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. La asmmczou de esta mveslzgaczon ante todo es
hacer pitblica nuestra, inquietud. por las relaciones
fiscales establecidas entre la I*ederacadn, Entidades
Federativas'y Mumcmtos dentro de nuestro sistema
*de-arganizacién’ polmoo-admnustmtwo ‘Relaciones
“qiie generalimente se circunscriben ‘a'la Federacion y

" val Estado dejando de lado las existentes eiitre esos dos
“ niveles'y el Municipio, circunstmicia que- al unirse
a la difusa distribicidu: de competencias'y responsa-

bll:dadcs,.pvmoca que la prohlematica;de los wuni-
\cipios se.agreve aiin. mds,

L IS
AERY

Los municipios generalmentc, euepto los que
cuentan con aduanas fronterizas o maritimas afron-
tan graves limitaciones enla integracion de sus pre-
supnestos, que les impide satisfacer adecuadamente
las necesidades prioritarias de s comunidad y aiin
peor evitan se.generen instrumentos productivos v

de ingresos que les peymitan iv consolidando nna in-
fraestructura solida,

En esta adnnms!mcmn se ha dado gran prepon-
derancia al aprovechamiento de los recursos natura-
les, Ta distribucidn de las cargas y beneficios entre




causantes y niveles de gobierno para lograr' el desa-
g ollo armomco y eqmltbrado de la nacion,

Para el logro de este objetivo, Ia federacum ha};‘;i?,
ideado para distribuir en forma equitativa y propor-
cional la riqueza que ella obticne otorgando partici- -
paciones ya sea en forma directa o indirecta,

La distribucion de las participaciones federales
directas, atin -cuando se rigen por reglas uniformes
presentan dificultad en su determinacién; es obvio
sefialar que las indirectas son )roblematwas al no

‘aplicdrseles en' su dete_rmmaczén glentero reglas es-
')3ecific‘as?yj'u‘nifor'f'n“es 1Dt

oad i
TR B Ly @ \ /,\«

_Otro dc los. }noblemus quc Ios mupicipios afron-

, mn es. gue las. Entidades F edemnvas por:medio de

sit. poder legislativo establecen importantes deduc-
ciones.y limitaciones, en.la, disposicion de. estos in-

gresos, nulificando la.estructura, basua de nuestro
srstema polmco admmzstmtwo. s

' Es' necesano se: senale un' 1)rocedrmwnto espect-
fico que no permita ‘gran diversidad de interpreta-
ciones en la distribucion y. pago de las participacio-
nes. federales indirectas.a los Mynicipios, que les
permita obteneren forma periddica sus ingresos to-

wales. libres de. dcdua iones mdclndm asi_como en
forma oportuna, .

La descontralizacion de la viguéza s un rbwm 0
primordial que se pretende ir lograindo con el plan-
toamicnto ¢ implementacion de politicas generales
e inversion que- permitan distribuir eqmluuvamw—
te entre todos los habitantes de la nacidn sus bene-
[icios, Fstas. politicas generales de inversion fun-




wirs vh damentalmente. se.rigen conforme:aslos: siguientes
e mecanismos: «Convenios: Unicos de Coordinacion,
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+ 1, Comités' dePlaneacion: dexDesarollo Estatal y el
wen v Programa: lmegral de«Desarrollo: Rumlu\’w
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M\l"xzswn otr_aq pol:twas clc mvemon e afectan

Ll Ast‘o\f}i'é“x:;)ztt’star:o gcneralmenw dé'la Federa-

i) 3 qie permitein fortalécer Ta sztu?iCi(Sn finan-
ciera de esas comumdades. i

Como puede constatarse la problemitica que vi-
Veniestros iunicipios-es cadtica y su estudio con-
ciensudo y a fondo en esta investigacion no tuvo
otra intencion que seialar y corroborar la evolucion
que se ha obtenido en el poco tiempo en ¢l que sc
ha implementado esta politica de fortalecimiento
municipal y si nos atrevimos a seitalar un derrotero
que a nuestro juicio es mds idéneo, es con el fin v
tinico propasito de ver fortalecido a la brevedad este
ente pithlico que constituye la base del desarrollo
nacional, armdnico y coherente que tanto anhelamos.

La estructuracién de esta investigacién se elabo-
rd con la finalidad de presentar un estudio realista
v metodoldgico que permita tanto a los estudiosos de
la Ciencia del Derecho como a las personas ajenas
a ésta, conocer las dificultades que afrontan nuestros
mtnicipios para poder proporcionar los servivios
ohras de cardeter colectivo y social a su comunidad.

También se ha procurado que los conceptos ¢
ideas que se vierten a lo largo de su contenida estu-
vieran formulados en forma sencilla, clara y concisa
permitiendo al lector poder obtener una mejor ideo
de la problemdtica planteada, pero ello no implica
que finieamente se seitale panordmicamente el dese-



suvsciquilibrios regianal ques padecemos\dcbadm‘a la con-

e xm\w\ccntracabn ‘econdmicay;sino por el contrario creemos -
W lavque eraomds fiuctiferoideterminar. la-mayor o menor
ef:cdmaxdeolos ‘mecanisnios. utilizados para la asig-

ey, ACEON, de recursos por,parte del sector, pitblico; din-
B g{or;os en uluma mstar;cm la oportumdad de enjui-

o “:{ la vxab:hdad de la orgamzacién fgscal del Es-
' tado,
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I EL CONCEPTO DE ESTADO FEDERAL EN LA
TEORIA DE LA CONSTITUCION,

Para atrevernos a dar un concepto de 1o que debemos en-
tender por Estado Federal, necesitamos establecer firmemen-
te las bascs en las que nos apoyaremos; por lo que procedere-
mos a ub\car en primer término el concepto ESTADO.

La palabra Estado proviene del latm STATUS, de STA-
RE, Estar, es decir, “condicion de ser’

Cabe recordar, que es hasta cl siglo XV cuando empezd a
usarse la palabra ESTADO, con la expresion LO STATO,
cuya su,mhcauon es la CONSTITUC!ON EL ORDEN; vy
a principios del siglo XV1I se emplea STA'lO como la expre-
sion corriente para designar a todo estado; pero es hasta ¢l
siglo XVII cuando se consolida esta expresion, sin duda bajo
clinflujo de la literatura de la Ciencia del Estado, dcsl;,nan-
do con ella el estado total de los asuntos gcnualu del pais.

Para Jellinek, el Estado es a corporacion formada por un
puchlo, dotada de un poder de mando originario y asentada
e un determinado territorioy o para aplicar un término muy

en uso, s la corporacion tervitorial dotada de un poder de
mando originario.

Definicion en la que estin contenidos los clementos que



configuran a todo Estado: el elemento demogrifico, Lkmcnto;
Ucomahco y clememo intrinseco, que es la soberanfa, -

Los doctos ¢n Ta materia han’ lratado de L\pllcal Iu na- -
turaleza del Estado; pero cada cual la enfoca de distinto dn-
aulo y es por ello que se han planteado diversas: teorfas, las
cuales no abordaremos a pesar de ser mtcxcsantlsmms.

Dentro del dmbito de la Ciencia Politica pocemos

clasificar a }odo Estado conforme a la fplma ,dc cstado que
adopte! .

I Fie e e
—Estado szmple 0 zmztarzo cl cua] C]LLLL dncctamwt"
su soberania, sin intromisién de otros poderes extra-

fios quc hmntcn la Aduacnon fiterna ba L\tuna del
Emdo R

s b et e "
——F"latlo com)m(’sto o L()mplc/n cl Lu.l] led folmadc)
por otlos Lbld(lOb, esta LS, que L()mpundc ontw SUS
clcmcntos comtlluhvos Jsmdox mcnmcq 9|end0 un

ESTADO DE lS’l ADOS.V SRR I RS

Saeth o nrniaed ’.:, TRCERS

o l; . R
L) Estado Iedcml par lo- tanto se, cual_(.)ga como un_es-
adn (om pucesto o wmplqo

¢ I

Los: distintos : Fstados- I'de ales han namdo I)ﬂj() el in-
flujo de al;,uno de estos dos procesos:

1) BL CENTRAL I/J\D()R que podemos observar en¢l
nacimiento de los istados l’ulualu “que proceden de’ anter
viores ctnfederaciones, cotmd es ¢l caso de’Suiza v Alemania;
asimisma los que surgen-de la agrupacion de antiguas colo-
nias hastaentonces indeperdientes unas de.otras; pera con el

1 Ty formas de estado, sod ‘1ns distintas facetas que una nacion puede

cadeptor, no por luy diversas estructuras y engranaje de sus Orgenos
soheranos, sino por lo gue Ruiz del Cantillo 1lama division o despla-
zamiento de competencia,




Tip de formar: ‘una unidid, camoies. el ciisoide las trece cok)mas
amemlcanab.3 ﬂb '-’.ffi ‘H‘mt{ :.'U 7'33‘ )“*5 ?J g a0l

) EL DESCENTRALIZADOR hie Sigd el thanse

’iormacxon de.un; Estado Unitario, ‘eomo imedio:de. conservar
upa nacion; por, d reconocimiento a tiempo de;su diversidad
internj;; enscuyo, .caso; debemos; ponor aMéxicoiot -

Bl ilustre’ jurxsld dc'Praga Hang' Kelsen'! (en st Teota
Pum Ael Derécho, pag.177)i considerd dué' ¢l Estado Federal
es aquel en.el que no sglo se encugntra la cjecucion, y la le-
gislacidn repartidas entré una'autoridad central y vmas auto-
ridades locales, sino cuando’ademds se Lonhore a* dstas, com-
petmcm para (L\rse su Constltumon en su c'»lu'a parnculal.

SR ERE AT

\ CARACTLR]STICAS DF 'IODO ESTADO FEDERA[

P

\,\

it :'E \

'1) Fnoun B stado cheml no: L\lstc cumpo sobemno -
paz de cjercer’ complums poducs para reglar todos-los aspec-
tos-de {a actividad del pais:sino que los tres poderes se dividen

entre el gobierno - central 'y los ugmnales, v;uemndosc on
forma independiente.

by El Estado Tederal tiene poderes Tintitados s y no puede
por-vohluntad propia ehsanchar su competenciay no obstante
tener potesiad entodo el territorio nacional, en’lds materias
que se lc ;urihuven

I r I I SI ADO FEDERAL ME MC{\\‘() RELACIONE

DY LA FEDERACION ESTADOS Y NU\H(WH’I()S
Para c.l.:uﬁoﬁd(r :180’8', h :idca..-;d‘"c-z la lhdcpcm]cﬁciu de M¢-
xico habia comenzado a extenderse entre los criollos v mesti-

2 XIFRA UHERAS, Jorgz—Sintesis Historien del Pensamiento Polltico
Baveolona, phy. 201,



205, hasta quc: el -16-de: Septiembre 'dé: 1810 :comenzd la: su<
blevacion en el pueblo de Dolores, Estado de Guanajuato;
dqndg: Don Miguel Hidalgo dio e el:grito de Independencia.

s ‘Consumada ésta; Iturbide sechizo’ proclamar Emperador,
pero-los liberalés lucharon ‘por: los ideales que:se habian tiju:
doyquelosyg g,ularon en ‘esa guerra; ideales que estudiaremos,
gues nuestra nacion para lograr determinar su forma de go-

ierno, tuvo que; cnfrentarse a multltud de mconvemcntcs

A_ EVOLUC[ON DEL CONCEPTO A PART!R DL LA
lNDEPENDENCIA NACIONAL.

Al ser suscrita el 1o, de fcbrero dc 1823, ¢l Acta de Casa
Mata, por ¢l General José Antonio Echavarri ytreinta y cua-
tro oficiales mds, se da origen propiamente al federalismo
mexicano, en virtud de que en dicha acta se pugné por la
reinstalacion del Congreso y aniquilamiento del Imperio; la
emision de una-convocatoria que reuniera a un nuevo Con-
greso Constituyente; la proclamacion- de la soberania e inde-
pendencia de varias provincias, asi como la limitacion de
poderes a los diputados.

El 7 de marzo de 1823 se reinstald el Congreso, pero es
hasta ¢l 29 del mismo, cuando se declard hallarse reunido en
mavyoria (103 diputados) y declard entre otras cosas, que desde

el 19 de mayo del afio anterior ¢l poder ejecutivo de México
habia cesado en sus funciones.

L.as provincias, al irse adhiriendo al Plan de Casa Mata
fueron asumiendo su soberanfa interior y por cllo, sus dipu-
taciones se organizaron de la manera que creyeron més con-
veniente, dando origen a las situaciones que a continuacion
pasaremos ha eshozar.

La Diputacion Provincial de Yucatin, ¢l 9 de abwil de



1823: crea una: JuntaProvisional ‘Administrativa la: cual ayu-
daria a vigilar la observacién de las leyes, el respeto a los: de-
rechos de los .ciudadanos, asi como,la direccién de la admi-
nistracién piblica, todas ellas. fuuclone& absolutamente ne-
cesarias para mantener el orden y tranquilidad, general y evi-
tar asf las funestas consecuencias de la anarquia; -

La creacion de esta Junta‘marca el inicio de la autodeter-
minacion soberana y libre del Estado de Yucatin. Su funda-

mento lo encontramos en la basc niimero 10 del Acta de Casa
Mata que a la letra dice:

\/\mculo 10. Fn el “interin’ conlesla el -«upremo
gobierno con presencia ‘de'lo acordado yor el ‘ejéreito,
la dxpulz\mnn provincidl de esta prm'mcm serd la que
delibere cn la parte udmnmtmnvu, sl aquella resolu-
¢ién fuese de acuerdo:con la opmmn .

Por otra parte, ¢l primero de junio, tuvieron lugar en
Antequera, Oaxaca las rcuniones y manifestaciones' tipicas
del: pronunciamiento- a favor de la Repablica Federal v su
separacion de México. La Diputacién de este Estado,'se nom-
bra Junta Superior Gubernativa, la cual acordé algunas bases
provxsmmlcs en las que manifestd, que en cuanto a su sobe-
ranfa, ¢sta la ejerceria exclusiva y federadamente; pero para
¢l cjercicio de tales funciones, instalaria un Congreso Pro
vincial, ¢l cual la constituiria sobre las bases precisas de li-
bertad, wmldad propicdad y scgundad

Fitre tanto, se verificaba la veunion del Congreso, resi-
dirfa el mando (lL las armas en el Comandante General de la

Provincia v en Ja Junta Superior Gubernativa, drgano que
abrazaban los demads ramos.

Il 28 de junio, esta Junta Superior Gubernativa cesd sue
fabores a\ dejar para esa fecha constituido el Congreso, ¢
cual por Decreto de fecha 28 de julio, sanciona las Bases para



el Gobierno del Estador DnLho decreto én su: pantc comluceuu
mamﬁesta'w e sl sl ol |

Vot |
b wlosh “Arlfculo 4‘\ ste Hls hl rey s
e con' lm’ ‘demaside’ I Higion mt‘\mana’lm reldeitnes

e ;rnwrmdad, ‘amistad (v nonfedvmnun que detmnlnv'?"f
Ja Constitucion: Getteral "2

{
AT U {0
PEADTRNNIREATE Yol "u;\ EEN i

*MAntiailo’ 6i: Su gobiemo: seri. pnpul.tr, rcpreﬂnnw
Jivo, fcduudo T bt B el BV i

“Anticulo 7. 'Por ahora’y husm el arreglo de a:
Constitucion General de la nacion y particuliir- del Iis:

tado, quedan en su vigor y fuerzn la Constitucion, las
,]cyr nrduwk Y. rubldmmlos que husta hoy hun 10;11(10
y no se oponmm al sistema dv md('pcndou( i’

-“Arhculo 11. Nose dum la Constitheion®del Ista-

do hasta que salga-la general de los que forman lu Na.
cidn M(‘xncmm 3

Por.lo que respecta a las Provincias Internas de Occiden-
te, éstas establecieron una:Junta que determind que sélo re-
conocerian la representacidn nacional y. por lo tanto no reco-
nocen. al gobicrno del Imperio. *

El 25 de febrero de 1823, la Diputacion de Valladolid
habta solicitado un Congreso Constituyente: Soberano, con
plenitud de podum inherentes a su alta wpluumcmn

En o Manificsto del 8 de marzo esa dlputauon insiste

en st demanda, exponiendo las razones y lund.mwnms que
la justificaban.

11} 26 de febrero de 1823, se firma ol Acta de Ta Provin-
cia de Querétaro Ja cual en su u)mcmdo hace solemne de-
claracion de adhesion ﬂ Plan de Casa Mata v faculta a I

BARRANGAN, BARRAGAN J.—Introduccion ol Federalistmo.—Mé
xica pligs, 141 y 142,



Diputacion; Provincial para que: seiocupe por el momento- del
gobierno administrativo'y por:lo que-respecta a lassrelacnom's,
con:las dems: provmcnas/mdependlentes ‘ques scran de pers
lccta correspondencm -y.armonifa::i: Aas by Atvids

Vicogetty ‘.‘\;51')» :
v ;
RN S

El pronpn mmicnto de ]ahsco no cs’ el pnméib on'el
ucmpo, pero. fue cl'mis espectacular y, slgmhcatwo de todos,
pucs se opone abiertimente ¢ cn comra del goblcmo de! Méxnw

y del 'mismo Congrc%o, asimismo’ lucha por la nnplantacx]on
v IRE RN

de Lstados llbrcs y sobcranos pero fedcralcs. !

poven o nbenyg
Podcmos afxrmar sin temor a equwoc.\rnos que ¢l movi-
miento de Jalisco cs la pxcdra de toque del movimien{o de
1ederahzac10n mexicano, no solo porque. Tue sy’ Dxputacmn
la ‘pionera ‘¢h el movmuento espccnfxco hacia’ la federacion,
sino_sobre todo, porque resistio la. prud)a misma del fuego
supremo, "ol de las armas, sirviendo su recio ¢jemplo’y exita-

cion constante de modclo y cstmmlo pma todaq Lxs dundé pro-
vincias, i s e

N N S U AR LA AL IR SRR
P_or do ello, na s Correcto uhrmar‘_ ue ¢} Acta Consti-
tutiva de 1824 haya creado a los Estados de la‘Nacidn Mexi-
cana, sino que debemos seialar querel Acti Constitutiva vino

impuesta por la mtmnslgmcm de muchas de:las Hamadas
provincias de la Nueva Espaia,

Para constatdr lo que acabamos deafirmar, a‘ grandes
raseos examiharemos ol contenido del Manifiesto que hizo la
Dlph acion del Tstado de Jalisco, ¢l cual gira sobre la ide:
de la reasumpeion de Ja soberanfa por parte de la sociedad
jalisciense para autoconstituirse en Estado; y acerea del siy-
nificado u,hu(tuml del sistema de federalisimo.

Por lo que xospcu.\ 2 Ja reasumpeion de Ja soberania nos
dice, que al surgir ¢l gobierno de lturbide, la provincia, de
Jalisco estuvo conciente que -al guardar silencio acatarfa ¢}




nuevo: gobierio central; 1decisidn que eraina: ecesidad: én

aquellos -momentos; imas nunca. celebré:! 'pactoialguno en'el
que selexpresara en ese:sentido-suivoluntad yinunca se pens6
que esa obediencia se volviera: envun:deber-eterno; pues! lag
provincias | luchaban por lograr‘ su_cntera libertad, pugnando
mcmpxc porque. todas éstas fucran rcgldas smularmcntc por
el ordcnamlento ‘jl‘mdlco fcderal por lo_que rcspecn s

hbcrtad y segundad y qiic enele empeiio de'; promover su. bicn
comiin, todas’ [’ucscn compttcntcs pudxendo constituirse. del
modo quc juzgascn ‘mas’ convcmcntc conformc su voluntad
general BT ‘:..nif SRS e genenin

La seg,unda p"lrte del Mamfxesto se ocupa en dcmostr.\r
quc la voluntad general del Andhuac, se pronuncia por Re-
pubhcas cheradas y no solamente ¢l Estado de Jalisco.

"Se concebfan dos posnbl_hcvlvadcs para. e%t'\bleccr el w.(cma
icdc al ¥ cstas cran' -

1. Lade consmmrsc en una chubhca Central, la que
hiciese de muc}ms Provincias un csmdo mdwmb\e

Q2 Una chubhca Federativa que constituye a cada pro-
vincia en un estado independiente..

FI Manifiesto fue amplio” y concreto al explicar lo que
se entendia por una Repiblica Federativa, diciendo que es
aquella que constituye a cada provincia en un.estado inde-
pendiente y que toma sobre si el derecho particular de hacer
su prosperidad y fortuna; s aquella que deja separados a cada
provincia en ¢l goce de todos sus bienes y derechos privati-
vos, fos compromete en cuanto estados federados, a no ¢ ereer
sino de comimn consentimiento ciertos atributos de I sobeva-
nix, sobre todo los que concicrnen a su defensa mutua contra
los enemigos de fuera; es aquella que constituve a cada pro-
vincia en 4rbitro y sefiora de sus intereses que a todas compe-
ten, Fs decir, es v conjunto de estados perfectos, tan estre-



chamente unidos; que:no hacen: mis: que un sélo- cuerpo con
respecto a lasicosas que les interesen'en comiin, aunque: cada

uno de ellos:conserve: por otra parte’ sumsoberania plena ein-
depgnd:entu de. los otros.( b e e
‘Ahora; pasemos asestudiar la Federacién quc‘ crea’ el Acta
C‘onsututwa, la cual tue publicada:cl-31 de eneroide 1824,
El Proyecto de:Acta Constitutiva de la:Nacién Mexicana
consta: de un :Discurso :Preliminar,: llamémoslo-asi y. de un
cuerpo de cuarenta articulos. (Este: documento; fue elaborado
por la famosa “Comisién de Constitucion”, integrada por Ra-
mos Arispe, Miguel Argiiclles, Rafacl Mangino, Tomas Var-
gas, José de }esus lluorta, Canedo y ch(m.

El amculo 10. nos- dxce que la nacién mexicana se com-
pone de las provincias comprendidas en el territorio del anti:
guo virreinato de La Nueva Espana, en el de la capitania gene-
ral-de Yucatdn y en el de las comandancias generales de pro-
vincias internas-de oriente v occidente,

i
1

El articulo 40. versa sobre el principio de 1a soberanda:
la soberania reside esencialmente en la nacidn y por lo mismo,
pertenece exclusivamente a ésta; el derecho. de adoptar Ia
forma de gobierno que le parczca mds conveniente para su
conservacion v mavor prosperidad; asi como la facultad para
establecer por medio de sus representantes leyes fundamen-

tales v/0 de mejorarlas, o variarlas segiin ella crea conve-
niente,

El articulo 50, nos dice que la nacidon mexicana adopta

mm su wobicerno la forma de repiblica representativa popu-
b federal,

FY articulo 60. seitala que sus partes integrantes, son cs-

4 Oh, elt, phg, 160,



ladmlnbrﬁbrtxobuanOSgL.md(.pendlentcs 'en:loi concerniente
ekclusivomente;iaisu administragion’ y, gobierno: ;ﬁumor,;scf
glin:se detalle en esa-actayien Ja Lonstuuuén,general o e

Del analisis hecho, sobre los artlculos conducmtcs dd
Acta IConstitutiva;rpodemos deducir:que -elisistema:féderal
establecidotenseste dodumentoiadopta la:tesis de que: solo
existé-uhh soberania, la cual.pcrtenecc a-los estados, iquicnes
ceden: ciertos atributos! de: su' soberaniaia la nacién. la:cual
por- estal cxrcunstancm, se: decidié que tuera:también sohera~
hd: por partncnpacnon ’por delegacnén o'por: cesidnin |

l‘_
‘)~ ot

. qmos ‘que los atrlbulos de mdepcndcn-
cia v libertad, tamhmn se adscublemn en favor dc las enti
dadcs {cdu'\tlvas respecto-a-su “administracion -y gobierno
interior” exclusivamente;” habn(ndose consignado la poslhnlv
dad deiqueen la Constitucidn, se. sumentasé: ol niimero e
cllas, ¢t conello’se lograba la felicidad - de los pueblos. - Ade-
més, se les vinculé con' el'Gobicrno: Nacionaly en ‘cnantos se

les, dio Ja facultad de, nombrar, dos s(_n.ulows por cadi una
de. (llas

. . -
SRTRT ‘.,,_‘,.v»{,,..-, cobbeg

i ()onstntucmn de 1824/sigue: lm lmcam:entns del-‘Acta
Constitutiva;’ al’ sancionar Jos principios contenidos‘en dsta;

por o que nos: 1elmt|mos a lo semlado, al anah7ar cste d()-
Cumcnto AR
i

I 1835 se redne el Cmmcso lonn.md() un Organo cons-
tituido mas no constituyente, por dlsp'm(‘lrm del articulo 171
de In Constitucion de 1824, quicn expidio un documento en
actibre de 1835 que se conoce con ¢l nombre de “Bases pars
la Nueva Constitucion y posteriormente en diciembre’ del
propio ano expide las “Siete Leyes Constitucionales”

mejor
conocidas como “Constitucion de 1836",

Il coneepto de “Repiblica Central” no fue utilizado en




laConstitucionidé 1836ymisenlasBases parada Nucva Cons-
titucién El-cambio defa+forimasde! gol;ncmo” ) que: cn/p\lL~’-
ridad )undlca,«cquwahd al cambiode:la “forma dorestadn”;

dc deduce, dentrd de!sularticulado mlsmolprosemdicndo dc
Ias 1dcas que. lo inspiraron de la supresién de la palabra “fe-
deral’”y de la’! cohservac;éﬂ" de \lqs, .Lsmdos hb;os sobcranos
¢ nfﬂcpcndncntcs en' depart‘amcmo (Aqiculos 3 ¥.8 de la?
Bases'y 1o, e 13 Lcy Sexta de’ h Constltucmn) Fste cambxo
de‘dénominacion ho implicé una variacion radical ¢n la lor-
ma estatal de nuestro pais, pues los departamentos sxcmprc
gozaron-de:una especie. de autonomia.y partncnpamon en la
funcion gubernatwa nacnoual

[ G

TEn 1841 Santd Anna; en ’cumphmxento alas dwposnuo-
rigs ‘del Plande Taculnya ¢onvoca tin Cong,rcso Constitu-
yvente y del seno de éste, se designd una comision compiiesta
por sicte micmbros, la cual tuvo como encargo claborar un
proyecto umstntumonal Dero’ Gsta se dividié e dos’ (rrupox
uno ‘minoritario’y otro mayonhnm el primero - dlabord” un
proyecto de naturaleza federalista 8 a diferencia del que cla-
bord Ja mayoria, el. cual tendia a reiterar ¢l adgimen central
de Ja. Constitucion -de -1836.::Estos: dos. proyectos: no fueron
discutidos: debido a que Nicolds Bravo nombrd una Junta de
Notables; dicha Junta formulo las Bases de Organizacion
Politita de T chul)hca Mexicana, en'las que se reiterd ol
régimen ccnml do la Comtltucmn de 1836.

Iin 1‘)47 o] (,(m;,xcso mslalddo restaurd fa \vlg,cnud do la
Constitucion de 1824, reimplantindose asi ¢l régimen fede-
ral, pero camo este onlummonto no sc adoptaba al estado de
cosas vigentes, tuvo que ser modificado y por ello, en ese
mismo afio se expide el Aeta de Reformas,

Mariang Oters; Bspinoza de los Monteros y Mufioz Ledo integraban
este prupo minoritario.



/En-1856 Ignacio Comonfort expidio ¢l Estatuto Orgémco
I’rovmonal de la, Republlca Mexicana ¢l cual; tenfa un matiz
cenlmhsta;con el que 'se. rompi6 el .t(.gnmen federal rcnm,

| ” Proyccto d(. Consutucmn dc 1857 1mplavnto dt.fmm‘-‘
vainente e Mexnco el régimen’ lcdeml y con ello se sellaron,
para sicmpre ‘las vicjas. luchas, mds de partido. que, idcoldgi:

cas, entre sus; pugn'adores y los arupe .s ac lCt0§ al llamado cen-
lr'lllsmo. AR : .

ey P BT
i i LEETATE Yy i %J),,
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La Constitucién de 1857 sanciono Ll r(glmon federal pro-
puesto cn el Proyecto, régimen ‘que se fue consolidando
través dela creacidn de los estados de Campeche, Coahulld

Hldalgo y Morclos, asi como_con el establecimiento del Se-
nado..

B, rL,"cONcrpTo EN'TA CONSTI’I UCION DI, 1917
Y EN LA HISTORIA CONT L\‘PORANLA DEL pmq

En 1916 Don Venusuano Cmrramu presento al Congru
so de Querétaro el Proyecto de Reformas a la Consntuuon de
1857, con lo que se da orlgen a nuestra Constitucion.

Proyulo en ol que se reafirma el sistema federal y se
reitera la “soberania y libertad” mejor dicho “autonomia” de
los Fstados en cuanto a su régimen interior, dado que a las
entidades federativas nunca se les ha reconocido “soberania”

aseveracion que se demuestra con la simple Tectura de los
avticulos 115 v 122 de la Ley Suprema.

I.a Federacion, segim el articulo 49 de nuestra Constitu-
cion divide su poder para su ejercicio en tres Organos: ¢l
legislativo, el ejecutivo y el judicial, las cuales gozan de po-
deres o facultades atribuidos por la ley constitucional,
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iilal Federacion, descmpena facultades»de»gran sigmfxca-
uon' ¢ 'importancia como son las- cuestiones ireferentes ‘a: las
relaciones exteriores,ial: e;ército,i  lai marina; a' las: finanzasy
al crédito pablico, al comercio exterior, asi como todo.lo:que
atajie a Ja legislacion de; caracter, general sobre) comercio, pe-
'tmlcq, .naturahlacmn, cmdadamah,mmngra,c_;pn,,etc. Ejem-
plos:claros con los, que. se comprende la: natural preponde-
rancia_de la:Federacién. sobre, la. capacidad.:politica,. deflos
Estados e do

i 4 P o . | )
IR 'l HERSMRITRTY ’i A A S AR A (x,)‘ ?,

- Por lo que Tespecta’a: las facultades: reservadasia los: l
tados; ‘encontramos ‘que: sélo ‘les ‘queda todo: lorelativo- al
derecho particular de los habitantes o ciudadanos de cada una
de las-Entidades Federativas; tales como capacndad juridica,
relaciones de derecho privado concernientes'a‘la propiedad,
contratos y sucesioncs; la reglamentacion de. los procedimicn-
tos judiciales para cjercicio de tales derechos; la’ represion de
los delitos; la fijacion de impuéstos de” cardeter Jocall para
subvenir a las necesidades de orden politico y econémico del
Tstado los que afio’ ¢ and, s¢'han venido rcdumendo con-
forme a los ‘Convenios de Coordmacxén

Las Entidades Federativas no obstante quc en los articulog
117 y 118 constitucionales tienen impuestas pl‘OthlCl()n(‘
—tanto absolutas como relativas ‘en cicrtas ‘materias— po-
seen amplisimo ‘campo para- desarrollar dctividades sociales,
culturales y politicas de capital importancia para todos sus
habitantes, lo cual se funda en el articulo 124 de 1a Cons-
titucion,

Por otra parte Tas garantias dadus por Ia Constitucion a
In libertad vy estabilidad del municipio, constan en las frac-
ciones 1y 111 del articule 115 y éstas consisten en eliminar
toda autoridad intermedia entre e} Ayuntamiento y o Gober-

nador del Estado; entre quienes deben tratarse v solucionarse
Jos asuntos de cardeter municipal.



.1 Los:Municipios;[a.su - véz realizan -programasi de;: higicne,

salubridad;: vivienda, ; transportes; abastecimiento;:de . agua;

vialidad,/ ordenaciomde: lm cxrculamonuhmpnm Y. saneamicn-
tu,»etc.[ MO T St

- .
E\” SRR TIPS AN E IRV ? AN ’” L %‘f 5“ lt“"

| Cabe destacar que los seivicios de’ cardcter educativo que
prestan, asi como la ‘ayuda: material 'y los'beneficios: que - pro-
porclonan ‘al'Gobierno* Federal, conéte 'y ‘otros servicios,
con”'motive’ “dé » la  descentealizacién ‘administrativa; s0n
fundamentales ya que se ha llegado a la conclusién, de que
es'a nivel de gobierno municipal donde.compete aprovisionar
los. servicios, ‘que: procuren el ambiente fisico. adecaudo, para
que los miembros de la. comunidad puedan: tener un desen-

peio productive;normal y uir, ra70nal)lc nivel de:confort, blc
nestar -y scg,uudad socmlk s

. !
,»,:\ v,ua' R w,._

]lI LA DISTRIBUCIO\Y DF CO\IPFTFNCIA‘I B Nfl RF
FEDERACION. Y EQTADOQ ' |

Sin xmportar el proccso que mlluyo en'el nacnmcnto del
Fistado Federal tencmos el deber de acudir 4 la: Lonstlttlmﬂx

del mismo, pues en ella se realiza la distribucion de compe
'tcnuas.

Cada LOHSlItUCIOﬂ varla en cuanto al sistema utilizado

para realizar la distribucién y por ello podemos distinguir tres
sistemas.,

a) Aquellas que-cnumeran en forma taxativa las com-
petencias coneretas que corresponden a cadi nno de
los niveles politicos, pero como la ehumeracion no
puede ser exhaustiva se incluye una norma de com-

petencia de.principio, con la cual se vesuelve el pro-
blema.

) Otras parten del principio de que los Estados o co-
lectividades que se federan, conservan en principio



todas las.competencias: qué.no dclcguen exprcsamcmu
,en el texto constitucional a favor fdc higrno, federal.

e sistema’ gemralmente es usado cuandd Ta fede-
‘racién surge de la union de éstados preexistentes; pero

en este sistema se prescnt.\}e!,_,mpblcmg} de las Nlama-
das facultades lmphcntas. | |

) R
ST R m; 3 6»‘,}5 A
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) Fl tercer sistema, conSIStc cn atribuir la, com'pctcncm

de prinicipio,'al’ Lstado Federal de forma” que’a los

«+iEstados miembras 61 "1¢s ¢ correspondenlas faculta-

des que expresamente les atribuya Ja Constitucién,
este‘ﬁsmma—es ‘utilizado” generalmente ' por  las fede-

“raciones que surgen de la desmtcgmu&n dc un‘estado
umtarlo )

b

3
Y )
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Nuestra Constntucnon adopta el segundo slstcnm de los
enuncnados, atn cuando nuestra federacion nace a partir de
la desintegracién de un. Estado. unitario, que, estaba bajo el
dominio de la Corona Lspanola y el cual cstd consagrado en
el articulo 124 de la misma'y que a Ln ILtra dncc

S
“Las facultades que no estin L\prc%umenu, conce-
4

didag por csia Conkmucmn a los fuheionarios fcdrr.ilvc
s» ‘entienden rosmvuda& a0 ln% Estados”,

1

A pesar de ‘este precepto, no se'realizd en toda su purcm
¢l sistema prctcndtdo y por clo los estudiosos han tratada
de establécer una serie de principios respecto-al problema de

la - competencia en ¢l estado ‘tederal, los: cuales se pueden
enunciar de la siguiente manera 6:

1. Facultades atribuidas a la Federacion.
2. Pacultades atribuidas a las Entidades Federativas.

CARPIZO, Jorge.—Sistema Federal Mexicano en Estudioy Constitu-

cionales UNAM  Instituto de Investigaciones Juridicas Serié G; doc-
trinales 48 pag, 99,



i Dacuhades prohibidas a: laifedemcion.w i
1 nidded, probibldad s T

4 ‘ntldades chcratuws. .
i s, TR H AN A IR TR 1154 PRI
S Facultades Comcndentes.m; ol

”6’ (Facmtades Cov.xhstentes 33‘ & ‘f'i«s s{
st aabnile i
7. Facultadcs (}c Aujuho. . ) .

8 Facultddes que. ex'ti'anan(dc la ]unsprudcncia, ya sea
ucformando 0. adlcmnando la. anterior clasnfncacn(m.

Las facultades mbuldas a Ta l"ederacnon las encontr.l-

+ mos en el artnculo 73, ]l7;y 118 de nuestra Consntucnon en
las primeras XXIX fracciones ‘del articulo 73 de nuestra
Constitucién encontramos las Facultades prhcxtas atribui-
das a:la Federacién 7 y en su fraccién XXX'se le otorgan las

facultades Implicitas,® las cuales"solo pueden 3\l%t|f|carse

cuando s¢ reunen fos! swuientes requisuov e syl

10. La C\KlSthLla de. una facullad prhcnd, quL por s
sola no pochm qcrcuarse.

20. La relacién de medio necesario respccto afin, entre
Ia facultad nnphuta y el ejercicio de la facultad U\ph(‘ltd de

suerte que sin la primera, no podria alc'.mmnsc el uso de la
counda.'

30, El reconocimiento por el Congreso de la Unidn, de

fa necesidad de la facultad implicita y su otorgamiento por
el mismo.

7 Las facultsdes explicitas son lus conferidas por la Constitucion a
cualguiers de los poderes. federales, ¢concreta y delelmlmmu\meme en
alguna materia,

8

Las facullades implicitas son las que el poder legislativo puede con-
cederse nst mismo o cualquiera de los otros dos poderos foderales

como medio necesario para elercitar alguna de ias facultades ex-
picitas,



“El articulo 117, mos sciala las Prolnblcmncs‘ absolutas y
el 118 consagra’las tpmh:bnciones relativas que tienen las En--

tidades ‘Federativas. En consecucncna dlchas faculfades co*
rresponden ala Federacnén. g

il e b R

Pot lo die: respccta a'las’ iacultades atribuidas a las Fn-
tidades Federativas nos cpcontramos con el articulo 124, ya
transcrito, Y.y ‘primera vista podriamos afirmar que este pre-
cepto, sena]a Ta distribucion de’ competcncnas por el principio
de facultades expresas para el gobierno, federal, surgiendo el
problema de la teorfa de las-facultades. 1mphc1tas, sostenida
por el Presidente Marshall, quien dice ... ‘poderes distin-
tos de los expresamente concedldos pueden y-a menudo son
.otorgados por” implicacion™ y 'ésta es una verdad admitida

en toda Constitucion’ para’ podcr Hevar adelantc Ios poderes
generales concedidos.

3

Lo anterior se'debe a- ‘que ‘ninguna Constitucidn, por su
naturaleza, entra en una ‘explicacion minuciosa de- tochs fas
facultades menores, que natural 'y obviamente estin inclui-
das en ella'y que se derivan de los gmndu ¢ nnport"mtcs po-
deres expresamente concedidos. De aqui-que esté establecido
como regla general, que cuando una Constitucion conficre
una facultad o impone una obhg,ucnén da también 1mpl|mm-

mente todas las-facultades necesarias para ¢l clercmo de una
o ¢} cumplimiento de otra,

Algunos autores no aceptan csta doctrina de la implica:
cion, vues afirman que los poderes federales no son sino re-
presentantes con facultades : conferidas expresamente v o
ciercicio de Tacultades no umicnd.xs, es un exceso en b co-
mision implicando que sea un acto nulo, pues el limite de sus
facultades, estd donde termina su expresa enunciacion,

Sin embargo ¢l Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacidn en 1961 acentd la doctring de las Facultades impli-
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citas :al resolver;el :17. de encrd. de.esc:aiola queja:a que se

tefiere el-expediente; de; Varios nimero 331 /54‘ He aqui lo.
quc fQSO]Vl()H el M, P 1

. “Fl C(mgreso do la Union” expedio Ia ey Orgu LK
sl hicat del: Boder, thcul}de nFederacion, que rige lu .
e Krelru{gl‘uwy fune niento ¢ cl pwpm Podt,r, pary qlwl; Lt
rccr ‘e,modo cftcuvo lus Tacallades '~
la 'Repdblics,""*
et mtr9dujo en"dxcha ley Yas! disposiciories ‘que atiibu:
‘yent ailos' flrlbnnales de' fos Estadoalar fuiicién’ ‘de’y m-_ ks
‘ganos! auxiliarés!delos fcdemlus, por estimar. que sin i
v el nuxilio de’la: Ju%llcla comin, la admiinistracién de la
justicia federal se veriai en. muchos casos retardade y,
entorpecida., Tal-es Ja razdn en que se inspiran dichas..,
v lll"])OSlClONl‘s. cuya,. conpmuclon.llld.ld, por ende, mo.
puede desconocerse, ya que si el Congresn de Ja Unidn
Jas considerd necesarias para hacer eféctivag Tas facul.”
Clades: (~onsmuclonalc~ del - Poder Judicial de-la. lwdvrn-
ieidn,. se sigue de ello que. fuer()n expedidus en uvzalde,
Jas. fuculrud('s nnphcmm que a_aquél concede ta fmc»
lun \\\ del .\rllculo 73 de ln (‘.u-l.r F umlunwm.ll

Por lo que respecta a. las Facultades pmlnbldas a la lc~
deracion podria pensarse que s una: disposicién isuperflua
en-relacién: al articulo 124, anteriormente analizado. Pero los
constituyentes’ lo creyeron necesario, en bencficio ‘de la cla-
ridad, atendiendo a su singular importancia y un ejemplo

claro ]o podcmos obselv ar en ¢} alticulo 130 en su segundo
pérrafo,

.

Las facultades: prohibidas a las entidades federativas os-
tan umsqgradas en los articulos 117 y 118, Jas cuales se bue-
den clasificar en absolutas y rclativas.

Las prohibiciones absolutas son las enumeradas por
articulo 117, de las cuales algunas de cllas no necesitarian
figurar entre éstas, en virtud de que estin excluidas de Ta




jurisdiccion: de losi estados; por: pertenccer. excluswam(.ntc
la cheracx(m por: aphcaclon del: artfculo:il24:: it bl

o El artlculo 118 consagra las pxohlblcmngs relatl im-
_ptuqas alos Estado9, dccnmos que son relativas | pues af Con- |
gireso deé'1d Union pucdc pcrmmr c\pres mcnic a los Tistados
cicrtas facultades, ¢on'1é cual 'sé da’ ongen a la concurrcncna
dc los Fstados en esas facultades, ™' *7

Ixisten.: también: las’ilamadas: fa‘cultadcs ‘coincidentes
que son aquellas que ejercita. tanto:la- Federacién: como: los

istados:y- las cuiales: puedcn ser: c;ercndas en: forma |hmltada
orestringida.. oo b Do

-12“:: VoLt

La facultad comcxdcntc ilimitada 6 coneurrente h en:
contramos en ¢l caso de-que la Constitucion conceda . ambos
niveles de gobierno —Federacion: y: Estados— la- misma fa-
cultad sin que se faculte a alguno de ellos y: establecer el cri-

terio de _division; Ejemplo: el articulo 18 en su ulnmo pa-
rrafo que a'la letra dice:

C R SO R S N R ‘i ; ‘ T

“La’ Federacion v los Sobicrnos ile los ' Fstados
‘estableceran .instituciones pira el tratiwmiento de i meno.
res infractores’,

La facultad coincidente restringida, la encontramos en
¢l caso de que la funcidi se conceda tanto a la: Federacion
como a la- Entidad Federativa, pero concediendo-a uno de
ellos la atribucion para fijar un critevio de division de esa fa-
cultad. Ejemplo: la educacion en el pais cstd encomendada
indistintamente a la Federacion, a los Estados v Municipios,
pero con la restriccion contenidasenla fraccion VI del ar-
ticulo 30, en relacion a la fraceidon NXV-del articulo 73 cons-
titncionales. Fracciones en las que se establece que ol Con-
greso de B Unidn (o sea T Federacion) expedird Tas leves

necesariag para unificar coordinar y distribuir la funcion edu-
eativa entre los tres niveles de gobierno,




1 Las :facultades coexistentes json’ ‘aquellas que:iinapinte
'dc la misma facultad. compete ‘a la Fedéracion; yila:otra a'las
Tntidades Federativas; por ejemplo el articulo; 73 fraccion
XV otorga al Conxrcso cheral ?pcultad para, lcglslar sobgcr
salubndad genera ‘yjseﬂun 13 fraccnon XVII rcspecto dL las

s gencrales de comunicacion; son compctenua de as legis
Taturas de las ‘entidides fuleranvas

RS ,HMH,J ‘ ("_a':i Gy

- Por-dtra partcwalgunas autondades t:enen senaladas cn
la Constitucion funciones: especiticas; con las'que:ayudan a
otras, los estudiosos las han denominado: facultades auxiliares,
algunos como Herrera y Lasso las excluyen de la clasificacion

en virtud dc que no dlteran la dlsmbucmn de las mjsmas.?

La aniterior -cnunciacién de todas Tas facultades pmdcn
sufrir alteraciones a través de:las tesis ]unsprudcncnalts las
cuales-determinan los criterios de mterprctauon a seguir.

V. LA COLABORACION DE LA FEDERAGION,

ESTADOS Y MUNICIPIOS PARA LA

REALIZACION  DE SUS RESI’ONSAB]LIDADLS
CONSTITUCIONALES.

‘

Il Estado Federal ha 'traido como consecuencia inmedia-
ta y necesaria el establecimiento de dos niveles de Gobierno
dentyo del, territorio nacional; el de los Estados o Gobierno
Local y el de la Nacion o Gobierno Federal vy ambos actian
diariamente con facultades v poderes propios; limitandose
reciprocamente en los términos fijados por la Constitucion
General de a Bepablica,

"] Gobierno Federal actéa por medio de drganos o pode-

9 HERRERA Y LASSO, Manucl —Fstudios Constitucionales -—Serie
Mixico 164 pog, 228,



resi propios: que *desempenan: funcionest concedidas. por ila
Constitucion, ya sea expresa o implicitamente, como . yaique:
do. precisado ¢n pdrrafos, antenorcs'm tanto que; Jos Esfados, -
por mcdlo desus; poder'(;s” ocal cs,,los cuales fucmn c;e.,xdqs
por sus prOpms consntumoncs parhculares, e]ercxtan a.su ver

funciones propias. que a guzm v (Lb:,(.OlnCldCIl con ]as e]
Gobierno Federal.

E

LA

.Y en virtud de la problunanca que se prcsenta ep rela-
cidn a- lgs_rcsponsabnhdades que cada nivel de. gobxcmo debe

afrontar, se ha pensado cen la colaboracnon como,_un, mstru-
mento que. ennquezca nucstro snstema federal

Ultimamente 'se ‘ha:oido hablar mucho de la Colabora-
cion. Fiscal pero_ no. pensemos que es solamente,en este dm-
hito en el que se utilizacste valioso mstrumcnto, sino_que
existe la colaboracidn en todas aquellas matcms coincidentes
y atin mas en las materias en las que hay una zona rcsuvada
exclusivamente a fa Federacian yootra a los Fsmdos, s dLCll‘
fas lamadas facultades coexistentes como son las relativas a
salubridad, vias de comunicacién, educacidon, asentamientos
humanos y de investigacion pablica.

Por lo que sc refiere a salubridad y asistencia tenemos
los grandes objetivos que se ha planteado cf Gobierno a tra-
vés del Sistema Alimentario Mexicano con el que sc pretende
obtener mejores resultados en materia alimentaria en benefi-

c¢io del pueblo, pues existen 35 millones de mexicanos des-
nulndos.”’

[La colaboracion realizada en materia de Asentamientos
Humanos, se observa en el Convenio SAHOP-COPLAMAR
instrumento que favorece a los habitantes del campo con Ja

10 Documentos del S.AM, suscritos por ¢l Dr

. Adolo Chavez dul Ins-
tituto Nacional de Nutricion,



introduccion; rehabilitacion.y. amphm(m dc snstemas de agua
oy "‘\'!} }‘hhf‘ "“’$r1 3 3

fiin e fo h‘icnta:i las 1pversmncs pnvadas“ NAFINSA
creo un fldmcomlso para a constntucn6n dcl Fondo ‘México, -
¢on el cual 50 pretendcn canalizar los recursos provemcntu de

los iversionistas extranjeros al ‘mercado’de valor(_as como Lm-
trumento estimulo y fomento al mismo. ‘

“'El constante fortalecnmlent'“’",el dcsarrollo de'las’ rela-
cxoncs y colaboracnon de buena’ vecmdad csotro cjemplo miés,
de como los estados puedcn coop_gmr ‘partiendo de lo que

tienen cn comiin'y'de lo'que 105 une, dejando de lado las di-
ferencias existéntes con respecto:a Tas distintas cuesuonc

La colaboracnén, ,cs uno de los camines’ para logmr la

conservacion de' la'paz y yla segundad, aei como el estableci-

miento de relacmnce politlco cconmmcaq cqultatwas v demo-
créncas. SR ‘
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A

LA COLABORAC[ON FINANCIERA DE LA
FEDERACION A LOS ES_TADOS Yoo
. MUNlClPlOS"

Concepto y materias que comprende,. -

La Coordinacién Fiscal.

A. Sus causas.
B. Sus objetivos.
C. Centro de Ia Coordinacion.

La Colaboracion en Inversiones Publicas,

A, Los mecanismos de fomento de la Inversion Pablica.

I. Convenios Unicos de Coordinacion,

2. Comités Promotores de Desarrollo ahora Comités
de Plancacién de Desarrollo,

3. Programa Integral de Desarrollo.
B. Las subvenciones o ayudas presupuestales.
La Colaboracién Financiera.
A. Tl Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos.

B. Fondos de financiamiento a Estados y Municipios.
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1,.3;‘,C6NCEPT0"Y.‘ MATERIAS QuE ’COMPRENDE.

En'los ‘tltinios cincuenta afos, el proceso evoltivo' quie
ha presentado la:sociedad, se ha. ido plasmando ¢n sus prin-
cipios constitucionales, al irse ampliando las atribuciones del

‘stado en el ambito, de las actividades socio-ccondmicas,, pero
no ha tenido una instrumentacién congruente, dando origen
al establecimiento de instituciones iguales o analogaq las cua-
les a menudo no estdn coordinadas con ¢l ente que las creo
y ain mis no existe comunicacion sistemdtica con éste, pro-
vocando con ello un-crecimiento institucional de la adminis-
tracidn pubhca amorfo, excesivo y wmplejn.

A pamr dc ]9/1 cl (.olncrno se propuso corregir las
anomalias. ganradas por ¢l crecimiento arbitrario de la ad-
ministracién, al progmmar la reforma admlmstmtwa e ins-
trumentarla a través de mecanismos de participacion, con los
que se propicia el mejoramiento y homogencidad de los siste-

mas y por ende aumentar la eficiencia y racionalidad de los
recursos institucionales. Ademds, se ha dicho que se procura
adecuar el aparato administrativo en relacién a los sectores
de actividad socio-ccondmica, delimitando la competencin de
Jas funciones institucionales ¢ identificando los centros de
decision administrativa, en tal forma, que permita establecer
una estructura funcional de la administracion, cevitando que
en muchos casos se creen organismos cuyas funciones scan




coincidentes con las de otros, impidiendo con ello dupllcauo- |
nes, traslapes y concurrencias innecesarias.

Para tal fin, el Gobicrno recurre a la programacion con
el objeto de propiciar la interaccién funcional y la coherencia

tanto en el aspecto decisional como en ol c;crucno de la ac-
tividad puablica.

Al definir sistemdticamente los objetivos, se evita una ex-
cesiva; fragmentacign, y por lo tanto, upa dispersion de res:
ponsabilidades; ademds se logra una efectiva colaboracidn cn-
lre los niveles de gobierno. dentro dc su dmblt() de actuacion.

F nunciemos ahora, algunos de los sectorcs e, los. que po:
demos: observar: esta colaboracmn.

RS EERT ST l A s ,»‘\‘.,““

Denitro del ‘sector salud; s¢ Han’ mgam/ddd y admmlstra-
do cstablccmncntos de salubrldad de aslstcnc ia publlca y dé

terapia, soual , con pl hn dc prestar Ios scry_luos samtarn'o’s e
ncralcs SRRV

lel iil
st PR RN TTRPTIF IS

l’am loorar el dosalrollo de la. comumdad rural se_cuen-
ta con programas: especificos de promacion, grientacion, di-
fusion y educacién para el _mcjoramiento, de ese. tipo de co-
munld.ld tambich se ])l()Lllld ‘el mejoramiento social'y’ produc
tivo a través de’ 1a Secretarfa de As(*ntamicmm Humanos v
Obras Publicas, asimisimo se cucnta con los ‘programas de’ de-

sarrollo. urbano formulados | pon los C()l’l AI)LSunc funcio-
nan en’ ada csmdo | Cary

Dentro dvl sccmr educacién se fomenta kv capacitacion
de los trabajadores conforme a- los. programas. de educacion
agropecuariay pesquera e industrial,..

En virtud de que ta'educacion es wn punto de ¢ apoyo para
la transformacion social y un medio para canalizar fuerzas
sociales y orientartas a fa vealizacion de valores, se han forta:
lecido los programas y proyectos con las téenicas de ensenanza-




aprendizaje formal- y no: formal 'mds s avanzadas; decmenoy.

costo’y: queinciden en: una amphaci(’m deda: wbutura de los
.su'vmlos educatwos.. B

RV A DU
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el dcru:ho’ al dcsganSo rccreatwo y creatwo dc todos 10s \m-'
bitantes dél pais.'se han formulado | programas, dcstmados ala
localizacién de bellezas naturales o atractivos ‘turisticos los
cuales debexan contar con-el. equipamiento minimo: neceszmo

pero no tan s6loséso sino también fomentar su wisifa, logrando
con ‘ello retener el tunsmo macional,. o

P ,:","s:,k ‘;_A! 5-‘{3).',‘,,;“;

Dentro'del scctor mdustnal s ]lcv aa Clb() un gran (i
fuewo de coordinacion Y de’ congruencia .con todos los ‘ins-
trumentos de que dispone ¢l cstado, al tratar ‘de’ vincular 'y
dirigir los -esfuerzos: e inversiones para el cstablecimiento y
desarrollo de las- industrias hecesarias en las costas y. zonas
fronterizas:  ©oonk

.g‘.u"*ru‘,' T 1: \»._,1&1‘1?»

Ademds sc brinda'tm a m'o dcmdxdo a la pcqucna y ha
mcdmna mdmtm. R :

l)um() del scclm fnmncxcm espccxﬁcum'ntc en su .lmln-
to. fysml cuenta con una Comision Interseerctarial, qun Vi
cila que Tas d\sposxuonu legales que le son aphcablc% a las
inversiones de capml nacmna] 0 extranjero sean manciadas
correctamente; asi como con’ el Comité Coordinador de las
Instituciones Nacionales de Crédito; 1a Comision de Adimni:
nistracidn Fiseal Regional que establece canales de’ comuni-
cacin, comdnmmon y consulta reciprocas con los gobiernos
estatades v U\un'(\palcs, asi como del Distrito Federal, !

(.(m(_rrct;nncnlc en materia 'hscal nos cn(:nnt’r:nnt)f: con

Confr, CHANES NIETO, José.—El mejoramiento de la Coordinneion

en I Administracion Pablica Federal~——Seminarios No. ¢ “Coordinn.
cion Administrativa™ pags. 333 ss.
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los: Convenios' de.:Adhesién, instrumentos . pormedio de- los

cuales los: Estados.ise! adhu.ren al; Sistema' Nacional: de Coor-,

dinacién Fiscal;!? ¢ste sistema pretende se-fijen:lds reglas-de

colaboracnon admlmslmtlva las cuales quedan estipuladas al -
p i1,

CClel‘?l’SL los Convcmos? dc Colaboracmn,Admlmstrmiva en

...... el 2
términos generale mrflmaron sobre estas matcn.os dé l’;
snguncnte form Bt RS HEE

‘
,'m"

SR : 1\5 t.:.'l‘: "'ei ol
;ia) Por loxquc respu.ta al chntro Federal. de. C(mtrlbu-
ycntcs. El:Estado; en: relacion a: todos y .cada uno. de los im-
pucstos federales, llevard el Registro-de: los:Causantes. Meno-
res en el Impuesto al Ingreso Global de las Empresas asi co-
mo-de las personas figicas su]cms a bases cspccmlu de tribu-
tacion. en actividadcs aunLolas & m’ldua% de. pesciy conexas,

“Cabe’ aclarar. -que; por lo que rwpecta a Jus- pcrsomq fi-
sicas sujetas a bases especiales de tributacion se sivite elaho-
rando el registro, pero ahora conla finalidad de poder culcular
¢} porcentaje compensalono que le correspondu a cada Enti-
dad, en virtud de la suspension de gravamenes a la agricul- .

tura, ganaderia pesea y los quc recacn qobnc todos los ali-
mentos, T

I)) En cuanto a Rccaudauén (_ lnfonnauca. .as Fntida-
des Federativas recibirdn los avisos, manifestaciones y decla-
raciones que Ja ley exige para cada uno de los impuestos coar-
dinados;: ademds recaudaran los impuestos, recargos, gastos
de cjecucion, multas ¢ mdcmm/.\('lmws seialadas en el Co-
digo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, podran oicctuar las hqmdacnoncs prO\'lL‘l()lld-
Jes seialadas en la Ley del Tmpuesto Sobre la Renta y en Ja
Loy del Tmpuesto al Valor Agregado.

12 Susepitos en Noviembre de 1979 y publicndos en Diciembre del mis-
mo afio,




'¢):En cl:4mbito deé:la: Fiscalizacion::Lios Estados estén -
facultados para realizar visitas domiciliarias: de auditorfa &

inspeccion con-¢l fin de verificar cl cumphmlcnto de obli-
gacngncg. ) ~

LR

mi : ':m:'{.'ne,'x SRS

Hoitiie,

.d) En cuant a:la’ .Lmqu:dacnon de. ()bllgacmnes Fiscales
¢ Imposicion de'Sanciones:: Los Estados determinaran la exis-
tencia de obligaciones; daran las bases - para su hqund'lclon,
determinarin los recargos, gastos: de: ejecucion e imposicion
de sanciones administrativas que se requieren al efecto-y tam-
bién podran condonar las mullm lmpucstas, sc;,un prouda

ministrativa cn’ Matena Flscal que celcbraron por una parte,
el Gobierno Federal y por otra, cada uno de los Gobmmos Lo-
cales 13 e consldcro que era necesario delegar en los Muni-
cipios las facultades de recaudacién y cobranza de las multas
administrativas impuestas por autoridades federales no fisca:

les; es por ello que ahora los érganos municipales pueden no-

tificar y recaudar ¢l importe. de. dichas: multas, asi como sus
aceesorios, -

Fn la Tcrcera Cl.ulsula del citado Ancxo se convino que
de la totalidad de los ingresos recaudados, le correspondiera
¢l 90% al municipio, excepto:en los ingresos. que se recauden

por concepto de gastos de cjecucidn, en el cual pereibivd el
1007%,

¢) Porlo quc respecta, a la Participacion o los Irlbam-
dores en las Utilidades. E1 Estado, solamente puede dictar fas
resoluciones pertinentes en los casos de los causantes meno-
res en ¢l impuesto al ingreso global de las empresas, ast como
de las personas fisicas sujetas a hases especiales de tributacion

13 Publicados en julio de 1981, en el Diario Oficial de lu Federacion.
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en ese:mismo ‘impucsto- en's acuvndades agricolas ganadems,
dc’pcsca y\conexas;;,m fiols kasiey '

Ly ARG G iR W Notlhcacmn y Cobranza :
gitima a las entidades federativas para que puedan notlhcar"l«
las: resoluciones: qué determinan:créditos: fiscales, sandiones
administrativas; impuestas -por: autoridades: “federales: noifiss
cales:(atin:cuando esta-facultad; conforme-al: citado anexosse
delegd:-en-los Municipios), acordéndo]es el procednmanto ad
mmlstratwo de cjecucidn: que; convenga i1 g s A

'6) "Lés Recursos’ Adiinistritivos contcmdos eh'el C()dl-
go I’ lscal de la Federacion y demds ordenamientos fiscales, son
uamlmdos y lesuclws por ¢l Estado, exeeptoel de Tevocagion;
pero, al eutrar en yigor el nlulhmtado Anuo, Tos, Gobnemos
Estatales facultan a.los municipios para que tramiten v re-
suclvan los recursos. administrativos seiialados en el Codigo

Fiscal edc al'y nunca los duwados de ulmf ordenan 1E0t0;
flscalcs. o

(‘ .g;'w)wl '}r‘-’\‘:"-v/'. I _:_: Ty ‘\1 5

h) i ‘cuanto a las Du'olucmnc sy PrormLas [ov Fsta-
dos conocerdn sobre la solicitud de devolucion de créditos pa-
gados indebidamente o de saldos pendientes, la concesion de
];l()ll()glk ol autormcmn del pago ¢n parc ahdadc o

W LA COORD!NACION [ISCAL.

Fntre tas administraciones que funcionan en los niveles
de gobierna nacen tensiones derivadas del hecho de que cl
podcx de decision, que deberfa ser utilizado en comiin por
varias de ellas, nncwsadas para solucionar un mismo proble-

ma, se encuentra en realidad desviado para provecho exclu-
sivo o principal de una de cllas,

Se ha pensado en la coordinacion, para solucionar en
parte, este gran conflicto, pues se pretende Jograr una cli-



mente idistribucion de la mtormaciéw c0n el fin e wual.u

entre'silos irecursos 'con los: ‘que’ ‘cadaluiio dnspone paralpa\‘ue
,cilpai en'la‘elaboracitn! de ‘anal debin(m comin’
shron s oul iR sy sl ey gt
o : z\hom pasemqs al. anahsns dcl Lonccgto d d
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dc actuacion en cl seno de una orgam/acxon complqa y por
cllo, debemos concebirla como el proceso integrador por me-
dio del cual se ajustan las partes entre si, ‘de tal suerte; que
funcionen arménicamente y sin Fricciones o duphcacmnu,
dando cada 'sector o individuo su mdxima:contribucién, ase-

gurandose asi la:toherencia y convergencia'de l.\s acciones de
la administracion.

. . X
u;’.‘;‘-?’w‘-, REIIRIHAS Coab el

Por otra parte, sabemos’ que el marco de rclcrcncm para
la coordinacion, es la plamfrcacxon M ya que por medio de

ésta, decimos por anticipada qué hacer, como hacerlo, en qué
mdcn y tiempo,

{

Bl concepto de coordinacion:en: el: dmbito impositive ha
eiradoen torno al-vicjo proposito de -evitar: la- concurrencia
imnositiva v la pretension de erear un orden en la justa dis-
tribucién de los recursos entre la Federacién, Estados y Mu-
nicipics, Asimismo se considera a la- coordinacién como una

complementacién de esfuerzos en'los distintos campos de 1
administracion fiscal.

Lo plenificieion entondida tunto coma ¢! instrumento parn cinsepnir
los objetivos, conio el medio que sefisln W posibilidad o el yroado on
que os fictible renlizarlos, de manera gue en su enso, un objetivo
sefinlnda comg deseable pueda redefinirse en términos de factiniii-
dad “Coordinncion Administrativa® Coleceién Seminarios No, ¢ edi-
tado par 1a Secretaria de 1o Presidencia pag. 31,



1@ cbordinacign; fiscal - ha, constituido, un; elemento fuir:.
damental para. gl foxtalecmuemo de Ja conciencia: federalis:
ta, ya que s un; vinculo; pormedio delccual Federam(m, Esta;
'dos y Mumcnpgos consutuycn un t‘()(rlg argdnico, que, respondo'-‘:"

4'idénticos propdsitos'y cuy’sima arroja datos altamenw po-
sitivos en los campos. dc la administracién tnbuta'ﬁia“ o

4‘. 3
.\.f.‘{ sy

_Ahora blm pucs{o que 'la co,qrdmacmn fiscal ¢s n.uestro‘
ob]cto de cstudn() p.mmos a clla en 'forma dctallada ke
EEE I i ' '
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Fn los ordummlcnloc. que } an regulado nuestra wda has-
ta 1948, se tratd'de distribuir los poderes: tnbutdnos entre los

niveles (]L gobierno, sin lograrlo.

'

~ «;Veamos en forma: sintética los: conllmtos quc honwx pa-
dccndo al Tespecto. e ARl

i el Acta Const)tutwa de 1824, atn cuando s¢ otored
poder tributario ilimitado al Congreso General v 'en coants 4
derechos de t(mehjc ¢ impuestos o derechos sobre: comercio
esterior, se restringid a los Estados, no podemos afirmar que
s establecid una (hstnbucmn de poderes trlbutarms

Posteriormente, B C,ongrwo Federal, en agosto de 1874
intentd, por medio de la Ley sobre (ldsxhcauon de Rentas
Generales v Particulares, hacer una distribucion. de arbitrios
v vor ello veservé exclusivamente al Gobierno Federal los
"derechos” de importacion y exportacion, los “derechos” dn!
15% de internacion, las rentas sobre tabacos, la loteria, sali-
nas y minas, disponiendo que todas las demas rentas perte-
neetan a los Fstados. Ademds, se establecia que los Estados
debian pagar una contribucion al Gobierno Federal a fin de
subsanar ol déficit de las rentas federales: dicha contribucion



se. calculé sobreila baseédcxdcrmma, de: acuerdo con 'la I’Obla
cion de los Estados.!5 .

La Constitucion 'de: 1824 sif u16 los lmeamnentos del Ao
a Consututwa,fpcro impusoa’los 'E istados la obhgacn(m de
contribuit'al sosteiimiento’ del Congreso Féderal 'y en 1832,
se dispuso que el monto de tal contribucion fuese ‘del” 3000
del total de Jas. Fentas, pablicas de los Estados. . .1

Al ‘entrar en vigor las Siete’Leyes Constitucionales; no
surgicron conflictos al respecto, pues ¢l'Congreso'Ceiitral auto-
rizaba las contnbuuoncs que: rodlan establecer - los Fstados.

En 1846 se restaura la Constitucion de 1824 y s aprud)a
la'Nueva Ley de Clasificacion de Rentas; en la-cual s¢' atri-
buyeron ‘al Gobierno Federal los. lmpucstos y derechos ' sobre
¢l comercio exterior, ¢l consumo’ de articulos extranjeros, la
acuiacién’ de moneda; el tabaco, el correo, la loteria nacional
y el ingreso; pero ademds se mantiivo la obligacidn impuesta
a los Estados de Lontnbmr al sostenimicnto dcl Congreso Tc-

deral |

Tnla Consmucmn de 1857 se establecio L; concurrencia

entre la Federacion'y los | Jsm(lm sobre 1a mayor parte de las
fuentes poane% de: renta,

Porlo quc toca ala Consuluuon de 1917, dleros que
contiene o mismo sistema de concurrencia de poduu tribu-

tarios, que su antecesora, pero cn ésta se reservan unas cuan-
tas materias a la chcracmn.

En 1925 se convoca a la Primer: Convencion Nacional
Fiscal, con ¢l fin de estudiar una posible coordinacion de los
poderes tributarios y lograr con ello un mejoramiento de los
sistemas fiscales de los estados, pero las conclusiones a las

15  DFE LA GARZA, Sergio Fco—~-Derecho Financiero Mexicano

¢ ano.~-pagy.
201 y ss.




P

que llegaron, sblo. qucdaron en. cso,)pucs No fumposable plas-

marlas en alguna ley. RE BT DY

. Para 1983 se lleva.p cabo la Segunda, CO!WCR(}\én Nauo-
nal Fiscal con ¢l fin,de icombatir. la andrquica pluralidad ¢

cuotas, ¥y dudoctrmas”que en, materia: fnscal,.lmpemban. €1
aquella época:

{":3 ‘Hzl TRV ’!hl‘; shtaom ‘5 IS EEAN S b 'f| 1‘

En 1936, el Pre‘sxdente‘LaLaro ‘Cardenas envio' al Con-
greso un proyecto de Reforma con elicual se pondrian cn préc-
tica algunas.de las conclusiones,a que se llegaron en esa. Se-

gunda Convencién, :proyecto que no fue. apmbado pero sir-
vio de base a la rcinrma de 1940- 194%

El Pne:u.knte Mwucl Alemdn, en l‘)47 convoco 2 L\ Ter-
cera. Convencion, en la cual. se. concluyd. que cra. necesario
formular. un PLAN: NACIONAL DE, ARBHRIOS con v}
cnal se impantaria-un sistema que permiticra el aprovecha:
micnto coordinado entre la Federacion v los I smdos, de las
principales. fuentes tributarias, asimisimo. se,procuraria;la co-
laboracidn entre sus autoridades, para reducir al mininio lo;

gastos de admlmstracmn mbutana y. de control de ingresos. 16

.x‘

( Ln dxuembre dc I9S% aparcntuncnte 5. leglslo en mas
teria de coordinacidn Fiscal, pues se expidio la: Ley de Coor-
dinacidn Fiscal entre la lcde acion y los Estados, pero este
ardenamicnto no tenfa un earde ter promomonal ni siquiera
de vigilancia del sistema de partlupauoncs que tradicional
v actualmente ha constituido la dolumnia vertebral de'fa C o0
dinacion Fiscal 17 Adn cuando sc instituyd en ésta, Ta Com,
sién Nacional de- Arbitrios; cuyo prlnuplll objetivo cra coor

dinar v resolver los pmblunas que en-el aspecto fiscal presen-
tara ol réaimen federal.

16 Op. eit, pags, 202 a 208,

17. Publicads en ¢ Diario Oficial ¢l 3 de diciembre de 1953,



El 22 de:diciembre:dei 1978!se- promulgo la Nueva Ley
de! Coordinbhicion ‘Fiscal, 1a ‘cual ‘entrarfa’len! vigor segun“k) \.
establecia su articulo primero transitorio, el 1o, de!encro d¢
1980, Esta nucva lcy viene a constituir un instrumento tri-
butatio que permm distribuir y compartir la: recaudacion fis-
cal provenicnte de la‘ creacion y: gcncracxén de riqueza ¢n cf
pais; transfiriendo'los recursos fiscales'a Estados y: Municipios
de manera mas cqunatlva, mcdmmc el pago’ 'd¢* participacio-

VVVVV ahi planteado.
B, SUS onjr*n\‘}og

La Coordinacién Fiscal, prctendc ¢omo hemos vmo sér
uninstrumento de planeacnon ‘para el fortalecimiento, tanto
de las haciendas estatales como municipales; al ‘procurarse la
unificacion de la legislacion: en la administracion tributaria
delas entidades, al-dinamizar los procedimicntos dé captacién
de recursos, con-él hn de mcrcmennr sustantivamente éstos.

Esic incremento en los rectrsos debe ir aunado'a una
mejor administracion: que reafivme la plancacion: adecuada
del gasto piblico quicn trata de satisfacer en mayor medida
las necesidades materiales y sociales de cada entidad, logran-
do con ello clevar el bienestar de la comunidad.

Afin con los logros obtenidos, todavia no se alcanzan los

objetivos primordiales que se pretenden obtener con la coor-
dinacién'y que a mber son:

Primero. Armonuar cl sistema tributario entre Ia
Federacion v los 1 Pstados, evitando la concurrencia,

Esto se logra, al rechazar la superposicion de cargas so-
bre las mismas fuentes ccondmicas por diferentes .lll\()lmdklt‘a,
pues entraiia en s misma una conformacion asistemdtica ton-
diendo con ello a la proporcionalidad y equidad en lu dis-



tribucion; de Jas cargas fiscales, asimismo. se; establece un sis-
tema; nacional-de.distribucion de Jos, ingrcsos. pubhcos entré:
los conmbuycnteé., R THCTTR m,: 1y o
RERS ma i O T ey Bl Y
. cgundo,rEs lograr, una' wejor, dxsmbuuon dc los -
nrecursos fiscales, (*ntrc la Federacian,; Estados;y. Mumu-

v, Pios, para_cubrir las. ncccsndades de fmancmnncnﬂo;a m— |
‘vcl nacnonal.,,, e 0 . :

‘.-‘ l) i

.A\,w ool i

Al Tograt ‘éstablécer in ‘mecanismo 'ra70nable* de dlstr|~
bucién de los ingresos piablicos se prctm(le frenar ol incre-
mento del desempleo y el subempleo asi como detener en'cier-
ta medida el mdlce mflacnonarm. 3

?

Fortalccnendo ]as hacncndas pubhcas Anto dc los F stqdos
como de los. Municipios; mediante ¢l incremento de Jas. par—
tnc;pacnoncs en-términos relativos, de. porcentajes, como -
términos absolutos de cantidades finalmente reéibidas, seiin-
tenta formar una nacién cada vez més fuerte, la cual pueda
ahont"u mmm los embath dc la tan dlﬁml Lumomxa nuestra.

Tercero. “QCpc'rsig,’uC coin ¢sta ley institucionalizar 4
pammpacnon de los drganos de conr(lmauén on todo el
proceso que ésta 1mphca

Iiste objetivo se.pretende lograr determinando las bases
de la colaboracién entie: los diversos niveles v las fmmulus de
entendimicento entre ellos v los particulares, o que permitira
reducir al minimo los gastos de recaudacion y control de Jos
nnpncstos v noder asf maximizar su rendimiento.

Como consccucncia de lo anterior, se ha procedido a des-
concentrar la administracion de nnmxums federales y el deso-
hogo de los recursos inherentes a elos: asi como las inconfor-

midades respecto de los graviimenes fiscales Federales, en he-
neficio de log causuntes.
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En; Mcxmo como ya hemos, visto,. cocxnsten tres, mveles dL
goblemq, })cro podemos. afirmar qug el.primer. nivel, la fedv '
racion s, ha vuelto pqdcrospsxmo on virtud de.la lucrtc con-

centracion;de los. recursos pubhcq ccnnpmlqos, en dctnmcm()
delos estados y municipios.

st b pnbads

- ‘Tebricamente:como yarse wio, la dlstnbucmn hmcnonal
de las responsabilidades:esta: pbmmcme definida en: una
Federacion de Estados, de.tal suerte que-los gobiernos estata-
les.y municipales deben hacer frente a la creciente: demanda
de servicios de cardeter social y colectivo que exige el desarro-
o de las distintas comunidades urbanas .y rurales;: pero la
rcalidad del pais es distinta, ya que los.escasos recursos de las
cconomias estatales: y, mumupalu no son  suficientes: para
cumplir adecuadamente. con las funciones. (]UL deben cubris
estos niveles, .

BN RYEEYSE

’10nmnd0 en’ consideracion tales: cifcunstancias 'se con-
cluyd que de ho haceérse cambios importantes o corto y media-
no pl.\/() Hlegaria el dia en el que muchos gobiernos LSldl’ll(“‘
se verfan obligados a destinar la casi totalidad de sus ingresos
al pago del gasto educativo; sucldos v salarios en general, con

el correlativo menoscabo en las restantes funciones de h ad-
ministracion pablica.

Para tratar de solucionar este cantlicto cl uohlcm() fede-
ral en unién de los gobicrnas estatales vecurrieron a la cele-
bracion de convenios, en los que manifestaban su voluntad
concurrente, con plena convieeion de que ¢ste era o) meca-

nismo adeenado para madificar el végimen impositivo de =ada
estado,

El gobicrno federal al hacer un estudio sobre el sistema
Fiscal coneluyd que si se aspira a un desarrollo armdnico, se



debe buscar ante todo la unidad ‘eéonéniica’ de la fnacidn y
para lograrlo se revis6 la estructura de los sistemas. tributa-
rios eétatales ‘actiializandolos’ de ‘acuierdo con'los principios de
‘pmporcnomhdad y “equidad. Selia’ procurado tmodernizar'y:

unificar-los ‘sistemas’ adinistratives; particularmemc en'lo

coneérniente 4 ‘introdiicir mejorés tcndlcntes‘ a Iogr i ung
recaudacion suficiente, ARG

. Asi. constatamos ique la; h,dtracmn ha: cstado Jatenta en
busca.de nuevos causes en la coordmacwn., i ;

Por otra parte, 's¢ promueve: dai mcorporacnon efectiva de
los. municipios a-la mecanica de los Convenios Unicos de' Coor-
dinacion; en la via de concentraclon d(, accmnes de Ios gobur—
nos municipal; estatal y federal ©o e

" Para llevar 4 cabo estas tareas, la Fedcracnon se ha val
lido de varios ‘mecanismos, pero prmmpalmcmc dL fa Ley dc
Coordinacién, quien’ seiala los lineamientos ‘que’se han de
seguir en este ambito, y por ello se pugna para quie s¢ entien-
da al Sistema Nacmml de Coordinacién como ‘el conjunto
de cargas fiscales congruentes entre si, que al ser captadas re-
Hv]cn la armonia: | o

—Del universo de los Lontnbuycntc

~-De los clementos y Tase relevantes dela estructura 'y

" del proceso econdmico.

—De las cuotas o tarifas que se reficren a cada momento

del acontecer econdmico,

—De Lls instituciones mecanismos y pmccdnmunos quc

tienen como fnmlldnd obtener ingresos.,

PRI IS
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Fistas ultimas para sufragar los gastos pubhcos de la Fe-
deracion, de los Estados y de los Municipios”. 18

18 Cfr, VALDES VILLAREAL, Migucl—Ponencia *La  Coordinacion
Fiscal Mexicans”, sustentada en el V Congreso Anual del Colegio

Naclonal de Profesores e Investigadores de Derecho Fiseal, celebrarty
en Hermosillo, Sonnra.,



. Alpartir:der1976,se: hi utilizado'la- i)laneauénfcomo el
nstrﬁmento iddneo paralograr ¢l tan' deseado desarrollo i -
tegral, al adoptarse como un sistema permanente de trabajo,
el cual permite.conjuntar coordinadamente los esfuerzos rea-
lizados por, los sectores, publuo, privado y social; desconcen-
tear las actividades y recursos; fortalecer. el federalismo por:
medio de una,mayor; |participacion . de las entidades federati:
vas; inducir ¢l crecimiento’de las regiones que requieran de
condiciones especiales de desarrollo; promover el desarrollo
urbano integral'y cqulhbrado/d,e los centros'de’ poblacién; pro-
piciar condiciones favorablés 'para quc la-poblacion' pueda re-
solver sus neccsidades inmediatass encaiizar dentro del marco
de respeto a la libertad;.a la gran poblacion rural dispersa
mediante el iortalecmnento de: cuidades intermedias.

Al adoptarse ‘el : SistemaNacional- de Coordinacién’ Fis-
cal se establecieron mecanismos con los que se pretende obte-
ner mejores resultados en los programas de beneficio popular
que se vienen desarrollando en todo ol pais. Con. estas modifi-
raciones, se quiere lograr una distribucion cquitativa’ de las
funciones y mpomablhchcks entre los tres niveles de gobier-
no, con Jo que se l()g,uma que las awtoridades tanto. locales
como_munieipal pamupamn activamente en la determina-
cion de las necesidades prioritarias y la ubicacién de las obras
que se Hevarian a cabo para resolver dichas neaesxdadu

También. sc desea que las autorldult,s Iocalu pmyulon
I Lmu 'n, construyan o contraten las obras que requiera su po-
blacign, procurando obtener una mayor cficiencia y una pran
reduccion en el gasto, que de otra manera tendria que Hevar
a electy la federacion invirtiendo mis tiempo y recursos en
L realizacion de dicha accion,

Al procurar fortalecer las haciendas publicas estatales a
través de los mecanismos senalados por la Coordinacion Vis



cal,-se. ,qumrei;__ t,,‘;»logmsﬁados .gubérnativos matdejen;de dar
Cion;:salud;;

vienda Otros;sqvncnosx por dalty do ey
X ol mum My xmi m e ooy sasinobe o oo
: Asnnmme ¢ pus‘;ouc que 165 heneficios ‘s¢ c‘mcnéhn ql’
mqyox‘ numeio dc individuios -y rbgiohes ‘del” Jpats’ con 1 qut'
S¢ logx"ma‘ in’ ‘mejor qprovcchquento de 168’ Fecuirsos FEAT A

1és; 'sed x‘umcmamn Jos empleosi yise dcsconccntmrfa T v
qvem. mrn 9T PV el :‘) RRIEEE

:.\‘\*S)&All ‘,:i‘ RIS
Gy seal ;() YT \)l‘ FRR TN IS M l“.'.;%":' AT A R ;,‘( Wy
~Setrata también, qQue ol mvd de: mvusmms Dot parle

de lm Lsmdns 'y municipios, se, mcruncnu, para. que, esto- m
signifique un, freno e el desarrollo de 1a economia. . . g,);:,

Por10:que respecta o losivesidentes de 165 mun lupms, G
procura incorporarlos a fa administracién piblica estatal .

i Seaspira.que la coordinacién: tenga la ‘difusion pertinente
a travéd de Jos medios: masivos:de ‘comunicacion directa con,
Jos contribuyentes yi que-éstos -puedan dar st opinion. y:sobre
todo puedan proporciopar a la administracidn una sugerencia.
accnada, contcl fin. de’ que se supere. todo Ty hasta ahore.
log,mdo w.éw s

RS ?:‘; v"J\ ‘flr:‘. :

»»»»»»»

el uob\omo lcdo al ,'con, cl Tm dc zﬂummr los oh)utvm pro-
pueqmq N SRR SR

i

Fnla 1V chnmn ck fa Ropuhhcz\ fue modificada la con-
cepeion di Tos Comités Proinotores “de Desarrollo COPRO-
DES 19 siendoalora Facultad de Tos ejecutivos estatales of do
eretar el estableeimiento ‘de sns' Comités de Planeacion para
el Desarrotlo Estatal COPLADES quicnes tienenla taven
de actualizar los Plancs de Desarrollo Estatal PLADES, los
que en su fase de programacion, vealizan fa participacian do

1 Infra,
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las, I;sgados en, cl_,Programa d(. Accnon dcl S&ibk Pablico] al
proporcnonarks 165 lincamietitos ide politica: regional, la.meto-
dploglg parala actuwhzacnon de los PLADILS iy Jos Jincamien-

tos programatices’ para’ el pxopm Programa de, Accidn’ del
cctor Pub]uo 20

RS if;;h]{ i BERNY

o o S ‘ ’h!, TIUHQ
- qilt 3, ‘(H H,f”'s
Ny :

*"i Gl Pt

i Ll Gobu. 10 chcral por medio:dé este. Progmma de Ac-
cion del Se ctor Piibliéd 19801982, cstablece. como, propésitos
pnnupalee' auméntar Ta'clicienciary: congruéncia,de las ac-
cioncs ‘del g asto pitblico; vinculando:Jas politicas, Y programas
sector mlcs v tegionales eritre sf; conrlos.objetivos v, estrategias
dd Plan Global de” DLS‘H\O"O‘ as.musmo, ;dcnuhmr los cru-
Ces V. wchenanmntos Programiticos' més, significs ativos, com-
pahbxh/ando eitre i las-acciones con los sectores y Jag Fegio-
nes:, orientar 13 definiciénde los: ‘programas;y pxcsupucsms
anuales pmpomomndo unimarco . de. lducnc i con mayor
detalle de Ta accién puiblica:a los sectores privado y social; y

noder asf reforzar las actividades de nor m.mvxdad e materia
!
de pmm.unacmn;1 Wi

i

‘Ailtimas lcchas s¢: pwtvndL (]llL Jos Fstados s¢* cnordi-
nen para evaluar las obras pablicas realizadas, con’ ¢l fin de
qui los gobiernos: locales estén dmphamcnm informados, no
salo del avance de los programas y acciones del Gobierno Fe-
deril; a nivel nacional y regional, sino también de las carac-
terfsticas y avances de su propia detuacién; de esta manera se

aleanzarn mavores niveles de autonomia'y de congruencia
i s deeisiones.

20, Bl Provvema de Apovo al Sector Pablico s la traduceion de Jou 1i-
numnwnms del Plan Global a Programas espeeificos,

31 PABLO S.. .Taiis de. -—'~“POImu Regional” Monterrey, Nunvn Ladn,

febitoro de 1981, pag. 11,



SIS A I3

”3 ‘la‘fcqordlnacxon iénsla; pqht;ca ‘
tncne 'varios’ requisitosy: 1wl o,

A1
> Priméro; ’El ‘queiexistauna; pohtlca,
condicién, :

Segundo, Que para que exista una politlca de inversio-
nes debe laber'un‘ordén.interno dentro de cada una de las
cntldqdes que formdn- el sector publico federal. Este'requisito
se 'debe a’quie el sector. pubhco ¢s sumamente conmplejo.”

“"Hasta anites de 1930 no existia una. Tey General de Pla-
’ncacxon que coordinara'y definiera en forma precisa. las ta-
reas que ‘debia realizar cada entidad del sector piblicd y es por
_cllo que cada una‘realizaba actos que no cran congruentes
con Jos realizados por sus similares, dando origen a una pér-
'(hda con‘;xduabk de tiempo y sobre todo de recursos.

Para cwm céte grive problum, 5¢.crearon orglmsmos
exprofeso para construir presas; zonas de riego, caminos, puen-
tes. ote, pero hasta que se tuvo la Ley de Plancacion se pudo
hablar oficialmente de un Plan de Desarrollo; este primer
plan fue ¢l Plan Sexenal elaborado en 1933 por ¢l Partido
Nacional Revolucionario el cual realamentaba las formas de
actuar del gobicrivo en ¢l perfodo-de 1934 a 1940,

£n 1939 el Partido de la Revolucion Mexicana trabajé en
n segundo Plan Sexenal, que como documento de phnmcmn
fue superior al primero, pero fue ubandonado y se cayd en
una especie de_ pragmatismo, es decir, ir resolviendo Jos pro-
l)lcmas como se fueran pwscntando, a través de la creacion
de comisiones encargadas de ir sopesindolos en o particular,

I.as experiencias como resultado de ese abandono, se orien-
trron hacia una coordinacion mas wslmwuxdl que se orien-
th al aspecta region: al, pero la principal falla que condujo a

eetas comisienes ano lograr su objetivo, fue el de agripar a ana

3 LA COLABORAC}ON EN INVERSIONES PUBLICAS |

I ‘




region'a 'pairtiv idle - recurso; ya fuera’ hldréuhco, ‘agropecuay
i, etc. pucs sabemos. que las diferentes tipologfas de las re-
giones 22 nos obhgan a tratarlas de distinta. mancra, atendicn-

3
do asu economla, categoria, politica, )dcsarrollo dLn}ograﬁLo

y sobre todo fos mcdlos dc Lomumcacnén con que cuenta Cddd
unade ellas“‘ LR ik

SEERRTININ

l

La campana dcl Llcmcwdo Alem.m !sé af)by() c‘h crear 1o
que se.denominé Conscjos de Phncauon Lconémica y, Social,
Jos cuales funcionaban’regionalmente cn asambleas o mesas
de trabajo, en las. que sc discutian las acciones requeridas pa-
ra lograr el dcsarrollo discusiones que’ practicamcnte fueron
a nivel LStadO por medio de ‘este mecanismo de coordinacién
sc invirtieron cientos de'millones de pesos para obras hidrau-
licas, de cammos, etL, claro (]llL con- (\poyo del Gobierno

Central.

LR
rany

T 1947 al estudm oste huho la bcorctaria dc Hacienda
y Crédito Phblico decidid crear la Comisién Nacional de In-
versiones, pdra que hiciera los estudios pertinentes al respecto,
Ia cual se disolvid al poco tiempo,® pero fue una buena ex-
periencia al obtener ¢l pleno conocimiento de que los planes
dispersos no funcionarian, sino que se requeria a toda costa
de la coordinacion, pues de lo contrario no existirfa orden en

Jos financiamicntos necesarios y menos atn s’ los,mrm la in-
tegracién de los programas.

Fs hasta 1954, con ¢l Licenciado Adolfo Ruv Cortines
cirando se crea la Comision de Inversiones, como un dreano

12
re

Municipios indigenas, agrarios, urbanos, semiburbanos, industrinles,
mineros, cabecera de distrito o capital de estado, "El municiplo™ va-
tudio elaborado por el IEPES, en 1979,

Vor on el apéndice el Decreto cque dispene que Jns funciones que de-
sempeninba la Comision Nacional Mixta de Inversiones respecto a

1as Instituciones Nacionales de Crédito estaran a cargo dc la Comi-
sidn Nacional Bancarin y de Seguros,
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que dcpendc dtrectameme del ,Presxdcntc de *la Repiiblica,...,

| Lportan}es tarefls fie 1a"de’h uscar 'la formy
de "'ntcgmr ‘brogramis sectoriales, lograndose’ algunos Lxlwé’
c?mo el Plah Educatwo dc los: ()me A, 1 L,

‘55{ I y‘,\ \i‘ SR ,rf RN 4’\-,v (\rk}'r.

El slguncntc régimen presu]cncml en 1959 transLormo
a Ia Comision dc lnvcrsmnq ey la Secretarfa de Ia Presiden-
m" ‘Sccretarfa ‘que entraba ‘a 'sét un orgamsmo ‘éoordinador
de’ toda detividad lfgdda al’ dcmrroﬂo economico’'y soci) va
pamr dc un tronco comtin'que’era la mvusu’m pﬁbhca b .

N D, H
Una vcn cstablccula 1.1 gcuemrm dc la Presxdenuq sc
CLea la: Dircecidn de. Invemoncs Publlus en la: cual se.en
cuadrarian y, coordlmnan cstos programas. de. inyersion.

“Eritel pcnodo-]960—l964-los programas contenian (.rxte'i
rios centrales, los que pugnaban porque Jag inversiones tuvie-
ranuna ckvada productividad ccondmica y social, se aspiraba
a la amphamon de sucampo de accidn y se procurdlm L\ con-

servacién de las obras ya llevadas a:cabo dando. prior lddd a las
obras en proceso.

1

Ast de una planeacion naciopal rcomnal se entrd-a.una
planc lCl()H dd sector pubhco.

!.m complcmcntm estas. mlc'zs de planeacmn y coords
hacién en marzo de 1962, tanto las Secretarfas de Hacienda
y Crédito Publico y de la Presidencia, crearon Ta Comision
Mixta que claboré el Plan de Accion Inmediata de 1962 »
1964, el cual no fue observado por falta' de difusion.

Posteriormente Ja Cemision formuld ¢l Programa de De-
sarrollo Econdémico y Social de México 1966-1970, ¢l que
recogio las actividades que se iban a desarrollar en el sector
piiblico, para quien el Programa era obligatorio.

Par medio de las inversiones piblicas se ha tratado de
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distribuir con, mayor equidad.el ingreso nacional, al. aumem,ar
las obras: dc beneflcm social. 1

i
ookl

Tamln(nusc ha: tratado de.mejorar. la, educacmn, lla vi-

-ymnda, las condiciones sanitarias. y,asu»tcnc;ales, Ja. §egurulad‘
y.en gcncr.\l cl.bienestar, social,.. i i ,m; iy

Parathacer ‘efectivo é programa’’ 1966 1970 se requermf '
in mecanisimo de corto plazo'y; no habiéndolo, s creé la-Suly:
comisién‘de: Invcrslon Fmancnamlento la cual analwa el fi-

anuamlento mversxon y gast

L odeeh
i ,‘,,',-

\;‘)i

Um de) ]as ‘pnmcras cosas que consiguid esta Subunm-
si6n fucxmplantax un Japso definjdo parala caduudad de Jas
autorizaciones y. tamb\ul coording la inversion el gasto cor
rriente o de,0 Opcmcmn que en muchos de 1os casos eran. inco-
Lierentes'y or lo mnlo frenaban, los p]ancs de dummllu.

Iin 19/1 se-creh la Common dc Cooxdumcmn fl Contml,
dal Gasto, Pubhco Con esta comision’ya no tan solo, s¢ pro-
gramaba la inversién, sing tamlm,n ol asto y s¢ podm mcdxr

las repercusiones de ambos en la ‘actividad econdmica.y on
las lm.mms nacxonalu,

41. ¢

Para lograr esta pl.nnhcacmn, s¢ (.Lcaron peruo uni-
dades de pmumxmuon dentro de cada deLndLnua mis tar-
de se crean las comisiones sectoriales y estos meeanismos se
ven fortalecidos” al crearse’ todos aquellos organismos que

procuran la participacion Lstat.ﬂ y mumcypal en'la toma de
decisiones,

i 1970- 19/6 se.avanzd en cl plantcmmcnto de la me-
canica de programacion y.en algunos. planes seetoriales, Lin
1975, ¢l Partido Revolucionario Inslxluuon.ll clabord un pro-
veeto de Plan Basico de Gobierno 1976-1982.

Los avances obtenidos en cada una de estas experiencias
han provocado que los instrumentos de racionaliddad de lag




actividades del-seétor’ publice respondan mtegralmente
necesidades del pafs. et obnitunad b

Por 10 tinto; ésta' administracion (1976- 1982): ha clabo-f
rado plancs sectoriales y estataleés’ que han pcmntldo puiar §a
politica econdémica y social con‘mayor certidumbre; haciendo
posible establecer compromjsos. viables con. los dlstmtos secto-
res.de la.sociedad, ‘pugs la_ planeacion es, una téenica. que se
orienta @ transfommr la. realidad social.y. por ello, ‘¢s un pro-
ceso fundamentalmente polmco, también se sabe: que si csta
plancacién del desarrollo no se lleva a cabo en forma integral
no se podrd uniformar la metodologia para la lorrnuldcmn de
todos los planes’ para; actualizar y profundwar en los estudios
de ramas estratégicas, asi como para fortalccer las dreas 16
nicas progmmétm as quc‘me;oxcn los mfnumcntos de prevnsxon

,n las

Pam lomm una plamflcacmn mtcgml 50 apr obo el Plan
Glohal de l)csarrollo el cual contempla los objetivos del Pro-
grama de Gobierno mtcgmdos congrucntemente con la parti-
upnunn ‘de los sectores social y privado, ademés cuida la com-
p.\tlblhdad de los provectos de D]ancs sectoriales vy estatales
ast como su congruencia global, con ¢l fin'de que se evite el
d'spcndno y el uso nracmndl dL Ios Feeursos.

Para lograr 1a congruencia entre las acciones del Gubier-
no Federal v el Plan (;lohal de Desarrollo 1980-1982 se in-
tegrd el Programa de Accion del Sector Piblico a mediano
plam 24 o] cual es la traduccion de los lincamientos del Plan

Global a programas especificos, es decir vincula las politicas
v programas sectorinles v regionales entre si, v orienta la de-
linicion de los programas y presupuestos ammks xcquum.os
para ello, aumentando con cllo fu eficiencia y congruencia
de las acciones y del gasto piblico,

24, Ver Deercto por el cual se aprutba el Plan Global de Desarrollo
1980-1962, articulo 4o, fraccion I,



| Por ‘ser est€ ultimo un' fmstrumento de politica econdmica

degran flmponancia“j ha sido’ necesano su cfic:ente e)erclclo
y estrictorcontroli »! 1 it s s

un,"u I

.Se ha procuta'do estlmular Jos. sectores estratégxcos asi o
mo, aumentar en términos. rclatlvos, ¢l gasto de mversx(m, ¢
cual se orieita hacxa dos «pnondades bésicas: el sector agro—,
pccuano y el energéuco. R .

En vxrtud de que sc. ha qucrxdo que. estas mversnoncs re-
dunden en bcnefncno de todos los habltames dela nacion, se
ha tenido necesidad dc crear mecanismos que colaboren, con.
el gobxerno federal para llevar a cfecto los estudios requeri-
dos para lograr una mayor distribucién de las mismas.25

Ahora pasemos al estudio de cada uno de dichos meca-
nismos,

‘

. 1.OS MECANISMOS DE FOMENTO DE LA
INVFRQ]ON PUBLICA

CONVFNIO§ 'UNICOS DE COORDINACION.

~Los Convenios Unicos de Coordinacin celebrados por el
Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados, son un ins-

trumento de plancacion regional del sector pubhco de crea-
¢ion reciente.

Mediante este’instrumento, se logran reasumir congruen-
temente todas las gestiones parciales que pudiera efectuar un
Estado, en sus relaciones con la Federacion, ya que se unifi-

an enun solo instrumento juridico Jos diversos convenios
que se venian suscribiendo.

25  Cfr. PAZ SANCHEZ, Fernando,—*La Coordinaclén en las Inversio-
nes Piblicas”,—Coleceion Seminarios No. 8 editado por la Direccidn
General de Estudios Administrativos de s 45 Secretaria de la Pre-
sidencin, pag. 298 y ss,



. u.creacion: se debe, a,los intentos, de; cpordinacion: de los
programas- de iny p;sxon,,los cuales buscaban, transferir, reCAT
sos financieros y asesorfa téenich de la Federacion, a-los, go-
hiernos de las Entidades I'cduatqu para la . L]LCULIOH de obm
d¢’ mhacstructura socml ¥ ccohpmx 1"las cuales”’ podian ser
mo;or rcahmdas y con mayor eficienciat por oy orgmlsm § o

les’y de’ paso fortalecer 14 camciclad de! prooramamén, .ld :
ministracion y qccuuon de los gobiernos 'de los'R stadag, "

" Los' Lonvcmos Unicos’ de Coorc‘macmn cst’m dxsumdos
de tal forma que refderzan o) fedcmhsmp ccondémico por me-
dio'de'la mdcpcndcncm de ‘qui'gozan las Entidades’ chu J-'&'
tivas' para’administrar los fondos transferidos y para’ aprove-,
char racionalmente los récursos, dado que Ta "mgnacn’)n de’
fondos requicre de previa: programacion,:.

Los Convenios Unicos de Coordinacion a su vez refuey
zan ¢l federalismo, polmco, al, promover una.mayor, y mejor.
participacin de todos los grupos integrantes de Ja comunidad.
También, apoya la reforma administrativi al’ descentrali-
7ar las funuoms de programauon presupuestacion y. evalua-
cion del desarrollo regional a las Entidades lcdnmtwqr Des-
de 1977 se han venido incrementando-los' recursos y' progra-
mas catiatizados al Convenio Unico de Coordinacion, con 'mi-”
ras o convertirlo en Convenio pata’el Desarrollo, por ello, se
incluyen ahora Programas Pstatales de Inversion, Programas
Sectoriales Concertados y Programas .de Desarrollo Estatal
Ast cabe destacar la decision de que el Programa Integral
de Desarrollo Rural (PIDER) conservando sus caracteristicns

esenciales se incorpore en s esquema global al Convenio, pa--

v inducir una mayor intervencion de fos gobicrnos de los es
tados en su diseno y cjecucion,

De manera semejante los programas de la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas v Grupos



Marginados (COPLAMAR). s han, mcorporado al. Convenio.
Mudiante] sus: accionesen  congruenciacon :la; estrategia de
desarrollotisocial, se, husca la- partmpacnén deilos;.gobiernos

estatales para: acelerar la integracion-de los, grupos menos fa--

yorecidos por el dcgarrollo en los niveles de blenestar que-

exige: ahora ¢l progreso; gencral del pals,‘ sl e

!

2. COMITE PROMOTOR DE DESARROtLO SOCIO-
'ECONOMICO® DLL'*FSTADO AHORA 'COMITE

DL PLAN ACION‘ PARA EL DFSARROLLO ES:
FAIAL STRTIETE BEDITTUNS ST ST

&

TR RN

Il chcutwo Federal en 1917 “eret C]‘COm.ltL Iv’(v'rofn’utbr:}

de’ ])csarrol]o Lcondimico del Estado ‘de Yucatin” como un
medio para 1mpu\sar y ‘cdordinar el desarrollo estatal, poste:

'-N,»

riormente 'y ‘viendo su ‘¢onveniencia-se fuuon esldblcclendo

en cada una de las E ntldadcs *demu

Fistos organismos cn su vxgencm pockmos decir qire! pa-

saron’ por cuatro ctapas, las ‘cualds abordaremos someramente’
en virtid 'de que estos organismos: fueran” transformados ‘en'’
lo ave ahora s¢ Namia Comité de Pldneacmn (lc! DLSI!!‘[‘O“()T‘

Socmoc(mmmco dc los Lstados

a) la primera uapa la lnc 111?.;111’105 cfni":él‘pcfiod’o;qpc"\’"n
de 1971 2 1975, .

Sus funciones sintéticamente podemos; decir que eran:

Incrementar el empleo; ;
2. Fomentar ¢l "aprovcchamic'ntu deslos recursos esta-
tales,

3. Asesorar los cstmhos de {aculnhdad ccondimica teu-
diente al aprovechamiento de los. recursos estatales.
l’xoponm programas de desarrollo ccondmico y social,
. Plaborar proyectos de inversion,



L6 Promover 'y condicir obrasi 717 Tl
“Inventatiarlos recursos humanos y naturales;
2018 Establecer: Comltés 'Regionales:de:Desarrollo, i+
9y Proponer medidas para ¢} cumphmlento de suS'hm-
leiones, Hh vl ol ny ollonteand o S )
10. Apxobar Ioe contratos dc prestacién-de 'servicios e
Jebrados por el coordinador. - o

§ glh(C Comxtc ccsnonaba mensqalmcnté y/el Coordmador

Gencral era quien sefialaba los puntos a discutir:;

Los recursos con_los que funcionaba dicha Comité no
estaban scnalados precnsamente.

Al cxpedlrsc el Acuerdo de Programacnon de lnvcrsxoncs
Federalcs por Entidad Federativa, en 1974, sc vincularon Jas

tarcas de programacnon de la inversion puhhca federal a los.
Comités.* i

~ En. cumplimiento ,a“dicho«acucrdo, se p;‘cscntar(m en
1974, por vez primera, las propucstas de inversion requer idas, .
las cuales no fueron consideradas en la asignacion y aproba-
cion del gasto pablico federal para 1975 debido fundamen-
talmente a que no todos los estados estaban representados,
existian graves deficiencias téenicas y una gran ambicion en

cada programa, sin considerar los recursos con lo«‘. e e
contaban,

h) La scgunda cstapa la encontramos con las modifica-
ciones de los COPRODES en 1975 y Ja creacidn de la
Comision Nacional de Desarrollo chlonal.

111 28 de enero de 1975 se publica el Decreto presiden-
cial que creaba los Comités que todavia no se habian consti-
tuidn, asimisma se modificaban las hases de integracion v fun-

26 Ver articulo 1o,y 70. del mencionado Acuerdo.




cnonamnento de los! vcmtmno ‘que’’se’ estableciéron en la‘ pri-
mera etapa[ia ‘Creacuén de’ cstos orgamSmos y'su® Homogeni-
zacién se hacia‘con’ ¢l fin''de’ apoyar los: ‘programas - de desa-

rrollo. regional .y, fortalecer la descentrahzacnon de:Jas activi-
dades eum(»mlcas.li o e

)‘s‘H ,U‘“

Lstés m'odlhcauones consnsidh cn ﬁreservar la presndtﬁci’a
de dicho Comité al Gobernador del Estado, ¢l Gobierno Fe- .
deral estarfa rcpresentado por. fqncnonanos federalcs en los

H s
\fyl '

Estados.

i
bt .

¢ i"'" i

rors PP .
SRR pia A i i

Esta Comisién'se integraba como un organo CO‘LglddO en .
el que participaban representantes de las dependencias-y-en-

tidades federales vinculados a las tarcas de desarrollo regional.

El presxdentc de la Comisién, era el Sceretario de la Pre-
sidencia; esta comision contaba con un Secretario Técnico
constituido ‘por la-Direccion General de Desarrollo Regional

de esa dependencia, ademds de todos aqudlos representantes
que se creyera conveniente.

Entre otros objetivos que se fijaron a esta Comision cabe
destacarr

) Concru.\r formas de coordinacion entre las distintas

autoridades —Federal, Estatal, Municipal — y los sce-
tores de la poblacion.

D) Facilitar el establecimiento de procedimientos de co-
municacion entre las dependencias gubernamentales.

¢) Propiciar la Colaboracion al formular los estudios de

viabilidad téenica y econdmica para ¢J fomento de las
actividades productivas.

d) Armonizar las actividades tendientes al desarrollo re-
gional.,




68

c) La tercera, ctapa surge; con. la expedicion de.da, Legisy;
oo lacibnsen Matumuqle Ascatamientos. Hymanos; ¥ s
cenyog, G OPP\()UI'S (1976).,,

LI 96 de nmyo?de'l976 Fue publicada 14 Lcy Gcncml' (Itm
Ascntamientos Humanos y ¢sta confirié a la ‘Secretariarde’lal
Presidencia atribuciones en materia de desarrollo urbano, fa-
ciltid'que’s iba ‘atinada’a la, obhgacn(m de brindarles’ a los Lis-
tados y' Mumuplos quc asn !o sohutar‘m 13 Asesoria y el ausi-
lio requicrido al respectd’y én’ virtuid de’ quic 105’ COPRODF ,S
habian demostrado su eficacia como canales para la piogra-

macion -deli desarrollo. rtgumdl se-les; adwlonaron funciones
al. respecto;. como son. -

Seninii ;

— md\umr en lu <‘|dhur.1unn de pL\nu urh mo~.
'(m)r(hnur Jast aceiones fedirates de desarrollourbane en
‘apoyo a Kstados y: Municipios.: oH T

~romover. convenios para das consecicin del dmdm)llu
800 N) OLOHUH\ILO

—Recabar informacion en m.uun mb.um para Ll elaby.

racion del Plan Fstatal y Municipal de Desarrollo Ur-
hano.,

También a la Comision Nacional de Desarrollo Regional
se fe n)llodmuon fos a\uslcs NeCesarios ‘pm Decreto de fecha

28 de junio de 1976, ¢ cual establecid Tas swmcntce respon-
sabilidades:

a). Coordinar el Plan Nacional <he Desarrollo: Urbano,

b)Y Coordinar su revision mmh.mlc- un procesa nvnn.\m nte
e andlisis v evahineion,

1) Fomentar Y participacion e olras Entidades Pablicas,
Ademis se senald la inteeracion” del Centro de Documen-
tacion, Informacion y Estudias del Desarvollo Regional v Us-

hana con o cual se proporcionaria apoyo documental y tée-
nico en materia urbana.



;yd) Lal cuarta.etapa; surge icom In: publicacion, del decreto

por ¢l que sc dispane que.Jos. COPRORES csm bleciy 1

dos Ln tndosy cada uno dc los Lstados do a chu~
“bhéa Jon lorghnismo i

itidad Jund!

e mtrrmoriio n'()pm’con Ll hn dé asuV
Fgordr - coa'_lvu\ hien d planificacibn d(‘ los dwersns "

‘sactores derll cmnumdad ‘Ao técha H dL mar/o def*
1977. R

LUl E‘,:.\;-’"z'.

Conla pubhcduon tanto del /\cucxdo 7 como la Ley Or-
ginica de la- Administracion Priblica Federal 2 5¢ alterd el
sistema de plancacion de desarrollo. regional quc se habia ve-
nido arllculdndo hasta entonces,, pues se. otorgd a la Secre-
tarta de Programacion y Presupuesto la tarea de planeacion
regional, que antes cstaby a'cargo de la Secretaria dela Pre-

sidencia y de la Comision Nacional de Desartollo Regional y-
Urbane. .

1
Por otm panc a lu Secretarta ‘de 1\scnm|mcnlos y ()hmx
Publicas se le asignd la plancacién del desarrollo urbano. *
Ista redistribucion Tegal de atribuciones derogd de heeho
al Decreto Presidencial’ dc 28 de junio de 1976 que establet”
cia las Bases de integracion y funcionamicento de la multici-
tada Comision Nacional de' Desarrollo Regional y Urbano, la
cual dejd de operat al inicio de. la acum\ Jdnnmstmcmn

En Lomrapamda ol 8 de junio de 1977, se cred la Comi-
sion Nacianal de Desarrollg Urbano pmxdl(h por Ta Scere-
tarta de’ Asentamientos Humanos y Obras Publicas con el fin
de formutar ¢l Plan Nacional de Desarrolto Urbano,

Todos stos heehos trajeron coma conseeuencia que fas

27 De fecha 6 de diciembre de 1976,

28 De fecha 29 de diciernbre de 1676,



bases juridicas de los COPRODES fucran n odlhcadas por el
Decreto de fccha ]’I‘ de _martofdc 1977 i

ciones otorgadas a Ia Secrctarm de la Prundenua por ].l LL)

de  Asentamientos: Humanos vy, Obras Piablicas y a su vez se
adicionan las siguientes:

—Fungir como drgano dt. coneulm sobre la ﬂlluacmn 500 i0-
N'(ménnc.l vstulal Y BRI

wl‘\nln.\r e :mformm tnnwstr.\lm('nlc u'h Secrefarin (h{'

I’rogmmacmn y Presupuesto “sobre los’ lobrm nlcummlod
en el (,onvﬂmo Unico de ('oor«lnurci(m'. R L

Envirtud de. quc ya dlmos un vistazo rapldo a, esLos . or-
ganismos, ahora pasemos:al estudio-de los COPLADES. %

Existia la necesidad de que la naturaleza juridica ‘de los
COPRODES que eran el resultado de un acto unilateral del
Ejecutivo. Federal se convirtiera en ¢l producto de fa concer-

tacion de los tres mvdcs de gobierno, pero en forima compro-
metedora, en base,a sus respectivas csic ras de atribuciones y
competencias establecidas por nuestra Constitucién, por cllo
ahora los COPLADES se crean mediante un 1\Luudo de
Coordinacion —conforme al Convenio Unico de” Coordlina-
cion— entre el Gobierno del Estado y ol F;ccmtvo Federal.

S tenfa Ia tendencia de considerar que los COPRODES
cran una dependencia més del Gobierno Federal, pero con Ta
creacion de los COPLADES se tiende a convencer que los.
Comités son unidades administrativas que dependen directa-
mente de fa Seeretaria de Programacion 'y Presupuesto, pero

98 Estudio conforme a los proyectos que ha venido realizando la Di-

receion de Estudios Administrativos de la Presidencia,



no:por cllo sc tiene que pensar que el funcionamiento de/estos
‘depende: del gobierno federal sin responsabilizaren sus tarcas
y. compromisos a-las: demés! partes: que los integran, por cllo

la presndcncxa de estos orgamsmos s ha reservado a Ios Go-
bernadores. |

ey by

RIS )\1\ T P
Por otra partc, aun: cuando desde los: primeros Decretos
que:crearon a cada Comité;:se estipuld.que-eran organismos
dotados: de - personalidad ]undxca y patrimonio propio, real-
mente se advirtid que en la practica no utilizan la primera
y no disponen del segundo y. por lo que se reficre a los CO-
PLADES podemos ver que en ¢} decrcto por el cual se derogé
el que dispuso que los COPRODES establecidos en todos y

cada uno de los Estados de la Republica, fueran organismos
pubhcos dotados de pcrsonahdad ‘;undx a y de patrimonio
propio, con ¢l fin de asesorar y coa

dyuvar en la planificacion
y programacin a nivel local con‘la colaboracién de los diver-

s0s sectores dela comunidad, en: su articulo 3o: dispone que
el Ejecutivo Federal acordard con los Ejccutivos Estatales, en
el marco del Convenio Unico. de Coordinacion, el procedi-
miento para transferir-a los COPLADES los recursos y bienes
que formen parte del patrimonio de los COPRODES, pero
eslos-recursos son minimos, pues solamente aquéllos recibic-
ron transferencias ccondmicas parcml«.s provenientes de apor-
taciones hechas por Dependencias Federales v/o, l,sl.\tdlu
en 1979 la Secretaria de Programacion vy Prc.suputslo les ¢

nalizd en forma de subsidios, recursos financieros para la for~
mulacion de Planes de Desarrollo Estatales, en 1980 se han
previsto partidas y asignaciones dentro del Presupuesto de
Fgresos de la Federacion relativo al Convenio Unico de Coor-
dinacidn. Ahora se pretende que los COPLADES cuenten con
recursos financieros, que apoyen su funcmn.umum), aporta

dos por ambas partes, clausulas 6a. y 7a. del Acuerdo de Coor-
dinacion.



si-Ahora bien:en:los:C : PRODES: nosse: llevaba-un control:
deilas personas:que: mtegraban ésteorganismoy; actualmom(,
enios COPLADES: se trata; dc dehmntar<cepu:lhcamenw |
sus7integrantes;: que son:: ' RS ‘

Un presidente, un coordmador geneml un secrctarm téct
nico, los titulares: delas: dependencias: del Ejecutivo 1B statal
asi-como dulos"()rgano’s que:actiianien ¢l mismo.y los titu-
lares de: las comisiones.de los: sectorcs pablico, socml y: pnvado ;

Ademis participardn medlante mvxtacmn expresa 10§’} pre~
sidentes municipales, los “representantes” de” tmbajadores y
campesinos asi como' dé socicdades cooperativas; los represen-
tantes del sector cmpresarial, de instituciones de’ ‘educacion
superior 'y de centros de ‘investigacion; t dmbmn scnadores ¥
dxputados taiito hdualcs como Tocales. |

RNy SUE

e

En este. nuuo (noamsmo )’l quLdo ddnmm»n um~ la in-
vnqcum se hard en \fonma expresa, lo que.en los COPRODES
no se especiticaba. .

H §

Los C()PRODFS carcefan de’ polihcas generales estable:
cidas por parte de las Dependencias y Entidades Federativas,
lo cual propiciaba una deficiente relacién de trabajo en tas
dreas centrales de la- Administracion Pablica Federal y sus
Arganos desconwntmdos que operaban a-nivel estatal, ahora
sc ha pedido que-cada COPLADE expida su Reglamento In-
terior 30 para evitar funciones casuisticamente, Lonlmm alos-
tilo personai de quien lo pmsnde o coordine.

Dicho Pvulanwmo Interior dcl)c 4 Lspcuhcm la integra-
cion del mecanismo colegiado, su constitucion por Funeis:
nes, fas obligaciones y los doxcdms de eada parte involucrada,
las modalidades do operacion, fa forma de adopeion de reso-

30 Ver en ¢l spindice ol Proyecto de Acucrdo de Coordinacion en su
primer clafusula transitoria,



luciones; :su. seguimiento y evaluacién; el establecmnento de -
sub¢omités y:; ;grupos dei trabajo; sectoriales y-regionalescast
como:la formulacidn dei programas de trabajo;:son: algunos de

lds aspectowque deben mclmrse £n el ch,lamcnto que;:se: e
tablezca,

oA En 3

-1.0s, COPRODES.. tamlnen-se enlrentaban a la falta de
una 'uluuada capacitacion; téenica,y administrativa de parte
de muchas de las personas que los representaban’y: sobre todo
por o quese refierea- la- planeacion.idel desarrolloty la. pro-
gmmauon del. gasto. paablico;.que es precisamente una de las
4reas de trabajo-en la que se aprecia un mayor! grado. de. cen-
tralizacién en’la administracion mexicana; para tratar.de sub-
sanar.esta grave:deficiencia, en una cléusula del multicitado.
Proyecto de- Acuerdo de Coordinacion se pretende quie el Eje-
cutivo Federal pacte con los Gobiernos de los Estados, otorgar
a estos llltlm()‘), a través de sus dependencias competentes, cf

apoyo téénico necesario:para ¢l cctab]ccmmnto v dd)ldo fun-
cionamicnto del Comité.

l i} pmpumo de esta ClpdCIldU()ll téenica v, ddml'nsth
tiva para los funcionarios estatales y municipales que integran
cada Comité es para que: estén, en posllnhdad de coadyuvar
en Jas dreas, de plancacion, programacion:y presupuestacion,

asi como de formulacion y evaluacidn de proyectos, que se Je
asignen a los mecanismos colegiados.

Para estos efectos, se podran aprovechar las instituciones
de enseianza superior y aqucHos con los .que cuenta el an-

hierno federal para la upaulacmn dc SUS TCCUTSOS humanos.

Creemos que.en la cldusnla tercera fraceion VI del men-
cionado Acuerdo de Coordinacion, al seiialar ina de tas fun-
ciones del COPLADES no se especificsd debidamente que lapso
de tiempo deberia transcurriv para remitie informacion tanto
al Fjeeutivo Pstatal como al Federal, sobre ta evaluacion ol



tenvidn:en-los! programas ‘y-acéiones concertados conforme al
‘Convenio:Unico de“Coordmac:én ‘dandorcabida coniello w
que esta:funcién sea! indistintamente: interpretada originando
que cada: organismoda irealice con»'dnlerentes“mtervalm de
ticmpo, » S
"También en-la: fraccion VIT de Tacitada clasula seiala
como otra funcion‘de: dicho: Comité 1a‘ de; cootdinarse con
otros - Comités para-definicién, ejecucidn, control -y ‘evalua-
cién de plams para el: desarrollo de. regiones’ mtercsmmlcs la
cual ‘requicre'de:un Organo Coordinador como la Comisiin
Nacional'de Desarrollo Regional y Urbano que oriente vy
coordine las actividades en todos los' COPLADES, tomando
en consideracién la participacion de representantes de los tres

niveles de gobierno de los sectores prw'zdo y socml de cada
Fntidad Federativa.-

Lo

.13 PROGRAMA ' INTEGRAL DE DESARROLLO
RURAL.

Eu 1974 la: Sccretaria de la Presidencia c'liipreiidié el es-
tablecimiento de Comités Estatales de Desarrollo Rural a tra-
vés ‘de 1a ‘Subdireccion de Desarrollo Rural de la Direccion
de Inversiones Piblicas, con el propésito de coordinar Ia ope-

de coordinar la oy
racién del Programa de Inversiones Pablicas para el Desarro
Hlo Rural.,

Dichos Comités tenfan similitud en su integracion con I
de los COPRODES,3! con tres diferencias:

) B ellos solo participaban los funcionarios federales do
mayor rango en el Fstado que estuvieran relacionados

con of PIDER. FI Sectar Privado no estahn vepresemtado
en tales Caomites,

81 Consultar ¢l inciso anterior al réspecto.



b) JEl gabierno e cada-lestido presidia el respectivo; Comi-:
1wty apoyéndose en ,un-Yocal ; B]chuvo spara; electuar las

iy w labows de. coordinaciop,y, vigilangia de; las. obras y se
vicios cmnprendldos en los programas regmnnles.

i ,t;
o v) lm (,omm,« fueron creados z?m mediar o ningin , caxs0,

‘ e ul;.,un ordrna mnto d¢' cpruvh'r ]uridlco 0 ndm\anhvo.
< v§,' :t,‘:H‘{ At d ‘__‘1 i fifh § t ,;; IR IS IR SO i IS TSR S SRR

Este tipo de Comité surge’de un' programa’tendicnte ‘a
contrarrestar las consecuencias-de un modelo econémico que
impulsé la industrializacién a través de diferentes medidas
de politica fiscal y. financicra, asi como la agricultura comer-
cial apoyada en grandes obras hidrdulicas, mvcstlgauén decré-
ditos y, abastecimicntos de insumos, lo que permitié alcanzar
altas tasas de productividad y crecimiento, en-este sector.

Por el contrario 1i economia campesina enfrentaba pro-
blemas de desempleo o subcmpko, ba;o indices de producti-
vidad ¢ ingresos y déficit en los. minimos de bienestar en ma-
teria de alimentacion, salud, educ acion y vivienda.

Con esta polltlc.\ s¢ ongnmron movummtos mlgratonos
de los habitantes de las comunidades rurales hacia las ciuda-
des, contribuycndo a agravar ¢ gran medida los conflictos
que en gran nimero ya lcnmn ¢stas y. puesto que la atencion
que los Estados podian dar a este subsector cra insuficiente,
se pensd en establecer un programa de inversiones pablicas
con la idea de canalizar mayores recursos a las dreas rurales
mds atrasadas del pais, que disponiendo de potencial produc-
tivo no lograban su aprovechamiento por la tfalta de infraes-
tructura necesaria, a este programa se. le denoming Programa
Integral de Desarrollo Rural (PIDER),

Ahora recientemente se ha redefinido este plan, superan:
do la conotacion de "simple programa” de inversiones pa-
blicas”, al darle un significado mis amplio, al concebir ¢l
desarrollo de las comunidades rurales como resultado de 1y



unificacion de:las zaccu)ncs !de-los-distintos nivelés de gobicr-

no, en‘un: proceso participanvo“con susf'habntantes ,a partir

deruin dmgn(ﬁtico dersiig reci 'os‘"'mtcncl.llldadcs ¥y ‘necesi
dﬂd(.s b L o ARt J’xm L T S iyl T ”” )

e (s

| ,I,os obquvos dc este progmma se’ cncucntran estrechy-
mente vinculados con'los del Plan’ Global de Dcsarrollo y del -
Sistema Ahmcntano Mexicano,, NN I T

IfI ob]etwo gencrul quc pemgue el plDFR o it

: : A
Promo r un d« drrollo sosfcmdo d(' 1.1 comum-

dadc- rurales, en un um})uo rcg,mnui dc'fundo, .m‘dmnlo BN
i Lt |mrncxpacmn '\‘anu ) orgnmmdn it

S des hucm inversiones produmv.li quo qmunluzen ul et
. ges0 a, nivclu.:. minimos d buwuwmr

zn T

Y para’ tmmr dc alcan/ar cste ()bjCllV() gvnc ril'se uuw quo

trabajar prlmero sobrc cstos cmw ob)uwm cspwli' cos o

a) z‘\um(-nl.tr |.l prmluumn de .tlmu'nlm b.mco=

e L
b) vanr ol mwl de. mnplw pemmmmo ¥ pmduulvo Parn
l.l fuvrm do lrulm;o dig po;ublo en I ,\}mem}ld,yglp& i

¢)’ lm re mcnl’dr ld plmlmllwdud ) "l’lil;ig'r"éé()f;jiéjr{ lfo’m‘iﬁ:’

* geupado,

d) ‘Contribinir & una distribueion! mas oqmtahvn del nn,re*»n
generado, i "

e) Elevar los niveles de bienestr en mivteria ‘de-nutyicion,
salud, edueacion y vivieuda,

Fste programa tiene las caracterfsticas” de “ser federal
praductivo, multisectorial, descentratizado’y participativo.
PIDER para alcanzar sus objetivos realiza tres tipos de pro-
gramas que a saber son: productivos, de apoyo y de beneficio
social; las acciones a través de ¢stos se dirigen a Jas comuni-
dades rirrales mas atrasadas del pads, pero tas cuales disponen



de!potencial iproductivo: questan, solo; requieran:de;apoyo del
Sector:Publico: para:complementar su- infraesteuctura: bébu.a
‘yuasi: poder elevar los mveles\dc vida: de la, c.omumdad.< ol 11

HR) PIDER atxcndc mlcro ! cgmncs mtégmdas por mumci '
‘pios atrasadoq, Al promovcr s paméipacxon y cooperacx(’)n cn
a cjecucion de'los proyectos ‘ya'sea dl través de‘mano’ de obra;
m.uenalee de:la: Tegidh o aportaciones ‘en efectivo.

La Secretarh de’ Programacmp y Prcqupucsto como e+
x'ndcnua globalizadora de 1a” Administracion Piblica’ Fede-
ral .debe! establecer los :objetivos, politicas;: lineamientos v
normas generales en sus:distintas fases (planeacion,: progra-
macién-presupuestacion, : ejecucién..y evaluaunn) A8t Como
coordinar su operacion a nivel.nacional.=. i 1

s
B

ATERERITHITR

En 1981 se pensé enincorporar cl "PlDl"R"’.ll esquema

del Convenio Unico-de Coordinacion; con:lo que se permitird

que los Gobiernos de los Estados participen en’ mayor me-

dxda en los programas que se acordaran con las Dependencias

y Entidades. de 1a Adnnmstmcmn Piblica l“edcral! conforme
a sus mtuescs Y \pdudad téenica y adlmmstmu\'a.

Esta mc()rmmuén se efectia, mcdl.unc fa de)muun de
Acuerdos de Coordinacion para el Desarrollo- Rural entre el
I jceutivo F Ldual y los Ejecutivos Estatales. -

In estos Actierdos de Coordinacion se plovc b integra-
cion del Subcomité Estatal de Desarrollo Rural ‘como parte
del Comité Estatal de Plancacion y de un Subcomité Regional
en cada una de las micro-regiones atendidas por el PIDER,

¥ forma descentralizada y anualimente se reatiza ol pro-
ceso de programacion-presupuestacion del PIDER; mas este
proceso se Heva a cabo en dos ctapas: Ia primera es cuantificar
fas necesidades de inversion que requicran para- el ano s
guicnte vinculdndolas i los programas del Sector Pablico,



. i Lia segunda: etapade-este proceso consiste:en ajustar las,
propucsms preliminares entcada unorde los Estados, :con base
en los rangos de:inversién ‘que les: corresponde, las estraugms
de desarrollo difundido parg; cada upa de las, mlcro-xegmms
en lo> Programas de medlqno plazo yel anahsns e los OXpE
dwmes t(,cnu;os;clc 08, proycclos programad

)5' \”Ji«ﬂ} i

La evaluicién del programa:se realiza en'tres formas:: l
scguimiento continuo, la evaluacion anual d(. metas operati-
vas yila evaluacxén de rcsultados. e

EIFININ PEERIETAES '2, ﬁ‘

El seguimiento continuo; se' hace a trav(s de las- infor:
maciones mensuales y la evaluacion -anual, sirve: para medir
el cumphmlcnto de las metas. operauvas propuestas y: su re-
Jacién con el cjercicio presupuestal. . - Fiee s v

_.La evaluacién dé resultados se:orienta-a -medir los efec-
tos del Programa: én. términos: de. produccum, mgnsos y em-
plco gencrados, prmcnpalmente. RIS

i v',.v,/ A ,l}:‘,.-

Fin ‘el primer informe de avances de'l4'e C)CCumon dd Pl.m
Glohal d¢ Desarrollo corrcspondlcntc a 1980 dado a conocer
por la Secretaria de Programacion y Prcsupucsto s¢ asienta
que el gobierno, por medio de la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados. de
la Presidencia de la'Republica: (COPLAMAR) y-del PIDER,
desting 30 mil mitloues de pesos a la atencidn de la poblacidn
marginada urbana y rural.

Isto beneficid a las comunidades, con acciones de capa-
citacion, empleo cooperativo, promocion de obras de infraes-
tructura bisica, apoyo a pequenas unidades de produeciin.
regularizacion y legalizacion de la tierea asi como servicips
cducativos y de salud.

FEPIDER a través de sus acciones, también ha tratado de
dar un maver apoyo presupuestario a los municipios del pais

(SR
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para:que :puedan: decidir «directamenté la intensidad yiorien-
tacién:de. las/inversioiies \para la: produccién de:los: alimentos;
yipatarello:cl: PIDER: desarrolla tres acciones fundamentales
que son: financiar. proyectos de iapoyora la produccnon (infra
cstructum) proyectos productivos agropecuarios: y. de’:pesca;

asi_comg, programas de, desarrollo socjal, (aulas y lcentros de
sa ud)

Coid xlc“‘ RN MY rf‘\

’ H . ‘4 5’: r ( 3 1 i
P'ara lograr la autosuhcwncm en todos los produclos ba-
sicos se ha claborado cl Sistema: Alimentario Mexicano el cual
parte fundamentalmente de una fijacidn logica de las metas,

pues se quicre una ahmcntacxon suficiente para, todoq los me-,
Xicanos. ‘vf;, il

1
[ SR

N \ H 1
S a0t —H"“ ! |
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Hasta antes. dcl Sistema ‘Alimentario: Memcano, las metas
de produccién estaban simplemente condicionadas por las
tendencias y por los datos de los, consumos tal Y como en rea-
lidad se daban, y no siempre la realidad s dptima en esta
m.ltum por cllo SC (Liso haur una (onironta(.l()n entre estas
tendencias v realidades y lo que esideseable, para hacerlo po-
sible en forma realista y objctiva, por cllo s la primera vez

que México dispone de un sistema coherente” paray orunmr sus
actividades en esta inateria hésica,

B. 1LAS SUBVENCIONES O AYUDAS
PRESUPULST ALES.

Muchas veees la politica fiscal se sirve del gasto prcsu-
puestario para i()mmtar —directamente— la inversion pri-
vada utilizando 1a téenica de la subvencidn, también Namada

“prima a fondo perdido” en la terminologia oficial de las cuen-
tas de las administraciones piblicas.32

32 ALTIBANA GARCIA QUINTANAR, César.—Las opiniones del tri-

buto ainte la Inversion Privada,—Revista de Derecho Privado, junio
1974, Madrid, Espafia,



uifista figura-se cohfigura;coma uin; transfcrencia;dercar;
pntal«;ynsb define como: subsidio: concedido:ipor.ilas! Admmiw
raciones Piblicasia;cargo de Iilcuenta de napltal yaConclafi-

nalidad de-contribuit encel-nivél de inversion: ddwagenw hcn

lILh(.’laHO 0 Ch: su;nqueza, avil ml/mq ENTR U E O BRI IR D

Al distintos scctores de'Ta"économid 6168 ‘otor gan dl-',
fuentcs tipos de subsidios los que gencralmente van acompi?

nados; de‘otras micdidas complementarias; con el fin dc -
plir. obgctxvos ccom)muns, politicos, y,socmlts.,w., g

By
N

- Los cfectos quc pmduwn dstos’ mec .nnsmm son dlstm\n.,'
o’ ‘cuanto’ al ‘pats que los utiliza; en’dl ‘casé'dé os'| paises d¢-
sarrollados afectan los intereses de terceros, lo que PR

cede-al ser. uuh/ado& por.los; goblernm ‘detos, paiscs .cn de-
sarrollo. ¢«

i Al afownnl 1 it

3 . !

i Lai («‘ '}vﬁ"l ;“l e
Tas’ ‘subvcncmnd soh’ uuhzadds DHLS e’ Tenos; dls
torcidnies'y se logta mayor eficiencia ¢in el'sector que sé'busta

Favorcecet'y menos rigides, al reducir las prolmlnhdqdu dc Ia

apmcmn pov,tcnor dc pmblcmas scmcymtu N

oy e Y Yo

Adcnms mmlm.n con Lstos mecanismos, sc ammoran lm

dcscthlmos cntre una regidn y otra, logranda una distribu-
cion del ingreso mds justa y mis cquitativa.

Muchos de los subsidios otorgados, inciden ‘on las reinu-
neraciones relativas a los factores de la produecion o estimu-
lan ¢l aprovechamiento de rendimientos erecientes a escala,
en los sectores en e clo sea posﬂ)lc

Pero hav quie tener cuidado pues la incorrecta ll|lllhlu()n
de Tos subsidios. puede.también conducir al agravamicnts de
Ias distorciones v regideces en la cconomia. -

Par ejemplo al otorgar un subsidio a una actividad que

no lo requicre o cuyo estimulo se realiza a-costa del eveci-
miento de otros sectores.




(| Existenidos:clases de subsidios. losweales o efectivos: yu\m
vu;uales,§ los! primerosiisuponen | una s efogacion ! directh csin
contrapamdaz por:¢l lado«del: 'ingreéso] :los:segundds se otorgan:
con;cargo a‘un impuesto,:pero ‘ambos-se otorgan: con .cargoal:
'Prcsupuesto»dc FEgresos ainicuando de he¢ho no sondaporta:,
ciones directas de recursos reales del Estado, hacia los contri-

buyentes, sino mds bien reduccngncs de impuestos. - |

chc dmtacarsa al respecto; ques lu totalidad de! los suib-
qndlos que:se otorgan ¢on'cargo al Presupucsto: de; Egresos, no
1mphcan una: pérdida: sin: compensacion: para el Estado, ni
siquicra’son: scmcjantés’en su-naturaleza a los subsidios'o par-
ticipacioncs dela Federacion' alos Estados; subsidios. i 14 edu*
cacion, al'consumidor, etcil Representan: mis bien la libera?

cion de una carga fiscal que podia no haberse colcctado de
10 existir cl subsndlo.

!({i_,t

Ul PO 0y i :€§§§'i,'...,
El Prcsupucsto de. Egrcsos de la: Fedcmuon pam el ejer-
cicio fiscal de 1981 33 en- su articulo 1 5 seiala: que los bene-
ficiarios de subsidios de cualquicr indole,34 otorgados por ¢l
Gobierno Federal; deberdnrendir cuenta detallada de laapli:
cacion de los fundos a la Secrctaria de Programacion y Pre
supuesto; acompaiandi los respectivos ‘comprobantes, asi co-
mo la informacidn y justiticacion correspondiente en laforma
que ésta los requiera; conel fin de verificar si se esta Hevandn

a cabo la utilizacion delmismo, en la forma indicada por-cl
Ejecutivo Federal 35

~ Por otra parte los subsidios con cargo a impuestos oy
wales, las devoluciones de impucestos, los estinnos fiseales,
asf como las pnnupauoncs que so\)m impuostns v pmdm\m

33
24
N

Sl o , Pt
Publicado vn el Diario Oficial el 31 de dictombre de 1030,
Estados, Municipios, Instituciones o Particulares,

Ver artfculo 25 Gitimo parrafo de la Ley de Presupussto Contabills
dad y Gasto Piblico de fecha 31 de diciembre de 1976,



federales: icorrespondan:al IasiEmld.\dcsal?cderauvae, ali Dis-
trito Federal o'a los:Municipios, se: sujetarin-a; lasireglis que

fije:laiLey dé; Ingresoside:la;Federacion, ls: cualés: deberan:
comunicarse: aila:Secretaria; de: Programacion y: Presupuesto;:
as hmduquurcalwe l.l atectamt‘m presupuestalwcorrt.s;xm-*
dantL. x\ll i nc i) § H* 2l ‘ o

'U\E “}I;‘”’_»'u l.;-»i

El Ejecltivo ‘Fédtfal podra "ﬁb&t(’h‘érs‘e”ﬂé h\i’l’“\istmr'éiib”-"
sidios-ni las: Entidades cheranvas y-a los Municipios ‘quic ¢n
sus ordenamientos locales ‘tengan: establecido gravamenes-tri-
butarios, o sea cual fuere el aspecto:que'se les de; con: viola-
cion de-los articulos : 73 fraccion XXIX, 117 fraccionV;'y
131-de Ja:Constitucién: Genéral .de la'Republica  sobre: as
fuemcs de: lmposxcum privativas!de: la Federacion 36,

A
" Péro wo solaniente | por medio de los %ubsldtos el goblerno
sacrifica 0 no percibe recursos, sino tambiéna trivés de las

exenciones de: impuestos, las dcvoluuoncs ide. lmnucstm los
esnmulos h‘:calcsy las partxupacmnu.

lV LA C()LABORACI()N l lNANClLRl\

o

La SLcrct.\na dc Hacumh\ y: Ct(dm) Pablico a través d(_
la-politica monetaria-y crediticia del pais, coadyuva al control
de las presiones inflacionarias, estimula la inversion privada,
resuelve los desequilibrios que se plantean en el sector exter-
no, pxopic'ando asi el incremento en la capacidad pmduui\u\
de la cconomia, ademds se busca captar y asignar por la via
financiera recursos adicionales que apoyen, en forma comple-
mentaria ol logro de las metas que el Sector Publico, en su

conjunto, se ha planteado para alcanzar un desarrollo econd:
mico, acelerado, sostenido y equitativo.

30 Ver artenlos 10y 19 de la Ley del Presupuesto Contnbilidad y
Gasto Miblico,



»Porello, corresponde al Sector: Financiero del’ pais 1a ins-
trumentacién de-acciones: tendientesa reforzar el apoyo cre-
diticio a los programas sectoriales:y. regionales de inversion
que han sido considerados prioritarios en el esquema de desa-
rrollo de cada unp de los Estados, tanto por, el beneficio socio-
econdmico que de manera directa’ produciran, , «como por el
incentivo que representan para el desarrollo y promocion de
actividades productwas cuyas fuentes'de recursos'y fmancm-
miento se ongman en' los’ recursos no- pubhcos.‘*:%"‘m

La politica crediticia s¢ mstrummla a travLs de Ta ope-
racion de las diferentes instituciones nacionales' de erédito y
de los fondos federales de fomento econémico; eritidades: que
son coordinadas por la Secrétarfa de Hacicenda y Crédito Pu-
l)hco, en sy cahdad de Cabeza de Scctor Financiero. .

A. EL BANCO NACIONAL DF OBRAQ Y QFRVlClOS
PUBLICOS.

El Banco Nacional de Obras'y Servicios: Publicos, S. A.,
Institucion de Banca Maltiple, es una de lus Instituciones Na-

cionales de Crédito que instrumenta-la politica crediticia y
cuyos objetivos pnmordmles 50n: \

. Promover y hnun.cl;\r obras- y. servicios piblicos o
de inlcrés social, ast como obras de infraestructura urbana

m - las zonas prioritarias de desarrollo habitacional, indus-
trial, arislico y portuario.

2, Promover y financiar a vivienda popular,

3. Aetuar a solicitud de los gobiernos de 1a Federaeion,
del Distrito Federal 'y de los Estadus y Munieipios, nsi como
de sus vespectives Entidades parnestatales, como agemte fi.
nanciero o como consejero téenico de lo planeacion, finan

clamiento o ejecucion de obras y servicios pablicos o de ju-
lerds soctal,



84,

2 Todas; las acciones ¢! inversiones! tendientes .al logry de -
08 anteuores abjetivos deben-sér: congmcntes con: Jos: dwmos

‘planes dc désarrollo turbano3%:i vy e o

U Ju ;‘,‘(){ ,)my_”
§
Ui’ mwportantc rc’ngloh ‘dentro” dc"ldé pmg,ram § ¢ 1

institucion lo’ conéntuyc ol hnancmmlem ogtorga‘do a“dlitor
BTV T ) 115 h' \1,
dades -+ Listatales’ y Mumcunlcs. Bl L

WY

IREEE VIO O Bt ;.-“j, EARTSACY SRS LN fum i

Las obras. que con ostos eréditos se. rcalwan permiten:ime:
pulsar programas tendientes a lograr: un, desarmllo _regional

mis cquullbmdo Yy, fortalu:u cl pacto fcdudl e
JEEREE : Sy oaititeer
Veamos cn’ el mapa néimero 1 quc a Lontmuauon S¢. pres

senta los fmanuamlentos que otorgd csta institucion a Fsta-
dos y Municipios en el aiio de 1979..

H !i‘,\i z) vy 7
Cabe hacer otar-que en miichas andades s¢ descono-
cian los mecanismos fiscales que podian fortalecer sus ha-

ciendis, daiido por resultado que 1os planes y pto mmas no s¢
llevaran a cabo por falta de recursos,

Por-ello, actualmente dentro de la:politica seguida por
BANOBRAS se da.énfasis a la asistencia téenica, la cual con:
siste en la identificacion de proyectos de inversion a partir de
las necesidades sentidas v de-as prioridades seialadas por ¢l
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y ¢l Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de] Estado.

Vcamos en los cuadros estadisticos 1y 2 asi-como en o
mapi namero 2 que a continuacion se presentan los vesulta-

dos que se han obtenido con la utilizacion de la asistencia
téenica.

Conforme a los datos expresados anteriormente obscrva-
Mos que esta institucion canaliza recursos hacia los ramos de

a7 Ver Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos,
S. A., articulo 20,



Agua:y: sancamiento; pavitientacion: :y ‘urbanizacion, ‘merca-
dos; rastros, electrificacion,caminos y' otras divetsas obm

coni‘ tasas’ dd interés's muy reduculas y'con’ plazos de’ amortiza-
¢ién mas implios, es decir, en condicnonqs més favorablcs que
las que ofrece ¢l mcrcado de'dinero.” R

it Actualmente:sus’ operamonvs se ven fortalecidas con’ mo-

tivo de ‘que en ‘este afio: se aprol)() se! fusl(mara icon’ el“Banm
Nacional-Urbano, :SiA. i

uh;t*';.\ SR BRI
1oy ! g"n H)nf li"»}lf’s

B. FONDOS DE FINANCIA\'llEl\WO A ESTADOS Y
MUNICIPIOS.

BANOBRAS ha creado varios fondos que tratan de sa-
tisfacer la demanda crediticia que origina ¢l crecimiento de
las ciudades. El mis importante ¢s ¢l Fondo Fiduciario Fe-
deral de Fomento Municipal (FM), el cual se constituyé como
Fideicomiso Tederal el 26 de julio de 1972,, con la finalidad
de otorgar financiamiento a largo plazo y lmjds tasas de inte-
rés a los municipios de escaso desarrollo eccondmico, para des-

tinarlos a obras bisicas de infracstructura urbana tales como:
agua potable, alcantarillado, rastros y mercados.

A partir del mes de febrero del pasado afio se inicié un
programa de reformas dentro del fideicomiso, con cl objeto
de adecuarlo a las necesidades de los municipios al permiti-
tes madificar el tipo del monto de las operaciones realizadas,
en relacion a la demanda de erédito que realizan los Avunta-

micntos, imprimiendo un mavor dinamismo a csta entidad
crediticia.

Bl 20 de enero de 1976 se constituyd el Fondo de Inver-
siones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado (F1-

FAPA) como hdcwonuso del Gobierno Federal y cuyo obje-
tivo especifico es




sowi KL olorgamiento, de: eréditos - destinados: iexclusivamente; -
lns, pervicios, de agua:potable; y,alcantarillado; cuyos pros, .
it ’f,{eqtos uegq,ap:gbadog‘po;,lg Secretaxia. dpiApemamlpnpr .

umanos.y Obmg l’thcas, con. ln mnonzm;}on P"'C“ﬁ,‘%a

becreluua de Progrumacmn Presulmes? V
pES] ‘;: ) FEBIPTY \ )“)t\" Hiis

x‘(iﬂ ‘*’

MY

[

La-actividad ; dé este «hdewomlso.:; dcbc.za consxdcrarse~= una -
funcion!-complementaria .de.los: recursos -que (normalmente:
destinan a cste tipo de obras, el Fondo Fiduciario Federal, de
Fomento Mumcnpal y esta Institucién,
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SIMBOLOGIA

A Agua Potsbie y Alcantariliado
M Mercado

R Restro

C Caminos

P Pavimentacién y Urbanlzecién
V Vivienda

D Diversas Obras




CRECITOS AUTORIZADOS 1977-1980 w
{MILES DE PESOS) o

1977 1978 1979 Wl)'j
Tipo de Cbra ORI |

Cant! MONTO [Cant.| MONTO [Cant] MONTO Kant] MONTO

MERCADOS 8B 37807 | ¥ 90,53 | 4 189535 | 0| 227,331
RASTROS 21 26,067 | 13 17000 | 3 42,865 14 31,966
AGUAY

DRENAJE M| ;WX | 277 212,03 | 62| 483,525 K3 1"403,%7
PAVIMENTA~ o

CION 1 3289 1 9| 10289
PANTEONES ) 2 11,500
ASISTENCIA

TECNICA 1 639.3
ALUMBRADO

PUBLICO 1 10,300

LTOTAL 83 | 172,610 76| 36,150 [130{ 724,206 | 33 | 1'788,583.3

*ENERQ-SEPTIEMBRE

Se ha puesto un mayor énfasis en el dio. Refleja asto un mayor costo por obra. Como
otorgsmiento de créditos para satistacer fas resultado de este hecho tueron aumentados los
necesidades de agua potable y alcantaritlado. flmites de financiamiento, siendo en la actuati-
El monto por crédito ha aumerttado en prome- dad a! doble de los det afto anterior.



CREDITOS AUTOMIADOS

DE ENERO A SEPTIEMORE DE 1980
MONTO TOTAL
Ne. DE CREDITOS sl

BAJA CALIFORNIA P ' 87,7%
CAMPECHE 1 16,300
COARUILA 1 252
COLIMA 7 0%
CHIAPAS 4 2.770
DURANGO 2 16,830
GUANAJUATO ) €7.008
MEXICO 4 *.97%
MICHOACAN 8 800
MORELOS 1 Yy
NAYARIT 12 128,065
OAXACA 1 11,150
PUEBLA 2 108,73
SAN LUIS POTOS! 2 45,828
SINALOA 9 471
SONORA 2 o%.638.3
TABASCO 1 7.000
TAMAULIPAS 4 7
VERACRUZ [} 82,455
YUCATAN 2 13,580
ZACATECAS 4 Q.
TOTAL: o







CAPITULO TERCERO

“EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION-

FISCAL"

1. Su concepto en la Ley de Coordinacién Fiscal.
H. El concepto de participaciones y su clasificacion.
1. Las participaciones federales.

A.
B.
C.
D.

I

L4

V. M

El Fondo General de Participaciones,
Il Fondo Complementario de Participaciones.
Il Fondo de Fomento Municipal.

Las participaciones a Municipios fronterizos o mari-
timos.

. Las compensaciones por administracion de ingresos
federales.

ontos participables y formas de distribucion,
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1. SU CONCEP1O EN LA LEY DE COORDINAC]OV
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Una-de las preocupacmnes fundamentales de todo g0
biernc organizado en:forma federal, es la de encontrar un:
mecanismo vilido para lograr una: buena-distribucién de los

ingresos fiscales con la que se financie adecuadamente el de-
sarrollo nacional autosostenido. .

!

La realidad nacional es cambiante, urcunstancia que ha-
ce'dificil poder delinear con datos precisos ¢ instrumentos de-
terminantes, el mecanismo idénco para el logro del fin pro-

puesto, ya que en todos los casos, se pretende organizar un

Sistema Nacional de Contribuciones. N
Decimos que en todos los casos, se pretende organizar un

Sistema Nacional de Contnbucmnes, por los beneficios que

esto implica dentro de la administracién de todo gobierno.

Veamos los conu:ptos lundamcnta]es que destacan en
esta idea v por ende los beneficios que implica:

A, Estructuracion de un sistema.

Se busea la ‘estructuracion de un sistema con el fin de
LOI]]UP.\I entre sty en forma Cong,rucnu, ol conjunto de nor-
mas, principios y procedimientos que rigen cn cada uno de
los niveles de aobierno, con ¢l propdsito de lograr la distribu-
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cion proporcnonal y cquitativa de las contribuciones, obte- -

niendo asi, la eficiencia econémica del aparato productivo
nacional.

Ademds con este sistema se pugna por atender a las dis-
tintas necesidades de cada uno de los niveles que lo integran
de acuerdo a sus caracteristicas particulares,

Las funciones quc desempeiia este sistema a saber son:
);' ’_(,'.‘:af “i“ ) {/‘ \; i Y,’_ \ ""“( I \( L\ 1‘“‘ R ).‘A |

1. Unificadora- ocnpaczonal Al conjugar las: normas,
pl’lllClplOS y procedimientog se unifican los criterios utiliza-
dos, pero ala.vez se realiza una distribucion:de las: respon-
sabilidades.en forma ordenadasistemética v. mctodl 1 obte-!
niendo la debida ¢oncurrencia de Jas partes.!.

Zh"ﬁx’"y“-,'-, v

SIETS TN §\ Sade Sy
2. Socmlwador a. Trata dL introducir Tos' valores, étitu-
des, esquemas de pensamiento.y normas que. rigen el funcio-

namiento de la sociedad, para que sean aprovechados en for-.
ma iddnea. o

3. Feonimrica. Méjora la distribucidn de los ingresas, im-
plicando con cllo un fortalecimicnto de'las haciendas de los

cntes: publicos, quicnes aplican estos ingresos a la elevacion
de la. producuvldad, pnontarmmemc.

4. Cultural. Trasmite un conjunto de conocimientos, va-
lores, pautas de conducta, ete. (herencia’ cultural), con mua.

4 asegurar una connmndad un sentido de identidad 'y 1a
creciente integracion de la comunidad,

S. Control financiero. Al realizar la funcién wnifica-
dora-operacional, surge un maodelo ideologico y cultural que

nos permiten obtener una distribucion justa y equitativa de
la riquera,
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Se preténde darlc ‘una’ obhgatone(hd dentm de-todo el
territorio nacional y para tal fin sc auxilia de la concertacion,
instruménto ]uridlco por:medio’ del éal las partes: al suscri-
bir:un convenio expresan su,voluntad..para aplicarien todos
sus aspectos este sistema, pero cs obvio seiialar. que si practi-
camente cste sistema no se aplica por todos y cada. uno de los

nwelcs de goblcmo no puedc llamarsele nacnonal..
v' 'lvl":;' 1;':.‘

DRSS RN

v 1y
G (‘qmempla a Ias conmbucxoncs en su. con;unto
Nuestra Constitucién én s articulo31 fraceion’ 1V, nos
expresa una de las obligaciones putblicas de 'todo  mexicano
que.cs la, de; contribuir para:los gastos, piblicoside la Federa-

cion, Estados y Municipios.en que residan, de Ja.manera pro-
porcmnal y equitativa que. d\sponﬂan las leyes.: 1.

Con fundamento cen este precepto, las distintas adminis-
traciones de gobiemo perciben ingresos para financiar su pre-
supuesto, danda origen con ello.a la concurrencia Jmp(muv
COmo ya se vio en o primer capitulo..

oy ';E,'.i»""fi;

Las contribuciones son obligaciones que se Tes imponen

a.las personas fisicas v morales, incluyendo entre estas wlti-
mas a la Federacion,

En el Nuevo CodigO Fiscal de'la Federacién, que entra-
rd en vigor el proximo mes de octubre nos habla de las con-
tribuciones especificamente y nos las clasifica en impuestos,
aportaciones de seguridad social y derechos.38

Una vez comentado lo anterior, estamos en posibilidad

de seiralar lo que debemos entender por Sistema Nacional de
Coardinacion - Fiscal:

38, Art. 20, del Cédigo Fiscal de la Pederacion, Publicade en o} Diuria
Oficial del 31 de Diciembre de 1981,
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“e8 el ‘conjunto de cargas hacalhxq\m\gnnrdn congiuencia’ entre -
sy que a través de los mstrumentos, mecanismos y procedimientos
NeeCesarios: comlynvmeu skntaceso. seondmico del.f pms: %481

g
rdiiap e ol el o Uiy ey 2 ek T

“1 :N’

, ,Fste sistema s¢ apoya. en. lo; ssgmcntcs cprmuplm.{,- -

1. Bl de coordmamén,%como ‘consectiencia 'y’ denvacxon
w1t delal pOtestad fis(al de laF cheradn’m, Estados'y’ Mu-
o mcnplos i E0bn ”‘5;/ SEOs i le S)
5THE S EIOr ey e % ;
2. Fl de accién concertada como mecanismo consutucw-

‘nal valido por el cual las Entidades Federativas s¢ ad-

hicren, se mantienen scparados o se retiran de la Coor-
dmacxon Flscal“w\\ o

TR TN
[A AN

: BRSNS VAN
3 El'de’la eficiencia del sxstema para dzstnl)mr de mas
nera’ pmporcmnal al dinamismo: de la recaudacion ‘fis-

cal federal; las'participaciones' a Fstadm v ‘Munici-
pios. ..

:‘-] lelE r ey . IRESY 4

4. Bl de la’ cquldad en la dlstnbumén (|L las participa-
“ ciones federales” considerando los desiguales' estados

de desarrollo ccondémico vy social ‘de las Entidades Fe-
derativas.

i

. El de la capacidad v suficiencia de las" participacio-
nes tederales para compensar el monto de los ingresos

por impuestos Fstatales y Municipales que se dejen en
SUSPCNSO.

Fl-de la colaboracion administrativa para mejorar la
cficiencia en la aplicacidn de las leyes fiscales federa-
Jes. 40 ,

Cabe destacar que en este sistema no se distingue entre
impucestos federales participables y no participables, sino que

38 Voldés Vilarreal, Miguel.—Ponencia cit. phg. 2,
40  Idem, phgs. 8 y 9.



se; participa.en funcion, del total de;ingresos, por. concepto de
impuestos federales principalmente; esto es, con el fin de, que

los tres.niveles | de. golnem() 56 l)eneflmen <on, el cremmlcnm |

cconomnco del. pais. e aler

i 2y Y s ERIE SRR i
Asimisiio 's¢ ‘manticie’ un' porcentaje 'de’ parucnpqcn(m
aplicado al monto. total recaudado, para que po. sucediese lo
que.en ¢l anterior sistema, ¢s decir,- que aun cuando, en tér:
minos.relativos vinieran. aumentado los ingresos fuera dismi-
nuyendo ¢l porcentaje. Dando asi.mayor dinamismo al sis-

tema en su conjunto, al producir aumentos conslduablee o
la reparticiin g global.

Para lograr cstos propusnos se establecen tres fondos con
cargo a los cuaks sc otorgan las participaciones federales:

—FEl Fondo General de Participaciones.
—El Fondo ‘Financiero Complementario.
—FEl Fondo de Fomento Municipal,

1. CONCEPTO DE PARTICIPACION Y SU
CLASIFICACION, |

1

I2s bien sabida por todos nosotros, que generalmente los
Municipios no cuentan con un patrimonio propio que les per-
mita proporcionar a su poblacxon los servicios pubhcos indis-
pensables, que éstos requicren. Ante tal situacion, el (.()lncl~
no Federal ha establecido ¢l concepto de “participaciones”.

Coneepto que se establecid, para fortalecer sus presupues-
tos en forma complementaria, objetivo que no se logrd ya que
gencralmente los Estados o los Municipios mas desarvollados
ahsorvian este ingreso.

I2s necesario manifestar, que nuestra Constitucion, debe
ser adicionada, respecto a la obligacion que tienen fas Leyis-
faturas de los Estados, para sefalar las contribuciones que in-



'tegr R LT Haéiénda ‘Miinic pal'“)’a due muthaWeces 56 bty
Bléecn ésths; sciprichshmenté de eal 9uerte“ iie'los Congrests
Localés: pliedm‘Vio]ixr”mﬁmnémentc edeiandato-constiticiot
nal, ya que si no quieren obedecerlo voluntafiamente iy hay
quo deobligarlos; ¢ oacuvampnte a.que lp eumplap,.. ..

4r
‘I

, J'Crcemos témbi(n o suma *Jmportimb ia‘ querse! modifigue
la bG!{’XllLtlll' aadininisty: ltlv i de fos ‘Municipios; modificacion
diie” rcqmcte necesariamentederla adecwacion” el iarco i
vidico' quie: 1687 tige, “aii-conio lomemar'iy ‘dar i ciipacitacisn
idministrativii neccsaiii'a los Aviint: ‘mlC'l\tOS LRI E I

s ‘

La actividad financiera del Estado ‘I')‘ll)(‘él ’(\'i'slli'ﬁtos reri:

glones' éntre los que destacamos' él-de inigresos: reniglén donde

se colocan -lag’ participaciones; ifgresos que'doetrinalmente

son de caracter complementario, ya que,se otorgan con ¢l fin

de complementar- los pusupucstos deos dx\tmws entes pi-
blicos.

Decimos que, d()culmalmcnta, ya que en Ll realidad oy

servamos 41 quie és ol fenglon mis cuantioso’ éon qva cucnn
las distintas haciendas pablicas.

Por otra: parte; sademos.alivhar que. las’ participaciones

son ingresos ordinarios;. ya que se perciben regularmente pos
Ja Lintidades en: cada ejercicio fiscal 42

‘ Munnmos quc lC(g,uLnnunl(' dido quo cyisten pxr‘lct-
paciones estraordinariag, como ‘veremds a *continuaciin, 'y
que son aquellas que sé otorgan cuanda o hacienda del ente
pablico en cuestiong: presenta un grave: déficit, siendo ¢stos
ingresos clasificados:entonces con el cardcter de-extraoydina:
rios,

44 Vor 1a veladibh ‘de Tngresos ¥ Egresos correspondientes ol - ejercicio

fiseal 1080-1981 en W Coloraia, Sonori. o
42 Vlores Zuvnla, P,mvstn-“Fmanz.m Puhlw.xs Moxw.m.wﬂ No. 16,
13 ldem.

\
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Lab') participacionés se otorgan; sobrelos i ingresos propios
que pércibon en'cady qermém,f:scal fos erites' bublicos

i)({\\l ’ih (AW \i’i Il\ iy ol T eI Oy . i
Los Estados gamralmcmc senalan,: que ol monto sobru
cl-cual setotorguen. participaciones; sea: el slmpuesto predml
alg,unos otros sefialan un porcentajc sobre los mgrcsoe, tota-

Jes que ’pcrcﬂ)cn por conccpto de umpucstos 'estatales. |

i!(;. w"‘“;‘ IR riopge
Ja luloncmn de acumd

.con su slfua&oxW
seiiala que el monto principal sobre d qué-otorguen ' Tas par-

ticipaciones se configure con los ingresos totales anuales que
perciba ¢sta, por conccpto de impicstos icdmks Otorga tam-
hi¢n participaciones sobre” recargos en’ lmpuesms federales,
multas por infraccion g las lcvcs hscalc% .o la explotacidn de
hicnes o bosques nacionales, asi como en umnto a-derechos.

Sentimos la necesidad, de-hacer un andlisis comparativo

entre los, distintos conceptos que se les da g.Jos ingresos sobre
los que participa la Federacion a los Estadosiy: Muncipios;

Pstos’ distintos concentos. estan. contenidos; en ¢l Codigo

Fiscal de la Federacion vigente v ol .que proximamente en-
trars en \1001

Fil Nuevo Cadigo Fiscal de la Federacion que en breve
entrard en vigor, nos-da un nuevo concepto: de impuesto,
coneepto que en nuestra opinion tiene ta cualidad de supri-
mir la referencia al cardeter general .y obligatorio de éstos,
va que quedaban-implicitos, .al decir gue estén L.\l..ll)l(,(‘,ld(_)s
en faley.

=~ Ademids'se suprime la-alusion reiterativa de que se des-

tinen @ cubrir el gasto pablico, destino seaalado constitucio-
nalmente,

Este nteve concepto se expresa en el articulo 20, fraccion
It del Nuevo Cadigo Fiseal de la Federacidn de la siguiente
manera



& —mhmpupstos son::Jas - contribycionis estableci-
0 ey, qug deben pagar las. PATSQUR. ffvicsa y mora- .,
- ]vs (e se encucntren en la siluneion juridica o de hecho
A »pre\nslu por’ la’i i a'y que’ Seah distiiitas' de las seha-
Avibirisg dndwicenilas frawmnes ll 'y Hlide estesarticulo™, b
bty ’)x“"" ')3 ’;«'}r ¥ 'J!.,If :(T’ RS TS Q,)H R SER TP ey ;'»i
La:Federacion participa’ sobre Jos ingresos obtemdos por
concepto de. .1pr0vcclulmcntos que son definidos en ol Nue-
¥o thoo:l" scal ;"1 su }l’llClllO 3o, que a li letra duc

7 ., : AT w‘..Jf“» i :J',:.:\: nﬂ’,‘u'
e \rllculn %0. —on; apro\v('h.umpx\)‘lm los mpnwns i
e pere ll)o el Lil.xdp por, funciones de dcruho puiblico '
distintos ,(]c;l , (oulrlbu('mnes, de los i m;rrmos du'
(lug"lu [inaniciniientos y de los que ul)u n;,an fos nr"u
tidmos duccn!rahmdo- y lm ('mpnmnx de participacion

estatal”, B

o Cabé hucer notaf que cstaclase de ingresos nos son cata-
Togados cond u)ntnhmnoncs mro no* obstantc s¢ participan
a los' éntes publlcos.

k' p.lrr.ﬂo 20, del mtwu|0 30. del Nuevo Cadigo nos da
ol concepto de productas:

“Son praductos Tas contraprestaciones por 10 ser.
vicios quesprestes el stndo por Tunciones: de derectio
privado., asi-como por el uso, aprovechamienio o enaje..
nacian de bienes del dominio privado”.

Pste concepto se redactd en forma- positiva y no'en forma
nég.m a coino se hacia en ¢l actual Codigo Fiscal.

La fraccion 111 del mismo articulo 20. del Nuevo Cadigo
Fiscal nos da el mnccntude derechos, que a la letra dice:

ST —Derochos son ln~ confribmciones establoel.
das en o tey por fos servieios que presta el Bstido en
s funciones de derecho pithlico, asi como por ¢l uso
o-uprovechamienta de fos bienes de dominio piblico e
Lar 1areitin™,



- 1En el Codigo Fiscal: de laFederacion. yigente no sej con;
snderaban dentro de este ‘concepito los lingresos;obtenidos rf
el uso o; aprovechamlcnw «de;los, bienes: de)dominio; pul)ro .
de la nacion, Esta clase de ingresos sélo s}penuncnaba detro
del concepto ‘de productos, pero ,en_‘for‘mqhglgét; a’ i

Una vez analizados a grandes, rasgos cstos conceptos, vea-
mos. ¢l significado cumoléglco del termino partlmmr‘cn ¢l
chcmnano de la’ Lengua Fspanola. i T

3

SEEITSTR o
“l’r()\ iene: dvl vomblo parhclpum. es un, verbo que,

en su forma gramatical fransitiva significa dar parte,
avizur, comunicar;’y en s forma’ inlransitiva: sn;,mhm
tener uno parte de mm cmu ‘o tocarle: algo de-ella”™

C onfmmc a los” antenoms algumentos nos alrcvcmos Q
formular cl slumentc concopto de pammpauonu

“Las parthpac:ones son una parte detemunada de los
ingresos propios de la Federacids, Estados, Distrito Federal o
Mubicipios que por disposicion de la Constitucion, Ley o
Convenio le corrzsponde a cnalquier otro de los citados ‘en-

tes pubhws con el fin de sufragar las nccesadadcs de su-pre-
supuesto”,

Una vez formulado el anterior concepto procedamos a-
clasificar este tipo de ingresos'que perciben los entes piiblicos,

A, Las pamcmdcioms atendiendo al nivel de gobierno
que las proporciona podemos clasificarlas en:

Participaciones F EDERALFES que son aquellas que otor-
ga la Federacion tanto a los Estados, Distrito Federal y Mu-

nicipios, encontrdndose veguladas en la Ley de Coordinacion

Fiscal Federal v el Convenio de Adhesion al Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Viscal,

Participaciones ESTATALES que son aquellas que otor-
aan los Estados a sus Municipios a través de su Ley de Coor-
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dinacién Fiscal Estatal Intermunicipal; Ley de /Ingresos, Ley
de: Egresos 16Ley derHaciendadel Estado!o Municipid; Do+
cretolo chlamcnto que; haya emmdo lcada legnslatum locnlH

gty a5 ; E
B Las partncnpacnoncs puedcn tamb;cn Clqslflcarsq itm-f.
dmndo a st forma dc entrwd e ) ;

5T R
Las paltlupacmncs D B[CTAS que son aqucllas que.

s¢ otorgan cspecificameénte’ al, m\el dc Gobluno"——l Istado p,

Mumcnplo— correspondicnte, para quc cstc hs incluya“¢n
sus ingresos dlrcchmcntc.”" o

Estas. participaciones. las cnconu.lmos al otorgarsc a los
Municipios con Aduanas fronterizas o maritimas un porcen-
taje del 95% del monto_recaudado por concepto de los. im-
puestos adluomlcs del 3‘7f v del 2% sobre ol impuesto general
de lmpmlacxon ) c\pmtacmn rcspccmdmcmc "

Asmusmo 50 otmgan puuumcmncs ducc m; a los Mu-

nicipios por dondc serealizan exportaciones LlL pc mlm crudo,
gas, natural y sus dun’ ados. ¥

Lias pal‘tlt‘.lpdCl()an"INU] RECTAS son aquellas que s
otorgan a un nivel de gobierno —actualmente ¢s el Estado---
para que éste a su vz, las transtiera a otro,

Bl amLulo 6o.:de la L(.v de Coordlnacmn, ¢s un claro
cjemplo de-este tipo de participaciones ya que determina
porcentaje minimo con el que, los Estados participardn a sus
Municipios, sobre el monto que pereiban éstos por conu'pm
de p.nnclp.\uoncs federales.

Ambas tipos de pdltlelpaumws se intraducen al e nglon
cspcuhu) de sus ingresos, pero con la salvedad que on ol
primer caso la dlspoml)lhd wl es mils rapida que en el segu-

44, Tracclon 1 del Articulo 20. de la Ley dle Coordiniicion Wieal Foderal,
IR

45  Iraceidn 11 ineiso o) - Idem.




‘do pues:seé ‘evita hacer:calculos.en la etapa: de: transferencia, -
.:/C. Podemos también clasificar:alas: pnrtxcnpacnones aten:
'dlendo;a Su; naturaleza {y entonces, pueden seriy L]

Partxmpacnoncs ORDINARIAS que 'son aqudhs quie
usualmenté son otorgadas!a los Estados| yMunicipios;.ya sca
‘dc naracten [federal o' estatal.coma:yimos -anteriormente. -

YUn ejemplo’ cliro To éicontramos ‘oni las parhcnpacmnce

otorgadas por concepto, de lt)s Fondos establecidos’ Ln 1a Ley
Rdual de Coordnmmon. pad e b o

b B v’.l’ i P

l’amcnpauones EXTRAORDINARIAS son aqudlas que

sc otorgan dependiendo de la insuficiencia y capacidad mo-

netaria de-ld hacienda que se pretende beneficiar. Fstas par-
ticipaciones se otorgan comlinmente con. el hn de mejorar la
situacion financiera de cse nivel. 1

Un cjemplo de éstas, lo encontramos: en- el articulo 7o.
de la L(.y de Egmsos de. Ba;a Cahfornm)“6 quea la letra dlcc

“S¢ establece la amplncmn automtica en §u asige
nacion @ dag sinientes partidasy RAMO VIT Partida’
07-611, Um\crsxdnd Autéonoma de Baja California,
Partida 07-651, Paricipaciones al 1. Ayuntamiento de
Mexieali, Partida 07- 652, Participaciones al A, A)un
tamiento de "Tjuana, Partida 07-653, Participaciones al
H. Ayuntamiento de Ensenada; Partida 07-634, Partiei-
puciones al Ho o Ayuntamiento de Pecate y Partida
07-662 (,Ox\lvl*;\!)l R, RAMO IX Partida 09-663, Jun-
fa Local de Caminos y RAMOXXIV Partida 24-712,
Obligaciones Contingentes, con el objeto de que al ago

tirse la asignacion ortginal de Tas referidas Partidas,

derda su n.\lm.\\c/..\, serdn ampliadas en Ja cantidad ne.
cesavia en forma amtomatica hasta enbrir Tas necesida.
des para Tas gque Tuevon ereadas™,

46 Publivada en el Periddico Oficial de fechn 31 tle diciembre de 1980,



~15:0w6:ejemplo: lo-encontramos én el :Ancxo Nimero: Dos
del!ConvenioideAdhesion:al iSistema-Nacional ‘de:Goordina-

,cnon Fiscal pubhcadowen el ‘Diario Oficial de: Ia(FLderacmn
de 28 de. mayo de, 1939‘ IR AT

R
1

‘ ”“ u”‘} "S

. Envel‘mencignadoAnexo st dctcrmma que Jos il stados
pctroleros recibirdn una partnupacnén de este tipo; ya: que s

es otorgd .un, .\pqu cconomlco quc fortaleciera, su eutuauon
hmncnera. e, ‘

D. Atcndncndo al ordcnmncnto ILgal en: el cudl se’en-

cuentran, u"uladas las mmclpauoncs las emos clasificar
en:.

Las. p.ulki'pacidnci ‘CONSTITUCIONALES que. son

aquellas que: se establecen: en eliarticulo: 73 fraccion XXX
de nuestra constitucion. Lasin

Fste tipo de participacioncs se. otorgan ahora incorpora-
das a: la- participacion: global’ quie ‘a ‘cada-Lstado corresponde
de la recandacidn federal del modo que ya se ha convenido al
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién,

Las: pamup.\cmnu LLGALLL quc son aqueilas que se
csl.\blcwn cin Ta ley, como son fa creacion de fos fondus, ast

como las participaciones en impuestos estatales establecidus
por las Legislaturas Locales,

Las participaciones CON\’FNCI()N/\U,S que son aque-
Has que se cstipulan a través de los convenios celebrados por
la Federacion vy las Entidades Federativas o el Distrito Fe-

deral.
W LAS PARTICIPACIONES FEDERALES.
La Federacidn al hacer uso de la Facultad que le otorga

el articulo 31 fraccion 1V de nuestra Constitucion, se provee
de los recursos subicientes para su sostenimiento, aprovechan-




do. por lo: regular .aquellos. inipuestos; de inayor: significicion
‘recaudatoria, dejando a.cada. Entidad los menos significativos
originando con ello ha- mslnfnqiencnai queiprovocaba en mu-
chos casos la no realllacmn de. acciones prioritarias vitales;
¢omo una solucion a este, (.OHHlCtO se’ pensé en ‘pz‘a“rumpar una

parte de la rq.caudacn(m qucr (_)btenian las a‘l{ltt\md.ades fm *‘]‘45’
fcdelales.x " (G LS B O

« fi.0 y\?,-“"lf i:)‘i' ‘ Sy NN
La mlsma sntuauon pero en térmmos cadticos s prewn-
‘nba en cuanto a la relacién. existente entre los Estados. y sus
Municipios, . por ello! también. aquéllos participan a éstos en
un - porcentaje ‘ahora fijo. Ese porcentaje se ha determinado
eh ¢l articulo 60.;de. Ia Lev de: Coordmacxon que. dlce'ﬂ;.;.
,,,_(,,» . 1

i“!,u : pmumu(m J’L ‘as lhll‘ll(‘lpdclml(‘a fcderulw,
iee vecibirin, Jos Mumcnnm de los Fondos Concml 'y
Finsnciero ‘Complementario de Participaciones ninca
serd inferior: al 20% de Ins cantidades que correspon:
dan al Estado, el enal habrd de cubrirselas, Las legis- .

tuturas locales 1-~ml)lvu- rin s (||~Ir|bumun entre los,
Mnmmpm- .

Algunos Estados viendo que el porccnm;(. mipimo sefia-
lado, cra insuficiente para subsanar los gastos necesarios pa-
ra el desenvolvimiento de los Pucblos, Ayuntamicntos y Mu-

nicipios que ticnen l)a]o su jurlsdlccmn han dlsptICsto que ese
porcentaje se eleve. Veamos en que términos:

Fl Estado de Coahuila ha dispuesto que l()s municipios
que lo conforman percibirdn ¢l 35% del total de las participa-
ciones federales que perciba el Estado por concepto del Fondo
General conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion,
formandose con ese monto los Fondos General y Comple-
mentario de Participaciones a Municipios. 47

47 Cfr. Deereto Nimero 12 de fecha 18 de diciembre de 1979 en su
articulo 20,




11 Por su:parte el Estado de Gu'majuato otorga’a’ sus munij-’

o) un porcentaje del 22%: sobrelos: ingreses queuobu'nga'.‘
‘del lFondof General 'de: l’articipacmms.‘w’ ol

B2 ng,[;( ;: YN L }s ¢ 5, _ ) o :,' )

} gue‘sc refioreal’ F‘} 3”'(1 ,,i’uebla cstc al ('mmr
w(f o U';w bre oy

] Decrei (Jos Mumupno% de esa 1 nhdad .

‘§«m ;;gm;,{,‘,z

0:que ¢ dl,sm e cntre, .
Federativa ¢l monto qué asciende’el 20% " de 1As" pdrllcmar ‘
ciones que correspondan al Estado de Pucbla de lo%° !ondos
General y Fmancxuo Complementario: dc Participacionds T's-
tatales9:en- su-articulo Tovidispuso quies el Forido: den poyo
a’los ‘Municipiosi ercadopor acuerdo del: Gobernador del Hs-
tado 50:se distribuird en‘la forma que phra:tal fin: dispongacel
Ejecutivo; tomanda en‘cuenta’latsituacion financicra:de cada
Municipio, ¢l niimero de puchblos subalternos con que cuenta
v las necesidades' por “atender . incremenitando ‘el monto par-
ticipable d¢’ Jos Mumuplm que.lo integran,

Fn: virtud: de Ja- tr ascendentia que tlemn para nuestro
estudio los’ mstmmcntos de distribucion quc luruhm las par-
ticipaciones, nos' avocaremos a su cstudio, vt

A. EL FONDO (,F\‘FRAL DE PAR’I ICII’)\C!();N

I l I*ondo Géireral de _P nucm.\mnnes @ cshuctvno con ef
fin de que sus, elementds dctcxmm antes reflejasen un rcspcto
a'los ingresos tribitarios que venfan pcmblcndo Tas Fntlda-
des asf como ¢l olorgamicnto delineremento proporcional quc
se genere en la recaundacidn total ¢n cada ejcuum“

48  Cfr. Loy de- Hueienda-del. Estado’ de Gunnajuato pary el aho.de 1980
en su arliculo 245,
49 Publiendo cn ¢l Per mdu.o Ofuml el 11 de febrero de 8()

20 Acuerdo de fecha 2 de marzo de 1978, ‘
31, VALDES VILLARREAL, Migucl—Yoncncia cit, phg, 13,
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B:ELFON FINANCIERO COMPLEMENTAR[O DL :
+ PARTICIPACIONES. | 101l

Este fondo se establecn&ﬁ‘c'dﬁ’el fm’de cqulhbrar las' parti
cipaciones que reciben aquellas Entidades que.generan, mayo--

res.volameéties! de: impuestos; fcderales 'y aquellas ide. | menor
desarrollo econdmicosi:iiiii

\ ‘ )1!:.‘\. ; A

 Los anteriores fondos $e. calculan: sobre la base de. los in-
gresos: totalés -anuales .que: se- integran. con los derechos, pro:
duictos, aprovechaimientos ¢ impuestos federales .excepto:los
adicionales del 3% sobre ¢l impuesto general de. importacidn,
del 2% sobre,.¢l impuesto gencral de . exportacion y. del
3% sobre la ;exportacion de petrleo crudo, gas natural y sus

derivados; que obtlene la fedemcnon cn d ejercicio flscal dd
que seitrate. i i

C. LL FO\JDO DE FO\lENTO MUNICIPAL

Este londo se_constituyd con el fin de. otorgar una par-
ticipacién federal indirecta a Jos Municipios con ¢l objeto
de fortalecer sus haciendas phblicas al distribuir entre todos,
Ja derrama:de los beneficios obtenidos en la explotacmn de
un bien natural; como lo es el petréleo.

El petroleo es un recurso natural del cual nos valemos
para_promover la estructura productiva y social del pais con
la cual se pretende conseguir una solidez econdmica y una
estabilidad social que hagan progresar a México.

Pero no debe pensarse que este recurso constituye una
panacea a nuestros males, sino que es solamente uno de los
factores preponderantes de los que ¢l Gobierno se auxilia para
lograr un Horucnmcnto ccondmico nacional mas justo y equi-
tativo,

Viendo que ol pctn()lco es un recurso de gran valia y re-
presenta un factor tan importante dentro de nuestra econo-
mfa, se ided la forma de que todos los mexicanos resultardn
beneficiados en cierta medida con su explotacidn,




' Débenios” hacer votak, ‘que) estds 1ia’rﬁii1ia(i6iie"s‘"fédéiknldi
=.1(lenxés de ser inembargables, no puedénialcetarse al fines cse
-pwlhﬁ‘?‘h mngzwx; sujetas @ retencion: e

opsdista iltima: limitante:s¢ u\ceptua cuando se- trate. dd
pagode:obligaciones’ inscritas: encel- Reglstro de Obligacioncs
y Empréstitos de Entidades y Municipiosa favor de la propia
Foderacion o:de las dnstituciones Nacionales de: Crédito; Ins-
tituciones de Cradlmo de las:Instituciones de Crédita con con-
cesion: para ‘operar en-territorio . nacional, ast :como de las
Per%on.\s fisicas o ‘morales de ndclomhdud mexicana.?

D LAS P/\R’l lClPACIO\Ilb A MUNIUP[OQ CON
AI)UAN:\S FI’\()\] ll RIIA‘S (6] M/\RITIMAQ

AT

Desde Ll nunto de vista jlllldl(.() polinu) la Consmur xon
Federal v lag respectivas de los Estados, asi como algunas L. -
vos ()xg,.mlus Mumcxpdlu no thabkccn una “distribucion
adecuadade veeursos entre los' Municipios, tratando i en
forig dulqua! a los desiguales; al no tomarse en cuenta ¢a-
dCtL‘HstICaS dsenciales'como el nimmero de habitantes que B
intéaran, sus principales actividades ccondmicas, los Servicios
cducativos v culturales, el presupuesto anual de ingresos con
que chentan, los servicios nublicos que proporcionan, asf como
las .\s(‘m.nmumos hum.\nos quc plcsom.\n; aspectos todos
cllos importantes que se deben tomar en cuenta si se guicre

hacer una distribucion pmpmuon.\l y equitativa del ingroso
entre éstos,

Actualmente, como va se dijo el Progeama Integral par
el Desarrollo Rural (PINDER) realiza Drogramas cuyas ; weciones
se divigen o las comunidades rurales mas precarias del pais,
pero las cuales disponen de potencial productive; con o que
se avuda en gran medida, pero no se ogra Hegar a todos los

52 Articulo 9o. de la Ley de Conrdinacion Fiscal,



IBHE

Munigipios:como se ha, pretendldg, pues; no. tados, cucnmn con
esc,'potencial productivo. - it i g S e 0

Por otra parte, es bien sabido, que los Mumcnplos lnm— :
terizos,0 maritimos ticnen um mvel econdmico. alto y sin gra-
ves problemas de ocupacién y empleo; ‘aunque con. problemas

sociales . agudos en cuanto a vwwnda, servicios | urbanos bisi-:
cos ¢ integracion . cultural.,“ RN

SN

Situacidn que afectaia los demas Municipios rumlcs ya
que los. campesinos abandonan. éstos, para huscar lmb‘uo en
los Municipios 0. cindades dLSJl’l‘OHaddS, pero la mayoria de
las veces:no emigra solo, sino se traslada con toda su familia,
lo que provoca.a su vez tres pmblemas simultancos: disminu-
ye la_produccion. de . alimentos, se, incrementa el precio de

05108 Y se ¢ aravan |.\s dcﬁcnenu.\q de scrwcu)s m la cnldad ‘

‘Ante tal realidad Ia Ley de’ Coordm.lcmn chal lm mo:
diticado ¢l régimen de estos: Municipios con ¢l fin de que
dstos no sean los tinicos.en.obtener el beneficio de los impuestos
al comercio exterior, sino que éste sca distribuido, para que:

los demés puedan instrumentar el desarrollo ec onomico-social
cquilibrado de sus comunidades,

iste cambio de régimen, consiste cn‘ol()rgarlcs‘, Unica-
mente un 95% en el rendimiento de los impuesios adicionales.
del 3% y del 2% sobre ¢l impuesto general: de importacion v
exportacion respectivamente, que recauden en su territorio,

Asimismo se les reduce su participacion por lo que res-
pecta al impucesto adicional aplicado sobve ¢l impuesto gene-

ral de exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus deri-
vados.

Los municipios con aduanas fronterizas o maritimas ve-
nian recibiendo un cuantioso ingreso por estos concepros, jpe-
ro como este nuevo régimen reducia en gran medida ese mon-



114

1o, 8¢ vio 14 necesxdad de xestablecer Ui uglmen transitoria;’

para que no sc provocara una cn51s Uco’h()mwa cn*e% han :
ciendas. piblicas.; .

PR i i‘ ‘v“'{(hf’ 1' “‘sf‘,'!..'ﬂii\\'ﬂ?:f .1

“l‘l régimen trahsmmo establecido parb“l98!‘ u)mlsti(p
en"otmgar el'50%;'del 95 % ide- la vecandacion ‘obtenida- dons
forme al’ |mpchto adicional del 1% sobrc ‘el impuesto: geneval
de exportacion de petrdleo crudo, gas nutuiral yius'derivados 53,

Elarticiilo: quiiito tratisitorio de’ |a*Ley giie' Reformn,
Adiciond'y Deroga diversas’ dlsposwmnes ‘en’imateria ﬁecal n4:
nos indica qué para el e e;ercnmo de |987 ¢ otorgard un’ 50%
de 'lo ‘recaudado’ por: concepto ‘del impuesto adicional del 3%
sobre ‘el impuesto general de ‘exportacion de ‘petréleo cruglo;’
gas natuml bl su§ dcrwados‘, al’ Mumciplo donde“'s'c recaude.!

El mismo prcccpto establece que para 1983y 1984, solo
percibitan el: 30% de esa. recaudacwn, tratando de.afectar con
cllo lo.menos: posible sus economlas.

Lo pro 2 i:!i‘.'.;‘«,T

" AV'partir’ 'del* ejercicio 11985 se aplicard la fbrmulasefi-
Tada en'‘el articilo 20. Ade la: Ley de Coordinacion; otorgin-

doseles asf anicamente el 10% de'ta recaudacion ()blcmdd pm‘;
este coneepto.

FERE I

Es necesario manifestar, que 'no ohstante ‘reconocer’ que
Jos Municipios con’ aduanas fronterizas o marftimas son pun-
tos claves dentro de nuestro territoriv' v por ello merecen wn:
trato preferente, Gste debe serJo mids equitativo y proporein-
nal para que no afecte las economias de los demas Municipios
que no tienen ese privilegio geogréfico.

Articulo 10 transitorio de Ia Ley que Reforma Adiciona y Derogu di-
versas disposiciones fiscaley, Publicada ¢l -30 de Diciembre de 1980
en el Diario Oficial.

54  TPublicada el 31 de Diciembre de 1881 en el Dmrm Oficinl.




Por: todo+lo:expuesto iconcluimos; que gon«estas normas
contenidas:dentio delltSmema Nagionali de: Coordinacnén,sw*
deformalel! v:nténo rector que lo:impulsa; ya: ques noiseidiss
tnbuycn los ingresos cquitativay propomonalmente dado que:

éstanose realiza.hcorde: con eligrado de. desarrollo%Mumcipalg :
sing més bien, casuisticamente. ..

y
AL 7 n‘“r' it uim ?H‘

T amlnem 'S¢ podria decir que! ‘el Legidlador: cheral se has
apcgado muchoa la-tradicién:y ho. ha tenido:la: fuerza: para

supriinir ese tipos dc’partnhpacxoncs ‘conelifin: de! dar cohe::
rencia y sistematizacion al sistema.

E. LAS COMPENSACIONES POR ADMINISTRACION
DE INGRESOS FEDERALES.

¥ los Convenios de Colaboracidn Administrativa en Ma-
teria Fiscal Federal, celebrados por las Entidades Federativas
y el Gobicrno Federal, se definieron las reglas por medio de
las cuales se administrarian los impuestos federales recauda-
dos tanto por el Estado o los Munjcipios.

- La compensacion que sc otorgaba a los Estados y Muni-
cipios por la administracién de ingresos federales se vio enor-
memente reducida al substuirse el Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles por ¢l Impuesto al Valor Agregado. En virtud,
de que la administracion de este impuesto generaba principal-
mente la compensacion que.dstos percibian por administra-
cion de ingresos federales.

La Federacion al ver esta situacion y notando que tenia
que proporcionar los recursos necesarios para administrar los
ingresos del nuevo impuesto, convino con los Estados, que
al monto de los gastos de administracion de impuestos fede-

rales, se les darfa ol mismo tratamiento que a los impuestos

55  Anexo Numero 1 al Convenio de Adhesion,
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cstatales o municipales quequedaron.en:suspenso;ies: decir se
determinarin:da; cantidadipercibida.:po-el  Estado: Qurante; -
1979; sumandosc das-¢antidades, de todas:las-Entidudes;y. dei,
terminarido el tanto, por: ciento; que el resultado; quic; corrés:;
pondaia:cadaiEntidad, teprescnte en:el total ity o o iy
) . R e s e h e e o b
Siguiendo la férmula pactada,'se’ detérminaron “los' fac
tores de proparcin.dé:cada Entidad, 'como.lo podemos ver en
la:siguiente!relacion-y se: aplicaron sobre -€l.0:35% de los:in-.
gresos totales, anunales:que. percibi¢ Ja Federacion en 198017 -
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hesiénlal Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el cual en
el filtimo pérrafo de s/ segunda! clausulal dlsponc, que el
‘monto pcrcnbxdo por la Federacion por este concepto, se
participarara la Entidad  Federativa, utilizando: los. miismos
porcentajes para el calculo del Fondo General .de: Participa-
,uones, cmmchdes que se adlcmnaran al Fondo respcctwo.

"‘ ‘})Hi

Fn la Clausula tercera del )\nexo Niimeto 1 al Convenio
de Colaboracion Administrativa en“Materia Fiscal, se convi-
no que los Municipios donde se recauden los recargos y mul-
tas por infracciones a leyes federales, impuestas por autori-
Jades federales no fiscales, pelcﬂnran ¢l 90% del monto de
dicha: recandacion, micntras, que ¢l rcstante 10% corrcspon—
dcm en, un 8% al L%mdo y en 2% & la Federacion,”

) Un porcuua]c de 1.58% eqmva\cmc a los grav‘a
" inenes locales o mumcxp’x\cs que ‘cada Entidad

CONVino en abandomr al adhmrse a\ Slstema Na-
mona] dL Coordlmuon Flscd]

Este porcentaje adluonal se establecié. con el fin de otor-
gar a cada Entidad los ihgresos que dejaran de percibir al en-
trar en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado; ademas

el porcentaje establecido otorgard cada ano ¢l incremento que
se registre al respecto.

I:l norccnla]e s cstdblecxo en 1clac1(m ‘\ Lls Lantldadcs
recaudadas por este concepto en el afio de 1979 conforme a
la modificacion hecha al articulo So. transitorio de la Ley de
Coordinacion Fiscal por ¢l Anexo Ndimero 1 al Convenio de
Adhesion al Slstcma N \cmnal de (,omdumu(m Fiscal 58

4" Un poreentaje de 0.35% oquwa‘entc a los ingre-
sos que por concepto de gastos de administracion
en fmpuestos federales, L\,s Pntidades ventan re-

58, Tdom. pigs. 31 a 35,
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Cliid L o
Los’ Esmdos quc ticn.cn o siv tcmwrxo po/o”;i)ctrolmo
0'sc locah/an cerca'de'ta’ plata(orma continental donde’ se'ex-
plotan’ éstos, gcsuonmon antc el Gobieriio Federil les Tueran
otorgadas partlcnpauoncs ‘conforme a'la Ley del, Impiesto il
Pct'()]co ysus derivados, dando cada’ uml los argiunentos que
‘ronélduo nids idoncos; sin Tograr que sds prucnsmnu fueran
catisfochas, en virtud dc lo mlundaclo de sus argumentos. Po-
ro lo que si lograron fue | que se les olorgara'a “tada cual, la
~antidad- resultante de: aplicar un porcentaje determinado 'xl
total de impucestos: a:que:se referian los incisos A) y. D) e
fraccion [ del articulo 60: de la Ley de Ing,lesos de la l*odn
racion para-el- Bjercicio Fiscal de 1979,

ista participacion extraordinaria que se otorgd a Cary-
*cdw _almsco Tamaulipas, Veracruz y (hmp.rs fue un
apoy() econdmico que st dio a csas haciendas pablicas en aten-
cion a su situacion financiera, pero como las demds T|1tldd-
des verfan afectados sus muuqos con esta smmuon §C Creo

un mccanismo que wdluua su impacto y para cllo se incre-
mentd el monto del Fondo General de Participaciones en 1»

misma proporeion en la que se otorgd apoyo econdmico o cada
Entidad petrolera.

Fste porcentaje quedd determinado en el Convenio de



Adhesion; x(Ané\io Numero 2) que auscnblé cada; Ebtadmum«
‘la Federacnén LLE ' q

N |
ORI NG

. i:Parael; calc.ulol mdlvldual del F;)ndo Gpneral de Pamcr'
pacionesyi el del Fondo Financiero, Complementario; cada_
Estado verd incrementado;su, porcenta]c enla misma, propors,

cién. que represente su apoyo. econopugo otorgado. EB

sE) Licénéiado Roberto’ Hoyo D! ‘addona‘en sti ponencia 80
menciona que el incremento que ha registrado-el: f'ondo 'Ge-
neral. dc. P.lrtncnpduoncs por, este, conceplo, fuc, de 0.697%

Ry Un poreentaje:adicional por la suspension del co-
bro de derechos al expedir pasaportes.

Fsté norcent.hc e ‘ealeula’al igual queeh establecido! para
los nnpuﬂqtoe deiogadosio suspuuhdos por(cl Fstado 'y al igual
que éste; se estableci6con” el fin-deresarcir en ciertd forma
los ingresos quc dej: aron de percﬂnr por este ! concepto.‘“

CRIL umuado H( vo Dauldmm en su mulhcnada pnncn—
cia 82 nos dice que el incremento que ha sufrido of Fondo Ge-

neral de Pdlll(.lln\(l()l\cs pm Lstc umupto Im ‘-ldO dcl dnlen
de 0.02%

SRR Y ER Ay

N ’E ;

TR RIETY

¢') Un porcentaje adicional en consecuencia del apo-
YO hsul bnndddo al Sistema /\hmontano Mexi-
cano.

Il Anexo Nimero 4 al Convenio de: Adhesion al Sistema
tema Nacional de Codrdinacién Fiscal ,sc,ac.mdr’)‘(mr) los Fs.

59 Chiupag, 29 de noviemlre de 1979; Tamaulipuas, 19 de diciembre de
1979; 'Pabasceo, 19 de octubre de 1974, Veraeruz, 1o, de noviembre
d> 1979 Camneche, 27 de diciembre de 1979, Publicado en el Diorio
Oficiul el 28 de mayo de 1980,

60  HOYOQ D’ADDONA R, Ob, cit. pag. 38,

61 Anexn Nam, 2 al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de¢, Coor-
donacion Fiscal, eliosulas 1oy 200 suserito ¢} 2 de enero de 1081,

62 HOYO VADDONA L, Oh, eit. pha. 40,
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tados ‘dejardnien suspenso sus’ gravimenes @ la' fagricultural,
ganaderia y pesca sobre los alimentos, REVCIRE RIS

31 Cohid cta medidh dafigria Tos ingresoc\‘de las' andades,
la fl"ederaéién“coh\nno otorgarlesiicl mismo fratamiento que u
logrgravamenes shspendidos o’ dcrogados: senoiatd fir b

Bl Licenciado’ Hoyo'D"a(klom Un Hipoencia 03 iy se-

nala que;el incremento; al F ondb (M\cral dePartigipaciones
en »I980;ha cpdo,dcl L27% g o drst b i

e h) Un’ pmécnla]c ddmmnal coitviotive! de'1ib fefor:

+owomas:aa Ley:del, lmpu;sm al Valor; Aorcg.ldn 2
[)'\ltlﬁ d(t l981 Ch e A

Este: porcentaje se. establecxo con (l lm dc resarcir a:cada
Entidad-los. inggcsos. que percibian, al gravar los. intereses de
Jos: titulos de crédito y-los. producms n rendimientos. derivados
de supropiedad o enajenacion,.asi‘como eliuso 0 goce tempo:

val de casa-habitacion que af reformarse cn, 1981 la l Ly del
lmpuuto al Valor, Amcgwdo dejaron de ])CrClblT 64
"V Anexo Namero 4 al Convenio de z\dhmon al Sns'c'n.\

\Tauonll de Coordinacién Fiscal % on sy cliusula’ noven;
inciso 20. se dice:

v

ST J Hada (-mwu'nv ('n dv] w0 stispenso o deros

dar yen no establioer gravene: estatales o munici.

|n|('~ sobre los conceptos adicionales al aftfealo 41 de
du ey del Impiesto al, Valor Amregando en-veforma nu-

blieada en el Diario: ()flu.‘l dv b Federaeion (l(,l 30 e
dicienmbre Jdo1080%,

i) Un pmccm.uc adicional de 0.5% por la-comrding-
cign en materia de derechos que la Lev de Coor-
dinacion establecio,

63 HOYO D*ADDONA . Ob. eit. phe, 43.
64 Articulo 41 feaceion 1V y Vo de la Tey del Valor Agregndo.
65, Publiendo on @) Diario Oficial ol 15 de octubie de 1081,
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 Conforme alos: anteriores: conceptosen el ejercicio fiscal -
e 1980 se‘distribuyé'el monto obtenido al aplicar ¢l 16.89%

,sobre los ingresos totales anualcs que pcrc:bié la Federacion |
n, ese ejercicio.

IR
b

RIS PR SRS NI EN l‘ ‘H: HHH(" 1’;53” Sy " AL R A S S R N

iPari el ejercicioi1981 el monto, rcpamble se cohéﬁtuyé

con el 16:93% de los ingresos totales anuales obtemdos por la
Federacion. <1 iy o o

b)..Forma. dc distribucién.

'.,. PiedoniMpnd

En 1950 ¢l monto ‘obtenido por este fondo se distribuys

aplicando la’ formula tmnsntona sealada en el articulo So.
transitorio de la ley,

Esa formula tmnsntoria‘ al aplicarse considera bdsicamen-
te el total de participaciones que en el ¢jercicio de 1979 re-
cibié cada Entidad, asi como el monto que cada Entidad de-
jaria de percibir al suspender. la aplicacion de: varios impucs-
tos al adherirse al Sistema Nacional de. Coordm.lcn(m.

Asimismo considera 1a relacién que existe ‘entre la re-
caudacién federal total y la suma de los dos conceptos ante-

riores obteniéndose ast ¢l factor de - proporcién quc le corres-
ponde a cada Entidad.

Analizando comparativamente los dos primeros conceptos
que utiliza esta 1ormula condmmos,

~—()uc ol mnuplo mg,neaoc pmhddm por impuestos a sus
|wnde " es fluchumie, ya que este clemento depende el
grado de desarrollo legislativo.administrativo con que
cuente o, Entidad. No pudiendo compararse usf en igual.
dad ade civennstancias el aparato administrntivo del Fe
tado de Méxieg con ol del Fstado de Tlaxealn,

—Por otra parte, cabe hacer mencion que Yos i bgresos que
se. percibien por este coneepto van de acuerdo @l wimero
de contribuyentes con que eientn eada Entidad,

—El concepto que atiende al otal de participaciones obte.



‘mdam por slay l'.nhdad enieli ejergicio ide 11979 esml que
Al dcl’vtq\ma i gran;medida; el fu,"tog de: pmpprmén que e
sl ,orresp?n;leja ““‘!“ hnpqa(!. il

ARES \~’H

1\f1rmwmos lo anterior, pucs conforme al’ cuadro estadis
tico’ quL se mutstrd a; continuduon constatamos que las: me-
eloids sei rurletmn envel concém(wmgre%os por mumcslos SUs+
pendidos” no asi en el LOI\CCpl() dL pmtlmpacmnes ene l‘)79‘

,,,,,

.uuldunn h.doml v, ]u sup dv lus dOa o.lcmcnlnmml:
riores, pm amos quc ha Rb nlulml que. esté mayor desa
lruH‘uh i el ‘r~])evlu |(‘0’l Talivo. drllrlu\hll.lllw) 'y" qm‘
tenaa un mayor grado de dekunnlio ceonotivico-industeial,
s quese beneficin. en mayor proporeion, con exip o1
muLl transitoria,, ‘

* i

Nosotros conxlduamos quL esty Pormula asi plamenda,
fuecon el fin de quc los ingresos complémentarios que-recibia
coda Entidad por parle de'la Federacion se mantuvieran es-
tables de un ejercicio, a.0tro, no obstante ¢l cambio de sistema
distributivo y asimismo obtener los datos necesarios para jhe-

trumentar Ja formula definitiva que se aplicara en Jos ejor-
cicios posteriores,

Para el ejercicio del ano 1981 las participaciones de este
fondo se liquidaron con la farmula transitoria aplicada on

1980, debido al acuerdo surgido en fa XIV Reunidn Nacio-
nat de Funcionarios Fiscales,

'n esta Reunion taml)wn se manifestd que ese régimen
transitorio aplicado se considerarve definitivo dado que los da-
tos relativos a impuestos asignables con los que se ajustarian
los cocficientes de distribucion de este fondo se obtendrfan
hasta 1983 y al ajustar aquellos ejercicios, las diferencias ob-
tenidas crearian transtornos en las cconomias de fas 1 nnda—
des, conviniendo por ello que solo se afecte o régimen de



1982 con los ajustes derivados de la comparacién de los im-
pucstos asignables de 1980 y de 1981,

Veamos a continuacién los factores de proporcion aplica
dos para la distribucion de este fondo en los afios de 1980 y
1981, en los siguientes cuadros estadisticos.




- ELEMENTOQS, CONSIDERADOS EN 1A' FORMULA TRANS[TORIA
APLICADA EN-1980 PARA- EL FONDO GENERAL DE PART!CIPACIONI'

Total de Participacio- Impuestos e ; , :

" nes — 1979 Suspendidos - Habitantes: ' Fuctor de Proporcion:
‘D F.. 14 316 184~ MEX. 1184 694 D.F, | 6874165 DJF, - +23.306708.
MEX.: 5377873 JAL. 653 015 . MEX. 3833 185 . MEX,.  11,062232. -
N.L. 3711656 D.F. 627 890 VER, 3615 422 © TAB. 7,100860
JAL, ‘3 265 692 VER, 547 311 JAL, 3.206.580° JAL. 6.300939:
VER, "2 107 662 . SON,* 337 281 PUE, 2508 226 N.L. 6,115017
CHIH 1436 583 B,C. 324 965 MICH. 2324 226  VER. 6,112883
PUEL, 1426 715 SIN, 270 089 GTOQ. 2270 370 CHIA. - 3.986840
SON. 1365571 N.L. 197 432 OAX, 2015 424 SON. 3410816
B.C, 1 354 986 PUEL, 182 265 N.L. 1694 689 B.C, 2.903565
COAH. 1332407 GRO. 178 496  CHIH, 1612525 SIN, 2.891373
GTO, 1326 552 GTO. 175 243 GRO. 1 597 360 CHIH. 2.691244
TAM. 1 244 568 CHIH. 166 308 CHIA, 1 569 053 PUE. 2.629391
SIN, 1143 653 TAR. 141 377 TAM, 1456 858 TAM. 2.621600
MICH. 856 850 TAM. 133820 S.L.P, 1281 996 GTO. 2.584191
GRO. 637 377 MICH. 132781  SIN, 1 266 528 COAH, 2,251793
SL.P. 501 636 YUC, 122 864  HGO, 1193 845 MICH. 1.633266
QRO. 500 834 COAH, 104 466 COAH, 1 114 956 GRO, 1.425049
HGO. 493 408 CAMP, 96 652 SON. 1008 720 SLP. 1.059702
DGO. 462 356 OAX. 90 207 ZAC. 979 343 QRO 1.015158
MOR. 447 003 CHIA, 87023 DGO. 939 208  YUC. 0.993686
CHIA, 442 667 MOR. 86 281 B.C, 870 421  QAX, 0.982565
YUC. 430 655 AGS, 82 236 'TAR. 768 327 DGO, 0.387823
TAB. 425 048 Q. ROO 66843  YUC, 758 355 MOR. 0.860803
OAX. 395 925 QRO, 48 387  MOR, G168 119 CAMDP. 0.467602
AGS, 266 828 1.CS. 47273  NAY. 544 031 HGO. 0.808128
ZAC, 263 131 S.L.b, 47174 QRO, 480 523 NAY. 0.677286
TLAX, 228 608 ZAC, 46 315 TLAX, 420 638 AGS, 0.56214%
NAY. 225 307 DGO. 43 084 AGS. 338 142 ZAC. 0.559707
COL. 199 226 HGO. 31312 CAMP, 251 656 B.C.S, 0.433147
B.C.S. 194 766 NAY, 31380 O, 241 153 COL, 0.400833
N, ROO 164 546 COL. 25970 B.CS, 128 010 TLAX, 0.38H274
CAMP, 140 527  TLAX, 19816 Q. ROO 88 150 Q. ROO 0.373316

Elemento Desarrollo Lepislati-
Determinante ro-Administrativo



Total
de Parts. Participa=
Liquidadas ciones
1979 Petrdleo
Aguascalientes 266825
Baja California 1,354'986
Baja California Sur 184'756
Campeche 140°527 250°000
Couahuila 1,332'107
Colima 189226
Chiapas 448’667 1,466'545
Chihuahua 1,436°583
Distrito Federal 14,316°184
Durango 162°356
Guanajuato 1,328°552
Guerrero 637377
Hidalgo 493°408 -
Jalisco 3,256'692 7
México 5,377°373
Michoachin 856850
Morelos 4477098
Nayarit 225307
Nuevo Leon 3,711°6586
Oaxaca 325'925
Puebla 1,420°715
Querétaro H36'844
Quintana Roo 1641546
San Luis Potosi 591'636
Sinaloa 1,148'658
Sonora 1,366°571
Tabasco 425°048 3.972'967
Tamaulipas 1,244'569 106700
Tlaxcala 220°608
Veracuz 2,107°602 773354
Yucatin 439°655
Zacatecny 268131

Totules

1. —Recnudacldn de 19680 de Impuestos a suspender en apoyo al S.AM.

47,327°333

6,563°568

Impuestos
d

Suspender

820237

359°046
47°278
§6°653
1047466
25°269
27°023
166°308
627°890
13°954
175243
178°496
31373
603016
1,134°694
132°761
36°281
31369
197432
90'2017
132265
431387
66843
47174
270°059
3377281
N E S ARV
133921
19°617
547311
122'864
AG 314

6.314'409

Gastos
(e
Adman.

(Miles de Pesos)

COORDINACION ‘GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS
DIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE PARTICIPACIONES
FACTORES DE PROPORCION PARA LA DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACXONES

8'665
44’605
5385
3798
47735
41557
11°060
421334
293837
13'041
45537
17°623
14°254
120377
235254
22'653
14'628
5103
140208
3916
51'700
23017
4414
13976
48114
397113
127395
37541
6900
66'255
142247
5418

1,418°081

Impuestos @

Suspender
por Relacidn Factores
Recaudacion Pasa- Reformas Recaudacion de de
S.AM. portes ILV.A, * Total Federal Factores Proporcién
—— . ! et wa®
20'423 383 000 378’533 400,051'536 0.0009462 0.561306
194573 3,810 107860 1,967'780 ” ” 0.0049034 2911767
43'944 1,251 000 292'614 ” » 0.0007314 0.433862
150'918 1/ 126 4:298 646220 651,789'707 2/ 0.0014554 0.869206
30°008 1’826 3°399 1,619'892 400,051°536 0.0037959 2.251800
467622 1'992 1'264 278'930 " ” 0.0006960 0.413002
669810 2'110 12'422 2,697°637 n " 0.0567312 3.993060
165065 10°587 57717 1,826°654 "o :0045605 2.705385
000 000 000 15,737'911 ” ” 0.0393397 23.337142
77'859 %432 281 599'923 » ” 0.0014993 0.337142
190°933 498 143 1,733'906 ” » 0.0043465 2.573430
125'068 425 2'803 961'795 " ” 0.0024014 1424561
4’541 580 162 544'318 ” » 0.0013604 0.807018
2597245 91222 4’338 4,251°890 » " 0.0106241 6.302441
133°233 000 000 7,434'324 » ” 0.0135834 11024066
86°360 1551 1'257 1,101°432 ” ” 0.0027520 1.632944
377091 1'473 20'932 607498 ” » 0.0014933 0.831823
193°801 1°707 000 4571287 il » 0.0011431 0.673111
847614 7103 000 4121701 » » 0.0103012 6.110129
1757820 15 000 660943 ” » 0.0916521 0.900061
1057942 535 4372 1,773'579 ” " 0.0044291 2.627436
367863 1/ 000 13291 710'392 651,789'707 2/ 0.0017273 1.024671
14'924 i3 1065 2527255 400,051°536 0.0006295 0.373433
58030 1381 354 714°551 " ” 0.0017858 1.059374
4887047 3'879 20'269 1,969°020 " " 0.0049024 2.903207
5572'348 10°596 39'061 2,343'970 ” ” 0.0053214 3.453377
224822 1205 3054 4,780°663 " ’ 0.0119472 7.01733%
241'689 1°390 4°601 17697411 ” ” 0.0044134 2.621053
6'782 000 000 261907 » " 0.0006547 0.538332
617°275 136 5'537 4,117'630 " " 0.0102871 6.102525
1290257 1/ 6'345 209 722667 651,789°707 2/ 0.0016872 1.007333
56°048 1332 87 377'930 400,051'536 0,0000446 0.500357
5107302 73857 159931 (17.619°384 400,051°536 0.1635712 100.00000°;

2.—Recaudacion Tributaria del Gobierno Federal en 1880 solamente para comparactin de la Recaudaelon, Hamada 1/
*  Se relacionn con Ja Recaudacldn Federal de 1980,

Elaboracion de Ia Direceldn de Coordinacion eon ¥ntidades Federativas,

11-V1-82



- Neamos, a ;continuacion los elementos consxderados por,
l vt v N Rt
la formula senalada en 1 articulo 3o, de la Ley de Coo xd;pa-,.;‘;,
cién Fiscal. _ ‘
u,‘\mi 3‘: SAREN ’M‘Ur ‘5‘#5 TH uu*mw ){s,:m 1

G AR
sl oL monlq‘ t(Je;}iondp .general lobtenido en, el iq:;ercw anterior por,
SITS ‘\;'19 &md“d’ it el

En \xu‘»‘»z\ﬂilt SPRGITN ’ BREAWN
AR

i mf\\»'mm» é
“”La recaudacion federal idennhcable lanto en(la Entidad: como’

en:la Repablicals - diitih cotonig s g ot bioen

* 8¢ hace’ r‘éfercn'c'ié'h la: recaudacién federal identifica-
b]e ya'que’en‘este régimen s¢ debe-determinar la Entidad ¢ ge-

neradora dzl ingreso para poder: asxgnarle Ja parucnmcmn a
que tiene derecho. S T Y

tPero-en'algunos mpuestm coordinados:no: es-ficil iden-
ufxcar suorigen,%8 circunstancia que-al hacer-la asignacion
corrcspondxentc se viiclve ‘problemdtica y: mis-alin; conside-

rando que cada Entidad aplicaba ‘criterios dlf(.rcntcs

Para lograr unificar los criterios que se uuh?aban para
identif icar y, asignar-cstos impuestos coordinados, se estipu-
laron- en-el Convenio. de. Adhesion al Sistema Nacxonal de

Coordinacion suscrita cn 1979, las reglas que se aphcamn en
Jos distintos supuestos.

Las clausulas cuarta-a-séptima del citado Convenio, nos
enumeran las reglas aplicables, en el ejercicio 1980 para iden-
tificar el origen “de este tipo de’impuestos, las cuales consi-
deramos eran muy reiterativas, pucs al referirse a los distin-

86  Impuesto ol Valor Agregado, Sobre Produccion y Servicios, Sobre

cnajenacion de Automéviles Nuevos, Sobre tenencid o uso de ve-
hiculo, Sobre las retenciones por la prestacion de servicioy personales
subordinados, Sobre retenciones hechas a lus personus sujetns o
bases especlales de tributacion, Sobre las crogaciones hechns por

remunerieién al trabajo personal prestado bajo la direceim -y de-
pendencia de un patron,



o' unpuestos, 'se seﬁalabah los, mqmo‘s’“‘é}em ntos”detem\i-,
‘_" h‘esw( ’u; 3 Jei vIUjU e “““ !
: f'”i i

i slipbidd pliigrnt et
Fn 1981, las Entndadcs chcratlvas suscnbncron el Ainum ;
Nitimeéro' ¢ al Cinvenio de Aldhesion al' Sistema’ Nacmnnl de-
‘Coordinacidn, en el que se estipularon las nuevas’ reglas que
se-aplicarian en la.identificacion .y asignacién de los ingresos
recaudados, en esos impuestos dificiles deidentificar.:

. Estas:nuevas: reglas tienen, la cualidad de: gile-eniuna so-
la clausula se ‘enuncian los elementos, detcrmmantus que des
ben considerarse, ‘para.identificar .cl origen, dc cstos impues-
tos y que a saber son:

ey Vi
AR .‘.3\. EE AR PR TN

i 1" Considerar- solamente el afio calendurio; en el gue; seefec:
taa el pugo; sin imporiar el ejercicio en el quese causé de
" duciendo. por; .ello, las diferencias aulcnurcn pu{,u(las en lx

Entidad, el a0 de. caluuLum en el que ¢, wmpum (elcmund
.nmal)

l’ rd:l'n'ccr la déduceion de eslas Uiferencins debe ob=er\arw
que hayan sido-decluradas en ahos anteriores o hayan sido cons
‘sideradas en'deckiraciones complementarias, por el contribuyente;
porque de Yo contrario se-computardn en el ejercicio.en:el que
se pague (elemento temporal).

Considerar. que el origen es plenamente identificable cuando
los impuestos sean. pagados en algima nduana con motivo dc la
importacion de bn*nos mn"lblm (e lenwnln espaci .1])
A 1
La asignnci(’m ‘q"Uc' le corresponde 4 -cada 'lintidnd se de-
terminard conforme a las siguientes Timitantes:

—-Atendiendo.al nimero de establecimiontos que tiene el
contribuyente o fa Fatidad o Ewidades,

—<Atendiendo o la diferencia resullanie entre los ihgresos

del aito que e computa y los obtenidos en el afio hnmedinto an
terior,



13y

shir=Atendiendo:al: porcomtaje; pni\)ado“pam\ las:. anhdew
pmductons) consumxduru.wup statrisie oty fbowcdt chin

i Confarme.a-estas; reghas, s pretende. obtener una. vision
mas. clara,y realista de:da; situaciéni que, presentan las; Ent

dudes. y.poder asi determinarien forma mas coherente la dns~
mbum(\n,de €508 ingresos.;l ;1 gy

h\‘! (\ nxz‘wu‘ ";\\\,' ' (||;-* ‘~ ¥
L DE lQ antcnormemc\ cxpuesto. flcducxmos la 1mportancxa
que. ;tleqc qmtm dcl sxstcma cl rcnglon dc recaudacmn

identific ab\t;,”

LT ﬂ“\ "":-ifl"

h s\}\ e :-"-‘) ; Lriay

Al establecer esta formula, con todos estos proudnmen—
tosy weglas, se pretende determinar lo mas equitativamente
posible, este factor de distribucion, ya que al dividir la recau-
dacion federalidentificable obtcmda en la Entidad,. entre la\
recaudacién federal ;identificable a nivel nacxonal s¢_otorga
pmporcmnalmcnte a.cada_Entidad el mcrcmuno pcrcubxdo

en of gjercicio en el que se hace, cl caleulo, .

. ".'%U"i ‘;_!2_;_; R
Como. puede verse, esta formula (.ombatc desde su mil
los argumentos de.quicnes. afirman que: “con este sistema de
distribucién, se incrementa la dcpcndencm de los Estados y
Municipios” porque, al considerar, “la_recaudacion tederal
identificable” como uno de los elementos determinantes, ‘se
pone de manifiesto que los Estados y Municipios tienen li-

bertad, y sobre todo la obligacién de buscar mejores alterna-
tivas,, para obtener una mayor recaudacion.

“Tsta basqueda de wejores ‘alternativas, fomenta el pro:
ceso administrativo de descentralizacion de la funciéon pabli-

ca. nermitiendo obtener una recaudacion mas elevada que al
distribuirse fortalece las haciendas piblicas.

Los otros elementos, de esta férmula realizan una fun-
cién evaluadora, que permiten determinar en forma objetiva



y-cuantitativa:el:gradoide avance:y; desarrollo:obtenido por
cada Entndad en el eycrcncm que-sedalcula, -

;:“ﬁum

noiEnel: supuesto déquea recaddacion’ federal identifica-
ble'obtenidaien:un' estado' seatmiénimal:al dividirse:vitretla
recaudacion: federal iidentificable:obtenida: a-niveél n.nuonal
resultard un cociente sumamente bajo.querinfluiréd 'gravemen:
teen la ducrmmauon del factor de proporcn()n de dicha En-
tidad: puo Sial contrano el mqnté de'la rccaudacn(m federal
identificable obtenida'} por un ‘Fstado es' muy alto, resultard

un cociente sumamente abultado que clcvana s factor’ de
dnsmbucmn. D

IR BT H[*u‘l‘ t, i

EF elemento morcsos ‘obténidds ch este Iondo en ¢l ejor-
cicio”anterior”™ 'nos permite’ conoeer’ el grado’ de eficienicia’ y
dmamlsmo quc cada Entidad )mprimm a'swlabor, ‘el ejer-
cmo quc s¢' (ompum Adcmds nos penmte conaoctr cuantita-
tivamente los ingresos con’ Hos' quc se estd fortalumendo la: ha-

cienda pablica por este ¢oneepto.©t 7 b

~ Veamos'a “continuacion’ Ja’ relacion “de los-incremeéntos
obténidos por cada Entidad en fos ejercicios de 1980y 1981
o R A PRI UL I | U LTSNt PRRTE SN

Entidad " Fondo Gral:  Fondo Géal, . Diferencia,
o 1980 L1981
Apuascalientes 255403 8100747 251181
Buja California 2693 934 4173015 1 479 081
lhrju Californin Sur 388 970 025 845 230 469
Campeche 793729 1,303 024 500 295
Coahnila , 2 281 685 3245947 961 262
Colinma 312502 H66 082 1953 490
Chinpas 3007 1500 5712922 2615772
Distrito I mlcr.\l 24 322 242 33092 273 9369 99)
Purango 787 T84 } 276 06Y 188 9285

GCuanajuato 2381 350 3718 325 1336975



En;ugad Fondo iGml anF ondo ”Gml. i therma‘ :
(ve q,-"a\ l\,’980f _"* .
, nmu Nt m mm g
Cuerrero ., 13088617 ""2055505. | 74660
Hidalgo .. /.. .. 823595 1160705 337110
Jalisco .oy 6277811 9 215348, 2937537
México (o, oo, . 11327691 59237377 . 4596 046
Michowedn, " 1585621 2 355 819]"?-‘.‘; 770 198
Morelos .. ", 848225 1282528 """ 434303
Nayarit oo~ . 449 196 979 727 530 531
Nuevo Leon | /' . 6276874 8832097 2555223
Qaxaca .| 826 808 1414963 588155
Puebla ... ., 2 588 165 3794 400 1 206235
Querdtaro .. 1009 652 1478 220 468 568
Quintana Roo.. . 366 365 539 001 172 636
San Luis Potosi. 1017 746 15272257 ° 509479
Sinaloa 2417035 42365747 1819539
Sonora 2 604255 4871833 2267578
Tabasco 7 045 158 10241939 3196781
Tamaulipas 2372819 3780572 1407 753
Maxcala 391 621 560810 169189
Verncruz 5470 784 8805927 " 3335143
Yucatdn 923 712 14449089 778723
Jacalecas 471 3106 795 203 323 887
Total 98 669560 148526779 . 49857219 *

A contininacion ofrecemos la estimacion distributiva del
Fondo General para ¢l aio de 1982, hecha por-la Direccion
de Coordinacion con Fntidades Federativas.

A Datos presentados por la Coordinacion General con Entidades Federn-

tivas en lo Reunién de ln Comision Permanente L(?]Lbl&dﬂ el 156 de vne-
ro de 1082 en la Ciudad de México,



134

.b’l‘lMA(‘lUN DELFONDO \GE VHh\l POR EL ARO DE-1982,
R ONbll)ERz\NDO“FN'lIDADLS ‘COORDINADAS 'Y NO
H)()I\DINADAS EN DLRECHOS '

. " (I\hlm de
{:}r '; Dh!rﬂ"«){ ledc n} & 48 817567
L Mésiey) T 22309028
asco.” LI 14825564
o Jaliseg 12805489 0 Y
‘( ;5 * Vey .1cru1 et b ST 12765 06T Y
VT Nuevo l.un_f ' o 12416290 "t
PR Chiapds T R 8352007 -
Sonora _} L : o 7016675
Baja C.;hfornm 5916 216
. Sinaloa 5908 982
. *C hilmahua |, 5659 232
* Tamanlipas, 5482 897
' (;ll.m.lju.ll() ,',', 5 393675
Puchla - 5 338 503
R 0‘l|ll1l[.1‘ 4710 122
AMichoaedn 3317 n32
Guerrero, 2 494 466"
* San Luis Totost 2216011
Querétaro 2081 957
Yue .\t.m 2 033 6244
Oaxuea 1991 317
* Durango: 1 860 516
* Campeche 1818 449
Marelos 1805937
Hidalgo 1639724
* Niryarit 1418 500
¥ Auuascaliontes 1174162
* Zacatecar 1172177
% Baja California Sur 881 575
* Colima 8043 683
* Tlaxcala 812433
* Quintann Roo 781 162
Total 206 571 728

*  REntidades Coordinadas en Derechos,
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v thFONDO ’FINANCILRO COMPLEMEN’I ARIO

Cabmnebates ol ot Tl

a). Wonm pamcqable S
HHH«;» SO LS Loadrsirad dnde gl

nestr abn H&':“_?.l'i

Sl l,monto dq este fondot a: partiv:de 1981 se!integra-apli-
cando el 0.50%; (en 1980 era: del:0.37%):a- la- recaudacién
federal total obtenida por-la Federacién exepto la recaudada
por la;aplicacion de dos impuestos adicionales del 3% y 2%
sobre el impucsto general: deimportacion .y exportacidn res-
pectivamenite; asi ‘como la que resulta de aplicar el 3% sobre

el impuesto:general de uportacnoncs de petroleo: crudo ‘gas
natural y qus denvados. cocbanndel al ey o

A ot
b) For ma dc dxstubucmn AR o
La propia Ley de Lomdumuon l mcal onesue muculo 40.

nos da los lineamientos’ genc alc s 2 loc. quc se sujetard la dis-
tnbuuon dc este fondo. o b

'lec pl’LLLpt() nos scnah que los clcmcnlos fundamcnta-
s que. s¢ Cmmdm.uan son:

~ Frogacién por- habitante por concepto de participacio-
hes en impuestos federales.

- ~(msu> corriente en educacmn primaria y sccundaria; v
—Paoblacion.

Flementos que en su conjunto nos ayudan a deteriinar
que Entidades se ven menos favorecidas en'sus haciendas. pi-
blicas y sobre estos datos se distribuya el monto de este fondo.

El procedimiento distributivo que rige en ol reparto de
este lund‘o estd contenido en Ja cldusula Novena del Conve-

nio de z\dhmmn al Slslom! Nacional de Coordinacion Fis-
cal 87

67 Suseritos en 1970,



. Este procedimiento ) aplncado pata 1980 consisti6 e dir
vndnr en dos partes 1guales el monto de este fondo.z _

i\ il! i)

Dnsmbuyendo una de estas porcioncs bd]5 elp prmcl pno de-
“partes:iguales”entre todas /las. Entidades; por: considerarse,
clumecamsmo distribuitivo mas s equitativo; ' principio: quesa
nucstro:juicio: desvirtua-el: ob]uwmfundamenlal «que isefijé
al establecer esté:fondd:y quedd: plasmado en el Articulo 4o;
de fa:Ley de:Coordinacién yiqueesti ... se distribuira entre
las Entidades. deimodb de! favorecer aquellas en las:que pro-
porcionalmente: hubiera sido :menor la érogacién: por habii:
tante efectuada por la Federacién por concepto de participa-
ciones, en impuestos federales y gasto corriente, en educa-
c¢ién primaria y seccundaria y tonnn(lo encuenta, ademis la
poblacion:de cada Entidad. ...” ya que si bien es cierto que
cada Entidad recibe la misma, canud.ul y.estd en - términos
relativos, en relacion con el resto de las. participaciones. sera
menor en los Fstados de mayor desarrollo y mayor en las de
de menos recursos, no considera ¢n forma Olobal a todas las
Entidades, sino que la relacion se ¢stablece con las participa-
ciones qite’percibe cada Entidad en lo partlcuhr

La porcion restante de este Fondo s¢ distribuird confor-
me - al siguiente procedimiento::

lo. Se obtendrd una relacion de “erogacion por habitan-
te” al establecer Ja concatenacidn que existe entre la pobla-
cién de cada Entidad 'y el monto de las participaciones en

impuestos federales y de gasto corriente federal en educacion
primaria y secundaria,

20. Se obtendri otra relacion de | actores al dividir el ni-
mero 1 entie la evogacian por habitante v se obtendrd ¢l por-

centaje que individualmente cada uno represente en o suma
total de dstos,

30. Se wlauonamn los productos obtenidos de multipli-



car el numeroklc habitarites'de'cada Estado por su “factor” y

s€: establecerar l;,porcenta)e que g,represc.nte en la sumatoria
deéstos; oo
el b
2400 Por ultimo, se promedlaran .mtmetlcamenté los dos
porcentajes obtenidos y éste serd el factor de, dlstnbumén con

cl que partlcnpara cada Entldad en este monto, it
(» L0 }i

Prou.dlmlcnto que ha sndo susutuido por acuerdo externo
de las partes,58 al considerar que éste no cumplia con el cri-
terio ‘rector Lstlpulado en la-Ley de Coordinacion ya que al
clemento ' poblacmn sc le otorgaba una doble influencia, be-
ncfncnando asi a los Estados que tienen una gran poblacmn y
no asi las Entidades que gozan de un niimero reducido, vea-
mos al respecto la siguiente relacion.

El Licenciado Hoyo D'addona en su multicitada ponen-
cia, (70 1) nos muestra un cuadro estadistico en el que se
aprecian los cocficientes de distribucion que se aplicaron en

1680 para cada Entidad. asi como ¢l monto otorgado a cada
una.en este fondo.

5

68  Anexo 4.9 5 ul Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de.Coor-

dinneion Fiscal suserito en octubre de 1881,




Entidades” i, ..

Enero q, Diciembrc"

ol B 10 BRI GB0 N (hiles) AT

Tuih ol Coeficientes, de,

Aguascplientes
Biija® ('Zullfd'rﬁi*{S LIVETHEIETR
lh\)u'Cuhfomm*iSu.u Ly

54 684

ClvagasTe

4ig 1‘584‘)2 l"* AT

- Vidsoribistisi 1980
2267520

AN ”"4225!‘)
© 1.872474 %3

o

Campeche e 5 0 54.9240t v, o 2277471 10
Coabuila 58 181 2.412526
Coliman fnain o '%::250145“} o 2452499
Chiapasii ',m'{:: da e o BRI 18557523
(Chihuabua ! ISRSTER 147118 ¥ e i b 3.212527
Distrito,Fedérali it i 076,146, 3.157460.
])uraubo e e o 64813 2.687527
Cuanajugto * ' : H 2025 - 4.682533
Guerrerd : 79523 ©3.297490)
lHidalgo AEriEg g " 12,852520)
Jaliseo . (0, s 1436060 4.702478
México, 1. . 1 121 60.)_, :)()42431
Michoacan , 10() 021 4147458
\Iorel()s L _ C 63004 2.612516
Nuayarit = 70 77 T U643 089 2657506
Nuevo Ledn 70901 2942459
Oaxaca 78 4438 3.252500
Puebla 105 328 4367517
Querétaro 59 506 2467463
Cuintana Roo 14073 1.827525
San Latis Potosf 77 35 3.207509
Sinaloa 77232 3.202:492
Sonora 65 776 2.727459
Tabaseo 65 530 2717507
Tamaulipas 66 138 2.712469
Tlaxeala 01 678 2557532
Yeraeruz, 138 216 5732190
Yuealdn 62 281 2.582530
Zacaleeas 30971

Total <2111 622

2.582536

T100,000000



i bk formularsmc] hueve: pmcedunit.nto se%onvnno'quc el
monto déeste fondo se dividiese en culatro porciones: Iasumé -
seidistribuirnide la siguiente: manera'w o s o zsl‘
.u(}:‘ﬂh,m‘ S PAR SN zi";,, r,“;l :2 e ‘“U; 3 *I !“ :
“,Unq Luarta parte se otorgard.a, las, Lntldddes .por. p.lru.g
iguales, principio considerado por los Tesoreros, de las, Entis

dades luludtwas que, formaron, lu,,Cpmlslon Pernnncntc de

['uncxonauo‘,,l”xs ‘ales en, marzq de. 1981, lcomo uno dc Iqs
m.l§ cqult.npos pero con las crluc
‘ ul

,4”

Lonlm me'aeste principio en l98| l" corrcspondl() a cada
Entidad la cintidad 'de 35 96 1 niillones! de pesos, dado que cl‘
fondo se consiituyd con 4 603 000 millones de puos RERIERY

' G D v sy i
.Otra cuarty parte se, dxsmbmra u)nﬂderando ol porccn-
m}c quie chxescmc el 'monto ol)tuudo por cada If ntidud ¢n ¢l

Fondo General en lchunn a los i m(vwsos totalc% que, !ormen
eye iondu

RS E N RN R 0

Fsta wola (\C distribucion: atlcndc a los ingresos que per-
eibe la Entidad . conforme al- gratdo de-desarrollo que préesen-
tan, permitiendo otorgar unamavor parficipacion en:este fon-
do a los menos favorecidos. |




sikas otrasidos cuavtasipartes; se:distribuiran atendiendo a-
los; ingresos ique, perciba la, Entidad’: :por «oncepto.dcl Fondo ™
General, més gasto corriente federal: envmateria deieducacion
v-cl gasto corriente de la Federacion en apoyos financicros, -
pera! primmdmlmenw,=~atcndwndo \I numero de” habitantes
dtii \cm,a Ewd.\*thld T R S R
_“ PO e qu‘c el “ibumI 0 prowdxmnento'antcnor §¢"su-
mardn s Ginitidades’ ohtemdas o' ndmieros ' absolutos con-
Formé v dste déteymindndose ol porccnta)e quc “dicha suma rc-
presente en el monto total del Fondo Financiero Complemen-

tario en.cl ano. de calendario nnnulmm anterior, siendo cste

porcentaje el factor de distribucion. defi initivo para. cada En-
tidad 8 0

R ’.

T S IET IR VL RV P I SO STOR Tt "

Con la c‘;tlucturacmn de. este mocedumento no s¢ per-
1mte la doble influencid del clemento™ poblacién”, adémas los
mmc« ‘obten idos’ en'el I‘Ondo General de qutxcnpamoncs en
el eidriicio uhterior jucgan un’ papel importante en'la distri-
bucidn de este fondo, es decir permiten otorgar mayores in-
aresos-a las Cllll(ldd(‘h.qlu. tienen un menor grado de desarro-
Ho. Veamos atcontinuacion'los resultados: econdmicos que en
1981 abtuvicron-las Entidades por este concepto.

EL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL.

a) Monto participable,

Pl Gobierno Federal al preocuparse del mejoramiento
en Lo prestacion de los servicios pablicos a nivel tocal o muni-
cipal creo dreanos descentralizados con personalidad y patri-
monio propios, pero conforme a la reforma administrativa ins-
trumentada por el gobierno de la actual administracion se dis-

tribuyeron las 1uspnnx.lhﬂul.\dcs y por 1o tanto se liquidaron
0808 OFEANISMOS.

69, Clausuln Novena fraceion IV del Anexo Nimero 4 ¢ 6 al Convenio de

Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal celebrado en
netubre de 1081,



SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE PARTICIPACIONES

DIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS
COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS
DETERMINACION DEL FACTOR DE DISTRIBUCION DE FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO PARA 1981

8

Y% de Pari. del Suma de Parts,
Parts, del  Gtu. Cte, Fed, Gtou, Cte. Fed. Participa- ier, Factor de Part. del Segundo 9 de Aplicacion Part, del  de Factores  Porcién de
Poblactén Fondc Gral. En Educ. (Apoyo Fin)) Taotal cion lgual Fuactor 1 Aplicacion ler. Fuctor Factor del 20. Factor 20, Factor wmds la Igual, Distribucidn
Aguascalicntes 504 300 555 883 915 300 103 900 1575 593 35 861 0.320070 2.836861 65 283 0173081 5.614519 64 667 165 021 3.6046217
Baja California 1 227 490 2 693 934 2 266 Uy 1 400 400 6 440 634 35 061 0.190574 1689165 38 876 0.0371:20 1.159574 13 344 88 181 1.915729
Baja California Sur 221 800 300 976 823 400 855 200 2 067 576 35 961 0.106323 0.947409 21 805 0.257085 8.030555 92 416 150 482 3,262698
Campeche 371 900 793 729 767 700 93 100 1 654 559 35 981 0.224718 1,891785 45 841 0,1256087 1.935G47 45 290 127 082 2.761069
Coahuila 1 561 000 2 285 599 2 630 900 806 200 5730 499 35 961 0.272402 2,414453 55 569 0.043756 1.266573 151729 107 259 2.330198
Colima 339 400 312 592 571 300 124 000 Lol By 35 961 0,236742 2,934735 68 694 0.319908 0.863390 114 959 219 254 4.771975
Chinpas 2097 500 3173 962 2 604 400 83 500 5071762 35 861 0.357218 3.1662u5 T2l 0.031507 0.964232 11 245 228 909 2.610428
Chihuahua 1 935 100 2 450 015 2 456 000 122 100 5028 115 35 861 0.384856 3.411960 78 50) 0.045814 1.273032 14 872 129 342 2.805605
Distrito Federal 9 377 300 24 322 582 44 039 400 —_ 68 361 ye2 35 961 0.137171 1.215824 27 932 0.504111 0.128422 1 478 65 421 1,421247
Durango 1 160 300 797 506 2 055 500 704 200 3 557 306 35 961 0.326128 2.890057 66 528 0.1255351 3.917029 45 075 147 564 3.205822
Guanajuaio 3 045 600 2,405 107 2 547 100 271 400 52723 607 35 061 0.583045 5.167857 118 832 0.041570 1.208335 14 946 169 839 3.689876
Gucrrein 2174200 1 308 851 3 692 100 131 900 5132 861 35 961 0.423594 3.754464 36 409 0.078402 2.856685 27 465 279 205 3.255160
H.dalgo 1 519 200 824 020 2 169 100 256 700 3249 320 35 961 0.467164 4,740739 05 209 0.121354) 3.798982 43 625 174 885 37993170
Teliseo 4 206 500 6277 811 3 272 500 72 400 9 622 711 35 961 0,446496 3.957546 91 0873 0.015959 0.497598 5726 132770 2.884423
México 7 542 300 11 327 691 5 062 500 82 200 16 472 191 35 961 0.457881 4.058458 03 405 0008828 0275774 3173 132 539 2.879383
Michoacan 3 049 400 1 590 236 3 544 400 62 500 5107 136 35 961 0.55G746 5.200661 119 603 0062304 1.964403 22 605 178 259 3.872670
Morelos 931 400 858 966 1 444 400 39 600 2 342 966 35 961 0.397530 3.5235333 81 094 0.116419 3.636757 41 690 158 745 3.452205
Navarit 729 500 449 196 1 299 400 183 300 1 432 496 35 961 0.377401 3.345016 77 006 0.222620 $.034319 60 627 173 594 4,192787
Nuevo Ledn 2 463 500 6276 874 2 968 400 1 644 200 10 788 474 35 661 0.2283%4 2.023765 46 577 0.016931 0.407661 5707 88 245 1.917554
Oaxaca 2 517 500 826 808 4 445 600 248 800 5 521 703 35 961 0.455939 4.041511 93 015 0.120847 3778203 43 478 208 415 3.746557
Puebla 3 985 200 2 538 135 3 163 400 169 407 5019 965 35 961 0.554953 4.918862 113 208 0.028637 1.206963 13 820 162 998 3.542420
Querétaro 730 900 1 009 652 994 200 46 500 2 050 35 35 961 0.356475 3.159639 72718 (1.099044 3.085998 35 504 144 184 3.134564
Quintana Roo 209 930 365 220 752 000 $47 400 1 767 620 35 961 0,115747 1.062622 24 294 0.27157" 2.453464 97 305 157 400 3.428438
San Luis Potosi 1 669 080 1 024 860 1 954 700 51 G600 3 N5 260 35 061 0.550893 4.882876 112 379 0.097365 1.047736 35 072 183 412 3.984619
Sinaloa 1382 200 2 417 035 2 457 600 103 400 5 078 035 35 961 0.370655 3.285325 75 612 0.041878 1.203431 14 378 126 451 2.747035
Sonora 1 493 100 2 604 255 2 021 200 71 000 4 609 455 35 961 0.319782 2.825545 65 030 0.038399 1.190528 13 804 114 795 2.493917
Tabasco 1 150 000 7073032 1 466 300 49 000 8 ~18 882 35 961 0.133804 1.186773 27 314 0.014138 0.441050 5 032 68 307 1.485053
Tamaulipas 1 924 900 2 878 819 3 730 500 428 200 6 529 519 35 961 0.294300 2.612979 60 138 0.042144 1.316516 15 150 111 249 2.416880
Tiaxcala 543 500 391 631 1 443 500 286 100 S121 A% 35 961 0.258541 2.291595 57 741 0.265347 197672 91 732 180 434 3.921225
Veracruz 5 263 900 5 470 784 § 215 000 2 433 1300 13 119 584 37 061 0.401217 3.556213 81 RAA 0.018279 0.571009 6571 124 278 2702107
Yucatan 1 534 300 933 164 1 543 500 577700 3 054 164 35 961 0.331619 3.001372 £0 076 0107162 7.347582 48 529 143 559 3116814
Zacatecas 1144 700 478 360 1495 700 209 100 ? 073 166 35 961 0.504571 4.463131 192 726 0.209045 6.020056 35 117 263 804 4.645530
Total 67 405 700 96 652 181 115 735 100 0 nL 795 014 581 1150750 11.282142 100.000000 2381 520

3.20117¢ 101000020 1150 78Y 4 603 000 160 600000




i+ Por: su'parte! los gobiernos locales"y atn ‘mis’ los muti-
.vcnpales*requeriansde recursos ¢ofi'los que pu(huan‘ ‘asegun‘r |
Taprestacidn’delos servicios” pablicos ‘séhalados; por ello se
csnpulo en el Cadigo Aduancro, articulo 11 blt:f’que séles
otorgarian participaciones a los Municipios con aduanas so-
bre!los impuestos : adicionales al' comercio ‘exterior si se hacian
cargo de las fimciones delgs ¢ orgdmsmos dcsccntralwados que
dejaron” de’ funcmnar' postcnmmentc en’ 19’79 se “reforma
este plcccmo y sesenala” quc se otorgdr{ln csas. partlmpacm-
nés federales'si'de conformidad con los programas basicos de

significacion socml realizan obras o prestan servicios publicos
los. municipios.. "

Pt I P P
»»; “;mfél,\, Ve \ f.,.*‘ '

o
“Para 1981, este preccpto qucda derogddo wl crcmsc d Fon—
Jdo de Fomento Manicipal. B

A fines de 1980 cl ng,lslador Lonsu\uo quc d 95% dL
los ingresos: totales. obtenidos: por: la. aplicacion . del 1% sobre
el impuesto general ¢n exportaciones de petréleo crudo, gas
natural: y- sus- derivados, constituyera ¢l monto repartible de
este fondo, del. cual el 90% se destinard a la. creacién del
Fondo de: Fomento Municipal, régimen que al aplicarse mo-
dificarfa la cconomia de los Municipios por donde se electiia
la exportacion de este bien nacional, dado que a cllos Gnica-

mente correspondia recibir los heneficios que esta actividad
reditta, siendo injusta tal situacion.

EL 10% restante se otorga a los Municipios con aduanas
por las que se cfectia a exportacion.,

En 1980, al ubservarse que los ingresos que constituyen
el fondo no pueden ser tan drdsticamente veducidos de- Tas
haciendas de Jos' Municipios con aduanas, se establecicron en
lal Ly que Eistablece; Reforma, Adiciona y Deroga diversas dis-
posiciones fiscales en su articilo 10 transitorio, los pmwnla-
jes distributivos aplicables para los afos de transicion, sena-



lando por .cllo que en.1981: los iingresos obtenidos. se distii-
huiran.al50% entre Jos, Municipios, con-aduanas y el .Fondo

e, fn;ncnm' para, 1982, cllgporcentajc seré de,30% ¥ 70%:res-
p@Cu\'amen_wd - ‘H it %m

Friatig

'°t R NJU-‘

I uh,z it ni g 1 (1

i Consldcmmu que, es;c rwuncn,dnsmbtiuvo no, ldgra')a

ll”Obthl\’O de OlOl"dl mdlrcctamcnu. pamupamoncs fcdua-

g .
AU “J 5‘\‘{)HU‘ L

ya qgc no. dlsmbma entrc cllos (pructlcamentc uno) la d(:
rrama, de los heneficios obtenidos en, la cxplotacn(m de_ un
hxcn nacnonal como lo, cs ol thl()l(.O r

TR TR

En 1982 la base distribuible de este fondo s¢ vio-incre-
mentada al variar el impuesto adicional a la exportacidon de

petidleo v a la propuesta de cmrdm.wmn cen materia de dere:
r-hos hcdn a las Lntldadts

t iR t

Il régimen: (hsml)uuvo aphcal)lt a’esta base consiste en
{ramumrla en: tercios de los cuales el 10%:de una de-eshs
porciones se asignard a los ‘Municipios con aduanas fronteri-
zas o maritimas por donde se efectiie la exportacion y el 90%

restante se:destinard a- formar 1a hase participable de: cstc
fondo.

Las otras dos teveeras partes integran el Fondo de To-
mento Municipal.

A finies de 1981, en fa Ley quie Establece, Reforma Adi-
ciona y Deroga diversas disposiciones fiscales en su’ articulo
S0, transitorio se disponen los nuevos poreentajes de distribu-
cion referentes a-la etapa de adaptacion de los Municipios
con aduanas seialando que para 1982 se:disteibuird al 50%
para cada parte, es decir a los Municipios con aduanas y dl

Fondo de Fomento;en 1983 v 1984 ¢l porcentaje serd del 30
v 70% vespectivamente,
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Consideramos que con estos procentajes y esta nueva es-
tructura se reduce: enormemente el beneficio que : recnbian;
cstas’ Entndades por Jla realizacién de esta amvndad '

b) Forma de d:strtbuczon

El 90% de una tercera parte de la base distribuible de este
fondo se participara a las Entidades Federativas conforme a
las mismas reglas aplicables al Fondo Financiero Comple-
mentario, pero con las modificaciones necesarias, atendiendo
a la exclusion del Distrito Federal por ser una Entidad que

carece de Municipios y atendiendo a su vez a los porcentajes
de distribucion senalados en la Ley Misceldnca.

Las otras dos terceras partes se participan conforme a los

factores de proporcion asignados a cada Entidad en materia
de coordinacion en derechos.

A continuacion se presentan los factores de aplicacién
del fondo de fomento municipal para 1981 v 1982,
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QUIDACION Y EMISION DE ACUERDOS DE PAGO

32 10) 13=:339%FFCxl1) 13==(54-9-12) 14=(11 /FFC)
nto de ’ Suma de Parts,
ion del Part. del de Factores

Porciones de
actor: 20, Factor Mas la Igual - Distribucion
28755 641750 187967 3.649071

1085 13'361 89'887 1.951706
1282 92'535 151729 3.296307
0703 45°348 128374 2.799783
3030 158 107123 2.370693
6240 115°147 221°807 4.818749
5498 11'341 122°230 2,855442
8671 14'691 131°287 2.852205
2066 45°133 149°601 3.250076
10505 14°866 172'489 3.747317
19754 27300 152°094 3.304236
5857 43’631 1772274 3.851371
0298 51723 135°058 2.934139
6123 3'178 154’853 2.9209676
6929 22634 180921 3.930502
1434 41904 181’117 3.500261
32682 80'180 195'205 4.240821
9301 5734 90°065 1.935338
3064 43°534 174215 3.797849
03515 13'867 165629 3.698284
17868 35’650 146'265 3.180206
4572 971751 159'394 3.462820
51705 39117 186'601 4,010865
34893 14'892 123’535 2.79:852
01070 13'821 116772 2.536867
42218 5089 89'860 1.617707
18209 15°168 113168 2453570
86982 91'910 182421 3.9683089
71743 8'579 126554 2.749381
51387 38°572 145620 3.183589
28653 75°244 216°355 4,700304
00000 1,150°750 ¢ 603000 100.600000

{ero Complementario estimado para 1981 asciende a
¢ Pesos.

11-V1-82



DEPTO, I
DETERMINACION DEL FACTOR DE DISTRIBUCION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 1981
1) (2) (3) LY 0=(24-3-+4) 6= (.25FFC,32) T=(1/5) 8==(7/7) 9= (80%FFCx3) 10=:(1/3) il=|
" LR | ' % de Part, P
Poblacion Fondo Gral. Gto. Cte. Fed. Gto, Cte, Fed. ler, Factor Parts. del
£ 1980 en Educ. (Apoyo Fin)) Total  Participacién Igual Factor '  de Aplicacion ler, Factor 20, Factor :
‘Aguascalientes 504300 555'893 915800 103'000 1,875'593 arial 0.326070 2871373 66'056 0.179891
Baja California 1,227°400 2,603'934 2,268°200 1,400'400 6,440'534 37121 0.190574" 1709955 397455 0.037120
Baja California Sur 221°500 300'976 828’400 855°200 2,067'576 37'121 0.108383 '0.959870 22,037 0.257085
Campeche 371°800 793729 767700 93'100 1,654°529 arae 0.224718 2,016300 46'40% 0.125837
Coahuila 1,561'000 2,285'509 2,630'900 806'200 5,730°499 KYRP 0.272402 2.244170 56253 0.043756
Colima 339400 312'692 571'300 124°000 1,007'892 3may ! 0.338742 3.021470 69539 ' 0.319006
Chiapas 2,097°500 3,173'862 2,604'400 93'500 5.871°762 3riel 0.357213 3.205195 73760 0.031507
Chihuahua 1,835°100 2,450°015 2,456'000 122100 5,028°115 T2l 0.384856 3.453181) 79475 0.040816
Durango 1,160'300 7917'508 2,055'500 704'300 3,557'806 37121 0.326128 2.926235 67347 0.125391
Guanajuato 3,045'600 2,405'107 2,547°100 271'400 5,223'607 312l 0.503045 5.231462 1207402 0.041578
Guerrero 2,174°200 1,308'881 3,682'100 131°900 5,132'861 37121 0.423594 3.800574 87473 0.076402
Hidalgo 1,519°200 824020 2,169'100 256°700 3,248'820 3Ll 0.467164 4.191702 96472 0.121356
Jalisco 4,296'500 6,277'811 3,272'500 727400 9,622'711 KYRIPH 0.446496 4,006255 92281 0.015029
México 7,542'300  11,327'681 £,062'500 822200 16,472'181 37120 0.457081 4.102109 84525 0.008828
Michoacén 3,049°400 1,690°236 3,544'400 62°500 5197°136 arial 0.538746° 5,264670 121'168 0.062334
Morelos 931400 853'966 1,444°400 39600 2,342'966 32l 0.397530 3.568900 82092 0.116419
Nayarit 729500 449'196 1,209'400 183900 1,832'406 37121 0.377491 3.387097 77'954 0.222620
Nuevo Ledn 2,463'500 6,276'874 2,868°400 1,644°200 10,789°474 i 0.228324 2.049673 47150 0.015931
Oaxaca 2,517°500 826'808 4,445'600 248:800 5,521'203 arizl 0.455369- 4.091253 94160 0.120947
Puebla 3,285'200 2,538'165 3,163'400 169°400 5,919°965 37121 0.554953 4.879103 114°601 0.038637
Querétaro 730'900 1,009'652 994°200 46500 2,050'352 arizl 0.356475 3.198528 731654 0.099044
Quintana Roo 208'900 369'220 752'000 647°400 1,767°620 371121 0.115747 1.085476 24'523 0.271577
San Luis Potosi 1,669'800 1,024'960 1,954'700 51°600 3,051°260 3ri2l 0.550893 4.942974 113765 0.097385
Sinaloa 1,392'200 2.417'035 2,467'600 193'400 5,078'035 ar121 0.370055 3.325700 76542 0.041373
Sonora 1,493'100 2,604°255 2,021'200 71°000 4,699°455 37121 0.319782 2.850321 65°830 0.038399
Tabasco 1,150°000 7,073'032 1,466'800 49000 8.538'882 3mi21 0.153394 1.201385 27.650 0.014138
Tamaulipas 1,924'900 2,573'819 3,730'500 426°'200 6,528:519 37°121 0.294800 2.645139 60°578 0.042144
Tlaxcala 548'500 501621 1,443'500 286'100 2,121'521 37121 0.258541 2.310800 53'390 0.255349
Veracruz - 5,363'300 5,470'784 5,215°000 2.433'800 13,119°584 371121 0.401217 3.590032 82'854 0.018279
Yucatin 1,034'300 933'164 1,543'600 5771700 3,054'464 3T 0.339619 3.038312 69'987 0.107162
Zacatecas 1,144°700 4787366 1,495'700 299°100 2,273'166 37121 0.508571 4.518370 103°980 0.209045
Total 58,028'400  172,329'599  71,900'000  12,627'000 156,652'596 1,150:750 11144971 100.000000 2,301°500 3.197065
FUENTE:
POBLACION, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
PARTICIPACION DEL FONDO GENERAL 1680, COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS, NOTA: El Fond
GASTO CORRIENTE FEDERAL EN EDUCACION, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. 4003 mi
GASTO CORRIENTE FEDERAL (APOYQ FINANCIERO), SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, '
Elaboracién de la Direccién de Coorcdinacion con Entidudes Federativas




COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS '
2+ IRECCION: OE COORDINACION . CON.ENTIDADES FEDERATIVAS
' SUBDIRECCIONOEADMINISTRACION: DE PARTICIPACIONES

FACI A ‘(),.‘g e ;(,‘,j;‘\}:_':;;n! }[\»; f!“;\!)f' BT
FACTOR DE APLICACION DEL FONDO DR ‘I‘O\IENTO MUNIC!PAL
“1'p" 8‘ 2 _
. ‘Entidad % ‘
Aguascalientes 3.6498077
Buja. California_. .. 1.951706
Baja California Sux 3. 286307 -
Cumpeche 2.799763
Coahuila 2.370693
Colima 4818749
Chiapas 2.655442
Chihuahua 2.852205
Durango 3.250076
Guanajuato 3.747317
Guerrero 3.304234 .
Hidalgo 3.851271
; Jalisco 2.934130
Mcéxico 2.9296%¢
Michoacan 3.030502
Morelos 3.500261
Nayarit 4.240821
Nuevo J.edn 1.955356
OQuyxeca 3.797849
Puebla 3.598284
Querdtaro 3.180206
Quintana Roo 3.462829
San Luis Potosi 4.040865
Sinaloa 2.792852
Sonora 2.536867
Tabusco 1.517707
Tamaulipas 2.458570
Tlaxcala 3.963089
Veraeruz 2.7493814
Yuenthn 3.163580
Zacenlecas 4.700304
Tota) 100, 000000

Elubaracion de ln Direeclén de Coordinacion con Entidudes Federntivas,
11-VI-52



e ;,:,COORDINACION VGENERAL CON ENTIDADES,
F’EDERATIVAS

DIRECCION ' DE . coonmm.cxox. ON;,'
ENTIDADES FEDERATIVAS |

;‘suamnsccxou DE ADMINIS‘I’RACION

PE PAn'uchcxom:is

LT

COMPARATIVO DE. LAS. PARTIC!PAC!ONES PEL mmmsm
'ADICIONAL AL ‘GENERAL DE EXPORTACION DE
GAS NATURAL, PETROLEO Y :SUS DERIVADOS'

ENERO-ABRIL ~— 1981-1982

{(Miles de Pesos )

Entidad Federativa

1881 1982

Diferencias

Municipios 1/ 2/ Absolutas- Rela, %

BAJA CALIFORNIA 0 10 10 100.00
Fnsenada 0 10 10 100,00
CAMPECHE 42'579 4069 — 38510 — B80.44
Cd. del ‘Carml’n 42'579 4060 ~— 38810 — 80.44
COLIMA 0 27 27 100.00
Manzanillo 0 27 27 100.00
CHIAPAS 0 113 113 100.00
Cd. Hidalgo 0 113 113 100,00
QUINTANA ROO 0 33 33 100.00
Chetumal 0 K] 33 100,00
TAMAULIPAS 15078 17'339 1°361 8.52
Reynosa 12122 14446 2324 19.17
Tampico 3'856 2803  — 963 — 2497
VERACRUZ 266°269 206°345  — 59°424 — 22.32
Coatzacoalcos 266°260  206'814 — 50446 — 2233
Veracrurz 0 31 31 100.00
Tuxpan 9 0 — 9 - 100.00

1/ 509 del 95% de Ja Recaudacion del impuesto adicional del 14
2/ 50% del 959, de la tercera parte de la recuadacion del impuesto adi-

cional,

Elaboracion de 1a Direccidon de Coordinaciom con Entidades Federativas

4-V1-82
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COORD!NACION'.GENERAL CON' ENTIDADES: FEDERATIVAS '
- ~DIRECCION; DE .COORDINACION. CON. ENTIDADES: FEDBRA'NVAb
SUBDIRECQION DE ADMINISTRACION!DE/PARTICIPACIONES

.

Rt "nuu (‘

(Miles tle£ Puos)

Entidad

“COMPARATIVO DEL YONDO DE FOMENTO MUN!_(;!PA -
HYENERC- ABRILT. < 1a8iY 1982 LA

1981 " 1982 wDiferenclas

e Absolutas Rul %

Aguascalicnte 11'95) % V17851 '59"7'93 504.50
'l 6340 7664 1'324 20.88

Baija Cahfon 10°707 127945 fgngg ! 40,90
Campache |,/ 9'095 % 54875 45’880 504.45
Coahuila 7700 % 46550 " 38850 £04.55
Colima 157652 0461 18'966, 504.5)
Chiapas 3626 % 52141 43'515 504.46
Chihuahua,, 265  *  58°003 46738 504.46
Durango .J‘ L 10°657 * 630810 53'25¢' 504,40
Guanajuato..;, | = 12172 % TIR0 81408 f04.50
Guerrero 10°733 12976 21243 20,50
Hidalgo 121509 162125 2616 20.91
Jalisco 87531 112524 11992 20.90
México 9°517 11'505 1°088; 20.89
Michoacan 12767 157435 2668 20.90
Morelos 11370 132746 2376 20.90
Wayarit 13°775 % 3300 697495 504.50
Nuevo Ledn . 6351 7660 1*329 20.93
OQuxnca ' 12'336 19°914 2578 20.90
Puehla , 11°688 141131 2443 20.90
Querétaro 10°330 12489 2°159 20.90
Quintana Roo. 11°248 = GT*005 56'747 504.51
San Luis Polosi. 137126 79 344 66°217 504.47
Sinaloa B 9°073 10948 1'805 20.89
Sonora 81241 9'9¢2 1'721 20.88
"ahasco 4'930 ¢ 29'80) 24'871 504.48
Tamaulinos 7°085 ¥ 48274 40°289 504.56
Tlaxcala 12°874 K 77818 64'944 504.40
Veraeruz B'931 ¥ 53085 45'054 504 .47
Yueatan 10276 12°423 2147 20.39
mu .m.ms 15268 k021292 771024 504.48
Total 324326 1,220'508 904772 278.54

* Fstados coordinados ‘en derechos. Incluye el ineremento estipulado por

Ja Ley de Coordingeion Fiseal,

Elaboracion de la Diveccion de Coordinacion con Entidades Federativas.

11-V1-82



i COORDINACION GENERAL

IDADES FEDERATIVAS

Ry At

DIRECCION DE COQBDINACION CON NTIDADES FEDERA’I‘IVAS‘
SUBDIRECC[ON DE ADMINISTRACI E PARTICIPACION ES

COMPARATIVO PE PARTICIPACXONES DL 1.0S [MPUES'I‘OS

ADICIONALES DEL:2% ¥ 3%, A LOS GENERALES DE -
EXPORTACION E TMPORTAC[ON’ RESPECTIVA‘MENTE

7 i

Entidad Federativa

i Diferencias
Municipios 1981 1932 Absolutas Relativas %
BAJA'CALIFORNIA® - 7°438 107802 3'164 42,54
finsenada 359 511 152 4234
Mexicali 4134 5214 15080 20120
Tecate’ 533 153 320 60.04"
Tuuana ‘ .. 2412 4.’0;’4 1'612 06.43 .
BAJA (,ALIPOIWIA oUR 160 126 — 34 — 21.25
La Paz 159 126 — 33 — 2075
Santn' ‘Rosalia 1 _— 1 — 100.00
CAMPECHE 187 51 - 136 ~— 12,73
Campeche 19 10 — 9 — 4737
Cd. del Carmen 168 4] — 127 — 7‘) 60
COAHUILA 17:050 25°843 8793 51.517
Cd. Acufa bRY 1'514 79 182.99
Piedras Negras 15932 23060 7*128 44.74
Torreén 583 1269 (686 117,07
COLIMA 94263 184978 9715 104.88
Manzanillo 9°263 18°H78 2715 104,88
CHIAPAS 955 1'537 hy2 60.94
~d. Hidalgo 954 1629 515 60.27
Comitan 1 3 7 700.00
CHITTUAHUA 10288 157425 5137 19,93
Ascencion 76 RIS 306 402,53
Cd. Juirez 9°472 13°952 4'450 17.30
Ojinnga 740 1'091 351 47.43
GUERRERO 12371 10°202 AR L - 17,53
Acapuleo 121371 w202 .- 20169 — 17.53




‘:a,

ISt

., .COORDINACION GENERAL CON _‘ENTIDADES

'!‘EDEBAT!VAS

‘DIRECCION’ DE' COOR IH‘A‘,I
‘ENTIDADES' mmwrxvas ,

l"OMPARATIVO DE LAS'PAR'I‘XCIPACIONES DEL IMPUESTO

ADICIONAL AL GENERAL DE EXPORTACION DE
S NATURAL, PETROLEO Y 8US DERIVADOS

ENERO-ABRIL — 1981-1882- - -

(Milgs de Pesos)

Entidad Federativa

1981 1982
Municipios 1/ 2/
BAJA CALIFORNIA 0 10
Fnsenada 0 10
CAMPECHE 42'579 4'069
Cd. del Carmen 42'579 4069
COLIMA 0 27
Manzanillo 0 27
CHIAPAS 0 113
Cd. Hidalgo 0 113
QUINTANA ROO 0 3
Chetumal 0 33
TAMAULIPAS 15078 17'339
Reynosa 12°122 14°446
Tampico 1856 2883
VERACRUZ 266269  206'345
Coatzacoaleos 266'260  206'814
Veracruz 0 31
Tuxpan 9 0

Diferencias

Absalutas  Rela, %
10 100.00

10 100,00
— 38’510 — 90.44
— 38'810 — 90.44
C 7 100.00
27 100;00 -

113 100.00
113 100.00°

33 100.00

33 100.00

1:361 8.52
21324 19.17

— 963 — 2497
— 59424  — 22.32
— 50'446  — 22,33
31 100.00

9  — 100.00

1/ 50% del 959 de la Recaudacion del impuesto adicional del 19
2/ 50% del 95 de la tercern parte de la recundacion del impucsto ndl-

clonul

Elaboracion de la Direccién de Coordinacion con Lntidodes Federativas

4-V1-82



Entidad E?f‘?’?’ﬁmfﬂ

Diferencias

Municipios Absolutas - Relativas %
JALISCO 4284 83420 40058 94.72
G‘uada’\ajara 4'284°0 © 8342 4058 94.72
NUEVO LEON 2°218 RIS 323 37,11
Monterrey 2218 3041 823 37.11
LOAXACA 15 452 437 2813.33
Salinn Cruz 15 452 437 2813.33
QUINTANA ROO 665 1'118 453 68.12
Chetumal 665 1°118 453 68.12
SINALOA 247 31707 3'460 1400.31
Mazatlan 247 3707 37460 140081
SONORA 9322 16260 6'938 T3
Agua Prieta 3'280 7466 4*186 127.62
Guaymas 260 34 — 226 — 86.92
Naco 373 g T41 198.66
Nogales 5*284 71282 1°998 37.81
Puerto Pefasco 51 43 — 8 — 15,69
San Luis Rio Colorado T4 321 247 333.18
TAMAULIPAS 186:190 205°902 109712 58.92
Cd. Miguel Alemin 3616 2261 1'645 45,49
Matamoros 31'879 45'309 13'430 4213
Nuevo Larcdo 128°718 194°526 45808 51.13
Reynosa 3368 72229 3860 114,57
‘Tanipico 117165 331487 220382 199,93
Cd. Madero P43 10090 2647 33,866
VERACRUZ 75°003 93'817 18°814 25.08
Coatzacoalcos 192227 27145 — 17°082 -~ 88.84
Tuxpan 3:428 4033 605 17.65
Veracrur, 521348 B7'639 36201 67.12
YUCATAN 571 1107 536 BRRUY
}’l‘om'o.\;n T 1107 H36

3.3

Elaboracion de tn Direceion de Coordinacion con Entidades Foederativas,
3-VI1-82,



“DETERMINACION Y PAGO DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES
A LOS MUNICIPIOS” -

I. La determinacién de las participaciones a Estados y Mu-
nicipios. '

H. Elementos de tiempo y lugar para la determinacion de
las participaciones.

1. Percepcion de las participaciones, compensacidn y entre-
ga de saldos por parte de los Estados.
IV. Mecanismos para identificacion, determinaciéon y pago

de las participaciones federales a los Municipios, por
conducto de los Estados.

A. Del 20% de las participaciones provenientes de los
FFondos General y Complementario.

B. Del Fondo de Fomento Municipal.

C. De las participaciones a Municipios fronterizos o ma-
ritimos.

D. De las compensaciones por administracion de ingre-
sos federales.

V. Criterios de reparto a los Municipios adoptados por las
| egislaturas.

VI, El registro de compromisos con afcctacion de las partici-
paciones federales a Municipios.
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1/ EA DEVERMINAGION DE LAS BARTIGISAGIONES

" AESTADOS Y'MONICIPIOS, ~* vt
b En.el capitulo-anteriorise: determing el-concepto de par-
ticipaciones y se observé que sc otorgan a-nivel: Estatal o
Municipal.con el fin.de:coadyuvay alifortalecimiento de sus
thaciendas: pubhcas y.puedan Cstas satisfacer; Jas necesidades
que a cada una:deicllas les, requiera so, comunidad.

oPortlo qie uSpecm ‘a'las’ participacionesiotorgadas por la
Federacion 7aslos listados| yMunieipics, estas se distribuyen
conforme a las férmulas establecidas' para cada uno de los

ey tondns-'(stqbleudos por la LLy dc Coordinacion Fiscal.
: DA o
"Trmulhs e “consideran camo

e]uncmos détcrmnmntoa'

< ‘a) Recandacion federals obtemda,cn_,la;;Enudad ‘inclu-
)’uulo los impuestos derog ados«n*s‘u’spendidos.

) L erdgacion hecha por ‘habitanté: a

¢) Bl gasto corriente en_educacion primaria y secunda-
Tia.

fy S

d) L} ndmero de halnmmcs con quc cucnta eada regitn,
“Varios Lstados nommlo la precaria smmuon en I que
se debaten sus Y\iumclpms no obstante el apoyo brindado por
la Federacion a csas haciendas piblicas, tanto-en forma di-
reeta como'indirecta, han huseado vstablecer las hormas ido-



neas para distribuir equitativamente entre sus Municipios,

un monto de sus ingresos, p.lra tratar, de coadyuvar a la so-
lucién de esa problemétnca.

{

[l estudio de las partncnpauoncs que otorgan los Estados
a sus Municipios se complica dado que cada uno seiiala los

clementos que considera méas idoneos para otorgarlas, origi-
nando con cllo una gran diversidad.:

o 'l;amlydo dc cpmuﬂag los, cuttgno; que, frecucntuncntc
Consideran ' Hs lcmslafuras lyocal dcstacaremos los $i-
auientes:

] i a) En prororemn 'nl S.lCl‘)flClO‘“ﬁCﬂl de las haciendas
- pUl)llCdb ek . ’;‘-25.' G ek

AR R AP EOT s"":-’r%
b) En-relacion'a i pmtxcmacmncs ucnbldas ‘on el ejer-

*.cicio’ anterior- mids el incrementoy que'se: rch]c en el
Indice: Anual de Precios al Consumidor.: "7 v i
) In funcion directa; a las_erogaciones -por. concepto dc
. i nOminas, magnstmales mumupalcs de escuelas pnma-
Corias yoseeundarias bt s Lo el e e
d); En proporcion; (lancla a los apoyos economicos que
 recibieron en s vmud dc su l.\lta dc dispomblhdad en
- efectivo, '
¢)!Conforme a‘cstudios econdmicos que atiendan al n-
mero de habitantes, “importe - de su' presupuesto de
Cgresos, gasto. qu‘llco municipal por,.habltm_\te y
otros.

) Fi razén inversa al orddn de desarrollo relativo que
presentd el \Iumupm

A wmxmmuon observemos algunas de tas participacio-
nes (jue ntmg,an A sus Munlcmms las Lc'g,lsldtums Locales.

Los Fstados de (oahunla (;u.ma;u.m) y Puebla al consi-
derar que la obligacion impuesta por bt Federacién a los Fs-



‘tados-de. participar a sus Mummpxos por:lo’ menos.con el 20%
de:las participaciones! federales que: percibe: cada: Estado, no
era suficiente, acordaron en incrementar ‘ese:porceéntaje; !

+uic;:Otros” Estados  otorgan: pammpacxoncs sobre: la :recauda-
- cion: que: obtcngan por:diversos conceptos, ! predommandmlas
concedidas sobre ¢l impuesto predial, como lo podemos cons—
tatar en la siguiente compilacionde datosii ol

El Estado de Baja California, en su Ley de Egresos pam
el ejercicio fiscal de 1981 dIS[)OH(. que los Municipios parti-
ciparan de un 20% sobre los impuestos estatales recaudados
en ese ejereicio; asimismo participarin del 50% del impuesto
predial recaudado en su territorio, a excepeién del impuesto
adicional para la educacidn mcdm y superior.”®

Por su parte el Estado de Baja California Sur, ‘en’su Ley
de Ingresos para cl'aio de 1981 establece ‘que los' Municipios

de su territorio’ tendrdn ‘una participacion del' 18% sobre la
suma recaudada'del Impuesto, Predial en su circunseripeion.™

La Ley General de lngusoe del Municipio” de Comala,
pcrtcnenucnte a Colima, ordena que ¢l Gobicrno del Estado
cubrird al Municipio los sigiiicntes porcentajes sobre impues-
tos estatales con motivo de los que se recauden dentro de la
jurisdiccion territorial del Municipio,

—25% sobre el impuesto predial urbano.
107 sobre produccion agncola y

5$5.00 por cabeza de ganado vacuno. ™

70 Articulo 8o, Periodico Oficial del 31 de diciembre de 1980,
71 Decreto Nimero 171,

72 Pericdico Oficial del 31 de diciembre de 1980,



. Bl Estado; de: Chibuahuai otorgd aisus Municipios el 20%

\sobrc, los impuestds-estatales xécavidados 73 rAsimismag ol dis-
pong el Estado.de Guerreroil o auinly; ssisthe o

Bl Estadofde; Guan.udalo egsmbluw que ,susil\/lummpms
:pértnupamn en-el .rendimicnto-dellimpuestoprédial jensin
500, del30% debimpugsto, sobre;exentos dels impuesto -alva-

Jor agregado y del: 70% sobré; dc cehos ponserv:cmm pecua-

rios, 9 o " y o
:":’” ook 5 M '7","“.5 vig i {fl i “‘ f‘tl:lf 3 ?‘)*Z BERRE

Por-su; parte el Lstndo deil \hdumcmmtou;,a,lparthpa-
cion e os- impuestos. estatales-sobrel espeeticulosi; pablicos,
del. 60%; eompravénta: de,,g,anado.porcmo, dcl 80%:y de, des
rechos del’ Hegistro; civil del#0%, 7 bt

Avin n;h) '\'s;

Il Fstado dé Nilévo’ Teon en'st ch dc I Y80y’ digpone
que sus, Municipios participardn, en. el rendimiento dul im-
puesto predial estatal, con;el 80%, sobre Jo: ucaudadp i cada
uno.de cllos, por la; aphcacmn dc dicho. impuesto,TT,.; 1 0,

13 17de’ mayd de: 1980; Ta legishitura''de! Olndca emitio
¢} Reglamento para establecer la (hstrlhuunn e Jas partici-
paciones municipales mmblcn paxtlupau.m en, un 20% de
nnpu:sto predial que ¢l I smdo recaude en su ]unsdwuc}{n

CELEMENTOS DET HEMPOY <L UGAR: PARA LA
DETERMINACIONDELAS PARTICIPACIONLS: «

Il cdlealo delos pdreentajes distributivos que correspon-
den a cada hacienda pablica conforme: a las disposiciones
jeaales de cada Entidad v los umtcmdm cn Ta 't ey dc Coor-

T3 Doeereto Numero 154-80.

74 Ley No, 316 de fecha 26 de diclembre de 1979,

Articulo 247 de o Ley de Hacienda del Estado de Guanajuato para
el ano de 1980,

76 Propucsto de Igresos, Decreto 150, articule 2o,

77 Deercdto Namero 87 articulo do.



tados de'y pamclpar a’sus Miin icnplbs por lo menos: con el 20%
de las participaciones' féderalés ‘que: percibt; cada"Esgado ‘i
cra suticiente, acordaron en mcrementar ese porcenta)c" I

Otrm Estados!: otorgan pamcnpacwnes sobre  la 'recauda-
cién que’obtengan 'por diversos ‘conceptos, predommando Jas

concedidas sobre el impuesto predial, como lo podemos cons-
tatar en la siguicnte compilacion ‘de datosi'+ @ Gl

El Estado de Baja California, en su Ley de Egresos para
el ejcrcicio fiscal ‘de 1981, dlspom. que los Municipios parti-
ciparan de un 20% sobre los impuestos estatales recandados
en ese ejercicio; asiniismo' participardn del 50% del lmpuesto
predial recaudado en su territorio,'a excepcion: del impuesto
adicional para la educacion medm y superior.® -

xG~

Porsu partc el Estado de Baja California Sur, en st Ley
de lngrcsos para clano de 1981 establece que los Mumcnpnm
de su territorio’ tehdrdn una articipacion del 18% sobre la
suma rtcaudada del Impuesto Predial en su circunscripeion.”™

1

La Lcy Gcncral de lngrcsos del Municipio de Comnala,
pertenenciente a Colima, ordena que. ¢l Gobierno del Fsmdo
cubrird al Municipio los siguicntes porcentajes sobre impues-

tos estatales con motivo de los que ‘se rucauden dentro de la
jurisdiccion territorial del Municipio.

—25% sobre el impuestor predial rbano.
10% sobre produccion agricola y

$5.00 por cabeza de ganado vacuno.

70 Articulo 8o. Peritdico Oficial del 31 de diciembre de 1980,
71 Decreto Numero 171, ‘

72 Periidico Oficial del 31 de diciembre de 1980,



oo Bl Estadode G luhuahm otorga a sus Mynicipiosiel 20%
§<Pb¥ﬁul HWP“GSM&SWU 1g$ fl\éf;@udac 0513 \simismg loi dig-
1’0"51& :,ﬁm“o)' ¢ - Q‘U@IA‘E!OJ' iy mmbr(m, BRI I:f Les

ok ;(nL], !Estadq,&dc y wuqn);wqtq{Cf,mblocgt,quajpus Musnici pios
pacticiparan, en, ¢ lau,q imigntodel | ;mppeswrfpmdml;m un
50%, .del,30% del. m)mnesto ;pbxq v,\untqs{dc)umpuusm al va:
lor dortg"xdo y dcl 29% spbe; gurwhos [’QI;gSel'\’l(,‘JOS pecya-
rios.” : } .

e ot ol g, s i e Y aindd ol obanel 1

i lor St parte., LI Lstddq e \l;ghmc,m otorga paxticipa-
c;rm cn los. impuestos, cslatalos sobrefespectaeylost pablicos,
dc] 6014, compraventa,, dc anado POreing;. pch”SO( iy de; der
1cchos del. registro, civil dvl 40(1 i :,' TERORT RVT

AR ‘F*”)ll’)

E] Fstadd de Naeve 1:¢5n e sl v e Ruresos: dxsp(mc
que sus Municipios, pan,xupaun en el »xcndnpxcn to.del im-
pucato mulml Lstaml Lon d 0%, so)nL o; xccaudado (.l)”(."ldd
uno dc e”os, nm la apl muon de dl(.]l() nppuesto

151 e b

Eligtde mayo-de 1980 la leg,lsLth ‘de!Qaxaca: umtic’>
cl Beglamento para est: dJlucx la distribucion de las pamcx-

fi,

PACIONEs | mum"malgs tanibi¢h pmlwxp.nmn en ' 200 del
lmpuosto pre Ldml que, vl Tsladq lccaudq en su junsdmunn |

1. ELEMENTOS Dl),’l LEMPO Y U(:u‘\R PARA LA -
DETERMINACION:DE LAS RPARTIGIPACIONES.

Fl cdleulo de-los poreentajes distributivos ue correspon-
den a cada hacienda publica conforme, a las disposiciones
fegales de cada 1 ntidady ‘os contenidos ¢ cn 1n Ley dc Coor-

73 Peereto Numero 154-80.
74 Ley No, 316 de fecha 26 de diciembre de 1979,

75  Articulo 247 de la Loy de Huacienda del Estado de Guanajunto para
el afno de 1980,

76 Propucsto de Egresos, Deerito 150, articulo 20,

71 Decreto Numero 87 articulo. 3o



1otal-de los: Fondmeencml W Fmancwm Compleincntaﬁo d(,j‘.
nl)artm]pnclonbsw uEnisiney sup eoinibinn i o shichieel wd
51 Bl dltine” pﬂrratoidel articilo 60: dela Ldy de Coordi-
nacion imponetaslast Entidades 1ar obligacion de informar’y
PAgAL. i, cada, uno, de sus, Municipios, el monto, de“las partici-
pacjongs. federalos que les lconc;,pondan con la misma, perig-
d\udad icon: que. la, chcraqun lo. hapc respeato, deellas, .,

Fsta obligacion impuesta a las Entidades Federativas! tic-
ne camo finalidad permitic.a los, Munigipios la posibilidad de

proycct:n su§ gustos y pagos, ddndole; Ia oportumdad de fi-
1qan(‘mr sus Lconomlas

,111‘

T’ntldqd al tanto on' malquxu momentp dc todos |0s camblos
que pudleran Imberse precmtado. A

EPRIHE

TLas aiulauoms mcn;uaks quc se| lcah/.an dcl)ui”s’ii
y justadds dado que pudo haberse: Lntrugado mis ingresos do
1os debidos o a la inversa, originando con ello la _compensa-
cion; pero al hablar de esta figura debemos hacer una distri-
bucmn entre aquella que se.realiza solamente cuando existe

un acuerdo entre fas partes mtcru(\(lax y-aquella que no re-
qmem de tal acuerdo.

Las ‘compensaciones que no l(‘(]lHL‘!LH de acuerdo para
su realizacion, son las ocasionales, que $on” aquellas que rea-
liza la” Seeretarfa de Hacienda v Crédito Pablico cuando 1a
Fatidad Federativa al rendir su cuenta pormenorizada de
Ta recandacion. e ingresos federales realizada, no concentre
en dicha Secretarfa las antidades resultantes a favor de la
TFederacion que se efectuard sobre lacantidad que le corres-
poida a la entidad en los fondos respectivos, ™

79 Articulo 15 cunrto parrafo de lu Ley de Coordinacion Fiscal Fedueral,




1y o Entredascque . uqulerensacuerdo«\econtmmos ol casode
las Entidades o Municipios que contraigan obligacionies:con
la, Federacion; sabre, sus participacignes, pues, séla, opcmm
es;a,ﬂgum sit existe tal acuerda entre las, partes.*%?w B
HIR) GmWemo“dé‘ Colabomcnon‘Admimstratwa ensus ch—
mlas déuma sexti’ détmm‘ocm i nos da Yas® r{glac con-

forme-ia as 'cu a]esmc’xc \h)a |.1 Lompeneau()n »entrt Lstado y
Ivcduauon.w sebiebstint ual v

Pyt
ARIRE ”T :

ST :,;r"’,:;z‘tfli'e P :-.Uw

Lst'zdé s¢ ()blw'; .1 dcpohmu onvel’ B:mco de México
&sus filialeb los diad 25 e ¢ida wis Ta recatidacion de fordos
federales obtenida cn el mes inmediatointerior, excluyendo

Jos monitos‘establécidos por-administracién de 1mpuestos coor-
dm'ldos v l'\% dcvoluuoncs efectuadasht ot o

)

IR IEVTES HON] “'",H,«:‘ﬁ-v“’f

| Pon,,su pauc la I&duauon se compromete a entreg i al
I:stado en esa m\qma lcdm (.l momo dC lp; ,nn\cnpoq a cucn-
})OX’CLHN]LS scnalados y' el mmcmo que’ise vcnhquu lsm

compensacion de-créc hmq se hmﬁ ansualmcntL dela-si-
%.,ll\LHlL nmnem' SECIR TR Y

iy i

Si el Estudo es ¢l deudoryln Federacion le entregard
una constancia de pdrll(.lpu()lom,b y, enterard al Buneo de Mé-
xico ¢l monto que surja de a diferencia entre:las cantidades

queesté uhhw\du a depositar y. las participaciones a que
tie ne d(‘rw\m

Pc 1o kI Pederacion es la dendora el Fstado leentre.
gard ana constancia de recaudacion de ingresas fede rales
del . mes mmuhato qnluuu voentevard al Estada el monto
que surja llu T diferencia_entre L\\ pmlmpmmm\ e ca
nmpnml m y o m\pmh- de T constineia de reeandieidn,

2 Scerctaria de Haucnda»y Crédito Pablico al deter-

80.  Artieuln 9o, parrafo cuarto de 1a Ley de Coordinacién,



minar-dd liquidacioh de: Ta: compcnsacxdn que se hace al fina-
lizar clianofiscal:del ojekeicio, «estdobligadaa cntregar! 1ot
saldos pertenccientes a cada Entidad, dentroideltérmiiio: de

GG Meses;que s¢ cuenty a parti, dd gierre de cada ¢jercicio
fisca s

Pyt w0l ob vsio b st wrag weonilbob sty

il Lb anterior es a riivel federal puo'fpor su'parte’ Jos: Esta
dos:hardn’lg mismoi conilos: Mumcnpnos quelos: integranicon-
forme:al articulo’60; dela LLY‘(‘C Coordmauén Fiscal el cual

dice’en s seaundo pérmfo' Doabmdiestuy ot b obidis

'a| DRI f:i 1) p;v‘fi REHIN Py 1,1 su HELEN ,iui_x

i Plias s nlldddﬁ,\zl‘Ldbl‘llll\’;h informatdn y; ipugaran.;
:adu unp. de sus Municipios, el monto do-Jas particiy, |
innmpnu que, lcwcmrc&ponﬂw mclu)wdo lx= rv.ldllyp%

ISR ER)
al, Im\do “omentq \l‘umupal y umlquwul olry quey

. iy 1§c
el ofoFgue, con Ta niismi ponorhcnddd con \quc L

Federacion lo haga respecto de- f‘llos”m“ BRI I

it :\1’»

; ,,' H’“::’ L

Asn lelmn lo ducrimna el amculo 50 del Decrcto Nu-

mero 146 de iccha 27 de dmcmbw de, l‘)?‘) emmdo por la
Jegislatura:de Dumng,o;, -

e AU el Ghn

.
B R R L FUR N S O S BTN A PR Y

IV. MECANISMOS l’/\RA IDENTIF l(,/\CIO\I
DETERMINACIONY PAGO DELAS |,
PART l(‘lPA(‘lQNLS FLDFRAI ES, A, IOS

MUNICIPIOS POR' CO\‘DLCTO
DIELOS ESTADOS.

La Ley de Coordination” l)scal on s Jnliull() 60. da los
lineamichios para i determinacion de los participaciones fe-
derales o los Muniupxm por conduclo de los stados, al se-
ialar ¢l pmccnmlc minhno quc necﬂ)nan lm Mummpms de

iy vl»x-

Rnfrn.m,\ pul)h(.\dn ¢n ol Poxmdlco ‘Oficial clv feehia 31 'de d\(‘iumhre
de 1081,

al
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lasipdrticipiciones; federales,gtorgadasia las, Enndadds Feder

xativas, por, coneeptolde;os, Johdop; Genéral iy hnmcnub
Qplllﬂlkmﬂﬂﬁiloximh me( 1k shoo 6 easn u}'c'?ﬂ’;f“t“) aobibpee

DTS | {L‘caniérhds"()u ’Fi(ldt&Clén’}\”’ condideriido’ céh( ‘

veniente delinear para ldcnuhcar ¢l origen de los m\pulsto o
se establecen ensel AnexoNimerodialiConvenio.de Adhiesion -
al.Sistema; Nacional; deiGoordinacion; Fiscal; estos mecanis:
mos (.Qnmtumen,xu)mput«u«.todos los. lngmsossele(.tw.m\emb
recibidos en el afio-calendario de:la federaciang dentro de los
cuales se considera ¢l monto recaudado por el impuesto de
importacion «le bienes anglblcs‘ pagados en 1as aduanas por
las quie'sercfeetlic éstai asi comolas diferencias en’ impucstos,
provenicntes ¢ d(, cjercicias .mtcr;orcs “las’ cuales Mo hayan sido

dcchmkdgs hi“considerados’ cn dccl.nauonu ‘complementa-
rias por ¢l contribuyente,,

v gt ahine

Lina vor hecla ly identiticacion conuponduntc s¢ pro-
c( edetd h.lch I asign icjon e rectiisos a los Estados con!ormc
@ reglas” pc:lcctamvntc ‘establecidas, l,ntldadu. qm A sl Ve,

establecen los mecanismos convenientés'para ta distribudion
de sos ingresos, entre sux I\lunlmpms

-Ax.«>’;r~i‘;~ w/r
".'\ o 31.‘ :

TR

R I AR WA
;

A. DEL 20% DE n\q‘m\n FICIPACIONES:
DI 1()% m\u)os GENERAL Y. "
COMPLEMENTARIO.

{ {

Los, stadog tienen T obligacion, de participar a sus Mu-
nicipios por lo menos ¢l 20% de las participaciones, proye-
nicntes de los Fondos (;uw al v Complementario de partici-
paciones. A continuacion haremos un estudio de las reglas
que cada una de las Legislaturas Tocales han emitido para

determinar el monto distribuible y su procedimiento de par-
Uupncmn

Sy




ofy ok estexapagtado,tal ‘hablar:del monto del . 20% do lasipaks
ticipaciones provenientes de los Fondos Gcneral y' Comple:

mentano, senalpdo en el articulo 6o, fle mrflmm
e SULAG i {‘l( HE U 10
»cu?)n Flsul Fedcml umcamen e,'5¢ d

7. 1/ 1Y i IIRTh S i A0 , PRI t'U]* Lpom‘nﬂra ‘]?‘()‘95!’ '0
»(!297 )H tl,yt” lxi‘ L

R

i'b‘«}"'j; : frontanolduns h m a3 ff.s”w?_n.,h
S b . ISR TR IR e
' Pliilo que rupccta ) G5 ety dlSll‘lbulbl(}‘ cn,

contramos que algunos Estados no lo integran conforme al
articulo:6a. de.la Ley, de.Coordinacion, :en vlrtud de.que h-
cen, dcducuones mdcbldas a_ste,.como, es el caso del Tistad
de.Baja. Califor pig,, legislatura; que, dispone, que .de Ja,totali;
dad de Iosn ingresos, que. perciba la Entidad. por,.concepto g
participaciones provcmunesqdcl Fondo, General, e, Partici it
pacicnes se deduciran el 9:05% u)rwsmndlentc al unpucsu)
adicional para la cdumcmn media y superior; el 2.29% co-
rrespondicnteih los enteros que por:gastos de admmlstracum
en impuestos federales realice al Estado la Federacion: y:el

2.99% u)rrupon(hcntc al derecho de cooperpcion establecido
a'favor del Comitd pard ¢l Dcsarrollo de las Arcas yComum-
dadcs Rur.ﬂcs dcl l\Iumupm de ML\lcah Ba;a ahtmnm

L e B HERRTRR TR TP

Asimismo, cl Estado de Puebla, dlsponc que del fondo
del 20% y de los rendimientos sobre impuestos y aprovecha-
mientas cslabk‘udos en la Ley de Ingresos. del Estado, se
deducira el 10%, cuyo importe se destinard a_cubrir el sub-
sidio asignado a los Servicios Coordinados de Salubridad
Asistencia, y del sostenimiento,de cdreeles y administracion
dé sus internos; asi-como el porcentaje del 6% del \mporw
de las suseripeiones al Periddico Oficial, también se deduciva
82 Cfr. Articulo 8n, dé 1o Ley de Egresos de) Fstado de Baja Culifornin

para el cjercicio fiscal de 1901, Publicada ch el Periddico Ofieful del
31 de diciembire de 1980,




elid 0% de lastcantidades ijuusexrechudcnumrf conceplo de

'195‘809, Tempady mlmu m! ‘m mimx'umn S eHUTRTI s

il ) ¢y y ISR ¥ 113 T b g
f,' o U(F Z)lido de Cfoa)inué ';} i;gr éui p}xite‘ Qcﬁ‘ilia (th;F l.isflgi){‘l;t;f
Cipacions én”ﬂﬂ‘f)ﬁc”stos fedérhles“quie” corresponden 3 sus
Municipios serin el equivalente al 35% del total de las* par-
ucnpacnoncs federales que pcrmba cl st,n;l;),. dc},l ondn Ge-
ncral” Pleija oy U PR S RA R PINS IR DA

. 5 A N La N vv‘( 3 v
\X “".}{f‘,; [AEN ” 1‘\, (l *JH (1 i '1 ”(lH s f‘s AU 2

Precepto! quc infringe: ;undncambnta o senalado en ‘el
.nnculo 60, de laLey de Coordinacion Fiseal Federal:’ 'pites o
considera los ingresos! totales de o Fntndad“pero que-econd:
imicaiiente beneficiara los M umcxpxos de ¢saEntidad, ya que
porconcepto: del Fondo Géneral ‘esa Entidad pcrcybe Lo cas:
totalidad de sus ingresos;ien eSc rengloniionlih e o

Lo rmiragne sl e woleonbe o s funntsibe

Pari o quc ¢ wﬁcnc al pr(udunwnm, dlstrlbumo en-
contramos .quc cobsed foooy 4%*-1

PO HGTy - ll A

«f\;;,vj‘;;,’i.e,f {oi

. L

i L - SRR
a) Alynms Lsmdus pndluep dvtcnmnar un porcentaje
ino a cada uho de sus, Mumupms y (.ntre ellos encontramos

a los Tstados de Baja California Sur,85 Chiapas,8¢ Chihua-

RN

LS I i !

1
:

H
'

83 Ar ticufo 80 ‘dé T Ley dc Pr esupuubto di Epresos dé»1981 k"p:i'r.'}‘ ol E4:

tado dé Puebla, publxmda en el Peribdico Oficml ¢l 30'de diciembre
de 1980. v
64 Avtieuld Yo, de la'Ley q’ue“ﬂj."\'1]1’1‘5‘!)‘0!«:&"f)ax‘a Ja' determinucién ‘de
ag participaciohes en jmpuestos federales. que corresponden. a 103
Municipion de), Bstado de”Coanuila®, Publicada el 18 de diciembre
de 1979,

85, - Articulo 4o, de Ja Ley de Ingresos del Estudo de Baja Californin Sur,
pura ¢l afto de 1981, Decreto 171,

H Articulo to, del Deereto 24 bis emitido por 1a lepislatura de Chiapas.
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huaj 81 uerrero, Hidalgb " }aliSm"“)Michoacan M y'Si
naloaDZ "'*Nt\u mm REENIG i

P sy " i
o E%tds rcenta;cs s esta‘)lccen consxderando o 0 va-

HESY {\
nos de los" elcmentos dctermnnantlgs, queiéenunmamos cn d‘
pnmer apartado de cstc capitulo.x AL npiiie

ST TR ’!«

1

determmacxén de estos porcentajes al® 1gual gue' los
que, fl]a la federacion son seialados para el ejercicio fiscal
en el que se “calculan, cxcepcnon heécha del Estado de Gue-
rrero, el cual dlSpOnL cn su, ordenamlenlo que la revision y
actualizacién de los . porcentages establecidos s hard. quin-
qucnalmentc dusposncnon que a nuestro jlllLIO s una norma
d”l(ld, ya que los parametms que se usan, cn ese lapso tan

largo de tiempo’ varian® enorimementc, d.mdo origen: por ello
@ una falsa concepcu’m ‘de la YL"]]Iddd B3 i

i 1" 3"7 ‘ \”.“'\ ‘ I : Altipiy i l" !

b Otros prefleren dal rCOI.\s Gencmlcs pcro flexibles que
por lo mismo, son mas Lquuam’as v )uslas cn st distrlbucmn

o
R

El Estado de Coahuila por su parte en la Ley que flJa
las bases para-la_determinacién de las participaciones en im-
puestos federales que correspondan a los Municipios del I's-

17, ‘Articulo 316 parrafo segundo dc.] Decreto 154-80.

48 'Amm]o 50 de ].1 Ley Numexo 316 de fedm 26 de diciembre de 1979,

29 Articulo 30 del Decreto que dlslnbuye las pnrticlpaciones de los
Mumcnpms en materia de mglesos federales de fecha 6 de mayo
de 1980,

90 Articulo Jo. del Decreto Niim. 10212 de fecha 20 de diciembre de
1979,

91  Acuerdo de fecha 2 de enero de 1980,

92. Articulo 365 Ley Genernl de Hacienda del Estado de Sinaloa refor-
mado por decreto nimero 211 de fecha 31 de julio de 1980,

03

Ley Namero 316 de fecha 26 de diciembre de 1978 articulo 20, tran-
sitorio,
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tado, crea, los, Fandos: Gexmmlv yg ( mlﬂementar&mdo pmm_
paciones a Mumcnpmqﬁ,“ e , ¥

: . 1 UK ‘.N
. ‘)I)(l\g]lo l’ONdOs Gencra} dc qutl(.lp‘\ClODCS a Mumclpms

se m\u\rar& 'ndluonando h c‘)nudqd dnsinbulda cn el afo.
Tniediato ‘anterior” I'idr este conccpto o’ pomlenlo de' mcrc |
mento que se refleje en el Tndice Nacional Anual de Precios
al (‘gmsmmdnn ,pubh(;‘\dmpm L Banco de ML\lco,W’ ol

| ”’f‘| |§\‘0n . ‘((mn\emchtarlo de’ Pnumpagmncs a Mumu-

pids por st pattc se mtcﬂa con ladiferencia resultaite entre
el:35% de ‘ﬂb pdlthlpﬂCthCS ‘estatales federales'en cl Fondo

General Menos’ c\ monto dxsmbmdo nor cl Fondo ,Ln
Parhcnpauoncs a Mumu nos 96

Twl

‘*ml do

La, chsmbucnon del Fondo (-cnc dl dc Parucum.mncs a
Mumupms se hard conforme.qa Jus, ?xwlas establecidas en, la
Ley de (‘oouhmmon ic al l*de al para cl Fondo (:cnual 07

Pm lo quc rCspLLm a| londo Cm\m\cumntmo 90 (hstn-
Bidid de 1 siguiente manera:

% AR B09 u1 funcion de las’ mogacmnm hw\m por
A k*nn(-vpm A& nédminas' magiceriiley’ ummu;mlos y el otro

S 60% el filncian de 163 apoyos econdmicos Gque recibicron:en
virtud de su fulta de disponibilidad en efectivo.

B, Se determinrd ¢l porcentaje que le corvesponde
ada. Municipia (h\u\u-ndn b cantidad que cada uno
hiera percibido en 1980, entre el total de pxnnupumonm
Aistribuidas a traves del Foido anplonum\mn correspon-
diente 1 ese ejercicio. Dicho tanto por ciento sevd la propor-
Ccineen e que edda mundeipio participard del totad del
Fonda Complementario de Participaciones @ Munieipios,

04 © :Articulo 20,

95  Idem. Articulo 3o.
NG, ldem. Articulo 4o.:
97 Idem. Articulo 3o.



::Los Estados de Guerrera y-QOaxaca ‘establécen un Fondo

Mumcnpalwdc Participaciones, para "distribuir'las" participa-
ciones federales.®®

WU Por @c’p{agts el Estad\ ineHGuerrero dxspone que este
”['(mdq §& canstituirg con ¢l monto del fondo, del 20%, el cual
hgtpbwré dc la sxguzente manc;zr

‘m“ il

SR AR T ;muu

“Se excluira de ese monto el 207, vl cual se dxslrnbu;v
con el propésito’de garantizar ‘el gasto corriente 'de los Mu-
nicipios; compensar, los ingresos que dejaroy de percibir con
motivo de la \lgeucxa do la Ley del Impuesto al, Valor Agre.

ddO, d“l como I(\ l('l\h?ﬂ(’lon de Dbrd“ pl’ﬂ(hl(‘“\'ll‘ 0 f0-
(l\l("‘")\ YRR AL PPEL e LR T b

? Yoo i <
R RS A AT N A T Gyl

“Kl re=mme monto se mmgara coufmuw a los coefi.
ot - cienfes, mmblemdm._ucordt* a: la!tendencize espeptfici jde in.

1 gresos y. el segundo en razdn. inversa al grado daﬂdvcarrolln
relalivo, dv cadd uno. dL |9= Mumcxp\m

. El Estado -de Oaxaca-al:iguial que:Guerrero:constituye
LS[E Fondo Municipal de Partlclp'\cmnes con el tondo del 70'/n

ok n\mnto de’ utc “fondo' s¢ distribuye con ¢l Fivde comi-
pensar’ los ingresos que dejaron’ de percibir los -Musiicipios
con ‘motivo’ del ‘nuevo sistema de ‘reparto de participaciones
federales -y de la’ vwenua de la Ley de Coordnmcn(m Fiscal.

Qu iorma dc dlstnbucmn es 1a mguunte

fmnln (.onmul de Participaciones,

4050 distribuido en proporeion al nimero de habitante:
de cada Ayuntaniento,

98 Articulo 0. y 40. de la Ley Nimero 316 -dcl Estado de Guevrero de
26 de diciembre de 1979; artfeulo 4o. del Reglamento para estublecer

Ta- distribucion de los partielpaciones a Municipios deb Kstado e
Quxaca de fecha 31 de mayo de 1980,
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wonorl il s M distibiuidi den. proporaion irecta s lusungresos i
54 31,,qolneiudm<mwsda mummuwm iw rel;‘ilg] mquutmhn
terior. - B ge ol annw

g( oup o 3 % destinudo- pl‘a!myp de: 1’01 g\)uxxtapx\ggro(s que no
i 5 1 L puet \un aportar \en. T}‘g‘?l{ﬂ'f umj1 as c‘muda es que les co-
i by rrcsl ordan don mofivo e ejecucion de obr § Meva lds u cabo

conforme a los Convenios chlﬁrbdm por’la e dc’rﬁ:‘ién Yy
el ]',smdo

{HL G5 e bty b U by ol ey o Sdnbygn n
G ol l'omio Fi umncmro Cpnmlenwnumo. gty b
RIFR \niu AN A

S Un 50% <L dmrlbturg en"jirapoteion ‘$hieida a los in.
Sy ‘ gr(‘<0¢ ob't'é'rindos por ‘cada’ Ayunhmuvnto. S

e 0w it T PR S TA LD PP U.rf R Sttt b ; .m
Fl otro 50% se repartird en proporcion, dnmla al nit-

mero de llal)ll’alllt~~ de cada Ayuntamiento.

. N . . 1o
[N} ;f [ TS S S R R Ry o S PR {Y SRR S FE VRSN SR FANS B N

"B Fsta(lo de: Puebla ‘por 'su parte para ‘distribuir las par-
‘ticipacioncs cstablecidas'énel articulo 60. de la' Ley de Coor-
dinacién Fiscal, integra 1ds siguicntes fondos: ™ *

rsilih Fondo General:det Parti¢ipaciones Coordinadoia Mu-
nicipios,:se intégra con eh:75% del fondo del 20%, monto-que
se (lvs_mbuna en proporeion o la po|)|.|u(m dc cad

IERSOI

a M:umuplo

RN

4hil l"ondo Complemu\larlo dc P arllupauoncs se integra-
v con el 25% restante; monto que seidestina a: cubrir desequi-
librins generados. por la aplicacion del sistema: que. tuvo: vi-
gencia hasta el dia 31 de diciembre de 1979.99

Ll Bstado de Quelumo dlsmbuyc o fondo dcl 20% de
la siguicnte manera:

a) EF10% del Fondo: General: de- Parlicipacionex que re

99  Articulo 2, 3 y 4 del Deeveto que distribuye entre los Munieipios de
osta Entidad Federativa, en observancin, el 20% de.las partieipacio-
nes que-corvespondan sl EBstado de Puebln de los Fundng General y
Financiero Complementario. de Participaciones Estatules, publicado
en ¢ Peviodico Oficial ol de abril,




icibeiel Estadoy’ constituiréel ‘Neervo Geieral de ‘Pamcnpaclones
Mumcxpales, montbuqiie-se: distribuird ‘de seuerdo il ‘porcentaje
fijade,, anualmente, el (,:,_“l;(appndc a,,)a..relacién’ porcentual - -
que representa’ el numero de habitantes en el Es!adn.

s oigiimd . Bhey ol sveniaga it i) A $ongiihivil o

El 10% restante de os iingresos -fotales, anuales que ob
tenga el Estado del Fondo General de Participaciones constituira
« él"Acérve Complementarib e Partxcxpncnones Mumclpales, mointo
que se participara conforme a 105" siguientes’ porcenlajes.

SR x’ adad 0’75: n‘”f‘\gi{i:'lori }léillpb'rc ‘;lthjél‘&dé{rcpresenle la re.

‘eandaéion por impuestos foderale obtenida en el Municipio,

. (hxrunle,le.e;erclcmwfxscal inmediato’anterior respecto del

total de la recavdacion obtenida en el Estado por-ese mismo
mnrepm, en dicho periodo,

I
i
¢

'» ‘i ( . P Y
DA ! I(“r ”'“10% en, reldc:ﬂ)ﬁ ‘u!l'\";“r) ’n‘ﬁl ~.llarm lllll[llino <lgc'|1lc
! on'cida’ mmumpw e’ el afio’ de’ quc ‘L trate’ B
L T T E S TP AP IR TP TR IR FRT I SRR TR IR DAL IS AR FA SR TRy
' —-20% de ncucrdo al porcentaje que represente la su.
1L perficie de eada ] \lumcuno respecm de.la superficie total del
booan ]"lil(lu.( s i ji bl Sl g Gl
¢) El 20% de los ingresos totales anuales que obtenga el
Estado del Fonda Financiera: Gomplementario constituira el Acer-
vo de Inversion para el Desarrollo Municipal, monto: que se dis-
tribuird conforme al proeedimiento que se establezca en el con.
G pvenio gue coni éstos .,c(sli*b,re el Extudg, por conduéto :de ta Secre-
taria; de. Finanzas 100 - Y.,“;; Y; Sl

' 3
! (

Il Estado de l)umng,o dcsnuu de s uamh(ms dcduu-

das, establece reglis: upeciﬁms para dlstribmr el fondo del
20%:; - P

[AREREI! ~xv,ra‘»}~'.!~ i

P ey, S IR CEE

B A0 se dis tnlmnu en fmm.x directumente |1mnorcmn.xl i
bas participaciones federales que se otorgaron sobre las cantida.

L('

100 Articulo 3o, 4o., fo. y 60, de la:ley de Coordinacidn Fiscal Esta-
© gal-Intermunicipal del Estado. de Querétaro, publicada en ¢} Perid-
dico Oficigl de 30 de octubre de 1980,
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Jeie 168 dug nrohndampnte pevcibicron: el mexclmw anteriorimis el
St Bl‘j) ejfle incremento gue. whmahemmado.m aulagivtantl
’“ '”“{ m_”ﬂ&'“m Trestinte ie”a?“ l)fl rh lﬂ féwm i’eh”é maﬁéﬂl'
obprdl o nn aomstidid ol ummm o s
Se dividirdn las pmhcnp.mmnes de_cada Municipio en-
by dup =l sothl de vaenkinaitedy s ST0L TG
wilsitiianas eatsnitid ol breses) ebing ™ e ol (1 NSOy
cpriont e sty (ﬂthllt msulhmt .Se obui_pc;, Anyersp,y. su
. porey lotlorrcjmnf wn Wy i funginii - s
Dvl inverso rmul}.mlo ululllphcado por el mismo nii-

AN
mmn i imbl}mmw Jx, ulmvnv un sv(,?undo poreiento,
u,{*nm,?f e shainid i {

‘
Voot g loreentajes 'qummumv(hudm dinriiiv el factor aplicalle
ot e acsadatmiidipion 0 1o potonbiens

v b beset

RO 179\‘ ()'1nl’ AT SIS T

Nuevo LLO]I con.el londo (lcl 20%, constxtuve un Fondo

Uhico de Participacioncs s Federales, a‘los Municipios de Nue-
vo Ledn ol cual se distribuird conforme a las siguientes reglas:

Lo g u Braotneg bnoelinnge, shoLAT
.‘[

Lol 507 entre los Munidipios en: proporcion-u lo recau-

dado por concepto del impuesto al valor agregado durante el aio
' ,‘),‘.‘\l}’}f!"ﬁza 3

— : TN
Sieanty sl ST TE R AN 3

UREAY ‘h)"?‘luli‘mm S0 i '4|i~lh|mnﬁ on pmpm i abens pobla
' “(',i(‘)”;-_logj““”“ ¢ s l\u Syt (‘ ( fHge ’.‘!:’.3« "" i
v .‘Hg,”?-tf; . P R LT Y S R TR IRYITTRNTR PRI

El: Estado'de 1 amauhms emiti6 el Decreto ‘Nimero

234 por medio del cual el Gobierno del Estado-distribuye en-
tre fos Municipios, dcl J.smd() c] fondo del 20%,

Parmedio. de- 'stc mdonamlenm dispone quo.Ll monto
cor wspunduntc al Fondo General de P.nlmpacmms se distri-
huird entre los Municipios en porcentajes Fijos, los cu ales se
eriupeian en ¢l texto de dicho Decre ta.

101, Articulo 4o, del Decrelo Numero 146 del Estado de Duranuo de fe-
cha’ 27 de diclembre de 1879

102 Articulo 30; de 1o Ley de Egresos del lendo ‘do-Nuevo Laon. De-
creto Nomero 87,
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Porlol que: se: refiere lal; monto: correspondiente-al Fondd

Financiero Complementano establece queséste sc Se- distnbui :
rd de la sngunentc manera:

IR ARG ‘fi" R Gy
Un ‘50"/) chire iodos los MuIIICIplOS de lr En dad por pnrlvs
lguales. 2

1t .m h m,\ FANGURTS i d flx s ”[J ,§)' 52‘; i
ol Fl restante. 50% uy propo n inyersa a laa (drflCl!)dcll)l"'ﬁ

quc pucnb«;n umforme ¢'| uilcnlo delormnmdo fmra el Fondo Ge-
nera\ v ala" ¢3r0g1c16n qm. ehcluu ‘ol Estiido por concepto W
gasm ‘educativo'‘en' ¢’ m.'r;,lslorlo fednmhzadn d(' Est "l‘lelaﬁ Pric
U niariad ‘v! Secrindariaz, 103 0 e of

i n\“ it {' [
H

EE Estado dé Guana]udfo por s pmtc Gstabléce’ las mis-
mas reglas (¢ st usan ‘para 1a participacion ‘del Fondo Gehe!
ral dc Parumpaunms a nivel lcdcml por lo que creemos in-

RIS SN Yod oY ofy

Por lo quc rcspocm al pago: dc LS(% pamupauones a los
Municipios:se efectia mensualmente como lo dispone el ar-
ticulo 60.- tiltimo pérrafo de la Ley de Coordinacién: Fiscal,
sin que ello impida que las Legislaturas Locales puedan seia-
lar,un periodo menor para su entrega, como lo hace el Estado
de Coahutila ¢n el articulo 5o. de la Ley que fija las bases para
la determinacién de las participaciones en impuestos federa-
les que correspondan a los Municipios del Estado de Coahui-
la. Decwto Numero 12 de fecha 18 de diciembre de 1979.

En (llL‘ll() pILCCDl() se sumld que qumunalmclilc se cntrc
gara en concepto de anticipos a cuenta de participaciones lus
cantidades que pmpmcmnalmcntc les correspondan a cada
Municipio al distribuir o fondo del 20%,

A continuacion se presentan los datos emitidos por los

103, Articulo 40. y 50, del Dccwto Numero 2'34 publicudo en ol Petiudim

Oficial de focha 2 de enéro de 1980.




Bstadbs,:sobrei lmnngwsosmntwgados udnformmalffomlb del -
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El Estado de Nuevo Leén, por Decreto Num. 1%6 de fe-
chif '3 de juiio de 1981 créa cl Fondo d(. omento Mumcnpal

n.u:ln!h Greley D30y

de cpe Lsia( 0, integrado sy monty’ p@mcmablc con, 19s in-
gresos que- pbtcnga el, E,stado dc Nugva, Leon, por. cangepto de
participacion del Fondo Nacional de: Fomento Municipal.

i Laiforma que se. establece en c:?tc decreto bara, distrjbuir
d montq consmutwo dc cslc 101\(0 4 c] 7|gulcnte‘ ;

-»»-f.’fri f:t;::'i
”\ EERISERSY , “\t HM{‘?;"{‘
“Sh | pailm)mm d todos lo~ I\ImnnpmsI 0T paries 15ualvs
excluyendo a los Municipios de Garza Garétd ! Gliddalhi 18, "Moo
a1 lerrey)y, S.m Nu'olus de. l(\,(}‘ll‘td BT g ol
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Fcl.l enlw".x s xmh/.ma dt'ulm ‘e )oc m-mta d)ac‘s);,nwn-
tos mmdox i p‘u(hr dé la ft-rlm en fguee of Fatudo' reciba 't | ;mr-
ifipm jon' fe(?em\‘m)h Gt v .uhmm\fhdom del Fotldo de ¥ o
mento’ Mumcilml' B Gosdaddo b nmie e

B b o L a0
., Esta forma, dlslnl)utw a mLtcndc otorgar a los Mumupms
mcnos |)cnchuados ocon(nmumcntc nmvmcg morcs()s, con
los quc pnu dan cl(* var sunivel Lum()ml(o v por lo'tanto, pue-

it
dan o recér tmla mejor, pnspvw\“x o (l \oscmpcno i ‘v‘,ln
funciones.
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Al excluir en ba distribucion de este monts! a los Muni-
cipios que tienen un mis alto desarrollo econdmico permite
disminuir s rapidament¢ las desigialdades interregionales,



COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS
DIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE PARTICIPACIONES
INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS ESTADOS, DE LAS CANTII ADES ENTREGADAS A SUS MUNICIPIOS POR CONCEPTO DE
PARTICIPACIONES EN LOS FONDOS GENERAL Y FINANCIERO COMPLEMENTARIO, POR EL ARO DE 1981

(Miles de Pesos)

Entidad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Aguascalientes 22700 20°100 10°103 12162 5232 11755 14'649 96701
Baja California 69'365 56646 40°213 56°384 56'267 74'014 54372 60024 46'877 79735 61'976 59151 715014
Baja California Sur 13'440 10°976 7792 10024 10503 14°103 10°364 78'507
Campeche 23'693 23693 23693 23693 23'693 23693 23'693 23'693 23°693 213'237
Coahuila 98323 98°323 98°323 08323 881323 987323 98321 587323 786'534
Colima 11673 9533 6767 0498 9:471 13°792 10'032 12:117 82'873
‘Chiapas * *869°236 889236
Chihuahua 93464 61787 43:843 61'500 61°375 82:169 60583 48131 512872
Durango 26493 21620 12'682 197204 19105 23868 18'193 191228 16°324 178715
Guanajuato
Guerrero * ' *393'549 393549
Hidalgo 20112 20°112 20'112 207112 21°608 216046 21606 20112 20°113 * *517283 21°790 258°570
Jalisco 1872723 1531301 108'829 1652591 1527377 190°542 139°977 130°036 1,224'2717
México 318778 259°304 1797520 258°102 257°570 334°262 243°093 404938 2,256'467
Michoacan * *504°132 504132
Morelos 6'676 12125 19°068 11°958 127716 161371 10201 24'885 108’050
Nayarit 20'927 17°090 12132 17°010 16977 21884 10°999 15°108 132127
Nuevo Ledn * . *1,832'743 1,832'743
Oaxaca 10678 8581 14°804 15481 21'301 197326 35027 14°195 26'234 182425 39903 33'566 288222
Puebla 21°706 21°456 23°749 26359 84°514 36743 267764 2417601
Querétaro * *318°246 318°2406
Quintana Roo 11736 27584 6'804 9 540 91522 12°298 9'035 10°536 77099 87°004
San Luis Polosi % *336'432 336°432
Sinaloa 86°025 70°251 16'871 69925 69'782 B8 11T 64°733 66559 49°522 90116 67466 637254 835'621
Sonora H %432'308 430'308
Tabasco * *2.079°508 2,079°505
Tamaulipas 711269 71:935 54'142 17234 72178 79790 74530 £8°062 58603 $09'009
Tlaxcala 6'000 67584 7°087 6474 6335 65278 6°359 KL 776 59469
Veracruz * %1,720°065 1,7200065
Yucatan 8002 8092 8'092 1092 8'092 8:092 47092 8092 8092 81092 8'004 8'095 071109
Zacatecas 17300 147128 10°029 14062 147630 18841 33°173 15°383 11°667 20°140 15°888 14°355 1997008
Total 931°686 1,009'898 785°304 Q48929 1,038'931 1,596°860 094386 1,103'189 1,312:050 2167500 244°610 7,384'892 17,567°434
*  Cantidades correspondientes al periodo,
NOTA: El Estado de Guanajuato no ha preseutcdo informacidn,

-




COORDINACION GENERAL CON: ENTIDADES FEDERATIVAS,
'DIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS
SUBDIRECCION DE ADMIN ISTRACION DE PART[CIPAC[ONES

PARTICIPACION MUNICIPAL EN LOS I‘ONDOS GENERAL Y FINANCIERO

COMPLEMEN'I‘ARIO DEL ASO DE 1981

(Milea de Pesos)

20% de los Fondos General y Fi-
nanciero Complementario (*#*)

Periodo ~xImporte
Aguascalientes Enero a chxembrc 192701
Baja California b n 850'911
Baja Californin Sur ” ” 152944
Campeche o " ” 284°110
Coahuila ” " 669°026
Colima » ” 153°840
Chiapas " * 1,164'807
Chihuahua ” " 793'804
Durango " # 282505
Guanajuato ” ” 775071
Guerrero ” » 438'813
Hidalgo » ” 264485
Jalisco " » 1,867°624
México ” » 3, 209'259
Michoacdn ” » 504132
Morclos " " 285'894
Nayarit n ” 231'638
Nuevo Lean " ” 1,782,744
Oaxuaci ” ” 314°887
Puebla * ” 189037
Quereétaro ” » 3221329
Quintana Roo " " 136087
San Luis Potosl ” " 339365
Binaloa " " 870700
Sonora ” ” 995597
Tabasco v ” 2,061°030
Tamaulipas " " 776689
Tlaxcala ¥ " 145°543
Veracruz " " 1,764'189
Yucatin " » 315548
Zacatecus ” v 108'588
Sumas 22,054'808

Cantidades entregadas por los
Estados a sus Municipios (%)

Eh]

() Informpelon porporeionada por los Estados, recibida hasta la fecha

() Confornie ) articulo 6o. de 1o Ley de Coordinacion Fiscal
11-VI-82

Pe

Enero a Auosto

"

1"

- -
- -

riodo

Diciembre
Julio
Suptiembre
Septiembre.
Agosto
Septiembre
Stptiembre
Septiembre

Diciembre
Diciembre
Agosto
Agosto
Diciembre
Agosto
Agosto
Diciembre
Diciembre
Julio
Diciembre
Septiembre
Diciembre
Diciembre
Junjo
Diciembre
Septiembre
Septiembre
Diciembre
Diciembre
Diciembre

Importe

96°701
715°014
8807
213°327
786584
82'873
889°236
512'872
178715
393549
2581570
1,224'277
2,256°467
504132
108'090
1321127
1,832743
2887222
241°691
314246
87054
336'432
835'621
4321308
2,079'508
£09'009
597469
1,720'065
97109
199'008

7,567 438




COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS,
DIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS,
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE PARTICIPACIONES,

PARTICIPACION MUNICIPAL EN LOS FONDOS GENERAL Y FINANCIERO

COMPLEMENTARIO DEL ARO DE 1982
(Miles de Pesos)

20% de los Fondos General y

Financiero Complementario*

Cantidades entregadas por los
Estados n sus Municipios*

Importe

Periodo Importe Periodo
Aguascalientes Enero a Mayo 95593
Baja Callfornia " ” 416033 Enero a Febrero
Baja Culifornia Sur " " 74010 Enero  Febrero
Campeche " " 136°650
Coahuila " ” 334'493
Colima " " 78'881 Enero  Fehrero
Chiapas " » 587003
Chihuahua ” " 401°803
Purango " " 1417349
Juanajuato ” ” 387°138
Guerrero " ” 212'904 EFnero  Muwrvo
Hidalgo » 3 128°509
Yalisco ’ ” 805392 Enero  Fubrero
México " " 1,567°447 Enero  Febrero
Michoacén " " 244'562
Morelos " " 138577 Enero
Nayarit + " 114'831
Nuevo Ledn " ” 364627
Daxaca * » 152560 Enero
Puebla ” » 382734 Enero  Febrero
Querdtaro " » 156343
fuintana Roo ” » 67759 Enero  Febrero
Ban Luis Patosi » ” 169'031 Enero  Febrero
Sinaloa " » 418891 Enero  Febrero
Bonora " ” 194°313 Enero  Febrero
Tabasco " ” 1,029'154
Tamaulipas * » 388153 Enero Mavzo
Tlaxcala » " 71910
Veracruz " " 891000
Yucatan ” " 152°044
Zacatecas » " 091661
Sumauas » "

# Informacion proporcionadn por los Estados, recogida hasta la fecha,

x2 Conforme al articulo 6o. de la Ley de Coordinacion Fiscal,

11,285°254

Elaboracion de la Direccién de Coordinacion con Entidades Federativas,

11-VI-82

151108
29337

30'082

91'364

3571050
621°242

34'688
12713
36072
181°100
39064
166'971
197855

50°059

2,067700
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- .Coordinacién General con Entidades Federativas.
Direccion de Coordinacion con Entidades Federativas
Subdireccion de Administracion de Participaciones.
COMPARATIVO: ENTRE FL 20% DE LOS FONDOS GENLRAL Y
FINANCIERO COMPLEMENTARIO Y LAS CANTIDADES
ENTRFGADAS POR LOS ESTADOS A SUS MUNICIPIOS
. POR DIFERENTES PERIODOS DE 1982
(Mxles de Pesos)
20%% Cantidades
F.G.P. Entregadas
Y a los Diferencias
F.F.C, Municipios [De menos De mdn
-Aguascalientes
Baja California’ 165°880 1512109 47N
Baja Califorria Sur 29°337 29337
Campeche -
Coahuila
Colima 30°504 30°082 422
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero 1177176 91°364 25812
Hidalgo
Jalisco 357°084 357°050 34
México 6217242 621°242
Michoacan
Morelos 297363 34°688 5°325
Nayarit
Nuevo Leon
Oaxaca 32328 22°713 9°612
Puebla 152496 86'072 G404
Querétaro
Quintana Roo 26830 181°100 1547270
San Luis Potosi 6537453 39°064 26389
Sinaloa 1667071 166°971
Sonora 197°0%9 197885 o
Tabasco
Tamaulipas 213789 59°059 154730
Tlaxcala
Veracruz
Yucatin
Zacatecas
Total 2,205°529 2,067 706 298°194

1607371

Flaboracién de la Direccidn de Coordinacion con Entidades Federativas
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que fundamentalmente:se deben @ lus dcsnguales capacidades :

econdmicas, ya que la prestacién de servicios publicos éniestas
ultimas se ve minimizada.

f(\} C ‘(}ﬁ“ I L 20 H ”I(H'I! Br 7“'\ (A1 LA WD IA) DEETN "‘(
reemos que, s una buen}a edida para ir gsvancc:endq.
{
las* dlferencnas interregionalts'qié aciua nente'im 1dép el'dé-
sarroilo@nnéniéb’dc la n‘aLion“”“““' Db DITE L BhLE

anbatsieiran AL vol vk 2o :H{’ sl sl s

C* DE"LA‘S“PAR TICIPACIONES /A MUNIC!PIOS AR
FRONTERIZOS! O'MARTVIMOS 111> 4 bumsic i i

ol Ylaneacmp del desarrollo; regional y urbano, es,un cle-

TSI [

xmnto clate quc coaclyuv ' l} looxo de los ob]cnvos nauonales,

4 ‘I)A

a cual s s¢ a;m) q cn la hbertad de tmnéito Y de asentamlentos
hl,lél,-],]anqs' 1\1 5oy ;! AR R T T “I"I"s‘ at sh HUPET G s

i uActudlmente se: plbnsa québl:dedarrollo econdmico. Y150
cial‘debe ir-iftimamente relacionado’ con' elespacio territo:
rial,'por-ellose [‘)rctcnden ‘cambiar los preceptos migratorios,
ocupamonules, erurbanizacioh’ yide- Iunalnauon industrial

onentandnlos pnncxpalmente hacia Ths tostas y frontua& ;

(RN mr” “ }vv,.‘( Vi A
AmulorantL la wah/ac;on de pxoytctos Lstmtwlcos y
el nnpulso al desarrollo nacional conforme a. Jos criterios dL
racionalidad productiva, generaron polos en donde se concen-

trd; el .cambio, pero- estancando a las zonas de menor. desa-
rrollo,

| , ,’.;\';,::gvsl:

Iy Ta presentd administracion'con el pmposno de corrv-
gir faexeestva ‘coneentracion dé 1y activ:dad econdniica, lava-
Joracion de la éxplotaciin de récursos naturales; ast como 1o
forma de Favorecer el emplég pr oductivo de todos Jos mexi-
canos, phira’asi lograr un desarrollo ‘regional armdnico, for:
mild un Plan Nacional' de Desarrollo Urbano, en el cuit} 80
delimitaron las zonas prioritarias en funcidn ‘de Jos vecursos



80

humanos, y; naturales; asif comol en razén: de:su- potcncnél dc'
cmemml(:mo'[amqsosthmdo.ah AT slowp e e TTEITN

Iben(mmm BT m“lu..,
‘ De,'}"f,’ e cstas 70048 p‘orlﬂnas, encqntramos g los
AT LS G T 1,»"‘:\ i b ier] S (R R TR B
Mu

hi §| ‘”:‘“ 3 L .
M au:ewom s 0 W?sm A, quienes. se. les than

3T
(,Lorga o una serie de incentivgs fiscales .y, credmcms abi €0:

mo. una politica de precios para las empresas paraestatales.‘
Pero para; determinare, éstos,; se xequicre ide; profundos, estu;

dios, en virtud de que cada- Municipio tiene:problemas: diver-
S08.

Para tal hn se Créo h Common Coordinadora’ del’ Pro-
grama ‘Nacional, d¢' Désarrollo’ de l.ls [ran]as l'ronten;as Y
Zonas Librcs' (CODLF) Yo clial'on base a “estudios, fomenm
la concurrencia de los productos nacionales a los mér¢ados
fronterizos, promueve el éstablecimiento-de nuevas' industrias
v ampllacw)\/dc las existentes con la finalidad. de substituir
importaciones;. satisfacernecesidades ocales, y.. promover ey
portaciones;: alienta- lis actividades artésanales,: ast. como Jos
pequeios y medianos talleres, con:los queise generan empleos
y fm.\hncmc programa dClIVldddCS tcndlcntu al lncrcmcnto
dcl fuirismo extranjero’asi ¢ Lom() h prolongam()n dL su’ pcrnm-
nencia en ol paiq AL :

: ’1 [SES e 1('1'--’
AT 1 i NN

\‘o’ ob‘st nte, esta LOI)][)‘L‘ A probleinatica ¢l Gobierno Es-
tatal en su lt’ghl.\Cl()ll no incluye participaciones especiales a
los. Municipios con aduanas fronterizas o maritimas, su-fun-
cionamiento v desenvolvimicnto se logra por las participacio-
nes que el Gobierno Federal les otorga, las cuales les son pa
ulas dircctamente por éste,, sin ue para cllo medie la in-
lcnvuu‘mn del Estado, tipo de participaciones que quedaron

detalladas en el apartado D del segundo_punto en el capitalo
tereero de este estudio,
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Di;; | ELAS. COMPENSACIONES POR i, otz | o1
172 fAl)MINISTRAGlON DE: 1]NGRESOS’ FEDERALES i1t

et sz b Tt oiaitioee B olnimnt we o s Aitisido

Los Mumclplos al igual que los Estados sc vieron aféé:
tados;en los ingresos que percibian.con motive,de;lalvigencia
de la, LLy del Impuesto al Valar, Agregado,‘ya que.cl.impuesto
sobre ingresos mercantiles constitufa la: principal fuentede
ingresos en el renglén de recaudacion de impuestos federales,
1a cupl sp Lhmmé al haccrsc la subsmuuén menuonada

«/ L T [ /;11:1..

o : i
s Los Lstados,,al igual que; la Federacion, c«.tablcuc.mn un

porcentaje compensatorio. a, sus | Municipios con ¢l fin de ga-
rantizarles la percepeidn de los i ingresos que venfan recibiendo
por esta actiyidad, loomndo asi que el gasto corriente, de cada
L:mdad se mantuweﬁ sm nduccmncs o' graves afectaciones.

4y s SR s HTRE

"f) Tstado de Guerrero al rcspccto ha dxspucstd ensu. Lity,
316 de fecha 26 de diciembre de 1979, que con ¢l 20% que co-
rresponde a los Mumcnpms por concepto de participaciones
federales, se constituird un Fondo Municipal de Parlncnpacm-
Nes, Ciyo monto'se distribuirs primordialmente con ¢l propo-
sito'de. compcns.\r alos Mumuplos lis ingresos que dejaron de
percibiren la recaudacion'y administracién de impuestos fe-

derales, disponiendo por cllo que un 83% de este monto'se
destinard a este fin. 104

V. CRITERIOS DE REPARTO A LOS MUNICIPIOS
ADOPTADOS POR LAS LEGISEATURAS.

Fa el primer apartado de este capitulo enlistamos los cri-
terios que los Estados consideran para otorgar sus participa:
ciones, veamos ahora cual o cuales aplican algunos de ellos,

104 Articulo 3o.



Los Estados de Baja California Stir199/y ¢l dé Colhiuild
partidipani 4($us{ Munidipio¥ tomandd. ¥ ciachtd Jos dhigresos
‘obtenidos en su territorio y el sacrificio fiscal de sus hacien- -

df’ﬁ;r, niniy e wobist; ok SITIY Lo l mhwm,.i" o]

Bt t(»oaan!aiadcnms de ’considurm lois? dos“Exitbrios! dtados‘ f

tambn(n sz auxilie, delmonito engg.adc pbr)cona.ptb de! nuan
nas magmmdlcs mumupalc "”“ ¢ J””h :“M ‘ SF SR
>\t ir»:‘ )h(;l" ;;H}/Hilf‘ RS SR )"'t”A
I}l;};s,lf‘z}‘? de Coh lctcrpuna las pamc;pacwnq .con-
forme a’la rccaudacmn ol)tcmd'\ en el territorio, Asi To dlspo

iie’ ewvel artieiilo 387 de 1LLV‘(7(.“L‘1"£!' dé"Ingresos' del' Mu-
nicipio’ de Colima107yi Ta Vey!General 'de higresos' del ' Mui
mmpm ide (>omah e’ su”punto’ numcm VAR e

i!)
. l( % [ l\ L0 ! } K ( /
M Uiy bR el AN H! i l)l I IER ) i

),lChnhuahua,\e%tabkcc,,su§, participaciones , de. confornn~
dad con lo% Lstudlos uonomlcos que se elaboren atendlcndo

es Al hUniero g lmlmantcs, c] im-

port(‘ des N presupuccto el ﬂloso\;‘y ‘el Gas 0’ Pubhco \lum-
cm.rl for lmblt(mtu'm“ POy T Sl k

A Eabfnd \U}‘.\{ L1 g & Hu,}
,\mlmn l)umnoo i.1§ establece, wnforme la 105 mdlca~,
dmcs de lus, ncccsldadp nmmupalcs ;-scnalados d(_ acuerdo al
nimero, de. sushubitantes,y. el monty de. lag. partlcxpﬂuon@
que_han.venido. lcmblcndo 109 :

105  Articulo 4o, de la Ley de Ingresos d:l Estado de Baja California Sur

«rpara;el iajo 11981, Decreto Numcro <l7l; N E
Articulos: 3a.: y'40fdé 18 Tey ‘que/fija lns ibitses para la dd.ormmd-
cion de las p(nuup.umnn en impue wt,()ﬁ federales que corresponden
a los Municipios del Estado de Couhuila, Deercto Nam. 12 de fecha
18 dn diciembre da, J870,. .

106

H
1071 Deeteto: Nimero 84

I

]081‘ ‘Avtieuld 3L iofonmndn pm“Duu('m nimero: 154-00;

P
[ARERTRN

109 Considerando tercero del Decreto Niam. 13 del Estado de Durango,
publicado ¢l 20 de diciembre de 1974




1 of X angjyato, dCte;mx 12,548 partigipaciones conforme. ala
xacandacion, totalobtenida,por cl,Municipia, asicomp, por e}
‘monto supuestamente obtcmdo en los ingresos suspcndidos 119

El Estado de Guerrero obtienc cocficientes de partnupa-
cién de acuerdo ala tendenicia fospeciali de fingreso iy len tazon

inversa al} gmdo},daldasnrmllof’rclmlvo de cada| uno ide los
Municipios del Estado Myfi)rAaiiiz & 20 10040

Entrheyde-Ingresos del Estado de Nuevo Leén se esta-
blecen las: reglas! conformera lasicuales se distribuye:el:Fondo
Unicode: Pamcnpauoncwl*edcralcs H2-de las que deducimos
que-elicriterio ‘que utiliza; para;lktcrmmar 'sus  participacio-
nes, atiende a la recaudacion obtenida spor el: Mumc;plo en
SHL, tuutouo, en relacion al pimerg, d(,.h;!‘)l[allu.su(lt}l mjsmo.

G M Qaxaca otorga: partlcimuoncs‘atcndlendo aluingreso fer
deral recaudadoieniels Municipio 43 1 b

s
lie ’!, ,g [ R IART

So R Bstadosdd Queruuro establcce sis mohtos participa-
bles atendiendo al nimero de habitantes; alimonto: de la (8
caudacion obtenida’en cada:uno! de ch' ¢én'relacion inversa
“al'salario minimot vigente enticada Municipiot yfinalmente
también de acuerdoal porcentaje que represente-cada Muni-

cipio respecto, de la; superficiestotal del. Lstado Ba
o La legislatura de Famaulipas determina:ss' paltlupacu»
nesatendiendo a estidios sovio-cconbmicos y, a las erogacio-

' o b R

107 Artietilo "4(‘ tio la- Ley te Hnolpndn deli Estatlo da- Guunmuato para
o el nbo de 1980, - o o

111 Articulo Ho. de 1o Ley Nummo 316 dn fuhu 26 de dlLleblo de
1979.
112, Alticulo 30, DT T I
113. A;mul() 50 det Remnmento pdld esmbleccx I.x distrnbud(m de lag
PmHmpncmnes Munlcipaies, de'mayo 31 de’ 1980,
114

Tercer constderando de la Ley de Coordinacion Fiseal Estatal Tn-
termunicipal del Ertado de Querétaro,
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‘nes quetefectiie el Estd&ld r CORCEpto d¢ gasto educa

pvo en
cl magisterm*fcdcrhlibado 'deé eduelas’ primarias”y’ seciindy’
g I‘“i“l JH‘J({RH(‘ A Le’__'.&'“l&! s%‘)f % i )'(u* AN REST IR SIR T M“He s)i Y

sepiiag ob eainoiaitooy sosiids ot n‘,v1,-»-:;ezi;«f‘;-_k.zt
\’lzhrl REGISTR ' DE:COMPR 'MISOS:  * Nrt it i
0] “AFECTACION DE:LAS PARTICIPACIONES 9711
FEDERALES A MUNICIPIOS, oftecl 156 coinininntd

| v "’,‘ S :
3/,\'/’“‘,}“”f’{1/’ rﬂgn"’ l})"‘

AT "ﬂ 1\1} e i ': b
b p.uu('m.\mams én principio:gozan de. membargalnh—
dad -no.obstante:lo-anteriori el Estado o ¢l: Municipio pueden

contraer; obligaciones: que Mcctcn el pago de las: participacio-
nes:a que tiencn derechos 10 i

P ' l»

~Estas obligadiones contrmdas dcbcn ser autorizadis’ por
las legislatuvas localés ciinscritas-en el Registro. de Obhg.m(r
nes y Empréstitos de Entidades y: Municipios. 1ot

. Los Estados, Municipios y. Distrito: Fedéral: pucdux tobli-
garsc con la-Federacion, las: listituciones: Nacionales de Cré:
dito,.con’ las Instituciones: de: Crédito que! tengan concesion
para-operir en:territorio nacional, asi como con las personas
fisicas o momlcs de. Il.l(.l()l]&llddd mexicana,

Por lo que respccta 4 los' Municipios las obligaciones quie
contraigan deberdn: estar ‘garantizadas solidariamente. por ¢l
Estado, al que pertenece, para que puedan ser registradas.

La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico puede dis-
pensareste requisito, cuando a su juicio, el Municipio cuent

CON Ils participaciones suficientes para responder a esa obli-
gacion contraida.

El vegistro que se hace de estas afectaciones a las parti-
cipaciones es importante porque la Seerctarfa de Hacienda v

115 Articulo 5o, del Decreto Nam, 234 del 2 de enero de 1980,



Grédito, Ptiblico harn;los pagos, para ir, saldanda lassobhga-,
<Iones, mntra;d% 1%!&!“ psq\ovdm;mwlmm sl cheris

1’Dé8d§:’ 1930 éé(l‘cgia ento’ l‘“regnﬂfo dd 108 & com rbm:‘sosﬂ
qui'pactibhr 1as Entidades Federativis! Minicipiod , Disrito
y Territorios Federales con terceras pétsbﬁés pubhc’as”o pri-
vadas, afectando las! participaciones: eniingresos federales que
se les, otpxgaba)‘l,‘ya;que .generalmente no, se; dabajiavisoia Ja

federacion de éstas, ongméndose por tal circunstangia-los. si-

ngentcs conﬂnctos*
AnDRTITe Yy 2500100 ,.,‘H by o

TRy uhmm shinaby
U ,compromeum,[las participaciones simultdnea o su-

ceswamente, denvandosc, de, tal; urcunstanua)(per]uxcm para
quicnes adquirian.derechos sobre.ellas. o toin i o 4 i

wiry wNosse dlevaba un registrolcronoldgico, de, cms;a!cmuo-

nc:s originando- con; ello iquie: Jas.;obligaciones. no. se. cnmpher

ran con la prioridad con la que se contrataron.it. 150 1

aivPorgtales razonds, se, pensdien: establecer, los, lmcamlentos
necesarios para llevar clcctn amente un registro cronolégico

de estas afectaciones, seialando los datos mdlspcnsablcs para

poder identificarlos: plenamcmex RN RCRITNTIreE

El 20 de junio de 1935, el Presidente Ldzaro Cardenas
promulgd el Decreto por el cu.ll se previene que deberd llevar-
S¢ LN registro dc los Lompnoml;os que, contraigan los Estados,
\!umcnplos Distrito y Territorios l*edcrdl('q afectando las par-

t
ticipaciones' que: 165 corresponden sabre diversos fmpliestos.!18

TR chh DEEFR s cst‘ablcdio"‘qu‘g' i Oficina de Deuda
Publica serta ta que Hevara ese registro-tronoldgico de todos
Jos compromisos que contraigan las Entidades a que se refie-
v el deereto. Para tal efeto se daba un plazo de quince dfas
pdld quL tanto hs i ntldadc §.que afcetardn sus participacio-
'1'1'3’.' Pablicado v ol Dm'ri’o' ‘Oficial ol 4 de julio'de 1935,



Héd boio lﬁsfpe onas ‘Con’ qiieé se oblxgarén sohéitaran d'Th
citada oficifia’Ja’ inseri peién’ de 1as -compromisos' convenidos.
En cada una de las @th;uudes ue sc.claboren: se deberia ex-

poner; ;laramcmg m,o;gyp}d n ()})]lgqcxén yda forma, enda
gual sc.iba, a, satlsfaccr.( Tty

9)k

< :h i >I)‘\ o ,.H"'s i( K |
oup E sta mhutud dd)m ir acomnanada delos! comratos ‘cont
vcmm o documentos ‘e Ios“quc mnsmr.m las condlcion(*q‘del
COlel’Ol““O’” 5§ JH) !J SENTE { STASIFIREIASEE ”HH ot ) ;5. 13 "s)’ 513,.

MENY ; i
Ademas cuando se trate de afectacnones ‘contraidas por

los Estados ditla Union-odé los Municipios se deberd anexar
wn cjemplardel’ Diario: Oficial en' el 'que se- ‘publique cI Dc
creto de la Leglsiatura ‘Local ‘que autorice ol registro, * 10111

Por lo‘que se refiere a las:afectaciones contratadas por
los territorios s¢ anc\ar.t el acuerdo: Presidencial que automc
al reu‘slr() 117 FE AR TS T A LS LR ,“ ‘{ X ‘._;j l I :;i';z_: TP

LT

cudis Eag-ingéripeiones’ que: se haccn cn cl rcgnstro expresarin
fos swuwtncs datos: 0 i s

S _r." Sy ,.v;;-‘_;.‘; S R3S I oot

|.—Naturaleza o conceplo dcl compromlso

x '..;——I l nlonm dd JNSMO, |

;3 —~Fl anucnpo o antnupos quc se haKan hecho 4 ¢uénta
de partjeip: icmnes lmportc Y fechas de los annclpus

—La fecha de Lcld)muén del compromlso

5.— Il nombre: de la persona o personas con: quien se
haya contraido,

117 Estos, requisitos se establecieron en el Ducreto que modmcu el re-
lativo al registro de los compromisos que contraigan Jos Estados,
Municipios, Distrito Federal y 'Territorioy Federales, afecten Jas par-
ticipaciones que les wrrvspondcn on log diferentes impuestos fede-

rales, Promulgado ¢l 7 de dicicmbre de 1940 y publuado el dfa 31
de} mismo mes y afo.



—Los términos y forma de pago estipulados,

.—Fl dia y hora de presentacién o recibo de los docu-
mentos correspondientes en el registro.

Este reglamento de 1935, modificado y adicionado en
1940 se aplicé hasta el 8 de julio de 1982, fecha en que entrd
en vigor ¢l Nuevo Reglamento del articulo 90. de la Ley de
Coordinacién Fiscal en Materia de Registro de Obligaciones
y Empréstitos de Entidades Federales y Municipios, publica-
do en el Diario Oficial el 7 de julio del afo en curso, que en
esencia consagrara los mismos lineamicntos con la salvedad
que regula también las obligaciones contingentes que contrai-
gan los Entes Pablicos. ~




Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche

Coahuila

Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Jurango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Meéxico

Michoacin
Morelos
Navarit
Nuevo Leon
Qaxaca
Puehla
Querdtaro
Quintana Roo
nan Yails Potost
Sinalon
Sonora
Tubasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruy,
Yueatin
Zacalecas

Total

Elaboracion de la Direceion de €

F.G.P.
(1)
821°745

4,262790
6357198

1,272°653

3,206'619
604'454
5,345°334

3,560'650

34,165'283

1,302:094

3,774°798

2,086°539
1,181°464

9,226'694

16,139°094
2,300°024
1,301°926
9924746
8.046°260

14344797

3,816'533

1,500°105
5467701

1.550"110

4257574

5,055'701

10,475°765

38370239
508585

B,934'020

1,405°280
820°356

146,368°743

FFC.
(2)
155779
82791
141°002
119°324
100°703
206228
112'813
121'248
61421
1387544
1697463
140°677
164°195
124°655
124°437
1677363
1491192
181°197
32°870
161°913
153091
1357465
148*165
1727201
IRERAY)
107°778
647179
104449
1691461
116°778
134784
200704

4.321°645

Subtotal
3(1 4 2)

977"324
4,345'58 1
7761200
1,391°977
3,397:322
810:682
5.958'64"/
4,081'898
34,226°704
1,440°638
3,934°261
2,226°214
1,345°659
9,351°349
16,263°551
2,857°387
1,450'418
1,173°943
3,029 144
1596710
3,990°624
1635570
694860
1.723°111
4,376°294
51627479
1045904 4
3,041°688
ELRIEN
0.,050"798
1,.6061 064
1.021°120

150,720%388

1,

e e

F.F.M.
(4)

377491

20052
33'868
28°767
24°369
49°513
27284
29'306
337394
33'503
33951
39570
30147
30°101
40°385
35°965
431573
20001
39021
36°972
32°676
357579
41°518
28°696
267066
15°50+4
257259
10722
28249
$2'508
48297

027475

Coordinacion con Entidades Federativas.

COORDINACION GENERAL CON ENTIDADES FEDERATIVAS
DIRECCION DE COORDINACION CON ENTIDADES FEDERATIVAS .
SUBDIRECCION DE ADMlNISTRALlON DE PARTICIPACIONES
CUADRO GENERAL DE- PARTIC!PAUONES Y 309 SEGUN CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRAT!VA CORRESPONDlENTE
AL AﬂO DE 1981

(M\lGS’ de Pesos)

fy— P

29, y 3%
Adicional

(5)

26°111
417
809
50'962
41670
41050
347067

33°419

13581

4'937
149
37844
2508
327346
6597323
1807025
1,885

1.090°G03

3% Adic,
Export. y
Petréleo

()
T 73

225°817

117
738

1,027:475

355 Conuv,

Subtotal Colab Admua, Total
7(4+5+6) (8) 8(3-{-74-8)
37491 3,662 1,018'577
46°236 1617903 4,563°720
34'285 6°663 317148
255393 7599 1,654'969
75'321 26276 3,497'919
91°300 11'124 9131106
320072 1°289 5'992'008
63°373 37°8175 4,183'146
000 212'772 34,439°476
33'394 12°101 1,486°133
381504 18672 3,991°436
67370 3784 2,302'370
35570 21 1,385°250
43728 144886 9,5639°963
300101 2471347 16,540°979
40385 1,149 2,599'221
35865 364 1.486°747
3573 38 1,217°554
25028 46°966 9,101'130
301170 51187 1,641°067
364972 000 4,036°H46
32°676 000 1,668°2406
39508 2*755 7371219
41°519 207441 1,785'071
31°202 20°884 4,428'382
58937 37°688 5,260°104
15*H84 90959 10,476°497
T30°610 (3655 4,678°983
400722 3r102 781961
0622773 36°523 10,050°092
341303 000 1 6347457
AP 963 1.070°380
3. 145551 1,103°938 154,969°8717

11-VI-832



CAPITULO QUINTO

ANALISIS CRITICO DE LOS MECANISMOS DE
DISTRIBUCION, DETERMINACION Y PAGO
DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS

I. De los mecanismos de distribucion de los Fondos partici-
pables a los Municipios vy de las participaciones a Muni-
cipios fronterizos o maritimos,

I1. De los mecanismos de determinacion y pago de las parti-
cipaciones,

A. A los Estados.

B.: A los Municipios.
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1:DE LOS MECANISMOS DE DISTRIBUCION DE'LOS
“'FONDOS PARTICIPABLES ‘A LOS MUNICIFIOS Y

“'DE LAS PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS
"FRONTERIZOS Y MARITIMOS, """ "

.....

RS 'H‘»_H.’.}'if?‘ii)

La‘determinacién del monto’ ¥ pmcuhmlento participa-
ble de lag parncmacmncs feder! |lLs"dlrLctas cstin’ delineados

umformemcntL pero,no asi el pmcedlmlcnto distributivo d¢
Tas’ paltlmpacmncs federales indirectas, diddo que. ‘cada-Esta:
do: creq ‘diversos proccdlmlentos de’ dlﬁmbumon sin apegarsc
a hncumcntm gcncmlts que den umiorm:dad a éstos. S

L.ts Fnudade% !cdcrallvas como se 'vio en cl ,,,,,
anterjor, -atienden; a,

cedimicntos dlstubutl\os. L

,;.[,(, P g i.,(, ‘ Lot

Esta diversidad de proctdiimicntas s debe fundamcnml
mente a Ja libertad con la que Jas:Legislaturas Locales dcbcn

scn.ﬂal los ingresos y. u)nupms que umslnmran las Hau
das Paiblicas Municipales, |

Ademds, ¢l establecimiento por el Legislador Federal de
estos procedimientos de distribucion romperia la unidad que
debe existir entre ingreso y gasto’ pablico, en virtud de que
al seialar la distribucion de una parte de los ingresos, no se
atenderinal concepto global de éste vmenos atn.se reliucionar
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ria con ¢l concepto de egresos; conceptos ambos fundamenta-
les en toda economia.

‘sta diversidad de procedimientos se fundamentan en
una gran diversidad de pardmetros que- consideran situacio-
nes particularisimas que cada Municipio tiene, impidiendo
que la distribucion de esta participacion federal indirecta sea
uniforme en todo el territorio nacional,

»(). {Pensamos, serfa canveniente:sc convogara ia una)Beomion
Nacionald, Fesqueros; Estatales,con o) objeto de.crearup ins-
trumento, a6 ;ntlemc ChClenlenzcntg 0% lme‘lmlulms gune -
les que permitan dclcnmna: pmamttr0§ umformta con d in
de distribuir proporcionalmente ‘¢stos ingresos.’

. Este, instrumento, permitiria que Jas, Entidades, traten
umfoxmumnlc a, todos’ Jos Municipios, [que; tengan, Jas: mis:
mas_ carencias; sin agudn por, cllo, la autonomia de los Esta-
dos,. pucs ho, se m\pcd ia a L(st(r)s que dcternunaran la dlSlll'
bucipn. de los m;,rusoq,gntr sus, Municipios, sino por d con-
trario tod.]s las:T: nmdadcs )? 5 | \1umuplos discuticran Tas Tor-
mas que consideren méds equitativas y justas para resolver las
nevesidadés ‘e cadar cual; plaqmando en éljun ‘eriterio mas
Favorible'para todas las: Entidades v'Municipios, logrando ¢on

ello un fortalecimiento uniforme de*todos'y cada uno de’ los
Munijcipios. quc tiene nuestro; México.:

l’m lo quic se reficre a' b fordia‘de distribucién, por parte
de Tas' Entidades! 'del Fondo de Fomento \1unlc1pa| estable-
cido ¢n la Ley de Coordinacion Fiscal, ol Estado de Nuevo
Ledn: hace esta distribucion ,apoynndosc en el desarrolln eco-
nomico que presenta: cada uno de Jos:Municipios que lo in-
tegran, [mtemhuulo asi otorgar a los Municipios menos fa-
vorecidos ceonomic anente mayords ingresos con los que pue-
dan clévar su nivel ccondmico v por lo tanto pucdan ofrecer




K3

Con estc“cnteno bc‘desvénécerén fiiks 'r:imdamente !aS'd|~f*7--

..5?5 ([mshn\tqrqglpnales que qgtualmeme p;npxdcm el dcsa -
irplld smonico., squilibrade de Ja,pacion, . o, (o

:‘OWNO obstante; estas :venta)as consideramos queel: prmmpio
deequxdad distributiva'se veitransgredido pues mdependiew
tethente déda capacidad ecoriémica delcada cual; tiene el de:
récho,de percibiricierto -beneficio de: la explotaclén del petr64
leo y sus derivados al constituir un bien nacional.

-
V

TR

<Porlo que toca:a las participacionesique: recibbn Jos ' Mu-
nicipios fronterizos. o' maritimos heriios. dicho que ¢l Gobierno

Vederal est quien:les: otorga- pnnmpalmcmc participaciones
apoyandolos fuertemente en siis economias; con ‘las modifica:
ciones que ha sufrido ¢l procedimiento distributivo del Fondo
de Fomento ‘Munieipal.:se han-ido reduciendo estos apoyos y
distribuyéndolos-entre los'-demas: Municipios; dado que los
impuestos-adicionales sobre-importacion -y ‘exportacién, sobre
los queprincipalmenté se otorgaban participaciones a éstos,
son uh producto de lai politica-comercial que realiza ¢l go-
bierno, en funcion de la- cconomia nacional.

N '
a4y S

if, DETOS MECANISMOS DI DETERMINACION
PAGO DE LAS PARTICIPACIONES,

& ’.[\ ‘()S l’quAmgi;_u V1 ‘,v..‘.t.}

Los hncalmcnms gencmlu que’la Federacion: sng,ue para
hacer la determinacion de ‘las ‘participaciones: federales g
corresponden a los Pstados han tratadd-de serlo mias Cquita-
tivos y justos al considerar uniformemente las carencias que
cada Entidad presenta v que afectan su economia,



202 s

S

' INo vobstante ‘éstos' linéamientos ‘generales; se “preseitan
situaciones problematicas, como es el caso de los gravamicnes
Estatales,y Municipales suspendidos:o. derogados, -, ... :

- Cliando ¢ 'celebid el Convenio db ‘Adhesion ' al’ Sistema
Nacional de Coordination: Fiscal ‘s¢ ‘seialaron los gravime:
nes: locales, 0 ;municipales .que . deberian: quedar suspendidos
o derogados; pero este instrumento no. fue ¢l winico. que, con-
tuvo restricciones ¢ autolimitaciones al poder fiscal de los Es:
tados, circunstancia que origina la.dispersion de este tipo de
normas. RO ESISIEN i
1/ Consideramos, que al respecto seria: muy atinada:la pro-
puesta:hecha por la Lic: Carmen Bayery el Lic. Alberto Ro-
driguez ¢n la ponencia “La Coordinacion Fiscal y las Legisla-
turas ‘de:los Estados” 118 que dice: ERIC L
: ' Co et e Ny ,

M .i_.i . seria conveniente que por claridad la Lg);--de P
Coordinacion tributaria contuviera un capitulo especifico .,
/sobr_e;nrmmiizucién tributaria, ya que asi se evitaria ln
dispcrsiﬁn‘dc‘eﬁms limitaciones en lus leyes del impuesto..
especial sobre produccion y servicios y del impuesto de
fomento @'la mineria, enfre otras”,

_En dicho capitulo se haria el schalamiento preciso de la
parte o partes de legislacion fiscal de cada Estado y Munici-
pio que se afecta por ¢l sistema, ‘ ’

Por otra parte, se requicre una adecuada reglamentacion
sobre ¢l tips de suspensiones que se aplican a eada uno de
los rubros en virtud de que esta falta de reglamentacion aca-
rrea la imprecision de las formulas, tanto para establecer los
gravamenes suspendidos, como sn resarcimiento, Situacion

11 Investigacion Fiscal Nim. 3 mayo-junol 1982, phg. 195,



ue llevaia dos:grandes: problemas: primero la. mcertidumbre,-f
e los alcances en las leyes:fiscalés: ante el icontribuyente iy
vsegundo, el riesgo de pgollferacnén de criterios inter ;ctatlvos .
contradictorios en las admmnstracnones tributarias de Jas En-

tidades Federativas, con'1a' consngunentc falta de umformldad‘
en el manejo de las restnccuones. -

3

Por Jo ¢ quc rcspccta al pago dc Ias partncnpacnones se ha
visto que con la compensacidn permanente, los Estados y Mu-
nicipios rcuben mcnsualmcnte ‘ingresos por. este .concepto,

procurandoc.t asi dar mayor dlspomblhdad de recursos a esas
ceonomias:i . Lol e

B. A LOS MUNICIPIOS,

Por lo que respecta a la determinacién del monto y pro-
cedimiento distributivo de las participaciones federales direc-
tas a los Municipios y Estados; se encuentran uniformemente
senaladas cn la Ley de Coordmacu’)n Fiscal, existiendo la pro-
blemdtica planteada en cuanto a los impuestos locales o mu-.
nicipales suspendidos o derogados. El problema se presenta
en cuanto i las pmllupncnones federales indirectas.

En cuanto a la determinacion del monto participable de
las participaciones federales indirectas las legislaturas loca-
les no obstante lo establecido en ¢l articulo 9o. de la Ley de

Coordinacion Fiscal, seialan que ciertos porcentajes se deter-
minen a fines L.spcmflco.s,

Por o que se refiere al pago de las participaciones indi-
rectas que deben percibir los Municipios surge el problema
de que no son entregadas por parte de los Estados en forma
opartuna y completa, circunstancia que motivd que ¢n di-
ciembre de 1981 se adicionaran varios parrafos a la Ley de




Coordinacion con los:ciajessse: px!ctepdmfrcnar la deslehl, s
'tntud delas; Entidades;Fedérativass ! =]

Uya'de f] "esas‘ddiéionc"# 's"c’ ‘e‘hcuékxtra ’ep 4
rrafo del’ lartic ? o’A"qhie’a WER T tfa dice:’

JLL’H'K.'”&\ 5339 ’ i+ “ pEi RIS S STOIN I 'U"'

“Sl fos Cnblemos F'sté\hlm‘rmenon l.\@’uanndudea( X8
., Aaquetenga duecho el Mumcn[ i0, |a, Pcderuuon las ene
G5 Ciregarg directamente déséonmn&olaq del muntp fotal quu\
SE éone«spondw al Estaile) ‘prévia “probacisn d
IR ORIONS Pcrhmh( nte e Funmolmrm
R S SRS

¢ la Comi. "
‘Flvcales Bt e

e RS b af‘ it eily SRR 5”11 PLTEATY
Representa un gran avance en la. rwlamcmauon de estas
relaciones, pero creemos que es necesario estructurar un me-
canismo que permita la real aphcacmn de -tal; dlsposmmn :
porque de lo contrario serd un precepto sin aplicacién préctica.

I parrafo de referencia sefala que en caso de. retencién
mddncla por [arlc dc l; 'llantx(ladest Ta’ l(deracnon,\ dLSLOﬂ-,
tard de las pamcxpacxoncs Ldrrespond\entts al. Estado, las par-,
ticipaciones que. pcrtcnc:cun al Municipio, perosurge la pre;,
qunta: ¢La Federacign como sabrd cual esicl poxcmta;u quc;
lc wmsponde ada \Iumupm? y entonces como determi-,
nard'la d\lmcncm quecl \lumuplo (lea de pcruhxr, cuestion
que se verd solucionada si la Federacion cuenta”con Ta mfc)r—
macnén \lumcnp.\l,y istatal necesaria, ;

.'gl EREEES O
Tste’ (,"lplmlo nd SHlG se mnshtm't cnn “criticas’ h.rua‘lnq
mecanismos éstablecidos por el Sistema- Namonal de Conrdl-
nacion Fiscal; 'sing que también plantéa un” mecanismo’ que
en cierta medida pensamos coadyuvard o ‘asegiirar la entécoa
oportuna y completa-de las participaciones a log Mumupms.
Fste mecanismo ha sido ideado por el Lic. Alejandro San+
cher Herndnder ex Asesor Juridico de la 'Pesoreria Bstatal-
de Cozhuila, quien con su amplia experiencia administidtiva
en el aml)llo estatal “eree necesario- que el instrumento que
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¢ debe’ fortalecer mtegramente al Municnpio y no' solo
‘cn 'l aspeéto*economiéo*‘adeinés de' ser Ui insthiménto’ dc
conerol qiib permite’ asegurar el éiitcro' ‘Spor

tifnio’de'1as parti-
c]paClones‘;ﬂ GRS }H I )(iﬂ H U!fli’i) (fl‘fU» H'Jf! HOe f‘i.‘ “\ ﬂ'r “Ul‘ﬂ

{ Ll
‘mchto que‘Cumphria con’ esty doblc
ﬁnalldad consnste"en“ A b e R o

Toee . . : R i ”m ,«f ..,n u s e

o h 1 La tldur?uéwn 1(;8! }Zstad}ois y.la Comision i’crtmancnto
de Funcnonanos TFiscales aplicardn el porcentajé fl]ado por;Jas
Legislaturas Locales por gconeepto d«. participaciones corres-
pondientes‘a sus Mumcxplos a'la siiina cstimada del total de
participaciones que’ le’ concsmndcra 4 “cada ‘Fstado’ en 1m-
pllLStOS fedemlcs pura el afio mmedmto sxgmcnte"” "

i '»U 1174

A] r&suludo obtemdn an;cnormcnte se le: aphcan cl

porccnm;c de_participacién. que. cada. Municipio tenga asig-
nadg) bor su Lcmslalura Local

¥
’f

AR

u.l

3ol st b b o)

T l Llc. , anche/. sumh que- Fn Ldj‘:() dc qum. no 'se.haya
fuado dicha; porcentaje, se prorratcara Jajsuma. global..entre,
todos los: Municipios, de modo de favorceer.a- aquellos donde,
el gasto corriente de.Ja Federacion en Lducacmn primaria y

sccundana fue menor v, alcndlcndo al numuo de su haln-
tantcs .

;
RIS PR SR RS S

Consudu Anog que serfa mas conveniente: dar un plazo pe-
ventorio a la Entidad para que fijara sus cocficientes de distri-
bucion tianscurrido e -cual 'y deno haberse establecido éstos,
entonees se aplicaria el procedimicento propuesto.

C. La Cantidad anual determinada para cada Municipio
del pafs en’los términos seialados, se distribuird entre las 24
quincetits del afio siguiente y le seran cubiertas directamente

por la Federacion o por la Entidad cada quince dias, o cuenta’
de sus participaciones,

En este paso, se da Ta opeidn a la Entidad de determi-



narsi.clla cs, quien. pagard quincenalmente.a:los. Municipms,j_._,
€805, gng;pxp,qg 2 delega esta actividad en. la, F¢dexacxpn, dado

que esta; uncion, xmphcasgn gastp,operatwo para la. Emidad"
tanto en recursos humanos, como econdmicamente. ;...

aninUnade, la§ venta)as que;se obtcndnan si cl.Estado decide
pagar los anticipos dircctamente a sus ‘Municipios ¢si Ja de
resultar fortalecido polmcamentc al cpnvertirse en el conduc

to’eticaz que< proporuona ascsoramicnto técmco a los Muni-
cnplos SRRk 'i\ i S
B TR EEN R B \ ; g d

" g,Adcmas, pulsamos que con la dctenmnduon dL los: anti-
mpos' querdeben corrcsponderlc a cada. Mumupxo se otorgan
los clementos nccesarios a la Federacion para que ésta en el
caso de retenciones mddndas pucda hacer las deducciones
yel pngo directo, seitalado en ¢l pcnulumo p"nrmfo del amcu-
lo 20. A Hevandose asi un ‘control mis ¢fectivo; “n"""""‘ A

y,fH:;‘,! i

En el caso de que las lnudadcs dcudnuan (]UL la delc-\
gacion. de esta funcion les' es més conveniente, ‘entonees de
comin acuerdo la Federacién, por conducto de la Secretaria
de Hacienda'y Crédito Pablico vy las Entidades Federativas,
fijarfan las buses que permmcmn constituir 'y ‘asegurar un’
fondo ‘de participaciones’ correspondientes al Estado, con

cargo al cual se cubrirda dircetamente por la lulcmcmn las
participaciones caleuladas para cada Municipio, asi como la
forma, y plazos en que se realizardn los ajustes necesarios por
el cjercicio de dicho fondo, en relacién con las participacio-
nes globales concspondlunc a cada Estado.

D. Cada tres meses se efectuard un ajuste entre el Fs-
uulo y sus Municipios para caleular las diferencias que res,
sulten de las participaciones anticipadas, frente a las que real-
mente correspondieron a cada uno de dichos Municipios, cuyo
resultado se cubriria directamente por el Estado, en ol trans-
curso del mes siguiente, a los municipios.



i 7B Los:Muniicipios! y-el: Fstado al cfectuar el a)usté tri- -
.mestral sealado’en:el iparrafo antérior, tomardn: en ‘cuénta la
informacion:que: proporcionara-la Federacion,’ poriconducto.;.;.z
de la: ‘Secretaria J’ ‘Hacienda:y :Crédito: Piblico, mmestrals.» '
mente:a:los.primeros |y «mcnsualmeme al-segundo, respecto
del monto:de las pamu;:acmnes que: correspondlcron al Fs+

tado.en esc: periodo, conforme a los Imeamtentos que se ﬁhan
fuado a partir del-afio en:curso; 20l ¢ adn ent g

Los estudios y calculos :mplementados al realizar los la:jt'is-’
tes trimestrales, deben remitirse a la Comisiéon Permanente
de Funcionarios Fiscales, quien los aprobara, corregira; reen-
viando esa aprobacién o correccién a las partes interesadas.

G. Para asegurar la efectiva aplicacion de este procedi-
miento se creara un mecanismo de control que permita obte-
ner una relacion de los enteros hechos por las Entidades.

Fste mecanismo de control consistird en la documenta-
cién de esos enteros por medio de una Institucion de Crédito
como lo es el Banco de México. Control que evitara que los

compromisos politicos impidan la debida fluidez financiera
de ciertos Municipios.

Cabe seialar que no obstante ¢l instrumento planteado,
seria necesario establecer que en el caso de que las participa-
ciones | \lumcnpalu no fueran cubiertas oportunamente se im-
pusicra una sancion pecuniaria al Ente Piiblico deudor, con
el fin de resarcir en cierto grado los trastornos que este retrazo
implica en la economia municipal, dado que les impide cum-
plir adecuadamente con sus Pagos y gastos proyeetados,

Este instrumento distributive planteado aqui, como to-
das las cosus es pcnl'octihla, pero creemos (que seria una huena
medida que apoyaria ¢l fortalecimiento de nuestro sistema y
fomentaria la deseentralizacion de funciones tan buscada,



JasLey Namifo:316.¢n su
‘amqulg, 4o, pubhcada el 26:de diciembre «de1979:y la  Ley

de,Cioordinaciin: Fiscal -de los: Estados: de;Guerrcroiy:Estado
de-México respéctivamenteiconstatamos! que ¢l articulor] 15
fraccion 11 de;nuestra Constitucion: Politica: se;ve-violado, ya
que s¢ coarta Ja-Jibertad, administrativarque:tienen todos Jos
Muicipios para administrat su-hacienda, al sehalarse progra- -

maticamente los rubros a los quehan: de destinardas particii -
pauoneb que, s lu otorgan.
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1. Los Municipios deben contar con una mfraestructu- .
ra solida ‘que lés permnta amphar su Competencia‘en leCl‘S'lS
atribuciones’ federales, ‘asi‘como’ lograr ¢l fortalecimicnto de
sus presupucstos “objetivo este iltimo que les da'la oportinidad
de negociar'financiamicntos que debidamente-aplicados ge-
neran incrementos; en- la pxoducuvldad y.el gasto corriente.

2. Las hmntacnoncs que los Muhicipios’ sufrcn én rela
cidn”a’'su prLsupuesto Y a las'nceesidades’ que'dehe aftontar
hacen necesaria’ la estructuracion de 'un’ nuevo' marco juri:
dico que les'asegure ‘un vérdadero fortaleciimiento; que esta-
MOS, SCEUTOS NO - solo. se logrard: conla aportacidn: pecuniaria

sino cscncmlmchtc con Ll ascsoramicnto téenico que se les
bundc. o

3';‘ “La actiial .uhmmstrauén ha'tenido’Li honda prcotn-
pacion por evitar la concurrencia’ impositiva, la’ creacion de
un sistema que dlslnbuvd ]ustamcnlc los recursos entre Jos
tres niveles de Gobierno, asi como la institucionalizacién de
la participacion. de los drganos de coordinacién, por tal ra-
701 ha restructurado la Ley de Coordinacion Fiscal, tratando
de unificar la legislacion en materia de administracidn teibu-
taria, permitiendo planificar el gasto pablico del Ente, asi-
niismo procura dinamizar el prowdmnum) de captacion Josi

grando I unidad ccondmica de la Nacion,

4, La colaboracion que se brindan los niveles de Gobicr-
no primordialmente en relacién a funciones coexistentes v




coincidentes es' una cooperacion coordinada y planeada ‘que:
se prestan en funcién de los recursos propios’ que cada cual
tienc para. ejercerlas con un grado mayor de cfectividad.

La colaboracién se da en todos los ambxtos y sectores de
la’ Administracién Publica en unos con mayor generalidad
que otros, Especificamente las Instituciones de Crédito a tra-

vés de sus fondos federales de fomento econdmico brindan
colaboracxon fmancncra‘

'3 La Coordmacnon cs el proceso, mtcgmdor que ajusta
las parth entre si, de tal suerte que funcipnen arménicamen-
te y sin {ricciones o duphcacnoncs ascgurando la convergencia
y cohercncm de las acciones de la administracion.

6. La Federacion con o fin de distribuir en forma pro-
porcional y equitativa parte de sus ingresos. propios; se vale
del otor gamlcnto de participaciones dircctas o indirectas es-

tando las_primeras uniformemente uglamcntadas mas no asi
estas ltimas, ongnmndo dispersion e imprecision.

7. Las participaciones son una parte determinada- de
los ingresos propios de la Federacidn, Estados, Distrito Fe-
deral o Municipios que por dlsposluon de la Consutuuon‘
Ley o Convenio le corresponde a cualquicr otro de los cita-

dos Entes Pablicos, con ¢l fin de sufragar las neeesidades de
Su_presupuesto, |

8. Por o que respecta a las participaciones directas no
obstante su uniforme reglamentacion es necesario insertar cn
la Ley de Coordinacion un capitulo que regule especifica-
mdnte el tipo de suspension que se aplique a los impuestos
locales y municipales que deben dejarse de percibir, ast comor
la reglamentacion aplicable en cada caso, evitindose la dis-
persion ¢ impresicion en su determinacion y entero,

9, El Sistema Nacional de Participaciones opera a tra-
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vés de;tres fondos Jos! que: presentan las siguientes caracteris
tlcas.i,,ma i oiwmu,mfs ob ool u%.y"'f:t_inm Yool lnil

gy \ 3 il e
Sélo cpnstnm)’én ux‘\ proccdnm;emo qu ) g z)SI"?‘ lmph-
car que su’ dcsiino sed’ para, un hn espec:l'lco.‘g SR

3 sfasal et s ,1!"'» (RRARIESS

foen )n [RISRINIDRNE S
. 'Su.estructuracién prctende’atmdcr pnmordmlmente al
grado de desarrollo con el fin de minimizar rapidamente. ¢l
dcscqulhbno_rcgmnal que existe,

b
Bl SPepoeid

B 10.. Con el fin de unificar los crnenos adoptados en la
determinacion v distribucion ‘de las participaciones. federales
indirectas que cvite deducciones indebidas y una multiforme
distribucion seria conveniente que las Entidades convinicran:
entre.si y.determinaran cual sl instrumento idoneo . para
seialar los procedimientos distributivos, precisando los pari-
metros o criterios que se utilicen al efecto evitando el mosaicn.

de situaciones que se presentan, fortaleciendo el principio de
cquidad distributiva que se pretende.

11, Se propone el establecimiento de un procedimiento
distributivo uniforme para cstas participaciones indirectas
que permita evitar que las Legislaturas Locales realicen de-
ducciones o afectaciones a fines especificos indebidas, asimis-
mo que sirva de control para verificar el {lujo constante de
recursos economicos hacia los Municipios. Permmitiendo forta-
lecer su estabilidad econdmica, al impedir en cierta medida
las presiones que venian ejerciendo los intereses de tipo cco-
némiico, politico y sobre todo de tipo personal que agredian la
exigun autonomia que ticne esos Fntes Piblicos.

12, Bl Estado Federal implementa politicas generales de

inversion que en base a programas productivos, de apovo v/ o

de heneficio social, eleven Ta situacion financiera de s co-
munidades rurales.

Dentro de estas politicas se han creado los Convenios




Unigos-de Coordinacién, rels Programa; Integral de Desarrollo
Rural y los Comtiés de Planeacion de Desarrollo Estatal me:
canismos que i integran congruenumc e la, pa(tlgxpao‘l(m ac-

tha'y ofganizads de ld\;’ha itantes de hg comunidades en Ja

realizacion de obras y'servigios coléctivos que apoyen tanto Ln
producu(in ‘comoie] desarrollo! social sy regional dé-tuy Fnti-
dadesiser ety s w::m;m ';-,{ il fis ol 2ty h Gy

i ,’il

Los mgrcsos que se otoru‘m por (.onducto dc los ConVc—
nios: Unicos de Coordinacion y: los‘Cmmtéside ‘Plantacitm de
Desarrollo- son administrados: libremente 'por las” Eitidades’
Federativas; fortalecitndo-el federalismo céondniico; mas g
ast Jis:obtenidos ‘por parte: del Programa’ Integral de Disae
rrollo Rural; pues estos solamente'se reciben ba]o ciertas situa-’

ciones ‘especiales: quic. presenten-las: comunidades y pala e’
especifica prohlematncax P b G e T S e e
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o DI:CRLTO,,QUF DISPQNE QUE LAS FUNCIONEG
QUE DESEMPENARA LA COMISION NACIONAL DL
INVERSIONES. RESPECTO A LAS INSTITUCIONES

NACIONALES DL CRFDYIO ES TARAN A CARGO DE
LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGU-
ROS: (Publicado en ¢l Diario; Ohmal dula Federacion el dia
9:ide’ dlcmmhre de: 1949)‘ e

e vl b
,.,1

REL ,[“w.‘: ,~'

\ \» 1
r liGUF ’ ALL\IAN «Prcsndcmc Oonsmuuonal de los
Estados:Unidos ,thcanos,,; ¢n:uso de las facultades queime

contiere la: fraccion: Lidel articulo 89:de la: Constitucion; y

', 1(1“

RH (ll)[ ",“. [RIST qu ‘,1 N

N 5

Vi ouieh
guihlntl L CONSIDERANDO
’i“ ot FRE x tl <\(‘n.-.‘u.

T T
102 PRIMERO. ~+Qie para dar cumphmunto alo queesta:

blece-elarticulo4o. transitorio de Ja Ley para-el Control de
Orgamsmos ‘Descentralizados y: Empresas de Participacion
Estatal; ol Ejecutivo'a-mi cargo: dicté con fecha 27 de enero
de 1948 el decreto que crea la Comision Nacional «de Inver-
stones, como el organismo encargado del control, vigilancia

y comdmacmn de los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal.

USEGUNDO, —Que d organismo muncmnado séplin lo
ha' comprobado 1a experiencia, no'a podudo mshcvr p\(‘n.
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mente las finalidades que se propuso la Ley para el Control -
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participa- -
cnén Estatal, he tenido a bien dictar el siguiente

DECRETO

ART. lo. Se deroga en todas sus partes el decreto de

fecha 27. dc enero. de 1948, pubhcado en Ll I)xano of ncml de
Ia' chcracxon son fecha 31, de enero dcl mismo ao, quc crea
h Comision \auoml dc Inversmnes como ‘el ¢ orgamsmo en-
cargado del’ control yxgxlanma Y, coordmacmn de log. orgams

|
mos desccntrahmdos y Cmprcsqs aL paruclpamén estatal

SR _ i
., ART, 20, ; lns f unciones que. dcsunpunaba la Comlslon

Nacwnal de Inversiones respecto de: las Instituciones; Nacio:
nales de Crédito v de las Instituciones Nacionales de Seguros,
en el futurosestardn a cargo de'ila.Contision Nacional Ban-

cariay de la:Comision Nacionalide Seguros respectivamente;

en.la medida queacuerde fa-Seerctaria de Hacienda y. Cré-
dito Publico.

ART. 30. La‘Secretaria de Haciendu' y/Crédito Pablico
establecerd un organismo de control y vigilancia para las de-
mas. cmpresas descentralizadas 'y de participacion estatal con
el objeto de aphcar la Ley para el Control de Organismos Des-
centralizados v Empresas de Participacion Estatal en aquellos

casos que la propia Secretaria lo considere: indispensable o
conveniente.

TRANSITORIO

ART. UNICO. El presente decreto empe/an a surtir

sus efectos a partir de la fecha de su publicacion en ol Diario
Oficial de la Federacidn.,
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ACUERDODE NACI. ,N aLEBBAN POR
UNAQP?\'RT% LE) Eny r .
TADO POB IA ¢ SECR mm

MIENTO Y opERKCrc’)‘N’D

.,E'Jm@()‘ i
CION DE DESARROLLO DEL ES

DECLARACIONES

1.—El Cobierno de la Repiblica tiene el propésito de impulsar
el desarrollo arménico de lus diversas regiones del pais, a través del
fortalecimiento del Sisicma Federal consagrado en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.—El desarrollo integral del pais requiere de la participacion
de los diversos sectores de la sociedad, tanto en el esfuerzo por alcan.
zarlo como en los beneficios que de él se derivan, por lo que los Eje-
cutives Federal y Estatal estan empeiiados en promoverla a nivel Joeal.
buseando congruencia en el planteamiento de los problemas, asi como
eficacia y eficiencia en las soluciones propiciando el acercamiento entre
gobernantes y gobernados, y la coordinacién de los distintos drdenes
del gobierno en torno a objetivos y metas nacionales,

3.—Los Ljecutivos Federal y Estatal han suscrito el Convenio
Unico de Coordinacion, a efecto de armonizar eus acciones en mat-
rias que les competen de manera concurrente, asi como en aquellas de
interés comdn, estableciendo en su clausula , ¢l compromiso
de coadyuvar a lu integracion de la vertiente regional del Sistema Na.
cional de Planeacton, a través del establecimiento de un mecanismo
estatal de covrdinaeidn que permita compatibilizar los esfuerzos que
en materia de planeacion realicen la Federacion, el Estado y los Mu-
nicipios, y propicie le participacion de los sectores que actan a nivel
Jocal en las etupas del proceso integral de plancacion. Con extas bases,
Jus partes celebran el presente Acverdo conforme u las signientes



Sly sty \L, AUS U LA S,
-.-LIH,,)MLA*) St ik IR mmu e
#sl ‘PRIMERA: ~—-Dc wnformldkd con' la cléusula"” - el Cons
venio Unico de Coordinacién, suscrito ¢l ‘5'de febrero-de 1981 /en'la-

Ciudad de. Hermoalllo, Sonora, ¢l Ejecutivo Estatal 8¢, compromete a

ecretar, e c=tablecxmlcnto el Comité de. ‘Planeacién. para el D

esa-
rrollo del Estado de ~ ", como un orgimismo piiblico dotado

de perconahdad juridica y de pummomo propio, encargado de coor
dinar 18 formulacion; actualizacion é'instrumentacion: del plan éstatal
de desarrotlo, buseando’ compaublhzur, nivel ‘local los esfuerzos
que realicen los gobiernos Federal, Estatal. y Municipal en materia de
planeacidn, programacién, ejecucion, evaluacion e informacién, y pro-
piciaiidotla-éolaboracion de los dlverm‘x sectores de la cocxedad

SEGUNDA.—EI Comité, pam “el adecundo cumphmxenlo de sus
atribuciones, :sc. integrard_de la, siguiente manera:

o wlr.: Un Presidente, que.seré-el (. Gobernador del Estado,

ndinfLie Un Coordinador General, que serd el titular de la Dependeii-
di:pdel Gobierno de Estado re-ponsable de las tareas'de plancau(m,

probr.uxmcmn presupuéstaciény “evaluacion ‘del desarrollo socioceor
npmico. de lu Entidad.

w ) Un Sm'rehno Téenico, que serd el titular de la Dclegam()n‘

Regional de la Secretarfa de Programacién 'y Ptmupucslo del Gobicr-
no Federal, en el Estado.

s ‘W’ Aostitulares de las dependencias del: I-.Jeumvo Fstatal que
defiile el C”(Jobernddm del Estado,

i Hit i . ;
V. Los titulares dé los drganos que actien en el Estado, de lus
l)vpcndenm.l: y Entidades de la Administracion Pubhcu Federal.

‘ \/ lus titulares de las 4'oxm~mnc~ donde purhcxpcn los secto-

rm ppbhu), rocial y privado, cuyas acciones interesen nl desarrollo
“Oqoi‘uox somico de Le Entidad,

\ummnn. n invitaeidn expresa’ del G, Gabernwdor podran par-
ticumr b

\H ] os CC, Prezidentes Munieipales,



VIIL. “Los reprewnlar{tes1 dé ’las orq.imzumones mayoritarias de"
trabajadores y campesinos, asi como de lus sociedades cooperativas

‘que)actien a. nivel estasal, yi osténi xdt‘buldlhemc>‘reglslradui latite lus-
_'autondqd’cs Q,-Qr;csmmlu,meq.; R I

v dtnailios b witwk S

L
IX Lo’ reprcscnlmleé‘dc’!{\s r)rs.,un}Wcmnes ﬁm%‘ritarms r}c,

) 5
presunos giie detin” Tnival céraiul‘ y Mtun”débidamf;nty i'(‘g.,'fi[l'il dis
titite Vas" Autoridides’ ‘tovrespondientes ol abrtelt TR aliov

ST W 4;\11‘\‘,4‘: it ,Ui“*!'&i [REERERIESTE

ey

1'!i"

i51 ,5» ! ‘\’:l' }1; I l\f{l TR n( 'l}vt"
i ,}\ [,Los,gri;llll.‘ﬁg nlantes, dg.lnsmucxoncnuk qducacmnump¢r|0r iy

dg cenfros dv investigacion que, operen, en. 2] Fstrdo. ot shoaly

mdorc‘L Y (hputados federz“e& ¥ Tocales.

sbogreiyd l‘\‘:,' LT
. 4
SIS RIS AT TR I 4 ! 1” i (NN Gy

SEE G L -,.‘6!21;l5;
Porxcada mu-mbro propietario, de lo~ sunalado: entlas fraceiones
IV a la \ se dcw'lmrd un suplcnlc

Pt reg i‘il'

'I‘hR( I*P \ —F) Comité-contara con las™ signientes Tunitiands:®

1. l"hiiﬁd\'éi”v‘*(‘iituh"lx\'m'. con” 1 i):\irli't"ipa(i(’)n~ de los diversos
sectores de la unmnnda(l, a.la, elaboracion y permanente; actuad izneion
del Plan. Estatal d Desarrollo, ‘buscando su congruencia .con Jos: que R,
nivel -global;: .suclorlul y: regionali formule. el Gobierno, Federal. .,

1. Fomentar la coordinacion entre los Gobierigs I*édcr‘zll“"F;'sH"-"
tal v Municipaleg, y la cooperacion. de los sectores social y privado para
L instrumentacion. a nivel Jocal de los: Planes Global, Fstatal, Sec.
torial y Municipales, oo

11, Coprdinar-el-control |y 'evaluneion tanto. del Plan Estatul de
Desarrollo, como de los planes que formule el Sector Piblico: Federal
¢ incidan a nivel estatal, y promover medidas para mad\uvm al opor-
teno mnm)hmu-nln d(- suis objm‘lvm ¥ metag,

V. F ()llmlldl ) pmp(mm al G l’lekulmnv de la Repiiblica, pro-
ramas de i mucmn. gagto Tinaneiamionto federales, para o Eitidad,
2 fin de entighecer Yos eriterios conforme a Yos cuales se define el
Fresupuesto de Fgresos de Lo Federacinm, Dichas pmpuvxlak deherdn
presentirse’n través die la Seeretarfa de Programacion y Presnpuesty
conforme o las normas que ésta extablezen para eflo, (l(-ug.lnwulm
nivel e obras o servicios y elaramente jerdrquizadas, o electo de que
Las viiaciones en L asignacion de reedrsos por parte de Tas Dipen.




!c’x}gihs")i; Enndaﬂdcs dﬁlﬁ‘i‘\dmmptracion Pubh

AR ks q Sii%
fiinamente previstas’ El' Ejecutivo Fedenﬂ por ’&ﬁ'duc to, de lngwl, e

pendencias coordinadoras del sector o en su caso de’ la’é’Enh indes 1o .
cdordmndus:sectonalmcme, comumonra:opommamemc ali Comité, la

respuesta ‘a sus planu‘dmwnmmde lnvcm(m,‘ RYRESE

7"!

Fedegal %éem}] ‘)ﬂm

f; Fdpya ‘("4.9') 3
. cabili gsvriiesd £ m; ey e

V. Suu'rlr o lo= chcutxvoa I‘e(‘m.ﬂ y Lsmtal programus y e
cioneés a:concertar:eniel marcoidel Convenio Unigo: de Coordinacién,

consel propésito de coadyuvar!a- nlcnnmr Jos: objetivos-del: desarrolle
del: Q‘,slado wibd e i ]

S R ‘l: : nl Sl " l HA\H\;

;- i¥VEs Evaluar ¢l desarrollo d_e*]bs rp'rog’rnmns y- acciones: conéerta-
dos entré la:Federacion y.-el Estado, en.el marco 'del Convenio Unico
de Coordinacion, ¢ informar periddicamente al respecto al.Ejecutivo

Estatal. y -por conduclo de la _bccrdarla de I’robmmu(‘mn y Presn-
puesto, T'v('culn'o chv al L

el idetor ;)ul)hco y !o= c('clou; social ) prlwulo qm wlm-n W

estatal, tendientes a orientar sns eshierzos al logro de los (ﬂ))olwos dLl
desarrollo (lc- la-Entidad..

VI Cnordm.nrq('cou olro (“mmh-s pnrl la’ dcfnucmn, (‘]CC\I-
cion, control ¥ ev: uhmcmu dv pl.mc p.\r.\ el (la sarrollo de n-gmneu in:
terestatules; ! Cot

G et

H
i P

N mh tu L,lr “omo vmmno dc conﬁulm l.mln th] Cnblemo l‘e(ler.rl

comd de 1o Cobicrnos Fetatal y Municipales,. uu!no Ta” elluucum sor
cioccondmica de la Elmd.ul

BEN

X. Troponer a lnq Gohiernos, Fodu.\l K ~|ut.|l ) Mumupdlu e,
didas de cardcter. mmhcn, .nlmlmelmlwo 0 (ummivm neeesarias jara,
ol ﬂumphnm mo de Tas funciones y L conseencion de Tos phjetivos del’
propio Comité, Las propuestas que se. formuten al Gobiema Federal

deberdn canalizarse o iravis de la Seeretarta de Progranmaeion y Pre.
supuestn,

XLAcordar ¢l establecimiento - de. subeomités sectorialed; regio::
nales y aspee ciulvu, ast como de grupos de Irulmjn, Tos cnales actiaran:

vomo jnstancias anxiliares del Comité, v se intepraran a ’,]u (e Gste
determine,




. CUARTA.—El Ej
oy HH." Ayu ,\;\air‘;_‘éplo

wcuuvo Estatal Apromoyera la  partic
ial,"
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tidad en el

(RIS A 1}’5 RERTETR

ol AQUINTA. ,”Los:E]ecuhvos’\Fedenl iy Estaml ‘dictarén- las: lmli-

das conducentes a efecto queisus:Dependencias;- Enlidades y ‘Orgamis;
‘mos parhc:pen de: manera eflcaz Y eficiente. n gl Comité,

[P RIS IQ‘, e

sET

121~ SEXTA.: Las: partes- se: ‘cnmpromc(cnau xotorgarurecursos finan-
citims;pa’raf-a‘poyar:cl:?funcionamimim,dcl-' Comité; en elimonto y:con-
forme al calendario que se especifican en el programa financiero 'anexo.

i Las. remuneraciones- de :los: integrantes :del Comité: quedarin a

curgoi de las: Depenidencias, hnhdudee '!()rg.'uusmoe que los hul,.up"
designado, . N

Tt

SEPTIMA. ‘Los’ recutsos fnmncxeros a quc hnce rcfercnuu l.l
clausula anterior se destinard a la realizacion del pmgmmn ‘de trabaju
que defina el propm Comité, quectando si ejercicio y control sujeto o

Jas dl=p0cn ionies legales” que para el efel lo hu) an, c«tnblecndo tanto Ja
cherncmn u)mo Ll (,ohlenm dd ]' <tddu. ‘

0CT z\\’A. Los jvcutwoc Ivderul y Estatal;:se: coordmuran a
efecto de evaluar sistematicamente el aprovechamiento de los recursos
quo uportcn pam dp()).lr c] l'unuomnm nm dd (‘umllu.

[ TR

NOVENA. |ul= partes, avuvu].m (que vl (.omm- se coordinard conw
lar Seeretaria de Programacion. y Presupuesto, a fin de que sus accio-

nes sein coincidentes con las politicas ;mnvmks de’ domrrollo nx\mo
nal, regional y sectorial,

DECIMA., El l;vclwo Federal, a )wlluun del Gobierno del Es.
t'ulo olorguu a o&le a través'de sus I)opuldvnclm comp(‘tentes, el apoyo
téenica neeesario para el (-~ld])lccmnmln v funcionamiento del Comité,

TRANSITORIAS

PRIMERA. El Comité expedirvi su Reglamento Interior dentro
de los 30 dias siguiemes a la fecha en que el Ejecutivo Estatal expida
el decreto que lo establezca

SEGUNDA, FI presente Acuerdo, es congruente con ¢l Convenio
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Unico de Coordinacién celebrado entre ambos Grdenes de goblemo,
en consecuencia, s incorpora a él para formar parte de su contexto,

'l'ERChRA El presente Acuerdo entraré en vigor el dia siguien-
te de su firma, y podr revisarse, adicionarse y modificarse de con.
formidad eon” las partes,
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