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.- ALGUNOS PRINCIPIOS BASICOS DEL DERECHO PENAL -

A).- Denominacidn. - La denominacién del Derecho Penal
empieza en 1854 cuando el maestro expositor de los principios -
de la escuela napalitana Enrico Pessina, expuso su sistema ba-
jo el titulo de Elementi di Diritto Penale, y Francisco Arabia, --
tam9ién 2n Népoles, lam6 a su obra Princippi di Diritto Penale;
en un principio a esta rama del derecho se le denominé par los
juristas italianos cldsicos Diritto Crimale.

Asi en tanto que Giovanni Carmignani escribi sus - --
Elementi di Diritto Criminale, Francesco Carrara, el maestro
de la escuzla toscana, no solo impuso su Programa del Corso
4i Diritto Criminale, sino que recopild sus trabajos, discursos
y defensas bajo la rabrica de "Opuscoli di Diritto Criminale', -
En el mismo Siglo XIX, Francesco Mori, tradujo a la lenjuaita
liana los mds importantes escritos de los alemanas sobre la ma-

teria, con la denominacion de Scritti Germanici di Diritto Crimi
nale.

Asi vemas que en el siglo del esplendor de la doctrina ita-
liana ya aparecen empleadas las palahras criminal y penal para
Jenom’nar esta materia juridica. Por lo tanto se madificaha --
la terminologia de los escritores en la lengua latina de los si--
glos XVI, XVI1, XY111; los cuales de las dos voces, em)leaban
la voz criminal en la designacion de sus tratados y escritos. -
Ese bifurcamiento linjuistico también se ohserva en 3utores --
italianos de mil setecientos y de mil ochocientos asi como en -
los franceses y alemanes de la misma época. Por el contrario,
los autores espandles del siglo XIX, emalearon unanimemente
la denaminacién Derecho Penal,




“La muy escasa hibliograffa de caracter general anterior a.

1900 de los paises sudamerlcanos utlllzé tammén |a denoml-«
nacnén de Derecho Penal :

~ En los Gltimos tiempos y hoy en dfa comenzando por los
juristas alemanzs e italianos, se ha impuzsto como denoming
cion de esa materia |a de Derecho Penal, sin embargo algunos

autores de calidad especialmente fran”eses contindan utili--
zan1 el titulo Derecho Criminal.

En México se emplea en jenaral la denominacién de De-
recho Pena\ pero cabe recordar que en algunas entidades fe-
derativas, como por ejemalo Chihuahua, Pueblay Yucatdn, -
emniean la denominacién "'Cddigo de Defensa Social'.

B).- CONCEPTO. - El Derecho Penal es tan viejo como la
humanidad, nacid con ella, quiza antes que ella para los qu2
admiten las requlacionas regidas por el instinto animal y ya
que no puede decirse qua fuzra la primera de todas en el orden
cronoldgico, tuvo en los origen2s un desarrollo muy supzrior
al de las otras ramas del Derecho; lo que se comprende con --
sélo considerar B eficacia 1el medio coactivo que siempre re--
presenta la pena, para los homires,

Ef Derecho Penal se ha definido objetivamente como el
conjunto de leyes qua determnan los delitos y las panas que
el poder social impona al delincuente' (Cuelio Calon); o comn
"el conjunto de reglas establecidas por el Estado, qu2 asocian
el crimen comd el hacha a la pena como su legitima consecuen
cia" (Liszt); o comv el conjunto de principios relativos al cas--
tigo del delito'" (Pessina); o como "el conjun‘o de normas que --
requlan el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectando --




el delito, como presupuesto, la. p2na.comi su consecuencia jus
ridica " (Mezger) 0.como “el conjunto de normas.que regulan

el Derecho punitivo" {Renazzi, Canénico, Holtzendorff); o como
"el conjunto de aguellas condiciones hbres para el derecho que
ha sido parturbado por los actos de un3 voluntad opuesta a él,
sea restavlecido y restaurado en todas las esferas y puntos a don
de la violacién llegd" (Silvela), El Maestro Rad Carrancd y Tru
jillo estima que el Derecho Penal, objetivamente considerado, -
"es el conjunto de leyes m|=d|ante las cuales el Estado define los
delitos, determina las pznas imponibles a los delinzuentes y re-

qula la aplicacion concreta de las mismas a los casos de incrimi
nacién''{1)

C).- FUENTES.- Doctrinariamente se admite que son ‘u:n
tes del Derecho Penal mediatas y supletorias la costumbre, los
principios genarales, la equidad y la jurisprudencia; pero inme
diata, directa y bastante, solo loes laley penal en su mds am-
plia connotacién,

El art.14, parrafo30., constitucional, prohibe imnonar
par simale analogia y alin por mayorfa de razén, en fos juicios
del orden criminal pen3 alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicahle al delito de que setrata; y estahlece que
esDelito el hecho u omisién que sancionan las leyes penales
(Art. 7 C.P.D.F.). En consecuencia, no hay delito ni pena
sin ley y es la ley fuente Gnica de nuzstro Derecho Penal,

La garan‘ia de legalidad dicen los tratadistas, se con-
quisté par primera vez en Inglaterra con fa Carta Magna -
expedida por Juan sin Tierra en 1215, en donde se prohihié
la imposicién de penas sin previo juicio legal, Mucho tiem




po después César Bonnesana, Marqués de Beccaria, escri-
1i6 que solo las leyes: pueden decretar: Ias penas para los -
delitos y 6stos deben ser establecidos por el legislador, A -
pesar de ello, fuz en 'a Declaracién de los Derechos del -
Hombre y. del Ciudadano de 1789, a raiz de |a Revolugién -
francesa, donde quadd definitivamente plasmada el princi--
pio de qudhdad aludido, estableciéndose que nadie debia ser
castigado siny en virtud de una ley anterior al delito, la -
cual se aplicaria segin el procedimiento legal previamente
establecido; quz nadie podia ser acusado, arrestado ni preso,
sino en los casos previstos por las leyes, Desde entonces
eslos principios han sido casi universalmente aceptados,

El derecho a castigar del Estado se encuentra limjtado
par la ley penal, fuente Gnica del Derecho represivo, ver-
daiera jarantia para el delincuznte, quien no puede verse

sancionado por actos que la ley, de mansra expresa, no ha
va previsto como delictuoso.

I1.- LA INTEGRACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
PENAL.

A).- Antecedentes Histéricos y Doctrinales.- Es nece-
sario qu2 surja a la vida juridica una rama especial del De
recho Internacional, que sea elaborada sistematicamente pa
ra quz los Estados de la Comunidad Internacional se perca-
ten de su eficaz funcionam’ento; para ello dicha disciplina -
juridica debe dar claridad y certeza a sus conceptos, pues --
sblo asi se puede lograr superar la obscuridad reinante en -
sistemas internos de los Estados en particular; ademés ha de




crearse una jurisdiccién inapelable como la Corte: Internacio’
nal de Just|c|a ‘pero. referente ala rama penal -para-que po ?f{.;.
ese conducto se resuelvan los problemas més concretos que
amenazan la existencia del mundo: en que vivimos,

Podriamos sequir los pasos de alqunas codificaciones,
como la de la Haya de 1930, y que aln siendo aceptada por -
un minimo de paises, nos. traza el camino para una realiza-
cidn positiva y tangible, asi como eficaz, creando si es posi-
ale un Derecho Internacional Penal que sirva de rector en
las relaciones internacionales. Para tal fin es preciso crear
érganos pertinentes, a través de los cudles los Estados parti
cipen en el Derecho de Gentes, no como en la actualidad so
lo cuando las_ necesidades lo requieran, sino en todo tiempo
para que se realice verdaderamente la funcién creativa pro-
pia del Derecho, parque mientras se deje a los Estados la -
oportunidad de incumplir con sus ohligaciones, surgirdn co
mo resultados controversias en las cuales dominard el méas
fuerte y no porque se lesione su soherania, sino porque to
mard en cuenta sus propios intereses en juego y no tendrd
como norma guia los intereses de la comunidad,

La denominacién Derecho [nternacional Penal se remon
ta en relacién a su estudio, a lo tratado por Jeremias ----
Bentham, quien comprendia hajo esta denominacion, "el con
junto de reglas juridicas del Derecho Nacional de cada Es--
tado, relativas a los limites de aplicacion en el espacio -
donde intervenian situaciones que generahan relaciones su-
pranacionales’ . (2) Entre otros autores que se aproximan al
concepto expresado por Bentham, encontramos a Yon Rholan,




que: con5|dera a este tipo de- Derecho t'como el con;unto 4o =
reglas jurfdicas mediante 1as cuales el Estado, como miemhro -
de la Comunidad del Derecho de Gentes, determinan el valor .
territorial de sus normas y leyes penales respecto a las par-

sonas y a los bienes. jurl'dicos nacionales y extranamonales"
3)

Otras definiciones son expuestas desde el punto de vis
ta del auxilio judicial internacional, asf como 13 de Martena
que considera el Derecho Internacional Penal como 'El con-
junto de reglas juridicas que determinan mediante las cuales
los Estados deben ayudarse reciprocamente en los asuntos ju
diciales de esta rama-con el fin de asegurar el ejercicio de -

su poder penal, en el dominio de 1a Comunidad Internacio--
nal''. (4)

Martzz, 1o define como "el sistema de aquallas reglas -
juridicas concernientes a las relaciones del Derecho Penal -

Nacional o, mejor, del Derecho Penal Interno, con el Dere-
cho Extranjero'. (5)

Seqn los conceptos enunciados de los anteriores auto
res, es combatida la nocién de Derecho Internacional Penal,
ya que se le da Gnicamente validez en cuanto al territorio, -
o bien, para m2jor entendimiento, sélo se le concede eficacia

con relacién al espacio, lo que podria resumirse en los prin-
cipios de la Doctrina de la Extradiccién,

En el Derecho Penal Internacional, la titularidad la os
tenta el Estado mientras que en el Derecho Internacional Pe
nal, la titularidad se encugntra en la Comunidad de Nacio--
nes como un todo juridico cultural relativamente uniforme,
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La fuente de:la obligatoriedad en el Derecho Penal In~~.
ternacuonal 'no es otra que-el’ derecho de cada Estado’ yen.
el Derecho: Internacional Penal, lo es el Tratado |nterna---f‘*

cional. La primera obhgao vmcula al Estado ¥ la segunda
al sujeto individual. (6) -

Por lal raz6n, se propone la aceptacién del Derecho -
Internacional Penal, que tenga como funcién el reprimir -
los delitos |mputab|es a los Estados que lesionan o pongan-
en peligro intereses comunes de todos los paises.

B).- Situacion actual y Perspectivas en Desarrollo.

Se han elaborado algunos proyectos que proponen la -
creacién de un Tribunal de Justicia Internacional con juris
diccidn penal, encargado de la represion de aguellos delitos
imputables a los Estados, tal es |a idea del eminente profesor
de 1a Universidad de Paris, Donnadieu de Vahres, que pro--
porciona un voto favorable a la creacién de dicho Tribunal A7)

Se puede entender a |a disciplina en estudio mediante
la definicidn siguiente: 'Derecho Internacional Penal es la
rama del Derecho |nternacional Piblico que se ocupa de -
regular las conductas en las que resultan responsables los
Estados'; para lo cual se deberd crear un Cddigo Internacio
nal Penal que regule dichas conductas.

Con similar fin se reunié la Asamhlea de las Naciones
Unidas en el afta de 1946, para formar una Comisi6n encar
gada de la Codificacién y desarrollo del Derecho Internacio-
nal, recomenddndose en particular la formacién de un Cé-
diga de los Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Hu--
manidad y un Cédigo Internacional Penal qu2 recogiera los



,pnncuplos reconocidos en el Estatuto del Tnbunal de Nurema't-f
herg. ' .

Donnadieu de Vabres, (8) hace notar con gran inteli-
gencia las dificultades para establecer en el mundo un con-
junto de principios por lo gue propugnan los partidarios --
del universalismo de la Norma Internacional Penal, pero -
conffa,que en esta era de pzrfeccionamientos c:entmcos -
tamYién s¢ avance en el ampito de 1a Moral Internacional,

y se aprovechen las experiencias del Juicio de Nuremberg
para que llegue en el futuro a la formacién de un Cédigo -

Mundial Penal, y como resultado, la prevencién y castigo -
de los delitos del orden Internacional.

Es dificil el desarrollo del Derecho |nternacional Penal,
ya que en él se juegan intereses muy superiores a los que
intervienen en las relaciones requladas por el Derecho Pe-
nal Nacional de cada Estado y asi como este derecho ha evo
fucionado desde el tipo de venganza o sancién privada, a la
pGylica, asf el Derecho Internacional Penal avanzar de --
las Represalias en sus diversas manifestaciones, inclusive
las bélicas, a un sistema juridico internacional de sancio-
nes, con la finalidad de encontrar un entendimiento social
en lo Nacional y en lo Internacional, por lo que serd misién
de esta disciplina juridica el castigar la conducta de los pal-
ses insurrectos que provoquen hechos lesivos al orden de -
la Comunidad de Las Naciones; claro qua esto se logrard en
un futuro lejano, cuando realmente se lo propongan los Es-
tados, sin embargo va existe un Derecho Internacional Pe--
nal incipiente, que se comienza a desarrollar en algunas le




q|slacmws estableciendo ciertos delitos. internacionales, y-

an‘e tales circunstancias se empieza a perfilar un concepto
de ‘justicia universal, ~seg(in los elementos que se pueden -
comprohar en la etapa en que se encuzntra el Derecho In-
ternacional Penal, mismos que nos permiten esperar un de

sarrollo més sequro del misma, tal como lo demuestran los
siguien‘es acuerdos internacionales;

1.- ta Conferencia de Unificacién del Derecho Penal
de 1320 2n Varsovia:

2.- La Tercera Conferencia de Bruselas en cuanto a la
tnificacion del Derecho Penal de 1930,

3.- El Tercer Congreso de la Unidn Internacional del -
Avocats en 1931 celebrada en Parfs.

4,- £l Cédigo Penal Polaco de 1932,

5.- La Conferencia Internacional de Unificacién del De
recho Penal, celebrada en Madrid en 2| afo de 1936,

6.- £l C6digo Cuvano de Defensa Social de 1936,

Todas esas convencion2s tienen importancia ya que van
formando una conciencia de humanidad, que crea un terre-
no ahonado para que el Derecho Internacional Penal se desa
rrolle v que posteriormente, cuando dichos pensamientos --
sean aceptados undnimemente, se dote de coercibilidad a esas
normas de este derecho universal nuevo, las cuales han de
jarantizar su respeto v eficacia; par lo tanto no pensamos --
qu: sea una concepcién utdpica la creacién de este Derecho-
Internacional Penal, ya qu2 es el {nico modo de garantizar




a existencia del mundo en que vivimos, pues resulta iluso.
el pensar que el poder y la fusrza bélica de los Estados sea
.un verdadero simbolo de bienestar, ya que no serd siempre -
permitido el intervencionismo de los estados que en la ac--
tualidad son poderosos. Es una concepcidn de orden jurfdi
¢o diferente al Derecho Penal Nacional de un Estado que -
sflo trata marginaimente en el dmbito internacional la apli
cacién espacial de su Derecho Interno, mientras que a la
disciplina juridica a que nos referimos, serd un sistema de
sanciones para la conducta en la que resulte responsable -
un Sstado por haber lesionado los in‘ereses de ta Comuni--
dad internacional. Este concepto es aceptado en la Carta de
San Francisco de 26 de junio de 1945 que aunque en forma
primaria, ya prevee la creacién de una estructura interna--
cional en sus articulos 41 y 4, cuando los intereses parti-
culares de los Estados sean inferiores a los de la Comuni--
dad internacional y éstos Oitimos, o sea, los de la Comuni-

dad Internacional, sean medios y garantfa je un porvenir -
mejor.

C).- Territorialidad de las Leyes Penales.- En realidad
el problema de la delimitacién espacial de las leyes penales

de cada Estaiy se plantea en forma distinta respzcto a las -
leyes civiles.

Mien‘ras que éstas, sobre todo las referentes a Estado
y capamdaJ de las personas y relaciones fam‘liares y suceso
rias 5|que a sus destinatarios.cuando se enzuzn‘ran fuera
del pal’s de su nacionalidad o de su domicilio, y, par consi-
guiente, son susceptibles de aplicacion en pais distinlo al -
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que las dict6; las leyes penales son terntonales aflrmacmn
‘que’ parece exclufr cualquler conflicto de- leyes y alejar en -

consecuencis, todo lo que se refiera a delitos y. personas del
campo de!- Derecho Internacmnal Privado.

Afirmar que las leyes peniles son territoriales puede -
significar, o que cada estado confiere competencia a sus tri
bunales para reprimir todos los hechos delictivos realizados
en su territorio, y sélo éstos, 0 qus los referidos tribuna--

les aplican siempre las leyes penales de su propio estado --
con exclusion de las de cualquier otro.

La territorialidad, en las relaciones juridicoprivadas, -
puade significar varias cosas diferentes, tales como aplicacion
de |a ley material del foro, o la regulacién de las cosas situa

das, o de los hechos produ idos, en el territorio de determi-
nado Estado por la ley de éste,

En‘endida la territorialidad en 2ste sentido, admite con
frecuencia excepciones; el Estado atribuye competencia a sus
Tribunales para juzgar delitos cometidos ensu territorio, pe—
ro a veces también ésta competencia se extiende, a infracc

nes criminales cuya comision tuvo lugar més alld de sus --
fronteras.

En cuanto territorialidad de las leyes penales significa
aplicacién en todo caso de las del foro, €ste atributo se ---
presta a discusion: es cierto que ningln Tribunal estatal -
estd sujeto a normas de conflicto que le ordenen la apli-

cacién de preceptos penales exlranjeros, como ocurre en ma
teria civil o mercantil.




n.ese sentido, es exacta'la afirmacion de. Bat|f0| de: -~
qus: no existen. en matena penal confhctos de Ieyes §ing ==
;5|mp|empnte un. problema de aplicamdn en el espacio de las :
de cada Estado, pero ello no concluye qu2 en algunas oca-
siones un Tribunal necesite tener presentes reglas extran- :
jeras de cdrécter penal.  Sucede asi” en varios  casos:

lo.- Cuando para la represién de un delito comatidy
en el extranjero la posibilidad de sancién se condiciona -

a que el hecho sea también considerado como delictuoso en
el pais donde se perpetrd.

20.- En los supuestos de existir un elemento norma-

tivo de la antijuricidad que deba valorarse conforme a una
ley extranjera.

30.- Cuando para la apreciacidn de la reincidencia se
tienen en cuenta las condenas en pais extranjero.

4o~ En caso de que la capacidad para delinquir de un

extranjero se aprecie por las leyes de su nacién y no por -
las del foro.

Con fundamento en estos casos y en otros similares -
Donnedieu de Vahres sostenia que era muy discutible la afir
macién de que cada Tribunal criminal aplica solamente las -
leyes penales de su Estado y nunca las extranjeras. (9)

Resulta obvio fundamentar 1a territorialidad de la ley
penal, no ohstante lo cual es necesario sefalar que los ar-




gumentos usualmente: empleados para Justmcarla ‘tales como-
que el poder de. castigar es facultad del Estado y debe tener -
su e;eruc;o circunscrito a los Iimites de soberania del. m|s~-x:
mo, que el delito provoca sent|m|entos de alarma que es ne- .
cesario apaciguar mediante 1a pena, en el lugar donde se co-

meti6, 0 que es aqui donde mds facilmente se puede recoger :
la-prueba mientras que en otro pais resulta dificil o imposi-

ble; resultan pertinentes para fundamentar |a territorialidad
de 1a ley penal en cuanto supone que se aplique a todos los
delitos realizados en el territorio del Estado, principio que ad
mite excepciones, pero tales argumentos no explican por qué
el Tribunal Penal aplica las leyes punitivas de su Estado en

toda ocasién y nunca las extranjeras, afirmacién que hemos
visto, no admite excepcidn alguna. (10)

Entendida la territorialidad de l1a ley penal en el sentido
de que el Tribunal ha de juzgar los hechos cometidos dentro
de su Estado y mds concretamente los que entran en su com
petencia territorial no es tan exclusiva, puesto que admite
SU conjugacién con otros principios, tales como el de la per
sonalidad, el real o el de |a defensa, y el de justicia penal
universal, fundamento de algunas excepciones a la territo-

rialidad de la ley penal en la acepcién en que ahora es exa
minada.

El principio de personalidad consiste en extender la com
petencia de los Tribunales Penales de un pais y tanto la de

sus leyes punitivas, a los delitos cometidos fuera de él por -
sUs nacionales.




La terrnoriahdad de la ley penal consigul6 el triunfo .
sobre el principio penahsta después de una larga lucha que"_;“
tiene como punto de partida a éste Cltimo, ‘en-la época ger- .
mana y de cuyo sistema existen numerosos vestigios en las
construcciones estatutarias. (11) El triunfo de la territo--
rialidad penal en el estado moderno fué pleno en su aspec
to positivo, juzgar los hechos cometidos en el territorio, -
conforme a las leyes penales de éste, pero en el aspecto ne-.
gativo, de abstenerse de enjuiciar los cometidos fuera, ad--

mite 1as excepciones en que penetra el principio personal.
(12)

D).- Jurisprudencia internacional, El asunto del ---
"Lotus"'.- En el estado actual del Derecho de Gentes, el prin
cipio de competencia penal territorial estd admitido por los --
Estados, sin que se conciha que pueda ser discutida la facul
tad de aplicar sus propias leyes penales por los Tribunales -
de cada pals a hechosen ellos cometidos. Tan solo un exce-
so en la represién, en el sentido de realizarse en condicio-
nes por hajo de los minimos practicados por los Estados civi-
lizados, podria ser estimado como una infraccién de los de-

rechos humanos, hoy protegidos por el orden juridico inter-
nacional,

Las fuerzas armadas en el pais extranjero y la extra-
territorialidad de ta ley penal.- Aparte del caso admitido por
el Derecho Internacional cldsico, de la aplicacidn de la ley
penal de su pais a las fuerzas ocupantes militarmente de un
territorio extranjero, a partir de la sequnda guerra mundial
que precisa una regulacién del estatuto penal de tas fuerzas



militares estacionadas largo tiempo en . un pars aliado o amigo, -
Una plenitud de extraterritorialidad fue, por ejemplo,. conce-
dida por Gran Bretaﬁa a las fuerzas norteamericanas esta--
cionadas en su pais por-el cambio de votos entre ambos go-
hiernos de 27 de julio de 1942, En-cambio en el Tratado de
Bruselas sobre 1a Unién Occidental Europea, revisado en Lon -
dres en 1954, su articulo 7o., pdrrafo 2o., resolvi6 el pro-
blema en el sentido tradlcmnal y cldsico de competencia pe-
nal del Estado Territorial, que podrd renunciarta en favor de
‘aquel a cuyo Estatuto pertenezca el culpable. Dentro de la -
organizacién del Pacto del Atldntico Norte, el Acuerdo de --
Londres de 19 de junio de 1951 dispone que el Estado a que -
pertenezcan las fuerzas destacadas conserva su propia compe
tencia respecto a éstas, cuando se trate de delitos perturba-
dos por miembros de las fuerzas armadas contra otros de los
mismos, su propiedad o sequridad, o con ocasién del desem
pefio de sus deberes o misiones oficiales. En otro caso, la
prioridad corresponde a las autoridades locales, si el hecho -

esta comprendido en sus leyes y sobre todo si afecta su pro-
pia seguridad, en caso de traicién y sabotaje.

Como consecuencia de los Convenios de 26 de septiem--
hre de 1953 entre Espafia y Estados Unidos, el Decreto-Ley es
pafiol de 23 de Diciembre de 1954, creé en Madrid una Comi
si6n Mixta de Competencias, en favor de la que deben inhi-
hirse los jueces de instrucciones espafioles, después de prac
ticar las primeras diligencias, cuando el presunto responsa-
ble alegare y justificare sumariamente en condicién de miem
bro de las fuerzas de los Estados Unidos.




La Comision estd compuesta por Maglstrados Civiles vy
Jefes Militares Espafioles, y su misién no es la de ejercer
jurisdiccién, sino la de resolver cuestiones de 1ur|sd|cu6n '
competencia y atribuciones que pueden suscitarse en los -
procedimientos en que el presunto culpable perteneciere a

las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, conforme a ios
Convenios vigentes. (12)

I11.- PRECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA
JURISDICCION INTERNACIONAL PENAL.

A).- De la Primera Guerra Mundial,- Ei primer ante-
cedente del Tribunal internacional Penal propiamente dicho,
se encuentra al término de la Primera Guerra Mundial cuan
do en el Articulo 227 del Tratado de Paz de Versalles se es-
tipuld que el ex-emperador Guillermo |1 deberfa ser flevado -
ante un Tribupal Penal Internacional "por suprema ofensa -
contra la moral internacional y la santidad de los tratados'.
El citado articulo 227 establecia ademds que ''si el acusado -
fuese declarado culpable, éste tribunal deberia fijar el casti-
go que considere deba imponerse'. La ofensa a la moral --
internacional imputada al ex-emperador Guillermo 11 se hizo
consistir en la violacién de la neutralidad de Bélgica y ---
Luxemburgo, garantizada por tratado con Alemania. Finalmen
te el citado articulo 227 responsahilizé por vez primera, indivi
dualmente a érganos de un Estado por la violacion de normas
de derecho internacional cometidas por el Estado en cuestion.

Lo indiscutible en este caso es que la responsabilidad -
penal individual por aclos de Estado fue fincada con el consen
timiento del Estado por cuyos aclos era establecida esa respon
sahilidad penal individual, Este consentimiento fue de gran -
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relevancia juridica pues existe una norma de derecho mter-‘-;
nacional general en el sentido de que ning(in Estado tiene =
jurisdiccion penal o civil sobre los actos de otro Estado, sin

el consentimiento de éste Gltimo (par in parem non habet -
imperium)

Asl mismo los articulos 228 a 230 del Tratado de Paz -
de Versalles establecieron la obligacion a cargo de Alemania
de entregar a los aliados a 'las personas acusadas de haber
cometido actos contrarios a las leyes y los usos de lalque -
rra'!, a fin de que fueran juzgados por Tribunales Militares
de las potencias aliadas, En ambos casos, tanto por lo que
hace el ex-emperador Guillermo |1 como en cuanto a los in
dividuos acusados de haber cometidos crimenes de guerra, el
fracaso fue casi total, pues en primer lugar el gobierno ho-
landés se negé en dos ocasiones a entregar a los aliados del
Kaiser, que se habian refugiado en territorio holandés. E
gohierno de Holanda se fundd para ello en su calidad de ter-
cer Estado ajeno al Tratado de Versalles, en la aplicabilidad
de los tratados de extradicién traténdose de delincuentes po-
Iicos y en la tradicional extensién del Derecho de Asilo a-
esta clase de delincuentes. De los 896 criminales de guerra
reclamados por los aliados sélo fueron juzgados 45, condena
dos 9 por el 'Tribunal Supremo de Leipzig" engldo para el
efecto en tribunal penal por una ley alemana expedida el 13

de diciembre de 1919, ya que las potencias aliadas renuncia
ron a tramitar la extradiccién de los culpables en vista de |as
sucesivas negativas de Alemania,

Tales son a grandes rasqos los primeros antecedentes -




n la historia del mundo; de tribunales iinternacionales pena
les. Su tmperfeccuén es evidente, “pero si se ha.de ser rea- -
lista, debe reconocerse que en alguna forma tenia. que comen
zar la humanidad esta mgente tarea de juzgar y castigar los~
crimenes de guerra, los crimenes contra la paz y los crime-
nes contra la humanidad que, por su magnitud y trascenden
cia, y por la alta jerarquia de los principales responsables, -
no solo constituyen los principales escollos para cimentar so
bre hases juridicas sélidas una paz cierta y duradera, sino -
que son ademds fuente de serias perturhaciones morales de -
dimensiones universales en virtud que la impunidad de esta-
clase de criminalidad suele repercutir seriamente sobre las -
nuevas generaciones en forma por demds negativa,

B).- El Tribunal de Nuremberg,- Durante la Segunda --
Guerra Mundial, los aliados (Estados Unidos, {a U.R.S.S. --
Gran Bretaia y Francia) hicieron, en diversas ocasiones, so-
lemnes advertencias a Alemania, Italia y Japdn, respecto a la
gravedad de las violaciones al Derecho Internacional que es--
taban cometiendo y a las responsabilidades en que incurrian
por tal motivo: Declaracion de Londres del 13 de enero de 1942
sobre el Castigo de los Criminales de Guerra: Declaracién de
Londres del 5 de enero de 1943 sobre Depredaciones Cometidas
en fos Territorios Ocupados por el Enemiqo: Declaracién de --
Mosch del 30 de octubre de 1943 sobre el Castigo de los Crimi
nates de Guerra: Declaracién de las Naciones Unidas del 22 -
de fehrero de 1944 sobre el Oro Saqueado, lLiquidado o Reteni
do por las Potencias del Eje y el Comunicado de Yalta, del --
12 de febrero de 1945, En la declaracién de Mosch del 30 de



octubre de 1943 se establecieron los principios generales de
\a represién penal que se emprenderfa al término de la gue
rra. En esta declaracién se hacia la distincién entre dos -
clases de crimenes de querra: a).- los menores, sometidos
a represién local, es decir, estatal, dentro de la esfera del
derecho comdn, y, b).- los mayores, sin localizacién geo-
gréfica especial, dentro de cuya clase quedaba catalogado el
crimen de preparacién y planeamiento de una querra de --
agresion, sometidos a represion internacional, es decir, al
castigo conjunto de las potencias aliadas.

La persecucién y el castigo de los crimenes de que--
rra menores cometidos por las potencias del Eje durante la
Segunda Guerra Mundial quedé en consecuencia bajo la --
jurisdiccién de los trihunales nacionales de los paises alia-
dos, no ohstante lo cual esta represién ofrece un carécter
internacional en virtud de que los tribunales penales na--
cionales desarrollaron en este punto una verdadera funcién
internacional que se aplica con apoyo en |a teoria del des-
doblamiento funcional. La consecuencia préctica del aspec
to internacional de esta represidn ejercida por tribhunales -
nacionales fue que tanto la determinacién de las infraccio-
nes como el ejercicio mismo de la represion llevara consi-
go la creacién de reglas juridicas comines y la coopera---
cién de los Estados interesados en la husca y captura de -
los delincuentes por medio de una Comision de las Nacio-
nes Unidas para la persecucién de los criminales de que--
rra, También fue una consecuencia del cardcter interna-
cional de la represién llevada a caho por estos tribunales na



cionales; el que-algunos de ellos se negaran-a conocer las de.
mandas de ape!acnén 0 anulacién interpuestas contra sus‘fa-
1los fundéndose en que la competencia de esos tribunales mi

litares nacionales descansaba en la soberanla conjunta de las
potencias victoriosas, (13)

A virtud del Acuerdo de Londres de! 8 de agosto de ---
1945 relativo al procedimiento y castigo de los grandes crimi
nales de querra de las potencias europeas del Eje, celebra--
do entre los Estados Unidos, Francia, la U.R.S.S. y {a ---
Gran Bretaiia, se cred el Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg. La Carta de este Tribunal ofrece las siguien---
tes caracteristicas: a).- En la tipificacién de los delitos per
sequidos no hace referencia a los Codigos penales naciona
les de las potencias aliadas; h).- La composicién internacio-
nal, por lo menos interaliada, del Tribunal; c).- Reconoci
miento de amplias garantias a favor de los acusados; d).- -
Cardcter definitivo de los fallos, contra los cuales no se --
concedié ningln recurso de apelacién ni de anulacién. Es
te tribunal comenzé sus labores el 18 de octubre de 1945 vy
dicté sus sentencias el lo. de octubre de 1946, De confor-
midad con lo preceptuado en el articulo 4o. del Estatuto, las
cuatro grandes potencias a quienes correspondia el nombra-
miento de los jueces, designaron a las siquientes personas
para ocupar dichos cargos: los Estados Unidos al fiscal gene
ral Francis Biddle (suplente Parker); Francia al profesor de
Derecho Penal de la Universidad de Paris, Donnedieu de --
Vabres (suplente Falco); Gran Bretafa al Lord Justice Geoffre
Lawrence (suplente Birkett) y la U.R.S.S. al Vice-Presiden
te de su Trihunal Supremo, General Nikitchenco, (suplen-



te Yochkov). Presidente del Tribunal, el juez inglés.

Los principales cargos de la acusacién fueron cuatro,
a saber:

1.- Plan comin o conspiracién.
2.- Crimenes contra la paz.
3,- Crimenes de Guerra,

4.- Crimenes contra 1a humanidad.

Con relacién al cargo nimero 1, Plan ComGn o Cons
piracién, quedaron subsumidos algunos hechos indudable--
mente ilicitos pero de marcado cardcter politico interno co-
mo la toma del poder en Alemania por medio de recursos de
muy discutible legalidad, 1a fundacién y desarrollo del Parti
do Nacional Socialista, la supresidén de otras organizaciones
politicas o sindicales, asi como la violacién de las garantias
constitucionales que brindaba la Constitucién de Weimar.

En el cargo ndmero 2, es el que comprende los llama
dos crimenes contra la paz o sean los actos tendientes al -
desencadenamiento, direccién y prosecucién de las diversas
querras de agresién emprendidas por Alemania, las cuales -
fueron consideradas criminales por haberse llevado a caho -
en violacién de tratados, convenios y sequridades.

El cargo nUmero 3, crimenes de guerra fue el que con




t6 con una tradicién mas extensa en el derecho mternacno-w
nal penal, ya que su perpetracién |mpl|caba a violaci6n de
las Convenciones de La Haya de 1927 y de Ginebra de 1929,
En la acusacién’ se hizo expresa mencidn del cargo de- "(_]UQ :
rra total", cargo que, por lo demés, fué explicitamente. con...
fesado por Alemania ya que |a "guerra total"' habia sido ---
.practicada en dimensiones cada vez mayores con resultados
para los paises agredidos, verdaderamente demoledores en -

abierta oposicién al espiritu de las leyes y las costumbres de
la querra, '

El cargo nimero 4, Crimenes Contra la Humanidad, -
constituye un tipo dellctwo absolutamente inédito en la cri-
minalidad internacional, pues alin cuando los hechos con-
cretos en que reposa esta figura delictiva, atentatorios con-
tra la vida e mtegndad fisica y psiquica de las personas, --
fueron desde siempre inclufdos en todos los cédigos penales
nacionales del mundo civilizado, su reconocimiento y penali
zacion en el Estatuto del Tribunal norimberguense y en sus
sentencias, constituye una transposicién de lo nacional a -
lo internacional, transposicién que se justifica ampliamente.
tanto por las proporciones catastroficas de fos crimenes co-
metidos, cuyas victimas no se contaron por cientos ni por
millares sino por millones de personas, como por la capital
circunstancia de que esos crimenes fueron cometidos con el

consentimiento, el prestigio y la fuerza del Estado y de sus
drganos mas conspicuos.

Por Gltimo, es la ocasion de hablar de las Defensas he
chas valer’ por los acusados. Cofisistieron, Estas en que se-




violé-en perjuicio de ellos el conocido’ pnncnplo de legalidad

en: materia penal: - Nullum crimen nulla poena sin lege; --

asimismo en que se vuolé el principio de la wrectroactwudad
de las normas penales; la defensa alegé ademds que los "Ac
tos de Estado'' no pueden tener trascendencia criminal; tam i
bién se hizo valer |a defensa consistente en que el Derecho
Penal es inoperante frente a entidades morales como el Es-

tado, asi como que el Derecho Internacional es inoperante

frente al individuo. Finalmente se alegé como causa de jus
tificacién de no pocos hechos incriminados,ia obediencia de-
bida al superior y a la ley. Los defensores se colocaron --
asi, en un plano normal de justicia penal interna, cuyos-
presupuestos no pueden ser, los mismos de la just|c1a inter
nacional penal,ya que, como acaba de puntuahzarse ta cri-
minalidad internacional presupone en primer lugar, dimen--
siones desorbitadas de los actos antijuridicos catalogados co-
mo delites internacionales; en segundo lugar, esa crimina-
lidad presupone el conocimiento, el prestigio y |a fuerza de

un Estado, asi como la de sus 6rganos mas conspicuos en

la perpetracion de los hechos incriminados. Mas desafortu
nada resulté la labor de estos defensores por haber construf
do sus defensas en torno a una sistemdtica juridica tipica--
mente continental europea, que chocd con las concepciones
juridicas anglo-sajonas y rusas que fueron las que decidie-

ron finalmente la suerte de los procesados y le dieron tono
y matiz al gran proceso.

C).- El Tribunal de Tokio.- El Tribunal Militar Inter-
nacional para el extremo Oriente, | M.T.F.E. (Internacio--




nal Militar Tribunal for Far East), qued establectdo en To-
kio el 3-de mayo de 1943 a virtud de una proclama hecha -+
por el General Douglas Mac Arthur ‘General en Jefe de las
fuerzas aliadas en aquella zona con fecha 19 de enero de --
1926, y cuyo reglamento data del 25 de abril del mismo ano :
Los fundamentos politico-juridicos, asi” como la estructura~-~
procesal y orgénica del |:M.T.F.E. fueron esencialmente --
los mismos que conformaron e! Acuerdo de Londres de 8 --
de agosto de 1945, creador. del Tribunal de Nuremberg, no -
“"iobstante 10 cual exlsten entre ambos tribunales algunas dife

rencias que merecen ser mencionadas, pues revelan la in-
tencién, por parte de las potencias aliadas vencedoras, de -
corregir algunos defectos y errores cometidos durante la ac
tuacidn del Tribunal Norimherguense,

Desde luego debe hacerse mencién de la diferencia nu
mérica del articulado: 30 articulos del Estatuto del Tribu--
nal de Nuremberg y 60 en el de | .M.T.F.E., agrupados és-
tos en cinco secciones. Se suprime como figura delictiva
con substantividad propia la "'conspirancy' o complot, tan -
censurada en Europa y que tantas divergencias suscité du-
rante las labores del Tribunal de Nuremberg, para quedar --

como un grado de la participacién criminal o de la gravedad
del delito.

Los tipos delictivos fueron agrupados en el Estatuto del
Tribunal de Tokio, como en el de Nurembery, en tres clases,

l.- Cnmenes contra la Paz,

2,- Crimenes de Guerra



Crrmenes contra la Humamdad

Otra gran venta;a sobre el Tribunal de Nuremberg: que
mientras éste tuvo solamente cuatro jueces con sus respec-
tivos suplentes, o cual dié lugar a acres censuras de ma--
nifiesta parcialidad, el de Tokio quedd integrado con once --
jueces de otras tantas ‘nacionalidades a saber: un australia-
no, un canadiense, un chino, un norteamericano, un fili-
pino, un francés, un inglés, un holandés, un noelandés -
un soviético y un hindl, El juez hindG lo fue en calidad
de miembro neutral en la pasada contienda. La jurisdiccion
del Tribunal de Tokio fue asi mismo mas amplia que la del -
Tribunal nerimberqguense en lo territorial.

El Tribunal Militar internacional para el Lejano Orien
te comenzé sus labores en mayo de 1946 y las terming el -
12 de noviembre de 1948; fue presidio por el australiano Sir
William Flood Webb asistido por el Coronel Vern Walbridge -
como Secretario General; los demds jueces fueron: Edward -
Stuart Mac Dougall, canadiense; Mei Ju Ao, chino: Bernard
Victor A, Roling, holandés; Enma Harvey Bortschcraft neo
zelandés; tvan M. Zaryanov soviético; Myron C. Cramer -
estadounidense (posteriormente entrd en su lugar, John P
Higgins) Henry Bernard, francés; Lord Patrick, britdnico;
Rahabinode M. Pal, hindG y Delfin Jaramilla, filipino. ---
Eran juristas, magistrados y parlamentarios en sus respec-
tivos paises. La defensa estuvo constitufida por ciento cua
tro ahogados y asistentes legales, algunos de los cuales eran
norteamericanos y japaneses; pero las diferencias entre los
sistemas juridicos norteamericano y japonés representaron -



un cierto impedimento para ‘realizar una defensa juridica unj
forme. Destacaron en- la Barra de la. Defensa €l capitdn’ nor-"f‘
'teamerlcano Beverly M Coleman asi’ €Omo- Su- connacional --

John Q. Gmder y-los abogados 1aponeses Tery Terasaki y Jor-
ge Yamaoka

En el juicio de Tokio la defensa alegd, ademds de los ar
gumentos que se hicieron valer en Nuremberg, la de incom-
petencia del Tribunal,dados los términos de la capitulacién y
la falta de relacion juridica entre los jueces extranjeros y --
los inculpados japoneses. Para superar esta irregularidad,
seqn los abogados de fa defensa, hubiera sido necesario que
los incuipados japoneses hubieran sido juzgados solamente --
por jueces de su propio pafs, y no por Jueces extranjeros. -
Como en Nuremherg, se hizo valer el principio "Nullum ---
crimen, nutla poena sinelege y el de la irretroactividad de
la Ley,  Pero asi como en el tribunal norimberguense y por
idénticos motivos, en 1a sentencia del Tribunal de Tokio se -
rechazaron estos argumentos de derecho penal interno, ina
plicables a ia materia internacional, ya que consagrarian la
impunidad de la criminalidad de querra y contribuian a man
tener un estatu quo anédrquico en pugna con las nuevas --
ideas y necesidades impuestas por una nueva conciencia --
mundial, Debe hacerse notar sin embargo, en honor de la
carrera judicial de todo el mundo, que en Tokio, donde el -
Tribunal Mititar quedé verdaderamente integrado internacio-
nalmente con miembros de la judicatura de once naciones, -
los argumentos de la defensa produjeron un fuerte impacto
entre los jueces, ya que su senlencia condenatoria no lo fue



por_unanimidad delos miembros del Tribunal. Dlscreparonl{;
‘parcialmente los jueces francés, fmpmo y holandés, y total
mente el de a India Rahabino de M. Pal cuyo voto reserva, '
do concede la razén a todas y-cada una de las tesis de la -
‘defensa y muy especialmente las que se refieren a la incom -
petencia del tribunal y a |a ausencia de legalidad previa, --
"El estatuto mismo del tribunal declaré algunos dfas después;
el juez francés Bernard no estaba fundado sobre ninguna -
regla de derecho existente en el momento en que los deli--
tos fueron cometidos. Ademds en el curso del proceso han
sido violados tantos principios juridicos como para que no -
quepa duda de que el proceso hubiera sido anulado, por ra
zones-juridicas, en la mayor parte de los paises civilizados".
Por su parte, el juez hindlU Pal, lievé su desacuerdo has-

ta el extremo de redactar un voto reservado de 1,235 pégmas
para refutar las condenas.

La ejecucién de éstas tuvo que ser suspendida por que
los defensores de siete de los condenados intentaron un re
curso de revisién entre la Suprema Corte de los Estados --
Unidos, la cual resolvié: "E! General Douglas Mac Arthur -
ha sido escogido y actia como Comandante Supremo de las
Fuerzas aliadas. El Tribunal Militar fue instituido por el --
General Mac Arthur en su calidad de Jefe Ejecutivo de las -
Fuerzas Aliadas. Por tanto, la Suprema Corte de los Esta--
dos Unidos no tiene la autoridad para revisar, confirmar, -

rechazar o anular la sentencia. Asl pues, la peticién es -
rechazada", (14)



- BASES. DE LA JURlSDICClON leERN\C!ONAL
PENAL

Cuando Jean Paul Sartré se dirigid a finzs de abril de.
1967 al Presidente de Francia, Charles De Gaulle, invocan-
do suintervencién para que fuera anulada |a proh|b|cl6n de -
que el historiador yugoeslavo Viadimir Dedijer pudiera asis-
tir, en su calidad de Presidente de Sesiones a las reunio--
nes que el 'Tribunal Russell' para el enjuiciamiento de Ia
politica de los Estados Unidos en Vietnam deheria celebrar -
en la ciudad de Parls, el ilustre ex-jefe de la resistencia -
gala en el exilio de los tiemnos de la 11 Guerra Mundial --
contestd, en su calidad de jefe del Estado Francés al céle--
bre fildsofo existencialista en los términos siquientes: 'Los.
animadores del Tribunal Russell se proponen criticar la --
politica de los Estados Unidos en Vietnam. No hay en ello
nada que pueda mover al gobierno a restringiries la libertad
normal de reunidn y expresién. Ademds usted sabe lo que
piensa el gobierno acerca de la guerra de Vietnam vy lo que
yo mismo he dicho plblicamente y sin rodeos. Indepen---
dientemante de que ta pluma y la palabra son libres entre
nosotros, mal se podria amordazar a particulares cuyas té-
sis sobre este punto son, por afadidura, afines a la posi-
cién oficial de la Replblica Francesa',

Ahora bien, no se trata aqui del derecho de reunidn,
ni de la lihertad de expresion, sino del deber, tanto més -
imperioso para Francia parque ella, en el fondo, ha adopta
do la posicién conocida, de velar porque un Estado con el
cual estd en relaciones y que, pase a todas las discrepan-




‘clas, sigue siendo un amigo’ tradlcnona| no ‘sea objeto; en -
el territorio de ella, de un procednmlemo que se aparta del -
derecho y de los usos internacionales, - Tal pareceria ser el -
caso de la acmén emprendida por Lord Russell y sus amigos,
pues procuran dar una apariencia ;udlcnal a sus investiga--
ciones y el aspecto de un veredicto a sus conclusiones, Sin-
cuestionar los méviles que inspiran a Lord Russell y a sus
amigos, debo hacer constar que no estdn investidos de nin-
gln poder, ni han recibido ninglin mandato internacional, -
y que por tanto no podrian cumplir ningln acto de justicia'.

Por lo tanto nuestro gobierno se ve obligado a oponerse.,..
etc.,.(15)

Independientemente de |a contradicci6n~imph'cita en -
la postura adoptada en esta carta misiva por el jefe del Es-
tado Francés, puesto que si é mismo reconoce que el Tri-
bunal Russell no estaba investido de ningn poder, ni ha-
bia recibido ningin mandato internacional y por tanto no
podria cumplir ningln acto de justicia, mal podria ser oh-
jeto de los Estados Unidos de un procedimiento que se apar-
tara del derecho y de los usos internacionales por fas acti-
vidades del llamado Tribunal Russell puesto que, en defini-
tiva, sus investigaciones, considerandos y conclusiones s6-
lo redundarian en una critica, es lo primero que el Presi-
dente de Francia proclama como ibérrima en su pais. In-
dependientemente de esta contradiccién, debe |lamarse la -
atencién sobre el principio proclamado en la carta que trans

criho; Toda justicia, en su principio como en su ejecucién
corresponde exclusivamente al Estado".




i se acepta como valido este principio, implicito, por -
1o dem&s en la fundamentacién de toda jurisdiccién, tanto-
nacional como internacional, no se podria arribar nunca a
una conclusién factible para fundamentar la jurisdiccién -
internacional penal. "Si el derecho a castigar histéricamen
te nace, se desarrolla y afirma, junto con el nacimiento, -
desarrollo y afirmacién del poder del Estado, al extremo de -
que, hemos afirmado, el Jus Puniendi es atnbuto de sobera
nia, es ldgico conclufr que donde falta soberano no puede -
existir derecho a castlgar por la muy sencilla razén de que

éste no es concebible sin un titular a quien corresponda".
(16)

Kelsen mismo abunda en esta postura. 'Del principio
de derecho internacional general de que ningln Estado tie-
ne jurisdiccion sobre otro Estado, resulta 1a restriccién mas
importante de 1a esfera de validez personal y de la territorial
del orden juridico nacional, o lo que es lo mismo, de la ju-
risdiccién del Estado. Este principio se presenta cominmen-
te como una consecuencia del derecho fundamental de igual-
dad y se le formula como Par in Parem non habet imperium
("los iguales no tienen jurisdiccidon uno sobre otro'), La --
jurisdiccién a que se refiere el principio, es la jurisdiccién
ejercida por fos tribunales del Estado. A ningln Estado le -
estd permitido ejercer por intermedio de sus propios tribuna
les, jurisdiccién sobre otro Estado, a menos que el otro Es-
tado lo consienta expresamente, (17)

Debe, desde luego, dejarse establecido que en concep-
to cldsico de jurisdiccién coexisten dos elementos substan-




ciales diversos entre sl uno de fndole jurfdico- polmco y el
otro de cardcter I6gico. . El primero lo constituye, en la ma-
teria penal, la facultad de castigar, el jus puniendi que es -
inherente al Estado soberano. En la materia civil este ele--
mento consiste en la facultad de ejecutar coactivamente la -
sentencia, ya sea por medio de embargo o por cualquier otro
medio; asi’ mismo 1a facultad de declarar el derecho en las

sentencias puramente declarativas es una de las facetas del

elemento juridico-politico de la jurisdiccién. El elemento -
I6gico consiste en una operacién silogista, en un silogismo
cuya premisa mayor es la norma juridica aplicable al caso -
concreto y cuya premisa menor es el acto juridico o € hecho
puesto en tela de juicio, es decir, a discusién. El elemen-
to juridico-politico ostenta, ya sea en la materia civil, ya -
en la penal, el sello comOn de traducir una facultad mono-
polizadora del Estado, la de decir la Gltima palabra en toda -
controversia juridica. Esa Gltima palabra es ia llamada ver-
dad legal. 'La actuacién del derecho sea cual fuere la per-
sona que la realice y la forma en que lo haga, opéra siem
. pre mediante un juicio I6gico y un silogismo que tiene como
premisa mayor ia norma juridica, como premisa menor el --
acto juridico que ha de realizarse para satisfaccién del pro--

pio interés, y como conclysién 1a ejecucién del acto y sus -
consecuencias juridicas'. (18)

AN
Desatenderse de esta obvia dualidad es la causa y orf--
gen de 13 capacidad para concebir |a funcién jurisdiccional -
desligada del imperium inherente a la soherania del Estado.
Tan pronto como se perciba que el jus puniendi del Estado
soberano puede ser trasiadado a una entidad internacional, -
esplende nitido el elemento I6gico jurldico de la funcién ju-




..3..

iser perfectamente reallzado por cualquier persona (6rb|tros) .
0 entidad (Estado), como'lo- proclama con toda sencillez Ugo -

Rocco: *la actuaclén}del derecho, sea cual fuere la persona-:
que lo reahce '

"En una fase intermedia, realizada la funcién de los -
grupos y nGcleos menores, bajo un poder central y com(n,
y constituido asf el Estado, éste se limitd a asumir una fun
cion pacificadora, 0 sea interviniendo como érbitro para ---
arreglar las controversias privadas. El fin primero del jui-
cio fue,por lo tanto, substituir a la defensa privada y a la
violencia a un acuerdo entre las partes bajo el control del
Estado y la sentencia se limité en primer término a.fijar una
composicidén, a que la paz quedaba condicionada, !legado el -
derecho a su perfecta madurez y reforzada la autoridad del -
Estado, la realizacion de los intereses amparados por las nor
mas Jurrdlcas se convirtié en una funcién plblica que se -

avocd el Estado por aquellos motivos de interés social que -
hemos recordado'. (19)

Debe sostenerse en consecuencia que no siendo los ele
mentos ldgico y politico de la funcién jurisdiccional de la --
esencia del Estado soberano, no existe impedimento racional
para trasladar el jus puniendi que la tradicién juzga como -
inseparable de aquel a una entidad internacional que, en --
nombre de los mds altos intereses de la humanidad y de to-
dos los pueblos, se arrogue la facultad de declarar el Dere-
cho Penal en casos de controversias internacionales que --
afecten la moral internacional, los més altos intereses del -




género humano y los m&s elementales derechos. humanos -~
del mdiwduo ‘AsT lo entendié Shabtai Rosenne, ‘Quien’ ex-—;l‘.;-
presa: Ma Junsd|cC|6n no es funcién: del gobierno sino-un
acto colectivo y- voluntario de parte de un nGmero de Esta--
dos coordinados y libres, que de hecho consienten en IIevar
parte de sus derechos soberanos,capacitando a una Corte -
Internacional para actuar, siendo ésta la identidad esencial
entre el objeto de los procedlmuentos y 1a jurisdiccién de la
Corte en un caso concreto”. Y atin cuando esta definicién
de Rosenne incide en 1a nocién aqul censurada 'llevar par-
te de sus derechos soberanos'’, lo cual implica sequir consi
derando que la funcién jurisdiccional es de la esencia de la
soberania del Estado, ofrece el gran proceso de declarar defi
nitiva y terminantemente que la jurisdiccién no es funcién
del gobierno, sino un acto colectivo y voluntario de parte -
de un nGmero de Estados coordinados y libres'", etc. (20)

Quintano Ripollés estima que ese tribunal internacional
penal tiene que ser forzosamente el que, después de una --
conflagracién, le impongan los vencedores a los vencidos y -
que llegada la hora de éste,el derecho penal a aplicarse vol-.
veré a ser necesariamente inorganico e improvisado con no
mejores perspectivas de perfeccién que el de 1945, En apoyo
de esta afirmacidn argumenta: '‘Orillada la cuestién previa -
de idole estético sentimental, inoportuna quizés ante la cali-
dad moral y escasamente bella de los encartados queda en --
pie |a censura que hace mérito a la recusacién por ser los
incriminadores parte interesada, como vencedores y preceden
tes victimas en los pretendidos delitos. Es esta una arqumen
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,tacndn de tipo ideal que sélo puede aceptarse en tal terreno, -
no en ¢l de la practica de la justicia humana de todos los --
dfas y en cada pafs no solo en lo internacional. Pues la ver
dad es que en su imperfeccién evidente, -dicha justicia la dic
ta e impone siempre el vencedor, o una‘udeologfa contraria -
a 1a del que resulte frente a ella acusado, En toda la crimi-
nalidad politica de todos los paises, las leyes las hacen los -
que triunfaron y las imponen los tribunales que comulgan -
con su propio ideal. Pretender una realidad de justicia ejer
cida por los vencidos es no ya una utopia sino un contrasen
tido conceptual, que sin embargo tuvo su ejemplo histérico -
bien aleccionador en la farsa de los fatlos del tribunal de --
Leipzing a ralz de la Primera Guerra Europea. Quedaba, --

cierto es, una posibilidad de mayor extensién en la composi-
cién de los tribunales, dando incluso acceso a magistrados -
de los palses neutrales, pero ese innegahle defecto es acha-

cable mas hien a consideraciones politicas y en ning(in mo-

do arquye contra la justicia material de sus falles, ni aln -
contra la formalidad de su competencia", (21)

"Los vicios e insuficiencias de la jurisdiccién Ad Hoc
de la post querra son los inherentes al derecho internacio
nal penal como tal en el estado de la evolucién en que se
encontraba en 1945 y en el que, con escasas variantes, si
gue encontrdndose atin, La falta de un derecho material -
0 substantivo especiticamente internacional penal, apenas
esbozado en las convenciones humanitarias y sobre el geno
cidio, y sobre todo la de una estructura procesal y orgni-
ca eficiente y con carécter de permanencia, sigue aguejan-
do a la comunidad internacional, dividida por afiadidura hoy




ccomo 2ayer en dos blogues inconciliable. ' Los- consabidas pre -
l;juucms y recelos y antes que nada, el de la absoluta sobera -
nia estatal; valladar constante de todo progreso juridico mter
nacional, han obstaculizado hasta el presente,las mejores in
tenciones. y propuestas de los cientificos. Llegada puesia - -
hora de otra conflagracién y repetidas las condiciones de he-
cho, el derecho a aplicar volverd a ser forzosamente inorgé-

nico e improvisado con no mejores perspectivas de perfeccién
que el de 1945", (22)

No es posible admitir semejantes conclusiones, ya que
no deben identificarse justicia y venganza. Nuremberg y -
Tokio pueden ser considerados acertadamente como meros --
jalones en |a lucha de la humanidad por el establecimiento
de la jurisdiccién internacional penal, pero jamas como ar-
quetipos o paradigmas de la justicia. La justicia serd siem-
pre expresién de un ideal de equilibrio, de equidad, que im
pele a dar a cada quien lo que le corresponde. La vengan-
za en cambio,encarna un bajo sentimiento instintivo que al
tera la razén y embota el sano juicio. Si la justicia es co
rrespondida con justicia, ni las partes ni el todo desmere-
cen, ni el fuerte ni el débil tienen por qué sufrir. En --
cambio cuando |a venganza es correspondida con venganza,

triunfa el fuerte, padece el débil, y se benefician algunas
partes en detrimento del todo.

Asi pues debe estimarse, como consecuencia de lo an-
terior, que el precio que tendrd que pagar la humanidad --
por no crear previsoriamente el Trihunal Internacional de -
lusticia Penal antes de que otra conflagracion mundial obli
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gue 'a crearlo apresuradamente como una necesidad vmdlca‘
tiva, serd la necesaria’ desnaturahzacmn de la. justiua que .
|mparta por efectos de |os odios y las- venqanzas desatadas -
por la barbarie bélica, por la voréqme de las pasiones y por;'
los intereses creados,
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- CONCEPTO DEL DELITO EN a DERECHO INTERNA
CIONAL PENAL.

- El Derecho Internacional Penal es un derecho sustan-
tivo, con normas internacionales de materia penal; es, pues,
ante todo, un derecho internacional, ya que es un con;unto
que emana de fuentes supraestatales principalmente del --
tratado, la costumbre, etc., en base a ésto, llegamos a la -
conclusién de que el Derecho |nternacional Penal es el --
derecho penal material contenido en normas internacionales,
siendo indiferente el que los destinatarios de esas normas -
sean Estados 6 individuos, que la efectividad de su aplica---
ci6n se deje a los tribunales estatales y que la complemen-
tacién del tipo penal corresponda a los derechos nacionales,

Diena lo define como, "la parte del Derecho |Internacio
nal general que comprende las normas determinantes de la-
competencia legislativa y judicial de los distintos Estados en -
la represién de los delitos, y que ademds regula el procedi--
miento que tiene lugar en ellos, para ayudarse mutuamente
en ia administracién de la justicia en materia penal". (23)

Es importante hacer notar que el Derecho Internacional
Penal se le ha dividido en dos grandes grupos; a),- El Dere-

cho Penal Interestatal vy, b).- El Derecho Internacional Pe
nal, propiamente dicho.

El Derecho Penal Interestatal estudia las acciones con-
tra el Estado, o los hienes sujetos a su custodia, como miem
hro de la comunidad internacional, y que por lo general se -



manifiestan. en tiempo de paz, es ‘decir estudia y analiza to- -
das las vnolacnones que. contra un Estado come(e un mdivi-—*'f
duo u otro Estado en t|empo de paz

El Derecho Internacional Penal, a diferencia del Dere
cho Penal Interestatal, estudia las infracciones o actos le-
sivos que se dan en tiempo de guerra, o estrechamente vin
culados con el desarrollo de operaciones militares y que en
globan los que pueden considerarse, los {nicos delitos in-
ternacionales, ya que éstas atentan contra el hombre, no -
en su mera individualidad, sino en su propia esencia, en-

sus derechos y dignidades fundamentales amparadas por el
Derecho Internacional, |

Diversos autores sefialan que la finalidad primordial -
del Derecho Internacional Penal es la de proteger los bienes

supremos de la paz y la dignidad del ser humano, tanto en -
tiempos de paz como en tiempos de guerra,

Sin embargo, al aceptarse como cierta esta finalidad, se
puede advertir que en ella se estd negando la existencia del -
Derecho Penal Interestatal, el cual funciona durante el tiem
po de paz, y se estd afirmando de manera contundente fa ---
existencia del Derecho Internacional Penal, ya que con esta
dirmacidh no se acepta |a divisién hecha al Derecho |nterna-
cional Penal, y por otro fado porque la existencia, funciones
y lineamientos del Derecho Penal Interestatal no se hayan -
definidos, a diferencia del Derecho Internacional Penal, el -
cual se encarga de hacerle frente a los delitos internaciona-
cionales, o sea a {oda violacién que en el plano internacional



de guerra y que estas normas existan en tratados mternacuo'
nalesoen la Iegus\acuon interna de los paises,

Una vez tratados estos aspactes, pasemas a continua--
cién al anélisis de lo que se entiende por delitos mternamo
nales, cudles son los sujetos de ellos y sus elementos.

A).- Delito Internacional.- Existen diversas definicio--
nes, entre 1as cuales tenemos qus, ;para Oppenheim "es to
do dafio o perjuicio causado a otro Estado por el Jefe o el go
bierno de un Estado, en violacion de una obligacién interna
cional de cardcter juridico"; (24), mientras que para Mesdina
Ortega, Delito Internacional es cualquier infraccion del orde
namiento internacional, que lleva aparejada una pana, ya --

sea que ésta se iinponga de acuerdo con las normas naciona
les o de acuerdo con las normas internacionales,

Cabe hacer notar que amhas definiciones se complemsn
tan, ya que en ambas se habla de delito internacional como
violaciones a las normas u obligaclones de Derecho Interna-
cional, sin embargo en la primera psdemos ver que se nom-
bran como sujetos de los delitos al Jefe de Estado o al Go--
bierno, mientras que en la segunda se establece que se --
puaden aplicar normas tanio nacionales como Internacionales,
En sintesis podemos decir, qua el "Delito | nternacional es la
violacion a los compromlsos internacionales, 10s cuales exi-
gen que se haga la consiquiente sancién y que los autores -
de esos aclos sean debidamente castigados', Aqul el sujelo
activo es el Estado soberann, y es @ quien resulla directa-
mente respansable, ya que por una accién u omisidén viold



rimeramente una regla internacional .

B).- Delitos contra el Derecho Internacional.- "Son to
dos aquellos actos realizados por los particulares, ‘en contra
de Estados Extranjeros, contra los Jefes de Estado o bien en
‘contra de los Agentes Diplométicos'",

Es importante ohservar que en este caso, el sujeto ac-
tivo es un individuo, el cual actla de manera contraria a -
lo establecido tanto en su legisiacién interna, asi como en-
contra de los preceptos de Derecho Internacional, Es decir,
lo primero que se viola es una norma nacional, violacién -
la cual puede tener repercusién en otros Estados; por tal -
motivo el Estado del cual el individuo es nacional, incurre
en responsabilidad de castigarlo por dicho acto, eI cual a pe
sar de darse dentro de un Estado tuvo los alcances suficien
tes para afectar a otro. Si el Estado en el cual se perpetr6
el acto no castiga al individuo por violar sus leyes: debe --
castigario por atentar en contra de las leyes internaciona-
les, si no lo hiciere asl el Estado afectado tiene el derecho
de reclamarle, en virtud de preceptos establecidos ya sea -
por medio de tratados, convenios, etc.

Los delitos internacionales en el sentido técnico del tér
mino no deben ser confundidos con los crimenes contra el
Derecho de Gentes. Estos seqln la terminologfa del Derecho
Penal de varios pai'ses, son los actos cometidos por individuos
contra Estadosextranjeros, considerados como actos crimina-
les por las leyes penales, comprenden en particular aquellos
actos de los cuales es responsable, con arreglo al Derecho --
Internacional, el Estado en cuyo territorio han sido cometidos,



-También comprende delitos como. la piraterfa, o el comercio-
de esclavos, en los cuales los Estados - pueden castigar al ser
aprehendidos los autores, cualquiera que sea su nacwnall--
dad, actos que los Estados tienen obligacién por el Derecho
Internacional de impedir, asi vemos pues que aunque el Es
tado no haya pactado algo, el Derecho Internacional lo fa-
culta para impedir o castigar a los autores de delitos inter-
nacionales, es pues, el término de delitos internacionales-
aplicable tanto a los hechos ilicitos que se deriven de viola

ciones a los tratados, asi como a los actos que no tienen -
relacién con él.

Antes de mencionar a los sujetos de los delitos interna
cioneles, recordaremos que para el Derecho Internacional --
son sujetos, los Estados y los Organismos Internacionales, --
sin embargo, es bien sabido que ha surgido una nueva co---
rriente, la cual trata de darie al ser humano, al individuo -
fisico-concreto la calidad de sujeto internacional, veremos aho

ra lo que acontece en lo que respecta a los delitos internacio-
nales.

C).- Son sujetos de los Delitos Internacionales:

1.-Todo estado, sea soberano o nd, puede cometer deli-
tos internacionales, solamente en tanto cuanto tienen un es
tatuto internacional y obligaciones internacionales y las cir-
cunstancias en cada caso determinan, si el estado infractor
ha de ser responsable por el incumplimiento de una obliga-
cién directamente ante el estado periudicado, o si el estado




plenamente: soberano al cual se haya sometido directamente el

Estado delmcuente ¢l que debe responder subsadaanamente delf;
'dellto o

Aqui“es importante determinar cudles son los actos lesi-
vos de carécler internacional que seg(in a quienes sean im-
putables, pueden ser considerados como actos de estado y por

lo tanto como delitos internacionales, asi tenemos los siguien
tes:

A) - Todos los actos realizados por los jefes de estado o
miembros de un gobierno que actian en tal capacidad, de -
manera que sus actos sean actos del estado.

B).- Todos los actos de funcionarios u otras personas -
que han sido ordenadas o autorizadas por el gohierno del --

estado que se trate, tal seria el caso de los plenipotenciarios,
etc.

2 - Los individuos.- Dentro de los sujetos de los delitos
internacionales. encontramos que solo 1o son, los estados y
las organizaciones internacionales, pero si se han llegado a
reconocer a los individuos como sujetos de las obligaciones-
internacionales, tenemos, por consiguiente, que es preciso
reconocerlos como sujetos de los delitos internacionales, no
solo en casos de piraterfa o en el derecho de querra. sino
en otros de menor alcance. en los cuales se encuentran -
obligados todos los individuos nacionales de un estado



La hase de este criterio lo encontramos en la Carta del
8 de. agosto e 1945 que hace referencia a los Cri’mpnes de
Guerra a la Responsabllldad Individual que de ellos emana;
por otro lado tenemos que en su sentencia del 30 de septiem
bre de 1946, el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,

pronuncia el siguiente principio ineludible en ef Derecho In
ternacional.

"Los crimenes contra el Derecho Internacional son co
metidos por hombres y no por entidades abstractas, y la Gni
ca manera de hacer que se cumplan las disposiciones del De

recho Internacional es castigando a los individuos autores de
tales crimenes.

Elementos, - Los penalistas sefialan los siguientes elemen
tos como indispensables para determinar un delito internacional;

Para hablar de la TIPICIDAD es necesario qua existan --
normas internacionales que recojan determinaia conducta ---
humana, la norma juridica internacional debe tipificar una de
terminada conducta como ANTIJURIDICA, siendo necesaria la
apreciacién de CULPABILIDAD en las personas que han parti-
cipado en la realizacion del delito,

Por otra parte se considera que para que exista delito
debe haYer una pena como consecuencia de la conducta anti
juridica (PUNIBILIDAD), esto no quiere decir que la sancién
penal debe estar contenida precisamente en una norma inter
nacional, ya que muchas veces el Derecho Internacional ti-
pifica sélo de manera genaral determirmtas conductas como
antijuridicas p2ro no determina o precisa la pena de dicha -
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conducta, 'y ‘en tal caso el ordenamiento- mterno del estado -
ﬂcomplementa al ordenamtento internacional .

Vi.-LOS DELITOS INTERNACIONALES,

En relacién con este tema haremos una pequeﬁa enun-

ciacién de los delitos, por no ser la fin idad que se persigue
ci € rasajo

Los Principales Delitos Internacionales son los siquien-
tes:

A),- Genocidio.- Genocidio es una palabra moderna, ya
que fué Raphel Lemkin en el ano de 1944, quien la cre6, --
Esta en un sentido amplio, significa la destruccién delibera-

da de un grupo o grupos raciales, nacionales, étnicos o re-
ligiosos.

La historia habfa presenciado este tipo de actos desde
hace mucho tiempo, pero en el siglo XX se presentd de una
forma tal que ha sido repudiada por todos los hombres, esto
sucedi6 durante la época del gobierno nazi, el cual extermi
ndé a millones de personas por su raza o religndn fue en--
tonces cuando se negé que tales crimenes eran de la compe
tencia del estado que los perpetraba, y el castigo de los cul
pables se volvié uno de los fines de las naciones aliadas,

Con este motivo se creé en 1945, el Tribhunal Militar In



ternacional de Nuremberg, el cual reconocié, que eran cri-
minales de guerra no solo los que habfan cometido crimenes
contra la paz y violaciones de las leyes o usos de guerra, -
sino también los que habian cometido crimenes de esa huma

nidad, violaron tales crimenes 1a ley interna del pais donde
se huYiese cometido.

B).- La Agresién,- E significado del términn agresion
en el Derecho Internacional, ha sido materia 4e muchas -
discusiones en las cuales hasta la fecha no se han padido
poner de acuerdo, en lo que debe entenderse, o major dicho
en lo que es la agresién; sino que sefialan cuales son con-
siderados como agresién, pero o Jue no han padido, es dar
una definicién undnime de lo qus es en si 1a agresién, sin
qu2 ella englobe solo a determinadas actos. En el sentido -
etimoldgico la palabra agresién viene del latin aggresio, o --
sea acometimiento, atagu2; este vocablo puede usarse en un
sentido general, significando asi, una accién contraria al -
derecho ajeno y al mismo tiempa ofensiva,

Esta accién de acometer o atacar, se caracteriza por ser
un hecho injusto, violatorio de la esfera juridica de una per

sona, lo cual es aplicable también, a la esfera juridica de -
los Estados,

En el Derecho Internacional P{lico, ta palabra agresién
significa el ataque armado, (25) o que cuando menos este se
encuentre en estado de preparacion, en 2l cual no hay justi

ficantes en hase a la legitima defensa, v dirigido por un Es-
tado contra otro:



Histéricamente la: palabra: agresién, fue empleada inter -
nacionalmente de manera oficial por primera vez en el Tra~ :

tado de Versalles de 1919, y en el Pacto de la Sociedad de:--
las Naciones

C),- La Pirateria como Delito Internacional.- Al ha--
blar de la pirateria, la primera imagen que de ella nos vie-
ne a la mente, es la accién de aquelios hombres que con -
sus naves asolaban a los otros barcos en el mar, sembran-
do el terror, la muerte y |a destruccién; as? hablar de la -
ptratena es hablar de algo tan antiquo como lo es el comer
cio, ya que a medida que éste se desarrollaba tamhién se -

desarrollaba el comercio que los piratas hacian con los pro-
ductos de sus robos.

Los antecedentes, mds remotos que se tienen acerca -
de fos piratas, es el de aquellos pescadores costerios que --
cansados de su pabreza y el trabajo que realizaban, busca--
ron la manera mds facil de lograr su subsistencia, y hasta
de enriquecerse, con un esfuerzo minimo de trabajo, y lo
encontraron atacando y robando a las pequefias embarcacio-

nes de pescadores, que eran mas débiles que ellos, ya sea-
por ser més viejos 0 mds jovenes,

En el siglo XIX, tenemos que en la Unién Americana,
surqio una ley, la cual fue letra muerta, en la cual se con
signaba al comercio de esclavos neqros como actos de pirate
ria, en 1861, el Presidente Lincoln actio con energia para
poner fin al tréfico maritimo,asi en 1862, en Nueva York

fue ahorcado Nathalie Gordon, el {itimo hombre hlanco a'cg
sado de pirateria,



Asltenemos; ‘que el 21 de febrero de 1957, la- Asamblea*fj-
General de la Orgamzacnén de las Nacmnes Umdas ‘aprobd -~
la resolucién 1105, en la cual se convocé a una Conferencia‘

Internacional de Plempotenuanos para examinar el Derecho |
del Mar y sus problemas,

‘f.a Asamblea General en la misma resolucién decidid -
invitar tanto a los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
como a los Estados miembros de los Organismos Especializados
a que participacen en la Conferenia, e incluyen ~ entre sus

representantes a expertos competentes en las materuas que ha
bian de considetarse'’, (26)

D).- EI Apoderamiento ilicito de Aerondves.- Desde los
albores de la era moderna, hasta los momentos actuales de -
nuestro siglo, el desarrollo de la aviacién ha ido en aumen
to a pasos agigantados, siendo en la actualidad cuando se ha
dejado sentir mds apremiante la necesidad de una adecuada -

legislacidn penal, en este campo tan interesante como lo es -
el espacio aéreo,

En hase a todos estos problemas, en 1950, se nombré --
un Comité Juridico Penal, referente a las aerondves, estos -
estudios fueron ampliados posteriormente en 1953, pero fos -
comités creados no rindieron el fruto esperado, ya que no -
contaron con 1a yuda de la G.A,C.1., 1a que no se interesd
en estos trabajos, sino hasta 1956, afio en que se reunieron
en Genova, ltalia, para elaborar ya en forma definitiva un -

estatuto; los trabajos de esta reunidn se continuaron en 1958
en Montreal .
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Los. trabajos celebrados en estas convenciones, no €.
pudneron conclul’r ‘por tal metivo se celebrd otra conven--.
cién en Munich, ‘pero no fue sino hasta la celebrada en -
Roma en 1962, del 5 al 28 de septuembre en que se formé

un proyecto defmmvo el cual fue emanado en la Conven-
cién de Tokio, celebrada en 1963,

El texto de dicha Convencidn, es de vital importancia,
ya que significd un adelanto decisivo en lo que respecta a
la materia penal en el Derecho Aéreo, y los delitos cometi
dos a hordo de las aerondves, en especial, el que se refie-
re a nuestro estudio, el apoderamiento ilicito o secuestro -
de aerondves, el cual ha causado tantos problemas.

E).- Violaciones a la Inmunidad Diplomética.- Las --
prerrogativas de que gozan los agentes diplométicos, con -
arreglo al Derecho de Gentes, no son facultades que éste -
le otorgue a ellos mismos; sino derechos que le conceden -
fas leyes internas de los Estados que los reciben, de acuer
do con el Derecho Internacional, correspandiente a los Es
tados que los envian. Sin emhargo no existe diferencia -
en si, ya que la jurisdiccidn interna de un Estado les con
fiere este privilegio en virtud del cumplimiento de obliga--
ciones prescritas por el Derecho Internacional.

F).- Crimenes de Guerra,- Son todos aquellos actos
que son contrarios al Derecho Internacional y que han si-

do cometidos en violacién del propio derecho del Estado cri-
minal, como pueden ser la matanza o el pillaje que realice
el individuo criminal, para beneficio propio, impulsado por
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1a codicia y aprovechamiento de la situacién; asi también to -
dos: aquellos actos criminales cometidos por orden 'y en be-.
neficio del Fstado enemigo, de aqul se desprende la. responsa
bilidad criminal en que incurren el Estado y sus brganos, -
asl como los individuos que en ella participen. -

G).- £l Contrabando de Guerra.- El delito de contraban
do es muy antiguo, su inicio fueron ciertas mercancias cu-
yo comercio estaba prohibido entre pueblos que estuviesen en
querra, y su introduccién se le consideraba como tal,

Asi pues, podriamos entender por contrabando la entra
da fraudulenta o clandestina de géneros o mercancias provi-

nientes del extranjero, sin pagar los derechos de entrada es
tablecidos al efecto por las leyes fiscales,

H).- El tréfico de Alcaloides, Drogas, Estupefacientes y
Sicotrépicos: Delitos que por ser la materia del presente es

tudio sérdn analizados en su debida extensién en los capitu
los siguientes.

VII.- LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS
ESTADOS.

A través de los tratados, convenios, etc., los Estados
se comprometen a castigar y prevenir dichos actos, pero ---
cuando el sujeto activo de estos actos, sea un Estado, sus -
6rganos, sus funcionarios o hien sus sbditos, el Estado in
curre en Responsabilidad Internacional, la cual puede con-



sistir en 13 reparacuSn 0.indemnizacién que es lo que 3 con
tinuacién veremos.’

Siempre que se viola un. deber establecido, ya sea por
accién o por omisién,en cualquier regla o precepto de De--
recho Internacional, autométicamente surge una situacién
juridica la cual se establece entre el sujeto al cual el acto
es imputable, y el sujeto que tiene derecho a reclamar,

La Responsabilidad Internacional puede configurarse -
ya sea, por la lesibn directa de los derechos de un Estado,
o también por un acto u omisién ilegal que causa dafios o
perjuicios a un extranjero, caso en el cual se incurre en -

responsabilidad con el Estado del cual el extranjero es nacio
nal.

Dentro de los elementos esenciales de la responsabili-
dad internacional podemos encontrar los siguientes:

lo.- La existencia de un acto u omisién que viola una
obligacién establecida por una regla de Derecho Internacional

vigente entre el Estado responsable del acto u omisién y el -
Estado perjudicado por dichos actos.

20,- EI acto ilicito debe ser imputable al Estado como per
sona juridica.

30.- Debe haberse producido un dafio o perjuiclo como-
consecuencia de dicho acto.



Ahora bien, ‘esta obhqacuén establecnda a que ‘se hace -
mencién la podemos encontrar en los convenios y los trata-
dos; esta violacidn puede ser- llevada a cabo por un individuo-
0-un Estado, pero en ambos casos sobre quien recae la res
ponsamludad es el Estado mismo, ya sea por sus actos u -

omisiones o hien por los actos u omisiones de sus naciona-
les y que no hayan sido castigados por él,

A).- Teoria de la Culpa.- Muchos autores sostienen -
que como elemento constitutivo de 1a responsabilidad interna
cional, debe existir 1a culpa o falta, es decir, "la intencién
iticita o necligencia del individuo cuya conducta se imputa -
al Estado’. (27) mientras que olros sostienen que no es ne
cesaria de culpa o actitud psicoldgica de los individuos que
lo Ileven & cabo, sino que el Estado es responsahle de los -
actos de sus Organos y de sus nacionales, sin necesidad de

encontrar en ellos alquna falla psicoldyica como lo es la --
culpa,

Creemos a este respecto no debe tomarse en cuenta al
elemento subjetivo que es 1a culpa; a menos de que la regla
de Derecho Internacional 1a contempie hajo el cardcter de -
conocimiento de causa por parte del Estado infractor; v ana
lizar las circunstancias de si realmente el Estado tuvo co-
nocimiento y las causas que lo indujeron a ello.,

B}. -

Responsahilidad del tstado por Actos del Organismo
Legislativo.

En el proyecto de codificacion celebrado en la Conferen-
cia de la Hava, todos los Estados que parliciparon,aceptaron -
que un Eslado incurre en responsadilidad internacional, como



resultado, bien de la promulgac|6n de-una legislacién incom .
patible con sus obligaciones internacionales; o bien por 1a =

falta de legtslacmn necesaria para el cump||m|ento de dichas.
’obhgacwnes

Cuando 1a ley causa dafio directo a un Estado, su apro
' bacién puede servir de base para una queja; es decir, es el

momento determinado en el cual el Estado incurre en res--
ponsabilidad.

Pero consideramos que por dafosa que pueda ser la ac
tividad del drgano legislativo, éste no es responsable en virtud
de que su funcidn no es considerada delito internacional; la
responsabilidad existe plenamente para el Estado ya que éste
es responsable de las medidas legislativas contrarias al Dere-

cho Internacional, las cuales han sido tinalmente incorpora
das a su derecho interno,

C).- Responsabilidad por los Actos de los Jefes de Esta
do.

Los aclos de los Jefes de Estado, son todos aquellos --
actos realizados por los Presidentes, Mandatarios o Jefes de-
un Estado; o bien por los miembros de un gobierno, que ac

than en tal condicién y sus actos son considerados como --
actos de Estado.

Cuando dicho acto sea realizado por el Ejecutivo se in-
curre inmedlatamente en responsabilidad, por la comision --
del acto ilicito, mientras que si se comete por un agente di-
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ploméuco consular, Emhajador Plenipotenciario, o funciona-,
rios pablicos, se incurre en’ responsabnidad aunque no se -
compromete del mismo modo, ya que serfa necesario un ac-
to u omisién posterior del Estado como_ por ejemplo dejar de

desautorizar el acto o |a negativa de detener y cast|gar al -
ofensor

Sin embargo en la Conferencia de la Haya para la --
Codificacién se proclamd que el Estado incurre en responsa
bilidad internacional como resultado de un acto u omisién -
por parte del Poder EJecutlvo incompatible con las obligacio
nes internacionales; asi también de los actos u omisiones -

de sus funcionarios siempre y cuando no actien dentro de los
\imites de su autoridad,

Durante la misma Conferencia, se presenté el problema
de los actos no autorizados de sus funcionarios; seqiin este -
principio se decia que no se puede imputar al Estado un acto
cometido por un funcionario, si éste se ha excedido en ias
facultades que le confiere el derecho interno, o bien si ac-
ta de manera contraria a lo que se le ha ordenado; este --
principio no se acepté en virtud que se estableci, que el -
Estado incurre en responsabilidad internacional si como re-
sultado de actos no autorizados de sus funcionarios, ejecuta

dos bajo su caracter oficial, se violan las ob\igacnones inter
nacionales que posee el Estado

D).- Responsabilidad por Actos del Poder Judicial,

Existe una corriente de juristas que sostiene la doctri
na de que el Estado no es responsable por los actos del Po-



der Judicial, en virtud de que los tnbunaies '"'son absoluta -
mente - mdepend:entes del’ goblerno yen ‘consecuencia éste-
Gitimo no ejerce influencia alguna en sus demsiones” (28)

La respuesta y critica a esta doctrina se basa en que
aunque independientemente del gobierno, el Poder Judicial

no independiente del Estado, y por tanto es parte de él paré‘
los efectos internacionales,

En {a Conferencia de Codificacién de 1930 se estable-
cié que el Estado es responsable internacionalmente como re
sultado del hecho de que alguna sentencia judicial, que no
esté sujeta a apelacién, sea obviamente incompatible con las
obligaciones del Estado en la esfera internacional; se deter--
mind también que el Estado reclamante tendrd que presentar
pruehas claras para determinar que dicha sentencia es incom

patible, y que existe una infraccién evidente a la obligacién
internacional,

Algunos autores establecen Que es necesario, para que
exista responsabilidad por parte del Estado, que exista ta ma-
la fe, debe ser evidente que el tribunal haya fallado con par
cialidad, por fraude o por presién externa; teniendo asi que

la sentencia debe ser tal que ningln tribunal la hubiese pro
nunciado,

Ahora bien cuando los tribunales incurren en la dege-
neracién de justicia o demora injustificada, el Estado debe ha
llar los medios para apremiar a los tribunales responsables; -



'sinolo. hncuere mcurnri’a en responsabnhdad internacmnal

La reclamacnén por denegamén de justicia, -solo debe -
presentarse una vez que se hayan agotado todos los recur--
s0s judiciales segun el Estado de que se trate,

La Conferencia de Codificacién de la Haya, establecié -
en su articulo 8o., pérrafo |1 lo siguiente:

Art. 8o., pdrrafo 1l.- Un Estado es responsable como
resultado del hecho de que de una manera incompatible con
|as obligaciones del Estado, el extranjero ha sido obstaculi-
zado por las autoridades judiciales, en el ejercicio de su de
recho a comparecer ante los tribunales, o su proceso ha si

do obstaculizado con demoras mexcusables que |mphcan la
denegacién de justicia. (29)

Por otro lado tenemos que el Estado Federal es respon
sable de la conducta de sus subdivisiones politicas; respon-
sabilidad que no puede evitar alegando que sus poderes cons
titucionales no cuentan con el suficiente control sobre ---

ellos, para que cumplan con sus obligaciones internacionales,

E).- Responsabilidad del Estado por Actos de sus Parti-
culares.

Los individuos dentro de un territorio pueden realizar
actos que afecten a otros Estados, y por consiguiente contra
rios al Derecho Internacional, esto surgi6 en base a la ---
idea primitiva que dichos su;etos podian cometer actos, ta-
les como, delitos contra soberanos, embajadores extranieros,




ofensas a la bandera, etc. e ahique tales actos surjan la
responsabilidad del Estado o

Sin embargo la responsabilidad en que incurre el Esta
do por actos de las personas privadas, no es igual a |a que
incurre por actos del Jefe de Estado o sus funcionarios;
decir que existe diferencia entre ambas responsabilidades, -
ya que en esta Gltima se crea una responsabilidad original,
esto es porque es el Estado, el que comete violaciones a las
obligaciones internacionales y responde directamente por ta
les actos; mientras que la responsabilidad subsidiaria, es -
aquella que contrae un Estado en virtud de actos realizados
por los particulares, ya que el Derecho Internacional impo
ne el deber a todo Estado de |mpedir hasta donde le sea po
sible, que sus nacionales asi como los extranjeros que se -

encuentran en su territorio cometen actos lesivos, en con-
tra de otros Estados,

Pero como es imposible que un Estado pueda evitar to-
dos los actos lesivos que un individuo intente cometer, es -
razén por la cual no incurre en responsabilidad original, --
sino que responde relativamente o <ubsidiariamente por tales
actos; siendo Gnicamente sus obligaciones las de ejercer la
debida diligencia para impedir que las personas privadas co-
metan esos actos; castigar a los culpables; y dar satisfaccién

y resarcir al Estado lesionado, obligando & los autores al pa
go de dafos y perjuicios.

S6lo en caso de que el Estado no cumpla con lo ante-
riormente anotado, incurre en respensabilidad y debe ser -
él quien pague los daflos y perjuicios causados a otro Esta-



Esta responsabilidad estd basada en el control que ejerce -
el Estado sobre su territorio,

Como estos actos pueden cometerse por sujetos indivi--
dualmente determinados, asi como por grupos, el Estado sé-
lo responde en este Gitimo caso, cuando la mala fe o volun
tad y 1a animosidad hayan sido tan generales y notorios que
las autoridades deberian haber previsto el peligro y haber he
cho los esfuerzos necesarios para evitar el dafio; solamente
de esta manera el Estado incurre en responsabilidad, o mis
mo ocurre en casos de guerras civiles o insurrecciones,

La consecuencia juridica inmediata que surje en virtud
de tales actos delictivos, es la reparacién moral y material -
de! dafo causado, la cual puede llevarse a cabo de las dis--

tintas maneras que se contienen en el Apartado Vill de nues
tra tésis.

F).- Reclamaciones de los Estados por Violacién a los -
Derechos de sus Nacionales,

La determinacién de 1a responsabilidad por actos ilicitos
que violan los derechos de los extranjeros ya sea que cau-
sen dafios a su persona o a sus hienes, se asequra a tra-

vés del ejercicio de |a proteccién diplomética, o bien por ia
presentacion de rectamaciones,

En la presentacién de una reclamacién se requiere de -




-

tres elementos; -

lo,- Que el Estado respalde las reclamaciones privadas.

20.- Que dicho Estado sea el de la nacionalidad del ex-
tranjero, ‘ '

30.- Después de haber identificado al Estado con su na

cional considere que el dafio sufrido por éste determine la -
medida adecuada para la reparacién,

Podemos observar que el Estado actGa como representan
te legal del individuo.

La base fundamental a esta reclamacién la encontramos
en el hecho de que el Estado tiene 1a obligacién de proteger
a sus sibditos cuando han sido lesionados por otro Estado, -
es decir cuando se han cometido actos contrarios al Dere--
cho Internacional; ésta funciona cuando se hayan agotado -

los recursos ordinarios de las ieyes internas del pais de que
se trate.

VIIl.- LA REPARACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL,
Las modalidades de la reparacién son las siguientes:

A).- Restablecimiento de la Situacién Anterior,-
Cuando sea posible el restablecimiento de 1a situacién anterior
al- acto illcito, hay el deber de volver a ella (restitucién natu-
ral). Por ejemplo, el Estado culpable estard obligado a dero-
gar o modificar una ley opuesta al derecho internacional, a -

revocar |a detencién inmotivada de un extranjero o evacuar -
un territorio ilegaimente ocupado.




El derecho internacional autoriza también a reclamar -
la derogacién de una sentencia contraria al derecho interna
cional, aunque goce de fuerza juridica en lo interno, Sin~
embargo, son muchos los tratados de Arbitraje en los que
los Estados renuncian a este derecho y se conforman con una
indemnizacién, Prescindiendo de tratados particulares, al de
ber juridico-internacional de restablecer 1a situacién anterior
no queda, en principio, descartado por el hecho de que ter-
ceras personas hayan adquirido derechos privados sobre el -
objeto. De ahi que en su caso el Estado esté obligado a pro
curarse el objeto mediante expropiacidn. Segln los princi-
pios generales del derecho universaimente reconocidos por
los paises civilizados, cabe admitir, sin embargo, que el es-
tado culpable tlene la facultad de negarse a la restitucidn na
tural y suplirla con una indemnizacién de igual valor si la
demanda de que se restablezca 1a situacidn anterior constitu
ye un abuso de derecho, Este es el caso cuando se pide la
restitucién natural a pesar de que se haya ofrecido una in-

demnizacién equivalente y que la vuelta al estado anterior ha
ya de ocasionar gastos desproporcionados.

B).- Indemnizacién de Dafos y Perjuicios.- Si no es
posible la vuelta a la situacién primitiva, por haberse causa
do un dafio que no pueda subsanarse, el estado culpable es
td entonces obligado a una mdemmzacuén ademds de la res-
titucién natural, cuando no se pueda suhsanar el dafo en -
su totalidad; por ejemplo, la puesta en libertad de un extran
jero inmotivadamente detenido no puede subsanar retroacti-
vamente el perjuicio que la detencién le ocasionara,

Tratdndose de un dafio o perjuicio que pueda medirse -
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en dinero,: o deber de. mdemmzacnon consistird en que se in
'demmce el perjuicio, La cuantia de la indemnizacién se rige
por los prmcnplos generales de derecho comGnmente recono-
cido por los paises civilizados, en la medida en que el dere--
cho internacional no haya dada orfgen a preceplos particula-
res. Sin embarqo, la prdctica internacional se ha limitado,
en esta cuestién, altrasiadar estos principios a la esfera in-
terestatal, distinguide, en consecuencia, entre dafios y per-
juicios directos e indiréctos aunque no use siempre tal dis
fincidn en idéntico sentido, En efecto, si - por una parte -
entiende por danos directos los provocados de modo directo -
por el acto ilicito e indirectos los que constituyen consecuen
cia solo mediata del acto, por otra parte se designan como in
directos los dafos que, si bien aparecieron después del acto
no guardan con € una conexién segura. Mientras la prime
ra distincion no desempedna prdcticamente papel alguno, pues
to que el derecho internacional impone fa reparacién de todos
los dafos y perjuicios en los que puede demostrarse una re-
tacidn de casualidad entre el acto ilicito y el dafio acasionado,
no existe deber de indemnizar por dafos y perjuicios en los
que falta esta relacién causal, En tal caso no estamos real-

mente ante dafos indirectos auténticos, sino ante dafios aje-
nos a toda culpa,

Estos principios han sido confirmados por la jurispruden
cia de los tribunales arbitrales: el deber de indemnizar abar-
ca también el beneficio pedido, que segiin la jurisprudencia
internacional corriente ha de indemnizarse,siempre que se -
trate de la pérdida de un beneficio que hubiera sido de espe-
rar segln el curso ordinario de las cosas.




Con estas normas viene conformulado el principio de -
que la. indemnizacion por dafios y perjuicios se reduce pro---
‘porcionaimente cuando el perjudicado lleva parte de la culpa,

0 cuando el acto ilicito hayan resultado para él ciertas venta
jas,

En el supuesto de la responsabilidad de un Estado por -
los dafios inferidos a un extranjero, el dano sufrido por és-
te individuo no coincide ciertamente con el del Estado a que
partenece, pero suele constituir una pausa para medirlo si -
el Estado de referencia es responsable por la totalidad del da-
fio del individuo afectado. Por el contrario, en los casos en
que un estaln incurre tan solo en responsabilidad por haber
omitido sus 6rganos las necesidades, medidas de prevencién -
y represién, Gnicamente habrd de reparar, segn el princi--
pio fundamental que rige en esta materia, aquella parte del-

dafo causado que pueda atribuirse a 1a omisidn de sus 6rga-
nos.

C).- Prescripcion de las Reclamaciones de Reparacién.-
Se discute si el derecho de un estado a exigir una repara--
cién prescribe cuando no se ha hecho valer dentro de un --
plazo determinado o si, una vez formulada la reclamacién,
no ha sido prosequida durante alglin tiempo.

Los que niegan la prescripcidn juridico-internacional ale
gan para oponerse a la recepcidn de és'a institucidn en el cam
no d23l derecho internacional, que no es admisible por la sen-
cilla razén de que no se ha fijado un plazo de prescripcién ju

ridico-internacional, puede apoyarse también algunas senten--
cias arhitrales que han rechazado 1a alegacion de prescripcién,



‘Ahora bien:.un anéIISIs mas detenido de la jurispruden -
cia arbitral nos revela que, por regla general, los Tribuna-- .
les de Arbitraje han rechazado demandas de reparacuén cuan
do |a reclamacién fuera presentada muchos afios (de 20 a -~
30) después de haberse producido el acto ilicito o cuando ---
una vez presentada |a demanda, no se huhiere insistido en
ella; por ejemplo, 1a Comisién Mixta en el asunto L. Brandt
- entre los Estados Unidos y Perd rechazé una demanda por -
considerar que habian transcurrido 26 anos desde el hecho-

sin que el perjudicado hubiese formulado reclamacién algu--
na.

En favor de la vigencia de los principios relativos a la
prescripcion en Derecho Internacional estd la circunstancia
de tratarse de una constitucién admitida por lo que el prin-
cipio fundamental de |a prescripcién ha de considerarse co-
mo principio de derecho universaimante reconocido.

Mds no habiéndose fijado cunsuetudinariamente un pla
20 de prescripcion determinado ni pudiendo éste deducirse -
de los principios generales de derecho,su fijacion en Dere-
cho Internacional habrd de encomendarse en cada caso con

creto,a |a actividad juridica complementaria de 1a estancia con
venida entre las partes en juicio.

Sin embargo si la reclamacién estatal de una repara--
cidn tiene como supuesto un dafio causado a una persona pri
vada, entonces la reclamacion juridico-internacional no podré
formularse ya en la persona privada perjudicada, hubiese te-
nido |a posihilidad de obtener una indemnizacién sobre la ha-




se del derecho interno del estado responsable, omitiendo pre
sentar su reclamacién jurfdico interna dentro del plazo fija-
do por el derecho interno. Este principio resulta de que en
tales casos no surge una responsabilidad juridico internacio
nal hasta que en la via jurisdiccional interna que el estado-
responsable pone a disposicidén del interesado haya sido ago--
tada sin éxito para la repacién del perjuicio.

D).- Intereses.- Se discute si un estado que tiene que
indemnizar estd obligado a pagar intereses por el importe de
su deuda. Alqgunas sentencias arbitrales rechazan un deber
juridico-internacional de ésta indole. Sin embargo la mayo-
ria de los casos la jurisprudencia internacioral ha consequi-
do intereses, sin fundamentar por otra parte éste deber. Des
de luego, tal deber se desprende del principio general seqln
el estado culpahble ha de reparar la totalidad del perjuicio por
él causado. Y en el dafio causado entre el beneficio que se
dejara de percibir y el estado perjudicado ha sufrido por el
hecho de que la indemnizacién no le fuere entregada a raiz
del acto. El computo de interés comienza, a partid del dia -
en que se ocasiond el dafio o desde el momento de dictarse -
sentencia. Cudl de éstos dias haya de preferir, dependerd -
la manera de calcularse la indemnizacién. Si solo se cono-
cié el dafio sufrido, los intereses habrén de comenzar a co-
rrer desde el momento que se produjo el dafio; s se tuvo --
en cuenta el heneficio dejado de percihir, entonces los inte-
reses se deherdn solo a partir del fallo. Por el contrario, --
no cabe deducir del principio fundamental aludido que el de-
ber de pagar intereses surja para con la presentacién de la
reclamacion, por cuanto |a institucién del requerimiento to_
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mada del derecho romano e introducida por motivos de equndad
'nO s Ni un principio juri’dlco umversalmente admitido, ni en
principio de Derecho Internacional Consuetidinario, aunque -
haya sido aceptado por algunas sentencias arbitrarias. Tampo--
co el principio de derecho comin sequn el cual solo pueden -
reclamarse intereses hasta 13 cuantia del capital (prohibicién
del alterum tantum) principio fundado, asimismo, en la equi-
- dad, posee validez juridico-internacional comiin, apesar de -
lo que invoquen ciertas sentencias arbitrales.

Del principio general resulta, finalmente que la cuantia
de los intereses se regir§ en principio por el tipo medio en -
cada momento, puesto que por lo regular |a ganacia que se -
deja de obtener por perderse el interés depende de él. Lo --

cual no excluye la posiblidad de reclamar por un dafo que -
manifiestamente rebase dicha cuantia.

E).- Satisfaccién.- Tratdndose de un perjuicio ideal, el
estado culpable estd obligado a dar una satisfaccién. Consiste
ésta en actos destinados a satisfacer el sentimiento juridico, -
herido, del estado afectado. Las formas de la satisfaccién son
muy diversas. La prdctica internacional nos revela las siguien
tes clases: castigo (o destitucion) del drgano culpable, discul
pas mds o menos solemnes; tributo rendido a la bandera o a
otro emhiema del estado ofendido; pago de una cantidad en -
concepto de reparacién; garantfas para el futuro. Ello pone
de manifiesto que |3 satisfaccidn a diferencia de |a indemniza
cién por dafios y perjuicios tiene un ingrediente penal, aun-

que no sea concebible en Derecho Internacional comé un -
castigo impuesto a Estados.
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Méds a diferencia de lo que ocurre en la indemnizacién
por daflos y perjuicios no existen normas precisas sobre la
forma de la satisfaccién, por lo que el Estado ofendido goza
de un amplio margen de libre apreciacién en la aplicacién
de! principio fundamental y dependerd de él, dentro de de-
ter “nados Ifmites, el precisar la clase de reparacidn que --
estime equivalente al acto como satisfaccién; pero ésta liber
tad se ve limitada por el estado perjudicade, que no podrd -
exigir nada que rebase notoriamente la medida que en idén
ticas circunstancias se observan en los palses civilizados.




CAPITULO TERCERO

Antecedentes y: Evolucion Histdrica de los Estupefacientes,
Narcéticos y Drogas. | |

IX.- Antecedentes histéricos de los estupefacientes:

A).- Opio

B).- Morfina

C).- Heroina

D).- Mariguana

E).- LSD

F).- Peyote

G).- Estimulantes
H).- Drogas Menores

X.- Los Narcéticos

X1.- Clasificacién de las Drogas en general.

A).- Estupefacientes
B).- Sicotrépicos
C).- Inhalantes voldtiles




ANTECEDENTES HISTORICOS DE. L0S
TES.

Es bien sabido que el uso de estupefacuentes y drogas es
tan antiguo como la misma humanidad y que siempre se ha -
luchado en contra de su libre utilizacién, porque sélo contri-
buye a su degradacién, por eso y para buscar un mayor y --
efectivo control, se han creado varias organizaciones de cardc
ter internacional, en un intento de coordinar las diversas --
medidas emprendidas para combatir la drogadiccidn, asi como
para limitar el uso de los estupefacientes a las justas necesi
dades terapéuticas y medicinales y ademds para tratar de evi-
tar su tréfico ilicito, el cual es sumamente dificil de contra-
rrestar, por los grandes intereses econdmicos que intervie--
nen; de esta manera podemos citar entre las mds importan--
tes organizaciones internacionales dedicadas a dichos fines, -
|a Organizacién Mundial de la Salud (organismo especializa-

do en las Naciones Unidas) y el Convenio Unico de Estupefa
cientes.

Por otra parte también es preciso detenerse a reflexio
nar en el porqué del gran atractivo que ejercen las drogas,
cudles son las causas que lo motivan y otras circunstancias,
pues consideramos que para dilucidar adecuadamente las --

soluciones convenientes, es necesario responder a esas pre
quntas .

Con base en lo expresado y ademds tomando en cuenta
el desarrollo de nuestra exposicién, es por lo que nos he--
mos interesado en el andlisis de esa tematica,porque estima
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mos que es preciso encontrar las mejores soluciones, en --
bien principalmente, de-la juventud, por ser ella la més a-
fectada por las drogas y estupefacientes, los cuales en nues
tro concepto quizé enunciando a Ia ligera, creemos que pro
ducen entre otros muchos resultados negativos, ciertas for
mas de irresponsabilidad y a la vez, una falta general de -
motivacién y la direccién hacia objetlvos determinados, tan

to en el &mito personal individual, como en el colectwo -
social,

Entre las principales drogas que se conocen, podemos
citar las siguientes:

A).- OP10.- La humanidad en todas sus épocas siem-
pre ha recurrido al uso de drogas, se ha observado que en
grupos sociales pequefios, o en ciertas tribus bien integradas

su consumo y utilizacién perseguian fines religiosos, médi--
cos 0 ceremoniales.

"En relacién con los opidceos, cuenta la leyenda, que
la adormidera nacié en el mismo lugar en que cayeron los
pérpados de Buda al cortérselos éste para no dejarse vencer
por el suefio. Pero el conocimiento de sus propiedades far

macoldgicas y del opio, producto de ella, es ciertamente mu
cho més antiguo". (30)

El opio se extrae de la planta Papaver-Somniferum, --
comunmente |lamada amapola o adormidera, ''del fruto de -
ésta se ohtiene el jugo lechoso o latex que al dejarse secar




al aire, proporciona el opio". (31)

Los primeros registros escritos en relacidn con este ve-
getal existen desde hace mds de 55 siglos ya que los sumerios
describen algunos de sus efectos; 1a llamaban "HUI-GIL' que
significa planta del regocijo. También encontramos descrip--
ciones del opio en pergaminos egipcios que datan del afio 1950
A. de C., descubiertos en Tebas por Ebers y en los cuales se
describen sus propiedades analgésicas. Los asirios en tablas
inscritas en el afio 800 A, de C., describen el método de ex-
traccién de dicha sustancia y la utilizan como medicamento,

Hipdcrates tam4ién hacfa referencias al opio en cuanto

al peligro que engendraba su uso, al producirse una depende
cia fisica o adiccién,

En 1a Edad Media los drabes lo introdujeron a la India -
y @ China, generalizdndose su utilizacién en toda Europa.
En China produjo una catdstrofe social muy grave porque cau
s6 dependencia en un nimero muy elevado de la poblacién to

tal, y asi tenemos que en 1835 ya habia més de dos millones
de fumadores de opio,

En 1a actuatidad se cultiva fundamentaimente en Iran,-
Turquia parte de 1a Unién Soviética, en el Asia Central y --
alin que en menor escala, en otros paises. El Japdn era --
uno de los principales paises fabricantes de opidceos, hasta

que esta industria fué prohibida después de la sequnda que-
rra mundial,
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“L'a Primera Conferencla Internacional Sobre Opio_se reu -
ni6 en Shangai en 1909, por iniciativa del Presidente Teodord

Roosevelt y después hubo otras en la Haya, 1912 y Ginebra --
en los afos de 1925, 1931 y 1936 de las que resultaron a|gu-
nos Tratados para reqular |a produccién y el comercio del --
opio. Asimismo tres organismos técnicos de fa desaparecida
Sociedad de las Naciones Unidas siguieron funcionando en es
pera de una nueva ordenacion de cardcter permanente, se --
encargaron de vigilar el tréfico del opio y estudiaron medidas
para su regulacidn; gracias a estos esfuerzos, se limité mu-
chisimo el trdfico ilicito de estupefacientes en muchos parses.

Actualmente 1a Organizacidén de las Naciones Unidas ha
creado con los mismos fines 'THE DIVISION OF NARCOTIC -
DRUGS" cuyo 6rgano de publicacién es el boletin de narcéti
cos, que difunde sus disposiciones y hace ediciones en inglés
y francés, con resimenes en chino, ruso y espafiol.

B).- MORFINA. - El primer alcaloide del opio que fue des
cubierto es la morfina, sus origenes no se remontan mas --
alld de 1805. En esta época un ayudante de hotica, Frederick
Sertuerner, se interesa por el problema a causa de un senci
llo dolor de muelas. ‘Después de comprobar en st mismo y
en otros enfermos que igual cantidad de opio producla distin-
to efecto, pensé que podria deberse a que la droga que ocasio
naba el suefio no entraba siempre en la misma pr0por0|én en

las distintas partes del cuerpo humano ni en las mismas can-
tidades". (32)

Tras diversos experimentos, y decidido a hallar el secre
to del opio disolvi6 éste en su 4cido, para luego neutralizar-
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10 en ‘amoniaco, “obteniendo como’ resultado unos cnstales gl
ses a los que domm6 YPRINCIPIUM SOMNIFERUM. EPIL". De -
cidido a probar: el expenmento durm|6 durante ocho horas se

quidas,por lo que al rendir su informe lo designé como mor--
fina (de Morfeo Dios del suefio),

Posteriormente el famoso fisico Gay Lussac, defiende e

experimento y en 1818 el flsglggg_Fr_aMms,Magenae ensa-
y6 el alcaloide &n enfermos y animales. La morfina posee -

efectos més seguros que el opio, |a morfina calma el dolor, -
la morfina llama al suefio. La morfina es un gran medica-
mento con base en los supuestos buenos resultados, en 1818,
Deror, la hace conocer al plblico como un producto farma-
céutico, y en 1827, Merck, decide fabricarla en grandes can
tidades. Actuaimente existen tres procedimientos clésicos -
para la extraccién de la morfina. El de Merck que data de -
1930; el de Thibeumery y Moh (1835), y el de Robertson ---
Gregory, de 1868, También se puede obtener la morfina de
la paja de adormidera, segln lo demostré entre 1925730 el --
hlngaro Juan de Kabay. La aclaracién de la estructura de -
la morfina ha ocupado a mds de tres generaciones de quimi-
cos, durante mas de tres cuartos de siglo, En 1880, de ---
Gericheen, tras de obtener fenentreno de ella, sugirié que
podria tratarse de un derivado fenantrénico, y éste di6 la -
pauta para que mas tarde Marshall Gates y G, Tschudi en
1952, realizaran una sintesis total a partir del 4cido de ---
Schaeffer, con el inconveniente de que este procedimiento -
consta de veintisiete etapas, por lo que resulta muy poco cos
teable en términos econémicos; en virtud de ésto, la adormi-

dera y el opio sequirdn siendo las fuentes naturales de extra
ccién de 1a morfina durante algin tiempo.
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La morfinomanfa se ‘desarroll6 en mayor escala en Amé
rica a partir de 1960, En Nueva York. sufri6 tal incremento

que fué necesario fundar un hosputal dedicado unicamente a
esta especialidad, )

"Seg(in el entonces Secretario de |a Tesorerfa, en Esta
‘dos Unidos se consumié opioy derivados en 1910, calculando
por persona, setenta y dos veces mds que en Austrla diecio
cho méds que en Alemania y doce més que en Franua en --

1963 Nixon anuncié que en Chicago |a morfina era un narcd
tico comdn'’, (33)

C).- HEROINA "Es un derivado opidceo descubierto por -
el alemdn Dresser, en 1898, acetilizando el clorhidrato de --
morfina ésta Gltima sal, a su vez en uno de los treinta alca
loides que se pueden extraer del opio puro; de ellos casi to--
dos utilizados en medida; solamente la tebaina y la codeina, -
junto con 1a morfina pueden dar lugar a toxicomanias",(34)

Recibid el nombre C|ent'f|co de Diacetilamorfina, por ha
berse obtenido al afadirse dos grupos acetilados a la morfina
y que segin Bresser, surpimia el dolor, producia suefn y -
curaba la morfinomanu’a. "Puesto que tan estupenda droja -
posee todas las ventajas y ninguno de los inconvenientes de
la morfina, la bautiza con el nombre de heroina, porque ---
puede considerarse como una verdadera droga herdica', (35)

El entusiasmo se disipd al descubrir que esta sustancia
también puede originar habito, pero hicieron falta mds de --

diez afias para que médicos y profanus se dieran cuenta que
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esta virtud de curar la:morfinomania erafalsay la Academia
de Medina Francesa la. ‘condend.  En América, donde se ex-- -
tendié. con rapudez se prohibi6 su fabncamdn en la sesién- -
del 13 de junio de 1931, el Comité de Higiene de la Sociedad
de las Naciones aconsejd la supresién de esta droga. Des--
pués de la segunda guerra mundial, en 1952, cincuenta pal
ses miem9ros de 1a Organizacién Mundlal de 1a Salud, acor
daron prohibir fa utilizacién terapéutica de Ia heroma la --
que en realidad, solo se habfa utilizado para combatir la --
tos y la disnea como ocurrié en Finlandia, en donde la dro
ga fué aplicada, después de la sequnda guerra mundial, para
tratar los catarros corrientes, por lo que su consumo ascen
dié entre 1945, de veinticinco a cincuenta y un kilos por --
millén de habitantes.

La heroina se presenta como un polvo blanco puro, gris
o castafis, soluble y, por lo tanto, ulilizahle en forma de in-
yeccion, aunque puede ingerirse convertida en pildora y tams=
bién se puede fumar. Los drogadictos la utilizan sola, des--
pués de haber llegado directamente a ella o a través del con-

sumo previo de otras drojas de intensidad creciente (es de--
cir, la escalada).

D).- MARIGUANA.- En lo que se refiere a la marigua-
na, puede considerarsele como una de las drogas mas anti--
guamente utilizadas por el hombre, Los chinos la describie-
ron en su literatura hace casi 5,000 afios. Las Naciones Uni
das calculan que hay alrededor de doscientos millones de usua
rios en todo el mundo. 'Es el intoxicante sequndo en popula-
ridad en el mundo, siendo el primero el alcohol', (36)




Este vegetal (conocido tamSién como hlerba grifa o mo
ta), proviene de una mata alta y delgada cuyo nomare uentl {‘
"flco es Cannabis Sativa, o sencillamente Cannabis. La plan
1a: crece silvestre en casi todo el mundo y es cultivada en -
alqunos paises orientales para obtener el farmaco, La mayo
ria de la droga estd contenida en la resina secretada en --
torno a la flor, las semillas y las hojas superiores. La ma-
riguana como es, vendida normalmente, consta de las hojas
secas, semillas y ramas pequenas de plantas cultivadas o sil

vestres: las semillas y los tallos son retirados antes de la u-
filizacidn.

La potencia de la mariguana depende del principio qui
mico activo, tetrahidrocannabinol (thc), Este a su vez de-
pende de la variedad de la planta de la cannabis, cuando -
se cosecha y de las porciones de la planta incluidas en el
material, La proporcion de The depende también de la edad
y las condiciones de almacenamiento, asi por ejemplo: la -
mayor parte de la mariquana disposible en los Estados Unidos
contiene solo uno por ciento o menos the y es considerada -

relativamente déhil en comparacion con la utilizada en otros
lugares.

En la India y otros paises orientales, donde es cultiva
da la cannabis para cosecharla como droga, se ohtienen pre
paraciones mucho mds potentes: charas, ganja, bhang, ---
hashish, kif y daga, La mas fuerte de éstas es el hashish,
que consiste en la resina pura. Esle es por lo general alre
dedor de cinco u ocho veces mds fuerte que la mariguana. -
es importante distinquir enlre las variadas polencias, porque,
las preparaciones més fuertes tienen una mayor capacidad -
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para el abuso Que las formas. més déblles de la droga

"La Cannabus ha sido utilizada por mlles de afios en me
dicinas prescritas para aliviar el dolor, la tension y dlferentes;
males fisicos, también ha tenido un papel predominante en --
las précticas religiosas, especiaimente en la India siendo uti-
lizada para auxiliar a la meditacién y 'los trances misticos. --
Por Gitimo ha tenido amplio empleo como euférico o intoxi-

cante, de una manera muy parecida a como es utilizado el
alcohol dentro de nuestra sociedad". (37)

Asi vemos que el Emperador Chino SHEN NUNG, la des-
cribié como analgésico hacia el afio 1730 A, de C.; escritores
séncritos recomiendan preparados de cdfiamo en forma de pil
doras como analgésico, y los sacerdotes de la India, autores
de los vedas le atribuyen origen divino, En su historia Hero
doto dijo que las escoltas del mar Carpio, echaban semillas -
de cdnamn sobre ascuas y respiraban los vapores que se pro-
ducian. Los cuentos de Las Mil y Una Noches, relatos pro-
cedentes de Persia, Eqgipto y Mesopotamia, escritos alrededor
del Siglo X, prueban la extensién del uso de Cannabis en -
esa época, a fines del sigio XVI, "Préspero Alpino", visitd
Egipto y pudo ver que era utilizada para probar visiones, --
Describié la embriaguez que produce la droga, preparada con
hojas de caiamo trituradas y mezcladas con agua hasta hacer
una pasta. Su ingestién producia, al cabo de una hora una

especie de éxtasis en la que las alucionaciones se sucedian -
répidamente,

El emplen de Cannabis se extendié de la India a otras
partes del mundo, Fu2 introducida a Europa alrededor de --
1850, pero su utilizacién era muy rara hasta hace pacos ---




afos, - La anguana es. bastante usada en Méxlco 'y Aménca;;
fLatma : |

~ La propajgacién de la mariguana en nuestro pais se con -
finé principalmente a grupos bajos de minorias socio- econd- -
micos, hasta alrededor de 1960, cuando comenzd a extender--
se su emplea entre estud|antes y personas_jévenes.

E).- LSD.- El LSD se deriva del cornezuelo, un hongo
qu2 ataca los granos de centeno. El homhre quimico del LSD
es Tartrato de Dietilamida del Acido D-Lisérgico. La 'D" siy-
nifica que éste compuesto desvia hacia la derecha de luz po-
larizada. La Dietilamida del Acido Lisérgico es el nicleo ---

principal del comnuesto. Tartrato significa que es soluble en
agua.

Esta droga fue sintetizada en 1938 por Alhert Hoffman, -
un homnre de ciencia suizo, El LSD provoca camyios de per
cepcién que dan resultado que algunos individuos vean colo-
res, formas y objetos que no estdn ahi realmente. Esta es
la razén por la que el LSD es considerado una droga alucind
gena. Hay compuestos de tipd semejante que se encuentran
en las semillas del Dondiego, en 21 Hongo Mexicano o Mégico,
que contiene Psilocibina, y en el hotdn del peyote, que con-

tiene Mzzcalina, Se considera el LSD mds potente que cual-
quiera de éstos farmacos.

F).- PEYOTE, - La utilizacién de alucindgenos no es nue-
va; ya que desde hace siglos l1a psilocibina y el peyote eran --
usados por los aztecas. Constancia de ésto la encontramos --
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;en los escritos. del gran cronista: -espaiiol Bernardino de Saha-
gln. quien. relata en una obra que escribié sobre a civiliza--
cibn azteca que "lo primero que comfan los aztecas en las cevi
remonias eran pequeiias hongos negros que: lamaban 'NANA
CATI", que los em4orrachaban y les provocaban visiones, pro
vocando incluso deseos sexuales. Se comian antes del alba
mezclados con cacao, los aztecas comian esos hongos con --
miel, y cuando comenzaban a sentirse excitados se ponfan a -
bailar, sucediéndose entre ellos diversas visiones. Después --
cuando pasaba la emYriaguez de los hongos, hablaban entre -
ellos de sus impresiones respectivas'. (38)

El nombre cientifico del peyote es Anhalonium-Lewinil,
y consiste en un cactus modesto dotado de una fuerte rafz,
y cuyo didmetro apenas sobrepasa los diez centimetros.

Esta planta, que se encuentra en poca cantidad en los al
tiplanos desérticos del norte de México y el extranjero sur de
los Estados Unidos, era recogida por los indios en el transcur-
so de sus ceremonias rituales. Para los Tarahumaras, Chichi
mecas y Huicholes mexicanos, como para los Apaches Mezcale
ros, los Comanches y los Kiowas norteamericanos, el peyote -
no cinsistia en un simple cactus, sino que era considerado -
como una planta qua hace ver maravillas y objetos de autén-
tico culto y en razén de ésto lo consumian,

Hacia finales del Siglo XIX no se sabia del peyote otra -
cosa que lo que escribian sohre €l los viajeros; los médicos -
a partir de esa época pensaron utilizarlo con fines terapéuti-
cos, como ténico cardiaco, Bien pronto, con ayuda de la ---
quimica orgdnica, se lograron aislar los alcaloides que encie-




rra; el principal es la '»m\ez‘cali”'n a i’enormc‘*mpnt‘e -aluci ﬁ‘o"ge'na

Lewin, el gran farmacélogo alemédn, que experumenté Ia.s.
mezcalina y describié sus efectos en un libro sobre las dro-:
gas, insiste en el aspecto agradable de las alucinaciones, --
Enumera el esplendor de las visiones de colores que provoca
su ahsorcién, e invita a los investigadores a interesarse par
las perspecuvas que abre al estudio sistemé&tico de las propie

dades de esa planta para la fisiologia del cérebro, ‘1a psicolo
gia y la psiquiatria.

Posteriores investigaciones permitieron establecer que
en realidad, la mezcalina provoca una disociacion de la per

sonalidad que recuerda los sindromes propios de la esquizo
frenia.

G).- ESTIMULANTES. - La historia del abuso de los esti-
mulantes es interesante, comenzé en Japdn después de la --
segunda guerra mundial, y ésto fue debido a la distribucién
que de las anfetaminas hicieron los nipones a sus tropas an
tes del comhate para proporcionarles una mayor resistencia,
por lo que al concluir la juerra poseian extensas cantidades

que fueron lanzadas al mercado libre pudiendo ser adquiridas
facilmente sin receta,

"Para 1954, dependiendo de la versién que se acepte, ha
bia entre 50,000 y 1'500,000 japoneses consumidores crénicos
de fuertes estimulantes, tomandolos més o menos la mital de
ellos por via oral y 1a otra mitad inyectdndolos'. (39) Con es
to el gobierno japonés decidié que habian tenido bastante y -
desde entonces regularon los suministros con rigidez , reali--




zaron. una. campaﬁa educativa e impusieron castigos tanto por.
la: posesuSn Iicita como:por. la.venta o fabricacién ilegales, -

asten.un aﬁ” o problema se vio dlsmlnmdo consuderablemen’f,
‘te £

En cambio no sucedia lo mismo en Suecia, ya que en -
ese pais se empezaron a usar cantidades considerables de an
fetaminas orales, poco tiempo después un estudiante de me-
dicina descubrié que podia obtener mds placer inyectando la
droja en 1a vena; en los primeros afos del decenio de 1960,
el estimulante mas popular usado en Suecia, era la Fenme-
trazina que tiene el nombre comercial de "Preludin', usado
en intentos para la reduccion de peso; tamhién ulilizaron el
Ritalin y la Metanfetamina intravenosa que es lo mismo que

la Methedrina empleada en Estados Unidos y llamada de modo
familiar "SPEED",

H).- DROGAS McNORES.- En este sector se encuentran

comorendidas el grupo de sustancias llamadas inhalantes vo-
ltiles.

La imaginacién de los adolescentes e incluso los nifios
propicios a la toxicomania, no tiene |imite, Al carecer de -
medios y de oportunidad para adquirir ciertas drogas, o bien
por perversion de amigos, familiares, o terceras personas, -
se drogan aspirando e inhalando una variada gama de sustan
cias que se evaporan con facilidad,

La inhalacién de material voldtil es epidémica en indi-
viduos de 16 afios de edad o menores; aspiran pegamentos, -
gasolina, thinner, desconqgestivos, rociadores para el pelo, -
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édesodorantes :medicamentos pulvenzados para- los pies, quita -
.manchas Y. una mfmudad de productos mds.

Tamhién pueden causar dependencia entre los adultos que
laboren.en su fabricacion o los emplean en su trabajo, pero -
ésto sucede en un indice muy inferior al de menores.

El Dr. Louria, nos senala, que la mayoria, pero no to-
dos, escapan de ésto, hay un ndmero considerable de casos
de accidentes o de conducta violenta hajo la influencia de es-
tos materiales. En 1969 el Gobierno de Estados Unidos publi-

c6 un informe sobre las defunciones de 44 jovenes que inha
laron diversas atomizaciones.

En otra informacion obtenida en un centro de trabajo -
juvenil se manifestd que el abuso cada vez mas extendido de
los inhalantes produce fundada inquietud porque sus efectos
son tan nocivos, que quienes se dafan cerehralmente con -

ellos, pueden convertirse en meros antes con muy escasas -
posibilidades de rehabilitacién,

De manera especial 10s pegamentos se han vuelto los in
halantes mds frecuentes en los adolescentes y nifos especial
mente entre las clases econdmicamente débiles, parque en sl
caso se trata de costumbre casi contagiosa, respiran los peqa
mentos para sentirse euféricos, excitarse, sentir alegria de -
vivir y desligarse de su deprimente medio ambiente,

Es muy posible que la inhalacién de pegamentos y otras




zmaterlas -sea el precursor de otra plaga més seria y permanen
te, como el alcoholismo y la- farmacodewndencra ‘motivos por
los cuales se. emplean’ medidas. restrictivas en torno a esas -~
sustancias; ademés se piensa en afiadir un olor que las haga

repugnantes a los usuarios y en adoptar medidas urgentes si
milares.

"A medida que disminuye la edad promedio de los invo-
lucrados en el abuso de las drogas, se hacen mds capricho-
sas algunas de las nuevas modas. Los jévenes estdn fuman
do pasta dentrifica e inyectdndose mantequilla de cacahuate,

leche, ahlandador de carnes, perfume o mayonesa en |a ve--
na''. (40)

Como podemos observar las sustancias sefialadas son pro
ductos de uso com{in y de ninglin modo puede ser restringido
su uso; el problema estriba en hacer comprender a los jéve--

nes los dafos y los perjuicios muchas veces irrevisibles que-
entraian esas costumbres,

X.- LOS NARCOTICOS.

Se conocen con el nombre de narcéticos, ciertas sustan
cias derivadas principalmente de plantas, que desde la més --
remota antiguedad, han interesado a los homires por sus ex-
trafas y poderosos efectos sobre el sistema nervioso; no de--
ben confundirse los narcéticos con los estupefacientes, que
engendran euforia y aparente hienestar y que producen hébito,

"El término NARCOSIS fue usada originalmente como si-




nénimo de anestesia, al paso que el de NARCOTICO se defi-
nié como-una sustancua que proporciona inconciencia, pérdu
da de |a sensibilidad, de los reflejos y relajacién de los mas -

‘culos esqueléticos por su accién sobre el sistema nervioso -
central"', (41) |

"DROGA es el nombre genético de ciertas sustancias ve
getales minerales o animales que se emplean en medicina, -
en la industria o en las bellas artes'', (42)

Se denominan ESTUPEFACIENTES a las “'sustancias nar
c6ticas, analgésicas y soporiteras que tomadas en désis su-
ficientes determinan hébito. A diferencia de los anestésicos
los estupefacientes alivian los dolores antes de que sobreven
ga el sopor y a veces ni siquiera lo provoca. Se distinguen
de los ANALGESICOS en que éstos matan el dolor pero no -
producen suefio. LOS BARBITURICOS, que suelen conside
rarse, como estupefacientes porque deprimen el sistema ner
vioso central como lo hacen aguellos, carecen, sin embargo
de sus propiedades analgésicas'. (43)

Segiin el informe namero 7, de 1957 de la Organiza--
cion Mundial de la Salud, se denomina, TOXICOMANIA ---
"al estado crénico de mtoxlcacmn perlod|ca 0 crénica engen
drado por el consumo de una droga natural o sintética'.(44)

Posteriormente en su 130, informe propuso la sustitu
cion de los términos toxicomania y habito por el de DEPEN
DENCIA, seguida de la indicacién del tipo de droga de que -
se trate, y a partir de 1965, dicha Organizacién Internacio-
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nal, adoptd el término FARMACODEPENDENCIA, que ha usa-
do desde su 16o. informe hasta la fecha, entendiéndose por

tal: "El estado psiquico y a veces fisico causado por la in--
ter-accién entre un organismo vivo y un fdrmoco; se carac-
teriza por modificaciones del comportamiento y por otras rea
cciones que comprenden siempre un impulso irreprimible a

tomar el fdrmoco en forma continua o periddica a fin de ex

perimentar sus efectos psiquicos y a veces para evitar el --

malestar producido por la privacién'',(45)

Diferencias entre dependencia fisica y dependencia pst
quica.

2 Quién es un adicto? ;Que significa adiccién? Si --
una persona orienta su vida en torno a determinada droga,
si siente que no puede vivir sin ella, y si sufre sintomas-

fisicos cuando la droga le es retirada, podria ser clasificado
como farmacoadicto,

En un sentido estrictamente farmacoldgico, adiccidn -
es sinénimo de dependencia fisica y consiste en un estado -
de adaptacién bioldgica que se manifiesta por trastornos fisio
I63icos mds o menos intensos cuando se suspende la droga
(sindrome-de abstinencia). En tanto, que el término habi--
tuacién, o dependencia psiquica se ha reservado para refe--
rirse al uso compulsivo de la droga sin desarrollo de depen

dencia fisica, pero que implica tamhién un serio peligro pa
ra el individuo,

Para establecer mds claramente esta diferenciacion; --
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enumeraremos a rontmuamén \os smuuentes caracteres
De tas TOXICOV\AN|AS 0 "DRUG AD|CT|0N son:.

1,- Deseo invensible, necesidad, obhgamén de continuar:

consumlendo la droga y de procurérse'a por todos los medios.
(Se transforma en compulsién).

2.- Tendencia a aumentar la désis.

3.- Dependencia psiquica (psicol6gica y generalmente -
fisica o fisiolagica) respecto a los efectos de la droga,

4.- Efectos nocivos para el individuo y la sociedad.

DEL HABITO o "DRUG HABITUATION' son:

1,- Deseo y no obligacién de seguir tomando la droga, -
debido a la sensacién de bienestar que engendra., No llega --
nunca a ser compulsién,

2.- Poca o ninguna tendencia a aumentar la désis.

3.- Cierta independencia psiquica respecto a los efectos
de la droga, aunque con ausencia de |a dependencia fisica y-
por lo tanto, sin sindrome de abstinencia.

4.- Efectos nocivos, que de existir, conciernen en es-
pecial al individuo,

La dependencia puede ir acompaiiada, o no, de toleran--
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cia, entendiéndose por esta la adaptacién del organismo a los
‘efectos de la droja, lo que implica 1a necesidad de aumentar
la désis para seguir obteniendo r_esUltado_s de igual amplitud.

Los individuos pueden contraer dependencia flsica o --
psfquica a una gran variedad de sustancias que producen, -
cuando actdan sobre el organismo y el sistema nervioso cen

tral, excitacién, depresién o alteracién de las funciones psi
quicas, y trastornos de conducta,

lLa Organizacién Mundial de 1a Salud sefiala como ---
TOXICOMANIAS:

Alcoholismo; sin psicosis, sin envenenamiento, sin ci
rrosis, agudo, cronico o habitual,

Morfismo.

Acido harbitrico y sus' compuestos,
Anfetamina

Benzedrina

Bromuros

Cannabis

Cloral

Cocaina




Demerol
Diacetilmorfina
Diamorfina
Dimenoxadol
Etilmorfina
Hashish
Herofna
Normorfina
Norcodeina
Opio
Paraldheido
Petidina

Tehaina
X1.- CLASIFICACION DE LAS DROSAS EN GENERAL,
Los farmacos capaces de producir dependencia, {ratando

de conciliar aspectos farmacoldgicos, juridicos y psiquidtri--
cos-sociales pueden clasificarse en tres grandes grupos:




A).- ESTUPEFACIENTES:-

B).- PSICOTROPICOS:-

Psicolépticos o sustan

cias que determinan
relajacién y depresion

de la actividad mental.

Derivados naturales del opio, .
ejemplo: Morfina, Codeina. -

Derivados sintéticos del opio, .
ejemplo: thromofrmona b Dllau-
did, Diacetilmorfina o Heroina.

Medicamentos sintéticos de tipo
opidces, Ejem. Meperidina o De
merol, Pentazocina o ,Sosngd_g_rv i

a).- Hipnéticos, Ejem.Barbitd-
ricos, Metacualona. Producen

sedacion general y facmtan el
suend.

b).- Sedativos ansioliticos, ejem.-
Meprohamato, Benzodiacepinas.
Reducen la tension y: ansneda:l

c).- Neorolépticos o Antnpsucéh'
cos, ejem. Reserpina. Se usan
ampliamante en psiquiatria por
su actividad terapéutica en psi-



C).- INHALANTES
VOLATILES.

cosis como |a Esquizofreh_i_a.

a).- Psicoestimulantes, ejem.
Psicoanaléticos o sustan-  anfetaminicos, cafeina. General '
cias que estimulan la ac  mente disminuyen el apetito, -
tividad mental. : aumentan {a actividad, y en déf

sis mayores impiden e! suefo.

Psicodisléticos o sustan h).-Antidepresivos, eje’mf.lmp'r’a_ '
cias quimicas capaces - mina, Norpramina. Se usan - -
de producir fenémenos en medlcma para mejorar la -~
mentales anormales, co efectividad en pac:entes depnm:‘
mo alteraciones de la - dos severos.

sensopercepcién alucina

ciones. Ejemplo: LSD. La cannabis (ma-

riguana) la mezcalina: (peyote)
psilocibina (hongos _alucmva,nt_esl._

Constituyen un grupo complejo
alin no bien estudiado. Ejem.-
vapor de sustancias comunes. -
como la gasolina, thinner y ce

mentos pldsticos. -
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I1.- CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEFAClENTES D
NE\N YORK ‘DE 30 DE MARZO DE 1961

En este Convenio se manifiesta- una gran preocupacién de
as partes por 1a salud ffsica y moral de la Humanidad, aunque
amiién existe conciencia de 1a imposibilidad de suprim'r total-
nente la projuccién de estupefacientes debido a la alta aplica-
;i6n quz tienen en medicina, haciéndose necesario un estric-
‘0 control en vista del gran perjuicio que ocasiona su mala --
3iministracién en el individuo,

Por lo tanto: "deseando concertar una convencién inter-
nacional que sea de aceptacién general, en sustitucién de los
tratados existentes sobre la materia, por la que se limite el -
uso de estupefacientes a los fines médicos y cientiticos y se es
tablezca una coaperacién y una fiscalizacién internacional cons
tantes para el lojro de tales finalidades y objetivos; se ha dado
origen al convenio (nico sobre estupefacientes'. (46) El cual -
fue elaborado por la conferencia de las Naciones Unidas para
la adopcién de una legislacién Gnica, Internacional; habiendo
sido suscrita el 30 de Marzo de 1961 en Nueva York,

Entré en vigor el 13 de Diciemyre de 1964, cuando habfa
sido adoptada o ratificada por Afganistdn, Argentina, Brasil,
Burma, Camerun, Canadd, Ceildn, Cuba,Checoslovaquia, ---
Dahomey, Dinamarca, Ecuador, Ghana, Hungria, irak, |srael,
Japon, Kenya, Nueva Zelandia, Nigeria, Panamé, Per(i, Sene
qgal, Siria, Tallandia, Tunez, Ucrania, Reino Unido, Unién --
Soviética y Yuqoslavia,

México firmd la convencién el 24 de Julio de 1961, sien



do rahficada por el Ejecutivo el 17 de Marzo de 1967 y apare-

ciendo pubhcada en el diario oflcial el 31 de Mayo del mismo -
ano. '

En seguida precisaremos los instrumentos internacions
les abrogados por el convenio Gnico sobre estupefacientes, es
pecificados en su Articulo 14 los cuales. son:

a) Convencién Internacional del Opio, firmada en la --
Haya el 23 de Enero de 1912,

b) Acuerdo concerniente a la fabricacién, comercio in-

terior y uso del opio preparado, firmado en Ginebra el 11 de
Febrero de 1925,

c¢) Convenio Internacional del Opio firmado en Ginebra
el 19 de Febrero de 1925;

d) Convencién para limitar la fahricacién y reglamentar

la distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13
de Julio de 1931.

e) Acuerdo para la supresién del héhito de fumar opio

en el Lejano QOriente, firmado en Banckok el 27 de Noviem--
bre de 1931;

f) Protocolo firmado en Lake Sucess (Nueva York) el 11
de Diciembre de 1945, que modifica los acuerdos, convencio
nales y protocolos sahre estupefacientes concertados en la -
Haya el 23 de Enero de 1912, en Ginebra el 11 de Febrero de



1925, el 19.de Febrero.de 1925 y el 13 de Jutio de 1931; En -
Bangkok el 27 de Noviembre de. 1931 y en Ginebra el 26 de -

Julio: de 1936 salvo en Io que afecta a esta mtima conven~~
cion, -

g).Las convenciones y acuerdos mencionados en los --

apartados "A" y "E", modificados por el protocolo de 1945, -
mencionados en el apartado "F,

h) Protocolo firmado en Paris el 19 de Noviembre de --
1943, que somete a Fiscalizacion Internacional, ciertas drogas
no comprendidas en la convencién del 13 de Julio de 1931 pa-
ra limitar la fabricacién y reglamentar la distribucién de estu
pefacientes, modificada por el protocolo firmado en ‘ake Sucess
(Nueva York) el 11 de Diciembre de 1946,

I).{Protdcolo para limitar y reglamentar el cultivo de la
adormidera y la produccién, el Comercio Internacional, el -
Comercio al par mayor y el uso del opio, firmajo en Nueva

York el 23 de Junio de 1953, en caso que dicho protocolo hu
biera entrado en vigor', (47)

X111, CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS,

La comisidn de estupefacientes de las Naciones Unidas,
estudié detalladamente en su 230. periodo de sesiones un pro
yecto titulado "Protocolo Sobre Fiscalizacién de las Sustancias
Psicotrépicas no incluidas en la Convencién Unica sobre Es-
tupefacientes en 1961", Una vez terminada la reunién, la -




Oficina de Asuntos Jurfdicos de las Nacuones Unidas, en cola -
boracién con |a Divisién e Estupefacientes ‘basado en las: me-‘

didas adoptadas por la Comisién, el cual fue suscrito en. Vie-
na el 21 de Febrero de 1971.

"En el preémhulo del referido instrumento internacional,
. se advierte la preocupacién prevaleciente por el tréficoy el -

uso torpe de los psicotrépicos, la pertinencia de preservar su
empley, adecuadamente, para fines médicos y cientiticos, y -

la necesidad, por (ltimo, de una concertada accién fiscaliza-
dora en el plano Internacional'. (48)

Las Normas de Control contenidas en el Convenio son -
las minimas aplicables, pues en su articulo 23 faculta a las
partes para adoptar, si asi’ lo desean medidas mds rigurosas.

En las cuatro listas anexas al convenio no se agotan --
las sustancias sujetas a fiscalizacién, sino que se extienden
a los preparados de las mismas; y ademds la comisién de es-
tudios sobre estupefacientes del Consejo Econémico y Social,
previo dictdmen de la Organizacién Mundial de la Salud, --
que es determinante en cuestiones "édicas y Cientiticas, -
padran enumerar otras que asi lo requieran,

En sintesis, el Sistema Fiscalizador contempla licencias
para fahricacion, comercio y distribucién (Articulo 8); Rece-
tas médicas para Suministro o despacho (Articulo 9); Adver
tencias sobre la Naturaleza, caracteristicas y uso de la sus-
tancia en las etiquetas adheridas al envase de ésta 2 en la-
propaganda que la acompafie (Articul o 10); Registro por par-



te de fayricantes, comercios y distribuidores (Artfcuio. 1) ‘
Delimitacionies varias en cuanto a la exportacién, |mporlaci6n1:
y transporte de tales sustancias (Articulos 12, 13 y 14); am-- -
plia informacién por las partes a fos 6rganos internacnonales
de control (Articulo 16), 'y prevencién de cardcter penal cuya

mstrumentacnén a nivel nacional, queda a cargo de los sus
criptores del convenio (Articulo 22)

"Este instrumento trae consngo la posibilidad de sancio
nar a los Estados que no cumplan sus obligaciones en mate
ria de psicotrépicos, Ademds de |a publicacién de informes,
queda expedita la recomendacidn de suspender la exporla---
cién, la 1mportacu6n 0 amhas cosas, de ciertos psicotrépicos,
desde o hacia el pais; el Estado puede desde luego, planear
la cuestion ante el Consejo, Este régimen de sancién inter

nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes establecida en la
Convencidn de 1951, (49)

En nuestro pais, 1a Cdmara de Senadores aprohé el con
venio con fecha 29 de Diciemhre de 1972, y esta determina--
cién aparecié publicada en el Diario Oficial del 29 de Marzo -
de 1973, més no ha sido, en cambio, el texto mismo de la --

parte internacional, lo cual trae la duda sobre la vigencia de
dicha convencién,

X1V.- PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVEN--
CION UNICA DE ESTUPEFACIENTES.

Este es el acuerdo internacional mds reciente de la lar-
ga serie de los concertados sobre drojas peligrosas. Se cele
bré en Marzo de 1972, cuando una conferencia de plenlpoten



ciarios de 97 Estados, adopté  un protocolo encaminado a refor

zar el Sistema lnternacuonal de Fiscalizacién de Estupefacuen
tes.

El protocolo, adin cuando no supane ning(in cambio ra
dical en el equilibrio de atribuciones y en la divisién de fun
ciones en lo que a los Estupefacientes se refiere, asegura -
una mejor coordinacidn entre las diversas autoridades intere
sadas y prevee un tipy mds eficaz de sanciones aplicables,--
cuando todas las demds medidas hayan resultado infructuosas.
Ademés en nada menoscaba el pricipio de que los Gobiernos -
Nacionales son los primeramente respansables en todas las --
cuestiones relativas a estupefacientes. 'En verdad es esen--
cial mantener esta actitud, por la sencilla razén de que la -
fiscalizacion y las medidas preventivas incumhen a los Estados
y no pueden incumbir sino a éstos', (50)

Asimismo, acoge el principio de que las sanciones solo
tienen motivo de ser cuando se aplican contra un gobierno
que se ha mostrado sistematicamente negligente y que la asis
tencia es tan importante como las naciones, si no es que més,

Podria decirse que la conciencia mas importante ohtenida
del protocolo, es el deber de colaboracidn quz imaone a los --
Estaias; en algunos casos €ésta puade acometerse geogréfica---
mente, pero en otros tal colaboracién tendrd que ser de un -
alcance mucho més amplio.

£l pacto de modificacién a 1a Convencidn, suscrito el 25



‘de Marzo de 1972, ‘no ha- adqunrndo vugenma en.nuestro pafls; -
ol em‘wajador mexicano sGlo firmé el acta final de la conferen 2
cia en-que se suscribié, celebrada en Ginebra,

XV.- LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD.

En concreto, los objetivos propuestos para la arganizacién
mundial de la salud, son los de actuar como autoridad directo
ra y coordinadora en |a tarea de lograr la salud internacional,
auxitiar a los Gohiernos para reforzar los servicios de sanidad,
man‘enar (a los gobiernos), servicios administrativos y técni--
cos, particularmente en los campos de Apidemologia y Estadfs-

ticas sanitarias, promover la investigacién y la informacién en
este campo.

XVI,- COMITE DE EXPERTOS EN FARMACODEPENDENCIA,

Un aspecto de gran importancia dentro de La Organizacién
Mundial de la Salud, es el Comité de Expartos en Farmacode--

pendencia, En un principio, recihié el nomhre de "Comité de
Expertos en Drogas que engendran Toxicomania" y no fue sino
hasta hace afios que posee 1a actual denominacién,

El Comité estd formado por un grupo de espacialistas in-
ternacionales de gran prestigio; prestan sus servicios a titulo
personal y no como representantes de Gobiernos o de otros or

ganismos, para su designacién se tiene en cuenta comneten--
cia y experiencia.

El Comité de expertos en Farmacodependencia se reline
una o dos veces por afo, con el propdsito de discutir los --
asuntos cientificos y técnicos que pueden ser objeto de una -
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mayor atencién, dando opiniones v asesoramientos.

Eb resultado de-las opinianes se consigna en Articulos -
que fuego son pudlicados en la serie de informes técnicos de
la Orqam,:acxén Mundial de la Salud, sin emhargo, no nece-

sariamente reprasentan el criterio ni la politica de dicha Or-
qanizacién.

XVI1.- LA COMISION DE ESTUPEFACIEITES

Tiene un dovle estatuto o fundamento: par una-parte es
una de las siete comisiones orgdnicas, técnicas o funciona--
les del Consejo Econdmico y Social (el cual pertenece ala --
Crganizacién de las Naciones Unidas) y, por otra es un drga-

1o creado tamyién por tratado, de ello se derivan algunas con

secuencias, como son que ciertas recomendaciones tengan gqua
ser aprobadas por el Consejo,

La Comisién de Estupefacientes como Organo creado par
tratado tiene las atribuciones qub el mismo le ctorga, ast --

tiene competencia para estudiar lotos los asuntos relacionados
con los objetivos de la Convencién Unica,

XVITE. - PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CONTROL DE ESTY
PEFACIENTES.

La Profilaxis, de las toxicomanfas se verfa simplificada si
solo existiera un marcads licilo de las dregas; pero es ¢asi ---
inevitasle un tréfico NMcito debido @ 'a diversidad de intereses,
principalmen’e econémicos que engendra su uso, par otra par



te no es: posible estenhzar fas fuentes de que: prowemn es-;
tas sustancias por ia gran aplucacuén terapéutnca que tienen, -
y asi. obtenemos como resultado una lucha incansable por -

‘adecuar la produccién de estupefacientes a las justas necesi .
dades licitas mandiales;

XIX. OTROS ORGANISMOS.

La Organizacion de las Naciones Unidas, como maquina
ria burocratica es notable y sirve como un modelo valioso --
para otros problemas internacionales, tales como control de-
la Energla Nuclear; pero como método para prevenir la toxi-

comania y el uso clandestino de drogas en todo el mundo es
sinqularmente ineficaz', (51)

Es inj usto hacer una afirmacién como la anterior, cla
ro es que la Organizacién de las Naciones Unidas, por si --
sola no puede realizar la enorme tarea del control total de -
las drogas, pero con la cooperacién individual de cada pai’s -
miembro es factible observar muy positivos resuitados ya que
si no hubiera una coordinacién general en esta campaiia --
los resultados obtenidos dejarian mucho que desear. Aun-
que por otra parte con todo y que una gran mayoria de pal-
ses trabajan conjuntamen‘e en este problema no ha sido --

pasible solucionarlo, pero sin embargo, aqui podriamos citar
aquello de "LA UNION HACE LA FUIRZA",

Asimismo, el Comité de Expertos de la Organizacién Mun
dial de la Salud en Farmacodependencia, en su 180. informa
sefald que pese a la gran atencién prestada por los Gobiernos



y-las: Orgamzacuones Internacionales a la- identificacién de -
los fdrmacos causantes de dependencia, y a la hscahzacién

de su produccién. y distribucion, el tréfico ilicito se ha man
tenido a causa de la persistente demanda de esos productos
por parte de toxicémanos, consumidores ocasionales y perso
nas deseosas de hacer una experiencia y sefialaron que --
mientras no se reduzca la demanda de drojas causanies de

deponden(:la no es de esperar que las medidas de fiscaliza-
cién den los resultados deseados,

Ahora bien, la reduccion de la demianda solo puede --
conseguirse con medidas preventivas encam’'nadas a limitar
el interés por las drogas en los consumidores potenciales,

v madiante el tratamiento y la rehabilitacion de los toxicéma-
nos,

XX.- ASPECTOS GENERALES DE LA DROGADICCION
EN MEXTCO.

Vamos a tratar de dar un panorama general y actualiza
do de la situacidn de las drogas en nuestro pais.

En primer término sefalaremos que México no exporta

estupefacientes; a pesar de poder producirlos en gran canti-
dad, no realiza este tipo de comercio exterior.

Los alucindgenos, considerados en este grupo a los hon
gos alucinantes con sus ingredientes activos de la Psilocihina
y al peyote con sus alcaloides, principaimente ta mezcalina, -
se hallan comprendidos dentro de nuestra legisiacion penal y



'y sanitaria como sustancias nocivas a 13 salud; ya que sin =

duda constltuyen un téxico de petigrosidad maniﬂesta por. SUST:}‘
graves efectos al sistema nervioso central pero que debido a - -
su escasa reproduccién tan solo en determinados lugares de

dificil acceso y con reducida mcodencna,es que no han tenido
repercusion en los indices de farmacodependencia de nuestro
pais, sino en casos aislados que no pueden considerarse den
tro de la problemética de !a salud comunitaria; "desde luego -
existe el pelmro de que estas sustancias, cuya integracion or
génica 2dsica ya es conocida en el campo de la Quimica, ten
gan una produccion de cardcter sintético, romo en otros pal

ses, 10 cual hasta hoy no ha sucedido aqui™. (52) B

Un peligro mayor entranan los estupefacientes como la
adormidera v sus alcaloides: opio, marfina, codeina, heroina
ademas de la marihuana ya que 0ajo su alto mdtce de repro
duccidn en el territorio naciona!, si representa un proble--
ma de indole social. La cocaina no obstante ser un alcaloi-
de exclusivamente producido en paises sudamericanos, crea
problemas debido al desplazamiento de cargamentos ilicitos -
a través de nuestro territorio, con destino al gran mercado
de consumd que representa fos Estados Unidos de América,

En nuestro pais, el consumn y trdfico ilicito de psicotrd
picos como son: barbitGricos, metacualonas, medicamentos -

antiparkinsonianos y anfetaminas alcanzan un nivel inquietan
te.

Los inhalantes volétiles, aln cuando no se hayan com-
prendidos dentro de nuestra legistacién, alcanzan un gran -



consumo con. fines téxicos, principaimente en las clases de -
escaso nivel econdmico estas sustancias son productos in-~”<i‘~f._
dustriales compuestos a base de ‘hidrocarburos halogenados
y arométicos, acetonas, eteres, alcoholes y gasolina; la- pre
sentacién mas comOn para su uso, en |a industria es como
pegamentos, cementos pldsticos, thmner etc, |

El problema de las drogas en nuestro pais, obliga al -
Estado Mexicano a una actividad multidisciplinaria, protecto
ra de la salud plblica, que se divide en tres fases:

a).- Medidas de orientacién preventiva;

b).- Funcién persecutoria o represiva;

¢).- Curacién o rehabilitacién de los farmacodependien-
tes. |

Dichas fases de prevencién, se encuentran establecidas
de acuerdo a la clasificacién acordada por la Organizacién --
Mundial de 1a Salud, que es la siguiente:

Prevencién Primaria.- Persique, asequrada que |a depen
dencia no ocurra, par ejemplo: en relacién con la cannabis -
cuyo comercio es ilegal y no tiene uso médico, las medidas -
de prevencién primaria se encaminan a la prohibncién de cual
quier uso, en cambio en relacién con las opiaceas, la preven

cién de Ia dependencia persigue el control de su uso reserva
do Unicamente para la prictica médica,

Preve.;ci6n Secundaria.- Abarca todos los problemas de




preocupamén méduca 0 salud pObllca

Prevencién Terc1ar|a -Se persugue restablecer las poten .

~‘cualldades del paciente y prepararlo para: conduclrse dentro dej';_ﬁ
una vida mas normal’. (53) ' :

MEDIDAS DE ORIENTACION PREVENTIVA

Persiguen como objeto fundamental, evitar el uso o abu
so de drogas mediante la orientacién adecuada y oportuna a -
los sectores més expuestos al grave peligro de la adiccién a
estas sustancias; entre estos sectores, el principal es el juve
nil en el que abunda el consumo de drogas peligrosas con -
f&cil circulacién en centros estudiantiles, culturales o de -
diversién; consideramos a este nivel social, el mds expuesto,

porque es en ellos en los que proliferan la actividad de los -
narcotraficantes.

La actividad preventiva en México es determinante, enfo
cada bésicamente a describir sintomatologra y efectos perma-
nentes de la capacidad fisica y mental que pueden derivar del
consumo, ademds de otras circunstancuas de cardcter genéti-
co con resultados nocivos, individual y colectivo.

Otro grupo social al que enfoca esta actividad, es el sec
tor campesino, en especial al de las regiones de cumvo nici-
to de adormidera y explotacién de marihuana, intercalando --
orientacién con programacién agricola, atractivas para el cam
bio de cultivos que mejoren su precaria situacién econémica
ya que esto es uno de los factores primordiales que motivan -




su conducta ilfcita, - -

Corresponde coordinar esta serie de medidas y programas
de prevencién social a las autoridades educativas, asistenciales,
represivas y en general a las que guarden alguna relacién ofi -
cial o docente con los grupos afectados, aprovechando en su -
planteamiento a participacidn de profesionistas, como Médicos,
Juristas, Economistas, Soci6logos, Psicdlogos, etc.

En su realizacién deberdn intervenir no solamente éstas
autoridades, sino también agrupaciones o instituciones de ca-
rdcter privado, y personas fisicas o morales que por su acti--

vidad guarden relacién con grupos expuestos al probiema de -
la farmacodependencia como son los siguientes:

A. CONSEJO NACIONAL DE PROBLEMAS EN FARMACODE-
PENDENCIA,

Un organismo de reciente creacién (octubre de 1971); se
formé a iniciativa del Sr. Presidente de la Replblica Luis ---
Echeverria Alvarez, procurando agrupar representantes de las
diversas Instituciones y grupos sociales que confrontan el --
problema; actualmente lo integran |a Secretaria de Salubridad
y Asistencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el ---
ISSSTE, el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, la -
Acaiemia Nacional de Medicina, |a Universidad Nacional Auté
noma de México, 1a Secretarfa de Educacién Plblica, el De-
partamento de} Distrito Federal, la Procuraduria General de
|a Replblica y |a Procuraduria del Distrito y Territorios Fede

rales, asi’ como el Centro Mexicano de Estudios en Farmaco-
dependencia (CEMEF),




La presencia-en este grupo, de la Universidad Nacional
Auténoma de México y de otras Instituciones Culturales, des .
taca la firme intencién del Sector Estudiantil para cooperar -
con las autoridades y las dependencuas de Servicios Asisten--
ciales Plblicos, v coordinar el trabajo que constituye el obje
tivo del Consejo, qaranhzando por la naturaleza de sus fun-
ciones, el conocimiento preciso de situaciones sociales que -

pueden considerarse generadoras de la toxicomanfa en nues-
tro medio.

Entre sus funciones: ''realiza una labor preventiva res
pecto a las causas y efectos del consumo de drogas pehgro--
sas, dictaminando medidas para frenar el desarrollo de cir--
cunstancias de desadaptacién familiar y social y otros facto--

res que motivan la inclinacién de los grupds juveniles hacia
el consumn de drogas.

El resultado de sus socioandlisis se canaliza a la comu-
nidad en programas de educacién familiar, planes de estudios
adecuados, promocién deportiva constante, incentivos a los -
estudiantes y deportistas destacados,asi’ como la realizacién -
de programas de orientacién sobre efectos nocivos de las dro-
gas, con amplia difusién nacional''. (54)

Entre los factores que mds favorecen la farmacodependen
cia en nuestro pais, el Consejo considerd los siquientes:

1) La falta de correspondencia entre lo que se predica y
lo que se hace en la Sociedad en que vivimos.

2) Los cambios tan marcados que se han experimentado -
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como. consecuencia de los maltiples adelantos técnicos,
3) £l nacinamiento de las grandes ciudades.

4) La pérdida cada vez mayor de las ligas que mantienen
unidas a las familias.

5) Los camhios al parecer inevitables respecto a los valo-
res morales.

6) La informacién errdnea o confusa en relacién con el
tema.

7) La presién moral que en algunas ocasiones recibe el

joven por parte del grupo con el que convive y que puede lle
qar a la amenaza y atin a la violencia''. (35)

Ciertamente, los factores ya mencionados se adeclan bas
tante a las causas que en la préctica originan la farmacode--
pendencia, mds sin embargo creemos que una de las principa
les razones es la informacidn err6nea o confusa en relacién
al tema: ya que en la mayoria de 13s ocasiones los jovenes ob
servan cierta aureola de misterio y atractivo en torno a los -
fdrmacos que los induce a caer en el uso por primera vez, -
para en muchos casos seguir con el abuso de estas sustan--
cias, sin saber a ciencia cierta los peligros y dafos que oca-
sionan, claro, que este factor solo prospera como consecuen-
cia de algunos de los otros, en un joven estable emocional--
mente y conciente de las I&qgicas dificultades de la vida es --
mds dificil que se presente una situacién de éstas,




B. ORIENTACION

La Procuradurfa General de la RepGblica ha puesto en eje
cucién una campafia que comprende no solamente las activida~
des persecutorias contra todas las modalidades del delito, princi
palmente contra la siembra, el cultivo, la posesién y el tréfico,
sino tambien ha iniciado una serie de actividades de orlen_tacién
qgeneral y de difusién de los sectores nocivos que para la salud
plblica representa el abuso de drogas peligrosas, con 13 finali
dad de semhrar en la conciencia popular y sobre todo en la --

juventud conocimiento del dafio mental y fisico que representa
esta conducta.

A ese llamado respondieron positivamente diferentes qru-
pos de estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de Mé
xico y de los Estados de la Replblica solicitando asesoramiento

y capacitacién en las medidas de prevencién sohre farmacode--
pendencia,

Con hase en esto, en el Estado de Durango se constituyé
el "Comité de Lucha Permanente Contra la Farmacodependen-
cia'', para lo cual los estudiantes han solicitado |3 interven-
cién de sectores privados y autoridades estahles y federales,

Asimismo, también existen solicitudes de entidades como
Puehla, Quintana Roo v Guadalajara, 1as cuales serdn atendi-
das de acuerdo a los recursos de ticmpo, Econémicos y Huma
nos de la Frocuraduria General de la Replnlica,




C. FUNCIAON‘ PERSECUTORIA O REPRESIVA.:

Esta actividad del Estado,. tiene su hase legal en |la COnsti |
tucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando esta--
hlece en su Artfculo 73 Fracciones XVI y XX1, la Facultad del
Congreso de la Unién para dictar Leyes sobre Salubrldad Gene
ral en toda |a Repblica y para definir los delitos y faltas de
cardcter federal; la competencia para la represién de estos ilf
citos se establece en los Articulos 21 y 102 del ordenamiento
. primario citado, la persecusién de los mismos y el ejercicio

de la Accién Penal, estableciendo ante los Tribunales Federa
les, por conducto del Ministerio Plblico Federal que repre--
senta a |a Procuraduria General de la Replblica.




CAPITULO QUINTO

LEG SLACION MEXICANA ‘APLICABLE A LOS DELITOS CONTRA
LA SALUD,

SUMARIO:
XX1.- Los Delitos Contra la Salud.

XX11.- Articulo 73 Fracci6n XVI| de la Constitucién de los --
Estados Unidos Mexicanos,

XX111.-Su Regulacién en el Codigo Penal en Vigor.
XX1V.- Su Regulacién en el Cédigo Sanitario en Vigor.

XXV.- La Institucion del Ministerio PGblico y el Ejercicio de
la Acci6n Penal en los Delitos contra 1a Salud Pdblica.

XXVI.- Legislaci6n Mexicana Aplicable con Relacién a los Deli
tos Contra la Salud.
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I,- LOS DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA

A través del tuempo se ha creado y: robustecido lo que se
conoce con el nombre de "Derecho a 1a Salud" ya no como --
una gracia al hombre, sino como un verdadero derecho inhe-

rente a l1a persona humana y de igual ~categorfa que las com(in
mente |lamadas garantias del hombre,

El concepto de salud no ha sido siempre el mismo, ha --
ido sufriendo modificaciones a medida que han aumentado los
conacimientos y con ellos, las posibilidades del mejoramiento
" humano, Asf, se ha llegado a la definicién actual de salud
como: el estado de bienestar fisico, social y mental en el cual
el ser humano ejerce normalmente sus funciones, ya no co-
mo ¢l estado de simple ausencia de enfermedad o dolencia. --
La Organizacién Mundial de la Salud, nos dice que la Salud
PGblica es el bienestar fisico, mental y social del hombre con
siderado universaimente. Este concepto es resultado de la evo
lucién, ya que en cada época ha tenido caracterfsticas especia
les, determinadas por los adelantos cientlficos y que ademds -
varfan de regién y con mayores diferencias entre pueblo y pue

blo, siendo ademéds modificado por las diversas estructuras so-
ciales.

El reconocimiento del Derecho a |a Salud, unido a facto-
res culturales y socio-econémicos, ha repercutido en la socie
dad de tal manera que la aphcacuén del concepto de salud en
el campo plblico, obliga a la aplicacién del concepto de nue--
vos prohblemas, cuyo estudio y resolucién dependerd de cono--




cimientos hasta ahora adquiridos y de la manera de plantear
tanto los estudios como las soluciones; asi, cada uno de los
integrantes de! equipo que intente resolver problemas en ma
teria de Salud PGblica, habrd de aportar sus conocimientos
y aptitudes, tomando en consideracién los impulsos del hom

bre y de la sociedad y los factores sociolfgicos que los requ
lan,

La salud moral, fisica y mental del individuo es un -
bien juridico que la ley garantiza plenamente y frente al pe
ligro que entrafa el uso de las drogas, dicta medidas de --

prevencién y represién para salvaguardar al individuo de -
ese peligro.

XX11.- ARTICULO 73 FRACC. XVI| DE LA CONSTITU-
CION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la Replblica Mexicana el trdfico de estupefacientes
constituye 1a configuracién de diferentes delitos denominados
"Delitos Contra la Salud'. La !ucha contra el tréfico ilicito
de las drogas nocivas a la salud se lleva a cabo mediante ac
ciones enérqncas para reprimir toda actividad delictuosa, y -
persuasivas para ilevar a la conviccion de campesinos y otro
sector o sectores de la poblacién, que por ignorancia o indu
cidos por la mala fé de traficantes, se dedican, aunque sea
esporddicamente, a la siembra o cultivo de dichas plantas, -
para que se abstengan de llevar a caho tales cultivos y dedi

quen las tierras que poseen a la siembra de cultivos agri--
colas licitos,
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La: Constntucaén Polftica.de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Congreso de la- Uni6n tiene facultad para; ---
"dictar teyes sobre salubridad general del pal’s" entre otras'
{as relacionadas-con |a campafa general contra la producmon |
venta y consumo de sustancias que envenenan al individuo -
y degeneran |a especie humana, (56)

XX!11.- SU REGULACION EN EL CODIGO PENAL EN V|-
GOR

Hasta finales de la cuarta década de este siglo, era com(n
el uso de la normenclatura "enervantes', o la de "drogas her6i
cas', de conformidad con las leyes penales y sanitarias, asf --
como con las convenciones internacionales de entonces. Pero -
a partir del Cddigo Sanitario de 1949, las disposiciones sanita--
rias coincidieron con la terminologia de fas Qitimas convencio-
nes internacionales y utilizaron la expresion "estupefacientes'’,
con lo cual quedaron en discordancia las leyes penales, las -
que era conveniente modificar, asi como también la adicién --
del término psicotrdpicos, a partir del afo de 1971, Luego --
el Capitulo Primero del Titulo Séptimo del Libro |1 del Cédigo
Penal lleva por titulo: '"De la produccién, tenencia, tréfico --

y proselitismo y otros en materia de estupefacientes y psicotré
picos"',

Nuestro Cédigo, ante la imposibilidad de definir con pre-
cisién lo que se debe entender por estupefacientes y psicotr6-
picos, se remite a otros ordenamientos que los enumeran, es
peciticamente al  CédigoSanitario, El principio de la legalidad
establecido en el articulo 14 pdrrafo 30. Constitucional; -----




.:en-los juicios del orden criminal queda prohibido imponer -
por SImple analogfa y alin por mayorfa de razén, pena alguna -
que no esté decretada por una ley exactamente apllcable al de
lito de que se trata' (57), hizo necesario para los efectos de -
|a tipificacién penal de los delitos que se consignan en el t[-
tulo respectivo, el uso del sistema del Reenvio ya que la ca-
talogacion de los estupefacientes y psicotrépicos no es estati-
ca y es de preveer la creacién de nuevos tipos penales.

La clasificacién de una sustancia como estupefacientes o
como psicotrdpico, ha de ser hecha por una ley anterior a la
conducta, que ya tipificada serd sancionada.

Sus principales disposiciones son:
1.- Las plantas de 'cannabis' o mariguana. (58)

Impone una prisién de dos a nueve afos y multa de un

mil a diez mil pesos a quien coseche, siembre o cultive plan
tas de cannabis (mariguana.)

Ademds impone de siete a quirice afos de prisién y muita
de cinco mil a cincuenta mil pesos, al que importe o exporte -
ilegalmente estupefacientes o psicotrdpicos, entendiéndose por
importacién y exportacién, respectivamente, el transporte mate

rial de estupefacientes de un pafs al territorio nacional, o de
éste a otro pals,

Por lo que se refiere a las sustancias o vegetales mencio
nados en la fraccion | del Art.193, al que siembre, cultive, -
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ccoseche, manufacture, fabrique, elabore, prepare, acondlcmne;_,,
‘almacene ‘posea,’ transporte venda, compre, adquiera, ‘enaje
ne.o traﬂque en cualquuera de estas substancias sin |lenar -~
los. requisutos que para el caso fuen las leyes, tratados mter- '
nacnonales y demds disposmlones sanitarias, se |mpondré pn«

sién de cinco aflos y tres meses, a doce afos y mukta de cin -
co mil a cincuenta mil pesos.

Proselitismo,

Sanciona al que realice actos de provocacién general o
que instigue, induzca o auxilie a otra persona para que 1se
estas substancias; oa que ejecute con ellas cualquiera de
los actos delictuosos sefialados en el capitulo respectiva. Si
la persona inducida o auxiliada fuere menor de 18 afios o --
incapacitada o si el agente aprovecha su ascendencia o auto-

ridad para ello, la pena serd ademds de la multa, la de cin-
co afios tres meses, a doce afios de prision,

En razén de la gravedad que tienen estos delitos, no -
podré olorgarse respecto de elios, la condena condicional.

Existe distincién entre el culpable de 'delitos contra |a
salud" en su modalidad de posesién y aqueilos que por ser -
toxicémanos tengen en su poder estupefacientes en cantidad
tal que racionaimente sea necesaria para su propio consumo.

En este caso se envia al toxicémano al centro correspondiente
para su rehabilitacion.

Agravacin de las penas.




Al profesmmsta médico, ‘hoticario, farmacéutico o droguusrz;
ta que aprovechando la- S|tuaC|6n privneglada que’ tlene para
.,recetar y-comerciar legalmente con estupefacnentes a‘)usa de.
ella, se le sanciona con prisién de cinco afios tres meses a -
doce afios y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, inhabi
litacién por un plazo equivalente al de la sancién corporal que -
se imponga, suspensién definitiva de las actividades del estable
cimiento utilizado para realizar cualquiera de los actos, si el
responsable es el propietario.

Las sustancias empleadas en la comisién de los delitos
a que se refiere ese capitulo, se pondrén a disposicién de la

Autoridad Sanitaria Federal para su aprovechamiento ficito o
para su destruccion.

XXIV.- SU REGULACION EN EL CODIGO SANITARIO EN
VIGOR.

A pesar de que el primer instrumento internacional para
controlar los estupefacientes, particularmente el opio y sus --
alcaloides, la cocaina v sus sales, no era ohligatorio para Mé-
xico, el Gobierno hondamente preccupado por los perniciosos
efectos causados por el abuso de los estupefacientes, dicté dis
posiciones restrictivas sohre el comercio de las drogas y el --

cultivo de las plantas que proporcionan la materia prima y de
los estupefacientes naturales,

Nuestro actual Cddigo Sanitario, entrd en vigor el 13 de
Marzo de 1973, en rebrero de 1971 fUeron aprobadas las refor
mar al Cédigo Sanitario, a fin de reglamentar el uso de los -




icotrépicos.: @ mncnatwa enviada por el C. Presndente de:
la Replblica, ‘tuvo. por. ob;eto proteqer 1a salud de la cuudada
nfay en: parucular a la juventud, Las sustancias- ahora -
reglamentadas son: los’ hongos alucinantes de- cualquier va-< i
riedad hotdnica y en especial 1as especies Psicolybe mexica-
na, asi como sus principios activos: |a psilocibina y la psu—(
locina; la dietilamida del 4cido lisérgico (LSD); el STP; el -
peyote y sus principios activos antre otros la mezcahna la -
hufotemina; 1a ibogaine, el pafanum horamala; la baniste-.—

ria caapi; el ololiuqui y los demds productos derivados o -
subderivados de estos elementos. (59)

El comercio licito de los estupefacientes y sicotrépicos,
se encuentra sometido @ un riguroso control mediante malti
ples preceptos del Cadigo Sanitario, que aplica la Oficina de

Control de Narcéticos y Toxicomanias de la Secretaria de Sa
tubridad y Asistencia.

Este determina con precisién las sustancias que se con
sideran estupefacientes y sicotrdpicos, en forma enunciativa
pero consignando un sistema flexible que faculta al Consejo
de Saludridad para estimar como estupefacientes o psicotropi
08, seqn tos descubrimientos cientiticos, a las sustancias
de naluraleza andloga, sujetando su (correcto) comercio @ -
tas limitaciones sefialadas en dicho Codigo. Estas limitacio

nes a la importacion, produccién, venta y demds actos de -
comercio, no deben considerarse como contrarias al princi-
nio de livre comercio, va que dichas restricciones obedece -
al propdsito de impedir que las drogas flagelen a la humani-
dad; fomentandose asi medidas que senefician la salud fisica




mora| asl como el desarroHo cultural Y socual

Establece que La Secretaria de Salubridad y Asistencia es.
la umca facultada para conceder permisos para realizar el co--
mercio y administracidn de estupefacientes y psicotrépicos; su-
jeta 1a prescripcién el despacho de los mismos por los profesio
nistas, médicos y farmacéuticos a restricciones y requisitos -
“tales como el registro de titulos, uso de recetarios oficiales, -
désis maximas autorizables, asi mismo expide los permisos de
importacién seqln las necesidades que para la elaboracién de
los productos médicos calcula y las cuotas que deben ser asig

nadas @ México para distribuirias a los laboratorios de produc
tos medicinales registrados.

Estos permisos se comunican a 1a Direcci6n General de
Aduanas a fin de que la importacién se efectlie (inicamente a
los heneficiarios del permiso o a sus legitimos representantes,

so pena de decomiso y sin perjuicio de las demés sanciones -
que proceden conforme al Cédigo Penal.

XXV.- LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO Y
EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL EN LOS -
DELITOS CONTRA LA SALUD FUBLICA.

Para que exista la convivencia social en cualquier estado
o forma de orgqanizaciones politicas, se requiere de un orden -
juridico de manera que 1a garantice, de ahi' la necesidad de --
que el Cstado reprima todo 1o que ponga en neliqro o alaque -
esa convivencia,a la cual tiene erlre otras ohligaciones, que
defender. Aunque la fundamentacion sia distinta, las diferen
tes escuelas penales, justifican el poder del tstado de castiqar




a quuenes trasqreden el orden juridico establecido, La tutela
penal se justifica por |a necesidad de defender las condiciones
de existencia de una sociedad en un momento’ htstonco dado
frente a 1as vuolacuones que la quehranten,

Fara defender y representar a la Sociedad ante los Tri-
hunales, para que se ohserve la leqgalidad sustantiva y adje--

tiva en los procedimientos, se ha creado la Institucién del -
Ministerio Pdblico.

7| articulo 102 de la Constitiicion organiza al Ministerio
Faico de la Federacién, v sefala que estard a su carqo la -

persecusién ante los Trihunales de todos los delitos del orden-
federal.

For lo mismo, a él corresponderd solicitar drdenes de -
aprehensidn, huscar v presentar 1as prueas que acrediten -
responsailidad; hacer que los juicios se sigan con tada requ
laridad, para que la administraciér de justicia sea pronta v
expedita; pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en to-
dos los negocios determinados por la lev,

La sociedad no puede dejar de estar representada en la
funcién guhernamental de investigaciér » de acusacién para
recordar la férmula g.e postula el arti’culo 21 de 1a Consti-

tucién FolRtica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando es-
tahlece al Ministerio Flhlico. (60)

La Constitucién de 1917 hizo del Ministerio POhlico una
institucion federal, a la vez el sislema acusatorio, y estadle
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ci6 1a autonomia de. dicha dependencia hajo |a titularidad del
Procurador General de la Repdhlica. (61)

Denemos delimitar los campos que le corresponder a -
la Frocuraduria General de la Rep(hlica, asi los delitos fe-
derales son los de la exclusiva competencia de ésta.

Entre los delitos federales estdn los delitos contra la -
salud, que renen una vasta gama de modalidades como son:
el cultivo, simare, cosecha, el transporte, la venta v el su
ministro por cualquier medio, de los estupefacientes o sico
trépicos, senalados por la ley, + que no tienen virtudes -

terapéuticas reconocidas o que, alin teriéndolas, son de mq
nejo restringido.

La Frimera Lev Crgdnica del Ministerio F(hlico Federal
flué expedida en Diciemare de 1908, a ésta la sustituvé la de
1919, Hu“ ura més en 1934, en 1942 otra, v rigié hasta
1974, 1a del 10 de Noviemare de 1955, siendo la actual: la --

Ley de la Procuraduria General de la Repiilica de diciemyre
de 1974,

XXVI.- LEGISLACION MEXICANA AFLICABLE CON RELA
CION A LCS DELITCS CONTRA LA SALUD.

Como complemento de este capitulo, citaremos en forma

delista, la Legislacion Mexicana Aplicable, con relacién a los
Delitos Contra la Salud,
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Constitucién, art, 73 Fracc. XVI.

Cédigo Penal Federal; art. 193 a 199-%is; 201
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; art,524

Cédigo Civil para el Distrito Federal; arts, 267 fr, XV
450, 156 fr. VI,

Cédigo Fiscal art, 46 a 51.54,56,57 a 64 (D.0.19-1-67),
Cédigo Aduanero.

Ley Federal del Trahajo, art.47 fr . X111.

Lev Federal de Reforma Agraria, art.4l fr,V; 81 pdrrafo
20, 200 fr.v1; 257, pdrrafo 20, v el 50, trans.

Lev de Vias Generales de Comunicacién art. 324 fr.ii!

Lev General de Podlacién R-glamentado de la art.27 --
fr.tit.

Reglamento de la Lev Federal de Radioy T.V. art.36 -
fr. VI,

Cédiqa Sanitario Federal, art.145 fr. {1, 147, 212, 271 -

fr, 1, Capitulo Vii1: 290,292,297 a 301; 303 a 313, 315
a 317

Reglamento para el aprovechamiento de Drogas Enervan




tes procedentes de Decomisos; consuderandos ‘pérrafos 20,
30.;art. 30. y art, lo. y 20.

14.- Reglamento Federal de Toxicomania; art.20.

15.- Reglamento para Droguerfas, Farmacias, LaJoratorios y
Estahlecimientos Similares: art.2o.fraccs. 1,11, Vitl y

IX; 30. Segundo pdrrafo; 47 n ultumo pﬁrrafo 88 fr.l.

16.- Reglamento Interior del Hospital Federal para Toxicéma
nos; Art. 50., fr.Ill; 20.; Segundo Férrafo.

17.- Reglamento de la Folicfa Sanitaria del Distrito Federal;
Art, 18.

18.- Reglamento para el Control Bioldgico de Drogas y Froduc
tos Opoterdpicos; art.1lo0.20. Frimer Pérrafo, Grupo A, -
Apdo. 3 Grupo B, Arts,8 Gltimo pdrrafo v 33,

19.- Organizacion Mundial de ia Salud, 1969, por la que se
adoptd el término de ''Farmacodeperidencia‘,

20.- Convencién Unica de 1961, de Nueva York, soore Estu-
pefacientes.

21.- Acta Final v Protocolo de Modificacién de la Convencidn

Urica de 1961, sohre Estupefaciertes,

22.- Convenio sowre Substancies icotropicas, Viepra, 1971




23.-

125 -

en: relacmn con la fabncac;én comercio, distribucion,
control y uso de las substancias sicotrdpncas

D.0. del jueves 29 de Marzo de 1973, en el que se -
pubhcd el Derecreto por ¢! que se Rahﬂca el Conve-
nio sobre substancias sicotrépicas de Viena.
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CONCLUSIONES

la.- La constitucién del Derecho Internacional Penal,
surge como Una necesidad para hacer efectiva la responsabnli-
dad de los Estados, por hechos u omisiones que lesionan el -
equilibrio en las relaciones internacionales.

23.- Los mas grandes méritos que en el terreno jurfdi-
co deben reconocérseles tanto al Trihunal de Nuremberg y al
Tribunal de Tokio, son: Haber establecido el cardcter crimi--
nal induhitable de las querras de agresién y ademds, el ha-
ber admitido al individuo en et terreno del Derecho Interna-

cional PGblico, tanto en calidad de sujeto activo, como pasi-
vO.

3a.- En el concepto cldsico de Jurisdiccién coexisten --
dos elementos substanciales diversos entre si; uno de ndo-
fe Juridico-Politico, que en |a materia penal 1o constituye -

el jus puniendi; otro de cardcter |8gico que consiste en un
silogismo.

4a.- La Jurisdiccién Internacional no es una funcién
esencial del Gohierno, sino un acto colectivo v voluntario de
parte de un nimero de Estados coordinados v libres que de -

hecho, consienten en llevar parte de sus Derechos a una --
corte Internacional,

5a,- La Responsahilidad Internacional original, surge -
cuando un Estado, por accién u omisién viola los Derechos -




ylo los deberes establecidos con otro Estado.

6a.- Un Estado incurre en responsabilidad subsidiaria -
cuando de acuerdo con el Derecho Internacional, no castiga
a los individuos que realizan actos ilicitos, que van en con-
tra de la paz y la Seguridad Mundial.

7a,- La Prevencién y Castigo de los delitos en el Dere-
cho Internacional, se deja en manos de los Tribunales de -

los Estados en donde se han cometido, de acuerdo con su -
legislacion interna.

8a.- Con relacion a la reparacién del daffo ocasionado,

se debe tener en cuenta que las peticiones econémicas deben
ser equitativas y justas de un estado con otro.

9a.- El Consumo de los Estupefacientes se remonta a --
los origenes de la misma humanidad, habiéncose observado -
que en otras €épocas, en grupos sociales bien integrados, su
consumo aparentemente no era perjudicial, ya que lo utili--
zaban solo en ceremonias religiosas, terapéuticas, etc.

10a.- El Sistema Internacional de control de los estupe
facientes y de otras substancias psicotrépicas se orientan a -
la proteccién de 1a salud fisica y mental del hombre, efecto -
para lo cual se han concertado una serie de tratados multi--
nacionales con aspiraciones de universidad.

1la. - La esencia de los anteriores tratados puede sinte-




tizarse en los siguientes principios.

a .- El reconocimiento de que las toxicomanfas constitu-
yen un riesqo para el hombre, y entrafianun peligro®social
y econémico para la humanidad.

b.- Limitacién en el empleo de estupefacientes y subs-
tancias psicotrdpicas a usos médicos y cientiticos.

¢.- La necesidad de que existan operaciones v fiscaliza

cién internacionales constantes, a través de la accién concer
tada.

12a.- Los sujetos, las normas y las instituciones del de
recho internacional deben ser cada dia mejores y hacer ma-
yores esfuerzos tendientes a impedir 1a creacién, tréfico, uso
y consumo de todos los tipos de drogas, alcaloides, estupefa--
cientes y psicotrdpicos en aras de la existencia misma del gé-
nero humano v del futuro de las generaciones venideras, ---
porque las actuales estructuras cientifico-juridicas solo han -
alcanzado en parte minima esos objetivos,
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