
VERSADA  

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE SERVICIO PUBLICO DE 
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS COMO SOLUCION AL 
PROBLEMA DE TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MEXICO. 

T 	E 
	

S 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 
LICENCIADO EN DERECHO 
PR E S E N T A 

J. JESUS ANAYA FERNANDEZ 

MEXICO, II F.. 	 1982 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Antecedentes histdrices'11-Ias Sociedades Cooperativas 

mundill, - 

diuAlihn económica-social a fines del Siglo --- 

XVIIIy principioi del Siglo )(1X- 

b).Le Alianza Inlernecinnel del. cooperativismo 	12 

c) La Organización  de Cooperativas. de América_ 	14 

II.- Relaciones' entre el cooperativismo y otras doctrinas 

Los entecedentes bistúrjcos de las sociedades cnaPera- 

tivas en México. 	- 	 _ - 

a) Desarrollo histórico de las cooperativas en nuestro 

Pala. 	- 

IV.- Reglamentación ,JurIdica de las sociedades cooperativas 

en México. 	- - 	7  - 	- - 	 22 
A.r- Ordenamientasanteriores. a la legislación vigente- 

	
22 

1.- Código de Comercio de 1889 .. - ... 	- 
	

22 

2.- Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927- - 
	

24 

3.- Ley y Raglamento de Sociedades Cooperativas de 1933 29 

8.- Legislación Vigente. 	30 

1.-'Constitución Política  	31 

2.- Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 	32 

3.-. Ley Federal de la Reforma Agraria  	33 

4.- Ley General de Crédito Rural 	 35 

5.- Ley de Vias Generales de Comunicación  	35 

6.- Ley Federal para el Fomento de la Pesca  	36 

7.- Ley Federal Que crea el Banco Nacional de Fomento 

Cooperativo.  	37 

8.- Reglamento de cooperativas escolares  	39 

9.- Código Fiscal de la Federación  	40 

10,- Ley del Impuesto sobre la renta. 	40 

11,- Ley del impuesto sobre el valor agregado 	41 

12.- Ley del Seguro Social  	41 

V.- Las clases de sociedades cooperativas  	42 

VI.- Estado en que se encuentra al movimiento cooperativo en W?xico 	43 



14 

E l 

	

tI101pnr
,

,,,i

..

'

:
,
: 

-
,fs7',, 

- ,sp

..
"

e',.e

',' 

 0

' 

	:

',

'

'

•1 t7,ie
.

. 

s'

'

' 

 

''' 
r o 

 
b 

 :le
r.'

i'

.
,d tica  	

.

'

. 

c 

	

;0,cla5:c1l tr
ansporte 	1 Ciudad de ' México; q 

al,Clii1,;,t.
,trans3orl

"
^ 

 
53 

b) 	
Iti°  
	

- 	... 

	

)  Tipo 'de Unidades' 
b 
	

• .. -:"7 d) Oroode.pres,ecin.:(11ge;;¡¡:,.      	 56 Est;dlsvIcit... .  

	

- 	 56 

3.- El . servicio ,público del, transporte y su concesión... 	59 
a Instituciones .  — - - 	... - - - ,. 

.. :6669°3.,'  
/  

1), Requisitos- -, .. .. - - - -.- -.... - 
c

. 

	

) 	- - T. !. .. - 	
.. 

	

Concesionarios - 	.. ... 

	

—. 	. 
... ,La necesidad de intervención del Estado para lograr un 

mejOr servicio público de transporte de pasajeros - - 64 
'0.- a ) Medios ... '- - - - - - .., 

	

b) 	Ferio' Jurídico - 	
- ••• 	 6 5 

	

. .. ". ... .. . «~. 101. . 	... ... 	... ~~ 	68 

.- Educación' y Seguridad vial - 
CAPITULO TERCERO 

• Problemitica en' la Ciudad de• Mént,co 'del Transporte de 
pasajeros. - 	 - 	- 	- 	 - - 

• Las sociedades cooperativas de servicio público de p 

	

sajeros. Aspectos Generales 	 .. - 
a) Concepto 	- 	- 
b) Constitución - 
c) Funcionamiento 	- 
d) Legislación sobre cooperativas de transporte de pa 

	

sajeros. -   81 

e) Financiamiento cooperativo 	  90 

92 
94 
96 
97 
98 

CONCLUSIONES 
BIBLIOGRAFIA CAPITULO PRIMERO 

CAPITULO SEGUNDO 
CAPITULO TERCERO 

BIBLIOGRAFIA GENERAL 



EAPETULIPAINCAO 

• Antecedentes históricos de les Sociedades Cooperativas-
§ nivel mundial. 

En la humanidad  se Practica delde sus inicios el el-

fuerzo comen ̀ante las fuerzas naturales. siendo nocclaria-
la vida :gregaria,  tanto  para obtener alimentas, corno:Para-
defenderse de les ritieres,Y de otros hombres',  como resinta 
do de estas actividades en grupo, van apareCtendo diveri/;$ 
formas de asociación tales como la horda y Mis adelanta la 
tribu. 

Buscando lob antecedentes 	reatotos :de, las socieda  
des cooperativas ilegatcs:al, Pueblo Romano, el 'cual con su 
estructura polftica y-sy ilporlante o)•den ,1urtdico'encOn,: 

tramos, agrUpaCiona! 	 5OdalitatIll, a los collejia 
opificios, los tenierum, en los cuales la agrupación tenia 

como fin primordial el prestar ayuda económica -a sus pro-

pios miembros.-(1). 

Le ayuda mutua, como un fin, da a diversas ágrupacio 
nes su razón de ser, al obtener sus miembros, servicios y 

mejoras económicas, siguiendo el principio del mutualismo, 

logran las asociaciones paliar un poco sus miserias. 

Hasta antes del Siglo XIX, no se encuentran socieda-

des cooperativas, afirmando que se desconocieron este tipo 

de sociedades en el Derecho Romano y en las existentes en-

te edad Media entre los servicios las formas de cooperación 

que se dan son las Cofradías y los gremios, los cuales te-

nían como principio la ayuda mutua. 

En ambas asociaciones se unen para la defensa de sus 

intereses en común y lograr mejor nivel de vida y así con- 

(1) Mantilla Molina, Roberto L. Derecho Mercantil, Ed. Po--
rrúa, México 1970, pág. 287 
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el `'trabajo unidel'Orgahltedo 'Iniciaran dentro de la sede 
dad humana Al que entro'útrúlv  surgieran les sociedades co 

'PerstiVas como adelaúte se vera. 

Es necesario señalar que las cooperativas, que cono-

cemos en la actualidad, aparecieron en el 'Mojo Continente 

durante finales del Siglo XVIII y principios del Siglo  51/x 

como una reacción popular de defensa frente a las situado 

nes de explotación de las clases oprimidas. (2) 

.• Las siguientel circunstancias:Caracterizan esa é0Oca-: 

1.- -L,~1101nterVilect4 del Estado en, las 
dadas 	Predominaban las doctrinas 111diVi4alis7 .  

teS.Aúl'4efetdise,16.  lige1011'51e trabes de 10- queceeide:  
raban:COáo determinadaS leyes natureleS. 

Iguales doctrinas propiciaban sobre todo la:iniciati 

ve individual y el-llbrilegei de lacompetencia; y acense., 
jaban dejar en absoluto libertad a los diversOs-]faCtóres 

económicós pués sostenían que dleStaManmsa, la econolia - 

habria de orientarse espontáneamente en el sentido mis fa- 

vorable del bienestar general. 

2.- También del progreso de la técnica, la apari--

ción del maquinismo en la industria ocasionaron la Revolu-

ción Industrial. 

Las transformaciones operadas ocasionaron el cierre-

de muchas empresas artesanales y la formación de fabricas-

cada vez más grandes, que concentraron bajo un mismo techo 

a numerosos obreros, a antiguos artesanos y a trabajadores 

rurales que emigraron hacia los centros industriales; las-

costosas instalaciones y maquinarias requirieron asimismo-

la concentración de capitales que influyeron, además de -- 

(2).--Cervantes Ahumada Raúl, Derecho Mercantil, Edit. He-
rrero, J. A. México, 1980, Pág. 126 
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otras cesas, 
Pital. (3).  

formaCión de poderosis sociedades 

3._ Las  inhumanas condiciones de trabajo impuestas 
durante estas Primeras etapas del indultrielisme, con jor-
nadas agotadoras, bajos salaries, empleo abesivó, de  meje--
res.° Pilles y desamparo total de trabajadores frente a los 
accidenes, las enfermedades, y la vejez. 

4.- la hecinación de obreros y empleados en los cen-
tres industriales, 'asi como 'de los trabajadores rurales, - 
con una al'imentación insufi'c'iente e inadeceada,'Y Sin cui- , 
dados sani'tari'os 

También el desamparo absoluto de la 11113forl dele-Pe ,  
IlaCión frente ala acción delaprensiViude-lesintermediá.7  
ries, que compraban a los agricultores sus productos a ere 
ciol irrisorios ..y lees cobraban precios, excesivos por lás - 

iemillas,: :las herramientas y otros elelentos ylecesarles pa 
re las actividádes, abonabanhertes Intereses usurarios y 
se hallaban expuestol a perder su propiedad ante cualquier 
contingencia. Los artesanos, por su parte se encontraron - 
en una situación muy similar a la de los modestos agricul- 
tores en relación a la colocación de su producción, al -- 
aprovésionamiento y al crédito. 

Ademas, tanto aquellos como los obreros y empleados, 
se velan frecuentemente obligados a adquirir los articules 
de uso diario a precios desproporcionados, eran inducidos-
a engaño en cuanto al peso o medida de los mismos y esta-
ban expuestos a consumir alimentos y otros articules de ma 
la calidad. ( 4) 

(3) Kaplan de Drimer 	Drimer BernardO . Las Coope 
rativas, fundamentos, historia, doctrina. Edit. Inter-
coop. ECLFACC, Argentina 1982. Pág. 17 

(4) ídem. pág. 18 



Son estas las PrinsliVeleseallas que 'provloca 

V lientds, itdclikti¿in ta,del  

b) EL MOYIMIEITO ASÓ0AtIONIVIVIEL SIO1 01  

Como 
indicamos la pauperización 'y miserle'llealinan e" 

en lal-clases más pobresda 	
P°blacióniveautriereii'Pera 

enfrentarse a las condiciones adversas y lograr- por medio- 

del esfuerzo común, en lescaseciaciues$ hacen su fuerza 

en el Sentide colectivo  Para satisfac
er  sus necesidades 

apremiantes y la manifeltación del deseo de una vida más - 

justa. 

ElmbvttaientwasoOatiOnilta:se revela 

tres. perdurables' manifestaciones: 
En materia, 	sindiCalismb, que une a' 

los trabajadores y 
les otorga le fuerza necesaria 

contratar con lapprte patronal'encohdiciones más efectivas 

de igUaldaL _ 	. 

Actliellos procuran retribucion/IMI'SIltisfac
tarIes.y'  

mejores condiciones de trabajo medifinte la concertación de 

convenios colectivos y eventuales, apoyan sus demandas con 

la realización de huelgas y otras medidas de fuerza.. 

2,- En materia politica el socialismo y otros movi—

mientos de tendencia popular, que se proponian la supresión 

de los abusos e injusticias sociales y económicas de diver 

so orden, mediante la lucha por el sufragio universal y la 

participación 51n funciones Oblicas de los representantes 

de las masas populares. 

3.- En materia socio-económica el cooperativismo, es 

el que procura defender a las personas en su carácter de -

consumidores y productores mediante la asociación de estas 

personas en torno a emprender sus propias ideas destinadas 

a satisfacer sus necesidades comunes. (5) 

(518'13E14 , pág. 19 
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LOS'SOCIAtISTISAITOPtC911  

sus siste*as erso:YeTdede:ros''04*rcicios'bteloctueles  
que fracasaban 1l. seraplicadOs#:Y que las difirOl a sus do 
fensores el tituló de' socialYiteiutóptcos.'El''más ideólo- 

go  de estos autores de un nuevo ordeh fué Fríncois Marie'-
. 

Charles Fourier. (6) 

Entre  los .pr"clplIts. acsc"0
0111stes:tenemos  

"no. hui, iniciador de un basto Movimientw,:él:coolieratl 

visme,- y al ya citado Charles FUrlorh:de los cuales resu-

miremos: 10  prio;i0aLdesus410,temientos.  

Loss-sootelistál es0Aoij:ltSes,ereYereh que la lt7-

bre asociaciónorganizadwsobre un plin.precencelide,era
-

suficiente para solucionar todos  1.05  tírgblemas sociales. - 

Predijeron, 
 que la coMpetencia lleVarta ál Mun4o político 

4,  los monopolios  que servían controlados por Tos grandes
--

capitales; por esta razón, se triClinaron'i la'asoctaCión - 

cooperativa, en virturi,de 'que era el Onico medio de preslv 

var la libertad y de las justas exigencias de la produc.t-- 

ción. 

1.- ROBERTO OWEJG 

C1 cooperativismo, en Inglaterra tiene en Roberto - 

Owen a su principal exponente, 	y el cual se llamó el pa—

dre del cooperativismo, nació en Gales y murio en 1853. 

Sus conocimientos como aprendiz de una fábrica de hi 

lados de algodón le permitieron, gracias a su inteligencia 

y constancia, establecerse por su cuenta con el aporte de-

los pequeños recursos de su padre, hasta llegar, con el -- 

transcurso del tiepo, a la edad de 21 años, a ser director 

copropietario de una de las más grandes fábricas de Esco-

cia. la Uew Lamark, y se puede decir con certeza que se -- 

(6) brauun, Geoffrey, La 'Europa del Siglo XIX, Mxico 1964 

pál. 149 
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it.lilegillicibO ° 	 , 

a) sePriMir'el trabaje'bocterbe 
para , todos los 9ihtl's   

y muJtrefi, 
 

. 
de t , b) Prohibir "la jornada, 	rabajoPara adulos'Oe 17  

4.1°  h°115.'
tra enfermedades. ., 	 _ c) Estableció segUrol contra 

d) Le prohibición de emplear- menores  de.10 
"anos "de 

	

.., 	, 
tdad. 

e) Proporcionara sus empleados casas decentes.  

f) La instrucción 	en las escuelas 

) 	resión de multes en centros de trabajo.  

:en"1114:11::ea de eliminar la moneda, 
 creó en 4ondres - 

el Almacén de cambio de trabajo, que era una sociedad coo:›  

perativa, en la que cada socio «Portaba el producto de su, 

trabajo, recibiendo 
 a cambio bonos-detlrab:sJlí:015

n  
:0:le-7 ,1.  

ndmero de horas que dicho Producto 
habla c  

mismo socio indicaba. 

Los productos se guardaban en el mayor almacén Y allí 

estaban a disposición de los socios que quisieran comprar 

los. Asi todo trahaJador que hubiera emPleado diez horas '- 

para hacer un Par de zapatos, estaba seguro de Procurarse
- 

cualquier mercancía que hubiera costado 	a su vez 10  horas 

de labor. Al cambiarse valores equivalentes, el beneficio-

queda eliminado, y se suprime el intermediario, al poner -

en contacto directo al productor y 21 consumidor. Este ex-

perimento no tuvo mayor éxito, realmente no funcionó en la 

practica. 
Con la ayuda de Sir Roberto Peal. padre, obtuvo des-

pués de algunas gestiones, que el parlamento promulgara --

una ley, que en forma limitada alentaba parte de sus ideas. 

(7), 

(7) Roas Cora, osendo itrodcción al Estudio del Coope 

ratjivismo.lEdiRt.Fondo
. 
 de

n 
 Cultu

u
ra Económica,Méx.1961 P.2T 



El mecanismo que tiende a eliminar la ttionede ,.tiene-,... 
una ,importancia seceilderia, más 'la idee esencial, que  Ira-
a abolición,delbeneftcintabla'de,sobrevivir.Y dOlarro - 

llar en forma más amplia en lóe allacenel'cooporitOOI, --

totrel lome'se les llamaba en Ieglaterra) ,eue se 'multiPli-.  

taban por le misma época que el almacén de catabies'  

'1814). pero 110 
 adqUirieren- forma. definitiva 'sine diez 'años 

•   
mis tarde' con' los.  colonos,de lechdala, como' en su oportuni

.  

dad veremos.  
Las cooperativas de lonsueo no obtienen ningún bene- 

. 
• 

fide, o después de obtenerlo les restituyen a sus aliem_,„ 

`bree a prorrata de sus 'compras,lo 	
evidentamente es 

lo mismo, valiéndose de los mismos medis, 
de  Owen, le su__ 

presión de  intermediarios, poniendo en contacto directo al 

productor y al consumidor. La elintinaciOn del beneficio --

se obtiene, sin necesidad de suprimir la-moneda, más aún - 

, se reconoce que bajo el cambio de trueque se obtienen los- 

más desproporcionadoa beneficios y que por el contrario el 

uso de la moneda. 
Ha conferido a las evaluaciones una gran precisión - 

permite calcular y t'educir los beneficios. 
Ee Enero de 1821 apareCió un nuevo periódico llamado 

"El Economista'", a través del cual se Puede constatar que- 

Owin habla creado discípulos que intentaban popularizar sus 

ideas. El Économista, 
 ora editado por George,audie y utilj, 

z6 quizá por Primera vez la palabra cooperativa. loberto 

Owen alentado por sus partidarios, proclamaba la necesidad 

de acabar con el viejo mundo inmoral y sustituirlo por el-

"nuevo mundo moral" (8). Cuyo advenimiento traerla la adoe 

ción de su sistema. Pero al ir más allá de los críticos ,a - 

los aristócratas y en general a la burguesía encumbrada, --

comenzaron sus decepciones se marchó a los E.C.M., donde 

creyó encontrar un ambiente más favorable para sus ideas,- 

(8) Idem. pho. 21 



Gobierno dartlaer11100, fon«,  laitelo- 

nli,CooperatiVyltiew sObre 	O la lse de propiedad co 

liCtive;1rabaje celeCtiVo 1»prove

.

dllo comQn. 

Fracasando al poco: tiempo por la deserción de sus 

taierahros. 

Aswregrelo a le 'pren.:,Breteñas'-Podo constatar que - 

mOCIlas de sus idlla  aren ensayadas por los  propios trabaia 

dores Y, ,11 	9viipltill en lider.'indiscutibledel movirsierito- 

obrOrd. 140j:obstante 1 9 anterior y prescindiendo de ensaY0S 

tan interesantes,,Coeenzó a apodar por el establecimiento-

,do bolsas de: trabajo,'que Se, organizarían sobre :bases 100" 

ler"i 	' y lai que entreiarial'!?Onos 	trabeJa'aclimbie 

deynercantfas producidas. Según.¢l, el' precio de los mis 

mas' seria  equivalente al trabajo'socliti, o tieepo de. traba-, 

JO usado en su 'producción. Sobre este plan realizó un ensa 

yo, que si bien al , principio fue visto con simPatfa,  acabó 

finalmente con:el fracaso mis rotundo 

Posteriormente fundó en Londres en 16359 La. Asocia.'-

ción de todas las clases de todas las Naciones, cuya finali—

dad fue .1a de promover y llevar a. la préCtica su sistema -

social. Después de haber viajado por todo el continente --

europeo propagando sus ideas, se convenció de que no era - 

posible su realización y con este motivo transformó la or-

ganización mencionada en una sociedad de religiosos racio-

nalistas, la cual posteriormente vino e quedar en una Sec-

ta Libre Pensadora, con apariencias eclesfasticas, final--

mente la sociedad desapareció. (laven anciano y enfermo se -

desinteresó por la lucha social, teniendo al morir 76 ----

anos. 

2,- LOS PIONEROS DE ROCHDALE. 

En el año de 1843, 'en la Villa Rochdale, población -

distante a solo unas cuantas millas de Manchester, inglete 

rra, Veintiocho tejedores de franela, resol vieron demandar-

aumento de salario, por que la industria de la franela en-

contrábdse en plena prosperidad. Ante la negativa patronal 



w-'.100110.jit014eJ01100, 0,19414 0  
Ic¿4,11 01114k.jfálgecl$0d0 
consumo, habiendo _ tomado.: una gran cantidad de teoría coor 

eriiliVa. da. 40bértOY,,.0men,llégindeelgrado'Oe,qUe tuvieron 
t414111»11110: 011910r1)11t/P1110190111'.:1a1-11)111.1:. 11es" Pi".—  

ele,'OinMro'-atiorra40Ai-•sUal-finei..'Estableciende'la base de' -• 	• 	• 	. ••• 	 .......... 	• 	,.• 
la soCiedad en una .instltUeihn_ 'Comunista:de, Manches:ter, la ,• 	•• 
Sociedad de Socorro pera casos-de enfermedades y'.' funerales,' • - • 	• • 	• 	• • - 	- 	 • 
`les sirytó de modela pera sus dispostciohec reglamentarios 

bien con mod ficac'iones que  
.. 

ContUltatian,s u•'prOpie•'illdálidaJ: • 
Fineliiiente; 	6eciedad ••fUe• regittreda'elfrypl dé Ottu- . 	• 	 • 	, 	 _• 	. 

frre 	baje.,  el nombre r de lothdal e ':Socte 	ofequi ta- 
ble• Ri Oneera (Sociedad 
denominación que obedeclaa una antigua costumbre ,inglesa..'  

Pero no 	slno-hetta.el 21 •de'..0iCiembre del ,año•en- ,•. 
que los Pioneros' de,. Rochdale, decidieron timidamente abrir- 

' su pequeña liende•,' :Comentó, el historiador• Jorge Jacobo -7,  
Rolyoake. En-1844, •Toad• 4ne 	callejuela de° los sapos), 
en:,RoChdall,-  no era tina,„ caSa traV.erite , SU nombre era mere 

,-•ctdo, el Piso bajo de una cesa •de ,  calle, fue arrendado para 
instalar el almacén social, 

Los almacenes del condado de Lancaster no tenían en - 
aquella época la importancia que revisten en la actualidad 
El local mencionado se habla alquilado a raz6n de 10 libras 
esterlinas con contrato de tres años. 

.Los fines de los tejedores de Rochdale fueron: 
1.- Realizar una utilidad pecuniaria y mejorar las con 

di ciones domésticas y sociales de sus miembros, mediante -
el ahorro de un capital formado por contribuciones inicia-
les de una libra esterlina. 

2.- Abrir un almacén para la venta de comestibles, ro 
pa de vestir, etc. 

3.- Comprar o construir casas para los miembros que - 

deseen ayuda mutuamente, con el fin de mejorar su propio -
estado doméstico y social. 



inicíar la fabricación de los articulas ,que la - 
sociedad Juzgara conveniente Produ4ir, para suministrar a-
1 os miembros que fueran desoCUpados, 0 que estuvieran suje-
tos a continuas reducciones de salarios. 

5.- Adquirir e arrendar campos que,  serian cul tiva--
dos por les !siembres desocupados o Por , aqiiellos cuyo trabe 
jo no recibiera la debida remuneración. (9), 

conforme fue transcurriendo el tiempo, la Sociedad -
de ' ilochdele fue agrandeldose- y  con ella se sucedieron nuevas 
reglas para la doctrina y aún más, La Legislación Universal 
de tal manera que se crearon las llamadas Reglas de Oro de 
la Cooperación, o sea, requisitos y bases que debe de te—
ner toda Sociedad Cooperativa _o cualquiera que se conside-
re como tal. 

Estas reglas fueron: 
1.- Admisión libre. 
2.- Control democrático (una persona, un voto) 
3.- Distribución a los socios del excedente a prórra 

ta de sus transacciones. 
4.- Interés limitado del capital. 
5.- Neutralidad politica y religiosa. 
6.- Ventas al contado. 
7.- Fomento a la enseñanza, 

3.- Charles Fourier, 
En Francia, la asociación cooperativa fue prevista -

por un contemporáneo de Owen, Charles Fourier, nació en el 
año de 1772 en Bensaton, nobus, Francia , hijo de una fami-

lia de comerciantes. Dedicándose al comercio un tiempo y -

abandona más tarde el comercio erigiéndose en una de las -

figuras más discutidas de su época. 

(g) 1UIDEl1 Pág. 31 



	

nven 	 linstir c) que no es sino un hotel.gran,-. 

	

lujo' 	' ra en que se levantan en los grandes 
Otros torlst ''  	e # l''. doee d losricos pasan las estaciones - , 

verslieisO0 invernales. El Falanstoi'io nO difiere de
l gran 

liOte(il''en:la idea de Fourier hay habitaciones para todas - 
las ,petibilidades económicas. (cinco clases y aún une gra- 
tuita). 

.No,hay otro comunismo, que no sea .resUltalité  del "coa 
suelo en común de ,todos los viajeros' baje Uri'MismO teche. 
Esta reunión no es accidental, sino pérrnanente4 constitu. , 	• 	 • 
ye para' todos la forma normal de existencia,. pire 
el. falansterióena el medio propicio diferente del. aCtual-, 
y en el que lOsHhombres se desarrollarfan ,y se desenvolve-
rian libremente. 

Fourier es inagotable cuando habla de las ventajas, 
enumera cifraS y tasas económical elogia incluso las virtu 
dits , sociales de la vida en ,méla redonda sobre la olla case 
re. Supone que la vecindadde los ricos y.pobres, hará a - 
éstos más amables y corteses y a aquellos'mis felices. Es-
ta vida tan descabellada, esta vida en común, ha tenido rea 
lizaciones del Siglo XIX, donde la vida familiar se ha 
desplazado en grado cada vez más creciente, hacia la vida-
de los clubes-sociedades, etc., la aparición de 'compahlas- 
de servicios de alimentación o limpieza doméstica. han ---
sustituido al, servicio personal. 

Como asociación cooperativa de producción, la falan-
ge se encuentra establecida en alguna categoría de socie-
dades obreras, en las que se reparten los beneficios más o 
menos conforme a la formula de Fourier, afirmaba que un --
problema primordial de la economía politice era substituir 
a los asalariados por trabajadores asociados, como único -
medio para hacer atrayente el trabajo, puesto que el traba 
jador aún poseyendo una pequeña parte del capital podría -
muy bien decir nuestras tierras, nuestros palacios, nues-- 



tras fabricas, 'Porque,  todo era,i'de su prop 

do 1°-5°l°'115141c4Oabaride lea bene'ficios, en,f113 	- 

trabajo, sino por 15  vía del capital, ;y 5155611 	1,,en 

Pedrfa'ser,ele9ici4ireCtivCo. 

Furia!' ,esperaba nue,  las fronteras nacionales Jasa-
. 

larecer.fan  cón 01,tiemP0  Y que Europa formarla  "una enorme - < 

federación de. (aYenstérios, ceya-Capital saria'Constantino 

Pla. 

Todas las tentativas hechas para poner en practica - 

el sistema Fourierista, fracasaron rotundamente, paro 119u 

,nds de sus ideas se reallzaron Parclalmente en el fames° 

'familisterio de Guisa, Francia. (10). 

Al presentar brevemente el Pensamiento de los dos --

principales socialistas utópicos, así, llamados por Eneels 

Presentamos también el inicio de un basto movimiento el -- 

cooOrativismo, en el mundo. 
Mencionaré a continuación dos organizaciones interna 

cionales, de gran importancia y futuro, la Alianza Coopera 

tiva Internacional (ACI) y la Organización de Cooperativas 

de América, las cuales funcionan stn fines de lucro y basa 

das en los principios cooperativos universales. Por tanto-

dan al movimiento cooperativo, bases para pensar en un ver 

dadero desarrollo a nivel mundial. 

b) ALIANZA COOPERATIVA INTERdACIONAL, 

La Alianza Cooperativa InternaCional, tiene su naci-

miento en 1895, siendo sus iniciadores los cooperativistas 

ingleses y franceses como Greaning. Vansittatt Neale y Emi 

le de Zogle, y cuya sede se haya en la Ciudad de Londres. 

Con conferencias cada dos o tres años la Alianza Coo 

perativa Internacional ha tenido para bien del cooperati--

vismo la unidad de su organización y el fortalecimiento de 

(10)1111D1M, Pág. 43 



511‘1.ffneS . 111091T:19191'rnielilY911;eilIreAtrdsa-t1Oes''. 
CeneederaofenesiCienaleS,- de..cinielaidee$:YW,,meChat 

a9r1Ce11S,.. 

Tiene este organización. como finlifdade'tles 
1elalaelrArtfoele•IO' 

"La Alianza COOPeralfYallerriléf-oeill., como contl-, 
nuadora _de la -labor `de los, precursores= :de R¥ochdale, -
procura', en completa; independencia y;por sus'propi'os mé, 
todos, substituir el PreSeete.Y09fMen des ,competencia de 
las empresas privadas,: ler, un sistema 	oPerative'er9ani . 	• 	. 	•• 	• 	. 	•  
nado en interés:detódárla- Comunidád:ylialádoen:el'Mw”.. 

'io0 elfeer11:'r°01°°• 
7? da la siguiente 

"La Allania'no se ocupa ni .de • Polfifca li de relf--
gión. Se considera a la .cooPereción como un campo neutral 

en que las lersenes . con les mas dIverlsi. opiniones y l9s 
credos mas variados; Puedo reunirle y atUar en coriOn'!, 

Asf la Alianza Cooperativa InternaCional (ACI)An--

sw-congreso de Paris en 1937, se señalen los-principits - 

bisicos del movimiento cooperativista: 

La adhesión voluntaria e ingreso Ilbre. 

2.- Control democritíco. 

3.- Interés limitado sobre el capital. 

4.- Distribución de excedentes. 

5.- Neutralidad politica y religiosa. 

6.- Ventas al contado. 

7.- Educación cooperativa. 

La alianza asumió las siguientes tareas; representar 

a las organizaciones cooperativas de todas las categorías; 

ayudar al desarrollo del movimiento cooperativo; y defen 

der sus intereses; mantenerluenas relaciones entre las-

organizaciones afiliadas; desarrollar en el plano nacio-

nal y en el plano internacional las relaciones económicas 

entre las organizaciones cooperativas en sus diversas for 



/11111 trabajar en ,!pro de.  lo :segortdad'.friternáCion sa.1 
de 

,
una"paz estable .(11) • 

.Tiene la "alianza" varias publicaciones 	co 
la Revista . 	 C 	 (3dicass  de 1 ooPerativa'interriScional y tres 	• 

boletines mimiografiadoa .Que suministran informaciones-
cooperativas,,,eColléniitas y extractos,  de la 'prensa ¿oo •

P

e-
rativit de.diversos :Plif!s,  milmbros 4.  

Cuenta la Alianza con ,536,000 organizaciones. micra--
bros y 163 millones de seres bella:tus. El capital 
40 1961, llegaba 11,725 millones de libras esterlinas. 

En los últimos años, la „Alianza se ha fortalecido -
al grado de que en Afri ta y Asia, la, afiliación ha ido - 
creciendo en dorma creciente hasta alcanzar la Alianza - 
Cooperativa Internacional como organtzaci6n privada un - 
lugar predominante. Es tal su importancia que tiene re--
presentación en la Organización Internacional del Trabe" 
j* y de la Organización de las NaCtones Unidas para la - 
alimentación, la agricultura, la educact6n, ciencia y la 
cultura. 

c) LA ORGANIZACION DE COOPERATIVAS DE At4ERICA 

La Organización de Cooperativas di , América (OCA), - 
es organizada en la Ciudad de Montevideo, Uruguay, del 4 
al 10 de Febrero. de 1963, se reunen todos los paises de 
América y forman una asociación Civil de alcance conti--
nental, sin fines de lucro, basada en los principios coo 
perati vos universales. 

Señalan como sede permanente la Ciudad de Lima, Perú 
Teniendo la OCA, los siguientes propósitos: 
a) Ser la representante de las organizaciones coope 

rativas de América que observen sus principios. 

(11) Oficina Internacional del Trabajo - las Cooperativas 
Editorial Journare de Jenove, Ginebra Suiza, 1972. 



b) 01 fundir y defender 

a cooperación libre. 

c), Defender los intereses  del "ViMiOnt0  cooPerativo 

'en al continente: americano y ' en cada uno de los paises-, 
que 19 integran. 

d) ProPiciar la,  unidad e integración del movimiento 

cooperativo de cada Pals en particular y de AMérica eñ - 

general, y serlir, de mediador enlos conflictos que 

puedan presentar. 

e) Impulsar el intercambio social 'Y cultural entre-
los' organismos, Cooperativel afiliados y estimular el eco 

nómico. 

f) Coordinar su acción con la Alianza Cooperativa - 

Internacional, asi como colaborar con los demás organis-

mos nacionales e internacionales afines en las tareas de 

lograr la paz, el bienestar y la justicia social. 
g) Mantener cordiales relaciones con cada uno de --

los paises de América, asi como con la OEA. 

h) Velar porque no se ,vulnere el derecho de asocia-
ción. 

i) Propiciar que los gobiernos de América crean el-

marco legal adecuado dentro del cual pueden desarrollar-

se plenamente los organismos cooperativos, y rechazar to 

da clase de intervención que tiende a desnaturalizar la 

escancia de la cooperación restándole la libertad de de-

sarrollo. (12) 

En la Segunda Conferencia Cooperativa Americana, -

realizada en Montevideo, se propuso fundar una organiza-

ción fundamentalmente financiera que sirviria para fumen 

tar al cooperativismo americano y se denominó Insituto -

Internacional de Financiamiento Cooperativo IIFCOOP con- 

(12) Estatuto de la Organización de las Cooperativas de-
América, Edit. Grafica Gutemberg lima, Perú, 1914 
Pá9, 1, 



,sede en Washiegtoo' USA. 

Sin medir el 'alcance de estos organismos; nos da la 
Pauta a estimar la gran iMP°rtaucie que estas tienen  pa-
ra el cooperativismo en gene'ral. 

También México Interviene,., en ese movimientr, coope-

rativo y se adhiere a sus Propósitos. 

COOPERATIVISMO Y OTRA/S DOCTRINAS 

El individualismo se basa en el interés Personal --

por el que cada individuo defiende lo suyo con mi ras Par 

ticulares,  siendo su lema "cada uno Pera si mismo/1. 

El esPiritu indiviudalista'es condictén innata en - 

todo ser y se manifiesta en los diferentes actos de la - 

vida, origina diversos resultados muy distintos, Porque- 

es indudable que el individuo por si solo no puede reunir 

todos los elementos y medios necesarios para desarrollar 

la producción, ni concurren en él todas las condiciones-

exigidas Para que aquella  dé el fruto deseado. 

Por varias razones es la teoría individualista la - 

linea que siguieron casi todos los paises, de l'os cuales 

enunciamos los siguientes. 

El reconocimiento de la propiedad privada como prin 

cipio básico por la autorización para desarrollar la in-

dustria y el comercio particular pon la más absoluta in-

dependencia y libertad, por el respeto de los derechos -

adquiridos y por el estimulo a toda actividad individual. 

In el individualismo, pues, ha existido siempre la con-

cepción egoista que ha arrastrado a la sociedad a la ---

préctica de la codicia. (13) 

(13) Cerda y Richart Baldomero, La Cooperación. .dit. Ra 
cional, 1964, P. 40 



Por el'tentreilef'ell'Ia. teerb cole~tá 

abolido el ietirés:Indi%;iduil, por reconocerlieXisten 

-cia del interésAeneral que tiene. por lema "todo de 

'dos 	nada dé' nadie". Verlas son las razones de exIs-

tentiade esta teoria,, entre las:eue merecen Citarse -

las siguientes: Igualdad Jerldloa, Y económica para to-.-

"desles'riedivideos sin distinción de ninguna especie, - 

14arte,ledideel limitada en 

generales, próW4deli-04ilca:deles'olediesda • ConsuMO,'. 
Ahora bien el individualismo siempre se:OiSiegee Per 

1  AtiO'arlIi5111110':"Iiculintas personas de lqs medios 

de,1)(idec4(sn'Pere'sr4r.eseik no ImPortindolelel -- 

blealtar general', por el 'contrario el colectivismor,busca 

el 	interés general y 'así obtener la igualdad:económica - 

Y jurídica para todos l.os individuos sin distinción de-

ninguna clase« 

Debido al abosode 105PrinciPies individualistas' Y-

la no aplicación del colectivismo, nacen en el' Siglo XIX 
junto con el movimiento cooperativo, varias doctrinas - 

sociales, distinguiéndose entre ellas el socialismo y - 
el mismo cooperativismo. 

La cooperación y el socialismo nacieron, en efecto,-
casi al mismo tiempo, de la gran masa obrera deseosa de 

una mejor existencia y de justicia. Pero el socialismo-

no comprendió en un principio la función económica so--

cial que la cooperación habla de realizar y por ello no 

mereció por los dirigentes de aquél ser recibida con el 

entusiasmo que era de esperar . 

la Doctrina del cooperativismo es la transformación-

por vía económica y la del socialismo por vía política. 
El socialismo va derecho a la conquista del poder pun-
tico para imponer su sistema de organización, de dicta-
dura del proletariado, y el cooperativismo tiende a con 

vencer orillando además los intereses de clase. 



El cooperativt:go:respeti 
trata 	 la lucha de-- clesei,,y pretevider desarrollar 
sus funciones económicas_ con„mtras:al binoStor' general - 
porqUe es ;un régifien conStructiVO:ál 'concOrdfa, de huma.¿ 
nidad y,clesprovistc; de todo egoismo y el , socialismo labo-
ra-porla propiedad colectiva o común y la Secializacián-

' de.todos:los-peclioS. de laproducción y considera cono me 
dio para la conquista de l. -podertodoi los procedimientos» 
violentos, tales como 'las ..huilgas, boi cots' y llega por 
Último a la reVolucióo , quéPeraliza la Vtda de los nego-- 
dos,: 	 miseria `de los puello!iiy,hace derramar 
injustamente:mucha Sangre. Por otra parte; 	'COOperati- 
vismO admite a todos, cualesquiera' qbe sea 	ideologia!».  
y en cambio el socialismo solo admite en:.sulfilas a los- ,  
socialistas. (14). 

Afirmamos' que socializar no es lo Mismo que coopera-
tizar y entendemos el movimiento cooperativo comouna ver 
dadera opción • entre los desheredados, para lograr POr .éte 
medio reducir las distancias con los que 'todo tienen. 

III.- LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS SOCIEDADES COOPE 
TIPAS EN MEXICO. 

a) Desarrollo histórico de las cooperativas en nues-
tro país. 

Aún cuando investigado a raiz, el fenómeno cooperati 
vo lo encontramos en el pueblo Azteca antes de la llegada 
de los conquistadores. El calpulli, que reunía gentes y -
tierras que pertenecían a la comunidad, divididas en par-
celas que usufructuaban las familias, precididas por el -
jefe de la familia, quien no perita enajenarla ni gravarla 

(14) ídem. pág. 42. 



,,.y.,1114)1911i4011recle11)1.'ll'olorla sin sucesión 11 
v°11/fe a la,  co'rporact6n. 

 

Y así` las ,fanijfis se untan para construir abras 
de  _1,1.390  á 	

1 a cequias ,  P ,,..,
eqU

.  
, 	,enaa presas 	 '   

realizaban 18"bras é"1111111°°11111e,nt: cyfInd'olf:fouSeal..' 14;i1:csóols6i1  
barrios. 	

. 

También se hace necesario mencionar el Alte Pe --
tle111, que trabajadas colectivamente por los comuneros, --

sus productos eran. destinados a obres de servicio público - 

o interés colectivo y al pago de tributos. (15). 

Su estructura, revela un cooperativismo muy Primi-

tivo. Pero de un verdadero valor histérico. Y una muestra - 

de la grandeza de nuestros Pueblos indlgonss,  
En la época colonial, 1os españoles aplicaban sus- 

ordenamientos jurídicos, como señala Cervantes Ahumada que-

la Leyes de Indias trataron de proteger, le organización co 

nunel de los indtgenas. y crearon las odas del.cOmunidad' 
los Mitos, que funcionaron como almacenes de granos 'y ca.4-
jas do ahorro Y de crédito agricola y las elhéndigas qu'ufo 

donaron como graneros para regular los precios . y evitar las 

especuleciones. 

Los gremios (de sombrereros, de zapateros, etc. ) 

y adn la Universidad de mercaderes, eran organizaciones que 

funcionaban con espíritu cooperativo. 

En el México Independiente, se funda en Orizaba, -

en 1339, la Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de 

Ahorros de Orizaba que funcioné cooperativamente como banco 

Monte Pio y caja de ahorros para combatir la usura. (16) 

(15) Lemus García, Derecho Agrario Mexicano, Edit. Limsa, 
México, D. F., 1976, pág. 66 

(16) Cervantes Ahumada P. Cit. pfig 126. 
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.,„ 
Denttó-, e 	s primeros neallzaC.4mes: cpoperativOsen, 

Obrerw:en :MéXi¿1,alirderdd'en !..ina'ries110'Ad".1571,:le:'PreCiórt• • 
de. una 'sociedad cooperativa..Reuniéndoseun ',grupo dó iastret-,„. 

• para-4Ue figuraran  cono socip obreros ,y poco delP001:- Conli-,  

11,4t1r9R:111 local con Yifita e la callede 5:da ,  MaY10 	el NOM, 
uno., Ubicando el 14114anoOPIratP00.111 :1  a calle  deHércharo.' 

esta prMera11c.i4dad:cOciPeratialeSigéi6 otra 

Organi-i4der .  por la SóCied4d'ProgreSiste  de cirPin•teró el 3' de . 
Milyo 	Otro :erisaY0.,  mis lo, di 41 a Cooperativa ..organiza-  
da por +al a. mutualidad Irat111101'0ers011rereroS 	filas 4a:1874.- 

• Los- dos ensayos. anteriorml_todavfneroli''4n4;,mezla. un tanto  • .••••• 
rara • de cooperativa de cóniuiso,' 'de -  producción, de' vivienda, 

etc. 

La primera sociedad cooperativa de consumo fue orga- 

nizada baje 	inspiración de las  Reglas de Rochdale. 
zeda el' 18 de Agosto de; 1876 en 14 Colonia Obrera de Ouenavis 
te, entre obreros Y funcionarios, Y se llamó, Primera Asócia-
ción de Consumo de Obreros Colonos. (17). 

El Maestro Cervantes Ahumada, nos aalala en su obra-

la experiencia del cooperativismo en nuestro País, lo fue el-

ensayo de coloni-zación realizado en Topolobampo, , Sin., por el 

Inglés Owen, quien obtuvo una concesión (al Gob. de Manuel --

Gonzílez, en 1881), para construir un ferrocarril de Norfolk-

aTopolobampo y para fundar en este legar una colonia cooperati 

va. 
La concesión le fue confirmada por Porfirio Diez en-

1886 y Owen organizó la sociedad denominada "Credit ronde) - 

of Sinaloa", vendió bonos en Estados Unidos y en Europa' 

reunió un grupo de artistas y sonadores como él y fundó en lo 

que ahora es lopolobampo, en la Balita de Ohuire la Ciudad de- 

(17) Rojas C. OP. Cit. pág. 60 



la Paz,  que en sus sueños seria le Metr000l1, del'-mundo. 
cial4Sta'g;z1le'laria_contraPelo a la Mlitrepnli'ca)1‹t' 

construyeron ele 	, 

iglesia; plrl[tolla1111 'el h`ospital;; todos 
comunales, y ‘se'iniCió la,  vida de una sociedad comunista ,  
sin moneda, syn'própiidad privada de loSlnediol 'de produc 
'016h Con base-in el trabajo como OntCa'bise produttera 

rtquez 
°El clima Y las enfermedades troPicales llevaren 

al fracaso la utopia de Owen; los colonos sobrevivientes- 

se auyentaron, y algunos se  organizaron  en las fértiles 
tierras del Valle del Fuerte,olvidandéme de sus sueños coo 

oerativistas.." 

Posteriormente el constituYehte de 1917,  cansa--
gra en nuestra Carta Magna, en su Articulo 28 pírrafo fi- 

nal. establece lo siguiente: 

'I'al00Co':constituyen, monop. oljOs l,as asocisCiónet 

o-sociedades cooperativas de-prodociórés para que - en dgfen 

se de sus intereses o delInterésséneral: vendan directai-

mente en los mercados extranjeros los productores naciona 

les t; industriales que sean la principal fuente de rique-

za de la región en que se produzcan y que sean artículos-

de primera necesidad? (18). 

El Articulo 123 de le misma Constitución en su -

Fracción XXX establece lo siguiente: 

Asimismo serán consideradas.  de utilidad social - 

las sociedades cooperativas pará la construcción de casas 

baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en pro--

piedad por los trabajadores en plazos determinados. 

Diversas leyes de vigencia efímera como la del- 
21 de Enero de 1927, después viene la Ley de Cooperativas 

del 20 de 'layo de 1933, las dos fueron aplicadas durante 

poco tiempo. 

(13). Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Edit. Talleres Gráficos, México 1978, pág. GO 



Oespu1s viene' para 'el cooperativismo nacional *4- 
. 	, 	„ 

. una, de aus 	al 'publicarsela Ley-de cogi>e 
retivas de1938 durante él Gobierno del ilustre michoaca-

no Lázaro Cárdenas y de la que nos. ocuparemos más tarde.̀ 

asi como de su reglamento dal 16 de' Junio de .1938. 

Pirtiendd de esta Ley, encontramos diversos orde 

eemeetes legales tales como, 

a) Reglamento de la Ley General 

looPerativas 	Junio de 1938. 
b) Reglamento del registro cooperativo 

del 2 de Agosto de 1938. 

S) Reglamente de los  Art. 23,  Fracci8n 111 y  Ar-
tfoole 82 de la teY General de Sociedades Cooperativas - 

del 30 de Abril de 1941, 
d) Reglamento de cooperativas 

Febrero de 1972. 

e) Oficio Circular No. 314-1-A-29849, mediante - 

el cual se comunica a los causantes de impuestql Federa--

les y  Jefes  de las , oficidas federales de Hacienda, etc. -

El criterio respecto e las fechas de constitución e ini--

elación de operaciones de las sociedades cooperativas, --

del 27 de. Abril de 1976. 
f) Acuerdo por el que se crea el documento con -

carácter permanente,la Comisión Intersecretari al para-

el fomento cooperativo del 3 de Mayo de 1973. 

IV Reglamentación jurídica de las sociedades cooperativas en México. 
A) Ordenamientos anteriores a la legislación vigente. 

a). Código de Comercio de 1.889 . 

b). Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927 

c). Ley y Reglamento de Sociedades Cooperativas 

de 1933. 

(1) Código de Comercio de 1889 (19). 

El Código de Comercio de 1089, es el primer orde 

('19) Publicado en el Diario Oficial los Mas del 7 al 13-

de Octubre de 1809. 



Ét 

namien 	uridico buolncluYe 	Sociedades MoOperati- ' 

val,..en-los‹-Articulot 230 a 259, constituyen estas, una -. 

verdjávra inneVactón, ennuestro Merecho. 

Regula el 0090 'de Comercio de 1889, junto con-
otras sociedades mercantiles,. tales como: la de nombre co 

lectivolaCpMap.dita.Por acciones,Y'la. anónima, aparece,- 
la. sociedad' cooperativa, como una _verda de ra 	- e 	creación 	en  
nuestro Derecho. 

El ArticUlo 238 del Código mencionado ',define a 

la Sociedad C"Perativa come aquella gel por su propia - 

naturaleza se Compone de socios cuyii dinero y capital social son va 

Hables. En el articulo 239 senala que las acciones de las socieda-
des cooperativas serón Siewore nominativas, y Sillas podrin ser Ce--
didas a terceras personai, a 'no 'ser. Con exprese consentimiento 
la asambiea; dado en los mismos témninoi prescritos' respectivamente 

'Jara la separación .Y,adhesión 'de un nuevo socio. 

Dice el Articulo 241, La Sociedad Cooperativa ca 

rece de razón social, y se le designa por una denomina—

ción particular'que 'debe ser distintiva de, la de cual--- 

quier otra sociedad. 

Establerp también en su Articulo 245: Toda Socie 
dad Cooperativa debe tener uwyegistro autorizado por su-

director que tendrá: 

I Los estatutos de la Sociedad. 

Il Los nombres, ocupación y domicilios de los socios.. 

III La fecha de su admisión y la de su separación o ex—

clusión. 
IV La de las cantidades que hubiera entregado o reitrado de le -

sociedad; La cuenta de las cantidades que un socio hubiese re-

tirado debe estar firmado por dl. 

Y para proteger a la Sociedad Cooperativa, el Art. 25O indi-

Oaba que bi sodio que se separa o que es excluido de la so--
ciedad, no puede provocar la liquidación de ella; no obstara 

te, tiene el 
derecho de recibir el capital con que hubiera-

contribuido a la Sociedad. 

El Art. 2i1, señala que en 
caso de muerta, 	quiebra, --- 

o interdicción de un socio, sus herederos acreedores 0 
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..,:represen tan tes.••tténen el : derecho.,  de . recobrar :111,-: falta de 
capital que les corresponde, ya son'''que-PertatiozOan:o  no- 
a la saCiedad,..pero' siempre tempora l es 	revocables. •  ,• 	 • 

Los 'articules 'itientionades'delf,Cédige,  de, 18(l9; nos- -„. 	. . 	. 
• convence que el legislador no•:S'ójátá.  a la Sociedad"'Coope-.,  

, 
rativa,. 4 las "mismas normas ,:clésices. de este, tipo de só-. 
Oiedados • ya qiie99.11.n 	éstasry1.0 	OPrIalOir, .el'•lu' 
'cro' art sus variadas 	'formas,  • 

AJOS Pari sus fundli4Ores o por el contrariq,lener. finét. 

-.:de'benaficiencia...M0  se let:éi11916..laiconstitOCión. de' un-
fondo de  reserva como :taMb i#O - no establece la 'previsión • - 

sa li 	 -c9oPorativasl: el  Ialado,  no 
lea otorga ninguna ventaja .o privilegio. En 	 la:- 

responsabilidad de los socios • se podía :elegir libremente-
. entre la solidaria y la ilimitada, o mayor que el capital 
socias..  

2) L1Y General de Sociedades Cooperativas de 1927 

Al referirnos a esta Ley, mencionaremos qUe no de- 
roga expresamente lo relativo al Código de Comercio de .7.-
1889, este cuerpo legal de vigencia breve, pero a la vez-
val iosa para el cooperativismo, por lo que mencionaré sus 
principales cara cterfs ti ces establece gesta ley una cl as i 
ficación de cooperativas, le cual es: 

a) Cooperativas Agrícolas locales, que requieren 
un minino de agricultores para su .constitución y que le 
ley reglamentó en forma preferente. 

b) Cooperativas Industriales Locales, reglamentadas 
en una forma amplia y que para su constitución y funciona 
miento requieren de un mínimo de 15 trabajadores industria 
les. 

(20) Publicado en el Diario Oficial el in de Febrero de -
1927. 



c) Cooperatisias de Oliscas°, que 'trate 	,con 
Stiparficiall.dad-  y 'sin derogar los isYtictilos-del Código de 
Comercio de»I8á9, que ' con tinuaron en .-vigor, respecto de • 
estas sociedades: 

,La nueva Ley estipuló 9Ce' los socios 9ce formaran - 
parte.  de 	Cooperaltva Agricolw.localy„débertan ser de- 
una posición ticonaratca semejante,,afin dé ,impedir la-po 
 sibilidad de una explotación disiMulada por personas aj¿- 
n'as al movimiento, cooperativo.;,,  

Las actividades:que• podrlan desarrollar las oope-

rativas agrícolas Y: las' indUstrialeS eran: ,de crédito, de,,  
producción, de trabajos; de seguros, de construcción; des-
transportes; de venta en coman 'y de coMpra en comen. 

Las 'de consumo, únicamente podien desarrollar las-.  
siguientes actividades: crédito, compra en coman, venta - 
a sus accionistas: 

Para las tres especies de 'sociedades cooperativas, 
se establecen nooperativas en primero 'y segundo grado, - -
con la circunstancia de que el capital dé las cooperati-
vas formadas por cooperativas agrícolas locales podia ser 
suscrito por éstas y por organizaciones de trabajadores -
industriales o del campo y de las cooperativas foráadds - 
pot...Industriales locales, además de 'estas, podia ser sus-
crito por organizaciones de trabajadores industriales o - 
del campo, reconocidas por la Ley. 

Se quiso de esta forma vincular los intereses de -
trabajadores del campo con los de la Ciudad. En cuanto al 
capital (lelas cooperativas de consumo solo podia ser sus-
crito por éstas. Las sociedades de primer grado deberlan 
tener un radio de acción muy limitado con el objeto de --

que sus miembros se conocieran entre si. La responsabili-

dad de los socios se estableció como solidaria a ilimita-

tada, en las diversas clases de sociedades que reguló la-

Ley que nos ocupa. 



se estableció que el Gobierno Federal podta otor-' 

gar sonSasi6P Pern que con la misma sOsiedad cooperativa 
integrada Per cooPeratieas locales: Pudiera tener como.- 

accionistas o cooperativas agrIcolas e iRdustriales, y.- 

en consecuencia desarrollar actividades autorizadas para 

éstas. 
Tanto para las agrícolas como para las industrie-- 

les, se establece Ya el'principio de que cada socio co--

rresPondera un voto en las asambleas generales: indePen-

deeee, del número de acciones  que posea; y en cuanto a - 

los rendimientos en las cooperativas: se distribIlren en- 

la siguiente forma: 

20% para constituir el fondo de 

20% para distribuirse entre los 

nistración y de vigilancia, 

60% restante para repartirlo entre los accionistas. 

De un viaje a Alemania que realizb el Presidente - 

Calles, decidid impulsar el movimiento cooperativo en Mé 

xico, especialmente el d2 tipo agrícola, y que observd 

el funcionamiento de las Cooperativas Raiffaisen, lo cual 

explica qué la Ley General de Cooperativas de 1927, re -

fleje algunos principios y formas de este tipo-de coope-

rativas, por lo que entendemos que esa ley so refiere -o 

principalmente a las cooperativas agrícolas. 

Es muy interesante observar que dicha ley se ade—

lantó a su tiempo, al asignar a las cooperativas agríco-

las e industriales los objetivos múltiples, tal como lo-

recomiendan las tesis mis modernas. En efecto, se les --

autorizaba a desarrollar actividades de crédito, produc-

ción, trabajo, seguros, construcción, transportes, venta 

en común y compra en común. (21). 

(21) Solórzano Alfonso. El Cooperativismo en México, Edi. 
lnsitutto Nacional del Trabajo, S. de T. y P.S., --
México, 1972, pág. 59. 
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En  las sociedades lecoles'indlistriales o ilgrfcolOs.  

reparte entre 10.1 iliOdistes'se llene de  

el monto de las operaciones o del'Veler del trebejg -ree-'.  

lizado, pere en elteHttlie- de'centSeretivs, se ntea la` • 

alternativa de la 'prepónditancia del elemento pecuniario,  

sobre el elemedte'humano,  el estellederse‹eue el , reperte< 

entro los OC.Cibilistas pedía erenproPei.ción el capital'  
. 

pegado por la sociedad,' e'llell'en'Pr°1°"ci45n al mont9''cie 

les oPeráCiones que hubieran' realizado -con la misma du.= 

recidn, del. ejercicio., 

En cuanto a la vigilancia (1«14e1, se, estableció.:'  
qué le teereterla. deinduiti.letMei"Cielale. TraIdil. 

jo, podían 'oterVar'el'recóhOcimiento legali'reSPeCtiVe. 

mente, a lat'Cooperetivas locales agricolaty locales 

,industriales, cuando lo solicitaran, se ajustaban esthic 

temente. t las disposiciones contenidas en la. Ley,. la  --

obligacián. de hacerlo asi para las de consumo:.  ésta .11ti 

ma dependencia estuvo autorizándoles su. constitución. 

En el articulo 3o. transitorio,` e la Ley de 1927, 

se facultó al Ejecutivo Federal para que por conducto de 

la Secretaria de Agricultura y Fomento, o la de Industria 

y Comercio y la de Trabajo, se expidieran los reglamentos 

sobre sociedades cooperativas, situación que no se llegó 
a efectuar. 

Esta ley debla contener normas más precisas y efi-

caces que coadyuvaran e una mejoría de nuestros ciudada-

nos, consiguiendo para ellos un mejor bienestar y una 

dignificación moral e intelectual, logrando ecauzar me--
jor estos organismos. 

En resumen, puede decirse que por su contenido doc 

trinal y su reglamentación orgánica, esta ley,es le pri-
mera que merece el nombre de Ley Cooperativa (22), Por - 

(22) ldem. p.Sg. 60 



una ;`omisión "inexplicable, 'esta' Ley,b0Alrogken,'forma ex' 

Presa lasAisPasiciones que.: sobre cooPorattvas Centenia!, 

el :Código dé Comei.cio de 1889, lawcual .dió lugar a,c0fo, 

sienes e,interpretáciones allitrarias ye que.`existieran¥ 

paralelamente, dos movimientos coaPerativas. Une basado 
, 

en el Código' de Comercto y otro apegado a 	nueva ''Ley, 

3) Lel, de sociedades cooneratiVas del 12 da Mayo - 

de 1933 y su Regtamento:(23) 

Publicada el 30 de Mayo de 1933, la Ley General de' 

Sociedades Cooperativas que derogó a la anterior de 1927. 

Al ,conocerse esta Ley, fue reconocida par Propios 

y extr'arles. El (»geno OViCial de la. Alianza Internacia--

nal'del cooperativismo la comentó favorablemente en el *-

CengresD Cooperativo Internacional, filie en el año de --

1930 se reunió en Viena. Se formularon las principales"̀- 

reglas de la Doctrina Cooperativa Moderna. 

Estas reglas fueron: 

I La Cooperación abierta y la 

II La igualdad de los socios. 

III El reintegro sobre las compras, con 

limitado al capital. 

IV La neutralidad politica y religiosa. 

V La venta al contado. 

VI La constitución de un fondo de propaganda y de -

educación. 

Estos preceptos estuvieron consagrados en los artl 

culos I y 2 de la Ley que nos ocupa. 

En general esta ley se ajustó a la doctrina clási-

ca a excepción oficial, asf como en la Intervención del-

Estado que se acentúa en esta Ley. 

(23) Publicada en el Diario Oficial el 30 de Mayo de 1933 



Define:1a Ley a,..lat Cooperativas cómo equellas 
que se tonStiloYen-jobreAl principio de igualdad de de - 
rechot .T.resPonsabilidadós,  de luí asociados, Yque rePor 

ten a, sus siembras los rendimientoi que, obtengan, en  pro  

porción a los frutos y ventajas que cada uno personalmen 

te hubiera producido e la misma sociedad y'no en Propor-

ción al.capital -aportado. 

Respecto de le responsabilidad de loS socios, se 

estableció que  seria  limitede.  el Pego de les 11Portacio 

nes de cede miembro de la cOoPeritive,HY se requerir& un 
minimede diez'locios Pira constituir. una sociedad coope 

ritiVa,:liamándose Por.Urimera vez a las aeórtectenes de  

los socios, certificadosAie aportación, a lo que las le-. 
Yes interiores llamaban acción. 

Ai esiablecir la obligatoriedad en la constItu---

'ción de los.fondos dePrevisión social y de reserva, tem~ 

bién se  estableció que el fondo de reserve seria irrepar 

tible y formado por el 25% del capital suscrito. 
Ahora bien al liquidarse una cooperativa, su reser 

va se entregará al Banco de México, para destinarse al -

fomento cooperativo. 

En las asambleas a cada socio la correspondía un -

voto, independientmenete de su aportación, pero también-
se estableció la prohibición a tratar asuntos polfticos-g, 

o religiosos, y destinar fondos sociales a propaganda de 

tal índole. 

Establece esta ley tres especies de cooperativas -

que son: 

1.- las de consumidores, que tienen por objeto la-

obtención en común debidnes o servicios pera sus socios, 

.sus hogares y sus negocios, 

2,- La de productores cuyos miembros se asocian pa 

re trabajar en común, en la producción de bienes en le -

prestación de servicios para el público. 



as 	que 'son aquellas en las que se t 

nen por'objeto'ambas actiVIdades 

existenciaEstableció 1'a  	-ae'teePerat1 vas escolares 

iintegradas por maestros y !alumnos , ' teniendo una finalida'd', 
- 	„ 

Aocente,-regiéndóle-- por les dispoSiciOnel• de la Secreta—,,  

ría de EdUCatión Pública.̀   

En esta ley enCtintratees que se. dan grandes. ' facha- 

11.111950  :cleilels:. 0estituYelldeeperati val 	499'.mas' al, es 

talle;er.:A; PrehOit1615:8. cualquier-otro  . tipo  de sociedad 

que no- se cOnStituyera_cen los lineamientos de esta . ley,- 

adoptar la .denominación ,de . 11 ceePerativ0- w'etra equivalen.' 

te, estableciéndose. expresamente eli,..e1.• reglamento ,una 

ta de $50.00 a. $51:30.00 por: 	la infracción.• a; esta 'dispesj...•. , 	•   
vide. Para las sociedades qué simularen ser cooperativas, 

para que gocen de los privilegios que estas tienen, se' les 

sancionaré por igual. 

Se hace necesario.  mencionar que por. primera vez, - 

se establecieron' las )Féderaciones .y 1 a-Confederación:' 

niendo como objetos 1 os siguientes: 

1.- Servicio de crédito para uso de las cooperati-

vas o federaciones afiliadas.. 

2.- Aprovechamiento en común de bienes y servicios 

3.- Venta en común de los productos de las organiw. 

zaciones afiliadas. 

4.- Compra en común, representación y defensa gene 
ral de los intereses de las organizaciones asociadas. 

Encontramos que esta ley en su Articulo 61 ,abrog6 -

el capitulo séptimo ,del titulo segundo, libro segundo del 

Código de comercio de 1839, derogó igualmente la Ley Gene 

ral de Sociedades Cooperativas, de 11 de Enero de 1927, -

con excepción del titulo ly, que seguirla en vigor mien--

tras no se expidiese el Decreto en que se consignasen las 

franquicias fiscales. 

B.- Legislación Vigente. 



J.)•'COIISTITUCIOS POLÍTICA DE Los IsTAposlmrpol 
. 	, En , `nuestra Consti4e111.'ii14S1110e1 111sPOS141O.'..• • • 	- 	•-• 

ses:Teférorltos 	las SoSiodatiel',44e.ritfYISW::krt.1-''' 
culo 23. encontramos que no constituyen monopolios las aso 
ciaciones o- sofiedades'coOPerativel;Ide.  productores para- 
quolu ..defen1911.es141  :tutereseil 0:(1 01 111tsrésilueral › —
Verldañ'direcimOte 0.et los mercados extrahlerul los Pro 
duetos nacionilet o industriales que sein..la.Crincipal•,- 

. 	, 	- 	• 	. fuente de riqueza de Te región .ellqu9'se prOutOPi y que- 
mo,Soa9artfOles'de:Primere :ieseSided,:$femprelue-diclils .    
asociaciones estén bajo la-;vigilancia o. amparó del.Gobier 
no Federal o de los'Istados y preVia autorización que:al-
efecto se obtenga de las legislaturasi por si o a propues 
ta del EjeCutivo, podrán derogar, cuando las necesidades- 

. públicas asf lo exigen, laS autorizaciones concedides.pa 
• ra la formaciówde las atoctacionesile•qUe:iSO trate. 

Este precepto tiene como antecedentes, la iniciatf.  
ve  dela diputación yucateca en la sesión celebrada el 12 
de Enero de 1917 del Congreto ConstitUyente, la cual se'-
refiere a no considerar como monopolios a las sociedades-
de productores, que en defensa de sus intereses o del in-
terés general, vendieran directamente en los mercados ex-
tranjeros los productos naturales o industriales que fue-
ran la principal fuente de riqueza de la región en que se 
produjeran bajo el amparo y la vigilancia del Gobierno Fe 
deral o de los Estados y previa autorización que al efec-
to se otorgará por las Legislaturas respectivas, en cada-
caso, o que cabe hacer la observación de que si por ejem-
plo una sociedad de este tipo, efectúa operaciones en los 
Estados de Veracruz, Puebla, Tlaxcala, etc. tendrá que ob 
tener forzosamente 	una autorización de los Gobiernos men— 
cionarles para funcionar. 

in la misma sesión se concluyó por proponer que -- 
las mirlas legislaturas por sí, o a propuesta del 	i; ivri 



rán derogar., cuando ,145, ,olte.111441,1 públicas as1to ext.' 
erenieSaUterliedléne 

e las ,`asociaciones de que se' ba tratado; e lo fique' ,l a Co-

La Diputación yucsteca ' :funda= su ini¥°ciati,va 'y nos - 
cita 	 Reguladora Jel mercado, 

del 	Henequén:, Afirma ;que `desde,' que ; los agricultores 

t1101 se ¡Preparen: Pere- 1 
reo tinere00,',11 te1errelfien OJO 	,en, laos mercados;extranje 
ros, pera eT principal reie'de:Seeiri Cal'y°dirigidos  

precedentemente por el gobierno '1 9CaljebteYieren' 	bue 

mal 	 servido pa- 

re 	a los truts .extranjeros.,' • 
5i lo que Os-agricultores 'eCateces7 hen hettill 

este, feria CoOPerativa..establecide últimamente, lo 'ticie- ,, 	• 	• 
sen lot :productores dé 1 os' ttros Estados Con sus Orlfici 

palea' productos, cuando se trate' de expOrtar estos al   ex- 
tranjero,: seguramente- que $e obtendrían,toda 10, ilación.  •., 

Siendo por consiguiente 'JústeS y ireforelbleS 'las: - 

ideasexpuestas 	citada diOutatión Yucatecai (24) 

Att. mismo et 	Artf culo 123 en la Fracción: XXX se 

consideran como de ' utilidad social   las  -sociedades .COOperst ••  
tí vas para la construcción • de casas baretat e higiénicas, 

destinadas a ser adquiridas en Propiedad Por tos trabaJ a-

dores en plazos determinados. 

El Estado Mexicano. con una Legislación fomentado-

ra. de las saciedades /cooperativas, como veremos a con ti - 

nuación, en que analizaré la Ley Orgánica de la Administra 

ci én Pública, 

2) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (25) 

El Estado Mexicano buscando fomentar el desarrollo 

(24) La Legislación sobre cooperativas en México. Monogra 
fía Instituto de Investigaciones económicas de la --
UAAM. México, 1943 pág. 80 

(25) Publicada en el Diario Oficial de la Federación del-
29 de Diciembre de 1976, 



3 
de las socidades cooperatleas,,, establece' n;la', Ley •OP9ánri 
ca de la Admtnistr,ación Pública Federal, que varias de .--
sus dependencias, realicen actividades de foinento y de or 
ganización de, sociedades, cooperativas. A la Secretaria. de'.`,'  
Comercio, el Art, 34 Fracción XI de la Ley que nos , ecupa-
deberá desarrollar a las sociedades cooperativas, cuyo oh, 
jeto sea la distribución y el consumo. 

A la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial 
de conformidad con el Articulo 33, Frac. XVII de la LOAP, 
corresponderan las cooperativas de producción industrial. 

Las cooperativas, que presten servicios de, comuni-
, cación y transportes, corresponderá. a la Secretaria de - 

Comuni aciones Y Transportes, (Art.-  36, Frac. XVII) su or 
ganización y desarrollo y a la Secretaria del Trabajo y - 
Previsión Social , se le encarga el ,registro Nacional Coo- 
•perativo, y así esta, dependencia buscar6 organizar, auto--
rizar y vigilar a las di ferentes sociedades cooperati vas-
y tomando en cuenta la opinión de la Secretaria del Rein-
a la cual corresponda la actividad que pretenda desarro--
llar la cooperativa en cuestión. (Art. 40, Frac. X). 

A la hora Secretaria de Pesca, se ocupará del desa-
rrollo de las cooperativas de producción pesquera, activa 
dad de gran importancia, en el movimiento cooperativo. 
3).- LEY OE REFORMA AGRARIA. 

También la Secretaría de la Reforma Agraria. tiene 
ingerencia en las cooperativas que se organizan en el agro 
mexicano, el Art. 147 de la Ley Federal de la Reforma Agra 
ria (Diario Oficial del 6 de Abril de 1972) establece que 
los ejidatarios y los núcleos Ejidales podrán convertirse 
en cooperativas agropecuarias, lográndose un verdadero me 
vimiento hacia el cooperativismo. 

Pera que las actividades de las diversas d dend,,n-

cias sefialadas, no se dispersaran y diluyeran en ,...tuPr-- 
zos 	est.'.1iles, se constituyó el lo. de Mayo de 1'/71: 

Comisión Intersecretarial para el Fomento Coopera "94 



0!1:0111.:119relri,sd >atrImon511:feisenteAddds'..-
011ertfeii:, Aricliirl'ileciirsOl'  '11'11141  

ni caCiones. y Transportes  Trabajo . y Previsión Soct 	' 
'oree Agraria Y»11.11cÑtar11' de `Pesca, de 

Serán funciones del la. Comisibrior 
Proponer ,a .10$":0ePOOdenctal-terreaPondiontes los 

'r:litilleitentei 	0O1:ft(4::D1111ral para 	fomentotoOPeratl 
el plan de:aCC'ión - lere'cerdiner los Progremes-- Para '  di 

Che feMento• 
Fijar 10.1 Criteries y proporcionar la información-.. 

necesarfie  49e:Permitan.'forlutar lés programas de acción .en 
" materia de coperativas. 

Emitir las' reioloCiones genéreles Pare ,  qué las di-
feyentés dependencias en la esfera de su competencia cOad- 
YOven-  e la organización  Y. fomento de 	cooperativas ,  :Pro 
lener los mecanismos .de coordiletiOW de acciones que Oermi 

garantizartan 	el cumplimiento de las diSPOO,ciones lega--
les yI31 agili Zación, de trámites adminjstritivos. 

Dentro de  los '1OgroS de esta cOMIsiónIntersecreta 
riel..'. tenemes le: aprobación del Plan Nacional de-Fereentd - 
cooperativo ,  aprobado a Médidados de 1981, buscando con -- 
este plan nuevos logros para el movimiento cooperativo,. lo 
grando con este plan una reactivación en las cooperitivas-
escolares por la Secretaria de Educación Pública, que se -
desarrolle la organización cooperativa:entre los margina--

, dos y el sector informal urbano. 
Que se formen promotores, divulgadores, docentes,-

investigadores y planificadores en las diferentes dependen 
cies de esta comisión y con la intervención de la Confede-
ración llecionel Cooperativa, al linir esfuerzos se alcanzan 
verdaderos progresos para el cooperativismo en México. 

(2C) Diario Oficial de la Federación, 10 de Mayo ne 1978. 



Ir,  

DE CREDITO RURAL (V) „1 

El art. 54 de esta Ley, considero comosujeto de--

crédito rural a"las Sociedades CoogeratiVss, ponlo  que en 

tren al sistema Oficial de Crédito Rural y de le Banca pm 

vade, lográndose darle a esta actividad,  mayor impulso y - 

vialidad. 

Obteniéndese eas recursos financieros 

genista% cooPeratiii9s. 

5) LEY DE  IfiA5  GENERALES DE COmoN/OCION120) 

Serotorgaran Preferentemente las concesiones Para-, 

la construcción y explotación de ferrOcerriles, (Art. 129-

Frac. II) a las sociedades organtzidás bajo el régimen coa,'  

perativo. 

Para la prestación de servicios de autotransporte-

de Pasajeros o de carga, se requerir  de concesión o pernil 

so de la Secretaria de Comunicaciones, del Departamento -

del Distrito Federal, según el caso. 

Otorgándose los permisos a nombre de las Sociedades 

cooperativas o personas físicos. 

Lográndose por estas disposiciones un verdadero au 

ge de cooperativas dedicadas al transporte, estableciendo-

esta Ley en su Art. 152, fracción IV que en el Distrito Fe 

deral, se formaren tantas sociedades cooperativas de inter 

vencién oficial, como rutas para pasajeros o servicios de-

carga requiera el interés público. 

Estableciéndose en esta ley que las personas fisi-

cas que otengan permisos para explotar servicios de auto--

transporte en un mismo camino, tramo o ruta, esteran obli- 

(27) Publicado en el tierio Oficial el 30 de Diciembre de 

1977. 

(2d) Publicado en el Otario Oficial el 9 de Febrero de 1940. 
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en: 	.-u,', , Art .' 1 a..'LeY,',  Fedral'4e.-liento ,: de: la ...  
Petta,-,,,''.quedicei-. 

Articulo 49. "La reserva a las Socidades CooPera 
tivas de Producción pesquera y a las sociedades  cooPerati'' 

vas de producción,,pesquera ejidal , la captura o explota--
ción de las especies abulón, langosta de mar, ostión, cama 

rón, totoaba, cabrilla, almeja, pismo y tortuga marina. Pa 

re la captura de,  cada una de dichas especies, se requerir-

'mi de concesión o permiSo. 

El Art. 51, dice que las sociedades cooperativls -

de producción pesquera podrán realiztir actividades comple-

mentarias similares y las clasifica en: 

I Sociedades cooperativas de producción pesquera - 

de ribera; 

II Sociedades cooperativas de producción pesquera - 

de altura 

Art. 52, Son sociedades cooperdtivas de Ribera, --

las integradas con un 60% como minimo, por socios que son-

pescadores ribereños, residentes en municipios colindantes 

(29) Publicada en el Diario Oficial del 25 de Mayo de 1972. 



mar o con, aguas interiores, en las 

°mitin° las cooPerativas. 

-as Primeras, también Podran 

en alta mar. 

Articulo 53, son sociedades cooperativas de altu 

re, las no cOmPrendidos en el Articulo anterior, consti. 

tuidns con  un  60Z como minimo,  Por socios Pescadores re-

sidentes en el muníciipio colindante con el mar, si en 
aquel tiene su domicilio lo cooperativo. 

Los grandes esfuerzos realizados Por cooPerativis 

tas en la explotación de los recursos marinos, han logra 

do un gran número de cooperativas Pesqueras, formándose.. 

dentro del cooperativismo nacional un lijector fuerte eco-

nómicamente, teniendo disposicionealegales adecuadas co 

mo la tey Federal de Fomento de la Pesca. 

7) LEY FEDERAL QUE CREA EL DAUCO 3ACIONAL DE FOMENTO cock 

PERATIVO. (30). 

l'or las necesidades económicas del cooperativismo 

se han buscado crear sus propias fuentes de crédito, lo--

grándose en México la creación del Banco Nacional de Fo— 

mento Cooperativo que durante el tiempo que llevó a cabo- 

sus funciones, en 1951, otorgó créditos por 59 millones - 

de pesos. 

Logrando este Banco un nivel financiero bastante - 

aceptable, mereciendo de los cooperativistas una gran con 

fianza en sus gestiones. 

En el Art. 30. de la ley que nus ocupa, encontramos 

que el objeto de la sociedad seré: 
1 Efectuar con las sociedades cooperativas y unio-

nes de crédito popular constituidas conforme a la Ley, .4- 
operaciones de descuento, aval, préstamos de habilitación 
o avio, refaccionarlos o hipotecarlos y en general, toda- 
especie de ,nperaciones activas cha crédito, excepto las pro 
pias de los bancos de capitalización. 

(30) Publicnda en el Diario Oficial el 5 de Junio de 1941, 
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U 	 dYsiv drl reali  ar el.femente Y desarrollo e'  	le 
y. mediona industria en .11  Palsa c  	

-w'zar también,  con"personas físicas'pertenecientes al grupo  

comúnmente conocido con el nombre de artesanos, o socied¿ 

des, distintas de las'cOoPerativas y , uniones de crédito, po. 

coaleuler'esPecie de oPereciOnei activas de crédito, 

excepto las de capitalización, siempre que dichas socieda 

des tengan.an capital menor de $ 2509000.00  Petos. 

111  Cuando. Allf 10 acuerden Previamente con el, ProPio" • , 
Banco, actuar comol9ente de

, 
las cooperativas, :Uniones de- 

crédito popular, artesanos y pequeños i'medianos industria- , 

les: 

=) reliiwzooill de los 

necesitan, 	 explotación: 

b) Para la venta de sus productos:. 

Efectuar las operaciones previstas por los arta 

culos 10 y 26 de la ley General de Instituciones de Crédito 

'en cuanto lasilismas propendan a la realización de un inte-

rés'económftOilheral-u IOCIL o'bien rePresentenlnyersio-

nes que haya de hacerse en cumplimiento dela propia ley o- 

para no mantener improductivos los recursos de la' institu---

ción; 

VI.- Realizar conlas cooperativas, uniones de crédi-

to popular y otras personas o empresas con quienes puedan -

operar en los términos de las fracciones I y IV del presen-

te articulo, así como con los sindicatos de trabajadores, - 

cualquiera especie de operaciones pasivas propias de la ban 

ca de depósitos, de las instituciones financieras y de las-

sociedades hipotecarias; 

VII.- Actuar como fiduciaria respecto de bienes y dere 

ches que pertenezcan al Gobierno Federal, a los Estados, a -

las sociedades cooperativas, a las uniones da crédito popu 

lar y a les particulares; 

V111.- 	Y organizar y administrar el Departamento de --

ahorro obrero. 

elementos que unas y otras- 



Es itaitioido'et:or9aMiamo eeterierI P9r'1111' 11"  
Ile'l"nalPesquer° 	 s!3" 
gdn el. Atíci.ilo. 	dé su 'ley,  órgÉnica.las.aetividades Porturi 

y'naVieras relacionadas con elles Alf como organizaciones . 	-  
sociedades cooperativas pesqueras. 

Si blen el Banco Nacional Pesquero y POrtuario, de 

berlidedicar sus recursos al desarrollo de la actividad pes 

Muera, deiando sin  Os atención a las tiernas cooperativas.," 
Vatio que  quedó resulto.al crearse el fidelcoMtsa o fondo 

de 9arantia y  deicuento para los sociedades' cooperativas, 

publicado el acuerdo que le crea en el Diario Oficial del-

20 'de Febrero de 1900. Su objeto ser& el de fomentar la 9r-
ganizaciów,, m0dernización, cempetividad y ampleación de las 

sociedades cooPerativas. 

El eldelcomitente ,sIrá el pobiernd Pederelblos fidli 

comisarios, las organizaciones y sociedades cooperativas--

y fiduciario será el Banco.de México, S.A. 

8).- Reglamento de Cooperativas Estolares (32) 

Dependerfin las cooperativas escolares de lí Secreta-

ria de Educación Pública, a cargo del DepartaMento de Educa-

ción Cooperativa, la cual tendrá a su carcp la organización, 

registro, fomento y vigilancia, asesoramiento e inspección 

de las cooperativas escolares. 

La proliferación de las cooperativas escolares, dar& 

al movimiento cooperativo, nuevos cooperativistas entusias-

tas y decididos como los estudiantes, maestros y empleados 

de las escuelas. 

Así encontraremos que el reglamento en su articulo 9 

establece que las cooperativas escolares deberán desenvoler 

entre los asociados el espirite de auxilio mutuo, de inicia 

tiva y de previsión al servicio de la colectividad, coordi-

nar su actividad, con el desarrollo de los programas esco— 

lares en cada rama de la enseñanza 	proveer a los socios de 

útiles escolares, de vestuario y de alimentos que necesiten 

(31) Publicado en el otario Oficial el 31 de Diciembre 1980. 
(32) Publicado en el Diario Oficial el 16 de Marzo 1962. 



Yidebemos'recomenderllItvA 81  11101410etlw:de-
400PeretiOlaselarli-01:"n“ItuYA en este campo la 
~4icitnPi'efereete'::,4e:laSeretaria,40-EOOOOCión'TÚb

jiCa;cCii*is ePoYdsdelaiien111 4eP99dInciOeficipieY 
de letee44e1 OOiln 	 lora 'ev1 t11-11-: 
viejos que este tiPC:de'Cobpareivas ha venido  

desde 	tiemPe;c4 10)#es'el goleldiretter4e'le'etc11111,  

o un maeltre'se'OroveChen:de TOY 	eaqU faSctlaredándose con : 	. 
las Onantfat',-:: 

9) eúdillo'Fittal.delvfedere0811- (39) 

Erijo: OrtiOolo'16,exenla 40 ImPuestOS: a lat socie- 
Aades:e0oPeretiVisolVole, que las leyes especiales de ter. 

minen ,  bpscandoop,isto, estimular al movimiento coopera-' 
tivo. 

10) Ley del impuesto; sobre la• renta (34) 

ESta ley considera en su Art.68, Titulo III, como per-
sonas morales con fines no.lucrativos a las sociedades '1:(oo-

perativas ,y establece que no son contribUyentes del'Impues 

to : sobre la renta, sus'En.tegrantes deberán. considerar co-. 

mo  ingresos sujetos a dicho impuesto, los que obtengan las-

citadas personas morales, inclusive aquellos que no han si--

do distribuidos, siempre que se trate de remanente distribuí 

ble en los términos-  de este titulo. En su art. 70 obliga a 

los integrantes deles personas morales con fines no lucrati-

vos a que se refiere este articulo, considerarán como rema-

nente distribuible únicamente los ingresos, siempre que en - 

este último caso, tratándose delersonas fisicas, excedan de-

la cantidad a que se refiere la Fracción XXIV del Art. 77 de 

esta ley. 

Las personas morales cuyos integrantes gozarán de es-

te beneficio son las siguientes: 

Vil Sociedades cooperativas de consumo. 

VIII Organismos que conforme a le ley agrupen a las so-

ciedades cooperativas, ya sea de productos o de con 

sumo. 



VW'sti Articulo 71, señala que en el cneo de.socieda 
dés 	de produción„ :les ingresos que de, los -- 
misitios,:perciban sus socios se asimilarán a ingresos por  
seleridS en los términOs...de1 capitulo .I del titulo IV, de -
esta Ley. Los ingresol en crédito que obtengan les coopera, 
tivis tas se ,deciararáa' y se calculará el impues to .que les - 
corresponda hasta 'el„ ario de. c cobra-- alendario en que sean  

11) Ley del" Impuestos al Valor Agregado (35) 
De este impuestoque en su articulo 30, señala que la-

rederación , el Distrito Federal, los Estados, Municipios, - 
las, Organismos descentralizados, las Instituciones y Aso--
Ciaciones de Beneficiencia Privada, las Sociedades CooPera 
tt vas o cualquier otra persona, aunque conforme a otras --
leyes o' decretos, no causan impuestos federales o estén --
excentos de ellos, deberán aceptar la traslación a que se-
refiere el Articulo lo. y en su caso pagara el impuesto al 
Valor Agregado y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos 
de esta Lev. 

Dificil para las sociedades de consumo aplicar el IVA 
a sus mismos socios, por lo que tendrán que buscar mejores 
precios cuando compren al mayoreo y así obtener beneficios. 

12) Ley del Seguro Social (36) 
Esta Ley en su Articulo 12 señala que son sujetos de 

aseguramiento del régimen obligatorio: los miembros de so-
ciedades cooperativas de producción y de administraciones obreras o 

(33) Publicada en el Diario Oficial de la Federación el --
día 19 de Enero de 1967, 

(34) Publicado en el Diario Oficial del 31 Diciembre 1931 
(35) Publicado en el Diario Oficial del 23 Diciembre 1979 
(36) Publicada en el Liarlo Oficial de la Frr-illración el -

12 de Mario de 1973. 
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des', 'cooperativas de pro,ducci.ón, 'las , administraciones obré ` " 

 

raso,mjIt14¡'461n el .-:50%-4.1ilfpri1111.-..tátliles—Y 
Gobierno Federan seguirá estimulando .árlaS • COOperatiVal.',"", 
de 	 , contribuyendo  • „, 	 , 	• . a • Después de- recorrer la legislación ctual, sobre coa-
peratiVes, procederé :al.'eitUdie ,de .1a -clasiIiCación .que, 
hace la ley. General;,de 144iliiidll',-,,looperit:9:yas : 4e •:.1.93G, , 	• 	. 	• 	.• 	, 	, 
efecto ' de una 	comprensión del fenóménoi 

.. • ,„ 
V.- ,CLASES. ,DE SOCIEDADES COOPERATIVAS. 

, Le: clátl tic ación que hace la 'Ley. General de Socie-
dades 'cooperativas a lascuales: enumera como de. producción, 
de consumo, estableciendo dos tipos más tomando en, cuenta-, 
la participación:que en estas tiene el Ettado, definiéndo--
las: 

a) DE CONSUNO- son aquellas cuyos miembros se aso--
ci an con el objeto de obtener en comen, bienes o servicios 
para ellos, sus hogares, o sus actividades Individuales de 
producción (37) 

b) UE PRODUCCION- son cooperativas de productores',-
aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto de traba-
jar en común en la producción de mercancIes o en la. presta 
ción de servicios el público (38) 

c) C. OE 1.ITERVENC10:1 OFICIAL- Las que explotan con 
cesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privi le--
gios legalmente otorgados por las autoridades federales o-
locales. (39) 

d) DE PARTICIPACION ESTATAL- las que exlotan unida-
des productoras o bienes que les hayan sido dados en admi-
nistración por e 1 ,Gbbierno Federal o por los gobiernos de-
los Estados, por el Departamento del Distrito Federal, por 
el Banco nacional Obrero de Fomento industrial. (40). 

(37) Ley General de Sociedades cooperativas. Diario Oficial 
'4,  la Ved, 15-11-1938 Art. 52 

¡3{1) wn Art.56 
( 39) iudtvl, 	t .63 
( tiO) 	Art. 	. 
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Se ̀ha -  criticad°  Ir la ey  por le seguir' la ciesifice  

cidn clístca de las coOPeratiVasr sin embargo. considero ` - 
que el aumentarla con dos tipos•más. se  aprecie un real --

esfuerzo para fomentar más la creación de cooperativas. 

Debo señalar el estado en que se encuentren 1°5 di- 
ferentes tipo de cooperativas que señala la ley, a la fe-. 

cha 'hay 4,108 COOPerativas y con un total de 214,842 socios 

(41), y hago hinCaPie en que se debe volver los ojos a les 

cooperativas escolares 'y conseguir  nuevos cooperativistas. 

VI)' Estado en que'se encuentra el movimiento cooperativo 
en México. 

£01-ii:creaci0 derla:ColailiOninterSeCret.arialara. 

el Fomento cooperativo, segun acuerdo  

. cado el 10 de .:Mayo de 1978, e 1 cual. 
ción del cooperativisMe y estará integrada por Ii-rePresen. 

tante de cada una de las siguientessecretarlas; Trabajo y 

Previsión leCial, Pe101,. Patrimonio -Y Fomento . Industrial,--

Comercloi AgriCUltera y letursesSidráUliCosi  Comunicacio-

nes y Transportes. Y funcionará con carácter de 'permanente 

al crearse se dió un gran paso• a las bases para dar al no' 

perativismo un mayor apoyo por parte del sector oficial. 

Poniéndose en marcha en 1980, el Plan Nacional de -

Fomento Cooperativo que es obligatorio para el sector ofi-

cial, y de apoyo para las cooperativas, también compromete 

a organismos privados, sindicatos obreros y campesinos, --

los que intervendrán para desarrollar un movimiento coope-

rativo eficiente y con dinámica propia para su crecimiento 

y que permita incorporar a miles de personas en una acción-

económica que signifique organizar fuentes de trabajo y de-
servicios, en empresas de propiedad de los trabajaJores. 

(41) Centro Nacional de información 	y estadísticas del traba-
jo. STPS. 1979. 
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objetivo 	s 100,011é9 1s $enaloriatas,v for 
mul 	acciones liar:a tila educación 'y ,capacitalión cooperati-
va, PraPahe, un sistema. Nacional de , elucactóri, cipaCitación 
cooPerati vas; en el que,perti;ciparbn , las distintas, depen--
,dencieis del Estado del: movimiento 'cooperi'tivó y' del' Sector 
social 

El Sistema Ediicativo Nacional que se 'pretende insta 
l ar será flexible y amplio. Se trata, de sistematizar vol un 
tildes que puedan, ser de distinto origen (las cooperativas, 
el Estado, los Sindicatás,' las Organizaciones Campesinas,- 
etc.) pero que puedan coincidir en programas conjuntos, en 
apoyos comunes„ en tareas compartidas yen un linea central 
de 'acción programitica. 'Esta última será lograr la e ficien-
cia y la competividad 'de". las coaperativas en la economía 
mixta que impera, en el Pais, para el mayór servicio de ,sus 
propios socios, mediante la adecuada formación de los re--
cursos humanos que participan en y para el proceso coopera 
ti vio (42.) 

Se impUllárl.criedi ante eSteplent le ilteIrátiON al 
sistema- cooperativo de los marginados y al,tectorinformál 
urbano, promoviende también la'creación de hoevas:coopera-, 

, tivas en los ramos agropecuario, industrial, consumo, trans 
porte, turismo, vivienda y escolares, indicando así mismo- 
su propósito de impulsar en algunas decisiones de carácter 
económico. 

Una delas principales metas de este plan es iniciar 
a la brevedad posible sistemas masivos de enseñanza, espe-
cialmente bajo la forma de educación abierta, mediante pro' 
cedimientos que signifiquen la aplicación de técnicas de -
enseñanza, con ápoyo de métodos audiovisuales. 

Las Secretarias fomentadoras que integran la Comi--
sión Intersecretarial para el fomento cooperativo ylla Con 
federación Nacional Cooperativa, J.Iberán preocuparse por--
formar promotores divulgadores, docentes, investigadores y 
ulnificadores, dedicando estas instituciones especial  aten 



funciona— 

de
la.formacibn,del personal enc*rgado dei  

i.por ¥ó que con la capacttesrian que 'promueve el  
io nos ocupas 

Tan' EomTOón intersek:réta;Til para ei Tómento cooperativo 
Plan Nacional de Fomento Cooperativo. Sistema aacional 

de educación y capacitación cooperativa. México. Di— 

ciembre de 1930. Ph.2 



CAPITULO SEGUNDO 

1.- El transporte: Aspectos ganerales. Problemlitica y ::"creen« 
cies `de°  trensPorte en le Ciudad de México': 

a) Clases 'de transporte 
b) Capital invertido 
c) Tipo de Unidades 
d) Ferro& de Presteci6n del servicio 

Estadísticas 
El servicio público del transporte y su concesión 

a) Requisitos 
b) Instituciones 
c) Concesionarios 

La necesidad de intervención del Estado para lograr un - 
mejor serviVicio público de transporte de pasajeros. 

a) Medios 
b) Forma Jurídica 

5,- Educación y seguridad vial, 



ll'treosPorte: aspectos 9eoerelea. ProPlemgtica Y taren 

cies de transporte en la Ciudad de México. 

a) Clases de transportes 

b) Capital invertido 

c) Tipo de unidades 
d) Forma  de prestacién del servicio 
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Al 	dirml,„sobre el'teme, de ente 	r 	 1  

me,Peroatelige'lliikdeles 1"°91159',re7 	
Ciudad 

México, es la falta 
de ee—trallporle 54leet: V ' 	:: 

pido 100  er ,PMitiara 4  los:caPitalina# 1 trasladarae  

sas e su trabajo o a'  sus ,escuelas sin tanta Penlria 

da de tiempo, el ;cual,  es Yalin Problema de . Drenles:dimeelic*. . 

nes 	por la gran pérdida -de horas hombre, '-,y como consecuencia  

de ésto, se dé un alto grado, de agresividad, y aCtós de vio, — 

luneta en todos los rumbos dela Ciudad. 

La transportación de los habitantes de la Ciudad, ha- 
, 

sido responsabilidad de concesionarios ó 'polWilisiónatios' del - 

00Partamento del Distrito Federal,  Prestación de este servi-

cio público, debido a que está muy mal estructurado y defi--

cientemente prestado por éstos, el Gobierno capitalino,  en - 

le última década ha retomado su responsabilidad en el trans-

porte colectivo, al conseguir por medioAe la ingenieria mo-

derna, la construcción del sistema de'transporte colectivó 

(Metro), por lo que se ha dado un gran paso, para solucionar 

el problema del transporte colectivo, aún cuando está lejos- 

todavía de su completa solución. 

La Citidad de México y su zona metropolitana, tienen -

aproximadamente 14 millones de habitantes (1) y continua po- 

(1) Departamento del Distrito Federal. Plan de Desarr ollo Ur 

bano, Versi6n abreviada. t11.xico 1980 
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La vialidad en la Ciudad de México es caótica, dehi • , 

do a que data de la época colonial, sus calles muy estrechas 

y apenas suficientes para el tránsito de principios de Siglo 

y como consecuencia del alto número de automotores que circu 

lan en sus avenidas, sobrevienen graves problemas al no es - - 

tar diseñadas la vialidad para recibirlos, cansando acciden-

tes y congestionamientos que traen consigo muchas horas per-

didas y sacrificios económicos. 

De la compleja problemática de la Ciudad de México, -

también debo mencionar el peligro real al.que estamos expues 

tos los que vivimos en ella, el de la contaminación atmosfé- 

rica, tanto por humos y gases como por ruido, causados por - 

los vehículos de motor 
que si hien las autoridades tratan por 

varios medios de disminuir la contaminación, ésta ha alcanza 

do niveles muy peligrosos, por lo que debemos concientizar
-- 

nos, y procurar evitar el uso del automóvil particular. 

Un factor que debo mencionar es la falta de estadio-- 
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ciente;̀ se usan las ° calles ,pare; tal efecto, cuando a, la falta 
respo"sab'ilidad de muchos conductores que se estacionan 

basta en tercera fila,. el panorama :es desalentador, ño pode 

mos, esperara que:el.gobierno;;resuelva todos loa' problemas,'- 

se requiere.- que todos sus habitantes par,ticipèmos en la bó,sr.' 

queda"de soluciones. 

Transcribo, la acertada opi.ni¥ón del catedrático de.la-' 

Ciudad de Héxlcor uel cual ha, llegado a'un punto crXl co"y;- 

sus manifestaciones, son r¥aturación `de la 'vialidad, c'ongestio 
namientos frecuentes 'y 	 ntitud generalizados, 	• 

aumento;  incremento en los'accidentes`y-notorio  
vidadde los conductores". 

circulación vial ;dela 'Ciudad de  

el terrible aumento de automóviles`y su 9i10151"¡n'us9.11-1e:- 

fnite. de esAciennlienteA.P0b11105,'Y:A011110 deficiente- 

transporte colectivo, necesitará 	el resto del 

Sig,Woara, 'cine estós problemas sean resueltos. •-: 
Considero -quel)ara,,-,solucionar. parcalmente,-elPrelle'-:.- -

Ma'Ael transporte .colectivo en nuestra tiudat, una Verdadera 

-.:opc15nverlala creación de sociedades cooperativnsAe trans 

1)orte. colec11v01. -AuebuICIrillyAar un mejor servicio 

Mencionarl:brevemente los antecedentes históricos del 

transporte .de:pawderos en la Ciudad de Mhticti,- Aue comoec,-. 

tividad humana nos dar& la paute de suvérdedera importancia 

en la vida de sus habitantes. 

En. el Mblico p.ehisPlinitus todo lo que no se transpon 

taba por agua, en canoas, se llevaba a cuestas. A los arga 

dores se les llamaba tlamana o tlamene (temene). la carga --

era solamente de dos arrobas y la jornada de 5 leguas, pero-

llegaban a viajar de 80 a 100 leguas a menudo por montes y -

quebradas. 

Trasportaban el algodón, el maíz y otros objetos en -

un potlacalli, sujeta a la frente por medio de mecapalli o-, 

correa, Unas canoas eran piraguas ahuecadas a fuego y otras - 



,fondo 'Planó construidas Coltablenes.,(2) 

Los cor4u:IStadores:introdojeron,105  InlIeles de tird. 

Y carga, los palenquines Y literas arrastradas  por  mulas 11-

cabAllos, y postgriormente las carretas. En la mayoría de . 

los caminos .el transporte de mercancías solo podía ser reali 

zado con recuas  d9 Moles.: 

Bacia'fines del siglo )(VIII, el ̀comercie entre Méxi 

co y Vericrúz móVilizaba:111.mil.bestias y el ,dé Méxicó,Aca ., 

pulsa, 75  mil. 

En 1784  se concedió permiso para establecer dos 11-- 

reas de carretas, una de México `a Veracruz y otra de méxico 

a Guadalajara. 
En el Siglo XIX el principal medio de transporte pa. 

ra pasajeros era el carruaje, cuyo género se dividía en di 

ligencias, literas, calesas, volamtas, carretillas y convo-

yes. El viaje en diligencia de Veracruz a México se hacia en 

tres días y medio recorriendo 577 kilómetros a razón de 15-

km/hora; Otras rutas México-Tepic, y los tramos cortos a --

Cuernavaca, Cuautla y Pachuca. 

En 1895 se Introdujo un coche eléctrico francés y he 

cia 1898 otro con motor de gasolina, marca Delaunay Ballui-

lle, construido a mano o en las fábricas de Curvier, Tolón, 

Francia. (3) 

En el año do 1916 gran cantidad de campesinos empeza 

ron a emigrar al Distrito Federal, hasta sumar una población 

de 250,00 habitantes. 

(2) Tamayo-Zurita, Encliclopedi- de reico, Tomo 12, México 

1977, Pág. 706 

(3) !dem. Pág. 707 
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	Oé$T;'euanda‹. 	órie'de P4Sajeros 'estaba- 

torgado en .eaaresicees a'coinpaP{ias extranjeras.  
En'aquel.tiemPO'elllistritalltderal précticamenteera 

solo el llamado PilMer, cMadro. .área móS residencial-luecóMer'. 

cial.' Los' servicios de 'tranvlat.eléntlleos eran inSufilien-... 

tes, se  suscitó una huelga por inconformidad de los trabaia Po l “  

dores que motivó la oPeraeiin de los Primeros' autobuses con-

carrocería de madera.' 

A partir de las calaboraciónel de los concesionarios 

al gobierno en las campabas pollticaS, la fuerza dei,tector-

de camioneros  ha ido en aumento. 

Ademas la importancia .estraté9ica del transporte' liga 

da a la economía.de 	Oomo-vIrtebra fundamen- 

tal para el trasladó de hombres y 11ents, determinan se real 

valor. 

Volviendo un' poco 	le'hiStéria 	del transporte, -pri 

mero se tratIde,stplir con autobuses a los serviciol.conce-

sionadot:que- estaben en litelOa. Se MquirierontoChls.  tsarJos—

europeol:',Chelmers,' Protos, Mercedet.y otros a Tos que se les 

desmontaban las carrocerías y se les inStalaban armazones de 

madera y Mina. (4) 

La Ford Motors, construyó en 1918 el automóvil modelo 

T de 4 cilindros, de tres pedales y sin palanca de velocida-

des. Se hacién adaptaciones y se le colocaban diez asientos, 

Como el propietario-chofer no podía trabajar tres tur 

nos, buscó un socio y le daba un porcentaje entre 20 y 25 --

por ciento, según el rendimiento de las rutas. 

Alla por el apio de 1921, el 	Ayuntamiento y autorida 

des de la Ciudad expidieron los primeros permisos de ruta y 

licencias para circular. La mala organización imperante pro-

pició la expedición de numerosos permisos de rutas y licen-

cias para choferes que hizo incosteable lo que en un princi-

pio parecía un gran negocio. La falta de leyes y reglamentos, 

loslleveron el fracaso. 

(4) Departamento del Distrito Federal, Plan Rector-y transpor 

te urbano. ISIME, COV1TUR, México, D.F. 1960 



la ;histor.ia 'relatada, por los t 

oca_, el importe del paseje,`ers de 
o<`y en algunos casos 'del centro a la villa de Gua 

'Tacubaya y otras,' se cobraba hasta' 20'centav'os oro. 
Prestado ' el. servicio de autobuses por la llamada A'-- 

a cubrir ;'más d,e 560 rutas y''a los que ;por muchas razones 'se, 
. 

lts. rtlirar00 lel-cahetsionescómo:Adelante-lasveremo* 

a) CLASES DE IRANSiWTEI 
Dentro del trapspUrteeOliO410'41. Méxi90"1  

Iramos'v-41711111fOroocili09/eOe0 cemo:óreStan,11, 
ser.viclo ,pablico del transporté _de 	El':_traaSpórté, 

deipasajeros, esta dividido entre el transporte pDblleo yr 

banó el-cualAt prestado directamente por el • 	• 	 • 	,• 	. • . 
del Distrito  federelHo: concesiOallio . a particulares, contan- 

do.lara ello, con los intigUpstranvia0 trolebusesMuy re' . 

comendables pOr que no contaminan, hasta los nuevos autobu 

-:'SeSY'el,sofiStiOedO:elleTOhtolecnifiOdO sistema de trena ' 
porte colectivo (Métro),:también se cuaót4i,tOó 
tinerarió. fijo. i de sitio y  colectiVoS, ytaxis sin intinera 

rio fijó (libres). 

El transporte privado, usa au0buses, aulom6vilesi 

motocicletas, bicicletas, otros (transporte de carga), ca-

mionetas, camiones, ett. 

También hay ingerencia del servicio suburbano y foré 

neo de carga y pasajeros. 

b) CAPITAL INVERTIDO. 

De informes pedidos a varias fuentes, no encontramos 
con respuestas como esta "son datos confidenciales, búsque-

lo por otro lada", no obstante logramos obtener los siguien 

tes datos: En el sistema del transporte colectivo (metro),-

da un costo de $260,000 millones de pesos, a precios de --

1980, de los cuales solo 7,500 millones serán empleados pa-

ra la adquisición de los vagones, dado que el resto serl uti 

lizado en la construcción del sistema, que el añl 2000 ten- 
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De' los " a'utobus'es encontra os que de 

 '10019/119liés" el 

°11" 

de ?los mismas 
¿i•-iii)I:',11 1)10gs' 
De los varios; 

 
tipos de unidades conque se.011'll'ut 

re' prestér él 
 'IérviOe'ObilI0:da transinrte de pasolOres,. 

tenemos el sistema.:dé'taelperteOleetiu9":.(me
r0);»que'uti  

lixan ,atonfs..de.ImPortiiCíón (franceses) y nacionales, h,e 

ctlos 
Los ailtnbiles le Wasifiaan 00 

Y 'ballenas, 'de fabricación nacional, cuyas marcas son Somex 

Y Dina,' 
pelos ..tran1Portes colectivOs movidos por energía --

eléctrica, tenelos a los troIebuies de
- fabr¡Ca¿lb.  nacional - 

y de importación (somexi Mitsubish y los trOnVias). 

"AsiMismo, deberá haber 	 adecuada 	de 

autoridades con los fabricantes para que la pronta :entrega-. 

de 1800 autobuses y 500 trolebuses antes que termine 

sea efectiva. (5) 
A.los taxistas que usan automotores americanas, euro 

peos, etc. de fabricaci5n nacional, deben ser de modelo re-

ciente. 
Considero necesario mencionar la clasificación que ha 

ce el Reglamento de Tránsito del Distrito Federal (7) en su 

Articulo 5 de los vehículos a los que enumera por su peso, 

tipo y por el servicio que prestan, así tenemos: 

(5) 
Departamento del Distrito Federal, Plan maestro del Me- 

tro 1981. 

(6) Departamento del Distrito Federal. Plan de desarrollo - 

urbana. México, D. F. 1980 

(7) Publicado en el Diario Oficial el 28 de Julio de 1976 



kif 

Oso el 

»Ligerós1, icicletas 	tttiíltSi !hotel 	tí o 
] 

2  Pesados: autobuses! totiOli,  trOpylal, trolebuses 

etc
.

r. 
 

II Por su  OPQ 
1,- Bicimotos hasta de"50 cm, motóticletes autbmó-. 

viles goaYfe thesto]9'Plazas,'camitnetas'de caja 

abierta y círr8014 

liehículel de'tranSPorie-coleCtivominibuses eu 

tobuSes, trolebeies Y trehvioS.' 

3 .:_Camiones unitarios: 'de caja, 'plataformas,  refrige 

rador. 

Remolgue1 y semirremolquas da' ca a, de cama baja: ] 
babitaci6n:jaula,. etc. 

5.--Diversos: ambulaCial, carrozas, 9rúas. 

servicio que prestant 

PartitOleres: eqUellOs de pasajeros:d:,de carga,7 

] que están destinados aUsorvicio]Pr1Vado]de,sus- 

propietarlov., 

2.7 Públicos: aquellos de patájerns o de cárga, qua. 

pertenecen al Departamento' del Distrito Federal-. 

y otras dependecias gubernamentales y que estén,. 

destinados a la prestación de un servicio públi-

co y sujetos al Reglamento de Tantito del Dis--

trito Federal, 

d) FORMA DE PRESTAC1ON, DEL SERVICIO. 

El cual se presta por medio del sistema de transpor-

te colectivo (metro), autobuses, trolebuses, tranvías y ta-

xis con intinerarios fijos y son las autoridades del %par-

mento del Distrito Federal, las que determinan dichos hora-

rios, que van desde las cinco de la mañana en unos y en 

otros las 24 horas. 

11 metro inicia labores a las 6.00 hs. y termina a - 
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tamento del Distrito Federal que Inicia su servicio a las 

• Los autobuses tienenliorariot: que van ':desde -las 5;00 

A.M. - a 'lát11,00 	 :Icon:excepción,  do .- dos- mitas.,  que' alar-- • • 

san su. Servitioona,, odos horas-  • , 	. 

Dichos horarios no son,delidaMente,'Icispetadoly me;--
nos aún, la cOntinbidit,  entre las .salidas de autobuses, -- 

trolebuses '' 	.provocandó..largas-colas entro 
 

usúaritIv luo: con,destiperación ven pasar el..tiempo, pues 

	

en ocasiones .tardafl'erl'Plsar  mds,.de una hora 	eri otras' vie' 

nen varios unidades seguidas, SituacioneS'AUtdebe'sér.co.i- 
. 	. 

rregida por quienes prestan el servicio y. por las autorida- 

des
•  

de, tránsito. 	' 	'• 

Consideré necesario mencionar lót siguientes datos - 

cifrat.y•números en,que'estl.elconfuso problema del trans-, 

porte, 

2) ESTADIST1CAS: 

1.- Se debe tomar en cuenta el dato estadístico acer 

ca de la población a lo que se le tiene que dar servicio en 

la Ciudad de México y zonas'conurbanas que se calcula en 14 

millones de habitantes, que representan aproximadamente el - 

20 porciento de la población del País. (8) 

El 	Valle del Anáhuac, se calcula que para el año - - 

2000, tendrá entre 23 y 40 millones de habitantes, 

2.- En 1925 apenas se llegó a 23,,209 vehículos de mo-

tor registrados en la Ciudad de México. Se llegó a los - - - 

100,000 hehículos en 1951, a los 500,000 en 1969 y al primer 

millón de vehículos en 1974 (9) a 1980 se estima que están 

registradas en el O. F. un poco más de 1'700.003automóviles 

de motor. Esta cifra se ve aumentada con cerca de 300,000 - 

vehículos adicionales de los municipios del estado de México 

(lem, 

de Id ',:re,:c1i;r1 (.1eneral, „P,P., antes SIC 
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11'1 	 3 	ices 	 O 	la eluda 	0 priricipal polo, de .. 

atracción, ' 	1978 recibió 473-520 viaJes-persona/dta, 

con propóstto de trabai01401+610  vsP/d. con .propósitos de - 
. 	•  

compra y 26,340 vP/d.'con motivo de educaCfón. (10) Esto d4- 

un total de 603,470 vpjd. que ocurren diariamente al centro, 

el cual continúa.siendo la.zona'demayor movimiento dela '-

Ciudad. 

4.- La demanda que existe en el transporte urbano, es 

del orden de 18.4'millones de viajes-Porsona, que.se satis-

face eq un'78% con transportes públicos y en un, 21% con ---

transPortei particulares que en 1980 los aUtomóviles eran 

1,730,723. los autobuses 'urbanos erv1579, llegaron a 7,800 y 

11"  carros del mi/tr° eran 882- 
Otros tranaPertea.de'cargaw  autobuses particulares, - 

vehículos Oficiales, remolques, motoci¿letal y,bicicletas,  

suman 212,587 en 1980. 

5.- La velocidad promediodel área urbana es menor -

a 20 km/h y en las horas de máxima demanda, en: las zonas -

niSs congestionadas es hasta de 4-km/h, la cual ocasiona la-

perdida de 3'146,000 horas hombre cl5a, la, desarticulación -

de las'llneas de transPorte público, el gasto excesivo de - 

combustibles, contaminación ambiental y 	sobrezaturación - 

	en horas de milxime demanda, de autobuses y metro. 

(11) 
6.- Según una estadística del Servicio Médico Forense 

del Departamento del Distrito Federal, cada año mueren un -

poco más de 2,500 personas por accidentes de tránsito en -

la Ciudad, con saldos promedios de 212 muertos mensuales y-

7 muertos diarios. 

Los resultados de la estadística citada indican que-

casi tres cuartas partes de las victimas eran peatones y que 

la cuarta parte de los decesos corresponden a niños y jóve-

nes hasta de 19 años de edad. También se debe destacar que- 

IVITY¡d¿:-9,11"5:-P7-PTan rector de vialldaa y franl"rte-
urt,hno 1STML COVITUR, México, 1980, 
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. 
los 	eutemlitles, aunque :,censeitufan" el 86%  del tótel de"'ilhf 
culos causaron el 24,2% de lbs muertos, ' En cambidiies auto, 
butes' solamente representan el 1% .de les vehlCulos, pero‘calll, 

serón el 13.2% dl los muertos. 

7.- Un estudio de usuarios de estacionamiento realiza 

do en el Distrito Federal. indic8  los motivos de viajes de" 

los usuarios 'de estlicionemiento como sigue: trabajo 418.8a - 

educad" 24411 y compres 18.4%,  etc. Esto comprueba que re-

sultan afectados los que trebaján, los que estudian, los que 

compran y los que venden. (12) 

8.- AdemIS. les enormes er091P1Ones realizadas por el 

Departamento del Distrito Federal en'obr's plblices,, solo Po 

dan ser aprovechadas plenamente cuando el:  Medino sea ca--

paz de haber de ellas un uso racional,,  por lo que se debe --

buscar hacer uso óptimo de los servicios puestos a su dispo-

sición en su propio y exclusivo beneficio. 

Y las estadísticas son claras en este sentido, coti--

dianamente, 12 Kilómetros cuadrados de pavimento es dañado - 

intencionalmente o e resultas de accidentesprovocados por - 

la inconciencia; 4,000 pequeños arboles, generalmente de zo-

nas reforestadas, son blancos de agresiones directas, y de -

ellos unos 3,000 mueren al cabo de pocos días y tienen que - 

ser remplazados. 

Cuatrocientas cabinas telefónicas tienen que ser repa 

prados todos los días pues son dañadas por véndalos; los san 

dines públicos y bosques que circundan la capital son cons—

tantemente agredidos por centenares de personas que no ubi-

can la magnitud del daño que causan a la colectividad. 

(12) IDEM, 



osYtjemPlas de-fa1141:de solidaridad Pueden ' contarse  
por cientos, d'Icen los técnicos Y recomendaron.a las. 	autori-
dades 

 

delbermrum*hto darl'úlsírtto Federal, advertir cIuramen'to a 

los ciudadanos qué la preservación dula'calidadde la vida 
urbana que interesa que interesa diariamente al habitante de 
la Ciudad es responsabilidad de ellos Mismos. 

3. 	EL SERVICIO PUBLItO'DEL TRANSPORTE .'COLECTIVO Y SU 
couccstoa. 

a) Instituciones 

b)  

c)' Concesionarios. 

ELservitiel4blité:del 
cesi6n.. 

El servicio público del'transporte esti regulado en - 
el Distrito Federal por el lléglamentO para el Servicio públi 
co de, Transporte de pasajeros en' el D.F., publicado-en el 

Diahló Oficial el 14 de Abril de 1942 

El transporte local.  de pasajerot en la Ciudad de Méxi 
co, es un servicio público, cuya prestatiún determina su . re,  
.glamento es facultad del Departamento des dicha entidad. En el 

ejercicio de esta facultad, corresponde '01:citado departamen 

to decidir si en vista de las necesidades del público, la --

prestacién de dicho servicio debe hacerse por el propio Depar 

tamento, o si esa prestación debe encomendarse a empresas --

privadas. 

a) Instituciones 

Debemos señalar que en el caso de que las autoridades 

del Departamento del Distrito Federal, estimen conveniente -

conceder la prestación del servicio público local de transpon 

te de pasajeros a empresas o particulares; la autorización -

que otorgará el Departamento del D. f. para la explotación -

del servicio local de transporte de pasajeros podrá consis--

tit 



oncesiones 

'„Perintso 

.las necesidades de  

• secó necesario según el Art.50 del reglamento el. otor 
contratos-concesiones - en ") os siguientes  

En ..él., 

	

	 sistemas
'de transporte en; el 

 ,.• 
, 

En el ceso del establecimiento 'de, nuevas líneas.. 
de .  algunos delos,: sistemas actualMente  existentes.  

explotando ros sistemas ,y 11- neas 	 en sérvicio.  
de- transpo!,te, ,actualmente  

B).Requisitos 
Requerirénquienes presten el servicio local de trans 

porte de pasajerosgde los siguientes detalles establecí--
dos por el reglamento de la materia y son: 

1.- Prestar el servicio de manera uniforme .y continua. 
2.- Prestar el servicio a todo aquel que lo solicite, 

salvo que se encuentre en estado de ebriedad o de desaseo-

notorio o ejecute a bordo de los vehículos actos contrarios 
a la moral y a las  buenas costumbres'; pretender que la pres-
tación . del servicio en los casos que no haya tarifa auto--
rizada o cuando expresamente el reglamento establezca que 
dicha prestación quedara sujeta a cuotas convencionales. 

3,- Declarar expresamente que se somete a los dispo-
siciones de este reglamentos 'a las estipulaciones que se--
establezcan en los contratos a las condiciones que se seña-
lan en los permisos. 

4.- Ajustarse en la prestación del servicio a los in-
tinerarios,horarios,tarifas especificaciones sobre equipo, 
y condiciones sobre comodidad,seguridad,higiene y eficien-
cia, que e juicio de le autoridad exija la prestación del 
servicio al póblico. 

erintseS 
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0tefiler-les-SiOrantlas previstas en 'el 
- reglamento'. 

''.6.71toetar les:dieposiitnekeol'!as eoe9ridadek deV7  

A»111"ortameet04111111i'.110:-/ederl dicten de, acuerdo oenlo17

Prevenciloel.deeste:reelaMento, tendiéndole a subsooer leS- , 

deficiencias en el servicio. 

‘ 7.- -Pleepter. la  .iltervencióndal nIpar
taotentn en, le ld , 

ministración del lerv5cloY111:1111°1 de cenceleci6n  
to, revocación de permisos, y en todot aquellos en.que.  exil •, 	 .•, 
ta..amenaza de suspensión del pl'opio'servicio. 

, 
8.- Conservar le's, instalaciónes >el equipo.en condi-

.cianes de daryni.servicio.. eficiente de conformidad con las.-

disposicionetdelr presente reglamentó, 

9.7 ¡Contar  ceo: personal idóneo que tenga,  la educación 

correcta,lrestación que exije el público del servicio. 

concesiónariol. 

,U;iplioa este reglamento lAodoe los concesionarios..-- 

pues 11,rottedose.de.Persones.moreleS  que-Soliciten prestar el 

serVíCiOs local. 01,transporte de paiejeros que tengan o lle-, 

guen a tener socios extranjeros', éstos deberán hacer la maní 

testación formal de que se consideran como nacioñales respec 

to de las concesiones o permitos que soliciten, y de que se-

obligan a no invocar la protección de sus gobiernos, en lo - 

que se refiere a las condiciones relativas al otorgamiento 

y aprovechamiento de dichas concesiones o permisos, bajo lo 

pena de perder en beneficio del Departamento, las'invertio--

nes que hubieren hecho o lleguen o hacer y los derechos que-

se deriven de los mismos. 

Los concesionarios o permisionerlos .renueririn 	 

para serio: 

1.- Si se trata de personas ~ces 

2.- Ser mexicanos por nacimiento 

3.- Mayor de edad 

4.- Estar en pleno goce de sus derechos y tener capa-

cidad juridice para contratar y obligarte; 



	

.Comprobar;  - que 	capacidad ocOn611,3“'Haúf47!.•... 

	

-citnte .para satisfacer, - 	 derisiadas: del tei-vi 
ció de cuya p;restac,i6n se trate. 

Si le trata:de.'personav;morales::.. 

-;.al--Comerlbar',01:etiP'orR41144atc0 0me a ''las le 

yes delf.Feispira:la cUal.  deberiniConpahar'a su petición 

las escrlturas,.estatutos- y:basts constitutivas qte,justifl 
;  

(18ews,UrtXlstenciai:'; 

b). tomPrOlat'su cIPICiáad etetitiCa' Pera 

las exigencias deriVadliAel  servicio que Se' P 

bIeterv 

t). No.,Ser. de aquellasetlasAUe.--eUtapital 
'lente eer:accitnes_ O»certifiCades imPersenalps. 

De,:verdidera - IMportancia es la clausula:que el Depar- 

tamento del Distrito Federal haríconstar en las ConCesio--

nes que otorgue para la explotación del servicio público dé 

transporte,-que se reserva.. el. derecho de rescindir.admi-

AiStratiyamente el contrato celebrado para la prestación 

del servicio, cuando el concesionario incurra en cualquiera 

de las causas de cancelación que el propio contrito deberá-

señalarse. artículo 26. del Reglamento. 

Tendrá también el Departamento del Distrito Federal,-

un derecho preferente para adquirir las propiedades de los-

concesionarios en todos los casos que estos pretendan enaje 

narlos, deduciendose del precio que se hubiera fijado para 

la venta, la parte que corresponda a la inversión porporcio 

nal de los nismos bienes, de acuerdo con el tiempo que hu-

biera estado vigente la concesión. 

Tendrán los concesionarios o permisionarios las obli-

gaciones que a continuación enumera el Art. 78 del ileglamen. 

to que nos ocupa: 

1.- Los concesionarios de servicios públicos de trans 

porte de pasajeros estarán obligados a contribuir e la pre 

tación del servicio en zonas incosteables 	con el número - 

de liehlculos que el efecto sálales las autoridades del De— 

partamento, y cuyo número será de uno como máximo y de 	-- 

por ciento del número de vehlculw, outorizados en nadir con- 



os¥/c ncesiona ,ios de servicio públicos de trans=` 

e de,pasajeros, están obligados d Cipaplir'¿unades,'10s: 

'reqUisitua.twe':50br'e' inalanti6n-de•vehicdlet.sefiale. la  
,    

rec'Eln-Gélierál:Ae 

CADSAIDE-111CISION.DE LAS CONCESIONES 

a) Neiliablecár-el-,servicia:dentrwdel.ylazn:lelala-, 

de 'Para.,tal,Heiac 	por la'nenées15¿ salve'el,casede:fue'r 

za-mayor'o.-deqUe,lafalta de'CUTPlimientfY:96 dela'a oi)st5-• 

nuluainauPeaii1:15'ajenes .a.javalUned OatConcesionerio. 

n) La interrupción del Servicio' 'POblico:Oeitado en-

todo o en'parte,'sin causa Juitlficada - ri sin previa autori-

zación del' Depártamentodel ótatrito', Iederai. 

c) Enajenar la concesión., alguno de los derechos en" 

ella contenidos a inalflenei-afectadea^,al servicio de que 
, 	- 	-  

se trata, sin la pré"Via-autorización del-Departamento del`- 

Distrito''Federal. 

d) temblar el benefiOario-de la,cOncesión, su necio-

nalidadaiexiCana„cuando. te.traitaille una Peraena ífialca;.0-

dejar de ,estar •debldamenth organizada'conforme a las leyes 

del País, cuando se trata de una. persona moral y en este --

mismo caso, admitir extranjeros sin haber hecho previamen- 

te la renuncia de sus derechosde extranjería ¿toque se re.-- 

fiere el inciso 5 del Art. 17 del reglamento. 

e) Modificar o alterar substancialmente las condicio-

nes de prestación del servicio en materia de horarios, vio-

lar las tarifas fijadas, y apartarse de los intinerarios se 

halados, sin la previa autorización del D.D.F. 

f) Si la garantía prestada por el concesionario para-

asegurar el cumplimiento de las obligaciónes impuestas por-

ta concesión, debe ser satisfactoria. 

g) No acatar las órdenes del D.D.F> relativas a repa-

ración o reposición del equipo cuando éste deja de satisfa-

cer las condiciones de eficiencia, higiene, seguridad y co-

modidad inherentes a la prestación del servicio público de-

que se trate. 



aumento de ':capacidad ,. ¥̀addificaeiones de ru&s ,r etpeclficac'io 
ñes,',sistemas + de °operación y' demás̀ oco(ldiciones, en qué debas 

•prestarse el servicio.pQbtfco
- 	' lx concesión respectiva. 

i) si ins'vehInnios .0 el personal destilados al'serviT 

dio, lo 	'disposiciones? del  

J) las deratcatilas,t-clue,nxPresanlentalso'Sefillel'ol el 
contrato-respectivelArtl.:50Ael-',Rnilliimentn. 

4.- LAINECESIDAD DE IMTERVENC1ON DEL ESTADO PARA LOGRAR 

UN MEJOR IERVicie.GETRANSPORTE DE PASAJEROS. 

a) Medios 

)'Farlan Jneldin 

que 

dediSorAYalPer.1040 91'17-0;n17019114MalOa:YeoO11611isol., 07 

.et,..la-prestatióndellserviciOs .paralothabi'tantesdel Dialri • 

to F.godera 1 ;. y de :éstos - el.transporte de paSninros:es 	prin 

cipal.: preocupación. 

Al  elaborar este trabajo he ,encontrado que-en la Ciu--; 

dad de México, sus autoridades han tratado por varios medios 

de encontrar una solución total al problema ..del transporte -

colectivo. 

Desde principios del presente Siglo, el Gobierno del -

Distrito Federal, concesionó casi todo el transporte de pasa 

jeras, siguió prestando el servicio con los tranvías y trole 

buces que se mueven con energía eléctrica y son anticontami-, 

nantes, y buscando las autoridades un transporte r6pido, si-

lencioso y que no contaminara, en el año de 1969, se inició-

la construcción del sistema de transporte colectivo (metro)-

sistema que en poco tiempo demostró su gran utilidad, al gra 

do de que en la actualidad, se ha echo necesario hacerlo Ile 

gar a todos los rumbos de la Ciudad, contándose con el plan- 

maestro del 	metro, en el cual se pretende lograr par, el --

año 2000, más de 360 km. en sal alcance. 



Ahora

7, 

len,-41."41111:

c!"111 
	dúo os, por medio 

 1álti'ilWO,'61'41”4  forrando parte de la 'llamada Allania 
de 

1'Ml!!eros 'Y teelelco PfliM°5-'letecedentaa-lomn:Prestl

» 
 

y

. 
dores 	Peea4erel'n'S'ttOeSel ' 

 

' 
luld( 	as1;:antes'peticióhes - ie'imentor09 

 
tarifas. 

 Se les'reqoirió:Por Parte de las autoricide!9 '  

linos, que`cumplieran con la Cindadleia 	Prestaran un set- 
vicio .cOmodo:1* .rápido y cOn-. choferes 	educados, 'ante  - 
las "lesta9tes'qedas"-de. loF:331uaris 

)  Medios

:n'Octubre de 1910o-en:la itc1Mara de Diputados 5(17 

diséutiero
n las  iniciativfs:!lel'PertidoPoDular'Sncialista 

Partido Comun4stamenicano: sobre lananienalii: 
del transporte de pasajeros y al no &probarse se emitióu 
dictamen en el que se recomendaba  al  Departamento del D.F. 

lo siguiente: 

a)lleestructurar les,  recorridos de los autobuses ur-' 

hanos, bacióndotes rectos Y expeditos. 

b) Continuar como sa,nizo con los ejes viales, con'-
el 

 

sistema  de, carrilel'exclusivos de circulación, si fuera - 	- 	-  
necesario a contraflujob Para que por  las calles, aveni--

04$ y calzadas, el transporte colectivo tenga preferencia-

sobre el particular. 

c) Hacer del metro el servicio estructural, basica,-

primario fundamental en le transPbrtación urbana. 

d) Que se incorporen - los aditamentos adecuados para. 

abatir humo y ruido en los autobuses que actualmente ope--

ran y desde luego, para los que posteriormente entren en -

servicio. 

e) Consecuentemente con las medidas propuestas pan-

te circulación de los vehículos de servicio público se in-

cremente el número de éstos, mejorando su calidad. 

Este redundará, dicen los diputados en la prestación 

de un servicio más eficáz para evitar que los particulares 

usen sus autos para transportarse. 



1:olinStrOCO 	stelacleoesidésplespara,,gliar.. 

dar y reparar  obuses¡ 	e no compliquen ta 

l411:11Or'.1
`circu:lacián'eh las calles capitalinas.  

h)Establecer. convenios cot las autoridades :de las`:-

zonas conurbanas, a fin de,"coordinar el trasporte en el tr 
ra01, IlatrOP°I 
ten seen'globales. (13) 

lat,DiPlitedes11‘;'reCemiendanallle0ertanlente'del:Ris 
trato.Fed.eral 'sino que lo requieren 	 n - 

largo- 
 

p,l n integral. completo, que resuelva el problema a  
tiempo  .con'baSe'en:41'teOrDeniCer y eOrgaii1Cenles7sis- 
temas de líneas de transPorteiáira,qual'alana 

tes, másexpeditos a la altura deIat'ne9esidedes.nUeStra-:' 

For 10 que:en ,nuestro régimen de derelhhi'elEstado.7 

seencuentra.ifaCultedevjlará:aUterliar aloS particulares-a 

subrogarse en la prestación de un servicio pdblioo
. Ello - 

no quiOro decir  qua-dicho  servicio Pierda su naturaleza d
e. 

Interés pablicol de ahi qUe las leyes y ,reglamentos asegu-

ren un mlnimo de Condiciones para que lós usuarios reciban 
los beneficiesdel'servIlio. 

Ahora bien si  el ROPartamento del R. F.. tiene las 

atribuciones Y:enOUelqUior'momente pueden  substituir al 

concesionario en lo Preltación del servicio pDhltce. ResPe' 
téndoSa.los ,derechas addluirid01 y  cumPliendaSe :las disPes1 

ciones legales'que haya al respecto. 

Ast el Departamento del D.F., implantó diversas medí 

das para lograr una solución al transporte de pasajeros en 

la Ciudad de México. como lo es el poner en operación un -

nuevo servid.) de autobuses en la Avenida Reforma entre el 

auditorio Nacional y la Villa de Guadalupt,también los pet'ibuses quewan 

03) Do Aquino, Mario. "Pronta Reorganización, Pleno del - 
lransporte? Excelsior., México, D.F., 16 de octubre-

de 1960, pág. 2 



desde Xochimilco ha Sta el 

Las autoridades del DiStrito Federal', exigieron a los • , 	• 	, 	• 	• 	, 
concesionarios,' 'una, pí'estación adecuada 	 .de - --- 
tranSpOrte de rPasajeres,,'que'Se, logrará un Ser,V4Cio':"rtlpido; 
eficazeficaz,y cénitida ›.bUscaoda.'Conseluir.  esto: DiSminiiir:;e1:,'edine' 
ro do rutas existenteS., 	'se‘'encepstilaren, 1.ºs motores ,dar 
los atiteb*Uses','Perer'evitar ,•ii centaminaciónOMOentat:Y:cine, 
los nuevos tuviesen 'aditamientos para evitarlo,' 	.qüe' 
`crémentara también el número de autátiuses„ laconstrucción 
de terminales, talleres adecuados. 

 

El  no cumplimiento de estas medidas provocó más tarde 
estatización, término que según varios autores. estl, mal- . 

empleada, pues. se trata de una raún cipacién; del transporte 
capitalino como adelante se vera, 

Una de .las medidas mis importantes•Aue tomó el 6obier 
no,Capitalino para solucionar el problema del,transporte lo 
es el plan maestro del metro, servicio que para el año 2000 
tendré 21 lineas, incluyendo tres en el' Estadode México, 
con una extensión total de 378 km. y a un CoSto total a, pre 
cios. 	1980 de 200,000 millones de pesos,. Actualmente solo 
astún en 'servicio las lineas 1,2,3,.y 1. Y se construyen la 
5 y la 6. Para fines de 1982, se calculé que el metro ten--
drla un extensión de 110 km., mis del doble que en 1976. 

Como premisa de una posible solución para el transpon 
te de pasajeros debe tomarse en cuenta que se debe mover ma• 
yor número de personas con el menor número de vehículos. 
Sin embargo esto no acontece; contrariamente y por efecto - 
del desarrollo de la industria automotriz, el medio indi-
vidual de transporte que es el automóvil, merced•a sus irme 
gables ventajas de autonomía, flexibilidad y confort, aumen 
ta constantemente invadiendo y saturando las áreas urbanas, 
por lo que es muy deficil lograr una solución total del --
problema del transporte. 

la Ciudad de México no ha escapado al anterior fenóme 
no quo aluinza ya una magnitud alarmante como lo hemos di--
cho con anterioridad. 



Ahora 'bien lel'Auteri4Ide“Illtell9013kIIcanle 411e

solución"'global al problema del '"tranporte, han tenido qu'e 
7, 

eitet-izarieloreeoUeUde,Y4:eeP011PtesPerIPe:111'.  
deMnizandd..a- locencesieeárioS Cen.1al-bases legales.que a 

...continuación daré:- 
D) '1011MVálhOpick 

El 'peParteTUnte del Distrito  felleral en:cumPlimieete 
119lüs:ItibuclOes'c"ten'idasehseY1)rglillie. Y regle-

-mentes, se ha,reponsabililidó zeneurrenteMehte de ntle ''Irea 
iMportante.en, el trinsporte-liOUUU'Y-en cualquier momento 
Otiede el .CencliO0Urld' 	del  s •  

"ser- 
vicio Públl°-11101AlortIfde'Plsa4e'rel y etl''Iunferme:a 
sw:ficultadesAittredionálés 	auteridad' Podré .determi-T 
Per:leorgantación y forma en la prestación del servicio 

Urbana. 
Debo mencionar -con agrede que al fin las'autóridades.' 

del Distrito Federal, , ecordaron con fecha 25 de Septiembre 
de 19814'T-evocar - las concesiones que detentaba la Alianza -; 
de Camioneros, basándose dicho acuerdo en el Articulo 22 de 
la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, la - 
Prestaci6n de losservicios correspdnde al propio Departamen- 
to, 	sin perluicio de encomendarla mediante concesián limi 
tada y temporal. 

Ahora bien el Articulo 27, Frac. IX de la Ley Orgáni-
ca, faculta al Departamento del D. F. para que en los casos 
que juzgue cnnveniente, aún sin existir motivo de caducidad 
revoque unilateral y anticipadamente las concesiones. 

Con los antecedentes mencionados y con fundamento en-
los Artículos lo. 3o. 10, 22, 23, 24, 25, 27 y demás relati 
vos de la ley Orgánica del,Departamento del Distrito Federal, 
"el titular de esta dependencia juzgó conveniente para el - 
interés público revocar unilateral y anticipadamente las -7 
concesiones otorgadas y asumir en forma directa la presta--
ci6n del servicio pOblico"..Con esto, además los autobuses, 
pasaron a ser propiedad del Departamento del D,F„ los bie-
nes muebles o inmuebles afectos a la prestación del servicio 
en cuestión, 



elkláré 

reitere 

011 114 .1ór,:;teCostité 

a. atisfacer las d 014CiOnel411110blern 

éle.,::.prettar,U0,'SérviCioéfiCiénii,Y,IluliéViotte'111  

y'; li¥apio.. Este Implicaba . entre' otras cosas ,'. la d I 111 " 

e unidades nuevas y de•equipo-¥ho contaminante.. 

Asi el Departamento del D F..,''toimó 'esta: determinación` 
pule es'-,función del gobierno que se bringe un servicio dig 

lo que ;no ocurre con los 'concesionar os, qu enes aspiran a 

u'na operación' rentable. (:14) 

't$rMIOPO2'4e'la Fracción IX del ArtlCulo.27 

le ley Orgánica del:_ Departamento del Distrito Federal se in 

44OidadereYa'...integrada.qUe'determinarlel, 0a9Ode,casi,,-,-, 

$.000-aotebOseSrgoeterin OPerades, Po.r. le'-'ROta 100. 

Además se adquirirán cinco Oil aotOhOselenies.:Próxi 

nos Aoce mésea, 	ar ,,sa.ampli$n 	dl ,metro ise. oblendr$0: - 	-*, 
tamhién'élés'trOlebúSeS,''Y con todp,-esto se llégarg- a una ca , 

PaCidad'de transportaCión do 1,8 millones' dé pasajéros,'10 

que significar$ la cobertoraAel ciento por lientivd114 de • 
manda, se construirán 100 talleres. mecénicot','. , 

Las autoridadet,caPitállnasdeherén aplicar el 'plan. - *    

Gnice de movillzIciOn de ll Ciudad, todos los servicios se-

rán coordinados y el 'usuario obtendrá beneficios económicos 

y de ahorro do tiempo, se pretenderé que con este plan, se 

reduzca el enorme nGmero de horas Perdidas en la transporta 

ción diaria, Autobuses, trolebuses y metro serán integrados. 

(15) 

Ahora bien, la estatificación del transporte provocó-

que los trabajadores quedaran er una situación dificil, la-

cual se resolvió con el acuerdo del 19 de Febrero de 1982,-

que incorpora a 13,000 choferes de la Ruta 100 al apartado- 

(14) Aurelio Ramos M. "Indemnización a Permisionarios"; Hank 

ofrece transporte decoroso en un año. 
Excelsior. México, U.F. 26 de septiembre de 1981 pags. 1,23, 
31 
(15) ideen. 
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tac -,átz 
vocal rz 	 *O 

lanza de\'Ca*ioüeros,;=e 

n de reno 
echa.,no .se ha recua  

•,
$EÜURIDÑD 

• 

a con encuentran  
borde "del colapso ,por el desordenado crecimiento' demog.rá 

hacen muy `difíci.l'la educacfan ". de `los habitantes "de nuestra 
' 	 * gran Ciudad. 

Ahora. bien"es indiscutible que 
 

16hYde 1 • educa  
cidn' en"nuestro;'País se le dedica la mayor parte del presu-
puesto federal así"como también gran número ̀de recursos. bu= 

eStOsielfUerteí le' Ven:MiAiMitados'Por-le-eaPlosidil,. > 	-   
, personas del 

cios sean insuficientes, eOnVirtilndeSeHen:ill:VerdaderO:Oro' 

blema: ei:tranSPOrtar- a sus Centes -de trabaje y a sus bega‘.. 
res, a tantas personas. 

Para lograr que los que trenlitemes  en lescalles de-
la Ciudad de México, lo hagamos con seguridad, es necesario 
que  seamos  prudentes ente las dificultades que a diario se-
Presentan. 

Es necesario sellalar que el'usuario ya sea como pea--
tén o como conductor, es tanto víctima como causante del --

problema de transito en la Ciudad de México. De acuerdo con 

el Reglamento de Transito del'Distrtto Federal (16) en su 

Articulo 166, los peatones que circulan por la vía pública-

no deberían "transitar a lo largo de la superficie de roda-
miento", cruzar por lugares que no sean esquinas o zonas mar 

cadas para tal efecto, invadir intespectivamente la superfl, 

cíe de rodamiento, cruzar frente a vehículos de transporte-

Oblico  de pasajeros detenidos momentáneamente.  

(16) Reglamento de Tránsito del D.F., publicado en el Ha—

rto Oficial el 28 de Julio de 1976. 

PI 

rr trenanorte "que "hasta" la`.' 
••• 



	

se debe ' entender  P 	
blicceelleee 

ete,laacs avenidas
., 
b arterias 	 _Orik10[1:tro'145, 

s and05101.110 Snursdt-...t31:.lesti enes ' Plazas' pa 'cueblUier otro eepA el, viaductos'y
en'exCelli6n de do

pa  
na 

al tránsito de PeeteRe 
$05 	eesniv 	

s o vehículos' e 	
del as' zonas pertenecientes el,da:eleie  

stri 

	

	 público se he 	A d perito  

tpeorFecdeerradle.ieteter
laFedlearordienalodadcierreeosetlaitc9iiudno uen  a' la comunidad, 	

• establecer etv 
ratiee'Per 	

se lograre esto a/  
n

ca-
deaS uynadedevelahslcuDleolseg,ayciones del D.D.F., oficinas desstdineatas.  

duCaclión vial a Pe 
vellii::11.0:ilr e:1  colaboración con IltennS:lryet::níciauctite41:ececIónp-
Pública en  la impartición de esa enseñanza ysentilizaren a 
ra el mismo fin los medios de comunicación masiva. 

Los usuarios de la vía pública deberán abstenerse de 
todo acto que pueda constituir un obstáculo para la circu-
lación de peatones y vehículos, Poner en Peligro a las per 
sanas o causar dalias a propiedades públicas o privadas. 

Para conseguir que los peatones, caminen con un ni--
vel de seguridad que evite que sufran accidentes "en su dia 
rio transitar y considero que debemos hacer caso a las pre 
venciones que establece en su artículo 156 el Reglamento - 
de transito del D.F. y son las siguientes: 

No Podran transitar a lo largo  de , la superficie de  
rodamiento, ni desplazarse por  fina; en las avenidas y ca' 
lles de alta densidad de transito queda prohibido el cruce 
de peatones por lugares que no sean esquinas o zonas marca 
das para tal efecto; en áreas suburbanas o rurales podrán-
cruzar una vía pública por cualquier punto, pero deberán - 
ceder el Paso' a los vehículos que se aproximen, en intersección 
no controladas por semáforos o agentes de policía, lbs peatones deberán 
cruzar únicamente despu6s de haberse cerciorado que pueden hacerlo con 
toda seguridad; al circular por un paso de peatones deberán turrar siem 
pro la mitad derecha del mismo; no deberán i nvadiv 	te 	iva 
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 Art. . k .. a ',' ;-. „ 
. iiial ."-- .,...41?: 

reglamento 
encontraron 1 	nez « 

2-.',' - '..«.0-ti,wo vo-Iteles les falta alguna lámpara 
o están en,mar.,esiadó..'  (a 'Illaca,e° está ilumiede , Carecen  

'iri/l/einntes 
- 	y enumero 

as 
ropa 

citiroo casos.'ALeito 

del.reflojOotos-rojOso la .,parte posteior. 
Art. .29.. Duches vehículos carecen de luces 

dobéo':onléndersO01 aplicar los frenos. 
Art. 30.-. Muchos no tienen las luceS 

operantes o no las utilizan... ' 
Art..71Y Art. 182.- ContiOunmentO  los usuarios Y'Odo las 

autoridades, dejen obsticulos en la vis pública, por causa- 

direcciónálcs 

de obras o reparaCiOnes. En su mimarla 'carecen de sebalamien 
to, o éste es deficiente. 

Art. 90.- El circular con síntomas de intoxicación al 
coholica o bajo la influencia de eStupefáciéntes, laMenta--
blemenie es un caso muy frecuente entre los que circulan -- 
con vehículós automotores. 

Es el Art. 112 en l0-0éctica diaria de los conducto-
res el estacionarse en lugares prohibidos. 

Arts.: 178, 180, y 203 no se cumplen por parte del De- 
partamento del D.F., lo relativo a las sebales de trénsito. 
Se les cambian proOorciones, colores ysignificado, o se In-
troducen otras fuera de las reglamentarias. 

Considero necesario hacer un llamado a la ciudadanía-
para que se cumplan las disposiciones de tránsito a fin evi 
tar accidentes, congestionamientos de vehículos y la dificil 
circulación en las calles y avenidas de nuestra ciudad. 
(17) Cara nacional de Comercio de la Ciudad de 1.16xico. Prellemy, 

la Circulnr.ión vial de la Ciudad de iiihico y su posiblu,  trataaljentu. 

1')30. Plu. 311 
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10B1.gMAT,19 

as-ciudades
PASAJEROS 

an ima: y .da `vida como es: la sangre al cuerea i¥q'rira¥io 

En la Ciudad de 11xico el  

del 	 SidO'prestadO,mt.4OfICiontemlR e actual desde los I  

la.Ciudad,,-el (metro) sistema colectivo de ,t
"ransporte,.d:u 

rante 60 años el servicio de transporte colectivo en autobu 

ses, estuvo en manos 'de la llaaia`d4 Alianza de Camioneras' de 

capitali-nas llegaron'a constituirse en un verdadero monopo 

lOqué'pOr:divérsos.m9i1;01:e..,Constituyo at,pato .  
ahoO  en una verdadera :plaga, que siempre pedía. autorización • 
de:alza de tarifas, `  pero. hunCa .de  mejoramiento del servicio 
ahora-bien las autoridades les exigieron' que. prestaran 
Cho servicio en mejores condiciones, con y ..mejOres:. Unidades... 

.mayor eficacia  y:rapidez instalación de anticonteminantesi• 

en los, autobuses.. viejos, más terminaleL ytalleres, loS • --
permisionarioi"; hilo.. intentaron por lo.:que;el Gobierno capt 
t'atinó revocó las concesiones y permisos, estatificando 'el
servitió el 25 de septiembre de 1981, atrayendo a'-su esfera  

instalaciones, unidades y a loO trabajadores 
Respecto a los trabajadores, se les incorporó al apar 

todo 8 del Articulo 123 Constitucional y se les impidi0 lar 

formaCién de un sindicato independiente y se les burocrati 
z5, lo que traerá como consecuencia 	mayor irresponsabil 
dad de los choferes que antes rayaba en lo inaudito, por lo 
que recomiendo que el servicio publico les sea concesionado 

a sociedades cooperativas, las cuales 
como no buscan el lu-

cro, logrdría al interls social. Y se evitaría el burocra--
tismo con todas sus plagas que a la larga provocará un ser- 

vicio mol prestado e ineficiente. 

Una de lag medidas tomadas por el Gobierno capitalino 

lwirar una ,:ir,:ulacit,n flu:1",a y rápida, es la construc 

'I Q ejes viale' 	
nr toJot: los rumbos de la Ciudad ,Aue - 



	

tes119,0, 	 eh lculOs 
udad:: 	 e 	 un :efectivo' .  

ransporte rolectíva, que desanimé el uso (h;  transporte in` 
de: transporte 

que pronto tendrá 	 1 ¿Pimiento-.  
necesario 'que el transporte' de, autobuses esté 

Mejor organi zadó con mayor número -de unidades,' con - chofe-
tes ca'liflcados. y unlnejor ,  servicio,' de, trolebuses y,  tren--
vlas. 

Para resolver- el caos 'Vial..  en, qué estd sumida la ca-, 
pi tal ,.- el Departamento ,del ,DiStrito Federal ha, tomado medí 
das;,como poner en operación,la ,red Ortosippali dns transporte,  
masivo de superficie, est las rutas,:de PutobUse'S. barón re!. 
corridos rectos de uno 'a otro extremo de la Ciudad. 

Una vez, resulto el problema del 
los. es  necesario impedir..'la'ya intolerable expansión de-
la Ciudad, pira evitar el *caos . 0erequieri de ;planificar 
nuestra capital 	resolver PaulatiMiMente;jus'greves pro-7 
blemai que eviten que los conflictis ,  adelanten 'cada vez mis 
a las solucioiescomó. por ahora acontece, 

Ahóre 'bien es necesario que se desarrolle en el habi 
tante de la Ciudad de México, un amplio sentido de solida-
ridad que permita la coexistencia pacifica entre todos y - 
.así cooperen para solucionar los problemas de nuestra mega 
lopolis. 

La solución al problema del transporte en le Ciudad-
de México, seré posible cuando obtengamos un óptimo servi-
cio, si el Departamento del Distrito Federal, ademés de am 
pliar los medios con que ya contamos (Metro, trolebuses y 
tranvías), y se concesionara a sociedades coopertivas, el-
transporte que se presta en autobuses y taxis, se lograrla 
un mejor servicio. Contando para este efecto con quienes -

habitan unidades como la U. Kennedy, El Rosario, Indepen--

denda y la Unidad NGmero VIII del INFONAVIT CTM, en Coyoa 

can, etc., una vez constituidas estas_sociedades permiti-j 
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12estiolAúcleps:.cóptar:10.11'un4:90 911 .9 	COC100:'°1°—  
Yn'au. nive,fde.  vida.o,Coen', MorliCIPPOIdelYénés :atói,i -
ti.iín:¡,00eral,nMo:Ouded MetZahUalcOyot1:.- nsgUidilMenCió 

11°' vestíos conceptos, 
1at SOCiodadeS cooperativas 
AlPeCtos:GerieraleS. 

e) COnCOPt9Sk 
Entre;los'tratadiSCas'de Derecho flercantYl en México,  

141"1/4"/  clef4"1- la sociedad cooperativa con el"nt9;" 
cencialemente Jurldicos como Rodriguez Y Rodriguei que ia
COncePtóa como  una sociedad mercantil con denornInación de:-
capitel, variable' diVidide en' PortfCinaciones iguales, cuya-
"vidad  social se_Presta eXclOivamente en favor de sus - 
socios que solo responden ilimitadamente por las operacio--
nes sociales (1) 

Es la Sociedad Cooperativa una anale9la de elementos ,-
jurldicos y de elementos 'económicós por 10 que Mantilla Mo-
lina la define como aquella que tiene por finalidad ,permi- 
tir 1.1us'comPonentes obtenerla máxima remuneración Por' su 

.fuerzi'de trabajo, o el máxime 'de bienes o servicios que pa 
ilan a 1# Propia cooperativa, y en el cual las Utilidades se 
reparten en proporción a los servicios Prestados a la socia 
dad o prestados por ella ( 2 ) 

Al vertir conceptos en sentido amplio de las socieda-
des cooperativas como las anteriores, se entiende el valor-
que tienen dichas sociedades en el movimiento social, ense-
guida veré elconcepto de Sociedad cooperativa de servicio - 
pOblico de transporte como aquella en que los trabajadores-
son propietarios en coman de los autobuses y vehículos que-
transportan pasajeros o mercancías, (3) 

(1) Rodríguez, Joaquín. Tratado de Sociedades Mercantiles, 
lomo II. Editorial PorrGa, México 1971, Pág. 422. 

(2) Mantilla Molina, Op Cit 

(3) Rojas Corla op cit. pág. 27 

uN 

de Servicio PEllico de. Pasajeros. 
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'Estirrici...qee ',es a defirriO1 	proci se'• o que son •Ims e 
tipó. de SOCiedrides: • • • , 	, 

cooperativas de transporte''per1- 1poder.'' e orar.. . 	• 	 • .., • 	 „ 
necesitan.,  autorización federal,• , imunii11 	e es ,-
té modo se puede.: decir •que-exiSten 'cooperatteat'...,Urblnas'y 
foráneas.' que son. las que recorren•rkstas .  . entre.. varios   
des 	.Unas , dedicadat'el..trasporte de.. 	paisajeres,,  y 'otras 

. 	 -• 	• • , 	 , 	 • 	• 	 .• • • 	• 	 • 

cargal.•Iodevle no hace »mucho ' tiempo, existían 
   	 ,.• 

cOoPeratigas  de',.transporte maritima; eh la actualidad fun.f-
donan atin a,lhunas de estas cooperativas. • • 

Las .SoCiedades cooperativas de transporte de pasajeros 
estarán . reguladái.-fper ..,le"'Ll'y General. dé..-siíeteláél CoOpera,  • , 	 , • . 
tivas y se entenderán 'cmme' de intervonci,60. 

Se requerft6"para formar una cooperativa de servicio-. . 
de transporte de patajeros' la obtención' de los requisitos - 

• siguientes: • 
b) COtiSTITUCION 

Primero.- Se solicitará por triplicado a la Secreta--
ría de Relaciones Exteriores el permiso correspondiente pre 

" viamente a su constitución, el cual deberá insertarse en la 
escritura ,  social . 

Segundo.- Se requiere un mínimo de diez socios para -
constituir una cooperativa, redactarán el acta constitutiva 
por quintuplicado de la asamblea general, en la cual además 
de los generales de los: fundadores y los nombres de las per-
sonas que hayan resultado electos para entegrar consejos, - 
se insertará también el texto' de las bases contitutivas como 
veremos más adelante, y será firmada por todos los asisten-
tes a esta asamblea. La autenticidad de las firmas será cer 
tificada por cualquier autoridad, notario pdblico, corredor 
titulado o por un funcionario federal de jurisdicción en el 
domicilio de la sociedad. 

Las bases constitutivas deberán contener las disposi 

ciones siguientes: 

a) Denominación y domicilio social. 

	

Con caracterlsticas originales la denominaci 	serl - 



Sfi  

distinta ,de cualquier otra.cooPeratiVe Ya re9fstrede Y que 

tenga la misma actividad y  el demicillosoCial de la socie 

dad y se refute el lugar donde ten94,MaYor volumen de oPe-. 

raciones. 

b) Objetivo de la soCiedadl expresando concretamente 

cada una de las actividades que deberá 	desarrollar, así- 

como  las  rjglas a que deban sujetarse aquellas y(su posi--

ble campe de operaciones. 

c) Forma de constituir o incrementar el capitel so--

dial; expresión del valor de los certificados de aPoriación 

forma de pago y devolución de su valor, asf como  la valua-, 

ción de los bienes ̀y derechos en caso de que se aPorten es 

tos. 
Rólitmende:rellonSatilidad que adePte.:1endránes 

te tipo de Sooiedadesque-lleyar las Siglas 	S.C.S.  

sagoofssasú resposaabilidadilimitada o sUplementada en - 

se raan. solial'hInteciml,, S1retiltra oiCial 

e) Requisitos para la:11411116aexoluSión y separa 

ción voluntatia de los socios: los socios -deberán ser dixiY 

canos y los extranjeros solamente adquiriran esta calidad-' 

cuando Manifieiten su sumisión a las leyes del Pefs en los 

términos de la legislación orgánica de la fracción 1 del Ar 

título 27 constitucional. (4) 

f) Forma de constituir los fondos sociales, su monto 

su ojeto y reglas para su aplicación. 

Al constituirse el fondo de reserva y el fondo de --

previsión, serán irrepartibles. Cl fondo de reserva podré-

ser limitado en las bases constitutivas, pero no seré me--

nor del 25% del capital social en las cooperativas de pro-

ductores, y deberé reconstituirse cada vez que sea afecta-

do; la afectacl6n podré hacerse el fin del ejercicio social 

para afrentar las ;Ardidas liquidas que hubiere. 

El fondo de previsión social no podrá ser limitado 
- 

y deberá constituirse con menos de 2 al millar sobre los - 

ingresos brutos y debe destinarse, preferentemente a cubrir 

los riesgos y enfermedades profesionales de los socios y 
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trabajadores, Ya sea  .mediente la contratación de segurps o 
len .le forme ePrdPiede'al medio en que opere '  e sociedad Y- 
a obras de ssr‘cter social, 

g) Secciones especiales que vayan a crearse y reglas 

para  au fun9ic)narliialte  
h) DuraCi6n,riel ejercicio social, que no deberá ser-. 

mayor de un año. 
1) Reglas para la disolución y liquidación de la so- 

'ciedad, 
j)fór-elekstré'fdeber11»ctrucionar ,su manejó al pers0-7: 

nal que'tenga fondos y bienes a su 'cartd.," ,  
k) us-denjás-estipUlacitnea, .disposiciones y reglas- 

que 	
, 

' se cónsideren necesarias para el buenj1100Onaiblen. 
'de la sociedad,'sieMpre ,que no'se opongan'a las 
nes:de  esta Ley. 

También la necesaria mención,- en su caso, si se tra-
tare de sociedades de intervención„oficial u  o de participa 
ción estatal. 

TERCERO.- Envio de la documentaCión constitutiva a - 
la Dirección Generalde Fomento Cooperativo de la Secreta-
ria de Comercio o por conducto de la Delegación Federal de 
la citada Secretaria. 

CUARTO.- De los libros Sociales y de Contabilidad.-
Obtenida la autorización para el funcionamiento de la coo-
perativa, previo el registro correspondiente ante el Regis 
tro Cooperativa Nacional, se requerirá la autorización de-
los libros sociales y de contabilidad en los que se anota-
rán las actividades de le cooperativa por 14 Secretaria de 
Comercio. 

Los libros Sociales son: De actas de asambleas gene- 
rales, actas del consejo 	de administración, actas de.las -
comisiones especiales, actas del consejo de vigilancia, -
libros de Registro de socios, Diario Mayor y balance. 

Los libros de Contabilidad, tambitn serán autoriza--

dos por la secretaria de Hacienda, la cual les indicar-4 el 
sistema de Contabilidad, avisando del inicio de operario-- 



nel ola .Tesorerte 

FUliCIONÁNIENTO: 

Peunidos los requisitos establecidos én la Ley Gene-- , 
ral de  Sociedades Cooperativas y su reglamentol  la coopera-
tiva de transporte de  'PasaJeros empezará  a funcilPark para-
llevar'a ,bUen iárMino la Cencesián &Permiso del liRaria--

ento del Distrito Federal y  Prestar un mejor servicio de -

transporte masivo. 

Tendri la'cooPerativa de transporte que contar. con lo 

cal para  encerrar sus unidades, que deberán estar en buen - 

estadoHmecgnico Y:que no contaminen, con talleres que serán 

atendidos por socios, así como los choferes que presten el- 

Ahora bien la cooperatiVa puede prestar el tranSporte 

secundario al organizar con este sistema a los taxistas, --

los cuales tendrgn a su nombre los juegos de placas y por 

este medio se evitará a los flotilleros y a líderes explota 

dores de ese 'gremio. 

En la administración de este, tipo de loolérativas 

targn los socioslids capaces o gerentes no socios que reu--

nan cualidades'de verdaderos ejecutivos que proyecten a la-

cooperativa a niveles muy altos. 

Una vez cubiertas las principales necesidades de la -

sociedad, que puedan asegurar su vialidad, se otorgarán a -

los socios la parte que les corresponde de los beneficios 

obtenidos por la cooperativa. 

Las cooperativas de servicio público de pasajeros r 

en zonas pobladas tuno la unidad habitacional "El Rosario", 

Azcapotzalco, la Unidad Kenney, etc., además de mejorar las 

condiciones económicas de quienes viven en ella, se logra—

rla mediante estas sociedades el transporte necesario a di-

ferentes rumbos de la Capital, cubriéndose la demanda de --

trabajadores y estudiantes, probando así la importancia de-

estas sociedades, 

En Ciudad Netzahualcoyotl, encontramos uno de los mu-

nicipios más cercanos al Distrito Federal que por su alta - 



los ón demográfica, su 'carenc5as son tremendas y ante 

inceficax Prestacléo de' ierVicios Por las autoridades. 

En el renglón del transporte sus habitantes casi eStán in 

lomunicados ante la mala prestación de este servicio núbil 

,col Por lo que recomiendo la formación de cooperativas de-

transporte.' 
• 

Siendo 'necesario sepalarla 1 99islación que ha norma 

o ° las'O/i/P1rativas de transPorte Y. como a ̀continuación-
lo 

hago.  

D) tas cooperativas de transporte iniciaron desde 1934, su 

M#JOr boca debido mEs que nada al apoyo del entonces pre-

Sidente de México* Lázaro  "rdéms• 
Como resultado de este apoyo se contó con una legis- , 

lalión fomentadora de cooperativas de adtotransPorte que 

debe ser entendida desde 'dos puntos de vista: la legisla—

ción federal, .>y el, segundo: lo relatiVo al Distrito Fede— 

ral en el que veremos,  existen tres etapas: Una en que se- 

proteje a  sociedades cooperativas simuladas, constituidas- 

por los propietarios de camiones que llegan a constituir - 

un monopolio poderoso, que dé mal servicio al público y --

obstaculiza la organización de sus trabajadores y se re-- 

siste después a acatar la organización de sus trabajadores- 

poniendo esta industria en sus manos mediante la constitu-

ción obligatoria de verdaderas cooperativas en la que hay- 

una manifiesta oposición a que continué el predominio de -

los propietarios; finalmente, la última en que ante la im-

posibilidad de poder conseguir lo anterior, lo que se colo 

ca en el primer plano son los intereses del público, que--

dando ya el Departamento del Distrito Federal en su justo 

papel de defensor de los habitantes de la Ciudad de MCxico 

y sin que se vuelva a pretender más el imponer determinada 

forma jurídica-económica para la prestación del servicio -

público de transporte de pasajeros. 

Mencionaré a continuación la leyes y reglamentos que 

sobre el transporte de pasajeros han regido en la Repúbli-

ca Mexicana y en el Distrito Federal. 



cm° resultad," 110!!^ 413119's,cial  / 'a, el 

rolllamolltd de 01"!,,.13'M.!11?I'”M!!!°1:;14,1¡1°:411Y;:p'ill:11,dleo: 
'particulares 'de 	f,'01/11'1"1 3' e :  
1932, el cual Stableceld1 Permisos 'para explotar servicios 

pGb'licos, los que 's e'`,les.Otorgan a.iperSolias  físicas Y' que' 
las cooperativas o 'sociedades :similares, deben constituirse 

Por Yds PormiSionarids. 

11 .13  de febrero áe:19410, es Publicada la Ley de: Ylas 

0,eralat 	 cual' ho1::referimos :coi-ante 

rioridady que en resumen disPodia quo lds permisos de ruta 

"lo se podíani  otorgar a persOnas físicas 'o a  sociedades 

cooperatíyas..Asi mismo  disponía que en ,e1 Distrito Federal 

SO (unirían» talltas cooperativas de interVeeciÓn oficial co- , 
mo fueran necesarias para los servicios de carga y pasaje - 

del Público usuario. 

Podemos Señalar que la ley que nos ocupa, al determi-

nar en diversos aspectoscomo debla organizarse el servicio 

de autOtransPortes In el Distrito Federal invadía la esfera 

de competencia deY DePartamento del D.F. y como establece- 

que quienes prestaban el servicio, debían constituirse en -

cooperativas, entraña una violación el Artículo 9o. de nues 

tra Carta magna, que establece la libertad de asociación. 

El 31 de Diciembre de 1947, se publicó un decreto, re 

formando el citado Capitulo Segundo, Titulo segundo, libro-

Segundo, y disponiendo sólo en la parte final de la Fracción 

V del Articulo 152 que dice: "Para los efectos de esta frac 

ción las cooperativas gozarán de la preferencia que les ---

otorguen las leyes, reafirmada esta idea en el reglamento -

de dicho decreto, en su articulo 27, al principio: para los 

fines de este articulo las sociedades cooperativas gozarán-

de la preferencia que las otorguen las leyes. 

Los ordenamientos legales que han regido al autotrans 

portes de pasajeros en el Distrito Federal y que mencionan-

a las cooperativas que prestan este servicio son los siguien 
tes: 

El reglamento para lineas de camiones del Distrito Fe 



derav, expe 	erli los de ruta .y eltablectMi 

nuelias l,íneasr dé 1,929, el. cual deCIic:,  ̀ toda empresa o ; 
cular tiene derecjio para solicitary obtener del Departa--

mento del D.F. autoriapCióo,  pare prestar el servicio de --

Irtfico de camiones para PalaJeros,,,Y,s01141aba  también  que 

el otorgan nuevos permisos debía preferirse a la (31 eda' 

,des cooperativas. (5) 

El 16 de Noviembre de 1939. se Publicó.un nuevo Re-- 

91amento para el servicio del  autotransPorte en él Distri , 

to Federal f mediante el Permiso del Departamento 
 del D.F.-

y reuniendo los reciuisitos del mismo se autorizarle a una,  

persona, mexicana ,y trabajadora  y se le-expedirla el Penal 

so corresPondiente, el ,cual no podía ser .traspasado pot' -

clic1 9ún motivo. Este reglamento es anterior a la Ley Gene-' 
ral de Vías de Comunioaci8n,  y Ya establecía: "Los permisio 

narios de una misma ruta de camiones, tienen la obligación- 

de
,  

contituirsé en sociedad cooperativa, tan Pronto como se 

complete el númaro mínimo de Personas que determine la Ley • 

General de Sociedades Cooperativas. 

De eflMera existencia el reglamento de 1939 se publi 

ca en nuevo reglamento el 19 de Noviembre de 1940 (6), que 

esta establecía que el servicio público de autotransportes 

en vehículos de pasajeros en las rutas existentes en el --

Distrito Federal, será prestado por personas fisicas a cu-

yo favor se hablan expedido los permisos correspondientes-

con la limitación de que cada persona disfrutarla uno y de 

que fuera realmente trabajador en cualqui'é'ra de las activa 

dades de la industria de autotransportes. 

Se publicó el lo. de Marzo de 1941; el decreto que -

deja sin efecto al anterior y con tal de creto declinó por 

completo la estrella de cooperativismo forzoso en los auto 

transportes del Distrito Federal. 

(5) Legislación sobre cooperativas en México, op cit. pág. 
81 

(6) Pág. 81 



as bases'  

'El ,23. 4e 	.., 	
qué, 	-I 

Marzo 'de:1142'; 	.t.4  : 	r1,1:'ert;;., generales
Vgs:trañSOe;n-:eal',.I:lf,I):lrt

a 
llIllef;',Is/(1;11;,in:;::II;!Iidlo!,,y:')1;9:;s:, 

timente del p:F.::'en todo lo' 

11,410e:,..:0,1c1:1;i1:;.1:d1-•janr11,.;  
tes urbanos que se efec 	, 1  

erC.. y deroga' 	, al' ra9 	-  
dentro 
 lamar4oda2

''ril—lesArt4e1219,: sUrtfr:Aus lfect9s 	
'cleillds(tYlliaIZZ'IG:naral de 91aS- lie 56'Y el lo. transitorio. 

112 ''1:,:n-,el n,reglaTelita del 14 da 1ffiril,de 1942. ,se  deelare..7,,, 

'¿omunicación:. 

Iti el transporte local `de leSaje'rol,e1.Mn 'servicio pOblico,. 

litlYaareSta0169 es facultad del 9eperteMeete.dal.9istrito Fe 

deral, el  cual decidirá en 'cuanto A  quieual'pueda  encomendar ,,  
lo , sin quese hable'de iociedades.cooperattvas. 

Con esté recorrido 'sobre-  la legislaclho que ha regido-

el autotransPerte. en la 90Públici'Mexicana Y'el'el Distrito- 

federal. se demuestra.  el real interés de las autoridades por_ 

lograr mejores reivindicacioneS a le clase trabajadora y al 

pueblo en general. 'Y .5egOn sostengo en este modesto trabajo,  
el transporte de pasajeros debe ser .prestado en base e la er 

lánización de sociedades cooperativesde intervención ofici 

al que  °tendrlan maYorea benefiCiasilmpidiando la  '1)uract'Ati  
nación del servicio, elevandose 	déle',Ohlación 

del Distrito Federal, 

ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA. . Y.ID1 IMANO". 
A) La' Asamblea General,. En la soCiedad:COoperatiVa de 

transporte de pasajeros, la Asamblei General, es la autori" 

dad suprema y sus acuerdos obligan a todos los socios presen 

tes o ausentes, siempre que se hubieren tomado conforme a 

las bases constitutivas, a esta ley y su reglamento. 

FACULTADES: 

1.- Aceptación, exclusión y separación voluntaria de - 

socios. 

II,- Modificación de las bases constitutivas. 

111,- Cambios generales en los sistemas de producción, - 

trabajo, distribución y ventas: 
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IV.- Àumento o disminuci60  del capitalSocial. 

Nombrar y  remover,  con motivo JUstificado, a los-- 

miembros de 	consejos ,de administración  y  vigilancia  y,  co 

misiones especiales: 

Examen de cuedtas y balances: 

VIL- Informe de los consejos y de las comisiones. 

VIII.- Responsabilidad de los miembros de los consejos --

y de las comisiones, para el efecto de pedir la aplicación . 

de las sanciones que incurran o hacer la consignación corres 

Pendiente. 

IX.- Aplicación de sanciones disciplinarias a los socios 

X.- Aplicación de los fondos sociales y formes de re - 

construirlos: 

X1.- ReParto de rendimientos. (7 ) 

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las -

fracciones I a V de éste artículo deberán tomarse por mayo 

ria de votos en asambleas generales en que estén presentes - 

por lo menos, las dos terceras partes de los miembros de le- 

sociedad. Salvo loi casos en que expresamente fija esta ley 

el número de votos. Las bases constitutivas pueden estable-

cer mayoría especial para los acuerdos que se tomen sobre 

otros asuntos. 

Las convocatorias para Asambleas generales y sus reglas 

estarán determinadas en las bases constitutivas por lo que se 

celebrarán Asambleas generales ordinarias y extraordinarias,-

periódicamente las primeras *  por lo menos una vez al año y -

las segundas cuando haya un caso trascendente para la coope-

rativa. 

Convocará a la Asamblea el consejo de administración;-

pero si tratándose de las ordinarios no hace la convocatoria 

en la época fijada por las bases constitutivas, o si rehusa-

ra a convocar a asamblea extraordinaria cuando así lo solici 

(7) Art. 23 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. 



iehto .porlo-menosiAe los 'miembros de la --i  
cooperetive'ell  consejodevigilancia"ie rehusare a su --

vez. lwisamtle& ordinaria 'o extraordinaria podre ser cOn- 

vocadanor el 2030r Ciento de lOs socios, (8) 

La secretaria de Comercio por convocar a la Asao. 

blea pare que sé eviten ciertas irregularidades detectadas- , 
' Por la dependencia, 

	

8) Consejo de'Adminiltración.- 	Es el órgano eáeco---- 
, 	• 

. tor de la ¿ooperativa de
, 
 transporte de pasajeros, y tendrá-

reprSentaci4n de la sociedadly 11, firma social, y esta 

r5 integrado por un doler() impah de miembros no mayor de— 

nueve y si el ribero es.  menor dei,einco, serán 

* 	

presidente„ 7.-,  

"l'atarla y tesorero respectivamente, sus decisiones serán , , 	, 
por maYorla Y Porunanimidad Y debell reunirse cuando menos 

cada quince dial. 

El nombraMiento de los miembros del consejo de admi- 

nistración lo harg le  AsaMblea General. en votación nominal 

precisando,  al emitir el voto. el nombre'de la persona por- 

! quien se vote y:Iel puesto que depa desempefter. Sus faltas 

temporales serán suplidas en el Orden progresivo de sus de-

signaciones; durarán en su cargo' no mis de dos años y solo 

podrán ser reelectos después de transcurrido igual periodo-

a partir del término de su ejercicio. (9) 

Las atribUchinns del consejo de administración, están 

especificamente en él Art, 36 del Reglamento, las que a con 

tinuación enunciaré las más importantes que son: 

(8) Art. 28 del Regammento 

(9) Art. 31 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. 



urnplir y !lacér ctimplirlasyratcHpcionls:Oe las bases cona'  

de'la asambleajeneAi; 
b 	La admira 6n provitioal 4e'nuevOS...:Ocies,'orevin 

1135 órganos que de acuerdo:con la :ley deben . eonc- 

al 	selicitud. 

t. Llevar 	un libro de registro de socios debidamen-

te'autOrizado por la Secretaría de 'Comercio 0, Por' sus 

bes .gtñérillesen los Ist11001Pclut'bOtendró.1111  bases censti 

tutivatA  inembres:completos de las socios, su nacionalidad,.'  

estado civil, PrO'faliOn, fecha de .admisión-
y la de luSeearación, npmerp 4 certificados de aportación- 
que suscriban Y'exbibiciones.hathas.. 

d) Celebrar, de acuerdo'con la facultades que , 
fieran las bases constitutivas, les. lontrátoi que se 

nen directamente con el objeto de la sociedad: 

Representará la sociedad ante las autoridades ad- 
ministrativas o judiciales o ante arbitres o arbitradores, . 
con' el poder más amplió.. Uno de les , miembros del consejo. de-.  

admInistraCión deberá ''ser designado'representanteeomún en - 

lls. negócies judiCiales; 

f) Nombrar uno o más gerentes. cuándo se juzgue conve 

niente, y delegarles parte de sus facultades. 

El nombramiento de gerente no podré recaer en ninguna 

persona que sea a la vez miembro de los consejos de adminis-

tración y de vigilancia. De las comisiones o encargados de -

las secciones especiales de la propia cooperativa. 

g) Designar uno o Inés comisionados que se encarguen -

de administrar las secciones especiales. 

h) Fijar las facultadel de los comisionados, de educa 

ción y propaganda; organización de la producción y distribu-

ción según el caso, y de contabilidad e inventaries. Los a--

cuerdos de estos comisionados estarán sometidos a la ratifica 

ción del consejo en los casos en que este °si' ID acuerde. 
i) Resolver provisionalmente, de acuerdo con el canse  

jo de vigilancia, los casos no previstos en le Ley y en es-

te reglamento, ni en las bases constitutivas de la sociedad, 



a resolución e5 u1"gente 

j }'Tener,', a le vista de todos los miembros 'd¥e la .s¥ócle 
d.4os TIbro“1 COntabilidad'::y 19S-"archiV01:--dtlaMiStaa4, 

m1:.3ivforme, 40.1 .ilkOr101enlasj41elinstiIiIi1V454.: 

cOolljd- dé-4dinlfflstraciOn:Pra¿tidtri-1.1 WrémOtI'' 

operaciones sociales hasta por las cantidades que'las bases- 

coflstltutivas señalen como rñdximo, Para operaciones sociales 
asta por 	cantidades mayores neces`ltari,ol acuerdo del' 

Cdmitjo de Vigi.iii5i0SSJAót':OO.-;:diéra'.:1u'''.994niiMtentO 

no podrUlleVarie a. efectOla-operatitIn,A'menot. qut'la:tstR 
bina` general.lo acuerde, 

E1HpyoSidente'd91. CoOséjo.deAdglojstrolól “endré . 

Voto de- calidad,  en' el laso de, empate:Conia:yesOlUcihn de 

dicho'Grgano social. 

Los miembros del consejo de administración sergn remo 

vidas por la asamblea en cualquier tieMpoior,/11Una'delaS, 

siguientes causas; 

Por no caucionar su manejo de acuerdo con as di 

positiones de la Ley de este reglamento. 

Por no convocar oportunaMente a las, asambleas ge-

'nerales. 

III.- Por dictar un resolución admitiendo a un socio que 

no reuna requisitos legales yEstatuarios; 

IV:- Por no rendir cuentas en los términos y plazos que 

figuren en las bases constitutivas o por haber'ido desapro-

badas las que hubieren rendido; 

V.- Por tomar dolosamente determinaciones que ocasio-

nen perjuicio a la cooperativa; 

VI.- Por realizar su gestión con notoria Impericia, ma 

nifestada en actos concretos debidamente comprobados; 

VII.- En general por falta a cualquiera otra de las dis 

posiciones del pacto social o de los preceptos de la ley y -

de este reglamento, bien sea mediante actos postitivos u oral 

siones, Repitilndose en esta fracción lo que dice la primera 

(Artículo 110 de la Ley General de Sociedades cooperativas). 



r5n,los cargos de presidente secretario y..vocales, durarSn 
en sus funciones dos apios,;.  

Las atiribuciones.del Consejo d• Vigilancia las'enume 
ra••-..- eii..•Ar 	41.j..del. 211.egltiaient01r.'.:00-AeS-.tualel,:•....sefialaniel•-las..••. .•., 	• 	• 	• 
guientes: 

a) Vigilar que los miembros del consejo de administra 

cien y los empleados de la' sociedad cumplan sus deberes y o-

131 fgaci ones: 

b) Vigilar el estricto cumplimiento de las bases cons 

ti tuti vets y de las prescripeiolies de la ley y su reglamento 

c) Conocer todas la operaciones de la sociedad y viga 

lar que se realicen con eficiencia. 

d) Cuidar la contabilidad y 

fondos. 

e) Emitir dictamen sobre la memoria y el balance gene 

ral del consejo de administración, que le entregará éste con 

treinta dilas de anticipación a la feche a que se reúna la --

asamblea general. 

f) Cuidar de que se exija el otorgamiento de las garen 

tías con que deben caucionar su manejo los empleados o funcio 

narcos que cuiden o administren intereses de la sociedad y - 

de que sean renovadas oportunamente. 

Es necesario mencionar que al efectuarse la elección-

del Consejo de administración se hubiere constituido una mi-

noria que represente, por lo menos, el 25 por ciento de los-

asistentes e la asamblea, el consejo de vigilancia será de--

signado por la minoría. 

El incumplimiento de estas atribuciones, traeré como -

consecuencia la remoción de sus miembros, así lo señala el -

Art. 42 del Reglamento. 

Además los cooperativas podrán tener comisiones espe- 

vigilar el empleo de los- 



:91 /.'01educaci00  fpro0a9andl  
ja saciedad  Y atras'''ialsSua. podrán designar 

asamblea .(Artículos 21$' 29, y  29  de la léiTaii¿janadas - 
con los artículos 36; Frac. IX y del 44 el ',46' y 57del' Regla 
mentó. 

•51"1“111 001.Inuelati-ecopériativtsspódráll , 011.110 ge 
seccioneside- ahorrooile cOncederLeréttames a sus mieMbro5¡... 
que estarán adminiStrad4s.00r .comisionados•especiales.; (Art, • 

de la ley y losertf¿tles A2 al 53 del <Reglamento,) 
T)YlNANGIANIEN19,COOPEIATIO-': 

El 'capital de-las. cooperativas serVveT11019.Ysein-., 
tégrari con las aporiaciOnes de los soCiót o':COn:loa'donati-i— 

.•:- 	• 	. 	, 	' 
Vos y con' 	el porcentaje 'delol. rendimiaalas-q0e ••. 

para  incrcomentarlo. Al '¿onstiteirselasciéteciado- elHintre7,- 

ser a ella seráfórZosa.la exhibición del: 10 por ciento cuan 
do menos del valor de los certificados de aportaciones. Art. 

34 y 36 pérrafo segundo de le Ley. 

Las aportaciones podrán hacerse en efectivo, blenel,-. 

derechos o trabajos; estarán representados por certificados-

que• serán nominativos, indivisibles, de igual velar y solo 
transferibles en las condiciones que determinen el reglamento 

de esta ley y el acta constitutiva de la sociedad; su valor-

será inalterable. 

Para dar crédito a las sociedades cooperativas en hié.= 

xico han sido creados por el Estado varias instituciones pa-

ra el financiamiento cooperativo. 

En el año de 1929 y como resultado del clómor de las-

cooperativas de esa época y después de realizado el Congreso 

Cooperativo de 1929, el Gobierno Federal, crea una institu-

ción de crédito, a la que se denominé 'Banco de Trabajo"(10) 

la cual tuvo una vida efímera. 

Al Banco de Trabajo, le siguió el Banco Nacional Obre 
ro de Fomento Industrial, creado por decreto el 22 de Julio- 
de 1937 (11),  

(10) Rojas Coria. Tratado del Cooperativismo en México.-- 

Fondo de cultura Lconémica, Méx. 1980 pág. 572 

(11) ídem pág. 572 
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9r, 	 * 	e ly„;',ellf::::!,:17i1-1eC'e‹.11,y'al' 	e, T1041',. 1,-‹,financi.-.A. «el 	IrieltHeel›1eWlidilY:s-*11706',:de s,e,-fl.Oeit.ala.,,C17enel6n -deT,A40t0Y7.:Necief101 dlillekelitlY.:. Cd00e0'e 
1/°,....:1'''' A d9';;:>-f-9.'..!.:71111/::d'e2.'.411-11:.de'l941:(12)''

E : 
P:'..1dI:',..14:.'.elle;de::,VidelidIllii'lil11f1C1..i4i''ThiOrestliere0, 

Tt'PileY'.4edeVíit''.-4'/ee'::':dej. IISlifeiieel;iI'tPelieritlYe.:'>'JiblélI*,',:' 1i11:.:.,1..i..'-ilrifillei:e. le'-,JPligitll':',¡eP11)Orei,4Y'r'edetide'ek11'71.."•. 
se hebien'tjt9i.gádlci;édi'lCipÓí',3:17,0VmillIniii:-del'és(15';(13).,- 

, 	. 	. 	, 	. 	. 	, susnol3bstatte,,tae,'alta,cifree'..,..r!glortet. f 9ftlfiletól . tlYi !. 
dtábtéitii-'1¡• Ireái,ene::OeMá0liA:de:réditik' 

......Eft,197g.se,cret»e1.13anló tiatleálarYeltinel'O y:;Portue ..,- 
•,rio, S.A.de,C.V.::láera elieserróllo.de. le actividad pesque:. ,..  

	

. 	..        
l'.4, de.landt.I'laS, 411911*'peoOeratiVe5 11113.041611tded' posibilidad-de .,,._   

,Piallento.,-.,. 	. 
laY'illellei'ese. v0010 'e"-:91 OferieOf'iPiel del 20 de 

Febrero de 1180,, sepubIld8-.el:icelrdo euecrea:el foilde'Na.- . 	.. 	• 	.    
11dnel-de5el.e"tle Y'd9scdeetel)ere'let'leCtedades PoePerati:  
vesiPerilef cIntiOld de 251,  millones de pesos. 

El. fldejPeTieete serio el Goliev'nO lederal por Conduc 
te'd01e , 5ePreái'le de HePiende Y crSdite !dbligel el fidli-clar10 será el Banco de bléxicOi-S;,,G; y los fideicomisarios -: , 	- 	, 	.  s: las organizaciones 	sociedadas'iceoperativás., .,.  	,.., 	._.   

..... .... 

(12) Ibidem pág. 572 

(13) Ibidem pSy. 573 



C 0'N CA- u s' I '0  N'e s 

1, Las inhumanas condiciones de trabejo,' impuestas du  

rantele ileveloCi6n Industrial,  9rovocaron la aparición de mo 

Violentos colecti,Ins'pare la satisfacción de sus necesidades - 

apremiantes, y es en_esta éPoca cuando históricamente encOn

tramos el'fenóMeno cooperativo como lo' entPodeMos hoy en dia. 

2.- Las l'°9las 	por los pioneros  dlRo'chda 

lo,  constituyen hoYen'dioíos principios dll cdoperaftiosma. 

a niveráPoOdial,  fomentando a través de organizaciones da ca  

rácter regional e  internacional; el  

3.- El cooperatiVismo-se'dlleAll"°10ComO  una forma 'de 

organilación legal o económica,,sino que'constiteYe. en si. una 

filosofía. 
NUestriL Constitución, en su ArticL,10-- 28 -establece 

que"las asociaciones. o sociedades cooperatiNal' de productores 

para que en defensa de sus intereses o del interés general no-

contituyen monopolios. 

1i7 Al amparo de la-  legislación de 1940, en materia:de 

comunicaciones y transportes, el 'sector cooperatiVo de trans- 

, porte, tuvo un gran desarrollo durante esa década al cambiar, 

las disposiciones legales, declina el cooperativismo forzoso, 

por lo que pretendo que en la hora actual, se están dando las 

condiciones para un resurgimiento de las sociedades cooperati 

vas de transporte de pasajeros. 

6.- La presencia del fenómero cooperativista en nues-

tro país, se encuentra plasmado en diversos ordenamientos Ju-

rídicos, siendo actualmente una preocupación del Gobierno de-

los E.U. Mexicanos el fomento de este tipo de organización, - 

zomo demuestra la actividad de fomento que deben desarrollar-

las diversas dependencias del ejecutivo federal, señaladas en 

la Ley orgánica dula Administración Pública y en la creación 

de una comisión 	intersecretarial sobre la materia. 

7.- Uno de los principales problemas de la Ciudad de - 

fflIxico es el del transporte, por lo que el Departamento del - 

Dístrite Federal, como medidas en fechas recientes para tra-- 

1dr de solucionarlo 	üstatizando el servicio. 



8.- Recien tomada la medidaanteriorpor el  
rovocó una serie de trastornos a los usuarios, el cambiar  

de rutas Y suspender el servicio en 'algunos llgare 	actual 
mente subsiste la carencia de unidades y el servicio 

traosPorte dista mucho de ser suficiente y  mucho menos cómo! 

do, 
Ante esta situación consWero como .medio, de solución 

la constitución de Sociedades Cooperativas de transporte a-

nivel de colonias. 

9.- La actual legillación cooperativa y la relatiVa-, 
apiatorgamiento de la concesión para el servicio Público --

permiten la creación de estas entidades. 

Aún el decreto de estatización permite 

dad de su creación. 

10.- La Constitución'de este- tipo de 

más de solucionar el problema de transporte 

el desempleo, y podria ayudar a 'mejorar las 

cioeconómicas de las mismas. 

11.- La estatización del transporte en la Ciudad de - 

México, ha provocado inconformidad entre la, población, Por-

que al haberse burocratizado, el servicio, ha provocado que 

los problemas que causaron la cancelación de las concesio--

nes a la Alianza Camionera, se hagan más fuertes, por lo ,que 

es necesario que las autoridades concesionen el transporte 

a sociedades cooperativas, lo que traerá como .consecuencia-

una mejor prestación del servicio de transporte colectivo. 

sociedades ade-

abate en parte 

condiciones so- 
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Mintilleio1ina,Joberto L. Derecho Mirantty 

i'rG4s 	1979;, 

CerVentes Ahumada Raól Derecha Mercantil* Edit-.  Herrero,  
J. A. México,' 1980 

3.- .Kaplan 	 grimer,Bernadrdo- Las'c°°1'!141,1'.. 
vas,.Fundamentós, historie, doctrina adit• 	 - 
'ECLFACC! ' Argentif111 * 1961  

4,- óraoan,oeaffreY* La EorePa del Sig]o XIX, México 1964 
11" Rojas 'Plri°,-Hoseodo. IntrodOcc160,°1 Estudio  delPooPera 

tivismo.• Edit. Fondó:de cultura Ecónémica, Méxido, D.F. 

1961 
.-'Oficina Internacional del Trabajo* Las Cooperativas. Edit,. 

jaoroare de Lenove, Ginebra Suiza* 1972 

Estatoto de 1 a Organización de lila cooperativas de ludri'. 
ca, Edit. Gráfica Sutemberg Liga* Pera 1974 

.. Cerda 'y Rlchart Ila1domern* La Cooperación Editorial  Hallo 
nal, 1964. 

Lemus Gorda,' Derecho Agrario Mexicano* Edit. Lissa, M 

xico, D.F. 1976 

Constituclán Politice de los Estados Unidos Mexicanos, - 

Edit. Talleres Gráficos, México, 1978 

Código dé Comercio de 1889, publicado en 

cial el 13 de Octubre de 1889 

Ley General de Sociedades Cooperativas de 1927, publica- 

da en el Diario Oficial el 10 de.Febrero de 1927 

Salérzano Alfonso El Cooperativismo en México, Edit, -- 

Instituto Nacional del Trabajo, S. de T. y P.S., México, 

1978 

Ley de Sociedades Cooperativas del 12 de Mayo de 1933, - 

publicada en el Diario Oficial el 30 de Mayo de 1933 

La legislación sobre Cooperativas en México. Monografía, 

Instituto de Investigaciones económicas de la UNAM. Méxi.  

GO, 1943. 
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10.-  

11.-  el Diario Ofi-- 

12.-  

13.-  

14.-  

15,- 



AdaieIltracieúPUblica Federal, pu--
bliCada en ciliado Oficial de 'la 'Federación del 29 de ,  
Didembre de 1916 

17.- Ley de 'ReferalaA9rariar Publicada e 
la, federaelibb 10  de Mayo de. 1970  

10." LeY Geeeral'de Credit° RurehlInblicede en 
ficial el 30 de Diciembre de 1977  

19.- Ley de lilas Generales de Comunicación, poblicada 

Diario Oficial el 9 de Febrero de 1940'. 

20,- Ley Federal Pan el Fomentó de la Pasca.',Publicada en 

el Diario Oficial del 25 de Mayo de 1972 

21,- Ley Federal qúe crea del Banco Nacional-de,Fomento Coo-

perativo, publicada en el , Diario'Ofieial el '5 de Julio-
de 1941 

22.- Ley Or9blica'de) 'lance 

S. A.. Publica" en el  
bre de 1980 

23.- Reglamento de Codperativas Escolares, publicado 

Diario Oficial el 16 de 'Marzo de 1962 

24.- Código Fiscal de la Federación, publicado en 

Oficial el día 19 de enero de 1967. 

25.- Ley del Impuesto Sobre la Renta, publicada 

Oficial 31 de Diciembre de 1981 
26.- Ley del Impuesto al Valor Agregado, publicada 

rio Oficial el 29 de Diciembre de 1979 
27.- Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial 

el 12 de Marzo de 1973 

28.- Ley General de Sociedades Cooperativas, publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 15 de febrero de ---

1938 

29.- Centro Nacional de información y estadísticas del traba 

jo, STPS. 1979 

30.- Comisión lntersecretarial para el Fomento Cooperativo,-

Plan Nacional de Fomento Cooperativo. Sistema Nacional-

de educación y capacitación cooperativa., México, Di—

ciembre de 1900 

Nacional Pesquero . y Portuario, - 

Diario Oficial el 31 de Diciem-- 

en el Diario 

en el Dia 
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• DePartameoto del Distrito Federal, Plan de desarrollo 

Urbano. Versión abreViada. Máxioo,,D. P. 1980 

• TamaY0 Zurita* enciclopedia de México, Tomo 12, México 

1977  

.-.DIPartameot0:091  Distrito Federal, Pla.n11e0.ory.trans,-- 

Porte'-urbadO.»ISTMI. COVITUR, México, • 
-  pepqrteMento del 'Distrito lederal. Plan maestro del M 

tro, 1981' 

Reglamentode Tránsito del Distrito Federal, publicado 

en 'el Diario Oficial'el 28 de Julio  de 1976 

• Datos de la Dirección General, $.1):P., antes̀ S.I.C.  

• CoMisión:deialidad y transporte urbano, D.W.V. Estudio 

de, origen y destino del área metropolitana de là  Ciudad=  

de méxiccl• iogenierla de triinsitt :Y.tranSportes. 

1980 

8,- De Aquind, Mario, "pronta Reorganización, Pleno del Trans 

porte". Excelsior, México, D.F., 16 de Octubre de 1980 

9.- Reglamento para el Servicio público de transporte de pa-
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