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que ex.mten para ].legar' a establecem una adecuada regulamzac:ﬁn por me-
da‘.o del Derecho' Internacional Pem.l aplicahle a los delitos contra la sa
Brpeh;mdo por establecev lo que es el Demc:horntemaca.onal Penal , -

sus antecedentes hJ.stomcos y antecedentes y bases de la jurisdiccidn w-

mtexmc:.onal penal el dﬂlrco, los delltos Jnternaclonales Y sus sancio-

res y reparaciones y de este modo aplicarlos al €450 concreto que vienen
a ser los Delitos Contra 1a Salud,

‘El uso de drogas ¥ estupefacientes es tan antiguo como la migm huma
nidad y siempre se ha luchado en contra de gu libre utilizacién debido -~
a que 8sta golo contribuye a la degradacibn del hombre. Es por eso que -
e han creado varias orgamz.acwnes de can‘inter intermacional, en un in-
tento de coordinar lag diversas nmdidas emprendidas para combatip la dro
gadiceibn on varios paises; asf como limitap el uso de estupefacientes a
las justas necesidades terapéuticas y medicinales que existen en el mun-
do y ademis para tratar de evitar sy wéfico i1feito el cual es sumamen-

te dificil de contrarrestar por los grandes intereses econfimicos que in-
tervienen,
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CEPTO, CLASIFICACIONES, Problema que d

l. EXAMEN GENERAL DE LOS ESTUPEFACIENTES. CON-
deviene de antafio,

pero que tiende a acrecentarse en [|a misma medida en que

evoluciona la  civilizacisn, Ia toxlcomania

presente un mayor gra¢a de lesividad, tanto
general, cuanto porquz se est4 desarrollan
més valiosos de la sz
adn la nifiez, Por ello acertadamente, Garcia
que, si anteriormente ¢! mal de Ja drogadic
conflicto individual o cuzstion de marginados,
‘no casl exclusivo el kampa y los submund

ha asumido en el
or su incremento

0 en los sectores
ciedad: la juventud, |a adolescencia y
Ramirez apunta

cibn parecia ser
Y eran su terre.
05 que con ella

estrechamente comuniczn, como el de la prostitucion, “*ho

ha salido a la Juz del diz para adherirse, com
nueva suerte de liturgia, a vastos movimie
Abundando en este punto, Francisco G

0 capitulo de una
ntos juveniles' |,
uerra expresa que el

uso de las drogas que zfectan a la funcién mental del hombre,

no es un problema de nuestro tiem
nuestra cultura, “ha sido un feném
las civilizaciones que se descubre en
primitivos, existe en las socledades ms
ominosamente durante g proceso de

1.

2

Po, ni tan siquiera de
eno presente en todas
los grupos etnolégicos
5 evolucionadas y crece
la decadencia soclal” *.

Serglo Garcia Ramlrez, Delitos en materia de estupefacientes, en Re-
vista Criminalia, Afa XXXVIL Num. 6, 30 dg junla do 1971, p. 303.
Francisco Guerra, Los cig’os cuiturales en o) usg dg drogas, en "La dro.

aa; probleing humeno de ruestro tlampo™ Varics autores. Madrid, 1974,
Seminaring Fditores, S. A. P13,
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~Por dicha permanencia multisecular de este flagelo de fa
humanidad, es dable observar que desde los remotos tiempos

de los' galos y germanos, que se embrlagaban con el humo

desprendido de clertas hierbas arométicas, hasta los dias.
que corren, en que los adictos se Inyectan una solucién de
morfina o aspiran una dosls de cocalna, ha existido una legién .
inmensa de toxicémanos, que ha constituldo en'todos los tiem.

pos y lugares una verdadera plaga soclal.

uele decirse que qulenes pueden ser considerados co-
mo los precursores de los actuales traficantes: de. drogas,
fueron los brujos de la Edad Medla, pues conocian las prople- -
dades narcéticas del cafiamo indlo, la adormidera, ¢l acénito,
la belladona, elementos con los que preparaban diversas subs-
tancias liquidas y grasas, que, aplicadndose como unturas, eran
absorbldas a través de los poros cuténeos, lo que producfa fa
narcosis del individuo, ''previamente preparado por la suges-
tion que ejercian estos sinlestros personajes que tenian ‘pacto
con el demonio’ "' 2.

Pero no obstante haberse conocido en pasadas etapas
historicas los efectos intoxicantes de determinadas plantas,
su abuso no llegd a constituir serio peligro para las comuni-
dades de entonces, toda vez que, por o general, se iimitaba
a propodsitos religiosos o rituales, Por lo contrario; en las socie-
dades modernas, y sobre todo en los Gltimos lustros, el habito
de los estupefacientes ha tenido un notable aumento, a grado
tal que en algunos paises, como, principalmente, los Estados
Unidos, se ha erigido en uno de los més graves problemas de
salud y moral pablicas,

Los especialistas en esta materia (abogados, médicos, psi-
quiatras, psicélogos, socilogos) coinciden al arfirmar que el
primer obstaculo para abordar el estudio de la misma, es el de
la confusién terminoldgica que impera, tanto en lo que se
refiere a la debida denominacién de las drogas. como lo que
atafie al nombre correcto que debe darse a la adiccidn a ellas.
En cuanto al primer aspecto, el nimero de los apelativos es
de suyo abundante; basta citar los siguientes: psicotdxicos,

e ———

3 Magdalena Gomez Romero y Emilio Herrern Mata, "Toxlcomanlas™ en la
Revista Criminalia. Afig XXIt, Nimero 7 de 1856 pp. 484.485.



‘psicotrépicos, psicofdrmacos,: estupefacientes, téxicos, narcs.
ticos, No hay unanimidad para la aceptacién de alguno de éflos,
pues, ‘unos por defecto'y otros por exceso, respecto a la ma-
‘teria a comprender, son rechazados con valederos argumentos,
_ . Ante las dificultades para llegar a la precisién de denom-
-naclones, practicamente cada autor se' pronuncia en favor de -
una en especial, pero no sin dejar de advertir que'lo hacen -

' para facilitar el trato de la materia. Gnicamente. Un ejemplo
de esta opcién |a tenemos.en Martinez Burgos, quien’ al pto-
nunciarse por el término ‘droga’, anticipa que 'solo a efectos
definitorios y con propésito simplificador seguiremos utilizando
la expresion "droga’ -como omnicomprensiva: del fenémeno,
ya que el uiterior enfoque de su problemética impone la indi-

vidualizacion o, mejor, la estructuracién de grupos individua.
lizados, de las mismas, de acuerdo con su accién sobre la si-

que o e] soma del sujeto” 4, ! ‘ ,
~~ Con ser la palabra "“Droga’ el término més empleado en
la materia, su contenido varia mucho, segiin quien la use y
en qué contexto. Asi, para el Comité de Expertos de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, significa “cualquier substancia

que introducida en un organismo vivo puede modificar una o

varias de sus funciones™ 5,

Ante esta imprecision de los términos con que se acos.
tumbra designar aquellas substancias lesivas, los estudiosos
prefieren remitirse a fos catalogos de jas ‘mismas, general-
mente ccnsignados en leyes y reglamentos. Tal es el métado
seguido en a terminologia del Convenio Unico de !as Naclones
Unidas de 1961, pues segin el articulo 2 de la ley de 1967,
por "‘estupefacientes” se entenderan las sustancias naturales
o sintéticas incluidas en las listas |, 1l y IV de las anexas a dicho

convenlo, y en el dmbito nacional por el procedimiento que
reglamentariamente se establezca®,

En nuestro medio, también quienes tratan ia materia optan

César Martinez Burgos. Las drogas ante: la lay, Madild 1973, distribuida
por: Comp. Bibllogréfice Espafola, §. A. p. 8.

Tomndo de Antonlo Berlstéin. Las drosas y su leglslaclén en Espafia,
Madrid 1973 p. 53,

Foidem pp 53.54,



por seguir dicho método, como apunta Olga Cardenas de Ojeda,
Mas sencillo es admitir el sistema seguido por casi:todas las:
legislaciones del mundo, y ofrecer una lista de las substancias
o medicamentos que se desea denotar; y sefialar, por ejemplo,
que por ‘droga’ se entiende los oplaceos,” las anfetaminas, .
los barbituricos, la mariguana'y los alucinégenos, como el LSD;" -
por ello, debe entenderse por ‘drega’. todas las substancias
que nuestra legislacion comprende bajo los términos ‘estupe:
faciente’ o ‘psicotropico’. A lo anterior, la citada autora agre-
ga los siguientes conceptos que sintentizan el auténtico proble..
rr:a:.“l.o que en verdad interesa, no obstante, es reconocer que
el contar con una definicion —asi solo sea por simple enu-
meracién—, no basta para estar en posibilidad de aludir al

problema. El caso es que, en mas de un sentido, no son las

drogas lo que quiere evitarse, sino sus conszcuencias dafiinas

o indeseables, Mas que las drogas, toda vez que muchas pres

tan valiosos servicios en medicina, lo que quiere impedirse
son ciertas conductas en. relacion a ellas, Si se prohibe o se

restringe la circulacion de las primeras, no es con otro fin que

el de prevenir las segundas o, cuando menos, intentar dismi-

nuir su cada vez mas alarmante frecuencia’ ’..

Ante la problemaética aludida, debe haber conformidad con
cualquiera de las definiciones —ninguna irrebatible— apor-
tadas por los autores; sin embargo, queremos destacar una
de ellas, por parecernos la menos incompleta; "‘una droga es
cualquier substancia quimica que altera el estado de &nimo,
ia percepcién o el conocimiento y de la que se abusa con un
aparente perjuicio para fa sociedad" .*

Tal es el concepto que también puede darse al término
"estupefaciente’” término que hemos creido méas conveniente
emplear en el presente trabajo, por ser el mas acostumbrado
en nuestro medio, desde el momento mismo que es el em-
pleado por el Cddigo Penal.

Al igual que la nomenclatura relativa a las drogas, abun.

———————

7. Olga Cérdenns "do Ojeda, Toxicomania y narcotrbfico: aspectos legales,

México .1874, Fondo de Cultura Econdmica pp. 3-4.

Pater Laurie, Las drogas; aspectus médicos, psicoldgicos y sociales, Ma.
drid, 1974, €1 Libro do Bolslllo. Alinnza Editorial Madrld, p. 14

8
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dan tamblén’ las” clasificaciones de las mismas, formuladas

précticamente al ‘gusto de cada autor. Asl, hay algunos que.

optan :por puntos. de vista histéricos; otros prefieren seguir

métodos quimicos; otros mas atienden a sus efectos; otros
a las consecuenclas que tienen en la conducta; unos més segin
' tados subjetivos a los que conduce el abuso de los estu-

los estados subjet
pefacientes, etc, - -

‘De entre tantas clasificacianes, sélo aludiremos a la que

-sugiere el Consejo Nacional de Problemas.en Farmacodepen-
dencia —pues es mds completa porque Intenta conciliar aspec-
‘tos ‘juridicos; farmacolégicos y de psiquiatria social—, y a la

; !
que sintetiza Eduardo Baselga que por su sencillez y claridad
proporciona los datos esenciales sobre el tema.

Conforme a la primera las drogas se dividen en tres gran-

des grupos; estupefacientes, psicotropicos y volatiles inhala-

bles. Los primeros a su vez, se subdividen en dos grandes
grupos, segun deriven del opio o de la coca; entre los segundos
el principal es la cocaina, Los primeros exigen unz nueva sub-
division, para distingulr los naturales de los semisintéticos,

comprendiéndose entre estos Gltimos a la morfina, la codeina,
la heroina, y otros,

En cuanto a los pslcotrépicos, se subdividen en tres gru.
pos: psicollpticos, psicoanalépticos y piscodélicos; el primer
grupo comprende los hipnéticos (barbittricos, metacualones),
los ansioliticos (meprobamatos, benzodiacepinas), y los neuro-

lépticos (fenotiacinas, butirofenonas, reserpinicos y tiosan:
tenos).

El segundo grupo (de los psicoanalépticos comprende a
su vez dos grandes grupos: el de los psicoaestimulantes (anfe-
taminas, cafeina) y el de los antidepresivos (imao, triciclicos).

El tercer grupo (de los psicodislépticos) comprende drogas
psicodélicas o alucindgenas, como el LSD 25; la psilocina; la
psilocibina; la mezcalina y el tetrahidrocannabinol, principio
activo de la marlguana.

En cuanto a los volatlles inhalables, comprenden aquellas
substancias que por lo general no tienen aplicaciones tera-
ptuticas o médicas, como, los cementos plésticos, los solventes

)

i



«comerciales (thinner, entre otros), la gasolina y otros que nos -
seria imposible enumerar,® - C T
- 'Enlo que respecta a. la clasificacién que .Baselga puntua-
liza, se integra con cuatro grupos principales, ‘a ‘saber: los -
alucinégenos, lo excitantes, los hipnéticos o barbitiiricos y
_Los alucinégenos como su nombre lo indica, se caracte.
rizan. por ‘producir alucinaciones. Ejemplos: fa “cannabls satl.
va'', el LSD-25, el peyote, la mezcalina, . ,
~Los estimulantes o excitantes designan a las drogas que
de alguna manera estimufan el sistema nervioso. Los més co-
nocidos son la coca y las anfetaminas, que comprenden la
forma de Bustaid_para‘adelgazar,_~ la de Bencedrina, Dexe-
drina y Tulamina, para evadir la fatiga y el suefio, =
__El-grupo de los. barbitdricos o h pnéticos comprende dro-
gas depresoras del ‘sistema ‘nervioso central, Su- privacién
’prOdt'u%e' convulsiones, alucinaciones, trastornos: organicos y
mentales. : S

Los opidceos constituyen un

8rupo que se integra con el
opio y sus derivados, slendo de éstos los mas conocidos y

lesivos la morfina y la heroina, que producen primero una
especie de euforia que hace olvidar todo dolor y desemboca
en una somnolencia relajada que imposibilita la concentracion,

quita la voluntad e interés y suscita un estado de apatia, en
el que todo resulta dominado Por la pereza. En dosis mayores,
estas drogas producen un suefio profundo falto totalmente de
conciencia y fantasfa, al que suele suceder el coma, sobrevi.

niendo entonces la muerte por falta de reflejos respiratorios, '
Todas las drogas compre

ndidas en los grupos a que se
refieren las clasificaciones anteriores. son las que, en mayor
0 menor grado, dafian, fisica y psiquicamente, a quienes
abusan de ellas, trascendiendo estos dafios al ente social al
que los adictos pertenecen, seglin comprobaremos en su
oportunidad,

8. Olga Cérdenas do Ojeda, ob. cit., pp. 8.9,
10. Eduardo Baselge, Lns drogadictos, Madrid, 1972, Ediciones Guada\}r\ema.
pp. 41.67.



ML EL USO DE ESTUPEFACIENTES, DRQGADICCION; TOX]--
COMANIA; TOXICOFILIA; DROGODEPENDENCIA; FARMACO.
DEPENDENCIA~La misma  imprecisién g multiplicidad - de.
acepciones de las drogas, se-aprecia también en la termino--
logia relativa a la adiccién a las mismas, "
 Etimolégicamente, el término “adicto” ‘adk
tus") indlca la: existencia de un ligamen legal. que obligaba a -
‘una persona a obedecer a otra; por tanto, quien se encontraba .
Inmerso en esa situacién, semejaba ‘
adicto debia dedicarse por entero al serviclo de su amo. Preci-
samente en esta acepcidn. nacié [a calificativa para quienes
se aficionan a las drogas: "drogadicto”, significando la refacién
esclavizante de la persona en relacién con los estupefacientes,

- La Organizacién Mundial de |a Salud (OMS) ha precisado -
la definicién de drogadicceién del modo sigulente: “es un es.
tado de intoxicacién zrénica o periddica, dafiina para el invi-

duo y la sociedad, producida por por el consumo repetido de
una droga, sea natural o sintética’’; por tanto, sus caracte-
risticas comprenden:

1. El deseo abrumador o la necesidad compulsiva de seguir .-
tomando la droga y de obtenerla por cualquier medio.

2. Una tendencia a aumentar |a dosls; vy,

3. Una dependencia psiquica Y, en ocasiones, una depen-
dencia fisica a los efectos de |a droga, !

También es muy empleado el término
un sentido de menos gravedad que el de a
ha quedado destinado a los casos en que
tarse los trastornos fisiolégicos que siguen a la brusca sus-
pension en el suministro de la droga (sindr

ome de abstinencia)
y en que hay poca o nula tendencia a aumentar la dosis que
se consume, .

(del latin “'addic.

"habito", pero en
diccion, pues aquél
no sueien presen-

Por su intima relacién, estos conceptos —adiccién y ha.
bite— hicleron surgir confusiones. y 2 efecto de superarlas
se recurrié a un tercer término: |a dependencia, a la que la

0.M.S. definié como "'un estado que surge de la adiminstracién

periédica o continua de una droga'', sugiriendo dicho orga-

11 O'ga Cdrdenas de Ofeda, ob. eit p 5.



nismo internacional que cuando el término se emplease se
precisara el tipo particular de droga que actuara como causal -
de tal estado;. por-ende, recomendd que se dijera, por ejemplo,
“dependencia a la- cocaina’’, ‘'dependencia a la morfina", etc,
- Posteriormente, a partir de 1969, la misma OMS introdujo
la‘expresion "‘farmacodependencia”’, a la que definié como -
“*un estado psiquico y a veces fisico, causado por la interaccion -
entre un organismo vivo y un farmaco o droga, que se carac.
teriza por modificaciones del comportamiento y otras reaccio:
nes que comprenden siempre un Impulso irreprimible a tomar
el farmaco en forma continua, a fin de experimentar sus efec. .
tos psiquicos y a veces, para evitar el malestar producido por
la privacién”, '? o : o -

- En nuestro medio, Quiroz Cuarén, ante el término '‘toxi:
comanfa’’ empleado por la ley penal, ha preferido el de *'toxi-
cofilia’’, pues afirma que en la materia no hay caso en hablar
de "‘manias" en el sentido psiquiatrico de la expresién,

Resta sefialar que también ha surgido el término ‘‘drogo-
depedencia”, como expresién similar a la de farmacodepen-

dencia, pero, obviamente, teniendo como vocablo substante
el de “drogas”, como lo tiene el de "farmacos" la segunda
expresion citada. o

Como ya expresamos, en México los términos mas em-
pleados —precisamente porque los ha acogido la legislacion
penal— son el de estupefacientes, que no deja de suscitar
criticas porque no todas las substancias reputadas como tales
producen “estupor”, y el de toxicomania, que también tiene
el pero de que en todo caso deberia ser “'toxicofilia*, como
afirma Quiroz Cuarén. Sin embargo, en razén de que han to-
mado carta de naturaleza en nuestro derecho, son los voca-
blos que preferentemente utilizaremos en el desarrollo de
este trabajo.

l1l, LAS MOTIVACIONES PERSONALES Y LAS INFLUENCIAS
SOCIALES EN-EL USO DE ESTUPEFACIENTES,—Siendo la
toxicomania uno, de los problemas de alcance mundial més

12. ldem, pp. 57. .
13. Garcia Ramirez, ob. cit., p. 318,
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dencias, tanto en os émbitos ético y jurl

el deseo vehemente de ‘ 3
inndmeras personas, Sobre esta motivacién esencial, nada mes

E

arduos y dafilnos, resulta obvio que para sucontrol, se hayan
realizado infinidad de estudios y tomado incontables ‘provi.
; 5, -t n | dico, como en el mé.
dicoy el socloiggico. - oo T T
.- 'En ese empefio de lucha en contra de la drogadiccién, ha
sido preciso conocer a fondo sus multiples causas; y creemos
que todas pueden resumirse en dos clases genéricas: las moti-
vaciones personales (l6gicamente dol adicto) y las Influencias .
sociales, que sobre é| se dejan sentlr, " " -
- En relacién con las primeras, se dest

estaca especialmente
fuga de la realidad, que acomete a

or.que transcribir los siguientes conceptos de Octavio Aparl-
cio: “Psicélogos, psiquiatras y socidlogos reconocen que el -
hombre usa y abusa de unzs ‘ayudas’ (las drogas) que faciliten
y hagan més emocionante su vida. Siempre el hombre ha so-
fiado con una substancia que le permita obtener o que desea,
aunque sea llusoriamente, por medio de las acciones bioqui-

micas que ciertas substancizs ejercen en su Organismo en ge-

neral, pero especiaimente en su cerebro, En suma, si una
persona no logra cambiar al mundo, o |6 que le rodea, puede
intentar cambiarse ella, modificar su personalided, su psi-
quismo, su manera de ver y de enfrentarse con las cosas,
con los problemas con las personas. Es una especie de eva-
sién, de huida, de ldmpara de Aladino quimica, cuyas conse-
cuencias se esperan felices, pero pueden ser tragicas. **

Sin embargo, el problema de por qué se huye de la reali-
dad, es un problema multifactorial, multicircunstancial y mul-
ticausal, que no permite el ajuste a un patrén general. En 8|
intervienen fenémenos internos, como la mera curiosidad, o
sentimientos diversos, tales como ¢l miedo, 1a culpa, la ansle.
dad, la verglienza, la depresion y otros igualimente negativos
y ocurre con frecuencia que &n estos sentimientos de desadap-
tacion o dehilidad, encuentra fértil czrmpo el deseo vehemenet
del sujeto de "trascender” de si mismo, aunque infortunada-
mente no en un estado de percepcion consciente, De ahl, que

14,-Octnvlo Apericio, Drogas y toricomanies, Madrid, 1972, Bditors Naclo-
nal, p. 47




cuando se presenta el problema de hulr de la realidad, s ha
‘acudido ‘al modo s sencillo, a pesar

i £s 3 pesar del grave peligro que
implica el uso de estupefacientes, !* N

Ya en relacién especifica con los jévenes que se aficionan-
a los estupefacienies, se considera que una de las motiva-
ciones mas frecuentes para Inlciarse es la conformada por la
curiosidad, la moda y el exhibicionismo. *'La oferta de la droga
entre los jovenes —precisa Spartaco Lucarini— toma. hoy
en dia con mucha frecuencia la apariencia de un gesto de amis.

tad, o de una estima particular, manifestada con la invitacién:

a una iniclacion reservada solamente para fos amigos. Este sen.
timiento de haber sido elegido para este tipo de experimento,
juega mucho en |z psicologia de los adolescentes. Y Tuega tam.
bién mucho el deseo de no ser distinto' de los demas™®.
Sin embargo dzta reconocerse que tras esa motivaclén de
notable influencia exterior ,existe otra méas intima —que es
comin a jdvenes y mayores— y que emerge del prepotente
deseo de mutacian de si mismo, Sobre tal motivacién, el pro-
fesor Bruno Callieri expresa que en el fondo de toda toxico-
manfa se encuentrz la necesidad irraprimible de cambiarse a
si mismo en un Inizato de encontrar la paz, una agradable dis-
tension, la facilidad y el descanso; y que mas que por la borra-
chera, el éxtasis y iz fuga del dolor, el recurso a la droga se
da frecuentemente zor un efecto particularmente buscado: la

suspension aunque s3lo sea temporal, del sentido de inseguri-

dad en si mismo, ¢z! sentido de precariedad del propio valer,
del sentido de mutecién de la gama de valores que mas le
interesan, mutaciéa que hoy dia se deja sentir especialmente
en la crisis de la scciedad y de los j6venes; desde luego, en
dicho proceso internc del inclinado, a las drogas, estd presen-

te el sustrato, ya szz neurdtico o psicopético, de su personali-
dad. Con esta causz:idn animica, entre los toxicdmanos pre.

valecen fas personziidades que tienen estas caracteristicas:
inseguridad, necesidzd de sentirse el centro de la atencion, de

15. Manue) Carridn Tiszzrefio., Codmo combatir la drogndiccién en Méxlico,
Méxlco, 1974, pp. 1520,

Spatraco Lucarini, \~f2rmu sobre 1o droga, Trad. do Dlorki, Salemanca,
Espniia 1976 p. iB7,

V6.
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sentirse valorados, y de: reclamar por tanto la atencién sohye

‘sl.mismos, aunque sea por medio del estui:efaciente; S
En seguida estén las personalldadas abulicas y los asténicos,
es declr, aquellos que no son:capaces de tomar decisiones, de

hacer verdaderos actos de voluntad; siguen las personalidades -

de humor inestable, esto es, las personalidades cambiantes,
que pasan, sin motivos aparentes, del entusiasmo a la tristeza,
y de la alegria a ia desesperacion, y al descoinsuelo, 7

~ _Pero, sl son todas estas motivaciones personales o Intimas,
la causa generadora fundamental de la toxicofilia, con ellas

concurren igualments, para conseguir el efecto de la droga. t

diccion, las influenclas soclales, tambi
cendencia en la gestacién del problema.

Tales influencias son muy numercsas y de muy diversa
indole, y serfa prolijo ahondar en ellas; por consiguiente nos
limitaremos a resumir muy brevemente l2s que los especialis-
tas consideran como las mds determinantes, si bien todas ellas
pueden situarse bajo el rubro de un inadecuado proceso de so-
cializacion. En este punto, creemos necesario indicar que
esa inadecuacion social —que propicia o acentda la inclina.
cion al uso de drogas en las personas ya predispuestas para
ello— deviene de imperfecciones del llamado "'control social’'.
En efecto, definido éste como el conjunto de medios, precisa.
mente sociales o con repercusiones soclales para ordenar y
regular el comportamiento humano externo en muy diversos
aspectos'?, o bien, méas atinadamente, como '‘un término co-
lectivo para aquellos procesos, planeados o no, por medio de
los cuales los Individuos son ensefados, persuadidos a adap-
tarse a los usos y a las valoraciones de jos grupos de que
forman parte''", se aprecla que, en relacién con los toxicoma-
nos, tal control soclal ha fallado en uno u otro aspecto.

De conformidad con esta premisa, observamos que el fe
ndmeno de {a drogadiccién se atribuye ¢n buena parte —en
una primear instancia— a anormalidades del ente familiar y a
sus consecuenies deficiencias en el control de sus miembros

én de relevante tras:

s

17

Bruno Calllerl, citado por Lucarinl, ob. clt. pp. 183-19¢.
114

Luls Recaséns Siches, Tratado General de soclologla, Méxlco, 1870, Edie
turtal Parryn p. 225,

19, Joseph S. Rouck, chado por Recaséns, ob et « 225
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jvenes. Asf, algunos ‘autores sostienen que el toxicomano pro:::
viene.de hogares desintegrados en los que ejercfa el imper.

fecto control la madre, estando el:padre presente o habién osei[.ff;-*f
-ausentado; o bien de hogares deshechos por el divorcio o' fa’

muerte de los padres, produclendo en los hijos una infancia

dificil e inestable. En contra, autores hay que sostlenen que’
el dingadicto se hace a la sombra de hogares integrados'y re. -
lativamente normales, la mayoria sostiene que el fendmeno se

acentda visiblemente en las zonas citadinas en que se padece
de los mas bajos ingresos, la mds inestable estructura famillar
y el mayor gredo’ de delincuencia, Obviamente, es en estas
zonas en las que se palpa tamblén un control social guberna..
mental deficiente. Son, pues ya dos influencias ‘soclales nega.
tivas para hacer de una persona inestable un posible toxicé.
mang, sj a ellas se agrega o que recibe erl los circulos sociales
gl’éximos (como la escuela o el barrio) mbitos en los que suele
acerse cierta apologla de la droga, a efecto principalmente
de Integrar grupos o “palomillas’ con miembros unidos por
el vinculo de Iz comin drogodependencia, podemos contem.
plar reunidas ias influencias sociales de mayor significacion

en el aumento de la toxicomanla, especialmente entre los
jovenes,

Por tanto, y para concluir con el presente inciso, estima.
mos que en la gestacion de un toxicémano, opera; primera.
mente, su inadzptabilidad (consciente o subconsciente) a las
personas y medio que lo rodea; en segundo lugar, su deficien.
te autocontro!, entendiendo por éste “el intento que hace un
individuo para regular su propia conducta de acuerdo con una
valoracion, con utia norma, 0 con un propdsito que ha conce.
bido previamente, o con un deseo suyo''™; en tercer término,
las influencias sociales negativas, que devienen principalmente
de problemas {emiliares, insuficiencias o desatenciones guber-
namentales e incitaciones de los miembros de los circulos en
que el sujeto se desenvuelve, Naturalmente, existen otros va-
rios factores, como, por ejemplo, el facil acceso a la droga,

pero considero que los principales son los acabados de pun.
tualizar,

20. Recasén Siches, ldem, p. 226.
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o IV.- LA LESIVIDAD DE LA TOXICOMANIA EN EL ADICTO Y
EN EL ENTE SOCIAL—S| blen puede establecerse el acierto
general de que toda droga'es dafina para el adicto, la natura
leza y'gravedad de esos dafios en el cuerpo humano, varia de
conformidad con'la droga de que se trate. =~
. De modo muy sucinto, precisaremos en seguida la lesivi-
dad de las drogas de mayor consumo. .- : :

1, - La marihuana,—E| c4fiamo o “‘cannabis sativa”, clasifi-
cado-como una planta dioica de fa familla de las urticAceas, del
grupo de las canndbicas, produce inlcialmente, en el sistema
nervioso central, una gran euforia o exaltacidn; después, hay
una leve distorsién en el oido y en la visién éptica, suscitdndo-
se ademas cierta insensibilidad al dolor. No forma adiccion,
ﬁerq su mayor peligro es que-suele significar el paso del sujeto

acia drogas més potentes; ya que liega el momento de que
no sentirad ningdn placer al fumar la hierba, lo que ha de im-
pulsarlo a los farmacos cuyo desistimiento es de suyo dificil,
como la morfina, la cocalna, etc,

2. - Morfina,—Principal alcaloide del opio o “papaver som-
niferum", la morfina acttia en el sujeto como una mezcla de
estimulacién y depresion, predominando la depresidn central
con excitacién periférica, La intoxicacién se significa For pre-
sentar: analgesia, somnolencia, contraccién de la pupila y de-
presidn respiratoria. Las dosis elevadas aumentan la depresion
hasta producir la muerte. Se reconoce que bastan dos dosis
consecutivas para desenfrenar el deseo del téxico; y en quie-
nes son sus dependientes, se observan los siguientes signos y
sintomas: bostezo, sudores, lagrimeo, temblores, falta de ape-
tito, piel ancerina, inquietud, vdmito, aumento de la presién
sistélica, pérdida de peso,

3. - Herolna.—Se obtlene de la morfina, y produce una
adiccidn aun mas pronunciada que ésta. a gradoe tal que prac
ticamente ninguno de quienes se han convertido en sus depen-
dientes ha podido retroceder.

Los toxicomanos lo usan por via intravenosa generalmen-
te y sus efectos son profundamente cuforizantes y analgésicos.
Cus eofectos son semejantes a los de 1a morfina, pero sus estra-
s son superiores 8 a 10 veces,

A Cocaina,~-Se obtiene de la coca (“'erythoxylon coca'),
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ferviosos, tanto de la corteza de los centros ,
de los centros sensitivos; después de la face inicial de exclta.
<cién ‘viene un periodo- de fatiga o depreslén y, por tanto Ja-
victima, puede perder el conocimiento; entonces, (0s centros
-motores del cerebro se:hacen més irritables y la estimulacién
eléctrica produce més répidamente convulsiones, ~
- En'lo que respecta a ia respiracién, en la face inicial se
acelera, pero, por lo general, ef alre de ventilaciones disminuye
.pro‘gresivamente; hasta el punto en ue el sujeto “jadea como
un perro”. Este aumento de la respiracién puede ser seguido
de parélisis progreslva del centro resplratorio y de otros ng.
cleos bulbares, También produce la coc '

S. Tar ) 3 cocalna aceleraciones del
puiso por accidn directa sobre e| miocardio o por estimulacion
simpética. Por ¢! proceso de Intoxicacién se deprime el miocar-

dio y las contracciones cardiacas se hacen lentas y débiles,
Afecta también el funcionamiento renal e irrita intensamente la
cérnea, pero “la peor manlfestacion de| habito cocainico con.
siste en una desintegraclén progresiva de la mente v de la
personalidad; en ocasiones el temor aumenta por la existencia
de alucinaciones visuales y auditivas, Consecuentemente, el
sujeto no puede dormir y J)adece ocasionalmente convulsiones
o periodo de confusién y delirlo'®.

El drogadicto en general esta, pues, destinado a ir per.
diendo gradualmente sus facultades, tanto fisicas como psiqui-
cas y a gguardar un fallecimiento slempre prematuro y siempre
precedldo de sufrimientos y angustias,

En el ente social es claro que se proyecta el buscado in-
fortunio de los toxicémanos, pues todos éstos constituyen, no
miembros o elemantos activos del mismo, sino auténticas car-
gas, tanto porque es nula su productividad econdmica, cuanto
porque una gran parte de ellos se ve precisado a atenlar, en
aras de su vicio, en contra de los hicnes juridicos ajenos que
el propio ente social debe tutelar,

En los siguientes conceptos de Baselga so capta la negati-

21 Carrldn Tizearefio, ob. cit., pp. 52-76,
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vidad que para Ja sociedad: representan -Quienes dependen de
los _estupefacientes; “El drogado habitual no_trabaja, no.es
un ser productivo en la sociedad global, ni tampoco o es en -
el clan de la droga. Dejados a si'm smos-los drogados habitua-
les.no pueden subsistir en.una comupidad auténoma'y social- -
‘mente consistente. . Por. eso, tal vez, hoy el drogado es un.
fenémeno que se da prevalentemente en la gran ciudad, donde: .
no es dificil encontrar campo para el pequefio robo que pro. -
vee del dinero. necesario para la dosis de droga requerida por
el usuario. El mercado negro de las drogas se trafica maés -
facilmente en las ciudades que en los pueblos’ pequefios; Ade:
mas, las ciudades proveen del anonimato que encubre las
actividades ilegales y ofrezca los servicios: sociales necesarios
para poder subsistir,., ", =~

__Por su parte, Antonio- Beristéin destaca que las drogas
debilitan y enervan el impulso creador, fomentan la asociali- -
dad 'y, en muchos casos, llegan hasta la antisocialidad, pues
abocan a sus adictos a frecuentes delitos de falsedades (falsi-
ficacién de recetas, por elemplo), a delitos violentos contra |as
personas (lesiones, muertes, imprudencias en la conduccion de

vehiculos de motor), y contra la propiedad (estafas, hurtos y -
robos para poder comprar la dosls exigida por la adiccion
psicolégica o fisiologica)®,

Precisamente por la amplia leslvidad de las drogas respec-
to del adicto y del cuerpo social, en cada pals —y en el smbito
internacional —se ha Intensificado la lucha en contra del
magno problema, lucha que es muy compleja y comprende
multiples facetas, mismas que deben abarcar, segin resume
Varenne, medidas de prevencion y medidas de tratamiento,
convalescencia y readaptacién, comprendiendo las primeras!
la educacion sanitaria, la accién de higiene mental, de progre-
so social y econdmico, de accién también sobre las actitudes
culturales, de investigacién sobre las multiples etiojogias del

fenémeno, las provisiones legislativas y la deteccién de toxi-
comanias®,

22, Ob. cit,, p. 20.
23, Ob. cit,, pp. 51.52,

24. G. Verenno, El pbuso de las droges, Trad. de Oscar Valtrueha, Madrid,
1973, Ediciunes Guadarrama, § A pp. 453-458.
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. nlos cqpituIOS' que siguen, tocarenos. aspectos diversos
de‘esas medidas tomadas en vinculaclén con previsiones jurf.

dicointernacionales,
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CAPITULO SEGUNDO'

1 La Constltucion y los trabajos internacionales.
i. El Cédigo Penal,

I, .E) Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales

V. EI' Cédigo Sanitario y otros ordenamientos de;'natura!eza :
admimstratlva



I. - LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS\NTERNAC!ONA'
LES.—La Constitucion de 1917 —fuente medular de toda nues.-
tra normativa— contempla las bases de los tres aspectos

substanciales de regulacién de la materia relativa a estupefa-
cientes: e sanitario, el penal y el pice ,

ccesal nenal,

EY primero estd delineado en'la fracci'én XVi del articulo
73, en a forma siguiente:

“Articulo 73.—E| Congreso tiene facultad:

“...XV|.-—-Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
cién juridica de lcs extranjeros, ciudadania, naturalizacion, co-

lonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de
la Repliblica:

1a. . El Consejo de Salubridad general dependerd directa-
mente del Presidznte de la Republica, sin intervencidn de nin-
guna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales se-
ran cbligatorias en el pals.

2a. - En caso de epidemias de caracter grave o peligro de
invasién de enfermedades exdticas en el pals, el Departamen-
to de Salubridad tendra obligacién de dictar inmediatamente
las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser des-
pués sancionadas por el Presidente de la Repubiica.

3a. - La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposicio-
nes serdn obedecidas por las autoridades administrativas del
pals. \

4a, - Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en
la campafa contra el alcoholismo y 1a venta de sustancias que
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-envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi
como las adoptadas:para prevenir. y-combatir la contaminacion
-ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la
Unién, en'los casos que le competan, .- .
~ En-esta norma_encuentran:su fundamento-las disposicio-
‘nes de caracter administrativo vinculadas con'la prevencidn
de acciones relacionadas con los estupefacientes, y las cuales
_5%- einc’uentran -contenidas principalmente en el Cédigo Sa-
nitario. .- o B |

“El aspecto penal material de la represién de los comporta-:
mientos conectados con las drogas, estd incluido en la pres-
cripcidn genérlca constitucional prevista por la fraccién XXI -
del mismo articulo 73, ya que en ella se contempla, como
facultad del Congreso, 12 definicidn de los delitos y faltas con-
tra la Federacion y la fijacion de Jos castigos que por ellos
deban imponerse, s o : ,

Las disposiciones mencionadas (de las fracciones XVI y.
XX1 del articulo 73) ubican claramente al régimen sobre las
drogas, en la esfera federal, toda vez que éstas se engloban
dentro de la materia de salubridad, y tal materia es de incum-
bencia del Congreso de {a Unién, de lo que abviamente resuita
?ug ~e|| Cédigo Sanitario sea un ordenamiento de caracter
ederal.

También se sigue ce lo dispuesto en ambas fracciones,
que el catdlogo de los delitos en materia de estupefacien-

tes, contenidos fundamentalmente en el Cédigo Penal, con.
tiene tipos de indole fedzral.

En el aspecto procesal segln las previsiones constitucio-
nales, complementan a [zs anteriores normas la expuesta en
el parrafo segundo del articulo 102, ya que dispone que
incumbe al Ministerio Pitlico de la Federacion, la persecucion,
ante los Tribunales, de *odos los delitos del orden federal y
que por lo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes
de aprehensién contra los .inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten {a responsabilidad de éstas; hacer que
los juicios se sigan con tcda regularidad para que la adminis-
tracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion

de las penas ¢ intervesir en todes los negocios que la ley
determine.,
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. Vemos, pues, cémo desde la esfera constitucional, se pro-
vienen los cimientos de las ﬁlsrosiclones ‘administrativas, Fe;-rf;
ga\es 'y procesales, que regulan la materia relativa a las .
FOgas, .. .o - . ol e L e
-Los Tratados internacionales son también fuente de regu-
lacion en dicha materia, ya que, con la Constitucion ——en un
nive] ligeramente superior— 'y las leyes del Congreso de la .
Uni6n que emanen de ella, forman la ley Suprema de la Unién,’
El articulo 133 de la Carta Magna, que es el que previene que’
‘esa normativa es la de maxima jerarquia en el pals, sujeta fa -
validez de los tratados a las condiciones en que estén de acuer-

do con la Constitucion y sean celebrados por el Presidente de
la Republica con aprobacién dal senado., :

Con motivo de que a los Tratados destinamos un estudio
més amplio en capitulo posterior, sélo agregaremos ahora que,
en congruencia con el citado articulo 133, la fraccidn X del 89
previene, como facultad del Presidente de la Republica, diri-
gir las negociaciones diploméaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacian del Con.
greso federal; y que el artlculo 76, en su fraccion |, atribuye
al Senado la facultad exclusiva de aprobar los tratados y con-
venciones diplomaticas que celebre el Presidente de la Repu-
blica con las potencias extranjeras.

Il. - EL. CODIGO PENAL.—En su libro segundo Titulo Sépti-
mo, Capitulo |, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Mate-
ria de Fusro Comun, y para la Nacién en Materla de Fuero Fe-
deral, tipifica las conductas antijuridicas relacionadas con las
drogas, baJ)o el rubro genérico de "'Delitos contra la salud”. A
contiriuacion haremos un breve examen analitico de dichas
figuras delictivas, relativas, como expresa la denominacién del
Capitulo, @ "a produccién, tenencia, trafico y proselitismo y
otros en materia de estu%efacientes y psicotrgpicos”,

a). - Delimitacién de Términos.—E| articulo 193, primero
de esta normativa, hace una delimitacién formal de las dro-
gas, pues se remite a disposiciones extrapenales para la de-

terminacién del concepto de las mismas, haciéndolo en la for-
ma sigulente,

"Se considerardn estupefacicntes
determinen el Codigo Sanitario de los

psicotrépicos los que
stados Unidos Mexica.
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nos;. los convenios o tratados internacionales que México haya .
‘celebrado.o enlo futuro celebre y los que determinen las leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes o que en lo suce.’
sivo se expidan ‘en términos de la fracclon XVi-del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos",
. Es el artfculo 292 del Cédigo Sanltario el que, con am-
plia relacién de tipo enunciativo, precisa las sustancias y ve.
getales que se consideran como estupefacientes. La mencién
de ellas es enunciativa porque en el pérrafo final de la dispo. -
sicién se expresa que también es estupefaciente "cualquier
otro producto, derivado o preparado que contenga sustancias
sefialadas en la lista anterior, sus precursores quimicos y en
general, los de naturaleza aridloga y. cualquler otra sustancia
que determine el Consejo de Salubridad General. ,

Pero, en términos del articulo 193 transcrito del Codigo
Penal, se considerardn ademds estupefacientes, los que de.
terminen los convenios o tratados, y las leyes, reglamentos
demés disposiciones vigentes en relacidn con la fraccion XVI
del citado articulo Constitucional. R

b). - Clasificacion legal de las drogas.—En el propio ar-
ticulo 193 del ordenamiento penal, se hace la distincion de
estupefacientes o psicotrépicos en tres grupos; a saber:

I. - Las sustancias y vegetales sefalados por los articulos
293, 321 fraccion | y 322 del Codigo Sanitario, es decir: el
opio preparado para fumar, diacetilmorfina o herolna, sus sa-
les o preparados, cannabis sativa, indica y americana o ma-
rihuana, papaver somniferum o adormidera y la coca, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones (articulo 293
del Codigo Sanitario); las sustanclas pslcotrépicas que tienen
valor terapéutico escaso o nulo y que por ser susceptibles de
uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente
grave para la salud publica (articulo 321 fraccion | del mismo
ordenamiento); y las sustancias més conocidas con las siglas:
DET, DMT, DMHP, y DOMSTP, asi como el fenilpropano y pa-
rahexilo, (articulo 322 también del Cédigo Sanitario).

II. - Las sustancias y vezetales considerados como estupe-
facientes por la ley, con excepcion de las mencionadas en la
fraccion anterior, y los psicciropicos a que se refiere fo frac.
cion Il del articulo 321 del Codign "anitrio es i las que
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tienen alglin-valor terapéutico, pero constituyen un problema -
grave para la salud publica. ) o
© I rLos ‘psicotroplcos a que se refiere la fraccién il del
articulo 321 del Cédigo Sanitario, esto es, los que aczbamos de
mencionar, o os GRS SCERAmos g
. La anterior clasificacion.se establece con base en el gra.
do de lesividad de las diversas sustancias: mayor de las del
primer grupo, media las del segundo y menor las del tercero;
'y obviamente, como veremos ensegulda, esa diversa lesividad
fundamenta penas distintas, ;

‘¢). - El tipo delictivo genérico.—En la normativa penal que
nos gcupa, se describen algunos tipos especificos de compor-
tamientos vinculados con las drogas, y uno genérico, que con-
templa las numerosas formas de conducta previsibles en esta
materla y al cual nos referiremos primeramente,.para después
aludir a los tipos especiales, a los que llamamos asi porque
s6lo observan comportamientos determinados, en atencién a
la calidad de los sujetos o & delimitadas formas de comision.

El tipo genérico esta descrito por el articulo 198 y com.
prende los supuestos a que se refieren las fracciones si-
guientes:

1. - Se impondran prisidn de cinco afos tres meses a doce
afios y multa de cinco mil a cincuenta mil -pesos, al que siem-
bre, cultive, coseche, manufzcture, fabrique, elabore, prepa-
re, acondicione, almacene, posea, transporte, venda, compre,
adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie, su-
ministre ain gratuitamente, o prescriba cualesquicra de las
sustancias o vegetales considerados en la fraccion | del articu-
lo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las normas a
gue se refiere el primer péarrafo del propio articulo.

Hemos transcrito integramente esta fraccidn porque en
clla se mencionan practicamente todos los medios de comisién,
si bien se complementa con 1z fraccion 11, en que se dispone
que se castigara con las ni3vas penas otra forma comisiva:
la aportacion de recursos ezsiidmicos, o de olra espacie, para
la ejecucion de cualquiera de los delitos comprendidos en
¢l Capitulo.

Como se aprecia, todas “s3s5 acciones, cuando se refieren
o 1o sustancias del primers Srupo de 1o clasificac’dn legal,
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tienen la pena de cinco afios tres meses a doce afios 'y la multa-
de cinco mil a cincuenta mil pesos. © R

. En‘la fraccién 11l del mismo articulo 198 se fija una san-:
¢ién' menos elevado ——de tres a doce afios y multa de tres mil

a treinta mil pesos— al que realice ilicitamente alguna de las
conductas sefizladas en la fraccion |, con cualquiera de las sus-

tancias vegetales del segundo grupo de la clasificacién, -

. También se aplicaré dicha pena al que realice actos de pu-
blicidad 0 propaganda, de provocacién general, proselitismo,
instigacion o Inducci6n, o auxilie a otra persona para que con-

suma estupefacientes o psicotropicos, cualquiera que fuere su
naturaleza, 0 ejecute con ellos alguna de las conductas pre-
vistas en el Capitulo. . ‘ ‘ ‘

En esta fraccién IV de la férmula general, se previene un-
tipo agravado en atencién a consideraciones propias del suje-
to pasivo, pues se dispone que si la persona instigada, indu-
cida o auxiliada fuera menor de dieciocho afios o estuviere
incapacitada por otra causa, o si el agente aprovechase su
ascendiente o autoridad para ello, la pena sera, ademds de la
mpl_tg establecida, de cinco afios tres meses a doce afios de
risién. ' ,

P En la fraccién V se establece la sancion para quienes
cometen alguno de los actos indicados empleando las sustan:
cias 0 vegetales del tercer grupo de la clasificacion.

En el penultimo parrafo del articulo 198 se dispone la
suspension en cdefinitiva de las actividades del establecimien-
to que fuere empleado para realizar cualesquiera de los actos
delictivos preciszdos en la propia disposicion; ello sin perjuicio
de la sancitn correspondiente, seguin el caso a su propietario.

Finalmente, el 198 declara la atipicidad de la adquisicién
0 posesitn de estupefacientes o psicotrépicos por parte de
quien tenga el hébito o la necesldad de consumirlos, siempre
y cuando sea en la cantidad estrictamente necesaria para su
propic consumo. Pere, si bien en este caso ya no se comete
delito, el adicto debe quedar sujeto a la medida de seguridad
consistente en la reclusion de toxichmanos, segin se agrega
en el parrajo fins! del mencionado articulo,

d) - Férmulas defictives ecpecificas. -la reatzmentacion
penal en materia de estupefacientes —ons spa toz uinies
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tipos especiales, es decir, ‘no- comprendidos dentro de la
formula delictiva genérica que hemos examinado. -

. ‘L= El delito de siembra, cultivo 0 cosecha de marihuana;
'Art, 194,—Se impondrén prisién de dos a nueve afios y multa
‘de un mil a-diez mil pesos-a quien

plantas de cannabis o marihuana”'. 'vs,!g_mbre, cultive.0 coseche

" 2,-Delito de adquisicién o posesién, por una sola vez, de

drogas: "Art. 105.—S ecastlgars con prisién de seis meses

a tres afios y multa hastz de cinco mil pesos al que no siendo

adicto a la cannabis 0 marihuana o a cualquiera de las sustan.

clas consideradas en lzs fracciones Il y [l del Articulo 193,

adquiera o posea alguna de éstas por una sola vez, en cantidad

tal que esté destinada 2 su propio e inmediato consumo. ..".
_ 3.~ Delito de suministro gratuito de drogas.—Aunque pre-
visto también en el articulo 195, constituye una conducta dis-
tinta de la que acabamos de mencionar, y en el segundo
parrafo de esa disposicion se tiplfica en los términos si-
guientes: - L : o

... Siel mismo sujeto ademas suministra gratuitamente
a un tercero cualquiera de las sustancias indicadas, para su
propio e inmediato consumo, serd sancionado con dos a seis
afios de prisién y multa de un mil a diez mil pesos. siempre
que la conducta se encuentre en la fraccién IV del Articulo
198 que lo tipifica,

4.—Delito agravado por la calidad del sujeto activo.

“Art. 196. Cuando con motivo de su actividad fos farmacéuti-
cos, boticarios, droguistas o personas relacionadas con la me-
dicina en alguna de sus ramas, ejecuten alguno de los actos
sefialados en la fraccién | del Articulo 198, con cualquiera de
las sustancias consideracas como estupefacientes o psicotro-
picos por el Articulo 193, las sanciones seran las siguientes:

l. Prisién de cinco afios tres meses a doce afios y multa
de cinco mil a cincuenta mil pesos;

I1. Inhabilitacién para-el ejercicio de las actividades a que
se refiere el parrafo inicial por un plazo equivalente al de la
sancion que se imponga. Este plazo empezara a contar una
vez que haya cumplido !2 sancién privativa de libertad.

HE. Suspension definitiva de las actividades del estableci-
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miento utilizado para realizar cualquiera de los actos, si el
responsable es el propletario”. == = -

- 5.—Delitq de importacion o exportacién ilegitima de drogas,
“Art. 197, Al que Importe o exporte ilegalmente estupefacien-
tes o psicotrépicos, se le impondran de s'ete a quince afios

de prisién y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, sin

perjuicio de aplicarle, en su caso, las sanciones a las que
se refieren las fracciones Il y lil del Articulo anterior”.
~"'Las mismas sanclones. se Impondran al funcionario o em.
pleado publico aduanal que permitiere la introduccién o la
salida del pafs de cualquiera de tales sustancias, con violacién -
de las prescripciones contenidas en el Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos, en los convenios o tratados inter-
nacionales escritos por México o que en lo sucesivo suscriba,
en las leyes o disposiciones sanitarias, o en cualquier otra ley,
Para los efectos de este Articulo se entederd por impor-
tacién y exportacion, respectivamente, el transporte material

de estupefacientes de un pals ai territorio nacional o de éste
a otro pais'’. ‘

A los efectos del presente trabajo, es el transcrito tipo
de importacion o exportacion ilegitima de drogas el que mas
interesa pues es el que describe la conducta delictiva que en
esta materia se realiza entre dos o mas palses, mediante el
transporte material de estupefacientes entre ellos; y precisa-
mente entre México y los Estados Unidos dicha conducta ha
llegado a proliferar en los dltimos afios, favorecida por dos
hechos innegables: la condicién de México como pals en que
se producen, o a través del cual, pasan las drogas, por una

parte; y la condicién de los Estados Unidos como el pals de
mayor consumo de las mismas, por la otra,

Resulta claro que la alta penalidad prevista para esta figu-
ra (la mayor en el Capitulo de estupefacientes) obedece a
aue con el comportamiento que describe el dafio nronio de los
delitos contra la salud mediante drogas, trasciende por lo me-
nos al &mbito de dos paises y tiende a extender 2si el consumo
de las mismas. Pero también es de considerarse que igual-
mente ha influido en dicha alta penalidad el hecho de que
la importacién y exportacion de estupefacientes supone la
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intervencién de bandas ‘de traficantes que cuentan con una
perfecta y- eficiente organizacién y con medios econémicos
cuantiosos, -circunstancias ambas que elevan.al° maximo su
peligrosidad. Obviamente, volveremos con posterioridad a este
delito, pero para enfocarlo ya en relacién con la problematica
especial que ha suscitado entre México y los Estados Unidos.

6.—Decomiso de drogas. Enuitimo término, hemos de
citar la restante norma del Cédigo Penal contenida en el Capi-
tulo que hemos examinado. Es |a que ordena ef decomiso de
las drogas y los elementos con ellas relacionados, como cuan-
'do se ha cometido alguno de los delitos a que el propio Capl- -
tulo se refiere, Estd contenida en el articulo 199 y redactada
en los siguientes términos: ‘'Los estupefacientes, psicotrépi- -
cos y. sustancias empleadas en la comisién de los delitos a-
que se refiere este capitulo, se pondran a disposicién de la
autoridad sanitaria federal, la que procederd de acuerdo con

las dsiposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento
licito 0 a su destruccidn.,

“Tratdndose de vehiculos, instrumentos y demas objetos
relacionados con cualesqulera de las diversas modalidades

de los delitos a que se refiere este capitulo, se estara a lo
dispuesto por los articulos 40y 41",

“Articulo 40. Los instrumentos del delito y cualesquiera
otra cosa con que se cometa o intente cometer, asf como las
que sean objetos de él, se decomisarén si son de uso prohi-
bido. Los objetos de uso licito a que se refiere este articulo,
se decomisarén al acusado solamente cuando fuere condenado
por delito Intencional. Si pertenecen a tercera persona, sélo

se decomisaran cuando hayan sido empleados para fines de-
lictuosos, con conocimlento de su duefio”.

"Articulo 41. Todos aquellos objetos que se encuentren
a disposicién de las autoridades investigadoras y de las auto-
ridades judiciales del orden penal, que no hayan sido y no
puedan ser decomisados y que en un lapso mayor de ires
afios no sean recogidas por quien tenpa derecha para hacerlo,
en los casos en que proceda su devolucidn, se consideraran
bienes mostrencos y se procederd a su venta en los términos
de las disposiciones relativas del Cddigo C'vil para el Distrito
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Federal, teniéndose al Tribunal Superior de Justicia del Dis.
trito Federal como el denunciante para los efectos de la parti.-
cipacién que concede el articulo 781 del propio Cddigo Civil,
participacion que para dicha institucion se aumenta en un cin.
cuenta por ciento y que se destinard al mejoramiento de la -
administracién de justicia. , ' _
‘Cuando se trate de dinero o valores que estén a disposicion
de autoridades penales federales se remitirdn a la Secretaria

.de Hacienda y Crédito Publico. Tratdndose de objetos se remi-

tiran a la Secretaria del Patrimonio Nacional para que proceda
a su mejor aprovechamiento. o destino, o a su venta, conforme

a los términos y procedimientos aplicables a la enajenacién
de bienes muebles de la Federacion, ‘

HI. EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
En el Titulo Decimosegundo de este Ordenamiento, en que se
previene el procedimiento relativo a los enfermos mentales, a

los menores y a los toxicomanos, su Capitulo tercero es el
que se ocupa de estos ultimos,

Dicho. procedimiento, que desde luego asume el caracter
de especial respecto del regular que comprende a la mayor
parte de los delitos se desarrolla en la siguiente forma:

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de que
una persona ha hecho uso de estupefacientes o psicotrdpicos
(el Codigo que nos ocupa emplea la terminologia tradicional:
“‘drogas, sustancias o semillas enervantes'') al iniciar su averi-
guacion debera ponerse inmediatamente en relacién con el
Departamento de Salubridad Publica o con el Delegado de
ésta que hubiere en el lugar para, determinar la intervencion
que corresponda a las autoridades sanitarias o a las judiciales.
Si la averiguacion se refiere a la compra o a la posesién de
enervantes, el Ministerio Publico deberd precisar, de acuerdo
con las autoridades sanitarias, si esa compra o posesidn tiene
por finalidad exclusiva el uso personal que de ellas haga el
inculpado; en caso afirmativo, y medianco el diagnéstico de
la autoridad sanitzria en el sentido de que el inculpado es un
toxicomano, no se hara consignacidén a los tribunales, y en
caso conlrario ejercitarad la accion penal

S5 se hubieie hecho
la censipnacion y <orinte las setenta

Cdos horen s i
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el articulo 19 Constitucional, se formula- o rectifica e} diag-
nostico, en el sentido de que el inculpado si es toxicémano, -
el Ministerio Pablico se desistira de 1a accién penal sin nece:
s.dad de consulta al Procurador, y pedira al juez que el dete-
nido sea puesto a disposicion del Departamento de Salubrided.
o del Delegaco de éste que corresponda, para que se le inter.
‘ne en- el hospital o departamento especial destinado a toxi-
comanos por el tiempo que sea necesario para su curacién.
Si el inculpado que compré o posee enervantes para su
uso exclusivo, hubiére traficado en alguna forma los enervan-
tes, sera consignado al juez por este motivo, sin perjuicio de
la intervencion de la autoridad sanitaria, para su tratamiento

durante la detencion o prisién, después de ella, si fuere nece
sario todavia, | ’

El Departamento de Salubridad Publica, sus delegados ¢
cualquier otro perito médico oficial, a falta de aquéllos, ren:
dirdn en todo caso al juez dictamen sobre los caracteres
organolépticos o quimicos de la sustancia, droga, semilla ¢
planta recogida. Tales dictdmenes, cuando hubiera detenido,

seran rendidos dentro del término de setenta y dos horas a

que se refiere el articulo 19 Constitucional (articulos 523 a
527). S adlad 9 D&

En cuanto al cuerpo del delito en materia de estupefa.
cientes, el Codigo que estamos mencionando, consigna una
norma especial, que esta contenida en el articulo 178, rivismo
que expresa: "'En el caso de posesion de una droga, substancia,
semilla o planta enervante, siempre que no haya sido posible
comprobar el cuerpo del delito en los términos del articulo
168, se tendrd por comprobado con la simple demostracion
del hecho material de que el inculpado las tenga o haya tenido
en su poder, sin llenar los requisitos que sefalan las leyes y
demés disposiciones sanitarias, ya sea guardadas en cualquier
lugar o trayéndola consigo, aun cuando las abandone o las
oculte o guarde en otro sitio".

Se consigna en esta disposicion un modo excepcional de
comprobacion del cuerpo del delito, ya que la norma general
en esta materia es en el sentido de que, como se expresa en
o doctrina, éste se inlegra por la concurrancia de los elemn.
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tos materiales, de cada delito®, pues es, (el cuerpo del
delito) “la suma de aquellos elementos materiales que per- -
miten establecer fa’ eSenciag..proria .de un delito e integra el
nacleo del concepto en torno al cual se agrupan los demads
elementos”, ¥ - ' ‘ o

Este principio general es el que precisamente consagra el
articulo 168 de| Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
en el segundo parrafo de su texto, texto que a la letra expresa:
“El funcionario de policia judicial y el tribunal, en su caso,
deberdn procurar ante todo que se compruebe el cuerpo del
delito como base del procedimiento penal".

“El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando
esté justificada |a existencia de los elementos materiales que
constituyan el hecho delictuoso, segin lo determine la ley
penal, salvo los casos en que tenga sefialada una compro-
bacién especial, /

Este doble enfoque del Cédigo citado respecto de la com-
probacion del cuerpo del deiito es certeramente criticado por
Garcia Ramirez, al exponer que es desafortunada la férmula
legal del articulo 178, pues los tipos de posesion de estupe-
facientes contemplados en el Cédigo Penal carecen de otros
elementos diversos de la posesién de la substancia sin llenar
los requisitos que la ley sefala para ello. Por lo tanto, es
desacertado suponer la posibilidad de dos formas genérica y
especifica de comprobacion dal cuerpo de este delito, ya que
ambas no son sino una sola, porque no consisten en otra cosa
que en acreditar, lisa y |lanamente, los elementos materiales
de la infraccion, *

Al igual que las normas sustantivas referentes a estu-
pefacientes, las que previenen el procedimiento son federales,
dadas las disposiciones de rango constitucional de que hemos
hecho mérito en el inicio del presente capitulo.

IV.—EL CODIGO SANITARIO.—En este Ordenamiento se
consigrian las normas de nzturaleza administrativa que tienen

26. Luls Jiménez de Asda, Tratads de Dereccho Penal, Buenns Alras, Edit.
1965, Tomo 11 p. 99.

27 Marlano Jiménez Hiorta, La Tiglidad, "*oxlen, Fdit, 1955 23,

28 Ob, p 223



por objeto la salubridad general en el pals, es decir, las.dis:
posiciones que regulan las actividades relativas a ' la conser.
vacién, restauracion y mejoramiento de la salud de la pobla:
cién, de los Estzdos Unidos Mexicanos (articulo 20.)

Antes de mencionar las normas directamente vinculadas
‘con nuestro tema; resulta interesante destacar que en el nuevo
Codigo Sanitario que abrogd el de 29 de diciembre de 1954,
y que fue expedido en fecha 26 de febrero de 1973, se apre--
cia ya la influencia del. moderno Derecho Social, lo que acre-
dita que éste, =n mérito de su fuerza expansiva, va- intro-
duciéndose en {os ambitos tradiclonalmente regulados, bien
por el Derecho Publico o ya por el Derecho Privado, Este
acierto se funda en que el articulo 1o. del citado Cédigo, ex-
presa que sus disposiciones, que rigen la salubridad general

en todo el territorio nacional, “’son de orden e interés ptblico,
asi como de interds social”.

Este "interés social" es el concepto que denota la influen.
cia de las normzs juridico-sociales, y se refiere al interés que
para toda la ccmunidad representan los nicleos econdmica-
mente débiles cz la misma, nicleos cuya proteccion es preci-
samente el objeto del nombrado Derecho Social.

En efecto, zse propésito genérico de este complejo juridico,
es puesto de relicve en todas las definiclones del mismo, como
en las siguientes de dislinguidos tratadistas mexicanos:

Héctor Fix Zzmudio afirma que: “E} Derecho Social es el
conjunto de nermas juridicas nacidas con independencia de
las ya existentes, y en situacién equidistante respecto de la
division tradicional del derecho piblico y del derecho privado,
como un tercer sector, una tercera dimensién, que debe con-
siderarse como un derecho de grupo, proteccionista de los

nicleos mas débiles de la sociedad, un derecho de integracién,
equilibrador y comunitario”.

Asimismo, Trueba Urbina considera que: "'El derecho soclal
es el conjunto de principios, instituciones y normas que en

[———. \

29. WHéctor Fix Zarmudlo, Introduccton al Estudio det Derecho Procesal So-

clal, en "Estudlos procesales en memorts do Catlos Viedn, Madrid,
1965 p 507
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funcion de integracién protegen; tutelan y. reivindican a los

que viven de su-trabajo y a los econémicamente débiles'. 3
Mendieta y Nifiez por su parte cree: "El derecho social’
es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que esta.-
blecen y desarrollan diferentes ‘principios y - procedimientos
protectores en favor de las. personas, grupos y: sectores de la
sociedad ,integrados por individuos econdmicamente débiles,
para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro

.de un orden justo™, ¥

Garcfa Ramirez también estima al derecho social como
un orden proteccionista, que busca la adecuacién del hombre
a.su realidad social, de clase, con base en la necesidad de
perfeccionamiento de la vida cormunitaria, mencionando ademas

ue este derecho ha irrumpido en las relaciones laborales y

¢ seguridad sccial, matrimoniales y familiares, educativas
y de intervencionismo del poder publico, especialmente en el
orden econémico. **

A estas UGltimas palabras de Garcfa Ramirez, nosotros
agregarfamos que también ha irrumpido ya en el campo de
la regulacién de ia salubridad general, precisamente tomando
en cuenta e| texts del ya mencionado articulo 1o. del Cédigo
Sanitario, norma cuyo sentido estd adecuadamente comple-
mentado por la del articuio 31 del mismo ordenamiento, toda
vez que expresa que para los efectos del propio Codigo *'se
entienda por sector social el que comprende a los trabajadores
y campesinos organizados'', Esta mencidn legal se establece
porque en la parte inicial de dicho articulo 31 se dispone que
la Secretaria de Salubridad y Asistencia formulara y ejecutara
programas de promocién y mejoramiento de la salud, por sf
misma o0 en coordinacién con otros integrantes del sector
publico o con instituciones de los sectores social y privado.

Surge asf, en el &mbito de los problemas de salubridad
general, al lado de los sectores publico y privado, el social,
integrado por cleses organizadas de miembros econdmica-

30. Albarto Trueba Urbina, Nuevo Derecho det Trabajo, Méxica. 1972, p. 155,

31 Lucio Mendieta y Noiez, El Derecho Socist, *éxica. 1857, pp. G6-G7.

32 Serglo Garcia Ramibrer "Bl Derecho Sozind” Revista de 1 Facultad de
Derecho de tAdxi~g, Tomg XV p. 633
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ente debiles, pera que, por ser mayoritarlas, pueden desem- -
‘pefiar una destacada labor en los programas de mejoramiento
de la salud y también, en los de prevencicn 'y control de drogas,
especialmente en los perimetros en que habitan, en que por
lo general suele existir el abuso de los inhalantes. .

. Asoma, pues, en esta materia, el sentido tutelar.del Darecho
Social respecto de los grupos sociales desvalidos, y es de
notarse que sus proyecciones se apuntan muy prometedoras
dentro del propésito gubernamental de obtener para los miem.
bros una mejor salud y una mayor proteccién respecto del
peligro de las drogas, - ‘

Refiriéndonos ya en concreto a las disposiciones més im-
portantes del Cddigo que nos ocupa, en cuanto se refieren
al problema de la toxicomanifa, observamos que entre los:
quince objetivos especificos (expresados- enunciativamente)
de la salubridad general, figura el relativo a la “formulacién
y ejecucion de programas que limiten o prohiban la produc.
cién, venta y consumo de estupefacientes, psicotrépicos y
otras substancias que intoxiquen al individuo o dafien a la es-
pecie humana' (articulo 3o., fraccién XI). Esta norma es de’
una significacion medular en lo que atafie a la finalidad pre-
ventiva del Cddigo respecto a la difusién de |2 toxicomania.

Pero, el ordenamiento que examinamos se ocupa espe-
cialmente de la materia, en el Titulo Undécimo (“Del control
de Alimentos. Bebidas no Alcoholicas, Bebidas Alcoholicas,
Tabaco, Medicamentos, Aparatos y Equipos Médicos, Produc.
tos de Perfumeria, Belleza y Aseo, Estupefacientes, Subs.
tancias Psicotrépicas, Plaguicidas y Fertilizantes"), Capltulos
VIl y IX, que son precisamente los que previenen lo refativo

a los estupefacientes y substancias psicotrépicas, respecti-
vamente.

De modo muy sucinto, puntualizaremos los aspectos més
relevantes de esa reglamentacién:

l.o—Actividades sujetas a la ley. Son: la siembra, cultivo,
cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento, adqui-
s'cion, posesion, comerclo, importacién, exportacién, trans-
porte en cualquier forma, prescripcién médica, suministro,
tmpleo, uso, consumo y en peneral, todo ricto relacionado con
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el tréfico o suministro de estupetacientes o de cualquier: pro-
ducte que sea considerado como tal en el pals. .~

- Todos estos actos asf como los relativos a los psicotrépicos
‘quedan sujetos a: a) los tratados y convenios internacionales;
el propio Codigo Sanitario y sus reglamentos; b)-las disposi- -
ciones que expida el Consejo de Salubridad General; ¢) ‘las
que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia; d) las disposiciones técnicas.y
administrativas que dicte la Secrataria de Salubridad y Asis.
tencia; y e) las disposiciones administrativas de las Secretarlas .
de Hacienda y Credito Piblico e Industria y Comercio en ma-
terla fiscal y de importanciones y exportaciones, respectiva-
mente, (articulo 290). . - T

- 20.~Finalidades permitidas. Por razén ldogica, en atencién
a que la mayor parte de las drogas pueden tener una aplica-
cion positiva, los citados actos solo podrén realizarse cuando
estén orientados a finalidades médicas o cientificas (articulo
291),

En este punto, el Cédigo distingue entre aquellas drogas
que carecen de valor terapéutico y las susceptibles de empleo
médico, a} prohibir més tajantemente los actos relacionalos
con el opio preparado para fumar, la heroina, la mariguana,
la adormidera y la coca (articulo 293). Por consiguiente sola
mente para fines de investigacién podra la Secretarta de Sa-
lubridad y Asistencla autorizar la adquisicién de tales drogas,
si bien suletdndolas a estrictos medios de control.

3o.—Autorizacién para importacién o exportacién de
drogas.

Para importar o exportar estupefacientes y productos o
preparados que los contengan, es requlsito indispensable que
la citada Secretaria expida la autorizacidn respectiva, en la
forma que determinen los reglamentos y las importaciones
o exportaciones autorizadas dnicamente, podran efectuarse
por la aduana o aduarzs de puertos aéreos que la Secretaria
de Hacicnda, a propuesta de la de Salubridad, sefale; no pu.
diendo, por lo demés, efectuarse en ningln caso por la via
postal (articulos 298 a 300).

En similares términos =2 encucentra la reglamentacion
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sobre ‘substancias. psicotropicas, contenida en el Capitulo IX
yaindicado. . ‘

“Finalmente, en el Titulo Décimoquinto (“'De fa. inspeccion,
Medidas de Seguridad, Sanciones y sus Procedimientos Ad- -
ministrativos’’), se contemplan .las sigulentes prevenciones
sobre la materia que nos interesa:. S
' a).—Hay una remisién hacia las disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, en lo que respecta a las
medidas de seguridad, pues se dispone en el articujo 425 que
la reclusién de personas adictas al uso de estupefacientes o
de substancias psicotropicas, asi como de los enfermos men.
tales que hubieren cometido un delito, se efectuard conforme
2 las normas del citado ordenamiento federal; también dis.
pone e| Cddigo Sanitario que se faculta a las autoridades
sanitarias para internar, mediante el procediimento legal co-
rrespondiente, al adicto al uso de -estupefacientes o de subs:
tancias psicotropicas, asl como al enfermo mental que se
considere peligroso para la sociedad (articulo 426).

b).—Se previene la retencion o aseguramiento de objetos
nocivos a la salud de las personas, asl como su decomiso,
cuando por su naturaleza sean lesivos a estas disposiciones,
contenidas en los articulos 432 y 434,

c).--Las sanciones administrativas previstas son; multa;
cancelacion de autorizacién o cancelacidn de registro, deco
miso; clausura temporal o definitiva, a que podra ser parcial
o total, y arresto hasta por treinta y seis horas, (articulo 40).

d).—Rebasando su cardcter de ordenamiento administra-
tivo, el Codigo Sanltario incorpora todo un capitulo refercrte
2 "los delitos'" en la materia de salubridad, capitulo en el que
corresponden a figuras delictivas en materia de drogas, las
contenidas en fos articulos 502, 503, 505 y 508.

Los dos primeros tipos corresponden a los que del Cédigo
Penal previenen el narcotréfico y la fabricacion de droges, si
bien en el Sanitario la pena fijada es menor, En cuanto al pre-
visto en el articulo 505, en atencidn a que describe la conducta
que, mediante propaganda, tiende a que se haga uso de estu-
refacientes o sustancias psicotropicas, en realidad coincide con
Ls nigura de apologia de un delito o de &lgdn vicio, prevista
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por el articulo 209 del Cddigo Penal. En lo que ‘re_sgeﬂctafal tipo
descrito por el articulo 508 del ‘propio Codigo - Sanitario, se
encuentra concebido en |os siguientes términos: “Al que: co-
mercie, distribuya o venda alimentos, bebidas alcohdlicas, ta-
baco, medicamentos, estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
aparatos y equipo-médico, productos de perfumerla, belleza
0 aseo, plaguicidas o fertilizantes, adulterados o contamina.
dos, con conocimiento de esta circunstancia, se Je im ondra
prisi69 de sels meses a tres afios y. multa de mil a diez mil.
pesos'', ‘ o
Como se aprecia, esta descripcion supone que dicho co.
mercio, distribucién o venta no son en si mismos ilegales, sino
que lo antijuridico radica en |a alteracion de los productos. Por
lo tanto, en lo.que a nuestra materia concierne, se refiere al
comercio de drogas con fines médicos o cientificos, no como
narcetrafico, ya que éste queda dentro de los tipos ya mencio-
nados, tanto del Cédigo Penal como del Sanitario,

En muy grandes rasgos hemos visto la normativa mexicana
en materia de regulacion de drogas, procurando destacar los
aspectos mas importantes, a efecto de evaluar su significacion’
en ocasion del examen que hagamos de los linezmientos juridi.

co-internacionales prevalentes en el area objeto de nuestro es.
tudio.

o
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CAPITULO TERCERO
LOS ESTUPEFACIENTES EN EL AMBITO DE REGULACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

|. La expectetiva de un Derecho Penal Internacional, com-
prendiende delitos en materia de estupefacientes. ’
Il. Examen tesrico de los tratados internacionales,
I1l. Los tratades internacionales sobre estupefacientes,
IV. Incorporacidn en el Derecho Mexicano de las normas ju-
ridico-internzcionales sobre estupefacientes.
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| LA EXPECTATIVA DE UN DERECHO PENAL INTERNA.
CIONAL COMPRENDIENDO DELITOS EN MATERIA DE ESTUPE.
FACIENTES,—Practicamente todos. los especialistas en mate-
ria de drogas coinciden eri Ja afirmacion de que el abuso de las
mismas constituye, por la generalidad de su practica, un azote
de proyeccion internacional. De ahi, que los delitos vinculados
con los estupefacientes tienden en Ia actualidad a ser engloba.
dos en un por ahora ‘incipiente Derecho Penal internacional.

Son antecedentes que inducen a pensar en la pronta estruc-
turacion de ese proyectado complejo juridico, los delitos que
han merecido una contemplacion punitiva por parte del Dere-
cho Internacional consuetudinario, delitos de individuos que
desde luego no deben ser confundidos con los imputables a los
Estados. A esta primaria distincién se refiere Verdross, expre.
sando que dicho derecho obliga a los Estados a perseguir pe-

. Y POr su propia iniciati-
va se laman "delitos de Derecho Internacional'” (delicta luris
gentium), para distinguirios de aquellos otros actos ilicitos de
rganos estatales sobre |a bas

e del propio ordenamiento jurf-
dico estatal, y, por tanto, imputables a los Estados mismos,

que se denominan “‘delitos internacionales”, “"Ultimamente
—grega de modo textual el citado tratadista-— varios trata.
des colectivos han creado loda una serie de nuevos 'delicta iuris
gentum'. Pero también estos delitos han de distinguirse cla-

-
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ramente de los delitos internacionales de. los Estados, porque
se trata sdlo de hechos que los Estados estan obligados a cas.
tigar y perseguir en virtud del Derecho Internacional: sélo po-

dran ser reprimidos si los Estados, en cumplimiento de su
deber juridico-internacional, dicten las oportunas normas pe-
nales, Llegamos esf a la conclusién de que los autores de teles
delitos no pusden ser castigados directamente en virtud del
Derecho Internacional, sino:meramente en virtud de las corres-
pondientes ncrmas estatales de ejecucion” . '

Existen sin embargo delitos integrados por acciones pu-
nibles individuales, que de modo excepcional, pueden ser cas-
tigados directamente en virtud del Derecho Internacional. Kel-
sen, estima que son de esta Indole la pirateria y la violacién
de un blogueo por buques naturales, ya que expresa qus en
tales casos se dan supuestos de hecho a los que el Derecho
Internacional zsacia una determinada sancién, dirigida contra
el individuo, como, por ejemplo, la confiscacion del bugue, o
bien, supuestcs respecto de jos cuales dicho Derecho autoriza
a los Estadcs @ imponer directamente al individuo una san-
cion determinzda en. cada ordenamiento juridico-internacional
interno, y a zzlicar en nombre del propio Derecho Internacio-

nal, como el epresamiento de la nave y sus tripulantes en caso
de pirateria.

Oda consiZera también que, en algunas circunstancias, ¢!
individuo tiene ei deber, segdn el Derecho Internacional, ya sea
convencional o consuetudinario, de hacer o de 2bstenerse de
hacer ciertos actos; y menciona precisamente que el delito
de pirateria y las violaciones de las leyes y costumbres de la
guerra se han sefialado como ejemplos en apoyo de la teoria
de que el individuo es sujeto de Derecho Internacional, agre-
gando que el delito de pirateria ha sido considerado tradicio-
nalmente un crimen contra e} Derecho de las naciones, “‘que

33. Altredo Verd-oes, Dorecho Internacionsl Publico, Traducclén de Antonio
Truyol y Serra. r.ix\ad\rld. 1974, Blblloteca Juridica Aguilar, pp. 546-547,

34. Uans Kelsen, Frinclpios de Derecho Internacional Pablico. Buenos Alres.
EH Ateneo, 1575, pp. 108-111
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es punible en el territorio de cualquier Estado que capture
elofenso™, 8 - . o e

' Creemos que en el perfodo actual de evolucién del Derecho
Internacional, se estd gestando una apreciacién similar res
pecto del delito de narcotréfico, y es presumible. que, dada su
lesividad, (tanto en las jurisdicclones internas como en el 4m-
bito internacional) en un futuro cercano, a més de su previsién
en el derecho convencional —ya ahora avanzada—— quede
contemplado por el Dadecho Internacional consuetudinario,
en la misma forma en que lo es ahora el de pirateria,

Obviamente tcdzs estas previsiones punitivas del derecho
de gentes pueden integrar un Derecho Penal Internaclonal;
aunque no en el restringido. sentido que le adjudica Stefan
Glaser, al ubicar su gestacion el 11 de diciembre de 1946,
cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio
como principios en vigor del Darecho Internacional positivo los
establecidos en lcs Estatutos de los Tribunales de Nurembatg
y Tokio * No. Ante ese limite sélo serfan delitos interacionales
los de guerra y le: zue se cometen contra la paz y la humani-
dad, dejando fuerz de esa consideracion acciones antijuridicas
tales como la plrateriz, la trata de mujeres, el tréfico de escia-

vos, la falsificacién ce moneda vy, también, las vinculadas con
los estupefacientes.

Por tanto, deke gensarse que ese Derecho Penal Interna.

cional, que, como expresa Garcla Ramirez, alin se encuentra

“en el alba'", debe tener un mayor démbito: ‘‘Resta —dice este

mismo autor— un tzmpo ablgarrado en que a veces se entien-
de al penal interrzcional como comprensivo de normas de
Derecho interno acczidas internaclonalmente, y en otros se
le presenta como cezsignacidn de un orden juridico indepen:
diente, dotado de propia substancia'; y agrega: '‘creemos que,
en todo caso, el Czrecho Penal Internacional, al igual que el
género al que corresponde, el internacional, en sentido rigu-

35 Oda Shigeru. Bl ind'vi2uo en el Derecho Internzelonal, En Max Sorenzen,

Manual de Derechs *tarnaclonal Pablicn, Méxica 1973, Tondo da Culs
turn Econbmicp, p 222,

36 Cltedo por Garcia .. ~frer, ob it p 115
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roso, deberé ser un orden juridico auténomo, con propio con- -
tenido, y no simple proyeccién del Derechio interno™, ¥
. Es, pues, de augurarse la pronta conformacién de un De-
recho Penal Internacional comprensivo, tanto de delitos atri-
buibles a los Estados, como de delltos imputables a ind.viduos;
y no es de dudarss que entre estos Gltimos habran de figurar
los vinculados con el'abuso de estupefacientes. =
~ L—EXAMEN TEORICO DE LOS TRATADOS INTERNACIO.

NALES. En materia de drogas la previsién Internacional ha sido
prolifica a través de tratados. Importa por ellio, hacer un estu-
dio aunque sea muy breve del tratado internacional en general,

Considerados como la manifestacion mas obijetiva de la vida
de relacion de los miembros de la comunidad internacional,
los tratados han sido definidos ** Como los acuerdos entre dos
0 mas Estados soberanos para crear, para modificar o para
extinguir una relacion juridica entre ellos'' 3 o

De conformidad con esta apreciacién, son elementos
los Tratados, lcs siguientes: ‘

a).—Capaciczd de las partes, entrafia este elemento la
soberania de los sujetos siguientes; es decir, la capacidad- en
Derecho Internzcional se traduce en la soberania, concepto
que en su sentido moderno y aplicade obviamente el Estado,
indica que éste es ‘‘una comunidad que se gobierna plena.
mente asl misma, esto es, como comunidad independiente”.

Mas, es muy importante hacer notar que, como expresa
Vattel, el gobierno propiv de los Estados no excluye su subor-
dinacién con respecto a las normas de la moral y del Derecho
Internacional positivo, pues la independencia de los Estados
implica su independencia con respecto a un ordenamiento ju
ridico estatal extrafie, pero no con respecto a las normas de
la moral y de dicho Derecho. *

Es este, precisamente, ¢l concepto de soberanfa relativa,

que es el aceptado, en sus relaciones, por los Estados con-
temporaneos.

——

37. tdem, misma p.

38. César Sepliveda, Curso de Derccho Internacionnl Pbllco, México, 1976,
7a. edicidn, Editorinl Porrdn, S. A, pp, 120.121,
39 Verdros, ob «it, rp 2.10,

40 Cit por Verdro s ob, cit., p. 10,

40



LR e

_....b.) El consentimiento, Indica este elemento que los tratados : -
deben ser contraidos por-los. érganos competentes de cada .
[Estado, mismos que se encuentran designados y facultados. -
por el Derecho interno. = .- o T

En nuestro pals esa facultad corresponde-al Presidente de
la Republica, segin dispone la fraccién X del articulo 89 de la -
Constitucion General: *‘Dirigir las negociaciones diplométicas
y celebrar tratados con . las potencias extranjeras, sometién-
dolos o la. ratificacién del Congreso Federal”. =~ = o

..~ También es de decirse en este punto que, desde luego, los
Estados no pueden contratar por si mismos, dada su natura-
leza, por lo que deben hacerse representar por personas fisi-
cas que otorgan su consentimiento expreso y reciproco a las
obligaciones que se estipulen, pues las proposiciones hechas
por una parte y no aceptadas por la otra no obligan a la dltima, -
Por lo demds, es usual que los tratados sean negociados por
los agentes diplomaticos provistos de plenos poderes expe:
didos por el jefe del Estado, escritos casi siempre en férmulas
analogas y verificadas en el:acto de la firma y en ocasiones
antes de la negociacién. ¢ ;

c). Objeto posible y causa licita, Para la validez de los
tratados, deben reunirse las condiciones de objeto posible y
causa licita, ya que si es necesario que el objeto del tratado
sea realizable materialmente, lo es también que sea factible
en el orden juridico, esto es, que tenga licitud,

Por tanto, serfa invalido un tratado cuyo objeto fuera una
obligacién inmoral; asi como nulo por causa ilicita el que fuese
contrario a las normas positivas del Derecho Internacional,
por ende, este dltimo caracter tendria el tratado que prohi-
jase en alguna forma en abuso de estupefacientes.

Obviamente, la licitud de los tratados debe ser tanto desde
el punto de vista del Derecho Internacional, como desde el
punto de vista del interno ya que ~—como expresa Septlveda—
“si se suscribe un pacto que tenga por objeto violar abierta-
mente una norma del Derecho Internacional positivo —por
ejemplo, para ejercer piraterfa— ¢ésta serfa lan ilegal como

41 Maonuael J. Siorre, Derecho Internacional Pablice, Maxico 1985, Editorial
Porria, 5 A, p. 385
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aquel que se suscrike con des
cion del Estad

‘establecen normas de conducta ‘general
tras que éstos re u‘lan\asuntosgqncreto
‘mitacién de una frontera, ia cesion de u
venlos se |laman también “'tratados-leyes"’

‘estricto). Ahora bien, puesto que los conveni

: Sprecio a una norma de integra-
ado, por ejemplo, para suprimir las libertades indi.
viduales consagradas en la Constitucién. 2 -
- Verdross, después de expresar que frediante los tratados
los sujetos del Derecho. Internacional _pueden concertar entre
sl las reglas f»de.,su}f-icomnoritami_ento‘ futuro alude a una_inte-
resante diferenciacién; los tratados, convenios o convenciones
se distinguen de los negosios juridicos por el hecho de que
: ecen nori es y abstractas, mien-.
s (por ejemplo, [a deli-
n territorio, la fijacidn

de.la cuantia de ‘una indemnizacién). Como e

lem N Uno-y otro caso -
el acuerdo se realiza bajo la forma de un "tratado”, los ‘con.
; » POr oposicién a
onales en sentide
0s ¥y los negocios
al, un mismo tra.
posiciones de una

los “tra‘tado/s:contratas’;',g (tratados internaci
juridicos adoptan la misma forma contractu
tado podra contener simulténeamente dis
y otra indole, -

En principio, todos los convenios, inclusive aquellos trata.
dos-leyes que establecen normas juridico-internacionales de
validez general, sélo; obligan a [os

A los Estados que fos suscri-
bieron o que mas tarde se adhirieron.

| Sin embargo, si los tra.
tados contienen reglas adecuadas y razonables,

pueden llegar
a ser, para terceros Estados, aun sin sy adhesién a los mismos,
pauta de su comportamiento; entonces, reciben el nombre de
tratados colectivos y sy ambito rebasa finajmente el de los
Estados firmantes, pudiendo ser objeto de un reconocimiento
consuetudinario,

Un convenio Internacional frecuen
llamado *‘abierto", y sg significa porq
pular que determinados Estados o to
tad para adherirse aj mismo o a algu

Por una simple declaracién, Esta estipulacion recibe e nombre
de cléusula de adhesién o accesio

n, e implica que se cons.
tituye *‘un tratado en favor de terceros, pero mientras e| ofre-

2 0b cht, p. 123,
43 0b. cit, p. 92,

temente pactado es el
ue en &l se puede esti.
dos ellos tendran facul-
nas de sus disposiciones
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cimiento no haya:sido aceptado; quedan los Estados firmantes
en libertad para suspenderla o alterarla de comun acuerdo”, %
_Si, en el sentido genérico del. término, tratado es todo

acuerdo o entendimiento entre..los Estados para en-un acto
diplomatico crear, modificar o suprimir entre ellos yna. rela.
«cién de derecho, en Suisentido restringido, tratado e refiere
a un tipo especial de documento con deterniinados requisitos, .
que suele recibir distintos nombres: 'Pacto” (de la Socledad
de Naciones, de 1919, por ejemplo): “Estatuto’” (v. g., Estatuto -
de la Corte de Justicia internacional); "‘Carta”’ (Carta de las
Naciones Unidas). Son tamblén de ‘la terminologia en esta
materia, los vocablos “Arreglo” o “Compromiso”, destinados
a fijar las medidas para la aplicacién de un tratado; “Acuerdo"’,
empleado por o general en asuntos de cardcter econémico o
financiero (v. g., Acuerdo comercial entre’ Chile y Francia de
16 de enero de 1936); “Declaracién’, cuando se trata de esta.
blecer principios juridicos o de afirmar una actitud politica
comdn (por ejemplo. Declaracién de Lima de Solidaridad Conti-
nental de 1938); ‘Resolucién”, para designar los compromi-
sos de importancia celebrados entre los Estados. Ademés se
emplea el términa “Protocolo” para designar un documento
diplomatico en’el cual, de modo menos solmene que el em-
pleado en los tratados, se consignan soluciones de detalle
sobre las que existe un previo acuerdo (por ejempio. Protocolo
firmado entre el gobierno de México y el de Estados Unidos
para la prérroga de la Convencidn de Reclamaciones), ¢

Ha sido por la via de los tratados. como en seguida vere-
mos, por la que se ha encauzado el interés internacional por
la lucha contra el empleo llicito de los estupefacientes.

I1.---LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE ESTUPE-
FACIENTES. Figura como el primer tratado sobre 1a materia
-—desde el punto de vista histérico— el de Tientsin, de 1858,
dimanado de la exigenria de Inglaterra a China para que lera-
lizara el tréfico de opio. Contrariamente a todos los instru-
mentos lntemaciog:les surgidos después sobre las drogas. el
nombrado prohijaba en realidad el trifico de narcéticos. Si

44 Verdross, ob. cit., pp: 93-95.
45. Manuel J. Sierra. ob, cit., pp. 377-378.
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en ese entonces. hublera existido .ya un asomo de lo'que zhora
es la conclencia juridica internacionzl en materia-de droges,
seguramente que el aludido tratado ‘habria resultado nulo o
invalido; pero, a mediados del siglo XIX, apenzs <e iniciaba

el abuso de las mismas y ain no habfa, por ende, una clara
apreciacion de su gran lesividad.

No fue sino hasta principlos del presente siglo, una vez
que ésta empezo a patentizarse, que se reuni6 la primera
conferencia internacional para la lucha contra el narcotréfico
y la toxicomania, misma  que tuvo efecto en. Shanghal, en
1909, sucediéndola, tres afios mas tarde, otra celebrada en

La Haya, y la cual culmindé con la Convencion Internacional
del Opio de 1912, : ‘

Dicha Convencién sefialé desde entonces |a tendencla que
habrian de seguir todos los instrumentos juridico-internacio-
nales posteriores, tendencia consistente en limitar la preduc:
cion y la existencia de opiaceos y otras drogas. A tal efecto,
la propia Convencidn citada enuncié la obligacién de los paises
signantes de limitar a ciertos puertos y ciudades la exportacion
e importacién de opio crudo; enumerd medidas para impedir o
controlar la exportacion de opio hacia los otros paises que prohi-
bieran o limitaran su introduccion; prohibié por completo la
exportacién e importacién de opio preparado; y apuntd la ne-
cesidad de suprimir su fabricacién e impedir su comercio
interno; ademaés, dispuso el establecimiento de controles ad-
ministrativos destinados a asegurar que el opio medicinal, la
morfina, la cocalna y la herofna tendrian sdlo usos medici-
nales legitimos; y sugirié que los Estados contratantes promui-
garan leyes sanclonando la posesién ilegal de estupefacientes,
y destacé la conveniencia de que se contara con estadisticas

sobre la produccién, exportacion e importacion de dichas dro-
gas en cada pais.

Finalizada la Primera Guerrz Mundial, la Sociedad de Nacio-
nes asumio el empefio de lograr el control internacional de las
dropas, a cuyo efecto, en primer término, cred la Comision

40 Olgn Cardenas de Gjeda, ob. it pp. 39.40.




Consultiva: del opio y. otras drogas nocivas, y promulgé des-
pués varias convenciones, asaber: ..

La. Convencién Internacional de Ginebra de 1925, que im-
pone a los paises. miembros unos. compromisos estrictos de
control interior y el establecimiento de: estadisticas  relativas
a la produccién, la-fabricacién, el consumo, la importacién y
la exportacion de estupefacientes. L

La Convencién Internacional de Ginebra de 1931, que esta-
blece el principio de la evaluacién de las necesidades de drogas -
y materias primas, con estimaciones sometidas a la aprobacion
de un Organo de Control farmado con representantes de la
Comisién Consuitiva del Trafico del Opio y otras Drogas No-
civas de la Sociedad de las Maciones; del Comité Central Per-
manente de la misma organizacion; del Comité de Higiene y
de la Oficina Internacional de Higien Publica, Dicho tratado
fue conocido como La Convencién para Limitar la Fabricacion
y Reglamentar la Distribucién de Drogas Estupefacientes, 'y
senalaba que todas las exportaciones e importaciones habrian
de realizarse de conformidad con sus disposiciones; ademas,
imponia el decomiso de toda droga que fuera descubierta en
posesion de una persona no autorizada para ello, ordenando
su transformacioén en substancias inocuas o su destruccion.

La Convencion de Ginebra de 193€, que se ocupa, prepon-

derantemente, del tréfico ilicito y de las medidas para la lucha
antitdxica.

Ya bajo la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comi-
sion de Estupefacientes ha sucedido a la antigua Comisién
Consultiva del Opio de la Sociedad de las Naciones, y prosigue
con la obra de lucha en esta materia contando con el concurso
de la "'Divisién de Estupefacientes' y con la colaboracién mé-
dica y técnica de la Organizacion Mundial de la Salud. ¥

En esta moderna etapa de la organizacion internacional,
el instrumento més destacado ha sido la Convencién Unica
sobre Estupefacientes, suscrita el 30 de marzo de 1961 en

Nueva York, y a la que mas adelante hacemos una brev\e\
referencia.

A1, Ay M. Porot, Las Toxicomaaies, Barcelona €spana, 1971, Industrias
Graticas Gaicla, pp. 117.118.
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‘Tal.Convencién fue precedida de otros tratados, a saber:
. El Protocolo. de Lake Success del 11 de'noviembre de
1946, que encarga a las Naciones Unidas las funciones sobre
el control .de estupefacientes que antes eran desempefiadas -
por.la Sociedad de las Naciones. -~
- .ElProtocolo de Paris del 19 de noviembre de 1948, que
tendio a someter al régimen de fiscalizacion internacional, las
substancias toxicas de fabricacion sintética, cuya produccién
se Increment6 notablemente después de la Segunda Guerra
Mundial. _ A
Bl Protocolo para Limitar y Regular el Cultivo de la Ama-
pola y el Uso, Produccién y Trafico Internacionales de Opio,
firmado el 23 de julio de 1953 en la ciudad de Nueva York
. en el que se tratd de establecer controles més. severos a la
produccién mundial de oplo.y sus derivados, limitédndola exclu.
sivamente a propdsitos médicos y clentificos. '
La  Convencién Unica de 1961 fue actualizada en 1972

mediante un Protocolo de Modificacién, en el que se amplfan
las facultades de control de la Junta Internacional de Fiscali-
zacién de Estupefacientes; se considera a los delitos contra
fa salud entre los que hacen proceder la extradicién, y se

sugiere crear centros reglonales para el estudio y control de
los estupefacientes.

También fue signado en esta etapa contemporanea, e} Con-
venio sobre Substancias Psicotrdpicas de Viena, en el afo de
1971, siendo también un instrumento de fiscalizacién nacional
e internacional, cuya particularidad es el completo catélogo
Que, en cuatro listas, consigna de toda clase de drogas.

Volviendo a la Convencién Unica sobre Estupefacientes
—el instrumento mas importante en la materia—, resefiamos
algunos de sus fineamientos esenciales.

En el Preambulo se destaca la preocupacién de Las Partes
por la salud fisica y moral de la humanidad; las bondades del
uso médico de los estupefacientes; el reconocimeinto de la
pravedad de la toxicomania: la necesidad de una accién concer-
tada y“universal para conjurarla; la estimacion de que esa
accion universal exige una cooperacion internacional orientada
por principins idénticos y objetivos comunes; y el deseo de
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‘concertar. una convencién interna

;  convenc cional que sea de aceptacion
general, en sustitucién de los Tratados existentes sobre estu.
,pe;facievntlefs.:flp‘dr.«"-.lajque se limita el uso de éstos a los fines mé.
dicos y cientificos y se establezca una cooperacién y una fisca.
lizacién internacionales constantes para el logro de tales fina. -

En seguida se definen los multiples conceptos especlales .
en la materia, tanto relativos a drogas, como a procedimlentos
de produccidn y tréfico. (articulo 1). ‘

A continuacién: se. determinan las substancias. sujetas a
fiscalizacién; se fijan las bases de modificacién de la- esfera
de aplicacién de la fiscalizacién, se imponen las obligaciones
generales de las Partes, en el sentido de que adoptarén todas. -
las medidas legisjativas y administrativas ‘para dar cumpli-
miento a las disposiciones de la Convencién (articulo 2 al 4), g

Quedan sefialados como 6rganos internacionales de fisca:
lizacién, la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econé-
mico y Social y la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estu-
pefacientes, y se especifican sus funciones y composicion,

Asimismo, el Convenio consigna las proporciones de limi-
tacién de la produccion del opio para el comercio internacional,
y la fiscalizacién de numerosas drogas. En seguida se esta-
blecen medidas de control para el comercio y distribucion de

las mismas, consignando disposiciones especiales referentes
al comercio internacional.

Se regula lo relativo al transporte de drogas en los boti-
quines de primeros auxilios 0 aeronaves de las lineas inter-
nacionales.

En el articulo 33 se declara que “'Las Partes sélo permi-
tiran la posesién de estupefacientes con autorizacién legal".

Se enuncian las medidas de fiscalizacién y de inspeccion,
y de lucha contra el trafico ilicito,
Se previene enseguida el important

e aspecto penal, expre-
sandose en el articulo 36 que:

"“A reserva de lo dispuesto por
su Constitucién, cada una de Las Partes se obliga a adoptar

las medidas necesarias para que el cultivo y la produccién,
fabricacidn, extraccidn, preparacién, ofertas en general, pose-
sion, ofertas de venta, distribucidn, compra, venta, despacho
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por cualquier concepto, corretaje.-~;‘expe‘dicién,' expedicion en
trénsito, transporte, importacién y .xportacion de estupefa.
cientes, no conformes a_[as disposiciones de esta Convencién,
0 cualesquiera otros actos que en opinién de la Parte pucdan -
‘efectuarse en infraccion de [as! disposiciones ‘de |a presente
‘Convencion, se consideraran como delitos si se cometen inten.
cionalmente y que los delitos Braves sean'ciistigados en forma -
adecuada, especialmente con penas de prisién u otras penas.
de privacion de libertad’. (Parrafo 10, del citado articulo),

Complementariamente, se dispone Ja

: “‘aprehensién y deco.
miso” de todo estu efaciente, sustancia

y utensilio emplea.
dos en la comisién de los citados delitos, o ‘

Se ordena la adopcién de medidas destinadas a integrar
el tratamiento de los toxicdmanos.

Finalmente, se asienta que la Convencion, al entrar en vi-
gor, ‘abrogars y sustituird los instrumentos anteriores sobre
la materia. - T

Acerca de esta Convencion, comenta
es producto fiel de las necesidades que la determinaron, par-
Ca pero exactamente expresadas en ¢ predmbulo, donde se

manifiesta preocupacion por Iq salud flsica y moral de Ia huma-
nidad, se reconoce |a necesidad de

mente analgésico de los estupefacie

Garcia Ramirez que

cotrépicas' de Viena, de 1971, por lo que aun no tiene eficacia
preceptiva en nuestro pafs,

En cuanto al mas importante tratado en la materia. el
denominado Convencién Unica de Estupefacientes, de 1961,

4 0Ob. clt,, p. 3165
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‘desde .‘entonces.:;'em

Su.texto fue promulgado por Decreto del. Poder Ejecutivo apa.
recido en el Diario Oficial de 31 de mayo de 1967, por lo que
nces empez6: a. regir en:|a Repuiblica 'Mexicana, -
derogando lag disposiciones que se ‘le opongan, tanto en Ins-
truméntos_;intema’g:ionales €omo en la legislacién interior, .
-Precisamente con apoyo én este Decreto, que consignaba
el reconocimiento de la citada Convencién, se Incorporaron en
10 las normas juridico-internacionales

Nuestro Derecho: interno

precedente de este trabajo,

Esa Incorporacién en nuestro Derecho, de las aludidas
norcr,nas jurid‘ico-int.ernacional Tﬂ‘uez también ha tenido efecto
e

endisposiciones que igualmente hemas examinado del Cédigo

Sanitario—, nos remite.. ademds de las prescripciones consti-

tratados, a detemginados

ficadas. En |a materia que nos oc
sigulentes: - '

a).—E| 193 del Cadigo Penal, cuyo texto recordamos en
seguida: "'Se consideraran estupefacientes

las leyes, reglamentos, y demas disposicio

q
en lo sucesivo se expidan en términos de |a fraccién XVI del
articulo 73 de Ia Constitucién Politica de |

Mexicanos',

b).—En-el Cddigo Sanitario se encuentran las dos dispo.
siciones siguientes:

“Articulo 290.—La siembra, cultiv
Preparacion, acondicionamjgnto, adqui

. , , consumo y, en

49



transporte en cuzlquier forma, fabricacié

R
s

estupefacientes o de cual

acientes ualquier producto que sea considerado
como tal en los Estados

Unidos Mexicanos, queda sujeto a:
li—Los tratzdos y convenios internacionales, o
M.—Las disposiciones de este' Cédigo y sus reglamentos
“etcétera”, | - L o
-Articulo 319.—-El comercio, .. importacion, exportacién,
e cacion, elaboracién; venta,
adquisicion, posesion, prescripcion médica, almacenamiento,
acondicionamiento, preparacién, uso, consumo y, en general,
todo acto relacionado con el trafico o el suministro de subs.’
tancias psicotrépicas, queda sujeto a: o

l.—Los tratzdos y convenios internacionales;

l.—Las dispasiciones de este Codigo y sus reglamen.
tos. .., etc. '

Acogen puss estas disposiciones las normas constitucio-
nales que reconacen las validez primordial de los tratados,
y en atencin 2 !as cuales es que la preceptiva de ilos con.
venios internacisnales puede quedar incorporada a |a legisia-

cion nacional, czmo es el caso de |a Convencién Unica de 1961,
cuyas siguientes directrices esenciales han quedado consa.
gradas en nuestro orden jurldico federal; '

1.—E| tréfico de estupefacientes hace procedente la ex-
tradicion.

2.--Ha de zdoptarse un régimen especial para toxicd.
manos. '

3.-—Las condznas en el extranjero son computables para
la fijacién de las reincidencias,

4.—Control zdministrativo estrict
venta de medicamzatos que contengan drogas estupefacientes.

5.—Negacion del beneficio de condena condicional para
los autores del defto de narcotrafico.

6.—Decormiso y destruccién de drogas y plantios.

Si consideramas que estas y muchas otras medidas (de
caracter legal, zdministrativo, médico. social) son adoptadas
por todos y cadz uno de los Estados que sucriben Ios tratados.
precisamente en cumplimiento de |as norrmas en éstos pro-
buestas, apreciamas que la lucha internacional en contra del
narcotrafico y la {~»icomania con ser di ralevantes alcances

o de la produccién y
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apenas si se acerca a.la magnitud requerida, pues debe tenerse

presente que, como expresa Octavio. Aparicio: “Abundan los

-

indicios de que las cifras de toxicémanos estimadas sélo de-
nunclan la parteivlsible;de-*un,’inmenso_{'-,t_,émpano.',qu’,a flota
a la deriva en. la sociedad contemporanea: el témpano de las

drogas'’, ¢ -

R

49. Qctovio Aparicio, Drogas y Toxicomani

a3, Madrid, 1972, tditorial Naclo-
nal, pp. 1516,




.

il
iv.

o
He

CAPITULO CUARTO

. Referencia a los Estados Unidos como el ‘pals de mayor

consumo de estupefacientes. .

La vinculacién de México y los Estados Unidos para el
control del narcotréfico. e

Providencias bilaterales para combatir el narcotréfico. -

Evaluacién de los resultados de las medidas de control.
Conclusiones.




. |. REFERENCA A LOS ESTADOS UNIDOS COMO EL PAIS
DE MAYOR CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES. Se reconoce
que son los Estados Unidos el pafs con el mayor indice de con-
sumo de drogas. Por tanto, es también, obviamente, el que
capta los volimenes més elevados de los estupefacientes que el
mundo produce. “En los Estados Unidos —dice Hiram R.
Haggett—, desde hace unos treinta afios, el uso del tabaco y
la ingestién del alcohol hastz el extremo de la intoxicacién son
experiencias comunes que probablemente ocurren al menos
durante el periodo entre |z experiencia infantil y la de plena
madurez. Més recientemente, para un porcentaje de jévenes
americanos, fumar marihuzna al menos en alguna ocasion, pa-
rece estar incluido entre estos acontecimientos. En menos gra.
do, en los Gltimos afios algunes personas han hecho experien.
cias con barbitdricos, anfstzaminas y alucindgenos como la
LSD. Pero no esté claro si este comportamiento de experimen.
tacion sigue aumentando. Algunos observadores han indicado
que novedades y modas en |z popularidad de una droga deter-
minada van y vienen, sin que se puedan definir las razones de
su presencia o de ausencia".”

El citado especialista parece haberse quedado corto en
sus apreclaciones, pues todavia no ha mucho, en marzo de
1968, la publicacién "I} Messaggero' publicaba una informa-

50. Hiram R, Haggett, "El problesiz mundial de ia droga” en La droga; pro-

blema kumano do nuestro ticmypo, Varios autores, Seminarios y Edicio-
nes, S. A Madrid, pp. 31.32
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rica, estimandola: como -

solamente en este sector de

¢ién de su corresponsal.en Nueva York sobre la droga en Amé-

! Him a-como *‘la-mayor amenaza para la salud de
los jévenes estedounidenses” y ‘expresando que el uso de los
estupefacientes y de: las drogas se ha convertido en un fené-
meno generalizado, *‘una especie de consumo masivo, como
masiva es la actual sociedad de consumo'’; asimismo, informa
ba‘que de las investigaciones llevadas a cabo en aquel perfodo.
en cierto numero de universidades y colegios, resultaba que los
jovenes habituados ya a la droga, eran aproximadamente un
B%, mientras que el 25% de los estudiantes la habia probado
al menos una vez. Tomando en ¢

mer - ‘en_consideracién el nimero de
estudiantes de los institutos, se llegaba a la conclusién de que

los Estados Unidos habla més de
400,000 drogados permanentes y 1.250.000 consumidores

ocasionales, Sin embargo, esta investigacién exclufa {as unl-

versidades de provinclas, los “*hipples”, el mundo de la rmoda,
del cine, del teat

( tro y del arte, afectade por la droga al menos'
en un 75%. Tembién se exclufa los suburblos donde vive la -
clase media. Sz explica por eilo, que en los alrededores de '

cada gran ciuded, como Nueva York, Boston, Los Angeles,
fuera descublertz periddicamente alguna red de distribucién
de drogas. ' o R

La propia investigacién aludida sefialaba los sectores en
que se abusa de las drogas: tras los estudiantes, figuraban los
intelectuales, luego las categorfas profesionales mas caracte:
risticas de la sociedad del bienestar y del consumo de masas,
los perteneclentes al vasto mundo de 1a comunicacién social,
desde la televisién al periodismo y a la publicidad, “A conti-
nuacion, otra cosa que ain hoy puede maravillar a muchos,
figuraban las mujeres: las mujeres y las amas de casa de los
suburbios, solas curante todo el dia, aburridas, deprimidas,
que buscan en |z droga (y en el alcohol) su evasién cotidiana.
Destaco la misma encuesta que la propensién a la droga pa-
rece regirse en cizrto modo por creencias histéricas y raclales:
"En uno de los barrios mas miseros de Nueva York viejas
portorriquefias, belivianas o colombianas, reunidas con sus nie-
tos en ¢l bar, se zzsan de mano en mano haciéndoselo aspirar
incluso @ los nifics, un negro cigarro de ‘it 1ba’, de produccion
casera cultivada @ veces en un tiesto de la ven'zna, Parece
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un_rito, que recuerda la antigua liturgia del: Perd, donde el
1.8% de la poblacién indigena mastica habitualmente hojas
de coca. ' ‘
- Pero_el.dato mds tragico de la encuesta, era ¢l relativo a-.
la_conexidn entre la droga y la delincuencla: en 1967 més de
19,000 individuos arrestados por el departamento de policfa:
de Nueva York a causa de los méas varlados delitos, resulta.
ron ser drogados. Y fos informes obtenidos revelaban por sl
mismos el desmesurado incremento de la drogadiccién: en.un
afo, el nimero de drogados entre delincuentes de.la misma
ciudad crecié en un 40%; y, segiin datos de dicierbre de
1967, en todos los Estados Unidos los arrestos por activida-

des desarrolladas en contra de las leyes sobre estupefacien.
tes, aumentaron en un 2

8% respecto al afio anterior y en un
82% respecto a 1960.

Terminaba la encuesta resumiendo muy graficamente otros
funestos efectos de la situacién imperante: “Drogados habi.
tuales o individuos bajo el influjo de narcéticos fueron protago-
nistas de delitos sexuales e incluso de robos para procurarse

los 30 o 50 ddlares necesarios para conseguir una dosis de
‘pot’. Queda ademds toda la serie de delitos (homicidios, ma-
fia) relacionados con el mundo de los traficantes de droga.
Pero ademds de los homicidios, como consecuencia de ia dro.
ga, se han de tener en cuenta los suicidios. La curva de con-
sumo de estupefacientes y la de los suicidios ha seguido una
linea ascendente paralela, y a los suicidios tradicionales se han
sumando los de los ‘muchachos voladores’, jévenes que, bajo
el influjo del LSD, creen poder volar y en el rapto se lanzan

por la ventana, estrelidndose sobre el asfalto: los nuevos ‘4n-
geles de la droga’ ".*

Siendo muy abundante la bibliografiz sobre el tema de Ia
drogadiccién y el narcotrafico en el pals que nos ocupa, pre.
ferimos ~dentro de los limites de este trabajo— puntualizar
algunos datos concretos, indicativos de 1a nravedad del pro-
blema, mismos que seran suficientes para encauzar el estudio

[
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Datns tomados de Spartaco Lucarini, Informe <obre 13 drona, Trad de
Dicri.. Salamanca, Espafa. 1967, Ediciones Sigueme, pp. 28-30.
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de las providencias bilaterales, tomatdas por. México y dicho
pals, para aminorar el relieve de la propia problematica,
- '1.—E| informe de la Comisién Presidencial Consultiva so.
‘bre el abuso de los Narcéticos y los Estupefacientes, presidida
por el magistrado Barret Prettyman (1964), estimaba que en -
‘los Estados Unidos habla 95,000 consumidores de drogas blan.’
cas (morfina y heroina); y manifestaba que era Nueva York
la ciudad con mayor numero de toxicémanos (de 22,000 a
50,000), seguida en segundo término por Chicago y en tercero
por Los Angeles. En el propio informe se conclula que, a pesar.
de. la lucha entablada para conjugar el problema, su elimina-
cldén total “‘no parece probable”, % -

2.—En 1968, se denuncia que un 15% de los universita.
rios han usado al menos una vez la marihuana; y se informa
que tan solo en Celifornla fueron detenidos por cometer faltas.
bajo la influencia de la marihuana 3,386 adultos en 1961;
6.323, en 1964; 14,209, en 1966; y 11,587, en los seis pri-
meros meses de 1367; y que por esa misma causa fueron de:

tenidos los siguientes adolescentes: 310 en 1962; 1,237, en
1964, 5?,034. en 1966; y 4,526, en el primer semestre de
1967. TR

3.—En el informe de la 0.N.U emitido en octubre de 1970,
se precisa que son 70,000 los drogadictos habituales en Esta-
dos Unidos siendo los de posibilidades econdmicas adictos a
la heroina, y los pobres a la marihuana; y asimismio se calcula
que de cada 2,500 norteamericanos uno es toxicdmano, por
fo que, considerando que la poblacidén es de 250 millones de
personas, se concluye que en ese pals hay aproximadamente
100,000 drogadictos.

4.—Una dramdtica denuncia de la revista “Time'', hace
presente que en 1969 fallecieron 800 colegiales. de ellos 224
adolescentes, casi todos por una dosis excesiva de droga.

5.—Excluyendo el alcohol y los derivados del opio (mor-
fina, heroina, etc.), en Estados Unidos se¢ producen las sufi-
cientes drogas psicotropicas para proporcionar 600 dosis anua-

[N

52. h“r:\us tomado de Octnvio Apariclo, ob. cit, pp. 1718,

3 Datos tomados de Lourla 0. B, "Algunss consideraclones sobre el
provtema de las < ogas,

. en especial su uso por los adolescentes, en
Pediztric, Tomo 42, Wam. 6 p. 904



les'a’'cada habitante, Este -exceso. de produccién, unido a la
falta de control, al cohecho entre fa policia: y a la eficiente
distribucion de la-droga por los’ traficantes, ‘determinan ‘un
aumento del 10% anual en el consumo de sustancias narcéti-
cas y estupefacientes,™ ‘ o
- 6.—Una causa: externa de la’ mayor ‘afluencia de drogas
a los Estados Unidos es el gran' rendimiento econémico que
ellas representan para los traficantes, pues, por ejemplo, 'una
onza de heroina, que se puede comprar en Italia por sesenta
délares, llegaré a valer veintiocho mil délares en las calles de
Nueva York™, % .. oo T ,
- 7.—En un mensaje, el Presidente Nixon precisé que los
drogadictos son los mayores contribuyentes al crimen en las
ciudades norteamericanas, pues el costo del mantenimiento
del vicio es de 30 a 100 délares diarios, es decir, mas de
35,000 ddlares al afio, y como la mayorfa no tiene ese dinero,
la forma de obtenerlo es el robo y el crimen. %
8.—kE| incremento del uso de las drogas en los Estados
Unidos ha sido tan acentuado en la época reciente, que lego
a producir la que se ha llamado "epidemla de los afios 60",

En efecto, entre los afios de 1960 y 1970, varios factores coad-

yuvaron al aumento en el consumo. Los principales fueron jos
siguientes:

a).~——Los cambios demograficos.—En dicha década la po-
blacion de 15 a 24 afios aumentd en unos once millones; de
esta suerte, aunque la proporcién del uso de las drogas perma-
neciera constante, el aumento absoluto en |a poblacién joven

significaria un crecimiento dramético en el nimero de gente
Que usara drogas.

b).—Cambio soclal.—Este crecimiento en el nimero de
gente joven coincldio con un periodo de mayor cambio en las
estimaclones sociales. "El afo de 1960 —dice Haggett— ini-

Ci6 una época en la que mucha gente joven experimenté un

sentimiento de alejamiento de las instituciones y los valores
de la sociedad. ¥ :

54. Octavio Apariclo, ob. cit., pp, 1820,
55. Peter Laurle, ob. cit,, p. 184.

56. Octavio Apariclo, ob. clit,, p. 22.

57. Octavio Apariclo, ob. cit, p. 22.
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_¢).—Bonanza econdmica con repercusiones paco éticas.—
Los: sucesos anterjores coincidieron con un periodo de gran
abundancia; y ésta suscitd notable relacion, una de cuyas ma-
‘nifestaciones mds negativas fue la intervencion ‘de muchos
‘adultos haciendo: proselitismo-del uso de las drogas como un
‘recurso compatible con.los esfuerzos por remodelar la socle-
dad, "Estos prosélitos ~—expresa el -mismo Haggett —ensal-
zaron la tendencia. de la juventud a rechazar los valores tradi.
cionales de la. sociedad americana, y su eslogan fue ‘turn on’
(hacia las drogas), 'tune in' (concentracién de valores internos
mas que en las posibllidades de la sociedad) y ‘drop out' (fue. -
ra de Jos papeles sociales tradicionales, .. , mucha gente joven
emulé también la experiencia con drogas, ¢jue era otra carac-
teristica: destacada. del movimiento ‘hipple’. Toda tendencia
‘hacia un estilo de vida drogadicta fue ensalzado por fos me-
dios de comunicacidn social, el teatro y la musica popular, de
tal manera que durante algun tiempo, para algunos sectores
de la sociedad, los ‘hippies’ fueron considerados héroes na-.
cionales del pueblo.® = . R
Todos los datos anteriores indican sobradamente la mag-
nitud que en 1a nacion del norte ha llegado a asumir el proble.
ma de las drogas. Quizas la significacién del mismo pueda
resumirse expresando que se suscita en el pais receptivo por
excelencia de los estupefacientes, receptivo tanto por la fuerte
capacidad economica ce sus diversos sectores sociales, cuan-
to por su gran nimero de habitantes no pocos de ellos —es-
pecialmente jovenes proclives a atenunar, mediante el uso
de drogas, el agitado modo de vida a que los ha conducido

el pronunciado progreso material y el exceso de bienes de
consumo,

Se explica, pues, ampliamente, el interés de sus autorida-
des en mantener con México —pals “'de paso’ de las drogas—
una vinculacién especifica tendiente al sostenimiento de una
lucha comuln y constante en contra del narcotréfico y, en ge-
neral, en contra de todas las actividades ilegales conectedas
con ¢l uso de las drogas.

il.—-LA VINCULACION DE MEXICO Y L.OS ESTADOS UNI-

—

Qb eit, pp 33.34
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DOS:PARA EL CONTROL DEL NARCOTRAFICO.—En pocos tér-
minos, Olga Cérdenas sefiala‘los:principales-factores que ex-

flvica‘n,,lal;e'specia_l posicion que ocupa:nuestro pals en el tréfico -
nternacional de drogas. Por una: parte, nuestra situacion
geografica nos coloca de vecino inmediato. del més grande
mercado mundial de consumo, los Estados Unidos. De esta:
situacion se infiere l6gicamente que los traficantes internacio~
nales han de pretender emplear nuestro territorio como una
via de paso hacia el norte, Y para ese efecto de transferen-

cia, nos llega cocalna proveniente de Sudamérica y heroina de
Europa y Asia. f ‘

‘Por otra parte, las condiciones climatdlogicas del pals,
ue comprende vastas zonas desérticas en la parte fronteriza
el norte, favorecen el cultivo de algunos estupefacientes na-

turaleés, como la adormidera y la marihuana, la que, ademds,
crece en forma silvestre en algunas regiones del pals, ®

Esta especial situacién entre las dos naciones ha hecho ne-
cesaria su cooperacidn estrecha contra los delitos relacionados
con las drogas, muy sefialadamente el narcotréfico.

Desde luego, en primera instancia, dicha cooperacién tlene
como cauce el sefialado por los tratados internacionales que
los dos paises han signado y a los cuales nos hemos referido
con anterioridad, pues en ellos se establece la colaboracion
entre todos los Estados miembros en las diversas modalidades

que asume la fucha contra el abuso de los estupefacientes y
su tréfico.

Pero, esa misma especial situacion, que sefala a los Esta-
dos Unidos como pais de consumo de drogas y al nuestro
como pais proveedor, ha exigido una colaboracién mucho més
empefnosa, complementaria de aquella que demandan los ins-
trumentos internacionales generales. De ahi, la pertinaz y

prolija accién bilateral que en el siguiente inciso procuramos
resumir,

IIl.—PROVIDENCIAS BILATERALES PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO,—Desde 1943 se iniciaron jas tareas comunes

de ambos palses para el efecto indicado, correspondiendo las
primeras a un Grupo de la Policia Judicial Federal, comisio-

59. Ob. cit, p. 123




nado especialmente por la Procuraduria General de Justicia
de la Repuablica, y que -desempefi6' sus- actividades tendientes -
@ evitar el frecuente contrabando de drogas,

, rabando d gas, .en coordinacién
con la Policla de Narcéticos ‘del:Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos. .~~~ " T T L
~En poco tiempo, los investigadores se parcataron de que
‘en numerocas regiones aisladas del norte de:la Republica se
cultiva adormidera y marihuana, en razén de lo cual, a partir
de 1946, se organizaron brigadas, integradas por agentes de
la Policfa Judicial Federal, autoridades de la Secretarfa de Sa.
lubridad y Asistencia y miembros de la Palicfa Federal de Nar.
céticos y del Ejéreito Nacional, con la misidn de extinguir las -
fuentes nacionales de produccién de estupefacientes, '
_Los halagtefios resultados de esta camoaia, especialmen: .-
te en los Estados de Sonora, Chihuahua. Durango v Sinaloa, -
determinaron  que nuestras autoridades ‘acordaron la realiza-
cién sistematica de otras cada afio. ampliando su accién a la
destruccién de laboratorios clandestinos (con el objelo de im-
pedir la preparacion de oplo y sus alcaloides), la persecucion
v captura de intermediarios y el decomisn y destruccién de
los estupefacientes localizados. :

Por cuanto que no pocos campesinos de la zona norte per-
sistian en cultivar la adormidera y la marihuana. = partir de -
1550 se emprendié una labor de convencimiento e instruccion

entre ellos a efecto de que prescindieran de los cuitivos ilici.
tos. haciéndoles ver, que en caso de persistir en sembrarlos,
se harian acreedores 2 las sanciones penales correspondien.
tes, Los resultados de esta otra campa

fia también fuscon posi.
tivos, pues los campesinos instruldos por las brigadas convir-
tieron sus siembras de productos prohibidos en plantios de
maiz, frijol. cafa de azdcar y otros cereales,

En 1953. fue creada la Junta Intersecratarial Coordinadora
de la campafa contra la Produccion v Trafica do Estuncfacien-
tes. compuesta con representantes de las Sccretarias de Go-
barnacion. Defensa Nacional, Salubridad y Asistencia, Rela-
ciones “xteriores y de la Procuradurty de 1a Republica. “La
intcgracion de este organismo —resume Olpa Cardznas-- per-
mitid, intensificar v acelerar las tarcas: so levantaron planos y
miet i Jocslizando los cempos de alerrizaje clndes’ro en los
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dias 4 y 5§ de enero de 1960, se reunieron en la ciudad de
Washington, D. C., funcionarios narteamericanos y mexicanos
para discutir los problemas que afectan a ambos palses en
materia de estupefacierias Y para establecer bases firmes
de cooperacién internacional al respecto; en tal ocasién, se
aprobaron algunas aportzacicnes para la compra de equipo para
combatir la-siembra y cuitivo de estupefacientes, o

Tales platicas informzles se continuaron en reuniones que
tuvieron efecto: en febrero de 1964

Washington, D. C., reunica esta Gltima en Ia
venio hilateral llamado “Operacién Cooperacidn”, por el cual,
ademés de fijarse las apcriaciones econdmicas para ambas
naciones, México ratificsd sz compromiso de continuar [a cam.
pafa contra la siembra, cultivo, posesidn y tréfico de estupe.
facientes en forma intensiva, y por su parte los Estados ‘ﬁli‘
dos aceptaron abolir |a zrlicacién de medidas policiacas en la
zona fronteriza, como acuziles que fueron expresion de la lla-
mada "Operacién Interczzcion'. Este convenio fue ratificado
por las pldticas de fos 2izs 27. 28 Yy 29 del mes de octubre
de 1969, en la ciudad de w'éxico, y las de septiembre de 1970

y marzo de 1971, que también aqul se realizaron. En esta
cion de tres helicopteros por

ultima junta, se acordo |a adquisi

que nacid el con.

60. Ob. cit., pp. 125.126.
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2portaciones  jguales, ascendiendo el importe de la erogacion
a trescientos ochenta mil ochocientos sesenta y cinco délares,
de los cuales. México.aportd la mitad. ST :

La mayor parte de ‘estas reuniones ha sido 4 nivel de Sub.
procuradores de Justicia, habiéndose realizado otra en a ciy. -
- dad de Washington enoctubre de-1973.

- Pero, tamblién los Procuradores Generales de Justicia de
‘ambos palses se han reunido para asimismo formular acuer.
dos en |a lucha contra los estupefaclentes, Las reuniones fue-
ron: en marzo de 1970, en Washington, D.C.: en Puerto Vallar.
ta, Jalisco, en agosto de 1970;,y“nueVamente en Washington,
el 30 de marzode 1971. o ~
~ .En los dias 15 y 16 de enero de 1973, se reunieron, en
la ciuded de Otawa, Canad, los Su

| bprocuradores Generales
de Justicia de México, Estados. Unidos y Canad4, con el progs-

slto de intercambiar informacion e impresiones sobre el con-
trol del trafico ilicito de estupefaclentes, marihuana y otras
drogas peligrosas, R

Més recientemente, la Procuraduria Generai d
blica desempefic numerosas actividades, ya en f
sustancial, en vinculacion
los delitos conectados con
1974, que presento
misma, Lic. Pedro O
mismas, las mas i
zadas en seguida.

1.—~Programa Nacional de Prevencisn sobre farmacode-
pendencia.—Considerando el incremento de! uso de estupefa.
cientes en los dlitimos afos y la importancia de las medidzs
de provencion para orientar a Ia comunidad sobre jos riesgos
que ocasiona el .empleo de estas substancias, dicha Depen-
denci?, coadyuvando con las autoridades educativas y sanita-
rias, realiza a nivel nacional un procrene de prevencién de la
farmacodependencia atendicrico solicituder, de d'ferentes sec-
tores y siguiendo como ténicz de su trahaio en esta érea, los

lineamientos del Consejo Nacional de Problernas de Farmaco-
dependencia.,

Con tal propésito, se irapzrieron curens :obre farm
rendencia aelementos de lz Policla Jud:

e la Repu-
orma muy
con la Jucha bilateral en contra de
las drogas. En su Memoria 1973.
al H, Congreso de 1a Unién el titular de {a
jeda Paullada, se hace una relacién de las
mportantes de las cuales quedan puntuali-

acode.
ial Federal y de la
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Policfa Auxiliar, asi como a fa Policla Federal de Caminos y Po-
licia Judicial del Distrito-Federal, . - =~ T
- 2.—Investigacion cientifica.—En este
de Control de Estupefacientes pa ) ! ,
otras dependencias médicas, en diversos trabajos de investi-
gacion orientados a. determinar contenidos'y porcenta es de
estupefacientes naturales, de diversas zonas geogréficas Yy
climatoldgicas del pals. -~ : ‘

3.—Planificacion del Laboratorio de la Procuradurfa Ge-
‘neral de la Republica.—Se ha planeado modernizar y recibir
aportacién del equipo para dicho laboratorio. planteando tam.-
bién a la Direccidn General de Administracién y a la Unidad
de Organizacién y Métodos la ampliacién de| drea actual, lo.
que ya quedé definido con un aumento inmediato de cincuenta
metros cudrados para el espacio que atin se ocupa, e iniciado
la adquisiciép del nuevo equipo. ‘

4.—Proyectos de reforma a la ley.—En coordinacion con
la Direccién Juridica y Consultiva de la propia Procuraduria,
se han efectuado estudios para la modificacién a los tipos

que enmarcan delitos contra la salud, mencionados en el Titulo
Duodécimo, Capituio 1, del Cédigo Penal vigente, y de reforma
a otras leyes. o '

5.—Filmoteca.—Por acuardo del Procurador General de la
Republica, se integro la filmoteca de la Institucién, reuniendo
¢l material filmico de las campafias contra el uso de estupe.
facientes y el narcotrafico.

6.—Asesoria.—Se proporcion6 el material de las activi-
dades realizadas por el Estado Mexicano referentes a estu-
pefacientes, para presentarlo al 1l Perfodo de Sesiones de la
Comisién de Estupefacientes, del Consejo Econémico y Social
de las-Naciones L&idas. La dozumentacién relativa se entregé
al representante de la Procuraduria General de la Republica
en la Delegacion que representa a México en dicho evento.

Por otra parte, la Seccién de Prevencién inicid un servicio
de asesoramiento a pasantes que elaboran su tesis profesional
sobre el tema de la "‘Farmacodependencia v sus modalida-
des", proporcionéndoles <42 la informacién y sugerencias que
requicren sus investigacionss,

También se proporciond azescrin y material adecuado al

ste renglén, la oficina
rticipa en coordinaclén con
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grupo de legisladores mexicanos que participé en la XIV.Re-
unién. Interparlamentaria, que tuvo lugar del 13 al 17 de mayo
del afio de 1974 en Washington, D.C, .~~~ "
- 7.~—Actividades. colaterales.—La dependencia tomé parti-
Cipacion-en- el Primer Seminario Latinoamericano sobre pro. .
‘gramas nacionales de investigacion en- farmacodependencia,
celebrado del 29 de junio al 2 de julio en Cocoyoc, Estado de.
Morelos, organizado por el C.EM.EF, -
También se participd en los trabajos coordinados de |a Ins:
titucion y el C.E.M.E.F. para determinar aspectos de farmaco.-
dependencia, en las ciudades fronterizas de Tijuana y Mexica
cali, Baja California, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, Tar
maulipas, con la finalidad de promover la integracién de cen-
tros juveniles de hospitalizacion y psiquiatrfa en esas areas,®
- También ha sido un factor de innegable influencia en el
incremento de la lucha al narc

| otréfico, las recomendaciones -
formuladas en este renglén por las Reuniones Parlamentarias

Mexico-Estados Unidos, recomendaciones surgidas de medita-
das exposiciones que sobre el problema han emitido los legis-
ladores de ambos paises especialistas en la materia. Precisa-
mente dos de ellas —contenidas en la memoria de la XV
Reunién, que tuvo efecto en Campeche en el afio de 1975—
estimamos conveniente hzcer una sintesis, dado el tino con
que han contemplado la zrdua problematica suscitada por los
estupefacientes en los dos paises.

La primera exposicién es la del diputado Joaquin Céno-
vas Puchades, cuyos aspectos esenciales puntualizamos en
seguida:

1.—La farmacodependencia es un fendmeno que afecta la
salud plblica, y siendo f2 salud un derecho primordial de los
pueblos, el gobierno no puede permanecer a| margen, por lo
que debe considerarse que el combatir los estupefacientes y

otros tipos de drogas psligrosas no sélo es un deber guber-
namental, sino también es un ceber del hombre para con su
propia especie.

2.—E{ problema de la drogadiccion es el resultado ce la
confluencia e interacciéon de una eriie de fuerzas sociales,
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.amiliares y persanales; y se presenta sélo en,don'de‘h?ofert'af :
| fe

‘centraciones humanas,

y demanda, es decir, casi exclusivamente- en las grandes con-

, -en las grandes ciudades en donde sus
habitantes, sujetos a un ritmo de vida cada’ vez mds acele-
rado, a permanentes estimulos y excitaciones,
S0s, cuando se carece de una firme estructura
tar este tipo de artificiosas soluciones a su tensién, -

3.—La inmensa ma
con defe

de motivaciones sanas, emocionalmente inmaduros,

_ 4.—En el caso de los adolescentes |a iniciacién en'fa dro.
gadiccién es una.actitud de imitaclén, de atrevimiento, de
esafio, a una socledad que los ha frustrado, auiza no por sf
misma-sino por la falta de una auténtica y v
nicacién. Otros buscan en la droga la continuid
de existencia personal mas placentero: otros mas buscan la
facilidad de su autoestimacién y confianza en si mismos: y
otros simplemente encuentran en la droga el mecanismo que
los libera de sus inhibiclones y sus conflictos.

5.—La farmacodependencia, que hasta hace algunos afios

era un problema circunscrito a los pafses altamente industria-

lizados y desarrollados, es hoy un problema universal debido

y multiplicacién que se mani-
as. Nuestro pals no se ha sal-

a su incensante proliferacién
fiesta en alarmantes estadistic
vado de esta situacion.

6.—~Hemos comprobado el incremento de la farmacode-
pendencia en nuestra juventud, juventud que. identificada con
la juventud universal en sus intenciones. en sus sentimientos
y en sus propdsitos manifiesta su ruidosa repulsién a un
mundo conflictivo, egolista y egresivo, que nada bueno les en-
sefia, que ninguna seguridad les da en el mafiana, y que los
hace huscar en la droga, una puerta falsa a su frustracién. ©

La otra exposiclén es la del representante norteamericano
Tennyson Guyer, de Ohio, y sus puntos esenciales pueden sin-
tetizarse al tenor siguiente:

1.——El pueblo americano ha asociado la frase “problema
. dropa’, "abuso de droga'’, con la adiccion a la heroina, La

tAemoria de Ja XV Reunién Parlamentaria, po 216-21741.
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‘preocupacion se ha visto ‘extendida en afios' recientes en rela-
'¢ibn con ‘la-marihuana 'y el LSD, y surge del temor de que la
utilizacion de esas drogas llevara a la adiccién a la. hervina,
- 2.—~Durante los dltimos afios la herofna ha. sido el blanco -
de las leyes estatales y federales y principal meta de los es-
fuerzos por el control de las drogas, efecto para el cual el
sgllaie‘mo norteamericano invierte anualmente 750 millones de -
ares. . - :
3.—En los. Estados Unidos hay aproximadamente entre
500000 y 700 000 adictos a la heroina, es decir, asi como
diez millones de alcohdlicos. y diez: millones. de hombres y .
mujeres que toman barbitUricos 'y medicamentos sin super-
visién médica. El triple de personas son arrestadas cada afio

tanto por posesién ilegitima de marihuana, como por pose.
sién de heroina, , , !

- 4.—E} monto que ‘importa la "p'ro‘)iedad robada por los
dg?g‘adictos- en dicho pals va mds alld de tres hillones de
délares.

5.—Bajo los auspicios del Departamento de Estado. son
varlos l0s organismos que coadyuvan en la lucha contra el
uso de las drogas; entre ellos, la Agencia de Represion de
Narcéticos, que colabora can los grupos de represién; la C.1A.,
que tiene inteligencia estratégica para frustrar el trifico de es-
tupefacientes; el Departamento de Agricultura, que controla
las cosechas; el Departamento de Aduanas, que se organiza
con agencias internacionales; el Departamento de la Defensa,
que entra al cuadro cuando estan involucradas fuerzas milita-
res; el Departamento de Salud y Asistencia, que proporciona
medios educativos de prevencién y tratamiento.

6.—'"Cuando decimos —-los norteamericanos— que Mé.
xico tiene prioridad en nuestra atencién, no estamos acusan-
dolo; tenemos que comprender una verdad y esto es que
el uso de narcéticos es como la prostitucién. si no hubiera
clientes, no habria trafico. Tenemos aue compartir el hechp
de que hay mercados ya sea que provengan de México, del
tridngulo dorado o de” Turquia, y nuestros mercados estan®
disenados para que este trafico les llegue. Es verdad cue
tenemos grandes problemas pero también es verdad que es.
tamos viendo grah cooperacion por porte de su pals | La

56



cooperacion entre Estados U
gles ganancias , .. "® . Lo -

~ . Como es de.apreciarse a través-de la breve relacién -de
actividades contra el narcotréfico;: 1a importancia de la- lucha
que ellas significan pueden medirse ‘en orden a los diversos
niveles en que ésta ha sido concertada; asi, mediante fa coor. .
dinacién entre autoridades ejecutivas, legislativas y-judiciales
(estas dltimas especialmente en el 4mbito de cooperacién en
materia de extradicion), la trascendente accién bilateral esta.
blecida en contra de los delitos vinculados al uso de estupe.
facientes, ha alcanzado, como veremos en el inciso siguiente
'y final de este trabajo, resultados de suyo halag@efios indica.
tivos a la vez de logros mayores en el futuro inmediato,

IV.—EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS
DE CONTROL.—En el muy amplio campo de lucha de nuestro
pais en contra del problema de las drogas, quedan compren.
didos los aspectos preventivo. de tratamiento y represién,

En el primero, existe una campafia permanente destinada
a infiuir_en-los diversos sectores populares. y mediante la
cual. la Procuraduria de fa Republica, contando con la colabo-
racién de instituciones Z2 alta educacién. tanto de la capital
como del interior, imparte conferencias, otorga consultas. re-
parte documentales, y realiza otras varias actividades orien.
tadas a instruir a la poblacion sobre el peligro que las drogas
significan.

En este dmbito. destacan la creacién de dos instituciones
de relevante importancia, a saber:

1.—El Consejo Nacicnal de Problemas de Farmacodepen-
dencia, aue tiene como funcién esencial la de coordinar la
accion oficial sobre ese problema. Su direccién esta a rargo
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia. pero en é| co-
participan otras Secretarias de Estado y varias instituciones
educativas,

2.—El centro de Estudios Mexicanns en farmacodepen-

dencia, que fue constituido como organismo pablico descen.
tralizado con los siguientes objetivos:

nidos y México nos ha dado pin-
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_ a).—Investigar en 4reas soclales y biomédicas todo lo refa-
tivo a farmacodependencia, , ‘

“b).—Proporcionar informacién cientifica especializada so-. -
bre la. materia.. h o o '
- ¢).~—=Celebrar convenios de cooperacién a nivel nacional e
internacional. L e
“.-d),—=Organizar cursos de capacitacién para profesionales,
técnicos, trabzjadores sociales, estudiantes, etc.
e).—Coordinar los programas.sobre la materia en. institu.
ciones publicas y privadas. o
. En su funcién orientada a la proyeccién internacional, es
demencionarse que ya dicho Centro organizé el Seminario
Latinoamericano de Programas de Investigacién en Farmaco-
dependencia, que tuvo efecto en nuestro pais en julio de 1974,

También es fruto de la labor de la mencionada institucién
la creacion de fos Centros de: Integracién Juvenil, cuyo objeti.
vo medular es la orientacién cientifica y humanitaria de los
jovenes que ia soliciten. Tales Centros funcionan ya en varias
partes de la Rzpiblica, realizando una labor muy encomiable
y que ha alcarzzdo notables resultados.

En el aspecio de tratamiento —tratamiento orientado ob-
viamente a la rehabilitacién—, debe mencionarse en primer
término el Plan Nacional de Salud Publica, instituido desde
1973, y que, dentro de sus funciones, contempla un programa
de Salud Mentai, mismo que contiene una seccién de farmaco-
dependencia en su aspecto de rehabilitacién y terapéutica.

En el orden represivo, es el que en mavor grado se mani-
fiesta la colaborzcidn entre México y los Estados Unidos; su
principal actividad es la campafia contra la produccion. elabo-
racion, distribucién y trafico de drogas, que es permanente y
cada afio se acrecienta.

Esta campzfia comprende muitiples acciones, siendo las
mds importantes las siguientes;

a).—Localizacién y destruccion de los plantios de adormi-
dera y marihuana. En los afos recientes se ha empleado pre-
ferenternente, para la obtencién de mejores resultados. la ob-
servacion aérea y, hecha la localizacion. el empleo de fuerzas
acrolransportedas para llevar a cahbo la destruccién de los
plantios, En el Uitimo lustro empezd a utilizarse en nuestro pais
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¢l sistema de perceptores remotos adreos. transportados, ha--
biéndose captado resultados muy rometedores. =~
. b).—Localizacion de laboratorios’ clandestinos encargados
de la elaboracién e industrializacién de los roductos deriva: -
dos del. opio; especlaimente la morfina'y la heroina,” .
_.-€).~—~Combate intenso al trafico de las drogas, a cargo de
brigadas: fijas: y volantes, mismas que interceptan los’ estupe-
facientes en puntos considerados clave, o
-d).—Decomiso de instrumentos em leados para la comi-
sién de los delitos conectados -con las drogas, En este punto,
es de observarse que han sido confiscados centenares de ve.
hiculos y docenas de avionetas, éstas casl slempre de matricula
‘norteamericana, lo que es un dato indicatorio de que el nar-
cotrafico de drogas caras (la marlhuana generalmente se tra-
fica por tierra) se maneja en lo esencial desde el mismo mer::
cado consumidor, -~ BRI
En el lapso del 20 de noviembre de 1975 a} 15 de febrero
de 1976, correspondiente a la época en que se acentia la

energia de la campafia antidrogas, se obtuvieron en nuestro
pais los siguientes resultados;

1.—Destruidos, once mil cuarenta y siete plantios de ama-
pola y marihuana; E| significado de esta accién puede medirse
en todo su valor si se considera que en el mismo periodo del
afo anterior, fueron destruidos tinicamente tres mil seiscientos
sesenta plantios. Ello indica un incrementos del trescientos
por ciento en el periodo que nos ocupa,

2.-—Aumento del elemento humano vy el material mecanico
en l_;n setenta y cinco por ciento también respecto del ciclo
74-75,

3.—Vigilancia constante de las Fuerzas Armadas, Secreta-
rlas de Salubridad, Educacién, Procuraduria de la Republica,
Personal de Adyanas y Gobiernos de los Estados y Municipios,
notandose que a todos esos elementos oficiales se ha agregado
la ciudadanla, que, especialmente a través de las sociedades
de padres de familia, ha colaborado en acuella vigilancia y. en
general, en la lucha contra los estupefacientes,

4.—De cenformidad con las zonzs existentes de cultivo y
tréfico, la Republica ha sido dividida c¢n dioz 4reas, a saber:
Primera: Qaxaca; Segunda: Guorrero; Torcera: Michoooin y
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Colima; Cuarta; Jalisco y-Nayarit; Quinta: Durango; Sexta: 3i.
naloa; Séptima: Chihuahua'y Sonora: .Octava: Ba}a ‘California; -
Novena: Distrito Federal y Valle de Mexico, y Décima: Nuevo
. Bi~Se COmdprobé"qu_e en el indicado lapso quedaron total.
mente erradicados los Pplantios de Amapola enlos Estados de
Qaxaca,. Guerrero, Colima, Nayarit, Jal sco y Michoacan, por
lo que la mayor parte de los recursos humanos y materiales
destinados antes a' esas’ zonas, han pasado a reforzar los de
las zonias restantes. e T
~ 6.—De acuerdo con convenios bilaterales para combatir el
narcotrafico, la embajada de Estados Unidos en México cuenta
con personal adscrito especializado ‘gue ‘actda como. enlace
informativo respecto a lag diversas operaciones internaciona.
les antidrogas. ‘ o
7.—Por acuerdo de ambos paises, se han creado Comisio-
nes Nacionales Gemelas (en cada uno de ellos) para el es.
tudio de todos y cada uno de los aspectos que ofrece la proble-
mética de los estupefacientes.t

En la XVI Reunién Interparlamentaria México-Estados Uni.

dos, el diputado Mario Rulz de Chévez puntualizé que existe,
en el tema de las drogas,

un tridngulo equilétero. .. Por una
parte la produccién, por la otra el consumo. y una tercera que
consiste en el transporte, esencial para el suministro de los
estupefaclentes.® Pues bien, con los datos que hemos anotado
en el curso de este inciso, y con el Informe Estadistico y Cua.
dro Comparativo de Resultados con o que concluimos el pre-
sente trabajo, claramente puede hacerse la siguiente evalua-
cion. en lo que respecta a los dos lados del tridngulo que en
mayor grado competen a México —la produccién y el trans.
porte de estupefacientes— |a lucha |levada a cabo en nuestro
pais ha sido practicamente exhaustiva y ha alcanzado los me.
jores logros. Mas esta lucha, en la que ciertamente se ha con-
tado con la colaboracién técnica v econdmica de los Estados
Unidos, no ha tenido a

| parecer la deseada contrapartida del
mismo relieve respecto del aspecto del consumo en los pro-

64. Datos tomacas de la Memorla de la XV Reunién Interparlamentaria Mé-

rico-Eslados Unidos, ediclén del Senado de 1a Republica, pp. 107.109.
65. */ -morla cit., p. 114,
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‘pios Estados Unidos; es decir, :si los tres lados del tridngulo
asumen idéntica importancia en la problemética de las drogas, .
l6gico deblera ser que con la misma intensidad y empefio con
que se persiguen la ‘produccién y el transporte —Ilo que ha
hecho México en su condicién de pals cuitivador:y de ‘paso de-
la droga —,se atacara el problema de su consumo —proble.
ma esencialmente interno de los Estados Unidos. Se obsetva,
sin embargo, que esta campafia interna en el pals del norte
ofrece fisuras que e restan eficacia. ' o
‘Concretamente, nos referimos a la forma préicticamente
benévola con que algunos de los Estados de la Unidn Ameri:
cana contemplan el uso de la marthuana, forma en 1a que re.
cientemente han sobresalido los Estados de California y Alas.
ka, al relevar de prisién —e imponer solo una multa —a quiern
- es portador de una cantidad pequefia de la yerba. Sobre este
punto, cuya importancia negativa no deba soslayarse, resulta
indicado mencionar que en la XVl Reunién Interparlamentaria,
el senador Manzanilla Schaffer expuso: '“Se sefiala que hay una
vinculacién estrecha entre marihuana y heroina y que siguen
en su tréfico, en su comercializacidn y en su uso, casi iguales
caminos y producen. . . iguales efectos. o sea. la adiccién. la
degeneracién. no solamente de nuestra juventud, que es o més
grave, sino de la poblacién que la use" y en seguida interrogd:
“Quisiera formular una pregunta al diputado Wolff, para acla-
rar si hay algiin Estado de la Unién norteamericana aue hava
lerislado o esté a punto de legislar para zceptar el uso de la
micrihuana y evitar que sea considerada como un estupefacien-
te dafiino. prohibido’. El representante Wolff repuso que: “‘Hay
dos Estados que lo han hecho para el uso ocasional, California
y Alaska: v el representante Clair Burgener textualmente con-
testd: “'El Estado de California fue uno de los aue recientemen:
te desestimaron como criminal el uso casual de la marihuzna.
Personalmente no simpatizo con csa lev nero el Congreso es-
tatal v el Gobernador pensaron que siendo sumamente ilegal
el trafico de marihuana, el usuario individual legalmente puede
Hevar consigo hasta una onza de esta droga Yo pienso ——con.
cluyé--- que esto es una gran contradiceion: ahora los policias
tienen que Hevar una balarncila en su mzno para poder pesar
la marihuana que cacuentren en on nidividyn, Como ven, 23
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una_ situacién poco. comun"’. Por su parte, el representante -
Burgener repuso al senador Manzanilla: **Usted'ha mencionado

algo vélido. Nos hace una pregunta sensata a la cual no tengo
ninguna respuesta sensata, porque me parece muy poco con- -
sistente desde el punto de vista jurldico’'s

_Los propios legisladores norteamericanos reconocen, pues,

lo desatinado de esas nuevas disposiciones. en los dos Estados

mencionados, sobre e! usuario casual de la marihuana.

~ Nosotros estimames que, independientemente del proble:
ma de fondo (sobre si dicha benevolencia legal avizora o no
una posible legalizacién del uso de la marihuana), el relevo de
pena para quien porta una pequefia cantidad de la droga.
constituye uno de los mejores incentivos para los {raficantes
de la misma, pues ven un resquicio abierto que promete un
mercado "'legal" a sus actividades., s

Obviamente, de lc anterior se infiere que serfa deseable y

aln necesaria una zzcion oficial més uniforme y enérgica. en
los Estados Unidos, zccion que debe poner el énfasis en el as-
pecto del consumo C2 cualquiera de las drogas, ya que es
precisamente el prczio consumo su problema de mayor relieve
en esta materia. Séio asi la total accién del pais vecino compa-
ginaria con la lucha de suyo intensiva que. principalmente en
los aspectos que le corresponden desde el punto de vista de
la colaboracion internacional, desarrolla México contra la pro-
duccién y el tréfico de estupefacientes.

06 Memaoria cit pp. 116118,



PRIMERA —Las motivaciones personales {del adicto) y las influencias socla.

- les conforman las dos causas genéricas: del problema de fo farmaco-
dependencia. . . o ‘

SEGUNDA -S| en la generalidad de lns drogadictos suele lmperar, como
motivo del vicio. el deseo de superar sentimientos negatlvas, tales como
el miedo, la inseguridad. la culpa, 1z ansledad, I vergiienza, 12 depre-
sion, en los dependicntes jovenes privan més frecuentemente los Im-
pulsos de curiosidad, el afén de exhibicionismo y {a incliraclén Imita-
tiva, motivaclones todas que presentan un' sustrato neurético o psico-
pdtico de la personalidad. , SR

TERCERA.—Las causas soclales de mayor incidencia entre los drogadictos,
descansan: en un proceso anormal de desarrollo del ente familiar (des-
equilibrio del control paterno, disolucién por el divorclo, muerts arema.
tura de los progenitores, etc.): en la influsncis de los mismbros del
circulo soclal, y en el amblente urbano de abandonn materizal, ecenémico
y €lico.

CUARTA ——Consecuentemenle en la gestaclén de un toxicémano operan
por lo general: su inadaptablilded (consciente o subconsclente) 2 las
personas y medlo que lo rodean; su deficiente autocontrol en relacién
con las estimaclones valorativas: y las influencias socicles negatlivas,
ocasionadas por problemas famillares de relleve s desatenciones ¢uber.
namentales en su dmbito de vida y las incit ~ipneo de lns micmbms
dei circulo correspondlente.

QUINTA.—En el estudlo actual de evilucién del Derecho de Gentes, se

contempla la estructuracién de un Derzcho Penal Internzclonal, com-
prensivo tanto de delitos atelbulbles a los Esie4as, como de delitos impu.
tables a individuos.

SEXTA.-- Dado que la lesividad de los delitos vieenlados con los drogas
ruscicnde al dafo de vilores tuteledos por ‘4 romunida internacional,

13



‘'es de augurarse que los mismos quedarén incluldos en el nuevo Derecho -
Penal Internacional, y, por ende, sometidos ‘& sanclones. previstas por-
__normas’-supranacionales.. 0o o e T '

SEPTIMA.—EI ‘acentuado .incremento del uso'de Ins drogas ‘en los Estados
~ Unidos puede atribuirse a las sigulentes causas esenclales: = =
s). El aumento demogréfico, que motivé un crecimiento -numético de is

- gente Joven, " e T e o

b). La crisls soclal G*‘*ﬁ-"ﬂ Juventud, Slgn!ﬂeada"pi'inclpalmenté- por
una evaluacién negativa de los modos de vida establecidos y de
sus Instituciones. B ; »

s ofios sesentas y el correlativo relaja-

¢}, La bonanza econémica de lo

miento en el orden moral, que suscité, entre otros efectos, la labor

.. de proselitismo del uso de las drogas por parte de personas adultas.

OCTAVA.—La especial situacién de México y los Estados Unidos —el

primero como productor y a la vez “puente” para el paso de drogas,

y ol segundo como. el mayor consumidor de estupefacientes— ha

emeritado una estrecha colaboracién entre ambos, que abarca las es-

feras. ejecutiva, parlamentaria y judicial en la lucha contra la toxlcoma-
nia'y el narcotrético..

NOVENA.—En nuestro pals, la lucha antidrogas comprende los aspectos
preventivo, de tratamiento y de represitn.
8). En el primero destaca la creacién del Consejo Nacional de Proble-
mas de Farmacodependencia y del Centro de Estudios Mexicanos
en Farmacodependencia, debléndose a este Gitimo la organizacién
del Seminario Latinoamericano de Programas de Investigacién en
Farmacodependencla, que tuvo efecto en 1974, y la creaclén, en
varias partes de la Repiblica, de Centros do integracién Juvenl!.

b). En el aspecto de tratamliento, resalta la Instauracién del Plan Na-
clonal de Salud Publica, que comprende una Seccién de Farmacode-
pendencia,

c).

En el orden represivo —en el que opers la colaboraclén entre Mé-
xico y los Estados Unldos— la principal actividad es ia campafia
contra la produccién, elaboracion, distribucién y tréfico de drogas,
llevada e cabo simultAneamente, y con muy satlsactorios resulta-
dos, por todas las dependenclas y autoridades vinculadas a la
materia,

DECIMA.—Toda vez que México cumple su parte en los compromisos blia-
terales con los Estados Unidos, sobre todo en los angules que especlal-
mente le competen, como son la lucha contra 1a produccién de drogas
y contra el narcotréfico. es de desearse que este Gitimo pals. correla-
tivamente, redoble esfuerzos en su campsiia contra el consumo de las
mismas, a efecto de que esta no slga presentando fisuras talas como el
relevo de pena a los portadores de unas cantidad pequofis de marthuana

—decretado por las legislaciones estata'ea de Colifornin y Alaska—,
relevo que, Innegablemente, se treduce o un estinuio para los narco-
traficantes.
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