FacuLtao pe DerecHo

ORGANISMOS INTERNACIONALES PARA LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
LATINOAMERICANOS

[ R

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T Ao :
JORGE SANCHEZ MAGALLAN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



C AP I T UL ADDO

PROLOGO. ~

I,

1.~ Definicidn de Organismo Internacional.

2.- Concepto de Pais en Vias de Desarrollo o Subdesarrollado.
3.- Entes que Comercian los productos Latinoamericanos.

I1.~ LA EMPRESA TRASNACIONAL Y LA EMPRESA MULTINACIONAL.

.-

1.~ De la Empresa Trasnacional.

1.1.~- Naturaleza de la Empresa Trasnacional.

1.2.- La Empresa Trasnaclonal en el aspecto Juridico.
1.3.~ La Empresa Trasnaclonal en el aspecto Econdmico.
1.4

.~ La Empresa Trasnaclonal en el aspecto Polftico.

2.~ DE LA EMPRESA MULTINACIONAL.

2.1.- Naturaleza de la Empres Multinaclonal.

2.2.~ La Empresa Multinacional en el aspecto Jurfdico.
2.3.- La Empresa Multinacional en el aspecto Econdmico.
2.4.~ La Empresa Multinacional en el aspecto Polftico.

ORGANIZACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES CON [NJERENCIA EH
LATINOAMERICA.

- Concepto de TERCER MUNDO.
Conferencia de Nueva Delhi.

Fondo Monetarlo Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo.

La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agrfcultura
y la Alimentaclon,

Regionales.
.~ Su objeto.
Mercomin Centroamericano.

Banco Centroamericano de Integracidn Econbmica.
0.0.E.C.A.

ALALC. (ALADI, 21 agosto 1980)

.
.
.

.

1.
2,
3

L

)

6..
6.1
6.2.-
6.3.-
6.4.-
6.5.-

.




6.6. Mercomin Latinoamericano.
6.7.~ S.E.L.A.

6.8.- CARIFTA.

6.9.

-~ Pacto Andino.

IV.~ EL GATT COMO OPCION A LOS PAISES LATINOAMERICANOS,

Que es.
.~ Ronda KENNEDY.
RONDA TOKIO

EL GATT y su proyeccidn para los palses en vias de desarrollo,
Opciones que se les presentan.

.~ La Comunidad Econdmica Europea como ejemplo de integracidn
Econdmica.

[ |

VW W N =
‘

V.- OPORTUNIDADES DE NUESTRO PAIS.

1.- Posicidn frente a los Tratados Regionales.
2.~ Posicidn frente al GATT.

3.~ Fondo Mexicano de las Exportaciones (FOMEXY, Banco de México)
L,- Opinién Personal.

C 0 N ¢ L u § I 0 N E 5




1.~ DEFINICION DE ORGANISMO INTERNAC IONAL
2.- CONCEPTO DE PAIS EN VIAS DE DESARROLLO 0 SUBDESARROLLADO

3.~ ENTES QUE COMERCIAN LOS PRODUCTOS LATINOAMERICANOS




1.- Definicidn de Organismo Internacional.

La palabra internacional procede etimolégica-
mente de los términos LATINOS-INTER- y NAT10-ONIS (nacidn,) que significan=-

‘entre Naciones'.

Nesde el punto de vista Juridico aplicase el

vocablo a las relaciones de unos estados con otros, y a 1as existentes en--
tre ciudadanos de diferentes estados, asl como el conjunto de normas que --
regulan unas y otras. En el primer caso, esas relaciones y Mormas constitu-

yen la materia del llamado Derecho internacional Piblico, y en el segundo,-

la del Derecho Internacional Privado.

En un sentido usual se usa habitualmente el -

término INTERNACIONAL en relacidn con los derechos internacionales Piblico-
y Privado, que se refieren a las materias que respect fvamente hemos expues-
to al ocuparnos de la etimologfa de 1a palabra. Pero también se usa con mu-

cha frecuencia en el campo de lo social, verbigracia, en relacidn con la =

Asociacién fundada en el afo de 1864 por Carlos Marx.

El derecho Internacional es el conjunto de -

reglas que determinan las relaciones entre estados. En 1a Sociedad de Es--
tados, las relaciones de éstos entre sf se someten a reglas convencionales
y consuetudinarias. No obstante, esta Sociedad no estd constituida en gru-
pos y carece de autoridad comin superior a los Estados. Las relaciones ju-

ridicas se elaboran por procedimlentos convenclionales y no existe fuera de



los estados ni Juez para decidir el derecho, ni brazo secular para apllicar

sanciones. (1)

Sin embargo, una diferenciacién de funciones

empieza a vislumbrarse en provecho de ciertos 6rganos que ejercen un em- -
bridén de autoridad sobre los Estados. Las manifestaciones de esta tenden-=-
cia son miltiples, primero, 3 través del desarrollo del arbitraje v de la-
Jurisdiccidn; los Estados confian a un tercero de su eleccidn la misidn de
transigir a una djferencia, y a veces establecen a este tercero de un modo
permanente, confidndolo de antemano fallar ciertas categorias de Litigios.
Por otra parte los estados instituyen cier--
tos organismos encargados de tratar intereses comunes; tanto por la compo-
sicidn de estos organismos como por su modo de deliberar, una voluntad - -
distinta a la de los Estados empieza a aparecar. Los poderes propios de --
estos organismos son con frecuencia limitados. Este movimiento estd cons--
tituido por el desarrollo de lo que se 1lama Organizacidn internacional,
El nacimiento de un verdadero organismo in~-
ternacional permanente se produce después de la guerra de 1914, con la - -
creacién de ta sociedad de Naciones, que tenfa como objetivo esenciafi el -
mandamiento de la Paz. Después del segundo conflicto mundial aparece la --
O0.N.U. y nidltiples organismos Internacionales de cardcter econémiso. cul-~

tural y mititar. En el mundo Internacional actual los intereses comunes de

(1) Rafael de Pina. Diccionario de Derecho Ed. 1977



los estados se han desarrollado considerablemente y esta situacidn es ob--
Jeto de un basto movimiento de conciencia colectiva, el desarrollo de los-
intereses comunes se debe, ante todo, al progreso material, a la rapldez -
de las comuﬁicaciones y a la identidad que se efectila hasta el corazén ~ -

mismo de las masas en consecuencia indirecta de las guerras.




2.~ Concepto de Pals en vias de desarrollo o Subdesarrollado.

Desde hace ya casi daos décadas, el prablema-
del desarrollo y subdesarrollo constituye uno de los m3s frecuentes ¢ im--
portantes tdpicos de discusién en Yos foros Internacionales, su uso empezd

a generalizarse o popularizarse en los afios inmediatos posteriores a la --

segunda guerra mundial.

En el lenguaje usual y corriente se utilizan

diversos términos como sindnimos para caracterfzar un clerto tipo de na- -
ciones, esto es, paises poco desarrollados, en vias de desarrollo, palses
pobres, paTses no industrializados, de produccidn primaria, palses atraza-
dos y dependientes, del Tercer Mundo etc., {se hace }a mencién de que en -

el transcurso del presente trabajo nos ocuparemos del concepto de Tercer -

Mundo, por lo que substraemos del presente capTtulo).

Todas las denominaciones antes transcritas -

resultan ser términos econdmicos imprecisos y vagos desde un punto de vis-
ta académico, por tener connotaciones distintas, pero que ficticamente nos

dan a entender, grosso modo, la situacidn econémico-politica existente del

pais a que se haga referencia.

Como se podr3 observar, cualquier denomina--

cién implica en principio sujecidn de algo-alguien, a algo o alguien, o -~
subordinacidn; ya que si se toma la nacidén pals pobre frente al rico, ne--

cesariamente se alude al término riqueza, y a decir de JOHY STUART MILL, -~




en su obra fundamental de 1948, ''LA RIQUEZA ES EL INDICADOR DE LA PROSPE-~
RIDAD D DECADENCIA DE LAS NACIONESY,

Otra concepcidn serfa aquella de PAIS EN - -

EVOLUCION, término eminentemente biolégico, que Implica necesariamente la-
secuencia natural de cambio, de mutacidn gradual y espontdnea.

También se encuentra la concepcidn de creci-

miento que en cierto modo se asimila al de evolucidn, y aue éstos implican

progreso en el sentido de acentuar la importancia fundamental de las inno-

vaciones técnicas en el proceso de crecimiento.

En la actualidad hay tres enfoques del dasa-
rrollo, a saber:

A).- El desarrollo como crecimiento.~

La preocupacidon fundamental de esta teorfa ~

se centra sobre la influencia que tiene la [nversién sobre el crecimiento=-
del ingreso, el equilibrio dindmico y la ocupacién, en consecuencia, indi=~
can una economia debe mantener una tasa creciente de inversién para evitar
una tendencia al desemplec a largo plazo y debe alcanzar un nlvel determi-
nado para que la inversi6n en su crecimiento, posibilite adliciones de ca--
pacidad productiva e Incrementos de la demanda efectiva colncidentes, de -
tal manera que no se produzcan presiones infraccionarias o deflacionarias.

B).- Esta teoria habla del subdesarrollo como etapa:

Esto es, utiliza un método inductivo, en - -




contra esti la utilizacidn del método deductivo de los que hablan del sub-
desarrollo como crecimiento, va que nos Indica que es concebido el subde--
sarrol 1o como una sucesidn de etapas que se recorren desde 1a mis primiti-
va o trad}ciona] a la més moderna o desarrollada, pasando por varios nive-
les o estudios intermedios que tienen determinadas caracteristicas.
€).- Teoria del desarrollo como un proceso de cambio estructural globatl.

Esta se basa en que, ya que en la actuaiidad
siguen prevaleciendo aspectos esenciales del subdesarrollo tales como, de-
pendencia externa desigualdad econdmica social y cultura, pocas oportuni-~-
dades o preferencia respecto de a quien darlas, etc., se ha venido insis--
tiendo en la necesidad de transformaciones profundas, de reformas estruc--
turales, que permitan que el funcionamiento y expancidn del sistema econd-
mico produzcan como resultado un proceso mas dinfmico y mds justo, esto -~
es, que el estado funciona como orientador, promotor, planificadnr.

Tesis que no ha tenido los resultados de - -
ella esperados, incluso muchos paises que han adoptado tal tesis, han te--
nido que reformarla por las graves consecuencias que ha traido, va por in-

tereses creados, va por {ncapacidad administrativa gubernamental, ya por -

la poca o nula asistencia internacional.

Por lo que se ha podido leer hasta aqul, ~ -
consideramos necesario mencionar la definicidn dada por Oswaldo Sunkel, =--

en donde manifiesta que la problematica del subdesarrollo, consiste en ~ =«




ese.conjunto complejo e interrelacionado de fenémenos que se traducen y ex-
presan en desigualdades flagrantes de riqueza, de pobreza, en estancamien--
to, en retraso respecto de otros, en potencial {dades productivas desarro- -
1ladas, independencia econdmica, cultural, polftica y tecnolégica (2).
Concepto que dista mucho de ser una defini-~ -
cidn precisa y rigurosa, esta nocidon viene a constituir algo asi como un -~
minimo comin denominador de las preocupaciones dominantes de la época en -~
los paises carentes de recursos de todo tipo o sin el aprovechamiento de-~
bido de las existentes, por)lo tanto se puede manifestar que el problema -~
fundamental del desarrollo de una estructura subdesarrollada aparece como -
la necesidad de superar su estado de dependencia, transformar su estructura
para obtener una mayor capacidad auténoma Qe crecimiento y una reorienta- -
cidén de su sistema econdmico que permita satisfacer los objetivos de la - -
respectiva socledad, o mejor dicho, el desarrollo de una unidad politica o-
geograficanacional significa lograr una creciente eficacia en la manipula--
cidén creadora de su medio ambiente natural tecnolégico, cultural y sociai,-

as? como de sus relaciones con otras unidades polfticas y sociales.

(2) Oswaldo Sunkel.- El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teorfa del Nesa-

rrollo.~ Textos del Instituto Latinoamericano de Planlflcaclédn Econémi-
ca y Social.- Editorial Siglo XXt 9° Edicién.




(9)

3.- Entes que comercian los productos latinoamericanos.

Por lo que hemos podido apreciar, de las dpo--

finiciones que se han descrito, ostenciblemente se denota que los pafsas - -
subdesarrollados se encuentran en sujecidn a otros que se les puede denomi-
nar desarrollados; ademds es de hacerse notar que dicha dependencia se de--
riva de entre muchos factores, también a estos: nivel cultural bajo, pro- -
duccidn en el campo casi nula, lo poco pron&idd,en el campé no transforma-
do en productos elaborados como consecuencia de no tener infraestructura y-
tecnologia adecuadas, la importacién tecnoldgica que viene a sujetar al - -
pals que la realiza en virtud de los contratos que se concertan por la - ==
transferencia de la misma, deuda externa crecients en virtud de la depen- -

dencia todavia mds acentuada del petrdleo, enajenacién politica sin posibi-

lidades de autodeterminacidn, etc.

Por lo tanto debemos manifestar que todos los

factores antes mencionados, en algunos casos son propiciados, en otros sur-
gen por inercia; lo importante a nuestro juicio no es saber como, donde,- -
porque surgen, sino tratar de que no proliferen, no aumenten y como conse--
cuencia que tiendan a disminuir; y para ser mucho mas ostensible este débil
1l1amamiento a unir esfuerzos y poner coto a tales situaciones, manifestamos
que uno de los principales factores de dependenclia politico, social, cultu-
ral, econdmica en el mundo 1o son las trasnacionales; corporaciones creadas

por los pafses fuertes, mismos que las alientan para seguir teniendo un - -
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control hegemdnico de los palses subdesarroliados;-esto es, a guisa de - -
ejemplo indicamos que tan solo en nuestro pafs no mas de diez corporacio--
nes trasnacionales comercializan la mayoria de los productos nacionales, -

tanto interna como externamente; !&ase GOOD YEAR 0XO, NESTLE; CAMPBELLS, -
COCA COLA, FORD MOTOR COMPANY, 1BM, BAYER, DUNLOP PIRELLI etc:

Es por ello que los pafses subdesarrollados-

han intentado con no mUYlbﬁenos frutos oponer resiéééhclé a;téfes intromi-
siones mediante algunos organismos internacionales.fAﬁn mis, han. buscado -~
en las ya mencionadas corporaciones, algunas empresas que les han denomi--
nado multinacionales a efecto de que se conviertan en una especie de tras-
nacional con beneficios para los paises integrantes de la empresa, por lo

que en obvio de la secuencia logica de) presente trabajo, nos abstenemos -
de abordar dicho temé para en e! siguiente capltulo retomar esfuerzos y --

explicar ampliamente las ideas incertas en este pirrafo, en lo que respec-

ta a las trasnacionales y las multinacionales.
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11.- DE LA EMPRESA TRASNACIONAL Y DE LA EMPRESA MULTINACIOMAL.
1.~ DE LA EMPRESA TRASNACIONAL.

1.1. NATURALEZA .DE LA EMPRESA TRASNACIQMAL.
En principio diremos que JORGE EDUARNO NAVA-
RRETE“define a la Carporacidn Trasnacional como ''Una Entidad cuyo capltal

es por lo general Propiedad de Inversionistas de un pals avanzado y cuya -

actividad se desarrolla, practicamente y de hecho, a escala mundial,

Otro concepto que se puede dar es aquel que-

nos indica "Empresa Trasnacional, es una empresa propiedad total o mayori-
taria de un pais desarrollado que realiza actividades por otdas partes del

mundo a través de fillales o bien de subsidiarias que son también propie--

dad total o mayoritaria de la empresa matriz,

Como quiera que se le deflna, siempre habrd

factores idénticos, o que concurran, confluyan a toda definicidn, de donde
se infiere, a nuestro parecer, que la anturaleza de las corporaciones - -

trasnacionales la entendemos como aquella empresa mat®z de compaiifas que-
abarcan mas de una nacldn, cuya realizacién de actividades se debe enten--
der en el sentido ma3s ampl{o posible, manifestindose en e! control del uso

de activos en otros palses, no necesariamente bajo ia forma de propledad -

mayoritaria




Dichas Trasnacionales cuentan con sus filla-

les que se pueden dividir en dos términos, a saber:

A.- SUBSIDIARIAS.- 0 aquellas empresas fi- -
liales relacionadas con una empres trasnacional que es propiedad de mas --

del cincuenta por ciento de su capital accionario.

B.~ ASOCIADAS.- 0 Fillales due bien su capi-

tal accionario depende en no menos del diez por clento y no mas del cin~ -
cuenta por ciento de la trasnaclonal, o blen cuando estin relaclonadas - -

(18ase SUJETAS) por un contrato de Transferencis de Tecnologria.




1.2. LA EMPRESA TRASNACIONAL EN EL ASPECTO JURIDICO.

Como es bien sabido, el Derecho en muchas -

ocasiones para reglamentar determinadas sltuaciones tiene que recurrir a-
lo que se denomina “'FICCION JURIDICA', situacidn que se da en la especie
ya que para reglamentar la vida Juridica de ‘las empresas, tuvo que recu--
reir a consfd?fé!)aslégtéonas dg iés llamadas‘"HORALES; JURIDICAS, CfVl?-
LES, COLECTIVAS, o;::l‘NCORPORALES etc, mera cuest1dn de gustos.

En efecto, la persona Moral 1a define el --
insigne Maestro DE PINA ( ) como una entfdad formada para la realizacién-
de los fines colectlvbs,y permanentes de los hombres, a la que el derecho
objetivo reconoce capacidad pera tener derechos y obligaclones {Castan).

Por otro lado el TTtulo Segundo del C&digo-
Civil para el Distrito Federal, articulos 25 al 28, reglamentan a las - -
personas Morales, estableciendo a las cuales se les considera como tales:

También en la Ley General de Sociedades Mercantiles en algunos artfculos-

tales como el segundo, quinto, sexto, nos indican el reconocimiento y -

tratamiento que se les di& a las personas Jurfdicas, también es menester-
hacer mencidn a los problemas que se presentan con la determinacidn de la

NMaclonalidad de las personas Jurfdicas, ya que existen criterios muy res-~

( ) Opus'cit.



petab\es y con argumentos bastante convincenté;; por lo que procedemos a
describirles:

A.- Teorias Afirmativas.

B.- Teorias Negativas.

C.- Teorias Intermedias.

Dentro de las Teorfas Afirmativas, la gran

mayorfa de los Autores admiten la ldea de la naclonalidad de las perso--

nas morales.

Enrique Helguera (3) ve que dentro de las-

teorias afirmativas existen dos tendencias; una que identifica la Naclo-
nalidad de las Sociedades a la de los individuos; y otra que aplica a --
las Sociedades'AhéiBgicamente el concepto de Naclonalidad de la persona-
Fisica adapféndolo a la naturaleza diferente de las personas Morales.
Dentro de esta sequnda tendencia, Helguera
menciona que al comparar la nacionalidad de los i{ndividuos con la clrcu-
lacién de una socliedad de un estado, encuentra clertas similitudes o al-
gunas diferencias pero llega a la conclusion de que existe una cierta -~

analogTa entre ambas que permite hablar de una nacionalidad de las So- -

ciedades Mercantiles.

(3) Citado por Carlos Arellano Garcla en su obra de Nerecho Internacional
Privado.- P&g. 230 y siguientes.




Concluye Helguera diciendo que: “Las Socie-
dades tienen una nacionalidad suceptible de ser determlna&a por medio de~
los diversos factores de conexidn, segiin el criterio acogido, pero vincu-
ladas desde su origen a 1a ley de su constituclén, que aparte de confe~ -
rirles la calificacion de pertenencia a un estado, los sujeta para lo re-
lativo al estatuto personal su funcionamiento y su capacidad, la reviste-
de los derechos y obligaciones que pueden invocar los nacionales (siempre
que no $ea contra la*haturaleza de 1a‘per50na_jurfdica). Nesde el punto -
de vista juridico estricto, no puede existir una sociedad comercial sin -
nacionalidad. La nacioralidad de una sociedad se pone de relieve en forma
mis ostensible cuando traspone las fronteras de su pafs y actua en otras-
naciones que tienen distinto régimen juridico en materia societaria pues
se palpa claramente que est3 sometida a su ley nacional aunque debe aca--
tar las normas de 6rden piblico y de protecclén a los terceros que la na-

cidn destinataria Imponga a las sociedades extranjeras',

Por otra parte Jiménez Artiges Profesor de-

la Universidad de Barcelona al respecto nos indica:

A.- La naclonalidad es conveniente para re-
gular su constitucién funcionamiento y extincién, para el fin material --

que persiguen.

B.- La nacionalidad es necesaria para la --

proteccion extraterritorial a unos Intereses que de otro modo, no podrfan




(17

defenderse.

Sanchez de Bustamante sintetiza que es i{ndu-

dable que una persona moral se vincula a un pafs y a un derecho, por lo --

>

tanto, esa persona moral! ha obedecido a una ley determinada para su orga--

nizacidn y régimen.

Dentro de las teorias negativas se hace re--

saltar al exponente mas destacado que es MISOYET, que dice: ''Las Socieda--
des no tlenen nacionalidad, pues ésta es el vinculo polftico entre un in--
dividuo y un estado, el que no puede existir entre una sociedad y un esta-
do, no es posible que dicho vinculo pueda existir entre una persona moral-
vy un estado, pues perderTa toda su significacidon., Cuando el estado deter--
mina quienes son sus nacionales, lo que realmente hace es un inventario --
‘v finaliza diciendo que la verdadera nacionalidad, la Gnica que existe, -
crea una relacidén de orden politico entre un individuo y un estado.

Por su parte Jiménez Artiges, emite una opi-
nidtn que nc es meramente de tendencia negativa: "€l reconocimiento de una-
nacionalidad de las personas morales adn admitidas por legislaciones in- ~
ternas de una mayoria de estados, se hayan leJos de una solucidén mundiail -

uniforme, ya que existen pafses que se muestran contrarios a la acepta- --

cién de la nacionalidad de las sociedades mercantiles.'

Para fatonio Linares Fleiras la nacionalidad

no la tienen las corporaciones de caricter mercantil, o de otra indole, --




(18)

por que para el, la nacionalidad es la condicién de una persona natural --
ligada a un estado por vinculos de lealtad espiritual; ég un elemento me-~
ramente subjetivo, propio de cada individuo, y no es un elemerto objetivo-
de definicidn; pero a2 la vez se le d3 la razdn porque el individuo aue - -
redne los requisitos de doble nacionalidad por ser hijo de padres extran-~
jeros, en terfltofio mexicéno, cuando llega a fa maybrfﬁ dé”édéd, per se,-
escogerd la Ciudadanfq que prefiera y por lo tanto, aquf opera la lealtad-

espiritual. Es cuestidn de puntos de vista.

Dentro de las teorfas intermedias encontra--

mos que se les clasifica basdndose en que las sociedades tienen dos naclo-

nalidades; una de derecho plblico y otra de derecho privado, y otras que -

restringen el concepto de nacionalidad.

Por su parte Escarra considera que las per--

sonas morales, a diferencia de las fisicas, pueden poseer dos nacionalida-
des, una de derecho privado basada en l1a sede social y otra de derecho pi-
blico, que tiene como base la necesidad de salvaquardar los intereses de -

la nacién, y por lo tanto consagra la nocidn de control.

Rabel considera que tanto los que admiten -~
como los que niegan, que las personas Juridicas puedan tener personalidad-
tienen razdn y estdn erradas a la vez; argumenta que la nacionalidad de -~

las sociedades no dafa si }a nacionalidad se limita a los propSsitos de --

derecho pablico, y 1a define como la .coneccliédn de una corooracidn con - -




otro pais, mientras que por otra parte asevera que la lealtad hacla un es-

tado, solo puede ser poseida por los individuos.

Loussouarn realiza un doble enfoque de la -~

nacionalidad de los entes morales diciendo que para fljar el estatuto po-~
1Ttico de la sociedad, se puede hablar de una naclonalidad de las socleda-
des que se determina por la mayorfa de los socios y los administradores, -~
mientras que en la materia del conflicto de leyes, este autor considera a

la nacionalidad como una intriga y estima que hay que acudir al concepto =~

de domicilio para buscar 1a norma jurfdica aplicable.

Procedemos ahora a citar al gran internaclo-~
nalista Carlos Arellano Garcfa Indicando los criterios que expone para po-

der determinar la nacionalidad de las sociedades:

1.- Criterlo de la Autorizacidn.~ Este sis--

tema parte de la base de que la personalidad jurfdica de una sociedad no -

se integra en forma cabal hasta que recibe el espaldarazo estatal, mani- -

festado en un acto administrativo de autorizacién, por lo que esa socle--

dad ser3 naclonal del pais que ha otorgado esa autori{zacién.

2.~ Criterio de la naclonalidad de los fun--

dadores.- La voluntad de los particulares tendrd superior rango a la vo--
luntad estatal.

3.« Criterio de 1a Constitucibn.- Consiste =

en determinar la nacionalidad de un ente moral por el territorio del pafs-




en el cual se constituye.

.- Criterio de la nacionalidad de los So--
cios.~ Las sociedades estdn integradas per personas fisicas que t{enen el
caracter de socios. En este s:stema, 1a nacionalidad de los socios proyec

ta y califica la nacionalidad de la sociedad,

5.- Criterio del lugar de explotacidn o del

principal establecimiento.- De acuerdo con este sistema la sociedad ten-

dr3 la nacionalidad del pafs donde tnene lugar la explotac:ﬁn.

6.~ Criter:o del domicilio social.- En este
sistema la sociedad posee la nacionalidad del pafs de su domicilic social

En el domicilio social, el

lugar en donde se administra el ente moral

donde deciden sus directores, el lugar donde se centralizan sus servi- =--

cios.

Por otra parte, es menaster mencionar el --

criterio a nuestro parecer acertado;, de que una vez atribuida una deter--
minada nacionalidad a la empresa, tomando en cuenta cualquiera de los - -

criterios antes enumerados, el efecto jurfdico tiene vital Importancia, -

porque cuando se constituye e invierte capital, queda sujeta al imperio.-

de la ley de la nacionalidad adquirida y el efecto posterior es que se --
nacionaliza ese capital invertido, por virtud de quedar sometido estric--

tamente al Imperio de la ley de ese territorio. (4)

(4) Criterio sustentado por el Sr. Lic. Jorge Gaxiola Ramos en diversas
pliticas y mesas redondas sostenidas con é1.



El anterior criterio se basa en que en el -

afio de 1934, con el propdsito de evitar reclamaciones internacionales por
la inversidn de capitales en sociedades de nacionalidad territorial, en -
el congresac de Montevideo se aceptd en forma ponderante que, a las socie-

dades o personas juridicas se les atribuyera una nacionalidad.

Como se puede observar, depende de la polf-
tica econdmica que cada pafs tenga, para saber la reglamentacién jurfdica
que se le d3 a la empresa trasnacional; advirtiéndose de todo lo antes ~--
visto que las corporaciones trasnacionales tratan de conjugar los facto-
res alta rentabilidad y sequridad polftica imperante en el momento de in-
vertir; como consecuencia de lo anterior es la seguridad en la Inversién,

estTmulos fiscales que se concedan, etc., para que se decidan a invertir

en el pafls conducente.

Se hace especial mencidn de que existen in-

tentos de regular la conducta de las trasnacionales, y como ejemplo se d§
la seccidn V del programa de accién sobre el establecimiento de un nuevo-
orden econdmico internacional ( )}, en el cual se formulan las finalidades

del Cédigo de conducta internacional para las empresas trasnacionales, a-
saber:

( ) Resolucldn 3202, a/ 9559 (9 abril a 2 mayo de 1974).




A.- Impedir su Injerencia en los asuntos In-

ternos de los paises donde realizan operaciones y su colaboracidén con re--
gimenes racistas vy administraciones coloniales.

B.- Reglamentar sus actividades en los paf--
ses huéspedes para eliminar practicas comerciales restrictivas y para que~
sus actividades se ajusten a los planes a los objetivos naclonaleslae‘de--
sarrollo en los paises en desarrollo y, en este contexto facilitar en la -

medida necesaria, el exidmen y la revisidén de acuerdos concertados ante- -~

riormente.

C.- Lograr que esa ampresas proporcionen ~ -

asistencia, transferencia de tecnologfa y conocimientos de admisién y ges-
tidn a los pafses en desarrollo en condiciones equltativas y favorables.

D.- Reglamentar 1a repatriacién de las uti--
lidades que esas empresas obtengan en sus operaclones, teniendo en cuenta-
los intereses legltimos de las partes Interesadas,

E.- Promover la refnversidn de las utilida--

des de esas empresas en los palses de desarrolio.

Como se inflere, la dificultad que existe ~-
para que pueda aprobarse un acuerdo general y fiscalizador de las empresas
trasnacionales, su complejidad, y las diferencias polfticas y econémicas -
de los estados en donde opera, hacen pensar en un éxito muy relativo, por-

no decir nulo, del mencionado acuerdo, agregindose por Gltimo que en mu- -




chos casos los intereses no sanos de las empresas trasnacionales cofnciden
con los de su pais de origen respecto del pals en donde realizan operacio-

nes.
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1.3. LA EMPRESA TRASNACIONAL EN EL ASPECTO ECONOMICO.

México ofrece desde hace varios lustros una

combinacién de factores que proporciona estimulos decisivos al inversio--
nista. El crecimiento sostenido de la economia mexicana en los Gltimog --
afios es un primer elemento, se le agrega un indice de exponsidon demogri--
f{co altisimo, que aunque pueda acarrear consecuencias indeseables desde-
varios puntos de vista, contribuye en la medida err que crezca el ingreso-

medio a la ambliacién de un mercado interno al que se incorpora gradual--

mente un mayor nimero de consumidores.

Una consideracidn mis que pesa en el 3nimo-

del empresario que desea instalarse en un pals radica en la existencia de
un sistema politico que ha permanecido estable durante un periédo prolon-
gado; en el caso de nuestro pals se subsanan los temores aparecidos en el
primer lustro de la década setenta ochenta con las medidas polfticas, ~ -
fiscales, financieras y demis seguidas en el siguiente lustro.

Por otro lado México {mporta patrones de -«
produccién y formas de consumo que representan la utflizaclén de capital-
y tecnologfa propia de paises donde esos recursos son abundantes y la - -
mano de obra exigua; en cambio se ha dejado sin uso ni remuneracidn gran-
parte de la fuerza de trabajo, que en México existe en forma generosa. -~
D?iho en otras palabras, en lugar de explotar el recurso que tiene en ~ -

exceso, o sea la mano de obra otorgando prioridad al uso del factor tra--
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bajo y recurriendo solo subsidiariamente a elcmentos todavfa escasos (ca-
pital y tecnologfa) y sin gente capacitada para utilizarios, a preferido-

moldear su sistema econdmico a imdgen y semejanza de comunidades altamen-
te desarrolladas.

En estas circunstancias, el proceso de cre-

cimiento de la econom{a mexicana ha tenido muy baja capacidad para absor-
ver mano de obra, en particuiar en la industria. Por atro lado en materia
laboral diversas medidas de polftica econdmica, como son la estructura --
impositiva fuertemente recargada sobre las ndminas, las formas de finan--
ciamiento de la seguridad social y el programa para la vivienda obrera --
han encarecido el trabajo asalariado. Ademds debemos manifestar que en ia
medida en que sigamos sosteniendo las ideas de que se instaure la semana-
laboral de 40 horas, aumento de sueldos desmedidos por un lado, aumento-

de precios en escalada por étros, la espgral inflacionaria nunca va ser -
posible detenerla. Debemos sf, dignificar al trabajador, sin posturas de-
magdgicas, darle un sueldo para que viva con decoro, pero que realmente -
desempefie su labor, hacer que el pesado aparato burocritico despierte de-
ese letargo en el cual se ha dejado sumlr pues no participa en absoluta-~

mente nada; de lo contrario los mexicanos nos estamos dejando convertir -
en meros especimenes vegetativos, indicando que la culpa de todo y por --
todo 1a tiene el gobierno, y que sequimos esperando el Mani del cielo y -

siempre inclindndonos por la ley del menor esfuerzo y mis redituable.
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Después de descargar algunas ideas “noci- -~

vas'' manifestamos que e! triunfo de la empresa trasnacional se dehbe, a -~
nuestro entender, a que trabafan realmente para abrir un nuevo maercado, =
que se preocupan en ya no sostenerlo sino aumentarlo, que su flnalidad o-
punto Gptimo es tener el control absoluto del mercado en la linea o giro-
de! que se ocupe, de que su personal lo tienen bastante bien remunerado -
y rigidamente vigilado para que rinda lo que se le estd pagando por su -~
trabajo, que les proporcionan estimulos, proteccién social Sptima, que se
preocupan en actualizarlos, que los llegan a convertir en socios minori--
tarios, quitdndose asi o eliminando las obligaciones laborales, o espec--~

tativas creadas por el trabajador y dandole una mentalidad en la misma --

forma en que John D. Rockefeller se la creé al pueblo americano cuando le

solicitd financiamiento via acciones perteneciendo entonces como sccios =

a las ya famosas empresas Rockefeller, para poder reallzar el

ferrocarrii
transoceanico en aquel pafls.

También es necesar{o manifestar las obser--

vaciones que la Dra. Yolanda Frfas (5) hace al preguntarse {Cudl es la --
preocupacién principal en relacidn a las empresas trasnacionales, y quie-

nes estdn preocupados? a lo cual responde:

(5) El Control de las Empresas Trasnacionales en las Naciones Unidas.- --
Revista E1 Foro.- Organo de la Barra Mexicana.- Colegio de Abogados.-
Sexta Epoca No. 2 julio-septiembre 1918. México, D. F. 1975.




Las preocupaciones surgen entre los partf--

cipes directos o indirectos que intervienen en el negoclo trasnacional.

Los pafses sede estdn preocupados por los
ef i ::~ indeseables que las inversiones de las trasnacionales en el ex-

Lianjero pueden tener sobre el empleo interno y sobre la balanza de pa-

gos, sin descartar la capacidad que tienen de alterar el funcionamiento

normal de la competencia.

Por sy parte los pafses huéspedes por la -=

propiedad y el control de sectores clave de su economfa por parte de las-
empresas trasnacionales, por el costo excesivo que entrafian para su eco--
nomfa las operaciones de esas empresas, por la medida en que pueden ex~ ~

plotar sus recursos y afectar su soberanfa y aGn, .por la posible influen-

cla negativa sobre los valores socioculturales,

i .

Y continda diciendo que también los secto--

res laborales estan preocupados por los efectos de las corporaclones = =«

trasnacionales en el empleo, en el bienestar de los trabajadores y en la-

capacidad de negociacidn de los sindicatos.

Los representantes del consumidor se preo--
cupan por lo adecuado, 1a calidad, y el precio de los artfculos produci=--
dos por estas empresas, y las propias empresas trasnacionales estin preo-
cupadas por las posibles nacionalizaclones y expropiaciones sin indemni--

zacliones adecuadas y por politicas gubernamentales restrictivas y cam- -
biantes.




Por otro lado, ampllameéte se manifiestan -~
los temores de todos contra las trasnacionales, y de éstas contra todos,-
por 1o que se ha intentado est;b\ecer un cédigo de)conducta o acurrdo ge-
neral sobre empresas trasnacionales, mismo de] cual se Ha intentado ha- -

blar en el presente trabajo.



1.4. LA EMPRESA TRASNACIONAL EN EL ASPECTO POLITICO.

Uno de los problemas b3sicos que se le plan-

tea a cualquier organismo reglonai o internacional que vaya a participar -
en gestiones relacionadas con el flujo de Invers‘énes hacla un determinado
pals o grupo de paises, es conocer y comprender las aspiraciones que exis-
ten en las naciones receptoras en torno a la incorporacf{on del capital ex-
traéjero a la economia nacional, esta tarea es sumamente compleja por mdi~
tiples razones, una de ellas esf!a falta de definicidn-clara y coherente -
porvpﬁrte de los bfop‘os paTses huéspedes del capital. Otra es la inesta--
bitidad en las polfticas adoptadas las cuales cambian no solo con frecuen-
cfa, sino que ademds a veces en forma radical. Una tercera razén es la - -
existencla de conflictos internos serios entre los gobiernos o diversos =-
grupos o sectore§ del pais con respecto a determinadas posiciones. Final--
mente aunque podrian incluirse otras razones en la Ilsté. la falita de =~ -~
coincidencia que constantemente se presenta entre algunos palses o grupos
de pafses en una misma regién, en cuanto al tratamlento que se le debe dar
a la Inversidn extranjera, complica errdneamente la tarea.

Por todo 10 antes expuesto, el primer paso -
que se debe dar, consiste en la biisqueda de clertos principlos o conceptos
que sean comunes a todos los pafses. Es declr, en la medida de lo posible,

trabajar en torno a elementos de coincidencia y evitar los puntos de con~-
flicto.




Por otra parte, es interesante notar que en

la Gltima década, la posici6n econdmica y polftica de los palses en desa-~
rrollo se ha fortalecldo nﬁtab}éﬁente. Esto es obvio, clitando por ojémplo
el caso de las naclones que tlenen acceso a importantes fuentes de mate--
ria prima energética, mineral o alimenticla. En muchos de estos palses se

ha reconocido la fuerza que produce el tamaflo de mercado, ya ses por la -

magnitud de la poblacidn o del espacio geogréfico.

En ese mismo sentido, muchos pafses han - -
comprendido que estas dos condiciones, cuando no existen de hecho, pueden
lograrse a través de la acclién mancomunada, como lo demuestran las expe-
rienclas del Pacto Andino, de la OPEP o de la tercera UNCTAD. Este incre-
mento en el poder de los pafses en via de desarrollo se ha visto acompa--
fado por una disminucién de la fuerza de las empresas trasnacionales.

E! caso del petrSleo y de la mineria es muy
elocuente, los grandes Intareses internacionales se negocfan cada vez mis
de goblerno a gobierno o bajo la supervisién de los goblernos, verbigra--

cia el arreglo de expropiacidn de la emprese minara MARCON! en Perd, hace

algunos aflos.

Por otro lado se 1lama la atencidn, para --
hacer notar qus los palses latinoamericanos con ldeas integracionistas, <
deben aportar en un principio, 1a flexibilldad Jurfdica y polftica nece=--

saria para poder emprender acciones reales, concretas, tendientes a de- -




sehajénar social, culﬁﬁfdl‘y;ﬁqlf:icamentéfa sus nacioﬁalés}lio afirmado -
anteriormente quizds provoque una pequefia Smpula en el ﬁeﬁéamiento Jurfdi-
co, pero haciendo caso omiso de lbs que no compartﬁn tales razonamientos,-
y que simplemente se convierten en destructores de ideas, proponemos una -
realizacidén o andlisis razonado de lo vertido con ante]acién, puesto que -

después.dé.ocurrida la tormenta, y al hacer‘su:apéficién la calma, las - -

aguas vuelven a su cause normal.

Se afirma lo anterfor, porque para poder sa-

lir a flote de una serie de carencias que todos los pafses tienen, no co--
nociendo hasta la ac:ualidad alguno que sea suficiente, debemos manifestar
que es necesario presentar un bloque comiin, fuerte, sélido sin coyonturas-
a la corporacidn trasnacional; no deseamos qua ¢l lector del presente tra-
baJo se forme la idea de que estamos contra las corporaciones trasnaciona-
les, que las consideramos el lobo feroz; no, dista mucho de la realidad, -
la verdadera finalidad lo es, que as{ como existen estas corporaciones = =
controladas mundialmente a lo sumo por diez firmas, también existan otras-
empresas en las cuales los integrantes, socios, accionistas y beneficia- -
rios directos, sean los pafses, y dado que en el caso concreto se habla de
latinoamerica, que sean latinoamericanos, luego entonces se propone la - -
constitucidn de las multinaclonales, organismos creados como atinadamente-

lo maniflesta el tratadista internacional Jorge Gaxiola Ramos, como un - -

bloque o una respuesta a la corporacibn trasnacional.



Abundando, nos indica que la reaccién de las

empresas trasnacionales a situaciones adversas para sus lﬁtérescs varfa de
caso en caso ya que en mas de una ocacidn se ha visto que llegan a posi- -
ciones extremas. Es decir que la accidn de tales empresas ha ido desde es-
fuerzos de persuacidn de agrupaciones no identiflcadas con empresas espe~-
cfficas, verbigracia el Counsil Of The America's y el Foreign relation's,-
como lo comenta Miguel B. Wionczek (6), hasta la intervencidn directa, de-
tipo subersivo, en la situacién interna de algunos palses, verbigracia, --
thile Septiembre 1973 ( ), luego entonces, la multinactonal vendria a ser-

uno de los polos de la balanza convirtiéndose as{ el mercado internacional

mas competitivo.

(6) ArtTculo de! autor en la Revista de Comercio Exterior con el nombre
de la Reaccién Norteamericana ante el trato comin a los capitalis-
tas extranjeros en el grupo Andino (mayo 1971).
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2.~ DE LA EMPRESA MULTINACIONAL:

A
2.1.- NATUPALEZA DE LA EMPRESA MULTIMACIONAL:

Estos organismos, se pueden definir de la si-

guiente manera: Son entidades establecidas con la participacidn de lnversio

nistas plblicos o privados de diversos paises dentro del marco de un proce-

L
so de integracidn econdmica regional.

Estas corporaciones, por tanto, son producto-
de una accidn predeterminada para hacer frente a las corporaciones trasna--
cionales, y que distan mucho de ser grandes corporaciones, ademis, no ejer-

cen siquiera el control tecnoldgico de su rama, viéndose por ello, supedl--

tadas a la investigacidn externa en algunos casos.

Dicho en otras palabras: ''La empresa multina-

cional es una entidad establecida con la particlipacidn de inversionistas -~
piblicos o privados de diversas nacional idades por lo tanto, de diversos --
paises, con un interés econdmico comin por lo general dentro del marco de -

un proceso de integracifn econdmico regional y asentando su domicillo en --

uno de los Estados participantes'. (7)

(7) Del Corral Duarte Norman. La Empresa Multinacional como respuesta a la
Corporacidn Trasnacional, Tesis Profesional.

Facultad de Derecho - - -
UNAM. 1978. p&g. A4,




Existeh, por otra parte, diversas clases de

empresas multinacionales, y que dentro de las cuales podemos destacar:

-
.

las de éaréctef,bﬁblico, Privado o Mixtas, esto es atendiendo por el - =--

origen del capital.

Por lo que se refiere a las primeras, éstas
se han avocado, principalmente a la aplicacion de las tareas de infraes--
tructura, tales como el aprovechamiento de los rfos..cuencas, transportes
energéticos, etc. Deben diéﬁinguirse de ioé slmélés‘ééuérdo;. tratados en
que, aunque implican una acclén mancomunada de dos o mids pafses, no Im-

plican la creacién de una empresa, sino solamente de un organismo. Para

crear una empresa plblica multinacional, debe atendarse a las leyes del

Derecho Internacional Piblico y en su caso, del pals en que se aslente,

respecto de las normas legales para el establecimiento de empresas; se -~
debe constituir una socfedad anénima con sus &rganos rectores respecti- -
vos, que pueden ser modi ficados, por la propia inicfativa piblica,

Las Empresas Privadas multinacionales son -
consideradas como todas aquellas que se rigen por las leyes de Oerecho --
internacional Privado, aunque se trate de acuerdos entre empresas de - --
particlpacién piblica de algunos pafses. Los esfuerzos para la creacién -
de &stas, se han visto Impedidos por falta de un verdadero apoyo tanto -~-
econdmico como jurfdico que las allente, aunque sin duda la razén mis im-

.

portante de diﬁamlsmo de ta initciativa privada latinoamericana se debte =--




tanto a la debllld;d de las empresas nacionales, como a la poca confian-
za que entre nosostros exlste. Debe recordarse que las corporaclones - ~
trasnacionales no necesitan de una infraestructura econdmica o jurfdica,
ya que la.crearon, mod!flcaron o se adaptaron a ella, el impulso o re--

cibTan del propio funcionamiento del slstema que las hacia capaces do ~--

afrontar las adversidades.

Los casos mis frecuentes de acuerdos mul--

tinacionales se han establecido entre distintas empresas de participa- -
cidn estatal nacional, que para fines regionales se rigen como empresas-

privadas. En ese caso son, por lo general, concaslonarias de algiin ser--

vicio o actividad econdmlca.

Las empresas mixtas se han creado funda~ =~

mentalmente como empresas plblicas que han tratado de despertar el inte-
rés de la iniclativa privada nacional mediante la sesién de parte de sus

acciones de las empresas. Tal es el caso del BIN, Banco Multinacional, -

dedicado al financiamlento.

Ademas, la empresa multinacional privada -

puede constituirse en ejecucldn de una decisidn de un organismo interna-
cional. Tal es el caso de las empresas comunes de la comunidad europea -~
de la Energia Atémica, por ejemplo, la Sociedad de Energfa Nuclear fran-
co Belga de las Ardenas. La central de CHOOZ est§ construlda en las Ar--

denas fFrancesas en su proximidad inmediata a la frontera belga por - - -




cuenta de la sociedad de Energfa nuclear, mencionada renglones arriba. En
el marco del Convenio de 9 de noviembre de 1958, los dos pafses, al rea--
Jizar esta central, a costos éomunes, solamente asumian la mitad de los -

gastos. Por lo que esta central, tuvo gran ayuda de EUROATODM.

2.2.- LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL ASPEC-
T0 JuRlDICO.

Sobre este aspecto habremos de decir que --
los instrumentos constitutives de la Empresa multlﬁacléﬁalléontienen gran
variédéafaé'&isposiciones relativas a la éétéuétﬂfa y operééiones de ta -
empresa segiin sus necesidades. Hay aspectos jurldicos que tienen particu-
tar importancia puesto que determinan la capacidad para reallizar su fun-~
cidn concreta. Los instrumentos ;onstitutlvos generalmente contienen tam-
bién disposiciones acerca de asﬁnﬁos como lo es la dféoiﬁclén, liquida~- -

cidn y entrada en vigor del tratado o convenio que atafe al proplo esta~-

tuto de la empresa multinacional.

Las empresas multinacionales generalmente -

Ean sido creadas por cumplimiento del tratado, convenio o acuerdd entre -
los Estados participantes. Tal instrumento establece el fin de la empresa
y dentro del marco de sus operaciones, tamhién las obligaciones de los =--
Estados participantes, de conformidad a sus respectlvos pracedimientos ~-
para la conclusidn de los tratados de los cuales son flrmantes.

Este estatuto con sus términos de asocia- -

cién y regifamentos internos de la empresa, establece disposiciones mfs ~--




detalladas sobre la estrdctufé y operaciones que desembeﬁaré dicha empre--
sa, y éstas se encuentrah contenidas en un Instrumento separado en forma -
de protocolo o anuqcib al tratado; En este caso, no es necesario que los -
Estados signatarios sometan este protocolo anexo a la aprobacién leglsia--
tiva correspondiente, ya que existe una disposicién para futuras mod!fica-
ciones, de tal maner; que puedan realizarse sin tener que recurrir nuava--

mente a tanta aprobacidn, la cual da cierta flexibilidad de adaptacifn a -

las necesidades de la empresa.

La personalidad internacional puede ser ex--

presamente atribuida por el instrumento constitutive o puede implicitamen-
te derivarse de los propdsitos para los cuales ls entidad fue creada. No -~
obstante que el derecho y la costumbre internaclional no proveen aiin orien-
taciones precisas en esta materia, parece que 1a existencla de tal perso-
nalidad Internacional se determina mediante una prueba funcional; la de --

si es necesaria para las tareas que la entidad debe desarrollar a fin de -

realizar sus propdsitos.

El tipo de empresa multinacional descrita ~-

normalmente 1leva a cabo sus operaciones dentro de los territorios de los-
Estados que la han creado, su personalidad jurfdica puede derivar del ins-

trumento constitutivo, y por lo tanto recibir pleno reconocimiento de es~-

tos territorios como obligacién derivada del tratado.

El Instrumento constltutivo puede disponer -




que ]agpersohéljd;d‘jﬁrtdiéafdé'uﬁa empresa multinacional la otorgue uno -
de los E$t$d6§ ¢6htf§téntés de acuerdo con su p;obla legiélacian, Yy en es-
te caso la empresa tiene derecho al plenoc reconocimiento dentro del terri-
torio de los demds Estados contratantes, como obligacidn derivada del tra-
tado y sus relaciones con otras entidades serd considerada como una enpre-

sa pﬁbi!ca de} Estadﬁ'que le otorga esa béfsonélldad Jurfdica,

En esta parte enfocaremos bisicamente tres -

proyecciones de lo que el Derecho concierne aplicar a la empresa myltina-~

cional, observaremos que dos de estas tendencias estdn en contraposicidn Y

una tercera es totalmente ecléctica; en un extremo oxisten empresas que se

rigen por la ley nacional de uno de los Estados participantes, teniendo --

asT un estatus similar a otras empresas pdblicas nacionales; por otro lado

existen empresas regidas exclusivamente por sus instrumentos constituti- =

vos, con exclusidn de las legislaciones nacionales de los Estados partici-

pantes. Esta Gltima, 3 nuestro Juicio, es la forma de aplicacidn del dere-

cho que se debiera utilizar en la creacidn de una empresa piblica muitina-

cional.

Entre dos tipos anteriormente mencionados, -

se encuentran las empresas regidas por 1a legislacidon de un Estado sujeta-
a cierto grado de restricciones, y regida a la vez por un Instrumento = =~
constitutivo que dispone la aplicacién suplementaria de determinada legis-

lacidn nacional. €n este caso, el derecho aplicable serfa el del Estado -~
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que le otorga la personalidad jurfdica a la empresa, o el derecho a que -

especificamente se remite el instrumento constitutivo.

La técnica empleada para otorgar la perso--

nalidad juridica a una empresa multinacional as7 como el Derecho aplica~-
ble que determine la naclonalidad de la empresa, puede ser otorgada por unr
de los Estados participantes segin lo dice Carlos Fligler en su ensayo --
acerca de las EMPRESAS PUBLICAS MULTINACIONALES: '""Es Importante que la --
nacionalidad de 1a empresa este claramente establecida porque de lo con--
trario, puede afectar sus operaciones en Estados no participantes bajo -~
tratados que sefialen el derecho de establecimiento o el derecho para ex--
tender proteccidédn diplomdtica a la propia empresa''. Pero a su vez se con-
tradice y menciona: "En la practica se piensa que empresas como SURDFIMA-
no tienen ninguna nacionalidad''. En esta parte estamos totalmente de - --
acuerdo en que ninguna entidéd de cualquier {ndole, mercantil, piblica o-

privada puede tener ‘'NACIONALIDAD', ya que &sta es una relacidn que liga-

al individuo vy a su Estado, el cual

le da solamente al individuo fislco -
su nacionalidad y las consecuencias de ésta como lo son la ciudadanfa, el

voto, derechos y obligaciones que al Individuo se le atribuyen, etc.

Todas estas empresas establecidas como so--

ciedades andnimas, como sociedades de responsabilidad limitada o en cual-
quier otra forma, derivan las facultades legales necesarias para sus ope-

raciones, ya sea explfcitamente de su fnstrumento constltutivo o Implici~




tamente de la Ley nacional que la rige. Por ejemplo, el convenio que pre-
vee el establecimiento de EUROCHEMIC dispone que la sociedad tendrsd 1a =--
facultad de realizar todos Ioé actos que tengan conexi{dn con sus propbsi-
tos y en particular para celebrar contratos tendientes a adquirir v dis-~
poner de propiedad mueble e inmueble y'también para demandar en julclo.
El convenio que establecid EUROFIMA dispone
que los Gobiernos prestenasistencia a sus autoridades ferroviarias para -

Ilevar a cabo todos los actos que se refieren a las opsraciones de las --

compafifas. En el caso de EUROCHEMIC, los Estados contratantes también se-

comprometen a tomar todas las acciones necesarias para facilitar las ope-
raciones de la compafifa relacionadas con sus propdsitos. Ademis estipula-
ron que ja compafiia serfa considerada de interés piblico, de acuerdo con-

las leyes nacionales, en lo referente a la adquisicién de la necesaria --

propiedad Inmobiliaria para sus instalaciones.

En muchas ocasiones las empresas multina- -
cionales han sido establecidas con estructuras similares a las de las so-
ci{edades privadas, porque as{ sus instrumentos constitutivos contienen --
algunas veces disposiciones sumamente detalladas relativas a los poderes-
y funciones de la asamblea general de acclonistas, de 1a direccidn y del~

gerente general. En estos casos, usualmente se expone lo mismo acerca del

nombramiento de los directores y de los auditores y tamblén del funciona-

miento de los diversos &rganos colectivos.




Los estados participantes que ejercen el con-

trol de las empresas multinacionales lo hacen por medio de votos en las ~ -~
asambleas generales de accionistas, En algunas ocasiones las operaciones de
la empresa quedan bajo el control de una entidad ajena, ya sea creada al --
efecto o preexistente, en la que los Estados miembros estin representados.-
Por ejemplo, en el caso de EUROCHEMIC, 1a compaifa debe informar anualmente
a los Estados miembros acerca del resultado de sus operaciones por medic de

un grupo especial de] Comité Birectivo de la Agencia Europea de Energfa Nu-

clear, compuesta por representantes de varios Estados.

Sin embargo, un asunto importante como el au-

mento o disminucidn del capital de la compaifa, puede ser decldido por una-
mayoria de las tres cuartas partes de los miembros del Comité especial.

Las partes contratantes en el convenio rela--
tivo al Mont Blanc Tunnel, dispusieron el istableclmlenéo de una comisién -
supervisora en la que cada gobierno est3d representado por un namerc lgual -

de miembros, con el fin de supervisar la marcha de los trabajos y da trans-

mitir sus boservaclones a ambos gobiernos.

Varlas de las empresas multinacionales del -~

tipo descrito, han reclbldo determinados privilagios e inmunidades que va--
rfan segin las necesldades operaclonales de la empresa y el grado de inde--
pendencia que los Estados participantes les han otorgado. Entre los privi--

legios e inmunidades la exencién de impuestos tiene particular importancia,
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ya que la situacién tributarla de cada empresa varfa de acuerdo con sus new

cesidades funcionales y con el equilibrio de Intereses de los Estados par-~

ticipantes.

En algunos casos les ha sido otorgada {nmuni-

dad tributaria sobre la bases de que ningin Estado mlgmbro debe obtgner - -
ventajas financieras nacionales gravando fondos que le pertenecen conjunta-
mente con otros Estados. Una razén fundamental adiclonal que justifica tal-
Inmunidad tributaria es la misma que exige respecto a los privilegios e in-
munidades en general, es decir, otorgar a las empresas multinacionales la -
independencia funcional necesaria del control nacional y que las capacite -

para cumplir Imparcialmente sus reSponsabilidadcu en nombre dé todos los ~-

miembros.

Otros privilegios ¢ Inmunidades otorgados a -
estas empresig se relacionan con los procesos judiclales, proteccién a la -
propiedad y valores, moneda corrlente, comunjcaciones y aduanas.

En diversas ocaslones los Estados contratantes
han considerado necesario establecer determinadas disposiciones referentes-
al empleo de personal que absorba la empresa, con el propdsito de asegurar-
que contrate a las personas mejor clasificadas segln requieran sus opera--

ciones.

EUROCHEMIC por ejemplo, ha sido facultada ~-

para reclutar personal técnico, administrativo y manual especializado entre



los nacionales de los pafses miembros sin limitacién alguna, ademas el Es-
tado sede se comprometid especTficamente a no aplicar disposiciones sobre
inmigracién o registro de extranjeros de manera tal que pueda impedir e] -
reclutamiento o la repatriacién de personal especializado de los dem3s Es-
tados contratantes, salvo cuando ello resultara contrario al orden piblico
la segurida& ﬁétional o salud pdblica. El convenlo detalla disposicionés -

que conceden a la gente empleada por la Compaiifa, el derecho a importar --

todos sus efectos personales, libres de gravimenes.

En consideracion de la especial situacién --

juridica de las empresas piblicas multinacionales, en muchas ocasiones sus
Instrumentos constitutivos establecen un modo especffico para la solucién-
de las controversias que puedan surgir entre los Estados participantes, -=-

refativas a la interpretacidén o aplicaci®$h de talas Instrumentos.

" Generalmente se estipula la sumisién de cual

quier controverisa a un tribunal independiente y preexistente. Por ejemple
el convenio sobre el establecimiento de EUROFIMA dispone que cualquier - -
disputa antre las partes referente a la interpretacidn o aplicacién del ~-

convenio ser3 sometida, a menos que se haya convenido en otro procedimien-

to, a la Corte Internacional de Justlcia.

En el caso de EUROCHEMIC, cualquier contro=~~
versia debers ser examinada por el grupo especial del Comité Directivo de-

1a Agencia Europea de Energfa Nuclear, y si no se llega a un acuerdo amis-




toso, puede ser sometida, por decisidén de los gobiernos interesados, al -~
Tribunal creado por convenio el 20 de diciembre de .1957 sobre el estable--
cimiento de un control de,seguri&ad en el campo de la energia nuclear,
Otro tipo de convenlo es aguel que serf re--
suelto mediante midtuo acuerdo y si esto no se logra, se someteri a un Tri-
bunal de Arbitraje a requerimiento de uno de los Estados contratantes y de
Ja gran mayoria de los instrumentos constitutivos de las empresas multina-

clonales ya constituidas para disponer la solucidn de controversias por --

medio de arbitraje y laudo.
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2.3.~ LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL ASPECTO ECONOMICO

Cabe decir, primeramente que las Empresas -

Multinacionales requieren de importantes aportaciones de capltal, que es-

dudoso que puedan quedar a cargo de los estrechos mercados de capitales -

tal" y como eétéﬁ'estructurados. Es un Prerequisito para qué Ea”Fé}muY} em
presa multinacional se generalice, que se den pasos para la articulacidn-
de los mercados de valores, puesto que son los mejores instrumentos para

que circulen los recursos y den lugar a capitales voluminosos. La etapa -
econdmica actual es esencialmente cambiaria porque se basa en la funcidn-

que desempefian los tTtulos de crédito, de forma que un Srea integrativa -

que cambiariamente esté parcelada en miiltiples compartimientos estancos,-

es un contrasentido.

Una empresa multinacional es aquella que -~

posee un capital integrado por aportes originarios de dos o mis pafses, -
regimentada por un estatuto jurldico no nacional. La empresa mixta, la ==
empresa de capital plurinacional a secas, no es una empresa multinacional
en sentido estricto, aunque signifique un avance en la corporacidn inter-

nacional que puede traducirse en el embarnecimianto del empresario subcon
tinental. (8).

(8) Derecho de Integracidn iNTAL-BID, NGm. 5 octubre, 1969. Bs. As. P&g. 6
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Segin el Intal, las.empresas de capital - =

multinacional entendidas en principio como aquellas cuyo patrimonlo se ~=
integra con aportes orlginado§ en mds de un pals no gozan, en el estado -

actual de derecho, de un régtmgn jurfdico autonomo, destinado a ragular -

especificamente su constitucidn y funcionamiento. (9)

Con mejor sentido, podemos decir que una -«
empresa serd multinacional si la multinacionalidad del capital soclial se-
traduce en la multinacionalidad de las decisiones, opera en dos o mis - -

mercados naclonales y que los administradores que en realidad gufan a la

empresa tengan diferente nacionalidad. (10)

(9) tbidem.

(10) ibidem.
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2.4.- LA EMPRESA MULTINACIONAL EN EL ASPECTD POLITICO.

Credse o no la Empresa Multinacional res--

ponde a una nueva politica que desde luego, es integracionista de los ~-
intereses Latinoamericanos. Se pretende en ella, cuando menos, apartar--
se, en ese rengldon de la politica de explotacidn de que somos victimas,-
por parte de los paises desarrollados. Hay mucho por hacer, los problemas
se multiplican, principalmente, aquellos orlélnados por el imperialismo -

que cuando ve en peiigro sus intereses, se vale de todo para impedir el -

avance de nuestros pueblos.

Para citar tan s6lo un ejemplo tenemos:

La declsidn de apllcar una poiftica de de--
fensa de sus recursos naturales atrajo también para el goblerno ecuato~ =
riano ta hostilidad estadounidense. La actitud que caracteriza las medi--
das tomadas por los norteamericanos, frente a los miembros del Pacto An--
dino, radica en el hecho de estimular conflictos fronterizos con miras a-
ditatar Yo mids posible el progreso integracionista. Es por ello que en --
contraposicién a lo manifestado en el punto nGmero 1.4, se hace un }lama-

miento genera! al efecto de llevar a cabo mediante medldas polfticas y -~

juridicas adecuadas, y mediante pasos sequros, firmes, la Integraci6n - -

econdmica en latinoamerica via Multinacionales.



111.~ ORGANIZACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES CON
INJERENCIA EN LATINOAMERICA:

1.~ Concepto de Tercer Mundo.
2.- Conferencia de NUEVA DELHI.
3.~ Fondo Monetarlo Internaclonal,

4.~

Banco Interamericano de Desarrollo.

5.~

La Organizacidn de las Naciones Unlidas para la
Agricultura y la Alimentacién.

6.~ Regionales.
6.1.~- Su objeto.
6.2.- Mercomin Cantroamericano.

6.3.- Banco Centroamericano de Integracidn Econbmica.

6.4.- 0.D.E.C.A.

6.5.- ALALC. (ALADI. 21 de agosto de 1980)
6.6.~ Mercomin Latinoamericano.

6.7.- S.E.L.A.

6.8.- CARIFTA.

6.9.~ Pacto Andino.




111.-"ORGANIZACIONES 'Y TRATADOS INTERNACIONALES CON
INJERENC 1A EN LATINOAMERICA:

1.- CONCEPTO DE TERCER MUNDO:

Hemos de admitir que uno de los conceptos ~

més repetidos en la retdrica of!ci;Y'del sexenio del Lic. Luis Echeverrfa
Alvarez fue'él“del Tercer Mundo. Se hicieron Eonfergncias, seminarios, --
reuniones po!Ttﬁ;é;. competencias deportivas y las ﬁSs.vafiédas activida-
des que se puedan imaginar en nombre del Tercer Mundo. Tal proliferacidn-
se explica, en parte, por la necesidad de despertar una amplia conciencia
civica y politica dentro del pais, sobre el cambio de estiio diplématico-

que implicaba un. abandono del conservadurismo mexicano para aventurarse -

en asuntos multilaterales.

Ademds habTa importantes cambios en el pro-

grama mundial que obligaban a pensar en el surgimiento de un nuevo tipo -
de colaboracidn entre los palses en vias de desarrollo, orientado s for--
zar a las naclones industrializadas, capitalistas o socialistas, a modi=-~
flcar sus polfticas comercial, financiera y tecnoldgica, a fin de mejorar
la participacidén de los productos de materias primas y de artfculos seml-
elaboradas en los beneficios de 1a economfa internacional. En este sentl-

do ya se habfa venido definiendo con bastante precisidn, la participa~ =--



cidn de tres grupos de Estados en las negociaclones Inicladas dentro de -
las Naciones Unidas desde 1961; (11} negociaciones encaminadas a reducir
las candentes y peligrosas di%e}enclas entre ricos y pobres, alentando -~
para ello un r3pido desarrollo de los paises mis atrasados. Dos de esos-
tres grupos reunfan dentro de ellos a paises con caracteristicas relati-
vamente homogéneas en lo referente al grado de industriallzacidn alcan--
2ado, a los niveles de bienestar social vigentas y al tipo-de sistema --
politico econdmico adoptado. Tal era el caso de los llamados pafses in--
dustriales de economfa de mercado (Estados Unidos, Canads, Europa Occi--
dental, Australia, Nueva Zelanda y Japdn), y los pafses socialistas de -
Europa Oriental. La actitud de ambos grupos frente a la revisidn de las~
cuestiones relacionadas con el fomento del comsrclo Internacional, la --
cooperacidén financlera, los problemas de la transportacién marltima y -~
otros asuntos conexos, respondia a criterios polfticos o intereses eco--

nomicos lo suficientemente unificado, como para asperar una accidn coor-

dinada similar a la de un bloque.

En cambio, el tercer grupo de naciones era

de tal manera numeroso y heterogéneo que sélo se aglutinaba en torno a -

quejas comunes sobre lo inadecuado de la participacién de los palses - -~

(11) Asamblea General de l1a ONU, resolucién (1710-XVI) diciembre 1961,
un afio despuds surgid otra rasclucidn, 1785 (Xvil). Secretarfa -

de 1a Presidencia. Documento de polftica internacional. México,
1975. P&g. 160.
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atrasados en el comercio internacional. En la primera reunidn de la - - -
UNCTAD, celebrada en Ginebra del 23 de marzo al 16 de junio de 1964, se
adoptd un criterio geogridfico para identificar conjuntos de‘éafses aunque
desde luego se tomd en cuenta la muy obvia distincidon entre naciones ca--
pitalistas y socialistas. Quedaron as{ los siguientes compartimientos:

Grupo A, subdividido en Africa y zona Me- -

diterrdnea donde irdnicamente quedaba Sudéfrica,'Asig y. Medio Oriente.
Grupo B, al que se calificd de "palses in-~
dustrializados', incluia, ademds de a Estados Unidos y a los paises de --
Europa Occidental, a otros de muy relativo desarrollo con una extrema de=«
pendencia del exterior, como Chipre, Espafa, Grecia, Irlanda, lslandia, -

Liechtenstein, Portugai, San Marino, Turqufa y otros similares.

Grupo C, correspondiente a Latinoamerica, =

con todos los pafses de la regidén incluyendo a Cuba que estaban en las --
Naciones Unidas.

Grupo D, palses socialistas y de Europa =~ =~
Oriental.

A medida que se fue definiendo el campo de-

las negocfiaciones en la UNCTAD primera, se impuso un convenclonalismo di=~
visional mis simple y acorde con la realidad. En lugar de hablarse de - -
cinco agrupaciones, simplemente quedd una separacidn en tres partes: ca--

pitalistas, socialistas europeos y palses de menor desarrollo que en esa-



ocasién-sumaban 77.. En un lapso de 13 afios han pasado cuatro reuniones -
de la UNCTAD (Izi'con la participacion creciente de pafses, pero todavfa
se distingue al grupo o bloque de los 77, como un tercer frente que lu--
cha por imponer modificaciones al sistema econdmico mundial particular -
mente en lo céncerniente a las relaciones entre los Estados capltalistas
ricos y los que estdn en vias de desarrollo. Este bloque ha llegado a --
111 paises, muchos de los cuales apéyan declsiones del conjunto por sim-
ple voluntarismo politico de reformas internacionales, sin analizar a --
fondo sus propias estructuras politicas, semifeudales, que en muchos de-
ellos resultan anacrdnicas y por lo tanto, cualquier posibllidad de pro-
greso social. De cualquier forma, esta coaliclén, con sus muchas limita-
ciones, es la objetivizacidn mas cercana a un tercer mundo que trata de-
arrancar algunas ventajas a los poderosos de la economfa mundial,

AsT, pues, la identificacién de Tercer - -
Hundo con el bloque de los 77 d; UNCTAD da lugar a una definiclién res- -
tringida del concepto. En todo caso, se vuelve m8s Gt!l mantener [a di--
visidn entre paises industrializados capitalistas y socialistas por un ~
lado, y naciones de menor desarrollo por el otro, aunque con ello tam- -

poco se satisfaga la idea de una tercera posicidn econémico-polftica. --

(12) 120 pafses pertenecientes, por reglamento integran la UNCTAD. Glne-
bra, Suiza, 1964,




MSs

aGn en términos de sistemas sociales o ideolégicos, resulta poco. rea-

lista’ suponer Ia exlstencla de un camino que no sea el del capitallsmo. -

ni el del socnallsmo"Por eso hubo desde un principio op!niones advarsas-

ala t;plf!cacion de tercermundismo ‘entre ellas las de Ernesto "Che = --

Guevara'!, de que "no hay tercer mundo. Hay dos mundos, el capitalisto Yy -

el soclalista. Bajo estos dos mundos sufren o vlven las naclones coloni--

zadas o los pueblos 1lbres” (13)

Desde luego. y en: nuestra oplnion podemos -

decir que por tercer mundo entendemos aquellos pueblos que viven bajo Ia-
explotacidn y saqueo de sus riquezas para beneflcio de otras naciones po-
dérosaﬁ. Lés p#fses.deiiteréer‘mundo son aquellas hécjpnes en donde exis-
te una claﬁg domlnénféyaéminéda;'dominaﬁte en é] sentido de que ‘esa clase
estd por encimé de,lastoiraéfCIases;intcfnas due cbﬁfOrman»la socjedad --
nacional; y domjn;das porque en la realidad son gbblefﬁbs de otras poten-

cias que ob‘igan ahlazclasé domlnante,nacional a hacer o dejlar de hacer -

de acuerdo a sus intereses. (14)

(13) Arteaga Renéd. México y la UNCTAD. Archivo del Fondo No. 3. Ed. F.C.E.
Méxice, 1973. p. 36.

(14) La definicién, es nuestra,




.- ‘CONFERENCIA DE’NUEVA:DELHI.

Antes de hacer mencidén en forma concreta a -
nuestro inciso que precede, habremos de referirnos, aun cuando en forma --

somera, a algunos antecedentes y perspectivas.

Se sabe que en un principio lo referente a -

la UNCTAD, solo fue un refleio, una pdlida sugerencia de los paises subde~
sarrollados representados en la Conferencia de Comercio de La Habana en --
1947, de la cual debfa surgir la creacién de (a Organizacidn Internacional

de Comercio (0IC), entldédyque forma parte de las aspiraciones actuales de

la comunidad internacional.

En relacidon a lo anterior, se vié de inme- -

diato que, hasta que no se aclarara la actitud de los Estados Unidos con -
respecto a la creacién de . ia 0IC, ﬁdkcabfa esperaquué se ratificase la -~
Carta de esta organizaciéﬁ, es decir, 1a Carta de la Habana. Cuando se - -~
supo en diciembre de 1950 que no se someterfa de nuevo la Carta a la con--

sideracidn del! Congreso de los Estados Unidos, se abandond la idea de - -

crear la entidad.

En realidad, los acuerdos de La Habana, - -
precedidos por los de Bretton Woods un afio antes, dieron vida a los orga-
nismos crediticios y financieros internacionales FM| y BIRF y el Acuerdo~

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), encargados de ins- -




trumentar las reglas del juego econdmico dictadas por los paises capita-

listas industrializados, de los cuales Estados Unidos se erigid defini--

tivamente en lider.

Las sugerencias de los paises subdesarro--

1lados, sin embargo, se fueron haciendo declaraciones de principios, pa-
ra transformarse, m3s tarde, en peticiones que dieron lugar, en su acti-
vidad dentro de las Naciones Unidas, a acuerdos como el de crear en Gi--
nebra, en marzo de 1964, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comer--
cio y desarrollo (UNCTAD), como se le conoce por sus siglas en inglés,
La caracteristica del voto individual por-
pals, contraria a las estructura descriminatorias del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, did la oportunidad al grupo mayoritario -
de los paises subdesarrollados de poder aspirar, y eventuaimente imponer

un nuevo tipo de relaciones sobre bases mds equitativas en el marco de -
1a UNCTAD.

Sobre este aspecto, cabe menclonar que la-

voz de Cuba en la primera UNCTAD estuvo representada por el entonces mi-
nistro de Industrfas, Ernesto '"Che Guevara', quien advirtid que si no --
cuajaba 1a unidad de fuerzas numéricamente superiores, o éstas no eran--
capaces de imponer compromisos claros, desprovistos de cldusulas de es~--

cape sujetas a interpretaciones caprichosas o simplemente violables a -~




voluntad de los poderosos, nuestro esfuerzo habrd sido baldio. (15)

Lo anterior, como se sabe fructificé en lo -

que seria su logro mds positivo, la creacidn endeble, pero unién al fin -~

del grupo de los 77, integrado por igual nimero de Estados subdesarrolia--
dos. (16)
Entre las formas de discriminacién denun- --

ciadas en aquella reunidn y cuya rectificacién darfa al Grupo de los sub-

desarrollados su mayor poder negociador frente a los pafses capitaiistas -

Industrializados, estuvo la tendencia de estos Glitimos a obstacullzar el -

control del Estado sobre el comercio exterior, partlicularmente de los pro-

ductos basicos.

La c¢iscriminacién al comercio estatal sirve-

no sdlo de arma contra los pafses socialistas, sino también va cncaminada-
a impedir que. los paises subdesarrollados adopten una de las medidas mis -

urgentes para realzar su poder de negocliacidn en el mercado internacional,

o contrarrestar la accién de los monopolios. (17)

(15) Obra Revolucionaria. No. 13. La Habana, 9 de abril de 196k,
(16) tbidem.

(17) Ibidem.




Doce afos después de estas previsoras pala-

bras, las asociaciones [ntergubernamentales de exportadores de materfas -

primas han mostrado su eficaz poder negociador.

Por su parte, el grupo de los 77 fnicid la~

practica de concertar estrategias conjuntas de los pafses subdesarrolla--
dos al convocar su primera reunidn a nivel ministerial en 1967, con vis=--
tas a la Segunda Conferencia de UNCTAD que se efectuaria en Nueva Delhi,-
en 1968 con 121 representantes y 135 miembros. La Carta de Argel 1anz la

primera declaracidn de principios de estos pafses en lucha contra el sub-

desarrollo, en materia econdmica.

La oposicién a la presencia de Cuba, soste-

nida por el llamado grupo o bloque latinoamericano dentro de los 77, man-
tuvo a ésta exclufda hasta que los cambios revolucionarios de 1969 en - -
Perii, y en Chile, en 1970, asi como la negativa de otros palses a conti~--
nuar la polftica de alislamiento contra la lIsla, le devolvieron su natural
derecho a participar en la reunién del Grupo que se efectud en Lima en --

1971, previa a la Tercer UNCTAD de Santiago de Chile, que tendria lugar -

al afo siguiente, es decir, 1972.

Por lo que corresponde a la Conferencia de-

la UNCTAD de Nueva Delhi, de 1968, podemos decir que aquf se constatd el-
empeoramiento de las condiclones de dependencia y dominacidn esbozadas --

por la primera conferencia; de esto nos damos cuenta en las sigufentes =--




(58).

situaciones:

1.- La ayuda flnanclera externa sc mantfene"

estancada y sus; condnciones se hacen cada vez més onerOSas.

2.~ No se han logrado plasmar nuevos conve-

nios de productos basicos, de !nteres para los pafses subdesarro!lados.

Hemos visto fracasar una Conferencla del Azucar Y dos Conferencla

del me

cacao, y la negociaclon’del;café se encuentra en suspenso.

| 3.~ Las.negociaciones arancelarias conoci~
das como Kennedy Round, mejorakén fuhaémenféimente Ias perspectlvas de -
,comercio entre los pafses capital!stasdesarrolIados, dejando sélo bene--

‘flctos marginales para los pafses 5ubdesarrollados. Hemos visto como in=-

teresan a los pafses 5ubdesarrollados a entrar nl juego, pero en realt--
‘dad -no logran rebajas arancelarlas sustanc!ales. Y en muchos casos, si--
guen sujetos a restricclones dequo:as.yrotras barrerqs no arancelarias.

h.;~L;§ ﬁfﬁctlcas“dégér&en di scriminatorio
en materia de transporte marftimo y flete cada vez més elevados, han - -

constitufdo un serio obsticulo para el desarrollo del comercio de los ~~

pafses subdesarfoflados.

S.- El compromiso de los pafses.desarro- -
1lados de suministrar a los palses pobres recursos financleros netos por

valor del 1% de su ingreso nacfonal no se ha cumplido. Los recursos fi~-

nancieros netos otorgados por los pafses capitalistas desarrollados se -




redujeron de un 0.87% de su ingreso nacional total en 1961, a un 0.62 en

1966. (18)

En ifneas generales, estas tendencias de--

nunciadas en Nueva Delhi demostraban una menor participacién, por cada -
afio que pasaba, de los paises subdesarrollados en el comercio mundial,

AsT pues la pérdida calculada por UNCTAD -
para los paises subdesarrollados en sus exportaciones durante los aflos -
de lSéﬁ:!SGG de qu(nce mil millones de ddélares fue una.razdn mis que su-
ficiente péré la aceleracidn de una toma de conclencia y una reaccidén --
mis ripida aiin, a fin de poner freno a esta depredacidn sin 1Tmites a --
menos de las naciones capitallstas Industriallzadas.

No obstante el sombrfo panorama presentado
en Nueva Delhi, todavia la Carta de Vifia del Mar de 1969, con todo el --
revuelo que causara en la cab!tal Norteamericana, planteaba las proposi-

clones de los gobiernos latinoamericanos hacia Estados Unidos en térmi--

nos de aspiraciones, de didlogo, con Washington,

La eleccidn de Santiago de Chile, fue para

realizar fa 11l UNCTAD, en el afio de 1972, 134 representantes y 142 - -

miembros, Posterlormente se 1levd a efecto la IV UNCTAD en Nalrobi, Ke--

(18) Fernindez Font Marcelo. Ministro de Comerclo Esterfor ante ta It -
UNCTAD en: PEL, No. 276. La Habana, 1968.



nfa 1976 la cual se Integrd por 139 representantes y 153 miembros.

En todas estas conferencias se puede adver-
tir la lucha desésperada, por ‘parte de los pafses llamados de! Tercar - -
Mundo, por conseguir situaciones que les permitan llevar mis Justa y ade-
cuadamente sus condiciones econdmicas, socléles y polfticas; y no cobe --
duda, que algo se ha logrado ya sobre estos aspectos; desgraciadamente el

capitalismo voraz, con todo su poderfo, aplasta y terglversa esas parti--

cipaciones de los pafses pobres.

4.- FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Es indudable que el fondo Monetario Inter--

nacional como instrumento de los palses desarrollsdos siempre esté pen- -
diente de seguir de cerca el comportamiento de las economf{as de los paf--
ses subdesarrollados. AsT, por ejemplo, el Fondo Munetario !nternacicnal,
en e} afio de 1976 ''siguiendo de cerca'' la economla mexicana, concluyd que
era urgente proceder a la devaluacidn de su moneda, atendiendo sobre todo
al desenfrenado crecimiento del gasto piblico. Por ello se habla de que -
el FMl tuvo gran injerencia en la decisidn de devaluar sl peso, aunque --
esto (1timo era ya un hecho impuesto por las circunstancias.

AsT, pues, una vez anunciada oficlalmente -
la flotacldn, el FM! envid una comisidén de técnicos encargada de elaborar
un plan de accién que implica medidas restrictivas, disciplina del gasto-

piblico, control de crédito interno, del consumo, y de precios y salarlos




Es de suponerse que el mencionado plan per-

mitird la recuperacidn del pais en un.plazo de aproximadamente tres aflos;
cosa que no fue efectiva por no acaéar las medidas, por parte de nuastro-
gobierno, de lo propuesto por el FMl al mismo tiempo se determind }a ayu-
da financiera. E1_FM! dtprga préstamos destinados a sortear situaciones -
de crisis econéﬁica’y'ﬁbl?tlca_interna, sélo cuando elfpafs en cuestién -

acepta regir su vida econdmica y polftica Interna conforme a los linca- -

mientos por €1 impuestos.

Con este préstamo, México se colocd en = =~
quinto lugar entre los grandes prestatarios del FMI,'éfendo superado so--

lamente por el Relno Unido, ltalia, Espaiia y Argentina.

Ante la Asamblea del FM! celebrada en Mani-
1a en octubre de 1976, Fernindez Hurtado, a la sazbn director del Banco -
de Méxlico, anunclio en acataﬁiento a lo dispuesto por el organismo inter--
nacional el mantenimiento de 1a disciplina en los campos presupuestal, --
fiscal, econdmico y monetario mediante la aplicaclién de un programo en el

cual el ajuste del tipo de cambio es sdlo parte de una serle de medidas -

tendientes a corregir el desequilibrio econdmico.

Asimismo, el funclonario se comprometid a -

reducir el déficit del sector piibllco a magnitudes financiables con facl-
Yidad, utitizando recursos Internos y que no oblliguen a un financliamlento

externo excesivo, limitar el gasto corrlente y mantener la convertlbill--




dad del peso con otras

Se sabe que los organlsmos financieros In--

ternacionales y -los mercados de capital ofrecieron a México créditos en -
délares como apoyo a ese programa de ajuste econdmico. Cabe destacar al -
préstamo otorgado por 18 Bancos Internacionales en octubre de 1976, cuyo-
monto ascendlo a 800 mlllones de dolares, fue éste el mayor prestamo sg=-
licitado por nuestro pafs en el mercado de eurodolares y uno de los mbs -

grandes solicitados en 1976 por cualquier prestatario.

En 1a misma reunidn, el entonces director -

gerente del FMI, Johnnes Wtteveen, explicd que el ajuste en los tipos de-

camblio como el de México debe acompalarse de un control presupuestal y --

del circulante monetario, regulacidn de la demanda Interna, abardono de -

la practica de apoyar los déflicit de pagos con préstamos que afecten la -

solvencla crediticla. De no ir acompadadas por estas medidas, las depre--

ciaciones de los tipos de cambio no pueden cumplir las funciones correc--

tivas qua de ellas se esperan.

Sin embargo, el aumento de! gasto piblico -
en nucstro pais reflejd una tendencia mundial de principios de los 70, -~
cuando a causa de la recesidn el sector piblico se vi§ obligado a mitigar
los efectos de la misma sobre la economfa nacional y a evitar el consi- -

guiente desempleo por medio de un programa intenso de gastos corrlentes e

inversidon, financiados con recursos crediticlos y expansionistas de ori--




(63)

gen interno y externo.’ Pero ahora el FM! impone otra polftlca segﬁn la -
cual es necesario-el: equillbrlo presupuestal para evltar ]a |nflaclon, -
terminando asi con el,slstema de elevar el nivel de la actividad econd--
mica mediante un elevado gasto piblico y una expansidn monetaria. Con- -

forme a esto, el plan de accidn elaborado por las autoridades de nuestro

-pais en contadtd permanente con el FML, obllga a llmltar el crecimlento

del gasto publuco, de los salar:os y del credito, para no estimular la’-

demanda externa. pues de acuerdo con sus técnicas, ello alentarfa la in-
flacion.

Es de contemplarse, que la politica deli-
neada por el FMI ha tenido efectos recesivos inmediatos al deprimir el -

nivel de vida de las grandes mayorfas: controlar la inflacidn con una =~

politica de austeridad que Implica mantener loy salarios reducidos y 1i-
mitar las inversiones al autoflnanciamiento algo que sélo puede ser so--
portado por los grandes consorcios traerd y trae consigo un aumento de -

la dependencia y de la concentracién del ingreso.

La idea es que el libre juego de las fuer-

zas del mercado aliente la actividad econdmica; el FM! impone tal polf--

tica a todos sus miembros, pretendiendo que cada pals volverd asi a equl

librar gastos e ingresos, y con la consecuente disminucion de la demanda

se podr3 contener la inflacién mundial

La reduccidn del déficit presupuestal es -



premisa bisica de los planteamientos del fondo; segin éste la interven- -
cidn estatal débe tehervcomo anco dbjeto fortalecer el sistéma de libre-~
empresa, pero en los paises subdesarrollados, 1a contraccién del gasto --
piblico 1o Gnico que hace es reducir la actividad econdmica, aumentar el-
desempleo y el descontento social, pues a causa del desequilibrio estruc-
tural del aparato productivo, la demanda de bienes de consumo se ve 1imi-
tada por el deéempleo y el subempleo. De aquf que ia reduccién del gasto-
piblico de los paises pobres implique una mayor subordinacién al exterior
en busca de mercados sustitutos de la demanda estatal. (19)

Pero tales mercados suystitutos no se en- =
cuentran facilmente pues como el FM! pide también a los paises desarrolla
dos reducir el déficit de balanza de pagos, esto significa menos compras

de los productos procedentes del Tercer Mundo, 1o cual deprime las inver-

siones y reduce los ingresos.

En suma, el plan de austeridad reduce el --

poder de compra de las grandes mayorias y favorece el capital privado na-

cional y extranjero; por tanto, lejos de resclver las dificultades econé-

micas, se agudiza, cada vez mds, la crisis en el pals.

{19) Dfaz Luis Miguel. Instrumentos Adminlistrativos Fundamentales de Or-
ganizaciones Internacionales. T. 1. Ed. UNAM. 1980. pigs. 283 y ss.



5.- BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLD,

El Banco Interamericano de Desarrollo 6% una

institucion financiera Internacional creada en 1953 con el objeto de ace--
}lerar'él proceso de desarrollo econdmico y social de los pafses de Andrica
Latina que son miembros del mismo. Se hace la aclaracidn de que no todos -
los paises miembros se encuentran en el area latinoamericana, pues existen

otros como Israel, ltalla, Japdn, Alemania, Francia, Suiza, etc.

Las funclones de)l Banco son entre otras las-

»
siguientes:

. Promover la Inversién de capitales pﬁBll--

cos y privados en América Latina, destinados al desarrollo regional.
. Proporcionar cooperacidn técnica para la -
preparacion, el financiamienfo y la ejecucidn de planes y proyectos de de-

sarrollo, incluyendo estudios de prioridades y la formulacidn de propues=--

tas de proyectos especificos.

Estimular las inversiones privadas en pro-

yectos empresas y actividades que contribuyan al desarrollo econdmico y ~-

completar dichas Inversiones en aquellos casos en que no se disponga de -~

capital prlvado en términos y condiciones razonables.

La forma de votacidn en esta institucidn se-

realiza por medio de las suscripciones al capltal bancario; sfendo asl, el



grupo latino hasta 1978 tenfTa en conjunto el 56.i2,de votos; Estados Uni-
dos de Norteamerica el 34.9% .y los paises extraregionales el 4.2% y Cana-
di e!‘k.72. Como se podr3 observar, tan éoidvEstadds Unidos tiene el =~ =
34,9% de la capacidad total de votos, situacidn que en realidad viene g -
crear conflictos, dado que amén de la hegemonfa polftica, también la eco-
ndmica le pertenece a dicho pafs, luego entonces, ficticamente e! Banco -
es mane jado por el mencionado pafis, sfn menoscabo de la gran capacidad --
‘del Seflor Licenciado {mexicanoc por clerto) Don Antonio Ortfz Mena, quien-

durante mas de 10 afios ha sabido dir{gir como Presidente la mencionada ~-

Institucidn.

La accidn del Banco se ha orfentado princi-

palmente a las &reas rurales incrementando la produccidn de alimentos y -
mejorando 1a calidad de vida de la poblacién rural, Al mismo tiempo los -
programas de préstamos y de cooperacidn técnica han contribufdo en forma

significativa al desarrollo del potencial energético y de otros recursos-
naturales de la regidn, a la diversificacién y oxpansidn de su base in~ -

dustrial, a la creacidn de nuevas oportunidades de empleo y a la elimina-

cidn de obsticulos al progreso econdémico y social.

Por otro lado se manifiesta que el Banco no
da trato Igual a todos sus miembros. €n efecto, en 1972 el miximo Grgano-
de decisidn del propio Banco resolvid acordar un tratamiento preferenclal

a los palses miembros clasificados como econbmicamente menos desarrolla--



dos o'a; mercado limitado, canalizando a los mismos una mayor proporcién -
de recursos provenientes del Fondo para Operaciones Especiales, o sea de -
sus recursos concesionales. A fines de 1978 los paises inclufdos en esa --
primera catégoria eran Bolivia, Ecuador, E! galvador, Guatemala, Guyana, -
Hajtf, Honduras, Nicaragua, Paraguay y l1a Repiblica Dominicana, ademis de-
que Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica, Panam3, Trinidad Tobago y Uru-

guay eran considerados palses de mercado 1imitado.

La progresiva aplicacidn de esta polftica ha

resultado en una creciente canalizacidn de recursos concesionales a estos-
17 pafses. Para mayor ilustracidn de lo afirmado anterformente se indica -
que en 1978 habian recibido el 91% de los 558 mi)iones de délares en prés-
tamos de cardcter concesional otorgados en monedas libremente convertibles

El papel desempefado por el Banco en la po--
sible integracién econémica Latincamericana es positivo ya que desde prin-
cipios de la década de 1960 ha apoyado actividades en esa regidn del con--
tinente mediante el financiamiento de proyectos que beneflicfan a dos o m&s
paises, o grupos de paises que Integran las cuatro agrupaclianes econbmlcas
de la regidn: Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI), EV - -

Mercado comin Centroamericano, La Comunidad Econémica del Caribe y el Gru-

po Subregional Andino.

A través de las actividades de Cooperacidn -

técnica el Banco también financfa programas de integracién en los campos -




de la educacidn el desarrollo tecnolégico, la industrfa, los transportes -
la energfa y las telecomunicaciones, a la vez que apoya la accién del Ins-

tituto para la Integracién de bmérica Latina (INTAL), con sede en Buenos

Aires Argentina.

Las entidades piblicas y privadas de los -

palses miembros latinoamericanos, incluyendo los gobliernos, sus subdivi-
siones politicas, 6rganos autondmos, empresas plGblicas y firmas privadas

locales, son elegibles para obtener préstamos del Banco, sin embargo, el

Banco no financfa proyectos en el territorio de un pafs miembro, si el --

pais objeta dicho financiamiento. Ademds e) Banco requiere que los présta-
mos otorgados a entidades no gubernamentales sean garantlzados por organis
mos gubernamentales, esto también en virtud de que el Banco normalmente no
financfa m8s del 50% del costo de un proyecto determinado, el resto es - -
financiado pro el prestatarfo con recursos locales, y en ciertos casos, el
éanco procura ayudarie a obtener otros financiamientos externos. Con los -
paises menos desarrollados puede el Banco financiyr hasta el 90% del costo
del proyecto con fondos obtenidos de sus recursos concesionales.

Como se ve esta Institucidn tiende a procu--
rar dar los préstamos a los palses miembros desprotegfdos. sin Infraestrug
tura, sin capacidad de desarrollo, etc., In que se traduce en un bello in-
tento de Integracidn, conjunclidn, canallzacidn de esfuerzos tendientes a -

la tan tralda y llevada Inteqracién Econdmica. Por lo pronto, hacemos vo--




tos para que no sea o no se quede en lo antes mencionado, Bello Intento,~
pues latinocamerica se enauentra cansada de la explotacién desmedida de la

cual sigue siendo objeto.



.- LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD PARA LA
AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION.

La Conferencia de las Naclones Unidas sobre -
la Agricultura y la Alimentacidn se reunid en los Estados Unidos en Hot - -
Spring, Virginia, en mayo-de 1943, y establecid una comisidn fnterina que -
redactd un proyecto de constitucién.ZUna'vez que este documento fue acepta-
do por mis de veinte gobiernos, s§ c@leﬁfé en Quebec, Canada, e! primer pe-
riodo de sesiones de la Conferencia sobre Agricultura y Alimentacidn, y el

16 de octubre de 1945 nacfa la Organizacién para la Agrfcultura y la Alj- -

mentacion FAO.

Las naclones fundadoras expresaron el desco -
de elevar los niveles de nutriciSn y de vida, perfeccfonar la produccién y-

distribucién de productos agropecuarios y mejorar la situacién de las po- -

blaciones rurales.

Para ayudar a los miembros y alcanzar estas -

metas, la FAO: proporciona un servicio informativo que no sdlo incluye ha--
chos y cifras relativos a la nutricién, la agrfcultura, 1a sivicyltura y la
pesca, sino que también hace evaluaciones y prondsticos sobre produccibn, -
distribucidn y consumo en estas esferas; promueve medidas nacionales e in--
ternacionales para mejorar la comercializacién, produccién, elaboracién y -
distribucién de productos agropecuarios Inclufdos los marftimos y foresta--

les, la conservacidn de los recursos naturales y la adopciébn de polfticas -



en materia de crédito y de convenios de productos bislicos; y proporciona,
si se le sollcita, asistencia técnica en cualqulera de dichos campos. (20)
6.~ Es obvio que de pals a pals existan m.--
chas y muy variadas diferencias; asi también dentro de los propios pafses,
existen zonas o regiones que necesltan de mayor atencidn, principalmente -
dentro de aquellas naciones que pertenecen y que viven el subdesarrollo. -
Por eso mismo, hay la necesidad de poner m3s atencidn dentro de esas zonas,
que generalmente son muy poco productiyas Y, que por lo-tanto, carecen de-
lo mas Indispensable para dar satisfaccldn a las grandes necesidades exis-
tentes dentro de su seno. Claro estd, vy como ya lo hemos visto, que la FAD
proporciona todo el asesoramiento para sacar del atrazo a esas regiones. -
Desde luego que la FAD tiene sus obJetivos, mismos que pasahbs a sedalar:
§.1.~ 5U OBJETO
" Podemos declr que los objetivos de la FAO no
han cambiado, pero s ha habido cambios apreciables en el hincapié y la --

atencidn creciente puestos en la asistencia técnlca para los paflses subde-
sarrollados.

Durante sus cinco primeros aflos, las activi-

dades se llevaron a cabe casi por completo dentro del presupuesto ordina~--
rio, y la mayoria de las actlividades estuvieron destinadas a que benefl- -
ciasen a los pafses miembros en general. Algo de los fondos ordinarlios se-

(20) Dfaz Luls Migusl. op. clt. pags. 145 y s3.




utilizd para enviar misiones a unos pocos pafses y se prestd asistencia -
técnica a nueve pafses con fondos transferidos de la UNRRA. Se establecid
un Consejo Internacional de Emergencia para la Alimentacién {que m&s tar-
de se llamo "Comité) para el racionamiento voluntario entre pafses, res--
pecto a varios productos y suministros agricolas que en aquel entonces --
escaseaban. Se examind y descartd la Idea de una '"Junta Mundlal de la - -
Alimentacidn'' y de una ‘'Camara Internacional de Compensacién para Produc~
tos Bisicos', si bien los debates contribuyeron al establecimiento del --
Consejo de la FAD y se asignd como una de sus funclones el que mantuvlese
en constante revisién el estado de la agrfcultura y la alimentacién.

El perfodo de 1951 a 1958 puede verse cual-
siendo la segunda fase de creacidn de la FAD. Los clnco primeros afios de-
esta fase se caracterizaron por la ri3pida expansién de las actividades de
campo por medio de proyectos respaldados por la UNICEF. Al mismo tiempo,-
hubo un aumento paulatino del programa ordinarioc. Tanto en el programa --
ordinario como en e! de asitencia técnlca hubo una tendencia creciente a-
utilizar enfoques regionales de los problemas y alentar las consultas en-
tre gobiernos por medio de reuniones técnicas y econdmicas y de centros =
de desarrollo. Los tres Oltimos aflos de esta fase se distinguieron por -~

algo de crecimiento general, pero en lTneas generales representaron un --

perfodo de establlizacidn.

La creciente espiral ascendente de las ac--




(73)

tividades de campo de 1a FAO se renovd en 1949, después que en octubre de
1958 se inicid el Fondo Especial de las Naclones Unldas. Hubo también un-
aumento apreciable del presupuesto ordinarioc para el bienio 1960-1961 y -
un aumento considerable mayor en el de 1962-1963, También hubo un répido-
aumento de la ayuda respaldada por UNICEF para la nutricidn y las activi-
dades de trabajo con ella relacionadas. Se lanzd la campaﬁé contra la Lu-
cha contra el Hambre, y bajo esta bandera se iniciaron varios proyectos -
con el sostén de fondos en fidicomiso. Este empuje ascendente del nivel -
general de actividades ha continuado. En 1961, el Programa Mundial de - ~
Alimentacidn, para el uso de alimentos para el desarrollo econdmico en=-~

cauzado por conductos internacional2s, quedd autorizado para un perfodo -

experimental de tres afios. (21)

El resultado de estos cambios ha sido que -

puede encauzarse hacia actividades en beneficio de los pafses subdesarro-
11ados una parte del total de los fondos a disposicién de la FAO mucho -~
mayor que la utilizada en los primeros afos e, i(nvarsamente, hay una par-

te apreciable menos de labor en beneficio directo para los pafses mliem- -

bros en general.

Este punto viene subrayadc por el hecho de-~

que poco mds de un quinto de los pafses miembros a los que puede conside~

(21) AgrfculturaMundial. €1 Mundo del Agricultor. €d. Herrero Hermanos --
Sucesores. S. A. Méxlco, 196k, pSgs. 712-713,



(%)

rarse desarrollados cubren mis del 87 por ciento del presupuesto ordina--
rio, y estos pafses desarrollados contrfbuyen con una parte todavfa mayor
a los presupuestos de las diversas actlvidades de asistencia técnica.

El rapldo aumento habldo en las actividades
de campo también ha surtf{do un efecto apreclfable en el programa ordina~ -
rio, puesto que ha habido una proporcidn cada vez mayor del tiempo del --
personal de 1a Oficina central que ha tenido que dedicarse a la adminfs--
tracion y atencidn de las actividades de campo. En realidad, gran parte -
del presupuesto ordinario se emplea para el sostén de programas de campo,

para los que el financiamiento de otras fuentes cubren solamente una par-

te de los costos.

Podrfa arguirse que, a la larga, los pafses

desarrollados se beneficlan gracias a las condiclones econdmicas y socia-
les mejoradas del mundo en general y que, por lo tanto, se benaflcfan In-
directamente gracias a la gran parte de las actividades de la organfza~ ~

cidén que son de beneficlo directo para los pafses menos desarrollados. ~--

Esta es una verdad Innegable.

Al mismo tiempo, se plantea una importante-

pregunta referente al equilibrio, si se quiere asegurar el interés activo
permanente de todos los palses miembros respecto a los asuntos de 1a FAO,
y sl se busca que la FAO haga una aportacidén méxima a los objetivos flja-

dos en el preSmbulo de su constitucién, por el que las naclones que lo ~-




aceptaron expresaban su decisidn de fomentar el bienestar comin secundan-
do, la accibn, separada y colectiva, por conducto de la FAQ, con los fi--
nes de: .elevar el nivel de vida y de nutricidn de los pueblos bajo su Ju-
risdiccién respectiva; asegurar mejorar en la eficlencia de 1a produccién
y distribucidn de todos los alimentos y productos agricolas; mejorar las-

condiciones de la poblacidn rural; contribdir, de este modo, a una econo-

mfa mundial en expansidn.

La verdad es que el péndulo ha oscilado - -

desde un extremo en el que, al comicnzo, la FAO contaba con pocos recur--
sos para las actividades de campo, hasta el otro extremo en el que la - -
gran masa de sus recursos, inclusive una parte aprecfable del tiempo de -
su personal técnico comprendido dentro del presupuesto ordinario, est§ --
utilizdndose para dichos fines. Quizd, a su debfdo tfempo, se logre un --

mejor equilibrio, y el péndulo se detenga en alglin punto cerca del cen- =
tro.

Esto no es, en modo alguno, desprecfar el -

importante y Gtil papel de la FAD en calidad de instrumento multilateral-
para 1a asistencia técnica. Sin embargo, pone de relieve el papel que la-
FAO desempeiia de foro mundial para la consulta y colaboracidn entre go=- =~
biernos en muchos frentes, papel que innegablemente tendrd que Ir cobran-~
do mas importancia a medida que aumentan las presiones sobre el recurso -

tierra y a medida que el hombre tenga que encontrar modos que lleven a =~




una eficiencia siempre en aumento de la produccién agrfeola, para que se

atiendan 1as necesidades de la poblacidn hoy existente y de las poblaclo-

nes en expansidn.

En el amplio contexto de los asuntos mun- -
diales debe reconocerse que ya pasd la época en que los Minlsterios y Se-
cretarfas de Asuntos Exteriores podfan soportar toda la carga de las re--
laciones extranjeras de sus respectivos patses. Los agrdnomos, economis-=
tas y sefaladores de polfticas a seguir estdn desempeiiando un papel cada-
vez m3s importante en los asuntos internaclonesl. Esto no qulere decir --
que los Ministerios de Asuntos Exteriores tengan un papel menos Importan=-
te. A medida que los problemas del frente de los asuntos exteriores se -=
van haciendo mas complejos, aumenta la magnitud de la labor. Esta ha au--

mentado ya hasta el punto de que se necesita apoyo cn muchos frentes, (n-

clusive en el de 13 agricultura y la alimentacldn, y en 21 lugar que am- -

bos ocupan en los problemas econdmicos, soclales y polfticos en genara! -

de! mundo.

La FAO es uno de los caminas por los que ==

los paises pueden avanzar haclia la solucidn de estos problemas, contando-

con la participacidn activa de sus. economistas, sus dirlgentes agrfcolas-

y sus hombres de clencia. (22)

(22) Ibidem p. 714.
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6.2.~ MERCOMUN CENTROAMERICANO.

Podemos declir que a diferencia de la Aso- -

ciaclén Latinoamericana de Llbre Comercio, el Mercado Comdn Centroameri--
cano, aunque se basa primordialmente en el Tratado General de Integracidn
Econdmica, (23) estd regimentado por un verdadero ramillete de Instrumen~
tos internacionales. El tratado de Managua se suscribid con el objeto de-
reafirmar el propdsito de Guatemala, Honduras, Nlcaragus y El Satvador.
"De unificar la economfa de los cuatro paf-

ses e impulsar en forma conjunta el desarrollo da Centroamerica a fin de-

mejorar las condiciones de vida de sus habitantas. (24)

De acuerdo con el numeral 1, los Estados --
miembros se proponen establecer entre eflos un mercado comiin en un plazo-
que no podr§ exceder de los cinco afios. Los firmantes agregan en el artf-
culo siquiente que para poder perfeccionar el wercado comin se comprome-~
ten a establecer un arancel centroamericano extarno, en un plazo también-
de cinco aflos y de acuerdo con los dictados del Convenio Centroamericano-

sobre Equiparacidn de Gravamenes a la Importacién, La flgura centroameri-

(23) 13 de diciembre de 1960.

(24) Pi3rrafo segundo de los Considerandos.
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cana impifca una fase muy superfor a la que busca con;tftulr el Tratado de
Montevideo que, como hemos vfs;o) sélo da pie a la liberalizacién del co--
mercio zonal, mientras que ésta entrafia, ademds de la liberacidn del trafi
co de mercaderias, el libre desplazamiento de los factores de la produc- -

cidn y un arancel externo comiin que substituya a las barreras unilatera- -

les.

La estructura Instltucional, segin este tra-
tado se constituye por el Consejo Econdmico Centroamericano, Consejo Eje~-
cutfvo 'y Secretaria permanente. Adem3s, con muy buen sentido, se estable--
cld el“Béﬁco Centroamericano de Integracidn Econdmlca que:

""Actuara como instrumento de financlamiento-

y promocidn del crecimiento econdmico integrado sobre una base de equiii--

brio regional. (25)

Este cuerpo }urfdico nos interesa en funcidn

de que el articulo XV! determina que los Estados:

""0torgaran el mismo tratamiento que a las --
compafifas nacicnales, a las empresas de los otros Estados signatarios Que-

se dediquen a la construccidn de carreteras, puentes, presas, sistemas de~

riego, electrificaclén, vivienda y otras obras que tiendan al desarrolio -

(25) ArtTculo XVi|1.




de la infraestructura econdmica centroamericana'.

Conocedores los Estados firmantes de que el

desarrollo econdomico y social precisa de una adecuada infraestructura ex-
presan que no es dable implantar un tratamiento discriminatorio a las em-
presas de otra parte que operen en beneficlo Infraestructural.

Antes de que cobrara vida el Tratado de Ma-
nagua, las mismas cinco Repiiblicas Centroamericanas (26) se habfgn vincu=
lado por obra del Convenio Sobre el Régimen de Industr%as Centroamer{ca--
nas de Integracidn (27). E! Convenlio obliga a las Partes a “estimular y -
promover el establecimiento de industrias nuevas y 1a especlalizacién y -
ampliacidn de 1as exlstentes'. Esta promocidn y estfmulo, con miras a im-

pulsar la industrializaclén reglonal, debe centrarse en los puntales de -

la reciprncidad y equidad.

En la terminologfa integrativa del i(stmo se

entiende por "industrias centroamericanas de Integracidn' aqueilas que, -

a Juzgar por la Comisidn Centroamericana de Integracidn industrial:

"Se compongan de una o mis plantas cuya ca-

pacidad minima requiera que tenga acceso al mercado centroamericano para=

(26) E1 23 de Julio de 1962 se adhirid Costa Rica al Tratado de Managua.

(27) 10 de junio de 1958.
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operar en condiciones razonablemente econdmicas y compet|tivas'(28)

A la sazén, para que pueda aplicarse el Ré--
gimen, los Estados habran de designar un protocolo estipulando el pafs o -
paises donde se ubicaradn inicialmente las plantas, su capacidad mfnima y -

las condiciones en que deben admitirse con posterioridad nuevas plantas.

(29)

En los protocolos deberdn consagrarse normas

pertinentes respecto a la partlicipacidn del capital centroamericano en las
empresas que establezcan dichas plantas. La produccién de las Industrias -
que se establezcan de acuerdo con el Convenio, podréin desplazarse libre- -
mente en el mercado Integrado. (30) En complemento, la Comisidn Centroam:-
rlcana de Comercio se preocupard por la equiparacién de los derechos y - -
gravdmenes aplicables a las mercanclas extraregionoles similares o suceda-

neas, 'asl como a la Importancia de materfas primas y envases necesarios -

sara su produccién y distribucién. (31)

For el Convenio se aprecia que los Estados -

participes contemplan el mercado comin como un medio para lograr la Indus-

(28) Artfculo 11, p&rrafo segundo.
(29) Artfculo 11, Inciso a).
(30) Artfculo IV, Incliso a).

(31) Artfculo V.




trializacién al alcanzarse mejores mérgenesvde eficiencla. Se trata de im-
pedir también el crecimiento hegemdnico de alguna de las partes, puos el -
objetivo es asegﬁrar que el crecimiento sea equilibrado.

El-29 de enero de 1963, se firmd un protoco-
lo en cumplimiento del ArtTculo XVIl del Tratado General respecto de la --
industria de sosa clustica e insecticidas clorados e industrias de 1lantas

y'neqméticos. Poco antes, el 31 de Julio de 1962, fue firmado el Convenio-

Centroamericano de incentivos Fiscales en virtud de:

""Que es necesarfo unificar las disposiclones
sobre incentives fiscales al desarrollo industrial, y coordinar su aplica-

cién entre los pafses miembros.

Este convenfo consagra un régimen aplicable-

al establecimiento 0 a 1a aplicacidén de las industrias del sector manufac-
turero que contribuyan a desarrollar el {stmo. (32) Los Estados ven Timita
da su facultad de fiJar los incentivos flscales, que antes posefan, pues -
no podran disponer beneficios lmposttléos de naturaleza, monto o plazo - -
distintos a los previstos en este instrumento en tratSndose de Industrias-
manufactureras, salvo algunas expresamente sefaladas. En los capftulos ii!

y 1V se hace una clasiflcacidn de 1as empresas a efecto de aprecfar cufles

se encuadran en el Smbito del convenlo.

{32) Artfculo i.




Asimismo, se dedica todo un capftulo a des-

glosar en qué cqnsisten los benficios fiscales que incluye el Convenlo: -
1) E€xencidn total o parcial de derechos aduaneros y demds gravamenes co-~
nexos que incidan en la importacidn de maquinarfa y equipo, materias pri-
mas, productos semielaborados y envases, combustibles estrictamente para-

el proceso indust(ial a excepcidn de la gasolina, |!) Exencién, para la -

empresa y socios, del Impuesto sobre la renta y sobre las utilldades por

los ingresos provenientes de las actividades calificadas, 1l) Exencién -
de impuestos sobre los activos y sobre el patrimonio pagaderos por la em-

presa o por sus propietarios o accion{stas por concepto de las activida~--

des calificadas.

Segln las empresas que estin califlicadas en

el grupo A o en el B, variardn los beneficios fiscales y el plazo de goce
de los mismos. La autoridad administrativa nacional controlar§ la cumpii~-
mentacidn de los compromisos que se desprendanpara las empresas clas{fi--
cadas segln este Convenio. Los Estados part{cipes adquiririn preferente--

mente productos centroamericanos, simpre que el precio sea cuando menos -

igual a la calidad semejante,

Es muy claro que los Estados partfcipes al-
suscriblr el Convenio buscaron lograr la equiparacidn de los incentivos -
fiscales con el fin de evitar el desarrollo cabtico de la estructura In--

dustrlal centroamericana. SI quedara intocado el derecho de cada Estado -




para incentivar el establecimiento de plantas Industrlales, sin ponderar
la conveniencia Tstmica, se advertird que la produccidn industrial na- -
cional no serfa complementaria en consecuencia no se acelerarfa el pro--
ceso substitutivo y cada empresa operarfa ineficlentemente, dados los es
trechos mercados. La localizacién no se haria técnicamente ya que se - -
desatarfa, sin la equiparacidn en este rengldn, una verdadera carrera --

para atraer al inversionista Industrial a base de estimulos fiscales, --

cada vez mas disparatados.

Habrfa que recordar lo que ya se ha dicho

muchas veces. Que América Latina se Inicid en el proceso de sustitucién-
de importaciones sin que obrara ninguna ponderacién regicnal., Cada pafls-
establec{a 1Tneas de produccién aun cuando otro pafls subcontinental ya -
lo hubiera hecho y pudiera ofrecerle los productos a precins y calldad -

aceptables. El resultado del caos substitutivo se traduce en la inefi- -

ciencia mas absoluta.

«3.- BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA.

Oe las circunstancias que hemos venido - -

mencionando podemos afirmar, que son las que dieron luz al Convenio - -~
Constitutivo del Banco Centroomerlcano de Inteqracién Econbmica; esta -~

institucién, dentro de su cometido, tiende a lograr el desarrollo econd-



mico equilibrado; por lo tanto, deberd financlar proyectos de inversién -
a largo plazo en industrias de caracter regional o de intereses para el -
mercado centroamericano, que contribuyan a incrementar los bienes dispo--
nibles para intercambio centroamericano o para éste y el sector exporta--

dor. Quedar3 fuera de las actividades del Banco la inversién en indus- --

trias de cardcter esencialmente local.

Ademds de las funciones mencionadas ante- -

riormente tiene otra, o sea, }a funcidn de proyectos de financlamiento de
empresas que requieran ampliar sus operaciones, modernizar sus procesos o
cambiar }a estructura de ;u produccién para mejorar su eficiencla y su -~
capacidad competitiva dentro del mercado comin, a fin de facilitar el 1i-
bre comercio. De lo anterformante expuesto, se desprende que 1a intencidn
de estimular el crecimiento dimensional de la empresa centroamericana es-
para que puedan beneficlarse del mercado ampliado, aun cuando es prudente
sefalar que no se hace referencia a 1a necesidad de embarneceria con mi--

ras a no resultar desplazada por la competencla extranjera, bajo la forma
de subslidiarias.

6.4.-00ECA.

Este organismo t{ene como antecedente la -~

Ilamada Primera Reunidn Extraordinarla, celebrada el 8 de Octubre de - --
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1951, con una agenda elaborada por la cancilleria de El! Salvador. En dicha
reunidn estuvieron adem3s del pafs ya cltado, Guatemala, Honduras, Costa -
Rica y Nicaragua, en la cual todos y cada uno presentaron nociones que = -
sirvieron de base para la estructura de la organizacidn que se pretendfa.-
[nc\uso el gobierno de Nicaragua propuso proceder de inmediato a sentar ==~
las bases para la efectlva fucldn de las clinco naciones en la Repdblica -~
Centroamericana; segfin esta idea, se podrfa convocar a elecciones de Pre--
sidente de la nueva Repiblica vy uné nueva Carta fundamental. Los presiden-
tes actuales pasarfan a ser gobernadores. Todo asto harfa que con la unidn

se fusionaran los diferentes planes a desarrollar en los diverscs ramos de

la administracidn. Una sola bandera, una sola economfa etc.

En caso de que el proyecto no fuera aproba--
do, proponfa '"E1 establecimiepto de una Instituctédn jJuri{dica entre nues- -
tros estados que le dé sentido de Unidad orgénica, creando lo que pudiera-
mos 1lamar 1a ORGANIZACION DE LOS ESTADOS CENTROAMERICANOS.

Como consecuencia de 1a mencionada reunién -
se emitid un documento 1lamado Carta de San Salvador (carta de la organi--
zacidn de los estados centroamericanos), en donde se puede observar en su-

artfculo primero el ferviente deseo integracionista latinoamericanc exis-~

tente desde aquel tiempo, al efecto se transcribe:

ARTICULO 1°,- Costa Rica, El Salvador; Gua--

temala, Honduras y Nicaragua constituyen la Organlizacién de Estados Cen- -




(86)

troamericanos (ODECA), con el objeto de fortalecar los vinculos que los -
unen; consultarse mutuamente para afianzar y mantener la convivencla fra-
terna de esta régian del contienente; prevenir y conjurar toda desavenen-
ciay aﬁeéurar la solucibn pacffica de cualquier conflicto que pudiera --
surgir entre ellos; auxiliarse entre sT; buscar solucién conjunta a sus -

problemas comunes y promover su desarrollo econdémico social y cultural, -

mediante la accidn cooperativa y solldaria.

Adem3s de todo el articulado, en el transi-

torio primero se deja abierta la carta para el Panami a efecto de que se-
adhirlera en el momento que lo deseara. Posteriormente hubo un suceso ex-
trafio, ya que el 4 de abril de 1953 Guatemala se retirs aduclendo ''Que no
consideraba satisfactorias las bases del programa soclal y econémico re--
cien acordado''; situacidén que obligd a los demis pafses miembros a ffrmar
13 Declaracién de San José&, en San José de Costa Rica el 16 de abril de -
1953, en la cual mantenfan.el firme propdsito de estar siempre unidos y -

solidarios por medio de la ODECA; Guatemala regresd el 7 de agosto de - -
1954,

En la segunda reunién extraordinaria cele--
brada en Managua Nicaragua del 10 al 12 de julfo de 1953, entre otras, se
obtuvieron las sigufentes resoluciones:

Mensaje de simpatfa a los Pueblos Centroa--
mericanos; HomenaJe a la Memoria de Rubén Darfo; Declarar improcedente --



1a modificacidon de los estatutos de la DDECA por el retiro de Guatemala -
1a cual puede reingresar cuando lo estime conveniente; se reafirmaron los
principios democraticos de Centroamerica como base en sus instituclones;-
mejorar las condiclones, tanto en los aspectos econdmico y cultural, con-

denar el comunismo internacional y designaron las cuotas de los estados -

miembros.

Del 17 al 24 de agosto de 1954 se celebrd -

en la ciudad de 1a antigua en Guatemala, la primera gran reunién ordina--

ria de Ministros de Relaciones Exteriores, siendo la Real y Pontiflcla --

Universidad de San Carlos Borromeo el recinto de la mlsma, en la cual - -

ademds de reafirmar Jo asentado en la segunda reunldn extraordinaria se -~
comprometieron a respetar la Integridad e Inviolabilidad terrltqria\ de -
los estados y el principio de no Intervencidn, ademds de defender el pa--
trimonlo territorial, econdmlico y cultural de los estados centroamerica--

nos, incluyendo en el primero la plataforma continental y el mar territo-

rial y eplcontinental.

Asimismo se el[gi8 undnimemente al Doctor -
J. Guillermo Trabanino canclller de la RepGblica de El Salvador como Pri-

mer Secretarlo General de la DDECA.

Posterlormente hubo una tercera reunién ex~

traordinaria (mayo de 1957) en la cual se resolvié el problema de 1imites

que existla entre Honduras y Nicaragua. En la cuarta reunlén extraordina-



ria celebrada el 14 de Noviembre de 1957 se eligid al licenciado MARCO -
TULIO ZELEDON.

Tal y como se ha observado, desde hace mas

de dos décadas el sentimiento integracionista se ha manifestado vivamen~
‘te, ya que los pueblos centroamericanos (hoy demasiado convulsionados: -
le3dse Guatemala, El Salvador, Nicaragua etc.) han tenido el deseo fer--
viente de unificarse, acorde al tema cinco de la agenda de trabajo que -
transcribimos para mayor ilustracidn del lector:

""€ncomendar a la Comisidn Centroamericana-
de Jurisconsultos, realice los estudios necesarios para hacer un ante- -

proyecto de Constitucién Politica Centroamericana'.

Desgraciadamente, para los mas y no tanto-

para los menos, no se ha llevado a cabo tan anhelado suefio de los pafises
centroamericanos, ya por problemas que tienen décadas sin soluciones, o=

aquellos que les han sido creados para efectos de desestabilizacidn de -

la Tndole de que sea.

6.5.- ALALC. (ALAD!. 21 de agosto de - - -
1981).

La Conferencia de la Asociacion Latinoame-

ricana de Libre Comerclo (ALALC), conmemoratlva de sus quince afdos de --

existencia, celebrada en Montevideo en noviembre de 1975, pasd balance a
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fa sltuacidén de su meta original: el mercado comiin latincamericano,
Constituida en 1960, la ALALC estd adn por -

cumplir sus limitados objetivos iniclales. Las bases del mercado comfin de-

1a regidn fueron reiteradas en 1967 por los Presidentes de los pafses - --

miembros de la OEA, pospuesta su realizacidn para el periodo entre 1970 y-

1985, y no ha dado todavia sus primeros pasos.

La eliminacidon de las barreras arancelarlas-
en un plazo de doce afios fue diferida para diclembre de 1980 debido a las-

discrepancias existentes entre los gobiernos miembros.

LQué habr3 de esperarse de ALALC, cuando el-

Jefe de la Delegacidn argentina a la conferenclia de Montevideo, Juan Pas-~
cual MartTnez, electo Presldente de la Asocliacién, expresd en 1975 que a ~
cinco ailos del nuevo plazo acordado para el programa arancelario, las -~ -

perspectivas parecen ser tan lejanas como antes de la creacién de este es-

quema Integracionista?

Para finalizar sus impresiones acerca dol --
futuro de la entidad, Martinez dljo que entre 19724 y 1975 habfan fracasado

todas las negociaciones colectivas en las que se intentd superar la sltua-

cidon de estancamiento de la ALALC.

Stn embargo, el interés creclente de Estados

Unidos por revivir este fésil de la integracién regional, se canalfza a -~

través de los pafses mis allegados a la polftica norteamericana.



Las visitas a la sede de 1a ALALC, en Mon-

tevideo, del Presidente de Bolivia, General Hugo Banzer en Julio des 1975:
del decano de los dictadores latinoamericanos, General Alfredo Stroessner,
en marzo de 1976; y del Presidente de la Junta Hilitar Chilena, General -
Augusto Pinochet, en abril del mismo afio, representaron para los observa-
dores un Inusitado espaldarazo a esta entidad en decadencia.

Y es que la polftica de Estados Unidos res-
pecto a la integracidn en América Latina tiene como fin contraponer los -
propdsitos y la fllosoffa de la ALALC, limitada a cuestiones comerciales
y arancelarias, a los objetivos del Pacto Andino, que, aun después de re-
formados en 1976, abarcan no sdlo fa liberacidn aduanera entre sus miem-
bras sino cierto control sobre las inversiones extranjeras, al tiempo que
concibe la integracidn como un instrumento de desarrolio.

El directivo de la ALALC, Daniel Mesa Ber--
nal, reconocid en Bogotd el 24 de enero de 1976, que el futuro de la - -
Asocliacidn dependfa en gran parte de la consolidacién del Pacto Andino vy,

especificamente, de la prorroga de plazos para la implantacidn de su pro-

grama industrial.

Los miembros de la Asoclacidn son: Argenti-~
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perd, Paraguay, -=-

Uruguay y Venezuela.

Cabe apuntar que la ALALC, ya ha sido sus-»




titufda por (ALADI) y que precisamente quedard constitufda el 18 de marzo
de 1981. ALADI, quiere decir Asociacién Latinoamericana de tntegracidn.

Después de veinte afios de existencia, que -
muy pocos miembros cons{deréron positiva, ALALC serd sustituida de acuer-
do con el Tratado de Montevideo de 1980, por el que los cancilleres de --
los once pafses miemb;os crearon un nuevo organismo que empezaria a regir
en cuanto tres de los gobiernos ratificasen lo signado. Fueron Uruguay, -
Paraguay y Argentina los que se dieron m3s prisa, siguiéndoles México.

Es decir, en el momento en que ALADI comien
ce su vida, faltardn por ratificar su nacimiento, Brasil, Chile y los ~ -

cinco componentes del Pacto Andino: Ecuador, Perd, Bolivia, Colombia y -~

Venezuela.

Por el Tratado de Montevideo, que se flrmd-

el 12 de agosto de 1980, fue nombrado Secretario General para liquidar --
ALALC y poner en funclonamiento ALADI, el EmbaJador Paraguayo Jullo César

Schupp, hasta entonces representante permanente de su pafs en el organis-
mo.

ProxImamente entraran en funcionamiento los

nuevos organismos que moverin el motor de ALADI: el Consejo de Ministros-
de Relaclones Exterfores, la Conferencia de Evaluacidn y Convergencla, el

Comité de Representantes y, como drgano técnlco, la Secretarfa General.

Para Jullo César Schupp, '"lo fundamental es




erradicar la idea de que ALAD| va a ser una Imigen amplliada de ALALC, €s~-

una organizacidn totalmente diferente, en cuanto a los mecanlsmos a tra--

vés de los cuales han de ejercitgise las funclones que tendrin como obje-

tivo un mercado comidn''.

ContinGa expflcando el Secretario General -

que “mientras que en ALALC se partfa de un esquema multilateral, en ~ - -
ALADY, si bien quedan algunos mecanismos de alcance regional, el mayor -~

dinamismo se¢ debera manifestar en el acclionamiento de acuerdos de alcance

parcial, entre dos o mis pafses'.

Es decir, que los palses podrin hacer los -

acuerdos qua deseen, sin que por cllo esos mismos acuerdos se hagan suto-

miticamente extensivos a todos los demds pafses signatarlos del Tratado -

de Montevideo, 1980.

Reconoce Julio César Schupp que la ALADI -~
tiene el mismo respaldo politico que tuvo en su dfa la ALALC, ya qua la -

{dea origlnal no sufrié deterioro.

Ante la problemitica particular de los paf-
ses signatarfos del Acuerdo de Cartagena, el Secretario General de ALADI-
dice que '"los paises del Grupo Andino son miembros de ALADI, y los pafses
de ALAD} tlenen el definido propdsito de cooperar al fortalecimiento del

Grupo Andino'!.

Crce Julio César Schupp que nl 13 deqgrada--




cién econdmica dard a América Latina suficiente personalidad como para -
intervenir en 1a economia mundial con voz propia y, naturalmente, sy - -
aporte ha de hacerse a través del maneJo concertado en la explotacidn y-

comercializacidn de sus recursos naturales, entre los que se encuentran-

la energfa y los alimentos'’.

Ante la presencia de terceros pafses de la

regidn, ALADI se va a mostrar abierta y receptiva, asi que }o mismo as~-
tard capacitada para negociar con ellos, bien en bloque o bien a través-
de alguno de sus miembros como en determinado momento, y dindose las - -

circunstancias necesarias, abrirles las puertas para que se integren en-

el organismo. (33)

6.6.- MERCOMUN LATINOAMERICANO.

Siempre ha sido desco de los palses lati--

noamericanos de lievar a cabo un mercomin latincamericano; eso ha sido
con el propdsito de estrechar sus lazos y complementar sus economf{as. Ya
tiene siglo y medio de existencia esos propdsitos, sin embargo, todo - -

ello ha sido interferido tradiclonalmente por €stados Unldos.

(33) La Prensa. 9 de marzo de 1981. pp. 3-49.




Podemos decir, que esta interferencia se ~

produjo desde las primeras décadas del sfglo:phsado. cuando Estados Unl-
dos obligd a las nacientes Repiblicas latinoamericanas, mediante Conve~~
nios, a renunciar a sus intereses por incrementar los vinculos econdml~-~
cos entre si, con el fin de tener una posicidn privileglada en estos - -
mercados. Estas interferencias se produjeron'y prddﬁcen habitualmente, -
por la via diploméklca, en ocasiones, no dejé de recurrir.uen taﬁto que

también utilizd la fuerza, como son los casos de sus reiteradas Inter- -
venciones directas en México, Nicaragua, Haftf, Cuba, Repiiblica Domini~~

cana, Etc., siempre que han estado en peligro sus intereses.
6.7.- S. E. L. A.

La unidn auténtica e independiente, pro- -

clamada por Simdn Bolfvar en el histdrico Congreso Anfictidnico de Pana-
m3 en 1826, para lograr la "accién una y compacta'* de la regibn, anima -

los pasos del Sistema Econdmlco Latinoamericano (SELA), sujeta a host|--

gamiento constante.

Los esfuerzos Integracionistas y de coope-

racion que ausplcia el SELA han estado precedidos por ias experienclas -
logradas hasta la fecha por el Acuerdo Subreglonal Andino y e! Mercado -

Comin Caribedc (CARICOM), dos entidades que han soportado durante los --
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G1timos aflos la ofensiva de las transnaclonales y los intereses empresa-
riales de sus respectivas regiones, empefiados en disolverlas.

A pesar de la tradicional oposicién impe--
rialista a todo concierto econdmico-polftico fuera de su dominfo, repre-
sentantes de 25 paTses reunidos en Ciudad de Panam3 del 31 de jullo al 2

de agosto de 1975, decidlieron undnimemente crear un sistema de consulta

y cooperacidn permanente.

Después de Bolfvar fueron muchos los que ~

invocaron sus ideas, pero muy pocos los que tuvieron alguna voluntad po~
1itica de llevarlas a efecto. El alsiamlento a que fue sometida Cuba en-
el continente y nuevas coyonturas politicas favorables en los palses, -~
dieron pie al surgimlento de la Idea del! SELA, expresada en 1974 por el -

Presidente de México, Llc. Luis Echeverrfa Alvarez, y apoyada de inmedia

to por Venezuela.

Desde las conversacliones iniciales de los-

Presidentes de México y Venezuela durante la visita del segundo a M&xico
éstos plantearon la neceslidad de constitulr un "mecanismo pragmitico vy -
flexible' que concertara los Intereses comunes de varios o de todos los-

paises latinoamericanos, sin la presencia de Estados Unidos y otros es=-

tados fuera de 1a reglén.

El comunicado conjunto flrmado por ambos -

mandatarfos el 20 de marzo de 1975, concibid entre tas funciones del =~ -
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nuevo organismo, las siguientes:

1.~ Promover proyectos o programas de de-~
sarrollo econdmico, con ta debida consideracidn del interés de Ios pafl-~

ses participantes,

2.~ Impulsar la creac{én de empresas mul--
tinacionales latinoamericanas que contribuyan a la mejor utilizacidn de-

los recursos naturales, humanos, técnicos y flnancleros de los pafses de

la regidn.

3.- Auspiciar férmulas para movilizar re--
cursos financieros hacla proyectos y programas que estimulen el desarro-

Ilo econdmico de la regidn.

L.~ Defender los preclos y asegurar merca-
dos para las materias primas y los productos manufacturados, asl como -~

garantizar su abastecimiento regular en las me]ores condiciones para los

pafses del area.

5.- Promover acclones encaminadas a mejo--
rar el abastecimlento de alimentos para todos los pafTses, especialmente-

los de menor desarrollo econdémico.

6.~ Intercambiar informacidén sobre tratas-

y relaciones con proveedores de bienes de capital y tecnologfa, y auspi-
clar mecanismos para su adquisicidn que mejoren la capacidad de negocla-

cidn de los palses de la regidn.
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7.~ lmpulsar la cooperacidn cientifica y -

técnica entre los patses latinoamericanos y estimular al aprovechamlento

regional de sus recursos humanos e instituciones educativas.

8.~ Estimular la canalizacién de la coope-
racién técnica de los organismos mundiales, interamericanos y subregio--

nales, en favor de los pafses de menor desarrollo.

9.~ Promover arreglos para la realizaclién~

de su programa de trabajo con instituciones que operen en el 3mbito la--

tinoamericano y concertar esfuerzos para el logro de objetivos comunes -

de desarrollo.

El SELA quedd constituido el 17 de octubre

de 1975 en una reunidn a nivel ministerial, que determind hacer del nue-
vo organismo un vinculo superior de consulta y cooperacién econémica re-
gional, complementario del resto de los esquemas {ntegracionfstas lati--

noamericanos ya existentes, a los cuales relteré su apoyo.

Los ministros y plenipoterciarios de 25 -~

paises que le dieron vida al SELA, acordaron designar con el nombre de -
Convenio de Panam3d al instrumento de oficializaci{én que cred a ese orga-

nismo, como un gesto de reconocimientc a los esfuerzos bolivarianos de -

unidad latinoamericana.

La Instalacidén del SELA representd la rup-

tura de Anérica Latina con modelos de integracién disedados en Europsa --




Occlidental y Estados Unidos, y, por consiguiente, ajenos a las realldades

de la regién.

Los 25 paises que constituyen el SELA re~ -
presentan unos 300 millones de habitantes, 220000 millones de dSlares de
producto interno bruto anual, 53000 mitlones de délares de exportaciones,

67000 millones de ddlares anuales en importaciones y 20000 mi{llones de --

ddlares en reservas internacionales.

La urgencia de los paises latinoamericanos-

de establecer su propio mecanismo de negociacidén fue concebida por las --
sombrias perspectivas que se ciernen sobre la mayor parte de las econo- -
mi3s de la reqgidn, debido a la persistencia norteamericana de mantener re-

laciones politicas y econémicas que tienden a anular las posibilidades de

desarrollo del continente

Los paises latinoamericanos consideran {m--

postergable instrumentar procedimientos eficaces para encarar 1a recesidon
econdmica originaria de los pafses capitalistas Industrializados, la cual
tiene un efecto depresivo en las exportaciones de 1a regidn al reducir la
demanda y el valor de éstas en los mercados internacionales.

La inflacién que importa latinocamerica a ==
través de los productos industriales que adquiere a precios cada vez mis-
elevados en el mercado estadounidense, ha hecho que la balanza comercial-

de los pafses no exportadores de petrdleo del Sraa, en 1974, fuera defi--
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citaria en 13.000 millones de délares, en comparacidn con 4000 millones -

de ddlares dos afios antes, seglin cifras publicadas por las Naciones Uni{--
das.

Un Estudio de la Comisidn Econémica para --

América Latina (CEPAL) de 1975, sefala que en los primeros dos afos del -
decenio de 1970, el comercio entre América Latina y los pafses de la Co--
munidad Econdémica Europea experimentd camblos importantes, al disminui¢ -
sustancialmente {de + 881 millones de délares en 1970 a + 243 en 1971) --
el saldo comercial positivo que los primeros reglstraban respecto a esta-
agrupacidn econdmica capitalista. Este saldo, agrega la CEPAL, pasd a ser
negativo en 1972 (-131 millones), y a pesar de un leve superavit en 1973,
ia evolucidn del comercio siguid siendo desfavorable, y como resultado, -

la participacidn de América Latina en el mercado de la Comunidad Econdmi-

ca Europea ha venido declinando fuertemente.

El mismo estudio seMala que entre 1963 y --

1971 se produjo también un marcado descenso en la participacidén latinoa--

mericana en las importaciones de Estados Unidos, sin que se haya observa-

do una verdadera recuperacién desde entonces.

En su conjunto, la participacién de América

Latina en las exportaciones totales mundiales se redulo debfdo a las po--
liticas protecclonistas que siguen manteniendo en vigor los palses capl--

talistas industrializados de un ya escaso].6% en 1960, a menos del 5% en-



1973..

Estas desventajosas relaciones han llevado a

los paTses latinoamericanos a ir diversificando sus mercados e ir incre- -
mentando sus vinculos comerciales con los pafses integrantes del Consejo -
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), aunque de forma lenta, debido a las pre--
siones politicas ejercidas por el gobierno norteamericano.

En comparacidn con el decenio 1960-1970, el-
intercambio comercial registrado entre América Latina y los palses del -~ ~
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) en 1973 crecid en el 202% para las
exportaciones de la regidn, y en ¢l 80% las importaciones, con un saldo --

favorable de 550.4 millones de ddlares para las naciones latinoamericanas-

sin incluir a Cuba. (34)

Con respecto a la participacién cubana tanto
en el SELA como en el CAME, el ministro de Comercio Exterior Marcelo Fer--

ndndez Font, ha expresado que:

En realidad no existe contradiccién alguna.=~
Hay que recordar que en el propio momento en que nuestro pafs se Incorpord
al CAME (jullo de 1972), se establecid en la declaracidn dada a conocer --
por nuestro Gobierno Revolucionario, que Cuba vefa su futuro camino de de-

sarrollo en la regidn, integrdndose a las economfas de los pafses latinoa-

(34) caballero Almeida G. Latinoamerica: Hacla un Comercio mis raclonal. -
en Prisma, No. 15, La Habana, segunda quincena de diclembre do 1975.




mericanos, y que pensdbamos que esto no entraba en contradiccidn con ta -
integracidn que estdbamos logrando con los pafses soclalistas.

Cuba, como se sabe, tiene una doble condi--
cidn de pais latinoamericano por su geografia y su historia, y de pafs --
socialista por su sistema socioecondmico. Creemcs que es perfectamente --
conciliable la actuacidn de nuestro pafs en el 3mbito latinoamericano Yy -

su desenvolvimiento como pafs soclalista en el organismo econdmico que =--

los agrupa, el CAME. (35)

En este sentido cabe recordar la importan-~

cia que se le concede a 1a creacidn del SELA en el Informe del Comité -~ -

Central al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, donde se subra-

ya especialmente su significacidn politica.

El comercio de Cuba con América Latina me--

rece mencion espacial por lo que su crecimiento ha significado para rom--

per definitivamente el aislamiento impuesto injustamente hace mis de una-

década a la pujante Revolucién Cubana.

La consolidacién econémica del proceso re-~

volucionario cubano, que mucho se relaciona con la alternativa que buscan

hoy los paises latinoamericanos en su intercambio con el campo soclalista,

(35) Juventud Rebelde, La Habana, 15 de agosto de 1975.
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es un hecho que ofrece a las exportaciones latinoamericanas un mercadc se-
guro, solvente y ventajoso, ademis de contribuir a materializar la necesa-

rla integracidn y unidad de la regidn, proclamada por Cuba desde el triun-

fo revolucionario de 1959.

tn 1859, el 8.7% de las importaciones cuba--

nas procedian de América Latlnay el 28.4% de los Estados Unidos. Clen --
afios después, las compras a Estados Unidos se habfan tripiicado, mientras-
las provenientes de la regidn habTan declinado a un 7%. En 1971, a causa -
del bloqueo imperiallsta, el intercambio de Cuba con el continente era de

s6lo 76,1 millones frente a un total de 2 247,8 millones de pesos, a pre-

cios corrlentes.

En los tres alos posteriores, este comercio

adquirié, sin embargo, un vigoroso empuje, para situarse en 1974 a un ni-
vel de 240,9 millones de pesos, tres veces 1a magnitud de 1971. La parti-
cipaclén latinoamericana ha avanzado dentro del comercio cubano del 3,3%
en 1971 a un 5,4% en sélo tres afios, tendencia que continGa amplidndose -

a medida que se fortalecen los vinculos pollticos y econémicos con {a re-

gidn. (36)

Las dificultades que ha encontrado América-

(36) Desarrollo y perspectivas de la economfa cubana, Banco Hacional de -
Cuba, La Habana, 197S.
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Latina tanto para deseflar un nuevo sistema de relaclones con Estadas Uni~
dos, como para orientar sus corrientes comerciales en el sentlido que mis-
la beneficien y aunar recursos para su desrrollo socioecondmico, const!--
tufan pricticamente una barrera insalvable antes de que se estableciera -
definitivamente el SELA, organismo que auspicla la negociacidon colectiva-
y no el trato bilateral como via exclusiva impuesta por Estados Unidos.
Aunque los miembros del SELA han manifesta~
do con toda claridad que esta organizacidn no ha sido establecida para --
buscar el enfrentamiento deliberado con ningin pals, la prensa occidental

insiste en distorsionar los objetivos del SELA,

Carlos Rafael Rodrfguez, al fnaugurar la --

reunidn ministerial del Comité de desarrollo y Cooperacidn del Caribe - -
(de 1a CEPAL), celebrada en -la Habana entre el 3 y el 4 de noviembre de -

1975, explicd la filosoffa del SELA en los términos sigufentes:

Por primera vez nuestra América se encuaen=-

tra reunida sin exclusiones y, puede por ello, hablar ‘'‘con toda la voz -

que tiene' con 'la otra América", ya sea en el diflogo negociador que de-

seamos, en la protesta necesarla o en la querella cuando no se nos deje -

como tantas veces ha ocurrido otra alternativa.

El economista ecuatoriano Jaime Moncayo, =~-

electo Secretario General de la Secretarfa Permancnte del SELA, cuya sede

estd en Veneczuela, ha explicado las caracter(sticas generales dec esa en--
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tidad, indicando que:

...Hay una convicelén y un desec de que el

SELA no se dedique a grandes estudios ni evaluacliones, sino a promover -

acciones concretas que vayan a beneficiar los obJetivos permanentes de -

desarrollo de América Latina.

Otra caracterfstica fundamental de!l pro- -

grama de accidn del SELA es que, mediante la ejecucidn de proyectos si--
multdneos, se Involucre a todos los pafses, y en esa forma se logre una

distribucidn equitativa de los beneficlos de la accién conjunta latinoa-

mericana.

Una tercera caracterfstica es que la Se- -

cretaria va a ser un organismo pequefo, de amplla vinculacién con los =--
gobiernos y los organismos internacionales que puedan coadyuvar a ta - -
accion del SELA con el objeto de no duplicar esfuarzos, de no llenarlos-
de funcionarios, sino de aprovechar la capacidad, la experiencla, la vo-

luntad de los gobiernos y las personas y organismns que estdn siguiendo-

los Intereses latlnoamerlcanos.

De hecho, el SELA es un érgano de defensa,
de solidaridad. Es Indudable que en algin momento van a presentarse In--
tereses o puntos de vista miopes que quieran contraponerse a la accidn -
de unificaclién y de la cooperacién latinoamericana. (37)

(37) Ramfrez Franciso. El SELA: Un mecanismo para la accldn concreta y -

la solidaridad. en Prisma, No. 14 La Habana, primera qulncena de --
diciembre de 1975,
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§.8.~ CARIFTA:

El CARIFTA quiere decir Asoclacidn Caribedna

de Libre Comercio. Fue creado en mayoc de 1968 con el objetivo de sentar -
las premisas de la integracidn econfmica y borrar los efectos nocivos de
la llamada Federacion de las Indias Occidentales, invento Britinico que -
intentd prolongar la dependencia de Londres en los jévenes estados del --
Caribe. El CARIFTA se basd en la tradicional férmula de libre comerclo y-
1a reduccidn progresiva de las barreras arancelarfas, limitante para las
posibilidades de desarrollo conjunto del &rea, lo que constitufa una ﬁo--
dalidad no del todo desagradable para las corporaciones transnacionales.-
Ante estas deficiencias del CARIFTA se cred el CARICOM en abril de 1973 -
por los gobiernos de Jamaica, Trinidad Tobago, Guayana y Barbados, que --
desde luego puso fin 2 la experiencia que representd el CARIFTA.

En cambio el CARICOM, al tiempo que se pro-
pone incrementar el comercio entre sus miembros, también persigue trans~~
formar las estructuras de produccidn, regular las operaciones de las trans

nacionales y elevar parejamente los indicadores socioecondmicos de los -~

paises miembros con mds o menos desarrollo.

6.9.- PACTO ANDINO,



Este pacto; lo podembs entender como un {n-

tento de proteccidn e integraqién econbdmica subregional, vié la luz en -~
1969 en una época en que la ALALC daba ya seflales inequfvocas de que era-

incapaz siquiera de propiciar una zona de libre comercio interlatinoamer|

cano.

Fundado el 26 de mayo de 1969, el Pacto An-
dino o Acuerdo de Cartagena se presentd como uno de los ensayos Integra~-
cionistas con poslibilidades de éxito en la reglén.

En busca de un mecanismo de defensa contra-
las empresas transnacionales y la polftica comercial y tecnolégica de los
Estados Unldos que no les brindaba !ta ALALC, seis pafses sudamericanos se
plantearon la necesidad de echar a andar a nivel subregional la integra--
cion econémica, como priemr paso de un proceso que debfa alcanzar a toda-
América Latina y que se hace ya posible con la creacidn del SELA.

El acuerdo integraclonista fue flrmado por-
Perid, Venezuela, Ecuador, Colombia, Bolivia y Chile, se propuso desde su
fundacidn limitar las utilidades remesadas a sus metrépolis por las fir--
mas transnacionales, impulsar un programa subregional de desarrollo Indus
trial, establecer las bases de una polftica tecnolbgica comin y adoptar -
una rigida estrategia aduanera para las Importaciones de pafses no miem--

bros del Acuerdo de Cartagena.

Ante estas determinaciones el coloso del -~
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norte no ha dejado de hacer multitud de intentos para echar abajo situa~ ~
cidn tan importante. Sin embargo, y aun cuando ha tenido éxito en sus ac--
titudes como la realizada Gltimamente en que, logrd poner en evidencla las

buenas relaciones entre Ecuador y Perl; eso es sSlo un ejemplo, sin.mayo~-

res comentarios.
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1V.~ EL GATT COMD OPCION A LOS PAISES LATINOAMERICANOS:

1.- Qué es.

2.~ Ronda Kennedy.
3.- Ronda Tokio.
h.- E1 Gatt y su proyeccidn para los paises en vias de desarrollo

5.- Opciones que se les presentan.

o
1

La Comunidad Econdémica Europea como ejemplo de
Integracidn Econdmica.




IV.~ EL GATT COMO OPCION A LOS PAISES LATINOAMERICANOS:

1.- QUE ES:

Hacia el afio de 1946, el Consejo Econdmico

y social de las Nacliones Unidas resolviG convecar a una conferencia fn«-

ternacional sobre comercio y empleo, y establecer un comité preparatorio

que elaborase el proyecto de convencidn de una organizacién internacio--

nal de comercio. Un proyecto de carta aprobado por el comité preparato-~

ric en agosto de 1947, sentd las bases para la labor de la Conferencia -

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se celebrd en La Ha-

bana desde noviembre de 1947 hasta marzo de 1948, y la que elabord una -

carta conocida como Carta de La Habana, para el establecimiento de una -

Organizacidén fnternacional de Comercio.

Mientras estaba elaborindose la Carta pa--
ra la Organizacidén Internacional de Comercio, los goblernos integrantes-
del comité preparatorio convinieron en patroclnar negociaciones encami~--
nadas a reducir los aranceles aduaneros y a atenuar otras restricciones~
al comercio entre ellos mismos, sin aguardar a que la propia Organiza- -
cidn

internacional de Comercio Inlciara su existencia. De este modo, la-

primera conferencia de negociaciones sobre arancnles se celebr3 en Gine-

bra en 1947, paralelamente a las labores de! comité que estaba preparan-



do la Carta de La Habana. lLas concesiones arancelarias que resultaron de
estas negociaciones pasaron a.formar parte de un tratado multilateral =--
denominado Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que
Incluypo una serie de reglas dirigidas a impedir que las concesiones -~ -
arancelarias fuesen frustradas por otros mecanismos protectores. €] = --
acuerdo fue firmado el 30 de octubre de 1947 en Ginebra, y entro en vi--

gor el lo. de enero de 1948. E} GATT fue aceptado en principla por veln-

titres pafises.

El GATT estaba concebido como un mecanis--

mo provisional mientras entraba en vigor la Carta de La Habana y se crea
ba la Organizacién de Comercio Internacional, que hublese sido un orga--
nismo especializado de las Naciones Unidas. Pero como resultado de la -~
falta de aceptaciones de 1a Carta de la Habana, para fines de 1950 se --
puso de maniflesto que el propSsito de establecer la Organlzacidn Inter-
nacional de Comercio habria de aplazarse Indefinidamente. Asi, el GATT -
ha existido desde 1948 como el Gnlco instrumento internacional que flja-
reglas de conducta para el comercio y que ha sido aceptado par una ele--
vada proporcion de las principales naclones mercantiles. Sus principlos-
basicos son que el comercio se ha de realizar basado en 1a no descriml-=~
nacién (la clausula de 1a nacldn mis favorecida); en que la {ndustria -

nacional sdlo se ha de proteger mediante aranceles aduaneros y noc me~ -

diante restricciones cuantitativas u otras medidas; en que los arance-~-
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les se deben reducir por medio de negociaciones multilaterales y ser ~ -
Yobligatorios', es decir, que normalmente no se pueden aumentar en lo --
sucesivo; y en los paises miembros 'Las partes contratantes' se han de -
consultar colectivamente para superar los problemas del comercio. Un ca-
pitulo especial del GATT se ocupa del comercio y el desa(rollo.

El centro de Comercic Internacional, esta-
blecido por el GATT en 1964, ayuda a los paises en desarrollo a fomentar
su comercio y exportacidn; el Centro que desde 1968 funciona conjunta- -
mente con la Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desa- -
rrollo, proporciona informacidn y asesoramiento sobre los mercados de --
exportacién y las técnicas de comercializacidn, y presta ayuda para la -

creacidén de servicios de exportacidn y l1a capacitacién del personal.

Las comercializaciones realizadas en el --
pasado en el GATT (incluidas las negoclaciones Kennedy de 1964-1967) han
redundado en reducciones trascendentales de los aranceles y otras barre-

ras al comercio. En septiembre de 1973, en Tokio, los miembros de las -~

naciones que representan una proporcion muy importante del comercio mun-
dial, Iniciaron dentro del marco del GATT nuevas e importantes negocia--
ciones comerciales multilaterales. En esas ''negoclaciones de Tokio", cu-
yo alcance hay el propdsito de que sca mis amplio que cualquiera de las-
negociaciones procedentes del GATT, se realiza tanto un ataque contra --

los aranceles como contra las barreras no arancelariac al comercio de --




bienes industriales y agricolas. Se ha prestado especial atencidn a los

problemas comerciales de pafses en desarrollo'. (38)

(38) D7Taz tLuis Miguel. Instrumentos Administrativos de Organizaciones
Internacionales. Ed. UNAM. 1980. p3gs. 483 y ss.




2.~ RONDA KENNEDY:

Podemos decir que la Ronda Kennedy ha si-

do una de las m3s importantes de las Conferencias Arancelarias llevada-

a cabo en la existencia del GATT. Las mencionadas negociaciones tuvie-

ron su base en la reunidn de ministros de las partes contratantes del -
Acuerdo General, que se realizd en el afio de 1961, En la mencionada - -
reunidn los ministros acordaron que la reduccidn de aranceles sobrn la

base del principio de Nacidn favorecida deberia continuar y el método -
de negociacidn no deberia consistir ya en la reduccidn producto por - -
producto y pais por pafs, sino en el método de reducciones lineales un-
forma muitilateral que consiste en seleccionar gqrupos o categorias de =
productos y se aplica a los Aranceles de cada uno de los diferentes - -
grupos de productos, un porcentaje de reduccidn anual igual. Lo ante- -
rior sc debid a que el método de producto por producto era muy lento =-
(en las negociaciones Dillon se siquid este método y duraron dos afos),

en tanto que el método lineal seguido por el (CEE) habia dado algunos -
resultados. (39)

(39) Prado Chico y Luis Antonio, '"La posicidn de Mdxico ante el Acuer-
do General sobre Avanceles Aduaneros y Comarcio GATT. 1963, - - -
pag. 88,



E1 10 de noviembre de 1962 se presentd una
nueva posibilidad, o sea cuando el Congreso de los Estados Unidos aprobd
la llamada Ley de Expansion Comercial, una nueva versién de la reclpro--
cal trade agreementes act de 1934 y 1945, que autoriza al Presidentg - -
Norteamericano, hasta el 30 de junio de 1967, a rebajar el arancel da la

unién en un 50% 3 io largo de cinco ados.

La reduccidn podfa llegar a la supresidn -

total de derechos cuando en conjunto ia CEE y Estados Unidos, primera y
segunda ponencia comercial del mundo, respectivamente, controlasen el --
ochenta por ciento del Comercio Internacional. (h0) Ademds se podia -~ ~-
ofrecer al mismo tipo de reduccién (10 por %) para los productos trople--
cales sin produccidn en Estados Unidos, siempre que, por su parte, la --
CEE se aviniese a otorgar un trato andlogo y no descriminatorio. Con - -
esta Gltima posibilidad se abrian, de hecho las hostilidades norteameri-

canas frente al trato preferencial descriminatorio de 1a CEE en favor de

sus Asociados Africanos.

En resumidas cuentas, el planteamiento de-
la "Trade Expansidn Act.', antecedente inmediato de la 'Ronda Kennedy' -
signiflicaba una ofensfva en toda la regla a Ya CEE, que ya al nivel ds -
1962 empezaba a configurarse como la primera potencia comercial de) mun-

do.

(40) Moya Eduardo. Hacia la Sexta Confercncla del Gatt. ICE. Neo. 261 - -
pags. 70-90.
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Las negoclaciones de la Vi Conferencia - ~
Arancelaria se Iniciaron formalmente en mayo de 1964 y terminaron el - -
mismo dfa (30-V1-1967) en el vencfa el plazo otorgado por el Congreso -~

Estadounidense a su Presidente, la '""Ronda Kennedy''.

A 1o largo de las negociaciones de la Vi -

Conferencia se acordaron como hipétesis de trabajo:

a).- El 50% como tipo general de reduccidn
Lineatl.

b).- Se adoptaron medidas pertinentes para
1as negociaciones relativas a la agricultura, Las correspondientes a los

cereales, carne, productos lacticos, etc.

c).~ Se convino en que la participacién de
los pafses poco desarrollados constituyecen un elemento importante de --

las negociaciones comerciales.

d}.~ Se establecieron los arreglos necesa-

rios para Incluir en las negociaciones a los productos tropicales (que -

interesaban, principalmente, a algunos palses en vlas de desarrollo).

La participacibn de estos pafsec subdesa--

rrollados en tas Negociaciones Kennedy.

En las nagociaclones Kennedy se ha partl-

cularizado la posicidn de los pafses poco desarrollados en las negocla-

clones a fin de concederles un trato especlal, Cuando los ministros de-




los paises miembros del GATT decidleron en mayo de 1963, la celebracidn
de una nueva serle de negociacliones comerciales, se presentd una aten--
cidn espgcial a los patses en vfas de desarrollo. Se reconocfa particu-
tarmente de manera formal que en las negociaclones comerciales no sg ==
escatimaria ningin esfuerzo por reducir los obsticulos que entorpecen ~
las exportaciones de los palses poco desarrollados, en consecuencia, ==
fue objeto de estudio por parte de los ministros. Finalmente se tomé en
cuenta la finalidad de reducir los obsticulos que se oponen a 1a expor-
tacién de los PDM, se debe hacer observar que los pafses desarrollados

han declarado que estdn dispuestos a considerar ta posibilidad de efec-
tuar reducciones hasta de un 50% en los derechos aplicables en los pro-
ductos. En 1963 y 64) los pafses subdesarrollados comenzaron a partici-

par plenamente las negociacjiones. Para finallzar, podemos decir:

1.~ Hasta ahora, el GATT ha venldo conce-

diendo el mismo trato a los pafses industrializados y a los subdesarro--
1lados cuando su slituacién es muy diferente por la brecha tecnolgica y
por la tendencla secular al deterioro de la relacibn real de intercam--
bio cue se manifiesta en el comercio exterior de los PMD.

2.~ La Ronda fennedy fue una negociacidn -
laborlosa, donde en 1Tneas generales se 1legd a una reduccién del 30% en
Aranceles de Estados Unidos, y de la CEE para los productos industriales

y aunque los resultados fueron practicamente nulos en lo concernlente a-



productos agrfcolas, lo‘cierto es que la:Roﬁda Kennedy:ha ‘sido con mucho

una de las mis Impofﬁéntesf&onféfeﬁélas del GATT.

3.- La5~febajas otorgadas en la Ronda Ke- -

nnedy, fueron d”ﬁ:ayor lntensldad que en las clnco anteriores negociaclo-

‘nes.,Ello explica la lenta aslmilaclon e los resultados de la Ronda - -

(1967-1971), por. lo que hasta,1973 no’ se anunclo la Vil una- nueva Confe-

rencla Arancelarla en el marco del GATT.

Pese a,todo:lb{aqterior; nos damos cuenta-
que los pafses pobres siguen estando en conajc]ones alin peores cada dfa;

‘m§s blen lo que se necesita es un camblo de sistema.




3.~ RONDA TOK{O:

Es de mencionarse, qua tras largos prepara-

tivos la Vi1 Conferencia del GATT sobre negoclaclones comerclales multf--
laterales se inaugurd oficialmente en Tokio gﬁ sébt!embfe de i973, para -
concluir el 12 de abril de 1979, en Ginebra Sede del Acuerdo General.

Se daba comienzo asT a la tan esperada - -
""Ronda Nixon'' denominacidn inicial, mi3s tarde abandonada tras la dimi- -
s18n del Presidente Nixon por el escindalo dal Ugtergate.

Tras la reunién-de Tokio fue sSlo un acto
solemne de apertura ofi{cial de las negociaciones. A é1 acudleron los mi-
nistros de economfa o de comercio de los pafses adheridos al GATT que --
por entonces eran B3 socios ordinarios (con todos los derechos y obllga=-
clonai)} dos:m!embros provisionales pendientes de ultimar las formalida-
des de su accesién (Filipinas y Tunaz) y catorce adheridos de facto por
ser antiguos territorios coloniales con derecho automStico a la acce- -
sién paro que an no 1o habfan ejercitado a pesar de lo cual recibfan -
todas las ventajas provenfentes del Acuerdo General.

AsT, pues, la V1| Conferencia se abrfa con

un total de 39 pafses (41) incluyendo veinticinco naciones na miembros -

(41) Acuerdos Ronda Toklo 1973-1979.




del GATT. La mayor parte de ellas palses del llamado Tercer Mundo, 9k -
de economfa de'mercado y 5 socialistas: Hungrfa, Polonia, Rusia, Che~ -
cueslovaquia y Yugoslavia. Por tanto las dos (infcas Naciones de alguna-
importancia que hoy quedan al margen del GATT, son la URSS y China, sf-
bien ambas potencias disfrutan de buena parte de sus ventajas a base de

acuerdos bilaterales suscritos por los adheridos a! GATT con concesién~

reciproca del tratamiento de Nacidn mis favorecida.

Acuerdos de la Ronda Tokio GATT
Los acuerdos pueden dividirse en tres ~ ~=
grupos:
1.~ Las reducclones de los Aranceles.
2.- Los C4digos de Conducta que controlan

el uso de barreras no arancelarias.

3.- La actualizacién del reglamento del -~
GATT {es marco jurfdico) y la Inclusién de un trato mis favorable a los

paises subdesarrollados.

Pasamos a sefialar algunas situaciones Im-

portantes de la Ronda Tokio; asl podemos seflalar que no sSlo se ha preo-
cupado de que haya disminucidn de las cuestiones arancelarlas o no aran-
celarias, sino que tamblén ha procurado que se perfeccionen los funcio--
namientos de las disposiciones fundamentales del Acuerdo General sobre -

aranceles y comercio, esto es en el campo internacional, lo cual recibib




el nombre de Marco Jurfdico; -también ha procurado que a los palses sub-
desarrollados sean considerados de mejor manera por el GATT, es decir,
que los pafses subdesarrollados tengan.un trato preferencial.

También en esta Ronda Tokio se establace=~
que los paises desarrollados no deben esperar reciprocidad de los pafl--
ses pobres, dado que las necesidades de unos y otros estdn a una enorme
d!standié, o sea, los palses desarrollado; no esperaran recibir, menos
exiglr igualdad en las prestacfones. Tambfén se puede ﬁedé!onar que lo-
consequido por la Ronda Tokio fue tratar de establecer un equllibrio en
la balanza de pagos. También consiguiS 1a excensidn de pagos exigidos -
por el Gatt a los pafses subdesarrolladoes. Cabe sefalar. sin embargo, -
que todos estos tratados, Rondas, Conferenclas, Convenlios vienen a re--
sultar a la postre, meras férmulas de papel, va que si vemos nuestras -

realidades politicas, jurfdicas, econdmicas y sociales estdn en situa--

ciones peores cada vez ma$.




.- EL GATT Y SU PROYECCION PARA LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO:

El aparato arancelario, no es otra cosa -

que la estructura vigente que éontribuye al empobrecimiento de los paf-

ses subdesarrollados.

Este no ha sido otra cosa que el aparato-

utilizado por los paises capitalistas industrializados para disefiar las

polfticas arancelarias mds convenientes a sus Intereses.

Como se sabe, Estados Unidos estimuld sy~

fundacidn, aprovechando las crisis de las econbmfas occldentales a cau-
sa de la guerra, para hacer m3s competitivos sus productos en el merca~

do internacional y dificultar el acceso de los productos foréneos al -~

mercado norteamericano.

El principio teérico que gufa la accibn ~

del Gatt es el de estimular la reduccidn arancelaria entre los palses,~

de forma que en una concesidn hecha por un Estado a otro sea de obli- -

garla a los demds.

Este inofensivo postulado disimula, en el

fondo, un arbitrario concepto de la reciprocidad comercial, al equipa-~

rar las empobrecidas economfas subdesarrolladas con las posibilidades -

de los pafses capitalistas industriallzados.
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Los pafses subdesarrollados se afillaron -
al Gatt con la esperanza de que una organizacidn un tanto equitativa del

comercio internacional podrfa rendirles algunos beneficios, y porque no

les quedaba otra alternativa.

Las amargas frustraciones sufridas por el

Tercer Mundo en materia arancelarfa sustancian hoy los justos reclamos -
presentados por los pafses en vias de desarrollio al defender el acceso -

sin trabas de sus manufacturas, semifacturas y productos agrfcolas a los

mercados occidentales.

No hay que olvidar que en los Gitimos afos,

el costo de los aranceles sube. vertiginosamente, y los gastos en que in-
currieron los pafses latinoamericanos por concepto de su balanza de ser-
viclios con Estados Unidos ascendid a 2000 millones de dSlares en 1973.
La equiparacidn arbitraria que se empefa -
en hacer el GATT entre los pafses subdesarrollados y los capitalistas Ig

dustrializados, sélo contribuye a dificultar el replanteo de las rela~ -

clones econédmicas internacionales.

Las consecuencias econémlico-financieras --
derivadas de esta filosoffa podrfan ejemplificarse si pensamos que un -
pals tan pobre como Haitl estd obligado a extender multilateralmente -~

cualquier concesidn arancelaria que le otorgue a Estados Unidos.

E! andamiaje del GATT deja abiertas pre--



meditadamente las puertas a los pafses capitallistas para que &stos asta-
blezcan compromisos bilaterales que no los obliguen a cefiirse a log « -~

principias tedricos que gufan la.accidn de 1a entidad, es decir, la suy~--

puesta reciprocidad arancelaria.

Este mecanismo que opera bajo fa denomina-

cidn de ''sistema multilateral de salvaguarda, le garantlzd durante mu- -
chos afios. al Reino Unido abstenerse de extender sus colonlas africanas -

y caribefas las concesiones arancelarias que hizo a otros paises Indus-

trializados en el marco del GATT.

En Cuba durante la época prerevolucliona- -

ria, las cldusulas especliales de salvaguarda impidieron a la isla exi- -
glrle a Estados Unidos las descomunales ventajas arancelarias de que go-

zaban los productos norteamericanos en el mercado cubano.

Estas experienclas, sin duda alguna, han -

sido tomadas en.cuenta por los pafses en vias de desarrollo cuando de- -
mandaron en la reunldn del Grupo de los 77, celebrada en Manila en fe- -
brero de 1976, un reordenamiento de las polfticas arancelarias que aus--

plclaban los pafses capitalistas industriallizados.



5.~ OPCIONES QUE SE LES PRESENTAN:

A nuestro Juicio y por lo anotado ante- -

riormente creemos que las mejores opciones para latinoamerica, es, en -
primer lugar luchar para llevar a cabo una independencia que sea real,-
efqgtiva; hacer el desprendimiento total de los pafses explotadores; --
pero claro que esto requiere depurar los cuadros de polfticos corruptos
que sin lugar a dudas estdn en pleno contubernio con los representantes
de los pafses ricos. Otra opcifn que pudieramos safalar es un intercam-
bio auténomo por parte de los integrantes de latinoamerica, pero requi-
riendo y procurando 2 toda costa estén ausentes todas las narices que -
no son otra cosa que los espfas, verdaderos escariotes de los explota--
dores. Asimismo, se necesita una verdadera cooperacidn entre los pue- -
blos latinoamericanos, en los aspectos polftico, econdmico, soclal, - -
educativo, Juridico. Desde luego, que serd una opcidn negativa el que -
nuestros pueblos latinoamericanos sigan aceptando someterse a tantas --
componendas variadas y desconocidas y que se aceptan ain con designa- -
ciones que ni siquiera estdn en nuestro idioma. Otra opcién es llevar a
la realldad nuestra soberanfa, pues en las condiciones en que se en- --
cuentra, no es soberanfa, pues constantemente y en forma permanente te-
nemos las intromiciones de los pafses capitalistas industrializados, --

intromiciones con tanta fuerza de presidn que muy poco o nada se puede -




hacer para liberarse de tan ridfcula e Injustificada actitud por parte
de los pafses ricos. Resumiendo, podemos decir que lo que se necasita
es sacudirse en forma definitiva todo cuanto venga de los explotadores
del mundo. Lo que se necesita es una Integracidn completa, sin par- =--

ches, exenta de toda excepcidn. ESO €S LO QUE REQUIERE LATINOAMERICA.




6.- LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA COMO EJEMPLO DE INTEGRACION
ECONOMICA:

El problema del desplazamiento de la em-
presa nacional, por parte de las subsidiarias de las grandes corpora--
ciones extranjeras atrafdas por los estimulos integracionistas, se ha-
de]ado sentir en particular en la Comunidad Economica €uropea.

El Hercado Comﬁn Europeo es obvio que o3
mids atractivo para la megacorporacién extranjera que otras figuras In-
tegrativas de menor comple]idad. Segiin el artfculo 3o. inclisos b) y f)
del Tratado de Roma, se suprime en el &rea todo obsticulo a la libre -

circulacion de personas Y serviclos y capltales y se crea un sistema -

que garantice de hecho que la competencla no quede falseada en el Mor-

cado Comin.,

En el Mercado Comin se consagran las - -

cuatro libertades de circulacion de personas, servicios, mercaderfas y
capitales, ademds del prerequisito del derecho de establacimiento, ~ =
merced al cual se reconoce a los nacfonales de cada €stado miembro, la
facultad de establecerse en cualquier otro pafs miembro. Por medio del
derecho de establecimiento se revisa la condicién de extranjerfa para-

con los sGbdlitos de los Estados Participantes. (42)

(42) Loussouarn, lvon. Derecho de Establecimiento en 1a Comunidad Eco-~

nédmica Europea, en: Derecho de Integracibn. BID-INTAL, No. 3, - -
1968, 8S. AS.




El amplfo mercado, que constituye la in--

tegracidn. al atraer a las empresas extranjeras suscito Hondas preocu~~
paciones a los sectores empresariales europeos, dado que el numeral 86-
del instrumento de Roma consagrd prohibiciones tajantes, con miras a -~
preservar la libre competencia al decir que: son incompatibles con el -
Mercado Comﬁﬁ y quedan por él propibidos todos los acuerdos entre em- -
presas, todas 1as decisiones de asociacidn de empresas y todas las ~ -~
priacticas concordadas que puedan perjudicar al comercio entre los Esta-
dos miembros, y que tengan por objeto o como efecto obstaculizar, limi-

tar o falsear el normal juego de la competencis en el {nterior del HMer-

cado Comdn.

Dar toda la amplitud que el tema requiere,

nos llevaria muy lejos. Sin embargo, creemos que en 1o mencionado, nos -
podemos percatar de la conveniencia del establecimiento de condiciones -
tan depuradas e inteligentes con que se ha integrado el Mercado Comin -~

Europeo, creemos que es una muy buena experiencia aque! procedimiento.




V.- OPORTUNIDADES DE NUESTRO PAIS.

1.~ Poslcidn frente a los Tratados Regionales.

2.- Posicién frente al GATT.

3.- Fondo Mexicano de las Exportaciones.
(FOMEX, Banco de México).

4.- Opinién personal.
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V.- OPORTUNIDADES DE NUESTRO PAIS:

1.~ POSICION FRENTE A LOS TRATAOOS REG!ONALES:

Podemos manifestar que el crecimiento de -

México se ha basado en un conjunto de medidas fiscales, administrativas,
econdmicas, arancelarias y politicas, tendientes a promover la inver- -
sidn del sector privado, ¢l cual, sintiéndose fuertemente apoyado y pro-
tegido, procede de manera ineficiente y conservadora, y propicia ademis,
la dependencia econdmica al asociarse con compnfifas extrnajeras sirvien-
do incluso como prestanombre a fin de ver aumentadas sus utilidades.
Desde luego que siendo as? el actual fun--
cionamiento del sistema mixto de la economfa mexicana no permitir3 al- -

canzar los objetivos bisicos del desarrollo, pues est3d orientado a la ~-

consolidacidn del régimen empresarial.

Si la situacién de nuestro pafs es parti-

cipativa dentro de los Tratados Regionales, 10 que corresponde entonces
es concretizar cada dfa m8s su participacién a efecto de irse despren- -

diendo cada vez mds de la dependencia y presidn norteamericana, princi=--
palmente.

Es mas, México en la esfera latinocamerica-

na, goza de un prestigio muy blen reconocido, situacidén ésta qua lo - -



obliga cada dfa a ser mas valiente en sus participaciones integracio- =
nistas, que lo que se diga no sea mera publicidad, lo cual aleja sy - -

postura de la realidad. No, los compromisos son para cumplirse, méxime-

cuando de ese cumplimiento depende nuestra libertad.
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2.~ POSICION FRENTE AL GATT:

En relacidn al GATT, podemos decir gqus a -

principios de 1979, el Goblerno Mexicano mediante comunicacidn del Se- -
cretario de Comercio trasmitid al Director General del GATT su decisibn-
de iniciar negociaciones con los palses miembros del Acuerdo General - -
para su eventual adhesidn a ese [nstrumento. Posterlormente, el Consejo~
del GATT conocid el planteamiento de México y estable;té un grupo de - =
trabajo para que, de acuerdo a los procedimientos establecidos, examina-~

ra esta solicitud y sometiera al Consejo un informe que podria inclulr -

un protocolo de adhesidn.

Dicho grupo de trabajo sesiono en varias--

ocasiones con la participagidn de una Delegacién de México integrada por
las dependenclas interesadas. En el mes de octubre de 1979 culmind sus -

trabajos produciendo un informe, un protocolo de adhesién y un proyecto-
de decisidn.

El protocolo de adhesidn de México contie-

ne un predmbulo y una parte operativa que comprende: disposiciones gene-

rales, listas de conseclones arancelarias y un capftulo de disposiciones
finales.

Este documento Incluye los siguientes ele-

mentos b8slcos: por una parte, el pleno derecho de nuestro pafls para ma-



nejar sus polfticas internas de desarrollo, el interds de Méxlco para -

proteger y apoyar a la industria y especialmente a la agricultura, con-
forme a los objetivos de desarrollo de ese sector: un plazo de docg -~

affos para que nuestro pafs continfie su programa de sustitucidn de per~--
misos previos para aranceles al final del cual se examinarfan los per--
misos existentes; la aceptacidn del sistema mex{cano de valoracién adua
nera; el propdsito de México de planear su desarrollo global y, espaci~
ficamente de poner en practica su plan nacional de desarrollo indus~ --
trial, as? como el derecho de México de utilizar subsidios y controles~
a la exportacién. Por otra parte, incluyetamblidn las reservas bajo las-
cuales los paises miembros del GATT aceptan estas definiciones de nues-~
tro pafs contenidas en el protocolo. Ademds, el documento cubre en sus-
disposiciones generales el alcance de aplicacién del convenlio original-
de! GATT, para el caso de México. También considera aspectos de proce--
dimiento como son la entrada en vigor, la firma y la denuncia.

En las disposiciones finales del protoco-
lo se sefala que éste se depositard en poder del Director General de --
las partes contratantes y estari abiferto a la aceptacidn de México has-
ta el 31 de mayo de 1980. México podrd renunclar a su ingreso y su de--
cisién surtir8 efecto a los sesenta dlas de haberlo comunicado.

Durante las negociaciones los miembros --

del GATT expuslieron que si México llegase a ser parte contratante del -
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organismo se le permitirfa continuar dentro de una flexibilidad adecuada
en la consecucidn de sus necesidades de desarrollo gozando al mismo ~ ~-
tiempo de' los derachos que le correspondiesen bajo el Acuerdo General.
Estas posiciones de los miembros del GATT-
fueron resultando de la postura mexicana, cuando resumid los objetivos y

politica de desarrollo del pais ''mds urgentes e inalterables', que se -~

resumen como sigue:

1.- Proteger y promover al sector agrfcola
del que depende la alimentacion basica del pueblo y 1a absorcidn de 1a -~

gran mayorfa de su mano de obra.

2.- Proteger y promover el desarrollo in- -
dustrial conforme a sus polfticas Internas y los compromisos de caricter

econdmico y social que ésta acarrean.

3.- Para ello en la negociacién de adhe- -

sidn se deblan fijar condiciones, mutuamente aceptables que garantlzarsn

la flexibilidad necesaria para la operacion de sus instrumentos de polf-

tica econdmica y comercial.

4.- Se asfenta también en los documentos,=~

que México tiene como propdsito mejorar la situacidn de su balanza de -~
pagos, sin que dependa exclusivamente de las exportaciones de petréleo -
“porque no se considera que éstas sean la panacea para resolver los pro-

blemas estructurales y crénicos de subdesarrollo que experimenta'l




Otro aspecto {mportante, es el qus se re-~

flere a las fracciones arancelarias de las nagociaciones directas que -
podrfa hacer el pafs en donde se expone que los paises miembros del - -
GATT darfan a México el tratamiento de nacién mSS‘faQoreclda‘tndopan- -
dientemente de las opeéadiqnes que se hicieron en ese sentido.

En las disposiciones generales del proto~
colo de adhesidn, México sefiala que tiene la [ntencidn de continuar al-~

mando de restricciones cuantitativas y permisosApravlos respecto a la -

mayoria de sus importaciones.

Al abundar sobre el sector agropecuario,-

la Delegacidn Mexicana decldid continuar aplicando el programa antes --
mencionado, en la medida que sea compatible con los objetivos del sec--
tor vy a la luz de las condiciones existentes en cuanto al empleo, los «
ingresos y el régimen de tenencia de tierra.

Se compromete & su vez a asegurar que las
restricclones y permlsos de importacidn actuales se apliquen de tal ma-
nera que el daflo causado a los Intereses de las partes contratantes sea

minimo, ai mismo tiempo que aplicara todas las restricciones con arre-~

glo al principio de la no discriminacidn.

En estas partes del protocolo se estable-

ce que México presentar§i cada dos aflos a las partes ccatratantes un in-

forme sobre las medidas adoptadas en virtud del programa y los obleti-~
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vos antes mencionados. (43)

Si México se adhlere al GATT dentro de -~

diez o quince affos tendr3 una industria preparada y contard con mirge--

nes de comercializacion Mundial iguales a los de paises que ahora mane-

jan 85% del Comercio total.

Ahora bien cabe sefialar que el Goblarno -

de México por medio de sus representantes ascveran que: de las 300 con-
seciones negociadas por el Gobierno de Méxlco snte ;l Acuerdo General,-
no significan ningln desamparo o desprotecciGn de la industria naclonal
una por una pueden ser analizadas y el resultado nunca serd perjudicial

a la pequefia y mediana industria ni a las grandes empresas consolida~ -
das.

Sin embargo se debe hacer resaltar que, -

en el marco de los principios polfticos de la oposicidn del acceso de -
México al GATT pueden encontrarse sltuaciones fundamentales de arden --
interpretativo del protocolo que llevan a lo concreto {entre comililas)~
la discusién. Por ejempio: no hay ninguna previsién en el informe del -
grupo de trabajo acerca del impedimento para México si ingresa al GATT-

de reducir sus exportaciones de petréleo si en el futuro lo considerase

conveniente.

(43) Peri6dico Excelsior de México. No. 22, 836 tomo 6. S de noviembre~
de 1979. pp. 1-23-A.
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MExico por tanto quedaria sometido en - =
este caso a lo dispuesto en el inciso g) del articulo XX (17) del Acuer
do General que establece gque sélo podrén aplicarse restricciones a las~
exportaciones de recursos naturales agotables ''a condic{én de que tales

medfdas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccién o -

al consumo nacionales'.

Cada barril de Pctrél;o que Incremente --

nuestras exportaclones se convertirfa en un punto sln retorno puesto -~
que para reducir las exportaclones, cuando por ejemplo: se hublera de~~

finido la polftica energética como Instrumento subordinado a los reque-

rimientos para el desarrollo &ptimo del pafls,.

También se toma nota de que México '!man-~

tiene clertas restricciones' pero no de gue 1as mantendr§ ni que podrfan
ampliarse a otras ramas de produccldn. La ley del GATT, obligarfa a2l -~
pafs a negociar controles a sus exportaciones en rubros sobre lo que --
actualmente no hay restricciones en vigor.

, El texto del Informe del protocolo de - -
adhesidn denota 1a contradiccién entre los objativos, polfticas e ins--
trumentos de desarrollo econdmico y social de México y el modo de ope-~
racién del GATT, al fgual que éste se opone a lasz medidas recales y ~ -~

tiende a la liberacidn total del comercio al trato igual entre desigua-

les.
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interdependientemente de las implicacio--

nes politico-econdmicas que tendria para Méxlco liberalizar su Comercio
Exterior al ingreso al GATT, la total falta de previsiones para preser-

var la soberania del pais dictar su polftica de exportaciones petrole--

ras es, por si sola, razdén de sobra para decirle no al GATT.




3.~ FONDD MEX|CAND OE LAS EXPORTACIONES
(FOMEX, BANCO DE MEYICO)

Con fundamento en el artfculo 131 Consti~

tucional, Ley de Atribuciones del EJecutivo Federal en Materia Econbmi=-
ca y la Ley para el Control por parte del Goblerno Federal de los Orga-

nismos Descentralizados, se crea el FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPOR-
TACIONES DE}PRDDUCTDS:MANUFACTURADDS. en 1a Ley de Ingresog,ae la Fede~

’

racién para el afio de'1962. en su inciso 4 de la Fraccldn X del artfcu-
1o lo., estableciendo un impuesto adiclonal del 10% sobre el valor de =~
las importaciones de mercancias consideradas como de Lujo, cuyo produc-

to instituirfa los recursos de un fondo para ¢! fomento de las exporta=

clones de productos manufacturados. (44)

La administraci8én de FOMEX, como se - --
aslenta también en dicha Ley, estarf a cargo de la Secretarfa de Ha- -
cienda y Crédito PlGblico y del Banco de México, S. A., y para este fin,

se flrmd un contrato de Fldelcomiso en virtud del cual la Secretarfa =~

(fidelcomitente), entrega el producto del Iimpuesto cltado al Banco - =
(Flduclario), para que &ste o administre en beneficio de los exporta-

dores mexicanos (fldelcomisarios).

(44) En razbn de los convenlios celebrados con los pafsas miembros de la
ALALC las Importaciones procedentes de éstos palses miembros gozan
de trato preferenclal y no causan el Impuesto adliclonal del 10%,
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Al respecto el Licenciado MIGUEL MANCERA -

afirma ... Este fondo, que el Banco de México, $. A. administra en fi{--

deicomiso, proviene del producto d; un Impuesto de 10% AD-VALOREH sobre

la importacidn de ciertas mercancias, y tlene los siguientes propdsitos:
Suministrar recursos adfclonales de origen no inflacionario para el fi-~
nanciamiento de las exportaciones a través del redescuento a los bancos-
y a las filnancieras; a ser posible, que las instituciones de crédlito que
no disponen de recursos suficlentes en su depdsito obligatorio, por no -
tener pasivos sustanciales en monedalgktrnajcra, puedan también partici-
par en el financiamlento de las actividades de exportacién; y otorgar --
garantfas ‘de crédlito a la exportacidn. El otorgamiento de garantfas por=
el fondo reviste particular importancia por cuanto que, al proteger a =--
los exportadores y a las instituclones de crédito contra ciertos riezgos
a que estin expuestos los financiamientos de las ventas al exterior, - -
permite movilizar volGmenes considerables de recursos de la Banca 0fi- -
cial y privada para apoyo de las exportaciones.' (45)

E1 29 de Junio de 1963, el FOMEX comenzd

a operar con un fondo de 35 millones de pesos. En un principlo, esto es

(45) Evolucidn del sistema mexicano de Financlami{ento a las Exportacio-
nes de Productos manufacturados.- V!I! Reunién de Técnicos de los

Bancos Centrales del Continente Amerfcano.~ Buenos Ailres Arg.- Lic.
MIGUEL MANCERA.- 1966 P3g. 6.




en 1962, el impuesto adicional del 10% ad-valorem sélo se aplicaba a de-
terminadas fracciones del impuesto General de Importaciones (46); las -~
leyes de ingresos de la Federacidn para ilos afos siguientes han ratif]~-
cado el destino del mencionado preducto; posteriormente, con objeto de -
incrementar los recursos del FdMEX, en la Ley de Ingresos de la Federa- -

cidn para el aflo de 1964, en su articulo 17, se amplid la aplicacién del-

impuesto en lo referente a las fracciones genérlcas.

Asimismo, el FOMEX cuenta con lTneas revol-

ventes de crédito obtenidas con intermediacién de Naclonal Financiera, -~
S. A. del Banco Interamericano de Desarrollo; en los términos y condlcio-
nes que sedala "El! Programa de Financiamiento a las exportaciones inter--
latinoamericanas de Bienes de Capital", establecido por dicho organismo.
En suma, FOMEX es un conjunto de Recursos -
en su mayorfa presupuestales, que han venido constltuyendo, con el pro- -
ducto de un impuesto adicional del 10% ad-valorem que grava la Importa~ -
cidn de los productos que se encuentran dentro de las fracciones '‘genéri-~

cas'' y con recursos externos obtenidos del BANCO INTERAMER{ICANO DE DESA-~
RROLLO.

(46) La lista de estas fracciones fue publicada en el Diarlo Oficlal de
la Federacidn da 17 de Marzo de 1962.
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Por d1timo, podemos sefialar que el propdsi-

to de la creacion del FOMEX fue el de colocar al exportador mexicano de ~-
articulos manufacturados, mediante el programa financiero del fondo, en ~
posicidén de competir con productores de otras naciones por cuanto se re-~~
fiere al financiamiento de ventas a plazo, y tasas de Intereses, por - --
otra, con el objeto de hacer competitiva la exportacidn, cubriendo costos
tales como el de transporte ferroviario, 1o que es acordado por la Secre-

tarfa de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la Direccidn de Estudios
Hacendarios.




4,- OPINION PERSONAL,

Podemos decir, primeramente, que para rame-

diar cuando menos en parte, nuestra situacién de crisis que vivimos ac~ -
tualmente hay que modificar~e5ta situacidn y lograr elevar el nivel de --
;vida de la poblacién y compartir equitativamente Jos beneficios del cre--
cimiento, es preciso ampliar sustancialmente la Intervencidn del Estado =
en la actividad econdmica, especialmente en renglones tales como la ban~-
ca, el comercio exterior y la industria bdsica; el sector estatal debe --
ser manejado eficientemente y con sentido nacionalista por un lado y por-
otro integracionista con todos los demis palses del Tercer Mundo, todo ~-
esto orientado al beneficio popular, pues los favorecidos en la polftica-
seguida hasta ahora han sido las trasnacionales y los grandes capitalis--
tas nacionales, que gracias a ello han logrado jugosas gananclas que de--

dican al consumo suntuario o envfan al exterior, reinvirtiendo en el pafs

sdlo una mfnima parte.

Por tanto, debe lucharse por reducir el po-
der econpomico y polftico de la oligarqufa, asegurando una mejor distri--

bucidn de la riqueza y del Ingreso nacionales.

En las actuales condiciones, resulta im- - -
prescindible alcanzar un aumento sustancial de la produccidn, con base en

una mayor productividad, lo cual Implica utilizar al miximo la capacidad
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industrial instalada para poner fin al desempleo, abarcar la produccién -
en el mercado interno y hacer nuestros productos competitivos en el ex~ -
terior. Y no s6lo debe pensarse en aumentar la produccidn sino tamblén --

en orientarlia a la elaboracidn de bfenes para.las grandes mayorfas, limi-

tando, desde luego el consumismo y el derroche.

También debe pugnarse por hacer realldad --

una distribucién equitativa de la riqueza y del ingreso nacional, evitan-
do las tensiones sociales generadas por la fnjusticia,.para ta cual es --
preciso dar a los trabajadores 1o que por derecho les corresponde y redu-
cir las utilidades excesivas de los empresarios, combatiendo la especula~

cidén, el ocultamiento de las mercanclas y el alza i{nmoderada de precios.




C G NCULUST't ONTES




C 0ONCL US 1T ONESS

PR 1 MERA:- Con el presente trabaJo pretendemos -

’
reflejar como y a través de qué medios los paises subdesarrollados estin-
logrando concertar una unidad, en primer término econdmica, pero que con

el . Inevitable curso de 1a historia va haciéndose cada vez mis polftica, -

para enfrentarse al mundo capitalista desarrollado.

S EGUND A:- La Asoclacidn Latinoamericana de Li-~

bre Comercio hoy ALADI no ha propiciado el despegue de los pafses hemisfé
ricos, tanto porque en el decenio integrativo ha predominado la postura -
que la contempia como un mero mecanismo desgravador o distribuidor de - -
preferencia entre partes, como porque el empresario regional ha sido in-~

capaz de beneficiarse con las expectativas que se desprenden del mercado
amp 1 i{ado.

TERCERA:- Asimismo, la Incapacidad empresarial-

ha ocasionado la triste situacidn de que sea el finversionista extranjero,

norteamericano primordiaimente, el que, merced al principio de libre com-

petencia que anima a la regibn, aproveche las ventaJas y desplace ai la--

tinoamericano.



CUARTA:- Podemos decir también: el subdesarrollo

de la estructura empresarial latinoamericana ha originado, en cierta me--
dida ya, la toma de conciencia de que la empresa multinacional es una de-
las formas viables que conservan nuestros pafses, con miras a evitar que-

las grandes corporaciones extrazonales sean las que usufructen los bene-~

ficios de la faena Integradora.

QU I NT A:- Nos parece Jjustificado y urgente pugnar

por una reglamentacidn juridica de rango internacional del fendmeno de --
ensamblamiento de capitales y aportes tecnoldgicos y administrativos de -

origen plurinacional, a fin de garantizar que esa articulacidn se avoque-

a intereses regionales.

S E XTA:- Porque es claro que a la fecha el trata-~
miento jurfdico ha sido modesto y colateral, de forma que los acarfclados
propdsitos de establecer empresas multinacfonales no han sido m3s que - -
buenos deseos de intelectuales o recursos discursivos de los gobernantes-
de América Latlina., Este vaclo normativo puede desembocar en que las em- -
presas multinacionales violenten el principio rector del desarrollo equi-

Iibrado en beneflicio de las partes que ofrezcan mayores atractivos al in-

versionista.




SEPT ! MA:- Por otra parte, si se pretende alcan~

zar el desarrollo econdmico efectivo, deben hacerse esfuerzos para moder-
nizar 1a eStructura industrial la agricultura, la explotacidn forestal y-
1a industria pesquera, tanto en empresas medianas como pequefias; Yy ctonso-
Vidar las bases para e] desarrollio de los recursos energéticos hidriuli--
cos y los minerales, Hay muchas tareas y problemas que la ciencia y la --

tecnologia deben resolver, por lo que su fomento es un requisito indispen
sable.

0CTAV A:- La Asociaclén Latinoamericana de Libre-

Comercio hoy ALAD! y del Mercado Comiin Centroamericano en uno de los as=--
pectos que han Infliuido en los retrasos y problemas de algunos procesos -
formales de integracién ha sido la falta de voluntad polftica, que ha di-
ficultado 1a operacidn de losmecanismos de programacién y ha retrasado el
avance, no obstante los logros en materia comercial. También ha contri- -
buido a dificultar el cumplimlento de los objetivos de estos esquemas la-
diferencia en la estructura econdmica y el grado de desarrollo Iniclal -

de los pafses miembros, que no ha permitido lograr un equilibrio de los-

beneficlos y costos.



NOV.E N.-Az- No cabe duda que las trasnacionales -~
estin presentes en todas . las esferas de la vida econdmica del Tercer - -

Mundo, sin dejar de evadir, ademds, todo aquello que garantice de msjor-

forma su dominacidn.

DEC 1! MA:- Es de considerarse, muy seriamente que

ya es hora en que todos los palses del Tercer Mundo deben unir sus fuer-

zas y enfrentar el reto imperialista.

DECIMA PRI MERA:-El vecino del norte, =-

junto con su GATT y tantas Conferencias, Tratados que llevan e! nombre -

en inglés, no tienen otro propdsito que estar presente en todo, para se-

guir satisfaciendo sus propios intereses.

DECIMA SEGUNDA:-Para terminar, sélo nos
resta declr enfitlcamente: "ES NECESARIO SERALAR A HUESTRAS FUTURAS GE--
MERACIONES QUE HAY UN CAMINO DE COLABORACION, QUE HAY QUE SEMBRAR LA - -
CONFIANZA Y LA SOLIDARIDAD BAJO UNA LINEA DE RESPETO INQUEBRANTABLE, - -

TANTO PARA EL CONOCIMIENTO OE LAS MASAS COMO PARA ASEGURAR LA CONTINUI--
DAD Y EL FUTURD SISTEMA INTEGRACIONISTA.



ACLARATCI 0N

Cabe aclarar que ALALC, por Tratado de Montevideo de 1980 -
cambia por ALADI, entrando en vigor esta {ltima e! 18 de marzo de} -~

presente aiio 1981,
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