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INTRODUCCION

Los orfgenes de los problemas politicos, econfmicos y 80
ciales de la zona fronteriza norte de México no los encontra-
mos en un reciente pasado, sino que son producto de todo un -
proceso histfrico de relaciones desiguales entre el pals mfs-
poderoso del mundo f éi nﬁésﬁrox eszi;ll, en la frontera nor-
te donde Mé&xico se encuentra vinculado con los Estados Unidos,
en una geografla comin de cerca de 3.181 Kme., lugar en donde

se encuentran violentamente dos pafses con economias, polfti-

cas, costumbres, leyes, etc., totalmente diferentes unas de -

las otras, ya que uno es rico'y otro es pobre, uno poderosoc y
el otro d€bil gue se encuentra en vias de desarrollo y en una

lucha constante por sBalir adelante.

Para México le resulta muy dificil tener como vecino in-

mediato a los Estados Unideos, ya que sus relaciones con este-

pais son muy desiguales, lo que trae como resultado toda una-

gama de problemas, los cuales se agudizan, precisamente en la

regibn limftrofe con este pals, problemas tales como indocu--

mentados, chicanos, narcotr&fico, limites y aguas, comercio,-

pesca, maquiladoras, etc.

La presente Tesis es un breve estudio juridico y socio--




econGmico que réflgja el papel éuo actualmente juega la opera
©i6n de maquila en nuestro pafs.’

En este ensayo se analizan, brevemente, las causas que -
dieron origen al nacimiento de la operacifin de maquila en el-
&mbito internacional, asi como las caracteristicas de &sta, -
en paises desarrollados y en vias de desarrollo, Posterior—-
mente, ge realiza un estudio dellischQEas que motivaron el -
surgimiento de la operacifin de maquila‘a_nivel internacional,
en nuestro pafs, analizando sus antecedentes ygbeneficios gque
ésto representa para las empresas transnacionales dedicadas a

este tipo de operacioﬁes, principalmente en los paises en - -

vias de desarrollo, y particularmente en México.

De igual manera, se realiza un anflisis de las principa-
les disposiciones jurfdicas que regulan la operacifin de maqui
la, tanto en M8xico como en los Estados Unidos, o sea, el Re-
glamento del p8rrafo tercero del artfculo 3§1 del C6digo Adua

nero, de México, y las fracciones arancelarias 806.30 y 807.00

del C8dige Aduanero de los Estados Unidos. Posteriormente ~—

analizamos las principales caracteristicas de la industria ma

gquiladora en nuestro pais (fuerza de trabajo, inestabilidagd,-

rama de actividad, etc.), para luego sefialar las repercusio--
nes tanto sociales como econfmicas que, a nuestro juicio, es-

te tipo de operaciones tienen en nuestro territorio.

Considero que la instalacifn de plantas maquiladoras cn-

Mé&xico, principalmente en la zona fronteriza norte, no es bhe-



n#fica, como en un principio se p-nl&. ya qun‘ no trae ccnsigo
los supuostol beneficios gue se crny& m a nportu: a nn--tto
pais, y en cambio si trae aparejados m.- de t:l.po ‘econfmico~-
y social gque de ninguna manera se comparan con los beneficios
que eventualmente aporta, por lo gue con el presente ensayo -
intento mostrar esta realidad, asf! como demostrar que la ins-
tahcibn de plantas mquiladoras en nuestro pals, aportaria -

alg@n beneﬁ.cio. siempre que nuestro gobiorno adoptara nuevas

politicas y condiciones en cuanto a su instalacifn.
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CAPITULO I

ORIGENEB DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

1.~ ANTECEDENTES Y NACIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA A
NIVEL NACIONAL.

El propfsito de este capitulo es dar un panorama general-
de las condiciones, principalmente econfmicas, que disron orf-
gen a1 iurgimiento de la industria maquiladora en el &mbito in
ternacional para, posteriormente, comprender m&s f&cilmente Bu

establecimiento y trascendencia en el territorio mexicano.

‘Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos -~
continué su expansién econfmica ya que los r-cnzlos'Que habfa-
acumulado durante la conflagracifn los traslada al extranjero-
mediante el “"Plan Marshall”, gque era un programa de ayuda ofi-
cial por parte del gobierno norteamericano para la reconstruc-
ciBn de Europa Occidental y Alemania, en su parte Occidental;~
es de esta manera como Estados Unidos se encuentra ante un -~ -

gran mercado y un vasto campo de inversién,

Por otro lado, la Segunda Guerra Mundial trajo como conse

cuencia la hegemonfa brit&nica que hasta poco tiempo habfa im-

perado fuera desplazada por la norteamericana.

El "Plan Marshall" en pocos afios di8 sus primeros resulta

dos, puesto gque los palses europeos, al igual que Japbn sc fue




K wr
P %£‘7 = A

on x-qnpc:gndo ._n:uo:adutc de la crisis politica, aconfmi-
cay social que la guerra h.b!; provocado. De tal manera que-

a poco tiempo llegaron a ser competitivos con Estados Unidos,-

tanto en su mercado internoc como en el internacional.

"Frante a la creciente competitividad de esos pafses y la
importante necesidad de expander sus mercados de produccibn, -
la tendencia internacionalista de la industria estadounidense,
se consolidé en el nacimiento de las industrias multinaciona--

les y fue liivcomo el capital de las empresas multinacionales-
se trasladf al extranjero".l/

-

Las empresas maguiladoras ya organizadas, aparecen por
primera vez en Estados Unidos y particularmente en el estado -
de California, donde se constituyen para complementar un proce

80 de produccifn de compafifas manufactureras norteamericanas.

Desde hace ya muchos afios el estado de California tiene -
un gran prestigio como fabricante de ropa a nivel internacio--
nal y en ciertas fases de la produccifn de este articuloc es re
quisito indispensable la utilizacién de mano de obra en abun--
dancia, por lo que los fabricantes norteamericanos para evitar
se problemas, principalmente de tipo laboral, mandaban la mer-
cancfa a empresas subsidiarias (maguiladoras) para que en -

1/ Calder6n Calder6n, Ernesto. "Las maquiladoras de ensamblo -
en Mé&xico". Tesis Profesional,

Facultad de Ciencias Polfiti-
cas y Sociales, UNAM, MExico, 1976, p. 3.




ellas se llevara a cabo aqudliaffule:de la proddccion en la -
que se requiere intensiva mano de cbra, liberindose de esta ma
nera de las responsabilidades que acarrea la contratacién de -
trabajadores en los Estados Unidos, y dej&ndoles esta carga a-

los maquiladores que se encontraban en las ciudades de los An-

geles y sus alrededores, pr;ncipalmente.

Por otro lado, en los Estados Unidos siempre ha sido una-
tarea diffcil conseguir:gente que gquiera realizar esta clase -
de labores, pues el norteamericanoftiene muchas oportuﬁidades—
para encontrar un mejor trabajo que no:éea tan agotador, m&s -
remunerativo y represente m8s futuro, ya que en este pals, da-
das las condiciones econfmicas, polfticas y sociales que preva
lecen, propician que la poblacifn juvenil eGQgé.aspiraciones -
y metas mis altas que las de realizar este tipo de trabajo. To
do esto dif6 como consecuencia qﬁe 1§s empresas manufactureras-
norteamericanas, buscaran mejores perspectivas para maquilar;-
dichas perspectivas se las brindaba su expansifn hacia el ex--
tranjero, en paises en los gque la mano de obra fuera m&s bara-

ta, abundante y en donde no hubiera tantos problemas laborales.

Lo anterior, aunado a la creciente competitividad en el -
mercado internacional y en el interno de los Estados Unidos, -
que cada dfa iban adquiriendo m&s y maAs los paises europeos y-
Jap6n frente a la industria norteamericana, di6 lugar a que ~~

las grandes empresas trasnacionales cstadounidenses, buscaran-



nuevas formas que les p-tnitinran -jorlr su pouiciﬂn cn-p-ti

tiva frente a esas naciones, las cuales, pzincipuln.ntc Jip6n~
Italia, utilizaban la mano de obra muy barata que .t_.uznn en su
territorio, lo gue les p:oporbioﬂibl altas gnninciqi y‘n;yor -

grado de competencia. Simplemente en el mercado éltadounid-n-

se se estén vendiendo, actualmente, grandes cantidades de pro-
ductos extranjeros, que van desde automfSviles alemanes (Volks-
wagen) y japongpét (Toyota y Datsun), hasta ropa, calzado, ra-

dios, televisores, etc., a m&s bajo precio y de superior cali-

dad a los productos norteamericanos.

Por lo anterior, la finica manera por la cual Estados Uni-
dos lograrfa una mejor posicifn en el mercado internacional, -
seria Ehpleando mano de obra a bajo costo, ya que &sta insume-

entre el 50 y 90% del costo total de la operacifn 2/

Ante la imperiosa necesidad de utilizar mano de obra hara
ta en alguna fase de la produccién de cietton articulol, para-
as! ser mis competitivos a nivel internacional, las empresas -
multinacionales ejercieron presiones al gobiorno de los Esta--~

dos Unidos, para que les diera facilidades en la creacitn de -

empresas maquiladoras en el extranijero.

Fue de esa manera como el gobierno norteamericano modifi-

2/ Fernindez Kelly, Maria Patricia. "Las maquiladoras y lao mu

jeres", en: Los Universitarios, Peri6dico quincenal de la =
UNAM, No. 139-140, marzo de 1979, p. 11.




ca su c&digo'adu.n.ro Y poi u-dio de la-‘traccion.-'ntlndelh--
.till 006 .30 Y 007 00 p.xlitc qu. ciotto- ptnducto- -de zltuBOl
Unidos puedln ser .xportndo- pnza ser enulnblado- o proc.sadon
en el extranjero y ser posteriormente importados a Norteam#ri-
ca con la aplicacifbn de aranceles favorables", pues s6lo se --
grava el valor agrggado en el extranjero, y este impuesto se -~
calcula principélnnnte en base a los salarios pagados a los -~
trabajadores en el paiq maquilador; por tal motivo, se obtie—-
nen considerables ganancias al trasladar aquellas operaciones~
que requieren intensiva mano de obra a zonas geogr&ficas en --
donde los salarios son m&s bajos; de esta manera es como, en -

1960, cinco paises eran los destinatarios de tales inversiones,

pero a la fecha existen més de cuarenta.y/

Por medio de la fraccién 806.30 se pueden reimportar a
los Estados Unidos 88lo articulos met&licos (no preciosos) y -
se aplica cuando sean enviados al exterior para su ptoceaamien

to y reingresen a los Estados Unidos por medio de la firma que
realiz8 la importacibn.

A diferencia, la fraccifn 807.00 dispone que los articu--
los manufacturados con materias primas nortoamericanas que son
exportadas para su ensamble en el exterior, y que son regresa-

das a Estados Unidos, pagarén impuesto solo por el valor agre-

3/ "Las empresas maquiladoras”, en: Centro de Informacibn y Es
tudios Nacionales, A.C., México, 1980, p. 2.
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en el utrlnj-m. «

nn-o-tas dos £zaccion.l azancolaria-. la que o8 .ln utili
zada os la 007 Dn.lognrlnnnte poxX eunpzcndcr a cualquiet compo
nente de cualquiex‘uatetinl hecho en Estados Unidos y por no -
condicionar a la empresa que haya hecho la sxportacifn a reali
zar la importacifn; asi tenemos que el costo de las operacio-—-
nes eltnanunidan.es bajo 1:- fracciones 806.30 y 807.00, dutan
te el nﬁo de 1969,vfucron de 1, 842 millones de dﬁlares, de los

cunlcl, ®l B9.52% cozre:pondieron a lo amparado en la fraccién
807.00.4/

Por otro lado, los paises que estuvieron dispuestos a re-
cibir en su territorio esta nueva forma de opezacidn de las em
presas trl-nacionalel, les ofrecieron facilidades de muy diver
sa Indole, entre las que destacan: salarios bajos, leyes labo-
rales favorables, facilidad en cuanto a entrada y salida de --
mercancia, abundante manc de obra, en algunos casos, inclusive,
ofrecieron insumos necesarios para la operacifn de maquila 'y,

en general, un clima propicio para la inversifn. En cuanto a-

las ventajas gue M&xico ofrece estfn la posibilidad de estable
cer plantas gemelas en territorio norteamericano, salarios més

bajos en comparacifn a los Estados Unidos, etc,

4/ "Fragmentos del informe de la Comisifén de Aranceles de Esta
dos Unidos sobre las industrias maquiladoras de exporta- ==
"

cién", en: Revista Comercio Exterior, Vol. 21, abril de - -
1971. p. 1.




Es, a partir ds entonces, gue las empresas trasnacionales
nOTtesmericanas encuentran un nuUSVO tipo de negocio, el cual -
se ha venido denominando por medioc de diferentes témminos, ta-
les como: empresas trinsfuga, montaje fusra del pats, “plantas
gue huyen", en M#xico “industrias maguiladoras”, las agencias-
internacionales como la Organizacifin de Raciones Unidas para ~

el Desarrollo Industrial (UNIDO), subcontratacin internacio--
na1.§/

Con la instalacifn de plantas maquiladoras en el extranje
ro, las actividades que hasta la fecha habfan sidc finicamente-
para los paises industrializados, se trasladaron a los paises-

en vias de desarrollo, con lo cual se presentS un cambio en la

divisifn internacional del trabajo.

Por otro lado las empresas transnacionales haciendo uso -

de las dos fracciones arancelarias antes mencionadas, logran -
entre otras cosas:

- Reducir sus costos de produccifn por concepto de manp ~

de obra y, consecuentemente, aumentar sus utilidades;

- Mejorar su posicifn competitiva tanto en su mercado lo-

cal camo en el internacional;

5/ Konig Wolfgang. "La economfa de la subcontratacién interna-
cional®, en: Revista Foro Internacional 62. El Colegio de -~
MBxico, octubre - diciembre de 19575, M&xico, No. 2. p. 175,




- Aumsntar sus operaciones con alta r.dituabilidadﬂii@ﬁhé;

ocer gznndél‘inﬁltlionol en la instalacifn de este tipo-
de plantas;

- Evitarse los graves y constantes problemas de tipo labo

ral que existen ah‘lol Estados Unidos, vy,

Particula:meqte en México, dada su situacifn geogr&fica,
logran un considerable ahorro en cuanto a gastos de - -
transporte; asf como la instalacifn de plantas gemelas,
que adenfs de ahorrarles muchos gastos en cuanto a su -~

administracién, les permite un mayor control de las - -
plantas maquiladoras.

Aprovechando estas ventajas, muchas empresas trasnaciona~
les salen al extranjero, tales como: la Texas Instruments -em-
presa que ocupa‘cincucnta y seis mil ttnbljadotes a escala mun
dial; General Electric; riichild: Litton Industries; Zenith; -

RCA; Motorola; Bendix; National sémiconductor Yy General Instru
ments.

1.1. LA OPERACION DE MAQUILA EN PAISES DESARROLLADOS Y EN
VIAS DE DESARROLIO.

La operacifn de magquila a nivel internacional se realiza-
tanto en pafses desarrollados como en vias de desarrollo, aun-
gue, como es bien sabido, con mucho menor intensidad y mis re-

cientemente en los primeros, dependiendo en gran parte del - -




Wy

pals en donde se va a maguilar.

Las principales diferencias de los palses desarroliados y

en vias de desarrcllo en la operacifn ds maquila son:

- Los paises desarrollados en donde se maguila, los compo
nentes estadounidenses, representan una menor parte en-
el producto total; a diferencia de los pafses en vias -
de desarrollo en donde los insumos de procedencia nor--
t..neficana tep:qsentan la mayor parte del producto to-
tal; as{ se puedé coﬁﬁrobnt en los datos gue nos propor

cionan los cuadros I vy II, en donde mse demuestra esta -
diferencia;

- En los paises desarrollados casi siempre existen gran--
des plantas industriales en las cuales una minima parte
de la produccifn total se destina a la maguila; lo con-
trario sucede en los paises en vias de desarrollo, en -
donde, generalmente, no existen grandes plantas indus——
triales en las que una parte de su produccién ge dedica
a magquilar, sino gue existen pequeiias plantas cuya tota

lidad o la mayor parte de la produccifn es para exporta
cifn, vy,

En los paises desarrollados las plantas se dedican més-
a la manufactura que al simple ensamble o procesamien--
to, a diferencia de lo que sucede en los paises en vias

de desarrollo, cuyas plantas, principalmente, se dedi--



CUADRO I: Importaciones de los Estados Unidos, bajo la fraccifn 807.00 procedente- de. lon

paises en vias de desarrollo,
NOTA: De 1971 a 1977 solamente computamos los totales.

PAIS GRAVABLE NO -~ GRAVABLES TOTAL

1967 México 7 12 19
Hong Kong 22 29 51
Taiwan 9 7 16
otros L] 7 12

1968 México 23 50 73
Hong Kong 30 35 65
Taiwan 27 18 45
Otros 15 18 33

1969 México 49 96 145
Hong Kong 40 51 91
Taiwan 44 24 68
Otros 26 37 63

1970 México 78 134 212
Hong Kong 57 58 115
Taiwan 60 25 85
Otros 23 46 69
TCTAL
1967 43 55 98
1968 95 121 216
1969 159 208 367
1970 218 263 481

6/ Embajada de los Estados Unidos en México. Programa Industrial Fronterizo.
M8xico, (s.f.) p. 9.
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CUADID I1: Importacioncs ‘de’ los Estados Unidos, bcjo la f:ac

cifn 807.00 proced.ntel ‘de. . lps. Pl!..l d.sa::olla
dos. (millones de dﬁllr.l)

NOTA: de 1971 a 1977 solamente cn-puttnol lDl to~-

tales.

ARO PAIS GRAVABLE NO - GRAVABLE TOTAL

1967 Alemania Occ. 456 8 464

Canads 99 40 139

Japbn 32 10 42

Reino Unido 39 9 48
Bélgica y Luxem-

burgo’ ' 10 6 16

Suecia 59 1 60

otros 47 17 64

1968 Alemania Occ. 676 8 684

Canads 139 49 188

Japbn 72 16 88

Reino Unido 50 7 57
B8lgica y Luxem-

burgo 40 5 45

Suecia 81 1 81

otros 53 19 72

1979 Alemania Occ. 611 6 617

Canad& 176 67 243

Japbn 110 23 133

Reino Unido 65 9 74
Bélgica y Luxem-

burgo 69 s 74

Suecia 57 1 58

Otros 63 20 83

1970 Alemania Occ. 751 11 762

Canad$ 182 83 265

Jap8n 120 24 144

Reino Unido 51 8 59
B€lgica y Luxem-

burgo 95 6 101

Suecia 87 1 88

Otros 68 32 100

TOTAL

1967 74 91 833

1968 1 111 105 1 216

1969 1 151 131 1 282

1970 1 354 165 1 519

1/

2/ Ibidem. p. 9.




can'al ‘snsamblaje o procesamisnto.

Esta nueva forma de operar ds las empresas trasnacionales

ha tra%do una gran controversia en paises tanto dssarrollados-

como en vias de desarrollo. As! tenemos que los sindicatos de

tzahaj-dorc- de los paises desarrollados gue tienen disposicio
nes legales que facilitan la "fuga de empresas™ no estfn de -
acuerdo con este tipo de operaciones por considerar gque la ins
talacifn de esta clase de smpresas en &l extranjero constituye
una "hufda de fuentes de trabajo", que trae como consecuencia-
una competencia entre los trabajadores de los paises desarro--
llados (importadores) y los en vias de desarrollo (exportado—

res) y, por tal motivo, la reduccifn del cogto de la mano de -

obra en los paises desarrollados.

Por los motivos anteriores, la Federacibn Sindical més im
portante de los Estados Unidos, AFL-CIO, y otrb; sindicatos --
norteamaricanos, han expresado gque el apoyo oficial que brinda
su gobierno a este tipo de operaciones se dsbe retirar por ser
perjudicial a sus intereses, por lo cual, continuamente protes
tan y ejercen presiones al Congresc, a f£in de que &ste modifi-
que esas dos fracciones arancelarias, en el sentido de elevar-
el impuesto al valor agregado en el extranijero de tal manera -

que resulte incosteable la operacifén de magquila en el exterior,

8/ calder6n Calder6n. Ob. Cit. pp. 8 y 9.




sviténdose la existencia de las "Empresas que huyen”.

1os sindicatos norteamericanos han Prasantado, hasts la -
fecha, 2!kproytct05 de ley en el sentido des elevar el impuesto

al valor agregado en sl extranjero, de los cuales ninguno ha -
sido aprobado.

Por su parte la AFL-C10 estima gue entre 1966 y 1971 las-

“empresas trénsfugas" significaron la pérdida de 900,000 em- -
pleos y oportunidades de trabajo.l’

Por otro lado, el gobierno norteamericano opina que la

existencia de las fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 que-
perniten el funcionamiento de plantas magquiladoras estadouni--
denses en el extranjero, no perjudican los intereses de los --
norteamericanos, sino, por el contrario, los benefician, pues-
arguye que li.ne eliminaran estas dos fxaccioﬁﬁs arancelarias-
o se modificaran aumentando el impuesto al valor agregado, los
productos gue antes se magquilaban en el extranjero aumsntarfan

su costo y, por consecuencia, su precio, perjudicando, de esta

manera, al consumidor norteamericano.

El gobiernc de Estados Unidos basa su afirmacifn en un es
tudio realizado por el Instituto Flagstaff, ol cual concluye -

con la afirmacifén de que la prohibicién de tales empresas pon-

8/ "Las maguiladoras en MBxico. Nueva lanza del imperialismo",
1975. p. 27.

en: North American Congress on Latin America,
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aria en peligro 500 000 empleos ligagp- a la produccifn de com
ponentes IIpl.ldQl}pOtvéllOQ, y -foct;iii’d-htavorablc-nte el
caomsrcio con 1os'pniq§-,tnnos desarrollados del que en 1974'42
pendifan otras 800 000 plazas y que representaban una tercera -
parte del intercambio internacional de los Estados Unidos, con

compras del 1.7 y vantas de 32.7 miles de millones de d8la- -~
res./

Por otra parte, entre los paises en vias de desarrollo

donde es mis propicio el establecimiento de maquilas destacan-

en Asia; Singapur, Hong-Kong, Tailandia e India; en Europa: Es

paiia y Portugal; en Am@rica Latina: México, Colombia, Ecuador,-

Brasil, Bolivia y Haitif. En 1960, cinco paises eran los prin-

cipales destinatarios de tales inversiones, pero a la fecha --
son mfs de cuarenta.}l’/

R.lpato_n_nqlrica Latina es bien sabido que ha sido y es-
el campo natural de las empresas transnacionales norteamerica-

nas, en aspecial, palses como Argentina, Brasil y México que -

poscen grandes mercados internos. Esto se nota con mfs preci-

sién al saber que el total de la inversifin norteamericana para

1978, fue de 148 millones de d6lares de los cuales correspon--

dieron 27.800 a América Latina. México capt8 el 2.7% del to--

tal de la inversién privada directa norteamericana en el mundo,

10/ "Las empresas maquiladoras". Ob. Cit. p. 6.
11/ ibidem, p. 2.




Yy un 15% as ‘la inversifn norteandrichna?c@’Ah‘:iéi"hatina, en-
el afio t-nciﬁﬁhdo.IZ/

De los datos anteriores se desprende que !xico es un
pals preferido para la inversifn norteamericana, debi€ndose es
to a una Berie de factores que van desde la cercanfa geogr&fi-
ca, hasta las condiciones polfticas, econfmicas y sociales que

prevalecen en nuestro pafs, asf como a la abundancia y el cos-
to reducido de la mano de obra.

Respecto a la inversifn de las transnacionales norteameri
canas en México, y en lo referente a la instalacifn de sus - -
plantas maquiladoras en nuestro territorio, a través de los --
afios nos hemos podido dar cuenta que México es un pafs preferi
do para este tipo de aptividadea, vy que dicha preferencia ha -
ido en aumento, puesto que en 1966 Hong Kong ocupaba el primer

lugar como pais importador de productos a maquilar, en cambio,
el primer lugar, en 1969, es ocupado por Mé&xico.

Por otro lado, el papel que desempefia México en la maqui-
la a nivel internacional es relativamente reciente, puesto que
fue en 1966 el primer afio de su promocifin, existiendo s6lo 20-

de €&stas en territorio mexicano; para 1970 el nfimero de &stas~—

12 / Garcia Moreno, Victor Carlos. "El impacto de las empresas-
trasnacionales en el México contemporineo y la frontera --
norte”. Proyecto de ponencia presentado a la conferencia -
internacional sobre condiciones sociales, econbmicas y cul
turales en M&xico contemporfneo. Organizada por The Univcg

sity of Texas at El Paso, 13-14 de septiembre de 1978, El-
Paso, Texas. p. 15.



hnh!a nsc.ndido a-l2 y en .nexo-l.ptiﬁubrc do 1980 01 nﬂn.

ro total de ellas fu- de . 595 con 118 261 pct.onan ocupadal —~/

Desde 1966 el capital norteamericano aprovecha el territo
rio mexicano para efectuar este tipo de oparnciones que le re-
sultan‘muy xedituablo-, siendo que los salarios mexicanou son-

2200 superiores a 1o. de Haitf y 176% m&s altos que los de El-
Salvadoi, y 708 gue los de Asia.ls/

2.~ ANTECEDERTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.

2.1. ANEXION DE TEXAS -~ SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Dado el creciente desarrollo de esta nueva forma de ope—-
rar de las grandes firmas norteamericani.. tahtd a nivel mun~=-
dial y en especial su trascendencia econanicq‘al eatabl:éerse-
en suelo nacional, es necesagio hacer un exhaustivo an8lisis -
de la forma de operar de la “empresa maquilgdora' en México, -
poniendo de relieve las ventajas y desventajas que aporta auna
nacifn que busca salir del subdesarrollo; para todo ello, se -

requiere un esbozo de los antecedentes hist8ricos que forjaron

13/ Urquidi, Victor L. y Méndez Villarreal Soffa. "Importancia
econbmica de la zona fronteriza del norte de México", en:~-
Revista Foro Internacional 62. El Colegio de México. Vol.-

XV1, octubre~diciembre de 1975, Mé&xico, No. 2, p. 158.
14/ Ver Anexo II

15/ "Las empresas maquiladoras®. Ob. Cit. p. 3.




Yy propiciaron su creacifn para luego sstudiar eu estructura, -
funcionamiento y finalidades llegando, por fltimo, ivédnclusig
nes que permitan sefialar la conveniencia o inconveniencia de -

la instalacifn de maquiladoras en México y bajo qué condicio=--

nes serfa viable su establecimiento.

A través de los afios, MBxico ha tenido serios problemas -

sociales, politicos y econfmicos que dan por consecuencia gi--
tuaciones de muy diversa iIndole, tales como desnutricién, de--
sempleo, hambre, analfabetismo, migracifin, alto crecimiento de
las zonas urbanas, delincuencia y muchos otros més, mismos que

se agudizan en la zona fronteriza norte de México.

Los origenes de esos problemas, en el norte del pafs, no-
son recientes, por el contrario, son producto de todo un proce

so hist6rico de vecindad con el pafs mfs poderoso del mundo.

A principios del siglo XIX, Estados Unidos se encoitraba-
en una etapa de extraordinario desarrollo econSmico, por lo =--
que se ve en la necesidad de buscar nuevoe mercados para la ex
pansifin de su creciente industria, al igual gque encontrar te--

rritorio rico en agricultura y materias primas, ambaes ventajas

que su débil vecino del sur posefa.

Ante este proceso expansionista que en aquel entonces ex-
perimentaba Estados Unidos, ME&xico se encuentra d€bil, carece-

de industria y con problemas econfbmicos, asf como politicamen-~
te inestable.




'y
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i + A

En el afic de 1845, dadas las condiciones que prevaleclan-

en nuestro pafs, Estados Unidos decide anexarse Texas y es as?

como el Congreso Norteamericano declara ese tarritorio Estado-
de la Unifn Americana.

Un afic m8s tarde el general Norteamericano Taylor, invade
nuestro pals, por lo que fuerzas armadas mexicanas, lo atacan-
b4 po:"el'hhcho de repelli México la invasién, el Congreso de -

los Estados Unidos expide un decreto de estado de guerra con -
nuestro pals, el 13 de mayo de 1846,

Dadas las condiciones en gue se encontraba nuestro pais,-
no le es posible aqstener la guerra contra la poderosa nacifn-
631 ho£te, Yy es8 por eso que el 2 de febrero de 1848 Mé&xico ce~
lebra con Eatados Unidos el tratado de Guadalupe Hidalgo, por-
medio del cual se convenfa la paz con Estados Unidos, asi como
la "venta” de mfs de la mitad de nuestro territorio (Texas, -~
Nuevo México, Alta California y territorio de Tamaulipas entre
los rios Nueces y Bravo) guedando de esta suerte establecida -

la frontera norte de MBxico como hasta nuestros dfas se encuen
tra .

Por la suma de aproximadamente 15 millones de db6lares, Es

tados Unidos obtuvo vastas tierras en las cuales se encontraba

la riqueza petrolera de Texas, las minas de oro de California,

al mismo tiempo que se guedaban en el lado americano mas de --

100 mil mexicanos gque habitaban esa regién.
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En dicho tratado qued establecido que los miles de habi-
tantes n-xieinos gue se -ncont:qhan qn 1a regifn “anexada® por
1os Estados Unidos seguirfan siendo propistarios de sus tie- -

rras, pudiéndolas conservar o enajenar, a su voluntad, de -

igual manera qued8 fijado un plazo para elegir entre la nacio-

nalidad mexicana y la norteamericana. También se incorporaron

en el tratado una serie de estipulaciones .juridicas que tenfan
como f£in evitar gque la poblacifn mexicana que quedS en territo
rio norteamericano fuera tratada como un pusblo conquistado; -
todo esto fue en vano, pues desde entonces 418 comienzo la ~ -
triste historia del pueblo "Chicano" que a partir de aquel en-
tonces ha venido siendo oprimido, explotado, vejado y humilla-
do, sin olvidar la discriminacifén y el mal trato a que son su-
jetos, as! como el despojo de sus tierras; un pueblo que juri-
dicamente si tiene nacionalidad, aunque sociolbgicamente no la
posea; un pueblo gque hasta nuestros dias existe y lucha por un

minimo de derechos y de justicia que le garanticen un modo de-

vida digna de un ser humano.

A partir de 1848 con la vasta extensifn territorial que -
Estados Unidos afiadiff a su territorio se ve en la imperiosa ne
cesidad de conseguir mano de obra barata para explotar la ri--
queza de las ricas tierras que acababa de obtener; era necesa~-

rio explotar las minas de oro de California, limpiar los vas--

tos campos, asi como comunicar su frontera de costa a costa -~

por medio de un ferrocarril. Ante este imperativo, los nortea
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mericanos decidieron importar trabajadores chinos, japoneses,-
filipinos, mexicanos, etc,

El suroeste de los Estados Unidos fu€ la regién en donde-
se dej6 sentir m&s la necesidad de trabajadores extranjeros pa

ra explotar sus inmensas riquezas naturales. En un principio,

en el Estado de California las necesidades de mano de obra a

bajo costo se solucionaron con la importaciBn de chinos, los

cuales fueron explotados y discriminados por la poblacifn de
raza blanca.

Ahos m#s tarde, "en la década de 1890 los efectos de la

primera gran depresifn comenzaron a dejarse sentir en Califor~
nia, tanto en los pequefios industriales y agricultures como en
tre los obreros. Por diferentes razones ambos percibieron a ~-
los chinos como una l-inaza: los sindicatos norteamericanos --
porque consideraban que los chinos bajaban la tasa de salarios
Yy los pegquefios capitalistas porque no podian aprovecharse del~

gran nmero de trabajadores chinos como hacfan los grandes te-
rratenientos'.lﬁ/

Ante esta situacifin ambos grupos presionaron al gobierno-
estadounidense para que legislara en contra de los chinos, pe-
ticifn que culmin® con la legislacifn en contra de los mismos,
la que prohibfa que &stos entraran a los Estados Unidos.

}g/ *"Las maquiladoras en Mé&xico. Nueva lanza del imperialismo"
Ob, Cit. p. 4.




Para 1882, durante la administracifn del Presidente Ar- -
thur, la primera "ley de exclusifn de poblacifin china®™ estable

cif limites significativos a lo gue consider® "una invasién de
orientalen'.ll/

Por otro lado, ante esta situacifn log grandes terrate- -
nientes, que eran los que requerian de mano de obra a bajo cos-
to, la encontraron en filipinos y japoneses,pero al poco tiem-
po &stos Gltimos empezaron a organizarse y a pedir mejores sa-
larios, lo que trajo como consecuencia que se legislara en el-
sentido de hacer de Asia "zona excluifda®, de manera que dada -

las circunstancias se opt® por emplear trabajadores hinddes, =~
armenios, etc.

Debido a la imperiosa necesidad de mano de obra que re
guarfan los granjeros norteamericanos, surge la migracifn de -
mexicanos a los E.U., respecto a la cual podemos afirmar, que=-
fue el grupo mayoritario de trabajadores llevados a ese palin,=-
cuestifn gue se debif principalmente a la cercana situacién --
geogrifica y a 1a‘extensa frontera que tenemos con ese pafs, -

as! como al gran nfimero de trabajadores mexicanos necesitadog-

de empleo. Por tales motivos resultaba f8cil y provechosa la -

utilizacién de trabajadores mexicanos, puesto que la mayorfa -

17/ L&pez Rivas, Gilberto. "Los chicanos,

una ninorfa nacional
explotada". Editorial Nuestro Tiempo. 1971, p. 142,




de ellos que eran llevados a norteamfrica no establecian su re
sidencia en ese pals, asf como tampoco adquif!#p la nacionali-
dad norteamericana, y, Por lo tanto, en momentos de crisis eco
némica o lucha laboral podian ser deportados con facilidad a -
su pais de orfgen y llamados cuando volvieran a ser requeridos,

cosa que no sucedia con inmigrantes de otras nacionalidades.

Una de las primeras migraciones masivas de mexicanos ocu-
rre justamente cuando los territorios del suroeste fueron ane-~
xados a Estados Unidos, gran nGmero de sonorenses y origina- -

rios de otros Estados se unen a la fiebre de oro de California

cruzando la frontera como si no existiera.lﬁ/

Para 1910-1920 dif comienzo uno de los mayores &xodos de-
mexicanos, a consecuencia de la entrada de norteamérica a la -
Primera Guerra Mundial, asi como a las p8simas condiciones gue
imperaban en nuestro pais debido a la Revolucién, la cual man-
tenia al pals entero en constantes luchas internas por el po--

der, y con sus l6gicas consecuencias como son el hambre y misc
ria del pueblo entero.

En los afios siguientes a 1920 continuf la migracifn de me
xicanos a los Estados Unidos, quienes iban en busca de un em--
pleo y mejores condiciones de vida, ya que despufs de 10 ahos-

de lucha armada, nuestro pais se encontraba en la bancarrota -~

18/ ibidem. p. 50.




y ‘politicamente inestable.:

Por ‘el afio de 1929 una gran crisis econdmicafli"dejé‘lﬁn-
tir en uort.a-‘rica, acarreando sus necesarias consecuencias -
en México gue ha sido y es dependiente de €1, dependencia que-

se deja sentir con mls intensidad en la frontera norte de nues

tro territorio. A consecuencia de la gran crisis, el gobierno

de los Estados Unidos, para aliviar un poco la situnacifn de -~
emergencia por la que phsaba en esos momentos su pais, llevB a
cabo milas de aepdrﬁiéionqﬁ de trabajadores mexicanos para qué

de esta manera sus nacionales no se vieran desplazados de su -
empleo.

As? fue como miles de mexicanos fueron “"repatriados"® 116;
gindose a los extremos de hacer uso de la violencia, ccmetien—
do a cada momento injunticias y pasando por encima de los dere
chos humanos en infinidad de casos, y agravando cada dia més -
la crftica situacifin en que se encontraba en esos momentos -

nuestro pails, por no tener fuentes de trabajo para emplear a -
esos miles de deportados.
2.2. PROGRAMA DE BRACEROS.

En el afic de 1931 m&s de 75 mil mexicanos fueron deporta-

dos de Los Angeles, solamente.g-)—/ Las deportaciones en masa -

19 / "Las maquiladoras en México. Nueva lanza del imperialismo".
Ob. Cit. p. 5.



continuaron hn-ta fines de’lo.’aﬁou treinta, pues con la entra
da de noxt.l-‘tica a la Segunda Gulttl Mnndial hubo necelidad-
que el gobic:no de e-te pais reclutara a’ nilel de hombzes, o -
bien, que muchos otros atendieran la industria ‘de guerra,la ma
nufactura, as? como los servicios en general; esto di% como -~
consecuencia la urgente necesidad de mano de obra a bajo costo
gque llenara las vacantes de todos aquellos hombres que ante- -
ripzmente»éécpdubaban de labores principalmente agricolas y -~
que, ‘a consecuencia de la guerra, habfan tenido gque partir al-

campo de batalla o habfan sido requeridos en la industria de -

guerra fabricando armamento.

A principios de 1942, el servicio de colocacifn de los Es
tados Unidos (United Statés Emél&ymsnt Service) recibif una pe
ticién de los cultivadores de remolacha del Estado de Califor-
nia én?la-que se solicitaba el servicio de por 1o menos 3 mil-
braceros mexicanos, cosa que el Servicio de Colocacifn certifi

c6 ante el Servicio de Inmigracifn y Naturalizacibngg—/

pada la situaci®n de urgencia en que sBe¢ encontrabanlos Es
tados Unidos, el gobierno de este'pais le comunicd al de M&xi-

co la imperiosa necesidad de trabajadores mexicanos que culti-

varan sus campos. Por su parte el gobierno de M&xico contestd

que no querla que se volvieran a repetir las injusticias gue =~

20/ Jones, Robert C. "Los braceros mexicanos en los Estados ~--
Unidos durante el perfodo b&lico". Oficina de Informacifn-
Obrera y Social, Washington: Uni6n Panamericana, 1964. p.l.



en Spocas anteriores se habfan venido cometiendo con sus nacio
nales, por 1o que en un principio no estuvo de acuerdo en man-
dar trabajadores mexicanog a laborar en los Estados Unidos, pe
ticifn a la gque despué€s accedi pidiendo una serie de garan- -
tfas minimas tales como: viviendas higiénicas, salarios justos,

estabilidad de empleo, servicios m€dicos y sanitarios, asi co-

mo transgporte, y otras més.

El gobierno de los Estados Unidos, conocedor de las condi
ciones que México proponia para llegar a un arreglo en la con-
tratacifn de trabajadores mexicanos, integrf, en ese mismo afig

un Comit& -~ad hoc- Interdepartamental, que tenfa cormo finali--

dad hacer todos los arreglos necesarios para satisfacer las pe

ticiones que el gobiernc mexicano pedia. Dicho comit@ estaba-

1ntegrado por las siguientes agrupaciones gubernamentales:
I.~ Comisién de mano de obra de guerra
I1.- Departamento Agricola
III.- Departamento de Estado

IV.- Departamento de Trabajo

V.~ Oficina de Coordinaci®n de Asuntos Interamerica-
21/

nos.

Per su parte el gobierno de M&xico encargf actividades y-

funciones a varios Departamentos de Estado, relativas a la sa-

21/ Ibidem, p. 1.




1ida d. braeoxos a Estados Unidos, entre lon Departamentos de~.

Estado -nc-xgnAOl -de estas tareas se .ncontrnh.n entre otros -

_.1 muuuo a.i Trabajo y P:evilidn Soeul, el Minilterio de

‘Agricultu:a, el Departamento de s-lubridnd Pﬂblica, el Ministe
1:10 d- Gobierno. etc. -

E1l gobierno de Estados Unidoa, en bale a los trabajos rea
.lizado- por el COmits Interdepartamantal y después de varias -

.pl!ticas de»nagociaciﬁn con el de Méx;cp,,llega al acuerdo del
Plan de Braceros.

Como anteriormente lo expresamob. en un principio M&xico-
no eltuvo de acuerdo con . dicho plan poro finalmente ‘accedif, -
recalcando. su caracter tanporal y conlida:lndolo uno de: sus —
lpottll a lal fuerzal hélicaa aliadal; pues poco ticmpo antes-

»hab!n dcclarada la: guerrn l Italia, Uapbn y Alamania.

Siendo’P:ésidcpte de Mlxicoiyknugl-hvila Camacho, el dfa~
4 de agosto déyiQAZ‘*mndiante'un chﬁja de notas entre el Minis
.terio de- Ralaciones Extariores de México (Ezequiel Padilla) y-
al Enbajador de Estados Unidos (George S. Messersmith) y'mo -
quedando.sujeto a ratificacifn, se celebr8 el "Acuerdo para Re
glamentar la conﬁrataci6n (temporal) de trabajédoées Agricolas
Migratorios“;val que se le conoce comfinmente como "Programa de

Braceros".

En esta ocasifn, la demanda de mano de obra por parte de-

Estados Unidos a México ya no era como anterjiormente se habia-



,plant-ldbi“lhbr-:or-'ﬁ.*gobiernoyn'gobiirno”y-lxiltia un:ébﬁvg
‘nic. en el que se_olﬁié@lnhan una serie.de principio- fundamen-
talei;5£§1 cono otras ﬁitposicione- que tenfan queiéer cumpli-
das por ambos paises, en lo que les correspondiera, para que -
el 6:0&6'aenfr;bajadbreifpexicanos se llevara a efecto con jus
ticia y de esta forma evitar los tristes acontecimientos acae-

cidos al término de la Primera Guerra Mundial y durante la de-
presifn del 29.

Lolvprihbipipb“fnndamentilés que fueron consagrados en- el
acuerdo fueron:

Los mexicanos gue sean contratados para trabajar en

los Estados Unidos no podr&n ser empleados en ningln -
servicio militar;

Disfrutarfn las garantfas de transporte, hospedaje y -
repatriacifn que establecfa el articulo 29 de la Ley -

Federal del Trabajo, vigente en ese entonces; y

No serfn empleados para desplazar a otros trabajadores,

ni para abatir salarios previamente establecidos.

Las otras disposiciones del convenio se referfan a:

Forma de contratacifn: debfa ser directamente entre

trabajador y empleador, bajo la supervisifn del gobier

no de México, a su vez el empleador contrataria con el

subempleador y de esta manera se garantizarla la obser



‘v-ncia de 10- derochol del trtbnjndo: n-xicano.v!Pazn-
la ntilizaci&n dnl larvicio de’ b:an.ro- -era necelario-
que- los lubenpleadoras (granjeros) presentaran solici-~
tudes v8lidas y de buena fe en demanda de brazos y hu-

bieran aceptado los requisitos estipulados en el conve

io“.zz/

Requisitos de admisifin: para que un trabajador mexica-
no fuera contratado era requisito indispensable gque go
zara de buena salud}};g que serfa cortificada‘ﬁoi’uiii

co por medio del Departamento de Salubridad P@blica;

Los -
gastos originados por estos motivos, desde los lugares

Gastos de transporte, alimentacifn y hospedaje.

de orggen hasta los de destino, al ‘igual que los de re

greso serfan por cuenta.del empleador;

Condiciones de trabajo y salario, en cuanto a estos —-
puntos se refiere, en términos generales, se estipulf-
que los salarios, habitacifn, Bervicios m&dicos y sani

tarios que recibieran los braceros, serfan iguales a

los otorgados a los trabajadores agricolas de la re-

gién en donde fueran a laborar, asf como la libertad

de hacer sus compras en los lugares que desearan y la-

22/ Arellano Aguilar, Marfa Isabel. "Estudio socio-juridico dr
los chicanos". Tesis Profesional. Facultad de Derecho, -
UNAM, M8xico, 1978, p. 23.




prohibici6n de trabajo a los menores de 14 afios;

Establecimiento de un fondo de ahorro: para tal efecto
se cre6 un fondo de ahorro campesino, que estarfa a -~
cargo del Banco de Crédito Agricola y que se formarfa-

por las aportaciones que hicieran los braceros. Por -

otra parte, la agencia de contrataciones de Estados --

Unidos se encargaria de recoger dichas aportaciones y-
transferirlas al Banco Agricola, el cual invertiria di
chosg fondos en la adquisicifn de implementos agricolas,
que importarian los trabajadores de acuerdo a los per-

misos de exportacibn que el gobierno estadounidense --

concediera a los mexicanos a sSu reqreso;

vVolumen de enganche: respecto a la cantidad de trabaja
dores gque irfan a trabajar a los Estados Unidos no fue
establecida; el nfimero de ellos dependeria de las nece
sidades de trabajo, y atendiendo a &sta, el empleador-
lo comunicarlia al gobierno de Mé&xico, el cual por su -
parte determinarfa el ntmerc de trabajadores que po- -

dfan salir sin quebranto de su economia;

Prevenciones generales: en esta parte pe determind la-
manera como se podfa dar por terminade el acuerdo, pu-
diendo ser por denuncia del mismo hecha por cualquiera
de los gobiernos contratantes, dindose aviso con un -——

plazo de 90 dias de anticipacibn, También se acordlb -



que para la contratacifn ‘de trabajadores no agricolas,
llevada a sfecto por las dcpendincinl de los respecti-
vos gobiernos privaran los principios fundamentales --

consignados en el acuerdo de xefe:oncia.23/

Los norteamericanos establecieron tres centros principa--
les de reclutamiento de braceros, que se ancontraban en Hermo-~
sillo, Chihuahua y Monterrey, giudadel Que‘c:ecieron de una ma
nera exhﬁtbitantq en los aﬁoézéiguientl;}'qz§§§abse serios pro
blemas devsobrépéblaéi6n, desempleo, caréii!a de”servicios pt~

blicos, etc., problemas que hasta la fecha pubsigten.

Miles de trabajadores del sur de M#xico se trasladaron a-
esos lugares con la esperanza de sex contfgtados, llegando a -
tal graéo el éxodo de estos que'po: millaraivtuaron rechazados,
regresando muchos de ellos a sus hogares y permaneciendo una -
gran cantidad en esas ciudades esperando la oportunidad para -
ser contratados, o bien pasar sin documentacifn y ‘ser emplea-—
dos por los granjeros norteamericanos, siendo de ésta ﬁltima -
forma m&s ffcilmente explotados, pues no contaban con ninguna-

proteccibn de parte de los gobiernos mexicano y norteamericano.
Como ya anteriormente lo expresamos, México accedis a fir

mar el convenio como uno de sus aportes a los Aliados, por lo-

23/ México, Tratados ratificados y convenios ejecutivos cele~-~
T brados por MExico. scnado de la Rep@iblica, Tomo VI1i. p.
175,
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que al finalizar la guerra habria de conclufr el programa de -

hrnccro-, cosa quu'no luc.diﬁt'pn.l nl‘tliiinovdni*éomfliéto -

.-ol conv.nio de h:ac-xo Apllﬂ nvl.r ‘el primero de una”ﬁori.. -

lultituidol, pro-
ﬁrgqgadblly'adi¢i§nadpl*npgﬁn;lal-neenlidldoq;de la UniSn Ameri

cana y que tendrfan su fin hasta el afio de 1964.

Al finalizar la Saguﬁda Guerra el programa de braceros —

continuc por. diversos. motivon; anl-guida expondrqnon los més -
"importantoss

Para el afio de 1945 Europa occidental y la Unifn Soviéti-
ca se encontraban en una iituacidn econfGmica, politica .y so- -

cinl de. ‘proporciones alaxmantes.

; al igual que lu produccibn lgr!cola-
e ‘industrial,

que habfan participado. Ante estos -
acontecimientos de
propuso a estos paIles el Programa de Rncuperaci6n Econ&mica-
de Europa, medinnte el esfuarzo y ccoperaciﬁn de los palses eu

ropeos ayudados por ‘los Estados Unidos dondequiera gue la capa
cidad econamica de tales pafses fuera . inadecuada 24/

Es a rafz de esta invitacifn hecha por los Estados Unidos,
(la cual fue rechazada por la Unibn Soviética) que es

jﬁ/ Alcocer, Mariano. "El Plan Marshall'. Publicaciones del -~
Instituto Tecnolégico de México de la Amociacifn Mexicana~
de Cultura, A.C., 1978, p. 2.




el “Comité Buropeo de Cooperacién Econfmica® (CEE), que proce-
di6 a preparar un plan a largo plazo para la r.cﬁp.raci&n eco-
n6mica de Europa, el cual fue terminado el 22 de septiembre de

1947 y se le conoce como "Plan Marshall”.

En dicho plan, E.U. se comprometif a ayudar a la recons——
truccifn de los paises de Europa Occidental; y para lograr di-
cho objetivo, E.U. necesitaba alta produccifn a bajo costo y -
consscusntemente la mano de obra barata gque le proporcionaban~
los trnbajndpres mexicanos, motivo por el cual el Programa de-

Braceros contihud el é&xodo de contingente hacia Norteamérica.

Al llegar a su fin la Segunda Guerra Mundial los agricul=
tores norteamericanos estuvieron presionando a su goblerno pa-
ra que continuaialla migracifén de trabajadores mexicanos a los
E.U., puesto que ngjquerian perderse de las jugosas ganancias-
que 6i£on les proporﬁionnban y es de esta manera como logran -
que Bu gobierno emita la ley p@blica 78, promulgada en julio -

de 1951, la cual hacfa del sistema de contratacifin de braceros

una institucifn permanente.

Después de algunos anos el Plan Marshall iba dejando no--
tar sus primeros resultados, pues Europa Occidental se recupe-
raba r&pidamente al igual que el Japbn, a tal grado gue el ca-
pital industrial de é&stos adquirif una gran competitividad res

pecto al de E,U.

Por otro lado, en el afio de 1951, E.U. se encontraba de -




nueva cuantn e opqrncinnnl b‘lical .dabido a‘que .en: --t. . mismo

afo oltlllé 1a 'Gun:ra de CQzea -

D.bido a los factores anteriormente expuestos, E.U. se -~
vi6 en la necesidad de aumentar su produccifn, disminufr sus -
costos y expander sus mercados, para que su industria fuera —-

m&s competitiva en el &mbito internacional. También requerla-

con urgencia mand de obra a bajo costo que laborara en sus cam
PO8, Ya que gran nfimero de hombres que se ocupaban de estas ta
reas se encontraban en el campo de batalla; para lograr dichos

cometidos E.U. contaba con un numeroso "Ejército Industrial de

Reserva® formado por los braceros mexicanos,

Por otro lado, durante la vigencia del Programa de Brace-
ros el gobierno mexicano no puso atencifn en la gran necesidad
de crear fuentes de trahnjo, sin prevear que la v&lvula de es-
cape que constitufa el Cxodo de mexieanos a lo- E.U. se podfa-
cerrar en cualquier momento (dependiendo de las necesidades de
Norteamérica) creando serios problemas de desempleo y dejando-

ver con claridad que la migracifn de trabajadores mexicanos ha

cia los E.U. se habfa convertido en un factor de estabilidad -

politica y econbmica de nuestro pals, y por consecuencia cada-

dfa crecfa m&s la dependencia con respecto al poderoso pals -~
del norte.

Finalmente, a principios de la década dc los 60 la migra-

cibn de mexicanos a los E.U. empieza a constitufr un problema-~

nacional para Norteamérica, dando lugar a que la "Epoca de Bra



ceros” 1109.:: a su culninucian el d!a 31 de diciembre de 1964,

fecha en. qu. v-neia 1. flltima prﬁz:ogu del "Acuerdo scbre tra-
bajadores Migratorios de 1951 Reformado”.

2.3. PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA

Ante la determinacifn del gobierno sstadounidense, de dar
por t-:minndoﬂql programa de braceros, México se encontr® fren
te a serios problemas de desemplec y sobrepoblacifn en las ciu
dades fronterizas, cuestiones que, como antes expres&, habfan-

astado ocultas durante la "Epoca de Subempleados"®

De la noche a la mafiana miles de braceros quedaron sin em
pleo siendo forzados a regresar a Mxico, con la necesidad de-

consegulr un trabajo para poder satisfacer las minimas necesi-
dades da todo ser humano.

1966 la tasa de desemplec en varias ciudades fronteri-

zas alcanzaba entre 40 y 508, Tan solo en Tijuana 1la termina-

cifn del programa de braceros dejd 50 mil solicitantes (muchos

de ellos con su familia) en espera de los papeles que les per-
mitirfan laborar en los E.U.Zﬁ/

El alto crecimiento demogr&fico gue habfan experimentado-

las principales ciudades fronterizas durante el Programa de ==

Braceros era alarmante, agrav&ndose afin m8s con el términoc de-

25/ "Las maguiladoras en México. Nueva lanza del imperialiamo",
Ob. Ccit. p. 2.



éste, puesto que cuando tuvieron gue regresar miles de trabaja '
dores a su patria, algunos se trasladaron a sul>1uga§.;-d- orft
gen y muchos de ellos se instalaron en la zona fronteriza espe

rando la oportunidad de poder cruzar la frontora Yy ser emplea-

dos atin como indocumentados.

En 1950 el porcentaje de nacidos en otras entidades y que
se encontraban en los municipios fronterizos era del orden del
39. 5! con :olpecto al total de 1la poblacibn: para 1960 el por-
centaj- da. la poblacién en ese rubro era del 41. 90.2—/ Estos-
porcentaj-l nos dan una idea del aumento de la poblacifn en --
esa zona hasta el ano de 1960; cabe hacer notar que para esa -
fecha estaba vigente el programa de braceros por lo que miles-
de subempleados se encontraban todavia en los E.U., los cuales

regresaron en 1964, lobropobiando agn mfs esta zona.

Por otro lado, E.U. también sentfa las consecuencias de -
la cancelacifn del programa. ya que el cxpannioninmo de 1a -in=
dultria norteamericana tcn!a la nccelidad de emploar mano de -
cbra a bajo costo, para as! reducir sus costos de produccifn -
Y hacerse més competitiva en el &mbito internacional, ya que -
en los Gltimos afios los mercados europeo y japonés habfan expe
rimentado un acelerado crecimiento constituyéndose de esta for
ma en un peligro para la industria norteamericana.

26 / Barkin, Delhumeau, y otros. "Las relaciones Mé&xico-Estados
Unidos". Editorial lueva Imagen, 1980. p. 185.
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Dadas las circunstancias en que se encontraban ambos pal-
ses, el gobierno de ulxico propulo al do E.U. el 'Programa de-
IndultzializaciGn d- la F:ontc:a' (PIF), nl que leguia 1a poll

tica txnzada por al 'Progrlma Nacional Pronterizo (PRONAP),

que posteriormente analizaremol.

Por medio del PIF el gobierno mexicano hacfa una invita--
cifn'a las cnmpanial extranjeras para que altablecieran plan——
tas maquilado:aa en una franja de 19 kms. a lo largo de la - -

frontera norté, para lo cual les otorgaba todo un paquete de -

facilidades en cuanto a infraestructura, leyes laborales favo-

rables, entrada y salida de la mercancia a maquilar, tr&mites-
administrativos y muchas otras m8s, gque serfn motivo de estu--

dio en los siguientes capitulos.

De esta manera, mediante las plantas maquiladoras, E.U. =-
exportarfia su industzin en lugar de importar trabajadores, so-
lucionando dos problemas a la vez: la inminente necesidad de -
mano de obra a bajo costo por un lado, y por el otro, eliminan
do en parte el creciente peligro de los espaldas mojadas que -
continuamente querlan pasar al territorio norteamericano para-

trabajar, segln se desprende de la declaracibn de Falton Free-

man, entonces Embajador de los E.U. en MExico.

"El Programa de Industrializacién de la Frontera Mexicana

ofrece a los mexicanos una oportunidad notable de trabajo

Y reduce los incentivos de entrar a los E.U. como espal--
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das mojadas... Los braceros regresan a México con cierta-
idea sobre nuestro tipo de democracia, con conocimientos-
s0bre lplatltodol agricolas modernos y con sentimientos -

amistosos positivos respecto a los E.U, Exactamente lo -

cpuestoc a lo que sucede con los espaldas mojadas, quienes

inevitablemente desarrollan animosidades contra el giste-

ma que los proscribe y los deporta'.zl/

Por su parte México encontr$ una vez mfs una v&lvula de -~
escape por medic de la cual solucion® parcial Y temporalmente-

su problema de dessmpleo, y dependiendo cada dia m&s de su po-
deroso vecino del norte.

El PRONAF es importante para el estudio de la industria -
magquiladora en nuestro pais, por ser un antscedente de &sta y-
uno de lios primeros esfuerzos organizados del gobierno mexica-
no para aliviar los agudos problemas de desvinculacién de las-
zonas fronterizas con el resto del pafs, problema que hasta la

fecha subsiste pese a los esfuerzos realizados por nuestro go-
bierno para evitarlo.

Los problemas de desvinculacifin que sufre nuestro pals --
son provocados en gran medida por la dependencia que tiene res
pecto a los E.U., dependencia que aumenta considerablemente en

la zona fronteriza norte por ser en esa regifn donde comparti-

21/ "Las maguiladoras en México. Nueva lanza del imperialismo®.
Ob. Ccit. p. 9.
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mos la enorme frontera de 2,597 kms. con el pals mfs poderoso-
del mundo, lﬁgar en donde se enfrentan violentamente dos socie

dades con culturas, costumbres, polfticas y economfas totalmen
te diferentes.

El enfrentamiento de dos sociedades tan distintas una de-
la otra trae camo consecuencia un sinfimero de graves problemas
para ambas, pero que se dejan sentir de diferente manera y con
mis intensidad en nuestro pais, ya que se encuentra en vias de

desarrollo y de ninguna manera puede competir con el pals mis~
rico del mundo.

La enorme desvinculacién gue tiene la parte norte de nuesg
tro pais con el restc del territorio nacional trae como conse~
cuencia una gran dependencia en todos los msentidos, pero prin-
cipalmente econbmica, la cual se explica por la falta de fuen-
tes de trabajo en esa regibn, asf como a la falta de produc~- -

cifn local y la escasa comercializacifn de productos naciona--—
les en esa zona.

Como expresamos anteriormente, la desvinculacién provoca-

da por el choque de la sociedad mexicana y norteamericana tam-

bién se deja sentir, aunque en menor grade, en el lado estado-

unidense.

"Se sabe que las ciudades fronterizas del lado norteameri
cano dependen mucho de México; sus actividades comercia--

les estln dirigidas mayormente hacia el mercado mexicano-



y el sector. agr!cola dependa b-stanto de ia mano de obra
mexicana; li-ndo qu. nnchas ciudadal cnrccen de un desa—
rrollo 1ndustrial significativo se puede decir que €stas-
también se hallan hasta cierto punto desvinculadas econ8-
micamente con el resto de los E.U.“j!/

Por otro lado, el gobiernc mexicano desde hace ya muchos-
afios se ha dado cuenta de la enorme desvinculacién de esa zona
con el resto del territorio nacional, pues M8xico tiene la - -
amarga experiencia de 1848, afio en el que perdi& mSs de la mi~
tad de su territorio, precisamente por la desvinculaci®n de

esa franja fronteriza norte con el resto de nuestro pais.

Por tal motivo en el afio de 1933 el gobierno mexicano ha-
ce el primer intento para evitarla, y para tal efecto lleva a-
cabo la ¢réac16n de pcrinatroh'libres en Baja California y po-
co después la zona libre de &ste Estado Y parte de Sonora. Pos
teriormente ‘en 1947 se crean las Juntas Federales de Mejoras -

Materiales, dedicadas a la promocifn de infraestructura urbana.

Posteriormente, el 10 de marzo de 1961 se crea el PRONAF~
(que era un fideicomiso de Nacional Financiera) por medio de -
un acuerdo del entonces Presidente LBpez Mateos, cuyos traba--
jos se encaminaban a integrar al procesc econémico del pais, -

la poblacifn mexicana gque vivia en la frontera norte y sur, --

28/ Garcia Moreno. Ob. Cit. p. 6.
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con el f£in de evitar que fuertes cantidades de divisas salie-—

ran al extranjero por concepto de compras que nuestros conna--

cionales efectuaban en los paises limftrofes con el nuestroig/

E1 PRONAF, partiendo de un estudio socioeconSmico para

conocer la situacifn de las regiones fronterizas, se £ijé obje

tivos a seguir, entre los cuales destacan los siquientes:

Estrechar los vinculos econfmicos de las zonas fronte-
rizas norte y sur del pafs con el resto del territorio
nacional, asl como transformar su aspecto ffsico con -
urbanizaci®n moderna que vaya de acuerdo con el aumen-

to de la poblacibn en esas ciudaden;

Transformar las ciudades fronterizas de tal manera gue

sean una prueba de cultura, arte y capacidad té&cnica -~

del pueblo mexicano;

La creacifn de industrias gue constituyan nuevas fuen-
tes de trabajo;

Fomentar la cultura y el arte del puebloc mexicano ~

creando instituciones para ese fin, propiciando la su-

peracibn personal de los habitantes de esas zonas;

Aumentar la entrada de divisas & territorio mexicano -

por medio del turismo, para tal efecto se construirfan:

29/ "Programa Nacional Fronterizo", en: Revista Comercio Exte-

rior. Vol. 2, abril de 1961. p. 151.




hoteles de lujo, teatros, centros de racreo, plazas de
‘toros, etc.)

Construccifn de centros comerciales en los que se ofre
cerfan productos nacionales de buena calidad y a bajo-~

precio, los gue competirian con los norteamericanos, y

Ofrecer al turismo extranjero la rica y variada produc

cifn artesanal tanto mexicana como latinoamericana.

Por medio del PRONAF el gobierno federal, con ayuda de -
las autoridades locales y municipales, desarroll$ una campafia-
para el-establecimiento de empresas que colaboraran y partici-
‘paran en la realizacifn de dichos objetivos; al igual que ad--
quirif terrenos para la construccibn de -di!‘it‘:‘ios, museos e ing
talaciones necesarias para el alnacénamiento'f exhibicifn de -
los productos artesanales mexicanos y latinoamericanos, cons--

truye plazas de toros, barrios tipicos mexicanos y demfs obras

necesarias para el cumplimiento de los fines trazados por el -
PRONAF .

Por otro lado (el gobilerno federal) fomenté todo tipo de-
actividades que favorecieran la polftica establecida por el --
mencionado organismo; asf tenemos que a £in de estimular a la-
industria nacional para que concurriera con sus productos a --

las zonas fronterizas, el gobierno federal, a través del -~
PRONAF,

concedif una serie de subsidios: se otorga un subsidio

que equivale al total del impuesto sobre ingresos mercantiles-
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a todos aguellos industriales nacionales que vendieran: de pri-
mera mano sus productos a 16§ £.lid¢ntel ds una zénnﬁﬁé 20 - -
kme. paralela a las lineas fronterizas y zonus‘y'perimetrou 14
bres. Tambifn se concedif un subsidio del 25% en el transpor-
te de productos nacionales que fueran llevados a las zonas -~ -
fronterizas para su consumo; dicho subsidio podfa ser aumenta-
do hasta un 50% de descuento en lo que se referia a productos-
manufacturados de coﬁéumo,final, los cuales serian'detetmina—-
dos elp-cificanantekpor el PRONAF y por la Secretaria de Ha~- -~
cienda. Dichos subsidios se harfan extensivos cuando se trata
ra de los siguientes casos: materias primas o auxiliares que -
las industrias radicadas en la zona fronteriza necesitaran ad-
quirir en el resto del pa!s para su indnltrializacidn, depen--
diendo de la capacidad y circunstancias especificas de cada ca

s0; en venta de hortalizas y semillas o granos (excepto el ca-

fé& en grano verde), para el consumo en las zonas fronterizas.

30/.

Para evitar una competencia entre productores nacionales,
los subsidios antes mencionados se negarfan a todos aquellos -
productos que fueran fabricados en esas zonas y que por motivo

del subsidio significaran una competencia desleal para los in-

dustriales de las zonas fronterizas. Tambifn se negarfa el --

30/ "Incentivos en la zona fronteriza y prerimetros libres”
Revista El Mercado de Valores.

ciera. Vol. 30, No.

ons
Semanario de Nacional Pinan
13, marzo de 1970, p. 178,




subsidio. cnando ln demanda de. -1g6n producto ss nm:oattarn sa-
tisfecha con 1. ptoduccidn local; cuando 10. ptoductos subsi--
diados no substituyeran 1upoxtncionel: cuando sin el subsidio-
los precios de los productos nacionale- fueran mfs bajos que -~
los extranieross al! como cuando no hubieta reduccidn del pro~
cio del pxoducto por motivo del subsidio y cuando los producto

xes nexicanos £ijaran al -aynreo un precio mfs alto que el gue

sstablecieran los productores mayoristas axtranjeros.

Cuando se inicif el PRONAF se pensS que con las medidas -

‘an 61 adoptadas se iba a evitar, en gran medida, la fuga de 4i&

visas por concepto de compra de productpl cl§i30unidenles cue~

hacen loj habitantes fronterizos. De'igullfﬁnnéra, se creyb -

que .1.prbb1-nn de desempleo se soluciocnaria en gran parte, ha
ciendo construcciones de infraestructura urbana, asi como to--

das las demis n.gjtixial phg;?el cumplimiento de los objetivos
trazados por el PRONAF.

E1 PRONAF no cumplif con sus cbjetivos, ya que fue inefi-
caz para lograr evitar la fuga de divisas por concepto de com-

pra de productos en E.U., asf! como para rssolver el problema -

de desempleo en esa zona. Para 1965 el PRONAF muestra su ine-

ficacia y limitaciSn, ya que los problemas de las ciudades - -~
fronterizas del norte de M&xico se agravan al dar por temmina-

do el programa de braceros el gobiernoc norteamericano; el gra-

do de desemplec que ya era alarmante, aumenta rdpidamente y el
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crecimiento poblacional de lll.ciudadnl de esa 30Nna, se torna-
exhorbitants, ya que en lo que al desempleo se refiere, no fue
atacado por el PRONAF de una manera acertada, puesto gque lo -~
gue hasta la fecha le hace falta a nuestro pals es un sistema-
productivo e industrial adecuado a las necesidades de los habi
tantes de esa‘xegién, que signifigue, por un lado, la creacifn
de fuentes de tiabajo para los miles de mexicanos qu; se en- -
cuentran sin trabajo, ¥, por el otro, la fabricacifn de produc

tos nacionales de alta calidad y bajo precio, para los residen
teg de esta zona.

Como dijimos anteriormente, s8e crefa que atrayendo al tu~
rismo norteamericanoc se iban a generar fuentes de trabajo, co-
sa gque eg parcialmente cierta, pues no se puso la debida aten-
cién sn un puntc gue @€s muy importante: que la dependencia de-
la zona fronteriza respecto a los E.U. iba a continuar, pues -
en caso de que se hubieran loérédd'iol objetivos del~PRDNAF, ~
en lo referente a esta cuestifin, la zona fronteriza del norte-

de nuestro pals serfa dependiente del turismo norteamericano -

estando sujeta a sus altas y bajas.

Para el afio de 1964 ge dejaba sentir una vez m&s la depen
dencia de nuestro pais respecto a norteamérica, pues miles de-
braceros eran deportados a Mé&xico por haber terminado en ese -

afio el Gltimo de una serie de tratados sobre trabajadores mexi
canos a los E.U..

El gobierno de México se enfrentaba a una situacifn socio
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—aconfmica.y politica delicada, provocada por la desocupacifn-

masiva dofln sona fronteriza norte de hu.-t:o pals, lrga en’ la

que prcticamente no existfan bases industriales que absorvie-

sen la gran cantidad de trabajadores mexicanos que habfan re--

gresado a su patria. Ante esta situacifn, el gobierno del en-

tonces Presidente de M8xico, Gustavo Dfaz Ordaz, en el afo de-

1965, hizo un llamado a los norteamericanos, por medio del

cual ofrecfa la mano de obra mexicana, pero ahora en territo—
rio mexicano; fué de esta manera como en ese mismo afic se ini~
cia el “Programa de Industrializacifn de la Frontera" (PIF), -
dencminado oficialmente “"Programa de Aprovechamiento de mano —

de obra sobrente a lo largo de la frontera norte con E.U.", ~—

que segufa la misma polftica establecida por el PRONAF.

No obstante gue £l PIF se establecis en 1965, no fué sino

hasta octubre de 1966 cuando se formalizf. Ello se debif a la

prohibicifn constitucional relativa a la compra de inmuebles -~
por extranjeros en una faja de 100 kms. a lo largo de las fron
teras, obsticulo gue fue salvado a trav€s de un fideicomiso ~—

con Nacional Financiera, S.A., Banco de México, B.A., o algfin-

Banco privado mexicano.

De acuerdoc con el PIF, se permiti® establecer industrias-

maquiladoras en una franja de 19 kms. a lo largo de la fronte-

ra norte de México, dedicadas al procesamiento y ensamblajec de
productos extranjeros, a semejanza de las plantas instaladas -

en algunos paises asi8ticos.




Por madioc dsl PIF, el gobierno de Hé¥iéb ofrecia a los
industriales extranjeros la entrada y salida de productos a ma
quilar en territorio nacional sin el pago-de impuestos aduane-
ros, asi como su eltabl.cimiqqto en parques 1ndu§tria1e| admi-

nistrados por el programa, al igual gque muchos otros atracti—
vos de muy diversa Indole.

Segfin voceros oficiales, l1as ventajas gus obtendria México

con la instalacifmn de plantas maquiladoras, en t&rminos genera
les, sarian:

Creacifn de fuentes de trabajo;

1a mano de cbra mexicana adquirirfa destreza técnica,-

lo gue redundaria en un aumento de calificacifn;
Aumento de consumo de materias primas nacionales;
Se introducirian modernos m8todos de manufactura;

Con el aumento de exportaciones, se aliviarfa el 4d€fi-
cit de la balanza de pagos, y

En resumen, se fortalecerf{a la capacidad econfmica del

pais.ll/

En realidad la magquila se establecif& sin ninguna reglamen

tacifn especial, ya que fué por medio de un oficio del 10 de -

junio de 1966, enviado por el Secretaric de Hacienda y Crédito

31/ Garcia Moreno, Victor Carlos, "Marco econfimico y social de

la industria maguiladora en la frontera méxico-estadouni--
dense.” Infdito, ME&xico, 1980. p. 20.




Pblico al de Industria y Comercio, en el que le daba a cono--
cer los criterios para la instalacién de industrias magquilado-
ras, al que posteriormente contest8 el Secretario de Industria

y Comercio por medio de otro oficio en el cual estipulf que es
taba de acuerdo.

Las puertas de MExico fueron abiertas por igual a los em-
presarios de cnalquier pals que guisieran instalar 1ndultrianf
maquiladoraslen'téjritériogmexicano aprovechando todas las ﬁe&
tajaé Y faéiiidadés gue se les brindaban, sin embargo, hasta -
la fecha han sido a las empresas norteamericanas a las gque ha-
resultado m&s beneficioso este tipo de operaciones en nuestro-
pals, cuestibn gue en gran parte se explica por la cercanfa —--

geogrdfica y las ventajas que con &sta se acompafan.
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CAPITULO II

PRINCIPALES ASPECTOS JURIDICOS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA.

1. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES EN MEXICO.

Cano ya ‘comentamos en el capftulo anterior, el P:ogrnna-
ndultrial !ronterizo (PIF) se inici6 en el afio de 1965 poz -
la Secretaria de Industria y Comercio, pero fué hasta 1966 —
cuando empez8 a funcionar debido a la prohibicifn del articu-
1og27‘bonltitnciona1, en ‘el sentido de que los extranjeros no
pﬁdﬂcn adquirir bienes 1nnnables en una franja de 50 Xms. a -
lo largo de las ftonteztn y de 100 en las plnyas, probleml -
que se reaolviG‘nnditnte Iideicomiso ‘con Nacional Financiera,

Banco de Mixico o cualquier Banco privado mexicano.

Salvado dicho problema, el entonces Secretario de Hacien
da v Crédito Pfiblico, Antonio Ortiz Mena, gir8 el oficio No.
164 con fecha 10 de junio de 1966, al Secretario de Industria
y Comercio, Octaviano Campos Salas, en el cual le daba a cong
cer los criterios gque en su opini®n deblan regir lo referente

a la autorizacifn de la instalaci8in de industrias maquilado--

ras, mismas que a continuacifn enunciaremos.

- Que todas las industrias maquiladoras que solicitaran-

establecerse serfan consideradas para efectos hacenda-

N




rios dentro del recinto fiscal;

Que el 100% de los materiales que entraran al pals pa-

ra ser maquilados deberian ser exportados al finalizar
la operacitn de maquila;

Que la Secretarfa de Hacienda tomaria todas las medi--
das que creyera necesarias en la importacifn, transfor
macifn y exportacifn de los materiales que fueran in--
+roducidos al pals para la operacifn de maguila, con ~
el objeto de identificar las materias primas utiliza--

das, asf como los productos terminadon;

Que en cada caso, la Secretaria de llacienda, en base a
la solicitud y datos que el solicitante le proporciona
ra, realizarfa un estudio para fijar los lineamientos-
que deberla sequir cada empresa para la importacifn, -

contratacién, transformacifn y exportacifin de los mate

rlales y productos gue se elaboraran. 32/

Por su parte, el Secretario de Industria y Comercio diri

gif el oficio Wo. 4132, con fecha 20 de junio de 1966 al Se-~~

cretario de Hacienda y Cré&dito Pflblico, en el que le contest8

que estaba de acuerdo con las normas gue contenfa el oficio ~

No. 164 en lo relativo a los lineamientos que deberfan seguir

las industrias maquiladoras gue desearan establecerse en nues
tro pais. 33/

32/ México, Diario Oficial, 10 de junio de 1966,
33/ México, Diario Oficial, 20 de junio de 1966.




Posteriormente, p1}4~de abril de 1970 cl.prbpio Secreta--

rio de Hacienda y Crédito Piblico, girS el acuerdo No.102259 -

al C. Director General de Addanas,‘gh"élique le daba a conocer

las reglas de car8cter general mediante las cuales, en base a-

éstudios, investigaciones y experiencia, deberfan sujetarse —-

las industrias magquiladoras para un mis f&cil cumplimiento de

las disposiciones legales que regian en términos generales su-

establacimiento; a grandes rasgos, las normas eran las siguien—

tes:

Despacho aduanero: de acuerdo a estudios e investiga--

ciones, cuando el despacho de mercanclas pertenecien—-

tes a industrias maquiladoras, se tuviera que efectuar

en horas inh&biles y en lugar distinto de la oficina -
de aduanas, la Direccibn General de Aduanas podria de-

terminar el persconal necesario para tal efectos;

Recinto fiscalizado.~ Para una mejor proteccifin del in

ter8s fiscal, las caracteristicas del recinto, asf co-
mo las del persconal administrativo serfan las adecua-~~

das para la vigilancia de cada emprosa;

Garantias; las empresas magquiladoras garantizarian sus

obligaciones fiscales con prenda o hipoteca que se -~ -~
constituvera sobre bienes de su propiedad, con fianza-
de companfa legalmente autorizada o fianza revolvente-

atendiendo al capital social y activos fiios de la om-




presa, as! como a la forma de contrataci6n de mano de
obra;

Mermas v desperdicios.- Se requerfa que en la solici-
tud para la instalacifn de maquiladoras se indicara -
la cantidad de materiales consumibles o fungibles que
semestralmente necesitaran importar para llevar a - -
efecto el proceso de maquila, asi como el destino que

se les fuera a dar. Por otra parte, las empresas de-~

berfan declarar trimestralmente los materiales consu~
midos y destrufdos, en este @iltimo caso, presentando-

copia del acta levantada por la autorjdad correspon--
diente}

Sustitucifbn de piezas de maguinarja: - previa autori-
zacifn de la Direccibn General dé Aduana§, e1 adminis
trador de la aduana fronteriza correspondiente, po- -
drfa permitir la sustitucifn de partes o refacciones-

de la maquinaria importada temporalmente, llenando --
los dem&s requisitos legzles. 34/

Desde el inicio del PIF se procurb que los tr&mites adua
neros para la importacifn y exportaci6tn de materiales y produc
tos objetos de magquila, fueran lo menos tardado posible, moti-

vo por el cual, para tratar de acelerar dichos tramites y asi~

34/ M€xico, Dirario Oficial, 14 de abril de 1970.
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fomentar la instalacitn de eat. tipo de operacicnes en nuestro
pals, el entonce- Prelidente ‘de México Luis Echever:!a, el 15-
de marzo de 1971, con fnndl-nnto en el articulo 89, fraccifn I
de nuestra Constitucifn expidi® el "Reglamento del plrrafo ter
cero del articulo 321 del C8digo Aduanero de los Estados Uni--

dos Mexicanos", que vino a derogar el acuerdo I102-2259 del 4 -
de abril de 1970. 35/

Por encontrarse actualmente dexogado dicho reglamento, sb

lo haremos referencia a las principales novedades gque aport8 a

la regqulacifn de la industria maquiladora:

~ Con este primer reglamento se ampli® el &mbito de opera
ci®n de la industria magquiladora, de 1la zona fronterxiza norte-
de nuestro pals, a las costas y otras lineas fronterizas en —
una faja de 20 ¥ms., contados a partir de los litorales y de -

las lineas fronterizas, respectivamente, haciendo excepci8n de

las zonas, perimetros y puertos libres;

-~ Por otro lado, se cxeb un registro especial a cargo de

la Secretarla de Hacienda y Cré&dito Pfiblico e Industria y Co--

mercio, al cual se deberlan inscribir los interesados en reali

zax operaciones de maquila;

- De igual manera, se estableci que las materias primas,

materias auxiliares, piezas para la realizacifn de labores de-

maguila, maguinaria, aparatos y equipo, asi como sus refaccio-

§§7 M&xico, Diario Oficial, 17 de marzo de 1971.




nes 'y h.rrllieﬁta,;etiqgetai,‘envhsns, etc.ivp§d1an ser ﬁggg.

portados temporalmente y libre de impuesto;

- Se establecif que la mercancia importada temporalmente
podia ser exportada por persona distinta hi‘importador;

- Se impusieron plazos para la exportacifn de la mercan-
cia importada temporalmente;

- Se especificf que por merma deben entenderse aguellos-
efectos que se consumen en el desarrollo del proceso de magui
la, y por desperdicios, los residuos sobrantes de los efectos

despulfs de sometidos al proceso que con ellos se realizay

- Tambifn se estableci® gque las deducciones por concepto
de mermas serian hasta del 5% del peso, unidad o valor de la-

materia prima importada temporalmente;

Posterijormente, el 30 de octubre de 1972, el Presidente-
Echeverria, haciendo uso de las facultades gque le otorga la -
Constitucifn, expide un nuevo "Reglamento del p&rrafo tercero
del artfculo 321 del C8digo Aduanero de los Estados Unidos Me
xicanos para la Industria Magquiladora™, que deroga el ante~ ~

rior reglamento que sobre la materia se habfa expedido el 15~
de marzo de 1971. 36/

El reglamento de 1972 actualmente se encuentra derogado~-

por lo que haremos referencia s81o a sus aspectos principales:

36/ MBxico, Diario Oficial, 31 de octubre de 1972,




- A nuestro juicib, 10'mls'importanté di este reqllnento
es que autoriza la inntnlncién de plnntll laquiladoras en - -
cualquicr lugar de la Rapﬁhlica, exceptuando aguellos’ que a -
consideracifn de la'5pcrg;arin»de Industria y Comercio, sea
inconveniente para nnéutrb‘pals, ya fuera por la concentra-—

cifn poblacional e industrial existente o por la contamina- -~

.cifn ambiental. Al ampliar el Smbito de operacifn de las in-

ddstriai muquiladoras de exportacifn, se ofrece la oportuni--
dad, a los 1nversionistas nacionales y extranjexos, norteame-~
ricanos y de otros paises. de instalar este tipo de plantas ~
en sitios convenientes, en los que rigen salarios minimos no~

toriamente inferiores a los de la zona fronteriza norte;

- Por otra parte este reglamento ya permite la importa--

cisn transitoria de equipos de laboratorio, medicifn y prue--—
ba;

- De igual manera, permite que la maquinaria, equipo, -~
instrumentos y refacciones importados para la operacifn de ma
guila, permanezcan en el pals durante el tiempo que se encuen

tre vigente el programa de magquila, para el cual fueron apro-~
bados;

~ También se autoriza para que en caso de gue se otorgue-
fianza para garantizar el crédito fiscal, &sta s6lo cubxa el-

40% del total, sin perjuicio de que en su caso se exija el -~
resto;




- Otrn cu.-tién may i:pott-ntc ;.

taci&n do axticnlo- p:odncido- anflnl"-nquilndorlu -1empre que

lu-tituyun i:portacioneu, sc pngnan 1lpuestos de los insumos -

extranjeros y se cumpla con loa demln requisitos necesarios.

Aunque expuestos de una manera muy general las principa--
les diquuiﬁipnes legales que fueron regulando 1; operacifén de
maquila d@lﬁe'lu inicio hasta este (ltimo reglamento, nos brin
dan una clara visifn de éomb al pasar de los= afios, s2 fueron -
dando cada vez mis facilidades i‘la creacifn de este tipo de -

industrias, ampliando asi su campo de accifn.

Posteriormente, el 16 de febrero de 1973, fué& aprobada -
por el Congreso de la Uﬁiﬁn, la "Ley para Promover la Inver- ~
si6n Mexicana y Regular.la Inversifn Extranjera®™ (LIE), publi~
cada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1973, la cual 4if -~
varias prerrogativas a’ favor ‘de los industriales extranjeros -

que realizaran operaciones de maquila para exportacifin en nues
tro pals. 37/

Es conveniente citar algunos articulos de la LIE, para -~
comprender con mayor exactitud las nuevas prerrogativas ofreci
das por ésta, a las industrias maquiladoras de exportacifn:

El articulo 5 de la LIE en sus p&rrafos séptimo y octavo~
preceptda;

"En los casos en que las disposiciones legales o reglamen

tarias no exijan un porcentaje determinado, la inversibn-

37/ Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la In--

versibn Extranjera. México, Diario Oficial, 9 de marzc de
1973,




extranjera podr& participar en una proporcifn gque no exce
da del 49% del‘capitalvde las empresas y:sicnpte que no -
tenga por cualquier tftulo la facultad de determinar el -

manejo de la empresa”;

"La Comisi6n Nacional de Inversifn Extranjera podrd resol
var sobre el aumento o disminucién del porcentaje a que -~
alude el pirrafo anterior cuando a su juicio sea conve- -
niente para la economla del pais y fijar las condiciones-

conforme a las cuales se recibir8 en casos especificos la

inversifn extranjera”.

Cabe hacer notar gque el artiIculo quinto en su pirrafo sép

timo, emite como regla general que la inversifin extranjera se—

r& admitida en nuestro pails, siempre y cuando no exceda del ——

49% del cipital de una empresa, haciendo excepcifn de aquellos
casos en que las disposiciones legales o reglamentarias seha--

len una participacifn mayor o menor.

Respecto al pirrafo octavo del articulo de¢ referencia, da
facultades a la Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras -
(CNIE), para aumentar o disminuir la regla general del 49% de
participacifn extranjera, en el capital de una empresa, aten--
diendo a las circunstancias particulares, del beneficio que re

presente para la ecconomfa del pais.

Por otro lado, en el articulo 12 de la LIE se encuentran-

contenidas las atribuciones de la CNIE, y en su fraccibn I ne-

le faculta para:




'Resolver en los: t&rminos del art!culc 5 de euta ley 80~
bre el numento g~ dilminuciﬁn del porcentaje en que podrl-
participar la inversifn extranjera en las diversas Sreas-
geogrificas o de actividad econfmica del pais, cuando no-
exist;n disposiciones legales o reglamentarias que'exijan
un porcentaje determinado y f£ijar las condiciones confor-

me a las cuales se recibird dicha inversiétn”.

El articulo 13 de la LIE contiene los criterios en log ==
cuales se basa la CNIE para determinar la conveniencia de auto

rizar la instalacifn de plantas magquiladoras en Mé&xico, asi co

mo para fijar el porcentaje y condiciones conforme a las cua--

les se regir§, mismas que a continuacifn expondremos:

I. Ser complementaria de la nacional;

II. No desplazar a empreéas nacionalaes que es;én‘dperan-
do satisfactoriamente, ni dirigirse a campos adecua-
damente cubiertos por ellas;

II1. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, -
en particular, sobre el incremento de lag exportacio
nes;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de-
ocupacifn que genere y la remuneracitn de la mano de
obra;

V.

La ocupacibn y capacitacién de tlcnicos y personal -

administrativo de nacionalidad mexicana;




VI,

La incorporaciﬁngde,iniumoé~y cumponjﬁtei;nacibnalel

en la elaboracifn de sus productos;

VII. La medida en que financien .sus operaciones con recur

sos del exterior;

VIII.La diversificacibn de las fuentes de inversifn y la-~

IX.

X.

XI.

necesidad de impulsar la integracifn regional y sub~

regional en el &rea latincamericanaj

Su contribucifin al desenvolvimiento de las zonas o -

Tegiones de menor desarrollo econfimico relativo;

No ocupar posiciones monopolisticas en el metcado,nﬁ

cional;

La estructura de capital de la rama de actividad eco

nSmica de qué Be trate;

XII. El aporte tecnolégico y su contribucibn a la 1n¢est£

gacifn y desarrollo de la tecnologla an el pafs;

X1II.Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad -

de la produccifin;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pals;

xv.

La importancia de la actividad de que se trate, den-

tro de la economia nacional;

XV1, La identificaci6bn del inversionista extranjero con =

los intereses del pais y su vinculacibn con los cen~

tros de decisi6n econbmica del exterior; Y



P

XVII.En general, la medida en que coadyuve al logro de —

los objetivo: y Be apegue a la politica de desarro--

llo nacional.

La CNIE en su sesifn No. 2 efectuada el 7 de junioc de ~ -~
1973 y publicada el 11 de julio del mismo afio, tomandc en cuen

ta los criterios contenidos en el articulo 13 de la LIE deci-~-
di6 que:

*"padas las caracteristicas especiales de las empresas ma-
quiladoras gue ya estdn operando en el pals o gue se cong
tituyan para realizar operaciones al amparo del Reglamen-
to del pirrafo tercero del artfculo 321 del C8digo Aduane
ro, publicado en el "Diario Oficial” ol 31 de octubre dé;
1972, la Comisifn, en uso de las facultades que le conce-
den los articulos 5 y 12, fraccifn I, de la ley para Pro-
mover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversifn Extran
jera, resuelve que dichas empresas pucden constituirse Y-
opérar hasta con un 100% de capital extranjero.

Se excep
tdan de esta disposici®n aguellas empresas maquiladoras

que se establezcan para dedicarse a la industria textil
cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exporta-

cifn que se haya fijado a los productores mexicanos por

los paises importadores".gg/

Asi fue como a partir de 1973 las empragas maquiladoras

U rt————————

38/ Publicada en "El Universal". 11 de julio de 1973.




se pueden constituir con un 100%°de capital extranjero, dfndo-

se nfs ptivilcgioi a -lta~t1po;ae operaciones.

Posteriormente la CNIE smitié dos resoluciones mis a fa--

vor de las industrias maquiladoras; una en la sesifin No. 9 del

30 de enero de 1974, y la otra en la sesibn No. 10 el 27 de Fe

brero del mismo afio; resoluciones que en seguida transcribire-

mos:

1.~ "las empresas establecidas bajo el r#gimen jurldico -

I1I.

particular de maquiladoras no necesitan resolucién --
previa de la camisifn para nuevos establecimientos, -~

atento al sentarse el criterio nfimero uno, de fecha -~

17 de junio de 1973.

"la transmisifn entre inversionistas extranjeros de -
acciones o partes sociales de una sociedad cuyo obje-
to sea actuar exclusivamente como magquiladora y que -
enté debidamente registrada como tal, no requiere au-
torizacifn de la Comisifn Nacional de Inversiones Ex-~
tranjeras mientras estf en vigor el criterio nfimero -
1, que permite que el capital de las sociedades de eg

4
te tipo sea ciento por ciento extranjeto".gi’

A nuestro modo de ver, la inversifn extranjera por medio-

de las empresas maquiladoras no refine las caracteristicas

que

39/ México, Diario Oficial, 5 de noviembre de 1975.




el art. 13 de 1as LIE contiene para que la CNIE autorice la --
participacidn de capitnl hasta en un 100% extranjero, debido a

los motivoe que en neguida expondremos.

En la inversifn extranjera por medio de las industrias

maguiladoras no se da la complementaridad con la na--

cional;

Por medio de las industrias maquiladgras no se incre-
mentan las exportaciones, ya que logs productos proce-
sados © ensamblados en nuestro palsg y que posterior~~
mente retornan a los Estados Unidos, en su mayoria, -~
se componen de materialés estadounidenses y no mexica
nos, o sea, los productos aue se exportan de nuestro-

pals hacia los Estados Unidos por medio de las indus-

trias maquiladoras, son los mismos qug'interiormente-

fueron importadoé para ser procesadqs‘o ensamblados -

en nuestro territorio, lo que significa que no existe

ning@n incremento en las exportaciones:

Los efectos de la industria maquiladora en cuanto a -~
la creacifn de emplecs en nuestro pals son muy reduci
dos, aunado a gue en las empresas maquiladoras se con
trata, aproximadamente, un B80% de mujeres jbvenes, lo
que trae como consecuencia gue m&s‘que ayudar a redu-
cir el empleo contribuyen a ampliar la fuerza de tra-~

bajo en activo, ya que incorporan nuevos elementos a~

la poblacifbn econ6micamente activa (PEA), con efto -~




los empresarios maguileros tienen un ejército indus--
trial de reserva mfs numeroso de ya existente, lo que
trae como consecuencia una mayor competencia entre —-
los obreros y una disminucién de salarios. En cuanto
a la remuneracifn de la mano de obra dentro de las --

plantas maquiladoras, es el minimo legal de la regifn,

el que en realidad no alcanza para cubrir las necesi-

dades de los trabajadores, pues aunque en la zona - -

fronteriza sea m8s alto gque en otras partes de la Re-
pdblica, 1los articulos de primera necesidad y, en ge
neral, la mayorla de los productos tienen un costo ~—-

m&s alto que en otras regiones del interior del pais;

En cuanto a la incorporacibn de insumos y componentes
nacionales en la Qpe:acién de maquila que se realiza-
en nuestro pais, ééaéméa afirmar que es minima, casi
inexistente, pues en la mayoria do los casos hasta --
los envases y etiquetas son trafdos de los Estados ~=
Unidos; en realidad, lo Gnico que se incorpora en -~ ~

nuestro pals a la operacifn de maquila es la mano de-

obra;

Respecto a la ocupacifn y capacitacifén de técnicos y-

personal administrativo podemos afirmar que es précti

camente nula;

En cuanto a la tecnologia que luas ompresas magquilado-

ras aportan a nuestro pais, asi como a su contribu- -




cién a 1a investigacifn y desarrollo tecnolBgico, po-
demos asegurar que es inexistente, ya gque como es - -
bien sabido, las instalaciones de las plantas maguila

doras son rudimentarias y no utilizan maquinarias y -

ni aparatos sofisticados;

La industria maguiladora de ninguna manera contribuye
a preservar los valores sqciales‘y culturales de nues
tro pals, por el continrip.'prq§o¢§,deaintegtac16n fa
miliar, asi como desvinc&laci6n de ia zona fronteriza
con el interior del pals, principalmente en el aspec-
to econfmico, como consecuencia de la dependengia de-

esa zona respecto a los Estados Unidos;

Desde ningGn punto de vista los intereses de los in-=-

versionistas maquileros se identifican con los de - -

nuestro pais, y

Las empresas maquiladoras son muy inestables, por lo-
que podemos afirmar gue de ninguna manera se pueden -

tomar seriamente en cuenta dentro de una politica de-~

desarrollo nacional.

Con el paso de los ahos se emitieron diversos oficios, =-
circulares y acuerdos que tenfan como finalidad agilizar y mo-
dernizar los tr&mites aduaneros y de instalacibn de maquilado~
ras, los que pronto resultaron insuficientes debido al crocien

te desarrollo de esta rama de actividad industrial, lo que tra




jo como ccnnecucncigfqﬁbfq;tgqbiernp‘-d;i:nnc tomando en consi
deraéiﬁn quu 1np:indus£r1a§'ﬁiquilldot;§ g-neraban'£uente-'de-
trabajo, de capacitacifin y adiestramiento de mano de obra, as{
como un aumento en el ingreso de divisas en el mercado interno
y en el consumo de insumos nacionales, el Presidente de México
Jos& L6pez Portillo, en uso de la facultad que le confiere la-
constitucién, expide un nuevo "Reglamento del p&rrafo 3o. del-
articulo 321 del C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos para el fomento de la industria Maquiladora", publicado en
el Diario Oficial el 27 de octubre de 1977, mismo que derogd -
el publicado el 31 de octubre de 1972; este reglamento, que ac

tualmente se encuentra en vigor, consta de cinco capftulos, cu

yos puntos m#g importantes son: 40/

E1l capitulo I contiene una serie de definiciones de con--

ceptos gque son utilizados en los capitulos posteriores.

"Artfculo I.~ Para los fines del presente reglamento se -
entiende por: 1. Magquiladora; la unidad econfmica de pro-
duccifn industrial establecida o por establecerse al ampa
ro del presente ordenamiento que le sea aprobado un pro--
grama de actividades para realizar operaciones de maguila.
I1I. Programa; la declaracifin de actividades de maquila y-
sus documentos anexos presentados por una empresa, en los

que se especifiguen los datos de la misma, la descripcibn
de la actividad a desarrollar, las caracteristicas del —--

40/ México, Diario Oficial, 27 de octubre de 1877.




producto, la lista de los bienes necesarios para la fabii
cacifn del producto que deberfn ser importados temporal——
mente, asl como los demfs rcduiiitbi que sean axigidos. -
III.-‘Opetncian de maquila; la activiﬂud desarrollada por
una empresa en base a importaciones temporales que le per
mitan dedicarse total o parcialmente a la exportacifn. IV.
Aprobacifn del programa; la resolucifn de la Secretaria -
de Patrimonio y Fomento Industrial por la cual autoriza -~
la actividad de maguila, definiendo a la empresa los re--
querimientos necesarios para la Eperncian de su programa.
V. Ampliacifin del programa; la solicitud presentada por -
una empresa ya registrada como maguiladora para adicjonar

a su programa autorizado originalmente nuevas etapas de -

‘fabricacifn o nuevos productos. VI. Importacifn tempo- -

ral; 1la introduccifn al pals de mercancias extranjeras --
por un tiempo determinado, que se encuentren dentro del -

programa aprcocbado a la empresa maquiladora y que deber&n-

ser retornadas al exterior. Son importaciones temporales

las necesarias para cumplir con el programa aprobado. - -
ViI. Grado de integracifin nacionalj la proporcifn de insu

mos nacionales contenidos en los bienes procesados en las

maquiladoras. VIII. Registro; el Registro Nacional de la

Industria Magquiladora de la Secretaria de Patrimonio y Fo

mento Industrial. IX. Secretarfa; la de Patrimonio y Fo-
mento Industrial. X. Comisibn; la Comisibn Interpnecreta-




‘xial para el Fomento de la Industria Maquiladora prevista
‘an este noglan.nto'.

El capitulo 1I se refiere a los programas y registros de-
las industrias maguiladoras.

En el artfculoc 2 se autoriza a la Secretarfa de Patrimo--
nio y Fomento Industrial (SEPAFIN) para aprobar los programas—
de las empresas maquiladoras o sus ampliaciones, las cuales ~-

tendrf que notificar a las demis aependenéias que formen parte
de la Comisifn Intersecretarial.

El articulo 3 especifica que s8lo se autorizar&n los pro-

gramas de las empresas que:

"I. Con maguinaria importada temporalmente y cualquiera —
gue sea su grado de integrac;ﬁn nacional, exporte la tota
lidad de sus productcs, o II. Con planta industrial ya —-
instalada o por establecerse para abastecer el mercado in
ternc, realice importaciocnes temporales que le permitan -
dedicarse parcial o totalmente a la exportacifn.

En este
casc los productos a exportar 'deber&n tener como minimo -

el 20% de integracifn nacional."

El artfculoc 4 del reglamento se refiere a que los materia
les importados temporalmente para llevar a cabo el proceso de~

maqguila deberfn salir del pals al finalizar é&ste.

En el articulo 5 se especifica que la forma en que se de-

terminard el grade de integracifin nacional del producto maqui-




lado, se basard en los siguicntéa factores:

*I. Materias primas y articulos semiterminados o termina-
dos integrantes del producto, asi como sus envases pues~-
tos en la f&brica que haya realizado el proceso de manue~
factura f£inal;

"a) Nacionales.

*b) Importados.

*1I. Combustibles y otros materiales necesariog para la =

fabricacifn, también puestos en dicha ffibrica;

"a) Nacionales

"b) Importados.

*I1XI. Energia utilizada directamente en la fabricacién;
*a) Nacionales

"b) Importados.

"IV. Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y ~
prestaciones estipuladas en los contratos de trabajo, asg
como los sueldos pagados a técnicos mexicanos,

"V. Depreciacifn de magquinaria y equipo nacional y la

amortizacifn de construcciones e instalaciones cuando

sean propiedad de la empresa o la renta de las mismas

cuando sean propiedad de mexicanos, las gue en conjunto -

no excederdn del 10% del total de lag fracciones anterio-

res".
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La proporcifn que resulte de los conceptos anteriores, ex
cluyendo los importados, en las fracciones I, II y 111, serf -
el grado de integracifin nacional.

El articulo 6 se refiere a que SEPAFIN autorizari a las -
empresas maguiladoras su establecimiento o ampliacifn en cual
quier parte de la Pepfiblica, a excepcifin de aquellos lugares -
que, segtn su consideracifn, sean inconvenientes por la concen

tracifn industrial y poblacinnal, asf como por la contamina- -
cifn ambiental.

En el artfculo 7 se impone la obligacifn a las industrias
magquiladoras de inscribirse en el Registro que est8 a cargo de
SEPAFIN, asignindosele, a cada magquiladora, una clave de regig

tro que utilizari en todos los trimites, y que deberf renovar-
cada dos anos.

En el articulo 8 se estipula que la internacifn al pals -
de personal extranjero administrativo y técnico que sea necesa

rio en las empresas maquiladoras ser8 permitido por la Secreta

ria de Gobernacifn, a través de la Direccibn General de Servi-

cios Migratorios.

El articulo 9 impone la obligacifn a las empresas magquila
doras que quieran dar por terminado su programa de solicitar -
con 30 dlas de anticipacibn su cancelacifbn en el Registro,

la=-
que serd notificada por SEPAFIN a las dem8s dependencias inte-




grantes de la Comisifin, agregando que cualquierususpensi@n de-

actividades también tiene gue darse a conoce:'ghld.manéionaua-
secretaria pliq mantener viqénte el p:ograma;Q’que, cualquier~

suspensifn continua de actividades durante un lapso de 6 meses,

es motivo de cancelacibn.

Por su parte el articulo 10 especifica que el retorno de-
las nercancfas comprendidas en el articulo 15 fracciones II, -
IXI y IV, serS§ permitida siempre y cuando se muestre el certi-

ficado de cancelacifn en el Registro, ante la Direcci®n Gene-~
ral de Aduanas.

En el articulo II se estipula que cuando la Secretarfa -~

apruebe o amplie un programa lo deber& notificar a la Direc~ -

cifn General de Aduanas para los efectos de autorizar las im—-

portaciones temporales,

Conforme al artfculo 12, por importaci®n subsecuente del-
mismo programa debe entenderse la de materias primas, partes,-
componentes, maquinaria, equipo, instrumentos y aparatos nece-
sarios para la operacifin de maquila; los cuales deberfn ajus--
tarse al programa aprobado y ser autorizado por la Direccifin -

General de Aduanas, previa conformidad de SEPAFIN.

En el artfculo 13 se le otorga a SEPAFIN la facultad de -
delegar las funciones gue considere convenientes, en sus repre
sentantes de las zonas fronterizas o del interior del pals, a-

fin de agilizar los tré&mites administrativos, exceptu&ndone -~
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lli'tlcultndéi conferidas en los artfculos 14 y 16 del presen-
te reglanmento.

En el articulo 15 se especifican los productos gue podrin

ser importados temporalmente por las empresas maguiladoras; es
tos son:

"1, Materias primas y auxiliares necesarias para la reali
zacifn de la operacifn de maquila conforme al programa --
que le haya sido aprpb@do Y: en su caso, las ampliaciones
del mismo.

*"II. Maguinaria, aparatos, instrumentos y eguipo para 1lleg
var a cabo la operacifin de maquila, as! como los requeri~
dos para el control de calidad de sus pProductos.
"III. Refacciones para 1os bienes a que se refiere la
fraccifin anterior.

"IV, Herrumientas:y<gquipo accesorio de proteccifn y seqn
ridad, asf{ comoc manuales de trabajo y planos industria- -
les vy,

"V. Envases, material de empaque, etiguatas y folletos".

En el artfculo 16 se faculta a la Direccifn General de

-

Aduanas para que, previa conformidad de SEPAFIN y en base a -~

las rescluciones generales de la Comisifn, autorice las impor-

taciones temporales de otros objetos necesarios para la opera-

cifén de maquila y gue no estén contenidos en el programa apro~




El artfculo 17 especifica que las Secretarfas de Comercio
y de anitnda, pravia conformidad de SEPAIXN, podx(n autorizar
la importaci6n definitiva de los productos objeto de maquila.
O sea, la venta en el mercado interno de Mxico de bienes pro-
ducidos por las maguiladoras, siempre y cuando se obtenga el -
permisgo de impcrta;ibn correspondiente, se cubran los impuesg--

tos sobre los insumos extranjeros vy se cunplan'iaé demfs dispo
siciones legales aplicables.

Por su parte el artfculo 18 faculta a la Secretarfa de Ha
cienda para que de acuerdo a lo dispuesto e&n el articulo 324 -
del C8digo Aduaneroc y a las resoluciones generales de la Comi-~
sifén, autorice para que las mercancias import.d;g temporalmen-—
te sean retornadas al extranjerc por persona diferenteva‘la‘de
lu importador original, y por aduana distinta a la de su entra
da, cumpliendo, en este filtimo caso, con lo estipulado pot el-

c8digo Aduanero en sus art!culos 331 y 333, en sus fraccionel-
I11, respectivamente.

Conforme al artficulo 19 las aduanas podrAn autorizar por-

un plazo mfximo de 3 meses, la importacifin temporal de eguipo-

de laboratorio, medicifn y prueba, asi como el necesarioc para-

facilitar el adiestramiento del personal, siendo necesario sa-
tisfacer los requisitos de una importacién temporal para que -
dicho equipo permanezca m&s tiempo en el pafs; de igual mance~-
ra,

se le faculta para autorizar retornos transitorios al ax-—-

tranjero, exclusivamente de aparatos y refacciones para su com
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postura o sustitucifn por otras semejantes. También podrén au

torizar importaciones urgentes de refacciones para la maquina-

ria o equipo, cuando se compruebe ante la aduana que la falta-

de &stos pone en peligro la produccifin de la maguiladora.

En el artfculo 20 se faculta a2 la Secretarfa de Hacienda-
para que, previa opinifn de SEPAFIN, autorice deducciones por-
concepto de mermas y desperdicios, debiéndose entender por - -
mermas, aquellos efectos que se consumen en el desarrollo del-
proceso de maquila y cuya integracifn al producto gue retorna-
no puede comprobarse, y por desperdicios los residuos de los -
efectos después del proceso a que sean sometidos, debiendo, es
tos Gltimos, ser comprobados ante la autoridad aduanal y retor
narse al extranjero, destruirse o solicitar su importacifn de~-

finitiva, en los términos del artfculo 17 del presente regla--
mento,

De acuerdo con el articulo 21 del citado reglamento, las-

magquiladoras deberfn iniciar sus operaciones en un plazo de -~
seis meses como mfximo, contados a partir de la fecha de apro~

bacién de su programa, té&rmino gque podr8 ser ampliado cuando ~

se acredite la necesidad ante SEPAFIN. Respecto a las autori-

zaciones para las importaciones temporales, podr&n ser determi

nadas en valor y tendr&n una vigencia de doce meses a partir -

de la fecha de autorizacifn.

Conforme al articulo 22, los bienes comprendidos en las -

fracciones I y V del artlculo 15 del reglamento podr&n pormane




cer en el pats durante un plazo de seis mesas contados a pare-
tir de la fecha de su intarnacifn y prorrogable por otros seis
n.l.jz vencidos los plazos anteriores se faculta a las aduanas
para permitir su salida en un t&rmino de 15 dfas improrroga~ -
bles, respecto a 1los bienes comprendidos en las demfs fraccio-

nes del articulo 15, podr8&n permanecer en el pails durante el -

tiempo que dure el programa de maquila.

El artfculo 23 establece las garantias que una empresa ma
guiladora tiene que octorgar al gobierno mexicano por concepto-
de impuestos; asi tenemos, gque las empresas magquiladoras tie--~
nen que garantizar en los términos del articulo 12 del C8digo-
FilCai de 1a Federacifn, el pago de los impuestos correspon- -
dianta-illéui importaciones, los adicionales que procedan, m&s
el 10% de todos ellos por concepto de probables multas; de - -~
igual manerd se estipula que cuandoc una empresa magquiladora =~
otorgue fianza, la Secretaria de Hacienda, a través de la Di--~
reccifn General de Aduanas, podr8 autorizar que esta empresa ~
8810 cubra el 40% del crédito fiscal correspondiente a las - -~
fracciones I y V del articulo 15 de este reglamento, y el 60%~

correspondiente a las fracciones II, III y IV del articulo y -~

ordenamjiento mencionados.

En el articulo 24 del citado reglamento, se enumeran los-
lugares donde a peticifn del interesado se podr& efectuar el -

reconocimiento aduanero, de las mercanclas importadas al ampa-

ro del reglamento; los lugares son:




« 'En el local de Aduana;

II. ‘En las garitas de recaudacién, durante el lapso que-

Direccibn General de Aduanas, considere como tiem
po h&bil;

III. En la planta de la empresa;

IV. En las secciones aduaneras especializadas que se es-

tablezcan para este f£in.

El capitulo IV se refiere a las facultadas, organizaci®n-

y composicifn de la Comisibn Intersecretarial.

En el artfculo 28 se establece gue la Comisi6n se integra
r8 por un representante titular de las Secratarfas de Hacienda:;
de Programacifn y Presupuesto, de Patrimonic y Fomento Indus--

trial y de Comercio, designindose por cada representante titu-

lar al suplente respectivo.

El capftulo V se refiere a las sanciones cue se impondrfn

a las industrias maquiladoras que no cumplan con el reglamento.

Por otro lado, en el artfculo 32, se establece que las ma
quiladoras que no cumplan con lo estipulado en el reglamento,-

se har&n merecedoras a las sanciones qgue les imponga SEPAFIN,~
las que consistir8n en la cancelacibn definitiva de sc regisp=-

tro o la suspensibn temporal de su programa, con el consecuen-

te vencimiento anticipado de los plazos otorgados y sin perjui

cic Qe otras sanciones procedentes, de otros ordenamientcs le-

gales; por su parte, SEPAFIN tiene la obligaci6n de notificar~
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a las dem&s dependencias que forman parte de la Comisi6n sobre

cualquier sancifn impuesta a una maquiladora,

El artfculo 33 enumera los motivos por los cuales se can-

celarf definitivamente el programa;

III.

VI.

VvI.

esos motivos son:

Valerse del ré€gimen de la industria magquiladora para

uso distinto del previsto por este reglamento;

Realizar importaciones temporales a través de un pro

cedimiento distinto al reglamento en este ordenamien

to;

Cambiar la ubicacifn o establecer nuevas instalacio-
nes al amparo del mismo programa, en lugar de la Re-

pblica que no haya sido autorizado por SEPAFIN;

No proporcionar la informacifn requerida o las faci-
lidades necesarias para las visitas de inspeccién, -

asi! como falsear los datos de las solicitudes o de -

los informes;

Hacer uso indebido de las cuotas asignadas conforme-

a lo dispuesto en el articulo 14 de este reglamento;

No avisar oportunamente en el caso de suspensifn tem

poral de actividades de la planta;

Reincidir en la infraccitn de las disposiciones gue-

originen que el programa aprobado a una magquiladora-

sea suspendido temporalmente en su vigencia.
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el'lrtlculo_34b-obesg;pula que serf motivo de suspen--
'libnlt-upotll dévla'vigehcia del prograhl la infraccifén de - -
cuslquiera de las disposiciones conﬁgnidln en el reglamento, y

que no estén inclufdas en el artfculo anterior.

2. PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES EN ESTADOS UNIDOS.

En pfginas anteriores analizamos las principales disposi-
ciones legales de MBxico gque regulan lo relativo a la indus- -
tria maquiladora, desde el inicio del PIF hasta la legislacién
vigente, por lo gue creemos conveniente comentar aungue: sea de
una manera muy superflcial por lo extenso del tema., las princi
pales disposiciones legales en los Estados Unidos que permiten

la existencia de esta nueva forma de operar de las empresas --

transnacionales.

Aungque el gobberno norteamericano no apoy$ directamente -
1a inatalﬁcién de plantal'maquiladoras en nucestro pais, la - -
existencia de legislacifbn favorable a este tipo de operaciones
dif como resultado que dadas las circunstancias polfiticas, eco
nfmicas y sociales en las que se encontraba nuestro pafs, se -
iniciara el PIF a mediados de la década de los 60; por medio -
de dicho organismo se permitfa la instalacifén de plantas magui
ladoras en territorio nacional, v es de esta forma como M&xico

aprovech® la existencia de las disposiciones legales norteame-
ricanas.

Como anteriormente indicamos, la clave de la operacidn de




‘han sido exportados para su procesamiento posterior,

A B
E¥sd

maquila fuera de los Estados Unidos consiste en la apertura --
del C6digo Aduanerc norteamericano, concretamente en sus frac-
ciones arancelarias 806.30 y 807.00, que se encuentran en la -
l1ista 8, parte 1, subdivisifn B de la tarifa arancelaria norte
americana {Tariff Shedules of the United States - TSUS) Ay
Dichas fracciones permiten que las empresas magquiladoras de ca
pital estadounidense, bajo ciertas condiciones restrictivaa, -
procesen o ensamblen productos norteamerzcanos ‘en el extranje-
ro, los que despué&s de ser procesados o ensamblados podr&n -
reingresar a los Estados Unidos sin pago de impuestos, salvo -

la tasa por el valor agregado en el exterior.

Conforme a lo dispuesto en la fraccifn 896.3Q de la tari-
fa arancelaria norteamericana, los articulos déxﬁetéi:(excepto
metales preciosos) que han sido manufacturados o que han esta-
do sujetos a un proceso de manufactura en Eatados Unidos, y =-
se encuen
tran sujetos a derechos arancelarios basados finicamente en el-
valor del procesamiento en el extranjero; ademfs, el artfculo-
de metal podr8 ser sometido a un nmerc ilimitado de procesos-
en el extranjero, pero deberd ser procesado posteriormente en-
los Estados Unidos, despu&s de su reingreso.

Las importacio«~-

nes gue se efect@en al amparo de esta fraccifn, s8lo podrin --

41/ "Pragmentos del informe de la Comisibn de Aranceles de los

Estados Unidos sobre las industrias maquiladoras". Ob. Cit.
p. 294,




1levarse a efecto por gquienes realizaron su axpprtacicn para -

su procesamiento en el extranjero.42/

Por otra parte, la oficina de Aduanas de los Estados Uni-

dos ha especificado que como procesamiento deben entenderse --
operaciones tales como: Fresar, esmerilar, fundir, oradar, en-

rollar, cortar, taladrar, perforar, laminar, planchar, etc.

Como ejemplos de artfculos metflicos que salen de los Es~
tados Unidos y posteriormente son importados a este pafs, bajo

el tratamiento arancelario de esta fraccifin, tenemos la tube--

rfa de acero que sale de Norteamérica para ser recubierta de-
plomo en los paises en donde se encuentran instaladas las plan
tas maquiladoras, v una vez efectuado este proceso, reingresan

a los Estados Unidos en donde se dobla y pule.

Otro ejemplo, al respecto, lo tenemos con los desperdi- -
cios de plomo que tiene Estados Unidos, los gque son exportados
al pais mgquilador, para hacer lingotes con ese material, y --
posteriormenﬁe reingresan a Norteamérica para alg@in procesa- -
miento adicional:; también tenemos camo ejemplo, los tornillos-
de metal hechos en el extranjero con material americano, los -

que retornan a los Estados Unidos para ser recubiertos con ——-—

otro material.

Bajo 1la fraccidn arancelaria 807.00, los artfculos impor-

tados que sean ensamblados en palises extranjeros con componen-

42/ 1Ibidem. p. 294.
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tes fabricados en Estados Unidos, se encuentran sujetos a de

rechos arancelarios basados en el valor total del producto -

importado, menos el valor de los componentes fabricados en -

Norteam@rica. Para los articulos importados bajo esta frac-

cifn, no se requiere ningfin procesamiento adicional en Esta-
dos Unidos. Los componentes estadounidenses exportados debe

r&n incorporarse a un articulo ensamblado en el extzanjeroﬁé/

Hay gque hacer notar gue esta fraccifn se refiere a cual
quier artfculo fabricado en Estados Unidos, de cualquier ma-
terial americano, pbrvlo que es mucho m&s amplia que 1la frac

cifn 806.30, yva que, esta fraccifn, también comprende metal.

Por otra parte, la fraccifn 807.00 es aplicable exclusi
vamente para aguellos componentes de origen estadounidensé -
que son exportados a los pafses maquiladores, para ser ensam
blados sin sufrir un cambio en su aspecto fiIsico, adem&s no~
necesitan ser procesados posteriormente en los Estados Uni~-

dos, lo gque no sucede con los amparados por la fraccifn -
806.30.

La fraccifn 807.00 no se aplica a productos resultantes
de procesos gque se refieren a la produccifin con base en mate
riales continuos o rollos de material, tales como alambre, -

tela, hilo, etc., ni a la mercancia a granel como: sustan~ -

cias quimicas, ingredicnte para alimentos, gases, polvos y -

otros materiales que sufren un cambio de forma antes de su =«

regreso. Las operacilones de ensamble en el exterior inclu=~-

43/ 1Ibidem. pp. 294 y 307.




yan op.rtcima tuu cao co-turn, cngc-ldo, ajumdo. ondu
lado, nturnnllao, cllvldo, rnachado, loldado y fundido, —

también puede comprender la eliminacifn de herrumire, grasa o

pequefios sxcesos de material. Por otra parte, las operacio-

nes de ensamble en el sxterior no pueden comprender operacio
nes tales como cortar, bordar, hilar, tejer, taladrar, tro—

quelar, perforar, doblnr y galvanizar. La oficina de Aduna—

nag de los E.U. ha aprobado especificamente operaciones ta--

les camo coser e hilvanar pilezas de ropa cortadas. s/

Por otra parte, la ley de Camercio z:fezior de los Esta
dos Unidos, en donde se encuentra el C6digo Aduanero, gue ~-
contiene las Fracciones arancelarias, B06.30 y 807.00, esti~
pula una serie de medidas que en un momento determinado pue-
den afectar la operacifn de maquila a nivel internacional, -
tanto - pi-c- d.-molhdou como en vias de dalmollo. es
tas madidas, conceden al Prcsidente norteamericanoc la facul-
tad de aumentar los nranceles, establecer cuotas y determi--
nar sobretasas tanporaiel. ya sea a un® o varios palses, o a
uno o varios productos, a fin de restringir las importacio--~
nes que parjudiquen la estabilidad econfmica norteamericana;
podemos darnos cuenta que estas medidas, en un momento deter

minado pusden ser aplicadas a nuestro pails, lo que trae -

por consecuencia una gran inestabilidad de las empresas ma-~~

quiladoras, as! como un factor de dependencia de nuestro - -~

__137 Ibidem. p. 295.




pais, respecto a los Estados Unidos, cuestiones que mAs ade~

lante analizargmds.
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CAPITULO IIIX

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS MAQUILA-
DORAS EN MEXICO

1. SITUACION GEOGRAFICA Y NUMERO DE EMPRESAS.

Estas dos caracterfsticas de las empresas maguiladoras es-

t4n Intimamente relacionadas, xraz&n por la que las analizaremos

conjuntamente. Como es8 bien sabhido, la mayoria de las empresas

magquiladoras establecidas en la Repfiblica Mexicana, se localiza
ron geogr&ficamente a lo largo de la franja fronteriza norte de
nuestro pafs, los motivos de esta situacifn son de my divétsa-

inaole, entre los cuales tenemos los siquientes:

- Desde que el Programa Industrial Fronterizo (PIF) permi-
ti6 la instalacifn de plantas maguiladoras en nuestro --
pais, las empresas norteamericanas aprovecharon la exten
sa faja fronteriza mexicana, estableciendo las denomina-
das "plantas gemelas" del lado norteamericano, lo que —
les redituaba en el costo de administracifn y en un mésg-
f&cil control de las empresas establecidas en México, ==

agf como en un ripido transporte ae productos, entre - -

otras cosas.

Otra raz6n muy importante es gue no fué, sino a partir -

de 1971, con el primer ReglamentQ de la Industria Maqui-




ladora cuando se permitif el establecimiento de estas em

presas en las costas y otras lineas fronterizas,

Fue a partir del afio de 1973, que con una reglamentacifn
para este tipo de empresas, se permitif el establecimien
to de &stas en el interior del pafs con ciertas limita--~

ciones de tipo ecclBgico, desarrollo industrial y creci-

miento poblacional.

Otra razfn muy importante es la existencia de “ciudades-
gemelas" gue poseen caracteristicas econfmicas, comercia

les, culturales, etc., muy particulares.

Una importante razén es gque cuando se inici® el PIF, se~
construyeron en las ciudades fronterizas parques indus--
triales y en general instalaciones para un m&s ffcil es-

tablecimiento de maquiladoras en esa zona.

La falta de carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y en-

general vias de camunicacién y transporte, rfpidos y se-

guros, de la zcna norte al interior de la Rep@blica,

En cuanto a la instalacifn de maquiladoras en las costas,
no se ha presentado un desarrollo dindmico en estas ro--

giones ya que la falta de instalaciones, servicios por-

tuarios, industriales, aduaneros, y en general infrasg~-
tructura, comunicaci®n y transportes adecuados, obstacu-

lizan este tipo de operaciones repercutiendo en un aumen

to de gastos de transporte, administraci€n, etc., asl co




o en una pérdida de tiempo, factores que aumsntan el -
costo de los artfculos magquilados y disminuyen la ga--

nancia para los empresarios maquiladores.

Por diversos medios de informacifn se ha sabido que en ~--
mGltiples ocasiones las compafifas norteamericanas y japonesas,
tienen un gran inter€és en instalar este tipo de empresas en --
Quintana Roo y Yucat&n, lugares que por su bajo desarrollo eco
némico e industrial, serfa muy conveniente para nuestro pais -
el establecimiento de maquiladoras en esas regiones, pero es--—
tos proyectos no se han cristalizado por la lejania existente-
y principalmente por la falta de infraestructura adecuada, asi

como de comunicaciones y transportes seguros y rS8pidos.

Los factores anteriormente expuestos nos dan una idea, -~
aungue sea muy general, de las causas principales que dan y --
han dado lugar a la instalacifn de plantas magquiladoras en la-
zona fronteriza norte de nuestro pals, teniendo muy bajo desa-

rrollo en los litorales y en el interior de la Rep@Gblica.

Por otro lado, no cabe duda que este tipo de operacionos-

ha experimentado un gran crecimiento en nuestro pafs (aunquc -
se deja sentir m8s en algunas regiones), ya gque en 1965, afio -

en gue se permiti6é la instalacibn de las primeras plantas en =~

territorio mexicano, existfan solamente 12 de &stas, las cua--
les ocupaban a 3087 personas. Para 1967 eran 72 plantas. Para

1969 sumaban 149 empresas. Para junio de 1971 fueron 293 ocu-
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pando a 31,100 perscnas, Para 1973 existfan 426 empresas. Pa-
ra 1974 fueron 455 plantas ocupando a 75,977 personas. En - -

1975 eran 454 plantas ocupando a 67.214 personas. Para 1976 -

existfan 448 empresas generando 74,496 empleos. Para fines de

1977 el nGmero de empresas fue de 443, con un personal ocupado

de 78,433, Prara diciembre de 1978 fueron 457 plantas, con - -

90,704 parscnas ocupadas y finalmente para enero-septiembre de

1980 sumaron 595 empresas, las cuales generaron 118,261 em-

pleos. Para 1982 se calcula que 8stas logren crear 175,000

nuevos -mplaos.ii/

La gr8fica I nos nuestra con claridad ¢l crecimiento que-
ha experimentado la industria maquiladora ¢n nuestro pals, en-
ésta se puede notar claramente que de 1965 a 1967, tuvo un cre
cimiento significativo; pero de 1967 a 1971 podemos notar un -

desarrollo todavia més acelerado, el cual continfia hasta el -~

ano de 1973 y 1974. Para el aiio de 1975, no nada m&s se nota-

un descenso en el crecimiento, sino que empresas ya instaladas
empiezan a cerrar y a trasladarse a otros palses, por diverscs

factores, entre ellos, la recesibn econbmica gue azotaba a los

45/ Dpatos de 1965, 1971 y 1974 a 1977. Garcla Moreno. "Marco-

e al de industria maguiladora en la -
frontera méxico-estadounidense”, Ob. Cit. p. 23.
Datos de 1967/,

15635 T973. "Las maquiladoras en México.-
Nueva lanza del imperialismo". Ob. Cit. pp. 9 y 10.

Datos de 1978. Ver Anexo I.

Datos de 1980. Ver Anexo III.
Datos de 1982. "El Universal®.

-

10 de noviembre de 1980,
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Estados Unidos, Y por otra parte la creciente organizacifin -
obrera en;hun-tto'patl, que exigfa un aumento de salarios y me
jores condiciones de trabajo, factores que vinieron a poner sn

peligib este tipo de operaciones en nuestro ﬁa!s, agravéndose-

la situacifin durante 1976 y 1977. Para el afio de 1978 empieza

a notarse un crecimiento, el gue se incrementa significativa--
mente para 1980.

Por ciudades 1&,;ﬁdustria magquiladora ha tenido un creci-
miento significativo en: Cd. Jufrez, Tijuana, Tecate, Piedras-

Negras, en tanto que en Nogales y Cd. Acufia ha evidenciado una
ligera baja.

De enero a septiembre de 1980 las ciudades fronterizas -~
donde se localizaron mayor nGmero de maquiladoras fueron: Cd.-
Ju&rez con 113 plantas y 38.679 personas ocupadas; Tijuana con
116 empresas y un personal ocupado de 12.305; Mexicali con 76-
plantés y una nSmina para 7.183 personas; Nogales con 57 insta
laéiénes vy 13.034 personas; Matamoros con 49 empresas y 15,195
personas; Agua Prieta con 21 maquiladoras y 4,682 personas. En
cuanto a las entidades en el interior de la RepGblica, desta--

can: Jalisco con 13 plantas Yy 4,368 empleos; Estado de MExico-

con 3 plantas y B2 personas y el Distrito Federal con 2 insta~-
laciones y 28 empleos. a6/

———’

46 / Ver Anexos VII y VIII.




En lo relativo ala; loenli:lcian gnogrltien de las plln--

tas nnquilldornl - .1 int.:ior del pals y en la sona £:onto:1
22, tenamos que pua 1974 sxistlian 455 plantas d. las cuales -
429 se situaban .en la zona fronteriza y 26 en el interior. Pa-

ra 1975 eran 454 maquiladoras, 418 en la frontera y 36 en el -

interior. Para fines de 1977 fueron 443 plantas, 398 en la --

frontera y 45 en el interior. Para cnnro-leptiembre de 1980 -

sxistfan 595 plnntnl, de las cue 526 se situaban en la fronte-
ra y 69 dentro de la‘nepﬁblica.‘7/

Entre 1.: primeras empresas norteamericanas que instala--

:onkplantal maquiladoras en nuestro pais, destacan, entre -

‘otras: Litton, Tranltffbh;‘?airchild, Hughes-Air Craft, Gene--
ral Electric y Motorola.

Para 1973 las ciudades sn donde se encontraban mayor nfime
ro de llpt.lll, que ocupnhln a mfs da 500 t:abajndores cada --

una, eran: Cd. Juixez Y Nognlc-, en dond. nxistlan 6 erpresas-

en cada una. En -egundo lugnt tenemos a Tijuuna, en donde se-

localizaron 4 empresas, Y en tercer lugar a Matamoros y Pie- -~

dras Negras, con 2 empresas cada una.iﬁ/

Con los siguientes datos, podremos darnos una idea mis

clara del desarrollo que han tenido las empresas maguiladoras-

47/ Datos de 1974 a 1977. Jufrez V., Antonio y Villarengo, Ve-
rénica.

"La instalacifn de plantas maguiladoras en MExico".
p. 18B.

batos de 1980. Ver Anexos V y VI.

12/ "Las maquiladoras en M&xico. Nueva Lanza del imperialismo"”
Ob. Cit. p. 15.



en los difersntes Estados fronterizos:

Coahuila; en mayo de 1972 tenfa 9 plantas, para agosto-

de 1973 fueron 16 y para enero-septiembre de 1980, 36.

Tamaulipas; en 1972 tenfa 54 plantas, para agosto de--

1973 fueron 74, las que sumaron 79 en 1980.

Sonora; en 1972 tenfa 51 plantas, las que sumaron 52 -

en 1973, y para 1980 fueron B85.

Baja California; en 1972 tenfa 172 plantas, en 1973 —
eran 201 y para 1980 fueron 219.

Chihuahua; en 1972 tenla 40 plantas, las que sumaron -
65 en 1973, y para 1980 fueron 131.52/

Segfin los datos anteriores, el estado fronterizo que mfs-
empresas maguiladoras ha'tenido,idgyée 1972 a la fecha es Chi-

huahua; en segundo término Baja california y en tercero Sonora.

2.~ INSTALACION DE "PLANTAS GEMELAS".

Como anteriormente ya lo hemos expresado, la situacifin

geogr&fica que tiene nuestro pafs respecto a los Estados Uni-~

dos, es la principal yentaja que tiene sobre los dem&s pafses-

receptores de la industria maquiladora, tales como: Hong Kong,

India, Tailandia, Brasil, Colombia, etc., los que se encuen- -

tran muy retirados de Norteamérica, que es ¢l centro de opera-

ciones de las empresas maquiladoras. Los anteriores palsas no

127 -Datos de 1972 y 1973, CalderSn Calderdn. Ob. Cit. p. #9.
-Datos de 1980. Ver Anexo III y Iv.




proporcionan a los Estados Unidos 1a ventaja particular que le

ofrece México, consistente en la posibilidad de instalar "piag
tas gemelas”, las que snseguida analizaremos:

En el lado mexicano el territorio fronterizo pertenece a-
36 municipios de €6 Estados: Baja California Norte (Tijuana, Me
xicali, Tecate), Sonora (Sn. Luis Rio Coloradc, Pto. Penasco,-
Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y --
Agua Prieta), Chihuahua (Janos, Ascencifn, Julrez, Guadalupe -
Bravo, Praxedes G. Guerrero y Ojinaga), Coahuila (Ocampo, Acu-
fia, Jiménez, Piedras Negras, Guarrero e Hidalgo), Nuevo LeSn -
(Colambia) y Tamaulipas (Nvo. Laredc, Guerrero, Mier, Alem&n,-
Camargo, Reynosa, Rio Bravo, Valle Bermoso, Gustavo Dfaz Ordaz
y Matamoros). Por el lado norteamericano el territoric se di-

vide en 19 condados de 4 Estados: California (3 condados), Ari

zona (4 condades), Nvo. México (3 condados) y Texas (9 conda--~
dos) .59/

La existencia de "ciudades gemelas”™, hace posible, en - -~
gran nedida, el alte intercambio social, cultural, comercial,-
industrial y de toda Indole, de igual manera, facilita en gran
parte la instalacifin de "plantas gemelas” en territorio nortea
mericano; trece de las ciudades fronterizas tienen una parale-

la del ladc norteamericane:

México Estados Unidos

1) Tijuana, B.California Sn.
2) Mexicali, B. Cal.

Diego, Cal.
Calexico, Cal.

297 Nolasco, Margarita. "Frontera norte". Proyectos Especiales.
p.2.




México Estados Unidos

3) Sn.Luis Rifo Colorado,Son.Yuma, Arizona

4) Nogales, Son. Nogales, Ariszona
5) Agua Prieta, Son. Douglasg, Arizona
6) Cd. Jufrez, Chihuahua El Paso,
7) Ojinaga, Coahuila
8) Acuna, Coah.

Texas
Presidio, Texas
Del Rio, Texas

9) Piedras Negras, Coah. Eagle Pass, Texas

10) Nuevo Laredo, Tamps. Laredo, Tex.
11) Ccd. Alem&n, Tamps. Roma, Tex.
12) Reynosa, Tamps. Mc.

Allen, Tex.
'13) Matamoros, Tamps.

Brownsville, Tex.§l/

Las "plantas gemelas" son aguellas que siendo parte de
una misma empresa operan en ambos lados de la frontera a fin -
de lograr: un funcionamiento mejor y m&s remunerativo, un con-
tacto m8s estrecho con la planta maquiladora situada del lado-
mexicano, facilitar el control de calidad, ritmos y cargas de-
trabajo, coordinar la publicidad y comercializacién, en gene--

ral, asf como reducir gastos de administracién y supervisifin,~
52/

Las empresas norteamericanas que a mediados de la dé&cada-
de los 60 aprovecharon las facilidades que el PIF les concedia
para la instalacifn de plantas maquiladoras en nuestro pals, -
en poco tiempo se dieron cuenta del considerable ahorro que —-
significarfa la instalacifn de “"plantas gemelas" en territoric

51/ ver Anexo II.

52/ "Las empresas maguiladoras". Ob. Cit. p. 3




!:outcxixo .-tadounid-nuc, raxfn por la que las opcxncionul de
ansamble y. p:oo.ulunto qm uquiom de una intensiva mano -
de obra mse llcvan n~clbo an pllntAl'nnxicnnll, donde los sala-
rios son nuybxiducidol an ccnparacian‘eén los establecidos en-

territorio norteamericano, con esllo se logra un prdaucto a me—

nor costo, obteniéndose una mayor ganancia. Las etapas de pro

duccifn en las que no se emplea mucha mano de obra, o sea, - -
aguellas en laigéue se utiliza aliﬁ‘tacnolpgia,imaquinaria =0~
fisticada, en iavque b;stn‘qon'uno- cunntbi'bbrﬁrol para mane-
jar los aparatos, gsi como aqﬁellas operaciones en las gue por
cuestiones arancelarias no representa ninguna ventaja realizar

las fuera de los Estados Unidos, se llevan a cabo en las *plan

tas g-nnlal' norteamericanas.

Dentro de las consideraciones que hacen los empresarios -
magquiladores pi:i instalar en un pais industrias maguiladoras,
los costos de adliniltrlciﬁn, transporte, etc., por lo gensral
jﬁhgan un ﬁapélidbbmnnor importancia que el del costo de mano~
de cbra, pero en ei‘ca-o de nuestro pais, la particular situa-
cibn geogr&fica que tiene con los Estados Unidos es un factor-
determinante para la instalacifn de este tipo de operaciones,
Yy es por eso que en la zona fronteriza norte de MBxico es don-
de surge el concepto de “"plantas gemelas”", las que significan-
grandes ventajas para los empresarios maguiladores norteameri-
canos, ya que con éstas cobtienen un gran ahorro en cuanto a --

transporte, ya gque de las gemelas norteamericanas sale el pro-




ducto para ler”mnqui;ado en las plantas situadas en la fronte-
Ta nexiciﬂa,'lipigug’qhadnn a undp cuantos minutos de la maqui
ladora norteamericanaj for otra parte, el factor tiempo tam— -
bién suele ser de gran importancia en esta actividad, pues en-
tre m&s pronto se procesa o ensambla el producto, m&s ripido -~
retorna a los Estados Unidos para ser ofrecido en el mercado -~
internc o internacional, lo que significa que las ganancias -~
las obtendr&n en menos tiempo, para ser reinvertidas nuevamen~
te; caomo estas compafifas manejan grandes cantidades de capital,

un dfa, unas horas significan una gran p&rdida de dinero.

Por otra parte, la administracifn y control de la empresa
resulta mucho m&s barata y fdcil, pues en ocasiones un mismo -
equipo de personal basta para dirigir y mantener un perfecto -~

funcionamiento de ambas plantas, cobteniendo al misme tiempo —-

una mds alta productividad de la maquiladora. Las "plantas ge

melas® de Solitron constituyen un claro ejemplo de como un ge-—

rente y un cuerpo de personal, son suficientes para dirigir --

las funciones de ambas empresas.
“En la planta Solitron —fabricantes de computadoras en Ti
juana- un subgerente mexicano revisa a los trabajadores y
maneja el trabajo administrativo con el gobierno de M&xi-
co; ¥y a su vez un equipo de ingenieros norteamericanos -~
controla las operaciones de ensamblaje y un gerente nor--

teamericano dirige toda la operacifn por el teléfono o me




diante visitas p.tibdican dasds la planta matriz en Sn. -
Diego. 53/

Este tipo de instalaciones es posible debido a la cerca--
nfa de las cviudades fronterizas en ambos lados de la frontera,
pues por ejemplo Tijuana queda a 10 8 15 minutos de Sn. Diego-
y s88lo a dos horas de Los Angc;e;. Nogales se encuentra, apro-

ximadamente a una hutavde Phbcnix'y cd. Jufrez se sitfia a un -~
lado de E1 Paso.

Por otra parte, la proximidad de las ciudades fronterizas
b'4 la instalacifn de plantas gemelas en ellas, permite que los~
gerentes, técnicos y demSs personal norteamearicano, puedan se~
guir viviendo en los Estados Unidos, en donde se encuentran re
tirados de las zonas contaminadas, gozando de la urbanizacifn,

de las escuelas, y en general de todas las ventajas y comodida
des que esto rspresenta.

Un ejemplo muy claro de esta ventaja, lo encontramos en -

el jefe técnico de la planta electrfnica Hughes, en Mexicali:
<

"Russell Grifith, vive con su familia en la ciudad de los
Estados Unidos de Calexico y cruza la frontera en bicicle
ta (cuando Griffith no supervisa a las mujeres mexicanas-~
en las lineas de ensamblaje en Mexicali, presta sus servi

cios como comisionado del Sherif en el Valle Imperial que

53/ "Las maquiladoras en México. Nueva lanza del imperialismo"
Ob. Cit. p. 11.
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rodea a Calexico, donde los oficiales dg 1a ley lon5utii1

zados para romper las huelgas de los txabnjador.l'cihpeli

nos - en su mayor!n mexicanos — conducidnl _por, al sindicu
to de C@sar Ch&ves. '54/

Por otro lado, México tiene salarios que son 220% superio

res a los de Haitf, 176% m&s altos gque los de El Salvador v —-

78% que los de Asia.éé/ pero afin asi tiene un alto nfimero de -

empresas maguiladoras, lo cual significa que en el caso de - -~

nuestro pa!s, se eatablecen las empresas maquiladorns, no. por—

una muy barata ‘mano de obra. (cumpaxada con la de 1os pa!ses -

antes mencionados) 8ino por otras cuestiones que ya en piginas

anteriores hemos venido mencionando.

3. RAMA DE ACTIVIDAD.

Como es bien sabido, en 1la uperaciGn de ‘maguila se utili-~
za intensiva mano de obra y es por eso que las actividades que
realizaron las industriis magquiladoras en nuestro pafs, de ene
ro a septiembre de 1980, por orden en cuanto a nfimero de plan-

tas en la Repfiblica (en la zona fronteriza y en el interior),
fueron:

I. Materiales y accesorios eléctricos y electrbnicos, -

con 150 plantas, 131 en la frontera y 19 en el into-

54/ Ibidem, p. 11
ji/ "Las empresas maguiladoras". Ob. Cit. p. 2.




1I.

I1I.

Iv.

V.

rior.

Ensamble de prendas de vestir y otros productos con-
feccionados con textiles y otros materiales, con 115

plantas, 93 en la zona fronteriza y 22 en el inte- -

rior.

Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos
eléctricos y electrfnicos, con 64 plantas, 59 en la-

zona fronteriza y 5 en el interior,

Ensamble de muebles, sus accesorios y otros produc--
tos de madera y metal, con 55 plantas, 52 en la zona

fronteriza y 3 en el interijor.

Construcecibn, reconstruccifn y ensamble de equipo de

transporte y sus accesorios, con 47 plantas, 44 en -

. la zona fronteriza y 3 en el interior.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Servicios, con 31 plantas, 27 en la zona fronterxiza-

y 4 en el interijor.
Fabricacifn de calzado e industria del cuero, con 20

plantas, 17 en la zona fronteriza y 3 en el interior.

Ensamble de juguetes y artfculos deportivos, con 20~

plantas, 19 en la zona fronteriza y 1 en el interior.

Ensamble y reparacifn de herramientas, equipo, sus -

partes, excepto eléctricos, con 16 plantas, sblo on-

la zona fronteriza.



x.

XI.

X1I.

seleccién, preparacifin, empaque y enlatado de alimen

tos, con 13 plantas, 12 en la zona fronteriza y713§n‘
el interior.

Productos quimicos, con 6 plantas, 4 en la zona fron

teriza y 2 en el interior.

Ootras industrias manufactureras, con 58 plantas, 52-

en la zona fronteriza y 6 en el interior.éﬁ/

Segln los datos anteriores, la industria que ocupa el pri

mer lugar por rama de actividad en nuestro pafs, es la electrd

nica, cosa gue también sucede en otros palses.

Para 1970 existfan en nuestro pais un total de 120 empre-

sas magquiladoras, ocupando a 20,327 personas, y sus activida--

des principales fueron:

1.

IT.

III.

Iv.

VI.

El€ctricas y electrBnicas, con un total de 54 plan--

tas y con 10,776 personas ocupadas.
Textiles, con 15 plantas y 1,693 personas ocupadas.

De madera, con 7 plantas y 415 personas ocupadas.

Productos Alimenticios, con 5 plantas y 610 personas

Artfculos deportivos y juguetes, con 4 plantas y - -

2,814 personas ocupadas.

Diversas, con 35 empresas y 2,334 personas ocupadas.
57/

56/ Ver Ancxos XII, XIIT y XIV,
57/ Urquidi y Méndez Villarreal. Ob. Cit. p. 159.




Pl:u 1974 oxint!an un totnl de lss-plnntul. ocupando a

-

‘53, 600 pcrloan-, y sus’ actividad.n ptincipll.l fueron:

b4
e

1I.

III.

Iv.

v'

Eléctricas y electrfnicas, con 186 plantas y 29,698~

personas ocupadas,
Textiles, con 97 plantas y 9,363 personas.

De madera, con 20 empresas y una nfmina para 975 per
sonas.

Productos alimenticios, con 11 plantas y 1,618 em- -~
pleados.

s
Artficulos deportivos y juguetes, con 11 empresas y -
3,947 personas ocupadal.ss /

De enero a septiembre de 1980 existian en nuestro pais -~

595 plantas maquiladoras, con 118,261 personas ocupadas y sSus~
actividades principales fueron:

I.

II.

Eléctricas y electrfnicas - materiales y sccesorios-
eléctricos y electrfnicos, con 150 plantas, y artifcu
los eléctricos y electrénicos, con 64 - con un total

de 214 empresas y 68,798 personas ocupadas.
Textil -~ industria de ensamble de prendas de vestir-

y otros productos confeccionados con textiles y -~

otros materiales -~ con un total de 115 plantas y - -
17,870 empleados.

58/ Ibidem. p. 160.




111. Madera - ensamble de muebles y sus accesorios 'y -

otros productos de madera y metal -, con 55 empresas

y 3,202 personas 6cupadaa.§2/

4. Inestabilidad de las empresas maguiladoras.

Con la experiencia de los anos en gue las industrias ma--
guiladoras han venido realizando sus operaciones en territorio
mexicano, hemos podido darnos cuenta de la gran inestabilidad-
gue representa este tipo de inversifn en cualquier pais del —
mundo, por lo que podemos afirmar que las empresas maguilado--
ras constituyen una "inversifn gaviota", puecsto gque la posibi-
lidad de gue las empresas norteamericanas continfien realizando
este tipo de operaciones a nivel internacional, depende del --
juego de los diversos intereses imperantes on los Estados Uni-
dos; por otra parte, para gue este tipo de inversifn permanez-
ca en un pals, es necesario que &ste ofrezca un clima polfitico,
econfmico y social favorable, ya que la gran competencia exis-
tente entre los paises receptores de maquiladoras, la vuelven-
ain m8s inestable, pues si en un determinado pals ge instalan-—
plantas maguiladoras y otro les otorga mayores concesiones y -
facilidades para su establecimiento, inmediatamente "huyen" a-
este (ltimo, por lo que podemos afirmar gque la industria magui
ladora es tan inestable gue no puede considerarse en un plan -
de desarrolio nacional a mediano o largo plazo, y que constitu

ye un factor de dependencia de México respecto a los Kstados -

59/ Ver Anexos IX, X y XI.




Unidos, &1 gue pueds ser utilizado, por este filtimo pais, como

punto d.:p:tgiﬁﬁgp-zn gue nuestro gobierno -1g§ﬁérdej§fde'se--
guir determinada politica.

Como ya lo indicamos en piginas anteriores, la AFL-C10
(el sindicato m&s poderoso de los E.U.) sefiala que las indus--
trias maguiladoras a nivel internacional son competitivas de -
la produccifin v el empleo de mano -de obra estadounidense, por-
lo gque ya de afios atr8s ha venido presionande a su gobilerno pa
ra que modifique su c6digo aduanero en sus fracciones arancela
rias B06.30 y 807.00, en el sentido de aumentar el valor agre-
gado en @l extranjero de los productos que entran a los Esta-~-
db-.ﬁniaus bajo el amparo de cualquiera de las dos fracciones,
al grado de volver incosteable la operacifn de maquila fuera -
ds esse pais, medida que sin prohibirla acabarfa con ella, pro-
vocando el cierre de todas o casi todas las plantas macuilado-
ras a nivel 1nternacidn§1; creando serios problnmns'ecohdmicom
politicos y sociales en los paises receptores de este tipo de-
inversifn. Esta posibilidad a la fecha se encuentra latente,-
no ha provocado cierre de empresas pero constituye un fuerte -
factor de desconfianza entre los maquiladores norteamericanos,

al igual que inestabilidad para las plantas maquiladoras ya esg
tablecidas.

Otra posibilidad gue existe en este sentido, es la aboli-
cifn o el aumento al valor agregado en el extranjero, @inicamen

te de una de las dos fracciones arancelarias, lo cue también -



traeria graves prcblemas para los paises receptores de las ma-
quiladoras, aunque sarfan de una dimensi6n mucho menor que si-
se aboliera o aumentara el valor agregado de ambas fracciones,
puesto gue “en virtud de la similitud y diferencias entre las
dos y la posibilidad de una.cierta interrelacibn o dcyla elec
cifn entre &stas, en determinadas circunstancias serfa muy di

ficil conocer, para cada producto en particular las consecuen

cias de suprimir sflo una de las dos fracciones. Debe de te-~

nerse en cuenta gue para ciertas transacciones se pueden obte
ner excensiones de impuestos similares por cualguiera de ambas

fracciones, mientras gue otras transacciones sec pueden benefi

ciar de una pero no de la otra.“ég/

Las similitudes y diferencias entre las dos fracciones -

arancelarias antes enunciadas, se pueden resumir de la si~

guiente manera:

La fraccif6n 806.30 solamente ampara productos de me--
tal (no precioso), mientras que la 807.00 ampara a --

cualquier componente de cualquier material hecho en -

los Estados Unidos.

La fraccifn 806.30 establece que solo guien efectud -

la exportacién de productos para su procesamiento en-

60/ "Fragmentos del informe de la Comisién de aranceles de Es-

tados Unidos sobre las industrias maquiladoras de coxporta-
cién". Ob. Cit. p. 307.
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el axtranjerb, puede iealizar posteriormente la impor-~-
tacifin. Por medio de la fraccifn 807.00, una persona-
distinta de la que realizf la exportacibn, puede poste
riormente llevar a cabo la importacifn, puesto gque no-

se estipula ninguna prohibicifn en este sentido.

Mediante la fracci6n B06.30, el artfculo met&lico pue-
de ser sometido a un nfimero ilimitado de procesos en -
el extranjero, con el requisito de gue los productos -~

importados sean posteriormente procesados en los Esta-

dos Unidos. La fraccibn 807.00 establece que los com-

ponentes norteamericanos exportados deber&n ser incor-

porados a un articulo ensamblado en el extranjero.

Con la abolicifin o modificaci®én de ambas fracciones se ~-
acabarfa con la industria maquiladora a nivel internacional, -

pero con la abolicifn o modificacifbn de una de las dos fraccio

nes, solo se disminuirfa este tipo de operaciones; de cual-

quier manera se verfa afectado este campo de accibn, provocan-

do el cierre de todas o muchas maquiladoras a nivel mundial, ra-

z6n por la cual constituye un factor de inestabilidad, gue co-
mo anteriormente lo expresamos se encuentra "latente" y gque en
cualquier momento puede salir a la luz trayendo consecuenciag-

nada deseables para los paises receptores de maquiladoras.

El "Acuerdo sobre el comercio de textiles, algodfn,

lana-
y fibras sintéticas"

(Acuerdo Multifibras) celebrado entre los



Estados Unidos y ﬁ&xico en ‘8l afio de 1975, es un claro ejemplo

de camo la industria maguiladora depende del jusgo de intere--
ses an Norteamérica.

En el Acuerdo Multifibras "se establece la posibilidad en
cuanto al pais gque remite el producto a maquilar o ensamblar -
en el exterior, de considerarlo a su reingreso, ya sea como --

propioc o del pais del gque retornan. Es una limitacifn que pa-

dece la industria textil de los E.U. al considerar a su retor-
no, camo productos mexicanos, a aguellos maguilados con mate--
riales e insumos nofteamericanos, siendo considerados como par

te de las cuotas gque se le tienen asignadae en materia textil,

a los productos gque provienen de Mﬁxico.'gﬂ/

Por medioc de este acuerdo se ha impedido 1la expansifén de-
la industria maquiladora en la rama textil, adem&s ha sido mo-
tivo para que los empresarios maquiladores sientan desconfian-
za para invertir en este tipo de operaciones, pues tienen el -
temor de que las restricciones impuestas en materia textil, se
puedan extender a otras ramas de la industria magquiladora.

Otro factor gque influye en la inestabilidad de las empre-
Bas "transfuga" es el ambiente interno del pafs maguilador, ~--
as! como la situacifn econfmica que tenga Estados Unidos en un

momento determinado, nuestro pais ya tiene experiencia en este

61/ Garcia Moreno. "Marco econfmico y social de la industria -

maquiladora en la frontera méxico-estadounidense'. Ob. Cit.
P. 26.




A mediados de la dfcada de los setentas,la recesifn nor--
teamericana, el aumento de salarios en nuestro paxs, as! como-
la creciente orgaqizacién de los obreros mexicaﬂog que cada --
dla pedlfan mis prestaciones y mejores condiciones de trabajo,-
fueron los pretextos gque pusieron los empresarios estadouniden
ses para cerrar gran nfimero de plantas maquiladoras estableci-
dhs_en tettigétip mexicano, traslad&ndobe a otros paises en ~--

donde los salarios eran mis bajos y con menores problemas labo
rales.

Durante la recesifn econfmica norteamericana en los afios-
de 1974, 1975, 110 plantas cerraron y alrededor de 32,000 tra-
bajadores fueron despedidos, lo gue aféétd;de 170 a 180,000 fa

miliares. Solo en Mexicali y Tijuana, la inversifn cayb en un

39%, vy los desempleados fueron cerca de 5,000 .93/

Como ejemplo al respecto podemos citar a Mextel, la compa
fifa de jugquetes m&s grande de los Estados Unidos, gque en 1974-
tenfa una planta situada en Mexicalil y despu€@s de dos huelgas-
en las que tuvo que aumentar sus salarios y tras de amenazar -
con carrar sus plantas si continuaban las exigencias laborales,
despidif a 562 trabajadores arguyendo problemas econfmicos y -
rehus&ndose a indemnizar, después de varios dfas sin lograr un

acuerdo, los trabajadores llegaron a la planta y la encontra--

62/ "Las empresas maguiladoras". Ob. Cit. p. 17.




cerrada, “Maxtel habfa hufdo®.&3/

El cierre de maguiladoras en nuestro pals a mediados de -
l1a década de los setentas, fue utilizada por los Estados Uni--
dos para presionar al gohietnﬁfnaxicano en el establecimiento-
de una politica que otorgara m&s ¢once-1on¢- y facilidades en-
cuanto a la instalacifn de maquiladoras, dej&ndose sentir una-

vez m&8 como un factor de-pteaisn y dependencia de Mé@xico res~
pecto a los Estados Unidos.

Por otro lado, 1as‘empre|as maguiladoras constituyen la -
manzana de 1la discoidiébde los paises en vias de desarrcllo, -
pues €stos se encuentran en una carrérn éolanfrenada, que tie-
ne como fin atraer este tipo de inversi8n a su pals, ofrecien~
do una politica de incentivos, concesiones y facilidades mis ~
a;ractiva que los demds, 1o gue trae como consecuencia que Bu~
inestabilidad se acrégiente ¥y pdeaabi.r utilizada como medio -
de presifn en los diferentes paises donde opera, por ejemplo,-
en el caso de México, la amenaza de trasladar las industrias -
maquiladoras a otros paises, puede ser un medio de presifn pa-
ra gue nuestro gobierno siga o deje de seguir determinada poll

tica en cuanto a energ8ticos, concesiones de pesca, etc.

Un ejemplo claro de la gran competencia que existe entre-

los pafses receptores de la maguila, lo constituye la carta --

63/ "Las maquiladoras en México. Nueva lanza del imperialismo’.
Ob. Cit. p. 18B.




que envié la Asociaciﬁm de Indultrias Ensambladoras de Haitf a

las compan!a. nortclauticanas ubicadal en la zona fronteriza -
norte de México, en la que les invitaba a trasladarse a ese --

pais, mostrindoles las ventajas que ofrece respecto al nuestro,
y son las siguientes:

Después de MBxico, Haitl es la ubicaci8n m&is cercana a

la costa de los Estados Unidos;

La fuerza laboral haitiana es eficiente y abundante, -
tiene una excelente actitud para el trabajo y se le --

consigue a un costo notablemente bajo;

En Hait! los problemas sindicales uimplemente no exis-
ten;

Hay un gobierno estable con una actitud saludable y po

sitiva hacia las inversiones norteamericanas;
Las facilidades de transporte son excolentes;

Existen grandes facilidades bancarias.®/

Como ya sabemos, la gran inestabilidad de las empresas ma
quiladoras impide gue nuestro gobierno confle en é&stas, para -
lograr un desarrollo industrial din8mico, por lo que es necesa

rio asegurar la existencia de las plantas maguiladoras en nucos

tro pais, si no es posible definitivamente, si temporalmentc,-~

por medio de un tratadc cntre el gobierno de los Estados Uni--

64/ Ibidem. p. 26.



dos yjéifdo México, en el que €l primero se comprometa a que-
dnr?nti un iic-po determinado no suprimirs ni modificarf las-
fracciones arancelarias 806.30 y §07.00 de su Cédigdyldunnero,
de esta manera se incrementaria el establecimiento de plantas
maguiladoras, pues, por una parte, los inversionistas nortea-
mericanos podrfan invertir seguramente sin el temor de que su
gobierno suprima o suba la cuota arancelaria; por otra parte,

México podria planificar un desarrcllo industrial tempotal.bg

sado en las industrias maguiladoras.

5. FUERZA DE TRABAJO.

Como es bien sabido, un factor de vital importancia para

'1a ‘industria maquiladora lo constituye la mano de obra, va cue
ésta insume entre el 50 y 90‘-dg1 costo total de 1a'6petic16n
de maguila, razén por la cual ‘los empresarios maquilhdoiea se

encuentran en una constante bsqueda de aguellos lugares en

donde sea mfs barata y no impligque problemas laborales.

Por otro lado, México desde el inicio del PIF ha venido-

ocupando un lugar preferente para la instalacifn de plantas -

maquiladoras. En los afios de 1974-1975 -€poca de recesifn nor

teamericana-, esta preferencia se vif disminufda, ya que mu-
chas plantas cerraron y se trasladaron a otros paises, dejan«

do a miles de obreros sin empleo v sin indomnizarlos conforme

a la ley. Se dice que la razbn principal por la que las plan

tas maquiladoras huyeron fue el aumento de salarios en nuestro -



pais, asf como la creciente organizacién sindical de los obre-
ros, que cada dfa pedfan m&s y mejores condiciones de trabajo,
por lo que a consideracifn de los empresarios maguiladores re-~
sultaba incosteable y peligroso seguir realizando operaciones-
de maquila en MExico; durante esos anos existif el gran peli-——
gro de gque la industria maguiladora norteamericana desaparecie
ra de nuestro pals, cosa que no sucedif debido a gue el gobier

no mexicano otorg6 n8s concesiones a este tipo de industria, -~

razbn por la cual la ocupacifn de obreros mexicanos en las

plantas maguiladoras se ha venido incrementando.

En 1965 las plantas maquiladoras instaladas en nuestro te
rritorio ocuparon a 3,087 personas. Para 1970 dieron ocupa- -~
cifn a 20,327 personas. Para 1971 emplearon a 31.100 personas.
Para 1974 ocuparon a 75,977 personas. Para 1976 ocuparon a ~ =
74,496 personas. En 1977 el nfimero de personas ocupadas fue -
de 78,433. Para 1978 fue de 90,704 y en enero-septiembre de -

1980 sumaron 118,261 personas. Se calcula que para 1982, las-~

empresas maquiladoras logren crear 175,000 nuevos empleos.si

La gr&fica II nos muestra con claridad el nfimerc de perso

nas que ha venido coupando la industria maguiladora desde su =~

65,/ Datos de 1965 y 1971 a 1977, Carcia Moreno. "Marco econb-

mico y social de la industria macuiladora en la frontera-
méxico~estadounidense". Ob Cit. p. 23

Datos de 1970. Urquidi y Méndez Villarreal. Ob.Cit.p.159.
Datos de 1978, Ver Anexo 1.

Datos dec 1980. Ver Anexo I1I1.

Datos de 1982. "El Universal". Ob. Cit.
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inicio hasta el afic de 1980. Se puede notar claramente gque se

increment8 significativamente el ntmeroc de emplco-. de 1965 a-
1970; pero de 1970 a 1971 experimentf un crecimiento atn mfs ~
aceletado. el cual fue todavla m8s significativo para 1974, Pa
ra el afno de 1975, se denota que no sclo no hay un incremento,
sino que hay un descenso en el nfmero de empleos, ya gue en ~-
eso08 anos muchas empresas cerraron por muy diversos motivos -~-

gque ya explicamos en ocasiones anteriores. Para 1976 se gene-~

raron gran nfimero de empleos, casi los mismos qﬁe de 1974 a ~~

1975 se habfan perdido, lo que gquiere decir que ese afio fue de

recuperacifn, la que se prolong6 hasta 1977. Para 1978 y 1980

se nota un claro aumento de empleos, lo gque quiere decir que -~

la industria maquiladora en nuestro pals esti creciendo y por-

lo tanto generando empleos.

Para 1975, afio en que se acentfia m&s el desemplec debido-
al cierre de gran nimero de maquiladoras, los empresarios de -
estas industrias dieron a conocer las condiciones que la Chma-~
ra Norteamericana de M&xico yel gobierno mexicano deberfan aeg-

tudiar conjuntamente, para evitar una situacifn de desempleo -

masivo en la zona fronteriza, entre dichas condiciones destsa-~

can las siguientes:

-~ Reducir las cuotas del IMSS cuando se instituya una se

mana corta;

Estudiar la posibilidad de reformar la Ley Federal del

Trabajo en lo relativo a la politica sobre ausentinmo




y despidos.

Las .condiciones de necesidad en que se encontraba nuestro
pais por el alto inaice de desempleo en la zona ftonterizq, -
forzaron al gobierno méxicanﬁbpati gue otorgara mS&s priQile? -
gios y concesiones a los maquiladores norteamericanos, evitan-~

do asf, que siguieran "huyendo"™ a otros palses, dejando a mi--

les de mexicanos sin empleo.

Los privilegios de que goza la industria maquiladora en -~
nuestro pafs, Begfin NACLA, son los siguientes:

Contratar personal con perliodos de prueba hasta por 90

dfas, siendo gque la Suprema Corte de Justicia ha re- -

suelto que este tipo de contratos carecen de validez -
jurfdica;

Posibilidad de despedir a los trabajadores “ineficien-
tes" sin el pago de la indemnizacifn a gque tienen dere

cho segfin la Ley Federal del Trabajo.

Posibilidad de que la empresa maguiladora reduzca o au
mente las horas y semana de trabajo, v en ocasiones --

hasta el salario, dependiendo de la situacifn econ&mi-
ca de la empresa.gl/

66/ Bustamante, Jorge A. "El programa fronterizo de maquilado-
T ras. Observaciones para una cvaluacibn", en: Revista Foro-
Internacional 62. El Colegio de México, octubre-diciembre-
de 1875, México, No. 2, pp. 188 y 189,

67 / "Las maquiladoras en México. Nueva lanza del imperiulismo".
oh. Cit. p. 23.




Actualmente la organizacifn sindical en las smpresas ma--
quiladoras es minima, pues con cualquier indicio de €sta, des-
piden a 1o§ﬁttib§ﬁadores nospecholdi:? s1 afn asf continua, —-
*huyen™ a 1ugares; dentro o fuera dei pais, en donde no exis—-
tan problemas de este tipo y los salarios sean mis bajos, lo -
cual permite gue estas industrias operen bajo un régimen de ex
cepcifin, violando las disposicionnl”iegalel y obteniendo cada~-
dia mis y n!s conce:iones y ptivilegios por: paxte de nuestro -

gobietno. nodidas, por medio de Jlas cualen, 1os finicos que Ba-

len perjudicados son los trabajadores.

Ante la organizacifn sindical los empresarios maquilado--
res han venido tomando diversas medidas, unas mis dr8sticas y-
perjudiciales que otras, pero al fin y al cabo con el-mismo ob
jeto, obtener mano de cobra barata y sin problemas sindicales.
Entre las estrategias que han adoptado los empresarics maguila

dores para hacer frente a la organizacifn sindical, tenemos --
las siguientes:

Instalar las plantas maguiladoras en ciudades, donde -

los sindicatos no estén organizados y donde no haya ac
tividad sindical militante;

Ubicar las magquiladoras en el interior del pafs, prin-
cipalmente en los Estados en donde los 1fderes sindica
les estén ansiosos de atraer industria y empleos s ~ -~

esas zonas, Y en consecuencia, donde se considere que-

la tranquilidad laboral estf asegurada;



- Establecer empresas maquiladoras en diferentes ciuda=-

des nexicanas, para asegurar una produccifn constantej

- Huir de ﬁlxico y establecerse en otro pails.

Por otra parte, una caracteristica de la mano de obra uti
lizada por las empresas maquiladoras en todo el mundo, es la--
gran cantidad de mujeres gue emplean en sus plantas. En MEBxi-
co, aproximadamente el B0% de la mano de obra ocupada en la -~
operaciﬁn,devgqquila. esti formada por mujeres. Esta acentua-
da prefpfaﬂcié"poi 1a contratacifn de manoc de obra femenina en
las operaciones de ensamblaje y terminado de productos, se de-~

be, entre otros motivos, a los siguientes:

- Los enprega:ibs maguiladores consideran que el rendi--
miento del trabalj"d de la mujer, es mucho mayor que el-
del hombre, tratSndose de actividades de nnnnblaéie o~
terminado, tareas que por su naturaleza son rutinarias,
monftonas y excesivamente cansadas, en las que se re--
lguiera'mucha paciencia y manos delicadas y cuidadosas,
cualidhdes que>el ﬁoﬁbre no tiene y la mujer si;

Contratando mayor nfimerc de mujeres en las plantas ma-
guiladoras, se aumenta la fuerza de trabajo en activo,

y asf los empresarios tienen un ej€rcito industrial gde

reserva m&s numeroso del ya existente, lo que trae co-

mo consecuencia una mayor competencia entre los obro=--

ros y una disminucibn de los salarios;
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El bajo nivel de organizacibn sindical en el sexo feme
nino, da lngar a que los empresarios maquiladores pre-
fieran contratar mayor nfimero de mujeres, ya que de es
ta manera,les van a poder pagar un sueldo menor que a-

los hcmbfes, obteniendo asi mayores ganancias;

Algunos empresarios opinan que 1la mujer es m&s respon-
sable y menos faltista que el hombre, ya que €ste, los
fines de semana no descansa, pues realiza actividades-
que lo fatigan (deportes, parrandas, etc.), por lo gque
los lunes falta al trabajo o llega tarde y sin ganas--

de laborar, cosa que no sucede con lag mujeres;

Respecto a la maguiladora de ropa, existen opiniones -
en el sentido de que se emplean mayor nfimero de mnje--
res, por cuestiones de "machismo”, por seguir existien

do la tendencia de ver a la costura como cosa de muje-
res.

Los datos siguientes demuestran la preferencia gue existe

en la utilizacifn de mujeres, para este tipo de operaciones:
Para enero-septiembre de 1980, las plantas maquilado--
ras instaladas en la RepGblica Mexicana, ocuparon a =--

118,261 personas, de las cuales 101,035 fueron obreron

(22,926 hombres - 78,109 mujeres), y 17,226 té&cnicos--~

de produccibn y empleados administrativos. En los mu-

nicipios fronterizos, dieron ocupacifn a un total de -




105,663'petionas, de las cuales 90,581 fueron obreros-

(21,228 E - 69,353 M), y 15,022 T de P. E.A. En los -

municipios no fronterizos ocuparon un total de 12,658~
personas, de las cuales 10,454 fueron obreros (1,698 H

— 8,756 M) y 2,204 T de P. y E.A.98/

Los municipios fronterizos que ocuparon a mayor nfimero de

cbreros de enero a septiembre de 1980, fueron:

Ccd. Jufrez con 38,679 personas ocupadas, de las gque~ -

33,029 fueron obreros (6,658 H - 26,371 M) y 5,650 T.~-

de P. y E.A.;

-~ Matamoros con 15,195 personas ocupadas, de las cuales-

13,029 fueron obreros (2,371 H - 10,658 M) v 2,126 T.~-

de P. y E.A.;

Nogales con 13,034 personas ocupadas, de las gue -

10,908 fueron cbreros (4,357 H - 6,551 M) y 2,126 T, -
de P. y E.A.;

Tijuana con 12,305 personas ocupadas de las cuales - -

10,872 eran obreros (2,404 H -~ 8,468 M) y 1,433 T. de-
P. y E.A.;

Mexicali con 7,189 personas ocupadas, de las gue -
6,225 fueron obreros (1,570 H - 4,655 M) v 946 T. -
de P. y E.A.;

68/ Ver Anexos VI y VII.




- Agua'Pfieta con"4,682 personas ocupadas, de las cualas

3,986 fueron cbreros (1,160 H - 2,826 M) y €96 T. de -
P. ¥ E.A.ég/

En los Estados fronterizos, de enerc 2 septiembre de 198(
el nfimero de obreros fue de:

-

Chihuahua con 42,258 personas ocupadas, de las gue

36,155 fueron obreros (7,001 H - 28,154 M) y 5,103 T.-
de P. y E.A.;

Tamaulipas coﬁ 22,702 personas ocupadas, de las cuales
19,397 fueron obreros (3,670 H - 15,727 M) y 3,305 T.-
de P. y E.A.;

/
- Baja California Norte con 20,396 personas ocupadas, de

las gue 17,910 fueron obreros (4,266 H - 13,644 1) y
2,486 T. de P. y E.A.;

Sonora con 18,485 personas ocupadas, de las cuales

15,490 fueron obrexos (5,760 H - 9,784 M) y 2,995 T.
i
de P. y E.A.;

- Coahuila con 7,394

personas rocupadas, de las cuales
6.5 eran cbreros (1,094 H -~ 5,448 M) y 852
y E.A.;

T. de P.~

- Nuevo Lebn con 140 personas ocupadas de las cuales 121

fueron obreros (B3 H - 38 M) y 19 T, de P, ¥y E.AQ

69/ Ver Anexos VII y VIII.
70/ Ver Anexos ViI y VIII.
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Por rama de actividad las industrias que ocuparon mis

ohrerns de enero a septiembre de 1980 fueron:
Las maquiladoras de material y accesorios eléctricos y
electrfnicos, con 39,420 personas ocupadas, de las cua-~

les 33,193 eran obreros (6,602 H - 26,591 M) y 6,227 -
T. de P. y E.A.;

Las industrias de ensamble de magquinaria, aparatos y -

articulos el8ctricos y electrbnicos, con 28,181 perso-
nas ocupadas, de las cuales 23,64B 2ran obreros - -
(3,472 H - 20,176 M) y 4,533 T. de P. ¥ E.A.;

Las empresas de ensamble de prendas de vestir y otros-
productos confeccionados con textiles y otros materia-

les, con 17,470 personas ocupadas, de las cuales -

15,682 eran obreros (2,521 H - 13,161 M) y 1,788 T. de
P. y E.A.;

Las maquiladoras de construccifn, reconstruccidn y en-
samble de equipo de transporte y sus accesorios, con -

€,845 persbnas ocupadas de las cuales 5,712 fueron - -

obreros {1,864 H - 3,848 M) y 1,333 T. de P. y E.A:u;/

Segfin el PIF, una de las ventajas gue Mé&xico obtendrfa

con la instalaci6bn de plantas maguiladoras en nuestro pals, se

rfa la creacifn de empleos de carlcter industrial, capacitando

ZL/ Ver Anexo IX.



,p.ziunai cxttaido,”nnVann‘ncdida, de actividades primarias. -
Sin ambargo. 105 r--ultado- no han sido como se c-pcr.ba, ya -
que- la. cnpacitnciﬁn o prcpltuci&n técnica de los obterol nmqui
ladores es minima, pues el grado de calificacifn qua se :equie
re para el ensamblaje o terminacifn de productos es muy poca,

pues muchas veces los trabajadores de las maquilas Gnicamente-
saben efectuar una etapa 1nlign1£icante de 1- fabricacifn del-
producto, como pegar etiquetas, ensanblar o concr partes de al
guna prenda de vestir, etc., ademﬂs las’ 1nltnlaciones de lal -
Plantas maguiladoras, en la mayorfa de los casos es rudimenta-
ria y sin maquinaria y tecnologfa avanzada, por lo gque el gra-
do de calificacién requerido para laborar en estos lugares es-
minimo, esto aunado a que los obreros permanecen poco tiempo -
trabajando en una plqnta, 'ya que despufs de algunos meses son-
despedidos y contratados otros, raz8n por la que los empresa--
rios no capacitan a sus empleados, siendo gue actualmente exis
te la obligacifn patronal»de desarrollar programas de capacita

cifn y adiestramiento para £stos.

Por otra parte, “las autoridades laborales mexicanas, an-

tre ellas la Direccién de Inspeccifin en el Trabajo y Previsifn
Social, no cuenta con los recursos financieros y humanos capa-
ces de vigilar y obligar -mediante acciones coactivas- el cum~

plimiento de las disposiciones legales aplicahles",lZ/ razbn -

72/ Aranda Tavera, Oscar, y Margarita Dscalante. "Las empre--

sas maquiladoras en M&xico; implicaciones jurfdico econf-
micas". Inédito, Mé&xico, 1980. (s.p.).




por la cual . continu.-entn se violan las leyss llb0tl1.l cn per
juicio de los trahajuﬂorcl Y no se llcvnn a efecto 103 ptogta-

mas de capacitaciﬁn y adiestramiento de los obreros.

Un aspecto de suma importancia en el estudio de la indus-
tria magquiladora lo constituye la cantidad de divisas que ine=-
gresan al pais por conc@ﬁtbide -aliribl, qngldoq y prestacio~-
nes pagados al personal ocupado en este tipo de bpétaciones. -

De enero a septiembre Ge 1980 entraron al pafs 7,632,139 miles
de pesos por este concepto.za/

Unc de los beneficios que el PIF vela en la instalacifn

de plantas maquiladoras en nuestro pals, era precisamente el

ingresc de divisas por concepto de sueldos que se pagarian a
los obreros maquiladores; pero lo que hay que ver, ﬁb alula -
cantidad de diviaa- que ingresaron a México por este rubro, s8i
no gué cantidad de ‘@éstas retiene nueltro pals, pues como es —-

bien sabido gran parte regresan a los Estados Unidos por dife-
rentes modos.

Aunque los salarios en la zona fronteriza norte son mis -
altos que en el resto de nuestro pafs, ésto no significa que -
se tenga mayor poder de adquisicifin en esa reqifn, ya que en -

esos lugares, el costo de la vida en general, es m&s alto que-

en el interior del pais. El precio de algqunos productos, atn-

73 / Ver Anexo XII.




los de’ p:inaxn*n-cclidnd, en- nmchns ocanionn- c- nmyor Y dc

manor. calidaﬂ qne ‘en los Estados Unido-. .n pox es0 quc diatiu
mente miles de'pezaonas que viven en ‘el lado mcxicano ntruvi.-
san la frontera para adguirir productos alimenticios y otros -
que les son'nebesarios, ésto aunado al pdtrdn de coﬁsumo de —-
productos norteamericanos, gue muchas veces son innecesariqs y
gue son impuestos a esta poblacién por los hodioh publicita— -
rios estadounidenses, trae como consecuenc;a gque exista una fu
ga de divisas muy elevada, de tal manera que los recursos gue-

entran a nuestro paiq por medio de las maquiladoras, regresan-

a los Estados Unidos por venta de productos,

Es conveniente hacer notar una modalidad de la industria-
maguiladora en nuestro pais, a la gque se le ha venido dénumi-- )
nando "maquila a domicilio" o ‘Cooperativai Artesanglcn'- por-
medio de esta variante de la industria maquiladora en Tijuana,
un empresario norteamericano enﬁrega matexi# prima u'una‘mﬁjer
mexicana, la que a su vez reparte entre sus vacinas<y‘conoci—-
das, las gque hacen arteaanias a destajo, tales como: redes pa-

ra colgar macetas, bolsas, flores y otros objetos tejidos.— 1/

En este tipo de trabajo las obreras, pricticamente no tie
nen ninguna proteccifn laboral y consecuentemente existe una -
doble explotaci€én, pues como el empresario norteamericano en--

trega la materia prima a una mujer nexicana, gue la reparte --

74/ Nolasco A. Ob. Cit. p. 17.



quodando'cuuo into;podiatia, y volviéndose una especie de con-
tratista, que da la naf‘;ia prima a guien desea. Por otra par
te, el sﬁnido es mucho menor qﬁé”en uﬁa planta magquiladora, --
pues por lo general las mujeres que realizan este tipo de actil
vidades, se encuentran muy necesitadas y se les dificulta sa--
lir de sus casas por estar al cuidado de sus hijos, motivo por
el que fAcilmente se ponen en manos del explotador. Estas mu-
jeres realizan un trabajo todavia m&s pesado cque en las plan--

tas maguiladoras, ya que si guieren obtener un salario eguiva-

.lente al minimo tienen gue trabajar mucho m&s de las ocho ho--
ras de ley.

Por otra parte, el empresario obtiene una ganancia mucho-
mayor que en una planta, ya que ni sigquiera tiene que pagar un

local, ni luz, ni otro servirio, de igual manera se ven dismi-

nuidos sus problemas laborales.
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CAPITULO IV

REPERCUSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS INDUSTRIAS

MAQUILADORAS

1.~ DESINTEGRACION FAMILIAR.

Como es bien sabido, la operacifn de maquila en todo el-

mundo trae aparejado el comunmente llamado “costo social”

gue en nuestro pals se traduce en desintegracifn familiar vy -
dafios en la salud de los obreros.

En ocasiones anteriores ya hemos hecho referencia a la -
caracteristica de las empresas magquiladoras consistente en la
preferancia de emplear mayor nfimero de mujeres que de hombres
sn sus plantal, prinnipllmente con el fin de zedncir 103 sala
tiol. cusstiﬂn que trae como consecuencin 1a ruptnra de 1a es
tructura flmiliar tradicional en las ciudades fronterizas del
norte de nuaatro pais, pues la relacifn de osposo a esposa, -~
as! como la de padres a hijas, sufre un cambio radical, ya --
que en infinidad de casos las mujeres que trabajan en las ma-

quilas representan el Bnico o principal sostén de la familia.

Por otra parte, la gran escasez de fuentes de trabajo au
nada a la preferencia de mano de obra femenina en las macuila
doras, trae como consecuencia que en infinidad de casos el --

hombre se encuentre desempleado mientras la mujer trabaja, la



que se indepsndiza de su hogar, Pues ya no tiene el papgl tra
dicional dn.dip.nd-ncia respecto al hombre; en muchos casos -
la mujer es el sostén y jefc de la familia, y ya no es la con
vencional ama de casa, madre‘§ esposa, consecuentemente el --

hombre siente una gran frustracién, pues rechaza su nuevo lu-

gar secundario en el hogar.

Actualmente, la frontera norte de México ha experimenta-
do un gran cambio sociai; en relaciﬁnkcon las dem8s regiones-~
de Amfrica Latina en general, en donde de cada tres mujeres -~
gue trabajan por dinero, una lo hace como sirvienta. En Méxi
co, €l 19.4§ de los t:abajadores que prestan sus gservicios a-

1n"indﬁs£iia, solamente el 0.7% lo hace en el sector de pro--

duccifn directa. Pero en Cd. Juilrez (donde en 1969 existfan-

menos de 2 mil obreros fabriles y para 1979 fueron cerca de -
30 mil) casi la mitad de la fuerza de trabajo est§ constitul-
da por obreras flbriles.zz/ Estos datos relacionados con Am&
rica Latina, géxicc y Cd. Jufrez, nos demuestran que'en la -~
frontera ndrte de'nﬁestro pals existe un gran desequilibrio -
en la ocupacifin de la fuerza de trabajo masculina y femonina,
cuestifn que provoca consecuencias sociales de gran envergadu
ra, tales como: ruptura familiar en las ciudades fronterizas,
gue repercute en un mayor indice de delincuencia, drogadic- -~

cién, alcoholismo, prostitucifn, abortos, hijos ilegftimos, -

75/ Fern&ndez Kelly. Ob. Cit. p. 19.
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madres

Julrez

solteras, abandono de hogares, etc.. El caso de Cd. -
nos da una éiaxd‘visiép de esta situacifn:

El 43% de las mujeres gque trabajan en las maguilado~--

ras de Cd. Jufrez son madres solteras, y el 80% son -

el sostén de su familia o contribuyen al gasto del ho
gar;

Entre las mujeres que laboran en las plantas maquila=-

doras es mucho mayor el nfinero de casos de embarazo y
aborto;

Entre estas mujeres, el abandono del marido y los hi-

joB por parte de ellas, es un caso frecuente;

Es frecuente, que las mujeres cque trabajan en las - -
plantas maquiladoras, adopten costumbres clisicas de-

"libertinaje masculino"; se drogan, beben y prolifera

la promiscuidad sexual;

Se ha notado un aumento de casos de hijos ilegftimos,

entre las mujeres gue laboran en las maquiladoraszé—/

Las presiones en el aspecto familiar, asf como en el la-

boral y econfmico traen comc consecuencia que la mujer adopte

costumbres cl&8sicas de libertinaje masculino, repercutiendo -

€stas en la integracifn familiar.

Las presiones ejercidas en

76 / "Excelsior". 8 de agosto de 1975.



las plantas'maquiladoras son de muy diversa Indolo, ya gque
van de-de el can-uncio £1-ico y mental, hasta la presifn de -

tipo lexunl, lo gue produce gravea trastornos fisicos y psico

18gicos en estas personas.

Algunos administradores de las empresas maguiladoras po-
nen como requisito para la obten;idn del trabasjo, para un- cam
bio de puesto, 0 en general para éi uso de cualquier otEO'de-
recho laboral, la entrega sexual de las obreras. En una em--

presa maquiladora localizada en Tijuana, 50 mujeres denuncia-

ron pfiblicamente y por escrito ante la Junta de Conciliacifn-

y Arbitraje el siguiente hecho:

*Estuvo como gerente el senor de nombre Alfredo Farah

de nacionalidad Ecuatoriana, perc naturalizado norteame-
‘ricano, gquien se hacia pasar por mﬁdico y arcumentaba --
que la empresa exigfa un examen, principalmente de las ~
mujeres, a guienes pasaba a su oficina ¥ les hacfa exime

nes pBlvicos que E1 aprovechaba en algunos casos para co

meter actos inmorales..."ZZ/

Por otra parte, la falta de Servicios Sociales como guar
derias, jardines de nihos, y en general aquellos gue tienen -

como finalidad el cuidado de los hijos mientras la mujer tra-

77/ Gambrill, M6nica Claire. "La fuerza de trabajo en las ma-
quiladoras" en: Revista Lecturas del CESSTEM. Centro de

Estudios Econ6micos y Sociales del Tercer Mundo, México,
1981. p. 54.




‘baja, propicia la desintegracifn familiar Y falta de educa-

cifn de @stos, situaciones que traen Como conssecuencia un au-
manto ean la delincuencia, drogadiccién Yy otros males, gue son
sintomas caracteristicos dp~una sociedad enferma, ya gue mien
tras la mnjefllibbrg en.laéfplantas maguiladoras, sus hijos —
aprenden qlqs nalos'hlpitos; pues gran parte de ellas no tie-

nen familiares o personas que los cuiden y -dhquen mientras -~
ellas trabajan.

Por otro lado, ila salud de las mujerss que trabajan en -
este tipo de operaciocnes, se ve muy afectada después de 2 8§ 3
afios de labores ya que se trata de taxanl.qua son muy meticu-—
losas, monﬁtongsty excasivamaptb cnnladli,jlni que repercuten
muy seriamente en}ia salud f!lica Y pliubleica de las obre--
ras, a la vez que las incitan a vicios, que son utilizado.‘gg

mo una v8lvula de escape a la triste realidad en que vivem. '

Otro factor que también repercute en la salud de las - -
obreras lo constituye la inadecuada instalacifn de las plan--
tas maquiladoras, ya que en la mayoria de los casos el local-
de trabajo es obscuro (iluminado con luz artificial), insalu-
bre y no cuenta con los requisitos minimos de seguridad que -

la Ley Federal del Trabajo exige para evitar accidentes, asi-
como enfermedades profesionales.

"El jefe del departamento de medicina del trabajo del

IMSS de Tijuana, afirm6 que el panorama de las maguiladp



ras es "negro® en lo gque se refiere a la lilud, y en es-
te contexto el problema médico de mSs incidencia es la -

neurosis, gque se debe al ritmo y a la monotonia del tra-
bajo.'lg/

La monotonfa y el ritmo acelerado del trabajo, no solo -
provocan trastornos en el sistema nervioso, sino también pro-
vocan una sBerie de trastornos "psicofisiolfgicos", los gque -
producen fuertes dolores de cabeza, calda del cabello, desma-
yos, etc.. Es aproximadamente despu€s de un afio de'lého;qr -
en- las induétriasuméquiladoras cuando empieza ;a 'somatiia- -
cién" gue produce histeria y enfermedades psicosomiticas, las
mujeres m&s propensas a contraer este tipo de enfermedades, -
son aquellas que ain cuando su funcifn en la vida econfmica -
de sus hogares hgya’cambiado, por ser ellas las que sostienen
o] apo;tan la mayor parte del dinero para su. sostenimiento, to

davifa conservan la relacifn tradicional de autoridad (sumi- -

8ifén a los padres), as! como los valores morales tradiciona--
les.

Adem&s de las alteraciones nerviosas, otro problema de ~

salud que es muy comfin entre las obreras que laboran en las -

plantas maguiladoras, lo es la anemia v desnutricifn, gque son

producto de la mala alimentacifétn. En mfiltiples ocasiones los

administradores de las maquiladoras se han quejado de la baja

78/ 1bidem, p. 53.



produccifn debido a que los trabajadores llegan sin energia a

las plantll,'yl que &stos no ingieran ningun alimento antes -
de iniciar sus labores.

"Los g.tantai norteamericanos admiten haber notado que -
muchos trabajadoies nuevos carecen de la enérgia necesa~
ria para cumplir un dia entero de trabajo; por lo tanto,
muchas f£8bricas sirven una ccmida caliente por las mafia-

nas, antes de comenzar la tarea, para elevar al m&ximo -
la proﬂgctividad."lg/

La snergia que los obreros adguieren por las mahanas, de
bido al alimento que se les da en las plantas, se les extrae-
Qurante la jornada de trabajo, ya gue se 1es exige m&s rendi-

miento, lojgue quiere decir que ese alim.ntb de ninguna mane-
re beneficia la salud del trabajador.

Las enfermedades m&s comunes en las plantas maquiladoras
se deben principalmente: al hecho de forzar demasiado la vis-
ta, de permanecer sentado durante toda una jornada de trabaio,
‘al ritmo acelerado y mon6Stono del trabajo, asi como al uso de

sustancias t8xicas (que en Estados Unidos estfn prohibidas),-

y al despido de polvos t8xicos. Los accidentes m&s comunes -

son: heridas de dedos y manos o su p#rdida total, las que en-

gran parte se deben al descuido de las obreras preducido por-~

79/ "Las maquiladoras en ME&xico. Nueva lanza del inperialig~-
T mo", Ob. Cit. p. 11.
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el exceso de cansancio, consecuencia de las tareas monStonas-
y pesadas, a gue son sometidas, asi como a la falta de medi-——

das de seguridad en las instaiaciones de la planta.

El dafio a la salud que se da con m&s frecuencia en las -
maguiladoras electrfnicas es a la vista; irritaci6én, cansan--
cio o dafio permanente a los ojos debido al esfuerzo visual a~
qgue son sometidas las mujeres que laboran en estos lugares; -
esﬁg‘daﬁovéiéhél puede ser causado por lavﬁijnci6n de la vie-~
ta en piezas peqguefilisimas y con luz axtificini, as! como por~-
el uso excesivo o mal empleo del microscopio, como consecuen-~

cia ae la falta de capacitacifn de las obreras para el correc

to manejo de este aparato.

En nuestro pals hay que tratar de evitar la repeticifn -

del lamentable hecho sucedido en Portual, que a consecuencia-

de la industria maquiladora - que virtualmente desaparecif -~

se desequilibr® la relacifn de empleos entre hombres y muje--
res, pero lo mis grave es que la "vida laboral" de las muje--

res era de ocho anos, porgue sobrevenian colapsos nerviosos, -

ceguera progresiva, etc.,Bo/

teniendo un “costo social"” muy -

elevade la instalacifn de plantas macuiladoras en ese pais, -

pues provocdH desintegracidn familiar y enfermedades entre sus

80/ Calder6n Calderdn, Ernestc. "Las maquiladoras en los pali-
- ses centrales que operan en ei tercer mundo”, en: Revista
Lecturas del CESSTEM. Centro de Estudios Econbmicos y Bo-~
ciales del Tercer Mundo, México, 1981, pp. 87 y 88.




2.- SOBREPOBLACION Y DESEMPLEO EN LA ZONA FRONTERIZA NORTE.

Desde la Segunda Guerra Mundial, sq;ha experimentado un-

crecimiento acelerado en la poblacifn de la zona fronteriza -

norte de México; diversos factores han contribuido a este fe~

némeno, el gque esti intimamente relacionado con el problema -

de desemplec en nuestro pais.

En primer lugar, comoc anteriormente lo axpresamos, en el
afio de 1942, como un aporte de Mé&xico a la Segunda Guerra Mun
dial, celebr8 con Estados Unidos un acuerdo denominado "Pro--
gtaﬁa de kag:eros", lo gque trajo como conpgquencia, que un --
gran nfimero de mexicanos se trasladara a lglzoﬁé‘ftonteriza -
norte de nuestro pais, los gue tenfan la esperanza de ser con-
tratados en los Estados Unidos, ya que en su lugar de orfgen-
~interior de la Reptblica-, no tenfan la posibilidad de encon
trar ambléé;:y £ué as? como muchos fueron contratados para --
trabajar eﬁ Norteamérica, pero la gran mayor{a no lo logr8, -~
consecuentemente algunos se vieron en la necesidad de regre--
Bar a sus lugares de origen, perc gran parte ge ingtalb en ~-

las ciudades fronterizas en espera de la oportunidad de ser -

contratados en lcs Estados Unidcs. Posteriormente, al t&rmi-

no de la Segunda Guerrz Mundial el Programa de Braceros conti

nub de acuerdo a los intereses norreamericanoe; aios més tar-~

de, dicho programa ge dié por terminado unilateralmente por -
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parte-de los Estados Unidos en el ajo de’i?ﬁ{}~por‘consecuen-
cia, ‘'gran cantidad de trabajadores mexicanos que se encontra-
ban en é;e pals, regresaron a México, gquedfndose muchos en -~
nuestra frontera norte, en espera de poder pasar a los Estawe~
dos Unidos y trabajar como indocumentados, aumentando as! la-
ya numerosa poblacifn fronteriza y ocasionando graves proble-

mas,éara nuestro pais, en particular para el gobiernoc de los-

Estados fronterizos.

De la ncche a la manana, miles de personas llegaron a las
ciudades fronterizas del norte de nuestro pals, provenientes-
de los Estados Unidos en busca de empleo, pero en esos luga--—
res no existfan las suficientes fuentes de trabajo para dar -
ocupacifin a ese gran flujo de desempleados, tampoco hablfa las
suficientes viviendas, servicios pfiblicos, escuelas, alimen—-
tos, etc., reportindose a diario invasiones aéléierra, despo-
jos, etc., y aumehiaﬁdo la delincuencia y un sinfimero de pro-
blemas caracteristicos de una sociedad en decadencia. Ante -
esta situacifn de alarma, el gobierno mexicano cre el Progra
ma Industrial Fronterizo (PIF), por medio del cual permitia -
la instalacifn de plantas maquiladoras en nuestro pafs; preci
samente veremos hasta qué punto este tipc de industrias ha --

contribuido en la creacifn de empleos, asi como en el aunento-

de la poblacifn de las ciudades fronterizas del norte de nucs
tro pais.




Zn- relaciﬁn al 1ncrenanto de 1a poblaciﬁn en nnestro

pais, se especula que: para fines de 1979 ‘ramos m&s de 67 mi-

llones de habitantes. Hasta hace algunos afios nuestra tasa =

de crecimiento era del 3.5%, y se cree que para 1980 se dismi
nuyS al 3.3% y hay quienes afirman que fue hasta del 3%,81’ -
lo cierto es que la tasa de crecimiento poblacional en México
ha disminuido, perc seri el censo de 1980 el que nos indique-

hasta qu& grado (datos que al hacer esta tesis, aun no se pu-
blicaban).

De acuerdo con el censo de 1970, el 17% de 47 millones -
gque formaban la poblacifn total de M&xico se encontraba en --
los Estados de la frontera norte del pafs; de la cual el 5% -
se encontraba en los municipios ae la franja fronteriza. Se-
calculé que para 1978 la poblacifbn de esta rogién se elev6 a-
3.1 millones, de los cuales e% 88% se encontraba en seis de -
los principales municipios de seis Estados de esa regifn: Ba-
ja California Norte (Tijuana y Mexicali), Chihuahua (Cd. Ju&-

rez) y Tamaulipas (Reynosa, Matamoros y Nuevo Lurado).ﬁz/

El incremento de la poblacifn en los municipios fronteri

zos de 1950 a 1960 fue de B4.3%, vy entre 1960 y 1970 fué del-

50.5%; la tasa de crecimiento de poblaci6n fué del 4.1% entre

Bl/ Garcia Moreno. "Marco econfmico y social de la industria-

maquiladora en la frontera méxico-estadounidense". Ob, ==
Cit. p. 23.

82/ Ibidem, p. 10.



entre 1960 y 1970, y existen localidades que han registrado -
las tasas més altas del mundo; Tijuana 7.5%, Mexicali 7.1%, -

los gue comparados con la media nacjonal del 3.5% denotan un-

- 83
anoxrme crecimiento_-—/

En relacibn al crecimiento de la poblacifn en los municji
pios fronterizos, de 1950 a 1960 y de 1960 a 1970, hay que to
mar en cuenta gue de 1550 a 1960 se encontraba vigente el Pro
grama de Braceros, el que atralia un gran nfmero de personas a
esa regifn, atraccifn que continu8 hasta el afio de 1964 cuan-

do Estados Unidos d16 por terminado dicho convenio.

En la Rep@iblica Mexicana se registra una gran migraci8n-
de personas hacia los grandes centros urbanos como: Monterrey,
Guadalajara, el D.F.; asi como a las grandes ciudades fronte-
rizas como: Tijuana, Cd. Jufirez, Mexicali, Nuevo Laredo, etc.,
todas ellas atrafdas por el finico motivo de encontrar un em--

Pleo que les proporcione un mejor modo de vida.

Se calcula gque para 1990 debido a la sobresaturaci®n de-
mogr&fica; Cd. Jufirez tendrd 1,116 mil habitantes; Tijuana --
965 mil; Mexicali 841 mil; Nuevo Laredo 490 mil; Matamoros ~-
464 mil; Reynosa 404 mil y Ensenada 229 mil.pi/ Estas cifras
nos dan una idea de la importancia y negro futuro de la fran-

ja fronteriza norte de M€xico, como una zona de atraccifn mi-

83/ Ibidem. p. 11.

;
B4/ Urguidi y Méndez Villarreal. Ob. Cit. p. 163.



gratoria, siendo la regifn que ha recibido mayor n@mero de in
migrantes.

En 1970, la proporcifn de inmigrantes en los municipios-
fronterizos fue de 29.3%; en Tijuana fue del 47%; Mexicali ~-

34%; Cd..Judrez 23%; Ensenada 35.7%;

Matwumoros 21%; Nvo. Lebn

32% y Reynosa 30.9%. A fines de ese ano (1970), el 15.3% de-

48 millones de personas {poblacién total del pals) procedfan-
de entidades distintas de las que en eneroc se encontraban ra-
dicadas.’ﬁ/ Las cifras anterjores nos dan una idea del gran-
éxodo de personas, gque experimenta la faja fronteriza, siendo

gue para esa fecha (1970) el Programa de Braceros ya tenla --
anos de haber concluido.

La zona fronteriza norte de nuestro pafs constituye una-
gran atraccién‘migratoria para personas originarias de lag =~
&reas xuralas de Jalisco, Durango, Zacatecas, Nuevo Le6n y si

naloa; las princ1pa1es razones por las que en esta zona exis-

te una gran atraccibn migratoria son:

Problemas de estructura y planificacifén interna de —

nuestro pais, o sBea, una gran carencia de fuentes de-
trabajos

La posibilidad de poder cruzar la frontera v trabajar

de "indocumentados" en los Estados Unidos;

85/ Bustamante. Ob. Cit. p. 191.



- Posibilidad de:ser empleados en las maquiladoras; -
Los salarios. de esta regifn, los que aparentemente -

son m8s altos, en cbmparaci6n con el resto del pais.

El factor de atréccién migratoria que nos interesa es el
de la industria maquiladora,o sea; hasta qué grado la instala
cifén de plantas maquiladoras en el norte de nuestro pals, han

provocado la movilizacifn de personas a esa regifn y qué nﬁmg

ro de &stas son ¢ontratada§ en dichas empresas?.

La poblacifin de ME&xico es joven, ya que m&s del 65% tie~

ne menos de 25 afios de edad, y es por eso que la sociedad de-

bfa crear 750 mil nuevos empleos para 1980, unos 25 mil~po-'-
drian corresponder a las maguiladoras -~ aungue el gobierno =--
calcula que las maquiladoras crearin 175 mil empleo;, para --
1982 - lc que en ese casc representarfa el 3.33%}22/ de este-
porcentaje tan reducido hay gue tomar en: cuenta que en reali-
dad las industrias maquiladoras, no dan empleo a la poblacién
econSmicamente activa (PEA) existente, sino que al cont:aiio-
la incrementan, ya que en sus operaciones ocupan a mujeres, -
en su mayoria (80% aproximadamente), lo que lhace que el ej€r-

cito industrial de reserva se vuelva mis numeroso.

El desemplec en los municipios fronterizos er el afio de-

86 / Garcia Moreno. "Marco econfmico y social de la industria-

maguiladora en la frontera méxilco-estadounidense". Ob, -~
Cit. p. 3.




960 cra de 2.‘0 de la PEA. Y en 1970 fue de 4.1%: la mayor -
pxoporcisn de d-lcnploo -n :‘lacién con la PEA de 1on‘mnnic1-
pios fronterigos se_encuantra en Tijuana, Mexicali Y Cd Jul-

rez, ciudades gue absorven el 53.6% del total de desempleoﬁlf

Se calcula que la PEA en nuestro pais es de 18 millones-
y carecen de empleo m&s de B millones, o sea, el ejército de-
desempleados es de mis del 40% de la poblacifn que deberfa es
tar trabajando; pero si a esos B millones de desempleados les
sumamos, aptokimadamenﬁe’3.5 millones dé indocumentados que -
se encuyentran iiegalmenﬁe en los Egtados Unidos, résulta que-
los desempleados que deberfan estar trabajando (PEA) suman -~
mfs de 11.5 millones, que es una cantidad mayor a los 10 mi--

llones de personas que est8n trabajando.ﬁe/

La atraccifn qug‘la. plantas maguiladoras ejercen sobre-
los grupos‘inmigrantes,.no resulta proporcional a su demanda-

real de mano de obra, desproporcifin que resulta inevitable en

todo proceso de desarrollo industrial, pero gue en el caso de
la industria maguiladora resulta muy elevada, ya que "s6lo --

crean empleo para el 2.4% de las personas que emigran para ~-

trabajar en ellas',gg/ aunado al hecho ya sefialado de gue el-

80% de las personas contratadas son mujeres y que el grado de

_87/ Bustamante. Ob. Cit. p. 187.

"gg/ Garcia Moreno. "Marco econfmico y social de la industria-

maguiladora en la frontera méxico-estadounidense". Ob, -~
Cit. p. 4.

g9/ Bustamante, Ob. Cit. p. 195,




estabilidad’ (de las empresas) es minimo.

Para concluit,.sdlo direﬁbssque el acelerado ritmo de -~
crecimientovdemdgrafico que:experimenta la zona frénteiiza -
norte de nuestro.pals, se debe en gran parte - no se sabe con
exactitud hasta qué grado por falta de datos e informacién es
tadistica al respecto - a la atraccifin que ejercen las indus-
trias maquiladorés instaladas en esa regifn, trayendo como-
consecuencia agﬁdps problemas sociales y econfmicos, como: au

mento de desempleo v subempleo, falta de urbanizaci&n, falta

de asistencia social, carencia de viviendas, etc., resultando

la formacibn de "cinturones de miseria" y "ciudades perdidas®,

o sea, grandes zonas urbanas y suburbanas habitadas por persg

nas gue no tienen ni siquiera el minimo de recursos para po--

der vivir.

3.~ DESVINCULACION DE LA ZONA FRONTERIZA NORTE CON. EL INFE-
RIOR DEL -PAIS Y DEPENDENCIA RESPECTO A LOS E.U.

El problema de desvinculaci®n que sufre la zona fronterj
za norte de nuestro pafs, con respecto al resto del territo--
rio nacional, se debe en gran medida a la enorme dependencia-
que tiene respecto a los Estados Unidos; dependencia que no -

es producto de un reciente pasado, sino de todo un proceso -

histbrico de relaciones desiguales entre ambos palses, ya que

como &5 bien sabido México es un pals en vias de desarrollo y

le es muy dificil tener una frontera tan amplia con ¢l pals

mis poderosc del mundo, y precisamente es allf, en la zona =-




t:cnt-riza, donde chocan dos culturnn, dos econon!al, dos szo-
ciedades, totalnente diferentes, una - dlhil y una poderosa, --
una yica y otra pobre, y &8 por eso»gue en la zona fronteriza
es en donde:sé deja Bentir mfs la dependencia de nuestro pais

respecto a los Estados Unidos; dependsncia, que a nuestro mo-

do de ver, aumenta considerablemente con la instalacifn de --

.plantas magquiladoras en esa xegién, -2 la vez gque propicia la-

desvinculacifn de 8sta con el interior del pa!s.

El gobierno de México al permitir la instalacifn de plan

tas maguiladoras en nuestro territorio, considero que este ti

po de operaciones beneficiarfa a la economia mexicana en gene
ral, pero principal y particnlarmente a las entidades fronte-

rizas, pues se crearfan empleos, y se crey8, cue se aliviaria

la enorme desvinculacifn, principalmente econfmica, de esa re

gi6n con el interior de la Repiblica; sin embargo, actualmen-

te nos podemos dar cuenta que los resultados no han sido como
en un principio se plﬁhtearon, vy 81 se estf sufriendo un alto

costo éociﬁl, que en fltima instancia repercute, en la econo-~
mfa del pais.

Poxr otra parte, las industrias maquiladoras son una solu
cifn confiable para los problemas de desempleo y de desinte-
gracibn econfmica de la zona fronteriza con el resto del pails,

por el contrario crean fuertes lazos de dependencia, princi-
palmente de esta regibn, con respecto a la economia Norteame-

ricana, ya que las fuentes de trabajo provicnen de Estados-
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Unidos y no de México, lo que trae por consecuencia que esa -
regifin viva mfs ligada a la econamia Estadounidense que a la-~

Mexicana, aumentando asf, su desvinculacifin con el resto del

territorio mexicano.

La industria magquiladora como factor de dependencia de

México respecto a los Estados Unidos, puede ser utilizado por

el gobierno norteamericano como punto de presifn para que

nuestro pais siga o deje de seguir determinada politica, res-

pecto a energéticos, pesca, indocumentados, comercio, etc,,

esto aunado a la gran inestabilidad que existe en este

tipo
de operaciones, trae como consecuencia que ¢l gobierno mexica

no no pueda tomar en cuenta seriamente a la industria maquila

dora, en un plan de desarrollo econfmico & mediano o largo -
plazo.




CONCLUSIONES




CONCLUSIORES

Las empresas maguiladoras a nivel internacional surgen -
por la imperiosa necesidad gue tienen las grandes firmas
norteamericanas de utilizar mano de obra a bajo costo y-
de esta manera contrarrestar la creciente competitividad
que en el mercado internacional e interno de los Estados

Unidos, adgquirieron despufs de la Segunda Guerra Mundial,

los palses europeos y el Japfn.

La operacifn de maquila en nuestro pals, surge a media——
dos de la década de los sesentas al término del Programa
de Braceros, desempehando una doble funcifn: por un la—-—
do, sirvi6 como una v&lvula de escape para que nuestro -
gobierno resolviera parcial y temporalmente el problema-
de desempleo que la terminacifn de dicho Programa habfa-~
agudizado, ya gue durante la vigencia de &ste el proble~
ma estuvo latente, el gue al finalizar el Programa se de
j8 ver, en toda su extensifn; ya que para estas fechas -
nuestro pals no contaba con las fuentes de trabajo sufi-
cientes para dar empleo a todos aguellos mexicanos que =~
se vieron forzados a regresar a su patria; ante esta pi-

tuacifn de urgente necesidad, el gobilerno mexicano cncon



tr8, en las empresas maguiladoras, una parcial e inesta-~
ble solucifn ‘al problema; por otro lado, con la instala-
cifn de plantas maquiladoras en nuestro pals, los Esta—
dos Unidos obtuvieron doble beneficio, pues, por una paxr
te, los empresarios norteamericanos, aprovechando la cer
cania geogri&fica, la abundancia y bajo nivel de sindica-~
lizaci®n, asf como el bajo costo de la mano de obra en ~

nuestro territorio, logran reducir sus costos, y de esta

manera tener mis competitividad en el mercado internacio
nal; por otro lado, el gobierno estadounidense logra elj
minar, en parte, el creciente peligro que significaban =~
los espaldas mojadas, gue continuamente cruzan la fronte

ra para trabajar en los Estados Unidos.

Actualmente, México es un pals preferido, a nivel mun~ -
dial, para la instalacin de plantas maquiladoras, prefe
rencia gue se debe a varios factores tales como: abundan
cia de mano de obra a bajo costo, en comparacifn a los =~
salarios establecidos en los Estados Unidos, y sin pro—
blemas de tipo sindical; cercania geogr&fica, la que se-
traduce en la posibilidad de instalar "plantas gemelas"-

en el lado norteamericano, lo gue significa grandes aho-

rros en cuanto a transporte, gastos de administracibn, -
tiempo, etc., al miamo tiempo gue un m#&s fAcil control -
de las plantas maquiladoras establecidas en el lado mexi

cano; otro motivo muy importante por 2l qgue las emprosas



maquiladoras se establecen en nuestro pals lo es la exis
tencia de todo el conjunto de disposiciones legales e in
centivos que ofrece nuestro gqbierno a todas aguellas em
presas que deseen re&lizar 6peracionas de maquila en - -
nuestro pals, sin olvidar el r€&gimen de excepcibn median
te el cual funcionan,~en el aspecto laboral, asi como &l

clima econfmico, polftico y social favorable a este tipo

de inversiones.

El articulo 12 de la Ley para Promover la InversiSn Mexi
cana y Regular la Inversifn Extranjera (LIE) faculta a =
la Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras para re-
solver sobre el aumento o disminucibn de la regla gene--
ral del 49% en que la inversifn extranjera podr8 partici
par en las diversas &reas geogr8ficas o de actividad eco
nfmica del pafs; la CNIE para resolver sobre esta cues——
ti8n deber& tomar en c&énta los criterios y caracteristi

cas que se encuentran contenidas en el articulo 13 de 1la

LIE. A nuestro modo de ver, la inversifin extranjera por

medio de la industria maquiladora, no refine las caracte-

risticas que el artficulo 13 contiene para que la CNIE ay
torice la participacifn de capital extranjero en un 100%

en lo relativo a las cmpresas maquiladoras.

Por medio de las industrins maquiladoras no se incremen-

tan las exportaciones va que en renlidad lo Gnico que ame
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exporta es la fuerza de trabajo, pues muchas veces hasta
las etiquetas y envases son trafdos de los Estados Uni—-
dos, de tal suerte gue los insumos y componentes hnciong

les en la operacifn de maquila son minimos, casi inexis-

tentes.

Considero que se deberfa exigir a las empresas instala--
das Ginicamente para la operacifn de magquila y en las que
toda su produccifn se dedica a la explotacifn, un grado-
o porcentaje de integracifn nacional en sus productos, ©
sea, exigir que estas empresas en sus operaciones de en-

samble o procesamiento utilicen un porcentaje de insumosg

nacionales.

En cuanto a la tecnologfa podemos asegurar gque las empre
sas maguiladoras no hacen ninguna aportacifn, o si la ==
hay es nfnima, ya que la tecnologfa que se utiliza en ——

sus plantas es, por lo general, rudimentaria y muy senci
1lla.

Los efectos de las industrias magquiladoras en cuanto a -

la creacifn de empleos, son muy relativos, ya gque a la -~

industria maquiladora le corresponderfa, aproximadamente,
un 3% de los empleos gue anualmente tiene que crear nues

tro pais, esto aunado a la gran cantidad de mujeres (BOW%)

gue emplean en sus plantas, trae como consecuencia que -

més que ayudar a reducir el desempleo, contribuyan a am-

pliar la fuerza de trabajo en activo, al incorporar nue-




9,

10.

vos elementos a la poblacién econfmicamente activa (PEA),
crefndose asi un ejércitoc industrial de reéefvh m‘s ﬁnng
roso del ya existente, ademfs, la atraccifn migratoria -~
gque tienen estas empresas es totalmente desproporcional-
a la creacifn de fuentes de trabajo, lo que trae como --

consecuencia una sobrepoblacifn en la zona fronteriza --

norte de nuestro pais.

Lag industrias maguiladoras constituyen un factor de de-

pendencia de nuestro pais respecto a los Estados Unidos,

dependencia que aumenta, en una gran medida, en la zona-

fronteriza del norte; esta dependencia puede ser utiliza
da .por el gobiernc estadounidense como medio de presifn-
para gue nuestro gobierno siga o deje de seguir determi-
nada politica; ademfs, trae como consecuencia una mayor-
desvinculacifn de la frontera norte con el iﬁterioi de -
la Rep@iblica, ya que su vida econfmica se encuentra mAs-—
vinculada con Estados Unidos y no con M#xico, pues las -

fuentes de ‘trabajo provienen de dicho pais.

Las empresas maguiladoras son muy inestables debido a di
versos factores, entre los cuales estdn los siguientes:-~

como es bien sabido, en cualquier momento pueden abolir~

se las fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 del C8d4i-

go Aduanero norteamericano, ©, bien, aumentarse el valor

agregado en el extranjero de los productos gue entran a

los Estados Unidos al amparo de cualquiera de estas dos-




11.

fracciones, lo que traerfa como consecuencia cualgquiera=~

de esas dos medidas’ la desaparicibn- de las empre-

sas maquiladoras en el Smbito internacional, y es por —
eso que los empresariocs maguileros tienen una gran des——

confianza en realizar inversiones costosas, para la ins-

talacién de sus plantas. Por otra parte, existe una - -

gran competencia entre los palses receptores de las ma—

quiladoras, raz&n por la que son afin m&s inestables, vya

que estos paises se encuentran en una lucha constante pa

ra atraer este tipo de inversifn a su territorio, en --

consecuencia, si en un momento determinado un pais recep

tor no brinda un clima favorable, exisgte la amenaza de -

trasladarse a otro en el que convenga la operacifn.

Por

estas razones, no es posible tomar en cuenta seriamente-

a las industrias maquiladoras en un plan de desarrollo -

nacional a mediano o largo plazo.

Es necesario asegurar la existencia de las plantas maqui
ladoras en nuestro pais, sino es posible definitivamen--

te, si temporalmente por medio de un tratado que se cele

bre entre el gobierno norteamericanc y el mexicano, en -

el que el primero se comprometa a favorecer la existen--

cia de la operacifn de magquila en nuestro pais durante -~

un tiempo determinado. De esta manera, nuestro gobierno

podria tomar en cucnta seriamente este tipo de operacio-

nes en un plan de desarrollo nacional a mediano o lar¢go-




12.

13.

P =
% 1 e
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plazo, y asf si significarfan las empresas maquiladoras -

un beneficio a nuestra economfa.

El costo social que trae aparejado la instalacién de - -~
plantas maquiladoras de ninguna manera es proporcional a

los beneficios que eventualmente proporciona a nuestro -
pais.

Segfin el articulo 6o. del Reglamento del pi&rrafo 3o. del
articulo 321 del C6digo Aduanero de los Estados Unidos -
Mexicanos para el fomento de la industria maquiladora, -
la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFPIN)
podré& autorizar a las empresas magquiladoras su estableci
miento, tomando en consideracibn la concentracifn indus-
trial y poblacional; por lo que, a nuestro modo de ver,~
para que las empresas maquiladoras signifiquen algfin be-
neficio a nuestro pals, SEPAFIN deberfa adoptar una poll
tica de restriccifin en cuanto a la instalacifn de plan--
tas maquiladoras en la zona fronteriza del norte, ya que
como es bien sabido el crecimiento poblacional en esa re

gibn, y en algunas ciudades en particular, es a la fecha

extremadamente alto. De igual manera, el gobierno mexi-

cano debe exigirles que coadyuven a los objetivos del --

proyecto de desarrollo nacional, contenidos en el Plan -
Global de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo Indug
trial. Por medio de incentivos y facilidades, atraer a-

las industrias maquiladoras al interior del pais, a zZg--
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nas calificadas como altamente migratorias y en donde ha
ga falta la‘éréacién'de‘fuentes de trabajo. Con estas -
medidas, se evitarla en parte la atraccibn gue ejercen -
las magquiladoras sobre las personas gue habitan en el in
terior de la Repfiblica y que migran a la zona fronteriza
en busca de la posibilidad de laborar en ellas, ya que =~
en lugar de gue estas personas se trasladen a esa zona =~
aumantando los problgmquya existentes de desempleo, vi-
vienda, urbanizacifn, etc., las empresas maguiladoras sg

trasladarfan a esos lugares de expulsifn migratoria.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION POR CIUDADES HASTA DICIEMBRE DE .
1973, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. '

No. de Em Personal Sueldos y Valor Agregado Valor Bruto de la
presas. ~ Ocupado Salarios Anual (1) Produccibn (1)
(1)

Total Nacional 457 90 704 5 986 743 9 999 965 34 995 650.
Total Municipios Fronteri- . ) o
208. 420 82 387 5 514 311 8 813 545 32 023 234
Ensenada, B.C. 4 154 7 830 15 652 40 759
La Paz, B.C. 3 131 7 689 18 928 66 888
Mexicali, B.C. 65 6 543 460 171 755 833 2 975 374
Tecate, B.C. 15 640 39 992 62 361 125 973
Tijuana, B. C. 1/ 95 8 778 642 746 1.045 517 3 393 672
Agua Prieta, Som. 19 3 568 211 554 317 266 1 312 588
Rogales,Son. 2/ 39 8 849 596 661 1071 984 4 154 220
San Luis Rfo Colorado,Son. 2 257 14 409 20 441 93 316
cd. Juérez, Chih, 3/ 92 30 374 2 p41 593 3 301 494 11 852 542
Ccd. Acuna, Coah. ~ 8 2 248 112 891 134 574 683 593
Piedras Negras, Coah. 14 2 589 145 194 210 125 565 158
Cd. Reynosa, Tamps. 4/ 9 2 897 169 948 307 907 1 719 162
Matamoros, Tamps. 40 13 443 941 330 1 382 127 4 722 872
Nvo. Laredo, Tanps. 15 1 916 122 303 169 386 367 117
Total kiunicipios del Inte- :

rior. 37 8 317 472 432 1186 420 2 972 416
(1) Valor en Miles de pesos.
1/ Incluye: Rosarito, B.C.
2/ Incluye: Magdalena de Kino, Son.
3/ Incluye: Rodrigo M. de Quevedo, Chih.
4/ Incluye: Rfo Bravo, Tamps.

ANEXO 1




¥t

ANEXO IX
CIUDADES FRONTERIZAS

I.CIUDADES GEMELAS

M E X I C O

ESTADOS UNIDOS
ciudad Pablacién Ciudaa Poblacitn
1970 1978 ‘1) (1970)
1.- Tijuana, B.C. 277 306 459 218 San Diego, Calif. 696 769
2.- Maxicali, B. C. 263 498 341 493 Calixico, Calif. 10 625
3.- San Luis Rio Colo~
rado, Son. 49 999 67 999 Yuma Arizona 29 007
4.~ Nogales, Son. %2 108 65 448 Nogales, Arisona 8 946
S.- Agua Prieta, Son. 20 754 26 067 Douglas, Arizona 12 462
6.~ Ciudad Jukrez,
Chihuahua. 407 370 563 800 El Paso, Texas 322 261
7.- O0jinaga, Coah. 12 7157 15 819 Prasidio, Taxas 700
8.- Ocuiia, Coah. 30 276 40 443 Del Rfo, Texas 21 330
9,~ Piedras MNegras,
Coah. 41 033 39 720 Eagle Pasn, Texas 15 364
10.- Nuevo Laredo,
Ta®mps. 148 B67 208 414 Laredo, Teaxas 69 D24
11.- Ciudad Alem&n,
Tamps. 11 259 12 502 Roma, Toxam
12. - Reynosa, Tamps. 137 383 195 633 Mc Allen, Taxas 37 636
13.- Matamoros, Tamps. 137 749 170 809 Brownsville, Texas $2 522
II. CIUDADES CON CARRETERA EX EL LADO MEXICANO
A Tecats, B. C. (2)
B Sonoita, Son. Ajo, Arizona 2)
c Naco Bishee, Arizona
D Guadalupe Bravo, Chih,
E Praxedis G. Guerrero, Chih.
F Guarrero, Tamps.
G Mier, Tamps. 2)
H Camargo Rio Grande, City
{NOTAS ¢

(1) Poblacifin calculada
(2) Ciudad Norteamericana cercana conl carretera.

FUENTE: IX Censo General de Poblacifn.
1970 Census Population.
US Deapt. of Commerce. Bureau of Census.

México. 1970. DGE. 8.I1.C.
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