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INTRODUCCION

En el presente trabajo se proporciona una visién ge
neral del estado de la pesca en Mfxico, y la problemitica de-
la pesca en el Estado de Chiegpas.

La situacifn de la pesca nacional, muestra un incre
mento aunque diffcilmente se puede hablar de un franco desa~-
rrollo, ya gque no responde a una verdadera planificacién a -~
las necesidades del pails, por lo que también es diffcil se- -
guir con las mismas normas y estructuras de trabajo.

Las causas de la actividad pesguera son muchas y -
vy complejas como son: el aparato administrativo, la urgen--
cia de planificar la pesca para su explotacién y proteccién -
del saquen, la falta de recursos financieros, investigacién -
cientifico-pesquera, la falta de promocién y ocomercializacidn
de las especies y una verdadera participacifn de los coopera-
tivistas en todas las acciones tanto de trabajo como adminis-
tracifn y distribucifn, de una infraestructura de ciencia y ~

tecnologla pesqguera y la falta de una aficienta flota pesque-
ra.



Sin embargo, cada sexenio ocurren desastres adminig
trativos, en el caso de la pesca, la administracifn del sexe-
nio pasado dejé mucho que desear, causando desconfianza y des

prestigio hilvanados en seis afios de caos en la politicy pes-

quera.

Sin embargo, la nueva administraci6n de la penca me
xicana, refleja un sentir de confianza entre pescadores, arma

dores, cooperativistas, funcionarios e inversionistas.

La situacién actual de la pesca requlere de accién,
colaboracién y confianza, esta politica la estd implantando -
el Jefe del Departamento de Pesca, Lic. Fernando Rafful, que-

dfa a dfa crea una nueva fisonomfa en la administracién pes -
guera.

Fn lo que se refiere a la pesca mundial, los recur-

gog pesqueros contenidos en mares y ocfanos, el adelanto tec-
nolégico on los sistemas de pesca como las embarcaciones, re-
des, t6cnicas eficientes para localizar card(menes, el tonela
je de acarreo, los sistemas de refrigeracifn, han provocado -
una fuerte oxplotacién del atGn, la sardina, el camarén, sal-
mén y lenguados, por las flotas pesqueras de las potencias, -
originando una conflictiva competencia, afectando los recur--

soa warinoa, obligando a los gobiernos de pafses de menor de-
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sarrollo a adoptar una polftica que proteja a los recursos

pesqueros, como la reciente creacién de la Zona Econfmica Ex~

clusiva de las 200 millas.

En el marco de la problem&tica, con miras a valorar
el desarrollo que ha tenido la pesca en M&xico, considerando-
la gama de nuevas posibilidades que correspondan a las accio~
nes a incromentar el desarrollo y ampliar las perspectivas de
los sectores participantes. Tomando en cuenta el volumen y el
valor comercial de las capturas, asf como su apro(rechamiento-

integral mediante la industrializacién, consumo per-cépita y-

a todos los niveles de la administracifén pesquera.

Por lo que respecta al sistema lagunario de la cos-

ta de Chiapas, se ha establecido un Distrito de Acuacultura -
que abarca siete lagunas, un sistema estufrico llamado Lagar-
tero, un sistema lagunar Solo Dios y parte del Mar Muerto, -
que abarcan una superficie de 53 000 ha., localizados en los~

municipios de Arrilaga, Tonald, Pijijlapan, Mapastepec, Acape-
tagua y Villa Comaltitlan Pueblo Nuevo.

Por su potencialidad pesquera son: Mar Muerto, las-

lagunas La Joya, Buenavista, Pereyra, Chantuto, El Viejo y
Panzacola.
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Estos sistemas lagunarios cuentan con servicios de~
comunicaci®én deficientes, carecen totalmente de puertos, mue-
lles, a excepcién de atracaderos. La disponibilidad de ener--
gia eléctrica es limitada para los procesos de industrializa~
ci6n de los productos pesqueros. El Distrito se creb con el -
f£in de aprovechar los recursos pesqueros de la costa Chiapane
ca, para alimentar a la poblacién, aumentar la ocupacibn, ele
var ¢l nivel de vida e ingreso de la poblacién, mejorar el -~
sistema de organizacidn y administracifn de las cooperativasg-
pesqueras y su régimen de explotacibn, dotar de eq&ipos y ar-

tes de pesca, créditos y medios de comercializacién.

Para impulsar la produccidn pesquera en la regifn ~
es necesario una mejor capacitacién, buen manejo de los crédi
tos, ol buen aprovechamiento de la explotacién de la produc--

ci6n y comercializacifn en forma directa.

Para combatir a los intermediarios o revendedores ,-

apeyfindose a los precios requeridos por los productores o pes

cadores, con la intervencién de las dependencias oficiales

con el objeto de suprimir las especulaciones de particulares-
y aglotiscas.

Empero, el desordenado nfmero de ventas de la pro--~

duceifin por los pescadores origina pérdidas, frente a esta
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oferta existe una demanda derivada, representada por el grupo
de intermediarios quienes compran a bajos precios, presentén-
dose una diferencia entre la oferta y la demanda derivada de-
los pxoducﬁos pesqueros, debido a que hace falta hacer ventas
en grupos Y la inexistencia de informacién comercial y trans-
portes adecuados, los bajos niveles de estudios y la insufi--
ciencia de créditos, las obras de infracstructuras pesqueras-
e industrias conexas de pesca impiden vender a cualguier pre~

cio 86lo sirve para saldar deudas en la adquisicifn de bienes
de consumo.

Es necesarjo gue las autoridades tales como: el Da-
partamento de Pesca, lleve un esfuerzo conjunto con el prop6-
sito de conocer la situaci6n de cada cooperativa y prepararla
para recibir asesorlfa, asistencia técnica y financiamiento, -

pars que logren un incremento en la produccién.



I.- LA IMPORTANCIA DE LA PESCA COMO ACTIVIDAD ECONOMICA.

1.~ Aspectos generales de la actividad.

La pusca, al igual que otros sectores de la econg -
mfa nacional, ge desenvuelve en el contexto histbrico de la -
dependencia de los centros hegem®nicos internacionales princi
palmente de los Estados Unidos y del Jap6n, siendo México su-
principal abastecedor de camarén, abulén, langosta, atfn y -~
pescado congelado, de &ste Gltimo se exporté 21 893 toneladas

con valor de 61.7 millones de délares, a los Estados Unidos y
el Japén.

En realidad la pesca tienc un gran atraso tecnoldgi
cn, una organizacién muy deficiente y un sistema de comercia-
lizacibén viclado con muchos intermediarios que durante ahos -
han especulado con los productos del mar y con los precios, -
haciendo grandes fortunas, y sin embargo no han invertido lo-
suficiente para tener excelentes equipos o instalaciones con-
que hacer llegar la produccién a todas lap poblaciones del -~
pais,’ cuand: la demanda de pescado aumenta, los introductores
acaparan lLa produceidn y lo venden al preoclo gue ellos fijen-

v
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humilde adquirir este producto para su consumo.

La situacién es visible en el sector pesquero, ha -
sido poco favorecido en la evoluci6n de la actividad econfmi-
ca, debido a su falta de integraci6n con las plantas indun~ -

triales del pals, ticne una deficiente cepitalizacién y la au

sencia de un mercado dindmfico.

La produccién nacional en el periodo de 1960 a 197b
registré un crecimiento medio anual de 2.2%, y de 1571 a 1975
registrS un crecimiento medio anual mayor que en los ahos an-
teriores, como se puede ver fue de 11.8%, an estos Gltimos =~
afios la captura del camar3n han sido mayores y por su valor =
comercial sigue siendo el producto principal fuente de ingre-
sos de la industria pesquera, la sardina también se ha incre-

nentado a partir de 1971 con un promedio de 10, 8%,

En el periodo de 1971 a 1977 el volumen de capturas
de especies peaqueras pasé de 288 654 a 562 106 toneladas, o~

seg, hubo un incremento de 58.2%; y para el consumo humano se

incrementd 4x 00 000 a 278 579 toneladas, o sca el 3.8% en-~

tanto aque la d¢ uso andustrial fue de 283 527 toneladas, con-
un valor de 230 millohes 661 mil pesos., En este renglfn la an
choveta participa con mayor volumen de captura de 140 079 to-

neladas; con valor de 77 millones 82 mil pesos y en segundo ~



lugar la saxrdina con 62 774 toneladas, con un valor de 53 mi-

llones 249 mil pesos, que viene siendo el 53.6% respectivamen
te.

Es importante hacer notar el volumen y valor de la-

explotacién pesquera por desembarques en las entidades ai- --
gulentes:

Toneladas Miles de pesos
Baja California Norte .
Total 229 181 407 957
Consumo humano 40 586 676 950
Uso industrial 188 595 131 007
Baja California Sur
Total 53 635 278 044
Consumo humano 29 733 242 646
Uso {ndustrial 23 902 35 398
Campeche
Total 27 533 1182 028
Consumo humano 27 410 1 179 798
Uso i.ndust:i«:l 123 2 230
Coahutla
Total 136 1 392
Consuno humano 136 1 392




Uso induatrial

Colima
Total
Consumo humano

Uso industrial

Chiapas
Total
Consumo humano

Uso industrial

Guerrero
Total
Consumo humano

Uso industrial

Jallaco
Total
Consumo huwmano

Usc indugtrial

Michoacén
Total
Conuumo humano

Uso tndustrial

Toneladas

946
925
21

048
012
36

843
817

26

917
463
454

036
017

19

Miles de pesos

20 470
19 59%0

880

+47 494
47 345

149

59 352
59 056
296

50 026
47 469
2 557

30 818
30 281

537



Nayarit
Total
Consumo humano

Uso industrial

Oaxaca
Total
Congsumo humano

Uso industrial

Quintana Roo
Total
Congsumo humano

Uso industrial

Sinaloa
Total
Consumo hunano

Uso induntrial

Sonora
Total
Consumno humano

Uso industrial

Tabas oo

Toneladas

4

11

50
34
15

84
36
418

735

- 837

898

528
878

650

471
409
62

287
244
043

Miles de pesos

40 587
39 441
1 146

148 156
142 925

‘5 231°

76 093
75 369
724

884 005
869 684

14 321

584 346
550 907
33 439



Toneladas Miles de pesos

11 982 122 518
Tamaulipas
Total 18 728 371 746
Consumo humano 18 723 371 488
Uso industrial 5 258
Veracruz
Total 32 089 488 113
Consumo humano 31 802 483 494
Uso industrial 287 4 619
Yucatdn
Total 21 233 194 433
Consumo humano 17 009 188 806
Uso industrial 4 224 5 627

A su vez estas entidades federativas se presentan -

en siete regiones de trabajo de la siguiente manera:

Tonelad as Miles de pesos
Regiones I 282 816 486 001
n " 11 139 097 1 508 938
" " 1II 7 899 101 314



Tonelad as Miles de pesos

Reglones v 18 419 255 002
" " v 50 817 859 859
" " VI 62 219 1 575 072
" " VII 839 6 055

Asimismo estas regiones estén distribuidos los Esta
dos da la sigujente manera:

Baja California Norte y Baja California Sur,
II. Nayarit, Sinaloa y Sonora.

11X, Colima, Jalisco y Michoacén.

1v. Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
V. Tamaulipas y Veracruz.
VI.

Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatén,

vII. Coshuila, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guana-

juato y San Luis Potos{.

De lo anterior se hace deatacar la produccifn desti
nada al consumo interno aumentS ¢l 35%, lo que significa una-

mayor '‘diversidad de las capturas, pues en 1977 se dispusc de-
casi 150 000 toneladas.

En 1976, de las 200 especien que se explotan comer=~



cialmente s88lo siete especies aportaron el 62% de la captura-
total y el 73% del valor de las siguientes especies: camarén,

sardina, at@n, mero, ostién, mojarra y anchoveta.

Y en 1978, de enero a abril el volumen de captura -

ha sido de 153 514 toneladas, y fines de &ste afio se verfn
los frutos de la reestructuracién de la {ndustria pesquera, -

bajo la premisa de trabajar todos intensamente en las diver--
sas actividades de la pesca.

Y nuestras exportaciones han aumentado, como se ha-

ce ver en el an8lisis estadistico siguiente:

Exportacién Toneladas Miles de pesos
Total 104 022 4 461 293
Peces vivos, fresoos o

refrigerados y congela

dog, 23 442 268 624
Salados, salmuera, se-

cos y ahumados. 135 6 364
Curstficeos, moluscon y

otros mariscos en dile

reates estados. 31 916 3 792 898
Pascado en conserva. 1 312 32 496
Crustaceos, moluscos y '

otros mariscos on con-

serva. 1 455 266 956



Pieles y cueros de ani
males marinos.

8 1 398
Algas marinas. 3 344 28 605
Sargazos de mar. 41 746 34 670
Otros. 15 136

Nuestras exportaciones inicialmente tuvieron un ba-
jo procesamiento, actualmente ya figuran productos industria-

lizados, aun todavia siguen prevaleciendo los productos fres-
cos congelados.

En lo que concierne a las importaciones de produc -

tos pesqueros fue de 15 329 toneladas, con un valor de - - -

211 185, principalmente harina de pescado, aceites y grasas -

marinas, arenque, salmones y angulas en diferentes formas de-
preauntacién.

Dadas las grandes extensiones del litoral mexicano-

que comprende 10 760 kil6metros, cuenta con 500 000 kil6me-~ -
tros de plataforma continental y 15 000 kilémetros cuadrados-
de lagunas consteras y una zona econfmica exclusiva de 200 mi-
llas, «1c o8 una superficie marina calculada m&s de dos millo
nas de kilémetros cuadradcs y con un gran potencial pesquero-

cerca de mins de nueve millones de toneladas anuales, del que-
se aprovechan el 5.83%.



Y las entidades donde se realizan mayores capturas-
pesqueras es en Baja California Norte y Sur, Sonoray Sinaloa

que viene siendo m&s del 50% y el resto en el Golfo d¢ México

y sistemas lagunarios.

Con la fncorporacién de la zona econfmica exclusiva
implica nuevos problemas, asi como su vigilancia, la capaci--
dad para aprovechar la enorme riqueza marftima fundamentalmen
te la anchoveta, sardina, atin, aleta mmarilla y aleta azul -

en la costa del Pacifico. En el Golfo de México la riqueza ca

maronera, mero, pulpo, guachinango y la asierra.

Desde que Mé&xico se inicid a la pesquerfa en muy ru
dimentaria y dados los problemas existentes no se ha avanzado
y desde entonces la pesca ha estado orientada hacia el merca-
do de exportacibn, lo gue ha determinado la organizaci6n de -

la actividad, la transformaci6n y la comercializacién de los~

productos.

La organizacifn de la produccifn es el factor deter
minante de la problemética pesquera, esta actividad se reali-
za por las cooperativas, poermisionarios particulares o armado

res, pequehios pescadores y ¢l Estado a través de Productos

Pegqueros Mexicanos.
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La distribucién de los recursos productivos y la -~
orientacién de la produccién, a pesar del régimen jurfdico vi
gente, han determinado que sean los armadores quienes perci--
ban 1los beneficios de la actividad pesquera, mientras que la-
mayor parte de los cooperativistas y pequenos pescadores tie-
nen un nivel de vida muy bajo y su capacidad para ampliar sus
act}vidades son muy reducidas, lo que los condena a depender-
permancntemente de los armadores y permisionarios particula--
res 0 intermediarios. Los que han realizado fuertes inversio-
nes que paulatinamente se han convertido en recto.res de la--
actividad, en tanto que las cooperativas dejaron de recibir -

apoyo oficial y financiamiento del Banco Nacional de Fomento-

Cooperativo fue nulo.

A pesar de las diversas limitantes enfrentadas por~-
los cooperativistas en 1939 eran 13, y en 1970 aument$ a 237~
con 29 218 socios, en 1977 fue de 448 cooperativas con 45 962
socios. De éstas, 42 eran de produceifn pesquera ejidal cons-
tituidas por campesinos que complementan sus actividades agrl
mlas con la pesca; 186 cooperativas sc dedican a la captura-
del camardn, 50 a especies de escama; 28 al atGn; 16 a la lan
gost;:; 10 al abulbn; 30 al ostién: 5 a la sardina, charal y =

coral y pulpo; 28 trabajan en aguas dulces, presas y lagunas-

salobres y otras en turismo y pesca deportiva.
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En lo que se refiere a la flota pesquera a fines de
1977 el nfmero de embarcaciones era de 25 800; m8s 21 000 son
menores de diecz toneladas de las cuales 8 000 se dedican al -
camardn. El resto se agrupan en cuatro flotas; la camaronera-
compuesta por 2 300 embarcaciones dotadas con equipo y artes-

de pesca adecuadas, sin considerar los barcos pequefos, la

atunera integrada por 28 barcos; la sardinera-anchovetera con

99 unidades y la escamera con 503 barcos.

Las caracteristicas m&s sobresalientes dé la flota-
pesquera son lo siguiente: el 57% se impulsan con motor, el=~
11% tienen capacidad neta superior a diez toneladas y la mi--
tad tienen mis de diez afios de antiguedad; el 76% son de made
ra, el 20 estfn hechas de fibra de vidrio y el 4% de hierro;-
y m% de la mitad est&n operadas por las cooperativas de las~
que o] 72.5% son embarcaciones prc;pias y el resto son arrenda
das, el 40% de las unidades se dedican a la captura del cama-

rén, 0.3% a la sardina y a la anchoveta y el 0.1% al atfin.

El objetivo del Gobierno Pederal es vigorizar y fre
nar la especulacién de los productos marinos tanto en el mer-
cado .1nterioz: como el exterior crea el Departamento de Pesca.
¥ sua funciones son: formular y conducir la polftica pesquera,
intervenir en la formacibn yo rganizacifn de la flota posque-~

ra, coordinar la construccidén de embarcaciones pesquoran, fo-

12



mentar el cooperativismo, promover la industrializacifn de

los productos del mar, impulsar las actividades de acuacultu-

ra.

Las bases de la reorganizacifn administrativa del -
gector pesquero se complementaron con los acuerdos presiden-~
cia%es que se publics el 17 de enero y el 12 de mayo de 1977-
en el Diario Oficial, gue disponen el agrupamiento por secto-
res de las entidades paraestatales. Al Departamento de Pesca~
se le asignan 27 entidades, siendo las nés 1mportuAtes: Pro--

ductos Pesqueros Mexicanos y el Fondo Nacional de Fomento de-

Sociedades Cooperativas Pesqueras.

El 4 de agosto de 1977, el jefe del Departamento de
Pesca presentS al Sr. Presidente José L&pez Portillo el Plan-

Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982.

El objetivo del Plan es aprovechar al miximo los re

curgos pesqueros y propiciar el uso de la flota y plantas in-
dustrialen, para proveer alimentos, divisas y generar empleos,
Ya que en 1977 se capturd 562 106 toneladas, que viene siendo
el 1é.3% del total, y seglin el Plan Nacional para 1982 se in-
crementarfa a 2 420 000 toneladas. La exportaci6én se ha incre
mentado como se ha seflalado en 1977 fue 104 022 toneladas con

un valor de 4 461 293 en diforentes formas de praosentacién. Y
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el empleo aumentar® de 110 000 a 223 000 plazas, elevar el ni
vel de vida de la poblacién rural, reducir el déficit comer—--
cial, financiar las proplas importaciones y constituir a la -
actividad pesquera en un factor que coadyuve a dinamizar la -

economfa nacional y en especial el sector industrial de la

pesca.

-

En lo que se refiere al sector industrial, permiti-

r& sustitulr importaciones y satisfacer la demanda de harina-
de pescado.

Para 1982, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero-
sefiala que las exportaciones de productos pesqueros generarén
incresos por 23 362 millones de pesos o sea el 62% del valor-
tota) de la produccibn, en términos de volumen, la produccién
que se cxportard representar$ el 34.8% del total, en tanto

aue 2l resto ser& de 65.2% ne destinar§ al consumo interno.

Esto hace notar la pomibilidad que al distribuir la
captura de 1982 entre el mercado interno y el externo, se ex-
portarfa el 42.4% del volumen de la pesca que, corresponderia
el 66‘.3% del valor, obedeciendo a que no hay la seguridad de-
incrementarse ¢l consumo interno si no so realizah los progra

mas del Plan Nacicnul de Denarrollo Pesiuoro cabalments, por-

lo que una parte de la produccibn designada al consumo {nter-
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no no se llevarfa a cabo, se colocaria en el mercado externo-
que absorberfa esa produccifén a fin de mantener las metas de-

crecimiento, asf como la produccién de la merluza equival-~

drfan el 19.3% de sus ventas, las de bacalao a 7.2% y las de~
calamar a 5.1%.

Hay tambi&n gran interés en el volumen de captura -
en acuacultura, ya en 1977 contribuyf con 14.8% en el volumen
total y se calcula que para 1982 participar& con el 27.4% del
total y en el voclumen de exportacifn en 1977 fue de 8.4% para
1982 ser# de 37.4%. Se tratar§ de diversificar la produccifn~
en las capturas de camar6n, sardina, abulén, langosta, almeja
osti6n y otras especies. En 1976 la produccién de acuacultura
aguas continentales y aguas protegidas fue de 75 655 tonela--
das y se distribuy6 67 999 toneladas al mercado interno, al -~
mercado externo fue de 7 656 toneladas. Para 1982 las captu--
ras reprosentoarfn 662 000 toneladas, para distribuirse en el-
mereads interno se tendrd 347 000 toneladas y para el mercado

externo se preveae 314 800 toneladas, esto es con base al Plan

Naclonal de Desarrollo Pesquero.

Por otra parte, la meta como ¢l Plan Nacional de -
Desarrgllo Pesguero en incrementar la produccifn y crear los-
canalus adecuados para su distribucifn, en la medida de que -

el Plan Nacional forme parte de un proyecto nacional de desa-
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rrollo, cuyo objetivo sea el mejoramiento de los niveles de ~
amplios sectores de la poblacién. A este respecto el Plan Na-
cional de Desarrollo Pesquero tiene el supuesto que al auren-
tar las capturas y los mejores canales de comercializacién -~
permitirén bajar los precios, hasta que sean accesibles a lag
clases populares, aceptando que ambas condiciones se cumplan.
En lo que se refiere a la sequnda hip6tesis, es diffcil un -~
cambic radical, se tenfa que considerar la limitante de los -
patrones de consumo, sobre este particular se parte de las -~
grandes carencias alimentarias del pafs como el mejor incenti

vo para elevar el consumo del pescado.

Finalmente, el propSsito de lograr los objetivos -~
del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, los créditos obteni
dos v log que obtendr&n en el régimen del Lic. José Lépez -—~
Pcrtillo, actualmente se han invertido a la actividad pesgue-
ra 29 460 millones de pesos. Destinindose a la flota pesquera
ii 300, al Plan Nacional de Acuacultura 5 400 millones de pe-
scg, pora la comexcializacifn y transporte fue de 3 200 milleo
nes do pegoyg, la industrializaci6n 3 300 millones de pesos, a
la investligaclién y capacitacién 1 600 millones de pesos.
Estas inversiones se han rcalizado con el fin de =

buscar los métodos mis avanzados y poner al alcance de todos-

los mex(canos una extensa variedad de productog marinos. Y pa
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ra que la autosuficiencia se logre es necesario estrechar las

polfticas comercial, industrial, y crediticia. Propiciando

programas de organizacién de la actividad, asi como comercia-

lizacidn, industria y crédito.
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2.- Situacibn mundial de la pesca. '

El mar ha sido tradicionalmente el gran proveedor -
del requerimiento diario de protefnas animales a las naciones
desarrolladas y subdesarrolladas, sin embargo existen facto--
res tanto externo como internc que poco a poco han afectado a
la industria pesquera, han dejado ver sus efectos en estos (1l
‘timos afios, como la contaminacién de los mares, la explota~ -
c¢ién excesiva de los mares nérdicos prbSximos a Europa, el Me-
diterrfneo, los de Asia, el Atléntico, el Pacifico‘y el Golfo
de México que se vieron invadidos por flotas pesqueras de las
grandes potencias, cuyos pescadores entablaron una feroz com=-
petencia en la pesca del atlin de aleta amarilla y azul, la

sardina, camarén, salmbn, bacalao y los lenguados.

La evoluci6n de la realidad pesquera origin6 una -~
conflictiva competencia que afecta los recursos marinos, obli
g6 a losn goblernos a adoptar medidags politicas y legales para

proteger los recursos, concert&ndose convenios bilaterales y-

multilaterales entre las naciones.

En relacién a las capturas nominales mundiales co--

rrespundientes a los afos civiles 1970 - 1977, en aguas dul--

ces y marinas, las estadfsticas anuales de las capturas de va
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rias oficinas nacionales presentan datos redondos, mientras -
que otros paises envian sélo datos provisionales como se hace

notar en el cuadro siguiente por paises gegGn la importancia-

de sus capturas.
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En 1970, se pescaron en el mundo 70.2 millones de -
toneladas métricas incluyendo todas las especies telefstas de
agua dulce y salobre, en 1975 la produccién bajd a 69.8 millo
nes de toneladas, incrementéndose en 1976 a 73.4 millones de~

toneladas, de este total 12.5 millones provinieron de rios, -

lagos y aguas continentales,

En las estadisticas nmundiales demuestran que casi -
la mitad de la produccibn pesquera mundial marina y continen-

tal procedif de cuatro pafses. JapSn, la UniSn Soviftica, Chi

na y Per( como se indicl en el cuadro anterior.

De 1969 a 1970, PerG habfa sido el primer pafs pes-
quero, gracias a su pesqueria de anchoveta, luego sus captu--
ras descendieron de un miximo de 12,5 millones de toneladas -
en 1970 o 2.3 millones de toneladas en 1973, estas bajas han-~
cido yuizfs por los cfectos de las Iintensas explotaciones y -

<o unas desviaciones de corriontes por aguas peruanas.

La produccidn pesquera por continentes encabezada -
por Asla con un total de 32.6 millones de toneladas métricas.
Euvropa con 15.% millones (sin la Unifn Sovi€tica), América -
del Sur, América del Norte, Africa y Ocvanla. Para mis deta-~

1lan vdase ol cuadro siguiante de la produccién pesquera por-
continontos,
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Bs evidente la apreciacibn de la explotacifn de la-
pesca en el mundo, asf{ también es importante saber de d6nde -
provienen las mayores capturas. El Océano Pacifico produce -~
31.5 millones de toneladas anuales, le sique el Ocfano Atlén-
tico con 26.4 millunes de toneladas y el Indico con 3 millo--

nes, de los rios, lagunas y aguas continentales se extraen

12.5 millones de toneladas.

w
g

las especies que mis se explotan han sido el aren
gue, sardina, anchoa y similares, que totalizan 14:5 millones
de toneladas métricas. Le siguen el bacalao, merluza y eglefi
no, con 12.5 millones de toneladas; la gallineta, lubinay -
congric con 6 millones; caballa, sierra y sable con 4.5 millo

nes; salmdn, trucha, eperlano con 3.3 millones; atfin, bonito-

y pe= aguja con 2.5 millones de tonelaldas; camarones con 1.5~

millones; acedfas, hipogloso y lenguados 1.2 millones; calama

resn, soplas y pulpos 1.1 millones de toneladas.

Las capturas en aguas oontincntales, Asia se ha man

tenide cn primer lugar con 8.5 millones de toneladas de pesca

dey Africa con 1,18 millones; Europa con 289 000 toneladas;

mndrica del Su.

von 185 000 toneladas y Am&rica del Norte con
160 020 torolmios. El 75% del pescado producido en 1977 se --
utiliz6 directauenta para el conswno humano, fregeco, congela-

do, curado o enlatalo y el resto ne destin® en sv totalidad a
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la produccién de harina de pescado para diversos usos.

El valor en el ocomercio mundial'de productos pesque
ros ha aumentado desde 1975 alcanzando 6 800 millones de d6la
res, mis del doble que en 1970 (3 200 millones de ddlares). -
Debido a la inflacibn y otros factores econfmicos que han pa-

decido las naciones principalmente los Estados Unidos.

Las exportaciones norteamericanas fueron de 298 mi-
llones de dblares eu 1975, y para 1977 se triplics; el Jap&n-
export8 productos pesqueros por valor de 490 millones de déla

Tes; Noruega exportd 515 millones de délares; Canadd con 441;

Dinamarca 426 millones; Islandia con 245 millones y Espafia

181 millenes de dOlares.

Y las importaciones de los Estados Unidos totaliza-

ron 1 380 millonen de d6lares; Jap6n con 1 200 millones de d§

cares; la Unibn Sovidtica fuc de 35 millones de dSlares y sus

exportaciones fueron de 212 millones.

Y las exportacionesn por continentes, Europa fue de-
2 390 millonce s de d6lares, y lag tmportaciones fucron de - -
3 095 millones. Azia tuvo de exportacibn 1 519 millonen de d§
lares y las importaciones fueron do 1 636 millones. Las expor

tacionos de América del Norte sumaron 1 029 millones do dbla-
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res, y las importaciones 1 609 millones; América del Sur ex -
porté 395 millones de d8lares; importd 86 millones; Africa ex
porté productos pesqueros por valor de 347 millones de dGla--

res y sus importaciones fueron de 222 millones.

Con la participacifén de las naciones en desarrollo-
en las actividades posqueras, la produccifn pesquera continua
rd aumentando a pesar de las limitaciones técnicas y organiza
cién que padecen e¢stas naciones. Se estd adecuando una polfti
ca al estado de las poblaciones de cada egpecie air‘m ocas fonar
dafios ecol8gicos en los ocfanos, lagos, lagunas y aguas conti

nentales, dichas poblaciones producirdn mis de 100 millones -
de toneladas al afo.

Otra fuente prometedora de pescado es la acuicultu~
ra, actualmente produce 7 millones al afio, gue puede multipli
carge con los métodos artificiales como el cultivo gue utili-
zan loa japoncsos y chinos y para la crianza o incubacifn de-
lag especies hasta su grado de desarrollo, la propagacibn que
permite incrementar la pesca controlando y mejorando el am~ -
biente natuvral del pez, ya sea en agua dulce o salobre. Para-
completar el andlisis de la pesca eon el mundo véase el mapa =

siguiente de las lreas principales de las actividados pesgue-
ras.
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3.- Intervencién del Gobierno Mexicano en los orga-

nismos Internacionales Vinculados en el Desarro

1llo Pesquero.

El gobiernc mexicano, ha participado en mdltiples -
esfuerzos en los'foros internacionales, para poder definir w-=-
los derechos del mar, debido a que poderosos consorclos trans
nacion§les intervienen directa ¢ indirectamente en la conduc-

cién de los asuntos pesqueros, Ya que concierne a la decisifn

soberana de cada Estado.

En octubre de 1971, el presidaente Luis Echeverria -
manifestd su solidaridad a los pafses que adoptaron la zona -
de las 200 millas, que fue tratado en la Tercera Conferencia-
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, desarrolldn-
dose en tres fases: la primera fue en Caracas, Venezuela en -
1974; 1n scqunda fase en Ginebra en 1975 y la filtima en Nueva
York, no llegfindose a una convenciSn formal, pero la tésis -
del Derecho de los Estados riberefios a la explotacién y explo
racifn de gus recursos en la zona de las 200 millas cada vez~
se acaepta m&s, a la cual se ha denominado como zona econSmica

exclugiva, gue equivale al de mar patrimonial.

En 1975, ol presidente envif a la Clmara de Scnado-

res la infciativa del decreto que adiciona el 27 Constitucio-~
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nal. En 1976, en la Paz Baja California Sur el presidente --—
Luis Echeverrfa advirti8 que en los foros internacionales se-
debaten fuertes intereses en torno al mar patrimonial. El pri
mer‘magistrado urgié gue en el futuro serfa conveniente abor-
dar m&s a fondo 108 complejos problemad de las 200 millas, ya
que el primero de agosto de 1976 entrS en vigor la nuava le——
gislaci6n en las aguas ocefinicas contiguas, en la que la Na—-
cisén ejerce en una zona econfmica exclusiva fuera del mar te-
rritorial, léa derechos de soberanfa, ley reglamentaria del -

pérrafo octavo del artfculo 27 constitucional relativo a la -

zona econfmica exclusiva.

Una vez aprobada por las dos Clmaras de Senadores y
Diputados, se promulgd el 26 de enero de 1976, y el 7 de ju~--
nio se publich en el Diario Oficial, que £ij6 el limite exte-

rior de la zona econfmica exclusiva de México.

En la cual México adquiere derechos soberanos sobre
los racursos naturales de una superficie de més de dos millo-
nes de kil6metros cuadrados, ademfs permite ejercer un con- -
trol aobre el Golfo de California que tiene una boca aproxima
da de 208 millas, por las gque lan zonas cconfmicas de cada -~

contn se unen y gsobreponen, inteqgrando la totalidad de los re

cursouns naturales del Golfo @ los derechos soberanos de México.
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Dada la gran importancia de las :Lnt.ervenciones del-
gobierno mexicano y otros palses en las Conferencias Plenipo-
tenciarias sobre el Derecho del Mar, se les ha limitado a las
potencias sus intereses que gozab§n de derechos histSricon, -

que ahora son zonas resguardadas por 1is soberanias naciona--

les o zonas exclusivas de pesca.
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Las informaciones que aquif aparecen han sido
consultadas para elaborar este capftulo.

Véase el documento "Marco Institucional de -
la Pesca", de la Subsecretarfa dao Pesca (hoy
Departamento de Pesca), texto: Sociedades -
Cooperativas, Permisionarios Rarticulares, -

Bmpresas Ptblicas y la Industria Pesquera de
1972 a 1976.

Véase el Anuario Nacional de Posca, del De -
partamento de Pesca, sobre la Produccitén Na-
cional de 1970 a 1978, p&g. 10, 1%, 12, 261,

27 y la parte de exportaciones e importacio-
nes.

véase la reorganizacién de la administraci6én
pdblica, en la Revista de Comercio Exterior,

vol. 26 No. 12, diciembre de 1976, p&g. 1378
y 1387.

Véase infraestructura y marcha econfmica "C6

mo aprovechar las 200 millas®, en la Revista
Tiempo, p8&g. 16 vy 17.

Véase a Edmundo Vargas Carreno, en América -
Latina y el Derecho del Mar; sobre la proble

m&tica actual del Derecho, el Mar Patrimo- -
nlal de 1973. Edd. F.C.E.

Véase Dr. Jorge A. Vargas "Pergpectivas y -~
Realidades de las 200 millas', en la Revista

Técnica Pesquera, p&g. 20 y 21, de septiem -
bre de 1%76.

Véase "Lineamientos de Polftica Clont{ficay
Tecnoldgica para México (1976-1982)", Ver--
;162 preliminar, CONACYT, M8xico, octubre de
975.°
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V&ase Embajada del Japén, la Pesca del Japén
y del Mundo, las Organizaciones Pesqueras, =
Mercados y Procesamientos de los Productos -
Pesqueros, pag. 25 y 55 de 1976.

Véase informes de pesca de la FAO, "Perspec-

tivas del desarrollo pesquero mundial del de
sarrollo pesquero mundial pard 1975-1985", =
p&g. 36, Colocacifn: 06711-69 118/S.
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II.~ EL DESARROLLO DE LA PESCA' EN MEXICO

1. El marco de referencia.

Los movimientos en este sector, se obscrva deasde -~
los regfmenes del general Plutarco Elfas Calles y del general
L&zaro Cirdenas, cuando se otorga ampliamente a las cooperati
vas el derecho a la explotacifn de las principales especies -
comerciales como el camar6n, la langosta, ostidn, cabrilla, -
totoaba y la almeja pismo, como patrimonio para su desarrollo,
pero fueron abandonadas a su suerte, sin apoyo financiero de-

parte del Banco Nacional de Fomento Cooperativo, los socios -

sin capacidad, la mayorfa analfabetas, sin fuerza econfmica y
sin el apoyc del Eatado.

El usbandono del cooperativismo, fue aprovechado por

los armadores realizando inversiones en las flotaas pasqueras,
empacadoras, enlatadoras y congeladoras, convirtiéronse en rec

tores de la actividad y la organizaron bajo sus intereses.

£n el r&gimen del Lic. Luls Echeverrfa se formulsd -~
el Programa Nacional Pesquaro 1971-1976 con el propésito de -

abatir los costos, no logrfndose dicho prop8sito, posterior--
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mente se dio a conocer el Plan Nacional de Acuacultura que sa
establecid en Nayarit para aprovechar un millén y medio de -~
hect&reas de aguas estudricas en todo el pafs, en 1972 se ex~
pidis la Ley Federal para el fomento de la Pesca, para organi

zarse en las sociedades de Produccién Phaquera Ejidal.

En entos seis anos se invirtieron dos mil quinien =
tos millones da pesos, cantidad superior a la inversifn acumu

lada on los 40 afios anteriores.

Analizando la situacién de la actividad pesquera -
ain no logramos un aprovechamiento cabal de nuestros recursos
pesqueros, Y para desarrollar la pesca se ha nccesitado de un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, otorgfndose-
45 millones de d6lares para un Plan denominado "Programa Inte
~grado de Desarrollo Pesquero México-BID", que ha constado de-

100 barcos que no han sido aprovechados adecuadamente por de-

fectuosos Y cuyos resultados no han sido bendficos para la in
dustrla pesquera.

Ahora bien los polos de desarrollo pesquero, surgi-~
tlos por incentivos a la captura dcl camar6n, son pocos; en el
Ocfano Pacificy se encuentran ocho, en ol Golfo de M&xico son
sfete y en el Caribe s6lo existe Iela Mujeres. Sin embargo es

tos factores se han superado y se han creado centros pesgque~--
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ros en Sinaloa, Salina Cruz, Oax., Sonora, etc., en el Golfo-
de México se encuentran dispersos, en Ciudad del Carmen, Vera
‘cruz, Tampico, etc., en el Plan establecido por el Departmmen
to de Pesca se crear8n nuevos centros pesqueros con perspecti
vas sociales, para satisfacer la demahda de alimentos para el

pueblo marginado de los beneficios de €ste recurso.

En 1976 ontrd en vigor el Decreto que establecid la
Zona EconSmica Exclusiva de las 200 millas nfuticas, fincando
se sélidas bases que permitan asegurar el ineludikle progreso
de la industria pesquera. Para diversificar la captura, ele--
var la escala de produccifn y modernizar las técnicas pesque-
ras, apliczindo mayores esfuerzos humanos y econfmicos para co

locar a la altura de la realidad mundial nueztra industria
pesquera.

Para lograr los objetivos anteriores, es necesaria-
la estructuracidn del sistema cooperativo actual, sobre la ba
se de cooperativas de participacifn estatal en la produccién,
hasta lograr una operacibn eficlente, sobre bases comerciales,
de las empronas estatales y la difusién de plantas pilotos cu
ya funcibn regularfa el mercado, permitiendo producir varia--

dos productos al alcance de las clascs populares.

La ventaja que ofrece el reconocimiento de la zo -
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na econémica exclusiva de las 200 millas, nuestros recursos -
naturales se ihcrementar&n notablemente en una superficie de-
2 000 400 de kilSmetros cuadrados aportando un gran potencial
pesquero, ya que el &rea del Golfo de México tiene un poten--
cial estimado en 1 000 000 de toneladhks de sierra, peto, mero
y anchoveta, de &stas sflo se extraen 10 548 toneladas, lo ~-
que pigniffica que se est§ aprovechando el 0.7% del potencial-
pesquero y asf ocurre con las especies de fondo como el gua--
chinango y mero cuyo potenclal es de 1 500 000 toneladas, cap
turdndose 10 914 toneladas de ambas espocies. En ;1 frea del-
ocBano Pacifico el potencial es de 500 000 toneladas de sardi
na, anchoveta, arenque de hebra, macarela y atdn. Y las espe-
cies demersales de 150 000 a 250 000 toneladas de merlusa y =

de 50 000 a 200 000 toneladas de cabrilla, de at8n se estima-
un potancial de 300 000 toneladas.

No obstante la gran diversidad de especies marinas-
oon que cuenta el pafs, se ha formulado un Plan Nacional de =
Desarrollo Pesquero gque comprende todas las fases de la acti-
vidad y ejecutado bajo la direccibn del Deopartemento de Pesca
en dicho Plan se implantan programan y subprogramas para la -
investigacifn biol6gicas pesquoras, por aspacies y regiones,-
permitiendo evaluaciones de los racursos existentes, incluyen

do 1a zona econfmica exclusiva, madiante la utilizacién de

las investigaciones y de una infracstructura de ciencia y tec
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nologfa pesquera.

En el Plan se menciona una organtzacibn de servi- -
- cion y atatemas de comercializacifn para ampliar la oferta de
productos pesquercs, atendiendo los Alferentes niveles de in-
graenos y preferencia del consumidor, de acuerdo a las investi
gaciones y las evaluaciones se pueden tener un mayor rendi- -

miento y lograr una explotacidn racional de los recursos mari
nos.

En este régimen del Lic. José Lépez Portillo y con-

el esfuerzo de las dependencias que participan en la activi~-
dad pesquera, se esti impartiendo cursos de capacitacién en -
forma permanente a los pescadores con el fin de mejorar sus -
sistemas y sus estructuras mentales ante una actitud del tra-
bajo organizado. Incluyendo las nociones sobre legislacibn -
pesquera, administraci6n, direccién y organizaci6bn, en las 30
escuelas en el pals, incluyendo las ensefianzas para mejorar -
loa mdtodos de captura, congservacifn, procesado, sistemas de-

ccmercializacién, as{ ocomo repoblacién y cultivo de especies-
aculticas.

El sistema de crédito y financimmiento en la activi

dad pesquera que debe de constituir una pieza medular en la -

resolucién de los problemas que aguejan eata actividadl, ya -~
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que se encuentra en las mismas condiciones con otras activida

- das econfmicas, constituida por instituciones oficiales y pri
vadas.

En lo que respecta al sectot oficial, se supona,
que persigue objetivos de beneficio social y el sector priva-
do parsigue el lucro y otras finalidades.

En lo que concierne a las instituclones que operan-

en el desarrollo de actividad pesquera son: El Banco Nacio -
nal de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V., que opera a travéig~
del Fldeic¢omiso Pesquero Unico para el Desarrollo de la Fauna
y Plora Acudtica. El Banco de Mé&xico, que canaliza los recur-
sos financieros al secttor pesquero a través del Fondo Nacio~
nal de la Industria (FONEI) y el Fondo Mexicano (FOMEX), la -
Nacional Financiera a través del (FOGAIN) que otorga créditos
i Jas cooperativas por medio del Fideicomiso Peaquero de las~
Couperativas (FIPESCO)., Y las instituciones financieras y ban
carias del secctor privado, operan a donde la pesca ofrezca me
nog riesgos como en los cnlatados, fabricaciSn de embarcacio-

nes posgueras, harina de pescado, es dncir, en todo el proce-

so de transformaciones poesqueras.

Se recomienda que los créditos y financiamjentos ~-

sean mquitativos y deben de canalizarge por una sola institu-
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0isn especializada, con base al Plan Nacional de Desarrollo =~
Pesquero, y que el sector p@blico debe de implantar un meca--
nismo de vigilancia a los fondos ejercidos en la incrementa--
ci6n del volumen de explotacidn. Al iniciar la reforma admi -
nistrativa pesquera s6lo ha alcanzado un leve fncremento, en-
lo que va del sexenic, pero para 1980 sc obtemird una produc-
cifn de un millén y medio de toneladas deo peacado, con respec
to al columen de produccisn, se¢ tratard do diversificar las -
especies para ser distribuida entre cl mercedo interno y el
externo, destindndose al primer mercado L 57% 030 toneladas y
el segundo 841 981 toneladas que superarf todas las capturas-
de ajfics anteriores. En el tadro siguiente de las especies ~

r&s importantes de la produccién pesquera de México, de 1971~

y partes de 1978, en la que se expone lag posibilidades en es
te sexenio.
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2.~ Participacifén de la actividad pesquera en la ~

econemfa nacional.

De 1970 a 1976, la participacién de la pesca an el-
producto interno bruto ha sido de 0.1%/ la tasa media dol cre
cimiento en este lap’so agcendié a 3.8% en tanto que en otros~
sectores como la agricultura decrecié & un ritmo de 0.9%; la-

ganaderfa se incrementd a 3% anual y la silvicultura fue de -
3.2%.

¥ en 1977 a 1978, el petrSleo, la energla eléctrica,

la ganaderfa y agricultura, asf como la pesca, las tasas de -

crecimiento del producto internc bruto han sido superiores a-
las de 1976.

En realidad la actividad pesquera ha tenido un cre-
cimtento favorable, pero sigue siendo limitada a su capacidad
real para mejorar ¢l régimen alimentario de la poblacién y

conatituirse en una fuente din&mica de empleo bilen remunera -
do.

En cuanto a la ocupacidén en 1977, la actividad pes-
quera empled a 473 000 personas: 133 921 en ‘captura, 118 600~

en tndustrializacién, 9 000 en transporta, 3 en distribucién-

y 25 000 en diversos servicios.
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En lo que se refiere al ingreso medio anual por tra
bajador en las pésquerias de camarén, langosta, abulén, sardi
na, anchoveta, atn y otras especies han sido superiores a -
los 200 000 pesos de los afios anteriores, en lo que correspon
de a los pequefios pescadores se estimfa gue no pasa de lop - -
15 000 pesos. Como se hace notar, en los Gltimos afios la acti
vidad pesquera ha sido la de mayor dinamismo dentro del sgc--
tor primaric, aun cuando su participacibn e¢n el producto in--
terne bruto, de 1971 a 1975 la actividad peasquera registré un
crecimjiento anual de 11.8% frente al 2.2% de 1960.3 1970; en-
1976 a 1977 fue de 16.3%. Para 1982 su pronostica que se in--

crementars la produccifn y se creari una mayor distribucién -

tanto en el mercado interno como el aexterno.
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3.~ Infraestructura de la pesca.

Bst8 integrada por obras gue el gobierno federal vy
locales han realizado para aprovechar los recurscs del mar, -
como son: carretera, camino, agua potaBle, electricidad, puer
tos; asl como instalaciones en los principales puertos pesque

ros, muelles, bodegas, transportes, empacadoras, enlatadoras,
atc.

El pais estd dotado de infraestructura que presenta
gerias deficienclas, como el manejo del 40% de la produccién-
nacional se efectfia en 160 comunidades que agrupan el 60% de-

la poblacifn dedicada a la pesca; estas comunidades carecen

casl en absoluto de servicios b3sicos, ocagsionando una baja
productividad, imposible acudir oportunamente y con la ofi-
cicente calidad a los mercadog, con bajos niveles de vida y -~
una fuerte dependencia de leos intermediarios. E1l 60% del res-
to de la produccifn se maneja a través de sistemas de termina
lea pesqueras, constituidas por 20 puertos, el cual se carac-
teriza por la falta de plancaci6n acorde con los requerimien-
tos de la industria pesquera, siendo notoria la existencia de
Ohrasl realizadag sin un concepto de integraci6n de serviciogp-
por la falta de organizacifn productiva, y que constituya a -

la actividad pesquera en un factor que dinamice al sector in-
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dustrial.

Con la zona econfmica exclusiva de las 200 millasg,-
es necesario adecuar las obras de infraestructura pesquera y-
determinar las necesidades de nuevos centros pesqueros, polos
de desarrollo peaqueros, instalaciones de¢ nuevos puertos de -
altura con sistemas de operaciones modarnas tomando en cuenta

lo relevante de las necesidades que raoquieren estas zonas pes
gueras,
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4.~ Intervencin del Estado.

El Estado ha desempefiado una funcifén importante en~
el proceso de gestacibn en el sector pesquero, debido a la eg
casa importancia que ha tenido la pescd en la economia nacio-
nal, el Estado ha intervenido directamente en el modo en gue-
se utiliza la fuerza de trabajo en la explotacifn de los re~~-
cursos del mar, adaptando medidas para fomentar la constitu~-

cién de empresas y sociedades cooperativas.

La intervencién del Estado ha sido causa y efecto -
del desarrollo de la pesca en M&xico, en ningln momento puede
aceptarse un conportamiento pasivo de €ste, su comportamiento
ha e1dp uno de los factores responsables del crecimiento de -

las capturas y los rasgos cualitativos de su desarrollo que -

distinguen a la pesca de otros sectores econdmicos.

A su vez crea instituciones financieras, con el fin
de atender a lan cooperativos, empresas estatales y otros or—
ganismcs pGblicos como el Departamento de Pesca, el Instituto
Naclonal de Pesca; encargados de promover y regular la activi

dad, bajo estas estructuras ve han promovido nuevas leyes de-
pesca y sistemas de explotacidn.

El Estado debe de Lintensificar las actividxies de -
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investigacién cientifico-pesquera con institutos tecnolégicos,
universidades y otras escuelas de ensefianza eapeciaiizadas, -
con el fin de que sus objetivos establezcan programas regiona

les de investigacién blolSglco-pesqueras, de acuerdo a las ne
cesidades del pafs.

Con la reforma administrativa, el Estado da un im--
pulso mis a la industria pesquera, de lo que podria calificar
se como una polftica general de reconstruccién econdmica, que
busca reencontrar la dinfmica del crecimiento del: volumen de-

captura sobre nuevas bases del desarrollo pesquero.

Bl agrupamiento de los organismos de pesca ha modi-
ficado la estructura, que constituye en la cabeza rectora de-
la actividad, a cuyo cargo es de planear, coordinar, dirigir-
y evaluar las actividades en las entidades pesqueras, que ha-
br§ de seguir una fase de integracidén que permita articular -
un plan tetal de gyobierno, y una capacidad superior de orien-

tar el desarrollo pesquero por los senderos que la nacibn de-
termine.
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Los informes que aquf aparecen han sido con-
sultados para elaborar este capftulo.

Consultar el documento "Plan Nacional de De-
sarrollo Pesquero 1977-1982. M&xico, 1977, -

pSg. 34. En el Departamento de Pesca. Progra.
y Pres.

Consfltese Seccién Nacional Sector Pesguero-
*La Pesca en los Gltimos afios y el Plan Na -
cional de Desarrollo Pesquero”, p&gs. de «-

1169 hasta 1173, de la Revista de Comercio -
Exterior, de octubre de 1977.

Consfltese a Héctor Medina Neri, "La Polfti-
ca Pesquera”, en la Revista de Comercio Exte
rior (suplemento), vol. 26 No. 7, México, ju
iio de 1976, p&gs. 57 y 62

Cons@ltese el documento "Marco Institucional
de la Pesca®, Sociedades Cooperativas, Permi
sicnarios particulares, Pescadores libres, -
Empresas ptblicas, La Industria Pesquera, de
1972 a 1976, en el Departamento de Pesca-Se-~
cretarfa de Programacién y Presupuesto.

Conmultar el Anuario Nacional de Pesca, 80 -
bre la produccifn nacional de 1970 a 1978, -

pigs. 10 a la 27. Las exportaciones e impor-
taciones., En el Departamento de Pesca.

Consfiltese "La Pesca en el Plan B&sico", en-
la Revista T8cnica Pesquera, aho IX, No. 97-
98,

MExico, febraro-marzo de 1976, p&g. 35 y 36.

Consultar & Rall Llanos lerma, "La Pesca, -

sus contraccionea y salidas", en el porfodi-

co Excfilaior do loas dfas 7, 8 y 9 do marzo -
de 1977.
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Consfiltese "Reforma Administrativa" en la Re
vista de Comercio Exterior, vol. 27 No. 12,-
de mayo de 1977, p&g. 542 y 549.
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III. EXPLOTACION PESQUERA EN EL ESTADO DE

CHIAPAS

Es evidente gue en el Estado de Chiapas, carece de-
un instrumento de planificacién para su desarrcollo, en virtud
de que los sistemas de produccifn que se han aplicado caen =~
dentro de los esquemas mal estructurados, dado a que no se —-
realizan obras de infraestructura necesarias para el desarro-

llo pesquero y otras industrias que intervienen en la econo--
mfa del Estado.

Los problemas que se encuentran en su mayorfa son:-
las comunidades rurales marginadas de la educacién primaria,-
las desigualdades y contradicciones provocan la marginacién -
de grandes nficleos de poblacifn de los beneficios econémicos,

acentuando asf la inequitativa distribucién del ingreso.

Estos factores no son tomados en cuenta o pasan des
apercibidos por las dependencias del Gobiernoc Federal y Esta-
tal para el desarrollo de sus programas, principalmente en -~
las poblaciones paesqueras, provocando asf la desintegracién -
en las comunidaden, debiendo promover trabajos comunitarios,-

concientizando a lags oooperativas de produccifén pesquera en -

el equilibrio ecolfgico en las zonas ¢e producci6n, cultivan-
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de y vigilando las difexentes especles acuiticas que permitan
_racionalizar e incrementar la produccifn, asi como en el eg-~
fuerzo educativo en la organizacifn comunitaria emprendiendo-

acciones de mejoramiento tecnolégico gue repercutan en benafi

cios econfSmicoes distribuibles con justicia.

1.~ Alta Mar.

El objetivo, en el presente trabajo es la pesca en-
Chiapas, ya gue existen zonas inexplorables como alta mar, la
zona econfmica exclusiva y de toda la costa en Chiapas, no de
sarrollada por la carencia de tecnificacibn, infraestructura,

medios de explotacidn, comercializacién y distribucién.

Actualmente cstn concientes las autoridades del Dg
paxrtamento de Pesca en la necesidad de promover y fomentar el
degarrollo do la nctividad pesquera tanto local como nacional
Y las comunidaden pequefias que han permanecido aisladas a tra
vés de mucho tiempo y por sf mismo han mejorado sus formes de
vida 8in la ayuda externa, actualmente estas comunidades nece
sitan ayuda para adaptarse al cambio que ne presenta a sy al-

rededor, como consecuencia de los programas del gobierno fedg

ral a nivel nacional y estatal,
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Para realizar las perspectivas es indispe‘nsc.bla al~
conocimiento cabal y actualizado de las condiciones en qus ae
encuentra la industria pesquera y ’as posibilidades de su do~
sarrollo, promover la creacién de los centros regionales de ~
capacitacién para el desarrollo y la explotacifn de la pasca-
en la entidad, revisar perifdicamente las cuotas por servi- -~
cios y proponer las modificaciones qua procedan, promover la-
comercializacién de los productos pesquerocs, promover las ~ -

construcciones de bodegas y sifstemas de proservacin y manejo

as{ como plantas industrializadoras.
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A.—~ Principales especies capturadas.

No se cuenta con informaci6n disponible y exacta, =~

tenfendo en cuenta las dificultades existentes, fue neconsario
recurrir a la investigacitn de campo y obtener los resultados
de las capturas que se hacen en alta mar, compuesta de tibu--

r&n, escasanente el camardn, lisa, barxilete, atin y bagra.

Al obtener el volumen de captura, ¢l pescador se en
frenta a un serio problema, por un lado su Gnica fuente de in
~gresos es la pesca, y la forma como han de administrar los in
gresos de la venta de sua productoes, no es posible reunir los
fondos que les permitan continuar con el desarrollco de sus ag
tividades, debido a la carencia de recursos financieros, el -
pescador no puede mejorar su equipo o adquirir el que se ajus
tara a sus necesidades y psobilidades, obteniendo en conse- -
cuencia el menor volumen de captura comparada oon el restc de

las cooperativas de los sistemas de acuacultura.

Por otro lado la descomposicidn de los productos y-
la carencia de equipo para la conservacidn obliga al pescador
a vender lo m&s pronto posible y al procio que les impongan,-
gue impide al pescador seleccionar a law especices de mayor va

lor oomercial, beneficiando asf al intermediario que compra -
los productos,
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B.~ Caracteristicas de la explotacién pesquera en -
alta mar.

La mayor parte de la zona econfmica exclusiva y al-~

ta mar, ofrece grandes posibilidades para la explotacién de -

at@n, tiburén, camarSn y otras especiles.

Sin embargo es importante hacer notar, s6lo esti en
proyocto la explotacidn de la pesca en alta mar y la zona eco
némica exclusiva en Chiapas, para decretarse oficialmente, -
con el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, a partir de 1977,
fecha en que se inici6 las actividadeus en las diferentes enti
dades del pals, en coordinacidn con el Departamento de Pesca;

asf{ mismo con la Sccretarfa de Salubridad y Asistencia, Secre

tarfa de la Reforma Agraria, la Comisi@n Fedefal de Electrici
dad y otras.

Considerando las actividades y objetivos de cada ==~
una de ellas, se observa definitivamente que son puara el desa
rrollo de la peaca, pero sigue imperandn el despilfarro de -

presupuestos, no existiendo una real y afectiva coordinacién-

para aplicar los programas respectivos. -

Para lograr boaneficios colectivos, es nocesario ol-

vidar intereses politicos, y hacer inversiones dobidamente



planeadas, donde se aprovechen no s6lo los recursos de tipo -
institucional, sino naturales y humanos, que fructifigquen pa-‘

ra toda la sociledad.
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a) .- Formas de explotacifn y organizacifn de la pro
duccibn.

La escasa diversificaciSn de las especies pasqueras
que integran la explotacifn de alta mar y la zona econfmica -
exclusiva, dada la profundidad donde se realizan las activida
des, 88lo se ha permitido dos viejos barcos camaroneros, con-
m&s de diez afios al servicio del mar, adaptados para la pesca
fuera del mar territorial, con una tripulaci6n dé tres hom— -
bres, haciendo el viaje de 15 dfas m&ximo, logrando cada pes-
cador un ingreso de 250 pesos diarios. En lo que se refiere -
al equipo y artes de pesca estfn constituidas por cimbras con

115 anzuelos engarzados con carne de barrilete para la captu~

ra del tiburén, y otras especies.

En lo que respecta a la organizacién, funciona dan-
do margen a la intervencifn de Productos Pescqueros Mexicanos-
y la cooperativa Puerto Madero, y en algunos casos la inter--
vencifn de 1fdoras, caciques y acaparadores, aprovechando la-
situacisn del pescador, que impiden que ol pescador venda sus
productos a buen precio an el mercado, debiéndose también a -
que el pescador no tiene los conocimientos y conciencia, gque-

les tmpide obtener mayores rendimientos al no aplicar una tec

nologfa adecunds para diversificar su produccién.
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b) .~ Estructura de la produccién.

La pesca en aguas de alta mar y la Zona econfmica ~

exclusiva, descansa en la explotacifn dol tibur6n, atfn, esca

samente el camarén y otras especies.

Considerando las cifras anteriores, finicamente dos-
especies agrupan el volumen roducido, nos damos cuenta que --
el grado de diversificacién en las capturas c¢s muy reducido y

de hecho estén orientadas en su mayor parte al autoconsuno.

Sin embargo se encuentran ohstfculos para el desa -
rrollo de la pesca de alta mar, como ¢l restringido mercado -
interno y externo, escasos recursos financieros, equipos y ar

tes de pesca son inadecuadas, que limitan.la diversificacién-
en la estructura de la produccién.

c) .- Ocupacién e Ingreso.

De acuerdo a declaraciones vertidas por los propios
pescadores, puede decirse que el 83% de la poblacifén dedicada
a la pesca trabaja durante todo el afio, el ingreso promedio -
diario por pescador es de 36 pesos. Ahora bien que azdem8s de-

trahajar en la pesca de 6 a 8 meaes de cada afio, realizan en—
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el resto del tiempo labores agrfcolas que les permiten obte -~
ner ingresos extras.

AGn considerando ambas cantidades, los ingresos no-
dejan de ser reducidos tomando en cuenta, que del pescador de

pende eccnémicamente una familia que generalmente es numerosa.

También es determinante en este caso, gque la pesca-
~ se desenvuelva anSrquicamente pues careciendo la actividad d.
inversiones, infraestructuras afines y programas congruentes-

para el desarrollo, limita sus propias perspectivas.

De esta manera, el pescador se encuentra siempre en
condiciones paupérrimas que le impiden lograr una capitaliza-

cién que le permita adquirir mejores implementos de trabajo y

lograr un mejoramiento en su nivel de vida.

d) .~ Distribuci6n de la produccibn.

El proceso de comercializacién de los productos pesg
queros que se capturan en alta mar y la zona econdmica exclu-
siva, se lleva a cabo a través de la planta de Productos Pes-
queros Mexicanos, S.A., y partes con los intermediariocs, que-~

compran el tiburdn, atfin y otras especies a los paescodores, -
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ya gsea cooperativistas o libres, en la orilla de la playa on-
Oaxaca, posteriormente trasladan la produccién en camiones a-
los centros consumidores, como Juchitin, Ixtepec y Matfas Ro-

mero, Puerto Madero donde estd la planta de Productos Pesque-
ros Mexicands.

El precio que se observa en o) mercado, el tiburfn-
se cotizn en la siguiente forma: la pulpa se paga a 5.00 pe--
808, lag aletas y las pieles varian de precio, d‘ependiendo de
la calidad y el tamafio; la carne se filetea y se sala, se¢ Be-

ca para empacarla en cajas de medio kilo para distribuirse en
el mercado nacional.

Los productos pesgueros capturados en alta mar, no-
cbedecen a los requerimientos técnicos, sino que son una con-
secuencia de lag costumbres y tradiciones de esta reqibén, en-
la mayorfa de los casos, y el productor vende en la playa al-
mayor ista o intermediario, un producto fresco y entero, para-
gque a la vez sea distribuldo al consumidor final, sometiéndo-
lo a un proceso fdcll de conservacifén consistente en desvice

rarlos, entero o en f{iletes seglin secan los reguerimientos del
mer cado.



2.~ Aguas Protegidas,
A.- La superficie explotable.

El Estado chiapaneco cuenta con amplios depGesitos y
corrientes de aguas interiores, la costa dispone de 117 743 -
km“. de plataforma continental dondo se puede desarreollar la-
pesca en una extensifn de 260 kilfmatros de litoral, que com-

prende desde los lIimites con el ¢mtado de Oaxaca hasta la - ~

frontera con Guatemala.

De lagunas litorales use cuenta con 27 000 hectéreas,
un potencial susceptible de aprovecharse de 69 230 hag. de -
los cuales los sistemas lagunarios comprenden una superficie-
de 46 285 hectareas donde se explota el cazpardn, tortuga y di
versns especies de escamna; como robalo, mojarra, lisa, pergo,

sierra, sabalote, bagre, macabil, sardina, cabrilla y berru--
guata.

Sin embargo se obtiena un reducido voluwien de captu
ra, debido a la raquitica explotacibén posgqueru, a pesar de la
gran variedad de especies, pero poca poblacifn de cida una de
ellan, asf como el valor comercial tanto del camordn, tortuga

¥ es¢ama hace que monopolicen la explotacidn.
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El Distrito de Acuacultura, gque se localiza en la -

costa chiapanecé al sur del estado, sus 1I;n’itea son los gl- -
guientes: al norte con el Municipio de Angel Albino Corzo y -
villa Corzo, al sur con el Ocfano Pacifico, al este con los -
municipios de Pueblo Nuevo, Villa de Comaltitlén y Motozintla
y al oeste con el estado de Oaxaca y Cintalapa, comprende los
municipios de: Arriaga, Tonald y Pijijiapan, Mapastopec, Aca—
coyagua, Acapetagua y Escuintla.

Y tiene una superficle de 87 000 Has. con un poten-
cial para explotarse de 69 230 Has., para la cria de las espe

cies mencionadas antoriormente.

El Distrito de Acuacultura, fua creado en febrero -
de 1971, con el fin de aprovecharse los recursos' de la costa-
chiapanoca, asf mismo se llevS a cabo obras .de infraestructu-

ra econfmica, de mejoramiento ambiental e infraestructura pes.
quera,

El ohjetive del Gobierno Federal y Estatal, es in--
corporar los racurgos naturales de las lagunas estulricas a -
la produccifn posquera, mejorar la dieta de la poblacibn de -
la entidad, aumanto de las tallas de las especies, dar una ma
yor ocupacién a los habitantes, elevar ol nivel de vida e in-

gresos de la pchlacibén ecconfmicamantae activa, mejorar la orga
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nizacién adwinistrativa de las cooperativas pesquexas y su x¢
gimen de explotacifn, dotarlas de equipos y artes de pesca, -

los cr&ditos necesarios para el desarrollo de la actividad

pesquera y medios de comercializacidn.

En el ré&gimen del Lic. Luis Echeverrfa, la Becreta-
rfa de Recursos Hidr8ulicos, a través de un sistema nueve y -
controlado, se evita el procouo de degradacibn de los aiste--
mas lagunarios, restituyendo o mejorando las cordiciones eorn~
l6gicas y naturales, lo que ha sido posible con la mescla de-
agua de mar y de los riny mediante construcciones de obras hi
drfulicas adecuadas quu ha permitido conducir las aqguas de -
las corrientes superficilales de un volumen requerido en las -
dreas de explotacidén pcuguera. Con base a las experiencias y-
conocimientos adquiridos ¢n los planes piloto de Yavaros y Es

cuinapan, asl como los Distritos de Nayarit y Oaxaca.
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B.~ Condiciones Pesqueras.

Las lagunas litorales o de agua salobre se forman -
con la combinacién de agua dulce aportada por los rfos y agua
del mar, que alimentan los sistemas lagunarios, esta combina-
cifn de agua dulce y salada es un medio m8s adecuado para de~
sarrollar diversas espocies, sin embargo, exlsten problemas -
en la reproduccidn d¢ las especies; c¢n primer lugar, acondi--
cionar las lagunas, disponibilidad de elementos nutritivos. -
La manera de hacerlo producir es permitiendo la entrada de or
ganismos nutricntes, manteniendo el cquilibrio ccol6gico y

las condiciones hidréulicas en las lagqunas y esteron.

Asf como la ubicacifn de las lagunas de aguas estua
rinas, también tienen un gran problema al recibir toneladas -
de azolve, quo son transportadas por las corricntes continen-
tales, asimismo las aguas contaminadas por clementos bacterio
18gicos y quimicos que traen los rion, modificande la ecolo--—
gfa y las condiciones de pesca de las lagunas. Para contra- -
rrestar en forma directa de los factorns anotados, se reali--
zan estudios ecolbSgicor simultineos a la conetruccién, de me-
joramiento ambiental y tecnificacisn para la explotaci6n de =

log rocursos acuatlcos en los sisteman lagunarios de la re- -
gi6n.
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El Plan Nacional de Acuacultura, que congsta de dos-
atapas; la primaria se orient$ al reconocimiento y acondicio~
nacimiento de la pesca en las lagunas, bahlas y esteros del -~

habitat en los ecosistemas; esta etapa finalizé en 1976.

¥ la segunda etapa est8 orientada a diversificar

o~

los recursos, canalizar las inversiones a los trabajos de cul

tivo y valor comercial que repercutan en la actividad econCmj
ca nacilonal.

El objetivo del Plan Nacional de Acuacultura consis
te en: conservar, mejorar y aprovechar los recursos en - =~ =
1 567 300 hect@reas de aguas estuarinas y el volumen de captuy
ra de especies para aumentar la disponibilidad de alimentos,-

crear fuentes de trabajo, mejorar el nivel de vida mediante -

una moajor distribucifén del ingreso y propiciar divisas al
pais.
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C.- Prineipales productos obtenidos y sistemas de -~

capturas.

Los productos pesquercs que més se capturan en la -
costa chiapaneca, tanto en volumen como en valor comeraial, -
ha descansado preferentemente en la explotacidén del camarén,-
sicquiéndole en el orden de importancia diversas especies como

la mojarra, lisa, robalo, sabalote, bagre, macabil, tiburbn y
la tortuga prieta.

En cuanto a la obtencifn del camar6n, en 1971 se -

captur8d 1 077 356 kg., con valor de $ 8 080 170.00; de escama
ge obtuvo 96 998 kg., con valoxr de $ 514 089.40.

En 1973 la captura fue de 1 722 369 kg., con valor-~

de $ 14 209 544.00; la de escama fue de 352 611 kg., con un -
valor de $§ 1 868 838.30.

En 1974 se obtuvo 1 939 956 kg., con valor de

$19 209 544.00; la captura de escama fue de 315 873 kg., con-
un valor de $ 2 053 174.50.

En 1975 se obtuvo de camarén 1 695 765 kg., con va-
lor de § 25 436 475.00; de escama fue do 235 074 kg., con va-
lor de § 2 703 351.00. En 1976 se obtuvo 1 900 760 kg., con =~
un valor de $ 38 966 000.00.

63




De esto se deduce que en 1970 a 1971 la produccibn-
disminuy8 de un 4.5%, y el precio aumentd el 7.1%.

De 1971 a 1976 la produccidn se increment$ un 5.5%,

en tanto el precio s6lo aument§ 4.3%. De 1972 a 1973 el cama-
r6n aumantd el 60% y el precio un 10%; con respecto a escoma-
tuvo ufl incremento de 263%, el precio permanecié igqual. De -~
1973 a 1974, se tuvo un crecimiento de camardn del 12,.6% y el

precio el 21.2%. En cuanto a escamas, se¢ redujo 10.4% y el -
precio aument$ el 22.6%.

Y de.1974 a 1975 el camardn se redujo a 12.6%, mien
tras que el valor aument6 el 50%; y de escama baja el volumen

de produccién el 25.6%, en cuanto al precio aumentd el 77%.

Del total de la produccién, se ocomercializa el 73.3%

y el 26.7% sec designa para el consumo de los pescadores.

§in embargo se tiene un reducido volumen de captura,
dadas las condiciones que se apracian, #e puede indicar la ra
quitica explotaciln paesquera, que impfde una mayor diversifi-

cacibn, y se traduce en una escasa demanda interna de produc-
tos pesqueros.

Por lo tanto @& necesario compansar los datos ¢on -

64




el cuadro siguiente de la produccifn pesquera en la entidad,-
gin embargo se puede decir, que se han obtenido logros y la ~

situacifn es diferente para los pescadores.
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En cuanto a los sistemas de captura son muy rudimen
tarios, la mayorfa de las embarcaciones sén cayucos y canoas-
tallados de troncos de huanacastle que abunda‘ en la regidn, =
teniendo uﬁa capacidad menor de una tonelada, impulsadas por-

remos y palancas y las artes de pesca son atarrayas, txasma-

llos y algunos chinchorros.

El nfmero de embarcaciones registradas por las 16 =

cooperativas asciende a 1194, chinchorros 357 y atarrayas
1 607.

-

Estaos sistemas de captura que se hace referencia -
son los gque se usan en los sistemas lagunarios de Mar Muerto,
Cord6n Estulrico, Lagartero, La Joya Buenavista, Los Patos, -
solo Dios, Carretas, Pereyra, Chantuto, Panzacola y otros. Po
drfamos decir que debido a diversos factores que aln prevale-
cen ¢h la actividad pesquera sequir8 siendo ragqufitica. Y por-—
otra parte los pescadores seguir@n en sus condiciones de po--

breza, a pesar de esto, la poblacifn buscard otras oportunida

des de trabajo, dicho esto, por las personas que estudian ya-

no regresan al campo.

P

D.~- Condicionos naturales da las lagunas.
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En la planicie costera de Chiapas, se localiza una-
serie de lagunas litorales de agua salobre, gue se forman con
1a combinacifn de agua de los rfos y del mar, a través de bo-

cas marinas fdrmadas por ciclones o constituidas artificlal--~

mente.

Enta combinacién de agua dulce y salada es el medio

mis adecuado para el desarrollo de diversas especies y resul-
ta m8s productivo.

Sin embargo existen problemas de la reproduccién de
las especies; .es la falta de elementos nutrientes, esto da se

mejanza a la agricultura, necesariamente se nacesita una se--

rie de trabajos para el cultivo y la roproduccibn que permita
una mayor produccifn.

Esto gse puede lograr, permitiondo la entrada de or-
ganismos nutrjentes que permitan su desarrollo y mantenimien-

to del equilibrio ecolSgico y las condiciones hidrolbgicas en
las lagunas y esteros.

Por la ubicaci6n de lan lagunas, reciben toneladag-
de azolves, transportadas por laa corrientes continentales, -
as! wismo, reciben aguas contaminsdas por clementos bacterio-

18gicus y quimicos que vierten los rfos, modificando la ecolo
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gfla de las especies de las lagunas.

Y para contrarrestar los factores contaminantes, 8¢
hicieron estudios ecolégicos al mismo tiempo las construccio-
nes hidr8ulicas, los qgue destacan los canales de intercomuni-
cacibn lagunaria, para permitir la entruia de flora y fauna -
acuitica a las lagunas, mejorando la explotacibn de los recur
sos acudticos en los sistemas lagunarion de Mar Muerto-Leagar-
tero y la Joya Buenavista que ha beneficlado a laé cooperati-
vas Huizachal, el Tule, General Guadalupe Victoria, Francisco
Castillo N&jera, 20 de Noviembre, Pescalores del Manguito, ML
guel Hidalgo y Costilla y Buenavista. En el Sistela La Joya--
Buenavista se construyeron dos estructuras de control de pro-

duccibén con finalidad de mantener el equilibrio hidrolégico -
de 6 172 has. de lagunas.
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a) .~ Pormas de explotacifn y organizaciSn de la pro
duccibn.

Se presentan dos tipos de explotacifn pesquera, unha

a nivel comercial y la otra de subsistencia.

La primera se realiza por las cooperativas ¢ pesca-

dores organizados, permisionarios y concesfonaxios en gran es

cala;] y la segunda por pescadores librea y aficionados.

En lo que se refiere a las cooperativas explotan la
produccifn con fines de comercializaci6n, por la forma de ex-
plotacién en épocas del afio, se clasifica dentro de la pesca-
de subsistencia, apareciendo con frecuencia permisionarios -

con concesiones, que obstaculiza al cooperativista en sus ac-

tividades, puesto que manejan equipos y embarcaciones superio

res a las de los oooperativistas.

Debido a estos problemas que cl pescador padece, -
siendo la pesca su Gnica fuente de ingresos, no ha sido posi-
ble integrar los fondos gue les permitan continuar con el de-
sarrollo de sus actividades, porque al momento de vender el -
producto se le daba el importe total y por ol tipo de contra-
to y precio que se pagaba, sc prescntoban fugas de productos,

que #¢ vendian directamonte al comerciante por el pescador re
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ditufindole maydres ingresos.

Como se ha sefialado al principio, uno de los proble
mas en la actividad pesquera, es la falta de recursos ffnan—-
cieros, el pescador no se puede mejorar sus equipos o adqui--
rir el gue se ajustara a sus necesidades y posibilidades, ya-

que los equipos y artes de pesca que tienen son muy rudimenta

rias formados por atarrayas, arpones, anzuelos y chinchorros.

A oonsecucncia obtienen menor volumen de captura -
comparada con los permisionarios que manejan embarcaciones y-
artes de pesca adecuodas. Muchos son los problemas que padece
la actividad pesquera, estos problemas se deben a la estrecha

relacibén de la organizacidn del trabajo, cr&ditos, comerciali
zacifn y asistencia técnica.

En cuanto a la organizaci6n de la produccibn, de
las empresas cooperativas, han dado margen a la intervencién-
definitiva de l1deres, caciques, acaparadores e intermedia- -

rios, se aprovochan de la situacién del pescador para pagar—-—

les la produccidén a precios bhajos.

Lo mismo sucede en la adquiasicidn de créditos para-
equipos y artes de pesca, la influencia del lfder y el caci--

que as determinante ¢n las adquisicionus de dichos equipos.
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Otro factor importante, es la falta de conocimien ~
tos y conclencia del pescador en el funcionamiento de los alg
temas lagunarios, les impiden obtener mayores rendimientos al
no aplicar una tecnologia adecuada y el cuidado que requierecn
sus cultivos y el acondicionamiento que detengan el proceso -~
de deqradaci6n de las lagunas y estcros, que debian de llevar
pricticas de asistencila educativa, apoyados por las dependen-

clas que tienen ingerencias en las zonas pesqueras.
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b) .~ Estructura de la produccién.

.

Se ha comprobado en recientes investigaciones de

campo, recabando informacién tanto en el Distrito de Acuacul-
tura, Oficinas de Pesca y la Federacifén Regional de Socieda-~
des Cooperativas, as! como investigacién directa, conociendo-

progresiveamente a las cooperativas, para comprobar la estruc-

tura de la produccién en la entidad.

La produccifn en el Estado de Chiapas en 1974 repre
sent6 el 0.8% con respecto a la nacional; y en 1973 hubo un -
incremento del 33% comparado con la de 1974, sin embargo, la-

produccifn nacional en este misme afio fue de 51%, que supera-
a la regional.

La produccifn total que corresponde a las zonas de-

trabajo ha sido de: en 1970 de 1 069 138 kgs., con valor de -

$ 7 163 224.G0, En 1971 se registraron 1 021 161 kgs., coun va
lor de $ 7 148 127.00.

La produccibn de camarén en 1971 fue de 1 077 356 -
kgs., con un valor de $ 8 080 170.00; y de 96 998 kgs., de eg
cama con un valor de § 514 084.40. En esnte ano fue cusndo las

cooperativas de los cinco Sistemas Lagunarios xegistraron pro
duccifn de escama,
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En 1973 la produccién fue de 1 722 369 kgs., de -
marén con valor de § 14 209 544.00 y de escama es de 352 611~
kgs., con un valor de $ 1 868 838.30.

En 1974 la produccifn de camarén fue de 1 939 956 -~

kgs., con valor de § 22 832 560.00, y de escama 315 873 kys.,
con un valor de § 2 053 174.50.

La produccibn de camarbn en 1975 fuo de 1 695 765 -
kgs., con valoxr de $ 525 436 475.00, y de escama fue de - -
235 074 kgs., con valor de $ 2 073 351.00. ¥ en 1976 la pro--
duccibn de camaron fue de 2 035 365 kgs.. con un valor de --
$ 28 708 574.00; de escama fue de 325 174 kgu., con valor de~
2 972 276.00.

Deduciendo lo anterior de 1969 a 1970 hubo un incre
mento de la producci6n de 99%, mientras que el precio del pro
ducto fue de 9.9%; de 1970 a 1971 disminuyl la produccibn en-
un 4.5%, mientran'que el precio aumentd 7.1%; y de 1971 a --

1972 la produccifn se incrementd el 5.5%, el precio s&lo au =~
mentS un 4.3%,

De 1972 a 1973, el camarbn mwmonté en volumen en -

60% y ¢l precio un 10%, mientras que la de eacmma tuvo un in-

cremento en volumen del 263,5% pero su precio continud igual,
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La produccifén de camardn de 1973 a 1974, aumentd -
12.6% y en el precio de 21.2%; en cuanto a la produccifn de -
escama se redujo a 10.4%, y en el precio ammentf 22.6%. Y de-
1974 a 1975, la produccién del camarén se redujo en volumen -

en 12.6%, y en valor aumentd el 50%; y la de escama haja en -

volumen en un 25.6% y en cuanto al pracio aumentd o1 77%.

Y el total de la produccidn de las zonas pesqueras,

se comercializa el 27.3% y al 26.7% se designa para el consu-

mo de los pescadores.

Sin embargo, durante la temporada en que abunda el-
camarén, las especieas de escama participan con inferiores por
centajes en la estructura y de hecho est8n orilentadas en su -
mayor parte al autoconsumo, en la actualidad, ae¢ puede decir-
que la Gnica ventaja de ser cooperativista, radica en poder -
capturar las cspecies de mayor valor comercial, como el cuama-

r8n, reservaldas para su explotacibdn a las cooperativas.




c) .~ Ocupacifén pesquera.

» En cuanto a la poblacién dedicada a la pesca dentro
de la zona que comprende el Distrito de Acuacultura, ocupa el
3.6%, de los cuales el 45.7% corresponde a pescadores organi-
zados en sociedades cooperativas de producceibn pesquera y el-

54.3% es representado por pescadores libres y permisionaxios-

de los siete municipios.

La poblacifn organizada se ocupa preferentemente en
la pesca durante m8s de 7 meses del afio, y el resto se ocupa-
en esta actividad, en un periodo que va de 3 a 5 meses y se ~
trata de pescadoros libres los primeros y permisionarios par-
ticulares los sequndos; sus ocupaciones principales son la -

agricultura y el comercio, para los primeros, en calidad de -

jornaleros y asalariados y para los segundos como ejidatariocs

pequeiiog propletarios o comerciantes.

En nfmeros absolutos de pescadores organizados son-
2 234, los permisionarios y pescadores libres son 2 716; en--
tre pescadores organizados, permisionarios y pescadores li- -~

bres hacen un total de 5 000 y sostienen 30 000 familias.

Las comunidades rurales a las gue se hacon referen-

cia, &n mmuchos de los casos, so encuentran on su mayorfa sia-
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ladas y grupos de las mismas viven todavfa arraigados a sug -
costunmbres tradicionales gque impiden cualquier cambio, por -
otra parte debido a sus condiciones de pobreza, s6lo han reci

bido ayuda o ensefianza proporcionada por el gobierno fadaral.

Por lo tanto es necesarioc insistir en la urgencia -
en las acciones de las instituciones, dependencias estatales-
Yy gubernamentales que procuren ¢l mejor aumento de las condi-
ciones de vida de las poblaciones en su mayorifa n;arginadan, -

en particular en buena proporcifin de los beneficios econfmi--
coB .

77



d) .~ Comerecializacibn,

A partir de 1971, cuando la Direccidén de Acuacultu-
ra inicié su programa, influyendo definitivamonte en la aocie
dad pesquera en las decisicnes en la comercializaciSn, siendo
el Gnico canal la Empacadora Pesquera de Chiapas, la cual -~
absorbfa la produccién del 81% de las cooperativas, pero debi
do & los pruecios y las oportunidades que tienen con los cami-
nos de aceceso, se ha reducido al 50%, porque ya los comercian

tes van hasta las poblaciones pesqueras a comprar el producto,

estableciendo a la vez la competencia con la Empacadora, in--

crementandose a un 200% en el camardn.

Por lo tanto, es necesario contar con los consejos-~
de Administracifn y Vigilancia de las 16 Copperativas y Lide-
reg Oficiales que influyen definitivamente en las sociedades,
yva gque la representan en todos los aspectos para lograr el -

control de la distribucifn de la producciSn de los productos-

pesqueros que se capturan en los citados sistemas.

Al mismo tiempo el apoyo que se debe de dar a las -
cinco cooperativas "General Guadalupe Victoria, Francisco Cas
tillo N&jera, Pescadores del Manguito, Miguel Hidalgo y Costi
1la v Buenavista", que operan en el Sintema La Joya-Buenavis-

ta del Municiplo de Tonal8, que se desligaron de la Empacado=~
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ra Pesquera de Chiapas, quienes les pagaban el camardn a -
$ 9.10 y $ 12.00 el kg., segfin el tamafiio, estos tamafios son -
vendidos a comerciantes de Tapachula, Acapetahua, Escuintla,-
Mapastepec, Villa Comaltitlin, Tonald, Pijijiapan, Arriaga, -
Tuxtla Gutifrrez, Juchitén, Ixtepec y Matias Romero, Oax., y-

comerciantes de la Ciudad de México, pagando el doble el kg.,
respectivamente.

Por su alta cotizacién el camarbn, es adquirido por

los intermediarios en las orillas de las lagunas.

Por lo gque respecta a la mojarra, robalo, pargo y -
tiburén, después del camarfn y segfin los registros efectuados
en las gufas de desembarques de la oficina de pesca en Acape-
tahua son los gue destacan en las especics de €scama por su -
volumen capturado, esta producciSn tienen como principales -
destinatarios los mercados regionales mencionados. Otras espe
cieg con requlares indices de comercializacién son el bagre,-
huachinango y jurel. Dado el raquitico mercado nacional y re-
gicnal que se traduce en escasa demanda interna de productos-—
pesqueros, tambi&én impide una mayor divorsificacidén de la ox-
plotacifn de especies capturadas y de la pesca como actividad
econfmica, aunado a esta situacibn, estd® la carencia de indus

trisn de transformacifn, conservacibn y las artes de pesca 1i

mitan la explotacifn de las especies de alto valor comercial.
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3.~ Industrias Conexas y Servicios Auxiliares.

El incipiente desarrollo de la pesca en la costa

-

chiapaneca, en los sistemas lagunarios, esteros y alta mar, -

ha impedido la formaci®n de las industrias conexas gue se ocu
pe de conservar y tranaformar los productos capturados, razén
por la cual parte del camardn, especiles de escama y otras es-
pecies del mar son tratados mediante procedimientos rudimenta

rios, de bajos rendimientos econfSmiceos y escaso control sani-
tario.

En la zona localizada en Tonald funciona la Bmpaca-
dora y Pesquera de Chiapas, S. A., gque constituye la fuente -
de ocupacibtn fabril wmis importante en la actividad pesquera,-
pues trabajan 244 personas durante 10 meses del'ano. Esta mig
ma empresa construyf en esta zona una planta de hielo, que -
prevee una produccidén de 20 toneladas diarias de hieclo que se
utilizan en la conservacidn del camaxén y a la vez entregado-

a la compafifa por los pescadores de Chiapas.

AsY mismo, en la poblacifn de Valdivia, Municipio -
de Pijijiapan, sge terminS una planta de hielo con capacidad ~
de 10 toneladas diarias, que ha sido de gran ayuda para los -~
pescadores regionales ya que cuontan conr medios de refrigera~-

cifn que los ha situado en posicidn menoy desventajosy frente
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a intermediarios.

Por lo gque respecta a los programas de actividades-
de la Direccidn de Acuacultura construy$ una bodega de hielo-~
en la poblacién denominada Tacuachero, que cubre las necesida

des a los sistemas estufricos Cerritos Chantuto-Panzacola.

En la zona de Paredfn, Municipio de Tonald, se cons

truyé la Fébrica de Lanchas de Fibra de Vidrio, S. C. ., que

producia un promedio de 9 lanchas al mas con caracteristicas:
7.19 metros de eslora, 1.77 metros de manga y 0.49 de puntal.
Dicha f&brica formS parte del programa presidencial del régi-

men de Don Luis Echeverrfa, orientado a la construccidn de

20 000 embarcaciones, de las que se cree fueron entregadas 50
unidades en 1974. En la actualidad la fabrica no funciona, de

bido a que escasef la materia prima como la fibra de vidrio,-

monbmetros, aceleradores, etc.

En el mismo lugar se realizan-
los serviclon de reparaciones de embarcacloncs de fibra de vi

drio gue operan en agua protegidas.

Uno de los problemas m8&s agudos de la costa chiapa-

neca, aparte de su total carencia de puurtos que refleja ple-
namente las circunstanciag en gque se dosanvuelve la actividad

aquera, son lLas industrias conexas que ayudan a evitar Q-
Y

los productos marinos de f&cil descomposicidn se plerdan, pox
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lo que se insiste que se instalen en las regiones costeras

principalmente, donde se lccalizan el mayor nfimero de centros
de poblacién.

4.~ Infraestructura pesquera cn el Estado.

Una de las consecuencias del bajo desarrollo en que
se ancuentran las zonas econfmicas de la actividad pesquera,-

es la deficiencia de las obras de infraestructura en la enti-
dad.

Asi como los medios de comunicacifn, fundamentalmen
te los caminos de la zona de influencia con insuficientes y -
de difficil trdnsito, sobre todo en é&pocas de lluvias, la prin
cipal via de comunicaci6n es la carretera costera, gue benefi
cla a la regidén con 190 kms., aproximadamente, en su recorri-
do pasa por los municipios de Pijijiapan, Tonal&, Mapastepec,
Arriaga, Huixtla y Tapachula, de este eje se desprende una -~
red caminera de 17 kms., revestidos que intercomunican a las-
localidades donde se desarrolla la actividad pesquera. En -~
cuanto a la linea féxrrea que va de Ixtepec-Suchiate, en su re
corrido, une algunas localidades pesquoras, como: Joagquin Ama

ro, La Polka, Mojarras, que estin al margen del sistema estud

rico La Joya~Buenavista, sin embargo, la lentitud del servi--
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cio, la ausencia de carros refrigeradores imposibilitan la

transportacifn del producto pesquero a los mercados de consu-

mo.

otros de los problemas m&s agudos, es la carencia
de puertos lo que refleja plenamente las circunstancilas en

que se desenvuelve la actividad pesquera, tampoco se cuenta

i

con muelles, excepto los rudimentarios atracaderos, como el ~
caso de Puerto Madero, sigue sin funcionar, ocasionando gran-
des p8rdidas econfmicas al Estado. En lo gue concierne a la ~
energfa eléctrica, existe un potencial hidroeléctrico instala
do, sin embargo, la zona costera cuenta oon insuficiente ser-

vicio de fluldo elé&ctrico, ya que existen tres plantas de com

bustién interna que s6lo genera 3 900 kw. y estfin ubicadas en
Arriaga, Pijijiapan y Tonalél.

Dentro de las obras de infraestructura pesquera se-
tiene una f8brica de hielo, cn el Municipio de Pijijiapan,

que beneficia a tres cooperativas: General Heriberto Jara, -~
Obreros del Mar y Archipielagos que operan en el Sistema Ca--
rretas-Pereyra. Y en.el Sistema Lagartoro Municipio de Tonall
hay un atracadero y una bodega de hiclo con centro de recep--
cibén de productos pesgqueros, y un canal de acceso para las -
cooperativas Huizachal y el Tule. En Puehlo Nuevo Municipio -

de Tonal&, hay una bodega de hielo que boneficia a la coopera
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tiva Prancisco Castillo N&jera.

También se han hecho estudios por la Direccifn de -
Acuacultura, para el mejoramiento de las aguas estuéricas pa-
ra incrementar la produccifn pesquera, se realizaron obras de
infraestructura pesquera de control ambiental, para recepcién
y procesamientos primarios de los productos pesqueros, en es-
te renglbn se tiene las inversiones durante el perfodo 1971--

1976, como se observar# en el cuadro siguiente:

INVERSIONES 1971-1976

ZONA PACIFICO SUR

GASTOS DE
aRo TOTAL OBRAS ESTUDIOS RESIDENCIA
1971 4 474 964.08 3 748 357.08 ——" 727 607.00
1972 11 523 547.12 10 199 841.76 300°000.00 1023 705.36

1973 4 900 000.00 3 250 000.00 1 650 000.00 -————
1974 6 200 000.60 4 500 000.00 600 000.00 700 000.00

1975 13 600 000.00 11 800 000.00 900

000.00 3500 000.00
1976 11 550 000.00 9 650 000.00 700

000.00 1 200 000.00

52 248 511.20 43 148 198.84 4 150 000.00 4551 312.36

C/cargo al Gobierno Federal $ 45 098 511.20

C/cargo a Cooperativas 5 450 000.00

Recursos Fiscales 1 700 000.00
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En el cuadro anterior se aprecia la inversifn a car

go del Gobierno Federal, asumiendo asi la responsabilidad de-
sufragar la mayor parte de los costos de operacifn de las - -

obras de infraestructura pesquera, que ascendis a

- - -

$ 45 098 511.20, que representa un poco mis del 90%, y menos-
del 10% o sea $ 5 450 000.00, que han sido aportados por las-

cooperativas.

-Por otra parte, se aprecia la realizacién de los es

tudios b&sicos como: levantamientos fotogr&ficos, topobatimé&-

tricos, topogrdficos y socioeconSmicos; para esto se invirtié

la cantidad de § 415 000.00 gque representa el B%. Y para las-
obras de infraestructura pesquera socioceconfmicas, de mejora-
miento ambiental y obras hidrfulicas se gastd $ 43 148 198.84
que representa el 83% del presupuesto total asignado al Dis--
trito de Acuacultura.

En lo que concierne a la aportacién econSmica de -
las cooperativas, ha sido de gran significacién ppesto que se
ha utilizado en la construccifn de las obras de infraestructu
ra pesquera que les ha beneficiado directamente, gue compren-—

den: construccibn de atracaderxos, fibricas de hielo, centros-

de recepcitn de productos pesqueros, bodegas refrigeradas pa-
ra conscrvar los productos pesqueros, canales de acceso a las

pesquaerfas. Las cooperativas que han aportado a dichas obras-
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son: E1 Tule, Huizachal, Francisco Castillo N&jera, en el Mu~-

niciplo de Tonalf y operan el sistema Mar-Muerto-Lagartero vy

La Joya—-Buenavista.

Para que estas inversiones se recuperaran y la rea-
lizacidn de las obras, el Banco Nacional de Fomento Cooperati

vo, S.A., de C.V., ha otorgado los crfditos a las cooperati—-
vas.

Por otra parte, el 7 de marzo de 1972, el Gobilerno~
Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
PGblico se celebr§ un convenio de Fideicomiso con el Banco Na
cional de Fomento Cooperativo, para la constitucifn del Fidei
comiso para el Desarrolloe de ia Flora y Fauna Acudticas, con-
finalidad de financiar las obras y estudios a los Distritos -
de Acuacultura, y la preservacifn de las condiciones natura--
les de las aguas nacionales, dichas obras se recuperan en un—

plazo de diez afios y el 12% de inter&s anual.
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En los documentos consultados para este capl
tulo, que trata de uno de los estados més ri
cos en recursos renovables como irrenovables,
su red hidrol8gica, lagos y presas, mares, =
lagunas y litorales y amplios depSsitos de -
hidrocarburos ya conocidos que brinda gran—-

des posibilidades de desarrollo en este Esﬁg
do.

Consultar a Jesfis A. Velasco S., y Javier Ma
tus Pacheco "Chiapas en Cifras 1970-1976". -
P&gs. 306 hasta 310. Gobierno del Estado de-
Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Consultar Departamento de Pesca "localiza- -
ci6n de las lagunas, sus caracteristicas y -
posibilidades de explotacién". Este documen-
to ofrece datos importantes de la costa de -
Chiapas, donde se estableci$ un Distrito de-
Acuacultura para la explotacién del camarén.

Consultar al Instituto Mexicano de Recursos-

Naturales Renovables “Chiapas y sus Recursos
Naturales Renovahlecz", PSgs. 98 hasta la 126
México, 1976.

Congsultar Angel Bassols. "Estados, Munici- -
pios y Regiones®™, en la Revista Latinoameri-

cana de Economfa, P&gs. B3 hasta la 104. M&-
xico, 1976.

Consultar a Erazo Brito Alejandro. An8lisis-~
Crfticos del Problema Pesquerc por Entidades
Federativas™ (tesis) No. 1848.

Consultar Departamento de Pesca "Anuario Na-

cional de Pesca, lo que corresponde al Esta-
do de Chiapas™ 1970 a 1978, México, 1977.

Consultar Departamento de Pesca "Plan Nacio-

nal de Desarrollo Pesquero 1977-~1982. MExico
1977.



CONCLUSIONES :

1.~ Dentro de &ste marco de anflisis general de la~-
actividad pesquera tiene como propésito de examinar agta acti
vidad en Mé&xico, se observa concretamente desde el perfodo -~
del Presidente Plutarco Elfas Calles, cuando se pramulga la -
Ley de Pesca y se difunde ampliamente ¢l cooperativismo. En--—
tre 1925 a 1950, quedS definido el régimen de produccién, en-
el gue juegan un papel importante las sociedades cooperativas,
que han obtenido del Estado derecho exclusivo a la explota- -
cién de especies de mayor cotizacifn, y a la vez qued6 defini
do el papel de las empresas privadas y pescadores libres.
En el siguiente periodo que comprende de 1950 a  --

1970, recurriendo a los datos estadisticos que nos permite ob
. jetivizar un crecimiento sostenido en el yolumen de pesca y -
comenz6 la organizacién de la industria pesquera, representa-
da por actividades industriales que produccen los medios nece-
sarios para realizar la captura en condiciones mis producti--
vas, cuyo objeto es conservar ¢l pescado en condiciones ade--

cuados para el consumo humano y elementos para el procesamien
to dal pescado.

De ahf que en 1972, habfa en el pais 232 plantas in
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dustrializadoras de productos pesqueros, de las cuales 111 en
la zona del Pacifico; 110 en el Golfo de Mé&xico y 11l en el -
centro de la Repfiblica. De estas 232 empresas &l 87.0% son de
la iniclativa privada; 7.8% del sector pliblico que vione sien

do 18 empresas y las cooperativas con sflo 12 empresas que re
presentan el 5.2%.

2.~ Se egtima que en 1971 a 1977 se aprecif6 un es -
fuerzo singular por parte del Gobiernc Federal,hdcia el gec—-
tor pesquero, existif un mayor volumen de recursos y se produ
jo un sensible crecimiento de la flota, aumento en los merca-
dos interno y externo, y el ¢stablecimiento de la zona econb~
mica exclusiva de las 200 millas, que reivindica para México-
los recurses minorales y pesquerovs en una superfilicie de 2.5 -

millones de kilSmetros cuadrados de aguas litorales.

3.~ Al terminar el sexenjo del Presidente Luis Eche
verrfa, el sector pesquero habfa conseguido volGmenes de cap-
tura aceptables, dado el atraso anterior, pero todavia influi
dos de manera determinante por la demanda exterilor y sin desa

rrollar los principios bdsicos para el aprovechamieanto racio-

nal do los recursos pesqueros, la dfispersidén de la actividad-

pescquera y acufcola en diferentes depondencias y organismos -

descantralizados, han influido en ol aprovechamiento do¢ los -

recursos marinosg.
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Es importante destacar que en el actual sexenio del
Presidente José L&pez Portillo, considefando que a las necesi
dades del desarrolio de cada etapa histSrica deben correspon-
der a institucicnes y formas de organizaci6n que lo promuevan

crea en enero de 1977, el Departamento de Pesca.

4.- Debido a los cambios en la estructura de la in-
dustria pesquera, se elabor$ el Plan Nacional de Desarrollo -
Pesquero, que contempla todas las fases de la actividad y es-

ejecutado bajo la direccién del Departamento da Pesca.

Con el objeto de elevar los niveles de empleo efi™to
das las fases del proceso econfmico pesguero: captura, indus-

trtalizacifn, comercializacién y otras actividades.

Que permita a la poblacifn marginada participar en~
buena proporcién de los beneficios econfmicos generados en la
pesca, incrementar la cantidad de divisas que aporta el pais-
al sector pesquero, as{ mismo, mejorar el papel gque desempefia
la pesca en el contexto econSmico nacional, con el mejor uso~
posible de los recursos humanos, naturales, financieros, in--

fraestyuctura y equipo con base e¢n un desarrollo tecnolégico-
avanzado.

5.~ Durante el actual sexenio del Presidente Jogé-—
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Lépez Portillo se alcanzar§ un volumgn de captura de

2400 000 toneladas.

De 1970 a 1976 se aprecia un volumen total de  ~ ~

254 000 toneladas pasando a 525 000 toneladas, con un incre--

mento del 40% en especies comestibles y del 357% en la indus~
tria de transformacidén.

En lo que concierne a la flota pesquera mexicana, ~

existen 2 258 embarcaciones para la captura del camar6n, 25 -

barcos atuneros, sardinero--anchoveteros hay 99 embarcaciones
y 503 barcos, escameros.

A lo anterior deben suwmarse 21 000 embarcaciones me
nores de 10 toneladas, este es el panorama actual de la pes—-
cay y en los planes futuros del Departamento de Pesca se pre-

veen la construccién de 993 embaxcaciones, con una inversién-

de 12 millones de pesos.

En cuanto a las cooperativas, siendo uno de los pun
tos b&sicos del Plan Nacional del Dusarrollo Pesquero, mejo—-
rar las prfcticas pesqueras para mejorar los niveles de pro--
ductividad y una racionalizaci6n en la oxplotacifn de los re-
cursos. fn este sexenio se destind una inversién de -~

$ 428 000 000, apl{Efndose la mayorfs a los centros de capaci

tacibén on los estados riborefos.
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6.~ Finalmente los sistemas de comercializaci6n de-

los productos pesqueros, y ante el incremento de captura s¢ -
ha agilizado los sistemas de comercializacién permitiendo de-
ducir el costo al consumidor, que paite del procio es absorbi
do por el aparato comercial. A la vez se pone al alcance una~
variedad de productos marinos para el consumidor, y para que-
haya autosuficiencia alimentaria es necesario una mejor polf-
tica comercial, industrial y crediticia, a la vez se propicia
r&n programas de organizacién de productores, cgmercializa- -
cién, industria y crédito. Con el-objeto de proteger al pro--
ductor y consumidor de menor ingreso, con la’ colaboracisn de-

la Secretarfa de Comercioc y la Campaiifa Nacional de Subsisten
cias Populares.

RECOMENDACIONES:

1.~ bebido a la escasa importancia gque ha tenido la
pesca en la economfa nacional, el gobierno ha creado una nue-
va estructura administrativa, para dar respuesta a los proble
mas gue afronta el sector pesquero. Asi mismo la urgencia de-

un mancamiento profundo, principalmente en las actividades

que #e relacionan con la distribucidn, industrializacién y co

mercializacidn de los productos marinos.
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2.~ Cabe mencionar la labor desarrollada por la Se-

cretarfa de Educacién PlGblica, en el programa técnico pesque-
ro en las 30 escuelas existentes en el pais, la cual dobe de~

contar con estimulos y apoyo financieros adecuados para el -

aprovechamiento acuitico.

3.~ Otxo factor importante es el funcionamicnto co-
rrecto de las cooperativas para ser medio idéneo en el impul-
so de la produccién pesquera, conforme a la capaéitacidn en -
el manejo de créditos, explotacién de la produccién y comer~—-
cializacibn en forma directa, no s6lo para aprovechar los re-
cursos naturales econSmicos y humanos, sino para combatir a -

los revendedores o intermediarios apeg&ndosc a los precios

gue rigen en la venta al consumidor.

4.~ En cuanto a los gobiernos de. los estados que po
geen litorales, lagunas, etc., es necesario que dediquen una-
destacada atencifn a las cuestiones del mar, tales como: desa
rrollo portuario, cooperativas pesqueras, educacién técnica y
universitaria, investigacién cientifica, desarrollo y adminis
tracifn costera, fomento industrial pesaquexo, establecer medi
das drdsticas para evitar la contaminacién marina y lagunar.-—
Sexfa muy impoxtante que los estados contaran con oficinas -

que se ocupen de estas cuestiocnes, para que propicien un desa

rrollo regional equilibrado y ol mejor uso de los recursos hu
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manos, naturales, financleros, de infraeastructura y oquipo

con base a un desarrollo tecnolfgico avanzado.

5.« En cuanto a la politica internacional relaciona
da con el mar, es conveniente que la Secretaria de Raelacionos
Exteriores continfie mantoniende su brillante participacién z2n
los eventosa oceanogrificos, y que en las delegaciones se in=-
cluyan no sflo diplomi&ticos sino ademds especialistas, técni-

cos, cientificos, etc., de otrac dependencias.

6.~ En relaci6n a la politica crediticia y financic
ra de la pesca, es necesario que sea orlentada, a través de -
una institucibn de crédito espocializada, que permita la ex--~
plotacién extensiva de los recursos pesqueros. EStos c;éditos
también deben de proporcionar capacitacién y asistencia técni
ca adecuada para el manejo de equipe y artes de pesca, dando-

un mayor impulso a la capacidad productiva y a los canalec de

comorcializacifn, a la vez mantener a un buen ritmo la activi

dad productiva y vigilar el funcionamiento de las cooperati--
vas,

7.~ El Departamento de Pesca, deberi abocarse a

las socledades cooperativas, permisionarics

paxticulares y -
armadores.
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Principalmente a las sociedades cooperativas ya que
es conocida como una institucién que no pérsigue lucro y fun-
ciona en igualdad de derechos y obligaciones, esta vigilancia
es aobre todo en los contratos de compra venta, para lograr -
precios de garantfa que eviten manipulaciones en perjuicio de
los pescadores. Motivando asi gque se agudice el desequilibrio
desiqualdades y contradicciones, provocando que se margine a-
grandes nficleos de poblacibén de los beneficios econbmicos, de
los ¢uales no toda la poblacién participa de 1guai manera, -
acentusndose la inequitativa distribucifn del ingreso, asimis

mo las carencias en matexia de educacién, serxrvicios urbanos y
salud p@blica, etc.

8.- En lo que concierne a2l Estado de Chiapas, la si

tuacibn de la actividad pesquera es incipiente, y para el de-
sarrollo de la misma, se recomienda que el Departamento de -
Pesca, a través de sus oficinas auxiliares en el estado, lle-
ve un esfuerzo con el propbSsito de que se realicen hobras hi-
driulicas para controlar la calidad de las aguas y el redio -

ambiente, asimismo asegura la supervivencia y desarrollo de -

eapecies valiosas como el camarén.

Los problemas exigstontesn que privan a la actividad-

pon: la insuficiencia de caminos, muclles de descargs, plata-

forma de operaciones y localea da conaervacifn y procesamien-
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tos de la produccién.

9.~ En el aspecto de la administracién y funciona--
miento de cooperativas, existen anomalfas tales como: ventas-
directas a comerciantes o intermediarios eludiendo descuentos
establecidos por la ley; el desconocimiento del manejo de li-
bros sociales y contabilidad, no utilizan los libros de actas
de cada omisién especial, consejo de vigilancia y talonarios-

de aportacifn, sb6lo registran cuando hay asambleas generales.

10.~ La oferta se caracteriza pox el nfimero de pesca

dores gue venden su produccifn desordenadamente, frente a es-

ta oferta existe una demanda derivada porque hace falta hacer
' yentas en conjunto, y la inexistencia de promocién, informa--
cibn comercial y transportes adecuados, los niveles educati--
vos son muy bajos y la insuficiencia de créditos, obras de in
fraestructura pesquera e industrias conexas a la pesca, permi
tiendo a los intermcdiarfos comprar el productoc a bajos pre--

clos, gue s6lo le sirve al pescador para saldar deudas o ad--

quirir bienes de consumo.

11.- Para el buen funcionamiento de las sociedades-
cooperativas es necesario capacitar al pescador, dirigentes y
socios de las cooperativas, para crearlns‘una verdadera con -

clencia cooperativista, de manera que axista una base sflida-
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ntre ellos y a la vez se lograrfia un incremento en la produc-
cién, que ocasionari obtener créditos para embarcaciones, ar-

tes de pesca efectivas y asesoramiento en el uso de las mis-~-
mas,

12.- Y finalmente, se exporta al Departamento de

Pegca para que se desarrollen programas en la costa de Chia--
pas, para que sea factible el desarrollo de la actividad pes-
quera, pues se cuonta ¢on recursos naturales y humanos que au
nados en el impulso a los sistemas bilol8gicos, hidrfulicos, -~
sociol8gicos y econfmicos, permitirsn el inventario de recur-
sos en la regi6n y profundizar en el anflisis de los proble=-
mas que presenta_el sector pesquero, mejorando sustancialmen-

te la productividad pesquera gque coadyuvarg al mejoramiento ~

del nivel de vida de la poblacidn.

Aunado a lo anterior, es de gran importancia la pre
paracidn técnica del pescador y la organizacifn del proceso -
de distribucién, olvidar intereses politicos, encaminar los -

programas a una verdadera accién en béneficio de la comunidad
social.
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