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INTRODUCCION

Be inne:rable, ‘que desde los i.lhores de 1a humanidad, 1a'
mdro tierra rovint- trascondontal tnportanoh en 1a vida - f :
del ‘hombre, pues produce loe alimentoe b&sicoo y laa mato-- o
rias srimus que roquerinos para Iub-tltir. R L
 Desde la fundac16n de 1la Gran romohutun por los !-- :

- mochcas en el afio de 1325 de nuutra ora, on 1o quo hoyr cong il
tituyo parte dol torritorto do 1. ;opdbucn loxtcm. 1ag == ’
tribus cue habttaban 0§ Vano de Anlhuao, M.oron nrinordial-‘~ ‘

importancia s 1a ngricultnrn ya que u conoce que nt-blcoig
ron las 'ohiunpn' o jardines notantn, que nravnu . - '
los llpnflo].Ol cuando 1llegaron s Amfrica,

La luch- por la tizrra en llnoo. oonat:ltuyd una de lui
‘causes fundamentales que propicié el éxito del movimiento ip
surgente en 1a guerra @ Independencis de 1810, en balrito al-
denodado estusiammo de los campesinos para recuperar las tig
rras que les fueron despojades durcnte la colonia. Los gran
des caudillos de la insurgencia, DON MIGUEL HIDALGO Y 00311~
LLA y el siervo de 1la Neocidn, DON JOSE MARIA MORELO3 Y PAVON,
consciontes de que el principel prdblom social lo oconstitufs
le injusta posesidn y distribucidn dé 1z tisrra en wnas ocuan
tos manos, pugnaron por la inmedinta devolucién de la misma,

a pus sntiguos poseedores gue sufrieron en sl despojo.



In 1la época contempordmes, la tierra sigue siendo de pri-~
mordial interés y, por ello, el Gonstituyente de Querétaro de-
1917 presté especial ouidado ﬁﬁ:"’x‘eglnontu' # debido aprovy
chamiento y pars otorgar la seguridad jur{dica en lao tenencia~
.8 048 legitines. Mu oreands pare e8¢ efecto el Artfoulo 27
de 1a @onstituoién Polftics de los uf&d. Unidos Mexicanos,-
que 416 origen, afios después & la Ley Pederal de Reforma Agra-
rie vigente, & fin de establecer eoa olaridad meridians los —

e preceptos gunlohn“ »mn L) o justs y equitativa distr}

o u- clbarp, los procuoo unﬂ.oo que or:l.ontn S repar- :
- to. 20 vea frenados en la prlouu por los numerosos trémites~
' sdministretivos que observan su secuels y por 1a porturhud-

~ que provocen grupes mimeritaries, ‘ ;

8i los dltimos informes oficisles reflejan un resago de -
oproxuu-onﬁ ociento setents mil expedisntes, con notable —
antigfiedad, qus no han obtenido resolucién definitivs, es evi-
dente que 1los procesos que orientan su resolucién, en 1a actug
»um, ¥ 0o son los 1dénsos para desahogar esa slarsante car-
g* 4o Srabajo y terninar asf{, con la primere «¢taps de la Refor
as Agraris, que os la total distribucién de las tierras repar-
tibles,

Bn virtud de todo lo anterior, estimo que la mejor forsa-
de terminar con el considerable resago sgrario gque registra la
Secretarfa de la Reforma Agruria, es mediante la creacién de -
TRIBUNALES AGRARIOS, independientes de 1s administracién pdblf
os, con funoiones jurisdiccionales para hacer més pronts y ex—



pidita la adminigtracién de la justicia sgraria en México,
La experiencia préctica que hemos logrado durante nugp
ve lﬁéi de mervicios prestados 8 la Secretarfa de la Refor
ma Agruria, as{ como la convivencia con los campesinos por
- nuestrs procedencia del medio rural, nos permite ssegurar-
que las ingquietudes qus hay en ¢l csapo por la tenencia de
1a tierra, se deben a la lentitud de los trémites 7 de los
~ procedimientos agrarios, por el temor qus representa iaver
tir bienes materiales en los pl"dio. que estdn sujetos .-
‘ estudio para doctnwn. % ui.li-o, on -quouon que no -
‘1o estfni _ ; : L
- Reas ctromtmiu. ’u -ouvaréh pars intonnr '01' -—
estudio 7 1s elsboracién de un breve RsAyo 0OBPArado, =
satre 108 proocesos del Derecho Jivil y del Agrario, deno~—
tando especial énfesis en lo relativo a 108 3edios 4 ===
prusba, que en ambos procescs forman conviooidén en el jus-
gador, ooncluyendo, qus debed revisarse las leyes sgrarias
vigentes, para hacer mfs funcional la aplicabilidad de la~-
Ley Pederal de Reforma Agraria,
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14 rRUERA

1.- Btimologfs y conoepto. G :
_;”fz.-louooumoh. T
3= Glasificacién de los uml u pnnh.y:f
4.~ Loo sistemas predatorios.

s) La prusba libre,

'®) La prusda legal o tasada.
~6) La prusda mixta, ,

'd) Valoraoién de la prusba,



LA PRUERBA

1.~ EPINOLOGIA Y CONCEPN

‘ Antea de emitir un concepto sobre la prusba, es convenien
te asentar que etimolSgicamente viene 4s PROBANDUM, cuys Sre—
: duccién es patentisar, hacer fe. Bste oriterio es derivado —
" 8ol Derecho Bepafiol. |

| Pu'u Vioente Oc.uv-ntu, pPruebda, deriva del adver-

__bio prove, que significa homradamente, porque se pisnss que %9

. aa persona al probar algo ss conduce con honrades, (1)
_ Grematicalmente, es un substansive que slude a 1a fase de
 probar, es decir, s 1s demostracifn de que existe o existié el

" hecho ocomoreto, origen 8s 1s relecién juridiec-procesal,

Ooncepto 4e 1a Bootrine Extranjers.- Matre las definteig
nes afs importantes de la doctrina extranjers, apuntaremos las
siguientes, tomadas de sutores de diversos paises,

Booniexrs define la prusbs, como 1los diversos medios por -
129 cuales llegs la inteligencia al descubrimientc de la vere-
dad. (2)

Benthaa: expresa qus.es un hecho supuesato, verdsdsro, que
se considers oomo qus debe servir de motivo de oredulidad so--
bre 1a existencis o no existencia de otro hecho, (3)

(1) Oo.ravantn y Vicente, TRATADO DR PROCEDIMIENTOS, wol. II,

121
(2) gonnior Buardo, DE LiS PRUNBAS EN DERECHO OIVIL r BN D
RECHO PENAL, TRATADO TEORICO PRACTIOO, T.l1 §‘§ 1928
(3) Benthes Jersmias, TRATADO DE LAS PRUEBAS Jlm u.sb
traduc, al espafiol, edit, G.J.0.A., pdg.
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Lessona: nos dice rue probaor, en sentido juridico, sig--
nifica hucer conocidos para el juez, loa hechos controverti--
dos y dudosos y darle la certeza de su nodo nrecisc de ser (4)

. .Para Bduardo J. Couture: la pruebe, ¢s consecuencia de-
un medio de verificar las promosicionee gue los litigantes =-
formulan en el juicio y la forma de crear la conviceidén del -

magistrado. (5)

Concepto de la Doctrina Mexicana,- En México, autores -
: Vdistinguidoa on la materia, han expresado su versidn propia =~ ‘
respecto al céncepto depruebda, Meiecen referencia pri-
mordial las siguientes concenciones:

Rafzel de Pina y Lerrajiaga, explican gue desde el punto-
de vigta gramaticel, prueba, es la accidn o efecto de -~
vrobar; tmbién la define como la razén, argumento, ingtrumen
to u otros medios con que se nretende mostrar y hacer patente
la verdad o ‘felsedad de una cosa. (6)

El maestro Eduardo Pallares, la desarrolla en torno a =~
dos conceptos fundamenteles a saber: el expresado con el ver-
bo probsr, y ¢l que se menciona con el sustantivo, prueba, -
Probar nos dice: consiste en evidenciar le verdad o falsedad-
de un juicio, o la existencia o inexistencia de un hecho, En-
sentido diverso, el sustantivo prueba, significa todo acuello

gue pueds servir pora lograr la evidencin mencioncde. (7)

(4) Lessona Corlos, TEORIA GENERAL DE LA PRUEBA EN DERECHO Cl
VIL, T. I, Cucrta Edicién, 1957, nfg. 3.

{5) Couture J, Bduardo, PUnDALEN .[‘U-.) m:.L DLRhCHO FPROCBSAL CIw-
VIL, 3a. sd., Buenos aires, nég. 218

{6) Pina de Rufeel y Castillo Lurre.: gu Jose, INGTIPUCIONES be
DERECHO PROCESAL CIVIL, S5a. e 35

(7) Polleres Eduardo, DSRECI0 PROCES[S CIVIL, 5a., ed.,, cun, =
XVI, pég. 351
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Becerra Beutista: ¢severa, cue en el lengusje juridico,
no se neble de 1l& wruebs como de 1o demootrocidn de 1o verdad
de un hecho, sino que debe complementarse la definicién di~—- .
ciendo gue: es 1o dcuostracidn de lu verdad de un hecho, obtg‘
nido con los medios legales o sea, demostracidn de la verdad-
legal de un hecho, (8)
Nuestra opinién: p r u e b a, es el conjunto de razones,
- motives y circunstancies, gque producen convencimiento y certg
za al juez respecto de los hechos, sobre los cuales debe pro-
ferir gu decisidn, obtenidos vor los medios, prodedimientos{y ;
- sistemzs de valoracidn cue la ley vermite, .
No obstante, la divérsidad de criterios y razonamientos-
externcdos por los autores, de todas lios definiciones se in--—
fiere que, 1a finalidad de la pruebs, es la obtencidén del co-
nocimiento puro de 1z verdad de los hechos controvertidos, ps

ra obtener le resolucién de un juicio,

(8) Becerra Boutista José, EL PROCESO CIVIL EN LEXICO, 4& edi.
1974' pég. 95 o



2=~  LEDIOS DE PRUEBA

Rafgel de Pina, siguiendo a Chiovenda y & Goldschmidts, -
nos dice que: medies de pruebé, son las fuentes de donde el —-
juez deriva los motivos de prueba, comprendiendo en ello todo-~
1o que pueda ser apreciado por los sentidos, o que puedn sumi-
‘nistrar~apreciaciones sensoriales. (9)

- Becerra Bautista, expresa que: los medios de nrueba, son-

: ias‘fuentés‘ae las aue la ley quiere que el juzgador exiraiga-

su bropiarbonvicciJn ¥y, por ello, los enumera, y estoblece unc

. seri§ de comple jos procedimienfoe gue tienden a su desahogo.X)

' El‘legislador ha establecido "medios probatorios" que de-

. ben ser ofrecidos, admitidos, desshogados y valorados dentro -
del procedimiento. ' ;

Pof nuestre parte, estimamos que medios de prueba, eg =~
,cuanuier medio racional o cientifico permitido por ls ley, =~
gue produzeca convicoidn en el juzgedor y que se refiera a los-
puntos controvertidos. Este medio de prueba, puede ser produg
to de le misma sctividad del juez o de cuslcuiera de 18 pope-
tes, gegin se trate, ya ses de un sistems incuiplitivo o disnpo-

sitivo. '

Lasg demscripeiones que acsbamos de countar sobre los me---
dios de nruebs, tienen aplicabilidod en nuestro Derecho Iroce-
sal, ye que el legislador mexicano al referirse a los medios -

de prueba, hr formuledo unn enumerncidn ten completa de ellog,

29) Pine de Rafeel y Larrafiega, ob, cit,, »nég. 242
10} Becerra Buutiste José, ob. cit., pdg. 95
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que difficilmente se hallarén fusra de ellos alguna otra, segin
se puede apreciar en lo dispuesto por el u-fioulo 289 ael Céaj
€0 de¢ Procedimientos Civiles pars el mgtﬁto Pedoral, qus & -
1a letrs dice:

® LA LEY RBCONOCEB OOMO NEDIOS DE PRUREA"

I.~ Ia Confesidn.
II.- Documestes: Pdblicos.
I111.~ Doecumentos Privados.
. IV.= Dictdmenes Periciales, e ,
- V.- Reconocimiento o Inspeccién Judicisl, .
Vi.~ Testigos. E—

VI1.- Potegrafias, copiss fotostéticas, regisv——
tros dsetiloscépicos y, en general, todos-
aquellos elesentos sportados por los deson
brinientos de¢ la oiencia,

VIil.~ Pams pdbliea.
' IX.- Presunciones.

X.= Y demas medios que produscen sonviccién em
el Jjusgador.

Results de trascendental importancis pars nuestro trabejo
oxplioar y definir cads uno de los medios de¢ prusda enuserados
Sinepbargo, estimo que enocusdra oon mayor significecién en el-
siguiente capitule, que »e réfiere concretamente & la prusba =
en ¢l Derecho Civil y otras maseriss de importancia,



3.~ CLABIFICACION DPE LOS NM&EDIOS DE TRUELL

Al decir del maestro Becerre Bautisto en su ovrz yoo cita-
da, que se deben clusificar los medios de —ruebs recucridos --
por 1lc ley, porza cue el juesz se forme li convicciédn de los he-
chos controvertidos, y vora haocer reseltar gue el juzgedor, no
obstante lo cue en controario se nuede decir, se estarf estrict:

-mente a esos medios de prﬁeba, cue deben deschogerse por legz{=
timos modos y valorarse también como lz ley lo determina,

De acuerdo con el razonamiento anterior, podemos decir --—
gue el juzgador, en la valorazcién de las pruebas, no puede ir-
mas alld de lo que la ley le nermite, traténdose de materioc ne

nal, no asi en lo civil.

Clagificocidn de los nmedios de nruebg,segggkﬁduardc Pal}a :

reg,
-

1.~ Directag o inmedictnog: las nrimeras son aguelles que-

nroducen el conccimiento del hecho qué ge trota de arober sine
intermediarios de ningdn género. Las inmedictas son los gue -
reguisren la participacidén de intermedisrios,

2.~ Pruebas reales: consisten en cosas y son contraricsg a

les personales nroducidas nor los actividades de personcas, Co~
be advertir que les pergoncles, cuando son objeto de una ing--
neceidn judicial, constituyen un medio de prueba real,

3.~ Originnles y derivados: este grupo pertenece n las -~

pruebas documenteles y son originales semin Escriches, "la pri
mera copia cue litersl y fielmente se sccr de la eperitura me~

trie, deberd llamarase origincl"; pues g pesor de eso ge d4 el-




nombre de orlglnal lw o*lmeru conlﬁ, nornue ﬁe extrée de su
fuente, : :

4,~ Preconstltuidosgy nor constitu1r. las prlmeraa son —.'

las que ge han fornpdo 0 constituido antes de aulclo, y 1as -  \

'sebundas, son las que ae 1levan a cabo en el miamo juicio.“

Se= 1enas, semiglenas X gor indic;os. se 11ama prueba -

nlena la aue nor si mlsma obliga al juez a tener nor nrobado-fp: 

el hecho a uue ella ae refxere y causa fe*oontra todos. La se

j;mxnlena, o inoompleta

:'Qiefecto, por’ 1o cuefnncesitn un;r

. ala para producir sus.-ﬁ,

a otra para ello.; La prue’fﬁ.,

f.'ba por indzeios. proauce unn aimnle probabilidad de 1a exis—- ;:y

: tencia o inexiatoncxa de 103 hechoa 1itigiosos.~fa '*V e

6.» Nominadas e innomlnadas: laa primeras, eatdn regla—-  
mentadaa por la lcy. laa segundna, no estén raglamontadaa porf,ff
la 1ey.~, ; ; ,v_ﬂ e e , ,
7.= Pertinentes e imnegtinenfgé{~1éévprimerés; concief—-  .
nen a los hechos controvertidon'Quavmediante elias quieron —-
proborge; las aegundal,Vai refieren e hechom no controverti--
bles. o ' |

8‘- Inmorsles y morales: aduce el nuestro Pellares, que-
no es fé cil precisar en qué consisten los pruebas inmorales, -
‘sorcue scontece cue actos o salabros, (ue en lz vida dieria -
se consideran inmorales, pueden no serlo en el procedimiento-
judicinl, y cita como ejemslo, 1o resoluciédn de la H, Sunremu
Corte de Justicis de le Nucidn, en el sentido de tue es nece-
sario transferir las palabras injuriosas tal y como fueron ~-
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pronunciadas, cuando se demanda el divorcio necesario por cau~
sa de injuries, sea cual fuere su sentido u obscenidad.

La u-omzm de la prusbe, dice Pallares, radica no en-
- ,01 hoom -ntorid on que consiste, sino en la intencién contra

"7 ria'a los prinoipies de 1a ética que la produscs.

Podemos agregar, siguiendo al massiro Pallares, que no es

- inmorsl 10 que se hace, sino la intencién con la cual se hace,

3 otoupro que ses contraria s la ‘ucu. s la soral y & las bue--

. HMI con\-bru.

.- Eistérices y or{tices: estos términos de 1la olu-!.ttoc
oién nth tomados de Oarnslutti, y se entiende por prusbes —-

" hnistérioas, 1as que producen de algdn m0do el hecho & probar—-

' oomo son: la prusba de oconfesiém, documental, testigos, inspeg
oiéa judioial yfims pdblica. Las prusbas orfticss, no reprodu
~ oen el hecho & prodar, sino que demusstra la emistencia o -—
inexistencis 4e¢ hechos. Son or{sicas, las prusbas de presun--
0ién y en algunos casos la pericial, (11)

Per mu parte, agregs o1 maestro Bederrs Bautista & la an-
terior olasificeoién, las siguientes:

1o.~ Prusbas permenentes y transitorias: los documentos -
pertenscen & la primera clase, porque tienen lo eficacia de ~-

conservar la realizacidén de 1los hechos, independientemente de-

(11) Pallares Bduardo, DERECHO PROCBSAL CIVIL, 5a. edi., México
1974, ocap. XV P“o 52
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.
lo nmermorie del nombre; o lo segundon, wertencen 1o declarneién
de testigos, cue se beoe en lu memoric del hombre cue recons—
{truye los kechos con eleuentos —uruvnente subjetivos.

20.~ Prucbes medictas e insedictas: le orimera, 1o consi
dera como lu representacién gue nroduce de los hechos una fo-
torrefis y lus inmedintes, lo re-resentneidn que nroduce 1o ~

declaracidn de testizos. (12)

4o= LOS SISTELAS PROBATCRIOI

a).~ De lo pruebs libre, :
b).- De la prueba legal o tazada, y

c).~ 8istemn Hixto

La libertad de apreciacién de las pruebaos, no fazculta al
juez a razonor arbitrarisnente como slgunos creen, La libre-
apreciceién de la prueba guiere decir: no sujsciédn a un crite
rio nreestablecido; sino cue 1z libre conviceidn debe ser con
sideradn consecucntemente, como el resultado de un raozonsmien
to 1dgico, no sometido & presidn o im.edimento eslguno o de ti

no legel,

).~ Sistenc de 1o nrueba libre,.

Zate sisteno otorga al juez unc absoluta libertod en lo-
estiracidén de las nrucbos. Mo g8lo le concede el noder de —--
anrecicrla sin trabe legal, sinoc cue ects “oteatad, e extien
de igucliente o le libertsd de seleccidn de lus niximos de eg

nerienciu, que sean dtiles scra ou valorzeidn,

(12) Becerra Bnutista, ob, cit., nécs. 101 y 104,
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Carnelutti, citado por Ds Pinma y Larraflags, reconoce guse
1a 1libre aprecincién de 1la prusbe es sin duds cuando 1s efec-
tde ua buen Jues.

Sistems d¢ 1ls libae apreciaciéa ds la pruede es: squel -
OB que 1a convicoiém del Jjues mo estf ligeda a un oriterio lg
gal, formdndoss por tante, respecto ds la eficacis ds la min~
a8, una valoreoiéa persomal, racional, de conciencis y sin -~
_ impedimento algune de cardcter positivo.
: Bste sistens results imaplicsble em nuestre Derecho Posj
- tive Nexieans, %oda ves que el legislador, cems deeiamos amty
’rion.nto, slasifies eom especial tino los medios de prusbe -
que pudiesst efrecersd ea el procese y sonstrifie al jues pars
SRitir rescluoionss, ook Hase o lss prusbas ofrecidas y wvalg
redas, '

‘) [ aad “ R { V1 »

Oreado y perfeceionado por el Derecho Canénico, #8 01 —

sistema del Dereche Bepafiol, desde el "un Jusgo s 1a Novis}
ma Recopilacién, al decir d¢ Rafesl de Pina y Larrsfiege on s
obra citads.

In Sste sistems, 18 valoraeién 4o las pruebas no depends
del oriterio del juss. La valoracién de cada uno de los me--
dios de pruebds, se encusntira previamsnte regulads por la ley,
7 o1 jues & 49 splicarls rigurossments sea oual fuere su ori-
torio personal. Bste sistema obliga al jues & actuar como ey
témata o computedora, ys que fija una barrers infrancueable -
al conceimiento natursl, experiencia y oriterio de los hechos
oonocidon




a1 -

- No cabe desconocer, que el sistema de 1la prueba tgzada, »
no sélo se asients en la desconfiansa del valor moral de la =
gistrature, sino que, hace patents 1la inoapacidad técnica y 1la
falts de interés hacis 1@ funcién que le estd encomendads,

Garmelutti, le reconece uns verdaders y gran ventaja, en-
virtud de que, asients la valoraciém de ciertas prusbas, hechm
por 1s 1ey en ol sentido de que, & unss no se les pueds desgo-
| Nooer y s las otras mo se lu pusda roconooor, 1a efioseia —
por pu'to ael Crgm 1uruuoeiom () 5 -

o).- Sisteps Bixte. . ,

" Pedemes afirmar, que utm-o-n. onte ctnon uup:ln a-
1a gran mayoris de los .m.o- procesales ys que no pn-‘o con-
sagrar ol sistems do les prusbas 8 eonoiencis, mi tampooo el -
rigide sistems &0 1l prusbe tasada, que celoca al tribunal em-

estrechos moldea,
K procedimiente moderns en materia de prusbas, deja al -

Jues em 1ibertad para admitir come tales, t0dos agquellos ele—
sentos probatorios que no estén expresamente olasificsdos por-
le ley, siempre que & su juioio puedan constituirlo; pero em -
ou valoraciém, debem expresarse los fundementos que se tuvie--
ron en ocuenta pars admitirlos o pars rechazarlos. La prueba =
moderna debe estar basada en el raciocinio y en la experiencia
ol jues, no jusgaré segua sus prepiss impresiones, sino de —w-
acuerdo oon el resultado analftico de lans constancias process~

les.

(13) Carmelutti Pranceseo, citads por Pina y Larrafisgs, ob, -
oit., phg. 251 ' P 7 us ob.
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2.= La prueba en materia pemal.
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t

KL sistems mixto, que es el admitido en la legislacién -

procesal mexicans, pretende paliar los inconvenientes de la -~

aplicacién tajante de cualquiers de los otros dos sistemss,

Apunta el saestro Becerra Bautista, qus el Cédige de Prg
cedimientos Civiles, en el t{tulo VII, daje 1a rdbrica "del ~-
valor de la prusbe®, contiens la reserve siguiente: "a menos-
interior de¢ las pruebas rendides y de lss pre-

8, ol tridbunal “qnnu conviceidn aistinta~

‘ que por enlaoe
| suncionss fo
respecto de los hechos materia del litigio”.

. Por su parts, el fridunal Superior de Justicis del Dip—
trite en relscién ocon ¢l artioulo aludido, ha declarado gues~-
"en 1a valorsoién de las pruedes aportadas em juicio, cuml-—-
quisrs que sea su naturalesa, cuande por el eomjunte de lag ~
actuaciones adjuiere el jusgador conviceién diverss de los hj
chos dedatidos, lo eual, ni jurfidioa ni rscionalsente, pusde-
de jar de ser elemento esencial en la elevada funcién de im
partir justicim, KL artfoulo 424 del 0bdigo de Procedimien--
tos Oiviles, concede la facultad de apreciarlas, desentendién

dose por excepcién de los praneptos que las reglamentan, & -~
efecto de que fallo sea congruente con ls realidaa®,

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en senten-
cia del 15 de noviembre de 1939, ha declarado gue traténdose~
de la justicia de paz; le apreciaciém de las pruebas, se hace

on consecuencinm,
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LA PRUEBA BN ALGUNOS ASPECT03 DEL DEHECHO
EERICAND ‘

1.~ LA PRURBA RN NATERIA CIVIE.

K artfoule 289 del 0édigo de Procedimientos Civiles pare
el Distrite Feseral, sefials los medios de prusbs, en los si-—
guientes términos: ; -

® LA LEY REOONOCE OOMO MEDIOS DE PRUEMA®
L.- Ia Confesién. e e
II.,~ Dooumentos pdblicos,
III.~ Doocumentos privedos,
IV.~ Diotémenss periciales.
V.= Reconoceimiento o imspeceidn judioial,
V.~ Testigos.

Vii.~ Potograf{as, copias fotostdticas, registros —-
dsotilosocépicos y, en general, todos squelloe~
elementos aportados por loas descubrimientos 4de
la ciencie.

Vi1i,~ Pema plblica.

IX,~ Presunciones,

X.~ Y demas medios que produzcan conviceién en el-~
Jusgador,

Siguiende el orden de colooasiém de los mmestros Bduardo-
Pallares y Becerrs Bautista, expliocsaremos cada una de elles, -
incluyendo definicionss de sutores mexiocsncs y extranjeros,
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- PRUEBA CONPESIONAL{~ Pallares, define la confesidén,
como la admisidén téeita o expresa, que una de las pustes hace
de hechos propios, de los controvertidos en juicio, recono——
ciendo que son verdaderos y en perjuicio propio. (14)

Becerra Bausista, define 1a confesién Judicial diciendo-
que: "es el reconocimiento de hechos propios ques producen =-—-
efectos jurfdicos em contra de gquien, siendo capaz, lo haos -
,libro ¥y formalmente en juicio®. (15) ‘

, - Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sostiens que~ )
la prusba confesional, debe apreciarse en su totalidad y por-
_tanto no es 1foito tomar en cuents una posioidén aislada desly
ghndola de las demas, (15-bis) Para difersnciar los diver—-
- sos tipos de confesidn, es oportuno mencionar, qus existen -
confesionss judiciales y extrajudiciales; las primeras, son ~
las que se hacen ante el jues, y las segundas, son las que se
hacen fuers de juicio, o sem, ante juer incompetente, Confe-
sién express,; es la gue se hace por medio de uns declaracién-
escrita o verbal; técita, es la gque se derivae de la omisién ~
de oiertos aotos, o cuando el absolvente no oontesta en forms
categirica 1as posicionss que se formulan; ficta, la que pre-
sume el juzgador en los casos de sonfesisn tdoits; la espontéd
nea, anticipada, provocada, simple, cualifioada, divisible, -
indivisible, y otras gue agregan los autores que tratan la ma

terin,

15) Becerra lhutiltn, RL PROOCRSO OIVIL EN MBXICO, R
15bis) Berrueto Francimco, COMPENDIO DE JURISPRUDE (SIA, 4a, sa

g 4% Pallares Bduardo, DERECHO PROCESAL CIVIL, 2a, od.. 565.398
le, sexta época, wol, OX, pég. 30
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La confesidn, debe producirse por la parte en causs, pu~ -
diendo ser absolventes, aquellas personas a cuyo beneficio o -
perjuicio se dicta la sentencia. El articulo 310 del Cédigo ~-
de Procedimientos Civiles para el D.P,, establece al respecto,
que la parte debe absolver posiciones cuando as{ lo exija el -
que las articula o cuando el apoderado ignore los hechos. Le
e8 permitido articular posiciones al procurador que tenge po--
dezr especial para absolverlas,

Respecto & los representantes legales, como sgon: los gue~-
;ejercen la patria potestad, los tutores, albaceas, sindicos, -
ete; 'lduardo Fallares, sostiene en su obra anteriormente cita
da, que solamente pueden &bgolver posiciones y obligar con su-
confesidn a sus representados, en la ezfera de sus facultedes-
¥y atribuciones. El artfculo 402 del C8digo de Procedimientos-
Civilee pare el D.P,, establece: "para que la confesién judi--
cial hage prueba plena, ase requisre que sea hecha por persona-
capaz de obligarge®,

Lessona, ensefia que la confesién debe producirse por la ~
parte en causa y opina, que es vélida la confesién del menor ~
gque reconoce un hijo natural; en cambio, nuestro derecho, seilg
1a en el artfculo 362 del Cédign Civil del D.P., que el menor—
de edad, no puede reconocer a un hijo, sin el consentimiento -
del que o de los que ejersan sobre 61 la patria potestud, o de
la persona bajo cuyas tutela se encuentre; o bien, con la auto-

rizucidn judicial. (16)

(16) Lessona Cerlos, citado por Becerra Bautista, en el PROCE-
S0 CIVIL EN MEXICO, pég. 103 y 105.
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Requisitos de libertad.- La libertad, supone conocimien=
to y posibilidad de eleccién, por tanto, no ser{a libre la con

fesién hecha por error, violencia fisica o moral,

Otro requisito tembién importante, es el de formalided, =

toda ves que la garantfs de todo proceso, es la sujecién a las
siguientes formalidades:

a).~ Ofrecimiento de la prueba.- Puede ofrecerse, a par-
tir del dfea en que me abre sl perfodo de ofrecimiento, hasta ~
antes de la sudienclia, siempre que se ofreszca con la debida -
_oportunidad, segln lo establece el artfculo 308 del Cédigo de-
Procedimientos Civiles del D,?. Si se presenta pliego de po-
siciones, deberd ser en sodbre cerrado pars su guarda en la oa-
ja de seguridad del jusgado y sélo podrd abrirlo el jues.

K perfodo de ofrecimiento, es de diez dfss, que empesa--
rén a contar desde la notificacién del auto que tuvo por con—

testada la daiandn, 0 la reconvenoién sn su caso, artficulo 290

b).~ Otro requisito formal, es el deber de citacién pare~
la diligencie; pars poder llevar a cabo la diligencia de abso-
lucién de posiciones, el absolvente, deberd ser citado median-
te notificacidn personal en los términos de 1la fraccidén II del
art{culo 114 del Cédigo de Procedimientos Civiles del D,P,,a -
més tardor el dfa anterior al seflalodo pera la diligencis,

¢).,~ Contenido formal de les poeiciones.- El maestro Be~-
cerra Bautistea, afirma que, las posiciones son preguntas que =~
hace una parte a 1la otra, sobre hechos propios del declarante -

que mean muteria del debate, formuladas en términos precisos y



¥y &in insidise, que permitan ser contestadas afirmativamente o
en forma negstiva; estableoce sl artfculo 311, que se tendrén-
por insidiosas las preguntas que se 4irijan pars ofuscer la -~
inteligencia del qus hs de respender.(17)

4).~ Presencia del juss competents.

¢).~ Presencia de 1las partes ante sl jues.

f) .~ Becesidad de consiguar por escrito ls diligencis.

g) o~ anfui‘n ficts, en tres supussios pusde ser decla-
rado confeso 0l nb-olnntu l.- Cuando sin causa justs, no --
comparescs., 2.- Ousando se niegue s declarsr y 3.~ Cuando al -
hacerlo, insista en no contestar afirmstive o negativamente -
articulos 309, 316, 322 y 323 del Céaigo di Procedimientos Cf
viles pars sl D,Q.

2X.~ LA PRURBA ZRSTINONIAL.~ Le prueba testimonisl, es-~
tan vieja como 1a husansdad, y pueds decirse que es 1a més an
tigus, junto con la econfesibém. Se origins en la declaracién-
de tewstigos,

Becerra Bautists, le define diciendo gue: testigo, es la
persoma ajens & 1las partes, que declara en juicio sobre he-—
choms relacionados oon la controversia, concecidos por ella di-
rectamente, a truvés de sus sentidos, (18)

Kl maestro Buardo Pallares, 1la define aseverando que: ~
testigo, es toda persona que tiene verdederos conocimientos ~
de los hechos litigiosos. (19)

Id... 112

§1;§ Beocerrs Bautista José, ob. eit,, plg. 107
num- Bdusrde, ob., 0it., phg 402



- 18 -

Carnelutti, nos dice que: testimonio, es una representa-

cién proporcionada por el hombre, de hechos. (20)

Davis Echandfa, define la confesién como‘un medio de ~=-
prusba que consiste en la declaracién representativa de una -
ROPSONA que no es parte en el proceso, ante un jues con fines ;
prooesales, sobre lo que sabe respecto & un hecho de cualquier . '
. naturaless. (21) ' T ;

Tan importante resulta la prueba testimonial, que, ;utd-f S

res como Bentham decfan: "los testigos son los ojos y 10l‘,01-7i:"»:1
dos de ia justicia®, 8 AR

Como la prueba testimonial se origina em la declorseibn-
de testigos, debemos sefialar, qué personss ne pueden tener = 7
ese oarfoter en el proceso, d4e acuerdo & leo preceptuado por =
el Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.,J.; pues bien,~-
ordena quej“en el acta gue contenga 1la declaracién del testigo
80 haga oconstar si es pariente por consanguinidad o afinided-
y on qué grado, de alguno de los litigantes; si es dependien-
te o empleado del que lo representa; si tiene con 61 sociedad
0 alguna otra relacién de intefés y si es amigo {ntimo o ene-~
migo de los litigantes, (art, 363 del O.P.C, del D.P,).

La prueba testimonial, se ofrece designando el nombre y-
domicilio del testigo cuya declaracidén se ofrece, sin necesi-
dad de presentar interrogatorios esoritos, (arts. 291 y 368 -
del C.P,C. del D.P.). Bl oferente, puede solicitar que el —-

(20) Carmelutti Pranceso, LA PRURBA CIVIL, Buenos Aires, 1959
osp. VII, phg. 130

(21) Bchandia Davis, TBORIA GENERAL DE LA PRUEBA JURIDICA, -
p“o 25. % 1l
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4ribunal cite al testigo, que 61 manifieate mo poder presentar
Los testigos que se nisguen a comparecer sin causs Jjustificada
serda sancionados oom arresto hasta de gquince dfes o con mults
hasta de tres mil pesos. Por su parte, la legislacién penal -~
msxicana, sanciona con pena de os meses a dos ailos de prisidn
al que faltare a la verdad sobre el hecho que s trats 4de ave-
rigusr., Kl silemcio por parte del testigo, no esté sancionado
| penaimente, k

La citacidén de testigos, debe hagerse en los térmimos del
articule 120, o ses, mediante notifiomcién peraonal o per cédu
la en sobre cerrade, misaa que, pueds entregarse por medio de-
la policis, de las partes o de notificadores.

Ante la generalidad de los testigos, la ley considera -—-
otro tipo de testigos, o mea, gquellos que por rezén 4 sa im-
vestidure no pueden concurrir al tribunal a rendir su declara-
oién, (son los sefialados por el ars. 355 del 0,P,C.d4e1 D,P,),~
quienes harfn su decloracién por escrito; asimimmo, el srtfcu-
1o 358 del mimmo ordenamiento, dispone atenoién especisl para-—
los testigos incspacitddos fisicements.

La declarmcidén de testigos uns ver firmada, no puede va—
riarse ni en la substancia, ni en la redaccidn; por congsecuen-
¢ia en el Proceso Oivil, no 4a lugar el desistimiento del ten-
tigo.

Para terminar nuestro estudio sobre la prueba en mérito,-
entimo también importsnte mencionar que la operabilidad de las
"achas® pusden en el Proceso Civil, cambisr radicalmente el 4~

nimo ¥y 1la oonvicoién del jusgador al descubrir que los testi--



.

€08 incurren en cdalquiera de los impedimentos establecidos -
pér la ley, en virtud de la relaciénd® parentesco y afinidad-
se conducen con falsedad .

Ls palabra "tacha®, la define REscriches como las notas,-
defectos o razones que se alegen contra los testigos, paras im
pedir que el jues 46 crédito & sus disposiciones, las tachas,
puidon ser promovidas por la parte gque considere gue exiate -
: ,‘ inoredulidsd odbjetiva, respecto a lo que un testigo afirma,22)

Apuhtu nuestrs 105151@016::, que la peticién de tachus <o
substanciard 1noi¢ont|1nento ¥ la resolucién se reserva para-

la sentencia definitiva.

III.~ LA PRUEBA PERICIAL.-~ La peritacién, aparece en -
§1 Derecho Romano como medio de obtener el conooimiento del -
jues. Mn el derecho de los pusblos ddrbarvs que domineron s~
Buropa, después d¢ la cafda del Imperio Romano, no se practi-
ca& 1a peritacién Judicial, porgue era incompatible com la =
costunbre que imperaba en materia de prueba judicial, segin -~
afirma Devis Echand{a en su obra citada.

Becerrs Bautista, dice que los peritos, son las personas
que auxiiian al jues con sus conocimientos cient{ficos, artis
ticos y téonicos, pars la investigacién de los hechos contro-
vertidoes, (23)

K m-tio Pallares, considers que tienen lugar los peri

tos, cuando los puntos litigiosos, conciernen a alguns clencis

(22) Bsoriches Joaguin, DICOIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y J.xl%‘
(2)) Becerra Bautists, ob. cit., pigs. 123 a 129, 1945.
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o arte eapeciales, diversos del derecho y tiene relacidén diw=
recta con ellos, y consiste ademas en el dictemen producido -
por oonocedores en deterninada materia. (24)

La peritacién, es una actividad procesal desarrollada, en
virtud de sncargo judicial por personas distintas de las par—
tes del juicto. |

Garnelutti, atribuys una doble calidad 2 los peritos,(25)
‘sl igual que Valentin $ilva Melero, y hacen notar la doble fun
oién del dictamen pericial, cuando por uns parte, llevan al --
proceso conocimientos cient{ficos o précticos, que el juez po-
drfa conocer, peroc gue no estf obligado a ello, y, por otra —
parte, se refieren a pericia como constasacién de hachos. (26)

De los términos sefialados por el articulo 233 del. @fdigo-
de Procesamientos Civiles para el D.P., se infiere que: los pe
ritos pueden actuar como auxiliasres del jusz o como medios de~
prueba., Auxiliasn al juerz cuando el absolvente es extranjero ~
por ejemplo, ¥ como medio de pruebs ogon la aaistencie téonica.

Kl ofrecimiento de 1la prueba, debe hacerse, dice lao ley,~
dentro del tercer d{e, sefialando nombre y domicilio del perito
Y expresar los puntos sobre los que versarfd la prusbe y las -
cusstiones que se deban resolver; arts., 291 y 293. Es ds ad~
vertir, que tratdndose de la prueba pericisl, no rige el térmi
no de 10 4{mn; art., 347 4el C.P,C, para el D.P.

2‘6- 327.
25) Carnelutti Prancesco, ob, cit,, pfgs. 17 y 18.
26) 8ilwva Melero Valentin, LA PRUEBA PROCESAL, Reviata de De~

324; Pallares Bduardo, ob. cit.,
reoho Privado, Madrid 1963, plge. 275 y 276
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Para ser perito, se reguiere, ademas de la capacidad de =
‘ooﬁ‘y sjeroicio, poseer conocimientos en la ciencia o arte so
bre el cue verae el punto controvertido, tener titulo profesio
nal legalmente védlido, por ejemplo: si se trats de litigio por
linderos entre ejido y pequefia propiedad, el perito serd un In
geniero o Topbgrafo con oddula profesional., Ahors bien, se é—
dan casos cue en ¢l lugar del peritaje no hay profesionistas -~
de la especialidad, a este respecto, dice la ley que podrdmn -«
- ser noubrados personas "entendidas®, adm cuando no tengan titu
lo. 81 en el pr 1tnjo ofrecido por las partes, ses nombra por-
el juez un tercero en discordia, los litigantes podrédn recusag »
lo, cuando exista parentezco por oonsanguinidad dentro del oum
to gredo con alguna de las partes, por los interesados directa
0 indirectamente en el pleito. L& recusecidn deberd hacerse -

dentro de las 48 horss, obviamente presentando pruebae,

IV.- LA INSPECCION JUDICIAL.~ Desde el Derecho Romeno =
ge utilizaba epte pruebs en materis civil,

!1 mrestro Becerra Bautista, la define aduciendo que es -
el examen sensorial directo realizado por el jusz, en persons-
u objeto relacionados con la controversia,

Eduerdo Pallares, sl iguasl gue nuestro Derecho Poaitive +
Mexicano, den el mismo significado & los términos "inspeccidn

Yy reconocimiento judicial®.

Devis Echundf{a, entiende por inspeccién o reconooimiento-

judicial, la diligencie processl practicads por un funcionarioe
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Judioial, con el objetivo de obtener argumentos de.pruaba Pa=-
ra la formacién de su comvicceidn, mediante el examen y 18 ob-
servacién con sus sentidos, de hechos ocurridos durante la di
ligencia o anxo-; pero ie subsistan, o de rastros o huellas -

de hechos pssados y en ocasidn de su reoconstruceidn,(27)

La prineipal caracteristica de esta pruebs, es que, su ~
~ desahogo deberd hacerse personulmente por el juez y mo .uautori
z8 la ley que ses por subslternos o representantes, tods veg-
que el exemen consiste en la proximidaed sensorial con el obje '
to 0 la persons, salvo en los cusos gue lz inspeceidn 3udiéial,
sea practicads mediunte sxhorto, en virtud de encontrsrse el--
objeto o la persmona dentro de otra jurisdiccidén distanta al -
juesz de la causa, Al admitirse ls pruebs, el juer debe pre——
viamente citar a las partes y fijar dfs, hora y lugar pars --
~ gque tengs verificativo 1a audiencia., A la diligencia pueden~—
ocurrir las partes 0 sug representantes legales o volnntarios,

los abogados patronos, asf{ como los peritos y testigos.

Como segunda ocaracteristica, también importente, anotareg
mos que, en el desanogo de ests prueba, tanto las partes come
gus sbogedos, pueden hacer las observaciones que estimen per-
tinentes, Asimismo, durente el desahogo de le inspecoidn, --
pueden levantarse planos y sacar fotografins del lugar o de ~
lom ohjetos inspeccionndos y debes levantarse acta de las ob--
aervaciones, aalvo cuando el jues dicta sentencis en el momen

to mismo de 1a inapeccidn,

{27) Devis Rchand{a Hernando, ob, oit., ¢. II, péhg. 415
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‘

Vo~ LA PAMA PUBLICA.~ Eduardo Psllares, le asigna a la
fama pdblica, dos ecepciones, & séber: el conocimiento de al-
g§du suceso, que tiene en comién, gran parte de la poblacidn de
un lugar determinado y la opinién o manera de pensar que tie-—
ne, una gran parte de la poblacidén respectc de la calidad mo~-
ral, méritor y defectos de una persona. (28)

Por su parte, Becerra Bautista, le otorga 2 la fama, des
de el punto de viste procesal, un carfeter de voz pdblica y ~
opinién comdn, La define, oomo el medic probatorio, pare =
acreditar la realizaecién ds hechos ajenos, por testigos fide~
dignos que los coneokieron, por haberles trasmitido ese conoci

miento personas determinadas e igualmente fidedignas. (29)

Nuestra opinién:.la principal ocsracteristica de aste m;-
dio de prueba, estribe en qus debe proberse con mstigos, por—
1o que los elementos de la prueba se presentan mezclados unos
econ otros para der mayor comooimiento al juggador,

Con los elamentos citados, podemos:definir le fama pdbli
ca, diciendo gue, es el medio probatorio que utilizan las per
sonas que gozan de una determinade reputaciém, para que, & «—
travée de personas ajenas a8l juicio, se expresen hechos gue -
conocen personalmente por la relacidn de convivencia que guar

dan con alguna de las partes.

(28) Pallares Bauardo, ob, cit., pég. 413
(29) Becerra Bautista, ob, cit., plg. 132
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V.- LA PRUERBA INSTRUMENTAL .- ILa palabra “instrumento”
proviene del latin "instrument®, que significa ensecfiar. En el
Derecho Bomeno, se consideraba *instrusento®, todo a&uollo con
le ocusl ss puede instruir una causa,

La generalidad de los avtores, establecen la sinonimie en
tre instrumento y doocumento, y adeads, cpincidon en considerar
dos tipos de documentos que son: los piblicos y privados.

Devis Echandfa, define al documento en los siguientes tér
minos: es toda cosa que gea producto de un acto humeno, percep
tible con los sentidos de la vista y el tacto, que sirven de -
pruebe histérica indirecta y representativa de un hecho cusal-—
quiera. (30)

Nuestra legislacidén, clasifica las pruebas en documental-
pdblica y documental privade y, dice que, los documentos pdbdli
cos son los esopitos que consignen en forma auténtioca, hechos~
o actos jurfdicos remlizedos ante fedatarios o autoridades en-
esjercicio de sus funciones y los por ellos expedidos debidamen
te certificadoas,

Le especie de loa documentos, mon las escrituras, conside
radas el slemento esencial de site medio probatorio, y pueden-
ser menuscritas o impresas, firmodas o no firmadas; pero la -
forma auténtioan, debe significar la indubitabilidad de su pro-
cedencia, que se demuestra, con la firme asentads en el doou--
mento, la rdbrica, laduglla digitel, los sellos, eto; los doou
mentos deben consignar hechoa o actos jurf{dicos tendientes a =

orear, extinguir o modificar situaciones jurfdiems, realisadss

(30) Devie Rohand{as, ob, oit., . II, 2a. edi, phg. 486
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ante fedatario-o autoridades en ejercicio de sus funciones.

La piedra angular de este medio de prusba, lo constituyens

LA ESCRITURA ORIGINAL.- Al respecto, la ley del notarie-
4o vigentes, las define como: el documento asentado en el pro~
tocolo, pars hacer comstar un acto jur{dice sutorizsde eon la-
firma y sello del Notario. Las esorituras y las actas, probe-
rén plensmente que los otorgantes manifiestan su voluntad de =
celebrar el acto consignado en ls escritura, que hicieron las~

~declaraciones y se realizaron los hechos, de los que hays dado

fe el notario. De loa anteriores elementos, po@onoQ'dodueir,- . A

que las escrituras dob-rln'oncoaxfarsc asentzdas en el protoce
1o o libros de hotnrioc o insoritos en el lociatrokriblioo do~
la Propiedad, pare que on ¢l procedimiento, puedan considerar-
#e como medios probatorios; de tal forma que son escrituras o- -
riginales, las obtenidas 4e¢ los expedientes que forman lms su.
toridades administrativas gqus contienen las mstuaciones conmis
tentes en laes peticiones de los interesados.

L4 DOCUMENTAL PRIVADA.~ Documentos privedos, dice ¢l ma~
estro Pallares, es el gue se forms y expide por partioulares o
por fumcionsrios péblicos, cuando estos no actdan en ejercicio
de sus funciones; (31) por tanto, no se recuiere que los otor
gantes deban comparecer e protoocolirzarles ants notario, El art
334 en el C84digo &e¢ Procedimientos Civiles pars el D.P., esta-
blece que: "son documentos privados los vales, pagards, libros
de cuentas, cartas, etc.® Estos documentos no haocen pruoﬁa -

plena por s{ miamos, por la ausencin de¢ una autoridad o de un-~

(31) P:‘nu‘u Rduardo, DICCIONARIO DB DERECHO PROCESAL OIVIL,~
pag. 244
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fedatario gque ocertifique su autentiocidad, por lo cual, es nece-
sario que su autenticidad deba probdbarla la parte que la ofrece-

como medio de prueba,

OFRRCIMIENTO DE PRUEBA.~ Bn ouatro momentos procesales -
se pusden exhibir doou-nntos{ al forsular 1la demanda y oontes-
tacidn; al ofrecer pruebas cuendo se presenten después del tép
rino de ofrecimiento y cuando se hace deapuds de iniciads la =-
audiencia.

LA PRUBBA INSTRUMENTAL CIENTIPICA.~ Eote prueba, se basa
en los instrusentos que sirven para conservar la memoria de he
chos trascendentales para el proceso, que se obtiemen por pro-
. gedimientos meodnicos, f{sicos o guimicos.

Carnelutti, citado por Becerra Beutista, dice cuando se -
refiere & esta pruebs, que se origina ouando don las cosas y ~
no los hombres los que peroiben y guardan esas percepciones, ~
Los medios cientificos a que nos referimos, son los medios ap=
tos para obtemer y reproducir figuras y sonidos, tales como: =
fotografias, ointas ocinsmatogréficas, registros dactiloscépi--
com, taquigraffes, ete. Por annlogia, se aplican tales disposi
ciones para la pruedbs documental, con la ¥Ynioca condicién de ~~
proporcionar al tribunal, 1los aparatos e instrumentos necesa--
rios para reproducir y apreciar los sonidos {33/ Aeste medio, el
maestro Pallares le da la denominscidénm de: “pruebas téoniocana™,
la ley reconoce, como medio de pruebs,(pérrafo VII del art, --
289), fotografias, copiss fotostdticas, registros dactiléscdpi
gos Yy, en general, todos squellos elementos aportados por los

descudbrimientos de¢ la ciencia,

(32) Bacsrrs Bautistas, Ob. Cit., pdg. 148
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¢

LA PRESUNCIONAL.~ Se entiende por presumir, suponer -~
una cosa ciertw sin que esté probada, o sin que nos conste,

Devis Echandia, la considera como un juicio 1légico del
legislador o del jueg, en virtud del cusl se considera como
eierto o probable un hecho. (33)

La legislacién mexicana define la presuncién, como la -
consecuencia gque la ley o ol jues, deducen de un hecho oonb-
¢ido para averiguar la verdad de otro desconocido.

La mayorfa de los autores que trasan sobre le materis,=-
coingciden en clasificar las presunciones en legules y huma——
nll; las primeras, se subdividen en juris et de jurn Y Juris
tantum; esegdn que admitan o no prueba en gontrario; por lo =

. que respecta & la expresidén juris et 4o jure, calificsda por

algunos autores como bérbdara y sin sentido, fué desconocida-
por el Derscho Romano, sin embargo, Henochio, dice el mmee—-
tro Becurrs Bautista, traté de justifiocorle su denominecidn,
porque segin dice, es presuncidén juris, porque estd estable-
oida por 1t ley.

Muestra leoy, es su artfeulc 3182, establece gue no se ad
mite prueda contras la presuncién legal, cuando la ley lo pre
hibe expresamente y cuando el efecto de 1la presuncidn, es -
anuler un acto o negar una accién, salvo el oaso en que la ~
ley haya reservado ¢l hecho de probar. Paras iinstwes son me
yor preeisién los conceptos, ocitaré como ejemplo, las dispe~
siciones del artfculo 169 de la Ley d¢ Quiebras y Suspensidn

de Pagoms, que & la letra dice: "se presusen realizados en «-

(33) Devis Bohanafa, OB, Oit., T, II, pha. 149
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fraude de acrsedores, sin gue méd admita prueba en contrario y
serén ineficaces frente a la masa los actos y enajensciones -
& tituwlo gratuito, ejecutados a partir de la fecha de retrac- -
oidn, y en los que, sin ser gratuitos, la prestacidn rccibih
wox- ol quobrado sea de valor m.rior a la suya®, ‘

la prnuncidn Juris tantum, q\u s{ admite prueba en con-
traric, también esté prevista por la ley, y como cjonplo. o1~
taremos 1a pumun Bucians, segdn la ‘cu.l, se presume sali-
pruoba sn contrario, que pcftmcm al marido quohrldo :l.u
bienes qus la mujer hubiesse adquirido durante el ntruonio,
| ~ en los oincos afios anteriores a 1a fechs & que e rutrotrd.-
gan los efectos de la declaraciém de quiebrs. (34)

Por illtu;. la promidu husana, art, 380, se oombu;
. owando de la existensia de un hecho debidamente probado, se -
deduce otro que s consecuencia ordinaris de aquél, L

(34) Gervantes Ahumada Radl, DERNCHO DB QUIBHRAS, Rait, Herrero,
la, waiy, 1971, phg. 158,
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Apunts Gou;nu m-tu-nto, (35) cue 1 pr\ltba en ol pro~

: codm.ntc mm.un. (1) nncpttbh de to-arn on dos soepcio- _?*

no A nou. oonliotc ;. 10. uuol upludol por lu partes :
; pm nom n lnuo Ml :uu 1‘ oonﬂoc:l.‘n ae 1& ox:lntoncu -   ~

-i-,‘,:;_ao un hooho; otm. onlprondon 01 conjunto do o:l.uentol que == -

""v"."t:lou on ouonta o trtbun.l. on 01 n-onto de. ruolnr sobre -
m utmtdn Jnrluu quo u mto I m doouﬁn, y ‘oonsta =
do_ tnl ol.uoutou_tuulmntnu. - ubor; 'ob:oto“, qun [T to—l'

loilquouo ‘que :"iu«mu,hnm on.ol procuo; ala =
cmﬁuuuu ‘ ,uoatocm.nto qu dobo oouoor-o; n(y 01-' :
lmuouto. u oxuo 18 pmu do n mno por oceisién. _'Orcg‘

ufu h ’mtl', n tou m-ou tiuou qvu ooulm al procg*' :

. sey -utunn los n!oz-u u que - tuu utton, sobre -

g,_‘_oxtnoutn u us hooho o otn-tmu y, fmluntu *medio ~

L Qf‘l’;’ do xmuu‘. cue ‘esté constitufdo por el soto mediente el cual, - S

_ k‘dotorunuu personas uuou. -portn & la averiguaciéa el og ‘
nosiniente del obaotob de 18 prusba, como serfs, la declarseiéa
_ testimonisl, el dictamen pericial, eto. Kl maestro Oolfn Skn-
ches, oonsidera, como medio de pmu. "a 1la prueba ea of”.(30
m outgo de Procedimientos Penales pars el D,P., de 1931
‘que es, el que mos rige sctualmente, separs del oap{tulo rela-
tivo al cuerpe dsl delito com el relative s los diferentes me-

(35) Gonsfles Bustemante José, PRINOCIPIOS DE DERNECHO PROCESAL
MEXICANO, S5a, edi. 1977.“3- 369.

 (36) Oolf{n Sénches Guillermo CHO MEXICANO DE PROCEDIMIEN

703 PRNALRS, 2a, edi,, p“- 344
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dios p.. . tories, ¥y haciendo gala de tecnicismo legislativoe, -
enusers priserc las prusbas y despuds, en capitulo por separs- 7
do, dedics su atenciéa s esda medio probatorio, enumeréndolos~
" de 1a siguiente forma: " g
l.~ La confesién judicial.

2.~ Las declaraciones de testigos.

3.- Los diotémenss de peritos.

4.- Los documentos piblicos ¥ prindoe.
5.~ La inspeceidén jJudicial,

. e~ Las 'promiou-. ‘

. Emls ‘pl_r‘ti final del artfoulo, existe un phrrafo, qus -~
: ' pretends con audacia, romper los sistemas limitud- de los me-
| - dios grobatorios, ‘qu.' diee 1o siguiente: "tambifa se admitird-
oomo prueba, todo aquello que se presente como tal, eiempre =~
que, & juicio del funcionario que prmetigue la sveriguucidn, -
pueda constituirla, ecuando #ste lo juzgue necesario, podrd por
cualquier medio legal, estabdlecer la autenticidad de hechos,
I la parte correspondiente & la prushe en materia civil,
expusimos algunas definiciones, caracteristicas espec{ficas y-
generales, desadogo y opersbilidad, Loes medios de pruebs, en~
el proceso que ahors nos ocupa, tratiremos de explicarlo brevs
mente, seflalondo oada una de las que no han sido estudgadas, y
expliocar las diferencias que, & nuestro juicio, se dan a cads-
uno de los procesocs, sin dejar de considersr, que ¢l ocempo 4e -
las prusbas crimincles, e¢s mfis estrecho que el de las civiles.
K 08digo sefialm en primer lugar, la prueba confesional,-
llsamade por algunos tratadistes: "la reina de las pruebas®, y-
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tratdndose de la carga de la prueba, establece que, gquien afir
ma, estd obligado a probar, y también lo estf, quien niege —-
cuando su negativa sea contrarie a uns presuncién legal, 0 ——-
cuando envuelve la afirmacién express de un hecho, en el procg
dimiento penal, la confesifn es divisible, en sl sentide de -
que, si alguien afirma que did suerte & una persons, pero gue-
lo hiro en legitima defenss, esta circunstancias, no incumbe —
dnicamente probarle s quien le slegue, 1la carga de la prueba -
tembién corresponde al Ministerio Pdblico y al juez, confirmap
do con la existencit de otros elementos probatoriog, la certe-
z8 ep la declaracidn del confesunte.

Otrs cusstién importante, relscionsds con el tema d¢ estu
dio, 1o es la "retractacién®; dice el msestro Colin Sénches, -
Que pars quienes considersa s 1s confesiéhm como "el reconoci--
miento qus hace el reo @e su propis culpabilided®, la retrascts
oidn, es ¢l desconocimiento expresoc de la culpabilidad recono-
cidm, y quien se retracts, queda obligado s demostrar en;qué -
spoys su rejractacién. s loa términos del principio aludido-
del que niega, tamdién estd obligado a probar, em lo oivil, el
desistimiento que equivale a ls retractacidm, no impers tel -
principio.

La fuersza probatoris, difiere de lo civil a lo penal, ya-
que, en materis civil, ls parte que reconoce los hachos, care-
ce ya de derecho pars exigir su prusba cuando le confesién ha-
os fe plems, no solamente suprime la necesidsd d4e¢ 1la pruede, ~
sino tembiém su utilidad,
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En materia penal, por el comtrario, integra un elemento %
de convicoién; no dispensa el Miniaterio Pdblico la prueba de-

1a existencia del delito y la oulpabilidad; ni adn asi, & los-
Jusces ds examinar el proceso. '

LA PRUERA TERSTINONIAL.- Muestrs ley, considers al testi-
BoRio como aquello de donde se extras alguns prusba. Kl test}

monio e de buena utilided en los procescs porque, a través de
61, se conocen sucesos desarrollados en otro lugar y tiempo,
La doctrina y 1la legislacién, essablecen como principio -
" gemeral, que: ®toda persons cualcuiers que sea su edad, sexo,-
condicién social o antecedentes, deberd ser examinads como teg
tigb, siempre que pusds dar alguna lusg parsa la averigmacién -~
del delito, o incluse, ¢l propio Ofdige ds Procedimientos fong
les dispome gue:“stretdndose A4e personas carentes 8¢ vists, el-
jues designard, para que acompalfie al testigo, & otra persons -
que firse la declarseoiém ( art., 209), y para el caso de sordo~
mudos, el jues nombrard intérprete que pueda entenderlo, (art.

187)"
Las tachas se consideran de vital importancia en materia-

oivil, pero en cambio en msteria penal, no puede oponerse ta-—-
cha & los testigos § pero de 0ficio o & peticién Ade parte, el-
jues haré conmtar on el proceso, todss les circunstancias que-
influyas en el valor probatorio de los testimomios. Este orite
rio, 1o comparte 1la Suprema Coree de Justiocis de 1la Necién, ju
risprudencia sstablecida, al sefialar i "en materia penal no ~-
existen taches de testigos®. (37)

(37) SEMARARIO JUDICIAL DR LA PEDERACION, Vol. XXIX, XV, XVII,
pégs. 1680, 87, 235, 108 y 69
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. DICTAMEN DE PEAITOS.- KL maestro Colfn Sinchez, los 1lama
peritacién, y;sfirls, siguiendo & Manzini, que no es un medio-
do pmh on orden estricto, sino un elemento subsidisrio pare
“1a valoraciln de una prusba o la resoluciém de uns 4

~ embargo, 1s legislacién procesal, le stribuye el e

La intervencién del perito, tiene lugur en nuest
‘ma de enjuiciamientc, desde el inicio de 1a sveri

‘vis, en otrny condibiouu.' ol l:‘.nintorié Péblico, no podris -

cumplir con 1s funcién de policfs judicisl. Por ese
e o“uo de Procedizmientos Penales para el Distrito
" ordens desde las primeras diligencias que, pui ol ox
 personas, lugares y cosas, designe peritos y sgregue bl dicta- 'k
men de $stos & 1a averiguaoiln. |

|03 DOCUNENTOS.- A falta de un criterio establ
materis penal sobre olasificseiéam de documentos, el

40 adjetivo, nos remite al Cédigo de Procedimientos

pars comooer comceptos y enumeraoién de documentos p
privados. :

Por su parte, el CSdigo de Procedimientos Penal
Distrito Pederal, estcblece ques "los documentos®, p
tarse en oualgquier momentc procedimentsl, hasta snte
8¢ declore visto el proceso; y sblo podrédn ndamitirse
de 1n etapa procedimental, bajo la protesta formal,
el que los presente. También, trata lo oconcerniente

rrespondencis Adirigide al procesado, y previens gue,



Niniaterio Péblico estime gue en ella pueden encontirarse pmmebes
del delito, solicitard al juer que ordene se recoja y seasabier
ta y leida. 3i no tiens relacién com 1o cue me investiga, la de~
volverd a su destinoterio. Tembién 10s telegramzs pueden ser de-
importancia; y al respecto, ol 06digo de Procedimientos Civiles-
para el Distrito Pederal en su perte conducente, indica que "el-
jues ordenarf a peticién de parte, cue cualquier sdministrscidn-
: telegréifica le facilite ocopis de los tolograaai por ellz trasmi~
tidos, siempre que éstos puedan eontribuir al esclarecimiento de
un delito (artfculo 239).

No obatanie que se dan disposiciones comunes en lo eivil y-
1o penal con relzoifn a este medio probatorio, se snotan diferen
alas visibles, en su uso y valoraoiéa, como accbumos de verlo en
1a roatriccidh que se impone & la 1ibre circulacién de la correg
pondencia,

ﬂ“:NéPEGOIOI.- Gonsfles Bustaumante (38), expresa que, la =
1nlpeoci6n,og la prueba que mfAs satisfece 8l Jueg, porcue de ellz
se vale éste por su propic y particular experiencia, La inspea--
cifn se clamifica en extrajudiciel y judicial, La primera, eatd-
a cargo del Ninisterio Pdblico en la averiguzcién previa y, la -
segunda, se realiza por el juez de la causa; etendiéndose para -
esos fines, a 1o ordencdo en lo artfculos 37, 265 y demfs rel-ti
vos del 08digo de Procedimientos Penalem pura el D, P.

La inspecoifn de lugares y objetos, me realiza en la gveri-

gunoién previa y tambidm durents el procesc, tomando en cuenta ~

onslles Bustamante, "PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL MEXICA
DO. 5‘. .dician. 19 [ p“- 3590



- a6 -

que los lugeres pueden tener cricier pdblico o privado, en las ~

primeras, no existe limitacién que pudiera impedir la realizacién
de las diligencins, en cambio, 31 #on lugores privados y existe -~
oposicién de gquien los habite, nerf necesario estisfacer determi-
nadas exigencins legales, pcora estar en aptitud de penetrar en =-

ellos,

No oboastaznte que la Constitucién General de la Ropﬁblicﬁ —
establecs como geranti® la inviolabilidad del domicilio,cuando 1a
“situacidn lo reguiere, previo masndato de la autoridad Judicial, =
auﬁ con oposicién de los moradores, puede lograrse sl scceso ol =
mismo (39), que en 1o doctrina penal, se denomina cateo, y que -
suchos autores coumsideran como un medio de pruebdba, ya que no s -
mds que un presupussto o condicisn necesarias para poder llevar a
oabo la inspecoién, segdin apunta el Naestro Colin Sénches (40).

Muestra opinién, es en el sentido de cue, el cateo en dere—
cho penal, no constituye medio de prueds, eino més bien una oire-
ocunstancia que en razén del lugar, se origina por la comisién de~
un delitol,

El Ministerio Pdblico no estéd en posibilidades de realisar -
allsnamiento de domicilio, por ello, cusndo el ejercicio de sus -

funciones as{ 1o requiera, solicitard a lg putoridad judiocial lam-

(39) Oonstitucién Polftica 4e los Bstados Unidos Mexicanos. Art,

(40) Oclfn Sénches Guillermo, Obra citada, plg. 400, y comenta ~
rios al C64igo de Procedimientos Penales del Distrito Pede-
ral,
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préctica del cateo, proporcionéndole para e¢llo todos los datos
negesarios, y de esta manera el jues decids si es prudente o -
nd su préctica. La diligencie de cateo puede llevarse a cabo:~-
por ol érgano jurisdisoional que ls decrets, por el Secretario-
o Actuario y por los funcionarios o agentes de 1la policia ju“—
eial, segin lo aispone el arsfoculo 62 del CSdigo de Procedimien
tos Penales para el D, ., pudiéndose practicar s cuslquier ===
- Bora. ' |

JA PRESUNCIONAL,- Kl desenvolvimiento de la técnica cien—-
t{fioa, ha dado muevo valor ¢ importancia & los indicios, casi~
desprecindos en otros tiempos, con ¢l nombre de pusbas semiple~
nas. Los indicios, permiten uns reconstruceién del crimen en -
sus ocireunstanciss exteriores porque presentan un carfcter objg
tive., Su wvalor prebatorio ;- limitado, ya que $0dos 1los inii——
sioe téemices, impresionss digitales, vensnos, etc., requisren~
ol eoncurso 4e um perito, de maners ocuws oon fraecuencia, esta —-
prusba se traduce ea um informe periocial, por lo gue pusde ase~
gurarse qus los diverses medios de prueba, no constituyen pro-»
cedimiontos aislados, sino que se complesentan sutusmsente y con
ollo we progresa al miswo tiempo por distintas vias para desces
brir la verdad,

M 1o practics,vemos cue 1los elementos de la prueba se —
presentan mesclados unos con otros. Pars dor uns ides més cla-
re, basta con citar un sjemplo diciendo que: el hallasgo 4¢ un~
cuchillo menchedo 00R sangre y en poder del acusado, es UM «w-
cirounstancia de 1a cual dede hacerse una inducoién, presumien~



- do que fue el autor del homicidio, pero para configurarla como =
prueba plena, se hace necesarioel dictamen pericial, o en su —
caso la confesidén de btuﬂcoo.

In la inferencia que procede de¢ lo partioular a lo general,
se constituye ¢l modo de rasonamiento mfs usual en materis prodg
| toria, por ejemplos unz persona h# sido victimada a tiros de -
revolver y se han encoatrado algunos cartuchos vncioi on ol luee
gar di los hechos,se identifica al poseedor del arma, 1luego en-

’ tonces, se sreusa que e ol homicida.

n nnut- de lass mtoroncian. ruu.ltn Minponuuo para

- deoshbir lagunas y eencoer las posibilidades de¢ duda, descompo-—
aiendo el proceso de ‘pmh hasta lograr wna oompleta disesoién,

 Por mfes que se pretenda hadlar de una prusde especifiocs, =
llemads indiciaria, eireunstancial ¢ presunsiomal, todo se rely
¢o0 & un simple Jusgo de palabras, CUyc uUsa, S0Arres inammerables
eomplicaciones,

ba Suprema Oorte de Justioia de la Nasidn, utiliza en divep
sa® sjeoutorias, una toruinologia variada, ems decir, prueba oir-
cunstangial, substisutiva, indioios, ete., & la cual, le otorge~
una einonimis eingular (41), por ello, mosotros considerasos --
que toda prueba, por #{ misma, es un indicio, emn cuanto adquiere
s velor pleno de probansa.

Por dltimo, la confrontacidm, oareo y recsonstrucoién de he~

(41) Semanario Judicial de la Pedcrscién, Vol., X, XII y XV, ==
plg. 104, 78, 128 y 105.



ohos, son medios que pertensoen a la ontegor{s de pruebas que el
Jues percibe directamente. La primers, se utiliza cuando sl de-
clarsate no da exscte noticia de la perecns a gus se rofiqx'o. e
o ssegurs poderlo reconooer ocuando lo tenga de freante, Dice el
'V 0édigo de Procedimientos Penales, entre otras cosas, ous al prag
tiear ls sonfrontaoifn se cuidard que 1a persoma ques sea objeto~
de olla 3o »e disfrace, ni se desfigure, ni borre las huellss o-
seflas cus puedan scrvir al que Samge que seflalarla, que acuella-
se presente acompaiisda de otros individuos vestidos con ropas se
ujintu ¥y ofn con’las mismas seiias que las del confrontado,

o 'n,m.- Se efectua entre testigos, éstos, ocon ofendido -
.y oom el imeulpade y scusedo ocom ofendiido, y #e inician leyendo-
1o oconducente & la declarscién de cada persons que va & ser ca—
resds. Nunce e¢ hard constar en una diligenoia, mds de um careo,
R 06dige &e Procedimientos 8iviles, determina (artfoulo 265)s =
"gon ex0epoidén de los mencionados en la fraceidn IV del srtfculo
20 de 18 Oonstituciés, los careos se practisardn, cuande existe-
contradicoién entlas declarscionss 4¢ ¢os personas,

RBOONSTRUCCION DR HECHOS.- Al respecto, Merida anota que:
®*la reconstrucoién de hechos, ¢s un medio modernisimo de¢ investi
geoidn, bdien dirigida, puede Aar una aportacién prodbatoria y de-
be ser valorado con cautela y fino sentido critico, ya que, en ~
1a vide, las cosas no se repiten idénticamente y el arte por muy
fino que ses, no pusde plasmar idéntioamente 10 que ha desspare-
c1d0 sn el tiempo,
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K1 cbaigo de Procedimientos Pencles par:s el Distrito Pede-
ral dice que, antes de proceder & la reconstruccién de hechos,-
@8 preciso que en primer lugar, se lleve a cabo una inspeccién-
ocular cuando se suponga que el lugar en quec se actua tiene in-

fluencie en el relato y reconstruccién de los hechos.

Consideramos que todos los medios de prueba o elementos, -
tienden a producir una creencis o una duda, por tanto, sélo po-
demoes formar una conoclusién, luego de haberlos analizado todos-
¥y Qe haber pecado el walor de ceds uno, Re preciso mo omitir -
ninguna, en sus aspectos diffciles o sencillos, ni estimarlas -
con exceso ni jusgarlas con despreocio o escaso wvelor. A fin de
- que le& conclusién ro-u;tc digma de fe, y la conviccidn gonforme
& los hechos, @8 preciso que tanto su ofrecimiento como en el -
desahogo, se obmerven al pif 4s ls letra todss y cads una 4@ ==
las faces procedimentales. Kl peligro de caer en ¢l error, pro
viene de la creencia s veces, de ser puramente mental, por tan-
to, su efectividad y valor, dependen de¢ una representecién co—-
rrects de la formacién de los hechos, pars comprender sa otnt’o
probatorio.

Seris rissgosc atenderse simplemente a las impresicree --
aparentes que causan; la experiencis nos dice que no féoil coop
dinar ideas d4s algo que se percibe, repulta pues, Util yuxtapo-
nerlas por grupos reg{dos a trevéc Ae¢ idems simples que & 1l w=
vezr se reduscan en la idea final,

Kl hecho de que las prusbas se desarrocllan en dos procesos,

el civil y elrpenal, hace surgir ante todo un problema relativo
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8 1a limgtacién del dabite del estudio de lus pruebas, problema
que con respecto al estudio de las pruebas ponnlil, se convier
te on una cuestidén ds métodos, que pusden encontirer su resén -~
cuando, supussta la afinidead entre la prueba civil y la pemal,~
86 pilense qus ¢p oportuno tratarlss de mansra separads, no obs—
tante que algunos principios som comunes a los dos procesos 0 =
por l1lo menos, algunos de sus conceptos o de sus intenciones. :

Los dos procesos: sivil y penal, tienden & ser ckds ves —
afs diversos. Por ahora, bdstencs recordar la diferencis del -
objoto fundamental que tiene oada uno de esos procesos que em -
suma son uns relacidn de Derecho Péblico en el penal y una rels
oién de Derecho Privado en el civil; de ello se elige cus en el
‘penal hay intersses predominantesente pdblicos, sociales y $ti-
co=Jurfdico y en el oivil, un interds predominantemente privado
y téonicorjuridice.

Por otrs parte, orientar el procesoc pemal siguiendo el mé~-
todo del proceso eivil, parece rasosadle y hasta signifioé un -
progreso en las primeras faces de¢ ls reforms del proceso penal.

Ouando se trata de liberarlo de 1as trabas del Derecho In-
quisitivo, sin embargo, se tra ta &e¢ una face superads, y el pa
ralelo no puede hacer siguiendo un tipo de esquema ideal,

Los altos fines pdblicos del Derecho Penal, las faculta-—
des del jues, el impulso del interés general que dichos fines =-
le imprimen, ve adquiriendo nuevos propSsitos de justicia penal,
que oconduoen & une supersacidn oada ves mAs clars ys:una distan—

oin cada ves mad notoria emtre aabos procesos.
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Haciendo abetmccidn de estom criterios, que comprenden un
orden de investigacién muy general, nos basta afirmar la dife~
rencin entre las pruedas pansles y las civiles; esas diferen—
cias en sua diversas manifestaciones, ven-siguiondo paulatina-
mente ol principio del interés pdblico. Lgl criterios funda~-
mentales de las pruebas son sustancialmente diversoa en los —
dos procesos. \ o -

As{ como aceptamos el criterio de considerar ol prdconof- "
civil como fuemte subsidiaria del proceso penal en virtud de - :
la analogia, vemos la utilidad de un estudio coﬁjunto on este-
capitulo de las pruebas penzles y civiles,pars aplicar poste——

riormente esas prusbas, sl proceso agrario.

R eampe de¢ lass pruedas oriminales es nfs estrecho que el
de lag civiles, ejem: ciertas presuncionss ea civil que oh pe=
nal resultam injustas-tales como lus inducciones inexoradbles =
que se infieren de la rebeldfa y del silencio, asf{ como cier—
tos medios pars aclarar aquellas eonfusiones que @8 preciso po
ner en claroj las transacciones que en la prueba resultarian -
verdaderos absurdos. BEn una sentencia oivil, por ejemplo, unas
40 las partes slegs un documento como prueba de su demanda; ol
documento puede ser falso, o siendo verdadero, pusde ser insu-
ficiente; sin embargo, es este caso sl juez no promusve, de -—
tal forma cue si la parte contraria no ss ouida por s{ misms ~
de demostrar la falmeded, ¢l jues la tendrd por vencida en el~-
litigio. Como se ve, prescinde aguf{ de la certeza de los he—
choms y 1a omimién, o el desistimiento de una de las partes, -

puede ser suficiente para cue el jues favorezoa lu otra,
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Zn virtud de egtas consideraciones, resulta claramente de
mayor importancia lu critics penal comparzdes em lo c¢ivil, ya -
cue el jues de lo contencioso esté obligndo & investigar 1s -
verdad, aun en gonire de la voluntad de la parte mic=ms, mien--
trae gque en lo civil, prescinde de sus propias investigzciones
basténdole entre las alegaciones y documentos los que le pareg
can més certeros. Tampoco se niega la arsonfa entre los dos -
procesos, ni se desconoce la identidad de) fin en el procesc -
penal y el civil, sabiendo que ambos se proponen descubrir la-
verdad, ya que para 1l& comprobaciim de los delitos se han apli
cado medios de¢ prusbas civilistas,

Oonviene seiialar que existen motables diferencies entre -
los dos procesos. La oritica civil, versa y se mantiene entre
las contrarins alegaciones de hechos, y se dede decidir cusl -
de 1las dos parece mfis verdaders, por lo que debe decidirse mso-
bre una congreferencia s la otra. Bl jues debe decidir sobre-
alguna, auncue las alegaciones no le parescan del uno o del =-
otro demostrativas; en cambio, em lo penal, no existe 1ls nece-
sidad de scme junte alternaviwva, porcue el proceso hace constar
oi se ha realizado tal delito, y si fulano es el autor; cusndo
& pesar de todas las indagaciones no se he llegado a un estando
de certeza mdecuado, no hay necesidsd de detlarar la realidsd-
del primeroc ni la delincuencim del segundo, BEn suma, 8i 1a «-
parte civil puede ser @endenada porcue su reclamacién es menos
oierta que la de su contrario, la parte penal, sélo puede ser-

lo, cuando el delito sea cierto,
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. LA PRUEBA EN L LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA

| APLICABLE A LAS ACCIONES DB TIERRAS

s ; Prisera Instancias

1.~ La scoién, su comoepto y diversos tipos
4e¢ acociones.

.) Do restitucién, dotacién y sampliacién
de tierrss,

b) La r!ubnucun de 1a solicitud en ol -
periddioco oficial, como motificacién -
general y personal,

o) K. Ooaité Partioular g:ocnuvo.

d; KL Censo Bésico.

o) Las inscripciones 4e¢ los predios en el
Registro Pdblico de¢ la Propiedad y Re~
gistro Agrario Nacional,

£) Las prusbas en el dictamen de 1la Comi-
sién Agraris Mixta,

¢) Bl Mandamiento Gubernamental.

Segunda Instancias

2.~ Dotsoién 4e tierrss,

Opinién del Delegado 10,
Dictamen del Cuerpo Comsultivo Agrario,
La Resolucidn Presidencial y su publioaoién,
Joouoidn de la Resoluocién Presidencial,
Aota de Posesién y Deslinde,
Kl Plano de ®jecucién Aprobado,

neoUd



3.= La prusba en las acciones uniatanciales.

a) In la oreacidén de Nuevos Centros de Poblacién

" b) Reconocimiento y titulacidén de bienes comuni-
) les.

e) Jurisprudencis,
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LA PRUEBA EN LA LEY PEDERAL DE REPORMNA
AGRARIA APLICASLE A LA3 ACCIONES DE TIERBAS

1.~ LA ACCION, SU CONCEPTO Y DIVERIOS TIPOS DE ACCIONES.

La accién en el Derecho Adjetivo, tiens origen remotisimo.
Existié en Roma desde los primeros siglos em la Ley de las Doce
Tablas; se considerd sacramental, porgus ceda uno de los liti--
gantes debie ante todo, depositar en las manos del pontifice -~
una suma de dinero que se 2plicaba en los gastos del culto reli
- §1080.

Kl msestro Pallares, formula ¢l siguiente conceptos accidn
procesal, es ¢l conjunto de medios legzeles, férmulas y procedi-
nientos por los que se ejercita el derecho constitucional Ae -
accidn, (42)

Rafael de Pina y Larraiiaga, indioan que aceién es un dere-
cho pdblico subjetivo, derivado de los preceptos constituciona-
les que prohiben 1a sutodefensa, y que, haciéndola innecesaria,
crean los 4drganos espec{ficos encargados de ejercer le funcién
Jurisdioeionzl y trazan los lineamiexntos generales del prooeso,

(43)
Chiovenda, define 1la acoién como el poder jurfdico de dar

vide & 1a condicién para 1la actuscidn de la voluntad de 1la ley-
la accién, agrega, es un poder que corresponde frente al adversa
rio respecto al cuul se produce el efecto jurf{dico de la actua.

cién de la ley. Kl adversario no esté obligado & nada frente -~

(42) Pallares Rdusydo, EL DERECHO PROCESAL CIVIL, S5a, edi,,1974
pAg. 204 y sigés,

(43) Pina e Rafael y Cantillo Larraiaga, INITITUCIONZS DE DERE
CHO PROCRBSAL GIVIL. 5a, .di.' 1961| p‘ﬁo
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a este poder, estd simplemente, sujeto a 61. (44)

Para Savigny, toda accidén implice necesariamente dos.condi
ciones: primero, un derecho; segundo, 1la violacién de ese dese~
cho. (45) | |
‘ 8).~ LAS ACCIONES DB RBSTITUCION, DOTACION ¥ AMPLIACION DR

: TIERRAS, :

En ¢l tema relativo a las acciones de restitucién, dotlci‘n
'y smpliacién ds tierras, creacién de Nuevos Centros de Poblacién
Bjidal y reacnecimiento y titulaciéa de biene comuncles, no podg

_ mos omitir la importancia que implica referir los mfas importane~—

tes antecedentes que el devenir histérico ha legado al campesino
. mexioano, visto como tdl hudo 1a colonis, hasta el l‘xioé oOR~—
tempordneo de 1a revolusién; ni tempoco podesos ser sjenos s los
diversos acontecimientos qui o8 o080 largo tiempo se sucedinn en~
agravio ¢ beneficio ae los indigeneas, que en su mayor{s eran de
condicién humilde y de¢ escass preparacién inteleotunl, para ha-—-
.eor frente a los embates d4e¢ que fueron objeto por los conquista~-
dores, y de los despojos que sufrieron desde los ALTEPETLALLI, y
de los CALPULLALLI, (tierras de los pueblos y d¢ los darrios), -
mediante las instituciones de las encomiendas, mercedes reales,-
derecho de la conquista, prescripoiones positivas y otras formus
permitidas en esa épocs, como fué el caso de los titulos que ~—
otorgaban "las bulas del Papa Alejandro Sexto & la corona de Cas
tilla} donacién de la Santa Sede Apostélica noiaro las tierras —

(44) ?lovonda M.unppo. INSPITUZIONI DI DIRITTO PROCRSSUALR O~
ILE, 2. 1, pége., 20 y siguientes, traduc, espailola,
(45) Savigny, SISTEMA DE DERECIO ROMANO ACTUAL, %, IV, pége. 7y
siguienten,
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descubiertas y pendientes de descubrir en las Indiasg Occidenta-

les. (46)

51 bien es cierto que se dictaron disposiciones para pro--—
teger a lo3 aborfgenes restituyéndoles sus tierras despojadas,-
contrariomente se permitis a los conguistadores liberalidad -
para apropiarse de ellas, sl amparo de la frase que decfa: "Obe
dézcanse lus leyes pero no se cumplan”.

| PrayrBlrtolomC de las Casas, fué spasionado defensor de --

103 indios al sostener 12 igualdad de éstos con los europeos en .
cuanto & su®ndicién husana. (47)

No vacilamos al considerar, cue el problemn agrario de Mé-
"xico heredado por la colonias, constituyé una de¢ las ocsusas fun-
damentales de 1a Revoluecién de Independencia, que propicié el -
" éxito del movimiento insurgente, em mérito a que los campesinos
aportaron el mayor contingente a la luche, surgido éste de la -
inconformidad y el malestar genersl que imperaba por el régimen
de enclavitud a que esteban sometidos, ssi como 1A Aemmesurada-
e injusts Aistridbucién de la tierra, los reiterados despojos de
la propiedad comunul que posefam los ind{genas y la desigualdad
social ¥y econémica que privaba entre la poblaecién rural, Los --
grandss osudillos de 1la insurgencia, DON MIGUEL HIDALGO Y COSTI
LLA y el siervo de 1la Nacién, DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON, -
ordencron la inmediata devolucién de las tierras a sus legfti-—

mos Auefios, sn virtud de los despojos que sufrierom durante la-

(46) Lenus Garcfs Radl, DRRECHO AGRARIO MEXICANO, 2a. edi,.,1978,
pégn. 116 y sigtas,

(47) Lemus Garcofn Radl, O®, Cit., pég. 105 y 127,
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célonis, 1la aboliciém de la esclavitud y loe tributos que pesp
ban sobre ellos. (48)

Asimismo, combatieron el latifundio, ordencndo el reparto
de la tierra entre les campesinos necesitados, liderdndolos en
eata tom.k de la serviduabre feudal, ¢ imponiende al derecho-
kdo propiedad el oardoter de funciém social, por cuanto gue de-
- be producir en beneficio de la socisded. (49) |

~ Bn 1813, instala NORELOS en Chilpancinge, Gro., el pri—
mer Congreso Nexicano pars resfirmar la soberania del puebdlo ,-’
" de México sobre su territorio. Sim embargo, donde su tesis ~—
. agraria se perfila con absoluta claridad, es con el proyeoto -
| para ls confisoacién de intereses de suropeos y americanos adig
~ tos al Gobierno, dictando disposicionss para imutilizar las ha
| ciendas grandes ocuyos terrenocs ladorfos excedieran de dos le-=
guag, & fin de que los campesinos dejondo su condieiln de en—~
clavos las trabajere;a, pars cue no las tuviers uno solo infrug
tiferss por no poder asistirlas. A partir de la Independencis,
oronoligicaments se =swcedieron minifestaciones casmpssinas, ~-
que sabedores de principios rectores de igunldsd y justicle, -~
reclameben su participacidn en la tierrs., (50) =
An{ pues, loa oampesinos de la Huastecs Potosinm, a través
del Plan de Sierra Gorda de 1948, se revelaron en contra del-
Gobierno de Eleuterio Quirés, en la regién de Rioc Verds, San -
Luis Potos{, exigiendo se estudleciera les responsabilidad del-

49 Id.mo. Ob, Cit,, p‘&. 161

§48 Lemus Garofa Radl, DERBONO AGRARIO MEXICANO,. pfe. I59
50) Idem., Ob, Oit,, pég. 161
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Congreso General pars dictar leyes que reglamenten la distribu
cifn de 1le tierrs entre los pueblos as{gsmo la indemnizacién -
que se cubriria a 108 propietarios gue resultaran afectados.(5l1)

- No obstente las condiciones manifiestss en que vivian los -
campesinos desde lu §pooa de la golonis, en sus reclamaciones-
de tierrs, mencionaban le necesidud de expropitrlas otergando-
indemnigacién a sus propieterios, y no de arrebatarlss en re--
~ presalia a los despojos que Mriaron, asf imu‘, con poaterio-
) “rided, u-pOSicionol legales como la Constitucidn del 5 de fe~
’u-oro de 1857, establecis que: "las propiedades no podhn 'ur~

" ocuptdes sin el consentimiento de sus dueiion.j sino por casusa ~

de utilidad pdblics y previs indemnizecién®. Por su parte, 1a

ley del 25 de¢ Junic de 1856, dispuso gue las finces rdsticas y
urdbenss que tenimn en propiedad o administrsoidn les oorpérn-—
_ciunes civiles y eclesidsticas, se adjudicardén en propiedad a-
loa moudutlrtoi por el wvalor correspondiente & la renta o ==
cénon que pagaban,

Los Planes de 3an Luis Potosfi del 5 de octubre de 1910 de |
DON PRANCISC0 Y NMADERO, Plan de Ayalas del 28 &e noviemdre de -
1911, de EMILIANO ZAPATA y el Plan de Verscrusz del 12 de diw~-
ciembrs de 1914, 4s DON VENUSTIANO CARRANZA, establecen dispo~
siociones pers restituir a los pueblos les tierras, montes y --
sgues que les fueron arrebatadas injuntamente, Con le ley del

6 de enerc de 1915, expedida por Venustiano Carranrza, se resta

(51) Chéves Padrén Mortha, EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO, 3a.~
edi., Bait. Porrus, 1974, pﬂﬂo 177 y sigte,



blece 1la restitucidm y por primers ves se reglementa formalmen
te 1ls dotecidn como procedimiento idénec para entregzar las tie
rras & los pueblos, disponiendo pare ello, la creacién ae la -
Comisién Naocional Agraria y las Comisiones Locsles Agrarits, -
esta ley, por su trascendemcia social econdmica y pol{tica, es
elevada al rango de conatitucional para dar nacimiento s le ~=-
Carts Nagns de 1917, que consagrs disposiciones de alto valor-
" mocisl pars los campesinos de Béxico, & través del arsfoculo -~
27 Gomstitucionsl. (52)

& partir de la promulgseién de 1la Constitucién Pol{tica -
"~do los EBstados Unidos Mexicanos, prosiguieron otres leyes de -
hportmcil pare el reparto de la tierrs & favor de los campe-
" simos, tales como 1a Ley Bassols del 25 de sbril de 1927, lla-
meda Ley de Dotecién de Tierras y Aguas; 1a ley del 21 4e mar-
80 do 1929 sobre detacién y restituciéna tierras y aguss, re-
formada por Decreto de 1930 y 1932, a rair de los reformas al-
artfculo 27 Conssitusional, publicadas el 10 de enero de 1934-
fecha en que se expidié ol primer Cé4igo Agrerio, siendo el eg
gundo en 1940, el que & su ves fué derogedo por el expedido el
31 4e diclembre de 1942, y é&ste por 1la Ley Pederal & Reforma -~
Agrariu vigente, (53)

La restitucién, es un derecho concedido a los campesinos-
que fueron despojedos de sus rropiedades por el art. 27 conat_i.
tucionnl, apf ocomo por le Ley Pederal de Reforma Agraric, se--

¢n se puede apreciar en el texto del art, 191, que establece-~

(52) Lemus Garcfa Radl, Ob., Oit,, pdgs. 254 y sigts,
(53) Idem., pég. 400 y sigts.
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el derecho de restitucién cuando se compruebs que los cl-poninoi
son propietarios de lus tierras, bosgues 0 aguas cuys restitue-—
cién solicitan, por haber sido despoindos por cualcuiers de los~
sctos siguientess - ,

1.~ Insjenaciones heches por lcs jefes polfticos, Sobermado
res de los Estadoe o cualquier otra autorided local en oontravog
~ ¢ién s 1o dispuesto en 1a ley del 25 de junio de 1856 y demss e
jeo y dispocisiones relativas.

2,~ Concesiones, composiciones o ventas hechas por 1ls Seers
tar{a de¢ Pomento, Hsciendo 0 cuclquier otra sutoridad federal, -
desde ol dfa lo. de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de -—
1915, por las cusnles se hayen 1nvaaido‘u ocupado ilegalmente los
bienes objeto de 1la roltituetdn. b4

‘Je= Mligencinoe de apvo ¥y denlihdo. transacciones, enajena-
ciones o remates practicsdos Aurante el periodo & que se refiere
ol ineiso anterior, por las compafifas, jusces y otros sutorida~~
des de los Rstados 0 de 1a federacidnm, con los cusles se hayan ~
invedido u ocupado ilegalments los bienes cuya restitucién se no
lioite.

Por su parte, el art{cule 193, sefisle las propiedades que -
deberdn considerarse inanfectables por reastituecifn, mismes que -~

anulizaremos mas sadelante,

DOTACION DR TIERHAS.~ Desde los CALPULLIS, con la fundg ==
cifn de la Gran TENOCHTITLAN, me doté de tierra a pequefios n-—-
cleos de poblecidn cue se dedicoban & la sctividad agrficols,



Al principio de la época colonis, los monarcas espafioles,
on numerosas cédulas ordenuron que se dotara de tierrs & los ~

pueblos campesinos cue la necesitsran. Mué pues, le dotecién-

durante la colonia, unz institucién jur{dica permenente que cg .

ré nuevp vide con 1a ley del 6 de enero de 1915, antecedente-
inmedioto de nuestrs Constitucién de 1917, que la consagra en-
s pérrafo X, diciendo que: "los ndcleos de poblacién que ca-~
"resoan de ejidos o que no puedan lograr sumstitucién por fi,l- i

ts de tftulo, por imposibilidad de identificarles o porque le-

galmente hubieran sido enajenadas, serdn dotados com tierras :

aguas suficientes para constituirlos, conforme & las necesids-
des de 2u poblaciém, singue en ningdn caso deje do comd‘ruﬁ'
les 1a extensién que necesiten, y al efecto se expropiasd por- B
ouenta del Gobiermo Pederal el terreno gue baste a ese fin, to-
méndolo del que se encuentre immediato & los pueblos mt‘orou-
d40s8." Por su parte, el articulo 205 de le Ley Pederal de Re~
forms Agrerin, complemente el precepto anterior, agregando gue
1a dotacién deberd fimocerse de preferencia en las tierras de -
mejor oalided, La afeotmoidén egraris, se proyects 10 mismo —
sobre lae tierras de propicdud priveda, que sobre las que per-
tenercan s la Pederacidn, a los EBstados y Muniocipios.

Bs evidente cus un puedblo ys dotado de tierras, puede ver
sumentada su poblacidn sotiva, o tembidén puede suceder cue por
ls inexistencin de tierras &fectables en el radio de 7 kiléme-
tros o por Adefectos @n los procedimientos dotatorios, algdnm ~~

grupo de ommpssinos quede sin posibilided de obtenerlas, surge



. cntoncnl la nocoazdad de ejercitar lo ouo la 1ny dononina ul-
_pliacién. on los térninoa del articulo 241 de le Loy ?.d‘rll-‘
de Rotorma Agraria, cue favorooo a lol nﬂcloo- de poblecién - -
ejidal que no tengan tierrnu~qn cqnxidgdvhcstgnto para nntia-‘
facer sus necesidades, pars que la soliociten por via de am——-

pli?cidn. desde luogo. -io-pro quo conpru:bon quo oxplotun 1-- :

: tterral do cultivo y lan de: u-o oolﬂn oue pOl.ln.' Igualnont. 7;,ﬁ

el ndcloo dc poblaci6n podrd conprar tierraa do erpieaad pri,f

jffvadl do las lonal ‘eon roourlou propios o con or‘dito qun ob—~’"1~v"‘

‘f‘tongun.§l'“"’ S , 8 A LA
1s Loy r.dom do n.fom mana, a1 ounbiar -1 u-ticu-, .
1o 97 del GSaigo Agrario de 1942, derogado por o1 197. supri-
| me aparentemente Aa oonprobuotdn do nprovbohnliunto integro -‘f'
4ol ejido, 10 oual habris favorooido la inouria y 1la peress -
kd-vios cappooino-.'lé qﬁs hiso fu‘ trasladar el recuisito al- B
241, precepto cue impone don rigor,no sflo 1la explotacién de-
tierras de cultivo, sino hasta comprende las de uso comda,

94 en la préotica se exigiera a los ejidatarios la com-—
provacién de que se estd haciendo del ejido uns explotacién -~
ofioionfo, pocos serien los ejidos gue hubiera necesidnd de -
ampliar. La esperisncia que hemos logrado en la préctica, e~
través de nuesto pamso por 1la Seoretarfia de la Reforme Agraria,
nos permite asegurar oor sstadi{sticas oficiasles, que ojidos =~
con expediente instuurado de ampliscién, con superficie de -~
igual oalided y cantidad a las de pequeflos propietarios, ven-
menguada su produccién en porcentajes considerzbles, no obs-~

tante ocontar con los recurszos naturales (agus), en igunldad-
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de condiciones, por 1o gue a la lus del art{culo sefialado, ssg
-guUranos que esos ejidos no se explotan eficazmente, por tunto,
debe estudiarse minuciosumente la procedencia o improcedencia-
de las ampliaciones,

BEs loable que ea el procedimiento de ampliacién, m da su~

torizacién al ndoleo solicitante para comprar tierras con re--

- eureos propios o por sedio de oréditos, (artfculo 241), por —-

que aparta al campesino del paternalismo que tanto le perjudi-
es, sobre todo cuando 1a ley indica 1la necesidad de expropiar-

- tierras de particulares pars dotérselas gratuitamente a los —
_campesinos. Bes sabido y cierto un proverbio popular gue dice:

~ ®15 que mfis nos cuesta es lo gue mis apreciamos y gueremos”., -
-84 a los campesinoes no les cuestan las tierras, sen qué medida

pueden valorarlas?

Los procedimientos 4e restitucién y dotaocidn, se desarro-
llan en dos instancias; en su primers face se inician en igual
forma, incluyendo el de la ampliscién. La accién noce presen—
tando 1a solicitud correspondiente ante el Sobernazdor del Bste
40 a cuyn jurisdicolién pertenssca el ndcleo de poblacién soli-~
oitante; la intervencidén de los Gobernadores en lows procedimien
t0s sefialados, se debe al respeto por la sodberania de los Esta
dos, derivads del Régimen Pederal del pais; por ello, el art{-
culo 272 de la Ley Pederal de Reforma Agraria, dimpone que los
interesados en promover la acoidn, ocurran por esorito y direg
tamente ante los Gobernadores, dediendo entregar copia de la ~
solicitud a la C.A.NM.
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Las solicitudes para cuslquiera de las acciones sefinlcodas,
no tienen mecesidnd de llenar 1os requisitos esencinles y forma
les, ya cue el artfculo 273 dice: "pare que se tenga por inicie
do el ejercicio de une accidn agraricz y e proceda a la instau~-
racién del expediente respectivo, bastard que la solicitud ex—-
prese simplemente la intencién de promoverlo, o gue se dicte -
acuerdo para iniciarlo ds oficie. Si 1la solioitud fuese poco-
explicita sobre 1a accién que se intente, deice la ley, el expe
Aianta ea tramitard por via de dotacién.

Bn Derecho Givil, la acoiém se inicia mediante la presents
cién de solicitud que se¢ denomina "demanda®, art. 255 del C6di~
go de Procedimientos Civiles para el D.P., 0 sea, ol escrito --
inicial con que el sctor, basado en un interés legitimo, pide -
ia intervencién de los drganos jurisdiccionalss para la atug--
oién de una norma sustantiva & un caso concreto, segin se des—-
prende A4e¢ la definicién Adel maestro Begerra Bautista; mientras-
que en l1la prdctica del Derecho Agrario, observamos gue los cam-
pesinos inician sus acciones con menuscritos, casi siempre mal-
redactados o & través de machotes gue para el efecto ls propor-
ciona la Jecwetaria de la Reforma Agruris. BEn otros procedie~e
mientos como el civil o mercantil, se redactan escritos a méouj
na explicitos por mandsto del artfculo 257 del Cédigo de Proce-

dimientos Civiles, o el correspondimte en el Cédigo de Comercio
El primero, previene al actor parm que corrija, aclare o =~

complemente su demanda ocunndo ésta es obsocura e irregular,



b).~ LA PUBLICACION DB LA SOLICITUD BN RL PERIODICO orl
CIAL, OOMO NOTIPICACION GENERAL Y PERSONAL,

Al respecto, el artfculo 275 de la Ley Pederal de Reforma

Agraria, dispons que 1a . publicacién de la solicitud de cusle-e
quier accilén, o del sowsrdo &e iniciscién del expediente que -
se tramite de oficio, surtird efectos de notificacidén para to-
dos los propietarios de inmuebles rdsticos que ase encuentrem -
dentro o que sean toocados por el radio de afeosscidn.
' R phrrafo tercero, trata de hacer ais explicito el nume-
ral transorito al oxpro-ar,,gut 1# Cominidn Agraria Mixta, de-~
berf informar a los propietarios de tierras o aguas afectables
mediante oficio cus les dirija a los cascos de las fincas, que
sus predios se ensuentraa sujetos s sccién agraria., Como no~
elpocitibl que tal escrito sea entregadc personalmente a los =
propieterios con acuse de recibo, se entenieré que es correcto
enviarlo por correo ordinario., Esto, haciendo mas lento el --~
proceso, ys que no se seilale término pora entreger el ccurso,«
también es vélido depositédndolo a cuslquier persona que en el-
momento de notificar se encuentre en los cascos de las fincas—
como generalmonte sucede en la préctica,

KL CSdigo de Procedimientos Civiles, dispone gque las noti
ficaciones se hurdn personsiments, por cédula, por estrados, =
por el bolet{n judicianl, por edictos, por correo y por tnl‘grg
fo, o impone a los litigontes la obligacién de designar la ce~
sa 0 Gomicilio en cue hr de hacersc 18 primera notificaocién y~-
el nomdbre de la persona contra quien se promueve; en la inteli

goncin que si el litigante no cumple con lo sefinlado, lus noti



- 58 -

ficaciones , cue deban hacerse personalmente,se harén por el bo
let{n judicinl o por céaulas fijudas en las puertac del juzgado,
deade luego, si se tratz de lugares en donde no se publique el-
bolet{n judicial. | |

Bn Derecho Civil, la primera motificacién se hard persona}]
mente &l interesado, ¢ & su representante o procurador emn la ca
sa sefialada,

Con estas breves consideraciones, se observa lo rigorista-
del procedimiento civil conpespecto = las notificaciones, & 41~
ktcrmcia del procedimiento agrarioqie ni siquiera establece que ‘
las notificaciones se deban hacer porlonallonfo, mucho mernos eg‘

trogerlas al propietario sefizlado como afectable,
6).- KL COMITE PARTICULAR BJECUTIVO.

Kl Comité Particular Bjecutivo, no es considerado como Bu~
torided ejidal, sino oomo Srgpno & representacién de los ceampe~
einos peticionuriom de tierrs, boscues y agusa., Se encuentrs -
instituido por la franocién Xi, péhrrefo VII, del art{culo 27 Cons
titueional, Se integra dicho comité al iniciarse las scciones-
de dotaoibn, amnliacién, creancién de Nuevos Centros de Poblacién
eto; con up Presidente, un Secreterio y un Vocal, csde uno con-
sus respoectivos suplentes; art. 18 de le Ley Pederal de Reforma-
Agrerie, y cesa en sus funciones al ejecuturse el mandamiento --
del Gobernador, si es positivo, (art, 21 de le Ley Pederal de Re
forma Agrariu), ® excepcién hecha en los expedientes de amplis--
¢idn o orescién de Nuevos Centros de Poblvoidn Bjidel, en esta =~
dltima por ser scoidn de dnice instenciu, concluyen sus funcio—-

nes al ejecutarse le Renocluoidn Presidencial dotutoria, 81 1la «
resolucién presidencisl es negativa, y se impugna por vis judi--
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cial, los comités -contindan en sus funciones hasta que se re
suelve en definitive lo que pi‘ocou. segin se puede deducir de-
la ejecutoria citeda por el maestro Radl Lemus, pronunciada en-
el empare em revisidm 1700/70, promovido por Rafcel londoia Sen
016n y coags., fallado el 5 de agoste de 1970, que a la letra -

dice: "si bien es cierto que conforme a los articulos 3, 15y -
' 14 frecocidn 1la, y relativos del 08digo Agrario, corresponde & -
~ 1os Comités Bjecutivos Agrarios 1la reprezentacién legal del nd-
cleo hasta ea tanto se ejecuta el Eandamiento Gubernsmentsl fa-
vorable, 0 en su caso, 18 resolucidn definitiva; .ollo no condu~ -
ce & negar al nficleo la legitimacién pars ocurrir al amparo, —
7o gus conforme al artf{culo 4 de la ley de smparo, sl juieio -
pede promoverlo por of misma la parte a guien perjudios el acto
¢ 1a ley reclamadas, o por cohduoto de su representante,en su oa_
80 , por ol Oemité Partiocular Bjecutive. (54)

Los Gobernadores, en loa cssos de acciones de dos instan~
cias y la Secretar{a de la Reforma Agraric en las sociones unip
tancinles, deberdn expedir nombremientos y credencinles a favor
de los miembros del Comité Particuler Bjecutivo, dentro de loa-
15 dfas siguientes al que se comstituys por voluntzd de la asem
bles general de campesinos sclicitantes.

Para que los actos jurfdicos o 1las gestiones que realicen-—
lod Comités Partioulares Ejecutivosm tengan validez legal, se -
requiere el concurse de sus tres miembros, o sea Presidente, --
Secreatario y Yocal, JURISPRUDENCIA.- OOMITES AGRARIOS, REPRE-
SENTACION DR nds. Como la representacién de los Comités Bjeocu

tivos Agrarios, no le tienen independientemente czda uno de sus

emus Jarcia Radl, LEY PERDERAL DE REPORMA AGRARIA, comen-
tada y JURISPRUDENCIA, 4a, edi., 1979, phg., 61
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miembros, sino todos en conjunto, si se promueve amparo por uno
0 dos de ellos, es indiscutible, que se carece de lea personali-
dad necesaria pare tel efecto y debs sobreseerse en aquél, (quip
ta épooa: tomo LV, pég. 1132,,tomo LVII phg. 3123, tomo LIX phg.
2973, tomo LX pdg. 722, tomo IXIIL pls, 418). (59%) -

Los miembros del Cemité Partioular Bjecutivo, deben ser ms
xicanos por nacimiento, estar en pleno gooe de sus derechos po-
1{ticos y civiles, no haber -160 condenados por delito Mtwcigv
naly ser miembros del grupo solicitante y, por ditimo, no ponor
tierrus que excedan de la superficie que la ley sefiala pars la-
unided sfnime de dotaciém, o sea 10 hectéreas de riego, o su —
equivalente si es de otra cilidada‘ (art. 19 de la Ley Pederal - ‘
de Reforma Agraria). '

Los miembros del Oomité, podrdn ser removidos cuando no ==
cumplan con las obligaciones que les asigna la ley; entre las -
cuales s enuneran las mds importentes; a) no representar debi-
demente & los ndcleos sgrarios, b) no convocar mensuslmentes s -~
agandlea, ni informar Ade lom resultados de sus gestiones agra-
rias ', 0) no proourar gue sus representadds no invaden les tie-
rras materia del expediente agrario. Kl inciso b), oblige 8 ==
los @mités Partioulares a convocar pars asamblea oada mes, dig
posiocién plausible porque tienen que reclizer activamente sugeg
tiones para informar a sus representedos., Kl inciso o), es una
innoveoidn loable, porque trata de evitar el abuso y la violen~

cia de los solioitantes de tierras, gus algunas veces,injustsamente iy

(55) Lemus Gerofs Radl, Ob. Oit., phg. 62
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vaden las propiedades de terrstenientes posibles afectables, -
sin apoyo legel, como sucedil lamentablemente en el dltimo re-
parto de los latifundios en 1os valles del Yaqui y Mayo, de Ciu
dsd Obregén, Somors, durante el afic de 1976, que se caracteri-
56 con hechos sangrisatos, perpetrados por la fuerza pdblica --
que desalojé a los campesinos.

4).= EL CENSO BASIOO.

Una ves publiceda la solicitud o el acuerdo que inicia de
oficio un proéeso, la Oomisién Agrarie Mixta, efectuard dentro
de los 20 df{as siguientes & 1la publicscién, un oenso agrerio -
del ndcleo de poblacidm solicitante y recuento pecuario,con ln
participacién de un representante de los cempesinos peticiona-
rios, que serd designado por el Comité Particular Bjecutivo, -
~ para constituir 1a Junts Censal con el representente de 1a o~
misién Agraria Nixta, (art, 287 4¢ la Ley Pederal de Reforma -~
Rgraria). |

Kl maestro Lvmus Garcis, cita ejescutoria en el untido de
gue los propistarios 4e los predios sobre los cue se realisen-
los censos: "no obtendrdén la suspensidén en amporo, porcus la -
formacién del censo no les ocesiona perjuicios de Aiff{cil rena
racién, puesto que no trde,como consecuencia forzose,la dota--
cién de tierras, También existe ejecutoria citada por el mass
tro Lemus, en el sentido de que la orden de rectificmcién del-
censo agrario levantado en la ampliecién de un ejido, no impli
ca, on eof mismo, ningdn acto de desposeimiento, ya que éate, -
en dltima instancia, podria produoirse como consecuencia de los

resultados del nuevo censo, (56)

6 Radl, COMBNTARIQS A L& LEY PEDERAL DE REPORMA
(56) Lamus Gorods Medly SONETIARIRS A4
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El articulo 288 de le Ley Pederal de Reforma Agraria, dispo
ne que en 8l censo se incluya a todos los individuos cepacitados
en materia agrarin, especificando sexo, estado civfl. releciones
de dependenciea familier y ooupzeién u oficio.

I las scciones de restituciénm, los censos no incluyen a te
dos los crpacitsdos que pudiera haber on ol poblado, ya que la -
accién restitutoria tiene por objeto, devolver las tierrss que -
fueron despojadas a sus antiguos y legf{timos duefios, por lo que’
solamente las personas que corediten tal calidad, tendrén dere—
cho & sllo, Oom rupoofc & nucvos centros de poblacidn, la soli-
" citud con que se inicia la scoidn, indics los nombres de los pe-
ticionarios, que serdn los que se tomerén en cuenta para cfectos
del proceso. ‘

Los poénnl 0 trabajadores de lss heciendas, tienen derecho
s ooncurrir entre los copacitados para ser incluidos en el censo
que se levante, 3i se trata de nuevos centros de poblacifn, debds
rdn ser aquellas personas que trabajen en las fincas seflaledes ~
como afectables,

Antigucmente, interveni{a en la junta censal un representan-
te Qe los propietarios, que era designado por la mayorfa de loe’
cue tuvieran terrencs dentro del radio de afectacién (artfculo -
21) del Cédigo Agrario Derogedo). La funcién fundumental de la -
"junta censal®, es obtener informecidn sobre la oapacidad indivi
dunl y colective del ndoleo, as{ como constatar la existencia 4-
del poblado. Le primer: dec ellas, se pusde obtener mediante lan-
pruehas, que oada uno de los solicitantes aporte para demostrar’
gque no tiene impedimento legal para constituir el grupo solici~-

tante, ocomo em @l caso de no tener antecedentes pensales, que en®
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de nacionslidad mexicana, mayor de 16 afios o gue sin reunir el -
requisito de la edad, tiene familia a su cargo; aseveraciomes eg
tas, que se pueden probar mediante documentos plblicos, con la -
declarzoidn de testigos o con presunciones legulaes o humanas, al
igual que la ocupecién u oficio y residenciza en el poblado de ~-
seis meses anteriores & la fecha de la publicacién de la solici-
tud (Art. 200 de 1a Ley Pederzl de Reforma Agrariz). La segunda,
0 sea la capecidad colectiva, se refiere s los campesinos en su-
conjunto, que podrin soliocitar dotacién siendo un ndmero no me-—
noxr de 20; que los poblados existan cuando menos con seis meses -
antoriores & 1a fecha de 1a solicitud respectiva (Art, 185 y 196
de 12 Ley Pederal de Reforma Agraria). Este requisito se puede ~
probar mediante certifiocaciones de las autoridades municipales a
ocuya jurisdiceién corresponde el podlado.

Por excepoién, la Ley dispone guienes carecen de capacidad-
para solicitar dotacidén de tierras (Art. 136).

Conclufdos los trabajos censales, la Comisién Agraria Mixta
pondrd a 1a vista de las partes, o sea de los solicitantes y pro
pletarios cuyos predios sean motivo de estudio, los trabajos oen
sales para que en el término de 10 df{as formulen sus objeciones
con las pruebas documentales correspondientes. (Art. 288 de la Loy
Pederal de Reforma Agraria). Si resultaren fundadas las observa-
ciones al mnac, se proccda a restifiocarlo dentro de los 10 dfas
siguientes (Art. 288), La Ley,es omioa,nl permitir solamente la
proesentacién de prueda documentul en esta fase del proceso, pues
to que se pueden ofrecer otros medioms probatorioa.

Los procedimientos de restitucién, dotaoién y amplimoién, -

ss inician en izual forma y ae desarrollan en algunos aspectos -
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de maners diferente; en la restitucidén, el pueblo solicitante =
deberd presentar ante la Comisidén Agraria Mixta, los ti{tuios ae
propiedad y la documentucién necesaria para comprobar la fecha'’
¥ forma de despojo de sus tierras. La carga de la prueba, en eg
te caso, corresponde a los demandantes. Una vez recibida la do~
oumentacién, la Comisién Agraria Mixta, los remitird s la 3scrg
tarfa de 1la Reforma Agraria, pars que dictamine sobre su auten-
ticidad en un plazo improrrogable de 30 dfas (interviens 1la —--
prusba pericial), 3i realizado el estudio paleogréfico, results
re que los titulos son auténticos y con las otras prusbas se <
acredits la Scha y forma de despojo, de¢ tal manera que la procg
dencia sea evidente, se suspende el procedimiento de dotacidn -
que de oficio se inicia, simulténcamente & 1la restitucién ecomo:
lo seficda el artfculo 274 de la Ley Pederal de Reforna A raria,
on 1la doble via ejidal, la Secretaria de la Reforma Agroria, =-
junto con el dictamen paleogréfico, remitird el sxpediente a la
Comisién Agraria Mixta, a f£in de que realice los trabajos y es~
tudios téonicos de identificacién de linderos; planffiocacién Ae
las propiedades inafectables; formacién del mnmo agrario corres
pondiente; clase de tisrras con eepecificacién de calidnd y can
tidad, eto. Conclufdos emos trabnjos téoniocos, informativoes y -
administrativos, 1la Comisién Agraris Mixta, formula un dictamen
en ol Wfmino de 5 A{as, para someterlo a la consideracién del ~
Ejeocutivo Loocal.

Resulta interesante &l procedimiento agrario de 1a doble ~
via ejidal, que me sigue en los expedientes Qe restitucidén, ——-
rues sucede que es extraordinariamente diffcil para los pueblos

demoatrar la propiedad y el despojo de sus tierras, de tcl modo,

que le mayoris de las veoces fracasa la accién restitutoria, —~—-
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%o-pu‘s de una prolongsada espera y de trimites burocréticos; -
por tales rasones y & fin de evitar pérdida de tiempo en per-—
juicio de los campesinos que necesiten 1la tierra para vivir, -
se esteblecid que al iniciarse la acciénd reatitucién de tie-
rres, debe abrirse simulténecamente de icio, 1a doble via eji-
4al o sea Aotacilén y restitucidén.

Solamente podrd ofrecerss como medio de prueba la documen
tal, porque la Ley exige la existencia de titulos de propiedad
¥ demostracién del despojo que en la prictica resulta de aiff{-
041 comprobecién. A maners de comentario, no omito expresar —
que en los archivos de 1a 3ecretaria de la Reforma Agrerias, no
fué po.iﬁlo localizer un s0lo expediente de restitucién, en ol
que se haya demostruedo el despojo, por 1o que me atrevo a afir
BAr, que no existe una sola resolucién presidencial fundada en’
esta sausal,

Para ol caso de los expedientes de¢ dotncién y ampliacidn,
ungs vex publicada la solicitud o diotado el scuerdo iniciascién
de ofiocio, 1a Comisién Agraria Hixsa, prooederf s formular un’
plano informativo del radio de 7 kms., oon los datos indispen~
sables sobre la sona ocupada por el caserio del ndcleo prinoi-
pals la gona de terrenocs comunalea si los hubiera; el conjunto
de las propiedades inafectables; los sjidos definitivos y pro-
visionales y las porciones afectables de las finces (Art, 286~
de 1la Ley Pederal de Reforma Agraria).

Existe jurisprudencia en el sentido de gque los trabajos ~
téonicos e informativos no afectan los intereses juridicos de-
los propietarios presuntamente afectedles, en los casos en que

se reclaman la prdctica de esoa trabajos en predios propiedad-

de los quejosos, porque se estd en presencia de la causal de ~
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improcedencia establecide por la fraccidh V del Art. 73 de la -,‘
Ley de Amparo, ya cue trapajos de ese naturalezsa no implicen —-
una afectecién a sus intereses juridicos, la cusl dnicamente po
drfa sobrevenir con 1la resolucién presidencial, con 10 que,en -
caso dado,llegaré e culminar el procedimiento respectivo (Revi-
siones de amparos némeros 8412/66, T939/65, 6385/66, 8004/66 y°
5288/65, Phg. 333 de la Ley Pederal de lot&rln Agraria, comenta
da por el Lic., Radl Lemus Garofs).

El informe de 1la Comisidn Agraria Mixta contendrf, sdemis,
datos sobre ubicacién y situacién del ndcleo peticionartio, ox-é
tensién y calidad de las tierras planificadas, cultivos primoi-
pales, produccién medis, condiciones agrolégicas, olimatolégicas
y eoonfmicas de la looalided, condiciones catastrales y fisce-—
les de las fincas afectables comprobaduas con las certificacio~-
nes correspondientes del Registro Pdblico de la Propiedad,

e) LAS INSCRIPCIONES DE LOS PREDIOS EN EL REGISTRO PUBLIOO
DR LA PROPIEDAD Y RHGISTRO AGRARIO NACIONAL,

Ambos registros resulten de trascendental importencie en -
el proceso agrerio, para conoocer la situacién legal de los pre~
dios en estudio y de estu forma saber si son 0 no afectables, -
como en los casos Qe los fraccionemienios de fincns, la aplica-
cién de 1los bienes de uns sucesién a los herederos si 1z ing--—-
eripeién de los t{tulos reletivos se efectia antes o despubs de
injcindas las acciones agrurias, ya que pars que puedan efeg—-——
tuarpe vdlidamente fraccionemientos de los predios, incluyendo
los excedentes, deberd recaberse 1ls mutoripacién de la Seorete-
rie de 18 Reforma Agraria y de los Eamtados cuando hayn legisie~-
cidn sohre el perticuler. Por tento, mo produciréd efectos lege~

les los registros, gravémenes o ennjenaciones que se hayan hee-
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cho con posterioridad a la fecha de la publicacién de la rolici
tud de cualquiera de las acciones de ampliacién, dotucidn y ewe
creacién de Nuevos Centros de Pobleecién Ejidel, en les gue se -
sefialen los predios afectables; por consecuencin, cuendo la —~=-
traslacién de dominio en favor de propieturios adquirientes; se
heya 1no¢r1to on ol Registro PAblico de la Propieded y Registro
Agrario Nacional antes de la& fechs en que sge publice la solici-
tud o del acuerdo que iniciae el procedimiento, el fraccionamieg
t0 serd vflido, desde luego, con autorizacién de la Secretari{sa’
de 1ls Reforma Agraris, sdm cuando la Ley prescribe un procedi--
miento para declsrar la nulided de fraccionamientos, 1ls realie—
424 e nuestso pafs, & veoes results inexplicadle cuando vemos ~
que los valles ads importentes como son: el del Yaqui en Sonors
7 el de Culiacén, en Sinalom, "peguefios propietarios” poseen —
ads de m11 hectireas 4o tierras de riego de la mejor calided $§
tulada & favor de menores de¢ edcd, y en algunos oasos, hasga a°
favor de sirvientes y choferes,

Bienes afectables.- La afectacién agrarin se proyecta lo =
mismo sobre las tierras de propieded privada que las de la fedg
recién, de los Bstados y los Municipios, Por 1o que respecta a*
1la propieded privads, son afectables las que excedcn de 100 Has,
de riego o humedod de primeraj; 150 Bas,, dedicadas al cultivo -
de mlgodén, »i reciben riego de avenida fluvial o por sistems de
bombeo; de 300 Has., en explotecién, ocuando se destinen al culd
tivo Ael plétano, cafla de agzdcar, café, henequén, hule, cocote~-
ro, vid, olivo, quins, vainilla, caceo o frboles frutoles, la -
superficie gue supers la necesarias para mantener hasta 500cabe-~
tas de ganado mayor o su equivelente de ganado menor, las tie~-

rTes que no se exploten por més de dog afios consecutivos & me~—
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nos que exista causa de fuerce mayor.

Las propiedades inafectables estén determinedzs en el Art.
249 de la Ley Pederzl de Reforme Agraria y son: la superficie -
propiedad nacionanl sujeta a reforestacién; parques nacionales;~
campos pura investigacién y experimentrcién en sentros de ense-
flanza; los cauges de las corrientes fluviales y los vasos y so-’
nas federales propiedad de le ylhcidn,. y por ende,lzs que se en-
cuentren en los términos del pdrrafo snterior interpretado a —
contrario sensu, . o ‘ ‘ i

Las propiedades inafectables por restitucion, son las ques
enumers ol Art, 193 de 1la L.P.R.A., ﬂclnuntuiin del 27 Oonsti
tucional, que son: "las tierras y aguas tituledas en los repar-
timientos hechos conforme a 1a Ley del 25 de junio de 1856, hag
ta 50 Has,, siempre que hayan' e#ido poseidns en nonbre propio yé
s t{tulo de dominio, por més d¢ 10 afios,anteriores & la fecha —
de 1a comunicacidn oficiml q\io s hage al propietario o poseedor,
de que se ha iniciedo tal procedimiento, y las tierras gque ho—
yan sido objeto de dotaci&n,n un ndclec 0 nuevo contro de pome=«
bleeién eji1dal,

' £) LAS PRUEHAS” EN RL DICTANEN DE LA COEISION AGRARIA MIXTA.

Los propietarios,presuntos afectados, podrén ocurrir por =~
escrito a las Comisionss Agrarias NMixtas, exponiendo lo que & -
su derecho convenga, durnnte la tramitacién del expediente y —
hasta cinco d{as antes de gue squellas rinden su dictamen al ~-
Ejecutivo Local (Art. 297 de 1la L.P.R.A.). En los procesos agrs
rios de restitucién, dotaciédn y ampliacién, cade la posibliséad
de que lns partes ocurran a ofrecer sus pruebas desde le publi-
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oacién de la solicitud o del scuerdo con que se inicia sl expe-
diente de oficio, sin sujecidén a términos fateles,como sucede -
en ¢l procedimiento civil, que dAis_pons pern el perfodo de ofrg
cimiento: dieg dias, que empiezan a gontarse desde la notifice--
cidn Ael auto,que puvo por contestads la demanda o contestada -
1s reconvencién en su oaso (Art. 290 4el C.P.C. perse el D,P.).-
81 nos detsnesmos un pooo pare analisar las esteadistices de los’
expedientes resegados en lns delsgucionss sgrarias, vamos a tro
posar oon la increfble sorpresa que algunos tienen antigiedad -
~hasts de 40, 30 y 20 afics mis o mencs., Oabe preguntarnos ;qué -
témino debe sefinlarse en estos cesos pars ol ofrecimiento y dg
sahege d4¢ las prusdas?, acaso, durante esos aiios puodo’ el propis
tario, presuntaments afectado; sstar ocurriendo al proceso; si lo
eontemplamos & 1a lusz de 1la Ley Pederal de Reforms Agrariu, 1-

respussta serd afirwmative,

Los medios de¢ prueda més coménes en materiz agraris son: -
los documentos pdblicos, documentoz privedos, diotdmenes peri--
ciales, reconcoimiento o inmspeceién judicisl, ls declarucién de
testigos, las presuncionss, la oconfesidén, fotogrufins, ocopine -
fotostéticne, regissros dectiloscépicos, los elementos aporta—
dos por los descubrimientos de la siencim y 1a fama péblicaf to
das ellas al igual que en lo civil,

1,= La dccumental pdblice en el proceso agrario, es eonsidera-
da como "la reina de las pruebes™, ys que constituye la parte -
medular por 1ls que los drganos del Estedo, saben si un predio -

es o no afectable., Por ejemplo, si el propietario sefinlado como
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afectable en un expediente de dotacién o aﬁpliacidn 0 nuevo -

centro de poblacidén, desea prober su inafectobilidad, beastard:

con exhibir el certificado de inafectabilidad que le haya expe
dido la autoridad competente 0 que ain no contendo con el cer—=

tificado, ee consideren inafectables por encontrarse en los -

supuestos del articulo 252 de 1la L.P.B.A., por wnir poseyendo '

les tierras de modo oontinuo, pacifico y pfiblico, durante cinco
afios o nél,unteriorol a la solicitud o al acuerdo que inicia -

el procedimiento sgrurio de oficio. Aseveracién que en la pfég
tica suele probarse mediznte constuncias notariales e inscri-—

tas on ¢l Registro Pdblico de 1la Propiedsd, informaciones ad =~

perpetus, prescripciones, eto. ,

La prusba doocumentel en los procesos de reatitucién, esté
reglamentada por el Artfculo 193, El principio de que: ®el que
afirms esté obligado & prober®, en pProceso AErario €8 pPooo ===
nplie-hai, y& que generclmente al osmpesine solicitente no co-
rresponde asumir ls cargs de 1la prueba, sino al Srgano del Ee-
tado y & los presuntos propietarios o poseedores,con excepcién
hecha si se trata de restitucién, porcue en este coso los veo}
nos del pueblo solicitrnte, deben presentar ante la Comisién -
Agraria Mixts, los tituwlos de propiedead y la documentecién ne-
cesaria para comprobar la fecha y forma de despojo, aun cuando
los presuntos afectados deben exhibir los documentos en que =
funden su derecho (Art. 193).

2,«- Los documentos privedos, no dejon de tener importinicis co

mo medio de prusba en los procesos que se analizan, por ojou~f
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plo: cuznhdo se presume que hay simulecién de fraoccionamientos
por ooncentrucién de provecho ¢ acumulzcién de beneficio en =~
una sola persona, provenicntes de la explotacién de divercas™
fracciones, lea autoridad agrarie en este caso, oocurre ante =-
las 1nntitucionea'ornditicias, pera obtener constancias sobre
los sréditos otorgados, a las ofiocinas de guanos y fertilizan
tes para saber a favor de quien se vendidé el abofio o fungici-
das; 0 bien ante les oficinas acaparadoras de productos (00!5
SUPO), pare soliciter constancias que permitan desentraflar la
duda sobre vents y liquidacién del producto. Por tanto, las =~
conatincias -on’doculantoa privados que no dimanan de fedata-
rios. . '

3) o~ DICTAMENES DE PERITOS.- La prueba pericial suele ~-
utilizarse con més frecuencia pars demostrar indebidas ejecu~~
eidn de Resolucién Presidencincl, as{ como para determinar si’
son o no afectables las superficies que se estudian en las -
acciones agrarian, por exceder los l{mites establecidos por -
1a ey o por el tipo de explotacidn gque en ella se realive,

31 1a Ley es categlérica en el sentido de¢ que la perita—-
cién me Aebe practicer por profesionistas conocedores de la ~
materia y con cédule profesional, es inexplicable que en la -
Seoretaria de la Reforma Agraria, se aigan autorizando log «-
dictémenes pericisles de loa mel llamados Ingenieros o Lioc, =
Pricticon, sin criterio profesional y sin acreditar siquiera+
satudions univereitarios, impidiendo de esa forma, la oportuni

dad de trabajo a los profesionistas prepar=zdos que egressn de
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las Universidades,

BEn 1a recstitucién, es 6hvia la participacién de peritos, -
fund:mentalmente para determinar si los titulos presentados por
los golicitantes son auténticos o apéerifos,

4) o= RECONOCIKIZNTO O INSPECCION JUDICIAL.~ Eate medio de=
prueba esg aplicable en proceso agrario, generslmente,cuando los
predios gque cuentan con certificado de inafectabilidad, no se -
exploten durunte dos afios gonsecutivosy cuando exiatiendo inm--
fectabilidad ganaderz o agropecuaria y el titular dedique la ——
pronisdad a un fin distinto al seiialado en el certificado, o ==
bien,cuszndo en el predio se sisnbren y cultiven estupefiucientea.
B estos casos, se prooede a 1la amncelacidén del cersificsdo de -
inafectabilidad, Para conocer los presupuestos a que hago refe-
rencia, serd necesaria la inspeccién administrativa, a fin de -
conocer la veracidad de los hechos. Las inspecciones & que hacg
mos referencia, en el proceso egrorio resultan deficientes, yaé
que se encomiendan a emplsados de la Comisién Agraria Mixta, si
el expediente se substancia en primers instancia, o de la Secrs
taria de la Reforma Agraria, en la segunda, que no poseen la o8
pacidad y conocimientos sufiocientes para determinar sobre los -
casos seflalados, mismos que pe prestan al sohorno por recibir -
gratificacionss,

%)+~ LA DECLARACION DE TE3TIGOS.~ BEn el andlisis de los cg
sos apuntados con antelacidén, es comdn que terceras personas dg
¢laren que les constan los hechos aobre lo que es objeto del -
Juicio; que ol predio no hn sido oxplotcdo en los dos dltimos -

afios o que en ellos se siembran estupefacientes. Trasladéndonos
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& la parte inicial del proceso agrario, en muchas ocasiones los
presuntos afectados, ofrecen la declarecidén de testigos, para -
argusentar y demostrar que el poblado solicitante, no se encon~
traba establecido dentro de los seis meses de anteriorided ——-
& la solicitud que exige la ley, o e veces, se ofrecen para pro
bargue el medio de ooupaocién de los solicitantes, no e& el tre-
bejo de la tierrs, por haborloa.vtuto ocupedos en otiras tareas,
00mo son el ocomercio, industria, eto, ,
€).- LA PRESUNOIONAL,- Bstablecida por ls propis ley -
cuando dispons, que si el terrenc Q.riooh se encusntirs exmonty
" 40,00 prosume que me 00 trabaje; si el terrenc amparado con cep
tifiocedo de inafeotadilidad ganaders, se utilisa pars ls agri-—
| oulturs, se presuas que no se le 4£ el uso legalmente sefinlado)
7 si en ol lugar sefialado ¢omo poblado en la solicitud,no se =
localizan morsdores, se presums gue dicho mucleo no existe, Por
fl%imo, #i los titulos presentados en el proceso restitutorio -

no son auténticos, por consecuencia se presume que son apéorifos,

9).= LA OONPESION,~ Pocas veces se ofree este medio de ~
prusba en los prooodhhntoe sgrarios, sin anar;o, suele desa~-
hogarse de oficio por la autoridad, en las acociones de tierras~
que estamos estudiando cuando se realizan los trabajos técnicos,
informativos y sdministrativos. La oonfesién es més usuel en el
proceso de privacién de derechos sgrarios y nuevas sdjudicacio-

nes,
-~ §)¢= LAS FOTOGRAPIAS, POTOOOPIAS, OOPIAS FOTOITATICAS, RE
GISTROS DACTILOSOOPIOCOS, EBLEMENTOS APORTADOS POR LO3

DESCUBRIMIENTOS DR LA CIENCIA, GRADACIONES Y CINTAS~
CINEMATOGRAPICAS Y FAMA PUBLICA.~ En ngrario, geners}l
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mente no se aplican; sin que esto suliera décir cue leg.lmente =
no puedon ofrecerse y desahogarse (de 150 expedientes agrarios-
en archivos de la secrectaria de lz Reform: Agraria, solamente =
dos contenfan fotografias, uno era sobre cancelacién de certifj
cados de inafectabilidad de predios ganaderos del poblado de La
Crus, Municipio del Marqués, Qro:?:y el otro sobre nulidaed de -
fraccionamiento simulado, N.C.P.B. San Isidro, Municipio de Ba~
cum, Sonora). ’
&) EL MANDAMIENTO GUBERNAMENTAL. ; :
Puede suceder que el Ejecutivo Looal, dicte su mandamionto
8in que haya dictamen de 1la Comisién Agraria Mixta; gue habdiendo
dictamen no se pronuncia ¢l Mandamiento o qua'habiendo dictamen
éste se dicte, M0 el primer c2e0, la Delegaoidn Agraria, recoge
ré ol expediente y recabarf las pruebas gque falten y prz=cticard
las 4diligencias que procedan dentro del plago de 30 4fas; en el
sesgundo, o ses,cuando no haya mandamiento dentro del plazo de -
15 4fas, contados a partir deX en que recibe el expediente el -
Gobernador, se tendrd por diotado mandamiento negativo, En la =
prictica se ha generalizado 1a costumbre entre los gobernadores
en ¢l mentido de no dictar mandamientos negativos por razones ~
de sensibilidad polftioa, Si hay dictamen y el mandumisnto es ~
positivo, me procederd s la ejecucisn peara ocontinuar su trémi-
te a segunda instancia; Kl Maestro Radl Lemua, cita ejecutoria<
on ¢l eentido de que no deben considerarse cerrados,sino por la
resolucién definitiva cue dicte el Presidente de 1la Repddblics,~
pues tanto la Ley del 6 de enero de 1915; oomo el Reglamento A~

grario, eatablecen el sinteme de revisién forzosa por la C.N.A.
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de las resoluciones provisionales gue se dicten, para que ese =

Ouerpo consulte con el Presidente de la Repéblics la resoluciém
definitiva, pues es 1égico suponer cue le revisién que hage este
funcionario, tiens por objeto, corregir, de acuerdo con las Le-
Yos agrarias, las deficiencins en cuanto e la tramitacién o al-
fondo que aparesca en el expediente (quinte época tomo IIX pri-
mers parte, pig. 215).
' Dec{iamos, que si el Nandamiento conoede tierras, bosques O«
: uué.-, ol Bjecutivo Local, 1o turnard a Ma Comisién Agraris Mix
> tc.' en un plaso 4e 1% dhi. contedos & partir de su publicucién
on 1a Gaceta Oficial, para que este Cuerpo Colegiado proceda a-
‘#a ejecucién, citando previamente al Comité Particular Bjecuti-
w0, & los miembros del nfcleo de poblaciénimneficiarios y & los
: kp‘rOpiotariol ctocttdoi, 8 fin de que concurran a la diligenciae~
de posesifn, mimma que deberd practicarse dentro de los dos me-
ses siguientes a la fecha ds la expedicién del sandamiento gu--
_bernamental, ¢ invariablemente comprenderd el deslinde de los -
terrencs que se eniregan en posesidn.

81 ¢l mandamiento es negotivo, solamente se notificard al -
Conité Partioculer Bjecutivo y a los propietarios seiialados oomo
afectablen, pors remitir el expediente a "segunda instancia®,

La H, Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, sostiene en-
Tésies de Jurisprudencis, que si Be reclaman actos desposesorios
provenientes de resoluciones provisionalea, como aquélla oue do
ta de¢ ejidos, dictada por determinado Gobernador, es claro que-~
tel remolucidn,por no ser Jdefinitiva dentro del procedimiento,-
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no es reclamable por medio del juicio de garantiui, ya qus con
forme & los articulos 223, 224 y demés relativos del (6digo -
Agrario derogedo, tal ®cisidn estd sujeta s revigién, y por --
tanto, puede mser revocada o modificade (Quinte épocas Tomo LXX-
I1I, Pég. 225, Tomo CXXIII, PAg. 2475, Tomo LXXIII, Pég. 8475
Tomo IXXIII, PAg. 8475, Tomo LXXIII, Pég. 8435). (57).

Bn el acto de ejecucidn del Mandamiento, se nombrard al -
Comisariado Bjidal, desaparsciendo de esta maners, el Comité -
Particular Bjecutivo, desde luego, ‘ill. $rata ds dotacién, ya
que el Comité de la ampliacidém continda en funciones (Art. 299
de la L,P.R.A.).

Consumade la diligencia de posesidén provisional, se ini--
cia la posesién leg{tima por parte del nécleo en el predio con
cedido y nace tambifn su personalidad jurfdics,pars disfruters
de todus lee garanties econémicas y sociales que le Ley esta—
btlece, as{ como pers contratar el erédito respectivo.(Art. 300
de la L,P.R.A).

Precticadas las diligencians de posesidn, la Comisién Agra
rie Mixta, informarfd inmediatumente o la Secreter{a de 18 Re—
forma Agraria y & la Seoretaris de Recursos Hidrdulicos, aobre
1la ejecucidn (Art. 201 de la L.!;R.A.).

Las cosechas pendientes,deberén pertenccer a sus Auefios,~
gegin me deduce del Art. 302 de la L.P.R.A., que reoonoce al -
afectado su propiedad sobre las cosechas y le. otorge 108 ww-
plazos necesarios pere recogerlesj en la inteligencie gue los®

plazos que sefigle & los ocultivos anusles, corresponderén en —-

(57) Lemuss Garc{m Radl, Ob.cit.pdg. 335.



-7 -

dado oaso & la fpoou de las coseches en le regién, y nunoca —
alcenzarén el siguiente cfclo agricola del cultivo que se tra
te,

Por lo que respets a terrenocs de agostadero y & los de =
monts en exploiaciém, temdiém monda la Ley observar las medi-
das adecuadas conducentes.

Por dltimo, los afectados con sprovechamiento de aguas,-
_tendréfn derecho & cue se respeten 1los plugos necesarios,pars-
conservar el derecho de lua'agua- en el riego de cultivos pen
4i0ut90; sraténdose &¢ ocultivos snmales, bajo 1s hipétesis o -
que se refiere el Articulo 104, Prac. IV, el plazo seréd hasta
dc.un wffo; si bhubiese plantecién de oafis de azdcar, el térmie
no podréd amplisrse hastc que se efectds el segundo corte,

Lo apuntado en el pArrufo anterior, se nutys con resolu-
oién sjscutorinda que dice: ®en los casos de dotarién de eji-
dos, procede dejar a salvo los derechos del propleturio paeras*
que levente y aprovechs las cosechas pendientes™ (Semanerio
Judicisl, quinte épocn, Tomo XII, phg. 593) (58).

Otra sjecutoria gque determina que no son cosechas pendien
tes para los efectos de la Ley Agraris, las existentes en los
terrenos materia de la dotaciGn,si fueron sembradas con pogw-
terioridsd a 1la fecha de 1ls posesién provisionsl, (quinte épo
os, Tomo XVI) (59).

iSB; Lemus Garofa Redl, Ob.eit.plg. 342,
59) Idem, pig. 43.
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‘SEGUNDA INSTANCIA PARA DOTACION DE TIERRAS.

).~ OPINION DEL DELEGADO.- A diferencis del procedimiento

civil ordinario, en el que se promueve a instancia de 188 par-
tes o por el Ministerio Pdblico. eniraténdose de materia penal, =

la segunda instancia en el derecho procesal acrario,'oa forzosa} '
La nnlogac16n Agr:ria, tiene la obligacién de rocibir y roviaurj
el oxpodiente que le turne la conxsién Agraria lixta, parg for-

mulor un informe reglamentario, qn el que se haga una relatorfa

cronolégica de todos 1a-‘uofuacionna; de las pruebas y llegaton' Tffl*

ofrecidas por las parton; a. Ia- constencias prOporcionadal por,;f

el Registro Pﬁblico e la ?ropiodad sotre la situncién Juridiea"f o

de los predios en natudia, ¢sf como del Mandomiento Gubernazien~ E
‘tal (Art. 309 de 1a L.F.R.A0). E1 Dologado Agrario, solamente -

dede omitir opinidn por 0lcr1to,rcapocto 8 ls oxintcnoia 0 ine- ~"‘>

xintencia de finous afectables, misma que anexard -al remitir el
cxpediontd 8 la Direcoidn de Derechos Agiarioa, ¥a que ningunsé
daisposioién de la Loy Pederal de Reforma Agraris, lo faculta ~-
para modificer o complementar el expediente, |
b).=~ DICTAMEN DEL CUZRPO O0NSULTIVO AGRARIO.- Recibido el
expediente en los Oficinss de la Secretirie de 1la Reforme Agra-
ria, éste seri nuevimente revissdo en el plazo de 15 dfas para®
ser twrnado al Cuerpo Consullivo Agrario, el cual, en pleno, —-
emitird su dioctamen o acuerdo para seguir su CUrsd O PArA COM=—
plementerlo si{ fuese necesario, en el plargo de 60 dfas, Asimin-
mo, deberf ocerciorarse de que en los expedientes que ge le tur-
ne, los propietorios o poseedores de predios presuntamente sfeg

tables, hayon sido debidumente notificados en los términos de =
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: ‘los Articulos 275 y 329 de ls Ley de la Materia. En caso de que
~ llegue & encontrar slguns omisién, 1lo comunicarf a la S,Reh., =
 pars que mande notificsrlos, s f{n de que en un plazo de 45 afas
contados a partir de la fecha de la notificacién correspondien-
te, presenten sus pruebas y aleguen lo gque a su derecho conven=

ge (Art. 304 do 1a L.P.R.A.). |

" Bn 1a préctics, por regla gneral, los términos sefinludos -

no "-o cumplen, porque hay entre otros ob-ttcu.log, deficienciap -

- en lom trabajos téonicos informativos y administrativos, porque

‘ en 10s plance no se especifics la carsoterfatica de los terre--

. nos afectables, su dedida localiimcién y amojonamiento, por las

: .dotioiontn notificaciones, porque estd relacionado con otros -
: ucionu agrerias de interés para otros ndcleos, ete., por lo =

que se estima que esas oircunstsncias han provocado el uwrmg’

. to del turimmo ejidal & las 0ficinas de 1a Secretarfa de 1o Re-

forma A(ru-u; A vecesylos campesinos desesperados ante tants -
" abulia burccrdtioa, deciden invadir los predios sefialados como#
presuntamente afeotables; invesiones que estuvieron de moda & =
fines del sexenio Adel Lic. Luis Echeverria, en casi todas las =
Entidades de 1a Repdblioca,

KL Aictomen del Cuerpo Consultivo Agrario, no s0lo debe —
contensr los considerandos ¥cniecs y los puntos resolutives, =-
8ino que se referird a la forms como se desarrolld la primera ~
instanciaj; al cumplimiento de loas plasos y términos sefialados -
en la Ley y a las fanuvobuomdaa en ¢l procedimiento,

De acuerdo con los términos del Aioctemen, se formulerd un-
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proyecto de resolucién, que seré elevado & la consideracién del
Presidente de la Repiblica para su firma,

En el proceso civil, el tribunel de apelacidén estd focultg
do para proceder a revisar y modificar las resoluciones del in-
ferior que conoce en primere instanciu, desde luego, si alguna~
de las partes lo promueve, y solamente son aceptadas les prue--
bas supervenientes; en tanto que,en el proceso egrario, le He-—
gunde instancie es obligatoria y son aceptadas las pruebas su—
pervenientes o que de oficioc recabe el Cuerpo Consultivo Agra—
rio.

La Ley Pedernl de Reforma Agrarise, ho seflala expresamentes
como 1o hac{a el Cédigo Agrario derogado, en su Artficulo 251, -
en el sentido de que los propietarios, presuntos efectados, po--
dr{en ocurrir ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonj
sacién, para continuar rindiendo pruebas y presentar alegatosj=
ni tampoco existe precopéo que faculte a la Secretar{a de le Rg
forme Agraria expresamente pars complementar los expedientes -
que recibe; sin embergo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
0idn, ha sostenido juriaprudencie, en el sntido que de acuerdo-
con el Art. 255 Ael Cédigo Agrurio derogado y lo dispueoto pors
loa Arta, 249 y 250 del mismo Ordensmiento, es aplicable a la -
ejecucién de resoluciones presidenciales, debiendo entender que,
la ejecucién de una resolucidn presidencislyse hays sujeta & un
procedimiento andlogo 2l de la megundn instancia que oculming —-
con dicha resolucién, es decir, el Departamento de Asuntos ..-e-

Agruxios y Colonizacién, complementeria, en easo necesario, los*



expedientes de¢ ejescucién que reciba, y hecho lo anterior, lo =~
turnarf al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual, en pleno, emiti
rd opinién sobre si la ejecucién fue bien o mal realizads, emi
tiendo opinién pare elevar a resolucién presidencial lo gue ==
proceda, (Amparcs em revisién 8142/68, 2564/63, 5428/68, ~——
5321/69 y 2228/70) (60). ‘

6)e~ LA RRSOLUCION PRESIDENCIAL Y SU PUBLICACION.,- De en-
contrar el Presidente de 1a Repdblica el expediente debidemen-
te integrado y apegado a derecho, con el proyecto formulado ——
por el Ouerpo Oonsultivo Agrerio, proceders a dictar la Resolu
cién presidencial,

Por disposiciones dedl Art, )05 de la Ley Pedervl de Refor
ma Agraria, los mandatos presidencinles contendrdn:

Ti- Los resultedos y considerrndos en gue pe informen y -
funden.

IX,~ Los datos relativos & les propiedndes afectables pa~
re fines dotatorios y & las propiedades incfectables que se hu
bileren identifioado durante la wamitacidn del expediente y lo-
oalizado en el plano informativo correspondiente.

III.~ Los puntos resolutivos que debdertin fijar, con toda pre
ecisidn, las tierras y aguas que, en su ceso se concedan, y la<
cantidad oon que cada una de las fincas afectrduas contriduya.

IV.~- Las unidades de dotacién cue pudieron conutituirse,-

las superficies part usos colectivos, la parcela escolar, ia -

(60) Lemus Garoia Rﬁdl, 0b, Cit. pég. 3‘80
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unided agricola industriel purs la mujer y la gone de urbaniza-
cién, el nfimero y nombres de los individuos dotedos, as{ como -
el de aquellos cuyos derechos deberdn guedar a salvo ¥y,

V.- Los planos conforme a los cuales deberdn ejecutarse, ~
incluyendo los relativos a lc zona de urbanizacién y la unided~
agricolz industrial pera la mujer.

La Supreme Corte de Justicia de la Nacién, sostiene que no
ha lhgar a concader la suspénsiGn contra la dotacién que se «=--
~ apoya en el Art, 27 Gonstitucional y en la Ley Agraria, porgue+
la finalidad 4e 1a dotacién de tierras, ‘.,1‘ de satisfacer ne- '
cesidodes pdblicas, Tésis de jurisprudenciaz; Tomo IX, Phg. 11;-
Tono XXI, pAg. 7413 Tomo XXI, phg. TAl.(61).

Puede darse el caso que la resolucién presidencial dotatoe
ria resulte en contradiocién con otra resolucidén anterior, gue®
declard inofectables los prodios que se afectan, por irregulari
dades en el procedimiento o por no haber sido citados los pro--
pistarios para ser ofdos en juicio. En eate caso, la Hiprema --
Corte de Justicia de la Nocién, sostiene que el Amparo debe con
cederge, a efecto de que el Presidente de 1la Reptblion, previas
la tramitacién del procedimiento agrorio correspondiente, en el
gque se oumplan las formalidades legales y se oign al mismo que-
Joso, resuelva lo que en derecho proceda, reapecto de la subbis
tencia o insubsistencia jurf{dica del acuerdo de inafeotabilidad
¥, en su cnso, decrete la afectacién (Amparos en revisién —we—-
104/12, 6195/T1, 2507/72, 5260/TL y 5372/72). (62).

£61; Lomus Garef{s Radl, Ob. Cit. pfg. 348,
62) Idem, plg. 351.



Tombién los propletarios, que adn sin contar con certifi-
cado de insfectabilidad, y que se encuentren en los términos -
del Art. 252 de la Ley Pederal de Reforme Agrariu, correlativo
al 66 del Cédigo Agrurio derogado, tienen el derecho estableci
do por jurisprudencia de la Corte gque dice: "este alto tribu--
nal, precisando el alcance de la prescripcién en materia agra-
‘ris, del juicie 4e amparv, que pare los propietarios de tig——-
rras afectadas oonsigna el Artficulo 27, !rao; XIV, de la Cons~-
titucién Pederal, ba sostenido que aquély s6lo es procedente en
408 08808 Pprimero, el sellaledo en la jurisprudencia anterior,
¥, segundo, cuando sin tener certificado do inafectabilidad o ~
no existir declarstoria de reconocimiento de pecueiia propieded
o8 poseedor en forma pdblica, pacifica y continun, en nombre -
propie y a titulo de deufio, por 1o menos gesde cinco afios antg
riores a la feoha de¢ publicesoién de la solicitud de ejidom o ~
de el sousrdo que inicid el procedimiento agrario y tumbién, ~
on esta segunda hipétenis, que la posesién es de tierra gue se
sncuentra en explotascién y gue su extensidn no es mayor que el
1fmite fijsdo pars la pequefia propiodna‘lnnfoctablo' (Juris=——
prudencia citeda por el Lic. Radl Lemus Garofa, en su obra ci-
tadan),

d4).~ RJROUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENDIAL.- El art{culo
306 de 1a Ley Pederal de Roforma Agrarin, establece que las re
soluciones presidenciales, los planos, y las liastas de benefi-

oiarios, se remitirdn a las Delegaciones Agrarias correspon--—-
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dientes, parn su ajecucién y se mandarén publicar en el "Diario
Oficinl", de la Pederacidén, asf como en los Peribdicos Oficia-~
les de les Entidades respectivos, Estans & su vez, comisionan --
personal con conocimiento en topografis para proceder a Bu eje~-
cucidn,

Los expedientes sobre la ejecucién de resolucién presiden-
cial que concede tierras, comprendejentre otras cosas,el acta -
de posesién y deslinde, 1sm notifiocaciones a las Autoridades ~—
Bjidales y & loa propietarios afectados pare que ocurran al --
acto posesorio, carteras de campo, planillas de construccion, -~
eréquis de 1la superficle deslindada, etc,

Existe jurisprudencia on el sentido de¢ que los plancs con-
forme & los cuales deberdn ejecutarse las resoluciones presiden
ciales, son susceptiblos de examen a través del juicio de ampa-
ro} pars el efecto de determinar si se pjustan o né a los témi
nos de las correspondientes roesoluciones presidencinles (Amparcs
en revisién: 9094/63, 3761/68, 552/68, 8142/68 y 7459/68).(63).

Aungque el amparo no procede contra la ejecucién o cumpli--
miento de las resoluciones dotatorias o restitutorins de tierras
y aguas, es antijurfdico sostener lo propio reaspecto de los aso~-
tos que controarfen esas resoluciones, puesto que en ese caso, -
en lugar de cumplirse lo que sl Presidente de la Repdblica, co—
mo suprema autoridad en materia agrzria, ha guerido gque se haga

y manda haoer en su resolucién, se desobedece Sate, resultandos

(63) Lemus Garcfa Radl, Ley Pederal de Reforma Agrarin comenta
da, Ro. edicidén, pég. 355.
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esf{ modificada; es obvio que tal resolucién pudiera impliocs&r =
violaciones de garantfias individuszles, por lo que la demcnda —-
relativa, no debe ser desechada por improcedents (Jurispruden-——
cia, Quinta época:s Tomo LVII, pég. T34; Tomo LXI1I, pkg. 3785; ~
Tomo LXIII, phg. 677) (64).
| ‘fembibn l..n: Nprm Corte de Justicina de 1la Nacién, ha sen-~
~tado jurisprudencis en el sentido de que las autoridades agre—— |
rias, oarecen de faoultades pare intensar nuevo procedimiento -
de ejocucién de una resclusién presidencial dotatoria o de sm—-
“pliscién de ejidos, una ves o\upnuntmk. y& que para que tal<
cose fuera factible juridicamente, seria necessrio que as{ lo -
estableciera la Ley, por medio de un procedimiento especial, en
el que, en todo caso, #e llenarfan determinadas formalidades —-
esenciales del procodi-hnto", oomo 1a de ofir previamente en do-
fensa, & los gue pudieran resentir algdn perjuicio con el nmuewo
prooedimiento de ejecucién que se intentara, Es sabido que ni -
1a Contitucién Bederal, ni la Ley Agraris, o ley especisal algu-
na, autorizan ese procedimiento después que ha sido ejecutada -
1a resolucién predidencial dotatoria o ampliatorias OOrrespoR~—=-
diente, Sexta época, tercera parte, vol. III, plg. 70, Amparos-
_en roviuidn 4734/53) Vol. IV, plg. 715, 2860/56; vol. VI, phg. ~
1395 3938/56; vol. XIV, phg. 36, 6113/35; wol, LII, phg. 95, —-
5891/60 (65).

&
64; Lemus Garofa Radl, Ob. oit. phg. 356,
65) ldem, pég. 357.
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Fn igual forma que los mandamientos gubernzmentales, las re
soluciones presidenciales pueden ser negcotives, no obstante en~-
contrarse en posesidn de ellas los solicitante, por virtud de —-
mandamiento del “Yobernador positivo, o bien, que después de eje-
cutada la resolucién presidencifi),deban devolverss las tierras -
a sus propieterios por disposicidén judicial. in est0os camos, la
Secretarf{a de la Reforma Agraria esturd obligada a negocisr la -
compraventa aon los propietarios; en la inteligencia qus de no -
conseguirlo, deberé localizor otras tierras de somejante calijdad
y extensién pama trasladar o los campesinos.

La Ley Pederal Aae ?otormn Agregia, establece el procedimien -
to de¢ Nuevos Centros de Poblacién Ejidal; para el caso de que —
cueden campesinos con derechos & salvo al dictarse Resolucién -
Presidencial dotatoris; para el caso gque nos ocupa en el phrrafo
anterior, deberias establecerse reglamentuoidn para nqu:liOl que~-
se encuentren en tdles condiciones, a efecto de que sean acomods
dos en las tiorras que existen disponidles en algunss partes del
pais. De éstn manera ne evitoris el nocivo paternslisme de com-
prar tierras, que tanto afectas a 18 economfa nacionsl,

e) EL ACTA DE POSESION Y DESLINDE,- La resolucién presiden’
cial de dotacién ss tendré por ejescutada al recibdbir los campesi-
nos las tierras, bosocues y aguns gque se les hayan oconcedido, art,
308 de la lLey Psder:l de Reforma Agraria, Bste hecho se hrrf -
conatar mediante el Aote de Posesidn y Déslinde correspondiente,
en las que se nsiente la expresién de luger, dfa, mes y afio en -
que se formulm, especificacidn del caminemiento, de rumbos y dip

tancia , puntos naturoles inamowibles, superficie entregads con-
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desgloce cuantitetivo y cualitetivo de las tierras, la expre-
gidn de un representante de la Secreturfie de la Reforma Agra-
ris en el sentido de cue se ha hecho entrega de los bienes do
tedos por Resolucién Presidenciel y la conformided del Presiden
te del “omiseriedo Bjidal expresando de gque son de recibirse -
y se reciben los bienes en mérito, todo ello regquisitado con -
la firma o huolle digital en su caso.

| 81 surgiers inconformidad pare recibir las tierras por --
los beneficisrics, la Secreturfa de la Reforma Agraria, ordens
ré que me reclice una ivestigaciéns parz conocer las cousas de
tal negativa, recibird las prusbes de 1l¢s interesados y entre-
goré sus resultedos al Cuerpo Consultivo Agrario, para gue con
los elementos de Jjuicio ui formulo un diotamen, que serd some-
tido al scuerdo del Secretaricé d4e l1la Reforma Agreria, quien re
solverd lo conducente en el término de 15 dias.

La inconformidad de los nfcleos agrurios por le ejecucién
de la Resolucidn Presidenciasl, en la mayorfis de las ocasiones
se manifiesta por cuetro motivos, & saber:

I.~ Cuando sl practioar el apec y deslinde, resultan tie-
rras que no on d¢ la misme cnlided & les indicadas en la Reeo~
lucién Presidenciel, es decir ocusndo dice que son de riego y -
en la reslidad resultan de temporal o monte,

II,~ Cuando al efectuarse los cfloulos del deslinde, no re
sultan las heotdreas que sefiale el Maondamiento Presidencial,

III,~ Cunndo al ejecutarse la Resoluoién Presidenciel, exig
te.. muperposiciéh del pleno de ejecucién con otro de un ejido~

definitivo, y se pretends entregarles parcinlimente.
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IV.= Cuendo por disposicaén judiciul solamente se debe en

tregar parcislmente.

BEn tales casos, las pruebas gue mejor utilided tiehen para
conocer lo procedente sobre la inconformidad,indudablemente que
serfn la rericial y la documental piblica, aunqgue es doble tam-
bién, la testimonial, Sobre 1la importencia de la pruebe peri-—-
cial existe Jurisprudencie en loe siguientes témminos:®ouando -
se reclema en materia egreria ladndebide ejecucién de us resolu
o18n presidencisl, se ha considersado que 1le pericial es la idé-
nea paras ese efecto, por ser-necesario qus se demuestre a través
del diotamen autorirado de un perito la exacta ubicecién de ca-
da unno de las frecciones que dicen los quejosos haber adcuirido
lo que permitiria identificar técnicamente sus terrenos en rela
oién con los que posiblemente fueron afectados por la resclucidn
presidencial y demostrar as{, que de llevarse a cabo 1la diligen
cin de ejecucién, sus propiedsdes y posesiones se hubiessnafec-
tado total o parcialmente sin estar comprendides en la resolu--
cién presidencial; por consiguiente, la documental que se repre
senta con los plenos de loe terrenos y le propie resolucién pre
sidencinl, no bastan por s{ mismas para probar la indebids eje~
" cucién que se reclem: en el emparo.- Amperos en revisién, nums,
2126/73, 2338/76, 2511/76, 1752/76, 5078/75. Cita de Redl Lemus
. Garofa. (66)

La Delegacién Agrerin, procurard que sl otorgarse la pose-
gién definitiva, los ejidos se deslinden con cercas, brechos o~
mo joneras, mismas que serén costeadas por los ejidaterios y oo~

lindentes de gomin acuerde, (ert., 311)

{(66) Lemus Gorcefa Radl, Ob, Cit,, plg. 364
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IV.~ Cuando por disposicién judiciul solamente se debe en

tregar percislmente.

En tales casos, las inruabal que mejor utilided tiehen para
conocer lo procedente sobre la inconformidad,imdudablemente gue
serén la pericisl y la documental pUblics, sungue es doble tam-
bién, la testimonial, 3Sobre 1la importencia d4e la prueba peri--
cial existe jurisprudencie en los siguientes témminos:®ouando -
ge reclema en materia sgraria lqgnaobida ejecucién de us resolu
eién presidencisl, se ha considerzdo que la periocial es la 146~
nea pare ess sfecto, DOor ser-necesario que se demuestre a través
del dioctamen autorizado de un perito 1la exacta ubicacién de ca-
ds unz de laos frezociones que dicen los quejosos haber adouirido
lo que permitiris identificar técnicsmente sus terrencs en rela
0ién con los gue posiblemente fueronafectados por le resolucidn
presidencinl y demostrer as{, que de llevarse a cabo la diligen
cin de ejecucidn, sus propiedsdes y posesiones se hubiessiafec~
tado total o parcimlmente sin estar comprendides en la resolu~=-~
oién presidencial; por consiguiente, la documental que se repre
senta con los plenos de los terrenos y la propia resoclucién pre
sidencinl, no bestan por s{ mismas pars probar la indebids eje~
" cucién que se reclum: en el emparc,~ Amparos en revisién, nums.
2126/73, 2338/76, 2511/76, 1752/76, 5078/7T5. Cita de Reil Lemus
. Garefa, (66)

La Delegacidn Agrerisn, procurard que al otorgerse la pose~
gién definitiva, los e¢jidos se deslinden con ceroas, brechas o-
mo joneras, mismas que serédn costeadas por los ejidatarios y co=-

lindentes de comdin acuerdo. (art, 311)

{66) Lemus Garofa Radl, Ob, Cit., pég. 164



-89 -

[4

Una ves ejecutada la Reczolucién Presidencisal, cze integra
sl expediente de ajecucién con un ejemplcr de le misma que la
contenga, con el actes de posesidn y desline, las carteras de-
caapo, planillas de oconsymcecién, oroquis’ de 1los terrencs des-
lindedos y entregados y copias de las notificaciones hechas a
108 propietarios afectados y a 1los colindantes y para asistir
al acto posesorio.

Bs bien sadbido, que por disposicidén comstitucional es ig
procedente ¢l amparo cuando se impugna ls Resoluocién Presidep
cial que concede tierras, bosques y aguas;. sin eabargo, cuan-
do se reclean la “indebida ejecuoidn", debe darse entrada a -
la demcnda de mmparo, porque en estos casos, en lugar de cum—- ’
plirse con el mandato presidencial,ss desobedece, siendo obvio
que esto puede impliocar la‘ violacidn de garantfas individuales
7 80 adaitir la demands de smparc contra tales actos, connti-
tuird una denegacién de justicis, ,

Jurisprudencia.~ Amparo en materia agraria, procedenciai
(Quinta época: Tomo LXXII, phg. 1924, Tomo LXXIII, phg.2532,
Tome LXXIXII, phg. 8252, Tomo LXXIII, pég. 8252, Tomo LXXIII,
plg. 8253). (67)

Dice la Suprema Corte, que cuasndo se recleme l1la indebide
ejocucién de la Resolucién Presidenciaml, deben probarse dos -
extremos: lo.~ Que las tierras cuestionadas no son de laos afeg
tadas por lapwpis resolucién y, 20.- Que al ejecutarss 1la Re
molucién, s{ fuercn las afectadas, segdin apunta el moestro =~
Radl Lemus Garc{a. (68)

(67) Lemus Garofa Radl, Ob, Cit,, phg. 341
(68) Idem. phg. 342
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; f).= EL PLANO DE EJECUCION APROBADO.~ Digpone el segundo
pirrafo correspondiente al inciso V del articulo 305 de 1la Ley
Federal de Reformn Agrari: que ®"los plancs de ejecucidn aproba
dos y localizaciones correspondientes, no podrédn ser modifice-
dos", " ‘ ; ~

Decf{amos en renglones anteriores que para ejecutarse una-
Resolucién Presidencial, se toma como bage el plano proyecto,-
' gue obviamente estaré aoordo'con la propia Resolucién Presiden
cial y con los datos téonicos obtenidos de dicha e jacucién, se
elabore ¢l plano de ajecucidn, el cual, conjuntamente con las~
carteras de campo, plahillaa de construcocién y Acta de Posesién
¥ Deslinde, se¢ remite a la Direccién de Derschos Agrarios de -
la Secretarfia d4e¢ Reforma Agrariz, purs gu estudio. Hecho estoy
se turna al Consejero titular pars que lo someta a sesifn del~
Cuerpo Consultivo Agrario, y se determine su aprobacién defini
tiva o devolucién para ser complementudo,

Casos en que es procedente el ampure, conmapecto a log -~
planos de ejecucién.~ Jurisprudencia: *"si bien es cierto cue ~
de aocuerdo con lo eatablecido por el artfculo 252 del Cédigo~
Agrario, los planos conforme a los cusles habrd de ejecutarse
ung Resolucidn Presidencinl dotatoria de tierras, forms parte-
integronte de ellm, sin embargo, debe entenderse que oz proce-
dente el amparo promovido en su contra por quien em afectado ~
en 61, sin serlo en la resolucién, yu que existe la posibilie-
dad de quo no sea fiel reflejo grédfico de su texto y de lugar-

2 que 80 viole la resolucidn en lugar de ocumplirse,



(Amparos en revisisn 552/68; 8142/68; 992/TL; 5128/TL y 2754/T1,
(69)

El plano proyecto de una :Resolucién Presidencizl, puede -
ser modificado, cuando existe razén legal para ello. Distincidn
entre plano proyecto y plano de ejecucién zprodado, conforme al-

C8digo Agrario derogado, _ :
Jurisprudeanis; citada por Radl Lemus Garci{a, Ley Pederasl -

de Reforma Agraria comentada. De una correcta interpretacién -- '
del artfculo 252 del Cédigo Agrario derogzdo, se desprende que -
al sefialarse en su fracoidn V como elemento a los cusles deberéd-
ejecutarse; se hace referenciv a los planos proyectos de locali-

zacién Ade las tierras afectadas; mientras gue el dltimo pérrafo- :

del precepto citado, al aludir a los planos de ejecucién aproba-

dos, se refisre a los planos conforme a log cusles se efectda la
sjecucién relativa, al haocerse la revisién del mismo. A tales -
planos de ejecucién aprobados, y né a loa planos proyectos. La ~
parte finnl del artfculo 252 del Cédigo Agrario derogado, les ds
el caricter de inmodificables, com la salvedad sefialada de los -
casos de expropiacidén decretada en los términos del citado Céai~
go derogudo; o sea, que unsn ves abrobado el procedimiento de eje
oucidn, los planos que reflejan ésta, sdquieren el cardcter de =~
inmodificables; pero antes de la aprobacién del expediente de eje
cucién, los asimnles plancs proyecto se pueden modificar, siempre
¥ cuando exista un motivo legal paru ello, como e el caso cusndo
hay necssidad de ajustar: dsolo-“planoa a los términog en que se-

encuentre oconcedida 1las Resolucién Presidencial.

(69) Lémus Garofs Radl, Ob. Cit., phg. 352
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De lo contrario si se estima oue un pleno proyecto mel
elaborado no admite posibilidad de enmienda, ello equival--
dr{a a sostener que la ejecucidn de la propia resolucién ha
de realizarse contrariando o modificando los términos de la
misma, ya se& en perjuicio del mndcleo solicitante e: en per
juicio del propietario afectado, 10 cual es inaceptable, --
(Amparos en Revisién nums. 9094/63; 6854/67; 3240/70; 8565/
68 y 4682/70) (70)

(70) Lemus Garcfa Ratl, LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA, comen
tado, 1979; edit. Limasa, 4s. ediocién,



-93 -

2,- LA PRUEBA ER LAS ACCIONES UNISTANCIALES

a) En la creacién de Nuevos Centros de Poblzcién.

Asevers Lucio Mendieta y Ndifex cue: "la creacidén de Nuevos
Centros de Poblacidn Agricola, oomo dice la Conatitucién General
de ls lnﬂdbiica o Bjidal como apunta 1la Ley Pederal de Reforma -
Agraris; es una verdadera tarea de colonigacién que requiere cui
dadosa planeacién, infraestructura econémica y asictencia técni-~
o8 y social pars su sostenimiento y dessrrollo, por no exiatir «
poblado con antelacién a la fecha de 1la solicitud. (T1)

Pars la creacién de un Mucvo Centro de Poblacidn Ejidal, se
reguiere Qun existan mis de 20 individuos capacitzdos de confor-
~ midad con los ertfculos 198 y 200 de 1lc Ley Pederal de Reforma -
A;rlria; sin importar cue p;rtonoscnn s diversos poblados; asi-~
miemo, procederd su creacién cuando las necesidcdes del grupo ca
pacitado para constituirlo no pusdan sasisfacerse por los proce-
dimientos de restitucién, dotmocidén, cmpliacién de ejidos o soomo
do en otros ndcleos, (art. 244 de la Ley Pederal de Reforma Agra
ria), 7 “

Kl Nuevo Centro de Poblacién ?jidnl, es un expediente que -
se tramita unistancislmente de maners inversa al procedimiento -
comdn (art. 327), cue me inicim de oficio o a peticién de la par
te interesada; cuando los campesinos formulen golicitud acnte la-
Delegacidn Agreria cue se encuentra funcionando en sl Estudo del
sue sean vecinos, declarando su conformidad expresa pera trasle-

dorse al lugar donde sea posible y su decisidn para arraigerse -

(71) Mendieta y NAfiez Luocio, XL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO y --
LEY PEDERAL DE REPORMA AORARIA, 1le. edi. 1971, pég. 481
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en &1, segdn previene el articulo 326 de la Ley Pederal de Re-
forma Agrarin,

Es pleousible la faculted de establecer poblaciones donde-
haya tierras repartibles, porque con ello se permite abatir en
parte los dnturones de miseria que en algunss partes del pafis-
todavia existen, ye que en la préctica tiene lLuenos resultados
la aplicecién de este precepto, sobre todo parasrir al culti-
vo las tierras virgenes que existen en el suwrosste del pafs, =~
donde se estén creando Nuevos Centros de Poblacién con campesy
nos carentes de tierra 46 los Rstados de Zucatecas, Talxcala,-
Ouanojuato y otras Entidades Pederativas.

Ia Suprema Oorte de Justiois de 1a Nacién, dicté jurispru
dencia en el sentido de gue el derecho que tienen los solici—
tantes para 1a creucién de um Nusvo Centro de Pobleciém, se re
duce & que 3¢ les dote de las tierras y aguas para su deserro-
1llo econémico, pero sin que éste derecho se relaciones con tis
rres previamente detersinidss en virtud que dentro del procedji
miento correspondiente; toca a las sutoridades de ls Secreta-—
ria de la Reforma Agraria, seflalar las tierras que han de re-—
sultar afectables, sin que sea indispensable que sean las que~-
indican los peticionarios, Por tanto, quienes han wmolicitado~
en su favor la crescidn de Muevo Centro de Poblaecién £jidal, ~
carecen d¢ interés juridico tituledo para oponerse a que se —
les doten de deterzinndas tierras a otro poblado, ya que nine-
gin derecho tienen scobre las mismas, a pemor de que los hayan-



solicitado y se encueniren cercanas al luger donde redicen, -

hasta en tanto no obtengen una resolucidén cue les conceds =———

esas tierras, tunto mas si ya han menifestado su cénformidad-

en trasladarse el sitio en donde hnbréd :de crearse el nuevo pg

blado. Bn esas condiciones, el amparo que promuevan los soli

éitantoa de Fuevos Centros de Poblaeién, contra una resoluciéa
gue favoregeca @ otro poblado, es improcedente de conformicad-

con la fracc, V del art, 73 de la Ley de Amparo “'citedos por-

el maestro Lemus Garcfa, amparos en revisién, ndms. 4384/70,~

2605/70, 52/12, 5052/13 y 2978/74. (72) R

Le solioitud se notificard medinnte pudblicacién en el ~-
glurio 0ficinl de la Pederacién y en la Gaceta Oficisl de la-
Entidad Pederztive, (art. 129 de 1a Ley Pederal de Reforma -~
Agraria), de donde provengen los solicitantes. Si en la molji
citud se seficlan los predios presuntamente nfectables, este -
hecho se notificard al Regiotro Pdblico de la Propiedad ~ue ~
corresponda pars hacer las anotaciones morginales, (ert, 328«
de 1la Ley Pedersl de Reforma Agrarie), mientras tanto, mse in-
veatigard por la Delegacidn Agreria la capucided individuel -
¥y coleotive de los solicituntes como manden lon articulos 198
y 200 de 1g Ley Pederal de Reforma Agraria,.,, y al mismo tiem=
po se practica un eatﬁdio pormenorizade ocerca de le posibili
dad de establecer el Nuevo Centro de Poblecién Ejidal, en le-

entidad de que nean vecinos los solicitantes. (73)

(72) Lemuadgaroia Radl, LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA,comenta
da Pag,. 317

(73) Chévez Padrén Martha, EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y SUS PRQ
CEDIMIENTOS, 2a, odi, pAg. 169 y sigts.
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Cuzndo el expediente se iniocle de oficio, el Delegndo Agrario

levanteré{ un acte en ls cue conpte ls conformidad de los solici-

tantes de trasladorse al lugar en donde sea posible establecer ~

el Nuevo Centro; conformided que se tendré como golicitud pere -

todos los efectos procemeles establecidos por el art., 326 de la-
Ley Pedersl de Beforwma Agrarie.

El expediente integrsdo por le Delegecién Agrarin, se remiti
rd 2 18 Secretar{e de ls Reforma Agrarie, Yireccién General de -
Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal, pars su revisién, estudio y-
reslizacilén de los trabajos técnicos informutivos, que permitan-
localizar y plenificar lss tierras que por su calidad, aseguren-
ol rendimiento suficiente pars satisfacer las necesidades de los
peticionarios.

R srtfculo 204 de la Ley Pederal de Beforma Agraris, esta--
blece cue les propiedodes de 1o Pederacién, de los Estados y de-
los Municipios, serdn afectsbles para doter y ampliar ejidos o -~
pora crear Nuevos Centros de Poblacidén Ejidel; iguslmente los ts
rrenos baldfos, nacionales y, en general, los terrenos rdsticos -
pertenscientes a la federacién; las fincas purticuleres suscepti
bles de afectacidn, lo serdn de preferenciu les de mejor calided
como lo dispone el artfculo 205,

3i los propieturios justifiosen su inafectuobilided en los tér
minos de loa artfculos 210 y 252 de la lLey Pederal ‘e Reforma —-
Agrarin, ante le Pireccién de¢ Nuevos Centros de Poblecidn Ejidal,
ésta librard ofiocio al Delegodo Agrario/para que de inmediato so
licite la cancelucién de les anotaciones marginnles preventivas-

£l Regiutro Pdblico de la Propliedad, sin perjuicio de lo que la-
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Resolucién Presidencial establezca para cada caso, (art., 328 de

la Ley Pederal de Reforma Agraria).

Es de innsgable vslor lo dispuesto por el precepto citado,
en virtud de que para efectos de oxrédito, las instituciones que
los otorgan, tanto oficiales como privadas, exigen como condi-w
cién a los acreditados, constmncia expedida por la Secretarfs -
de la Reforma Agraris y el Registro Pdblico de le Propiedad, en
el sentido de gue esu predio no esté sujeto a alguna accién agra
ris ni sufre afectacién.

Oon las anteriores actuaciones de notificecién, opiniones~
prusbas y alegatos, 1la Secretarfia de la Reforme Agraris, 8 tra~
vés de 1a Direceidn General & Nusvos Centros de Poblaciém, pars
que de encontrar todos los procedimientos apegados a derecho, -
o9 turne el expediente ulAOunrﬁo Oonsultive Agrario, pars la =
elaboracién del dictamen y el proyecto de Resoluciém Presiden——
cial, que serd sometido a consideracidn y firma del Presidente-~
de 1la Repdblioca.

La Resolucién Presidencial que firma le méxima autoridmd -
agraria pare crear Nuevos Centros de Poblacoidén Ejidal, tiene -
los mismos requisitos de esencia y'forma, resultdndos, conoide~
randos y puntos resolutivos de una resolucién dotatoria, asf{ -
como lo relotivo a la publicmcién, notificacidn, ejecucidén y aprg
bacién, por disposicién Adel art, 60 de la Ley FPedercl de Reforma
Agraria, y le jurisprudencia que cita el meestro Rndl Lemus Ger’

ofa, en el sentido de que el texto de la frace, XIV del art, 27
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Constitucionnl, as{ como de las diversas tesis cque sobre este
prece;to,ha est:blecido 16 Segunda Sala de la Su;rema Corte -~
de Justicia de la Nacidn, cue en wrincipio se ha consideredo-
-~ referidas & las resoluciones dotatorios o reatitutorias de
ejidos o sguas, deben igualmente aplicarse & las resoluciones
presidenciales cue creen Nuevos Centros de Poblocién Ejidel,-
En el pArrafo 3o. del art. 27 Constitucionsl, se dice cue pa-
re el objeto que all{ ce sefinla, se dictardn las medidas nece
serine pmpa la creacidén de Nuevos Centros de Poblacidn Agri-
colas, con las tierras y aguss que sean indispensables, gue -
en el caso es a través de 1z dotacién, porque en la Constitu-
cién no seflala la otra forma; de aquf que la parte dltima del
precitado pdrrzfo lo, mee spliceble a toda clase de nficleos -
de peblagién,

X1 oriterio expuesto -:. se refiere a los preceptos ===
constituocionales anslizados, en ocuanto consideran que la afeg
taoifn de tierras en favor de un Nuevo Contro de Poblaocidén, -
equivale en su régimen legal, a la dotacién de ndcleos preexis
tentas,~ Amparos en revisién: 2273/68, 5706/70, 4494/7L, 5462/
T y 116/72. (74)

Imnortancia de los medios de nrueba en epty accidn,~ Si-

bien es cierto,que en las accionos de dos inatanclocs se impo-
ne a los egolicitantes algunas cargas probatorias, como la ~w-
oxistencin dc un noblndo con seis poses anteriores a la fecha

de la solieitud, si se trata de doticlones, o 1la exhibicién =

(74) Lemus Garofa Radl, LEY PEDERAL DE RIPORMA AGRARIA, comen
tada, phg. 372



de losg t{itulos de propiedad y somprobucidn devla forme y fecha
de desnojo, si es accidn de restitucidn; trotindose de Nuevoa-
Centros de Poblacidn, no es necostrio ningwio de estos recuisi
tog, porque nolrmente busta con la -resentacidn de la seliciw--
te3, 8i se tremitu a peticidn 22 oric, o exvrescr la conformi

dad para trasladorse a cucl.vier parte del pefs, en donde haya

tierras repartibles,

El ofrecimiento y recescidn de las -ruebas, podrd h.corse
en cu.lquier momento del »rocego de Nuevos Centros de Poblueidn,
en igusl forma que lag demés cceiones, siendo anlicnbles los -
rmismos medios probatorios :ue menciom:os en el capitulo :nte-
rior,

Perece ocue ¢l sroceso de iHuevos Centras de Poblaciédn Jji~
dal, hice un zlto on el camine pars analizar las urugbas spor—

oresuntos afectados, pur: rue de -~

tadus  por los pronletarios
reoul tar in.fectublos, svnn tildndes lug anntocliones rivryins-—e
les rue se hubiegen hecho inte el Reriutro Pdhlico de 1a Proe-

piedad,
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3

b~ RECONOCIMIENLO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES

antre las diversas formaa de tenencia de la tierra que al
sistema constitucional mexicano consagra, es el que raconoce =~
personalidad jurf{dioca a las comunidades agrarias y capacidad -

para poseer y administrar bienes raices y obtener oréaito.

No obstante el ategérico mandato constitucional (75); la-
histérica luchu del pueblo para reclamar la devolucién de sus-
tierras co-uhalo- y el estricto respeto de ellas, se ha llega~
80 .a tesgiversar su naturaless tradicional al asimilarle a la-
propiedad privads,'o & veces se ha llegado hasta la indiferen-
cia que existe,

Su antecedents es antiqufsimo, pues lo encontramos desde-
los oalpullalli o sea las tierras del calpulli, mismas que pa-
saron al perfodo colonial con el nombre de tisrras de comdn re
partimniento o tierras de la comunidad,

Oon las Leyes de Indias, se ordensba respetar las costum—
bres indfgenas en torno a la jinstitucidn; en consecuencia, las
tierras sran por su naoturaleza inalienables, imprescriptibles-
¢ inembargables, pero muy a pesar 4e ello, se operé un sistemd
tico despojo en ente renglén, lo gue determiné, eflos Adeapués,-
que entre estes causas, se iniciara la Guerra de Independencia,
para establecer la devolucidn de les propiedades comunales de-
los pueblos, La Ley de Desamortizacién del 25 de junio de 1856,
conotituye un retroceso, porgue ordend su 1ndgv1dua11zaoidn, -

auspiciando en muchos casos el despojo. Con apoyo en esta Ley

TPy CONSTITUOION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
fraco., VII del art, 27
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Yy en ol artfculo 27 de la Conatituoién de 1857, se desconocié 1la

personalidad juridica a las comunidades agrarias.

Por su parte, el artfculo 27 de la Gonsti;ucidn de 1917 gue
Mmoe rige, en su inciso primere, pérrafo séptimo de la fraccién -~
III, se devuelve cabalments la personalidad a las comunidades in ‘
digenzs, ul expresar gue: “los ndclecs de podlacién que de hecho
o por dereocho, guarden el estado comunal, tendrén capicidad en -
oo-ﬁpﬂparn disfrutar de las tierras, bosques y aguas qus les per
tenssoan, o gue l,l hayan restituido o restituyesen”, proccpto’-
que fus roco;ido‘por ol Cldigo Agrario derogedo y por'elrartleur
1o 267 de 1a Ley Pederal de Heforma Agraria, agregando qui sdlo~

los miemhros 4e la comunidad, tendrdn defecho a las tierrss de -‘f'

repartimiento cue les correspondan y a disfrutar de los dienes -
de uso comdm, o
Procedimiento.~ Por disposicidn del artfioulo 3156 de la -~
Ley Pederal de Reforms Agraria, la sccidén pwede iniciurse de ofi
cio o a peticién de parte ante la Delegacidén Agraria, siempre 'y~
cuando no hays conrliofo- de linderos, y ue los terrencs recla-
mados se hallen dentro de 1a entidad de su jurisdicciédn, porgue-
existiendo tales conflictos de lindexros, el proceso se suspende-
para inicior otro quepemmita comocer los titulos, documentos y -
toda clase de in!ornnoidn conducente cue aporten las partes,
Cuando los terrenos comuntlea, motivo de le accién se en---
cuentren dentro de los l{mites de dos o més entidades, la Secre
tar{a de la Reforma Agraria, seflalard ounl de las dos Delegncio-

nes seré competents para conooer del asunto y realizar los trdmi



‘tos‘correspondienton.

El maestro Radl Lemus Garctl, nnotabojecﬁtoria'sobrc 51 ca~
réoter Que tiehon los tcrriﬁon comunales en ausencia de titulos,-
, diciendo que: "El reconocimiento en la Resolucidn Presidencicl,de
que determinado ndcleo de poblacidn ejerce actos posesorios sobre
una‘lhportioio de terrenocs, sin que existan t{tulos de prOpiodad;
xqub'acroditcn me jor dorochd sobre aquéllp, ya que el articulo‘-—f,

306 del Cédigo Agrario nnrocndo. no sflo indica reconocoer 4k nd—

' clco de podblacién do qun L] trato. la nuporticio que viono distru;/vif

'Cftundo. sino tllbidn,r titullrla oorvoota-anto a su favor®, (76)

‘La® ronolucionon proliaonciale- sobre roconocinionto y titu-

1ucidn do bienes comuncles, nouson constitutivas, sino doelarnti- i

_vas de los derechos ouya existencia reconocen,

) Jur;aprudoggia.- lh.lo- t‘rninon del artlculo 306 del Oddi-f“
80 Agrario derogado, la Seguna Sala de l1la Suprema Corte de Justi-
ois de la Nacién, ha mostenido el criterio de que el procedimien-
to indicado plés reconocer y titular los derechos sobre bienes cg
munales, cuando no haya conflicto Qe linderos, constituye una via
de simple jurisdiccidn volunteria, en la que las autoridades agra
rias, deben conotator o comprobar cue el poblado comunzl promoven=
te, tiene la posesidn de las tierras, por lo cue las resolusiones=
cue en sstos casos se emitar, no tienen el carfcter jurfdico de =~
constitutivas, sino de declarativas de los drechos del pobludo eu

ya existencia raoonocen.(77)

(76) Lémus Garcfa Radl, LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA, ocomenta-
dn, plg. 402
(77) Id‘m.. pa‘. 403
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Presentadea 1la solicitud o decretado el acuerdo de inicia-
cién de oficio, el primer acto procecal lo constituye la publi
cacifn en la Gacets Oficial o periddico oficial del Estado y -
en ol Diario Oficinl de 1a Pedera¢idén, oue deberéd ser en térmi
no de diez dfas, contsdos a partir de recibida le solicitud, =
(artfculo 357 de 1a Ley Pederal de Zeforma Agrarie)

En la prosecucidn del trémite, los comuneros nombrarén a-
doas representantes con sus respectivos suplentes, cue se deno-
minardn: "representantes 4s.biencs oo-unllon"y né Comité Par-
ticular Ljecutivo, como en las acciones de dotacién y restitu-
cién. Lal autoridades agririus,por su parte, procederin a rea
lizer los trabasjos censules, que incluyen a, todea la poblacién
ind{gens activs, que supusstamente vive del producto de los dbig
nea comunales en explotacién, 1la verificacidn y obtencién en el
campo, de los datos que demuestren la posesidn y deméns actes de
dominio, realizados dentro de las superficies y que reclumen o-
hayan de titulerse y leventor-un plano sobre le localizacidn -
“topogrdfica de los bienes,objeto de la mocién, Todos estos —-
trabajos deberdn realizarse on\un término de 90 Afas; plazo -~
que en le préctios no se observa, (art. 359 de la Ley Federal~
de Reforma Agrarim).

- Terminados los trebajos y heche la correspondiente publi-
cacién de la solicitud, la ley indica poner a la vista de los-~
interesados ¢l expediente dursnte un plazo de treinta dfas, =
pArsa que expongan lo que & su derecho convernga., BEn ese lapso-

se soliciterd opinidn al Instituto Naoional Indigenista.
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Pueden ser interesados, segin nuestro particuler punto de
vista, los solicitentes, colindantes, ya sean ejidatorios con-
resolucién rresidenciel ejecuteda o pecuefios propieterios, o -
bien, poseedores de fracciones enclavadas en el perimetro de -
los terrenos solicitedos, asf como peticionarios de Nuevos Cen
tros de Poblecién Ejidal, ete, )

Cumplido el plazo aludido y de no existir oonflicto; ol ~
expediente se remite a las oficinas centrales de la Secretarfa
de la Reforma Agrarie, Uireccién General de Bienes Comunales,=-
con resumen y opinién del Delegado Agrario, para continuar con
el trdmite y dictemen sobre 1la sutenticided de los titulo#$ pre
gsentados, los trubajos técnicos informativos y demds elementos
de juicio que obren glosmdos en ¢l expediente, para que en el-
término de treinte diaa,no formule el proyecto de acuerde por-
el H. Cuerpo Oonsultive Agrario, sobre el reconocimiento y ti-
tulacidn que se elevard a la resolucidn del Presidente de la -~
Repdblion, (artfculos 361 y siguientes de la Ley Federal de Re
forma “grarin),

La resolucién contendré: Censo de comunoros beneficiurios,
descripcién cualitativa de los bienes oconfirmados y le indiog
cién de roapotarllau posesiones cuande éstas se demuestren a -
satisfeccién de las autoridudes egrarins,

Le resolucién presidencial debe publicserse, insoribirse y

ejecutarse de igurl formo gue en los procedimientos ya citados

J
con untelacidn,
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Fl ertfculo 353 de la Ley Pederal de Reforme Agraris, es
tablece cue dentro de los ciento veinte dfes siguientes a la-
ejecucién , la Secretarie de la Heforma igraria realizard los
siguientes tradbajos: |

I.~ Estudios econfmico~sociales, para el desarrollo so--
cial y bienestar de la comunidad,

II.~ Estudios necesarios pera resolver las doteciones com
plementarics o 1a adquisicién de bienes parea saticfacer las -
n-cosidndo- de 1la comunidad,.

IIX.~ Trabejos para la regularisacién de t-nlbnflogale- r
zonas de urbenizacién,

IV.~ Kl establecimiento de la parcela escolar y de 1& unj
dad sgricola industriel de la mujer, en loas términos que sefis
1a la Ley FPederal de Reforma Agraris,

V.= Estudio de produccién pars el impuesto predial,

QGonflictos por l{mites de bienes comunoles.~ En juris--

prudencis citada por el maestro Redl Lemus Garcia, ne estable
ce que el artfoulo 312 del Cédigo Agrario derogado, correlati
vo 8l 366 de la Ley Pederal de Reforma Agraris, disponen qua~
si surgieran dur:nte la tramiteocidn del expediente de titula-
cidn de bienes comunales, conflictos por limites recpecto del
bien comunanl, se suspenderd le tramitacidn del expadiente ¢l-
cual ocontinuurd en la vie de conflicto de limites ai ésnte fus
re con un ndcleo de poblacién propietarios de ejidos o de bie
nes oomunalos.' Los articulos 314 & 322 del precitedo C6digo-
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Aerario, 367 a 378 de la Ley Federal de Reforme Agrurin, deter
minen el procedimiento para resolver los conflictoas de limites
ante lo nutoridad administrativa, el cual tiene cardeter con--
tencioso y entraile un verdadero juicio ante la Secretarfia de -

la Reforma Agrar}a.

_ Por dltimo, los artfculos 323 a 333 del Cédigo Agrario --
correlotivos al 379'3 390 de 1la Ley Agraria en vigor, acata-—-
miento a 1a fracoién VII del artfculo 27 Comstitucional, reco-
noden con el nombre de segunda instancis, sl juicio que puede~
iniciarse ante le Supremac Corte, en caso de inconformided con-
le Resolucién Presidencial cue se pronuncie sobre confiictos =
de ilmitoa de terrenos comuncles en primers instancin, En con-
secuencim, la comunidad tiene derecho a que, surgido el con-—=
flicto y aalvo el caso de conformidad del ndcleo, y que se de=
muestre, se siga el procedimiento sefialado, nombrando a sus re
presentantes pare que aporten las prusbas que estimen conducen
tes y celebren convenios en caso necesocrio, que le putoridad -
agraria hoga los leventamientos topogrédficos, y finnlmente, e-
que el Presidente de la Repfblica dicte reselucién y, en caso-
de inconformidad con esta resolucidn, pueden promover el Jjuim=
cio correspondiente ante la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién. &En tol virtud, sin 1la respectiva conformidad de los po=~
blados interesados, el DAAC hoy 3.R.A., no puede jurfdicamente
seguir el procedimiento de titulecidn y confirmacién de bienes

comunales, alegando que el conflicto debe considerarse inexis—~
tente, sino cue debe iniciar el procedimiento de conflicto de-
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1imites de bienes comunales.~ Amparos en revieidén nims. 8220/67
1836/ TL, 4T34/24, 5670/74 y 3206/76. (78)

Bl procedimiento se inicin de oficioc o c peticidén de parte-~
interesadn, ante la Delegacidn Agraria, Las partes pueden apor-
tar los t{tulos, doocumentos y toda olase de pruebas para acredi-
tar su derecho, Si en el procedinmiento ordinario de confirmg~—
cién y titulacién se impone a los campesinos solicitentes la cap
&4 do probar sudreche con los ti{tulos correspondientes, o gue -
de¢ hecho existe la comunidad desde tiempo inmemoria}, y traténdo
se del procedimiento de conflictos, cuclguier persona que ge ——
sienta afectada en sus derechos, puede ocurrir ante lag cutoridas

des agrarias para exhibir sus pruebas,

Regulta de trascendentél importancia,para estos casos,la =
prueba documental; sin embargo, la ley faculta a las partes pcrae
que puedan probar su derecho por cuslguier medio, hecho que da -
lugar a considerar cue pueden ser Wtiles, tanto la prueba peri——-

cial,como la confesional y las fotograff{as,

En su trfmite osubsecuente, el conflicto por li{pites debe ==
turnarse e las oficinas centrales de la Secretarfa de la Reforma
Agrarie para su estudio, elaboracidn del dictamen y acuerdo, cue
gserf sometido al Presidente de 1la RHepfdblica pora au resolucidén,-~
%4 los contendientes estuvieren de oouerdo con la Resolucién Pre
sidencinl dictoda, se hard constar por escrito pura que cauge —

ejecutoria y sdruierna el cardcter de irrevocable,

(78) LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA, PROCEDIMIENTOS EN LOS CON-

PLICROS3 POR LIMITES DE RIENRS (4,41 11
¥y siguientes, MLES, C, II, art, 367
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5i =rlgdn noblado de los contendientes no scepta la Reso
lucién del Ejecutivo Federal, podrd ocurrir ante la Suprema -
Corte de Justiciz de le Nacidn, promoviendo juicio de incon--
formidad, aporténdo las nruebes que estime pertinentes, para-
que esta rutoridad judicial, con el expediente que le remita~-
la Secretarfz de 1ls Reforma Agrariz y las diligencias que de~
oficio practique, pronuncie sentencis, (artficulos del 367 el- .

390 de la Ley Pederal de Reforms Agraria).
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EL PROCESO AGRARTIO

l,- EL PROCESC EN GENERAL,

El proceso entrafia una actividad generadora de actos juri
dicamente reglanentados, cuya finalidad de ellos se encamina a
obtener una resolucidn jurisdiccional que pongs fin al litigio.

El distinguido procesnlista Eduurdo Pallares, define el -
proceso jurf{dico como una perie de actos vinculados entre asf,-
por el fin que gse quiere obteier mediante ellos; y dice qus 1la
esencia del proceso Jurisdiccional, consiste en que mediante -
61, se realiza la actividad jurisdiccional, sea por aslgdn érga
no del Estado o tumbién por particulares, cuucndo la ley lo per
mite como acontece en losg juicios arbitrales, de loggie se in=-
fiere que no es posibles tener conocimionto cabal del proceso -

Jurisdiccional sin concebir el concepto de jurisdiceoidén. (79)

Pora Jooé Castillo y Rafoel de Pina, proceso, es la serie
de actoms del juez y de laa nartes y afn de terceros, sncamine-
dos o la realizacién del derecho objetivo, (B0)

Gonzfdlesz Dustamante,lo considers como el conjunto de acti
vidades, que son indigpensebles para el funcionaniento de las—
jurisdiceiones, (81)

Estan definiciones lo mismo pueden aplicarse &l nroceso -
civil, penul, mercentil, egrerio y, en general, o todos loso —
procesos, por_gsue lo jurisdiceidédn es un atributo propio del Eg
tado.

W}"m&:‘muumo, DFRECHO PROCESAL CIVIL, 5a. edi, pég.
80) Custillo Larraflaga y Pina de Rafael, INSTITUQIONES DE DE-

RECHO PROCES3AL CIVIL, 28, edi, pég. 159

(8) R Dyatagqpte José, PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL-
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Hpy divefsidad de procesos jurfdicos, pero pars nuestro
‘tema de estudio, el que tiene mayor importencie es el llamaw
do proceso agrerio, mismo que se lleve a cabo ante los érgo-
nos jurisdiccionales del Estedo, que son los encarsados de -
sdministrar justicia,
Tan sencilla puede aparecer nuestra definicién, dicien—
"do que proceso juridico, es el conjunto de las funciones ju--
risdiccionales que desarrolle el Estado, pera le solucién de<
un litigio,
2.~ PRESUPUESTOS PROCESALES Y MATERIALES.
loe presupuestos procesales y materiusles son:
I,
1z,
I11.,- Le demunda,

Organos jurisdicoionales.

Las partes.

I.,~ Loa érganos jurisdiccioncles, estén determinsdos por
la jurisdiccién del Estudo en regiones o por servicio.

El Mezestro Becerrs Bautiste, dice que:s Jjurisdiccién es~
la focultad de decidir con fuerze vinculstoria parc las par-
tes, uno determinadn situscién controvertida. (82).

La juriadiccidn se concrets a tres momentos bésicog,qua
gons

a).- Bl conocimiento de l& controversinj

b) e~ La fuculted de decidirlo y

¢).~ Lo potentnd de ejecutar lo pentencindo.

" ag El conocimiento de la controversia en el proceso =

(82) Becerrs Bautiete José, EL PHROCESO CIVIL EN MEXICO,
pég. 5 y siguientes.
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civil, siempre presupone ls exitative de las partes, o pea =~
acta y demundado y desde lwero, 1a presencia de log Srganos -
Gel Estado, en tanto que ep materit egraris, no siempre concu
rren al proceso cctor y demandado; éste Qltimo puede no exis-
tir, como en el caso del reconocimiento y titulecidn de bie--
nes conunales, cuando no existe conflicto por limites, sin em
bargo, en le genernlided de los acciones, dotocidn, restitu—-
cién, smpliscidn, priveciédn de derechos agrariog, ete,, sur——
gen inveriunblemente las partes, es decir, actor y denmandado.

El conocimiento de la controversia se logrs por la inter
vencién de psrte interesada, (solicitud de dotacidn, smplip—-
cifn, creacién de nuevos centros de poblacién ejidel, expro--
piacidn, etec., Artfoulos 272, 273, y otros relntivos de la ~-
Ley DPedernl de Reforme Agraria),

También hay acciones que se inicien de oficio o como en<
log ¢esgos do reconocimiento y titulncidn de bienes comunales,
nuevos ¢entros de poblocidn ejidsl, dotmeibn complementeria o
ampliscidn, mismss que no recuieren promocién de parte,

b).~ La faculted de decidir, corresponde en primers ins-
tancia, a los Gobornndores de los Estados, sl Presidente de -
1a Repfiblice; en segundz instrncis, a la Suprema Corte de Jus—
ticiu de le Naocidn, en los procedimientos sobre inconformidad
por conflictos de limites de bienes comuneles, segtin dispone~
1a Ley Pedernl de Reformc Agraria,

¢}~ La potestand de ejecuter lo sentencicdo, corresponde

en lea resoluciones provisionsles de primerns instanciu por ==
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Mandemiento Gubernasmental, a le Comisién Agraria Mixta; en se=
gunda instencia, la resolucién del Bjecutivo Pedernl, debess--
sjecutarse por la Secretaria de la Reforme Agraria a través de
le Delegacidén Agruria., Las resoluciones de le Suprem: Corte de
rivadas de los conflictos por li{mites, se ejecutan por la Se--
ocretar{a de la Reforma Agraria,

II.~ LAS PARTES.~ Becerra Bautista, considera que parte =
o8 1la persona que exige del érganc jurisdiccional la aplica-=—-
cién de uns norma sustantiva a un caso concreto, en interés —-
propic o ajeno (83),

BEn proceso agrario,no es aplicable la definicién del au--
tor, ya que no siempre se ®xige la actuacién del érgono jurise
diceional,

La capacidad para gser parte en proceso agrario, ss encuen
tre mis limitada que en lo civil, y2 que em ese Altimo, pueden
ser partes processlmente los incapacitcdos civilmente, afdn -
cucndo por ellos comparezcan sus repregententes legolen, en -
tanto que en Agrario, no obutante que el demondudo puede ser ~
representndo legalmente, el actor debe reunir los recuisitos -
formsles de lo capacidud agrarie reglementeds por el Artficulo-
200 de 12 Ley Pederal de Reformu Agraris, si se trata de capa-
cided individual, o del Articulo 196 traténdose de capocidad -
colectiva (84).

Bn el proceco egrario iniciado por dos personas: actor y+

(83) Becerra Bnutiste Joné, EL PROCESO CIVIL EN KMEXICO, Cuarta
Edi. 1974, pfe. 6 y sip,

(84) Chévez Padrén Martha, EL PROCE30 S0CIAL AGRARIO Y SU3 PRO
CEDIMIENTO3, pfg. 90 y sig.



demendado, puede sobrevenir otra & quiesn se denomine tercerista;

la Meestra Marthe Chévez, expresa que hay suplencie de les par
tes en meterin agroria, cuendo la demunda no expresa claramer
to lu accidén gque se intents, ¢ cuando se inicis de oficio un -
expediente, Por nuestre pearte, consideramos que no debe habler
se de suplencia de las partes, ya que éstas no dejun de exisg—-
tir por el hecho de que la autoridad realice trémites de oficio
por lo que deberis decirse con mejor uso de la semédnticoi =—--
%guplencia en la deficioncin de las acciones de 10s portes™(85)
III,- LA DEMANWDA.~- Becerra Bautista, congidera la demenda
como el escrito inicial con que el actor, basado en un interés
legf{timo, pide la intervencién de los 4rganos jurisdiccionales
par: la ectuecién de una norma subatentiva a un ouso concreto,

(86).
31 bien os cierto que el proceso civil se inicia con la -

demanda y su correspondiente modificacidn, en el proceso agro-
ric no siempre es necesaris la demands nl igual que en 6l poww
nal, porgue pucden hocor el proceso sin demunda como en los cu
gos pefielados por la Ley Pedersl de Reforma Agrearia, cuando se
refiore a 10s expedientes que se inician de oficio; por lo qgue
se infiere que no sicmpre revicte el cerdoter de presupuesto =
procesal para lers acciones cue estudiomos.

3o~ SUJETO3 DE LA RELACION JURIDICA PROCESAL.

Ll4muse sujeto de la relecidn jurfdicn procesnl, a agque--
1lloe entre quienes écta se constituye y sont

F1 actor o demandente, el demundado y los Srgenos del Es-

(85) ChéAvez Padrén Mertha, EL PROCES0 SOCIAL AGRARIO Y SU PiO-

CEDIMIENTO, pég. 96,
{86) Becorra Bouticta Joeé, EL PROCESO CIVIL EN MEXICO, ob.oit.

pég- 28,



- 114 -

tado,

El demandente en proceso agrario, gener:lmente es el n--
cleo agrario integrado por el nfmero de carmpesinos qgue la Ley+s
sefiala, quienes interponen la demanda y ésta es publicadc en -
el Diexrio Oficiol o Periédico Oficiel; en ese momento se origi
na la relacién jurfdica procesal, Treténdose de 1:8 scciones -
que se inician de oficio, surgird le relecibn jurfdicn proce=e
sel, cuando se dicte acuerdo de instaurrecién de expediente, y+
éste sea notificado en formsa,

Existe otro sujeto, que modiante el ejercicio de l& ac=~w
cién es obligecdo o estar bajo la autoridad y a los efectos de
le decisién que el Juez pronuncie, éste es el sujeto pasivo -
de 1n eocién, o sec el segundo sujeto de 1z relaocidn procosal,
Lo es generulmente el propietario preguntamente afectoble, ==
o sea aquél cuyas propiedcdes se localizan en el rrdio do 7 -
kns,, 81 es expcdiente de doticién, o gque fue sefinlado en lae
golicitud de¢ nuevos centros de poblacidén ejidal, quién posee?
los terrenos objeto de la restitucién, los Eatados y Munici--
pios, cuando se tomun sus terrencs para satisfecer necesidfie—
des agrarias,

La relacién procesal, se constituye en el proceco civile
haste el momento que sea notificado el demundando,

No es necesaria la contestacidén, porque el demundrdo pug

de ger declsredo en rebeldin. (87).

(87) Becerra Bautista, EL PROCESO CIVIL EN MEXICO, &g, 28.
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BEn el proceso agrario, no existe la posibilidod de decla-
ror al demandado en rebeldfa, on virtud de que 1c sbla publie=
cceidn de la solicitud en el Diario Oficinl de la Pederccidn,-
surte efectos de notificacién.

La relreién jurfdica procecal, dice el Maestro Eduardo Pa-
llores, se extingue normulmente por la sentencie firme, que re
suelve definitivemente sobre lzs pretensiones de lss partes, -
unc veg cumplidos todos los trémites del proceso, y, tambidn -
excepcionelmente por cancelucién, tronsaccidn, por canducidad -
de 1a instuancia y por desistimiento o ranuncis. (88)

Bn el proceso agrario, no se admiten las formcs excepcio-
nales de extineidn, vorsue solomcnte se atinguen por eentencila
definitivn, '

4.~ EXTINCION DEL PROCESO POR SENTENCIA DEPINITIVA.

M materia civil, lasresoluciones judicianles,son la exte~
riorizacién de los actos procesales de los jucess y tribunnles
Judicicles, #ntas resoluciones, no tienen el mismo objoto, nix
idénticn trascendencin; en efecto, las resoluciones pueden ser
de fondo o interlocutorica, Las nrimeras, son lns que resuslven
el fondo del asunto litigioso y se llamun sentencins; los in--
terlocutoriug, pucden ser simnles determinccionen de trémite en
0l proceso, que se llamen providencins o decrctos; o bien, de-
cisiones cue resuclven un incidente nntes o despuds de dicteda
1r 5entencia,qua pe denominu. sentencia interlocutoria.

Jouéd Ougtille Larrafiiagu y Rafoel de Ping, sefinlan que ol

(88) Pellnres Bducrdo, DERZCHO PROCEHAL CIVIL, Quintn 2Ai,1974,
pdg. 177 y sig. :
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contenido de la zentenciua, esti integrado por un razonsmicntos
¥y un mandsto; el elemento légico constituye lo justificrcidn -
de la senvencia; el elemento y acto de cutoridud, como manifeg
tacién de la autoridad del Bstado, expresado por medio del 8r-
gano jurisdiccional competente, constituye su esenciu,

Para Becerra Biuti-ta. sentencis en gener:l, es la resolu
cién del 6rgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vincula-
tiva, una controversia entre las nartes; sentencis definitiva,
en primers instancia, agrega; es la resolucién formsl vincula-
da pars las partes que pronuncis un tribunal de primer grado,¢
al s agotorse el procedimiento,

El 04digo Yedersl de Procedimientos Civiles, define 2 lae
sentencia, seflnlando gue es la resolucidén que decide el fondo®
del negocio (Art. 200).

Las roﬁolucionoa en materin agraria se dividen en: provi-
sionales, de primera instcncla, que 80 donominna Mondomiento -
Gubernamentnl y em resolucionos presidencinles definitiv:s que
las dictu el Presidente de la Repdblica, en megunda instonciue
o en instancia dnicm, A diferencia del proceso olvil, en nste-
ria agraria no exiasten sentencins interlooutorias que recaen -
Bobre un incidente, porque no existen incidentes tnampoco hay -
acuerdos, autos, decretos o provisiones, porrue no existe nsog
sidad de compulsar el proceso medicnte promocidn de partes y -
deoisién del juez respecto de esa promocidén, porque el proceso

se compulna de oficio,
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La resolucién presidencisl, es la culmintcién de los ac—-
tos procesales, que decide el fondo del asunto y deben conte~-
ner y satisfacer los recuisitos n que se¢ refiere el Artfculo -
105 de 1la Ley Pederal de Reforme Agraria, o sea RESULTANDOS, -
CONSIDERANDOS y PUNTOS RESOLUTIVOS y las providencins relati--
vas a su publicacién, ejecucidén y registro, lo relativo a la -
copocided de las promoventes y afectabilidad o inafectabilidad
de los predios, concrotando su localizacién y nombre, calidad-
¥y oontidnd por superficio.v

La sentencia civil de acuerdo con oi Cédigo de Procedimien
tos Civiles pars el Distrito y el Pederal en sus Articulos ——-
80, 81, 86, y denis relativos, seflalanloa requisitos de formae
y de fondo que debe.  contener la sentencia. Los primeros, o sea
los de forma se determinan por el lugar, fecha, y jues que la-
pronuncis, nombrs de las partes sontendientes, cardctor con ==
que litigan, objeto del pleito, escrituris en castellano, fir-
nas del juez y del mecretorio; claras, yprecisas y congruentes~
con las demandus y contestuaciones. Los requisitos de fondo nee
determinan por la Ley de la congrucencia es decir, cue lams sen-
tencias deben decidir en form: congruents, todos los puntos ==
controvertidos, el silogismo, légico que importa al fello para
llegar a la oconclusién, debe formular, desde el punto de vista
18gi0c0 un pilogiasmo, ocuyu premisa mayor, es la norma jurfdicae

apliceble; y lc menor, son los hechos controvertidos, vistos a
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truvés de las pruebas aportadas por las partes. (89)

Al igunl que las sentencias judiciules, que tienen trus de
s{ el poder coactivo del derecho y el poder del Estudo, las -~
resoluciones presidenciales, también presentun esas caracteris
ticas cuando expresan que; “deben ejecutarse", Es wis, el pro-
cedimiento de ejecucién en materia agraria es mas formal y com
plejo, supussto gue se debenintegrar expedientes y planos de =
ejecucién, que serén sometidos ante la Autoridad méxima para =
su aprobacién, a £in de gque adquieran el caricter de cosa jus~
gada, por virtud de su inmodificabilidad, como lo dispone el -
Artfoulo 8, pfrrufo primero de la Ley Pederal de Reforma Agra-

ria,

(89) Chévez Padrén Marthn, EL PROCESO B0CIAL AGRARIO Y 3US PRO
CEDIMIENTOS, segunda Edicidén 1976, pég. 108 y sig.
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s NATURALEZA Y OARLC‘IBRISTIOAS’ DEL PROCESO AGRARIO

.'1.- Naturalesa adainistrativae de las autoridades
Agrariass, cue interviensn en su secusla.

2.~ 1La no exigencia de formalidades espescificas,
3.~ Ia 1ideralided en 1a recepcién de las prusbas.

4.= La naturclesa proteccionista y tutelar de las
Institucionss Adjetivas,

. 5«= K predominio de 1la squidad sobre la estricta
formalidad,

6.~ La consecucién de finulidades soociales,
Te= Su funcién reivindicatoria del Derecho Agrario,

B.~ La observancias de los principios dispositivos,
de puvlicided, concentracién yduplicidad, con
predominio del inquisitive de oficio.

9.~ El Derecho Agrario es irrenunciable e imperati
V0.

10.~ Helmoién con el derecho sustantivo,
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RATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO AGRARIO,

8) o~ RATURALEZA ADBINISTRATIVA DE LAS AUTORIDADES AGRA--
RIA3 QUR INTERVIENEN EN SU SECUELA.- La constitucidn polftica
de 1o0s Eatados Unidos Mexicanos, en el Pitulo Tercero, Capitu~
1o Primero, sstablece gue "1os Poderes de la Pederacidn se ai
viden, para su ejercicio, en Legislativo, Bjecutivo y Judi—w-
etad®, - |

El Boder Legislativo, se deposita en un Congreso Genersl,
que se divide en dos Cémaras, uns de Diputados y otre de Sena
dores. Kl Poder Bjscutivo de la Unibn, se deposita en un solo
individuo que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mg
xicanos y el Poder Judicial de la Pederacidén, se deposita en<
ls Juprems Oorte de Justicia de la Necién, Tridunnles de Cir-
cuito, Oolegindos en Nateria de Amparo y Unitarios en Materia
de Apelacién y en Jusgados de Distrito,

834 bien es cierto que le administracién de justicim estéd
encargada al Poder Judicial; por excepcidén, la aplicobilidade
de las normas sgrarias corresponde a las Autoridades del Anmbi
to administrativo, por disnomioidn del. pérrafos XI, XII y XIIX
del Artfculo 27 Constitucionsl, oue delege facultades judi-—-
cinles al Poder Rjecutivo; asf como por la Ley Pederul de Re—
forma Agraria, cuyos antecedentes histéricos los encontromose
a partir de la Ley del 6 de enero de 1915, ocue reglements la~

creacién de Srgunos y autoridades agrerias, dependientes dele
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’Poder Ejecutivo Pederul.

Dicha Ley, dié orfgen adeuds, a la autoridad de los Gobher
nodores de los Egtrdos, Comisién Npcional Agrarin, Comisioness
Locrles Agruriss y Comités Ejecutivos; a partir del Decreto del
19 de septiembre de 1916, que reformé la Ley del 6 de enero de
1915, se congiderd§ al Presidente de la Repdblica como Primerad
Autoridnd Agreria, autorizédndolo para reglamentar las leyes --
agrvrias que se «pidieran, |

La Ley Pederal de Reforma Agroria vigente, a través de su
Artfoulo 2, congideru como Autoridandes les siguientes:

I.,~ Al Presidente de la Repdblica, como suprema autoridesd
agrerin, con facultades para dictar todas las medidas necesa-—
rias a £in de alconzar plennmente los objetivoa en la materia,
Sus resoluciones definitivas,en ningdn caso, podrén ser nodif;-
codas, segdn resa el artfculo 8 de la Ley Bderul de Reforma -
Agruria,

EBxpresa la Dooctora ChAvez Padrén, que la autoridad del «-
Presidente de la Repdblice as tungende en materi: agrarin, ee
que no 88lo se considere una especie de juez supremo que dictm
1a dltima resolucidn e intorpreta las Leyes, sino que tiene ==
adem4s facultades legislativas en ls materia. (90)

IX.,~ Los Gobernadores de los Estudos y Jefe del Departa--
mento del Distrito Pedornl, tienen les fecultodes cue sefinla -
el Artfoulo 9 y son: "recibir las solicitudes, proveer lo necs

sario nara la substanciacién de lon expedientes, omitir opi—--

(90) Chévoz Padrén Marthn, EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y SUS PRQ
CEDIIIENTOS, segunda edicidn, 1976, pdg. 40.



- 121 -

nién sobre la procedencia de los nuevos centros de poblacidén
sjidal, dictar los mendamientos para resolver en primera ing
tancia sobre restitucién, dotacién, empliacién, etc,.®

I11.- E1 Secreterio de la Reforms Agruria como autori--
dad, es nombrado y removido libremente por el Presidente des
la Repdblice (Art: 3 de la Ley Pederal de Reformz Agraris),-
por depender directumente del Ejecutivo Pederal, Sus fuculte
des se prevéen em el Artfoulo 10 de la Ley Pederal de Refor-
B8 Agraria,

IV.-'ll Secreterio de Agriculturs y Recursos Hidréuli--—
cos, com0 autorided agrearia, tiene facultudes muy restringi--
dag a partir de que variaé direcciones pusaron a formar per-
te del antiguo D.A.A;c.. ahora S.R.Aep Yo que ge concreta =-
sotuslmente & los aspectos eoonSmicogegricoln y a la fija-—
cidn de coeficientes de agostrndero. '

V.~ Las Comisiones Agroring Nixtas.,- cue se integren --
con representantes del Rjecutivo Pederal y de los Gobiernoss
d4e los Estudos, pe encargan de substencizr y diotaminar lose
expedientes en primera instuncia, opinar sobre nuevos centros
de poblacidn ejidel y Tesolver las comtroversius que ge pusci
ten por lo posesidén y goce de bienes y derechos pgrories fun
dementalmente.

. Le naturaleze administrative de los eutoridvdes agre=—--
rins, ge derive de lo sujecién a la administr:cién pdvlica -
y 8l Organo del Ejecutivo Federul, ocue se rigen por el dere-

cho administrativo, As{ pues, el proceso egrario, estéd consi
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der:.do como proceso adminigtrativo, porque les autoridades -
gue on €1 intervienen no forman purte del Poder Judicicl, =—
Sin embargo, en México, los autoridedes del proceso egrario-
actlan bajo le tutela de Leyes especieles por su materia, —-
previamente expedidas y con permenencia ininterrumpida,.

b).~- LA NO EXIGENCIA DE PORMALIDADES ESPECIFICAS,- En =
capftulos anteriores de este mismo estudio, spuntamos que le
demenda en materia civil es formul y debe expressr por escri
to ante cuién se promeve, qué accién se ejercita, porqué se
ejercite, qué se pide, etce, en tanto que en derecho sgra---
rio se vé simplificade al méximo, pues éste se reduce & unsé
simple solicitud, en la que se diga la intencidn lisa y lla~
pa de promover unn accién (art. 273 de la Ley Pederal de Re-
forme Agraria), notemos también, que no exiate plaro pars in-
terponer le demanda ni legitimccidn que requiers formalidad,
porque cualouiera que ss crea con derecho, puede solicitorle,

La interposicién de la demanda ante un 6rgeno que no -
gea un jusz en proceso civil, 44 lugar a lz incompetencis,—
mientree que en mgrurio, sflo remite oon oficio lo demande -
el érgano cuando no es competente pars conocer de ln misma,-
respondiendo de estc monera sl principio de la suplencie ens
el juicio,

¢)e= LA LIBERALIDAD EN LA RECEPCION DE LAS PRUEBAS.~ En
1s primers instencin de las ecciones de restitucién, dotow—
ecién y emplincién, los presuntos efectndos tienen garentiva-

da le presentuoidn simplificada de sus pruebus y alegotosm, -
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sin formalidzdes, pues podrén ocurrir por escrito ante la Co-
misidn Agraria Mixta, exponiendo lo gue o su derecho convenge,
durante la tramitacién del expediente y hastu cinco dfzs an--
tes de que aquelle rinda pu dictamen al Ejecutivo Local (Art,
297 de la Ley Pederal de Reforma Agraria), sin sujecidn g —w-
plazos fatales como sucede en el proceso civi{l, cue dispone -
pare el perfodo de ofrecimiento diez df{as, De igual,forme en-
segunda instencia, se pueden presentor sn cu:lquier fase pro-
cedimental, pero hasta antes de gue el Cuerpo Consultivo Agra-
rio dictamine el expediente, segdn disponia el Articulo 251 --
del 06digo Agrario derogado, correlativo al 297 de la Ley Pe-
deral de Reforma Agraria,

B proceso agrario, se 44 la liberalidzd en la recepcidén
de las prusbes, desde 1le Ley 4o Ejidos del 30 de diciemdre de«
1920, en virtud de hadber suplido & la parte actora en la apop
tacilén de ella, pues la Comisién Local Agraria, de oficio, ==
tenfa que ordenar sl levuntemiento y desahogo de los trabajos
téonicos informetivos necesarios,pars substanciar el expediep
te.

d).~ LA FRATURALEZS PROTRCCIONISTA Y TUTHLAR DE LAS INSTI
TUCIONES AIJETIVAS,.- El proceso sgrario es proteccionfste de=
los campesinos, en funcién de la esencia revolucionaria del -~
Articulo 27 Constitucionel, ya que tonto les normos pubsten--—
cinles como las procesales, son escncialmente proteccionistas
¥y tutelares de la clase econémicamente débil; la proteccidén -

estd no wélo en o ideologia, s=ino en los textos mismos, pues
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lz norma substuncinl influye de tal manere en le procesal qﬁe
ambas se identificen en su sentido proteccionisto y tutelar;--
de maner: que el derecho agrario es proteccion{sta ds una do‘-r
laa partes en litigio, es decir, de la parte econémicamente —-
débil, Cuando su lucha afloran con la@ peticiones de tierra,se*
someten a proceso ante los érganos del Estado, se nota no sélo
le aplicecién del precepto procesal, sino que se df una inter-
pretacidn tutelar a favor de los campesinos, fundamentclmentes
cuando simplemente promueven accién,sin especificer cuﬁl s —
parn considerar que piden dotacién, , RRE

¢).~ KL PREDOMINIO DE LA BQUIDAD SOBRE LA ESTRICTA PORMA-
LIDAD.~ K1 Npestro Bduardo Pallares, estime que lo gquitativos
Y lo justo es la mimma coss, y asevern que la eguidad conaiati
on atenp;rnr el rigor de¢ la Ley al aplicarla, tomando en cuen-
$a las oircunstancias excepcionales del caso conoreto, que el<
legislador no prewid al dictar aquellss, (91)

Escriche dioce, citudo por Pallares, que la palabra equi—e
dad tiene dos ecepciones en jurisprudencia; pues ahora signifi
op la moderncidén del rigor de las Ley:sn, ateniéndose més a la-
intancién dela legislacién que 1a letra de ellas, se toma tam-—-—
bién por aquél junto de rectitud del jue, que a fulta de Ley -
eccrite o consuetudinnria, consults en sus deeisiones los méxi
mas del buen sentido y de le razén.

Carnelutti, citcdo también por Edunrdo Pelleres, en gu —-

obrua mencionuda, expresa que ecuided es lo mismo que Justicing

(91) Pallares Edunrdo, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL,-
Soxta odioidn, 1970, plg. 336.
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valiéndome de ten 1mportantes conceptos, me atrevo asegurér -
“que en el proceso agraric le equided predomina sobre la forme

. 1ided, si anclizamos nnevamenfella disposicién de 1e Ley Pede
rel des Reforma Agraria, cusndo indica que la simple intencién

~nanifiesta, pér esorito de los campesinos ante la Megistretura

1, Agrariz, se entenderé que promueven sccién de dotecidn, y sin

'qu' consten los formalidedes esencizles de le demande.

" £)e= LA CONSECUCION DE PIFALIDADES SOCIALES.~ Afirma lseé
Naestra Chévez Padrén, ®que le consecucién de finalidedes so-
:cinu se identifica por el surgimiento de intereses colectiw
vou, cuandd por ejemplo,la satisfrocidén de les necesidudes de
los mieabros de un ndcleo de poblacidn; la existencia de lose
7’ intereses colectivos que an‘ explica por la formacién de gru--
) pos sociales q\uvu constituyen sin otro odbjeto que el de do= k
 senvolver sus intereses, mediante ol sacrificio del interés -
particular ante el interés socinl® (92),

' Si todo proceso tiens por funcién fundamentel dar la re--
sén & quién 1a tiens, en derecho sgrorio no se encuentra tan'
2010 ol juego de intereses de las partes directumente intere-
sadns, sino el interés todo de la sociedad; si en un proceso’
administrativo, por ejemplo, van a tutelcrse los derechos del
partioculcyr en contrs de lo administrucidén, en proceso agrerio
va ventilerse no sélo el cmso conereto gque 4ié nocimiento, si
no el interés de 1ln clase compesina del pafs,

Lag finalidades socinles del Derecho Agrurio, se deriven
del Artfculo 27 de nuestru Constitucidédn Pol{tics, decde 8l ==

(92) Chavés Padrén Martha, EL PROORSO SOCIAL AGRARIO Y SUS P
CEDIMIENTO3, phg. T3 y wigts. 0
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momento cue suprime leo idea de propiedad privada como un dere-—
cho aobsoluto e hizo de elle unt creacién péblica, sujete a las
modididedes que se le impriman cen el futuro por el interés so-
cial.

Son derechos sociales, 1lo0s que se proponen entregar 1la ——-
tierrc a quién la trubeja y ssegurer a los hombres gue vierten
su fuerza de trabojo a favor de la economia presente y futura,
apunta el Maostro Morio de la Cueva (93).

€)+~ LA PUNCION REIVINDICATORI: DEL DERECHO AGRARIO.- Ses
oconsigna ésta en el Artfoulo 27 Constituciontl, pues la legiss
Eacién fundzmentel en materis agrcrias, contiene normes rejivine
dicatoriass pere corregir les injusticics socinlen y 12 exnlota
0idn sscular de cue han sido vi{ctimos los cempecinos mexicanos
desde 1a época de la colonia, Bn el proceso agrorio, la megis-
tratura, estd oblignde a redimir o los crmpesinos, a fin de ~~
cumplir con los principios de Justicie social en el campo, La<
juetiocia socisl, no tiene solamente une funcidn proteccioniste
tutelar y dignificadoru, sino que tiens como objetivo fundamen
tal, reivindicar los derechos del cemresino sobre sus tierras,
devolvié#fdoles 1= disnidnd ocomo seres humanos que Hon, en con=
traposicidn con el répgimen do esclavitud o gue estaban nonmeti-
dog,

h),~ LA OB3ERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DISPOSITIVOS, DE PU-
BLICIDAD, CONCENTRACION, Y DUPLICIDAD CON PREDOMINIO DEL INQUI
SITIVO O DB OFICQIO.~ Bl principio dispositivo no siempre rige<d

(53) Do 1a Cueve Mario, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, 4e, edi, ~—
1977, phg. 107 y migte.
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en proceso e¢ivil, al decir de Eduardo Pallares, porcue la Ley
concede en materid de pruebes a los Tribunales, la facultad -
de ordenar la préctica de diligenciqs probstorics pryrs mejor-
proveer, as{ como la obligacién de declararse incompetente; -
aungue las partes no hagan vaier tal icompetenciu; a examinar
de oficio la personalidad de los litiguntes y rechazar 1lr de-
manda si no est4 arreglada a derecho,

Bn materia agrarie, no ohatante que concurren los princi
pios enuncindos y otros de innegable valor proteccion{stu de«
la clase econSmicamente d‘bil; como en los oasos de¢ iniciar -
¥ compulsar el proceso de oficio, recabar las pruebns sin que
medie promocién de parte etc. El principio dispositivo, predg
mins en la generalided de los accliones agrarios, porgue todae
actividad de la Magistrutura Agraria, se desnrrolla en fun=--
cién del interds de cualquiers de las partes gue pronueve ene
forma directa o indirecta.

Kl principio de publicided, en relacién con las partes,-
consiote en que los actos a través de los cuzles se desenvuel
ve la relacién procesal, dedben necoaariamento ser pntentes -—
pors todos los sujetos de ella; las partes tienen derecho ene
el procedimiento pdblico para asistir a las diligoncius de --
prueba, o conocer los documentos presentados por lo contreris,
a ofr 1as declaruciones de los testipos, peritos, etc.

En materia agraria, impera la publicided sobre la oficig
sidad ingquisitiva, porcue se permite el acceso al expediente~

en oualouier momento procedimental, adends de que leas formcae
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'

de notifacién surten efectos par: lag partes y todos los inte
resudos en el proceso.

El principio de concentrucidn, consiste en evitaor actua—
ciones ameparadas las unus de las otras y que tunto el dcbatodi
cono las pruebas se descompongan en cuestiones diversas, oh -
ciertu forme independientes, ‘

La concentracién, se reduce a limitar en lo poaible los -
incidentes gue suspenden el curso del juicio en lo primecipsl,
haciendo que ¢l Juez lo resuelva en la definitiva y los trdmj
tes, al mismo tiempo que el principal.

Bl principio de 1la dupliocidad, se encuentrs plenomente =

localizgado en algunas acciones del proceso agrario, para Aars -

proteccidén a los campesinos que carecen de la tierra para vie
vir, o gque aquellos gque la detentaron,vuelvin o recuperarls -
por los cauces legnlesn,

Este principio nace cuando los campesinos solieitan la -
restitucién de sus tierras @@ que fueron despojados, al que =
simultdnocmente se le agregu la dotuacidn parc dar orfigen a la
doble vi{a ejidal.

1).~ B, DERECHO AGRARIO ES IRRENUNCIABLE E IMPERATIVO,

81 decimos gue el proceso agrerio no se puede extinguir -
nor desistimiento, trunsaceién e innotibilidnd procesal, como=-
sucede en ol civil, el laboral y otros, con sobrnda razén debe
conoiderrrasele irrenunciable, ya cue lo ley cstablece le posi-

bilidnd de que sea inicindo de oficio y le facultad de ser com
vulscdo por la magistratura agraria, sin necesidod de cue las-
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partes promueven la activided de los 8rganos jurisdiccionasles. -

La imperatividad, esevera Eduardo Pallares, consiste en-
la fuerze jurfdios del mendato, contenida en la sentencia que=-
alcanza la sutoridad de cosa jusgada. (94)

In el proceso agrario, la imperatividad tiene caracterfs-
tiocas relevantes, ya que las resoluciones del Presidente de la
Replblica, ademds de adquirir el carfcter de cosa juzgada por-
ser irrevocables, lo estipulado en ellas, es ley pars lzs par-

kto- que fueron ofdas en el juicio y para sus cmusahadientes,

3) .~ RELACION oon BL DERECHO SUSTANTIVO,

Los derechos qus sobre bienes agrarios asdquieran los nf--
cleos de poblacién, serin inalienables, imprescriptidles, ineg
- bargables ¢ indivisibles, 'y ‘por tanto, no podrén en niuh'ot-
80 ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitires, —
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en $0do o en parte. (95)

Los bienes inalienables, apunta Rafael de Pina, son aque-
1llos qu? no pueden ser vendidos, es decir, son cosas que eatén
fuera del oomercio, (96) ‘

Los bisnes imprescriptibles, en sentido genérico, tienen-
1a oalidad de un derecho cue no estd sujeto a prescripoién.

La ineabargabilided, es la calidad de aguellos bienes que
on virtud de disposicién legel express, no pueden ser embarga-
dom,

(94). ;z‘l‘luo- Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Oivil,
(95) Lemus Gtu;-:iu nadl. Ley Pederal de Reforma Agroria Comen=—
tada b
(96) P;:s'do llafaal, Dieoionario de Derecho.~ Primpera RBdio,,
(]




- 130 -

Indivisibles, ye que el derecho de propied:sd sobre bienes comu
nales no es divisible wor constituir unn unided correspondien-
te 2 1l: entidad: Mfcleo de poblacién.
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CONCLUGSIOINES

la dm en proceso civil, es formal, clara y precisa .
Expresa por esocrito ante quién se promueve, quién promus
ve, qué accién se ejeroits, por qué se ejercita y que pj
de ; en tanto que en materis agraris, se simplifice ls -
denandas, puss se reduce a una simple solioitud por escri
$0, que contenga la intencidn de promover uns accifn, = -

pars considsrar que se¢ tisnhe por iniciads la dotacidn,

B el proceso agrerio, 1ls interposicién de una demands. -
ante un Srgano o autoridad distinta de 1la que deda cono

cer de 1a acoidn, aa lugar s que ésta, simplemente remi-

ta 1a solicitud mediante oficio a la sutoridsd competen-

- %6, mientras que en materia oivil, este hecho implica de

TERCERA, ~

clamar formalmente la inoompetencisa.

La #sfla publicaeiln de la solicitud de tierrss, o el -—-
sousrdo que inicia de oficio un expediente, en el “Dis--
rio Oficial” de 1a Pederacifn, o en el periddioco oficial
del Gobierno del Estado, surten efectos de notificacién-
pars todos los propietarios de inmuebles rfisticos gue se
encusntren dentro del rmdio de afectacidn, si es acciédn-
dotatoria, o para aquellos que sean sefinlados como pre--
suntemente afectables en la solicitud de Nuevos Centros-
de _Poblaocién Bjidal; en tanto gue en lo civil, Gbe co--
rrerse trasladc & la demands 5  notificarla por el bole~-
4in judicial, por sdictos, por estrados, eto,
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La contestacién de la demanda en proceso agrario, mo se
puede decir que reviste formalidades especificas o que-~
con 1ln omisién, se dé luger a la rebeldfa, supuesto gue-
ni siquiera huy precepto que la establezca; por lo gue-
la contestacién se hace tlcitumente ol ofrecer 1us prue

bas y formular los alegatos,

Bn el proceso agrario, se pueden ofrecer y recibir las-
pruebas durante la tramitacién del expediente y hasta -
cinco dias antes de gque 1ls Comisidn Agraria Mixts, rin-
da su dictamen al Njecutivo Locel, en primera, o husta-
entes de cue el Cuerpo Consultivo Agrario, dictumine el-
expediente y formule proyeotp de Hesoluciédn rresiden-——-
¢izl) en la pegunda instancis, sin sujecién a plazos fa
tales como en el proceso civil, que &1upone,para el pe~

riodo de ofrecimiento, diez dfas.

El principio de que la carge probatoria se impone a las
partes, presenta modalidsd en nroceso agrario, pues los
érganos y osutoridades sgrarius, tienen smpliss faculta-
des legrles pora recabar pruebas de oficio, compulsor -

8l oxpediente, etc.

Dentro del procesoc comdn, los términos y la preclusién-—
tienen gran importuncia, toda vez que se requiere el =-
transcurso de un plrzo, la preclusién del mismo y promo
cién de parte, vora pusir a otra etapa procesnl, En el
proceso agrario, lias etapas procesiles pueden sucedorase
Bin necesidnd de términos, de preclusivided o promocién

de purte.
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En cuanto al impulso del procedimisnto encontramos que
en ol proceso eomén, la regla gencral para impul sarle,
o8 la promocién de parte; sdlo em casos excepcioncles,
¢l jues recurre a la promocién de oficio, en tanto que
en ¢l proceso agrario, observemos que la movilidad —--

oficiosa prodoim sobre la promocién de parte, que —-

| generalmente es innecesaria, yu que la aagistratura -~

sgraria, actua de¢ oficio en el desarrollo de los procg
dimientos ein regquerisr de exitativa,

K principio 4e “igualdad 4¢ las partes®, por excep—
cién, oo ve modificado en materia agraris, pues no pug
40 exiatir igualdad entre ellss, oi no hay igusldad g
sio~econdmica, por ese, la dapanda fiueds considerarse-
iaterpuests 4o oficio, & defecto d¢ Ja parte actors -
que se comsiders wis 46bil ¢ igmorante.

L& economia en ¢l pProcesc agrario, es caraoteristice,-
perque estadblece la posidilided de 1a "doble via e ji--
dal®, es decir, si la soliocitud es 4s restitucién, al-
mismo tiempo ®me seguird el procedimiento de dotecidn,-
para el caso 4e que la restitucién se declare improce-
dentes,

Ha ¢) proceso oivil, existen excepciones que suspenden
el procedimiento, por ser d4e previo y especial pronun-
ciemiento, hasta que e resuelve sobre las mismas, W
meteria agraria, no hay excepciones de ninguna especie
qgue se interpongan y dilaten el curso procedimental,
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La relacién jurfdica procesal agraria, no se extin
gue al igual que en el proceso civil por la cadu--
cidad de la instancia, desistimiento, renuncia y -
transaccién, sino danicamente, por sentencia que pon

g8 fin al procesoc.

Las rescluciones en materis oivil, sond foado o -
interlocutorias; las primeras resuelven el fondo -~
del asunto litigioso y se laman sentencias; las sy
gundas, ¢ sea las imterlooutorias, soa uiploo do~
Serminasiones de trdmite que resuslven um incidea-
te. I el proceso agrario, las resolucionss se 4i
viden en pmuuoulu y definitivas; las primeras
se dencminan mandamientos gubernasentales y se dig
tan al oculminar 1la primera instancie; las defimity
vas, son declaradas por el Presidente de 1la Repd-~
blica, en segunda instancis o en instancis dnioca,-
como culminaecién de los aotos procesales que deci-
den ol fondo del asunto,

K proceso agrario, esté considerado como proceso-
adainistrativo, porque las autoridades que en 81 -
intervienen, no forman parte del Poder Judicisl, -
#ino de 1s sdainistracién pdblioa.

Los procesos agrarios que orientam el reparte de -

la tierra, se ven frenados en la préotica por los~
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numerosos trimites administrativos ue observan su sg
cuela, Por ello, existe un rezago de cieato setenta-
mil expedientes, con notable antiglledad, que mo han —~
obtenido resolucién definitiva. #“iendo evidente que-
tales procescs, ys no son idéneos pars desshogar la -
cargs de trabajo, y termimar asf{, con la primers eta-
pa de la Reforma Agraria, por lo qus se ooneidera ne-
cesario 1la oreacién de los TRIBUNALES AGRARIOS, inde-

pendientes de la Mltrutdn pdblios, con funcio--
nes jurisdiceiensles, pars hacer ads pronts y expedi-

ts ls edministracién de justicia sgraris em México,

In este trabaje,. se trata fundamentalmente de 1a prug
ba en el proceso agrario, la que hemos olasifieado y-~
valorsde de acuerdo eol 1la dootriams en libre, legal o
tasada y mixta, explicando como se utilisa em los di-

versos prooedimientos.

Las prushas en materia oivil, que ss enumeran y regls
mentan en estrinto Aerecho, en cuanto & su forma y pre
sentacidén, tiens mas campo de aplicabilidad en Derecho
Agrario, no obstante su escasa forsalidad.

ru‘u‘ desahogar y valorar la prueba en ¢l campo del De-
recho Agrario, es indispensable personal capacitado, =
pues de otra forma ase corre el riesgo de desvirtuar el
proceso en la administrecién de justicia pronta y expe
dita,
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