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PROLOGO

La razén que anima el desarrollo del presente
trabajo, no es sélo la de sentir realizada mi Tesis_
Profesional, sino también la de dejar un testimonio_
de reconocimiento y agradecimiento al intachable re-
formador, estudioso, catedré&tico, hacedor de la ley,
litigante e investigador principalisimo de la Seguri
dad Social de los Trabajadores de México; como lo es
‘el Moo Trueb Urbina; al i

insigne maestro_

1a cobija de nuestra mixima casa de estudios siempre
vivificada y enzalsada con ‘el ‘aliento continuo y sa-
bio conductor para llegar a la ambicionada meta de -
todos aquellos que han llegado y que llegaremos a -
preocuparnos por la incorporacién de la Seguridad So
cial a ese sector cuantioso que integra la Sociedad
Mexicana y que se confunde con el alma mater de nues

tra nacionalidad, como lo son la clase campesina de
nuestra queridisima Patria.

Seguro estoy de que el Honorable Jurado que -
ha de examinarme posee de lo que yo carezco, magna-
nimidad, justicia y ciencia, creo y estoy firme de -
ello, que es el momento oportuno de apelar a tan in-
calculables valores con el fin de que mi a@plica cul
mine en el perdén de generosidad «que sélo puede frug
tificar en las conciencias de quienes la ensefianza -
es su estandarte y 1a sabidurfa la razén congruente_
e inconmengurable como £in Gltimo de su existenciaj




aceptad pues, respetables maestros la sencilla exX-~
presién de mi agradecimiento como el mas minimo

tributo de admiracién, respeto y de reconocimiento
especi{fico al semillero creativo y fuente inagota-
ble de valor y de conciencia, a mi maestro Don Al-
" berto Trueba Urbina que ha dejado su fructffero es
fuerzo en su realizacién,




- Debo decir ahora, que, si bien es cierto que
el orgullo nacional se complace cuando ha ensefiado
al mundo no gblo en una, sino en diversas ocasio~-
nes sus adelantos institucionales, como el Juicio_
de Amparo y el Art, 123 de Nuestra Carta Magna, co
mo superacién de la Proteccién Social, también 1lo
es, que, hasta la fecha Nuestra Legislacién social
mexicana, ha apartado por decirlo asi, en cuanto a
bienestar y Proteccién Social al Sector Campesino
como si ege gector de nuestra Patria, como si a

ese sufrido paladin de nuestras canqulstas revolu~

demas sectores protegidos'por 1a Justicia Social y
la Seguridad Social, condenado a no gozar en su in
tegridad del mas minimo adelanto de las conquistas
de la Justicia Social y la Seguridad Social.

Si es posible elogiar en el aspecto revolu--
cionario a nuestro articulo 27 Constitucional en
cuanto que le da al derecho de propiedad una fun--~
cién social sefialando limitaciunes en funcibn del
interés ptblico y declarando el derecho de la Na--
cién sobre el subsuelo, sobre las aguas, sobre los
montes, sobre los minerales y demls recursos, orga
nizando por otra parte al campesino en funcibén bé-
sicamente de su propiedad, posible es también pen-
sar en adicionar a tan revolucionario precepto pa-
ra elevar el rango de norma Constitucional todo un
aiatema proteccionista de la persona humana del -
campesino y los que dependen de &1, para proporcig



narles una vida en el campo mas humana, més produc
tiva y mlsg justa como debe corresponder a todo ciu

dadano mexicano y muy en especial al campesino me-
Xicano. :

Por estas razones apuntadas creemos necesa-
rio y ademds como una ineludible obligacién como -
futuros. Abogados, cooperar en forma efectiva sino
a'la realizacibén absoluta de la Justicia Social, -
cuando menos con la firmeza de nuestros conceptos_
que lejos de ser sistematizaciones juridicas, han
de fructificar cuando menos en el anhelo, ﬁ'a no en
la realidad, de los ciudadanos concientes de quie-

una justa equitatlva, el destmn de 1 una » vida igualr

para todos los integrantes sociales de un Estado -
de Derecho como el nuestro.

Tomando en consideracién los alcances socia

les de nuestro tema y que tanto ¢l Derecho Agrario,

como el Derecho del Trabajo, son producto del si--

glo X¥, no podemos enjuiciar a estas ramas del De-~

recho PGblico, de no haberse prescupado por resol-

ver todo lo de su contenido; pere 34, fuera de to-

da critica, podemos contribuir sl desarrollo inte-
gral de este nuevo derecho que s preocupacibn -

constante no sb6lo de los gobernsntes, sino de toda
la conciencia nacional.

Considerando las razones apuntadas y enfati
zando log conceptos mencionados egtimo necegari{si-
mo se cree un Instituto que deber{a regir conjunta



mente con la ley, las relaciones de Seguridad So- -

cial a las diversas categorias de trabajadores que
laboran en el campo.

Este Instituto, su ley y sus reglamentacio-
nes, tendrian como finalidad finica la proteccién so

cial definitiva en la conquista y en torno a la Se-
guridad Social de los campesinos,

Dicho Instituto que propongo sugiero a la -
consideracién de quienes lo critiquen y opinen res-

pecto de &1, se denomine "EL INSTITUTO NACIONAL DE
PROTECCION SOCIAL DE LOS CAMPESINOS!

* aprobacién o reprobacién én-los criterios, sino que
_estimamos necesaria y justa su creacifn, ademds de

factible, ya que tomando en cuenta la naturaleza -
tan peculiar de la gente del campo, proponemos una
adicién Constitucional, de un capftulo que con el -
rango de norma Suprema, como dirfa el ilustre maes-
tro mexicano Dr. Francisco Gonzilez Diaz Lombardo,-~
consagre los derechos fundamentales del campesino,-
sug bases de organizacién y de bienestar y Seguri--
dad Social, de igual modo que ge ha hecho con los -
trabajadores al servicio del Estado centrando asfi,-

en el hombre, la base de la organizacién politica y
social,

Eatas gencillas pAginas que en su intencibn
¢ristalizan mi intento en la creacién de un Institu
to como el ya aludido, las dedico con toda admira--
¢ién y respeto a mi querido maestro Dr. ALBERTO

-



TRUEBA URBINA, incansable Director Intelectual y
reformista de la Seguridad Social, y la modestia
de este ensayo, que carece de toda pretencién de -
valer como una solucién al problema planteado, que
es propiamente la Proteccibn Social definitiva de
los campesinos, no estriba en pretenciones imposi-
bles de diffcil realizacién, ya que, basta tomar -
como base los elementos y condiciones que sirvie--
ron para la formacibén del Instituto de Seguridad y
Serviclios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para as{ poder ajustar en la medida de su naturale
za a los trabajadores del campo desarrcllando y co
locando al campes1no dentro de los alcances de lar

-

.en Héx:co no pongan el dedo en la
persona del campesino, 1las conquistas instltucxona'
les de otras clases sociales, repercutirén ineludl
blemente en el sector del Agro, no como realiza- -
cibn de Justicia, de Seguridad y Bien Comn, sino_
como marcada injustificaciébn de la Justicia Social
y de la Seguridad Social.



- CONCEPTO Y PINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOGIAL



" CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL:

Nosotros entendemos por Seguridad Social co
mo aquella parte de la Justicia Social, que preten-
de resolver en el hombre la miseria, la ignorancia
y la enfermedad mediante el Seguro, como el triunfo
de la idea humana gsobre las fuerzasg de la naturale-
za; es también una victoria de la Lbégica sobre to--
dos los poderes 1l6gicos con que el hombre tiene -
que luchar, concluyendo entonces que es necesario -
substituir a la Limosna por una reglamentacién juri
dica y esto no es mis que la Creacién de un Institu
" to debidamente reglamentado que proporcione a los

Segin el criterio de Sir William Beveridge
son tres las condiciones esenciales para que surja_
la Seguridad Social en el mundo: La primera es que
se jimplante la Justicia en lugar de la fuerza como
arbitro entre las Naciones; la segunda condicidn es
que exista una oportunidad razonable de realizar un
trabajo productivo para cada individuo en lugar de
la desocupacibdni y la tercera condicién la hace con
sistir en que tiecne que existir la seguridad de que
se tendrd dinero suficiente para estar al cubierto_

de la indigencia, cuando por cualquier razén no

se
pueda trabajar,

LA FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

La finalidad de la seguridad social en los



términos planteados por el tratadista referido,

las hago mias, ya que considero que; México pails
que se ha caracterizado ante 1los ojos del mundo -
por su avanzada ideologfa y fecundas realizaciones
en materia social, no pueden permitir que la crea-
cibn de una Institucién protectora como lo serfia -~
la del Instituto Nacional de Proteccién Social pa-
ra los Campesinos, quede fuera de los alcances de_
nuestro revolucionario articulo 27 Constitucional

estimulando a las clases laborales del campo, 1l&-
mesele campesino asalariado, o ejidatario propia--
mente dicho, sobre las bases humanas y democratin-

-

pesina ptocurﬁndole ‘sobre las bases de una bien en

tendida justicia social, el bienestar y la felici-
dad y alejando de una vez por todas la incertidum~
bre, la inseguridad y 1a pobreza que han sido preo
cupacién constante de todos los pueblos que como -
el nuestro, son amantes de la dignidad humana; con
cluyendo entonces que la finalidad primordial de -
la Seguridad Social es: Buscar en el Derecho So- -
cial la justa armonia de los factores que crean la
riqueza para producir bienestar colectivo, mate- -
rial y espiritual ya que el derecho busca proteger
al trabajador, al campesino, al necesitado no sélo
dentro de sus labores, sino afin fuera del trabajo,
no a6lo individualmente considerado como un sujeto
de una relacién subordinada, sino como un sujeto -
que tiene una familia o dependientes econbémicos,-
y el Seguro Social ha sido y eg ¢l medio mis ade-~
cuado para realizar 1a Seguridad Social, motivada

que_se‘encuentra e1 miembro de 1a colectividad camJ :
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propengd para la -

realizacibédn de los mismos la creacién del Instituto_
Nacional de Proteccién Social de los Campesinos.

Los pensamientos aqui transcritos y las ba-
ses donde fincarfa el Instituto que propongo se cree,
tienen su fundamento legal en los revolucionarios ar
tfculos 123 y 123 de nuestra Carta Magna,




CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO DE TRABAJADOR DESDE EL PUNTO DE VISTA
:  LEGAL .. - e

_ I.- EL TRABAJADOR EN EL CAMPO SUJETO A DEPENDEN-
CIA ECONOMICA Y VIGILANCIA RESPECTO DEL PA-=
TRON.

I1,~- EL EJIDO COMO UNIDAD ECONOMICA DE PROTECCION
FRENTE AL EJIDATARIO COMO PERSONA FISICA,




Para ser posible el estudio del concepto de
trabajador, creo necesario ya que asf conviene al
desarrollo de mi tema, ocuparme de sus ramas mis ~
distintivas y qué mejor se prestan para su clasifi
cacién las siguientes y asf tenemos: Trabajadores_
asalariados y Trabajadores no asalariados o tam- -
bién llamados Independientes; y tomando en conside
racién que el objeto de hacer esta distincién tie-

-ne como finalidad, colocar dentro de ese marco, al
ejidatario en particular, y en lo general a los -
trabajadores del campo, pensando que, aparte de de
finir dicho concepto desde el punto de vista le- -

y S€ hace necesario hacer breve referencia hls—

“En el afio de 1925, Checoslovaquia estable~
cié un régimen obligatorio de Seguridad Secial pa-
ra los trabajadores independientes, y en la Confe-
rencia de la QIT, del afio de 1933, se incluye en -
las charlag el tema de los Trabajadores NO ASALA--

RIADOS, pues muy a pesar de que este Organismo In-

ternacional tenga como objeto regular estrictamen-~

te cuestiones Obrero-Patronales, en ese mismo aﬁo

se invité a las legislaciones Niacionales a que, to
mando en cuenta 1ac ':Q!".dlclﬂnﬂ'-‘- ur"rﬂt\f\m1 cas, eOCi Aw

les y administrativas, y en la medida en que éstas
lo permitieran,

se incluyera en el seguro de inva-
lidez,

vejez y muerte a los TRABAJADORES INDEPEN--
DIENTES econfmicamente débiles, de la industria,
del comercio y de la Agricultura,

Ahora bien, tomando como base lo anterior--
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mente gehalado diremos que, al estudiar el sistema
de Seguro Social Mexicano de los trabajadores no -
asalariados o independientes, nos encontramos con_
la dificultad de definir qué debe entenderse por -
trabajador independiente o no asalariado, dada la

amplitud del concepto y la variedad de doctrinas,-
condiciones, leyes y sistemas,

“El Artfculc 123 Constitucional sefiala que,
"el Congreso de la Unidn, sin contravenir a las ba
ses siguientes, deberé expedir Leyes sobre el Tra-
bajo, las cuales regirfn entre los obreros, jorna-
: 1eros, empleados domésticos y artesanos, y de una_

bago, en en por 3 ,

presta a otra un servicio materlal intelectual o
de ambos géneros, en virtud de un contrato de tra-
bajo", considerando representantes de los patrones

y en tal concepto, obligan a éstos en sus relacio-

nes con los demis trabajadores: Los Directores, Ge

rentes, Administradores, Capitanes de Barco y en -

general, las personas que & nombre de otras ejer--

zan Punciones de direccién o de administraciédn.
Por su poarte ol Articu ~ 17

Priiie e

¢ 17 de la propia -

Ley, define el Contrato Individual de Trabajo como
aquel por virtud del cual, una persona se obliga a
prestar a otra bajo su direccién y dependencia, un

servicio personal, mediante una retribucidn conve-
nida,

No debe entenderse mal esta postura, ni tam




14

poce debe perderse de vista, sin embargo la tesis_
aceptada de la relacién contractual nos sefiala
que la existencia del contrate de trabajo no se
presume entre el que presta un servicio personal y
el que lo recibe, sino que la Ley actfia supletoria

mente en cago de ausencia de estipulaciones expre-
sas,

-

Es conveniente anotar asimismo, la defini--
cién contenida en el Articulo 84 de la misma Ley -
Federal del Trabajo que define al Salario como “la

retribucidén que debe pagar el patrén al trabaja- -
‘dor, por virtud del contrato de trabajo'",

ciay

en el ejercicio de unayactividad oficio y
, profesibn, sto es, son nquellos que trabajan por

su propia cuenta sin estar subordinados a un terce”
ro.

S8in embargo y en la interpretacién que a su
contrario sensu, nos proporcionan los artfculos in
vocados, creo que el concepto ey muy amplio y vago

y para una mejor ilustracién, citaré algunos casos

de trabajadores considerados generalmente como no
alariados y que son:

Los profesionistas no sometidos a contrato_
de trabajo, artesanos, pequefios comerciantes, pro-
fesores independientes, boleros, voceadores y en -
algunos casos los billeteros,

Tambiln se discute sobre la naturaleza de -
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los trabajadores a domicilio, algunos trabajadores
de pequefias industrias familiares, en ciertos ca--
sos los domésticos, bajo ciertas circunstancias -
los trabajadores marinos, los pescadores, los ali-
jadores que contribuyen a la carga y descarga de -
los barcos, los conductores de vehiculos, trabaja-
dores manuales en ciertos casos, vendedoras ambu--
lantes, los trabajadores del campo en ciertos as--
pectos y en fin otros tantos que en cada casc ha--

bria que estudiarlos, para determinar el ré&gimen -
aplicable,

Una vez obtenido el concepto de trabajador
‘no asalariado y las definiciones legales que de

teriores sobre quiénes son 1os sujetos de la rela-
cibn, en cuanto a beneficiarios y asegurados o cam
pesinos propiamente hablando, no tropecemos con -
las dificultades que ocasiona la definicibn y la -
colocacién del sector campesino en sus clasifica--
clones, a fin de que en los términos de la Reforma
a la Ley del Seguro Social Mexicano que entrd en -
vigor en el aflo de 1957, Reforma &sta que se refie
re a los trabajadores del campo, en la que se am--
piian y acliaran los casos de aplicacién de este Se
guro, y congruentes con esta Reforma, en la que -
quedaban incluidos entre los trabajadores del cam-
po, a los miembros de las Sociedades de Crédito -
Ejidal y de Crédito Agricola, y aquellos trabajado
res que si bien trabajan sélo durante cortos lap--
sos sucesivos, para diversos patrones, y realizan_
labores diferentes a aquellas a las que normalmen-
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te se dedican éstos, y que no constituyen una nece
sidad permanente y habitual y obtienen normalmente
cu salario, podemos colocar a dichas clases dentro
de sus clasificaciones correctas.

En el Articulo 6o, de la Ley del Seguro So-
cial Mexicano, se sefiala, que el Poder Ejecutivo -
Federal determinaré las modalidades y la fecha en
que se organice el Seguro Social de los. Trabajado-~
res al Servicio del Estado, de empresas de tipo fa

miliar, a domicilio, domésticos, del campo, tempo-
rales y eventuales.

Las clases de trabajadores a que se refie--
ran las normas y para dar cumplimiento & este re--
quisito, creo conveniente hablar del concepto de -
trabajador desde el punto de vista legal, en tal -

Forma
ro de
ticas

tan somera como lo hago, pero que la conside
suma importancia ya fque con estas caracterii
no tropezaremos con las dificultades del ca-
la situacidén de los trabajadores del campo -
dentro de la creacifn de un Instituto Nacional de_
Proteccién Social para los Trabajadores del Campo.

S0 €n
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EL TRABAJTADOR EN EL CAMPO SUJETO A DEPENDENCIA ECO
NOMICA Y VIGILANCIA RESFECTO DEL PATRON.

En el punto primero del capftulo que comen-
tamos, ya hicimos referencia al concepto del traba

jador y en especial, 2 los trabajadores no asala--

riados o independientes, y tambiédn en el mismo, ya
habiamos aludide al vocablo trabajadores asalaria-
dos, por lo que, en este renglén y en una forma

muy breve, trataremos de situar a los trabajadores
del campo sujetos a dependencia econbmica y v1g1——

id

no, y reglamentada.por la Ley Federal del Trabago
.su calidad de trabajadores, nos ocuparemos nada
més de definirlos en los términos y como lo hace -
la Ley, pero antes de esto, queremos hacer alusién

ya que lo consideramos oportunc, a los siguientes
decretos.

Al Decreto de % de Diciembre de 1810 por el

cull el padre de la patria Don Miguel Hidalgo dis-
puso entregar a los indigenas las tierras pertene-
cientes a sus comunidades para que las cultivaran,
y si mencionamos este Decreto, es porgue creemos -
ﬁue nos va a servir para encontrar en una época -
m&s remota, el origen de los trabajadores asalaria
dos del campo y en efecto, ¢l fundador de un pue--
blo tenfa derecho para si a tomar la cuarta parte_
de toda la superficie que dividiera en "suertesg",-
constituyéndose los ranchos y haciendas, que més -
tarde fueran absorbiendo las "Dehesas" y los eji--
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dos de los pueblos segln el decir del "Dr. Caso", ~
ya que en su criterio, el ejido era un "pasillo" pa

ra llevar el ganado a los agostaderos, a las dehe--
Sasl

“De paso, hablaremos del Generalfsimo More-
los en el proyecto de Confiscacifn de Intereses de
Europeos y Americanos Adictos al Gobierno Egpafiol,-
en el que, se ordend la utilizacibn de todas las ha
ciendps grandes, porque consideré conveniente que -
la mayor parte de los hombres del campo se convir--
tieran en pequefios agricultores trabajando sus pro-

a 103 trabagadores para un fueran ellos los que
cultivaran personalmente 12 tierra y no estuvieran_
sujetos ni a proteccibn ni a vigilancia que en ese_
tiempo no existia protegida legalmente como en la -
actual, hechos é&stos que nos pueden servir de base

para hablar técnicamente de log ftrabajadores del
ampo

-

sujetos a dependencia econfimica y vigilancia_
respectn del patrén,

Manifestado lo anterior creemos estar en po

sibjlidades de explicer a nuesire juicio lo que en-

tendemos por el concepto de trauhajador en el campo_
sujeto a dependencia econdmica y vigilancia respac-
to del patrédn.

Y al respecto podemos decir, que no puede -

perderse de vista la tesis o el criterio de la rela
cidn contractual y que la existensia del contrato -

de trabajo se presume siempre entre el que presta -



19

un servicio personal y el que lo recibe y como ya in
dicamos en el punto primero del capitulo anterior, -
el vocablo salario o jornal, nos d& la idea de esta_
clase de trabajadores, ya que por salario debe enten
derse, la retribucién que debe pager el patrén al -~
trabajador, por virtud del contrato de trabajo.
“Ahora bien, el Articulo 190 de la Ley Fede
ral del Trabajo expresa: que las disposiciones de eg
te artfculo regirén el contrato de trabajo de los -
peones del campo, entendiéndose por tales las perso-
nas de uno y otro sexo que ejecuten a jornal o a des
‘q‘tago 103 trabaJos propios y habxtuales de una empre-

. que comentamos expresa: 105 peones del campo pueden
~ser acasillados o eventuales, 8¢ consideran peones
acasillados para los efectos de esta Ley aquellos in
dividuos que viven gratuitamente e¢n casa construida
dentro de los limites de la hacienda, y previo con--
trato que determine su condicibdn hagan depender habi
tualmente sus medios de subsistencia del jornal o sa
lario que reciban en trabajos relativos al cultivo -

de la tierra, Se presume acasilliado el que en las -

condiciones expresadas, tiene ern 1a hacicnda una per

manencia continua de mas de tres meses,

Vemos pues como este precepto, nes dice cla
ranente quiénes en el campo dependen econbmicamente
del patrén, y podemos darnos cuenta también, de
el jornal o
tada,

que
salario de acuerdo con la relacibn apun-
son términos sinénimos, en virtud de que del -
jornal o salario hacen depender sud medion de

subsis
tencia,
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Podemos concluir diciendo: que todo indivi-
duo de uno u otro sexo, que preste sus servicios -
en el campo, distinto a los 'peones,del campo, que_
sirva en una finca, se begira por las disposicio--
. nes generales que establece en su Articulo, 194 la
Ley F‘ederal del Trabajo.

Para el estudio que estamos realizando acer
ca de la creacién del Instituto Nacional de Seguri
dad y Servicios Sociales para los Campesinos y Tra
bajadores del Campo, esta clase de f.rabaj;dores ya
estén clasificados y definidos, en virtud de que -
su segurxdad Jurid:lt:a se encuem:ra expresada y cla

cial,’ en cambio y como'ya lo hicimos notar en e1 -
capitulo anterior, nuestra mayor preocupacién e .19_
terés, radica de ser posible como lo es, en que en
un mafiana no muy lejano veamos cumplidas nuestras_
aspiraciones y degeos de ver extendida en el cam-- )
po, la Seguridad Juridica y los servicios sociales’

a los trabajadores no asalariados y a los ejidata-
rios de nuestro pais.
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EL.EJIDO COMO UNIDAD ECONOMICA DE PROTECCION FREN-
TE *AL EJIDATARIO COMO PERSONA FISICA.

Un. aspecto practico de los manejos agr£CO~—
las que demuestra por una parte el desarrollo de -
este capitulo, lo encontramos en la siguiente expo.

sicién que con cifras y datos fidedignos pasamos a
"exponer: ' (

Se trata de dos distintas regiones producto
ras de arroz en donde el Banco Ejidal posee moli--
nos para-el. beneficio del grano, en una de ellasg

‘los. .

En la de Tuxtepec se producen anualmeﬁte, -
por ejidatarios en lo fundamental, unas doce mil -
toneladas de arroz; ah{ funciona, ademas, el moli-
no "Silverio" con capacidad suficiente como que pa
ra su mera intervencién marginal diese al traste -

con las innumerables maniobras de los acaparado- -
res, )

Esta cosecha la adquieren los molineros de
Cérdoba, Ver,; quienes pagan apenas entre 70y 75 -
centavos por kilo. Dichos industriales emplean a
comerciantes acopiadores quienss, en turno, pagan_
al campesino a razdn de 55 centavos menos los des-
cuentos por humedad e impurezas; el acopiador da -
crédito en forma de semilla y viveres al.ejidata--
rio'y cobra por ello cuanto le viene en gana; lue-
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go recoge la cosecha en el campo y la pesa en roma
nas cuya exactitud es impredecible, expide un reci
bo por la cantidad bruta aceptada e indica en dén-
de va a liquidarse; el arroz es llevado a Tuxtepec
y ahi se determina, sin la intervencién ni presen-
cia del productor, qué descuentos por humedad o im
purezas han de regir: acto seguido, el acopiador -
deduce los adeudos a virtud del "crédito" otorgado
y, por lo general, el ejidatario siempre queda a -
deber, afio con afio, de suette que as{ se establece
el compromiso, previo y perenne entre productor y

comerciante para el disfrute subsecuente de la o -
las cosechas por venir,

orga.: 30Dre apenas:unas 40U hectareas-qu

"' producen 80O toheladas; el resto de la cosecha, es
~to es, mas de 11 mil toneladas, es produccidn de -

unos dos mil ejidatarios hasta la fecha no organi-

zados en sociedades locales de crédito,

Sin embargo, la experiencia demuestra que -
la sola intervencién marginal les da ayuda conside
rable. Asf a partir del cicle 1959/60, el molino_
ejidal "Silverio" comenzé por obitener 400 tonela-
das adicionales y en el de 1961/62 ya compraba -~
1,350; ademés, el gobierno de Oaxaca gravd fiscal-
mente la salida de arroz del Eatado, a fin de que_
el moline tuviese materia prima suficiente para -
operar con eficiencia adecuada ¥y a bajos costosy -
tode ello condujo a que los precios en el campo -

ascendieran generalizadamente de 55 a 90 centavos_
por kilo.
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De todo lo que antecede gse desprende que: -
primero, el Banco Ejidal posee en Tuxtepec, Oax.,
una importante instalacién indugtrial pero funda--
mentalmente desaprovechada, y ello significa una -
especie de lujo absurdo y torpej segundo, basta po
der manejar la tercera parte da la cosecha regio--
nal, o sea, unas 4 mil toneladas, para que el moli
no opere con mucha mayor eficiencia y rinda ganan-

cias estimables en medio millén de pesos por ci- -

clo; tercero, al coordinarse la actividad del moli

no con el mecanismo fiscal del (Gobierno oaxaquetio,
de inmediato se suscita una alza generalizada de -

los precios en el campo, pero cuandc menos hasta -

elevados beneficzos con 1a sola ndm;nzstrac:dn
oportuna de unos cuatro millones de pesos, siempre
y cuando los ejidatarios sean debida y legalmente

organizados de forma que se logre rescatarlos de -
las garras de terceros.

-

Veamos, ahora, algo de lo ocurrido en el Es

tado de Morelos, que cs a manera del reverso de -
la medalla,

La cosecha arrocera en el ciclo 1962 monté_
a unas 27 mil toneladas de procedencia ejidal; de
ellas, el Banco financié el obtenimiento de unas -
15,600 (58%) y manejé directamente y por vez prime
ra para los cuatro molinos de que es duefio, unas -

11 mil toneladas. El crédito suministrado ascen--

di6 a 6.2 millones de pesos, de los cuales se recyu
peraron 6,1 millones, o sea, poco mas del 98%. Y,-
aparte de ello, se repartieron alcances o exceden-
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tes a los ejidatarios hasta por 5,7 millones de pe
808 mas,

Con anterioridad a 1961, los precios eran -
fijados por los molineros y de manera que los cas-
tigos por humedad e impurezas leg rendfan una gfw-
nancia adicional, cuenta habidade los verdaderos -
atracos & que eran sometidos los productores en ma

teria del peso, la medicién de aquellos descuentos,
etc,

Nada mhs que,-en 1961, el Banco decidid uti

S6lo que en 1962 log industriales se nega--
ron en redondo a cualesquiera revisiones que aumen
tasen el precio y paso insblito, en esa posicién -
los apoy$ nada menos que la Directiva de la Liga -

de Comunidades Agrarias, del Estado, Asi dicha 11
ga se dedicd a propalar contratos por su cuenta -
asignando un precio de un peso por kilo, no sola--
mente inferior al de 1961 sino que, al carecer de_
normas de calidad en qué apoyar 1o recepcibén del -
grano por los molineros, de hecho hacfa que las -
circunstancias retrocedieran mucho mAs lejos que -
antes y en detrimento del ingre«o campesino.

Fue entonces cuando el Eanco recogibé con -
verdadera sensibilidad e indudable acierto, el ma-
lastar de los ejidatarios y se puso al frente de -
€llos en su lucha justa por obtener mejorfias. Hi-
20 a un lado a la Liga y entabld tratos directos -
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con las Sociedades de Crédito Ejidal; en asambleas
plenamente democraticas llegbése al acuerdo de que
se pagarfa 1.05 pesos y de que regirfan por fin -
verdaderas normas de calidad que regulasen la en--
trega del arroz, ahora si, de manera determinante_
a los molineros privados para que acatasen dichos
acuerdos populares y participarfn en el beneficio

industrial del granoj pero ante la tercera negati-
va, los dejd finalmente a un lado,

De esa manera,las instalaciones molineras -
del Banco pudieron operar con mayor eficiencia por

1lino..de Hazatepec trabajé en 1961 96—

) frir exacciones ¥ arbitrarledades porque la recep_

semas  mane

4 R e -~ ~
cidn se contratd con wna empress imparcial, "Con—-

trol de Calidades, 8.A.", de suerte asi se explica
el que hayan logrado dichos alcances y redondeasen

un ingresc promedio desusado de més de 900 mensua-
les,

El Banco manejé las ventas ulteriores del -
arroz industrializado y obtuvo mejoria en los pre-
cios, de 2,670 a 2,750 pesos por tonelada del "su-
per—extra", o bien, de 1,160 a 1,450 pesos por el
granillo, etc. Quedé asi comprobado, que las in--
dustrias del Banco no tienen por qué perder siem--
pre, aGn y cuando haya una alza deliberada en 1los
precios a pagarse al campesinoj que su papel al -
gservicio de la clientela ejidal puede llegar a pa-
garse al campesino; y que, sobre todo, estl a la -
vista que cuando hay deseos de escuchar 1a voz de_
los ejidatarios para ayudarlos seriamente, el Ban-
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co abandona de inmediato su ya vieja tarea de ser-

vidumbre indirecta y no explicita en favor de los
poderosos del agro nacional,

De todo lo anteriormente manifestado, llega

mos a la conclusibn, de que el ejidatario como per

sona fisica individual, s6lo encuentra proteccién

frente al ejido como unidad econdmica, cuando se -
agrupan éstos, en Sociedades de Crédito Ejidal, ya
que, si examinamos los machotes del contrato so- -
cial que firman los integramtes de la Sociedad de
Crédzto Egidal con el Banco Nacional de Cr&dito

-

"Los comparecientes manifest :

: constituida una SOCledad Local de. crédito EJ;dal -
de Responsabilidad Ilimitada segin 1o acreditan -

con el contrato social que exhiben; que tienen ca-

pacidad individual en materia agraria y satisfacen

los requisitos de los Artficulos 54 del Cédigo Agra

rio y 45 y 46 de la Ley de Crédito Agricola, etc,,
etc,

Como puede apreciarse el objeto de estas §o
ciedades, es entre otros, trabajar en comln las -~
tierras de sus socios, o realizar en comfin cual- -
quier: actividad productiva agricola, comprar semi
llas,cbonos, sementales, maquinaria, implementos y
cuart s muebles sean convenientes para los fines -
de su explotaciéni en cuanto a la obtencién de cré
ditos, &stos, deberdn otorgarlos a su vez los so--
ciog que integran dicha Sociedad, de lo .que, se -
puede inferir, que sclamente constituidos los eji-

datarios en este tipo de sociedades pueden obtener
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' del Banco Gubernamental "Banco Nacional de Crédito -

Ejidal", los créditos que éste otorga, luego enton--
ces, el ejidatario sbélo en su persona, es decir, con
siderado individualmente, tiene proteccién econbmica
frente a la Sociedad local del Crédito Ejidal, y al
ejido de que forma parte,




EJECUTIVO EN MATERIA AGRARIA
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En un pais de régimen Presidencial como el
nuestro, la funcibn politica considerada en su aspec
to general corresponde al Poder Ejecutivo Federal vy
en particular, a su titular el Presidente de la Repfi
blica, es por eso que creo conveniente antes de en--
trar al estudio de lag facultades del Poder Ejecuti-
vo en materia Agraria, hacer una distincién de lag -
" funciones politicas y administrativas del Presidente
de la Repiblica, distincién ésta que pretendo desa--

rrollarla, desde el punto de vista de la doctrina po
14tica.

"La Eunc16n politica se caracteriza por ser

' La funcién politica implica la libre inicia
tiva Presidencial wna actuacién discrecional gue
tiene otro limite que el bien pfiblico, es la suprema
fuerza que opera en el derrotero del Estado, congide
rado este en su conjunto, en su unidad,
1{tica es una tarea de Gobierno,

B i

La tarea po
en tanto que la ta-
rea administrativa es una actividad vinculada juridi

camente, encaminada a la gestibn de asuntos de bene-
ficio pfblico,

La Administracifn es accibn, conjunto de me
dios operativos que hacen realidad el propésito del_
Legislador, manejo de servicios p@iblicos, atencién -

de necesidades vitales o necesarias para una socie--
dad,

Al Estado le incumbe la satisfaccién de las
necesidades pfiblicas normalmente con la colaboracién

de los propios interesados y secundariamente por me-
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dio de la coaccién cuando asf{ lo reclama el inte--
rés social".

El régimen de Centralizacién Administrativa
es la forma caracteristica de la organizacién del_
Poder Ejecutivo en México, que se integra, con el
Presidente de la RepGblica, que es el titular de -
la funcién Administrativa y que cuenta para su de-
senvolvimiento con numerosos érganos situados en -
la esfera administrativa que desborda y rebasa el
frio esquema de las normas Consatitucionales.

sa- denominar& "Pres;dente de los Estados Un1dos Hg
xicanos", :

"Nos dice con atinado acierto el ilustre -
maestro mexicano Andrés Serra Rojas que los trata-
distas de Derecho Constitucional convienen en que
la expresién "Poder Ejecutivo" es todavia indefini
da en cuanto a funcién y sefialan que el articulo -
II, de la Constitucién de los Estados Unidos del -
Norte, que dice: se deposita el Poder Ejecutivo en
un Presidente de los Estados Unidos de América, es
también uno de los llamados capitulos indefinidos.

En México el Virrey aparece como un Organo_
Ejecutivo aunque no es posible establecer un para-
lelo justo entre la Institucién Colonial y nues- -
tras instituciones juridicas posteriores".
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La primera forma de organizacién del Poder_
Ejecutivo podemos encontrarla en la Constitucién -
Federal de 1824 en lo que se refiere al Presidente
.de la Repfiblica, porque por lo que se refiere a =~
los Secretarios de Estado el antecedente estl en -
la Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812,

Es incuestionable que el Presidente, consti
tuye el &rganoc preponderante del Estado.

La gituacién Constitucional del Presidente_
_.de la Repiblica es directamente Ejecutiva pud1éndo
se resumir toda esa magna labor en los s:g\uentes

"El Presidente de 1a Repliblica es el pr1mzr
Magistrado de la Nacién.

Es el Jefe de la Administracién PAblica.

Es el Jefe Ejecutivo de la Nacién,

Es el Jefe Nato del Ejército y la Armada,
Es preeminentemente el lider Legislativo, -

ejerciendo la facultad que le concede o confiere -

el articulo 71-I, realiza una magna Obra Legislati

va, que comete a la consideracién del Poder Legis-
~ lativo.

Es el 6rgano por excelencia que dirige y de
termina el ejercicio de la funcién politica

El Presidente es y debe ser el principal
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‘gostén de la Constitucién, cumpliéndola, interpre--
t4ndola y hacer que los demés la cumplan®.

‘La funcién jurisdiccional materialmente con
siderada, que por excepcién corresponde al Presiden
te de la Repfiblica, es entre muchas otras., LA JU--
RISDICCION EN MATERIA AGRARIA,

La funcién social de la propiedad, consiste
en dos conceptos basicos, el primero, que el propie
tario no puede usar el bien en perjuicio de los de-
mas- y el.segundo, que el blen debe ‘usarse en la

En la concepcifn Romana la propiedad se in-
tegraba por tres derechos distintos, es decir: el -

Jus Uti, el Jus Fruti y el Jus Abuti, usar, disfru-
tar y abusar,

Un terrateniente de acuerdo con esta concep
cién podia en legitimo ejercicio de su derecho de -
propiedad negarse a vender sus cosechas, en cambio_
en nuestro Derecho Positivo, la injustificada nega-
tiva para vender los productos de una propiedad -~

agricola implica la comisién de un delito contra la
economia pablica.

) Para poder precisar las facultades del Poder
Ejecutivo en Materia Agraria, creemos conveniente -
resumir a grandes rasgos las caracteristicas de 1la
propiedad dentro del Derecho Pouitivo Mexicano en -
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la siguiente forma:

"El derecho de propiedad, es un derecho li-
mitado lo que nos da la idea, de que no es un dere
cho absoluto, ya que el artfculo 27 Constitucional
establece la facultad del Estado para imponer a la
propiedad privada las limitaciones y modalidades -
que dicte el interés pGblico; y en consecuencia la

propiedad deberd usarse en beneficio de la colecti
vidad y nunca en su perjuicio",

Puede decirse tamb16n que es un derecho eX-

'lado previamente por la Ley.

"Tenemos finalmente una tercera caracterfs-
tica: Es un derecho perpetuo porque no tiene 1limi-
tes de tiempo, la confirmacidn de los juicios de =
distincibn y caracterfsticas del Derecho de Propie

dad y con apoyo en el articulo 27 Constitucional,-

las encontramos en los artfculos 833, 834 y 836

del Cbdigo Civil del Distrito Federal, ya que al -
estudiar el artfculo 433 del ordenamiento indicado
vemos que expreza: Que el Gobierno Federal podra -
expropiar cosas de los particulares que se conside
ren como manifestaciones de nuestra cultura nacio-
nal., El artfculo 634 del propio ordenamiento dis-
pone: Que los propietarios de las cosas notables a
que se refiere el precepto antes invocado, no po~--
drién enajenarlas, gravarlas ni alterarlas, gin au-
torizacién del Presidente de 1la Replblica,



Y del examen del articulo 836 del mismo -
cuerpo de leyes, podemos encontrar que la antori--
- dad, puede mediante indemnizacién, ocupar la pro--

piedad particular, deteriorarla y aun destruirla -
si eso es indispensable para prevenir o remediar -
una calamidad pfblica, para salvar de un rasgo in-
minente a una nueva poblacién o para ejecutar -
obras de evidente beneficio colectivo.

Fuera de estos casos, el derecho de propie-
dad queda garantizado por el propio Ordenamiento -
Civil, ya que también dispone que la propiedad no_

ede ser ocupada contra la voluntad de. su duefio y -

e an el articuln 27 de nuestra -
Carga Magna que 1a propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del Terri
torio Nacional corresponde originariamente a la Na
cibn, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares_
constituyendo la propiedad privada,

En el tercer pirrafo sc expresa: La Nacibn_
tendra en todo tiempo el derecho de inponer & la -
propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés pablico.

De lo que se refiere, fque, estas facultades
son necesariamente facultades del Poder Ejecutivo_
depositadas en el Presidente de la Reptiblica, ya -
que para algunos tratadistas, el vocablo Nacibn a
que hace referencia nuestra Carta Magna, debe con-
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siderarse como 1a ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO "ESTA
DO", en virtud de que la Nacién no puede ser suje-
to de derechos y obligaciones como lo es el Estado
y a ese respecto al analizar el artfculo 27 Consti
tucional en lo que se refiere al vocablo Naciébn, -

consideramos que este precepto en su espiritu,

se
refiere a Estado.

Ahora bien, ya que el Estado impone modali-
dades a la propiedad, podriamos preguntarnos la ra
z6n o el fundamento que el Estado tiene para impo-

. ner esas modalidades a la propiedad, a consecuen—~
: s 1ag impone, y es que.el Estado es una -

;propcne realizar todos aquellos Pines
sociedad determina de acuerdo ¢oh 1as | : -
histébricas, ,

Cuando se establecid el articulo 27 Consti-
tucional fué objeto de duras criticas, ya que al -
parecer lesionaba intereses de ios particulares, -

perc afortunadamente, estas criticas no tuvieron -

ningln arraigo en gquieres conocian el contenido y
fin de cute precepto.

No podemos dejar de afirmar, que la Ley "Ca
brera del 6 de Bnero de 1915 ¢z el alma mater de -
este precepto. De la que podemos
guiente: “Intervencidn constante
it

resumir lo gi- -~
del Estado Mexica
e¢n la reglamentacidn de la propiedad en todag -
s formas y no solamente en la digtribucibn y
aprovechamiento de la misma, sino imponiéndoles
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los cambios y adaptaciones a la satisfaccién de las
necesidades colectivas mis adecuadas,

En segundo término tenemos:

Dotacibn de tierras y aguas a los nficleos -
de poblacién que carezcan de ellas, para que éstos
puedan en forma satisfacer sus necesidades,

Como tercer punto deducimos:

Limitacién de la propiedad agricola respec-
‘to a su extensiﬁn topogranca y .eraccionamem:o de

" Promocibn y ga:eantias de la auténtica peque
fia propieaad,

Y por filtimo:

Creacibn de nuevos centros de poblacién en
beneficio de los campesinos sin tierra,

A continuacién pasamos a hacer el examen
del artfculo 33 del Cédigo Agrario en vigor, en el_
que se expresan las facultades del Presidente de la

Repliblica y que son las siguientes:

El Presidente de 1la Rep@blica es 1a Suprema
Autoridad Agraria,

Sug resoluciones definitivas en ningfin caso
podrin ser modificadas,
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Se entiende por resolucién definitiva para_

fines de esta Ley, la que pone fin a un expediente:

1.~ De restitucién o de dotacién de tierras_
Yy aguasj

II.~ De ampliacién de las ya concedidas;

III.- De creacién de Nuevos Centros de Pobla~-
cién Agricola,

1V.~ De reconocimiento o ubicacién de la pro-
‘piedad inafectable, de acuerdo con ese C8digo

son las cinco nomas mediante las cuales el Presi--
dP'ﬂtO dﬂ 12 ﬂﬁnﬂh“nnﬂ N|-A4

o

achuar Como 1a suprema
autoridad agraria para hacer efectiva la seguridad

social en un paralelo de igualdad, “Trato igual pat
ra los iguales y trato desigual para los desigua- -
leq", para que dentro de un camino adecuado, la se-
guridad juridica y la justicia gocial imperen en el
campo, pero no sblo en la medida que ya apuntamos -
anteriormente, sino y en egpecial como es nuestro ~
propbsito, en la PERSONA DEL CAMPESINO,
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FACULTADES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMEN
TO EN MATERIA AGRARIA,

Fue nuestra intencién, aunque es anacrénica
la denominacién, hablar acerca de las actividades_
de la Secretarifa de Agricultura y Fomento, o mis -
técnicamente si se quiere, de las atribuciones de
esta Dependencia, para poder después referirnos a_
las atribuciones de la misma, con la denominacién_
que actualmente tiene, de acuerdo con la Ley de Se

cretar{as y Departamentos de Estado de fecha 7 de
d1c1embre de 1958

blecib las siguientes Secretarias:

De Gobernacién, de Relaciones Exteriores, -
de Hacienda y Crédito P@blico, de Guerra y Marina
de Agricultura y Fomento, de Comunicaciones y -

Obras Plblicas y la de Industria, Comercio y Traba
Jo.

Como se ve, esta Ley, denominaba a la ac- -

tual Secretaria de Agricultura y Ganaderia, con la
expresidn de Secretarfa de Agricultura y Fomento.

Las reformas constantes que ha sufrido esta
Ley, como lo son las de los afios de 1921, hasta el
afio de 1943, que fueron varias, no cambiaron la de
nominacién a esta Dependencia de que nos ocupamos,
es decir, todas éstas, se referfan a la Secretaria
de Agricultura y Fomento, y es hasta el afio de -
1946 cuando toma su denominacién actual con el nom
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bre de Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

"pegde el punto de vista de su contenido, -
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, -
viene a establecer una geparacién de competencia -

entre los diversos organismos a los cuales se re-—
fiere",

El criterio para hacer la divisién de compe
tencia ha sido un criterio politico y practico en
que realmente las materias no se atribuyen a cada_
Secretar{a o Departamento en razhn de corresponder
- aun mismo ramo de en las que puede dividirse teb-

don Qmihtudwpo;
su materia. ST

"For 1o que se refiere a la Ley de 7 de di-
ciembre de 1946, ha introducido innovaciones res--
pecto a las Leyes affteriores, no sélc a la que se
refiere al cambio de denominacién de la Secretaria
de Agricultura y Fomento en Secretarfa de Agricul-
tura y Ganaderf{a, sino también, en que, en las le-
yes anteriores se fijaba en una forma enumerativa
y detailada ia competencia de ¢ada Secretariay De
partamento de Estado.

En la Ley en vigor sbélo se sefiala en una -
forma general la competencia de cada una de las De
rendencias citadas, y se autoriza al Presidente de
la RepUblica para detallar las férmules generales_
de atribucién de facultades que hace la Ley, me— -



diante la expedicién de un reglamento.

Por ejemplo, el reglamento expedido el 1lo.
de enero de 1947 y en &1, a gsemejanza de los ante-
‘riores, se consigna una enumeracién de las mate- -
rias que corresponden a cada una de las Secreta- -
rias y Departamentos, sin indicar el contenido pro
pio de cada uno de los renglones de competencia ni

la forma en que ha de intervenir la Secretaria o -
Departamento de que se trate,

"La competencia atribuida a las Secretarias
y Departamentos de Bstado debe entenderse,

- 'yes establezoan en 1as mismas materias,

-Como nuestro interés en este estudio radica
en las atribuciones de la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderfia, nos concretaresmos a referirnos al
Articulo 90, de 1a Ley de Secretarfias y Departamen
tos de Estado vigente, y que c¢g de fecha de 23 de
diciembre de 1958 para detallar las facultades de_

esta Dependencia, en la forma en que expresamente
lo hace esta Ley:

“"A la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.2 Planear, fomentar y agesorar técnicamen
te 1a produccién agricola,ganadera, avicola, apico

la y forestal en todos y cada uno de sus diferen--
tes aspectos,
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I1,~ Definir, aplicar y difundir los méto--

dos y procedimientos técnicos destinados a obtener

major rendimiento en la agricultura, silvicultura,
ganaderfa, avicultura y apicultura;

I1I.~- Organizar y encauzar el crédito eji--
dal, agricola, forestal y ganadero, con la coopera
cibén de 1la Secretaria de Hacienda;

IV.~ Organizar los ejidos, con objeto de -
lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos

agricolas y ganaderos, con la cooperacién del Ban-
co Nacional de crédlto Ejidal y del Departamnto -

V1.~ Oréanizar los servicios de defensa '
agricola y ganadera,y de vigilancia de sanidad
agropecuaria y forestal;

VI1I.~ Dirigir y administrar la Escuela Na--
cional de Agricultura y las escuelas superiores de
agricultura y ganaderfa, y establecer y dirigir es

cuelas de agricultura, ganaderia, apicultura, avi-

cultura v gilvicultura, en los lugares que proce-—-
da;

VIII.- Organizar y fomentar las investiga--
ciones agricolas, ganaderas, avicolas, apfcolas y_
silvicolas, estableciendo estaciones experimenta--
lea, laboratorios, estaciones de crfa,
reproduccién, reserva, cotos de caz
viveross

ogtas de -
semilleros y
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IX.- Organizar y patrocinar congresos, fe--~
rias, exposiciones y concursos agricolas, ganade--
ros, avicolas, apicolas y silvicolas;

X.- Cuidar de la conservacién de los suelos
agricolas, pastizalas y bosques, estudiando sus -
problemas, definiendo la técnica y procedimientos_

aplicables y difundiendo los métodos convenientes_
para dichas labores;

X1.- Programar y proponer la construccién -
de pequefias obras de irrigacién; y proyectar, eje-
cutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevade
ros y jagleyes que compete realizar al Gobierno Fe

XII,- Organizar y mantener al corriente los
_estudios sobre las condiciones econbmicas de la vi

da rural del pafs, con objeto de establecer los me
dios y procedimientos para mejorarlaj

XI11,- Organizar y dirigir los estudios, -
trabajos y servicios meteorolégicos y climatolégi-
cos, creando el sistema meteorolégico nacional y -

particular en los convenios internacionales de 1la
materia;

XIV.-Dirigir y organizar estudios y explora
ciones geogréficas, y realizar estudios cartografi
cos de la Repfiblica;

v

XV.- Difundir los métodos y procedimientos

técnicos destinados a obtener mejores rendimientos
de los hosques;
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XVI.- vigilar la explotacién de los recur--
sos forestales y de la fauna y flora silvestre, -~
con el propbsito de conservarlos y desarrollarlosj

XVII.- Organizar y manejar la vigilancia fo
restal, y decretar las vedas forestales y de cazaj

XVIII.- Fomentar la reforegtacibén y reali--

zar planes para reforestar directamente algunas 2o
nas;

IX.~ Organizar y administrar los parques - -
ses _ ~

XXI.- Cuidar de las arboledas de alineacién
de las vias de comunicacién, asi como de las arbo-
ledas y dem8s vegetacidén en centros poblados y sus

contornos, con la cooperacién de las autoridades -
localey;

XX11.- Llevar el registro y cuidar, de la -

conservacién de &rboles histébricos y riotables del_
pais;

XX1I1,- Hacer el censo de prediogs foresta--
les y silvopastoriles y de sus productos, asi como

levantar, organizar y manejar la cartografiay es-
tadistica forestaless

AXIV.- Organizar y administrar museos nacip
nales de flora y fauna terrestres, parques, zoold-
gicos, jardines bothnicos y arboledas;
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XXV.- Hacer exploraciones y recolecciones -
cientificas de la flora y fauna terrestres;

XXVI,- Pomentar y distribuir colecciones de
los elementos de 1la flora y de la fauna terrestres;

XXVII.- Otorgar contratos, concesiones y
permisos forestales y de cazaj

-

XVIIi.-Promover la industrializacién de los
productos forestales;

XXIX.~ Los demas que le £ijen expresamente

en general de la Secretamia de Agrimltura y Gana-
‘derta, estamos en ‘condiciones de resolver ‘somera--
mente, las facultades de ésta, en materia agraria_
y para puntualizar, haremos referencia sbélo a las
que se refieren con el campo, y &rn la medida que -
nos gean Gtiles para resolver el problema de la -
creacién del Instituto Nacional de Seguridad y Ser

vicios Sociales para los Campesinos y Trabajadoré;
del Campo.

Tenemcs especial interds en hablar en los -
términos en que lo hacemos,de la fraccién la,, es
decir, a la que se refiere a fomentar y asesorar -
técnicamente la produccién agricola, ganadera, avi
cola, apficola y forestal en todos

sus aspectos y -
al efecto vemos:

Que en este renglén, la gecretaria de Agri-
cultura y Ganader{a tiene facultades para fomentar




por ejemplo: el cultivo del frijol; pero desgracia
damente y muy a pesar de que eésta leguminosa es de
importancia primordial para el sostenimiento del -
pueblo mexicano, deja esta Institucién a las condi
ciones climatolégicas y sbélida cimentacién de nueg
tro pafs, para obtener la potencialidad productiva,
pero esta situwacién sélo opera por ejemplo en el ~
(Bajio) y zonas semitropicales como la indicada, -
¢qué debe hacerse entonces, sino fomentar el culti
vo en todas las regiones del pais, sobre todo de -
esta leguminosa que es esencialmente base de nuesg-
tra alimentacién?, claro estl que la mayor parte
£rijo i

tura y'Ganaderia en si, no puede ‘fomentar en una. ~
forma de beneficio integral este cultivo, y enton-
cés se vale de un Instituto creado para esos fines,
como lo es el Instituto Nacional de Investigacio--
nes Agricolas, de 1a migma razén nos valemos en -
nuestro intento de crear un Instituto con fisono--
mia y patrimonic propios que estudie y realice en
forma integral la justicia social en el campo, en
virtud de que si, el Instituto Mexicano del Seguro
Social con su reforma de 30 de diciembre de 19%9,
pretende extender el Seguro en €l agro, lo haria -
en la misma forma que la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderia y por razones de técnica y acomodo de
sus relaciones, no cumplirfa en estricto sentido -
la misién legal encomendada, y a la postre tendr{a
&1 mismo que proponer, la creacién de un Instituto
que tratara en particular de seguridad y servicios
sociales en el campo, cosa que es de nuestro propd
sito debe crearse a la mayor brevedad posible, pa-
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ra que, los p ostulados de la justicia social abar
quen toda el Area de nuestro pais.,

Nos referiremos sblo enumerativamente a las
facultades que tiene la Secretarfia de Agricultura

y Ganaderia en materia agraria, y al efecto tene-—-
mos:

Que de todas las enumeradas en el Articulo_
90. de la Ley de Secretarias y Departamentos de Eg
tado, sblo son las que mas destacan en materia
agraria las siguientes fracciones:

de Becretarias y Departamentos de Eéfiﬂn puede*in
.. tervenir en otras tantas actividades del campo, de

acuerdo con lo que le fljen lag leyes expresamente
y no sblo éstas,

sino también, con las actividades
y las intervenciones que le fijen los reglamentos.

La funcifn y las facultades del Poder Ejecu
tivo en materia agraria, son emanadas de la Consti
tucién, por lo que al legislar en materia agraria
no invade la esfera del Poder Legiglativo, conse--

cuentemente el DPoder Eiecutive de acuerdo con 1a -

doctrina de la divisién de Poderes y las faculta--

des expresas de nuestra Carta Magna, si puede en

auxilio de la Secretarfia de Agricultura y Ganade--
ria, realizar actividades que al parecer invaden -

la esfera de los otros poderes establecidos consti
tucionalmente.

Preferencia en el otorgamiento de crédito -
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por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Na-

cional de Crédito Agricola y Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo.

Ahi por el afio 1912 poco después de los pen
samientos brotados del patricio Zapata, se levanta
impotente el caudillo de la Legalidad Agraria Don_
Luis Cabrera para manifestar que, antes que la pro
teccifn a la pequefia propiedad, es necesario resol
ver otro problema agrario de mayor importancia, -
que consiste en libertar a los pueblos de la opre-
sién econdmica y pqlitica:Que sobre ellos ejercen

hacien este remedio decfa, no

Después de la Convencién de Aguascalientes_
y las Adiclones del Plan de Guadalupe, brota elo--
cuentemente por fin, la Ley del 6 de enero de 1915
que redacta el propio Cabrera en cuyo texto se
unifican las doctrinas agrarias de los revoluciona
rios mas eminentes de la época,

Esta ley ha de considerarse como el embrién

bien concebido de las aspiraciones campesinas que
se cristalizan en el texto original del articulo -

27 de nuestra Constitucién Politica.

Se crean pues, dos modalidades que han de -

gservir de sostlin, para que pueda ser factible im--
partir la justicia agraria:

La primera es, "La Nacionalizaciébn de la
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tierra dentro del estilo mexicano mis peculiar y -
que es el que da origen al vigente sistema ejidal_
mexicano", y la otra: Hace respetéble a la pequefia
propiedad agricola en explotacién delegando en -
ciertas porciones del sector privado la propiedad
de la tierra, que corresponde originariamente a la
Nacidn, diriamos con mas técnica que corresponde -
originariamente al Estado Mexicano,

Nacionalizar la tierra por medio del Ejido_
en egencia significa, otorgarla en usufructo perma
nente bajo la garantia constitucional de que al -
_ser inalienables los ejidos y sus parcelas se esta

revolucionaria para el desarrollo estable de la re
forma agraria,
Consideramos
el planteamiento de
miento de créditos,

necesario antes de entrar en -
la preferencia en el otorga- -
referirnos someramente a esa -
tendencia que gse ha fortalecido a costa del sector
campenino desvalido y necesitado, que es la llama-
da "nueva agricultura", la que tiende a abastecer_
los mercados de exportacibn, cuyos niveles de ren-
tabilidad suelen ser superiores y, que introdujo -
en el agro mexicano la "explotacibn capitalista de
la tierra" y un tipo peculiar de su concentracién_
en pocas manos, porque aparte de haberse llevado a
constitucionalizar una serie de medidas de fomento
agricola aparente, que debfan aplicarse por otros_
caminos legales, pero que tomasen primordialmente_
en cuenta la via mexicana para nacionalizar la tie
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rra, redistribuirla bien e impedir la nueva apari-
cién del latifundio, se dicté también en la &poca_
de la que segfin algunos reformistag consideran co-
mo la.de Contra Reforma Agraria, la Ley de Riego -
de la Antigua Comisi6n Nacional de Irrigacién,

Esta Ley se transforma en poderoso factor -
adicional de la nueva concentracién de la propie--
dad agraria, y, claramente no de acuerdo con el -~
sistema ejidal; sino que con ella, se da impulso -
_ penovado, para el acrecimiento de la capitaliza- -
cién de quienes ya son los mas pudientes y, lo que

3. grave, sobre 1 1-gasto pObli

‘La Ley ésta, establece pues, la pauta para_
la agresién organizada en contra del sistema eji--
dal del estado mexicano,

En los perfodos desde 1947 a 1952, se aten-
ta de modo claro en contra del patrimonio de los -
ejidatarios, despojo de tierras ejidales en abun--
darcia, privacién del disfrute de las plus-valias_
por los fraccionamientos urbanos, el deterioro a -
fondo de 13 organizacibn colectiva para la defensa
del interés comln, se expiden centenares de certi-

ficados de inafectabilidad, se detiene la marcha -

del proceso agrarioc para la confirmacibn de los de
rechos, etc.

Tal parece que esos nuevnu distritos de rie
go ge hubiesen construido exprofeso para beneficio
de poderosas empresas extranjeras; se propaga el -
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augentismo agrario por virtud de los llamados agri-
cultores nylon, y la materia del crédito agricola,-
que es-la que mas debemos puntualizar en este capi-
tulo, es presa de anomalfas e inmoralidades, amén -

de que por fin se le aderezan claras deformaciones
de orden politico.

El sector campesino, més bien dicho el eji-
dal, empieza a convertirse, no en un factor de as--
censo para el desarrollo econmico nacional, sino -
en motivo de una peculiar tutela que lo sostiene -
apenas y desde entonces al borde mismo de la mera -

n en 1os mercados actuales se consu-
ma en contra de los intereses mAs amplios del campe
sino ejidatario nacional, 'asf{ transformado en gene-
rador de riquezas para otros sobre su propioc desva-
limiento que parece dogificado, también hecho como_
para que no desaparezca y para que siga llevando -
su calculada pobreza como garantf{a de lucro para
quienes‘extorsionan el progreso nacional

En los afios de 1959 y 1960, el Banco Nacio-
nal de Crédite Biidal, preste en promedio, a unas -

cinco mil sociedades crediticias formadas por ejida
tarios, cuyos integrantes ascendfan mis o menos a -
347 mil campesinos; peroc de ellos s6lo 261 mil reci
bieron el crédito, estas sociedadey mencionadas,
operaban en 4,740 ejidos,

—

En esta época existfian eén el pais alrededor
de 18,900 ejidos y casi dos millones de ejidatarios,
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todo lo cual arroﬁa. que el banco atendi$ apenas a
la cuarta parte de los ejidos existentes y tan sb-
lo el 14% de los ejidatarios mexicanos,

Estas cifras reflejan una carencia generali
zada de apoyo crediticio para las masas del campe-
sinado de tierra nacionalizada,

La derrama del crédito en el afio de 1959 as
cendié a unos 7 mil millones de pesos y sus fuen--

tes fueron estimadas por los técnicos de este mo--
do: "Millones':

' Otros préstamos priva:

BOS vureesersivnsereas 1,442 20

TOTALES: 7,000 100 %

de donde resulta, que en la actualidad el 73% de -
los préstamos a la agricultura, més de 5 millones_
de pesos, los proporciona el sector privado, acla-
rando (5 mil millones de pesos), en tanto que el -
sector pGblico, es decir, los bancos creados por -
la revolucifin pava atender al canpesinado, no otor
gan hoy mls que una tercera parte de cuanto deman-
dan el grupo bancario privado, los agiotistas, y -
las empresas compradoras (previo financiamiento),-
de materias primas agricolas fundamentales para la
economia campesina y del pais, como el algodén, -
otras fibras, la copra y oleaginosas diversas, -
ciertas legumbres, el café, etc.,, por lo tanto nos
encontramos frente a una transformacibn no sélo
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cuantitativa sino muy en particular cualitativa, de

los origenes en el suministro del crédito para el -
agro nacional.

Sin pecar en exactitudes estadisticas, con-
sideramos que las primeras disposiciones eficaces -
en materia de crédito agricola, datan apenas en Mé-
xico del afio de 1926 no obstante fué en el afio de -
1935, cuando al crearse el Banco de Crédito Ejidal,
pudo tener comienzo en ygran escala el apoyo revolu-
cionario, a virtud del crédito impartido por el sec
tor pfiblico para la conservacién de los verdaderos_

‘sideramos que debe ser en México, 1a de liberar: '
cuando - menos en parte, a las fuerzas productivas de
las masas trabajadoras, sobre la base de que cCare--
cen de recursos propios para emprender semejante -
destino y no obstante que se encuentren ya en pose-
3ibn legal y definitiva de la tierra,

La necesidad de fundar ese tipo de banca gu
bernamental, obedecid a la necesidad de llenar el -
vacio que dejaba la banca privada con motivo de cau
sas econdmico-politicas, pucs &3 de notarse, que du
rante losg affos de 1935 a 1945 el banquero comercial
de esa &poca, tenifa el concepto de que la propie--
dad privada era intocable y sacra, y nulo cualquier
acatamiento a la Constitucién, de suerte que el pro
ceso revolucionario del pueblo mexicano de orden le
gal, violaba tales principios y hacia pedazos la se
guridad, el orden y la libertad de empresa y quién_
sabe culntas cosas mAs, por esos motivos la banca -
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privada persistia en manejar el lucro inmediato y
maximo, organizando la fuga de divisas en conve- -
niencia del tutelaje extranjero y, permitiera con
esto, un vacio en torno de la reforma agraria como
gi se pretendiera hacerla fracasar,

Podemos decir que hoy en dia, la banca pri-
vada viene impartiendo en forma mayoritaria el cré
dito agricola, o dicho de otro modo, hay una corrg
lacién estrecha entre la afluencia de recursos de
los particulares a la agricultura nacional y el au
ge del cap:.tallsm agrario, 1gualmente 1o que suce

Es de observarse, que nuestras leyes han fa
cultado desde mucho tiempo atrés a la banca comer-
cial para que otorgue créditos a la agricultura, -
con cinco afios de plazo cuando sean refaccionarios,
y de dos ailos cuando sean de avio, sin embargo

con selecciones del crédito se logré semejante
afluencia de recursos,

si
hasta que se instaurb lo -

que podriamos denominar contrarreforma agraria; -
porque se dijo que no habfa seguridad en el agro y
que los ejidalarios eran apenas usufructuaricc de

la tierra que carecfan de verdaderas garantias ma-
teriales que ofrecer a los banqueros comerciales,

No obstante en cuanto se detiene el mandato
agrarista, es decir en cuanto se quiere detener el
espiritu del Constituyente de Querétaro, brota mb-
yicamente en el cerebro de los manejadores de dine
ro, que nunca les bastd que la tierra estuviera en
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manos de los ejidatarios, un cambio en el que ven,
que en la teoria y en 1la préctica el respaldo de la
Nacién entera se hace una tangible realidad al tra-

vés de los subsidiocs otorgados al sector ejidal por
el gobierno mismo.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que ahora los ejidatarios poseen ya algunas garan--
t{as bancarias, y a una de ellas por ejemplo se 1le

denomina "Garantia Personal", que se entiende como

la buena tradicién moral del sujeto de crédito, sus

conocmentos expertos, sus pagos puntuales, etc,,-
etc,

no otorgar.

de . poder otorgaw el valar de la propia cusecha futu

ra como prenda agricola, . Con estas garantfas que ;-;

podian otorgar los campesinosg, se desvanecieron los
sofismas politicos de que los campesinos ejidata- -
rios no eran duefios de su tierra, ni podian empefiar
la, cambiarla, hipotecarla, etc., etc.

Cabe ahora examinar algunos factores que se

han coludido en perjuicio de las masas campesinas,y
que son los siguientest

I.- Existe un completo desconocimiento de -
culiles son los auténticos recursos agricola-ganade-
ros de 1la Nacién Mexicana, y asimismo tampoco se -~
tiene ningin inventario de cubles son sus verdade-—
ras posibilidades econbmicas; basta pensar que, en_
su territorio de 196 millones de hectareas, los cen
gos dejan por lo general sin encuesta a no menos



55

del 25% de la superficie del pais; y tampoco ha re
gido hasta ahora un criterio minucioso técnicamen-
te aceptable para dilucidar, por ejemplo: si las -
tierras son de bosque o de monte, si especificamen
te ganaderas o de agostadero cultivable, tan poco_
shbege si las tierras aridas pueden llegar a ser -

de sécano, a qué costos, y para culles cultivos o
actividades.

2.,- Las tierras ejidales jam&s se han loca-
lizado jerérquicamente para los efectos de implan-

tar un tratamiento diverso y légico desde el punto
g del crédito, a fin de que las recuperacig

3.~ Las fuentes del crédito oficial, y de -
la ayuda técnica son demasiado diversas y se expre
san de manera anirquica, sin controles ni programa
cibn coordinados; vemos pues que en el campo inter
vienen por una u otra razén el Departamento Agra--
rio, la Direccibn General de Agricultura, la Secre
tarfa de Salubridad, el Instituto Nacional Indige-
nista, el Instituto Mexicano del Café, el Institu-
to Nacional de la Vivienda, la Secretarfia de Obras
Plblicar, 1a de Comunicaciones, la de Educacién, -
y en materia de c¢rédito encontramos: El Banco Ha--
cional de Crédito Ejidal, el Banco Agricola, Finan
ciera Azucarera, Instituto del Café, Direccibn Ge-
neral de Agricultura, Direccién de Crédito Supervi
sado, Banco Nacional de Comercio Exterior, Fondo -
de Fomento Ejidal, Fondo de Garantia, Nacional Pi-
nanciera, S,A., Banco Nacional del Ejército y la -
Armada, divergos bancos regionales, pero el proble
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ma est& en que, ;Quién coordina a ese enjambre de_
actividades e Instituciones, maxime que no existe_
en el paisjes decir que carecemos de un solo y ge-

nuino programa de fomento nacional agricola-ganade
To. '

4.- No se dispone sobre un buen catastro so
bre la propiedad agraria, ni existen censos al co-
rriente y con sblo esto resulta imposible: desalo-
jar legalmente a quienes no trabajan su tierra, -
proceder a reacomodos, democratizar a fondo los Co
misarlados, y Sociedades de crédito, depurar en se

0 mial el:.minar en

tal en tomo de la no recupencién. .

Para concretizar, lo anteriormente expuesto,
cabe decir que mientras el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, no realice en tiempo los_
deslindes, al Catagtro y las demAs medidas urgen--
tes, no se podrh derramar con solidez el crédito,
ahora bien, la usura en el agro no reporta fiscal-
mente para el ejercicio del crédito con disfrute
inmediato de la produccibn en los mercados; la -
rafz de la usura no estl en el riesgo excesivo si-
no en la degvalidez monetaria, legal y educativa -
del productor, en otras palabras, estd basada en -
la carencia del crédito, y en un grado de iliqui--
dez campesina por los sistemas seguidos,

La realidad es, que, los métodos de "ir al
tercio, o a medias" del producto, no son tan perni
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ciosos, lo que sucede es que, atras del aopiador, -~
es decir, de qulen presta el dineroc, se encuentra_
invariablemente la banca privada por medio de lasg
cadenas de sucursales de descuentos y amplias 1i--
neas de crédito, sélo abiertas, para los ricos lu-

garefios, que conocen las realidades ambiéntales in
mediatas,

Debe aqui, recordargse que apenas el 21% del
crédito total que derraman los bancos gubernamenta
les llega al campesino a mediado y largo plazo, -
» 1as ‘cuatro quintas partes restantes se otorgan pa-

; .. E8t crédito a c:orto plazo, es no sb-

dad canpesina de consegmr otros acreedores, ‘1o
cual s:.gmfica que inclusive en la maycria de  ics

casos en que recibe ayuda gubernamental o de Banca
Privada, tiene ademfs que ocurrir al usurero,

Cabe también setrialar, que el agio, que hoy_
domina a grandes sectores ejidales, es consecuen-—-
¢ia de la accibn indirecta de la banca privada y -
de la inseguridad legal que agobia a esos sectores
campesinos, Adembs el agio, es

causa de que exis-
tan emnomiu:z campesinas apenas de mera subsisten~

cia, o sea uno de los factores mas poderosos que -
impiden la buena capitalizacién ejidal,

Es un hecho ya debidamente establecido, el

de 1a descapitalizacidn constante que padece la

barica oficial y que se estima anualmente entre 300
y 900 millones de pesos, en particular originados
por los déficits de operacién del Banco Ejidal.
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Estimamos que la Gnica forma de evitar esa descapi
talizacién por el Banco Ejidal, seria organizando_
una politica clara y congruente para la derrama de

SUBSIDIOS, pero sin jamhs disfrazarlos éstos, como
CREDITO.

Con lo anterior no se agravaria contable vy
financieramente al Ejidal obligéndole, a sobre 1lle
var una carga que es de la Nacibn entera y que de-
be ser satisfecha con franqueza, tampoco se presta
rfa mls de lo que es razonable y financieramente -

sano de suerte que en esa forma, pueda eliminarse
‘el actual fatalismo acerca de las no recupe

crédito tenﬂeria a ser genulno, oportuno y asf es-
perar que el campesino siembre, y su cosecha, no -
quede a merced de la usura y otras circunstan-~
cias, es decir cuando menos, hay que prestar lo
mismo pero prestarlo mejor, de todo lo cual pode--
mos advertir que el crédito agricola otorgade por

el Gobierno debe manejarse sanamente desde el pun-
to de vista financiero.

5i el Banco Ejidal, no ha operado hasta aho
ra en términos de lucro razonable y necesario para
poder ampliar su capitalizacibén, ello, no se debe_
esencialmente a la deshonestidad, ni a que sus ope
raciones fuesen descabelladas en lo financiero; si
no que la causa mls profunda y determinante consis
te en que la Banca Privada y ¢l Banco Agricola for
talecen por decirlo asi, al capitalista del moder-
no terrateniente “Pequefio Propietario",
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Por otra parte, vemos que el Banco Nacional
de Comercio Exterior que afic con afio exhibe jugo--
sas cifras de rendimiento en sug balances, las ob-
tiene del lucro de otras esferas del sector phibli-
co y nada del propio Banco Ejidal, por virtud del
uso indirecto de créditos exteriores, que aquél -
tiene y le traspasa con buenos réditos, para que -
éste, de todos modos tenga que subsidiar en parte_
a la agricultura marginal y absorba las pérdidas -
descapitalizadoras que engendra toda la estructura
del mecanismo agrario nacional.

del crédito por parte de 1la bancu

,privada; pues -
como se puede apreciar ficilmente, es la banca pri

vada la que abastece con mhs de 70% el volumen del
crédito agricola, que por ahora ae otorga.

Con posterioridad a la creacién de los ban-
s agrarios de la comarca lagunera y Yucatén, den
tro del Banco Bjidal se discutié duramente los pri
neros mesec del afio de 1962, tode ese problema,

ae &) abaorf un i‘»ofv'\ aments nara 1z ata

PAXIa 135 sulur :uu.(.s, lv -

anterior, fue consecuencia de la iniciativa que en
marzo de 1961, formulé laSecretarfa de Agricultu--
ra, dentro de su programa a realizar en el Banco -
Nacional de Crédito Ejidal, misma que eén julio si-
quiente aprobd el Consejo de Administracibn del
propic Banco.

Y ahi quedb en claro que 1a descentraliza—-
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cién y fomento de sucursales, era un alivio que no
resolvia nada esencial,

Considerése, superficialmente, que los pro-
blemas de mayor envergadura del Banco atafien a la -
congecucién de recursos, recuperaciones y mejor
. desempefio administrativo; pero no hubo palabra algu

"na en torno de la situacién que guarda 1a Reforma -
" Agraria y sus graves consecuencias para el Banco,

Hubo oposicién manifiesta a que los ejidata
rios por incapaces, formaran . parte del Consejo Admi

”~por el Banco m1smo, ¥ en partzcular por 109 futuros
gerentes de sucursales esto, puede verse claramente
en las actas de 20 de febrero y 2 de marzo de 1962,

Ahora bhien, los gerentes de las sucursales

aitorizarén créditos hasta por 150 mil pesos y el -
Comité hasta por 499 mil pesos.

Por otro lado se tiene

Carmandn dne somitds A
formaran 4os oomtt

tante de Agricultura, otro dul Agrario, dos de 1os
ejidatarios pero designados por el Banco, y uno de_
la Banca o del sector privado; aparte de que en al-

gunos casos podrd haber otros dos, como el represen

tante de Recurses Hidriulicoes u otro que regional.-

mente tenga importancia segin acta de fecha 20 de -
febrero de 1962,
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De lo anterior, se puede deducir primero: -
que el control del crédito ejidal directo, pasa a
manos de la Secretaria de Agricultura, a través de
sus agentes generales en los Estados; segundo: que
dichos funcionarios, asf{ como los correspondientes
al Departamento Agrario no son nombrados por sus_
capacidades de manejo; tercero: que la mayoria do-
minante dentro del Comité&, la formarén tres repre-
sentantes que en mucho se han acercado material e
ideolégicamente hablando, como lo son el sector -
privado y los de Agricultura (y Agrario) aparte se
acordb por acta de 2 de marzo de 1962, que estos ~

4n ser

e consnguiente'el'problema de fondo cree--
mos - que reside en que no hay organismo basico que“
inicie los planes y refina 1os restantes factores —
del sector piblico para encauzarlos sincronizada--
mente dentro de una accibn arménica y colectiva, -
Pues ni la Secretaria de Agricultura, ni el Banco_
Ejidal, fungen hoy con semejantes caracteristicasg
sino que cuanto prevalece es mas la dispersibn y
los muy graves dafios para el interés campesino.

Dentra del fmbito comercial

ae distinquen -
dos aspectos; el primero, es

el que se refiere a -
la comercializacibn de los productos ejidales en

el basto campo del consumo por la sociedad o comu-
nidad; y, el segundo, atafie a las transacciones -~
que especificamente tienen lugar dentro del sector
¢jidul mismo, un hecho que los ejidatarios permane
¢cen desunidos y carentes de toda proteccibn, por -
ejemplos los campesinos fian su trabajo durante un
ciclo vegetativo a los més poderoscs, pues éstos,

-
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toman para si las cosechas en las condiciones més_
ventajosas del mercado y sin haber corrido otro
riesgo que el de otorgar una pequefia porcién de -
crédito, ya sea directa o indirectamente, que no -
puede considerarse, sino como un verdadero agio.

En el caso de los productos alimenticios vy
de primera necesidad aparte de que es urgente coor
dinar con gran precisién la actividad crediticia,-
sembradora y de levantamiento de cosechas es nece-
saria la presencia del organismo comprador,

: ' 10e T oS oe ¢

al recibo de mercancfas cosechadas y estos certifi
cados se tornan altamente negociables en la propia
banca privada, quien de ese modo otorga liquidez -~
inmediata al depositario de los productos, de mane
ra que asf{ no esté obligado a maltratarlos, o a te
ner que tolerar fuertes gravémenes especulativos y
uguarios sobre los documentos con que le sean paga
dos, ejemplo: "(letras, cheques, ete,), dichos cer
tificados o certificaciones negociables en los de-
pbsitos en el almacén, son poseedoras de un perio-
do muy clarc de "AUTO LIQUIDACION", que 25 igual a
la etapa en que se prolongue el consumo de tales -
mercancifas; porque las almacenadoras particulares,
una vez expedidos los certificados, disponen de -
las cogechas almacenadas, o las ceden a quienes ne
gociaron esos documentos, o sea los Bancos Priva--
dos, de modo que, se resarcen ambos y plenamente -
al momento en que ze consumd la venta total, Aho-
ra bien, eata apreciacién que hacemos, es claro, -~

que no estd de acuerdo con el Derecho Mercantil Me
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xicano, ya que sabemos que estos certificados de -
depbsito que otorgén los bancos privados, decimos_
las almacenadoras privadas,no son los que reglamen
ta el derecho mercantil; pues de acuerdo con este
cuerpo de Leyes, son los Almacencs Generales de De

pésito, la finica institucién que puede otorgar di-
chos certificados.

Y, mientras tanto ocurre que Almacenes Gene
rales de Depbsito, S,A., instrumento gubernamental
estrechamente ligado a CONASUPO, rno opera en la -
préctica como organismo auxiliar de crédito, es de
cir, expide certificados de depbsito que no son ni

nes Generales de Depbsi ociat

tonces el Banco Ejidal los obtiene y paga pero an-
tes recupera sus préstamos en alta proporcién, pa-
ra gue en seguida CONASUPO los liquide y disponga_
organizadamente de las cosechas en los mercados, y
no puede mediar més que el perfodo evidente de con
sumo, y en ello no hay ninguna etapa prolongada -

que pudiese suscitar inflacibn monetaria percepti-
ble.,

Dentro del vigente sistema, algo peor o se-
mejante a los efectos perniciosos de la inflacién,
acentfase en cada cosecha el mal reparto de la ri-
queza v aon ello ge dara poco # poco el poder de -
la compra de Jas masas campesinas, comprometiendo_
su pobreza, al conjunto de perspectivas reales pa-
ra ¢l dessrrollo que exige 1a Hacibn.

La rlasticidad en las importaciones, la fu-
de capitales ociosos improductives y por otra -
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parte los acaparamientos y especulaciones sobre el
costo de la vida en ascenso permanente y voraz pa~
ra las masas populares, la prohibicién de la pigno
racibn por la Banca privada de artficulos de prime-
ra necesidad; pero ahora lasg circunstancias pare--
cen ser muy distintas, primero; porque el nivel -
de los precios mantiénese ahora mucho mls sujeto a
control; y, segundo; porque si a los certificados_
de depbsito gubernamentales se imparte auténtica -
liquidez, los acaparamientos y especulaciones por
el sector privado pueden sujetarse sanamente me- -
diante el encaje legal dentro del Banco de Méxicoj
. afin’ prevalece el criterio de que ha de ser la Comi

[ . mcaria quien habilite las ruev;

‘almacenadoras gubernamentales quienes pueden y de
ben decidir al respecto, y no aquella comisién des
conocedora de las necesidades vigentes., o

Apuntamos que esta fase del problema es de_
importancia, ya que de acuerdo con cllculos y esti
maciones fidedignos, cada alo se registra una pér-
dida que oscila entre 400 y HOO millones de pesos_
a consecuencia del deterioro que sufren los produc
tos malamente almacenados, y de poderse evitar
esos despilfarros, tendriamcs & 12 mano nuevos re-
curgos para ampliar el financiamiento agricola,

Mends, el sistema CONASUPO-ANDSA, s6lo ope
ra en dgnde existen ya almacenes del sector pfibli-
co, v esto significa que el resto de los producto-
ren, no tienen ‘siquiera esa proteccidn tan defec--
tuosamente cstablecida, por lo que, en la actuali-
dad, el volumen de compras por CONASUPO jamas coin
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cide, porque resulta inferior, cuando menos con el
volumen de la produccibn financiada por el propio_
Gobierno; finalmente la carencia de planmificacio--
nes para el intercambio dentro del propio &mbito -
de los ejidatarios mexicanos pues su inmensa mayo-
ria, y por ejemplo: ha de utilizar costalera, que_
es su propio estado econbmico, nada més que de he-
cho nunca los consumidores de costales los obtie--
nen directamente de los ejidatarios productores, -
de igual modo, el abasto de maiz, trigo y otros -
granos a quienes siembran materias primas proviene

de los intermediarios y de algunos organlsmos e31-
‘da133ud1str1buidores

~cie,capacidad. ‘almacenamiento, asr como de:COor;
dinacién general en las compras y movilizaciones -
conforme a calendarios y disponibilidades, estimu-

lan la especulacién o demeritan la liquidez para -
los campesinos.

La erosibn financiera
mente al Banco Ejidal,
te lag

que agobia permanente
se salda afio con afio median
aportaciones del Gobierno quien de ese modo
vuelve a capitalizarlo; obtiene adem&s créditos en
dblares del Banco Nacional de Comercia Exterior
fondos jue provienen de sugs

amén de

)’
propias recuperaciones,
sus empréstitos que otorgan diversos pro--
veedorec; esto ge complementa con los anticipos pa
ra operar por parte de quienes compran en gran es-
cala y por tradiciédn algunos productos agricolas -
fundamentaley con destino al mercado externo,

Un ejemplo ilustrard este propdsitoj el Ban
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co Ejidal celebra convenios cada afio con las empre
gag extranjeras y monopolizadas, y a virtud de di-
chos convenios recibe anticipos en délares disfra-
zados como créditos; el Banco Ejidal expide paga -
rés con intereses del 6 al 7% que avala el Banco -
de Comercio Exterior quien por ello cobra este Ban

co una comisién que fluctfia entre el medio y el
uno por ciento,

Estos tratos implican: que las empresas ex-
tranjeras posean prefe:encia antes que cualquier -
otro cliente para adquirir toda o la mitad de la -

dades m4s del agrarlsmn mexicaro,’ mientras &stas’ -
no sean modificadas radicalmente los imperantes -
sistemas de Contra Reforma Agraria, seguirén con--
tribuyendo a que prevalezcan y se enraicen todavia
mbs dentro de un proceso general que termind por
desvirtuar amargamente el impulso justiciero que
preaidiera las luchas revolucionarias del pueblo

mexicano esperanzadas en el mandato original de
nuestra CARTA MAGNA,



NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL



"Dos son en realidad las Instituciones que
destacan y se relacionan con los nficleos de pobla-

cibn como sujetos de Derecho Agrario, EL EJIDO Y
LA COMUNIDAD,

5i analizamos las péginas de la historia de
México, veremos que una por una, nos ensefian, que_
la raiz de nuestra nacionalidad est& constituida -
e integrada en su totalidad por indfgenas, y éstos
a su vez vienen a constituir lo que actualmente en
nuestro Derecho Positivo Agrario, se conoce con la
- denominacién de Nficleos de Poblacién Ejidal,

de 1547 se acordd reducirlos, concentrandolos en —
pueblos, segfin lo dispuso el Marqués de Falces, Vi

rrey de la Nueva Espafia, en 1a Ordenanza del 26 de
mayo de 1567.

La superficie que se acordd asignar para la

creacibn de estos lugares, se le denomindé FUNDO LE
GAL .

El ejido se crea en Mé&xico, como sistema

le
galmente auspiciade, por la Ordenansa de Felipe 11
expedida en el afio de 1973, misma que fuera una de

las mis escasas en todo el perfodo colonial, cuyo_
destino tebrico habria de ser el de impartir algu-
na proteccibn a las masas campesinas aborigenes,

El ejido que en un principio no era cultiva
ble, fue con el tiempo arrollado en la prhctica -
por el sistema inexorablemente sobrepuesto y abusi
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vo de las (encomiendas), en forma tal que, aboli--
das por fin en el afio de 1721, ya le habian ocasio
nado dafos seculares y profundos que, no obstante,
resultaron incapaces de borrar para siempre la as-

piracién del campesinado hacia la justa tenencia -
de la tierra,

"En efecto nos dice el ilustre tratadista -
de Derecho Agrario, Lic. Alejandro Rea Moguel, que
la Encomienda nace en el afio de 1509 y termina en
1721 durante el reinado de Felipe V y que su ori--
gen lo podemas encontrar en los repartimientos de
indios y en los repartos de tierras hechos por. los:

BEstas entregas de tierras e indios se ha- -
cfan en calidad de botin de guerra, como pago de -
servicios y en proporcién a la categoria de los
soldados'y a los personales méritos en campafia, -
Las encomiendas perdieron su finalidad evangeliza-
dora, convirtiéndose en propiedad privada y los en
comendados se convirtieron précticamente en escla-
vos, por lo consiguiente el resultado de las enco-
miendas fué que los indigenas perdieran sus tierras
a favor de los encomenderos,

En la época precoclonial loy pueblos de la -
Nueva Espafia disponfan de tierras comunales que se
designaban con el nombre de Allepetlalli, que eran
equivalentes a 1as tierras de ejidos, gque en Espa-
Ba eran 1as tierras de uso comfin que se encontra--
b situadas a las salidas de las poblaciones.
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A través de la evolucién histérica de 1a Re
forma Agraria, el vocablo "Ejido" cambia no sbélo de
significado ideolégico, sino de contenido econémico

y social, y como consecuencia se transforman sus fi
nalidades,

Entendiéndose actualmente por la palabra -
"Ejido"; la denominacién que se da a la extensién -

total de tierra con la que es dotado un nficleo de -
poblacibn,

Creemos conveniente y en la forma somera en
que lo hacemos apuntar estos 1igeros datos para.po

Los antecedentes 1ega1es del Fondo Comﬁn -
dc 1os nficleos de poblacién ejidal, los encontramos
en las circulares nfmeros 49 y 51 de fechas lo, de
septiembre del arfio de 1921, v de octubre del afio de
1922, instrumentos éstos, que en nuestro concepto -
y muy a pesar de que poco se ha hablado de ellos, -~
en su contenido, traducen el espiritu, visiédn y en-
tusiasmo con que la Comisidn Nacional Agraria de -~
esas épocas, empezaba ya a trazar las bases funda--
mentales de uno de los aspectos,traccendentales de
la Revolucibn Agraria de México.

"y asi vemos como: La Comisién Agraria Na--
cional no termina en su misidn, al dictaminar sobre
los expedientes de restitucién y dotacidn que hasta
ella y por los conductos legales se elevan, sino -
que es la indicada para reglamentar el aprovecha- -
miento de los ejidos y a encaminar su progreso; aho
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ra bien: E1 Articulo 213 del Cbdigo Agrario en vi-
gor expresai

"En cada ejide se constituiré un fondo co--
min que se formar& con los que se obtengan por los
siguientes conceptog:

I.- La explotacién hecha por cuenta de la ~

comunidad, de los montes, pastos u otros recursos
del ejido.

s indemnzzac;unes que correspondan_
- al nﬁcleo por explotacin de terrénos ejidales,

IV.- Las cuotas acordadas por la Asamblea -

General de Ejidatarics para obras de mejoramiento_
colectivos vy,

V.- Los ingresos que no correspondan a los_

ejidatarios en particular,

Vemos pues, como se integra el Fondo Comln_
de los nficleos de poblacibn e¢jidal y nos llama 1la
atencidn la fraccibn IV del Artfculo que comenta--
mos porque claramente se refleja en ella el espiri
tu de esta fraccidn, al considerar que deja en ma-
nas de la Asamblea General de ejidatarios y en 1l1a
cusmtia de sus aportaciones, el hecho de que estas
cuptas se inviertan en obras de mejoramiento colec
tivo; pero se entiende que en el mejoramiento co--
lectivo del ejido que recauda y no en el mejora- —
miento colectivo de todos los ejidos que constitu-
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yen la tierra nacionalizada del Estado; porque si
esto fuera asf, las cuotas que acordarfn las asam-
bleas generales de todos y cada uno de los ejidos,
gerfan minimas y desproporcionadas de acuerdo con
la capacidad productiva de uno y otro ejido, Y co
mo consecuencia nunca el e¢jido de acuerdo con esta
fraccién aportaria ni en una centésima parte la
constitucién del fondo comfn,

CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO DE
INVERSIONES DE LOS PONDOS: BJIDALES

‘rio Ofxcmal de 23 de abril de 1959. en su conside~~
rando séptimo expresa las finalidades de &ste, que
consisten en precisar el alcance de la expropiacién
y de la permuta de terrenos ejidales por particula-

res, organizar el buen manejo de los fondos comunes
de los ejidos.

En su articulo lo. dispone la creacién del -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, deber8& integrarse
con los siguientes recursos?

Es decir, el articulo primero que comentamos,
adem3s de que crea el Fondo Nacional de Fomento Eji

dal, establece la forma de integracibn del mismo, y
as! tenemos que deberé integrarse con:

1.- Los Fondos Comunes Ejidales;

1I.- Los remanentes que queden de las indemni
zaciones en efectivo por expropiacién o
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permutas de terrenos ejidales, después
de la adquisicién de las tierras que de
ban entregarse al nfcleo de poblacién,

1II.- Los intereses derivados de las operacio
nes que se realicen con el fondo o con_
la inversién de sus disponibilidades.

IV.~ Las utilidades que obtenga el Banco Na-
cional Hipotecario Urbano y de Obras PG
blicas, por fraccionamientos que reali-
ce de acuerdo con las percepcicnes de

substitucibn de lasvcrias que debenken-

tregar los conceszonarios de 1na£ectabi
lidades ganaderas;

V1.~ Lag aportaciones del Gobierno Federal,-

de los Estados o de los Municipios; y

VI1.~ Los demAs recursos en numerario que el

Fondo Nacional obtenga por cualquier
otro concepto.

Para 2l manejo del Fondo Nacional de Fomen-

to Ejidal, el Articulo 20. del Reglamento expresa_
textualmente:

Articulo 2. Se constituye el Comité Técni
co y de inversidn de fondos, para el mancjo exclu-

sivo y permanente del Fondo Nacional de Fomento
Bjidal.

Este Comité estard integrado con repre—-
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sentantes de las siguientes dependencias e institu
ciones:

Secretarifa de Agricultura y Ganaderia, Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico,Departamen-
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, Nacional Fi
nanciera, S,A., y Sector Campesino Ejidal.

Todos los recursos del Fondo Nacional de Fo
mento Ejidal quedan afectos exclusivamente a la -
realizacidn de los programas y de los planes de Fo .
mento econbmico y social, formulados con lo esta--

que tlene el control del fondo, ’cranscribimcs el -
-contenido del Artfculo 70, del reglamento:

Artficulo 7o. Corresponde al Comité Técnico
y de Inversiones de Fondos:

I.- Formular los planes generales de fomen-

to econfmico ejidal y definir los crite
rios que deban aplicarse para autorizar
las inversiones de fondos comunes soli-
citados por los diferentes nGcleos de -
poblaciéng

I1.- Formular los planes de fomento econbmi-
co ejidal de regionen o grupos de pobla
cibn y conocer y resolver sobre las so-
licitudes de aplicacién de fondos he- -
chos por los nGcleos de poblacidng
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I1I.~- Colaborar técnicamente conlas autori-

V.-

Vi,-

VIIL.~-

dades agrarias del pals, en la planea
cibn y ejecucién de los programas de
fomento ejidal, por lo que respecta a
organizacién y promocién agricola y -
ganadera, manejo y ¢olocacién de los_
productos y desarrollo y fomento de -
la industria rural ejidal, as{ como -
de las actividades productivas comple

mentarias o accesorias al cultivo de
la tierras;

Celebrar operaciones de créditoy -

otorgar las garantfas que estime ade-
cuadas;

Otorgar préstamos o créditos destina-
dos al desarrollo de la economfa eji-
dal para lograr su industrializacién_
y la promocién de actividades produc-
tivas, obteniendo il efecto las garan
tias correspondientes;

Opinar sobre la procedencia de permu-
tas y expropiacionces ejidales, y de--
terminar, en este¢ Qltimo caso, sobre_
el valor y monto de la indemnizacién_
que deba pagarse, la que siempre debe
ré& hacerse simulténeamente a la expro
placibn;



76

ViiIl.~ Emitir opinién sobre la forma que de~

ba reglamentarse la venta de solares_
urbanos ejidales;
' IX,- Intervenir, vigilar y fiscalizar to--
dag las operaciones del fraccionamien

to y de 1la venta de los lotes urbani-
zadog}

Establecer las bases generales de con
tratacién de maderas, resinas, cante-

XI.~

Aprobar su presupuesto anual de gas--
tos, con cargo al fondo que le presen
ten la institucién fiduciaria y pre--
vio acuerdo con la Secretarfa de Ha--
" cienda y Crédito PGblico; y
XII, -

Lag demlg funciones que le atribuya -

este reglamento, sus normas reglamen-

tarias, las reglas de operacién y el
contraio de fideicomiso;
Segln el artfculo 4o, del reglamento a que -
nog referimos, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal
se entregard en fideicomiso al Banco Nacional de Cré
dito Ejidal, y esta institucién bancaria representa-

rh dicho fideicomiso de acuerdo con lo que digponen

el reglamento, sus normas complementarias, el contra

to de fideicomiso existente, as{ como las reglas de
operaciébn que formule el Comité Técnico y de Inver--
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sién de Fondos.

Estas reglas de operacién deberin ser apro-~
badas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PO--
blico y por el Departamento de Asuntos Agrarios y_
Colonizaciédn, seglin se dispone en la parte final -
del articulo 4o, del precitado ordenamiento.

Es conveniente agregar que, conforme al ar-
ticulo 50. de dicho reglamento, los recursos y bie

nes que en su totalidad reciba el Banco Nacional -
de. Cré

. - que  deb
chos fondos.

Igualmente es necesario agregar que confor-
me al articulo 90. del propio reglamento, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, como institucibn fidu-
ciaria, tiene a través de su delegado fiduciario -
especial , facultades de disposicibn y de adminis—-
tracidn de los fondos necesarios para la ejecucibn

de los programas elaborados para c¢l Fondo Nacional
de Fomento Ejidal,

En todo caso, debe mediar un acuerdo por es
crito del Comité Técnico y de Inversiébn de Fondos
pAra hacer las inversiones correspondientes,

Por filtimo, el fideicomiso, en térrminos ge-
nerales, consicte en que una persona llamada fidei
comitente destina determinados bienes a un fin 1§-
cito y cspecifico y encomienda la ejecucibdn de di-
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cho- fin a una institucién fiduciaria, en beneficio_

de otra persona, ya sea fisica o moral llamada fi--
deicomisario.

Ahora bien, y para dar fijeza a nuestro con
cepto de Constitucionalidad, trataremos de explicar
lo que en la doctrina se conoce con el nombre de

principio de autoridad formal de las leyes, en don-
de se encuentra la clasificacién de las mismas por
razén del poder que en ellas interviene y del proce
dimiento para su formacién y para su modificacién,

aga decimos: se ha pretendids que
yes constitucionales y leyes ordinarias; existen -
otras categorfas como gon las leyes orginicas o re-

glamentarias y de leyes que emanan de 1la Constitu-—
cibn,

£

Respecto de las leyes orgbnicas y de las re
glamentarias podemos afirmar que, desde el punto de
vista formal, no existe ninguna diferencia que las
separe de las ordinarias ya que, al igual que és- -
tas, son elaboradas por el Poder Legislativo consti

tuido, de acuerdo con el procedimiento del articulo
72 Constitucional,

Para terminar diremos; que la Constituciona
lidad del Reglamento de Inversgiones de los Fondos -
Ejidales y Comunales, radica en las facultades ex—-

presas que nuestra Carta Magna otorga al Poder Eje-
cutivo.
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EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Ley, para ser efectiva, requiere ser cla
ra, a fin de que no sélo pueda imponerse, sino ags-

pirar a su cumplimiento por la conviccibn del suje
to obligado.,

La seguridad juridica exige que la norma -
tenga el mejor indice de positividad, ésto es, de
- eficacia, para ello se necesita que tenga una pre-

tensién de valldez 1o mas permanente pos;ble y que

‘Nuestra legislacién ha sido siempre avanza-
da; acorde con un recio pensamiento doctrinal y
con una historia fuertemente vivida, como se hace_
patente ¢n las Leyes de Indias, la Constitucibn de
Apatzinghn, la Constitucién de 1857 y la vigente,
nin enbargo, el problema no estd en poseer una -

avanzad2 legislacibn, sino en buscar los medios pa
ra dotarla de positividad,

-

Nuestro sistema mexicano adopta un criterio
positivista,pues no reconoce a la costumbre, sino
en ausencia de cualquier Ley escrita, alguna posi-
tividad como fuente de 1la Ley misma, asi como no -
reconote, ni a la practica de 1a sociedad, mhs po-
sitividad que la de fuente supletoria,

Al hacer un poco de historia del precepto -

constitucional que analizamns, nos encontramos que
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ya en la época de la colonia el publicista Abad y
Queipo con un gran espiritu previsor, habfa soste~
nido, que la mala distribuciébn de la propiedad de
la tierra y los grandes despojos que se cometieron
en las propiedades de los indios, beneficilndose -
finicamente a los privilegiados, acarrearfa como -
consecuencia irremediable, que se originara la Gue
rra de Independencia,

Abad y Queipo pedfa, que se les reintegrara
las tierras a los indigenas que habfan sido despo-
jados y que se hiciera un’reparto equitat

ivo de la
3 s 28 rops :

2{an

“~ El pensamiento preclarc de Ponciano Arriaga
por los afos de 1856 y siendo Diputado, pide tom--
bién gue se hagan los repartos de tierras, que se_
dicten Leyes de Poblacién, para poder dotar de tie
rras y aguas en cantidad suficiente a los que care
cian de ellas y poder asf

satisfacer sus necesida
des.

Proponia la reconstruccién del ejido y con-
sideramos que tanto 1o% pensumientos de Abad y -
Queipo y de Ponciano Arriaga, vienen a dar luz e -
inspiracién al cerebro de Don Luis Cabrera por los
aflos de 1912 cuando pronuncia un discurso en el
que, también basado en los distintos planes que -~
surgieron en plena Revolucibn, el de San Luis, el
de Ayala, propone, y pide que solamente elevadas -
al rango de normas Constitucionales, la reconstitu
ciébn del Ejido y los medios para obtener ésta, era



posible la Reforma Agraria.

Y asf{ vemos como establece los medios para
obtener las tierras; por medic de expropiacién por
causa de utilidad pfiblica, comprandolas el Estado,
o bien celebrando contratos de aparceria,

Al proponer los medios para la obtencién de
la tierra, estaba sefialando el camino para poder -

realizar las dotaciones, Es pues hasta el afio de

1915 cuando se conjugan sistematicamente los prin-
cipios revolucionarios y se dicta la Ley Cabrera,-

un breve comentarzo, procurando sintetizar los pun
tos esenciales, y asi tenemos:

- Declara la nulidad de las enajenaciones

de tierras comunales de los indigenas, de las com-

pogiciones, de las ventas, concesiones y deslindes

realizados ¢n desobediencia de la Ley de 25 de ju-
nio de 18%6,

I1.- Crea una Comisibn Nacional Agraria, -
una Comisién Local Agraria, en cada Estado o Terri

torio y los Comités Particulares Ejecutivos que se
necesiten,

I11.- Faculta a los jefew militares previa-
mente autorizados, para dotar o restituir ejidos -

en calidad de provisionales, a los pueblos solici-
tantes.




Podemos considerar también que el procedi--
miento Agrario habia nacido en los artficules 6, 7,-
8 y 9 de esta Ley, y dos procedimientos se hablan -
instaurado con el caré&c¢ter Pfederal y fueron éstoss-
El Procedimiento Restitutorio de Tierras y el Proce
dimiento Dotatorio de Tierras,

A mayor abundamiento, nos referiremos a la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de
1927, conocida con el nombre de Ley Bassols,

"Esta Ley nos dice el Dr. Mendieta y Nfiiez,
Sk A Aol e

aﬁos-trhs afios para conservarios,”se vefan privados:
de ellos por un amparc concedido en 1a Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién a los propietarios por
razfn de alguna deficiencia legal en el procedimien
to, Por este motivo se traté de organizar el Proce
dimiento Agrario, de acuerdo con una técnica juridi
ca que lo hiciera intocable constitucionalmente.

Al definir la Ley Bassols, la personalidad
de los nficleos de poblacibn con derecho a tierras y
estructurar un juicio administrative agrario de -
acuerdo con las peculiaridades de la materia, pero_
dentro de las exigencias de los Articulos 14 y 16 -
Constitucionales, por vez primera se pretendia codi
ficar congruentemente una legislacién de principios
y técnica jurfidica de gran solidez,

Al poco de su promulgacién esa Ley sufrié -
varias reformas como las de 1927, la de 1929, de 26



de diciembre de 1930 y 1la de 29 de diciembre de -
1932,

"piffcil serfa nos dice el ilustre tratndis
ta Dr. Mendieta y Niez, detallar minuciosamente -~
las modificaciones citadas; pero s{ puede decirse

que se conservd el egpiritu y la mayor parte de la

letra misma de este ordenamiento, se respetd su -

construccién juridica y se introdujeron reformag -
sobre diversos puntos, con el propbésito de hacer -
mas expedito el procedimiento agrario.

'pet'o nuest' curios:.dad la enfocms precmmnte, g

ya no en,hacer historia de esos grandes movimien--
tos reformistas en la materia, sino en preguntar--
nos: ;por qué nuestros legisladores y los grandes_
reformistas pretéritos han tratado siempre de re--
solver del agro, el problema de la tierra y no el

problema de la persona hwmana que trabaja en el
campo?,

es acaso que los derechouy sociales y la

justicia social no son conquistas del siglo XIX vy
del siglo en que vivimos, o tal vez si se quiere,-
no conviene politicamente extender la seguridad

los servicios sociales y la justicia social en el_
campo; pero sin herir sentimientos politicos ni de
tratadistas de esta rama del Derecho Politico, co-
mo lo es el Derecho Agrario, debemos confesar gue

hasta la fecha no se puede hablar de una Reforma -
Agraria Integral,

sino que hasta la persona humana
del campesino no tenga un estatuto juridico que -~

elevado a la categoria de norma constitucional, ga



rantice su sequridad y los servicios sociales como
se ha hecho en otros sectores como el de los traba

jadores industriales y el de los trabajadores al -
servidio del Estado.

Es por eso, que al referirmos al Articulo -
27 Constitucional que en su espiritu garantiza la
tierra nacionalizada del pafs, e indica gquienes
son los titulares de la misma, nos vemos obligados
y en la relacién con la creacién del Instituto Na-
cional de Seguridad y Servicios Sociales para los_-
. Compesinos y Trabajadores del campo, a insistir, -

_cionado elevando al ramngo de Constitucional el es-
_tatuto o ley que deberf regir la institucién que -
proponemos, R : - :

Para terminar, debemos apelar al pensamien-
to del §r. Lic. Adolfo Lépez Mateos, Presidente -
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y -
que en nuestro concepto, si no vamos muy lejos, en
cierra la posibilidad de la creacién del multicita
do organismo, ya que, textualmente dice:

“En la Constitucibn que nos rige esté expre
sada una doctrina precisa y clara, en la que alcan
2an justo equilibrio el ideal, la conviccibn y 1la
realidad, La Constitucién contiene un espiritu -
de progreso ain injusticias conforme a ella, la -
culminacién de nuestra Patria supone sacrificios -
que no deben descansar sblo en un grupo de mexica-
nos, para beneficios de otros; el sacrificioy el
beneficio deben ser generales, comc lo son el for-
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talecimiento y el desarrollo acelerado y constante
de nuestro pais".




LA CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE PRO-
TECCION SOCIAL PARA LOS CAMPESINOS.



En una ocasién Simén Bolivar dijo: "El sig-
tema de gobierno més perfecto es aquel que produce
la mayor suma de felicidad posible, mayor suma de

seguridad social y mayor suma de estabilidad poli-~
tica",

Por otra parte,

a la seguridad social se le
ha definido como el deseo de todos los seres huma-

nos por una vida mejor, comprendiendo la libera--
cién de la miseria, la salud, la educacibn, las
condiciones decorosas de la vida y pr1nc1palmente

‘por ‘una 1nstituc16n partlcular 0 estatal a perso-:,
nas que carecen de recursos, o &stos resultan insu‘
ficientes y no pueden cubrir por ello sus necesida

des vitales y primordiales; pero en estricto ri- -

gor, la agistencia es una funcibén cuya organizacidn
se encuentra encomendada al Estado, y es por eso,
que el Seguro Bocial y 1a Asistencia se distinguen

en el aspecto juridico como en el técnico, el obrg

ro tiene una obligacibn, correspondiente a un dere
cho legalmente exigible para pedir una indemniza--
cibn, en cambioc ¢n la Asistencia, es sélo partici-

pe de los beneficios de un servicio phblico, cuyo

otorgamiento es discrecional, por lo que el dere--~

cho exigible 2 una indemnizacién; constituye una -
obligacién dentro de las funciones del Estado,
tanto que en el
Sequro Social,

en
aspecto técnico cabe decir, que el

ez un contrato de naturaleza espe-~
cial, que tiene por objeto indemnizar o prestar un
servicio; pero como consecuencia de un riesgo futu



88

ro e incierto, que deben ser arreglados a una téc-
nica determinada.

Si analizamos a la Asistencia, veremos que_
carece de estos elementos y como congecuencia no -
podria dejarse a la Asistencia, el resclver uno de
los problemas méis hondos que en México se acentGan
prinéipalmente en la clase campesinaj pues muy a -
nuestro pensar debemos reconocer, que el hambre vy
la migeria, la ignorancia y la enfermedad se han -
acrecentado més en nuestros dfas, si la poblacién_
tan‘numcrosa como lo es la del agro mexicano con-

gar de construir para 1a patria una economia esta-
ble, seguiremos en una s1tuac16n de atraso y debi-
lidad, y en desacorde cierto y efectivo del ideal
de nuestras leyese y los hombres que las concibie—-
ron, cabe agui recordar lo que dijera Kohler: "El_
seguro, es el triunfo de la vida humana sobre las

fuerzas de la naturaleza, una victoria de la 1l6gi-
ca sobre todos los podere

s ilbgicos con que el hom
bre tienes que luchar",

as{ pues, hay que subsistir
a la limosna por un2 reglamentacién juridica, y es
to se lograrfia con 1a creacién del Instituto que -

proponemos como producto del Derecho y de la Jus-~
ticia Social.

Es patente el hecho de que la Revolucién Me
xicana y sus dirigentes, se han preocupado por dic
tar medidas para contrarresgtar el degsamparo de -
nuestra poblacién campesina, en las que el Estado,
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ha venido cumpliendo su misién de director para lo
grar en algo el bienestar social, comc lo patenti-
zan los articulos 27 y 123 de nuestra Carta Funda~
mental de 1917, declarando de utilidad social el -
establecimiento del Seguro Social; pero como vere-
mos m4s adelante, este impartimiento de seguridad

social que ya es efectivo y cierto entre los traba
jadores industriales y los trabajadores al servi--
cio del BEstado, todavia en el sector del campo no
llega con la efectividad en que se ha desplazado -
en estos dos sectores, mucho se ha adelantado, pe-~
ro la realidad hace mls angustiosa la: situacién

ob 1gatorio, y-que. a ellos,por razOnes 1169 cas de-

su estructuracién, permanecen al margen de los be-'-
neficios institucionales,

Ahora bien, y =in apartarncs de los buenos
resultados obtenidos por Brasil, Chile, Estados -
Unidos del Norte y los Palses Bajos, que han in- -
cluido a los trabajadores independientes en los re
gimencs instituidos en favor de los trabajadores -

asalariados, pensamos que, por tratarse de un sec-

tor tan especial y numErsoss Como 1o es €l del cam-

po, serfia méas técnlco y de contrnl mbs directo, el
egtablecimiento del Instituto que proponemos y con

secuentemente de mayor efectividad los beneficios
de 1a Seguridad Social,

S8ir William BReveridge tiene razén al decir:
"qize son tres las condiciones e¢senciales para que
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surja 1a seguridad en el mundo: la primera es que_
se implante la justicia en lugar de la fuerza como
arbitro entre las naciones. La segunda condieién_
es que exista una oportunidad razonable de reali--

zar un trabajo productivo para cada individuo en -

lugar de la desocupacién., La tercera condicidn la

hace consistir en que tiene que existir la seguri-
dad de que se terndr& dinero suficiente para estar

al cubierto de la indigencia, cuando por cualquié;
razén no se pueda trabajar."

- “Estas ideas de Beveridge y México'paig que

o de una institucién protectora como lo seria la del
Instituto Nacional ‘de Proteccién s::c:.al para los -
Campesinos, quede fuera de los: alcances de nuestro
revolucionario articulo 27 Constitucional, estimu-
lando a las clases laborantes del campo, llhmesele

campesino asalariado, independiente o ejidatario,

sobre las bases eternamente humanas y democriticas,
ya que en nuestrog dfas como lo dijera el ilustre_
maestro mexicano Dr. Francisco Gonz&lez Diaz Lom--
bardo, no es posible atender Gnicamente a la rela-
cibn obrero-patronal, puesto que nenos de Contem-—
plar mejor, la necesidad en que se encuentra el -
miembro de la colectividad procuréndole sobre las_
bases de una bien entendida justicia social, el -
bienestar y la felicidad y alejando de una vez por
todas la incertidumbre, la inseguridad y la pobre-
za que ha sido preocupacién constante de todos

los pueblos que como el nuestro, son amantes de
la dignidad humana".
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"El derecho social en la actualidad, quizd
més que en ninguna época, se desenvuelve y fija su
atencibn en el hombre claro estf, que, el derecho_
sblo tiene sentido en funci6n de relaciones entre
los hombres;pero es que, el Derecho SBocial nacido_
en ¢l siglo XIX y precisado en el siglo XX, enfo-
ca por decirlo asi en el centro de la persona huma
na su realizacién, ya que antes de esta conquista
se Pijaba con mayor atencibén a los bienes, al capi
tal, a la propiedad y no precisamente al hombre, -

para en funcién de &1 ordenar toda su estructura_
jurddica,

ritu de este pr ‘pto era o ginalme te mls, resol
ver el problema de la tierra, de la propiedad de -
la nacién y de los campesinos naturalmente, pero -
s6lo secundariamente a los riesgos, la condicibn -
humana misma en que se encuentra el trabajador; -
mhg el problema de la propiedad, a la cual da una
furcibn social, que al problema del hombre sujeto_

a una serie de necesidades como lo es el sector
campesino,

Pere no hav que renegar del siglo en que vi
vimos, al contrario, resulta hermoso haber nacido

en una época en la cual se puede hacer tanto bien,-
segln dijera Fortoul.

Cabe aqui exponer lo que tan acertadamente
ha dicho Moisés Poblete y Tronceoso, que el Derecho
Social busca obtener la justa armonfa de los facto
res que crean la riqueza, para producir bienestar_
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colectivo, bienestar material y esgpiritual

La nueva concepcifn del Derecho busca prote
ger al trabajador, al campesino, al necesitado, no
sblo dentro de sus labores, sino alin fuera del tra
bajo, no sélo individualmente considerado como un
sujeto de una relacifn subordinada, sino como un -

sujeto que tiene una familia o dependientes econé-
micos.

Asf pues el concepto del Derecho Social en
Amdrica, supone como principzos rectores: al hom-

co- Gonz&lez Diaz'Lombardo.

El Seguro Social ha sido el medio m&s ade--~
cuado en nuestro siglo de realizar la Seguridad So
cial, como organismo que supone la colaboracién y
sl hemos comenzado a vivir ya, la época constructi
va, es preciso pensar en proyectar esos magnificos
resultados a otros campos y a otros sectores nacio
nales como lo es, el sector del agro, hasta ver -
realizada la Seguridad Social Integral por la ac--
cién conjunta de los particulares y el Estado,

La politica social no ha de estar dirigida_
fnicamente a la proteccién del trabajador, sino -
también del que emplea, es decir del empleador, co
mo partes de la empresa al llevar, por ejemplog la
Seguridad al Campo, en consecuencia, no ha de ver
ae sblo la proteccibn, fomento y desarrcllo del -

compesino trabajador, sino también al inversionis-



93

ta, que si posiblemente no tiene la amenaza de un
riesgo de vida, al que generalmente pueda atender,
si se ve expuesto a las fuerzas materiales, socia-
les, politicas y econbmicas,

Ahora bien tomando en consideracibn que -
nuestro pafs ha sido revolucionario en su ideolo--
gia y en su legislacién, vemus como el espiritu spo
cial se ha hecho siempre manifiesto en torno a

nuestras conquistas institucionales como lo son el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Institu
.to de Segurldad y Servicios Sociales para log Tra~

que *ademis ha de cuidarse el aspecte educacional y
superando la teoria del riesgo, establecerse un se
gurc educacional y otorgar préstamos a los agegura
dos para la construccién de casas baratas para lo-
grer el alejamiento de la promiscuidad y la falta_
de sanidad que en el sector campesinoc se manifies~
tan en forma clara de degradacién nacional.

Hemos visto que en los programas de organi-
acifn estatal y de gobierno, el bienestar y la se
wridad social

no permitirAn en au eeno, ni la ig-

ni la nece
sidad, ni la miseria, por lo que estamos seguros -
de que este sencillec trabajo culmine en la crea- -
cibdn del Tnstfituto que pensamos debe estructurarse,
en beneficio de los

campesinos y trabajadores del
campo,

L.as compafiias privadas de sequros desde ha-

ce muchos afios han establecido el seguro educacio-
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nal, que puede contratar el particular, recibiendo
diversas prestaciones, generalmente a favor de sus
hijos, mediante el pago de primas,

Pero 1o que aquf interesa, es la planeacibn
del Segury Educacional que tenga su base en la -
Constitucién Politica y en la Ley del Seguro So--
cial y consecuentemente en la Ley que al efecto de

be crearse la que, regird el Instituto Nacional d;
Proteccién Social para los Campesinos,

Pﬁra su funcionamiento habra de pensarse en

Los centros educativos que para tal efeéfd_ .
se establezcan, serfn en lo econdmico y administra

tivo a cargo de la institucibn encargada de reali-
zar este seguro,

Pengamos que este Seguro, debe ser obligato
rio; porque si no lo fuera, la mayoria que lo nece
sita lo veria friamente y consecuentemente no lo -
tomar{a y es evidente que el mejor medio de aumen-
tar la capacidad productiva de un pads ec mediante
una eficaz educacibn técnica, es claro que con la
creacidn del Seqguro a que nos estamos refiriendo -
no se pretende invadir las atribuciones que corres
ponden 3 la Secretaria de Educacibn PGblica, sino_
encontrar un medio econdmico de combatir la igno--
ranc¢ia que amenaza a 1a persona en el degsarrollo -
téenico de sus actividades sobre todo de las acti-~
vidades del campo, y al mismo tiempo contribuir al
desarrollo cultural de nuestro pais y congruentes




95

con lo expuesto por el C, Presidente de la Replibli
ca Mexicana, Lic. Adolfo Lbpez Mateos en el discur
S0 que pronunciara ante la Asamblea de Trabajado--
res no Asalariados el 6 de mayo de 1958, transcri-
bimos el siguiente pensamiento que apoya y anima -

nuestro deseo en la realizacién de esta Institu- -
cibn que dice:

"Tenemos la mis {ntima conviccién de que

los trabajadores no asalariados, no por modestos ~
son menos dignos, ni por humildes menos patriotas",

- dgs,Locale “de Crédita Ej1dﬁ, :

mo patrones, agregando que para las ramas de enfer
medades no profesionales y maternidad e invalidez,
vejez, cesantfa y muerte, quedarfin sujetas a un
sistema de contribucién bipartita, cubriendo di-

chas entidades el 50% de las primas totales y el
Estado el otro %0%,

Nos dice el maestro Gonzllez Dfaz Lombardoj
que desde el establecimiento de los Seguros Socia-
les Obligatorios, se considerd que sl Ectado es a
quien corresponde primordialmente ejercer estas
funciones, pudiéndolo hacer ya indirectamente o

través de organismos especializados,

a

H1a habido tres tipes de organizacibn admi--
nistrativa, que normalmente, ante diversas circung
tancias se han ensayado y que conviene para nuege--
tro estudio hacer alusién a ellas, y que gons
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1.~ El estado, se encarga directamente de la
gestibn del Seguro Socialj

2.- El Estado encarga a organizaciones espe-

ciales la Administracién (Descentralizacién Adminig
trativa),

3.~ El Estado acredita organizaciones priva-
das para la gestién de los seguros sociales,

En México en la redaccién original de la

i&p»XXIX del articulo‘123. se: establecié un 8¢

‘1nvoluntaria de' rabajo,, tras -

con Pines anAlogos, por lo cual tanto el Gobierns -
Federal como el de cada Estado, debersn fomentar 1la
organizacién e ianstituciones de esta indole para in
fundir e inculcar la previsién popular.

Posteriormente con la reforma de 1929, se -~
consider$ de utilidad pfiblica la expedicién de la -
Ley del Seguro Social que deberia comprender Segu--
ros de Invalidez, de Vejez, de Cesacién involunta--
ria de trabajo, de enfermedades y accidentes y
otras con fines anflogos.

El Artf{culo 20, de la Ley del Seguro Social_
establece que para la organizacién y administracibén
del Seguro Social, se crean con personalidad juridi
ca propia, una organizacién descentralizada, con do
micilio en la ciudad de México, que se denominaré -
"Instituto Mexicano del Segurc Social".
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Por lo tanto nos sigue diciendo el maestro_
Diaz Lombardo, se trata de una descentralizacibn ~
administrativa por gervicio en la cual, conforme -
lo establece la reciente Ley de Secretarfas y De--
partamentos de Estado, en su articule 15 fraccibn_
XIII, corresponde a la Secretarfia del Trabajoy -~
Previsibén Social intervenir en los asuntos relacio
nados con el Seguro Social, siguiendo la redaccién
del texto original que habfia sido modificado dejan
do a la Secretarfa de Economia ser el brgano de -
relacibn con el Poder Ejecutivo,

En otros padse

s 1lgs organismos encurgados -

rie es decir uno para‘enfermeds ate

dad y otro para invalidez, vejez y muerte, Esta -
autonomia ha sido aceptada porque permite una ma--
yor agilidad a la institucién y puede por otro la-
do estar representada la clase interesada, que de_
este modo asume parte de la responsabilidad en 1la
ejecucibn de log servicios que a ellas se destinan,

Es el Estado pues, el que debe en todo caso
cuidar la elaboracibn de programas y planes desti-

nados a ampliar y perfeccicnar los regimenes de se
guridad existentos,

Con estas razones, creemos que es posible -
que se extiendan los beneficios de la Seguridad So
cial a los trabajadores independientes, pero para_
ello, se hace necesario estudiar en cada caso las_
caracteristicas peculijares de cada grupo de traba-

jadores y en nuestro caso, las de los trabajadores
del canipo,
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Es sin duda unoc de los aciertos més caracte
risticos que ha tenido la Legislacién Mexicana el
de la Seguridad Social en su forma institucional -~
en los que se encuentran representadog e integra--
dos los intereses obrero-patronales y estatales, -
no sblo por lo que respecta a la administracién, -
sino por el sistema de cotizacién Gnica para los -
diversos seguros sociales, esta concepcibn democré
tica institucional del régimen de seguridad social
mexicano nos permite hablar de la posibilidad en -

la creacién del Instituto Nacional de Proteccién -~
Social para los Campesinos,

mencionado»Dr Gonzalez niaz Lombardo convenimos -
que era necesario estudiar esta situacién, para -
después poder puntualizar la intervencién de los -
campesinos y trabajadores del campo dentro del Ins
tituto multicitado que pretendemos integrar,

No obstante que el nfmero de trabajadores -
campesinos es todavia reducido en proporcién a las
posibilidades de afiliacién, sin embargo, se pien-
sa que el interés de la clase campesina estA mani-
fiento en los antecedentes y en las finalidades de
la Institucibn, y en consecuencia debe hallarse re
presentada en su administracibén, toda vez que los
que actualmente intervienen, son propiamente ha- -
blando, representantes sblo de los intereses traba
jadores que no obstante su capacidad, no pueden

ser por razén natural, verdaderos exponentes del -
interés campecino,
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La mejor condicién humana del campesino y -
de sus familiares, es y debe ser la base para la -

solucién de los problemas sociales de nuestro pue~
blo,

Nada hay tan intimamente ligado al mexicano
y a sus grandes movimientos sociales, como el pro-
blema de la tierra,pero se tiene la impresién que

nuestros grandes hombres fijaron su atencién en -

el problema de la propiedad y asi en razén de la -
justicia social entendieron a ésta como una m&s

su profunﬂo contenido human1sta, cen raliza,en &

hombre, log problemas sociales y en funcxén‘derél,u.;;~

de su naturaleza, de sus exigencias y de sus fines
especificos pretende resolverlos.

. Haciendo un poco de historia nos encontra--

0% que la concentraciédn de inmensas propiedades -
de unos cuantos, la desposesibn, por mfltiples ra-
zoneu, la injusta acaparacién de la tierra que a -
través de los afios, fue sembrando en la conciencia
de nuestros liberales el angustioso problema y su_
dificil resolucién culminando esta etapa de nues--
tra historia en el revolucionario Artfculo 27 de -~
mestra Carta Fundamental, cuyo antecedente inme--

di at amente se encuentra en la Ley Cabrera del 6 de
enero de 1915,

Combatido pues, el latifundismo, estableci-
das las bases para su destruccidn, estableciendo_
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un régimen de Pequefia Propiedad plenamente garanti
zada, la proteccién a la propledad Comunal y Bji-
dal, la Expropiacién por causa de utilidad pfiblica
y mediante indemnizacién-y la declaracién de que -
la Nacién es la titular originaria de la propiedad
en México, la equitativa distribucién de la propie
dad privada, limitada en funcifn del interés pfbli
co, etc,, debemos en este renglén insistir en que_
los problemas que ahora se pregsentan deben ser re-
sueltos atendiendo no sflo a la propiedad del cam-
‘pesino, sino en funcmn ‘del calnpes:mn mismo, enten

andes exigenc:tas, exi" encias éatas, que' no son -
sblo de tipo personal sino también de tipo fami- -
liar, toda vez gue estd expuesto a enfermedades -
que acaban con su salud y la de los suyos,

Llegard un dia también que sus fuerzas debi
liten a pesar de haber sido esa energia misma la -
que nutrié la tierra y la vitalizé, y su anciani--
dad sera el fruto de una angustia permanente, has-
ta que el sol de la justicia social alumbre a su -
persona ¥y a los suyos, ya que éstos serfn en el ME
xico del mafana los pilares de nuestra economiaj; -
ahora bien y tomando en consideracién que las dos
terceras partes aproximadamente de la Nacibn Mexi-
cana viven en el campo y en condiciones la mayor -
de lag veces inhumanas como no merece vivir ningfn
hombre, proponemos y pensamos que es de inmediata
golucién, la creacién del Instituto que podré deno
minargse salvo mejor opinién:

WINSTITUTO NACIONAIL DE PROTECCION SOCIAL PARA 1OS
CAMPESINOS".
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INTEGRACION Y FORMA DEL INSTITUTO .
NACIONAL DE PROTECCION SOCIAL PA-
RA LOS CAMPESINOS.

No sin antes tomar el parecer del maestro -
mexicano, Dr, Francisco Gonz&lez Diaz Lombardo, -
nos hemos parmitido seguros de que es preferible -
extraer de la sistematizacifn de sus conceptos, la
guia de nuestros propbsitos, ordenar el estudio de
la integracién y forma del Instituto que nos propo

crear, conforme a la dxstribucién que el

Como ya hemos indicado en otras piginas, =
uno de los obstéculos de mayor relieve con que nos
hemos tropezado, ha sido el problema de definir y
colocar dentro del marco de 1a seguridad y los ser

vicios sociales que ha de prestar el Instituto pro

puesto, a los sujetos de derecho, es decir, a aque

llas personas que por su situacién tan peculiar en

el campo no habia sido posible su reglamentacibn,
y para tales fines proponemos:

a) SUJETOS.

Entre nosotros distinguiremos dos clases de
sujetoss

Campesinos propiamente hablando o asegqura--
do8 y los beneficiarios. A su vez debemos distin-



guir en el primer caso al campesino libre o inversio
nista, el campesino trabajador que puede ser asala--
riado o estacional y por otro lado a los campesinos
organizados en centrales, en confederaciones o en -~

agrupaciones como las Sociedades de Crédito Agricola
o Bjidal,

Por lo que se refiere a los beneficiarios -
quedarian incluidos; la esposa, los hijos hasta -

cierta edad, la concubina o compafiera, los ascendien
. tes y todos aquellos que dependan econmicamente del

Distinguimos dos clases de prestaciones:

Prestaciones en dinero, y prestaciones en -
especie,

PRESTACIONES EN DINERO QUE DEBERAN ESTABLECERSE CON
EL CARACTER DE OBLIGATORIAS:

Entre éstas, hay qué difereaciar loc servi-
cios de ahorro y préstamos, a corto, a largo plazo o
hipotecario, y por otro lado las pensiones y subsi--
dlos por incapacidad temporal, por enfermedad gene--
ral, por maternidad, por incapacidad permanente, en_
caso de viudez, de orfandad, de invalidez, de vejez_
y gastos de funerales,
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DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE:

Por prestaciones en especie, deber& enten--
derse todos aquellos servicios que pueda otorgar -
el propio Instituto, destacando entre ellos:

o

1.~ Servicios Médicos,

2,~ Servicios Educativos,

3.~ Construcciones Agricolas,

4,~ Habitaciones,

5.- Centros Cooperativos de Abastos,
b= Casas de ia Fraternidad Gampesina y

" cluidos; Asistencia H&dica, ‘Asistenc

Servicio Hospitalario, Servicios ?armaceuticos ¥y -
Servicios de Laboratorio.

Entre loa servicios educativos se comprende
rén: las Escuelas Superiores de Agricultura para -
la capacitacién en general del campesinado, los -
institutos de investigaciones agricolas y de inves

tigacién forestal y el de investigaciones pecua- -
rias,

Dentro de estos mismos servicios y como ren
glén muy especial, se debe citar el de ‘%as becas,-
no sbélo nacionales sino también extranjeras, es de
cir, campesinos que tendrén oportunidad de ir a
otro pais y extranjeros que

podrian sprovechar -~
nuestras experiencias en materia agricola,

Y con especial recomendacién el Instituto -



Nacional de Proteccién Social para los Campesinos, -
en colaboracién con la Secretaria de Educacién, pro-
yecten el desarrollo intensivo de la Educacidn Pre--
Escolar y Primaria, a efecto de contar con el nfimero
necesario de guarderfias rurales, Jardines de Nifios -
Campesinos y Bscuelas Primarias Rurales:

En cuanto a las instalaciones y construccio
nes rurales, debemos apuntar que nos referimos al -
servicio habitacional en el que deberi desarrollarse
ampliamente la habitacién del campesino, Todo el -
. Pueblo mexicano no ignora las condiciones en que vi-

A trav€s de una red de construcciones rura-
les no s6lo de habitaciones, sino de instalaciones,-
de acuerdo con las exigencias del agricultor, se po-
dria ir constituyendo el patrimonio familiar, el que
deberd protegerse con un estricto sentido humano y -
la mhs amplia proteccién legal.

Asi vemos que junto al problema de la vi- -
vienda, estd el de su instalacién agricola o pecua--
ria, y es el Estado en colaboracién con los particu-
lares, el que debe tomar especial empefio en la pla--
neacibn y desarrollo de un programa nacional de cons
trucciones agrfcolas y rurales, de acuerdo con las -
técnicas mis avanzadas y procurando atender no sblo_
al campesino aislado, sino particularmente al campe-

sino que vive en comunidad, para aprovechar’su cola-
boracién,



La necesidad de construir viviendas campesi
nas, abarca a més de veintitantos millones de habi
tantes, lo cual representa poco menos el sesenta -
por ciento de la poblacién total del pais, calcula
da en mis de treinta y cinco millones,

Los Centros Cooperativos de Abastos compren
derfn: Tiendas de vestuario, de viveres.y de equi-
po e implementos agricolas.

Ds necesario formar una conciencia campesi-
na.de -ayuda mutua, no s6lo a través de luchas des~

El campesino no debe ser 26lo una bestia de
trabajo, ni debe vivir sélo para explotar o ser ex
plotado, debe buscar su felicidad y consecuentemen

te la de la comunidad donde se desarrnlla, El de-
porte, la creaciébn de centros deportivos y de clu-
bes que proponemos, harfn que mafiana los campegi--
nos tengan una conciencia verdaderamente altruista,

El establecimiento de Laboratorios Pablicos
para los campesinos, lo consideramos como un impor
tant{simo servicio social que podria impartir el -
Instituto que nos proponemos crear., En estos es-
tablecimientos se podrfan hacer diversos anflisis
como por ejemplo, de agua, de abonos, de rieqgo, -
que resultarfn Gtiles en su produccién o en su ing
talacién agrfcola,

Ahora bien, al eatablecerse los servicieos -
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de orientacién y fomento agricola, indigcutiblemen
te el campesino mejorarfa su produccién, ya que -~
contarfa con el asesoramiento de técnicos.

En este punto queremos advertir, que seria_
desde luego de mucha congideracibn, la promocién -

de constantes ferias y de mercados que estimulen -~
la injciativa de los campesinos,

Para los efectos de obtener una verdadera -
industrializacién en el campo, proponemos la crea~

.cibn de un centro o de centros cooperativos de mA~

tengan los campesxnos que desembolsar fuertes can-
tidades de dinero,

Uno de los problemas que habfa que cuidar -
con mayor interés serfa el de la Administracién -
del Instituto Nacional de Proteccién para los Cam-
pesinos, ya que siendo un organismo de campesinos,
proponemos que en la administracién deben partici-
par, auténticas organizaciones campesinas para po-
der lograr una perfecta integracién inastitucional
y las labores realizadas por este organismo enfo--

quen su actividad Gnica y exclusivamente en el
agro.

ADMINISTRACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
PROTECCION SOCIAL PARA LOS CAMPESINOS,

Teniendo como base estructural la idea de -
democracia y de justicia social en su mas amplia -
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concepcibn, consideramos que en este Instituto, de
ben estar presentados todos los intereses de los ~
campesinos y los del Estado,

ORGANOS DIRECTIVOS

Desde luego consideramos que deberia propo-
nerse de acuerdo con el ya tantas veces mencionado
maestro mexicano, Dr. Francisco Gonz&lez Diaz Lom-
bardo, como érganos directivos: UNA JUNTA DIRECTI-
VA, UN DIRECTOR GENERAL Y UNA COMISION COORDINADO-

debe estar mtegrana en £orma equillbrada de repre
sentantes campesinos y del Eat,qdo. Por 1o que ha
ce a los representantes campesinos, desde luego, -
cabe sefialar el doble interés de los trabajadores_
o asalariados propiamente hablando y a los campesi
nos independientes que trabajan por cuenta propia_

fue no gson siempre asalariados, sino que pueden_
er hasta inversionistas, de donde no siempre refi-
nen la calidad de patrones ni de trabajadores, si-~
fio simplemente campesinos independientes que traba

jan por su cuenta. Por la forma especial de traba

jar, serfn también estacionales, y lo hay también_
individuales y los organizados.

Consideramos que la designacibn de estos -
camp:sinos para formar la junta directiva, debe ha
cerse por medio de las Centriales Campesinas ya que
éstas, tendr&n un interés dentro de la Junta Direc
tiva del Instituto y podrén con el mayor cuidado -
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nombrar a sus consejeros.

En cuanto a la designacién de los represen-
tantes del Estado para la integracién de la Junta Di
rectiva deberé hacerlo directamente el Presidente de
la Repfiblica ya que, ademls de ser el Jefe Ejecutivo

del Estado, es la primera autoridad en materia agra-
ria,

Ser& Presidente de la Junta Directiva, el -
Director General del Instituto,

una renovaczbn de dichos representantes, tanto del?
campesinado como los del ‘Estado, no muy prolongada a
efecto de democratizar dichos nombramientos en perfo

dos cortos principalmente en los representantes cam-
pesinos,

Se propone como brgaﬁo de enlace con las Se
cretarfas de Estado y Departamentos Administrativos,
e Instituciones PGblicas y Privadas y Organo Adminis
trativo del Instituto, una Comisién Coordinadora In-
ter-Institucional yue se ewncaryaria de lograr €l -
acercamiento y vinculacién con las Secretarias de Es
tado que tienen interés en el problema agricolay -
tendriamos que esta Comisién de origen mixta estarfa

integrada por representantes de 1a Secretaria de
Agricultura y Ganaderia

, de Trabajo y Previsién So--
cial, del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-

zacibn, de Gobernacién, de la Secretarfa de Educa- -
cién Péblica, de Recursos Hidrfulicos, de Salubridad
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y Asistencia, ya que todas &stas tienen relacién -
con los problemas del campo.

Esta Comisién también puede ser de tipo con

sultivo o de Ejecucién,para poder programar la rea

lidad nacional con las necesidades del Instituto y
obtener un eficaz rendimiento,

DEL FINANCIAMIENTO

.El financiamiento del Instituto Nacional d

.de contr1buc16n se le denomlnaria bipartlta.

Trataremos de explicar lo relativo a lag =~
cuotas de los asegurados, ya que consideramos de -~

diffcil aplicacién un sistema distinto del que nos

propone el maestro Diaz Lombardo, en virtud de que

dichas cuotas varian de acuerdo con tablas que con
forme la percepcidn o tal vez con la prestacibn
contratada corresponda,

segln los sistemas que pa-

ra este caso se han venido practicando, estable- -

ciendo clases, ya sea por ejemplo: que se tratara

de explotacién agrivola, ganadera o forestal, gru-
pos y también en algunos casos riesgos, consideran
do a los ejidatarios agricolas y a los pequefios
propietarios agricolas, a los ejidatarios ganaderos

y a los pequeiios propietarios ganaderos, a los eji
dateriocs

forestales, y a los pequerios propietarios
forestales, a los ejidatarios de actividad mixta y
a los pequefios propietarios rurales de actividad -
mixta, en la clase correspondiente a su actividad
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preponderante,

Pueden establecerse también solamente en al -

gunos casos determinadas ramas de seguros, segfin -
sea asegurado directamente o beneficiario, es de--
cir, con derecho sblo aparte de las prestaciones,
o a todas, pudiéndose igualmente convenir en forma
facultativa, algunas de estas prestaciones, o bien
en forma, adicional con la retribucién superior y
una cotizacibn desde luego, mis elevada,

¢ : en
comendada dentro de la soczedad -@omo futuros profe
51onlstasr.para darle al sector campesino de Méxi-

co un mayor bienestar mediante la integracifn de -

instituciones de comunién en funcibn de la justi--
cia,



'BASES SOBRE LAS QUE PODRA BER

FOMULAm EL PROYECTO DE LEY -

QUE RIJA LOS DESTINOS DEL INS-

TITUTO NACIONAL DE PROTECCION_

SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES -
DEL- CAMPO.,
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Exposicibn de motivos para la creacién del

"Ingtituto Nacional de Proteccién Social para los
Trabajadores del Campo",

Tomando en consideracién que el régimen de
seguridad social, no ha llegado al campo en las
formas institucional como lo proponemos, al igual _
que las conquistas democréticas obtenidas como las
de los trabajadores industriales, y la de los tra-
bajadores al servicio del Estado, creemos necega.-
rio para el mejor desenyolvimiento de la clase cam

-

Trabajadores del Estado,

Por 1o que y en razén de lo expuesto, propo
nemos la CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEGURT
DAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS CAMPESINOS Y TRA
BAJADORES DElL, CAMPO, en el que, los campesinos, -
vean la auténtica realizacién de los postulados re
volucionarios que han engendrado a la Reforma Agra

ria y como consecuencia la cristalizacién de la
Justicia Sncial,

La demostracibén sin duda més palpable y ur-
gente de la creacién de este Instituto la encontra
mos no sblo en las constantes peticiones de los -
trabajadores del agro, sobre todo de los ejidata--
rios que dia a dfa son diezmados por las enfermeda
des, por la inseguridad personal y la de los suyos,

gino también en que la reforma integral agraria se
ha preocupado més por la nacionalizacifn de la tig
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rra y sus consecuencias y ha olvidado o descuidado
a la persona del trabajador en el campo.

Por otra parte, al contemplar la extensifn
de las actividades del Instituto Mexicano del Segu
ro Social como lo viene haciendo en el campo, tro-
pieza con dificultades cuando trata de incorporar_
sobre todo a los ejidatarios en lo personal a la -
proteccibn de ese sistema, y muy a pesar de que

-

los motivos de la Reforma a la Ley del Seguro So-
cial de 30 de diciembre de 1959 fueron las de ex-
' a los. e31datar1os. a los peque-—

hasta 1a,£echa esos beneflclos no han llegado ni -
al medioc urbano ni al campo, porgue la relacidén de
trabajador asegurado y patrén, no son claras en el
agro, y la posibilidad de mayor agilidad para re--
solver esta cuestibn, indiscutiblemente la encon--
trarfamos en un Instituto que por separado se crea
ra y éste serfa el que proponemos.

Cuando examinamos la razén No. 10 de la ex-
posicibn de motivos de las Reformas a la Ley del -
Sequro Social de 30 de diciembre de 1959, publica-
do en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 31
del mismo mes y afio, vemos y es aqui donde podemos
encontrar el acomodo al Instituto objeto de nues--
tro estudio, en virtud de que esta exposicibn se -
reficre a la reestructuracién del seguro en el cam
po, v al hablar de ésta; distingue a tres grupos -
de asegurados: el de los trabajadores asalariados;
el de los miembros de las Sociedades de Crédito
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Agricola y de Cré&dito Ejidal, y finalmente, el de
los ejidatarios y pequefios agricultores que no per
tenezcan a las sociedades mencionadas; sigue di- -
ciendo: el primer grupo queda comprendido dentro -
del régimen del Seguro Social; para el segundo gru
po, se fijan normas que permiten financiar y garan
tizar su aseguramiento y, para el tercer grupo; -
queda prevista una reglamentacién especial que fi-
jara las condiciones de su incorporacién; y en vipr
tud de que hasta la fecha no se encuentran incorpo
rados los del tercer grupo, y siendo necesaria su

este grupo de trabajadores.

Las razones apuntadas, y la necesidad de la
estructuracién juridica de los campesines y traba-
jadores del campo nos llevan a proponer el:

ESTATUTO JURIDICO DE LOS CAMPESINOS Y TRABAJADORES
DEL CAMFO.

La base previa y fundamental para la crea--
cibn del Instituto a que nos referimos, serfa: adi
cionar el Articulo 27 de nuestra Constituciébn Poli
tica, vy tal vez reformar el Artficulo 123 de nueg--
tra Carta Magna, elevando al rango de Constitucio-
nal un Estatuto Jurfdico de los Campesinos y Traba
jadores del Campo en el qué, y al igual como se ha
hecho a los trabajadores industriales y a los tra
bajadores del Estado, quedan establecidas normas,



15

que aseguren en un minimo los derechos de los cam-
pesinos, que por su situacién tienen una especial _
condicién, y deben ser dentro de nuestra sociedad,
sino miembros privilegiados, cuando menos que sus
derechos de seguridad y servicios sociales se en--

cuentren dentro de las conquistas revolucionarias_
de nuestra &poca.

Proponemos también, la Reforma a la Ley del
Seguro Social de 1959, a fin de que pueda encua- -
drarse dentro de un sistema de mayor agilidad y

mas expedita la Justicia Social, declarando, de

CONTENIDO DEL ESTATUTO JURIDICO DE LOS CAMPESINOS
Y TRABAJADORES DEL CAMPO,

En este Estatuto Juridico de los Campesinos,
se establecerén entre otras: jornadas de trabajo,-
medidas proteccionistas al salario, salario mfnimo,
descanso obligatorio y vacaciones, el inviolable -
derecho de assciacibn sindical ¢

sindical ¢ corporativa, la -

bage constitucional para organizacién de los Tribu
nales en Materia Agraria, a través de procedimien~
tos auténticamente expeditos sobre la base de la -
conciliacibn y el arbitraje, importantes bases de
la sequridad social de los campesinos, la organiza
cién de los Seguros Sociales obligatorios, la pro-
teccibén a la mujer en la maternidad, en su condi--
cibn especifica y al nifio, prectaciones a familia-

res, el establecimiento de centros vacacionales de
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recuperac:bn Yy de tiendas, derecho a una educacién

~ ‘primaria y téenica campesina en’ institutos especia

lizados; promociones sociales y culturales para fo
© mentar la sociabilidad y la integracién de los cam
pesinos; ‘créditos no sélo para la adquisicibn'de =
magquinaria, ‘equipo, semilla, para la produccién de
‘i terrenc, centrales de miquinas ¢ implementos -~
agricolas donde a bajo.costo €l campesirio pueda ob
téner el equipo necesario para labpsr su tierraj <
centros habitacionales para el campesino, centros_
‘ 8, _préstamos hi

‘pare aila de 1o rlba:)idm i
del servicio del Estado, ya que, las caracteristx—v
cas tan peculiares del sector campesino merece si--
tuarse dentrs de los adelantos institucionales, pa
‘ra lograr que nuestros sectores definidos’dela pa
tria en cominibn con nuestras Leyes Constituciona--
les, reciban los beneficios de la justicia social

qué és 1la preocupacidn conatante no'sblo.de las -

instituciones politicas,sino por entero de la con-
ciencia nacional,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La creacibn del Instituto Nacional
de Proteccién Social de los Campesinos, ser& para -
México una nueva conquista institucional y para la
Reforma Agraria el renglén mis valioso de la reali-
zacibn de la Seguridad Juridica, los Servicios So-~
ciales y la Justicia Social en el campo.

blica, vy entre otras, vy para nuestro estudzo, se en
cueritra, la JURISDICCION EN MATERIA AGRARIA,

TERCERA,.- Las facultades de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa se encuentran precisadasz en
12 Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado vi-
gente, pero como en esta ley, no se encuentran las
artividades de la misma agrupadas por razén de la -
materia, despliega otras tantas, que no guardan nin
guna similitud con las de su materia,

CUARTA.~ Los Bancos Nacionales de Crédito -
Bjldal y de Crédito Agricola y Ganadero, son insti-
tuciones dedicadas a canalizar el crédito oficial,

Bl primero, otorga créditos exclusivamente a
los ejidatarios, ya sea formando sociedades de cré-
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dito ejidal, o bien por excepcién individualmente_
congiderados, o formando grupos sclidarios,

El segundo, otorga créditos a pequefios pro-
‘pietarios, a colonos y parvifundistas,

Son organismos descentralizados, pueden ca-
nalizar fuentes privadas, pero esto ocurre general
mente a condicibn de que sea asegurada la restitu-
cién, siempre por medios oficiales, es decir, que_

el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, autorice que dichas

dos, controiados d;rectamente por el gobaerno, y -
’“,en virtud de que 1la ‘banca pr1vada, no esta4capaci-
tada para atender algunos renglones importantes -
del crédito, se hace necesario que intervenga el -
Estado creando este tipo de instituciones de crédi
to nacionales, principalmente para atender el ren-
glén del crédito agricola y ganadero, considero

pues, que 1a Ley que los regula es buena desde
punto de vista técnico,

el

GQUINTA.- Creo que los antecedentes legales_
del Fondo Comfin de los NOcleoz de Poblacién Eji- -

dal, se encuentran claramente manifestados en las
Circulares nfimeros 49 y 51, de fechas lo. de sep--
tiembre de los atios de 1921 y de octubre de 1922,-
que fueron expedidas por la Comisibn Nacional Agra
ria de esas épocas, cuyos antecedentes histéricos_
nos traducen el contenido y forma del fondo comﬁq_
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de los Nfcleos de Poblacién.

SEXTA.- Creo encontrar la constitucionali--
dad del Reglamento para la planeacibén, control y -
vigilancia de las inversiones de los fondos comus--
nes ejidales, del 23 de geptiembre de 1959, en lo
que la doctrina conoce con el nombre de Principio_
de Autoridad Formal de las Leyes, en donde se en-.-
cuentra la clasificacién de las mismas por razén -
del poder que en ellas interviene, y del procedi--
miento para su formacién y modificacién,

. . | . .
de don Luis Cabrera se¢ encuentra, e
la pluma acertad{sima del publicista ABAD Y QUEI-
PO y en el discurso claro de PONCIANO ARRIAGA,

inspiracién’

OCTAVA.- El articulo 3o. de 1la Ley Federal
del Trabajo, entiende por trabajador a toda perso-
na que preste a otro un servicio material, intelec
tual o de ambos géneros, en virtud de un contratc_
de trabajo, por su parte el articulo 17 de La pro-
pia Ley, define al contrato de trabajo individual,
coms aquel por virtud del cual, una persond se -
obliga a prestar a otra bajo su direccién y depen-
dencia, un servicio personal, mediante el pago de
una retribucibn convenida. Pienso pues, que, la -
dependencia econbmica no deberfs tomarse en congi-
deracibn para definir al trabajador, en virtud de
gue, un trabajador puede prestar servicios indivi-
duales a varios patrones y como ellos pagan a éste
la retribucibn convenida, no se podrfa saber con -
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exactitud de quien de los patrones seria esa depen
dencia econdmica,

NOVENA.- Desde épocas remotas existia la -
preocupacién de sacar de los ranchos y haciendas a
los trabajadores acasillados con el fin de que fue
ran éstos los que personalmente cultivaran la tie-

rra, y no estuvieran sujetns ni a proteccibn ni a
vigilancia.

La tesis de la relacién contractual que se
entre el que p

servicio y

dor asalariado v de trabagador independlente o no”

‘agalariade, como son proplamente los no acasilla--
dog del campo.

DECIMA.- El ejidatario para que tenga una -
auténtica proteccibn en materia de créditos, frente
al ejido mismo y a los Bancos de Crédito guberna--
mentales, debe constituirse, o realizar en comGn -
cualquiera actividad productiva agricola, en peque
flas gociedades; ya que los créditos que el Banco -
Nacional de Crédito Ejidal otorga a los ejidata- -

rios, lo realiza a las Sociedades Locales de Crédi
to Ejidal.

ONCEAVA,~ Consgidero que debe adicionarse al
Articulo 27 de la Constitucién Politica Mexicana,
asf como reformarse también la Ley del Seguro So--
cial Mexicano en su parte conducente, principalmen
te en la razén tercera de la exposicibn de motivos
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de las reformas del Decreto de 30 de diciembre de
1959 publicado en el Diario Oficial de la Federa--
cién el dia 31 del mismo mes y afio, para poder ele
var al rango de norma constitucional el estatuto -
jurfdico de los campesinos, y consecuentemente po-

der crearse el INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION 80
CIAL DE LOS CAMPESINOS.
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