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PROLOGO

La inquietud que me hizo 'elaborar la presente tesis, fueron --
dos mativos:

* Primero. - La importancia que tienen y siguen teniendo en nues
tros dfas, las cuestiones relativas con el trabajo y el capital, es decir, --
la corriente de los prablemas sociales, que nos obliga a buscar solucio —
nes adec uadas para el cbrero y para el trabajador en general.

Sequndo. - El trabajador que es fuente de produccion, adquiere-

cada dla, mayor conciencia de su valor, como elemento de produccion so_
cial. '

En la actualidad, las més moder nas tendencias de mejoramiento
y progreso de la clase proletaria han encontrado un ambiente social pro-
piclo, por lo que estimo que se hace necesarjo plantear LA INTERPRETA _
C ION DEL DERECHO LABORAL Y LOS LAUDOS DICTADOS POR LA JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,BAJO EL PRINCIPIO DE LA JUSTICIA -
SOC IAL, ya que las clases trabajadoras mexicanas, no han rechido hasta

lafecha, de los Poderes P{iblicos, el decidido apoyo, a pesar de las cruen_
tas luchas.

En los conflictos obrero-patronales encontramos dos principales
aspectos:uno, jurfdico y el otro econdmico, y con frecuencia el economico

es mucho mas poderoso que el jurfdico, de aqui que el juzgador deba tener
inclusive una preparacioén economica, para poder encontrar una solucion-
més acorde con la realidad econdmico-social de las clases sociales en pug_
na, por lo que estimo de vital importancia el tema ya enunciado.




LA INTERPRETACION DEL DERECHO LABORAL Y LOS LAUDOS DICTADOS
POR LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE BAJO EL PRINCIPIO
DE LA JUSTICIA SOCIAL.

CAPITULO PR IMERO
LA JUSTICIA,
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CAPITULO TERCERO
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nable: ,
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1. - CONCEPTO DE JUSTIC IA,

La tarea de reestructurar la sociedad, no es una labor senci--—
lla, sino compleja, se trata de atender a los seres humanos en toda su—
integridad; sin embargo, tampoco es imposible, sino viable y precisamen _
te por ser tan natural, es decir, ordenada por la propia naturaleza huma_
na; se trata de buscar al hombre, de hacer al hombre, de realizarlo y -—
"no hay problema que no se escape, no hay solucion que no se encuentre,
desde que haya una buena voluntad de hacer al hombre"”, (1)

Pudiéramos asegurar que el problema social, bisicamente, la --
falta de justicia en general, no radica en las instituciones accesorias de
la Sociedad, lldmensele estructuras, infraestructuras, leyes, relaciones,
sociales, ndices socioecondmicos, etc., ni alnenla sociedad misma, -
sino en el componente fundamental de la sociedad: La persona humana. -
El hombre busca fines que le son exigidos por su propia naturaleza, fines-
a los cuales tiende y convierte en sus necesidades, éstos fines se agudizan .
cuando el hombre convive, es decir, son fines permanentemente agudos --
pues el hombre desde que es, vive y necesita de la convivencia; nace, se —
desarrolla, realizay envejece entre sus demas congéneres. Cuando éste -
hombre no puede satisfacer sus necesidades y no logra sus fines entra en-
pugna consigo mismo, para después entrar en pugna con sus semejantes—
hasta un grado tal que en la organizacion social se produce un grado de--
- tension, desequilibrio e inestabilidad dando lugar al problema social, ----

(1).- Ortega y Gasset José. - La Rebelion de las Masas, pag. 36.




Este conflicto se genera cuando de manera fehaciente impera la injusti-
cia. )

Existe una especie de consenso universal para clamar a viva -
voz la presencia del valor supremo entre los hombres: la justicia; co -
mo respuesta y solucion definitiva al problema de la injusticia, como —
medio y fI'n para que el ser humano realice y alcance todos sus fines en
transito por la vida, en convivencia, estoes, en sociedad. Locierto es -
que miles y millones de seres siguen privados alin hasta de la posibilidad

de intentar la blusqueda o adquisicion de sus fines y derechos legaimen -
te establecidos.

Desde aue surgio la idea de justicia en el hombre, como medio - |
iddneo para facilitar la convivencia social, se considerd indispensable la
existencia de elementos y medios encargados de llevar a cabo esta tarea -
de tanta trascendencia, pues es, y ha sido tradicional ver en la justicia,
el valor jurldico supremo por excelencia y el principal.

Si repasamos la Historia del pensamiento humano en todos sus-
perfodos respecto al tema de la justicia, vemos que el concepto menciona_
do tiene dos acepciones; por una parte, la palabra justicia, se usa para de
Signar el criterio ideal del derecho, la inspiracion basica del derecho; por-




otra parte, justicia, es la concepcion de virtud universal comprensiva-
de todas las demds virtudes por ser el valor principal supremo por exce-
lencia. Esta segunda acepcion nos lleva a la concepcion de un derecho-
ideal, que tienda a lograr una medida de proporcionalidad en los actos, -
como el derecho justo, el criterio ideal de derecho. En su concepcién --
més amplia, la justicia ideal consiste en el reparto de todos los bienes y -

males entre todos y cada uno de los hombres por personas autorizadasy -
- de acuerdo con las reglas derivadas de la razon,

La justicia como virtud es un elemento de la Etica, precisamente-
por ser ésta la Doctrina de las virtudes, la Etica pertenece a su vez a la -
teoria de los valores, mn efecto, ya Ulpiano afirmaba que la justicia es ---
'constans et perpetua voluntas' y 8estaca el hecho de que se concibaa la
justicia como virtud humana. La explicacion de la mayorla de las defini -

ciones reside en la filosoffa estoica, siendo el nliclen de la misma Etica. -
(2)

Desde los pitagoricos, quienes fueron los primeros en definir con-
ceptualmente la justicia en relacion con la igualdad y la equidad, el concep
to justicia se reduce siempre a una relacion de iqualdad.

(2) +=4colai K‘m.- Etic.’ pag 017
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Platdn y San Agustin conciben la justicia como la virtud univer

sal y fundamental, asf como el principio sabre el cual se funda el Estado
perfecto.

Para Aristoteles, la justicia es una medida general de la virtud-
y una medida axioldgica para el Estado. )
El Rey Alfonso ""El Sabio" y Santo Tomds de Aquino coinciden --

con la tradicion clasica de que la justicia es proporcionar a cada uno lo-
suyo en términos de equidad.

No asf Francisco Suarez, el mas grande de los autores de la --
escuela espaitola de Derecho Natural, para auien la justicia en el sentido
estricto, en el jurldico, dar a otro lo suyo; implica el derecho de otro que
puede reclamario e imponerlo. Este autor se refiere también a la idea --
universal en dos sentidos. como término constitutivo de toda virtud y co
mo suma de todas las virtudes.

El concepto de justicia estd al alcance de todo el mundo, pues -
to que ahora como antaflo, sique reducido a la clasica y vieja formula de
Ulpiano;''dar a cada quien lo que es suyo', Mas ampliamente Ulpiano nos
dice:"Justitia est constants et perpetua volu ntas Jus suumcuiquetribuendi".
~ Esta definicion implica dos grandes afirmaciones, como diel el maestro --




Villorio Toranzo, (3 ) seglin se atiende a la iguaidad o desigualdad de los

derechos de cada uno, Atendiendo a la igualdad, el criterio de justicia se
puede formular asi: a derechos iguales corresponde un suum igual. ---
Atendiendo a |a desigualdad de derechos se formulara asl: a desigualdad -
de derechos corresponde un suum desigual que debiera ser proporcional
a la desiqualdad. En otras palabras, tan-injusto serd dar desiguaimente-

a quienes tienen derecho a iguales, como el dar iguaimente a quienes tie
nen derecho a desiguales,

La igualdad entre los hombres radica en la dignidad humana de ca-
da uno de ellos. Todos somos humanos, todos somos iguales por nuestra-
naturaleza racional y es por ésta misma que el derecho reconoce en forma
igualitaria todas y cada una de sus exigencias.

El concepto de igualdad coincidira siempre con el concepto de jus-
ticia, y asf opinan y definen a la justicia el pensamiento de varios autores
a lo largo de veinticinco siglos de la Historia de la Filosoffa.

“in embargo, un andlisis de la justicia en el campo del Derecho, -
tiene que enfocar forzosamente en criterios a partir de los cuales habra --
de juzgarse, ya que la justicia adquiere una funcion atributiva al tomar la
forma de una legislacion en donde se proporcione a cada cual algo para que

-,

(3).- Villors Toranso Miguel.- ustiocla eomo oriterio de distine
cién entre las rug‘: d‘l g‘orgoho. Pe 23 . ¢




llegue a ser suyo siguiendo principios autdnomos.

En el derecho, ya no se concibe a la justicia como simple virtud,
sino por la concatenacion de conducta justas, es decir, la mera idea de-
igualdad y proporcionalidad no nos suministra un criterio de medida para
apreciar y promover esa igualdad proporcional o arménica; el puntode vis
ta desde el cual deba atenderse esa iqualdad para un programa de aplicacion
del derecho entre hombres concretos e insertos en el complicadlsimo en -

tresijo de sus relaciones y actividades soclales, es el de la utilidad y de los
valores intelectuales.

Entramos a nuevos conceptos de justicia que llevan implicitos cri
terios de proporcionalidad, dlstribmlén y utilidad y valores intelectuales,-
normas que funden los principios de libertad y dignidad humanos.

Ahorabien, tanto el criterio iqualitario como el proporcional de-
ben ser aplicados con equidad, entendiéndose ésta como la justicia del ca-
so concreto, 0 como afirma el Maestro Preciado Her ndndez 'La equidad -
es el criterio racional que exige una aplicacion prudente de las normas ju
rfdicas al caso concreto, tomando en cuenta todas las circunstancias parti
culares del mismo, con miras a asegurar que el espiritu del derecho, sus

fines esenciales y sus principios supremos prevalezcan sobre las exigen -
cias de la técnica jurfdica". (4)

(4). - Preciado Hernandez Rafael. - Lecciones de Filosofia del Derécho. -
p. 60,
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En la Etica a Nicomaco de Aristiteles ( 5), se encuentrael --
principio la captacion de fa justicia como virtud, mas no exactamente -
como virtud especial, sino la captacion y equiparacion de justicia y vir-
tud, lacual, como se mencionaba anteriormente ya se remonta a Platon,

se conserva en Cicerdn, es aceptada por la Teologla Cristiana y subsiste-
en la Edad Moder na hasta Leibnitz,

Aristiteles ( 384-322 A. C ) fué el primero en distinguir tres cla_
ses de Justicia: la justicia legal o general, la justicia conmutativay la jus
ticia distributiva. Esta clasificacion del gran estagirista griego sigue te --
niendo validéz en el actual campo del derecho. Por ello lo tomd como ----
punto de partida para los riuevos conceptos de justicia, dejando atrds el -
concepto de justicia ideal, que supone desde luego, igualdad, pero mas que
en un plano de total y abstracta virtud, en una pura forma ideal para redu
cirse a un plano formal de la idea de justicia,

El punto de partida en la justicia del Filosdfico griego, tiende a es-
tablecer el equilibrio entre los intereses de los miembros de una sociedad.
De este modo, la justicia como virtud concreta general que estatuye el equi
librio dentro del alma, es trasiadada a la esfera social. Desde este punto de
vista, distinque Aristoteles entre la justicia conmutativa o sinalagmatica
y ladistributiva. Es decir, Aristateles elabora una justicia como medi ---

( 5). - Aristoteles, - Etica a Nicomaco.




da axiologica para el Estado. La justicia distributiva determina una pro-
porcion geométrica con respecto a dos personas Ay B, entre Sus presta
ciones, y a yb por un lado; y sus derechos A' y b' por otra parte, seglin

la formula: a:a' -b:b'. Estoes que se aplica al reparto de los premios y
las penas en razon del mérito y calidad de las personas guardando una -
proporcion geométrica seglin el principio de igualdad, La justicia conmu_
tativa, en cambio, parte del hecho de que deberes exigen prestaciones, --
En efecto, si a una persona A, le incumbe el deber B, mientras que su -
prestacion real, a signifigue més ( infraccion de una prohibicion ) o me_
nos, ( incumplimiento de una exigencia ) que B, la mision de la justicia
Conmutativa consiste en lograr la prestacion debida, La justicia conmuta
tiva opera como tal si se trata de las relaciones de trueque y se convierte-
en justicia judicial en cuanto resulta necesaria la intervencion del juez, -
a fin de que las contiendas se resuelvan segln determinada medida, ----
""que haya una paridad entre el daflo y la reparacion, entre el delitoy la -
pena”, Santo Tomas se apoya en Aristoteles y acepta una justicia distri -
butiva: "directiva in distributio nibus"; y una justicia conmutativa: in --
conmutationibus, y aftade la "institia legalis" como equivalente a la vir-
tud general por la cual ""homo concordat legi ordinati actus omniun ver—
tutum in bonum comine". (6)

(33 «= Santo Tomds de Aquino.. Suma Teoldgioca. pag. 2.5,29,31




Asf llega a la divisidn clasica tripartita de la justicia: la conmu-
tativa, que regula las relaciones contractuales; la distributiva, que ejer
ce el Estado en cuanto distribuye justamente cargas y ventajas, y la le -
gal, que se refiere a los individuos como ciudadanos, que, seglin el prin
cipio de la igualdad, deben contribuir a las cargas generales y cumplir lo
proscrito por la ley,

Encontramos ahora, otros conceptos interesantes sobre la justi -
cia conmutativa y distributiva.

Segun el tratadista Eberhard Welty, es la especie de la justicia --
que inclina al hombre a dar a sus semejantes iquales derechos, agregan
do que se llama conmutativa porque son totaimente equivalentes la pres-
tacion y la contraprestacion. Es el criterio igualitario el que informa la
justicia conmutativa; por esto, el derecho que sobre ésta se funda "recla .
ma estricta igualdad entre la obligacion y la exigencia, por eso se le suele
clasificar como derecho estricto o riguroso ( ius rigorosum ). (7) Por -
ello, agrega Victor Cathrein: "El derecho correspondiente a la justicia --
conmt..ativa, tiene por fin la libertad e independencia de los miembros de
la sociedad entre si, en todo aquello que pueden llamar propio. Tal es el
caso del derecho privado. Pero dentro del mismo derecho privado se dis -

7.=Welty Eberhard.. Catecismo Social. Pdg, 25«34
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tinguen dos grados de rigor en el criterio iqualitario; el Derecho Mercan

til que es el méaximo, y el criterio influenciado decididamente por la equi_
dad en el derecho Civil y en el Mercantil, si aplicamos al primero lo dicho
por Justiniano en el Digesto: ''Parecio bien que en todos los casos fuere-
mas atendible la razon de la justicia y de equidad que en |a de estricto --
derecho'. (8) Encambio, la justicia del derecho Mercantil exige una --
aplicacion estricta conforme a derecho, puesto que se dirige a personas -

que por su mismo oficio, deben conocer la responsabilidad en la que incu
rren,

La Justicia distributiva es ''Aquella especie de justicia que obliga

a repartir los bienes y las cargas proporcionaimente entre los miembros de
la comunidad” ( 9). Esta especie de justicia atiende a la desigualdad de --
los miembros de la colectividad, llamandose distributiva porque distribuye
entre ellos proporcionalmente, los bienes y las cargas, esto indica que la
justicia distributiva es un criterio de Derecho Plblico que responde a esta
especie de justicia en el Derecho Administrativo, aunque también el Dere_
cho Penal es requlado por ella, en cuanto que distribuye correcciones.

La justicia general o legal, es aquella que de acuerdo con las orde-
nanzas de Santo Tomas de Aquino " Ordena suficientemente al hombre en
las relaciones con otros''. Y al decir de Welty: "Aquella virtud que indica

~alavoluntad humana a dar a la comunidad humana todo lo que le pertene-
ce'". (10)

95.- I\;sthuano.- Digesto, Libro III, Tftulo I,8
o= em,
10.-Eberhard Welty.- Catecismo Social. Pdg.35
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Esta especie de justicia puede confundirse con la justicia distri-
butiva, sino se atiende a que esta (itima va dirigida a las autoridades,--
y |2 justicia general o legal se dirige a los sGbditos. Esta confusion que
suele presentarse se debe a que ambas especies de justicia estan imbui-
das de gran preocupacion por el bien comin. Una y otra regulan las --
cbligaciones y los derechos correlativos de los particulares respecto de la
autoridad; y ésta respacto de aqueilos, ademds se debe tener en cuenta --
queenla lustlcia distributiva se aplica en el criterio proporcional, y en -
la justicia general o legal se aplica el criterio iqualitario.

No guiero pasar por aito uno de los pensamientos de la justicia --
conmutativa y distributiva mas importantes, y es el del més notable autor
de la escuela espailola de Derecho Natural, Francisco Suéarez ( 1548-1617 ).
Para este autor, el término legal de justicia lo concibe en dos sentidos: --
uno amplio, donde el término virtud se impone, es decir, como término me
dio o proporcion constitutivo de toda virtud y como suma de todas las virtu_
des; en el otro sertido, en el sentido muy particular jurldico-Polftico, re-
laciona la justicia legal con todo lo relativo al bien comn, entendiendo lo
que debe ser considerado como suyo propio en la comunidad, cuya reali —
zacion esta encomendada al Estado. En suma, para este autor espaiiol, la
justicia legal es aquella que procura el bien comln y concede lo debido a-
la comunidad. En su muy particular e importante concepto de la justicia-
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conmutativa y distributiva, Suarez antepone la ley a la justicia y nos -
dice que una ley debe ser dada: a).- Con justicia legal, b). - con justi-
cia conmutativa, en cuanto que el legislador no haga sino aquello que—
Ilcitamente puede ordenar, y c). - con justicia distributiva, es decir, —
repartiendo proporcionalmente las cargas, los puestos y las ventajas en
las cuales debe haber igualdad de proporciones, El autor hace énfasis en
que la justicia conmutativa se funda en cierto débito, que obliga a que se
dé a otro una cosa como suya por las razones que tenga y puedan argu --
mentarse, puede tratarse de un titulo de propiedad por un cuasi-contrato
0 una reparacion de daflo en caso de un delito. Los bienes objeto de la —
justicia conmutativa no son solamente la propiedad de las cosas materia-
les, sino también se incluyen la salud, el honor, la fama y aln los bie --

nes intelectuales y espirituales, como el conocimiento de la verdad, la li_
bertad personal, etc, (11)

Es inagotable la corriente de pensadores filosofico-juridicos en el-
tema siempre latente de la justicia. Desde la cuna del conocimiento don_
de se sitUa el mundo griego, con pensadores de la talla de Socrates, Pla -
ton, Aristoteles y los Sofistas en quienes 1a justicia nace con perfiles ca-
racteristicos, donde la justicia lleva la formula: justicia igual a equidad-
e iqualdad. Sin embargo, es en el desenvolvimiento del Imperio Romano
en donde la doctrina de la justicia surge de la ciencia del Derecho. En el

(11).- Francisco Suares.- La Filosoffa del Derecho,
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derecho Romano la justicia se convierte en Derecho Positivo, deja/ndo-
de ser una concepcion meramente de Derecho Natural, para pasar al —

campo de las cosas reales, esto es, como concepto jurfdico encuadrado-
en el Derecho Positivo.

Mas el concepto justicia no solo pasa por estos dos tamizes, sino
estd imbuido en todas las corrientes filosofico-juridicas a lo largo de vein

ticinco siglos, donde el concepto justicia es colocado hasta los niveles mas
~ altos de valorizacion.

. Autores del renacimiento y de los siglos XVI, XVI1 y XVIII, Asl
como Juan Bodino, Hugo Grocio, Vico, Wolff, Vecaria y otros no menos-

importantes, en cuyas teorfas impera la doctrina aristatélica con ligeras-
varia ntes.

En Rousseau la justicia nos viene de 1o que nos es dehido y su --

contenido es una especie de reciprocidad, 'en tamo que yo obre como si
fuese otro", (12)

"
Segln Giorgio del Veccio, la justicia exige que 'Todo sujeto sea --

reconocido en aquello que vale y que a cada uno le sea atribuido aquello-
que le corresponde'. (13)

(12) .« Juan Jacibo Rousseau.- El Emilio, pag.32
(13) = Giorgio del Veccio.- La Justicia, pag. 65
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| Para Kant, la igualdad consiste ''en que no pueda ser ligado por
otro, sino en aquello para lo cual uno se pueda ligar reciprocamente", -
esta igualdad se derrama sobre la libertad, asi el autor aleman n6 dice: -

'Libertad en tanto que pueda coexistir con la libertad de cada uno seqlin
una Ley General". (14)

Otro pensamiento importante es el de Stammler heredero de la -
Filosofia moder na de Kant y Hegel, postula el idealismo de que la justi
cia es un principio eurfstico de direccion y funcion teolologica. Para --
Stammler, la justicia 'es la comunidad de hombres de voluntad libre y
autonoma, Esto es, como una aspiracion en la idea formal de una abso_
luta armonfa segiin la cual, debe ser ordenada toda materia juridica, es
decir, los varios propositos humanos". (15)

Gustavo Radbruch, define a la justicia ''como un valor absoluto -
como la verdad, el bien o la belleza, un valor que descansa por tanto en-
si mismo y no derivado de otro superior'. Sin embargo, Radbruch dis -
tingue claramente Sntre la justicia como virtud y la justicia en sentido --
estricto, es decir, la justicia del juez y la del legislador que es la que real

mente interesa ''porque la pauta axiologica del Derecho Positivo y del legis
lador es la justicia. (16)

(14) .= Kant, citado por Rafacl Preciado Herndndez.0b, Cit, pag 71

 (15) = Federico Stammler.- Tratado de Filosiffa del Derecho. pag 98

(16) .= Gustavo Radbruch,- Introduccién a la Filosoffa del Derecho,
pag. ‘*8"53 ) ‘
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Dentro de los autores mexicanos encontramos dos pensamientos

" que sabresalen, y son el del Maestro Juan Manuel Ter&n Mata y el de --
Garcfa Maynez. Para Teran Mata, quien sigue el pensamiento de Stamm_
ler "'la idea de justicia es una representacidn ideal totalizadora del mundo
del derecho, del mundo conocido como derecho positivo, el conocimiento-
humano deja de ser receptivo para convertirse en proyecto y actividad —
creadora”. (17) Garcfa Maynez considera a la justicia como valor objeti
vo de una ordenacion jurfdica, que consiste en no atentar contra lo ajenq
no invadir la esfera de libertad de los demds. Seguidor de la escuela de --
Nikolai Hartmann, ademds de considerar a la justicia como valor abjetivo -
tambi_en la enlaza con los principios de libertad e igualdad humanas. ( 18)

El concepto justicia, entendido asl, como valor universal e impifcito
en todo Estado moder no que tienda a realizar plenamente una sociedad de -
derecho y por ende una sociedad de justicia, donde la democracia impere —
definitivamente, entendida ésta, como un medio puestoal serviciode la Ii_
bertad, que ademas garantice la efectividad de los derechos dentro de la -—
organizacion del Estado, Estructuras cuyo funcionamiento vengan a ase -
gurar normaimente la defensa de tales derechos, verbigracia mediante el -
principio de la division de poderes, mediante el control por parte del Con -
greso de las finanzas y mediante una administracion de justicia como prin
cipio perenne de libertad.

(17)Juan Manuel Terén Mata.- Filosoffa del Derecho. pag 96
(18) .- g%mrdo Garcfa Maynes.- La definicién del Derecho. pag 24,
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Si nos remontamos a la vieja formula de Ulpiano sobre fa justi -
cia ''Dar a cada uno lo suyo", vemos que esta funcion en un principio
fué bastante simple y se le encomendd al mas viejo, al ms sabio o al de |
mayor rango jerarquico; pero dia a dfa fué complicandose mas, no solo
a través de las disposiciones que fueron dictandose para su mejor admi
nistracion sino también en cuanto a los sujetos encafgados de aplicar -
las normas jurfdicas en donde la justicia en la antigua formula de Ul -
piano es de actual valor y contenido universal.

Se pinta tradicionalmente a la administracion de la justicia, como
una matrona con los ojos vendados para que no se deje influenciar por -
las condiciones particulares de cada una de las partes, para que no --—
atienda al poder de cualquier clase que los litigantes tengan, niasuri -
Queza ni a su posicion social, o su prestigio, etc. La administracion de la
justicia debe encaminarse por los grandiosos derroteros de la verdad y la-
ley. Asl el derecho cobra su méaxima vigencia en las sentencias dictadas-
por los tribunales, éstas son las expresiones maxima y definitiva del de—
recho. De poco serviria que leyes y reglamentos estatuyesen el principio
de iqualdad juridica si dicho principio fallara o flaquease en la administra
cion de la justicia. Los tribunales no deben hacer ninguna clase de dis -
tinciones, ni entre el pobre y el rico, ni entre el prominente y el descono

cido, ni entre el poderoso-ni siquiera cuando éste sea el Estado-ni el des-
valido,
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Las condiciones de plena igualdad ante los tribunales constitu-
yen el principal derecho de garantia de la igualdad juridica en todos sus
aspectos, y el remedio para las violaciones que ésta hubiese podido su -
frir. Entendida asf una administracion de justicia, nos lleva necesaria-
mente a concluir que un Estado de derecho y de pronta y expedita admi -
nistracion de justicia, es por principio, un Estado de justicia legal.

2 - JUSTICIA LEGAL ENMEX ICO.

Se habla en México, de que la administracion de la justicia es -
profundamente insatisfactoria; de las violaciones policiacas a las garan _
tlas de la libertad personal; de una poiitica de prevencion de la delincuen
cia; de la formulacion de un sistema de justicia nacional y de otros aspec_
tos sobre el mismo tema. El problema recae, obviamente, en la justicia --
legal y en la administracion de la misma,

La Justicia es una actitud, un modo de ser vital y total de un -
hombre en todas sus relaciones. Asl, para una nacion, la justicia es -
una necesidad vital que se expresa ose impide en toda la estructura social,
es decir, en toda la justicia naciona. No se puede tocar solo un nivel de -
la justicia, sino que se debe hablar de elfla en todos sus aspectos tocando -
a fondo lo que realmente somos, lo que se manifiesta siempreen lo ---
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aue creamos, en nuestras estructuras sociales. Por ello afirmé que ba-
sicamente la ‘alta de justicia en general, no radicaba siempre en las ins_
tituciones de la sociedad sino en el hombre mismo, porque una de las mi

serias en que la administracion de justicia se desenvuelve es de fndole -
moral.

La miseria moral de la justicia, induce y conduce a quienes es -
tan estructurados mental y psiquicamente a la distorsion de los valores, -
aquellos a auienes no interesan las desigualdades sociales, la criminalidad,
la violencia institucionalizada, 1a marginacion, la miseria, la injusticia y-
la desintegracion familiar. A quienes el aprecio por la vida humana les es
indiferente y la cual continuamente abstaculizan con su egoismo, ocasio -
nando un caos en todo el sistema, en la sociedad entera, porque en tales -
circunstancias muchos de los que la administran la venden al mejor pos-
tor, al grado tal que fos juicios no avanzan si no existe el "impulso' econd.
mico suficiente, y ésto, es lo menos, pues hay quienes por ese impulso eco
nomico, venden vidas, sacrifican honores, dignidades, desintegran familias,
lazos efectivos, hunden en la miseria, fomentan crimenes, desintegran a la
sociedad entera. La influencia politica también se deja sentir para variar -
el curso normal de los procesos y con ello la justicia,y si el drgano juris_
diccional, ademds, carece de capacidad moral, es presa facil de la consigna,
el amiguismo o de los imtereses creados. Tomando en cuenta que todos --
los Tribunales de Justicia enMéxicoy principaimente el ----—---
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Tribunal maximo de justicia, la Suprema Corte, se compone de un en-
granaje judicial que lo forman también secretarios, actuarios,oficiales
judiciales y otros empleados, éstos, sopretexto de estar mal remunera -
dos econdmicamente, en ello se escudan para cometer toda clase de ac -
tos indebidos, que son causa también de la crisis permanente de laad -
ministracion de la justicia. Otro renglon importante lo constituyen lo-
caduco y obsoleto de muchos procedimientos legales, que de ninguna ma
nera estan a tono con las necesidades del momento histrico en que vivi_
mos. Baste hojear cualquiera de nuestros codigos, para concluir que —
bajo semejantes actos y formas, 1a justicia se traduce en injusticia,

Factor econdmico, crisis de valores morales, faita de capacidady -
medio ambiente, han convertido a la justicia en una mercancla prostitui_
da, Siendo asf, tal parece que esta a tono con la época socioecondmica que
el mundo vive, puesto que en esas condiciones nuestra organizacion y --
funcionamiento judicial estn confeccionados por una sociedad capitalista,
en la cual los ricos son los Unicos que la tienen a su alcance y, por ende,

los de escasas limitaciones o de ninguna capacidad adquisitiva, pueden ob_
tenerla.

También la cuestion econdmica es factor determinante para el logro
de la justicia, por eso hay quienes sefalan que sigue siendo 'la cenicienta
de todos los gobiernos'. La aseveracion nace del examen del presupuesto-
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destinado al poder judicial en todo el pafs y el de otras dependencias ofi-
ciales, para advertir la diferencia entre un renglon y otro. Es necesario
que se jerarquicen necesidades y demandas para una distribucion presu_
puestal apta para crear, por lo menos, un justo equilibrio y desterrar la
discriminacion de que ha sido objeto. La administracion de la justicia es
un servicio publico, para lo que contribuye tributariamente el puebla,

El Maestro Colin Sanchez dice que: 'No serd posible nunca lograr
el imperio de la justicia mientras los jueces sean las primeras victimas de
una falta de justicia social". (19) El maestro basa su afirmacion en el --
hecho de que dentro de |a esfera oficial, cualquier empleado de cierto ran_
go perciba por sus servicios un sueldo i nfinitamente superior al de cual -
quier juez y hasta el de un magistrado, e incluso critica el sitio donde jue
ces y magistrados trabajan, el escenario donde se resuelven las cuestiones
judiciales, que en logeneral, presentan un aspecto deprimente, como el -
mobiliario anticuado, la faita de funcionalidad de los locales, papelesy ex -
pedientes por doquier, todo lo cual influye para que la justicia parezca en -
un incesante papeleo. El maestro tiene razon, pero no es Ginicamente la —
poca cuantia en la remuneracion de jueces y magistrados o el hecho de des-
pachar en un escritorio polvoriento lo lnico que venga a determinar la no
administracion honesta de la justicia. Si bien es cierto que no existe com

- (19) .= Excelsior.= 23 de agosto de 1973,
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paracion posible entre la importancia de una funcion administrativa de
sequndo orden, con la de aquél a quien se le encomienda la delicada, -
dificil y trascedental tarea de decidir los conflictos y controversias lega
les, pero si aquello influyera definitivamente en la decision de un juez
para impartir justicia, estarfamos precipitandonos a un total aniquila —
miento. Es también de suma importancia que se cuente con jueces capa
ces, personas calificadas y de gran probidad, librar a la justicia de la mi-
seria moral en que se ahoga, adoptando todas aquellas medidas encamina
das a proporcionar los elementos necesarios para su agilizacion y sus bue
nos resultados, desechando definitivamente los mounstruos qhe frustan-
cualquier intento de desarrollo y cambio; la corrupcion y la burocratiza -
cion. Instituir una auténtica carrera judicial a base de una estricta va -
loracion de capacidades y consistencias, fundamentalmente en lo moral, -
pues no es admisible que, actividad pUblica tan importante se encomiende
a mercaderes que han hecho de tan alta funcion social un ""'modus vivendi"
y una auténtica degeneracion de lo que debe de ser el minimum a que tie-
ne derecho el ser humano, La lucha en pro del saneamiento de la admi -
nistracidn de la justicia debe ser incesante, ininterrumpida y cada dfa -
mas intensa, pues solo de esa manera sera factible su dignificacion. El-
conformismoy la resignacion no son ni seran jamas un vehiculo apto pa_
ra resolver los problemas, tampoco se aceptan el silencio y la indiferen —

cia frente a problemas de tanta repercusion porque ello nos llevarfa a la --
~ destruccion.
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Por lo que toca a la justicia laboral, también es necesario limpiar
la muy a fondo; de ese mounstruo que acusamos frenador del cambio, la
corrupcion, que lejos de desaparecer en los Tribunales laborales y a pe-
sar de las buenas intenciones del Jefe del Ejecutivo y del Titular del Tra -
baio, parece que se afirma mas.

El grupo mas lcido de los constituyentes de 1916-1917, logré -—
incorporar a la Constitucion normas basicas de un nuevo derecho, el de
recho del trabajo en el articulo 123, Con acierto, no se limitaron los au-
tores de la Carta Magna a fijar los derechos de los trabajadores, sino que
juzgaron prudente consignar también los principios procesales entre los
que contd de modo muy relevante la constitucion de un campo jurisdic -
cional especial para los litigios laborales,

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pues, pautas directas de -
un movimiento social que mediatizado y todo, ha querido for maimente ---
apoyarse en las clases trabajadoras. Hoy en dia, no obstante su funciona
miento no corresponde en términos generales, al interés de las capas so-
ciales a las que su accidn deberia favorecer. Multitud de factores concu
rren para producir este resultado. Se realizo una encuesta por parte de
la Junta Central Federal para conocer las deficiencias particulares de és_
ta, y se consultd a quienes requieren el servicio jurisdiccional de la Jun_

ta. La respuesta generalizada apuntdo a un hecho social bien conocido y -
tantas veces condenado: la corrupcion.




Es la corrupcion la mayor enemiga de los trabajadores. Litigan
tes inescrupulosos, &vidos de ganancia fécil y rapida estafan a quienes
buscan justicia en las Juntas y cuentan para ello con la complicidad de-
una buena parte de los empleados de esa dependencia. Esos mismos em_
pleados por su cuenta tuercen la ley, mediante argucias administrativas

y asl contribuyen a enturbiar el proceso que busca fijar la equidad labo -
ral. |

Pero, :qué sucede cuando los conflictos laborales llegan el ---
méximo Tribunal de Justicia?

Oficialmente ia Confederacion de Trabajadores de México hace --
saber de casos concretos en los que sostiene, que la H. Suprema ---
Corte de Justiciade la Nacion adopta la posicidn patronal; la C.T. M., -
organismo oficial de los trabajadores insiste enesa parcialidad patro -
nal por parte dela Corte. A ello, el miximo Tribunal mencionado --
escuetamente seiala que "La Justicla en México, comoen todo el mun_
do es perfectible'’. Sin embargo, es de todos conocido y valientemente --
denunciado, por varios autoes, entre ellos el Licenciado Mario de la --
Cueva, las grandes irregularidades en el quehacer de la Corte en el que
el criterio patronal impera; y cuando ésta justicia estd en el momento --
de ser perfectible, deberd inclinarse siempre en beneficio del trabaja --
dor, aunado ésto a la justa disposicion que sefiala el articulo 18 de la -
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Ley Federal del Trabajo, que establece que 'en la interpretacion de las-
normas de trabajo se tomaran en consideracion sus finalidades sefala-

das en los articulos 2o. y 30. En caso de duda, prevaleceré la interpre-
tacion mas favorable al trabajador, "‘Esto vendrd en parte a limpiar la --
justicia laboral. ’

No es facil erradicar vicios tan arraigados como la corrupcion
y los que se han sefialado, la persecucion policiaca a los gestores de-
la corrpucion, lo sabemos, no surtird efectos profundos y,de largo al-
cance; ni tampoco seré efectiva del todo lo que dispone el articulo 111~
Constitucional, ni una reestructuracion administrativa, ni alin, una
redefinicion del sentido poiltico -en la mas amplia acepcion del término
de la Junta Central; todos seran remedios insuficientes mientras no se

erradique de manera total y definitiva el ambiente social de corrupcion-
que ahr existe,

Limpiar la justicia laboral, es tarea urgente de quienes cree -
mos en el valor de la justicia social y de quien esta en sus manos la ad
ministracion de la justicia. Desde el mas modesto empleados que recibe
documentos por oficialia de partes, hasta la (1itima persona quién decide
y tiene la Gltima palabra en la imparticion de la justicia. Pués la adminis
tracion de la misma no debe seguir siendo instrumentode los fuertes para

. someter a los débiles como hasta ahora, en muchos casos lo ha sido, sino
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lo contrario, el medio iddneo para realizar la vida en sociedad y con -
ello, la armonia que facilite el progreso y el bienestar comny un au
téntico desarrollo con justicia social. Si aquellos a quienes toca inpar
tir justicia, llegando hasta las mas altas esferas guber namentales, en-
tiéndase esto cuando el Estado media como conciliador, no acatardn es-

trictamente las leyes laborales y respetan la voluntad de las clases obre
ras, estardn fomentando la destruccion de la sociedad.

3.- LA JUSTICIA SOC IAL

La ocasion que ha dado nacimiento a la justicia social y a otras
orientaciones andlogas no basta, aunque ello sea lo principal, con-
garantizar las libertades individuales, ni bastacon hacer efectiva la de
mocracia politica. Parece aue por si solos no resuelven problemas tan -
angustiosos dentro del marco de esa misma sociedad de derecho, y que -
son los que consisten en crear las medidas materiales para que pueda --
darse de hecho una existencia humana y digna a sectores marginados de-
una sociedad, donde si bien pueden existir 1a democracia y los derechos-
pollticos para todos, no se dan siquiera las posibilidades de alcanzar un

nivel humano de vida decoroso y la perspectiva de un desenvolvimiento -
progresivo.
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El nacimiento de la justicia social, no fué un nacimiento feliz, -
Ilegd al mundo de la sociedad de los hombres precisamente como res ---

puesta a una ola de injusticias sociales que se presentaban ain en pal-
ses de madura democracia liberal,

En efecto, si llevéramos a cabo un andlisis sobre la evolucidn his
torica del tema que nos ocupa, tendremos que aceptar que la justicia ---
siempre se ha desenvuelto en un clima borrascoso de miserias. Que la -
justicia social, que nace como méxima aspiracion y solucion de los con —
flictos para lograr una vida digna de las clases econdmicamente débiles, —
se desenvuelve en penosos y sagrantes perfodos de luchas, que nos lle -
varfan a concluir, que hoy como ayer, la justicia, sigue siendo en loge -
neral, un ideal al que el hombre ha pretendido acercarse y que en mu -—
chos drdenes se traduce en una auténtica entelequia.

Las causas que determinan el nacimiento de una justicia social, --

estin determinadas por el creciente volumen de injusticias en la distribu_
cion de los bienes econdmicos.

""Ganaras el pan con el sudor de tu frente” (20 ) Semtencia BI --
blica desde la cual el hombre se desplaza para la satisfaccion de sus nece
sidades aplicando su esfuerzo personal para la obtencion de satisfactores, -
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"'Obligacidn paralela a la de vivir, y ley de Dios es la irremediable conde-
na del hombre a trabajar'' ( 21 ) Iniciado el hombre por el arduo camino

del trabajo, en su acepcion universal, la diversidad de necesidades cred,
con la division del trabajo, 1a diversidad de ocupaciones.

""La vida es constante quehacer, dice Ortega y Gasset', inventar -
nuevos quehaceres es una meta constante por alcanzar'. (22 ) La nue-
va meta una vez lograda y saturada crea la necesidad de otra y dtras més,

siempre en constantes planos de inquietudes, por la constante supera --
cion de las necesidades humanas. |

Nada es eterno en el Universo, sino que todo estd sujeto a cam --
bios. y por lo que hace a los que se suscitan entre los pueblos, al igual-
que los que se dan en la materia, se encuentran sujetos a leyes natura -
les. Son las contradicciones inter nas que se dan entre las clases socia-
les, las que producen los cambios de estructuras en las sociedades, La-
clase dominante ha de resistir los embates de las clases débiles que pre-
tenden reivindicar sus derechos a fin de obte ner cambios cualitativos --
que habran de darse en forma de verdaderos saltos, han de recurrir a 1a
violencia a la revolucion que modificara toda la estructurasocial para im_ |

poner otra, que de todos modos aceptaré algunas instituciones de la ante-
rior.

(21) s« Guillermo Cabanecllas.- Tratado Laborsl, p‘g.'52
(22) .= Ortega y Gasset.~ Ob, Cit, pag.il



Para garantizar la estabilidad de las nuevas estructuras econd -
micas, pollfticas y sociales, la clase triunfadora dictard nuevas disposi-
ciones juridicas que habran de constituir sus derechos de clase. Asf-
para la antiguedad, es el derecho civil el derecho de clase de los patri -
cios; los esclavos son cosas, objetos de derecho y obligaciones, Las -—
prerrogativas que tiene el sefior feudal respecto de sus vasallos y los de
los talleres,gremios y cofradfas de maestros, artesanos y aprendices fue
ron el derecho de clase de los caballeros feudales, artesanos y siervos de
la tdad Media. A fines de ésta y durante todo el Renacimiento, los estatu
tos de los burgueses van delineando un nuevo derecho de clase. El dere
cho de los comerciantes, nace el Derecho Mercantil, y finaimente, al te_
ner lugar la Revolucion | ndustrial -después de la etapa de cambios cuanti
tativos que fué el renacimiento-, surgen dos nuevas clases en el mundo-

de la burguesla industrial, 1a clase empresarial o patronal y la del proleta_
riado,

El proletariado, la clase social, cuyos intereses se encuentran en-
contradiccion con los de la burquesfa, ha sido una de sus victimas, mas -
no la Unica, losnifos y las mujeres figuran entre los primeros: ".... la-
miseria de los trabajadores, la salud de los hombres, se decfa, esta sufrien
do grave dafio, y lo que es mas grave, la utilizacion de las mujeres en las-
fabricas y de los nifios esta agotando las reservas nacionales; los Estados -
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corren el peligro de transformarse en un inmenso asilo de clases y ca-
pas sociales degeneradas....'" (23)

"Todo hombre tiene el derecho indiscutible de emplear a su anto
jo su trabajo y su capital. El estadista que se tomara el trabajo de indicar
a los particulares de aue modo deben emplear su capital, ademés de dedi-
carse a algo completamente inGtil, se atribuirla un poder que serfa insen
sato confiar, ya no a un hombre, sino a todo el Senado”, ( 24 ) En esta --
frase de Smith, se sintetiza el pensamiento economico de la burguesia in
dustrial. Tal burguesfa necesitaba que el derecho dejara en libertad al --
cbrero para que en su fuerza de trabajo operara la Ley de la oferta y la de-
manda. Esta actitud proteccionista del capital, trajo por una parte, que el-
progreso industrial se pagara a costa de los sufrimientos y la muerte de mi
les de obreros; y por la otra, a que la clase obrera considerara la necesidad

de unirse para la defensa, ya no solo de sus intereses, sino de su dignidad-
y su ifbertad.

Esto sucede en la mayorfa de los palses industrializados y no siem
pre con felices resultados ''Ning(n pals europeo ha vivido en los casi --
tres siglos que van desde 1525 hasta 1807 un perfodo tan infelizy en mu -
chos aspectos tan indigno como el vivido por Alemania" (25). Ello se --

(23 ). - Mario de la Cueva,.- Derecho Mexicano del Trabajo. pag. 90.

(24), - Adaqr(r)\ Smith. - Ensayo acerca de la riqueza de las Naciones, --
p. 90.

(25). -Guillermo Cabanellas. - Ob. Cit. p. 116.
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debio a que los Sefores feudales aplastaron literalmente al campesinado

que se rebela en su contra, sin haber contado con la alianza de la peque
fa burguesla y la nobleza; asl como también, en el debilitamiento de la -
burguesla y la nobleza y por Gitimo, el de que los sefiores feudales ger--
manos triunfaron sobre todo intento de abtener un poder central. Este —
estado de cosas fué liquidado por los ejércitos surgidos de la Revolucién -
Francesa, siendo la etapa de trancision entre el feudalismo y la produc -
cién industrial, crudelisima para el proletariado, alcanzéndose tal siste_
ma de produccion hasta el aito de 1848,

Pero ni el triunfo de la Revolucion Frances, ni la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, ni la Constitucion-
francesa de 1791 trajeron la libertad total del individuo, por lo contrario,
esto sdlo trajo consigo la aparicion de grupos capitalistas egoistas y desen
granados en sus ambiciones que empleaban el sufrimiento, las privaciones
y las miserias y el hambre de un ejército de menesterosos integrados por -
los trabajadores. Prolongaban la jornada de trabajo hasta altas horas de la
noche para aprovechar mas el rendimiento de maquinas y trabajadores por
iqual, los salarios disminuyeron ante la competencia de las personas nece
sitadas de emplearse, hasta el extremo de que las mujeres y los nifos te -
nfan que trabajar, pues el salario del jefe de familia no les permitfa ni si-
quiera algunos mendrugos de pan ni un techo sostenido por cuatro paredes.
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La situacion se tor nd insostenible, la maquina no liberabay -
la Revolucion industrial, llamada junto con la politica a emancipar, no
hacla mds que subyugar. La clase obrera, ya como clase social, tuvo -
la necesidad de organizarse y luchar en contra de dos poderosos unidos,

como eran el Estado y el patron, para arrancarles el derecho del traba -
jo que el Estado se negaba a imponer.

Paralelamente al Capitalismo Industrial se desarroila un am --
plio movimiento de masas, el cual pretende un orden jurkdico de justicia
social, surgiendo el Derecho Colectivo del Trabajo para que el trabajador
cbtenga la parte que legRimamente le corresponde en el proceso de la --
produccién, la finalidad del Derecho del Trabajo seré entonces la protec
cion de la vida, la salud del trabajador y la obtencion de un nivel decoro
o de vida que desemboca en una suma de principios e instituciones que
preveen la proteccion i nmediata del hombre en cuanto trabajador.

El Derecho del trabajo, nace verdaderamente cuando los hom -
bres se dan cuenta del abismo existente entre la realidad social y su regu
lacion jurldica, y fueron dos acontecimientos los que lo hicieron nacer -
de éste, un Derecho del Trabajo autonomo: el nGmero creciente en las --
instituciones de Derecho del Trabajoy la aparicion de tres instituciones-
fundamentales en la vida del trabajo: 1. - El reconocimiento de la persona-
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lidad jurfdica de la Asociacion Profesional- 2. - La obligatoriedad en el -
contrato colectivo del trabajoy 3. - La prevision social.

El Derecho del Trabajo surge entonces como una necesidad de -
justicia social, pues si bien es cierto que aquel busca un equilibrio en -
tre el Capital y el trabajo para el bienestar comiin sin embargo, una Jus_
ticia eminentemente social no puede detenerse solo en estos conceptos. -
Una justicia social se extiende hasta un marco positivo juridico como es
el derecho social, derecho que persiga como fin el equilibrio entre las re
laciones humanas para una armonica y justa nivelacion especlficamente -
en las relaciones de trabajo entre abreros y patrones encaminada hacia la
dignificacion de la persona humana. Es decir, el Derecho del Trabajo es-
parte importante del Derecho Social. '

La Justicia Social debe estar en armonia con la naturaleza del De-
recho del trabajo, la justicia social versara sobre la libertad de asociacion,
derecho de huelga, libre formacion de sindicatos y su extension a los tra-
bajadores de empresas o ramas de la industria, alin cuando no sean traba-
jadores de las asociaciones profesionales que io celebrarony el derecho --
individual del trabajo como norma impuesta por la sociedad a los hombres,-
para lograr la afirmacion de esta lucha social.
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Con la desaparicion casi total de la supuesta barrera entre el
Derecho plblico y el Derecho privado se dé el punto de partida para la
aparicién de este nuevo derecho social. Es a finales del siglo X IX cuan
do Otto Von Gierke, principio a dudar de la clasificacion y le parecid que
existla una tercera rama jurldica, un derecho social que no es plblico -
ni privado, y que si procuraba como todo derecho la regulacion de las re-
laciones humanas, a diferencia de los Derechos PUblico y Privado, con -
templaba al hombre como integrante de lo social. Amén de que ya Ledn Du
quir en Francia y Hans Kelsen en Austria quienes negarfan esta distin --

<ion entre Derecho plblico y privado, haciendo fracasar a los partidarios-
de la division.

" EI Derecho del Trabajo y el Derecho de la sequridad social, tienen
un mismo origen y naturaleza idénticas: son el derecho que busca la jus-
ticia social, es el derecho que la sociedad impone autoritariamente para --
asequrar a cada hombre, cualesquiera que sean sus circunstancias, una
existencia digna, EI Derecho del Trabajo y el Derecho de la sequridad so —
cial son el reconocimiento del deber social de asegurar la vida del hombre
en condiciones de libertad y por ende de dignidad, La esclavitud y la explo_
tacion repugnan a la conciencia universal humana y la sequridad social -
no es ni serd en lo futuro, un derecho que regule solo relaciones y equi-
libre prestaciones, sino que son-el estatuto que la sociedad impone a los hom



K

bres para asegurar las existencias individuales y suprimir definitivamen_
te la explotacion y la esclavitud, entendiéndose éstas, no sdlo como priva
cion de la libertad, sino opresion y humillacion. El Derecho del Trabajo, -

no es, por lo tanto, ni DerechoPUblico niDerecho Privado, es, definitiva_
mente Derecho Social.

En este terreno hacen su aparicion las doctrinas socialistas que -
en gran nimero y muy variadas, pero que de fondo, se fundamentan, por
una parte en la estricta y exclusiva concepcion economica de la historia;-
y por otro lado en presentar un programa politico propuesto como ideal —
de justicia que debe realizarse merced al esfuerzo de los hombres, El so_
cialismo basado rigurosa o exclusivamente sobre la concepcion materialis-
ta o econdmica de la cultura y de la historia no puede ser encajado en mo_
do alguno en el grupo de los idearios humanistas.

Para comenzar a hablar del Socialismo revolucionario hay que ---
mencionar a los autores relevantes; y ningin hombre ocupa en el mundo
ias ideas sociales un fugar tan prominente como Carlos Marx, Cierto que
este autor aleman tuvo sus precursores como Saint-Simon, (wen, Robert
Luis Blanc, Proudhon y James Madison, sin olvidar el pensamiento de un
autor prusiano muy novedoso: Carlos Rodbertus, seglin el cual la socie --
dad es un organismo creado como una consecuencia de la division del tra-
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bajo que no reconoce mayorfas sino que es universal. Proudhon com -
prendla no con menor agudeza que Marx, los males del capitalismo, y no
anhelaba menos en sefialar, un camino hacia un orden econdmico funda-
do en la libertad y la justicia. Desgraciadamente las opiniones de Prou --
dhon nunca supieron suplir adecuadamente los hechos y Carlos Marx ter
mina insultdndolo cuando escribe su obra ''La Miseria de la Filosoffa", -
pues a Proudhon le faltd la prictica seria de un metodo deinvestigacion -
intelectual, sin el cual rara vez es posible la elaboracion de un sistema 18
gico, y aunque tratd de Interpretar la vida social en términos dela dialéc -
tica Hegeliana y tenfa un verdadero poder de adivinacion social, nofué ca

paz de explicar por qué la fuente de la injusticia y su desarrollo radicaban
dentro del sistema de produccion

Ninglin pensador -a excepcion de Maquiavelo y Rousseau ha si-
do motivo de ataques tan enconados como Carlos Marx, y como él, nin —
g0n otro pensador le atormentaba la preocupacion de emancipar a lacla -
se gbrera, el afén de redimiria, el anhelo de una situacion mas justay -

toda una vida dedicada a ese apostolado y una asombrosa vocacion por 1a -
Justicia social.

Es en "EICapital" y en la edicion alemana del "Manifiesto Comunis
ta' donde Marx, junto con las valiosisimas aportaciones e investigaciones --
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de Federico Engels aporta una filosofia de la justicia social de lo que has-

ta hace poco era una incipiente protesta de los grupos desheredados con-

tra la injusticia. Le di6 al Socialismo un proposito y fundamento histori_
co, di a la clase proletaria un alto sentido de su mision historica, reve —
léndoles la dignidad impifcita en su trabajo, dandoles a conocer la teorfa -
de la plusvalfa como consecuencia de fa explotacion patronal. Impuso la -
idea de que 1a revolucion hacia el Socialismo sdlo puede triunfar con una
larga preparacion y es (nica y exclusiva de la clase abrera, es solo lacla-
se proletaria la llamada a hacer la revolucidn, Insiste en que la apari -—
cion de |a propiedad privada en la historia es el principio de la lucha de --
clases. El proletérlado debe aprovechar el momento propicio para la revo_

lucion, y, mientras ésta llega, hacer todo lo posible por estorbar al régi -
men existente,

Marx desprecia francamente a la democracia por consideraria una
invencion burguesa sin relacion con la realidad, y que serfa solo para en
gaiar al pueblo. Denuncid antes que cualquier otro pensador, y con cora
je, la falta de contenido y la insuficiencia moral de una civilizacion comer-_
cial. Demostro que en una sociedad como fin primordial es la consecu ---

sion de la riqueza, no pueden desarrollarse plenamente las cualidades no-
bles por excelencia,
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Marx no insistio en los derechos naturales, no expuso ninguna-

metaffsica, fué, por lo contrario, una cauta revista critica e historica del
proceso institucional visto en su conjunto.

Clerto que la situacion real e historica actual del proceso revolu_
cionario, no vacon el estado de cosas en los que Marx se fundaba y que-
las experiencias en nuestro tiempo, en todos los ordenes, son muy dis -
tintas de las que &l previd, pero si en algo cuenta la experiencia histéri_
ca- y la filosoffa de Carlos Marx no es més que la interpretacion de expe-
riencias historicas-, ésta trasmutacién de valores es precisamente lo que
no podré suceder en el desarrollo supuesto por Marx, Pero no puede ne
garse la influencia que en la evolucion social, ha seguido en no pocos ca
s0s el curso que Mirx predijo. En todos los pafses del mundo en donde —
los hombres se han empefiado en trabajar por el mejoramiento y la justi -
cia social, Marx ha sidoy sers, fuente de inspiracion y de profecfa, Ne -

gar la obra de Carlos Marx y su influencia en el mundo de las ideas socia_
listas es hacer ininteligible la Historia.

Junto a la noble y gran figura de Carlos Marx, aparecera siempre -.
la de Federico Engels, pues no puede separarse el trabajo de ambos, Es -—
claro que Marx hubiera sido una figura importante sin Engels; pero este --
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pensador, también generoso, sin ambicion personal y practico, determi_

nd en mucho la carrera de Marx. Su investigacion y ayuda constante --

significaron en Carlos Marx un pilar y un brazo derecho para su monu -
mertable obra escrita de caracter social. Sin la investigacion de Engels;

a'Marx le hubiera sido dificil emprender el trabajo del ' 'Capital' y la pu-

blicacion postuma de los dos volimenes finales de la obra del maestro. De
dico los doce Ultimos aios de su vida a completar el edificio inconcluso de
su Maestro. Siendo un tributo a la memoria de Marx, el cual no hubiera
deseado mejor ofrenda sobre su tumba,

Es diffcil resumir 1a obra de Carlos Marx, ni siquiera sintetizar --
sus mOitiples teorfas que lo llevaron a prescindir después de muerto, una
revolucion concebida en su nombre. Pero trataré de exponer brevfsima- -
mente las ideas mas relevantes del maestro socialista alemdn. Suscon —
cepciones sobre la justicia social y su apasionada simpatfa por las clases
desheredadas de las que nunca soi\d desertar y de las cuales jamas pensd
en obtener comodidades, ‘Io llevaron a la cumbre de los pensadores socia -
listas. No hay ciertamente ejemplo mas notable de un gran sacrificio por-
una causa intelectual que el ofrecer la vida de Carfos Marx. (26)

Imbuidos de ideas, e influenciados por los mas grandes pensado -
res de 1a justicia social, nos queda por concluir que el derecho funda -- <
_mental, la base sobre la cual ha de constituirse el Estado moderno, es so

bre un Derecho social que incluya. desde luego, el Derecho del Trabajo,-
26 ,Jean Harold lasky.-Carlos Marx.
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que regule y armonice los dos grandes factores de la produccion: el --
trabajo y el capital; y ante todo dignifique a la clase economicamente -
débil con un futuro de seguridad social permanente, dando prioridad a
las necesidades esenciales del trabajador para que viva una existencia-
digna. ''Si los hombres son hermanos que sean iguales, si no lo son,
el m&s débil tiene el derecho a que se le proteja. '* Asl define sabiay-

humanamente Georges Ripert la sociedad moder na plasmada de autén_
tica democracia y de justicia social.

El sentido del Derecho del trabajo es meramente de justicia social,
evitar que el Unico patrimonio de la clase economicamente débil, su tra-
bajo, sea considerado una mercancfa y por ende una cosa mero objeto de
explotacion, Este patrimonio proletario estars rodeado de un sinhimero
de garantias y derechos sociales que ser&n llevados hasta el ambito mis-
mo de las Constituciones dentro del Capftulo de Garantfas Sociales, para
que el trabajador amén de quedar debidamete protegido como: sujeto de-
relaciones laborales, como clase econdmicamente débil, pueda participar
activamente en los pracesos de produccion,

El Derecho del Trabajo es asf un derecho de clase, un derecho --
protector y reinvindicador de los trabajadores pues mientras subsistan -
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fas injusticias y explotaciones de la clase poderosa, €l Capitalismo, el-
Derecho del trabajo es un arma protectora que dard al trabajador los ins
trumentos de lucha ( huelga, sindicaos, asociaciones profesionales, -
elc. ), para su total y completa libertad.

4. - LA JUSTICIA SOCIAL EN MEXICO.

Todo esté ya dicho, pero como nadie hace caso, hay que volver -
siempre a comenzar de nuevo .

A propdsito de las grandes huelgas abreras de 1875, los intelec —
tuales mexicanos empezaron a preccuparse por las relaciones entre el -
capital y el trabajo en la produccidn. La sociedad mexicana como todas -
las sociedades hizo desde el principio distincidn entre aquellos més fuer
tes y poderosos y condend a los més débiles y a los més pobres. {Oh so -
ciedad de barbarie. El pueblo que en su mayor parte esté compuesto de --
clase trabajadora, ha sido siempre vista como la més vil, lo mas rufn, --
campesinos y obreros son siempre vistos como lo mas sucio, 1o més des-
preciable, Dicen que del pueblo salen los ladrones, asesinos, holgazanes
y verdugos. iMertira., los ladrones y asesinos son los opresores de los -
pueblos .Bajo 1a levita de ciertos hombres decentes, sdlo hay corrupcion y-
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miseria moral. Sobre los harapos del pobre se levanta el honor y la -
dignidad pues vive de su trabajo. En cambio, de donde salen los hom-
bres de industria, los intrigantes, los conspiradores que forman cfrcu-
los polfticos, los que siembran la division entre la Patria, los que fo ---
mentan el odio de las clases) ¢ Sin la clase obrera, de que valdrfa el ---
propietario, el duefio del capital? La clase media no podrfa producir. -—
La clase dbrera es |a que paga a la nacion, la que constituye su riqueza-
y sugrandeza, Y los gobiernos la oprimen, la tiranizan y la explotan, -
Los polfticos la engafan. Los lideres la adulan y luego la venden. Los -
jueces no le hacen justicia. Los abogados no la defienden. Los sacerdo_
tes la fanatizan. ''Oh clase obrera, sino se oye tu voz que pide justicia,
Unete y hazla, pues ahl estd la vida, la fuerza, el honor y el porvenir de
la patria". (27)

Un doble fendmeno sociol&gico se advertfa claramente en la vida de
México en los albores del presente siglo: por una parte, el feudalismo ha
bfa llevado a extremos increfbles el acaparamiento de la tierra en poder de
muy pocas familias privilegiadas, dando origen a los levantamientos deses_
perados de los indfgenas como en Tomochic, en Yucatan, (a rebelion de —
los Yaquis y los Mayos en Sonora, |a de los Huicholes en Nayarit y multi_
tud de luchas semejantes todas sometidas por la ferdz represion de la dic-

(27) .- Rosario Castellanos.- Fragmento de un poema, Diorama de
la Cultura. Excelsior, 19 de septiembre de 1971,
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tadura porfiriana. Por otra parte, el advenimiento de la época de oro -
por el ascenso de la burquesia nacional y extranjera como resu itado de
la industrializacion al multiplicarse las vias férreas, las fébricas de hi_
lados y te]idos.' el auge de la minerfa, propiciando el nacimiento de una
clase obrera desposeida de toda suerte de derechos y perseguidos con sa-
ia brutal a todo intento de organizacién clasista,

Tales eran, en sintesis, las caracteristicas de aquella sociedad-
injusta que llevaba en sl los gérmenes de extincion irrevocable, Enla-
region fabril de Puebla y Orizaba como en el resto del pals, habfa un hon
do malestar. En Puebla, afines de 1900 se redujo a los cbreros el precio
de la mano de obra y se le obligh a trabajar desde las cuatro de la malana
hasta cerca de media noche, por lo que cinco mil de ellos decretaron un-
paroy avanzaron en columna, Al llegar a la calle de San Javier fueron -
contenidos por un pelogdn de soldados que emplazé un caidn listo para ha
cer fuego. Una comisdn de hilanderos se trasladd entonces a México para-
quejarse y hubleron de retor nar sin haber sido recibidos nunca por el --

Presidente Dlaz. -Posteriormente en el primer lustro se registran otras—
muchas luchas semejantes.
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a). - R10 BLANCO,

Ya para entonces la coalicion de empresarios se inquietaba ante
el clamor que subfa como una marea de la masa obrera, motivando que
como una medida de intimidacion se elaborara un reglamento de trabajo,

abiertamente represivo y que fué en realidad, lo que viniera posterior -
mente a precipitar el drama.

Se crea el Gran Circulo de Obreros Libres y se edita el Periodico
la Revolucion Social, esto tiene ya un claro sentido de clases. Se agru_
pan las fabricas de Rio Blanco, Santa Rosa y Nogales, en consecuencia,
se habla ya de reivindicaciones proletarias. La rapidez con que el movi_
miento se extiende proliferando las sucursales del Gran Circulo, motiva -
que los empresarios tomen medidas coercitivas, cerrando los centros fa-
briles y aplicando abusivamente el reglamento que impusieran en las fa-
bricas. El Centro Industrial de Puebla propone que se nombre al Presi-
dente Dlaz como arbitro inapelable en el conflicto, con lo que esperanza-
dos los huelguistas aceptan para que concluya la pugna entre capitalistas
extranjeros y obreros mexicanos y que prevalezca en el animo presiden -

cial un elemental sentimiento de patriotismo y se les haga justicia. -~
o SOy

AR e,
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Pero el faudo presidencial no slo confirma, sino que amplia el |
reglamento adver so a los hilanderos motivo del conflicto y les impone en
el articulo noveno que ''los obreros quedan comprometidos a no promo_
ver huelgas y menos itempestivamenrte'* amén de otras disposiciones hu
millantes que los dejaban a merced de sus explotadores. Un coro de ri --
giente protesta se alzb y ahl mismo se acordd desconocer el arbitraje y --
sostener ol paro costara lo que costara.

Los trabajadores comprendieron que la lucha iba a ser desigual,
que estaban solos pero aceptaron el reto. Fueron dignos de aquella hora
historica, prefiriendo caer en un gesto de suprema rebeldfa antes que se_
llar con su silencio la injusticia. Preludio de la epopeya sangrienta fue —
ron aquellos dfas 6 y 7 de enero de 1907 de sombrias premociciones . La -
maiiana del siete de enero amanecié brumosa y pesimista. De todas las ca
lles que conduclan a las fébricas se vid avanzar a la mesacompuesta de --
abreros ante ‘la mirada burlona de los empresarios que los crefan vencidos.
Pronto se desengadiaron, aquel conglomerado no llegaba comoatros dfas, su-
miso y resignado, en la mirada de cada trabajador habla coraje y decision y-
los puiios crispados presagiaban la tormenta. Los dlas de hambre, amargura
y zozobra habfa acuilado en surostro un dejo de amargura y sabiendo que -
habfa llegado el momento de la lucha, afirmaban su paso formidable. Se -

| N
L o
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situaron frente a la fibrica en actitud de desaffo para que los propieta -
rios vieran claramente que se negaban a entrar y también para darse --

“cuenta de si habfa algiin traidor para castigario. Pero nadie intentd —
rendirse y cuando el Gitimo llamado de la fabrica sond 1a multitud elev
un inmenso clamor de desaffo.

Pero aquellos ofendidos tenfd hambre y frente a ellos la tienda de
raya, esa pavorosa institucion de despojo, se habrfa bastecido desafian_
do a su vez a los mfseros. Detrés del mostrador los dependientes contem
plaban sarcisticamente el espectdculo. Una mujer que accidentaimente ~
se acercd recibio una soez, injuria. Alguien del grupo reclamo al majade_
ro quien desenfundando una pistola lo hirio de muerte. Esta fué la chis_
~ pafunesta,... Ciegos de ira se lanzaron sobre la tienda de rayay la in --
cendiaron, de®argarkio su furcr tantos afios contenido. Las llamas ilu -
minaron el escenario, semejando el nacimiento de una nueva aurora.

Los huelguistas no retrocedieron,y cuando se iba a dar la orden pe-
ra disparar sobre la multitud, surgid entre la turba, desgarbada y harapo-
sa, en el rostro el gesto de ira incontenible, el puilo tendido hacia los ---
sicarios y levantando en alto la bandera patria, una mujer, Lucrecia Tariz,
que era la imagen misma de la desesperacion, hija del pueblo, esposay ma
dre de obreros, avanzaba inexorable contra los defensores del privilegio y-
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quardaron silencio espectante, El oficial que mandaba a los soldados -
conmovido ante la heroica entereza de esa mujer, retrocedid gritando-
iViva Méxica. , y frente al batalldn asombrado, frente a aquellos hom -

bres duros como sus armas pas6 la turba erizada de pudlos llevardo al-
frente a la herolna.

Pero la tragedia scbrevino, una vez que la multitud puso en -
libertad a los presos y saquearon las tiendas de raya, fué recibida por el
Coronel Rosalino Martinez a la entrada de Nogales con las descargas abier
tas y obedeciendo ordenes telegréficas del Presidente Diaz. De Veracruz -
se movilizaron més soldados, cerca de cuatro mil, que también fueronarro_ -
jados sabre los inermes hilanderos y sus familias. Todo el dia siete fué una
cacerla inmisericorde persiguiendoy matando a los huelguistas que hulan
por los cerros vecinos, Los dlas 8 y 9 de 1907 los aterrados habitantes de -
Orizaba vieron pasar las plataformas de los tranvlas con montones de cadd
veres sequidos de sus mujeres y niflos que clamaban sus deudos.

Las fabricas volvieron a llamar con el sitbato a los trabajadores que
vieron destruida su organizacion, muertos o prisioneros sus dirigentes;y
como las fabricas en un alarde innecesario de fuerza eran rodeadas por -
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cordones de soldados con bayonetas calada. Frente a ellos, como escar

miento, fueron fusilados Manuel Judrez, Secretario del Gran Circulo -
de Obreros Libres; Rafael Moreno que era su Presidente; y en Nogales, -
Celerino Navarro, llevindolo hasta las ruinas de |a tienda de raya como
represalia por haber sido incendiada. Los industriales telegrafiaban fe -
licitaciones al Presidente Diaz llamandolo "Héroe de |a Paz''. Para los -

humillados y ofendidos, Rio Blanco era sdlo un augurio de lo que ha --
brfa de venir.

He aquf el doloroso nacimierto de la justicia social en México, —
(28)

Seg{in el Maestro Don Lucio Mendieta y Nufiez, todo proceso re -
volucionario consta de cuatro etapas: incubacion, lucha, triunfoy con-
solidacion y creacion de nuevas formas de existencia. (29) Laincuba -
cion, la lucha y el triunfo se dieron durante la etapa maderista, no se --
di0 durante esta etapa la consolidacion en virtud de que el Presidente ---
maértir transigio -después de haber iriunfado con la contrarrevolucion. -
La etapa de consolidacion se inicia con el Plan de Guadalupe, dando ori -
gen a los no menos importantes Plan de San Luis Potosi y Plan de Ayala,
configurandose las aspiraciones econdmicas, polfticas y sociales del ---
Zapatismo y el Villismo, culminando con la promulgacion de nuestra Car

ta Magna en 1917 y, a partir de este momento se inicia la creacion de nue
~ vas formas de existencia o sea la cuarta etapa, de la cual son producto los

%{.T-igglo Mendieta y Nifiez.=Los Cambios Sociales. Cap. 11
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Cédigos Laboral y Agrario que se han dictado en nuestro pafls.

Pero que f&cil resulta para nosotros leer y mencionar la evolu --
cion de la justicia social en México en una mera clasificacion, y qué fa-
cil es repetir los hechos historicos de la misma, recitindolos cual suce-
sidn de fechas y apegdndonos fielmente a la verdad de sus acontecimien
tos. Pero qué dificil y embarazoso es tomar plena conciencia de ellos, el
por qué seadieron de un modo y no de otro, el por qué aparecen hombres
y situaciones grandiosas que necesariamente van a desembocar en el ---
triunfo y a la vuelta de hoja es la derrota inminente, el doloroso fracasa.-
Qué diffcil es tratar de enfrentar la realidad social actual, su explicacion,
el proposito de abtener préctica y conceptuaimente la explicacion de esa --
compleja masa de experiencias y frustaciones, reducir a un factor comln
sus plurales esperanzas y sus mURtiples fracasos, cambiantes en un &dm-
bito que a su vez s¢ altera y modifica con intensa energfa, pero que tam_

bién se sume en declarada apatfa, en desconfianza, en desesperante esta-
tismo,

Que dificil es responder si la justicia social en México necesita ser
impulsada por los mismos grupos sociales. Si el pafs necesita de un cam_
bio que podré lograrse por medio de un proceso evolutivo, lento y ordenado
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o si por el contrario, necesita de un nuevo proceso revolucionario, --
violento, feroz, trastornando de ralz las actuales estructuras, institu_
ciones, valores. Si el cambio es forzosamente sindnimo de desorden o
si puede ser organizado, Si el cambio -de darse- es una nota tfpica --
del proceso historico del pafs o constituye un hecho contempordneo y --
una exigencia recierte. Qué factores lo estimulan o estorban, quienes-

serdn los nuevos agentes portadores de la justicia social y cudl serd su-
costo social y humano.

La Revolucion Mexicana de 1910, viene a ser el corolarioy a la vez
la continuacion de aquella llamarada que se encendiera en Orizaba en --
1907. Es el corolario pues los derechos de la clase economicamente dé —
bil tantas veces pisoteados, la ira contenida, tantas veces ahogada en in-
tensas y continuas represiones, estalla en el movimiento armado de la --
primera década del siglo, hasta quedar constituida y cristalizada en una -
Carta de Garantfas Sociales como es la Constitucion Mexicana de 1917. --
La Revolucion Mexicana es continuacion de fucha,pues sus principios y-
reformas de justicia social no quedan concluidos en la Carta Magna de -—
1917, pues ésta contiene solo las garantias minimas a las que las clases -
econdmicamente débiles deben aspirar, Por ello la Revolucion Mexicana -
es antes que nada una Revolucion Agraria y una Revolucion Laboral, ----
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Sus grandes conquistas se encaminaron hacia el problema agrario por-
que siendo México un pals de dos millones de kilometros cuadrados aproxi
madamente y tener en su haber alrededor de veinticuatro mil hectireas de
terreno cultivable, el campo debe ser hoy por hoy la base fundamental de-
su economia, ya que, por otra parte, México no ha alcanzado en el presen
te siglo un grado de industrializacion avanzada, Es el articulo 27 Constitu_
cional el que regula todo lo referente a la tierra en méxico, siendo la Ley de
Reforma Agraria la reglamentaria dei mencionado precepto en beneficio de-
los campesinos mexicanos. Y es el artlculo 123, el que origind el naci ---
miento del derecho social en la Constitucidn, creando las bases del propio-
derecho del trabajo y la prevencion social, viniendo en consecuencia a ---
"reinvindicar los derechos de la clase proletaria" y con ello "la socializa -
cién de la tierra y el capital". (30)

b). - LOMBARDO TOLEDANO Y LUIS CABRERA,

Por ser la Revolucion mexicana el ﬁltimo'y principal movimiento-
armado de la gran lucha social en México, creadora de programas y refor_
mas que nos rigen, madre de la Constitucion polRica-social més avanza-
da del mundo, con dos preceptos importantisimos en materia social que -
to constituyen el articulo 123 y 27 constitucionales y la base mas impor -
tante y fundamental de una polftica reformadora y continuacion de una -

( 30) s~ Alberto Trueba Urbina .- E1 Artfoulo 123, pag.402
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lucha social dindmica, es importante conocer el pensamiento de los dos
idedlogos més importantes que la Revolucion ha tenido: Luis Cabrera --
principal consejero de Carranza- y Vicente Lombardo Toledano. Las ideas

de ambos, no son toda la obra revolucionaria, pero sl constituyen la parte
indicativa fundamental.

Cabrera inicia su obra critica -no pocas piginas suyas solo pue-
den compararse a las de Ignacio Ramirez- en su articulo ''La Solucion-
del Conflictoen 1911'". Sus producciones anteriores son valiosas pero—
no como el mismo lo escribiera, '' de caracter constructivo', para los -
nuevos tiempos: la concluye en ese sentido en 1920, ¢ on la Herencia de-
Carranza: sin duda alguna el mejor dictdmen politico de la sequnda etapa
de la Revolucion, Durante nueve afios el panorama social de México estu
vo dominado por el pensamiento de Cabrera. Un afio después de haberse-
publicado la Herencia de Carranza, Vicente Lombardo Toledano inicia su-
vasta exposicion de critica social y politica, en el Congreso Agrario de Ix-
tapalape; labor que terminaria, no sin periodos de reposo en 1965,

Los articulos, conferencias y libros de Cabrera y de Lombardo, son
la obra més depurada de la teoria revolucionaria mexicana, forjada la del-



primero, en el liberalismo social, y 1a del segundo, en el materialismo-
historico. Las dos profundamente nuestras: si en Cabrera la obra de -
Cérdenas aparece como la desviacion més peligrosa de los principios re-
volucionarios, para Lombardo represemta la etapa més digna y sobresa -
liente. Las razones opuestas de ambos pensadores, significan unode los
temas més prometedores lo que el liberalismo social objeta del radicalismo
y de la Revolucion y lo que, a su vez, los radicales deseaban que fuera el
movimiento social de nuestro pals. Dos términos pueden anticiparse: ---
evolucion y revolmléq. N0 se trata de recurrir 8 peralelismo alguno, ni
la divergencia de ambos pensamientos, sinode conocer el pensamiento im
portantfsimo de estos dos mexicanos excepcionales. En ellos -en cada uno
de distinta manera- se manifiesta lo que el Presidente del PRI deseaba --
que se averiguara del alma nacional a través de sus momentos luminosos
y de sus espiritus mejor logrados.

Cabrera notable polemista, quizé el (itimo de los grandes polemis
tas y uno de los creadores de la reforma agraria, se apresurd a establecer
una rfgida Ifnea de demarcacion entre lo que él llamd '"La Revolucion de
entonces' y ' la de ahora'', es decir, entre la Revolucion de 1910y la --
Revolucion tal y como la entendla el general Cardenas. Seglin su propio-
anélisis, la Revolucion de entonces habla escuchado el grito de 'Tierra''-
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-siempre ese grito sonando en la conciencia de América- y habla trata-
do de devolverles a los pueblos su antiguo ejido, sus montes y pastos --
arrebatados por la expansion de las haciendas, pero como esto era una
ilusion a causa de las dificultades legales y técnicas que se presentaban,
se pensd en reconstruir los ejidos de los pueblos como "El Uinico medio-
de transicion para pasar de ia grande a la pequeiia propiedad'. Se desea
ba que el campesino dispusiera de tierras y al mismo tiempo se emanci -

para del latifundio, pudiendo trabajar libremente en alguna hacienda ve-
cina. '

Si no objetaba el ejido ni la necesidad que tenfa el campesino de -
créditos ;Qué era lo que reprochaba el Licenciado Cabrera a la Revolu -
cion de ahora y a sus nuevos procedimientos agrarios?. Reprochaba ---
"'la forma de utilizar los ejidos y el procedimiento para refaccionarlos''. --
Seglin &l se hablan conservado las tierras indivisas en forma de grandes
latifundios ( ojald y eso hubiera sido cierto ) y las explotaba el Banco Eji -
dal refacciondndolas, ordenando las labores agricolas y administrando la
agricultura ejidal. "Al campesino-argliia- se le trata como a un pedn, -
sin dejarle iniciativa, y el Bando Ejidal es el nuevo patron. La tierra es -

nominalmente de los pueblos, pero la explota el Banco con el sudor de los
ejidatarios”. (31)

( 31).- m- Cabrera.-La Reconstitucién de los ejidos de los pue-

los ocomo medio de suprimir la elolavit del jornalero =
nex:loano.
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Contra esta pérdida de libertad del campesino, contra esta con -
cepcidn de un ejido comunal y contra a tutorfa despotica del banco era,
pues, contra lo que estaba el Licenciado Cabrera.

€1 proyecto que el licenciado Cabrera sometio a la consideracion -
de 1a Csmara de Diputados en 1912, no fué aceptado porque todavfa las --
fuerzas conservadoras, cegadas por su egoismo se opusieron victoriosa -
mente, victoria aparente contra todas las que se abtienen contra la justi_
cia social y que sdlo sirven para cubrir de sangre y de odio fo que podria-
lograrse paclficamerte dentro de un sereno entendimiento, Afortunada ~

mente, y en piena Revolucion, Cabrera plasmé sus ideales en la ley del-
6 de enero de 1915

El despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento
que les fueron concedidos por el Gabier no colonial como medio de asegurar
se la existencia de las clases indfgenas; el hecho de que el articulo 27 ----
Constitucional de 1857 negaba a los pueblos de indios capacidad legal para-
obtener y administrar bienes y ralces y que por esa razon carecieron de --
personalidad juridica para hacer valer sus derechos; fueron, entre otros, -
los puntos fundamentales en la brillante exposicion de mativos de la ley —
de enero 6 de 1915, pues sintetiza el problema agrario en México,
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Desgraciadamente, esta ley fue expedida en un perfodo de lucha-
sangrienta y por lo mismo nacio deficiente, irregular y precipitadé. no -
consiguiendo los fines auténticos que la ley persegula complicindose ---
més el problema, debido a fuertes pasiones polfticas e intereses de grupo.
hasta que finalmente y después de muchas reformas, esta ley se eleva a-
la categorfa de ley constitucional en el articulo 27 de la Constitucion de -
1917, quedando asl, definitivamente consagrados en un precepto eminen
temante social, los ideales del Licenciado Cabrera,

Vicente Lombardo Toledado fué expositor del marxismo desde 1931, -
$in embargo su preocupscion social fué temprana, en 1917 aparece con -
atros condiscipulos suyos defendiendo la autonomia de la Universidad en -
las calles de México. de ese mismo aflo datan sus primeros artficulos. En
1925 empieza a estudiar el materialismo historico en inglés y francés. Tres
son las fuentes del marxismo en Lombardo: |a filosoffa, disciplina sin la -
cual es imposible ser marxista, la direccion sindical en la CROM, pasando

por fa UGOCM, !a CTM y la CTAL finalmente y su conocimiento de la histo_
ria de México.

El realiza con la mayor |ucidez de una cultura universal nada co --
min, 12 union con los problemas sociales de los campesinos y de los traba-
jadores. Su estilo de expositor, esta considerado como uno de los mas de—
purados en claridad y rigor lagico, de un intelectual mexicano.
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La obra de Don Luis Cabrera ha empezado a publicarse, la de --
Lombardo Toledano, aiin mucho de lo que &l escribio se considera en lo
inédito, no obstante el desconacimiento de su obra, lo editado en la Uni_
versidad Obrera, la Universidad Nacioml.yh CROC, permiten aproximar
se a las primeras corrientes de su pensamiento.

Las aportaciones de Lombardo al desarrolio de la Revolucion de --
1910 puede dividirse -segln Gaston Garcla Cantu- en los siguientes --
apartados: 2). - en las luchas de laclase obrera; b). - la legislacion so -
cial; c). - LaReforma Agraria- d). - el desarrollo econdmico independien
te; e). - la organizacion polftica; ). - la polRtica ante América Latina; ---
g). - la educacion y h). - los problemas de las comunidades indigenas.

Lombardo difundio entre los cbreros los principios de la lucha de-
clases y del inter nacionalismo proletario. El proletariado seglin 1, debfa
ser vanguardia de la Revolucion, aclarando que no sdlo serfa una parte--
del proletariado sino con su complemento indivisible en cuamto a clase: --
los campesinos. La unidn de unos y otros constituirfa la verdadera fuer-
za social de la Revolucion. Esa posibilidad no podfa ocurrir sin la pena -
independencia de aquéllos, tanto del Estado como de la clase patronal. ---
Esta tésis universal del marxismo la aplicd Lombardo a nuestras circuns-
tancias mexicanas- en ello radica la importancia de su exposicion, a la --
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bilidad. Desgraciadamente la nrganizacion por separado de obrerosy --
campesinos ha favorecido la manipulacion de sindicatos y ligas agrarias.
Esto es particularmente grave en un pal's como el nuestro, cuya indus -
trializacion se lleva a cabo por campesinos que emigran a los centros ---
fabriles y que culturalmente no dejan de ser jornaleros. La formacion -

del proletariado, desde el punto de vista social se ha retrasado considera_
blemente. (32)

En 1920 inicia una lucha juridica para que hubiera una sola ley -
reglamentaria del articulo 123. La dispersion de textos era nociva para -
los trabajadores, ademds, que se modificara el derecho mercantil y civil -
para ponerlo en consonancia con los articulos 27 y 123 Constitucionsles.
Y partiendo de |a base de que define al obrero manual o intelectual de la-
dependencia econdmica de un contrato, concluye que la legislacion del -
trabajador no debe aplicarse (nicamente a los obreros y patrones de las -
empresas privadas, sino también al Estado. Esta tesis fue decisiva duran_
te 1a huelga de los maestros veracruzanos en 1927,

Lombardo sostuvo que asl como se prohibia la fusion organizada -
de obreros y campesinosg no debfa excluirse la union sindical de los traba_'

(.32) .~ Lombardo '.l'ol-dano.- Bibliograff{a del Trabajo y la Prcu-
. s14n Social en México,



jadores del Estado- una vez decretado el estatuto juridico- con otros -
sindicatos. Una de las mds brillantes argumentaciones de Lombardo es
ia de los Derechos Sindicales de los trabajadores intelectuales, en la --
que, en resumen . exponfa que el profesor y el técnico vivian y depen-
dl{an de la tutela absoluta del empresario y del Estado, por lo que propo_
ne la Federacion de Trabajadores | ntelectuales. (33)

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo fueron establecidas las --
Juntas Municipales para fijar los salarios, la lucha para que fueran de_
terminadas por la autoridad Federal seglin regiones econdmicas, fué la-
més prolongada y una de las més constantes que librara Lombardo, toda

via en 1959 antes de las reformas de Lopez Mateos se advierte su influen
cia, (34)

Sus argumentos tendfan a pesar de las parciales conquistas a al-
go més: escala movil del salario; cada vez que los precios aumentaran --
un cinco por ciento debla dé revisarse el salario estipulado, fundacion --
de una dependencia para equilibrar precios y salarios; reforma a las le - -
yes penales para incluir un capftulo de delitos contra la economla popular,
congelacion del alquiler de viviendas obreras, ley para proteger el trabajo

de las mujeres y los niflos y el Codigo de Proteccion a la Infancia, ade -
méas semana de 40 horas con paqo de 48,

“ o™ m !0 o= .8
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Otra aportacion de Lombardo al desarrollo de la Revolucion Mexi-
cana fué lograr el cambio de la jurisprudencia de la Corte respecto dei-

despido justificado de los trabajadores; prictica patronal de hace algunos
afos.

Durante decenios los empresarios pudieron exigir un reajuste --
de obreros contratados, debido, ar giifan, a la escasez de la demanda de-
lo que ellos producian para el mercado nacional. Lombardo sostuvo la te
sis ante los Tribunales del Trabajo de que la superproduccion de mercan_
cfas era un fendmeno nacional y no de un sdlo centro productive, su --
argumento se impuso por (a fuerza del derecho,

La huelga, afirmd jurldicamente Lombardo Toledano, es un dere -
cho de la mayor{a de los trabajadores y no exclusivo de la personalidad —
de los sindicatos. Esta argumentacion patronal se desvanecio en 1923; --
aio en que fué roto el circulo aparentemente legal para impedir las huel
gas: los abreros no podfan declarar una huelga por no estar organizados-
en sindicatos y no tenfan un sindicato por no disponer de un precedente-
que le diera vida propia y autonomia.

Reforma Agraria. - El reparto de tierras, dijo Lombardo, tiene dos-
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aspectos: 1a restitucion y la dotacion de tierras a los pueblos, el prime-
ro es un acto de justicia pura que estd mds alla de las disposiciones -—
legales y de las abjeciones politicas. No cabe aqul el sobado argumento-

de la prescripcion, ni la paradoja de la posesion de buena fé. "El verda-
dero problema radica en datar a los pueblos de tierras que no han sido -
nunca suyas; es decir, en darles la base de su actividad y la garantia de
su independencia de vida. ' ( 35) Es decir, Lombardo Toledano contem -
plaba una dotacidn de tierras por la via restitutiva: la demanda sosteni -
da por Zapata. No obstante, como lo sefialara JesOs Siiva Herzog, Lombar
do crela lo que era aceptado comunmente por los revolucionarios de la épo
ca que la tierra asl repartida a los pueblos deblan pagaria los campesinos -

al Estado, siendo responsables de su destino los perticulares que la pose -
fan. (36)

La industrializacion, como meta de una revolucién econdmica,
fué una de las més significativas demandas de Lombardo Toledano. Duran
te los fines de la Sequnda Guerra Mundial, era indudable que los fines de
la Revolucion no eran suficientes. Lombardo reunid en 1944 a dirigen -
tes sindicales, campesinos e intelectuales para elaborar un programa --
que &I mismo dib a conocer en un excepcional discurso en septiembre del
mismo afo: " ndustrializar a México, revolucionar a nuestro pals median
te las industrias, hacer de la produccidon una unidad indivisible, de acuer
do a un plan previsor, lleno de estimulo, es la inica solucion que puede-

(35), - mbaqrqdo Toledano, - El problema Judio, por Marcela Lombardo.

(36), - ldem.
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ofrecerse a un pal's que no sdlo quiere vivir mejor- vieja aspiracion -

secular- sino que va a ser abjeto o puede serlo en la posguerra de ---
la intromision de poderosas fuerzas del extranjero”. (37 )En 1944 los
Estados Unidos se levantaron como una nacion superimperiatista, Sus
advertencias se cumplieron puntuaimente.

La nacionalizacion de la economia fué un argumento esencial --
en la obra de Lombardo. En 1933 en el Programa minimo de la CROM, a
iniciativa suya se dice: ''Prohibicion para el capital extranjero de adueilar
se de la tierra, del petroleo, el carbdn de piedra,de las minas de hierro, de
la energla eléctrica, de los ferrocarriles y de todos los transportes, de los
telégrafos, de fos teléfonos y de los medios generales de comunicacion o de
controlar mediante monopolios o concesiones privilegiadas esos elementos
fundamentales en la economia del pafs'. (38) Se propuso, ademds en --
ese programa la intervencion del Estado en los diversos aspectos de fa pro_
duccion econdmica del pafls.

Once afos después, el mismo criterio, ampliado por las conquis-
tas sociales durante el gobierno de Cardenas, serfa el sustentado por la-
CTi a través de las resoluciones aprobadas en el Congreso Econdmico, -
verdadero prontuario para alcanzar una produccion econdmica indepen -
dierte. Lombardo llevaria esa argumentacion ideoldgica al seno mismo--

37) .= Lombardo Toledano.=- El Nuevo programa del sector revolucio~
: - narto de México,

(38) o Idm.
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del Partido Popular, expuestoen 1948 y principaimente en una de las -
tesis sobre México, en 1958: todo ello con la conclusion de promuigar-
un nuevo capftulo en la Constitucién.

Durante treinta y dos afios, Lombardo plarted diver sas formas
pera naclonalizar la economia de México.

En cuamto a la organizacién poiRica, Lombardo escribe scbre este
tema phginas muy notables y une sintesis de sus idbes las expresd en su

discurso del 5 de abril de 1955 en el IX Consejo Nacional del Partido Po-
pular Soclalista,

¢Oub Gablerno necesita México?

"Un Gabler no democritico y antimperialista, apoyedo fundamen-
talinente en los obreros, los campesinos, laclase mediay los industria-
les patriotas”. Esta idea la sostuvo Lombardo durante su campaiia presi_
dencial en 1952. Y desarrollo esa teorfa en ¢l capRulo XX de su Libro --
"Mosc( o Pekin?" La via mexicana hacia el Saclalismo” Y sostiene que
una democracia mclc_)_rqul puede alcanzarse mediarte una poiltica de na-
clonalizaciones de crédito, de minerfas, recursos marRimos y forestales
y- un programa para el desarrollo economico industrial. La democracia --
nacional fortalecida en fa accion del partido de la clase obrera, harfa posi
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ble la unidad democrética: hegemonla politica que aislarfa a las clases
y sectores antidemacraticos para detener al imperialismo, esta etapa an

teceder(a a la democracia del pueblo: puerta de acceso histérico al socia
lismo. (39)

En materia educativa, Lombardo propone la reforma al Articulo -
3o0. Constitucional para abandonar el laicismo en la enseflanza. Su ---
preocupacion educativa abarco programas que ayudaran a la formacion —
profesional de los universitarios, como pueden verse en sus revisiones-
del Plan de estudios de la Escuela Nacional Preparatoria. La amplitud --
de las tesis educativas de Lombardo, abundan en crRicas de todo orden -
porque contienen una amplia vision del mundo y un amplio conacimiento
de 12 historia mexicana. 'En una nacidn cemo la nuestra -escribib en -
1958-¢] Estado debe ser el promotor, el coordinador y el director de la pro_

duccion econdmica, de los servicios sociales, de la educacion popular y de
la cultura”". (40)

Su honda preocupacion por el problema indigena se encuentra re-
sumido en sus tesis doctoral en filosoffa: '"Geografla de las lenguaﬁ de la-
Sierra de Puebla" ( México, 1931 ) y en su ponencia al Congreso de Pétz_
cuaro en 1940, Segiin Lombardo, a los indigenas debla incorporarseles -

(39) o= Lombardo Toledano.- El nuevo programa del sector revolue
cionario de México,
(40) .~ Lombardo Toledano.- Memoria del Primer Congreso de Esoue-
: las Preparatorias de la Rep\iblion.
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en la produccion econdmica, cumpliendo estrictamente con el articulo -
Z1 de 1a Constitucion respecto de la restitucion de sus tierras, y no en -
la "civilizacion", lo que habla que abolir histdricamente era el auto con-

sumo que favorece su confinamiento y lo hace sujeto de todas las explota
ciones semifeudales y capitalistas.

He aqul la cbra de Vicente Lombardo Toledano, no hubo asunto que
€l no tratara con singular claridad y valentia: lucha social, ardiente defen
sa de la clase proletaria, desaflfos patronales, consecuencias del reparto --
&rario, reformas educativas, las exigencias norteamericanas, los primeros
avisos del fascismo organizado, movilizacion en favor de la RepUblica espaito
la, representaciones populares, nacionalizacion de la producciéneconomica,

etc. Es, como la obra de Basols o la de Alfonso Caso, un CapRulo en la His_
toria Cultural de México.

c). - HACIA DONDE VA LA REVOLUC ION mEX ICANA?

John Womack. autor del extraordinario libro ''Zapatay la Revolu --
cion Mexicana", estudia nuestro movimiento dbrero y le asombra que du --
rante la Revolucion se haya desperdiciado la oportunidad de aprovecharse —
de los bienes de la produccion. Las pretensiones de aquellos sindicatos ---
eran sorprendentemente madicas, pues se contentaban con un aumento de
salario ''cuando las circunstancias les favoreclan para apoderarse de las --



beg

fébricas y colectivizarlas o convertirlas en cooperativas". (41) Halla --
fundamentales diferencias en el movimiento obrero y en el campesino, -
pues mientras los campesinos reclaman la tierra para ellos, los obreros-
nunca pusieron en duda el derecho de propiedad del empresario. A qué-
se debid esto?, quizd la respuesta es que mientras los campesinos halla_
ron un caudillo de la talla de Emiliano Zapata, los obreros carecieron de-

alquien a quien le asemejara, es decir de un lider de auténtica extraccion
cbrera,

Pueden darse algunas razones para explicar este no tan resonante
éxito de la clase obrera; cierto que la lucha que se inici6 aquella mafana-
de 1907 trajo consigo una Revolucion, posteriormente un brillante Congre
so Constituyente en 1916-17 el cual dio lugar a la Constitucion Politico---
Social m&s avanzada del mundo, lo paradojico es que, siendo la Constitu-
cion Mexicana la mds avanzada del mundo, su movimiento abrero esta a la
zaqa,

Otra razon pudiera ser, que el movimiento obrero mexicano nacio-
deficiente, sin un profundo sentido de cambio, de transformacion de revo
lucion; con un inconsciente pero arraigado derecho de propiedad atin en -
el campesino; Zapata pidid al criollo coahuilense Francisco |, Madero, --
""la restitucion de sus tierras'', sin pedir una reforma revolucionaria que
~ trasformara sistemas e ideologfas.

(1).- Jhon Womack.- Zapata ¥ la Revolucién Mexicana, Pag.36



66

~ Los obreros de los tiempos de la Revolucion sony han sido campe

sinos, y por lo tanto estdn imbuidos en ese derecho de propiedad, recla -
man sdlo el alza de salarios y con ello quedan satisfechos, sin reclamar-
la fébrica y sus instrumentos porque sencillamente no les pertenece.

Los idedlogos de las luchas de clases desesperan con la facilidad-
con que el cbrero se contenta otorgdndole aumento de salario ( que al --
poco tiempo se nulifica con el alza del costo de la vida ), y con prestacio _
nes extrapatronales como las que ofrece el seguro social. Al parecer, --
la revolucion profunda, el cambio, no les interesa y lo atribuyen a esa --
apatfa ancestral, a falta de conciencia de clase, a grosera ignoranciay --
alin a ingratitud; y desde luego, el patron abusa criminalmente, lo explo_
tacon la sequridad de que éste no dard muestras de coraje y de codicia. Y
el lider, que ha hallado una masa que le exige poco y que no le pide més -
que lo que considera legltimamente suyo no tiene que discutir el mando -

del liderazgo, el cual, a fuerza de prolongarse en él, como que le da la --
impresion del disfrute de propiedad.

Otra razon, puede ser |a determinacion de ;quién llevo a cabo la -
Revolucion? es decir, quiénes llevaron a cabo los movimientos obreros --
y campesino en el pals. Bueno, es claro que el movimiento agrario lo hi_
cieron los campesinos y el movimiento proletario lo llevaron a cabo los ---
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gbreros, pero ;quiénes fueron los intelectuales de la Revolucion?

Parece hecho reconocido y fuera de debate que a pesar de Cana -
nea y Rio Blanco y de los Batallones Rojos de la Casa del Obrero Mundial,
lo que se did en 1910 no fué principalmente un movimiento abrero. Lo -
mismo sucedid en China, la Revolucion social no fué hechura del prole-
tariado industrial, contrariando la tesis clase de Marx, quiz§ scbre todo -
porque en ese pais y en el méxico de 1910 no habia todavia suficiente pro-
letariado industrial, la clase socialmente dominante eran los campesinos-
por ello, la Revolucion Mexicana fué un movimiento campesino de bandera
agraria con los ideales del Zapatismo; el Villismo, propiamente no tuvo pro
grama propio, suscribio primero el del Maderismo y después el constitucio
nalismo, Y si bien es cierto que la cuestion agraria nunca estuvo ausente
del Maderismo el caris electoral de |a ley del 6 de enero de 1915, no le dejd
a los programas campesinos la prioridad que debieron tener sin duda.

Entonces el movimiento revolucionario es obra de la clase media, -
los intelectuales del movimiento armado pertenecieron sin duda a la clase
media. Desde que en México se iniciaron fos movimiertos de independen_
ciay libertad, la clase media siempre estuvo presente. El cura Hidalgoy -
el Generalisimo Morelos no eran indios, sinocriollos, esto de ninguna --
manera, significa desconocer la ardiente participacion de los indios en las



fuerzas insurgentes, pero fueron los criollos quienes concibieron, pro-

clamaron y dirigieron el movimiento insurgente de 1810 y quienes le die
ron su contenido programético.

La Reforma , es un movimiento de mestizos, es decir, clase media.
No por ser el gran Judrez de origen indio, ni por intervenir Juan Alvarez
en la Revolucion de Ayutla, deja de ser un movimiento liberal de la clase-
media. Quizh estos antecedentes determinaron en mucho la Indole socio_
logica de la Revolucion Mexicana.

madero fué un adinerado vinatero de la Laguna, los Flores magon,
clase media, lo mismo Filomeno Mata y Juan Sarabia; y si Francisco Villa
surgio de muy abajo, Pascual Orozco y otros altos jefes maderistas eran -
clase media: Obregon y Pablo Gonzélez.

Zapata, por supuesto era ui hombre del campo, sin embargo, no
era un simple pedn, era un caballerango. Pero si como proletario campe -
sino surgidy de &l fué la vision, el impulsoy la perseverancia en la lu -
cha social, se rodeo y orientd de revolucionarios de la clase media: Dolo -

res Muro; el Profesor Otilio Montafio redactores del Plan de Ayala. José- - -

Trinidad Rodriguez, el maestro Benigno Zenteno, los hermanos Magaia,-
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y el estudiante Juan Andrew Almazdn. Francisco Villa que tenfa un ---
sentido instintivo de 1a lucha por el pueblo y los pobres, estuvo rodeado de
gente bien preparada y de intelectuales y de jefes de carrera, todos ellos —
de laclase media. Baste nombrar al General Felipe Angeles. Y del clrcu-
lo que roded a Carranza baste nombrar a uno de los idediogos de 1a Revolu
cion: Luis Cabrera. Sin olvidar a Isidro Fabela.

Cuando hablamos de los movimientos de lucha de clases, hablamos
de la clase proletaria como factor importarte por ser la clase oprimida, hu
millada y expiotada. Como la clase opresora, represiva y explotadora ests-
la clase burguesa, la clase capitalista; pero muy paco mencionamos a la --
clase media como factor de lucha, con participacion dindmica en el movi -
miento revolucionario social. Cierto que los ejércitos de participacion -—
fueron las masas de campesinos y obreros, quienes con su bravura y anhe
{o de justicia constituyeron el nervio de los ejércitos revolucionarios, del-
norte, del centroy sobre todo del sur. A que se debe esto?

Frente a la declaracion y obsesion ideologica de subrayar la impor -
tancia concedida en los Oltimos atos a las clases campesinas y obreras, de
hecho, ha resultado evidente el papel dinamico y casi determinante de la --
definicion misma de '"la apertura democratica' que jugaron los movimien -
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tos previos de las clases medias, sobre todoy por supuesto el de 1968, -
Sin embargo, a diferencia de las clases abrera y campesina que, cuando
encuentran |ideres revolucionarios de las clases medias, han demostra_
do su capacidad para transformar de ralz una estructura social, econdmi
ca y polftica; los movimientos de clases medias por si mismos tienen una-
funcion y un alcance distintos al del cambio radical. |ntermediaria por -
origen historico y situacion social, la pequeila burguesia es la conciliado
ra y negociadora por excelencia, entre los intereses contrastantes de los-
dueflos de los medios de produccion y quienes cuertan solamente con la-
mercanca representada por su propia fuerza de trabajo, los obreros y los
campesinos. No abstante, a partir de esta funcion historica nacional, --
de mera intermediaria dependierte del conflicto ideoldgico propio de los —
intereses conflictivos de las burquesfas y los proletariados, las clases ---
han ido definiendo un programa ideoldgico -no escrito, - de importancia-
nacional, dentro del estilo de vida que la pequeia burguesia ha ensayado
y difundido como propio a escala mundial. Pero parece que la clase media,
ha sido olvidada por la Revolucion Mexicana,

Todos estos amtecedertes, respecto de la evolucion de la lucha so
cial en México vienen a determinar, que la Revolucion Mexicana tiene ne

cesidad de un avance y riesgo social, para sequir llevando al pals a un --
proceso de desarrollo con justicia social.



Existe, afortunadamente, un sector cada vez mas amplio ( estudian
tes, obreros, politicos, amas de casa, etc. ) incluyendo una parte sustan_
cial de nuestros dirigentes, de que esto que nuestros abuelos empezaron-
en 1907, necesita un cambio urgente hacia la autenticidad, una revitaliza_
cion de ideas en vez de transfusiones sexenales de promesas, un lenguaje
revolucionario que sea apoyado a su vez por acciones revolucionarias en -
vez de conjugacion de palabras nuevas y viejas, motes y lemas de incierto
sabor ideologico que pretenden distraernos de los hechos contrarrevolu -
cionarios. Creemos que eso tan abstracto y a la vez tan concreto que es la
Revolucion Mexicana, estd necrosificado por 1a corrupcion y mientras este
monstruo frene los programas de desarrollo social y la administracion de -
justicia, México no resolverd satisfactoriamente sus grandes problemas,

En efecto, qué pensara Emiliano Zapata de la situacion actual del -
campesino? Cefludo, con una mirada a la que el tiempo ha dotado de des-
confianza, Emiliano Zapata estd siendo condenado a adornar, en calidad -
de 'poster'’ los sitios y departamentos Inn, quedando su lema de lucha:-
‘Tierray libertad" en el eco oscuro del silencio. Entretanto, el campesi_
no sigue siendo el elemento indispensable en el mitin, el tema del discur_
so, el objeto de los ataques mas absurdos y el consabido extra de las pelicu
las de la Revolucion Mexicana; Oué hacer con &1? Nace, crece, se repro -
duce y muere, -generalmente de hambre - y, para muchos, ha comenzado



a pasar, de tema de discursos, a simple estorbo.

Si surge por ahi el proyecto de uno de esos programas piloto capa-
ces de lograr que el cultivo de una hectirea de maiz cueste diez veces mds
que el precio en que serd vendida, se quarda como baraja en la manga; la
explicacion de cualquier fracaso se deberd a la pereza de los campesinos. --
Si se unen para pedir un pedazo de tierra, se dice que prestan oidos a los-
agitadores, Y hay quienes ya empiezan a ponerse de acuerdo en que el ---
atraso de los campesinos es tan solo el producto de su propia ignorancia.

Es cierto que los oradores revolucionarios han sembrado en el sur-
co més metiforas que toda la: asistencia técnica que pudieran haber dado-
los extensionistas, y que los campesinos ya han comenzado a hastiarse de-
tanto oir hablar de elios, como la columna vertebral del pals, por ejemplo. -
Pero no son los cgmpesinos los culpables de su situacion y es altamente in

justo descargar sobre su pobreza |a responsabilidad de los trastor nos que --
ocurren en el campo.

La tibieza de una reforma agraria que no'expropio las haciendas si
no que nada més las desarticulo, entregd -clerto- tierras a los campesinos,
pero les regated el crédito y no pocas veces les dio como asistencia técnica -
todo un sistema burocrético de practicas corruptas, La misma corrupcion-
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imperante que quiere cargar a los ejidos, a precios sumamente inflados,
la maquinaria o los animales que a veces ni reciben; contribuyen a que

se diga que el campesino no es moralmente sujeto de crédito, Es culpa -
suya la ignorancia en que viven? |

Qué reflexiones nos hacemos nosotros sobre el problema campesi
no? Las respuestas no son ficiles dados los obstsculos burocréticos con
los que se topan los esfuerzos por apoyar y realizar el cambio social, Por
ejemplo, elevar el nivel de vida de los 30,000 ejidos qué existen enel ---
pals, necesita de la urgente necesidad de integrar los servicios que se di_
rigen a resolver el problema campesino, para evitar que la causa rural --
se subordine a intereses politicos personalistas y competitivos, tanto en -
las diversas burocracias como en sus directivos, Otra cuestion fundamen
tal, es superar las actividades pater nalistas que tanto han afectado al proce
so de maduracion y creciente autonomia de los campesinos mexicanos.

El objeto de superar el paternalismo tienen, sin embargo, implica-
ciones y requisitos complejos arduos, Se necesitaria apoyar la instrumen
tacion autonoma de los campesinos, en vez de construirles un escenario de
lujo al vapor, antes de la visita presidencial y por su puesto, en riguroso -
estilo colonial mexicano, Para superar el capitalismo, es menester que se
exija a los campesinos a utilizar e incrementar sus propios recursos lega-

- les y humanos en vez de hacer uso de las influencias personales dentro —
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de la clase dirigente, que se quedaron sin efecto una vez que los entu-

siastas y téc nicos de los programas pilotos desaparezcan y los dejen a --
su suerte,

El ejido, aun no estd en condiciones de producir todo lo que el
pals necesita de la agricultura, por otro lado, la sola produccion agrko_
la industrial no viene a satisfacer el problema del agro mexicano. Son-
también: la buena distribucion de la tierra, el crédito eficiente, explota_
cidn ejidal de manera que produzca al ejidatario el bienestar econdmico-
a que tiene derecho, cultivo sensato de las tierras y distribucion equita
tiva de sus productos. La colonizacion, es una urgente necesidad en Mé_
xico ""Porque vendrla a ser el complemento de la accion agraria con mil_
tiples ventajas sobre efla". ( 42 ) De aqul la imperiosa necesidad de darle
un nuevo impulsoy como base, una ley adecuada; pues entre otros bene
ficlos, lacolonizacion tiene una base econdmica que coordina los intere_
ses colectivos con los intereses particulares.

La Legislacion agraria mexicana, reglamentaria del articulo 27 -
constitucional, contiene los puntos fundamentales de la Reforma Agraria,
La evolucionde las leyes agrarias a partir de la ley del 6 de enero de 1915 re
fleja fielmente las transformaciones en los problemas del campo. Sin embar
go, ¢qué pasa con la maxima institucion legal en materia agraria?. El --

- (42), - Lucio Mendieta y NOfez. -El problema Agrario en México, p. 70.
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amparo agrario Jes una garantfa o un privilegio?

Las organizaciones campesinas en el pals sefalan la necesidad
de suprimir el amparo en materia agraria. El dirigente de la CNC dijo --

que en México 'hay mexicanos de primera y de sequnda': un particular
puede cortar con 20 o més hectéreas de riego, un ejidatario sélo con --
diez; a un campesino se le sefalan requisitos para dotarlo de tierras, a

un particular no se le exige ninguno; a los campesinos se les exige un-
IimRe de cincuenta cabezas de ganado mayor, los particulares pueden -
poseer hasta quinientas; un particular puede explotar 800 hectéreas bos
cosas, un ejidatario solo 80: a éstos Gitimos se les aprueban créditos agrl
colas después de muchos requisitos, lo prueba el hecho de que sblo a un
14 porciento de ellos, se les ha concedido; mientras que a los particulares
se les aprueba sin mayores requisitos. |

Por otra parte, parece que el amparo agrario solo ha venido a --
beneficiar a los pequeios propietarios, o por lo menos en su mayor parte;
y aunque el juicio de amparo permite que el disfrute de la tierra quede ga_
rantizado para el ejidatario, el comuneroy el pequelo propietario, parece
que sdlo se ve para los peaueiios propietarios. En efecto, 30 millones de -
hectareas, -de los ochemta de ellas ejecutadas y confirmadas para tres mi_
llones de campesinos-, no se han entregado, debido a que los terratenien_
tes se amparan, estando en sus manos 70 millones de hectareas, bajo el -
- rubro de pequeflos propietarios que no esconde mas que a latifundistas —
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privados y oficiales. Es hartamente sabido de todos los cacicazgos que im
peran en m{ltiples Estados de la Replblica, cacicazgos que son sinoni --

mos de latifundio y posesion y disfrute ilegal de tierras en unas cuantas-
manos.

La Secretarfa de la Reforma Agraria acaba de entregar 338 certifi-
cados de inafectabilidad ganadera amparando 480 mil 717 hectéreas, es de_
cir, 1,442 hectireas por persona; y durante el régimen del preserte Go -
bierno, se han entregado y expedido 12 mil 109 certificados de inafectabi_
lidad también ganadera para proteger 4 millones 235 mil hectéreas de tie -
rras mexicanas, es decir, 350 hectireas por persona. (43)

Esto nos indica, que la explotacion de la tierra esté en manos ca-
pitalistas, sin embargo el beneficio no se vé muy productivo que diganos.
La importacion de bienes de consumo -granos y leche, principaimente---
paso de 1,416 millones de pesos en 1971 a 8,272 millones en 1974, llevan_
do ello a una crisis agricola que el pals ya padece, pues el crecimiento del

producto agricola fué de apenas el uno por ciento anual de 1966 a 1972, --
(44)

La defensa del Amparo en materia agraria en el sertido de ser una-
garantia individual que permite poseer una pequea extension de tierra --

q:g; o= Excelsior.» 20 de Jmo de 1975,

Miguel 8, Wionozek.- Crecimiento o Desarrollo Ecamdmico,
I.- Presente y futuro de 1la Soociedad Mexiocana,
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productiva y de defender esa propiedad legalmente, es una aspiracion-
justisima y otorgada por el Derecho sacial, pero desgraciadamente son -

la minorfa las que invocan la defensa con este sentido de justicia social. -
La otra corriente de defensores, no persigue el interés colectivo, dado --
que son latifundistas y son propietarios -ilegaimente- de grandes exten
siones de tierras. Los auténticos pequefos propietarios se preccupan por
la desaparicion del amparo agrario, es natural, es una garantia individusi
de que gozan merecidamente, sin embargo, no pusde compararse la peque

fa propiedad -por pequefia que ésta sea- con la de los ejidos que no tiensn
agua ni crédita.

La situacion nacional es de emergencia, porque la de los campesi_
nos lo es. Las garantfas sociales deben prevalecer para lograr auténtica-
mente los ideales de Zapata. Urge acabar con la ralz de la contrareforma
agraria que son las pocas tierras en uso y la baja produccion agricola, -
esto hace que millones de campesinos hambrientos invadan las ciudades,
provecando, no sdlo el desequilibrio de las mismas en todos los aspectos de

la economia, la polftica, la administracion y lo social sino una amenaza de
violencia.

El derecho Social redunda siempre en beneficio de las mayorfas --
economicamente débiles, no se trata de sobreponer las garantlas sociales-
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sobre las individuales, ni éstas sobre aquéllas, se trata de armonizar -
ambas para que exista el justo equilibrio en la organizacion social demo
cratica. Es por ello, que el Derecho agrarioy la legislacion agraria en -
general debera también proteger efectivamente a esta clase proletaria que
ademds de ser una mayoria impresionante en el pal's que no cuenta con-
suficientes tierras garantizadas, estd desamparada. En efecto, los campe
sinos no gozan de la seguridad social ni atencion médica; con ingresos -
menores de cinco pesos diarios y no reciben salario minimo, participacion
de utilidades ni otras prestaciones, amen de sufrir la explotacion de caci—
ques, comerciantes, acaparadores e i ntermediarios.

"El Derecho Agrario -dice el Maestro Lucio imendieta- esta llamado
a ser uno de los mas eficaces factores de paz en la Nacion', (45) Pero --
siempre y cuando este Derecho Agrario cumpla con los ideales de Zapata,-
es decir, las aspiraciones de las clases campesinas en beneficio de ellas y
por ende, de la Nacion, Las autoridades agrarias tienen la obligacion de -
cumplir con la funcion auténtica del amparo en materia agraria, es decir,
convertirlo en una auténtica garantia individual para el auténtico pequefio
propietario y una conquista revolucionaria para el campesino. Ya el Li-
cenciado Luis Cabrera alertaba a los diputados en 1912: “El pedn de aflo —
tiene el salario mas insignificante que pueda tener una bestia humana; -
tiene un salario inferior que necesita para su sostenimiento, inferior to
__davla que el que necesita para la manutencion de una buena mula, El Mi
nisterio de Fomento, debe de sequir una politica distinta respecto de estos

desgraciados y tomar en consideracion sus necesidades, necesidades que
4%) .= Tuclo Nendieta y Nifies.- El Derecho Sooial. Pag.2l



tienen que satisfacer si se puede, con el azadon, y si no, con el rif»le..'.'-'
(46)

A casi medio siglo de reforma agraria, la situacin en general, del
campesino, no parece haber mejorado lo suficiente. Si es preciso hay --
que renovar valores o Instituciones establecidas por fincadas que éstas --
se encuentren. Estudiar a fondo todas las complejidades inherentes que el
problema agrario representa. En pro del mejoramiento colectivo tienen que
destruirse intereses particulares. "En México no puede realizarse la refor
ma agrariay su transformacion, sin menoscabo de fortunas personales, -
sin sacrificios de la colectividad y sin transformar los conceptos reinantes
del derecho”. (47) Aun el amparo -agregarfa yo~ ya sea modificdndolo o
transformandolo para que sea una auténtica garantfa social.

Y engeneral, es preciso saber conque posibilidades tanto humanas
como econdmicas se cuenta, pues el problema agrario de México no sélo --
es problema de tierras, sino de hombres. 'Se requiere tomar en cuenta -
sobre todo, el factor social, la idiosincracia de las gentes, como base y -—
fundamento de toda solucion posible. El indio quiere como dice el Licencia
do Rabasa, que las tierras vayan a él y tiene razon; exige que el problema
agrario se resuelve donde é| vive, pues ni él ni el Gobier no tienen las ---
enormes sumas de dinero que exigirfa el traslado en masa de la mayorfa —
de los habitantes de un pueblo que carece de tierras suficientes, hacia --

regiones malsanas en donde sobran, pero que requieren capital, significa

(h6) o= !ouil thren.-citado por Bug 0, eyer.-Luis Cabrera:Tegrico
(‘ﬂ).-l.uoio n‘-&et. Y lﬂo-.- ﬂ oblema Agrario en México. Pag.80




la separacion de las familias, el sacrificio de los sentimientos, acaso --
la pérdida de la vida'/tw.’"/ ( 48) Todas estas consideraciones y medidas que
se tomen debe servi,i'" para apoyar a los campesinos a nivel nacional, para |
que superen su individualismo tradicional y se integren en esfuerzos co

lectivos que redunden en verdaderos beneficios para el bienestar de ellos
y de todos los mexicanos.

Estos y otros muchos factores deben tomarse en cuenta, y ya no-
solo para la solucion de los problemas del campo, sino en el propdsito de
todas las tareas nacionales. No es posible ya, que la mayorfa de los sec_
tores sociales sigan siendo controlados por un grupo hegemdnico que -~
se renueva continuamente: |3 IIS‘m,@da 'familia revolucionaria". Ese --
nombre pintorezco ocuita una realidad nacional: la burocracia politica. - -
Forman parte de ésta, todos los dir‘itjentes de los numerosos instrumentos
de organizacion populat; los Iideres de los sindicatos y de las centrales -

gbreras y campesinas, los politicos profesionales del partido, todos los --
funcionarios polfticos, desde los presidentes de pequefios municipios has
ta el Presidente de la Rep‘ﬂblica. A ellos se afaden los administradores, -
dirigentes, as’e'sﬂbres de los mGltiples organismos descentralizados que ---
maneja el Estado. Pese a las rivalidades y diferencias de los grupos que -
la componen, presenta una fuerte cohesidn: la unen las lealtades persona
les y de grupo, una mentalidad paternalista y su comunidad de intereses.

. 3y.- Fwioﬁ(fxdieta y Mifiex,~ El Problima Agrario en México.-
age .
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Womack nos dice que "'se han aprendido algunas lecciones de -
1968", algunas tal vez, no todas, lamentablemente, agrega que la suce-
sion de hechos, cuyo ensordecedor enjutador estruendo fué Tlatelolco to
mada como 'un aviso a la familia revolucionaria". Como que preferimos -
avanzar a empellones por la presion més que por la intencién. Womack -
dice que la sociedad mexicana "si cede a las presiones continuara el ipro_
ceso evolutivo, si no cede, habré revolucion”. (49)

Aviso o presion, el caso es que se buscd en formas para ceder -

a la presion.. . para arreglar los problemas piblicos”. Una de estas for --
mas -al decir del Maestro de Harvard- fué |a llegada a la direccion del ---
PR de Don Jesis Reyes Heroles'', en la época del Presidente Luis Eche -
verria hecho que juzga '"Como un esfuerzo genuino, legitimo de la familia
revoluclonaria para consequir nuevos polfticos. Desgraciadamente los pro
blemas de México, no se resuelven con nuevos politicos que aporten formas
aceptables para el establisnment y ceder asl, sin grandes alteraciones, sin

pecados revolucionarios a la presion soclal, por no decir, al proceso evo -
lutivo.

JesOs Reyes Heroles fué una persona de gran capacidad, para im
poner una linea de conducta mis acorde con la aspiracidn de las mayorfas

tan empobrecidas como sus antecesores, pero no hubohechos suficientes-
para suponer que solo el cambio de dirigentes o la elaboracion de un pro -
grama nacional sexenal en el (inico partido mayoritario, se preste como --
vanguardia de toda una ideologia revolucionaria.

(49). - John Womack, - Zapata y la Revolucion Mexicana, pig. 72.




Womack dice, respecto del curso que ha tomado el movimiento --
de 1910 "'A mi me parece una Revolucion frenada de propasito” (50), -
seqlin é1, quienes la frenan son los polRticos mexicanos y los Estados --
Unidos, es decir, acechanzas internas y externas. Los primeros '‘por -
falta de caricter'', en ello no coincido de ninguna manera con el autor, -
pues insisto en que es la corrupcion el verdadero y -lamentablemente- -
eficaz freno; tampoco ''1a corrupcion es parte de a naturaleza humana"
como supone el jerarca del PRI. En efecto, los polfticos mexicanos fre -
nan la Revolucidn, més no por 'falta de caricter," sino por su corrup
cion, mis no porque ésta forme ''parte de la naturaleza humana", sino-
porque el sistema que los hombres formulan es corrupto, es la trampa --
que laburocracia polftica tiende sabre el sistema donde se alternan la re
presion y las concesiones. La mayoria de sus miembros se forman en sus’
proplos aparatos de control politico: los sindicatos y las centrales obreras-
y campesinas, el omnipresente partido, o bien, en la administracion de --
las i nstituciones del Estado, en donde, para su ascenso, las lealtades per-
sonales o de grupo son mejores antecedentes que las capaces técnicas o --
intelectuales. Es esta trampa de intereses creados el motor y el mecanis_
mo envolvente de esa corrupcion hasta ahora nada mas denunciada.

En cuanto al freno que aplican los Estados Unidos, Womack expli_
ca la causa -cierta y cinicamente breve- "la vecindad'. Pero no solo la .

.. (%07 .~ Jhon Womack.- Zapata y la Revolucién Mexicana.- Pag.l22
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vecindad, es ésta, nuestra burocracia politica quien fomenta, en mucho,
la interferencia norteamericana. Por una parte, la burocracia polftica --
nace estrechamente unida a la burguesla que reemplaza parcialmente al -
porfiriato. Desde las épocas de Carranza y Obregon aprovechd el\poder --
estatal para acumular fortunas privadas y muchos funcionarios pollticos-
se convirtieron en empresarios o negociantes. Al ponerse al servicio del
crecimiento capitalista, aceptd de hecho el papel de agente polftico de la cla
se empresarial con la que estaba mezclada, por ello se le considera un gru_
po de la clase dominante cuyo poder polftico garartiza el poder del capital.

Womack confirma sospechas cuando nos dice: "por lo que sé, en --
1968, México estuvo a punto.- de ser gober nado por militares'. (51), yel
historiador agrega: ''De alguna manera, Washington habrfa intervenida. -
Como digo, sin violar las normas, dertro de las formas, respetoa la Sobe_
ranfa, etc.” Y asl, tan respetuosamente: 'Los Estados Unidos habrfan --

creado un Thieu mexicano,' 'un pélele como en Saigdon, dispuesto a defen
der la democracia dirigida, teledirigida .

Tenemos que resolver nuestros gravisimos problemas no como ---
Dios nos de a entender, sino como una auténtica Revolucion Mexicana nos
haga saber, Con perseverancia, con prudencia, pero sin temores ni mie-
dos de nuestro vecino, que Womack califica de ''poderoso, arrogante, agre
sivo'" Nada dificil, perotambien nada fécil. Basta poner en marcha todos -

los postulados revoluqlonarlos. LQué postulados? Womack responde: 'To_
v= Jhon VWemseX.~ Zapata y 1la Revolucién Mexioana.-Pag.156
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da la Constitucion, si reaimente se aplica" ( 52). Es una necesidad y -
un riesgo que hemos de correr.

Se trata no de Iniciar una nueva revueita, sino de afirmar la -

precedente con un propdsito: hacer mejor lo que se hace. Se dice f&cil,
se cumple diffcil o dificiimente se cumple.

No cabe duda que los programas de desarrollo integral del pals -
de los que se hablaba en el a nterior régimen y en el presente pueden --
rendir excelentes grupos -si no asoma el rostro, la corfuu:lén. el buro-
cratismo y las planeaciones sobre las rodillas- pero es indudable también
que a(in cuando no pasen a engrosar el voluminoso catélogo de nuestros
elefantes blancos y aln cuando se conviertan en un éxito, su realizacion
entrafia ya acto de justicia elemental. |

Nuestro pafs, con una poblacion mayoritaria empobrecida, no -
puede darse el lujo de acumular -ahora en nombre de laRevoiucidn- nume

rosos bienes sobre ung rupo humanomés o menos reducido, mientras el res
tode la poblacioncontinlia marginada de lo indispensable, El desarrollo irre_
gular del palsyla injusticiamanifiestaen elreparto de sus bienes no se ha_
ce notar exclusivamente en lasgrandes diferencias que separanal sector em_
presarial del resto de los mexicanos -campesinos y obreros- sino también-
en el nacimiento de una clase obreraprivilegiada, merced a sus comratos-

- (52). - John Womack. - Zapata y la Revolucion Mexicana. p. 179,
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colectivos de trabajo que deja atrés y olvidada a quienes sélo tebricamen
te son sus compaderos de clase, |

Es muy saludable que el presente régimen se declare un gobier-
no laborista y trate de buscar un mejoramiento material y moral continuo,
(53) y se tiene también razén cuando se exalta la conveniencia de que ha.
ya productividad en todos los campos, fruto de la clencia, de la técnica y--
del trabajo, como propdsito y tarea nacional, en la que, seglin puede agre-
garse, todos tenemos un papel que cumplir y una responsabilidad a vivir,
el desenvolvimiento del pal's debe implicar y suponer el bien de cada uno,
sin que nadie se considere exento de sus responsabilidades, ni convertir-
se en desertor de un quehacer de tal especie,

Sin embargo, se usa una férmula que se presta a equivocos In-
convenientes. En efecto, se dice que el Gobierno, 'Es un coordinador -
de los esfuerzos nacionales, pero es fundamertaimente un Goblerno de -
los trabajadores y para los trabajadores”. (54) Esto puede contradecirse -
con la aspiracion del mismo Goblerno de un mejoramiento integral de la po
blacion de nuestro pals. Pues alin admitiendo que trabajador es todo aquél
que realiza una labor econdmicamente Gtil, asf sea obrero, campesino, co

merciante,minero, o empresario. Tales palabras parece que enfatizanla ---
tendenciaa . -----------mommomsm oo e oo

(53), - Excelsior, - 14 de octubre de 1973,
(54), - Idem.
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sdlo un sector de 1a poblacion mexicana.

El mejoramiento debe ser para todos, con una amplitud visionaria

y generosa que sirva a la mujer y al hombre con independencia de su si_
tuacion economica, social, cultural y partidista, incluso de quienes no -
son trabajadores. Baste recordar que en México, la niayor parte de la ---
poblacion es econdmicamente inactiva, desde los nifos hasta los desocupa
dos. Y no hay Democracia auténtica con funcion de servicio, sinoen la -
medida en que se atienda a la realidad del presente, a las probabilidades y-
al porvenir de todos los pobladores.

Es mejor usar términos que eviten toda confusion, todo enfoque -
impreciso, toda ocasion paco clara, en momentos en los que México nece -
sita -como pocas veces- de una gran solidaridad entre sus componentes
de labores fecundas y de acciones plblicas y privadas que tiendan a una -
elevacidn de nuestras condiciones nacionales de vida para que haya una -
determinacion propicia a la instalacion de un clima en el que la justicia -
se combine con la libertad y el derecho,

Sin embargo, no basta con querer ser un gobier no laborista enten
diéndose éste como el gobierno de trabajadores desde los de la mas modesta
condicion hasta de los planos mas encumbrados-, no basta con querer ser
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~ un gobierno independiente y nacionalista, sin la pronta modificacién, -
quiérase o no, de estructuras tradicionales de poder mexicano en donde
el enriquecimiento y ampliacion de la clase capitalista y buguesa de Mé_
xico, han servido en gran medida, a sacrificar y hacer caer en atonfa sin
dical a los trabajadores. Es precisamente en el trato con la clase obrera -
en donde se ve la seriedad, la demagogia o el oportunismo en la declara --
cion. En estas horas, mediante la ley y medidas enérgicas para modificar

esas estructuras tradicionales del poder mexicano, se puede dar muestra-
de las buenas intenciones declaradas.

Por ejemplo, la inflacion es una arma politica de los empresarios
contra los trabajadores, los campesinos y las clases medias. Es un desa-
fio patronal con el que se procura doblegar a todo Gabier no que pretende -
discutir su hegemonfa. La inflacion en América Latina, es diferente a la
que ocurre en otros palses por nuestra dependencia econdmica con los -
Estados Unidos. Los ejemplos de como la inflacion es un desaffo patronal-
lo ofrecen el Brasil de los Ultimos dfas de Goulart; la Argentina de Frondi

Zi o bajo condiciones sumamente adversas, a pesar de la combatividad y la
resistencia, en Chile,

Seglin los empresarios de las grandes corporaciones y sus débiles
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voceros, la inflacion procede (inicamente de la emision de dinero hecha

por el proplo Gobierno, de una polRtica inadecuada, fruto de la irresponsa
bilidad administrativa: mover en el pueblo expectativas de mejoramiento -
desembolsar més de lo necesario y no prestar apoyo decidido a la iniciativa

privada, agregando a todo ello, como causa secundaria, el crecimiento ---
irrefrenable de la poblacion.

La inflacion, ha abatido ia relacion entre el salarioy los precios.»
reducido el valor del trabajo, lograndose mayor plusvalia en los articulos
producidos y en las ganancias comerciales; esto es polltica economica, no
consecuencia de fenomenos naturales, no son tampoco efectos del siste -
ma capitalista cuya aparicion sea mecanica, sino resulitado de acciones -
premeditadas y dirigidas a fines estrictamente polRticos: agudizar la polari .
zacion de las clases sociales, amedrentar al Estado, apoyarse en la repre-
sion policiaca y militar, coartar las vias democréaticas e imponer la rendi_
cion de los trabajadores, los campesinos y las clases medias.

Ese desaflo patronal obliga a considerar brevemente la politica eco_
ndmica del Gobier no de la Replblica. En el presente régimen se ha pre -
tendido establecer una forma de justicia social, mediante la conciliacion -
de las clases sociales, estrechar en fines semejantes a los dueilos de di --
nero con I¢ que sdlo poseen su fuerza de trabajo. Esta fué bajo otras con_

diciones la aspiracion de Madero frente al ejércitoy los latifundistas, con
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los campesinos y las clases medias:tal fué también el ensayo de Combn-

fort frente a los latifundistas, el cleroy el ejército, con los revoluciona
rios de Ayutla. (55)

En toda administracion moderada parece discurrirse en dos pla-
nos distintos: uno real: el conocimiento de los problemas; y otro irreal:-
las decisiones, Estas se aplican conforme a la concepcién social que sir-
ve de norma suprema; en el Caso que nos ocupe, es no provecar friccion
alguna entre las clases, sino locontrario; alcanzarlas por mutuo y gene_
ral convencimiento. La polRtica del actual Jefe del Ejecutivo parece que ado
lece de esta apreciacion de la historia viva de nuestro pals, ya que ha fre-
nado el aumento de salarios a los trabajadores, fijdndoles un tope no ma-
yor del 13, 9%, lo cual no ha dado resultado, porque los precios de los ar -
ticulos de primera necesidad, siguen subiendo en forma incontenible, y -
se pretende "una convivencia social fundada en el patriotismo'. ( 56 )

Es una filosoffa atinada, pero como polfica, creo que rayaen lo -
peligroso, pues parece que encierra sdlo una tentativa, una reforma o me
dio hacerse la conciliacion del que vive de la injusticia y del que la padece,

sin término previsible, no se hubica dentro de los términos de Justicia so
cial.

Deberfa ser la clase abrera organizada la que se pusiera a una po-
Iitica patronal, no ceder ante los empresarios, alcanzar la unidad nacional

{55 ). - José Vasconcelos. - Breve Historia de Méxica.

(56). - Discursos del Presidente José Lopez Portillo, en los Congresos -
Nacionales de la C. T. M,



sin demostrar debilidad. Ante el desafio patronal, la respuesta de los -
trabajadores debe ser: A precios altos, mayores salarios, por ello la con
vocatoria para declarar una huelga nacional en demanda de aumento de
sueldo, no debe ser del trece y medio por ciento, sino de un 33% sobre -
el salario existente, locual no es justo. Tres millones de obreros repre-
sentan més de quince millones de mexicanos. Su lucha es unalucha na
cional. Sin embargo, el desafio patronal persiste, los precios volvieron a
elevarse en brutal aumento, ;habrdn méas convocatorias para demandar -
mds aumentos de salarios?; la clase patronal insiste en apoyarse enla in_
flacibn como arma de una polRica empresarial de derecha, ;hasta cuando
continuard su juego criminal?. El actual Jefe del Ejec utivo ha condenado-
esa poiftica empresarial, y afirma que la clase trabajadora no es responsable
del proceso inflacionario y que resuita paraddjico que los empresarios, que-
“aceleradamente elevan los precios, pidieran paciencia y morosidad ante la -
necesidad de elevar los salarios. Se hizo solidario de que el proceso inflacio
nacio podfa ser de larga duraciony por ello se sigue aplicando la reforma de
contenido legal y social para que los contratos colectivos se sigan revisando
una vez al ailo, y no cada dos aios, como se habla venido haciendo hasta ha

tiempo, como remedio institucional para efectuar ajustes entre los salarios -
y el costo de la vida.

Por otro lado, el proceso inflacionario que vive el pals, afecta siem
pre y de manera directa a los grupos de ingresos mas bajos, porque los pre_
cios aumentan en forma desproporcional al ascenso de los salarios, provocan
" do una fuerte disminucidnenel ingreso real de estos sectores,y en perjul —
cio de su familia. Contrariamemte a esta situacion, lainflacion bene --
ficia a los grupos de altos ingresos formado por -------====---=--
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productores o comerciantes capaces de i nfluir sobre los precios para --

conservar su margen de utilidades. Y, si bien es cierto que afio con ado,
mes con mes, dia con dfa o quizd solo de vez en cuando la paga por el tra-
bajo desempeiado Ilega a los bolsitlos de muchos mexicanos; también es --
cierto que afo con aflo, mes con mes, dfa con dla o quizd siempre, |a paga
es negada para muchos de nuestros conciudadanos, asf como es vedado pa_
ra ellos el acceso al trabajo; al conocimiento, en una palabra a todos los --
frutos del desarrollo Y semejante injusticia en la distribucion del ingreso
es uno de los aspectos fundamemntales de nuestra economia, porque determi_
na las caracteristicas esenciales de nuestras sociedades presentes y futuras .
Esto nos dice la economista Ifigenia de Navarrete en su investigacion '"La ---
distribucion del ingreso en México: tendencias y perspectivas'. Este estudio
representa un primer intento serio realizado en América Latina para medir-
en términos cualitativos la distribucion del i ngreso familiar,

La distribucion del ingreso en México, o mejor dicho: la injusta dis_
tribucion del ingreso en México, es una de las primordiales y auténticas cau
sas de injusticia social. Lainjusta distribucion del ingreso en México, -
es una de las primordiales y auténticas causas de injusticia social. La injus_

ta distribucion del ingreso en México es un problema y todavia més acucian_
te en los palses lati noamgricanos.
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La economista mexicana nos dice en su estudio: "En 1950, el --
50% de las familias con més bajos ingresos recibia el 19% del ingreso per
sonal disponible. En 1963, el 50% de las familias con mas bajos ingresos
sdlo recibla el 16% del ingreso personal disponible, mientras un 20% de -
las familias con i ngresos altos gozaba del 6% de ese ingreso’. Guiada --
por las explicaciones de las cifras mencionadas, en la Gltima parte de su
reporte, la Licenciada Navarrete concluye: "Esto conduce a comprobar -
una vez mas, la ausencia de factores coercitivos autométicos que asequ-
ren el disfrute de los beneficios del crecimiento del producto a toda la po
blacion en sociedades como la nuestra. Por el contrario, todo parece in_
dicar, el predominio de fuerzas que llevan a la concentracion de la rique_
2 on grupos muy reducidos, creando obstaculos formidables a la ""huma-
nizacion del proceso de desarrolio” por parte del Gobierno Federal a fa in.
tegracion del proceso democréitico de la nacion, y amenazando con dividir
al pals entre el grupo de los que tienen acceso a los bienes y servicios y -
aquellos que no tienen esas posibilidades',

Por ello, la actual administracion, comenzd a promover la discu_
sion sobre los mas graves problemas nacionales, al amparo de este cli --
ma, el problema de la i njusta distribucion de la riqueza, emerge como eje
central en la rueda de los padecimientos nacionales con urgente necesi-
dad de justicia social. Donde la urgencia de implantar correctores redis_
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tributivos del ingreso, el régimen actual ha diseflado y puesto en mar -
cha un plan conocido como La estrategia del Desarrollo compartido . —-
Sinembargo, Jcudles son los resultados obtenidos hasta ahora a tra -
vés de esta nueva via de crecimiento social? y (Es superable el proble
ma de la Injusticia distributiva dadas las condiciones de presion dentro-
del mérco econdmico actual?, es decir, el problema de la injusta distribu_
cion de la riqueza, es un problema creciente sin solucion?.

‘Tomando en cuenta que la evasidn fiscal ha sido un obstaculo fun
damental en el logro de un control tributario y a su vez las fallas en los -
sistemas de administracion fiscal, traen como consecuencia las graves de_
ficiencias enraizadas en nuestra administracion tributaria en general. En
México, la ausencia de equilibrio distributivo es una consecuencia del pro
ceso de desarrollismo dominarnte en nuestro pals durante las décadas de los
50y los 60. En base en este patron desarrollistala nacion logro aumentar-
su producto interno bruto, pero sin tomar las precauciones necesarias pa-
ra procurar una distribucion adecuada de dichos ingresos. Si bien el Pre
sidente Cardenas tratd de dar una orientacion popular al desarrollo, poste_
riormente nuestro empeilo por alcanzar el crecimiento econdomico como --

un fin en si mismo, y no como un medio, estimuld notablemente la acumu
lacion y concentracion de la rigueza, (57)

57.= Antonio Delhumesu.- El Paternalismo en México. Pdg. 110
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Solo en sexenios pasados se pusieron en préctica algunos me -
canismos redistributivos, recursos que en el mejor de los casos sélo --
atenuaron momentaneamente la situacion. Las df iciencias de semejan
te estrategia redistributiva se originaron en el principio de no afectar o -
sélo simbdlicamente a los grupos privilegiados, con la finalidad de perma_
necer intactos su capacidad ahorrativa. Manteniendo Siempre los patrones
distributivos imperantes, dejando un exceso de riqueza en manos de parti_
culares, olvidando elevar las metas aue lleva consigo una politica redistri_
butiva con justicia social como son:la de auspiciar la inversion, aumentar-
la demanda de empleos; propiciando las fallas en el sistema educativo rural
y urbano, la dependencia financiera frente al exterior y las desviaciones -
del movimiento sindical, amén de otros mUGlitiples resultados negativos, --
frustrandose el advenimiento de una mayor igualdad social.

Entre los Indices capaces de traducir la actual injusticia distribu_
tiva se encuentran los referentes a la persistencia de sectoresde actividad
o grupos de habitantes afectados por la desnutricion, la miseria y laignoran
cla y un sinfin de males concomitantes. Igualmente reveladores son los -
fndices relacionados con la existencia de grupos privilegiados capaces de -
satisfacer sus necesidades de acuerdo con los patrones de consumo propio
de las altas clases a nivel internacional . Todo esto puede conducirnas a -
que, dadas las actuales circunstancias de oferta de abundante mano de ---
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obra, de concentracion monopdlica financiera industrial y de otra retri_

bucion al capital, cualquier estimulo a la produccion resultars en unre_
parto desigual de esa nueva produccion. Por ende, "los grupos de meno_
res ingresos mejoraran su situacion econdmica a un ritmo medio y los --

grupos de ingresos medios altos y aitos aflanzarén su situacion monetaria
al ritmo més elevado''. ( 58)

El prablema de la injusta distribucion de la riqueza es superable -
siempre y cuando se avance a lo largo de los cauces trazados por una eco-
nomia mixta. Al mismo tiempo, |a estrategia del desarrolio compartido, -
enjuiciada por el Gobierno Federal se funda no - sblo en instrumentacio -
nes de orden econdmico, sino en una concientizacion de la comunidad na_
cional que comprende la comunicacion constante entre el Gabier no y todos
los grupos de pablacion, especialmente campesinos, cbreros, pfo(eslonales
o intelectuales. Con ello se d un sentido popular a nuestro modelo econd
mico como en lo polltico y en lo social. Asimismo, los cbjetivos estan de-
finidos con la claridad necesaria para emprender una actitud congruente -
y coordinada capdz de superar obstéculos como la complejidad de nuestra—
economia y las presiones ejercidas por diversos intereses particulares,o de
grupos empefiados en oscurecer este programa positivo.

Por lo tanto, esta nueva politica de estrategia de desarrollo compar-
tido, incluye pollticas sociales, fiscales, de empleos y de ingresos. Por --

——

58.= Antonio Delhumesu,- El Paternalismo en México, Pdg. 111,
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ejemplo, Ia polltica social se traduce en la 'ampliacién de los centros de-
educacion, nutricion y vivienda, servicios médicos y sequridad social y
articulos de primera necesidad. La importancia de la educacién en este-
contexto estriba en su capacidad para promover la disminucion de la ma-
no de obra no calificada, La politica de empleo ha permitido acometer la -
creacion de centros de desarrollo en Baja Califor nia, Michoacén, Jalisco
y el Itsmo de Tehuantepec; construccion de caminos y nuevas formas pa_
ra la produccion, especialmente en el sector agropecuario, establecimien
to de unidades de fomentoy la creacion del INFONAVIT.

La nueva polRtica fiscal tiende a aumentar los impuestos sobre -~
el rendimiento del capital , gravar articulos de lujo y llevar a cabo la --
reforma administrativa del Poder Ejecutivo Federal, con los abjetivos de, -
evitar la evasion fiscal y aumentar la recaudacion de impuestos. Dentro - |
del renglon correspondiente a la polftica de ingreso se han aumentado los
salarios, pero no al mismo ritmo que los precios, debido a la resistencia -
empresarial frente a la necesidad de absorver los aumentos salariales.

Por el momento, los resultados mas afortunados de la estrategia
del desarrollo compartido, han sido obtenidos a través de la politica social.
Este Gobierno se ha preocupado de programas y esauemas de bienestar so -
cial. Encambio, nuestros problemas relacionados con el empleo, no han-
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visto logros a corto plazo, y se va a necesitar una profunda polftica del-
mismo para resolver tan lacerame y angustioso problema, Asl también-
la polftica fiscal, a partir de las nuevas reformas, adolece todavia de defi_
cieners Para ello, ya estén en estudio pollticas y programas de urgente—
rectificacion y finalmente, la polltica de ingresos no ha regulado funda -
mentalmente los salarios y las utilidades por_que se ha limitado al estable_
cimiento de salarios minimos, asl como de precios de garantfa necesarios-
para defender el ingreso rural. Sin embargo, cualquier opinion sobre -—
resultados es muy temprana, y no pueden darse aun efectos inmediatos. -
La repercusion de estas politicas solo podrén ser apreciadas a largo plazo
yenconjunto. Por ejemplo, la creacion de polos de desarrollo que antes
mencioné, requiere de la aplicacién coordinada de medidas en materia de
gasto pUblico, crédito y polftica social. ’

Hay dentro de este tema, dos aspectos que considero de importan_
cia subrayar: y que son, por una parte, que el bienestar econdmico per-
sequido a través de acciones polfticas y estrategias, no es una simple ele_
vacion del ingreso encaminada a permitir el acceso al consumidor a una -
mayor cantidad de bienes y servicios; y por otra parte, siendo el Estado el-
que asuma la directriz de los programas y estrategias de desarrollo para lo
grar una justa distribucion del ingreso con todos los problemas y conse --
cuencias que esto implica, no debe jamas fomentar una actividad de esme _
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rada proteccion a los sectores populares, otomar actitudes a modo de -
paliativo, esto es, dando algo a los sectores marginados, desarrollando en

forma, actitudes pater nalistas apoyadas en esquemas burocraticos alejados
del interés genuino de la poblacion.

Veamos, el bienestar economico bien entendido, debe trascender
de las necesidades i ndividuales para avocarse a 1a tarea de entender los-
requerimientos y las aspiraciones colectivas del conglomerado. Entre las
necesidades propias de la conciencia social figuran: la educacion, la igual
dad, la dignidad, la libertad, 1a soberanfa acional y la eliminacion de la-
discriminacion, Experimentaremos asi una situacion de bienestar econd_
mico cuando estemos conscientes de pertenecer a una sociedad capaz de -
poner en juego todos Sus recursos -materiales y humanos- con el objeto

de alkcanzar el mejoramiento y el disfrute compartido de los bienes obteni_
dos.

El Estado, en su calidad suprema que le confiere la Constitucion, -
serd el promotor de leyes y planes de desarrolio, el que vigile con el De -
recho la accion y evolucion del progreso compartido, el que vigile y cum _
pla los objetivos per sequidos en un molde de justicia sacial, haciendo a --
un lado cualquier intento de represion militar o fascista y despojarse de --
su actitud paternalista, obien, de Estado omnipotente, con poder ilimitado



y regidor de todos los destinos de un pueblo.

El paternalismo en los pueblos, no es nada nuevo, es realidad, es
una constante en la historia de cada uno de ellos- a nivel estatal, la om—
nipotencia del Estado se refleja en una sola figura, la del Presidente, ---
quien con una voluntad aplastante determina y rige los destinos de todos-
sus gabernados. En México, aunque muy lentamente, el paternalismo co_
mienza a desaparecer gracias al fortalecimiento de la educacion, empero,
los mexicanos seguimos viendo en nuestras autoridades instancias supe-
riores e investidos con poderes casi divinos. '‘En el fondo, la deificacion
del gober nante es una renuncia a la responsabilidad del propio desarro -
llo, porque al fin y al cabo el Presidente es quien todo lo puede'’, ( % ) --
Asl, en pago a la veneracion recibida, la autoridad todopoderosa debe res_

ponder no solo por los éxitos, sino también -y sabre-, por los fracasos de
la sociedad entera,

Antonio Delhumeau, socidlogo atento a la conducta del mexicano -
frente al poder, no habla de tacticas agresivas, sino de mecanismos de de-
fensa, Para &1, el mexicano negocia actualmente su pasividad: ''Yo no --
crearé problemas a cambio de que el Gobierno me conceda determinadas -
gracias y privilegios", ( @ ) Contrarrestado o no, el paternalismo impe —
rante ha fomentado la incapacidad del mexicano -y esto es muy cierto, --
para resolver sus propios problemas, para atender la satisfaccion de sus -

59.= Miguel S,Wionogek.- Creci to o Desarr '1o Epondnuico,X Pre;-
" sente y futuro de la oci%(? exigana gé N 1ﬁ3 o
60 o= HiguelyS. Wionogek,- Sbn Oittlgl. ?’a.i é y
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propias necesidades, y mientras persista en el animo de nuestro pueblo
la necesidad de una figura adulta, poderosa que proteja y exija desde --
fuera, el esfuerzo a realizar por la clase obrera, por la clase campesina,
por la clase media, sélo estard encaminado a la obtencion de dadivas y --
canon]l’as,( no al logro de conquistas propias como la superacion personal
mediante la educacion, el aumento en calidad de lo que se realiza, -por
modesto que sea-, |a necesidad de mayor informacion, etc.

Hoy en dia, y dada la creciente industrializacion, el Estado intenta
combatir ese paternalismo fomentado, por una mayor participacion activa-
de todos los grupos sociales, La industrializacion requiere de un mayor -
consumo interno, un mayor consumo interno requiere de una mayor ---
fuerza de trabajo, y ésta requiere necesariamente del esfuerzo personal -
de| individuo, con un afdn de superacion aunado a una mayor capacitacion.
Para que en nuestro empeflo por alcanzar la justa distribucion de la rique
za, y con ello la justicia social, 1a lucha se mantendra en forma infatiga —

ble y ser4 el resultado de un esfuerzo colectivo e individual muy serio en -
todos los niveles,

Pero qué sucede cuando una gran mayoria de los que ingresan en-
las universidades tienen solo en mente la rapida obtencion de un titulo que
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caracterice alguna chamba, sin preocuparse por tomar en serio la educa
cion superior? Una sociedad sub-educada, una sociedad que adopta mol
des de los palses desarrollados, de sociedades de altos consumos, no pue
de llam&rsele una sociedad en vias de desarrollo. Pues para tener consu.
mo hay que producir y saber producir y esto significa poseer los conoci ~
mientos necesarios y adecuados a todos los niveles de produccion. Enten
diéndose ésta, no solo la obtencion de bienes materiales y productos de --
consumo, sino como produccion intelectual -literaria, musical, etc. -y

- cultural. "Existe una brecha entre lo que necesita la sociedad mexicana
y lo que, de hecho, todos o casi todos hacemos, todos los dfas tratamos de
vivir mejor, trabajando menos tiempo, sin aumentar nuestra productivi -
dad. Esto no se ha dado en ninglin pals, en ninguna sociedad, en nin --
qun momento de la historia". ( 61) Denuncia Wionczek, y al respecto --
agrega: '‘Muchas personas piensan con cierta ingenuidad que se puede —
disefar una polftica cientifica y tecnolagica que deberd dar -segln ellos, -
resultados dptimos con minimos esfuerzos, y que sin embargo no se hace.
Lo que no se comprende, es que no puede hacerse una politica- cientlifica
y tecnoldgica sing hay una estrategia nacional de desarrollo”. De aqufl -—
la auténtica preparacion de las personas que salgan de las instituciones —
superiores de educacion para ayudar al pals a que logre sus objetivos. La—
estrategia nacional de desarrollo ya se anuncio a iniciativa del Gobierno --

Daniel Cosfo Villegas.- El Sistema Polftico Mexicano. Pdg.23
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Federal, y como ya se menciond, sus resuitados son a largo plazo, pero
tiene la posibilidad de absorver en ella esa politica cientifica y tecnoldgi
ca de la que Wionczeck nos habla. Claro que el mismo comprende que -
México no puede darse el lujo de en breve tiempo sequir esta politica,pues
''una vez insertada dentro de 1a polftica socio-economica que el gobierno-
ha iniciado, deberd ser una polRtica con perspectivas superiores a las de -
un sexenio, ni en un plazo de diez aftos puede pensarse en modernizar —
una sociedad, ni tampoco se puede pensar en hacer ciencia y tecnologfa -
acorto plazo'. (62 )Y da como solucion el didlogo permanente del Go --
bierno con la comunidad cientifica, técnicos y tecnologos, industriales, -
directores de empresas estatales y la comunidad académica para poder po -
ner en marcha ese plan nacional. Un pals que quiera ser independiente-
de los demis palses debe tener muy en cuenta el papel tan importante que |
desempeia la ciencia y la tecnologfa en el desarrollo economicoy soclal,

Por Gitimo, quiero hacer mencion de uno de los pensamientos més
brillantes e importantes en el panorama econdmico, politico y social de ---
Meéxico, y es el del escritor e historiador Daniel Cosio Villegas, quiencon-
sus obras y su talentosa pluma y agilmente provoca polémicas tan significa
tivas que constituyen verdaderas crisis en la evolucion de las ideas en Mé-
xico. Su espléndida tarea critica y su reformismo constructivo en el campo

62.~ Daniel Cosfo Villegas.- Kl Sistema Polf{tico Mexicano. Pdg. 6
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de la vida piblica nacional del México contemporaneo, toca temas tan - -—

relevartes como el escenario polfitico en su totalidad, la Constitucion -<—
en la Teorfa y la practica, el desequilibrio econdmicoy social, la libertad -
del Municipio, etc. todos ellos en sus relaciones con el praceso guberna
mental y sus implicaciones sociales, polfticas y econdomicas. Desde luego,
la presidencia y el partido oficial son para el escritor toques de piedra en el
sistema, pero no por esto olvida temas tan relevantes como la falta de justi
cia social y todo lo que etlo implica.

En Historia Moder na de méxicoy en las revistas editadas por el Cole_
gio de méxico: El Trimestre Econdmico, Historia Mexicana, Foro Interna -
cional; el total de los 131 articulos publicados en el Diario "Excéisior''y --
"Diorama de la Cultura" del mismo, asi como sus mUltiples conferencias,-
ensayos y sus actuales libros: Labor Periodistica Real o Imaginaria; El --
Sistema Polftico Mexicano: El Estilo Personal de Gobernar y la "'Sucesion-
Presidencial’, han venido particularmente ha enriquecer la literatura -—
historica politica y social de México.

Entre algunas de sus mas brillantes reflexiones estan las siguien -
tes: por ejemplo, Daniel Cosfo apurta sobre la Constitucion que miertras
bsta es federalista, la realidad politica es la de un gobierno centralista y di_
ce: "Es absurdo reverenciar una Constitucion que rara vez se respetay -
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es obedecida a lo largo de su existencia historica'. (63)Lamenta la fal
ta de democracia en México, al respecto opina: "El sistema polltico mexi
cano no es ni democrético en el sentido occidental, ni una dictadura per
sonal, sino que tiene su propia forma que ha evolucionado histaricamen
te apoyada en dos pilares principales un presidente muy poderoso y parti_
do oficial predominante. (6 ) Encuanto al partido, menciona sus al -
tibajos y seglin el escritor, el PRI nacid de exigencias pUblicas y rindid
grandes servicios al pals "El partido ayudo a resolver grandes problemas
nacionales criticos, integrd a la nacidn pollticamente y asimilo grupos -
sociales a 1a participacidn polltica, y tuvo éxito porque era un pertido -—
polftico, nacional, revolucionario, predominarte y semioficial”, (65 )—
Pero ahora, seglin el historiador, ya ha perdido todas esas virtudes y las
ha convertido en vicios- afirmando que el PR ha perdido su autoridad ™o

ral y para compensarla ha incrementado su poder coercitivo y disminuido
su sensibilidad.

Exalta el desarrollo de México como innegable e impresionante, pero
también es innegable la mala distribucion de los bienes , recursos e in --
greso nacional, "menos del 10% de la poblacion ha podido presentar exigen
cias al Goblerno y la satisfaccion de las demandas en general de los otros -
grupos ha sido desigual”. ( 66)

I Dt Touko Vil B shovem polfrios beiome: :‘git:
Pdg.

65.= Daniel Oosfo Villegas.- El Sistema Polftico Mexicano, Pdg.67
66.~ Daniel Oosfo Villegas.- Kl Estilo Personal de Gobernas. k)
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Elogia la originalidad del Ex presidente Echeverria al enfrentarse
personalmente a los prablemas y a las situaciones adversas, lo califico de
haber sido un Presidente honesto y generoso y de saber escuchar, ycen
trb sus esperanzas de que también serfa un Presidente que cumplirfa sus
promesas. ( 67 ) Coslo Villegas enfatiza en que una Nacién cuya Constitu_
cion atrevidamente declara que existe libertad de expresion, es el (nico —
pais del mundo que anualmente celebra el Dla de laLibertad de Prensa, Co
sfo aprovecha esta caracteristica reveladora y con lenguaje valiente y valor
personal analiza polfticamente al pals en un momento en que empieia a-
dar seiales de tension y en el cual empiezan a expresarsé interro@éntes -
sobre su viabilidad en un mundo cambiante, al tiempo que todo el orden -
establecido es desafiado también,

Finalmente, Coslo Villegas se despide de todos sus lectores en --
Excelsior por haberlo acompaiiado en la excursién hacia el andlisis politi-
co y social donde concluye con palabras hondamente sertidas de consejo-

a sus conciudadanos: No permitas que este pals se eche a perder; sobre—
todo, no permitas alin a costa de tu vida, que desaparezca su aspecto son
riente, alegre, (nico, que ha reconfortado al mexicano de las muchas --
penalidades que ha padecido y de las que aln le aguardan. No conscientas
que México caiga en la situacion de la Francia actual que describe con tan-
to dolor Francoise:La imaginacién sin alimento, el impulso sin abjeto, el por

venir sin calor el cielo sin la estrella en qué enganchar el carro para volar
el infinito,

( 67 ), - Daniel Coslo Villegas. -La Sucesion Presidencial, p. 12,
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He mencionado fa obra de Daniel Cosio Villegas por con{siderar -
la una de las mas completas en materia social, y polRtica primordialmen
te y porque ella agotard sequramente, juntocon otras abras destacadas-
de los diversos historiadores, escritores y criticos mexicanos lo que yo-
de manera breve expongo, la cual, no es suficiente, perocreo, si ejem_
plificativa de las circunstancias principales de la evolucion de la justi -
cia social en México: por otro lado, la mencion de algunas de las princi

pales causas de injusticia social vienen a concluir en parte, el presente
capltulo.

Al hablar de la justicia social en México, primordialmente e re -
fiero a la situacion econdmica y social de las clases proletarias. Esta ---
situacion economica y social, estd determinada por las estructuras que - -
en una sociedad se dan para el desarrollo de las mismas. Ante la impo -
sibilidad de mencionarlas todas, me avoco a un aspecto de ellas, y es en_
lo referente a la clase proletaria y sus demandas, las cuales dentro del -

mérgen de la Ley- y muchas fuera de ésta- presuponen una sociedad con
justicia social.

Una de estas demandas por parte de la clase obrera, es la semana-
de cinco dfas, Esta legRtima demanda constitucional, es falseada por las -
organizaciones empresariales, las mismas que discutieron la actual ley --

Federal del Trabajo- alegando que ''no existe base jurldica para exigir la -
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implantacion de la semana de cuaremta horas" ( &8 ) por lo cual para --
que pudiera exigirse a los patrones su cumplimiento, serfa indispensa -
ble una reforma al articulo 123 Constitucional.

La reduccidn propuesta, desde luego, consiste en que Unicamen-
te se trabajen cinco dfas con un maximo de ocho horas diarias, y esta --
reduccion de los dfas de trabajo a cinco, esté prevista expresamente en la
norma Constitucional citada,

El minimo de garantlas sociales queda consignado dentro de los --
derechos que otorga el articulo 123, el mInimo que el pueblo representa-
do por su asamblea constituyente considerd indispensable garantizar en -
toda relacion de trabajo, a fin de que la actividad en las fébricas y talle --
res se efectuara en condiciones humanas minimas; por lo que nada impl
de que la ley y los contratos colectivos concedan a los trabajadores benefi

cios superiores no contemplados expresamente en la declaracion de dere-
chos.

Esta naturaleza del derecho del trabajo pertenece a su esencia, --
pues, si el articulo 123 se interpretara en el sentido de que sus normas-
contienen la regulacion definitiva de las relaciones obrero-patronales, -
constituirfa el mejor medio de opresion para la clase trabajadora, porque

68.~ Mario de la Cueva.- Ley Pedersl del Trabaje. 1975.
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implicarfa que el Estado intervino una sola vez en beneficio de los traba-
jadores, para, inmediatamente después, dejarlos abandonados, y lo que-
es alin més grave sin posibilidad alguna de progreso, a menos, seqin --
sostiene la organizacion empresarial, que se reformara la Constitucion.-
Como una primera consecuencia de las ideas expuestas en todos los Ii --
bros nacionales y extranjeros se dice que el derecho del trabajo, es un -
derecho incompleto, en una transformacion constante, esto se debe a --
que brota de las necesidades y exigencias de la vida del hombre-trabajador,
las cuales, a su vez, crecen constantemente, lo mismo en el terreno ma.
terial que en lo espiritual. Del derecho mexicano del trabajo que compar_
te esta caracteristica, es un derecho dindmico, lanzado a la conquista de
la justicia social, tal como lo expresa el articulo sequndo de la ley vigente,

La tesis del derecho del trabajo como minimo de beneficios para --
los trabajadores, estd consignada expresamente en dos disposiciones fun_
damentales del articulo 123 las fracciones primera y segunda hablan ---
de "la jornada maxima', mas no de jor nada obligatoria de ocho horas, de
donde emerge naturalmente el principio de que los trabajadores y el patro_
no pueden y deben fijar las horas de la jor nada a condicion de que no so -
brepasen el maximo constitucional, asf como también que los primeros --
estan facultados para reclamar en la via de la huelga, al exigir en lacele_
bracion del contrato colectivo, la fijacion de una jornada reducida. En su
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orden, la fraccion sexta mencionada, 'los salarios mfnimos'", que son-
la cantidad menor que deben pagarse a una persona por los trabajos de -
menor categorfa y no de otros, porque entonces, un trabajo de superior
categorfa ge retribuirfa con una cantidad iqual a los otros de categorfa--

menor, lo que violarfa el principio de la iqualdad de salarios que se basa
en la idea de trabajos iguales.

Independientemente de las consideraciones generales que ante--
ceden, las que se han aplicado frecuentemente por el legislador, asi el-
caso de las vacaciones o de las primas de antiguedad por el trabajo en dfa
domingo que no aparecen en ninguna de las fracciones del articulo 123 -
1a posibilidad de 1a reduccion a cinco dfas de trabajo en la semana, ests -
prevista en forma expresa en la fraccion cuarta de la norma constitucio -
nal, la que dispone que ''por cada seis dfas de trabajo disfrutar§ el traba
jador de un dla de descanso, cuando menos'": esto es, la Constitucion pre
veé la posibilidad de dos o ™4s dfas consecutivos de descanso. La misma-
prevencion aparece en el articulo 69 de la ley vigente, precepto que agre-

g0 a la norma constitucional que en los dfas de descanso debe pagarse el
mismo salario que en los dfas de trabajo. (69 )

Vale todavla la pena mencionar, el Convenio nlmero 47 de la Or -
ganizacion Internacional del Trabajo de 1935, el que si bien no ha sido -

69.- Mario de 1la Cueva. Ley Federal del Trabajo. 1975.
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ratificado por Méxlco, si fué votado por los delegados en la Conferencia
del mismo afio, en cuyo articulo primero se puntualizd que todo miem
bro de la Organizacion que ratifique el Convenio ''se declara en favor-
del principio de la semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal que
no implique una disminucidn del nivel de vida de los trabajadores', el-

valor de esta norma radica en que es una expresion de la conciencia --
universal.

Unicamente la clase patronal mexicana, sus voceros y sus abo--
gados- escritores, claman una y otra vez de que no existen mis dere --
chos de los trabajedores que los expresa y limitativame nte consignados -
en la declaracion. Por fortuna la Suprema Corte de Justicla de la Na -
ciony el legisiador de 1969, la primera en numerosas ejecutorias y el --
sequndo al expedir la ley vigente, han repudiado constantemente la tesis
inhumana del capital, la cual da primacfa a la economia e intenta nulifi_
car los derechos del hombre a una existencia digna de ser vivida, contra_
diccion de nuestro siglo que son las mismas del sistema capitalista de -~
produccion que autoridades y clase empresarial argumentan tratando de -

destruir la idea que estéd en el corazon del articulo 123 y en el alma del --
derecho del trabajo.
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Autoridades y clase empresarial, han adoptado un punto de vista
materialista, pues subordinan la solucion del problema a la convenien_
cia de las empresas del capital y de la economia, a la que conciben como
una especie de Leviatan divino; en tanto el derecho del trabajo, afirma -
que |a economia debe subordinarse a los imperativos de la justicia social,
cuya esencia consiste en la satisfaccion de las necesidades materiales, -
sociales y espirituales del hombre, de tal manera que en la decision de -
los prablemas del trabajo debe partirse del hombre y sus necesidades y --
destinar la economla a su satisfaccion, lo que quiere decir que el siste -
ma econdmica que no pueda cumplir esa finalidad, debe desaparecer.

Solamente aquellos que son ajenos a lo humano, podrén sostener
la tesis anterior y afirmar que el trabajo en las fébricas y en las méqui -
mas de nuestros dias, no es agobiante; quienes creemos en el derecho --
del trabajo y en el primado del hombre sobre la empresa, el capital y la --
economla, estamos ciertos de que la reduccién de los dias de trabajo es --
un imperativo destinado a preservar las energlas del hombre y la tranqui_
lidad de su existencia, Por lo demds, la batalla que se libra por la semana
de cinco dfas, es la que se libro en el pasado por 1a jor nada de ocho horas.

El Maestro mario de la Cueva, al respecto nos dé la solucion al pro_
blema con simples procedimientos, que incluso estan imbuidos dentro de -
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los principios de la lucha social en general; el primer paso -nos dice-,
es ratificar el convenio de la OIT; el segundo, también de carécter gene
ral, consiste en una preparacion de una iniciativa de reformas al articu
lo 69 de la Ley del trabajo, estableciendo que ''los trabajadores, cualquie
ra que sea el tipo de trabajo, tendran derecho a dos dfas consecutivos de
descanso a la semana, por lo menos, con goce de salario integro™ ( 70);
y la tercera solucion es la que pertenece a los sindicatos en exigir las --
demandas de celebracion o revision de los contratos colectivos, deman -
dando invariablemente la adopcion de la medida, y cuando no fa obten -
gan, recurrir al supremo derecho de la huelga,

En 1972, el Estado Mexicano causd dos heridas al derecho del tra
bajo, por la‘s que no ha cesado de manar la sangre, en las dos ocasiones,
problema habitacional y trabajadores bancarios, pues éstos siguen fuera
del artlculo 123; el Estado cedio facil y rapidamente a los requerimientos
del capital. En esta nueva oportunidad de la semana de cinco dfas de tra
bajo, el Estado ha aceptado por tiempo indefinido las tacticas dilatorias de
los empresarios. Esperamos que se recapacite y que, de otorgarse, se ha
ga con un amplio sentido visionario de justicia social y los sindicatos asl
lo pugnen, pues no hay que olvidar, que muchas de las ventajas que los
trabajadores han logrado, no han sido, el fruto de la accion sindical sino

70.- Andre Gorz, La Estrategia Obrera y Neocapitalismo, Pég.17%.
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la concecion dispuesta por el Estado, lo cual, de ninguna manera ha --
de subestimarse, pues ha sido evidente, |a eficacia de las negociaciones-
promovidas por el Estado en muchos de los conflictos obrero-patronales -
que se han suscitado. El Gltimo, es el habido, a causa del gradual de ---
scenso del poder adquisitivo del salario de los trabajadores. La mediacion
de la Secretarfa del Trabajo, logrd mitigar la injusticia existente en la rela
cion patrones-cbreros, al convencer a los primeros en la necesidad de otor

gar un aumento de salarios como consecuencia de la elevacion de los pre-
cios.

En el inevitable enfremtamiento entre el capital y el trabajo el Esta_
do ha desempefiado una mision de arbitro conciliador, aunque la parte ---
abrera es la mas débil, y por ello acreedora a que el Estado le sea mas favo
rable, el arma defensiva que le proporcionan nuestras leyes es el derecho
de huelga, pero cuando es ejercido resuita a la postre oneroso para todos. -
El Estado procedio con tino a procurar el advenimiento antes de que se llega
se a la ruptura; y superada satisfactoriamente la crisis, el Secretario del -
Trabajo hace observar que la paz social lograda, solo puede mantenerse con
una relacion justa entre salarios y precios. Por lo mismo, se hace un lla_
mado al sector comercial para que evite todo tipo de abusos que distorsio-—
nen los niveles de precios y advierte a los trabajadores que mientras ma --
yor sea su esfuerzo, también lo serd la cantidad de bienes y servicios que -
pueda adquirir con el producto de su trabajo.
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El actual Presidente, Licenciado José Lopez Portillo, constante
mente hace notar, el cardcter social trascendente, del cumplimiento de
las obligaciones, como las relacionadas con los salarios y la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas. En efecto, no es vé_
lido exigir la aplicacion de una Ley cuando favorece un cierto interés, e-
impugnarlo cuando ese mismo interés se ve contrariado. Sibién la propia
legislacion mexicana contempla defensas contra la arbitrariedad, las nor -
mas sociales, especialmente en épacas coyunturales como la presente, de-
ben ser entendidas como un todo destinado a promover la convivencia ar -
mbnica y justa entre los mexicanos.

Esto viene a subrayarse, como motivo de otra iniciativa estatal--
para fijar los porcertajes en materia de reparto de utilidades, Después -
de casi quince afos de vigencia, la Comision respectiva ha reformado el—
mecanismo dispuesto en 1963 para el reparto. En ese perfodo la experien-
cia enseid que la participacion reaimente entregada a los trabajadores es-
tuvo siempre muy por debajo de lo dispuesto administrativamente, de alll-
que se buscara una modificacion encaminada a eliminar las quiebras del-
sistema y hacerlo efectivo, es decir, se procura que esta vez las utilidades
se repartan de verdad, teniendo en cuenta el caracter de comunidad del tra
bajo que tiene la empresa. Se observa, por lo tanto, que el nuevo mecanis_
mo tiene una dable intencion:por una parte, hacer efectivo el cumplimien
to de las disposiciones constitucionales con un sistema dUctil y fiexible; -

por la otra forma parte de laorierntacional desarrollopara equilibrar social -
mente al -
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pais en beneficio de las mayorfas. Meta més aguda, habida cuenta del -

proceso inflacionario, cuyas consecuencias negativas la medida contri -
buird a atacar.

Finalmente, y al mirar en perspectiva la obra y la actitud del ---
Gobierno en materia social, es la de concluir que busca como tarea pri_
mordial |a blisqueda del dialogo y la responsabilidad compartida, frente
a una herencia secular de silencio, concentracion de medios econdmi_
cos y desigualdad social. El Estado mexicano se encamina a romper con
las enajenaciones politicas, creadas por el propio Estado a lo largo, so -
bre todo, de los Gltimos treinta afos. Creemos sinceramente que Méxi-
co tiene las méximas posibilidades de reforzar el sector plblico de la eco_
nomla que existe gracias a la Revolucion y a la Constitucion. Reforzar
el Estado nacional con auténticas iniciativas nacionales, apoyadas en -—
organizaciones gremiales libres, la solidez de las instituciones y las ---
transformaciones fundamentales de nuestra realidad, serfan inexplica -
bles sin la accion real y combativa del movimiento obrero, sin olvidarse
de los movimientos del campo. Fundarse en una creciente libertad de in_
formacion y en el respeto de las iniciativas de los ciudadanos para lograr-
la creacion de un Estado nacional fuerte y con libertad politica, pues el na
cionalismo mexicano, el que nuestra doctrina constitucional prescribe y el
pals practica, no admite rupturas y amtagonismos.
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La situacién desde luego es critica, en 1968 fue el toque de alar-
ma. El sistema tal y como se venla practicando, desde 1940, basado en -

lo monolftico, en el autoelogio, en la autocongratulacién, hizocrisis. -
La obra de Cardenas se ha venido desperdiciando con los regimenes que-
le sucedieron. Se dieron muchos octubres, la iniciativa privada se des -
cara més y se radicaliza, se mediatizan los sindicatos, la Injusta distribu_
cibn del ingreso persiste y las transnacionales continuan amasando gran_
des fortunas, el déficit comercial, que se duplica aflo con ailo y la penetra
cién econdmica norteamericana es tal que el gran comercio, las grandes -
empresas agricolas, la industria alimentaria, vitivinicola, farmacéutica, -
tor(stica y automotriz estén casi en su totalidad, en sus manos. El prable_
ma del agro mexicano persiste y se agudizan el latifuncio y el cacicazgo. -
La educacion as insuficiente, los empleados escasean alarmantemente, los
precios se elevan dfa con dla y el salario ha perdido nuevamente su poder-
adquisitivo, Continua el centralismo guber namental, el poder presiden -
cial, el PRIy su proceso electoral...... un sinnlimero de contradicciones
entre las palabras y los actos de gobierno, de los empresarios, Ifderes ---
abreros y las necesidades del pueblo. .. donde, parece que la frace "Unidad

nacional'' ya no convence a nadie y ya no sirve para esconder el creciente
descontento.
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Pero la esperanza del México del maiana es fuertemente alentada
por un Gobier no de franca apertura, el propio Presidente Lopez Portillo en
cabeza una fraccidn democr &tica dentro del Goblerno. Proclama la necesi-
dad del cambio y para ello, lanza, desde el principio de su Gobierno, una-
corriente de reformas que crean nuevas instituciones. Proclama la existen
Cia de unacrisis y la necesidad de soluciones radicales.

México se encuentra en transicién, la actual poiRtica gubernamen_
tal, muestra el deseo subyacente de lograr un México més democrético y --
con justicia social. Hay que recordar que nuestro pals ya vivid etapas de -
rectificaciones cuya evolucidn vino, precisamente a propiciar a la larga la
crisis econdmica y polRtica en general, por lo cual surge el deseo ahora de
nuevos caminos, nuevas tendenclas, y también es de subrayarse, que las-
tareas nacionales, las grandes tareas nacionales que el pals requiere, no-
pueden sujetarse a los estrechos Iimites de un sexenio.

México ha sostenido un elevado ritmo de crecimiento econdmico;—
sin cesar se han incrementado la produccibn de bienes y servicios, las ta-
sas de ahorro en la inversion han aumentado considerablemente, y la esta
bilidad econdmica ha enmarcado un proceso continuo de moder nizacion en
§reas importantes de la actividad productiva. La reorientacion general de los
programas del gasto pUblico y de inversion federal representan, de hecho, -
un proyecto coordinado de descentralizacion. La planeacion de la Infraes --
tructura del transporte y de las comunicaciones obedece auna ----
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nueva concepcion que favorece el surgimiento de cierto treinta y nueve
polos de desarrollo en el pafs. Se asignan recursos para la ampliacion-
de servicios educativos en el interior del pals y se realiza la multiplica -
cion de i nstitutos tec nologicos en dreas claves de la provincia.

Se llevan a cabo programas de desarrollo intenso en lo economico,
social y cultural, se refuerza la sequridad social, los programas de vivien
day asistencia y la proteccion a la infancia. Se reconoce en el agro, que
un simple reparto de tierras no puede seguir siendo la columna vertebral-
de la Reforma Agraria, sino poner énfasis en una organizacion producti -
va def campo. En materia de polRtica obrera, ha disminuido el control in_
formal que el Estado habla venido ejerciendo sobre los gremios para darles
la libertad que los sindicatos necesitan en sus demandas y reivindicacio -
nes frente al capital.

Pero todas estas reformas y planes guber namentales, no serén --
verdaderamente efectivos sino existe en el alma de ellos ia auténtica jus-
ticia social, 1a cual no conoce condiciones ni enajenaciones, Miemtras -
no se viva en un clima de libertad de opinion e ideas, -pues las libertades
engeneral, no son dadivas, sino de;echos impresci ndibles;-no podra vi-
virse en un clima de auténtica justicia.
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Y alin, México espera fervientemente el dfa en que definitivamen
te se adopten decisiones claras, precisas y de accion inmediata en la fuer_
za de su declaracion de derechos y en el valor de la justicia social, hacer-

a un lado estas nobles aspiraciones, puede conducirnos a consecuencias-
fatales pero | nevitables,

Una revuelta revolucionaria o una huelga general resultado de --
acclones de masas directas, la masa obrera administrada encuadraday or
ganizada desde arriba por un Estado considerado omnipoterte, puede hartar
se de la dominacidn y enajenacion a la que siempre han estado sujetos ---
-provocando una crisis social con funestos rosultados.

Se trata,ya no de resolver o ateruar la miseria de las clases mar--
ginadas, sino de proporcionaries un modelode vida y de cultura, Necesida
des no solamente cuantitativas sino también cualitativas: necesidades de --
desarrollo libre y multilateral de las facultades humanas, de comunicacion-
e informacion; necesidades de liberarse no solo de la explotacion, sino tam_
bién de la opresion y de |a enajenacion en el trabajo y el ocio.

Que la elevacion de los salarios directos es una reivindicacion prio_
ritaria para una masa importante de trabajadores, pero que no basta satisfa_
cerla para terminar con la explotacion capitalista. Mientras las decisiones-
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de produccion sigan dominadas por el capital, mientras el consumo, la-
culturay el modo de vida sigan dominados directa o indirectamente por
los valores burgueses: ganar més es el Gnico medio de vivir mejor. Por
otra parte, también es necesario "Animar y estimular fa reflexion colec
tiva y el debate democratico es también el mejor medio para el Gobier no-
de enriquecer y de desarrollar los temas de lucha que se propongan, --
de someter sus andlisis generales a una verificacion practica y de detec_
tar las formas de accion mejor adaptadas a las condiciones sociales, a la-
capacidad de iniciativa y a la sensibilidad de las masas". (T3)

Este trabajo permanente de blsqueda y de reflexion colectiva que
asocia la base del Gobierno a la elaboracidn de su poltica y la llama a ele
gir entre diversas formas de accion posibles, no puede dejar de desbordar
los marcos del propio Gobierno. Su capacidad de hegemonia al frente de
esta vanguardia depende de la atraccidn que su vida interna, su accion -
y sus proposiciones polfticas ejerzan sobre las masas obreras y campesi_
nas organizadas o no organizadas. En una sociedad econdmicamente de_
sarrollada, con su clase obrera muy bien diferenciada por sus origenes-
( obreros, campesinos, pequefioburgueses )y por su tipo de trabajo ( ma_
nual, técnico, intelectual ), el Gobier no esté abligado a tener en cuena-
en todo caso la diversidad de las aspiraciones especificas.

71.- Manuel Cruells.- Los Movimism$os Sociales en la Bre Indus-
A trial, Pdg.32
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Pero en los palses subdesarrollados debe ser otra la estrategia, -
dado que persiste la clase empresarial, entonces, ni los trabajadores ni
los patrones pueden darse el lujo del tedio. Y aunque la industrializa-
cion es sumamente avanzada, también son ciertas las zonas margina --
das de miseria y en el campo el semifeudalismo agrario, provocando des
plazamientos masivos de poblacion a la ciudad, desniveles intelectuales -

y culturales excesivos y un desequilibrio de estructuras admi nistrativas,
economicas y sociales.

Las clases proletarias se estdn cansando de las promesas y los --
discursos preiiados de engafio y demagogia. Y si bien es cierto que el -
Gobier no actual ha puesto especial interés en ellas, queda aln mucho-
por hacer, no basta el tono revolucionario para definir una per spectiva
y objetivos revolucionarios, sino la accion directa y revolucionaria. --

La idea de revolucion, de reivindicacion de clase, no es una’spiracion
de igualdad, sino una constanciac idn de ésta entre los hombres. Y a--
veces esta Constatacion es tan violenta que llega a anular al hombre mis
mo mientras la afirma .

-Ha sonado la hora de México, si no se haya respuesta en accion -
a sus mOltiples problemas, esté perdido. Si se hallan, es decir, si se --
anteponen los intereses de 1a nacion a los personales y de grupo, habra-
ganado la batalla. Si no es asl, si no se oye |a voz reivindicadora de la -
justicia social, el Estado mexicano estara dictando su propia se ntencia.
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CAPITULO SEGUNDO
LA FUNCION JURISDICC IONAL DEL TRABAJO

1. - DIVISION DE PODERES.
2. - LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

3). - La Funcion Legislativa;
b). - La Funcion Administrativa;
c). - La Funcion Jurisdiccional.

3.- LA FUNCION JURISDICCIONAL EN MATE _
RIA LABORAL
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1. - DIVISION Dt PODERES.

Uno de los principios fundamentales que han contribuido decisi-
vamente a determinar |a estructura constitucional y la organizacion de
la administracion plblica mexicana, es, sin duda, el de la Division de -
Poderes, cuya vigencia y alcance real han sido ampliamente discutidos-
por los mas ilustres tratadistas en la materia,

En su articulo 49, nuestra Constitucion ordena que para su ejer_
cicio, el Supremo Poder de la Federacion debera dividirse en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La adopcidn expresa del principio tripartita tradicio_
nal, viene a reafirmar seqin opinion del jurista comtemporaneo Héctor --
Fig Zamudio "uno de los dogmas polftico-juridicos esenciales para todo --

régimen democratico de derecho, al menos dentro del concepto occiden —
fal". (1)

Para poder situar el nacimiento del principio de Division de Pode—
res, habremos de remortarnos a Grecia, cuando el genio aristatélico al -
estudiar las diversas constituciones de las ciudades helénicas, descubre
las principales funciones del Estado, representadas en tres ramas clasi -

cas: la asamblea deliberante, el cuerpo de magistrados y el cuerpo judi -
cial.,

1.-Héator Fix Zamudio.- Valor actual del !rinoipio de 1a divisidn de
poderes y su consagrecién en las Comstituciones de 1857 y 1917,
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Después de esta época la evolucion del principio parece estancar
se durante muchas centurias, no abstante que de é| se ocuparon pensa-
dores, entre los cuales encontramos a Polibio, Bodino, Puffendorf, San
to mas de Aquino y Marsilio de PadGa. Sin embargo, no es hasta el siglo
XV1l cuando el principio adquiere un enfoque diferente.

Es John Locke el primero entre los publicistas en distinguir espe_
clicamente tres poderes: legislativo, ejecutivo y federativo. Los Gitimos -
se confunden en uno sélo, ya que por federativo, L ocke entendla el derecho
de hacer la paz, la querra o los tratados. Respecto del poder judicial, no lo-
distingue de manera expresa, considerdndolo probableme nte como depen --
diente del legislativo, pero lo mas importante en Locke, como inicio de este
nuevo enfoque que se le da al principio tripartita, radica en su preocupa -
cion por limitar al poder a fin de impedir su abuso. Enemigo radical de --- |
cualquier tipo de "voluntad personal soberana". Locke desarrolla asf la ---
tesis basica del liberalismo, seglin la cual el Estado es tan solo titular de un
poder |imitado frente a la reserva de ""sus derechos naturales'' hecha por --
cada gober nado, quien para precaverse de todo abuso de poder, procede a --
consagrar la division del mismo. Aparecera asl, ante el Poder, el Poder -—
Legislativo actuando como ''fiduciario de la comunidad". (2) El Estado que_
da circunscrito asl a la preservacion de tales derechos, cuya primacfa es -

ocupada, al igual que en Hobbes, por el de la vida y la integridad del indivi_
duo.

{ 2), - John Locke, - Ensayo sobre el gobiernoCivil, Capftulo 11, pag. 6.
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La influencia de Locke resulta decisiva en la obra del célebre --
pensador francés Charles de Secondat Baron de Montesquieu, a quien

corresponde el mérito de haber perfeccionado el principio de Division -

de Poderes dentro de un amplio concepto de libertad. Al igual que en -
Locke el principio de las libertades plblicas del pueblo inglés constituyd

la fuente de inspiracion del genio francés en el desarrollo de sus ideas.-
Aunque con diferentes términos, Montesquieu distingue tres funciones
en el ejercicio del poder pUblico, confromtandolos a otros tantos drganos:
El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. Aunque como
Miguel Lanz Duret, '"Los propdsitos de Momtesquieu mas que facilitar el-
ejercicio de las funciones del Estado, tuvieron por fin garantizar la liber-
tad politica que el consideraba imposible en cualquier régimen de gobier -

no en que perdurara un solo organo del Estado ya fuera individual o colec
tivo". (3)

La Teoria del pensador francés queda comprendida en las siquien -
tes palabras: '"Una experiencia eterna nos ha enseilado que todo hombre-
investido de autoridad abusa de ella. No hay poder que no incite al abuso,
a la extralimitacion. La propia virtud -quien lo dijera-, necesita limita -
ciones, para que no se abuse del poder,es necesario que de acuerdo con -
la naturaleza de las cosas, el poder detenga al poder". (4) En esta Glti -
ma frase -- sintetiza su brillante pensamiento polftico, ya que su teoria
estd dirigida a convencer de la necesidad de equillb rar adecuadamente la

3.= Miguel Lans Duret.- Derecho Constitucional Mexticano. Pdg. 81
4,- Miguel Lanz Duret.- Derecho Constitucional Mexicano, Pdg.96
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actuacion del poder plblico, mediante la division o separacion de los --
tres organos mencionados, dentro de los cuales quedan contenidas ab-
solutame nte todas las funciones que el Estado debe realizar. ''Que el -
poder detenga al poder'', como opina el Maestro Jorge Carpizo 'es la --
frase que cinceldo y completd las teorfas de toda una época: la aurora del
constitucionalismo moderno'. (5)

Esta gran aportacion al derecho plblico de todos los tiempos, sur -
gio como una respuesta politica necesaria para combatir el despotismo de-
los gobier nos absolutistas europeos, en los cuales las diversas funciones
y poderes se encontraban reunidos en una misma autoridad, y cuyas ne-
fastas consecuencias son ampliamente conocidas.

Montesquieu pretendio que el principio del equilibrio entre los po-
deres, fuera el mecanismo apropiado para asegurar mayores garantias a la
libertad del individuo, en virtud de que, al quedar perfectamente delimita-
das las atribuciohes de los diferentes drganos de poder, se prevée la conser
vacion de los mismo’y la armonia entre los componentes de una sociedad --
con un orden publico organizado.

M. André Marie, estudioso de la obra politica de Montesquieu, es --

5.= Jorge Carpiso.- La Constitucién Mexicana de 1917, Pdg,238
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quien ilustra el criterio anterior sehalando que "EI mejor Gobier no pa-
ra Montesquieu, es el que deposita su confianza en el hombre y el que-
le asequra, de la mejor manera posible, el beneficio de la libertad, de --
esa dulce libertad, como €1 Ia llama, de ese bien dice él, que permite el-
goce de todos los otros bienes”. (6)

Como es de suponerse, la obra polRtica del escritor francés,ha dado
orfgen a grandes polémicas emtre la mayorfa de los publicistas que le su_
cedieron, pues sequn éstos, su teorfa adolece de un grave defecto consis
terte en que no es posible establecer una separacion o division tajante de
los diferentes organos del Estado, ya que éstos se encuentran Intimamen_
te vinculados entre sl, y sus labores solamente pueden realizarlas en cola
boracion y coordinacion de funciones. En este sentido se pronuncia el -—
jurista aleman George Jellinek, quien impugna el principio que considera
a los poderes como esencialmente i ndependientes uno de otro. También en
el derecho alemén, el filosofo Emmanuel Kant advierte la necesidad de ---
complementariedad entre los mismos, "El primer articulo definitivo de la-
condicion para la paz perpetua es éste: la constitucion civil de cada Estado

debe ser republicana y constituirse en tres poderes que se coordineny --
complementen entre si', (7)

En su obra titulada Teorla General del Estado, Hans Kelsen profun

€.~ M, Andre Marie.- Oitado por Miguel Lans Duret. Ob, Cit. Pdg.190

7 .- EBmmanuel Kant.- Citado por Ferro y Gay, El Estado Modermo. -
’ P‘So 130 '
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diza més al relacionar el principio de Montesquieu como el de la indi -

visibilidad del Estado. Aungue en ningun momento justifica cientifica-

mente |a teorfa montesquiana, Kelsen hace ver su comprension por la
funcion historica que la misma revela, al propiciar el cambio del poder-
flimitado del monarca hacia 1a monarquia constitucional "Enla vispera
de la gran revolucion democratica”. (8 )

En el derecho francés, Leon Duguit expresa su critica en forma --

~ mas o menos coincidente con la de Kelsen, al indicar que un acto de vo_

luntad o una manifestacion de la personalidad del Estado, requiere del con
curso de todos los organos que lo constituyen, lo cual no podria suceder-
si los mismos estuvieran divididos entre sl.

Juan J. Rousseau, critica tacitamente el principio del Baron de -
Montesquieu al determinar la inalienabilidad de la soberanfa, la cual "es
el ejercicio de la voluntad general" y ésta no se puede transmitir, lo que
se transmite es el poder para ejercitarla, y agrega que "ha sido un error
de los tratadistas politicos en haberla dividido seglin su objeto y funcio --
nes'". ( 9) Sin embargo, Rousseau parece contradecirse al reconocer ex-
presamente los diversos poderes, y no solo eso, sino que radicalmente —
afirma la sumision del ejecutivo al legislativo, cuando considera a este -
Gltimo como el elemento existencial del Estado.

8.- Hans Kelsan.~ Teorfa General del Estado. P4g.136
9.~ Juan Jacobo Rousseau. Oitado por Miguel Lanz Duret. Pdg.155
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A diferencia de los tratadistas citados, existen otros como Maurice
Hauriou y el italiano Paolo Biscaretti quien han defendido con éxito la --
tesis que Montesquieu edificd, sobre la base de que, los tres organos de -
Poder deben combinar entre si sus actividades. Dentro de esta corriente-
destaca Marcel de la Bigne Villeneuve quien a través de su singular obra-
El fin del Principio de la Separacion de Poderes ( 10 ), es quien hace posi_
ble la actualizacion del pensamiento politico del ilustre Montesquieu, me-
diante la adecuacion de la formula a las exigencias de la renovacion de la-
época moderna, Este autor suple las deficiencias del sistema original al -
considerar de vital importancia la unidad de poder del Estado; asimismo, al
establecer una clara diferenciacion y especializacion de funciones, asf co_
mo una estrecha coordinacion entre los mismos.

En relacion con las diversas corrientes mencionadas, la mayorfa --
de los autores moder nos se inclinan por esta Gitima corriente de opinion -
que reconocen que la teorfa de Mortesquieu si implica la separacion de po_
deres, pero en una colaboracion de funciones orientadas hacia un bien --
comun, Lo verdaderamente trascendental de la teorfa de Montesquieu, radi-
ca en un afan por disefar un instrumento eficaz que evitara la limitacion
de la libertad del hombre por el hombre mismo al estar investido de poder, ~
de evitar el abuso del poder, el pensamiento montesquiano, en su esencia,
aun perdura: que se asegure la libertad. Al respecto el maestro Tena Ra_
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mirez opina: "Pienso por ello que el principio de Montesquieu tiene que

sequir sefloreando cualquier construccion politica que no se resuelva --
en dictadura'’. (11)

Aqui radica la importancia de la critica a la teorfa del Baron de -
Montesquieu, en no restarle méritos y en cambio, adecuarla debidamen
te a las exigencias de la época actual, tan es asf, que el principio de la di_
vision de poderes alcanzd un éxito sorprendente en el derecho positivo, --
ya que sus postulados se encuentran apuntados en la mayorfa de las ---
Constituciones de los Estados moder nos del mundo occidental, y en la De_
claracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, -
donde se establecid que una Constitucion no podia ser considerada verda
dera sino consagraba expresamente el principio de la Division de Poderes,
que a su vez constituye en nuestro derecho, la inspiradora definitiva de -

nuestro sistema constitucional mexicano que a partir de 1814 aparece en -
la Constitucion de Apatzingan, |

Aunque centralista -en virtud de que hasta 1824 se implantara --
el sistema Federal, - la Constitucion de Apatzingan divide de manera cla-
sica los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y aunque la Constitu_
cion de 1814 no tuvo vigencia practica en nuestro pai's, cabe destacar que

11,- Pelipe Tena Ramfrez.- Ciclo de Conferencias de 1946, Seccidn
de Acadaemia Jurfdica de Derecho Constitucional, P4g.15%
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su redaccion fué el resultado de la lucha emancipadora de los caudillos
de la Independencia de 1810,

A partir de ese momento, el principio de Division de Poderes --
serd consignado dogmaticamente en todas las leyes fundame ntales que-
surgieron con posterioridad hasta la Constitucion que actualmente nos
rige, con algunas modificaciones y tendencias.

El paso verdaderamente substancial en nuestro sistema Constitu_
cional se dio el dfa 4 de Octubre de 1824, al firmarse la primera Constitu_
cion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual a diferencia de la
que la anecedid, se introducen reformas e innovaciones tan importantes-
como las siguientes; en primer lugar, se incorpora la teorfa del régimen —
Federal que imperaba en los Estados Unidos de América lo que propicio el -
nacimiento de los poderes locales frente a la actividad de un poder central,
el cual serfa el encargado de conjugar las diferencias entre los primeros;-

asimismo, dicho ordenamiento introdujo la teorfa del régimen presidencia_
lista,

Respecto del poder Legislativo, esta Constitucion adopta expresa --
mente el sistema bicameral, al establecer en su articulo 70 que el Congre
so General quedarfa dividido en una Cdmara de Diputados y una Camara de
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Senadores, los cuales tendrian la representacion popular y estatal y fe-
deral respectivamente,

Desgraciadamente, los avances logrados por esta Constitucion --
vienen a ser abrogados al gestarse la lucha entre los liberales y conser-
vadores retrocediéndose un |’apso de doce afos al impoherse un régimen
unitario que operarfa mediante la division territorial en Departamentos;
se mantiene el régimen presidencialistay el principio de la Division de -
Poderes sufre una modificacion substancial, pués a los tres cuerpos cono
cidos se agrega uno mas, el llamado ''Supremo Poder Conservador”, En-
efecto, en Bases y Leyes Constitucionales de la Replblica Mexicana decre-
tada en 1836 nace este cuarto poder para vigilar la actuacion de los otros --
tres existentes, a tal grado, que podia nulificar de inmediato si asi se dispo
nfa en su seno, los actos de poder de los otros tres poderes.

Sin embargo, el triunfo de los liberales sobre los conservadores, --
trae como consecuencia el siguiente y Ultimo paso en lo que respecta a la-
organizacion del poder; al gestarse la Constitucion de 1857 preservara defi _
nitivamente el sistema Federal, se mantiene en el ejecutivo la formula pre_
sidencial y el principio de Division de Poderes en ejecutivo, legislativoy --
judicial, mantienen nuevamente su vigencia; con la excepcion de que el —
poder legislativo adopta el sistema unicameral suprimiendo como revisora -
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la Camara de Senadores, en virtud de que ésta fué considerada como un
cuerpo aristocratico.

Ahora bien, en cuanto al campo de actividad del poder judicial, -
su papel era demasiado restringido no teniendo la categoria de un Poder |,
hasta ese momento la problematica habia constituido en varios intentos --
para encontrar una formula que equilibrara la fuerza potencial del Ejecuti.

vo y el legislativo, haciendo caso omiso del poder judicial, en virtud de que
sus facultades eran minimas.

Pero esta ley fundamental permitio la introduccion, como parte -
de las atribuciones del Poder Judicial, de una de las instituciones mas no
bles y valiosas que haya conaocido la historia del Derecho Constitucional:--
El Juicio de Amparo, cuyo antecedente i nmediato se encuentra contenido -
en el Acta de Reformas de 1847, la cual fué redactada en calidad de ''voto --
particular’, por uno de los hombres a quienes el Derecho Piblico debe mu_
cho, Mariano Otero, ilustre abogado mexicano. Y es en el articulo 101 de -
esta ley fundamental donde se establece el Juicio de Amparoy a continua --

cidn se establece que las formas y procedimientos juridicos del Juicio de Am
paro seran determinadas en una ley por separado.
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A partir de ese momento, el Poder Judicial deja de ser.considera-
do politicamente como un apéndice del legisiativo y del ejecutivo, nacien
do a la vida independiente y autdnoma de una manera positiva mediante --
el ejercicio de una nueva y valiosa atribucion: velar por el cumplimiento-

de las normas constitucionales, esto es, revisar la constitucionalidad de
los actos de autoridad.

Esta ley fundamental de 1857, casi inmediatamente de haber en --
trado en vigéncia cae en un sopor que va a durar diez aios, en virtud de
que en este perfodo México sufre una cruenta querra civil y unainva --

sion extranjera. En este mismo perfodo se expiden por parte del Presiden
te Benito Juarez las Leyes de Reforma.

Es con la restauracion de la Replblica en el afio de 1867, cuando -
1a Constitucion de 1857 empieza realmente a regir 1a vida del pals,

Debido a la influencia predominante del poder legislativo dentro de
la Carta politica citada en los afios venideros, Juarez propugna por incor_
porar ciertas adiciones y reformas a la misma, con el objeto de restablecer
el sistema presidencialista puro, pensando que con ello se lograrfa un ma_
yor equilibrio entre los organos de Poder, sin embargo, su desafortunada-
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muerte no le permitid Ilevar a cabo tal iniciativa correspondiendo a uno

de sus mas ilustres colaboradores, D. Sebastian Lerdo de Tejada el mé-
rito de haber logrado su aprobacion en el ailo de 1874,

En virtud de las adiciones y reformas del 13 de Noviembre de ese
mismo afo, la organizacion del poder legisiativo adopta nuevamente el - |
sistema bicameral, restableciendo la presencia en el Congreso de la Ca-
mara de Senadores y ertre otras, se crean nuevas reformas a la Consti_
tucion, como el establecimiento de un sistema de substitucion provisio -

nal del Jefe del Ejecutivo al faltar simultaneamente éste y el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia,

Quien fuera a pensar que unos cuantos afos después, el espiritu
motivador de estas modificaciones constitucionales serfa tomado como --
pretexto para dar cabida a la dictadura més duradera de nuestra Historia,-
y con ello, la ruptura paulatina de toda forma de equilibrio entre los dis-
tintos drganos de poder, hasta la tatal concentracion del mismo en un solo
cuerpo, el Ejecutivo, personificado por el propio general Diaz, el cual José
Vasconcelos se expresa asl con mucha razon ''Se puso de la manera mas -
ignorante y servil al servicio del capitalismo extranjero que lo usd de gen_
darme y guarda de sus propias fechorfas". (12)

12,« José Vasooncelos.- Breve Historia de México. Pfg.2W:
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Afortunadamente, es precisamente en el perfodo porfirista donde
la institucion del juicio de Amparo rinde sus primeros frutos como cuer
po de control judicial de la Constitucion, ya que la Suprema Corte de Jus
ticia a través del mismo, logra restar un poco de fuerza al arrollador Po_ |
der Ejecutivo el cual, a pesar de ello, sefored en el panorama nacional.

Asf es como llegamos a la etapa de lucha revolucionaria de princi
pios delsiglo,cuya consecuencia principal en el ambito constitucional fué
la experiencia de una nueva Ley suprema,la cual es jurada y promulgada-
el 5 de febrero de 1917, encontrandose vigente en la actualidad.

Al igual que todas las Cartas politicas que la preceden, la Consti_
tucion de 1917 adopta el tradicional principio de Separacion de Poderes. --
En virtud de la amarga situacion que el pals habla experimentado en los -
Ultimos afios, respecto a la concentracion ilimitada del poder en el drgano
ejecutivo, el artfculo 49 establece expresamente la Ginica posibilidad para -
delegar facultades legislativas en este Gitimo exclusivamente en casos de -
emergencia previstas en el articulo 2/ Constitucional.

En cuanto a la adopcion del principio de separacion de poderes de -
manera tajante, estoy de acuerdo con la tesis que el Maestro Carpizo sos -
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tiene al respecto, En efecto, €l afirma que en toda nuestra historia cons
titucional no se acepta el principio de separacion de poderes cuando és --
tos se pretendan como independientes,pues la Constitucion sobrepone a -
éstos un Poder supremo a los tres mencionados y que se denomina Supre.
mo Poder de la Federacion y en los que el legislativo, ejecutivo y judicial-
vendran a ejercerse en funcion de éste. En efecto, el articulo 49 de la ---

Constitucion dice: "'tl Supremo Poder de |a Federacion se dividira para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivoy Judicial",

Entre otras disposiciones, la Constitucion de 1917: reduce a un -

sdlo perfodo de sesiones ordinarias del Congreso, limitando asi al Poder -
Legisiativo.

Por lo que toca al Poder Judicial, 1a misma Constitucion reglamen
tarfa en forma minuciosa y detallada la I nstitucion del juicio de Amparo, -
proporcionando todos tos elementos necesarios que, dentro de lo posihle, -
le aseguran el control judicial de la Constitucion, completando asf la obra
que sesema afos amtes habla iniciado el destacado Congreso Constituyente
de 1857. Asimismo, la Carta Politica de 1917 con el propdsito de garantizar
la independencia y seriedad del Poder Judicial, introdujo ciertas reformas-
que han sido determinantes en el desarrollo de la actividad tan importante
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que se le tiene encomendada y que se resume en las siguientes: a), - Se
suprime el artificial sistema de eleccion popular de los Ministros de la --
Suprema Corte, contemplado en la Carta de 1857, adpotandose un sistema
de eleccion por el Jefe del Ejecutivo, el cual a su vez somete los nombra—
mientos a la Camara de Senadores o0 a la Comision Permanente en su case;
( Fraccion XVI11, del articulo 89 Constitucional ) b). - Se establecen requi
sitos mds severos en cuanto a la preparacion y conocimientos para ser de-
signado Ministro de 1a Suprema Corte, logrando con ello mayor idoniedad -
en el desempeiio de la actividad judicial ; c). - Se suprime la Secretaria de
Justicia que practicamente correspondia a un organismo del Ejecutivo; --
d). - En el articulo 94 queda establecido el ejercicio del Poder Judicial, asl
como la inamovilidad de los Ministros de la Suprema Corte, Magistrados -
de Circuito y Jueces de Distrito, pero con la modalidad de que sus efectos
no comenzaran a producirse sino a partir del afio de 1923. Anteriormen_
te los nombramie ntos quedaban sujetos a un perfodo determinado.

A pesar de que se tratd de quitar fuerza al poder Ejecutivo para un
equilibrio entre los demas Poderes y que a pesar de el Capitulo denomina_
do ''De la Division de Poderes' donde se pretende un régimen de coordina_
ciony ejercicio de funciones, el Constituyente de Querétaro refuerza nue_
vamente la posicion de predominio y fuerza constitucional del Poder Ejecu_
tivo,otorgando mayores y predominantes atribuciones al mencionado Poder,
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y es su titular, el Presidente de la Replblica, el organo predominante-
del Estado, cuenta con atribuciones y poderes tan amplios que su campo
de accion es casi ilimitado, pues seqlin el artfculo 89 Constitucional, el
Jefe del Ejecutivo controla en sus manos todo lo relativo en materia edu_
cativa, agrariay laboral; todo lo relativo a la industria minera, petrolera,
hidrocarburos, electrificacion, azucarera, comunicacion, etc. Nombra a
los personajes polRticos, diplomdticos, militares y judiciales mas relevan_
tes en el pals; las situaciones de emergencia en el pal's son decididas por-

&l y la gran mayorfa de Iniciativas de ley importantes proceden del Ejecuti_
vo,

Finalmente, y desde un punto de vista general, la Constitucion de
1917 reafirma que 'La Soberania Nacional reside esencial y originaimen_
te en el pueblo, siendo voluntad del mismo constituirse en una Replbli -
ca representativa, democratica y federal’, en tal virtud se consolida el --
triunfo del federalismo, estableciendo con precision la coexistencia de los
Poderes de las propias entidades federativas.

2.~ LAS FUNCIONES DEL ESTADO.,

El Estado es la sociedad politicamente organizada bajo un orden --
juridico total que comprende un territorio determinado y propio, y un so_
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lo poder supremo para la realizacion de los fines de una justa conviven
cla.

Como el Estado no dispone de una voluntad propia, que es primi_
tiva de los seres humanos, el drgano plblico para el ejercicio de su acti_
vidad se compone de dos elementos de necesaria vinculacion: primero un
elemento jurldico abstracto y permanente que es una entidad y oficio pUbl1-
00 CON UNa esfera de competencia juridica; y en segundo lugar, el elemen
to humano que son las personas flsicas u orgdnicas que transitoriamente
ocupan los puestos pblicos. Ellos expresan la voluntad social contenida-
en la ley y ejercitan la voluntad de obrar en cada caso concreto.

Para el Maestro Serra Rojas, existen tareas materiales, jurldicas
y técnicas. ''Las actividades jurfdicas de! Estado estan encaminadas a la-
creacion y cumplimiento de la ley, las actividades materiales son simples
emplazamientos de 1a voluntad y las actividades técnicas, son actividades
subordinadas a conocimie ntos téc nicos o cientificos'. (13)

Todo Estado, independientemente de su forma de Gobierno, necesi_
ta forzosamente realizar funciones, pues es por medio de esa actividad --
como el organismo politico puede tlegar a realizar los fines que lo originan

13.~ Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrative, Pég. 71
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y justifican; si el Estado no realiza esas funciones, si faltan, desapare-
ce, destruye su vida misma.

Marcel de la Bigné de Villeneuve, indica que el problema de las-
funciones del Estado, esta vinculado con el problema de los fines ''por_
que seglin sean los fines, de acuerdo con éstos se determinan después-
las funciones del Estado’. (14) Los fines del Estado son metas, movi_
les, propdsitos de caracter general que justifican por si mismos la nece_

sidad de la existencia del Estado y por ello estan plasmados en la legisia -
cion, '

La actividad que el Estado desarrolla se ha caracterizado en el pro
ceso historico por haber ido de menos a mas. Del Estado abstencionista-
(Liberal ), con un nlmero limitado de fines, hasta el Estado intervencio_
nista ( Socialista ), en una constante sustitucion de la actividad privada. -
Las funciones del Estado se refieren a los medios o formas que adopta el -
Derecho para realizar los fines de aquél. Estos medios juridicos son proce

dimientos de téc nica juridica encaminados a desarrollar el contenido de la
actividad del Estado.

1%, ll::cel ge 1a Bigné de Villeneuve, Citado por Miguel Lanz Duret,
P

e 296,
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Maurice Hauriou, sostiene que por funciones del Estado debemos
entender: ''Las diversas actividades de la empresa de Gabier no no conside_

radas con arreglo a las directivas que les imprimen las ideas estatales'’, --
(15)

Las funciones del Estado tienen un apoyo logico y jurfdico. Por
medio del primero, se reconocen las etapas para alcanzar una meta; por-
el segundo, se requiere de leyes apropiadas que permitan lograr un pro -
pdsito o metas fijadas previamente.

Las funciones del Estado consideradas como actuaciones por razon
del fin jurfdico, tanto en la esfera plblica como en la privada, sonesen --
ciales a todo Estado; pero conviene advertir que se habla de funcionesy --
no de Poderes, términos de comtenido diferente en materia polftica. Se --
debe entonces partir de la distincion entre funcion y poder para compren -
der la doctrina de las funciones del Estado, frente a la de ""Division de Po -
deres'. En el régimen constitucional un Poder del Estado es 'un drgano -
encargado de una funcion cardinal objetiva, ( legislativa, ejecutiva o juris_
diccional ) investido de una independencia suficiente para ejercer la fun -
cion distintamente, La funcion es la actividad normal y continuada de Esta_
do en la realizacion de sus fines'". Nos dice Kelsen, { 16)

( 15). - Maurice Hauriou.-Derecho PUblico y Constitucional, pag. 372.

(16 ). - Hans Kelsen. -Cit. por Adolfo Posada. -Tratado de Derecho Plblicq
pag. 423,



3

Hauriou al respecto opina, que los Poderes piblicos no deben --
confundirse con las funciones del Estado y por lo tanto no deben asimi-
larse unas a otras, La prueba de la distincion la suministran los mis --
mos hechos del modo siguiente: Se comprueba que el mismo Poder pUbli _
co interviene en varias funciones. 'Asl, el llamado Poder Ejecutivo, inter
viene en la funcion guber namental y en la funcion administrativa como le
es natural: en la funcion legislativa por fa promulgacion de las Leyesy --
porque, de hecho, inicia la mayorfa de las Leyes, asi como por la redac —
cion de reglamentos: en la funcion jurisdiccional misma, en el sentido de
que el poder de juzgar, no es sino una variedad del Poder ejecutivo. El -
Poder Legislativo interviene primeramente, en la funcion legislativa, pero
también en las funciones guber name tal y administrativa mediante el con
trol parlamentario y alin, en la funcion jurisdiccional mediante el Senado
constituido en alto tribunal, Se comprueba ademds, que cada uno de los-
poderes plblicos desempefla funciones principales y funciones accesorias.
Asl es como asume principalmente el Poder Ejecutivo las funciones guber
namentales y administrativas, y no interviene en la legislacion de un mo_
do secundario. Por su parte, el Poder deliberante, llamado Legislativo, -
tiene como funcion principal la funcion de las leyes, y no interviene sino
secundariamente en el Gobierno, en la administracion y en la jurisdiccion.
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Ligando estas dos observaciones, puede demostrarse que no de -
ben confundirse los Poderes publicos con las funciones principales que
éstos realizan, no solo porqué pueden intervenir varios de ellos en las-
funciones accesorias, sino también, para que un poder realice un deter_
minado acto, necesita del concurso de algunos otros poderes y por consi_
guiente no realiza por sl sélo su funcion.

Por otro lado, existen estrechas relaciones entre los Poderes pl_
blicos y sus organos, sin embargo tampoco deben confundir se unos con-
otros, porque en varios casos la voluntad del Poder publico esta compues
ta por varios drganos, que forman parte de ese mismo poder publico. -—
De este modo, el Poder Legislativo tiene por drganos dos Camaras, cada -
una de las cuales manifiesta por separado su voluntad sobre los proyectos
de ley, y una ley no puede ser votada sino por el procedimie nto que exige
que la voluntad de una de las Camaras se sume la voluntad de la otra, -
siendo asl la ley, el resultado de la voluntad compuesta del Poder Legisla-
tivo. Del mismo modo el Poder ejecutivo, tiene por organos supremos el
Presidente de la Repiblica y a los Ministros o Secretarios de Estado, y la
mayor parte de los actos guber namentales exige la firma del primero y el
refrendo, seglin sea el caso, de unos o varios de los segundos; y asi re—
sulta que la voluntad ejecutiva es también, con frecuencia, una voluntad
compuesta. En estas hipotesis, las voluntades cooperadoras de los orga —
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nos se refieren a la unidad de 1a voluntad del Poder plblico en virtud -
de una de las operaciones representativas de base procesal. Y asl, en -
éstos y otros supuestos, existen, pues, separacion de drganos pero no -
separacion de Poderes Publicos. En consecuencia son nociones diferen
tes, ademds el concepto de Poder pitblico es un elemento juridico abstrac

to y permanente, mientras que el de drgano, es transitorio mientras du-
raenel cargo.

Por Gltimo, es conveniente también distinguir el concepto fun --
ciones del Estado con atribuciones del mismo, ya que estos términos se -
emplean como sindnimos en forma por demds equivoca y acto seguido es_
tablecer las relaciones que quardan estos Gitimos con las funciones.

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad
del Estado, es lo que el Estado debe hacer. El concepto de funcion se refie
re a los medios o formas diversas que adopta el derecho para realizar la -
actividad del Estado, es como el Estado lo debe hacer: las funciones consti
tuyen la forma de ejercicio de las atribuciones. Las funciones no se dife-
rencian entre sf por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido di-
ferente, pues todas pueden servir para realizar una misma atribucion.
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Respecto a las atribuciones que se refieren a la reglamentacion de
la actividad de los particulares,la funcion legislativa constituye el medio-
a realizar esa regulacion, lo realiza por las formas generales de Derecho.

En cuanto a las atribuciones que tratan del fomento, limitacion y
vigilancia de la actividad de los particulares, es el medio necesario para-
crear la competencia de los agentes pUblicos destinados a realizar estos -
actos de fomento, limitacion y vigilancia, determinado por medio de dispo_
siciones generales, en qué deben consistir estos actos, y cuél es la situa_
cion juridica de los particulares que resulten afectados.

La tercera categoria de atribuciones, es la relativa a la sustitucion
total o parcial del Estado a la actividad de los particulares, o la combina --
cioncon ésta Oltima. Aqul también la funcion legislativa encuentra un-
amplio campo para desarrollar esas atribuciones.

La legislacion positiva, como podemos ver, no ha sostenido el prin_
cipio rigido de que a cada poder corresponde una determinada funcion, --
sino que han sido necesidades de la vida practica las que han dispuesto las
atribuciones a un mismo poder de funciones de naturaleza distinta.
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En todo Estado se producen simulténeamente en serie de actos -
las siguientes manifestaciones funcionales, direcciones diversas y mas
o menos diferenciadas de su actividad;. para la realizacion directa de su
fin: es la funcion legislativa, para su vida de relacion: la funcion eje-
cutiva- y para la conservacion y perfeccionamiento del organismo propio

mediante el cual el Estado realiza su fin: se ubica la funcion jurisdiccio_
nal.

A). - LA FUNC ION LEGISLAT IVA,

La funcion legislativa es la actividad del Estado que se concreta en
la creacion y formacion de las leyes y las normas jurfdicas que reglamen-
tan la organizacion del Estado, establecen la competencia de sus organos y
regulan fas relaciones entre el Estado y sus ciudadanos.

La funcion legislativa generalmente se divide en: funcion legislati-
va ordinaria y funcion legislativa constituyente, segin que su tarea se en
foque a la formulacion de la legislacion ordinaria, o sea, la que regula las
relaciones de los particulares entre sf, o determina la estructura de los --
organismos mediatos del Estado. Por el contrario, es constituyente la fun
cion legislativa, cuando su objetivo consiste en la elaboracion de las nor -
mas que han de regir la estructura fundamental del Estado, o sea la estruc
tura de sus organos inmediatos o constitucionales.
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La funcion legislativa constituyente es anterior a la funcion le-
gislativa ordinaria y desaparece cuando ha cumplido su cometido- mien_
tras que la sequnda permanece para hacer cumplir los propdsitos que -
guiaron a la primera. Como todas las funciones del Estado, la funcion-

legislativa puede ser estudiada desde un pumto de vista formal y desde un
punto de vista material.

Desde un pumto de vista formal, es la actividad que el Estado reali_
za por conducto de los drganos que, de acuerdo con el régimen constitu_
cional, integran el Poder Legislativo. El articulo 50 Constitucional nos
dice quiénes forman dicho Poder, en donde también, entra el concepto de
funcion legislativa formal, como el conjunto de actos que cada una de las

Cémaras puede realizar en forma exclusiva. ( Articulos 74 y 76 de la --—-
Constitucion Federal ).

Del caréacter formal del acto legislativo, se deriva el principio de -
""la autoridad formal de la ley", que significa que todas las disposiciones
del Poder legislativo no pueden ser modificadas, reformadas o derogadas,
sino por otra resolucion dictada por el mismo Poder, y siguiendo los mis
mos procedimientos fijados por la misma ley constitucional para su forma

cion. Este principio se encuentra consagrado en forma expresaenel in_
ciso F, del articulo 72 de la Constitucion.
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De este principio de la autoridad formal de la ley, se ha originado
en nuestro pals la viciosa practica de someter al Poder Legislativo muchos
actos que quedan fuera de los margenes de |a competencia de dicho Poder,
para darles la forma de ley y con esto, |a estabilidad y fijeza que se deriva
de las formalidades a que esta sujeto el acto legislativo. De ello deriva --
una clasificacion de ley atendiendo al Poder que intervienen en su crea-
cién, y el procedimiento consignado en la ley para su formacion y modifi-
cacion. Asl tenemos dos categorias diferentes de leyes: ley constitucional
y ley ordinaria ( com(in o secundaria ).

La primera es la que emana del Poder legislativo constituyente y -
que solo puede ser modificada seglin el procedimiento que fija el articulo
135 Constitucional. A diferencia de la primera, la ley ordinaria emana del
Poder Legislativo constituido y para el efecto sigue un procedimiento més
sencillo que el previsto para la ley constitucional. El Poder Legislativo or _
dinario o constituido, esta formado por el Congreso compuesto por dos ---
Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores ( articulo 50 Constitucio_
nal ) y el procedimiento para la elaboracion de las leyes se limita a la apro_
bacion del proyecto por las dos Camaras. ( Articulo 72)

Se ha pretendido que ademas de la claficacion de leyes vistas, exis
ta un tercer grupo: leyes organicas o reglamentarias y leyes que emanan
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de la Constitucion.

Respecto de las primeras no existe ninguna diferencia que las --
distinga de las ordinarias, ya que ambas son elaboradas por el mismo Po
der, lo que puede considerarse para no destruir la terminologfa, es con_
siderar a las leyes organicas o reglamentarias dentro 6el género ''leyes --
ordinarias'', y aplicarlas respectivamente, como lo indica el Maestro Fra-
ga; estas denominaciones a las normas que requlan el funcionamiento y
la formacion de drganos del Poder plblico y a las que concretan y desa-
rrollan bases establecidas en la Constitucion, es mas adecuada. (17)

Las leyes que emanan de la Constitucion, estan reconocidas en -
el articulo 133, y estan consideradas como leyes supremas en toda la --
Nacion y advirtiendo que serdn suprema’también cuando las Constitucio_
nes o leyes de los Estados se contrapongan,

El pu_;\to de vista formal, es insuficiente para caracterizar ala --
funcion legisiativa, entre otras razones, por las dos que a continuacion
se mencionan: en primera, porque no todos los actos del Poder legislati-
vo pueden |lamarse formalmente legisiativos, pues hay facultades diversas
que caen dentro del campo de la funcion administrativa- y en segunda, por
que los otros poderes también realizan actos legislativos desde el punto de

< 17e= hbm"lnlc.- Derecho Constitucional, Tomo II, Pdg.25,
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vista organica: por ejemplo, cuando el Presidente de la RepUblica expi_
de los reglamentos administrativos, ‘de conformidad con el articulo 92.--
Estos son actos formalmente administrativos, pero materialmente son --
los mismos caracteres de la ley,

Decimos que la ley esta constituida por una manifestacion de vo_
luntad encaminada a producir un efecto de derecho, es decir, la ley subs
tancialmente constituye un acto jurfdico. La ley considerada material --
mente, comienza por ser un acto que crea, modifica o extingue una situa
cion juridica general, por lo que cabe definirla como lo hace Dugit dicien

do que: 'ts todo acto emanado del Estado, conteniendo una regla de dere
cho objetivo’". (18)

Siendo la ley creadora de situaciones juridicas generales, nos ---
encontramos los siguientes caracteres: es, por su naturaleza misma, --
abstracta e impersonal; es permanente, o sea, que los derechos que otor _
ga o las obligaciones que impone no se extinguen por su ejercicio o cum
plimiento y pueden ser modificadas por otra ley.

La generalidad de la ley, debe estimarse como esencia misma de la
funcion legislativa y como una garantia contra la arbitrariedad de los go -
ber.nantes. La Constitucion en su articulo 13, ha consignado el que "na-
die puede ser juzgado por leyes privativas', es decir, por leyes que no --
sean generales,

18,. ‘5‘.‘3*‘..3"‘““- Citado por Gabino Fraga.Derecho Constitucional.
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Por lo que se refiere a las leyes supletorias, parece que por su
caracter son las antResis de las leyes imperativas, pero hay que tener -

en cuenta que estas leyes imperativas, estan sujetas, para su aplicacion,
a una condicion que es: la omision del particular. Realizdndose ese pues-

to la ley adquiere todo su vigor, estando el juez obligado a aplicarla impera
tivamente, '

Ademas del caracter general e imperativo de la ley, ésta debe te -
ner los medios adecuados que garanticen su cumplimiento, es decir, la -
ley debe tener y tiene aparejada una sancion; la sancion puede tener una
naturaleza diversa, sl ésta es una coaccion material, o una sancion ju -
ridica o una garantfa de la vida social. Pareciera ser que las leyes cuyo-
cumplimiento corresponden a los drganos del Estado, lo sancionan pues -
resulta inconcebible, que el Estado se presione asf mismo. Sin embargo -
en estos casos, su cumplimiento tiende a asegurarse por medio de garan _
tfas de orden social, politico e incluso jurfdico; Vgr. Las responsabilidades
civiles y penales de los titulares de los organos, etc.

b). - LA FUNC ION ADMINISTRATIVA,

La funcion administrativa también denominada guber namental, ya
que se caracteriza por la decision concreta y singular de direccion impul -



19

sion y control; también se le aprecia desde el punto de vista formal, por
el cual, la funcion administrativa se define como la actividad que el Es-
tado realiza por medio del Poder ejecutivo. .Sln embargo no se le deno-
mina funcion ejecutiva, pues este término entrafa solo un sentido de -

ejecucion. El Poder Ejec utivo puede apreciarse como un poder poiitico-
y como un Poder Administrativa

En su primer aspecto, se define por la situacion que guarda den-
tro del Estado con relacion a éste y a los demds Poderes en que se divide
el ejercicio de la Soberanfa; . la situacion del Ejecutivo como Poder admi_
nistrativo, se define por la relacion que guarda con la Iey que ha de apli_
car a casos concretos. Para determinar 1a naturaleza de la funcion ad -
ministrativa, se alude en forma exclusiva al brgano que realiza la fun --
clon, o sea, al Poder Ejecutiva. Todos los actos jurfdicos y materiales --
que tiene a su cargo el Poder Ejecutivo se denominan actos formalmente
administrativos. ( TRulo 11, Cap. 111 de la Constitucion Federal ).

En el articulo 89 Constitucional, se sefialan en principio las fa -
cultades del Poder Ejecutivo, otros preceptos de la misma Constitucion, -
amplian la esfera de competencia del mismo Poder. Formalmente los actos
de los drganos administrativos se incluyen en el concepto de funcion ad-
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ministrativa, en relacion, entre otros elememtos, con el fin que persi-
gue, no nos proporciona en definitiva los elementos que caracterizan a
fa funcion administrativa, ya que emplea conceptos de diffcil determina_
cion; y.por otro lado, la funcion administrativa no consiste solamente en
ejecutar leyes. En efecto, el articulo 89 Constitucional, sefiala al Jefe --
del Ejecutivo otras facultades diversas a pesar de sus funciones admi nis-
trativas, y son las contenidas en las fracciones 11, 1i1, IV, V, XVI, y-
XIX que se refieren a nombramientos y remocion de funcionarios y em -
pleados civiles y militares; la de declarar la querra, ( fraccion VIl )-la
de dirigir las negociaciones diplométicas ( Fraccion X, ) etc.

Asl también, las escuelas alemanas de Jellinek y Merk, tratan de
definir a la funcidn administrativa teniendo en cuemta la idea de fin. --- -
Existe otra escuela con una tendencia diferente, y es la que trata de pre-
cisar a la funcion administrativa la actitud especial que quarda el Estado -
al realizarla. Asl tenemos que para Laband 'La administracion publica --
es la accion del Estado”. (19) contraponiéndola con la legislacion que es
la voluntad, y la jurisdiccion, que es el pensamiento del Estado.

Para untercer grupo, la funcion administrativa comprende las -
relaciones juridicas del Estado con los particulares. Es evidente que esa
clase de relaciones se dan dentro de la actividad administrativa, pero tam

bién lo es que no constituye la Unica, pues comprende ademads, las rela-
" ciones de los particulares entre si. Asimismo no llega a precisar esta teo_

19.- 5\6“.- Citado por Gabino Frega. Derecho Comstituciomal. Pfg.
[ ]
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ria 1a naturaleza de las relaciones.

Por Gitimo, para un cuarto grupo, la funcidn administrativa es
caracterizada como una funcion de naturaleza juridica, que se distin-

gue de los actos por las consecuencias jurldicas que producen sus ac—
tos.

Leon Duguit,el més destacado representante de esta tendencia, --
que da origen a la teoria realista del derecho, asigna a la funcion admi -
nistrativa dos categorias de actos: el acto subjetivo y el acto condicion. —
Y agrega, que existe un punto de contacto entre ambos actos y que por --
lo tanto, no hay inconveniente lagico para que conjuntamente, acto sub-
jetivo y acto condicion, puedan formar el contenido de la misma funcion-
Se objeta esta teorfa por la circunstancia de que si ella sostiene que la --
funcion se diversifica por los actos jurldicos que forman su contenido, re
sulta que, como las funciones administrativas y legislativas agotan las tres
categorfas de actos juridicos, la funclén jurisdiccional queda sin ningln -
acto que la represente, por lo que,Duguit se ve obligado a recurrir a la ---

nocion de fin para caracterizar a la funcion jurisdiccional, lo cual demues
tra la inconsistencia de su teorfa desde la base.
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Después de esta breve exposicion de las teorfas que tratan de de-
finir a la funcion administrativa, independientemente de su validez, --
encontramos que en todas es caracter[stico el elemento de que se reali-
2a bajo un orden jurldico. y es por ello, que considero que dicho ele --
mento debe figurar en cualquier definicion que se de a la funcion admi_
nistrativa, entendiendo que, este elemento, no constituye la diferencia
especifica que lo distingue de las otras funciones estatales,

En sequndo término, encontramos otro elemento constante y es -
el de la limitacion de los efectos que produce el acto admi nistrativo.

Por (ltimo, los actos en que se exterioriza la funcion adminis--
trativa, no son de un tipo Gnico desde el punto de vista de su naturaleza -
interna; sino que al lado de los actos juridicos, el Estado realiza una se-
rie de actos materiales, que unanimemente se consideran como actos ad
ministrativos. Es més, algunos autores sostienen que la funcion admi-
nistrativa, aunque es a la vez jurldica y practica, es alin mas practica, -
que juridica, porque supone la satisfaccion de una necesidad practica.

Entre los muchos materiales que ejecuta la administracion, pode-
mos citar, por ejemplo, los actos téc nicos de formacion de proyectos, pla_ -
nos, etc. En algunos casos esos actos materiales, tienen sing ular im --
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portancia juridica, por la circunstancia de que constituyen anteceden-
tes que condicionan la validez de un acto juridico, en otros, el acto ma

terial constituye el medio para 1a ejecucion del acto juridico administra-
tivo.

Con los elementos anteriormente apuntados, el Maestro Fraga, -
es a mi parecer, quien nos da el concepto mas completo de funcion admi_
nistrativa al decirnos que es "'la que el estado realiza bajo un orden jurl_
dico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que --
determinan situaciones jurldicas para casos individuales." (20 ) Esta de
finicion es por su comenido, suficierte para diferenciaria de las otras --
funciones del Estado.

Se diferencia de la funcion legislativa, en que ésta nunca realiza
actos materiales, pues la ley es siempre un acto juridico, ni determina -
la norma jurldica situaciones jurfdicas para casos individuales. La esen
cia del acto legislativo es la creacion de situaciones juridicas, generales,
abstractas e impersonales.

Se distingue de la funcion jurisdiccional, porque la funcion admi_
nistrativa no declara una situacion de conflicto, ni interviene con el fin-
de resolver esa controversia para dar estabilidad al orden juridico. La ---

20,- Gabino Fraga.-Derecho Constitucional. Pdg. 226,
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funcion administrativa es una actividad constante, que dentro de sus -

atribuciones puede prevenir conflictos a través de medidas de policia; -
pero cuando se suscita el conflicto, escapa de su competencia para en -
trar a la esfera jurisdiccional, que es la encargada de resolvérlo. Sila
funcion administrativa en algun caso llega a definir una situacion jurl

dica, lo hace como un medio para poder realizar otros actos administrati
vos, nunca como una finalidad,

ACTOS DE GOBIERNO Y ACTOS POLITICOS.

Se habla con frecuencia de estos actos como si se tratara de una
actividad particular del Estado, no comprendida dentro de sus funciones
tradicionalés, habié ndose llegado a afirmar que la actividad del Gobierno
forma una nueva actividad estatal al lado de las tres tradicionales funcio_ |
nes, legislativa, administrativa y jurisdiccional.

El Ejecutivo, en su caracter de Poder politico, como representan_
te del Estado, le corresponde realizar ciertos actos tendientes a asegurar
la existencia y mantenimiento del propio Estado: impulsar y orientar su de
sarrollo; e igualmente, al Poder Legislativo puede también seialar derro -
teros a la actividad estatal, por medio de leyes que tiendan a la realizacion
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de una finalidad deter minada, ya sea de orden economico, polfticoy --
social. Los actos que con tales miras llevan a cabo los Poderes Ejecuti-
vos y Legisiativo se denominan actos de Gobiernoy que es su finalidad:
son de fndole politica y de alta direccion de los negocios publicos, no --
afecta la esencia misma de los actos administrativos o de los actos legis_
lativos en cuyas formas los actos de Gabier no se manifiestan.

Por su parte, el acto polRtico se caracteriza, bien porque procede
de un poder con su caracter de 6rgano poltico en sus relaciones con los
demas poderes o entidades estatales, bien porque a consecuencia de él -
se afecta un derecho polftico de los ciudadanos. Los actos que producen
esos efectos conservan su caracter administrativo o legislativo, porque -
la circunstancia externa —= no alcanza a afectar la esencia misma de

los propios actos. Ambos actos tienen la particularidad de originarse en-
virtud de las facultades discrecionales.

C). - LAFUNCION JURISDICCIONAL

La observancia del Derecho se obtiene normalemente a través del -
proceso y puede dividirse en dos fases: en un primer mome nto los drga -
nos jurisdiccionales '"declaran'las disposiciones que deben aplicarse: y—
en un segundo momento, "‘ejecutan' el contenido de las mismas normas.
Por lo tarto, la declaracion de derecho objetivo que se concreta en la sen_
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tencia y en su ejecucion coactiva, representa los ordenamientos tipicos
mediante los cuales los ordenamientos juridicos actian sus normas. En
consecuencia, 1a observancia del derecho objetivo es en todo caso, el --
destino tipico y constante de la funcion jurisdiccional.

Actualmente la doctrina moder na estd orientada definitivamente—
en este sentido, desechandose por todos los autores la teoria que conside
raba como fin Qltimo de la jurisdiccion,la tutela de los derechos e intere-
ses individuales, "El fin inmediato y directo radica por el contrario, enla
observancia del derecho objetivo, mientras que la proteccion y observancia
de los derechos subjetivos, constituye el fin mediato e indirecto””. (21)

La funcion jurisdiccional es la funcion encargada de resolver las -
controversias que se susciten por la aplicacion de la ley. '"La propia expre
sion jurisdiccion viene del latinJusdicere', que quiere decir declarar el -
derecho, con lo cual se hace referencia a la facultad de los pretores roma_
nos que no solo fallaban y tramitaban los juicios, sino que, mediante sus
edictos declaraban el derecho, esto es, tenfan una funcion legislativa, de
la que ahora carecen los tribunales'’. (22)

La funcion jurisdiccional, 1lamada también judicial, es el punto —
de vista formal, es la actividad que desarrolla el Poder, que, dentro de --

21.-31'358111 Klessandro.. Doctrina General del Estado, Pag. 219
y °
22.~ Eduardo Pallares.- Derecho Procesal Oivil, Pdg, 230.
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un régimen constitucional, esté encargado de los actos judiciales, es?
decir, el Poder Judicial.

Leon Duguit, no estd de acuerdo con la expresion "funcion judi
cial”, porque evoca el criterio formal y sugiere el empleo de la expresién
'Yuncion jurisdiccional', que se refiere a la verdadera naturaleza de ---
dicha funci6n; la cual, se usa definitivamente en las corrientes moder -
nas sabre la materia,

El articulo 94 constitucional, nos dice como se forma dicho Poder,

Juntamente con el articulo | de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la -
Federacion.

Por excepcion, el Poder legislativoy el Poder ejecutivo, realizan
materiaimente actos jurisdic cionales. Estos casos son los que aparecen en
el articulo 73 fracciones Vy Vil;yel 76, fracciones V,VIy Vil de la Cons
titucion por lo que se refiere al Poder ejecutivo, cuando interviene en las -
numerosas controversias agrarias, laborales y de tipo fiscal, asf como del -
tribunal de Arbitraje. No podemos llamar funcion jurisdiccional a la facultad
que tiene la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con el articulo 97 Cons-
titucional para nombrar a los Magistrados de Circuitoy a los Jueces de Dis
trito numerarios y super numerarios.
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Esta confusion de funciones es lo que nos lleva a estudiar la fun
cion jurisdiccional en un sentido formal y en un sertido material, para
poder caracterizaria y diferenciarla de las otras dos funciones.

La funcion jurisdiccional desde el pUnto de vista material, es la -
accion juridica encaminada a |a declaracion del derecho, en ocasion de-
un caso determinado contencioso o no,y con fuerza de cosa juzgada.

La funcidn de juzgar, suscita controversias entre los autores: pa_
ra Hauriou, no debla de tomarse en consideracion desde que cesd de ser-
una funcion politica. Lo era la funcion de los jueces por ejemplo, cuan_
do los antiguos parlamentos tenfan la mision de registrar las ordenanzas,
ya no lo es, ahora que esta encasillada en lo contencioso. .'( 3)

" Mas parece que aqui existe una confusion en relacion con los --
cuerpos judiciales, pues el hecho que no participen en la funcion admi_
nistrativa, no se desprende que se hayan tomado un poder extra o supra-
politico. Los conflictos no - solo pertenece al orden politico cuando se hace
por via de autoridad, sinotambién por medio de sentencia. En la medida-
que esta funcion es necesaria para la realizacion de los fines de orden --
politico entre los que figura la pacificacion entre los hombres; es por otra

23.= Maurice Hauriou,Derecho Pdblice y Constitucional, Pég. 372
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parte, un error suponer o aun separar, las exigencias del derechoy los
imperativos de la polRica. Es evidente que el derecho siempre estard so_
bre cualquier circunstancia y cualquier Indole, incluso politica, pero --
no es conveniente separarlas, sino en todo caso ajustar las circunstan -
cias pollticas al derecho de manera conveniente,

Otros autores como Carré de Malberg, pretenden que la funcion—
jurisdiccional constituye en el Estado una funcion distimta, Sin embarga
pienso que, hasta suponiendo que algunos organos judiciales concurran
en la legislacion, como otros drganos no judiciales concurren a la juris_
diccion, no por ello se deduce que la funcion de juzgar sea iqual, sino --
e QUe 3 UNA funcion (nica y distinta no siempre corresponde un -
organo (nico y distinto. Es decir, el autor comete una confusion entre -
los organos y las funciones, los cuales claramente se ha delimitado y no
tienen nada que ver uno con el otro, en cuanto a drganos y funcion, no
en cuanto las funciones de los organos y los drganos y sus funciones. --
Una funcion es distinta aunque sea cumplida por varios organos, y aunque
un mismo organo participe en el ejercicio de varias funciones.

Otros autores niegan a la funcion jurisdiccional, el caracter de--
actividad de orden juridico, porque se dice que el Estado no realiza en ella
ni un acto de voluntad, ni crea una situacion juridica, que son los dos -
elementos fundamentales del acto jurldico. Se afirma que no existe un--
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acto de voluntad sino una simple operacion de la inteligencia que se re-
suelve en un silogismo ''cuya premisa mayor es la regla legislativa del -
derecho; la menor la comprobacion de la especie concreta sometida al --
juez y la conclusion, 1a decision de este Oitimo". (24) Se dice que la --
serencia no aporta modificacion alguna en el orden jurfdico porque se Ii
mita a fijar el derecho cuestionado, es decir, la sentencia judicial noes -
ariutiva, sino simplemente declarativa de derechos.

Las afirmaciones anteriores no pueden sostenerse si se tiene un
concepto completo del acto jurisdiccional. Cuando el Estado resuelve ju -
risdiccionalmente un conflicto de derechos, no se limita a determinar si_
estos existen, sino que, por virtud de un acto emanado de su voluntad, -~
dentro de los hérgenes de su competencia, produce una modificacién en -
el orden jurfdico, puesto que, actualiza la garantla jurldica consagrada --

en forma abstracta por la ley para los derechos de la naturaleza que esté --
en discusion.

Finalmente, otros autores quieren reducir la funcidn jurisdiccio -
nal a una supuesta funcion ejecutiva de la que aquella fuera una rama, por
el motivo de que toda funcion de aplicacion de la ley es necesariamente eje- |
cutoria; ""hacer las leyes, hacerlas ejecutar, me parecen en buena ldgica—
dice Berthélemy-, dos términos emre los cuales o al lado de los cuales, no
hay lugar vacfo, El acto particular de "interpretar la ley en caso de conflic
~ to", forma necesariamente parte del acto general de hacer ejecutar ’la ley".-

(2. -Taband. -Cit. por Gabino Fraga. Derecho Constitucional, p. 172,
{25). -Berthelemy. - Idem. p. 201
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Sin embargo, no pueden definirse como ''simples incide ntes de- -
ejecucion de la ley", los conflictos de toda especie encomendados a los—
tribunales. El Juez hace aplicar la ley, pero previamente ha de apreciar
los hechos, luego aplicar la ley con justicia. Ni el proceso es un inciden
te de ejecucion, -cuanto més que muy a menudo, el debate versa sobre -

los hechos y no sobre la aplicacion de la ley-, ni el juez es un mero ejecu
tor.

Dentro de la naturaleza misma de los actos, es decir, prescindien
do del drgano que lo realiza, podemos diferenciar al acto jurisdiccional del
acto administrativo. Car nelutti opina que lo propio del acto jurisdiccional
radica en la funcion que realiza de componer y resolver |itigios mediante-
el proceso; o lo que es igual, declarar el derecho de las partes y poner fin
a la cuestion litigiosa, mientras que el acto administrativo, nos dice, la -
autoridad obra y manda para ''el deserwolvimiento de un interés en con -

flicto", en el jurisdiccional, lo hace para la total solucion del conflicto. -
(26)

En cuanto a los organos, la autoridad administrativa ''es uno de-
los sujetos en conflicto'!, mientras que la judicial, se halla '"sobre los --
sujetos en conflicto, ejerce sobre ellos jurisdiccion", ( 27)

26,- Carnelutti.. Citado B Eduardo Pallares, Dereché Procesal
. Civil, Pdg.181,
270- Idu.
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"En resumen, si el problema de las funciones del Poder se plan—
tara tal como deben plantearse y se investigan los modeios de accion del-
Poder, prescindiendo de toda consideracion de fin o materia por una par_
te, y de drganos y agentes por otra, se llega a la conclusion de que el Po_
der act(a, bien por via de accion o decision concreta, bien por medio de -

regla general,bien en el caso especial de contencion por medio de juicio -
(sentencia)''. (28)

Todo lo anterior viene a demostrar la exactitud de la firmacion de-
que la funcion jurisdiccional es una funcion perfectamente definida, y-
distinta de las otras dos funciones del Estado, y por consiguiente con --
una categoria e importancia propias.

Elementos que caracterizan a la funcion jurisdiccional.

a). - El motivo. - El Estado por medio de las funciones legislativas -
y administrativas, crea situaciones juridicas que deben dentro de la vida
social ser voluntariamente respetadas. Cuando ese respeto voluntario no
existe, el Estado debe intervenir para que los particulares no lleguena -
imponer por la fuerza su derecho, o hacerse justicia por su propia mano.
( Articulo 17 Constitucional. La funcion que el Estado realiza al hacer es

28,= J Dabin.- Citado Adolfo Posada, Tratado de D -
. Polftioes Phg. uo3. por T 0 de Derecho
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ta intervencion es precisamente la funcion jurisdiccional, consistente

en la declaracion que se haga de la existencia y solucion de un conflic-
to.

b). - Segin el fin que persigue, la funcion jurisdiccional ests --
constituida para dar proteccion al derecho, es decir, para evitar la anar-
qula social si cada quien-trata de imponer las normas de derecho o reglas
de comportamiento social que crean convenirie. En una palabra, se trata
de mantener el orden juridico y dar estabilidad a las situaciones de dere -
cho; si, esto es asf, no puede limitarse a declarar que existe un conflicto,
es necesario que se complete ademas con una decision que ponga fin al --
conflicto y que restituya y que haga respetar el derecho violado. Todo esto
debe estar comprendido en la setencia, Esa decision constituye el otro --
elemento esencial del acto jurisdiccional.

c). - £l caracter de cosa juzgada. - Otra consecuencia que se deri_
va del acto jurisdiccional, es la que éste debe de tener al caracter de fir
me y estable, y logra sus propdsitos. Esta firmeza y estabilidad solo se lo
gra dando a la sentencia caracter de cosa juzgada, presumiendo que en -
ella esta contenida la verdad legal. La legislacion positiva ha satisfecho -
esta exigencia estableciendo en favor de la sentencia, unavez que se han
agotado todos los recursos, la presencia absoluta de verdad, Juris et de-
Jure, que no admite prueba en contrario, ddndole la autoridad de cosa --

juzgada, res judicate prolege habetur.
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d). - Naturaleza juridica de los actos de jurisdiccion voluntaria, -
Los actos de jurisdiccion voluntaria son aquellos que: ''Sin ofrecer ca—
racter contradictorio, o de oposicion entre partes, pero con intervencion
judicial sirve para solemnidad de algunos actos juridicos o para adoptar -
ciertas medidas rectificables en materia civil o comercial". (29)

Las resoluciones dictadas en jurisdiccion voluntaria, noconstitu_
yen cosa juzgada ni verdad legal, en virtud de que pueden ser modificadas
por el mismo Juez que las proveyd. ( Semanario Judicial de la Federacion.
5a. época T. 19, p. 929 ). y cabe contra ellas el recurso de Amparo. ( Tesis
615 Sem. Jud. de la Fed. ) Basadndonos en los dos criterios con que veni -
mos caracterizando a las funciones del Estado, se concluye este punto di_
ciendo que: la jurisdiccion voluntaria la constituyen actos formalmente-
jurisdiccionales y materialmente administrativos,

3.- LAFUNCION JURISDICCIONAL EN MATERIA LABORAL.

Se entiende por jurisdiccion, seqin Chiovenda "la sustitucion -
de la actividad individual por la de los drganos plblicos, sea para afirmar

la existencia de una actividad legal, sea para ejecutar ulteriormente'’. --
(30)

Processl Civil, Pdg. 171, _ °F rdo ares, Derecho

30.~ Giuseppe Chiovenda, Idem. Pfg. 210
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La palabra jurisdiccion se forma por los vocablos latinos jus y di-

cere, que significan aplicar)decir o declarar el derecho. A toda jurisdic_
cion va agregado el mando o el imperio, con objeto de que tengan cumpli_
do efecto sus prescripciones, pues sin ésto, serfan Gnicamente formulas
y disposiciones vanas y sin eficacia en 1a determinacion de la justicia. —
Por lo tanto, por imperio se entiende la potestad o parte de fuerza publica
necesaria para asegurar la ejecucion de las decisiones y mandatos de la -
justicia.

Mas claro es el concepto que el Maestro y Profesor Hugo Alsina -
nos dice: "Es la potestad conferida por el Estado a varios drganos bien -
determinados para resolver mediante la sentencia las cuestiones litigosas
que le sean sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones”. (31)

De las definiciones de los mencionados autores, se desprenden --
cinco elementos esenciales basicos:

Notio, o sea el derecho a conocer de una cuestion litigosa determi_
nada.

31.= Hugo Alsina.- Citado por Rduardo Pallares§ Diccionario de =
Derecho Procesal 0171!. Pdg. 240 ¢ ¢
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Vocatio, o sea la facultad de obligar a las partes a comparecer a-
juicio, dentro del término de emplazamiento y en cuyo defecto el juicio

puede seguirse en rebeldia, sin que su incomparecencia afecte la vali-
dez de las resoluciones judiciales.

Coertio, es el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las me-
didas ordenadas dentro del proceso, a efecto de hacer posible su desenvol
vimiento, y que puede ser sobre las personas o las cosas ( secuestro ).

Judicium, es en lo que se resume la actividad jurisdiccional, por
que esta facultad de dictar sentencia poniendo término a la litis conca -
racter definitivo, es decir, con efecto de cosa juzgada,

Y por Oitimo, la Exintio, o sea el imperio para la ejecucion de las-
resoluciones judiciales, mediante el auxilio de la fuerza plblica,

Por otra parte es importante siempre recordar, que si bien la atri
bucion de la jurisdiccion pertenece como funcion natural al Poder judi_
cial (Teorfa de la Division de Poderes ) y que al respecto también es sabi
do que no existe una division tajante entre los Poderes estatales, sino uni
dad de Poder en el Estado y diferenciacion y especializacion de funciones,-
por lo cual no obsta para que el Poder ejecutivo y el Poder legislativo ejer-
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zan actos de jurisdiccion.

En efecto, el Poder Ejecutivo en México, cuenta con los |lama-
dos Tribunales de la Administracion, el cual es un tribunal jurisdiccio
nal encuadrado dentro del Poder ejec utivo encargado de dirimir las con_

troversias surgidas entre los particulares con mativo de aplicacion de la
Ley.

Pues bien, han sido creados en nuestro pals, y dentro de la es-
fera del Poder Ejecutivo, ademds del Tribunal Fiscal de la Federacion otra-
clase de Tribunales a los que va a ser encome ndada la jurisdiccion, es de-
cir, la resolucién de conflictos surgidos, ya no entre la Administracion ac_
tiva y los particulares, sino entre los particulares, y ya no son sélo motivos
administrativos o de un acto administrativo, sino con motivo de aplicacion -
de las leyes que ademas tienen un comtenido social y jurldico especial, Es -
asl como nos encontramos con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, los -
Consejos Tutelares para menores infractores del Distrito Federal, el Tribu_

nal de Arbitraje y el Tribunal de Facto de la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria.

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARB ITRAJE.

Antes de 1910, todos los conflictos de Trabajo en México, eran com
petencia de los Tribunales ordinarios y estaban regidos por el derecho ---
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comOn, Estos juicios estaban sujetos a una tramitacion muy onerosa-
y dilatada, fueron tan raros y contados los juicios por cuestiones de tra

bajo, que bien se puede afirmar que la justicia social fué ajena a ellos.

Fué en el periodo preconstitucional de 1914-1917, cuando se dan

los primeros intentos para establecer Tribunales de trabajo en las legis_
laciones de los Estados. -

La Constitucion de 1917, en fa fraccion XX del articulo 123 esta-
blecio que las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetarfan a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, forma

da por igual nimero de representantes de los obreros, el patrono y uno
del Gobierno,

El Congreso de la Union en el perfodo 1917 a 1931 no expidio nin_
guna ley de Trabajo para el Distrito y Territorios Federales y no fué, sino
hasta el 18 de Agosto de 1931, cuando se promulgd la Ley Federal del Tra-
bajo que actualmente rige en materia laboral con las reformas necesarias
para mantenerla al dfa.

El 27 de Noviembre de 1917, el Congreso Federal expidio la ley so_
bre las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para el Distrito y Territorios -

Federales, y el Ejecutivo Federal por Decreto del 8 de Marzo de 1926 expi_
~ dio el reglamento de esas Juntas, Por Decreto del 17 de Septiembre de --
1927 el Gobier no Federal establecid la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
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bitraje; y por otro Decreto el 23 de Septiembre de ese mismo afio, se expi_
di6 el reglamento de dichas juntas,

FUNCION JURISDICC IONAL - Les estad encomendado por la ley,
1a resolucion de los conflictos de orden juridico, los de equidad que com _
pete plantear a los patronos y los de equidad individuales planteados por -
los trabajadores. Los de equidad colectivos, pueden serlo por la via de la
huelga, por 1a vfa del arbitraje privado o por las del arbitraje oficial de las
Juntas. En estos casos se requiere sometimiento expreso de unos y otros.
Elegida cualquiera de estas formas de solucion, no puede echarse mano de
la otra; si se recurre a la huelga, las Juntas solo pueden intervenir como
amigables componedoras. { Articulo 259 y siquientes ).

La funcidn jurisdiccional de las Juntas comprende el conocimien
to y resolucion de los conflictos que se susciten entre trabajad ores y patro
nos, solo entre aquellos y solo entre éstos, derivados del contrato de tra--
bajo o de hechos fntimamente relacionados con éste, ya sea que tenga el --

caracter de individuales o de colectivos y siempre que se produzcan dentro
de sus jurisdicciones.

COMPETENC IA, -Hugo Rocco, nos habla de la jurisdiccion para



17

establecer los limites de la competencia. "En esencia, la jurisdiccion -
es una sola, pero en virtud de la division del trabajo ésta se ha dividido,
pues seria humanamente imposible que un Juez conociera de todos los
negocios. Es por ello que la-jurisdiccion se ha dividido en razon del --
territorio, de la cuantia, de la materia y del grado; pues bien, esas ——
divisiones y subdivisiones de la jurisdiccion es lo que comunmente se
conoce con la denominacion de competencia. En otras palabras la com
petencia , se diferencia logicamente porque aquélla es el género y ésta

la especie. En otras palabras, la diferencia es solo en cuanto a cantidad,
mas no a calidad, de aqui que se diga que toda competencia implica juris
diccion, pero no toda jurisdiccion implica competencia. Finalmente debe
mos decir que desde el punto de vista subjetivo, es decir, en funcion del
juzgador, la competencia es la facultad y el deber del Tribunal de resolver-
de determinados negocios". (32)

Con mucha frecuencia la jurisdiccion del trabajo, tiene carac -—
terfsticas de oficiosidad, es decir, no es necesaria la instancia de las par
tes para que actie la jurisdiccion laboral; esto se debe a que en la solu -
cion de los problemas obrero-patronales estd hondamente interesada la -
colectividad, se trata, hasta cierto punto de un interés general, pues --
los conflictos obrero-patronales pueden amenazar seriamente la econo -
mia del pais y con ello las instituciones publicas. Por todo ello, fos or_
ganismos encargados de resolver ios conflictos entre el capital y el traba_

"32,JXige Rocco., Oitado por Eduardo Pallares. Dicolonario de Derecho
Prooesel Civil, Pdg.269,
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jo actlan con mucha frecuencia de oficio, es decir, sin que las partes-

lo pidan, tal sucede, por ejemplo, a proposito de las huelgas que se cali_
fican de oficio a peticion de parte.

La jurisdiccion del trabajo se determina preferentemente por ---
la naturaleza de los conflictos del trabajo, alin més que por la cuantia,-
dijéramos que es el caracter determinante de la competencia: como limite
de la jurisdiccion laboral es la clase de conflictos, o sea que la materia de
la jurisdiccion es su caracter esencial. Las Juntas de Conciliacion y Ar-
bitraje, son verdaderas autoridades, ertendiendo por tales: el organo —-
del Estado o funcionarios que esta facultado por una ley para aplicar esa -
misma ley o cualquier otra, siendo procederte el Juicio de Amparo. Las -
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son verdaderos tribunales de trabajo -
dependientes del Poder Ejecutivo, desde el purto de vista de la clasifica --
cion de las funciones formales del Estado y por lo tarto, son administrati_
vos, pero que pueden ser jurisdiccionales ( en lo material ), cuandore -
suelven una controversia juridica relativa a |a interpretaciony cumpli --
miento de un contrato colectivo o individual de trabajo. Por ello, son las

Jurntas de Conciliacion y Arbitraje verdaderos tribunales de derecho y --
equidad,

La competencia constitucional de las Juntas de Conciliaciony Ar -
bitraje se determina en el articulo 73 fraccion X de la propia Constitucion
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y en el mismo se da facultad al Congreso para la expedicion de las leyes
del Trabajo reglamentarias del articulo 123 Constitucional. Con respec_
to a esto Lltimo, la fraccion XXX | del articulo 123 nos dice: "La aplica -
cion de las leyes del trabajo corresponden a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la compétencia exclusiva -
de las autoridades federales en asuntos relativos a la i ndustria textil, ---
eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, mineria, petroquimica, --
metalirgica, siderirgica, abarcando la explotacion de los minerales bsi_
cos, el beneficio y la funcidn de los mismos, asi como la obtencidn de hie_
rro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los productos laminados
de los mismos, hidrocarburos, cementos, ferrocarriles y empresas que -
sean administradas en forma directa o descentralizadas por el Gobierno — .
~ Federal, que actlien en virtud de un contrato o concesion federal y las --
industrias que le sean conexas, empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales; o conflictos que afecten a dos o mas Entida_
des federativas: o contratos colectivos que hayan sido declarados obligato -
rios en mas de una Entidad Federativa, y por Gltimo las obligaciones que -
en materia educativa corresponden a los patrones, en la forma y términos
que fija la ley respectiva. *'

Esta disposicion constitucional, establece como regla general que
a los Estados les toca la aplicacion de las leyes del trabajo, en otras pala-

~ bras, de acuerdo con la naturaleza del Sistema Federal Mexicano, las fa-

cultades por regla general son propias de las Entidades Federativas y solo
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la Federacion tendra las facultades que expresamente le son sefaladas. —
Ahora bien, de acuerdo con el anterior principio de interpretacion cons_
titucional,a los Estados les toca por medio de sus autoridades, la aplica --
cion de las leyes del trabajo y a cortinuacion viene una enumeracion de -
las materias que competen a la Federacion y esta enumeracion es en tal —
forma grande e importante, que de plano la competencia de nuestros Es-—
tados, se reduce a los conflictos de las panaderlas, es decir, panaderos,—
herreros, mozos, criados, etc. Negocios de muy poca importanciaen ---
comparacion con la naturaleza de los negocios que jurisdiccionalmente —
conoce la Federacion. En realidad esta fraccion XXX| del articulo 123 en
union de varias disposiciones también constitucionales y diferentes leyes,
constituyen una violacion al sistema Federal Mexicano, haciendo nulo el
derecho de autonomfa de las Entidades federativas. Esto lo recalca el ---
articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo donde enumera las materias don
de la aplicacion de las ramas correspondientes corresponden a las autori-
dades Federales.

FUNC IONAM IENTO. - El funcionamiento de las Juntas de Concilia-
cion tanto Federales como Locales, es por regla general, en pleno, es de-
cir precidida por el Presidente de la Junta y los representantes del capital
y el trabajo, contando estos Gltimos con sus suplentes respectivos. En -
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cambio, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje locales y Federales pue -
den funcionar en pleno o en grupos ( Juntas Especiales ) como lo sefia -
la la ley en su articulo 606,

| Del mismo modo que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitra-

je cuenta con coadyuvancia, las Juntas locales también cuentan, es de
cir existen Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje que pueden ser -
permanentes ( las mds de las veces ), o también crearse las accidentales
en un momento dado, Las Juntas Federales de Conciliacion funcionan de
acuerdo a los territorios jurisdiccionales que les sefiala la propia Secreta
ria del Trabajo y en donde no haya una Junta Federal de Conciliacion y -
Arbitraje; esto lo dispone el articulo 592 y sus funciones y obligaciones -

estdn determinadas también por la propia ley. ( Articulos 591 y 600 res - -
pectivamente ).

El funcionamiento y competencia de las Juntas locales esta dis --
puésto en los articulos 601, 602 y 603.

El funcionamiento de las Juntas Federales de Conculiacion y Arbi_
traje se determina en el articulo 606; facultades y obligaciones, 614 nor-
mas de fas Juntas especiales 615 : 616 facultades y obligaciones de éstas,
y finalmente, normas del funcionamiento de las Juntas y del pleno: 620.

La competencia y funcionamiento de las Juntas locales de Conci -
liacion y Arbitraje estd determinado e los articulos 621 al 624.
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AUTOR IDADES, - Son autoridades admi nistrativas conforme al -
articulo 523 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, las siguientes: | La -
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; 11 La Secretarfa de Haclenda -
y Crédito PUblico y la de Educacidn Plblica; 111 Las Autoridades de las
Entidades Federativas y sus Direcciones o Departamentos de Trabajo; -—
IV las de la Procuradurla de {a Defensa del Trabajo; el Servicio PUblico

- del Empleo; V1 La Inspeccidn de Trabajo; Vi1 Las Comisiones Nacional-
y Regionales de los Salarios Minimos; Vill La Comision Naclonal para -
la Participacidn de los Trabajadores en las Uﬂlldadés de las Empresas; --
IX. - las Jurtas Federales y Locales de Conciliacion: X Las Juntas Fede_

rales y Lacales de Conciliacidn y Arbitraje y finaimente al Jurado de Res_
ponsabilidades.

Encuamto a la Junta de Conciliacion y Arbitraje solo existe una -
en el Distrito Federal que como su nombre lo indica se ocuparé de la ---
materla federal y recibe coadyuvancia de la Federal de Conciliacion.

En cuanto a las Juntas especiales de Conciliacion y Arbitraje reci
ben coadyuvancia de las locales de Conciliacion resolvierldo Jos negocios
que no sean competencia de la Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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El Personal Juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se

compone de Actuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales -

y Presidentes de la Junta especial ( articulo 625 ), y finalmente el Jura -
do de Responsabllidades que es considerada autoridad administrativay ju
dicial se rige por los articulos 674 y 675 de la misma Ley.

SU NATURALEZA,

Como lo seilalé anteriormente, la naturaleza de las Juntas es de
caricter administrativo por el hecho de ser Tribunales administrativos --
encuadrados dentro del Poder Ejecutivo y desempeiiar éste una funcion --
administrativa como actividad primaria en el Estado; son también Tribuna_
les con carécter de jurisdiccional, pues conoceny resuelven los conflic_
tos entre el capital y el trabajo y son‘varias y muy importantes las Auto _
ridades en materia de Trabajo que conocen y resuelven dichos corflictos, -
Pero dada la discrepancia de opinion que existe entre las autoridades en la-
materia y sobre mi opinion, expongo lo siguiente;

Para el distinguido Maestro Alberto Trueba, las Juntas son auto-
ridades ''sui-generis' que no entran en el concepto de autoridades admi -
nistrativas ni en el de judiciales; al respecto nos dice: 'Claro esté que --
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje -Tribunales Mexicanos de Trabajo-, -
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son autoridades u drganos que no pertenecen a ninguno de los clasicos
poderes -Legislativo, Ejecutivo y Judicial- en que constitucionalmente -
se divide para su ejercicio el "Supremo Poder de la Federacion y de los -
Estados”, Son rganos de la justicia secial, independientemente del ---
precitado principio de la Division de Poderes'". {33 ) Y en sus comemta -
rios a la Ley Federal del Trabajo dice en relacion con el tema: ''Su posi -
cion jurldica en el orden estatal "'sui-generis', por tratarse de rganos -
independientes de los clasicos poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial".

Por su parte, el Maestro Mario de la Cueva, sostiene: 'Las Jun_
tas de Conciliacion y Arbitraje son una institucion especial, por su acti_
vidad material ejercen funciones legislativas y jurisdiccionales: estan --
dentro del Estado, pero no le estan sujetos jerarquicamente; y estén obliga
dos a seguir con la naturaleza variante que determinan la especialidad de
los asuntos, las normas del precepto judicial. Principia entre nosotros a-
apuntar la idea de que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no pueden --
ser ordenadas en ninguno de los tres Poderes del Estado y q ueconstituyen

un acuerdo Poder". Aunaue esta opinidn le parece al Maestro Mario de la-
Cueva un tanto exagerada. ( 34)

(33 ). - Alberto Trueba Urbina. - Derecho Procesal Administrativo del ---
Trabajo, p. 260.

(34), - Mario de la Cueva. - Ley Federal del Trabajo, pag. 302
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Yo considero que las Jumtas de Conciliacion y Arbitraje si estan
encuadradas dentro del Poder Ejecuti vo y como su funcion es la de re-
solver los conflictos entre los particulares suscitado por la aplicacion de
las leyes entran dentro de la especie Tribunales de la Administracidn. -
Fundamento mi afirmacion en el articulo de fa Ley Federal del Trabajo -
que en su parrafo lo dice: Las correcciones de los representantes las —
impondra la autoridad administrativa de que dependan la Junta que inte_
gran. Para este efecto estd obligado el Presidente de la Junta a infor ---
mar...." Eltexto es lo suficientemente claro al respecto cuando nos ha-
bla de la dependencia de las Juntas a la autoridad administrativas desde —
el punto de vista formal; pues las Juntas Federales dependen de la Secre
tarfa del Trabajo y Prevision Social, de los Poderes ejecutivos de cada En_
tidad, de los Municipios y demas autoridades que son parte del engranaje -
administrativo a que corresponden.

Por lo que se refiere a los autores que consideran que dichas Jun
tas no pertenecen a ninguno de los tres Poderes tradicionales, sino que -
su funcion juridica estatal es sui-generis o especial por tratarse de orga -
nos auténomosi primeramente diré -respetando su opinion- que, si por
organos autonomos entienden gque gozan de independencia frente al Po-
der ejecutivo y al Judicial, es perfectamente explicable tal situacion, pues
en el sistema de justicia delegada, de la cual gozan estos Tribunales, la --
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administracion delegé sus facultades en estos tribunales para que cono-
cieran sobre la materia correspondiente, y para tal efecto y como presu_
puesto basico de su existencia dentro de ese sistema, les concedid abso_
luta independencia frente a ella misma, alin cuando dentro del cuadro -
polftico de la Division de Poderes, dichos tribunales, genéricamente ha-
blando, siguen formaimente adscrios al Poder Ejecutivo.

Ahora bien, si por drganos autdnomos se entiende que no perte-
necen a ninguno de los tres Poderes sefialados y de ahl deviene su carac
ter especial, nos parece un tanto errdnea la firmacion, pues el articulo-
49 de la Constitucion Federal dice: "E! Supremo Poder de la Federacion -
se divide para su ejercicioen I.egislétivo. Ejecutivo y Judicial". Por con
sigufente, no puede existir ningln drgano estatal que no esté dentro del
marco de alguno de los tres poderes o que desempafie funciones de algunos
de los tres poderes o funciones desde el punto de vista formal y material de
dos de ellos, por efjemplo, ¢ uando el constituyents ha querido que estos -
organos realicen funciones estatales lo ha consagrado expresdmente en—
la Constitucion, tal fué el caso del Supremo Poder Conservador que se --
instituyo en la Constitucion centralista de 1836,
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CAPITULO TERCERO

LA INTERPRETAC ION DEL DERECHO LABORAL
Y LOS LAUDOS DICTADOS POR LAS JUNTAS
DECONCILIACION Y ARBITRAJE BAJO EL -
PRINCIPIO DE LA JUSTICIA SOCIAL
1. - La Interpretacion del Derecho;
2. - Planteamiento del Problema;
3. - El Fracaso de fa Lagica Tradicio_
nal;
4, - La Interpretacion en Conciencia
Igual a la Lagica de lo razonable.
5. - La Interpretacion del Derecho La_
boral.
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1. - LA INTERPRETACION DEL DERECHO.

Toda norma juridica, ya se considere como un mandato, como -
un imperativo, como una regla de conducta o como un criterio de deci-
sion de conflictos, existe siempre en la pretension de que, la vida social
y la realidad social se ajusten a ella: que el mandato o el imperativo sean
obedecidos, que el deber -ser contenido en la regla- sea cumplido; que-
los litigios que se susciten sean resueltos o decididos de acuerdo a ella.

Para cumplir su razdn de ser, se dice, el derecho debe realizarse,
esto es, incorporandose a la vida social. Desde el punto de vista tradicio_
nal, el conjunto de operaciones o actividades llevadas a cabo para ajustar-
la realidad y la vida social a los dictados de las normas juridicas se configu
ra y se define como '"aplicacion del derecho’. Se habla de aplicacion, por
que en esta serie de actividades o de operaciones dederecho, las normas -
se presemtan como un prius ya dado, que asume el caracter de un factor -

determinante, mientras que la sentencia o la decision del caso concreto --
aparecen determinadas por ellas. |

Dentro del conjunto de actividades que deben dese nvolverse den -
tro del cuadro de lo que se ha dado en llamar ''la aplicacion del derecho'
la interpretacion constituye la operacion juridica basica, Desde un pun-
to de vista general, la palabra "interpretacion' es también equivocay —
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conviene puntualizarla para determinar el caracter que la operacion --
reviste. Se ha seilalado que la locucion latina "interpres" procede ---
del griego ""meta-fraxtes" e indica el que se coloca entre dos que hablan
para hacer conocer a cada uno de ellos lo que el otro ha dicho o esta di-
ciendo. Ello indica que la interpretacion es sobre todo una atribucion de
sentido o de significado. Opera sobre la realidad, sobre los fenémenos, --

sobre los sucesos, sobre las sensaciones y sobre una comunicacion signi
ficativa ya producida,

¢De qué manera incide la funcion interpretativa dentro del cam -
po jurfdico? Las diversas concepciones del derecho, con arreglo a los pun_
tos de vista adoptados en |a Iinea de partida, diseflan al alcance de lafun -
cion interpretativa de uno y otro modo. Para una teorla imperativista, la --
interpretacion es la determinacion por medio de signos exter nos, del man -
dato contenido en la norma. Cuando esta norma ha quedado cristalizada en
un texto, la interpretacion es, rigurosamente hablando, una "Hermenéuti_
ca". Sinembargo, desde este punto de vista, la funcion interpretativa se -
sitha dentro de un marco que es sumamente estrecho. Solo puede ser apli
cado a las normas legales previamente fijadas por medio de laescritu_
ra. Y a primera vista parece claro, sin embargo, junto a este sig —
nificado estricto, la funcion interpretativa posee un sentido mas am -
plio. Asi se ha dicho, que la interpretacion esla tarea ----------
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consistente en la "‘averiguacion de lo que tiene valor normativo", crite-
rio bajo el cual cabe situar no sélo la interpretacion de la ley, sino "tam_
bién una funcion de la interpretacion de las nor mas consuetudinarias y-
de los principios generales de derecho”. (1)

Segiin Betti, 1a interpretacion que interesa al derecho, es toda -
aquella actividad dirigida a reconacer y a reconstruir el significado que-
se ha de atribuir, en la orbita de un ordenamiento juridico, a formar re_
presentativas que son fuentes de valoraciones juridicas o que constituyen
el objeto de tales valoraciones. 'Estas fuentes de valoraciones', son nor-
mas jurldicas o preceptos subordinados a las normas, puestas en vigor en
- virtud de una adecuada competencia normativa. El "objeto de las valora -
ciones juridicas” son declaraciones o comportamientos que se desenvuel_
ven en el campo social y que estan sometidos al derecho en cuamto que po_

seen relevancia jurfdica segun las normas y los preceptos puestos en.vi -
gor. (2)

Asi entendida, la interpretacion se desenvuelve exclusivamente en
el campo de las normas o de los preceptos subordinados a ellas; serfa, rigu
rosamente hablando, una interpretacion normativa, y presupone, una -—
vez mas la idea previa del derecho como un presupuesto o un dato, que de
be ser simplemente aplicado a la realidad. Se interpreta cuando se atribu_

l.,- Luis Diez Pioazo.,- eriencia Jurfd T ‘D
" Haingar Shes Loato Experien ur{dica y Teorfa de Derecho.
2¢= Betti Emilio, Idem. P4g,.310,
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ye sentido o significacion a algo que nos viene ya previamente dado. Por
otra parte, presupone una tajante escision entre las cuestiones de hecho
y las cuestiones de derecho, entre los hechos determinantes del caso o -
del conflicto que ha sido planteado y el material normativo que a estos Gl

timos les deben ser aplicados. Solo en este Gitimo plano, se produce la in
terpretacion.

La interpretacion segiin esta idea, serfa, ademas la Gltima fase del
proceso de aplicacion. Al enfrentarse con el material normativo -se dice-,
el juez o el jurisconsulto deben llevar a cabo una funcion de seleccion de
la norma aplicable y una funcion de reconstruccion de la proposicion nor_
mativa a partir del material ya dado. Pues bien, la interpretacion cons_
tituirfa la Gltima fase de este proceso en el sentido de que vendria a ser -
fa atribucidn de significado a fa norma ya seleccionada y ya reconstr uida.

Una teorfa de la interpretacion adquiere, sin embargo, un relieve
completame nte distinto cuando el derecho se concibe como un sistema de
justa solucion de los conflictos o, como la determinacion de un 'Justum"
concreto. El derecho no es un dato o algo que nos venga ya dado, sino -
que es algo que hay que ir buscando incesantemente y las normas no --
son formulaciones de validez general, sino las pautas o las guias que -—
han de sequir esta investigacion y esta blsqueda. Bajo este prisma se —
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puede llamar interpretacion a todo un conjunto de actividades que han

de ser puestas en practica para llevar a cabo la investigaciony la bls-
queda auténtica del derecho o de lo que '‘es derecho", es decir, del -
"Justum' concreto, La investigacion se convierte en una dificil y delL
cada tarea, en la cual el derecho no se crea evidentemente, porque en-
cuanto objeto de una bisqueda preexiste, pero si se recrea, en cuamo -
que es necesario adaptario y readaptarlo. El intérprete del derecho con_
tinuamente investiga y pone en ella, mas alin, algo de su genio creador -
para dejarla completamente terminada, estructuraday -valga decirlo- in -
terpretada, en el sentido de agotar toda duda que conduzca a incertidum -
bre y por ello, a injusticia.

La interpretacion es pues, siempre una operaciontotal. Noes -
poshle llevar a cabo una tajante escision entre los hechos y el derecho, -
pues el derecho estd predeterminado por la valoracion que a los hechos -
se les dé y debe adaptarse ademds a ellos. No es posible, por esta razon -
situar la irterpretacion solo en el campo de lo normativo, mucho menos-
posible es solo situarla a la mera atribucion de sentido respecto de una --
norma cuya aplicacion esta ya decidida. De alglin modo las operaciones de
seleccion de normas para operar scbre elias, de reconstruccion de la nor_
ma partiendo de los textos o de los hechos o signos a través de los cuales
exter namente se manifiesta y de atribucion de sentido o significado, son -
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entre si, inescindibles. Es logico que no se puede decidir primero cual-
es la norma que se va aplicar y despues someteria a una interpretacion.-

También, para decidir que una norma no se aplica, es preciso interpre-
tarla previamente.

La interpretacion concebida, como operacion total de bisqueda del
derecho, es una operacion que no se produce solo en el terreno de la --
decision de los casos concretos. La interpretacion es una actividad de -
perfiles mucho méas amplios. Encierta medida, el legislador no es més -
que un intérprete del derecho cuando trata de plasmar en un texto legal-
aquello que en un momento dado, dentro de un conjunto de circunstan_

cias y para una serie de supuestos hipotéticos sobre conflictos hipotéti -
camente previstos, es derecho (3),

Los organos del Estado pueden llevar a cabo también una funcion
interpretativa, bien se realice esta desde un plano general o bien se con-
crete en la solucion de casos singulares. En el primer caso se suele ha-
blar de una "interpretacion auténtica’’, que por su autenticidad reviste -
ungranvalor. Sinembargo, en materia de interpretacion auténtica con
viene proceder con algun cuidado. De una interpretacion auténtica con-
sentido propio,solo puede hahlarse cuando la declaracion con funcionin_
terpretativa emana de la misma persona o del mismo 6rgano que emand -

la declaracion interpretada. Cuando la declaracion o la interpretacion in
| terpretativa -valga la redundancia - emana de una persona o de una inter
pretacion que posee simplemente el valor o el rango que por su propia na-

S.-0ulliani, Citado por De Diego.- as Principios Generales de -
Derecho. Barcelona. 1960,
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turaleza posea dicha declaracion interpretativa.

Una actividad i nterpretativa, se lieva a cabo también en la tarea de
investigacion tedrica del derecho. Con frecuencia esta actividad ha sido-
denominada como "interpretacion doctrinal’. Carece por supuesto, de
todo valor vinculante, pero puede ser (itil gula de carécter instrumental-
para el desenvolvimie o de toda la vida juridica. |

Por Gltimo, una actividad de interpretacion existe en lo que se lla-
ma "jurisprudencia cautelar'’. Mediante ella, como su propio nombre lo
indica, no se trata de decidir conflictos que ya se han planteado, sino de-
prevenir o de evitar aquellos que eventuaimente pudieran plantearse en-
el futuro. Cumplen esta funcidn todas aquellas personas que cumplen-
un papel de asesoramiento ( notarios, abogados, etc. ) Cuando redacta--
mns un contrato o resolvemos una consulta o damos un consejo, estamos

muchas veces tratando de impedir que el conflicto llegue a plantarse, pre_
viendo hipotéticamente cual debera ser su solucion.

Esta interpretacion cautelar procede de una manera distinta a co -
mo proceden los demas tipos de interpretacion. Busca una mayor dosis -
de seguridad, y por ello, normalmente se aferrara a los criterios o puntos



-192 -

de vista mas estables o generalmente adniitidos. Cuaiquiera de noso -
tros puede dar, procediéndo en ello con toda honradez, opiniones --
distintas si se nos pide un consejo o un parecer para ser puesto en --
practica y en cambio, llevamos a cabo unas exéqgesis literarias sobre -

un precepto legal, en un trabajo que se publicars en alguna revista, por
ejemplo, 0 en una tesis, Puede exponer mi opinion personal en ésta, -
con entera libertad, pero en la practica aconsejaré a mi cliente que se -
conduzca de aquella manera que sea mas conforme con los puntos de --
vista generalmente admitidos, puesto que a é! le proporcionara una ma -
yor dbsis de sequridad y estabilidad, sin que ello suponga, falta de honra
dez. Cabe también adoptar puntos de vista distintos seglin que lo aconse-
Je el modo de comportarse en la vida practica, cdmo debe redactar un con-
trato o sobre la conveniencia de plantear un litigio. En el primer caso to-
dos buscaremos el criterio "mas sequro'; en el sequndo caso, advirtién _
dolo lealmente asi, puede plantearse el criterio mas probable o el que ten_
ga por lo menos alguna probabilidad de ser acogido.

Porque lo cierto es que la cuestion esta precisamente aqul: toda-
interpretacion juridicaconduce al itérprete auna serie de variantes o -~
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de opciones. La distincion de estas variantes o de estas opciones es - —
siempre una decision. Cuando existen puntos de vista unanimes o -- -
mayoritariame me aceptados, es esa unanimidad o esa mayorfa la que - -
da la pauta. En los demds casos hay que moverse siempre en torno de -
puras probabilidades. Pero como las normas estan destinadas a ser cum
plidas y ser aplicadas segin el caso, la funcion interpretativa es esen —
cialmente primordial, pues las normas -Constitucion, leyes, reglamen_
tos- presentan en lo general, términos generales y abstractos, en cambio
la realidad social determina siempre cosas particulares y concretas, por -
lo que, los términos abstractos deben convertirse en preceptos concretos,
es decir que exista una interpretacion valida y auténtica para que el or -
den jurfdico establecido sea viable, Al ser las normas los efectos que el-
legislador considera que son los mas justos en la medida de lo posible --~
dentro de un Derecho positivo, éstas son elaboradas segln las circuns -
tancias sociales, por o que, las més perfectas son las normas individua-
lizadas, pues por lo general, el resto de las normas generales, -Constitu_
cion, Leyes o reglamentos- y las muy concretas- sentencias, resoluciones
administrativas- son inconclusas pues no son susceptibles de ser impues
tas inexorablemente, De aquique |a funcion del juez deba interpretar con
entera justicia el orden juridico positivo, pues "Sin interpretacion no --
hay posibilidad de que exista orden juridico’, (%)

4 .= Recasens Sioh@l. Tratado General de Filosofia del Derecho.
Porrua, México 1965. Pég.627, oote
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2. - PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.,

Toda interpretacion, sitha al intérprete ante una serie de opcio-
nes o de variantes, seqlin que se siga una u otra, la solucion del pro -
blema puede ser diferente. En ello se encierra toda la tragedia, pero --
también la grandeza de la labor interpretativa.

El mejor camino para comprenderlo, es el camino de los ejemplos.
Hay uno en especial que puede dar nos |a pista sobre la enorme tarea de-
la interpretacion o de la labor interpretativa y es el que pone Recasens -
en su texto, ( 5) el cual a su vez lo toma de Radbruch y Petrazcicki. -—
En todos los vagones del ferrocarril se encuentra una placa metélica don
de se tfa nscribe un extracto del reglamento de policfa de los transportes.-
Figura ahl una regla segin la cual estd prohibido viajar con perros. Los.
perros a la perreral  Pues bién, en una ocasion dada sube un campesino
portador de una cabra. En la discusion entre el viajeroy el revisor, el -
primero, de acuerdo con el texto y la lagica estricta, parece tener lara —
z26n. E| revisor en cambio piensa que tanto da un perro como una cabra.
Es decir, que lacabra es un perro para los efectos de laley. Estadiscu -
sion es un debate tan antiguo como la historia del Derecho. Ulpianore -
cuerdaenel Dig. 9, 1, 1 que la Ley de las Doce tablas concedia una ac -
cion ''si quadrupes pauperiem feciss'. Peroen una ocasion llegaron --

5.- Recasens Siches. Pratado General de Filosoffa del Derecho.-
. Porrua México, 1965. Pdg.627
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a Roma unos avestruces africanos y ante los deterioros que su paso cau
sb, Paulo dijo que "Haec actio competit et si non quadrupes sed aliu --

animal pauperiem facit', Es decir, las avestruces son cuadr(pedos ---
para los efectos de la ''actio pauperie".

Como decla, al final de toda interpretacion hay por lo menos una

serie de variantes o de opciones entre las cuales el intérprete debe deci -
dir.

Los problemas centrales de |a interpretacion juridica se plantea-
rén precisamente en torno a estas opciones y son precisamente las si -~
quientes. Esas opcicnes ;Debe el intérprete realizarlas libre y esporta-
neamente o debe ajustarse a unas reglas, cdnones o criterios establecidas ?
si la respuesta es esta (Oltima, ;cudles son estos canones o criterios?. -

El primer problema consiste en dilucidar si el intérprete del dere -
cho ha de proceder en la tarea i terpretativa sujetandose a determinadas —
reglas o a canones o esquemas que se encuentran preestablecidos, o si, --

por el contrario, dispone de libertad absoluta para llevar a cabo su cometi -
do.
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A comienzos del siglo se desarrollo en Europa una corriente doc -
trinal que preconizd una libre interpretacion, una libre blsqueda y una
libre investigacion del derecho, y que fué llamada por ello la “escuela -
del derecho libre". En su forma mas pura conduce a un sistema de crea
cion judicial del derecho, lo cual es contrario a la constitucion jurldico-
politica de fos paises de la Europa continental, incluso los paises del ---
"Common Law", el juez nunca decide con libertad, sino que esté vincula_
do con los precedentes, los cuales son decisiones anteriores cuya doctri-
na ha venido siendo hasta el momento observada. Esta libertad absoluta -
del intérprete no parece que sea defendle. El derecho de los ciudadanos
a la sequridad juridica, la cual impone que las decisiones sobre casos igua
les sean también iguales., obliga a rechazar esta libre busqueda del dere -
choy al intérprete a actuar de acuerdo con los criterios conocidos. Y nue
vamente volvemos a preguntarnos Jcuéles son estos criterios,canones ---

conocidos? La primera posibilidad que ocurre es la del respeto a un texto
preestablecido, a un texto legal.

Frente al tenor textual de una norma juridica, caben dos actitudes
vitales completamente distintas, La primera es una actitud de total y abso_
luto respeto ante la letra de la ley. Lo que la ley literalmente dice es aqué
tlo que debe ser cumplido estrictamente. Lo que la ley literalmente no di-
ce, no hay razon alguna para suponerlo inclufdo en ella o para indixirlo.-
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El literalismo, es sin embargo, un estadio completamente primitivo en la
realizacion del derecho y su superacion se produjo ya en los albores mis
mos de nuestra civilizacion. Hay que encontrar a través de la letrae in_
cluso mas alla de la letra de la ley, el espiritu que anima a la ley.

Supuesto que el imérprete debe superar la letra o las palabras y
tomar estas como vehiculo de expresion de un espiritu -el esplritu de la
Ley-, que es el objeto real de la blisqueda.

Esto posee un marcado matiz subjetivista, Toda vez que la Ley--
es un mandato del legislador, lo que debe ser indagado por el imté rpre-
te, es conocer cudl ha sido la verdadera voluntad que quid al legislador
a dictar el mandato. El objetivo de la interpretacion es la 'voluntas --
legislatoris'. Interpretar -decfa Savigny- es colocarse en el punto de
vista del legislador y repetir artificialmente la actividad de éste. El sub-
jetivismo, sin embargo, tropezo ya de antiguo con algunos graves incon
venientes de orden practico. Hablar de 'voluntad del legislador', no -
deja de ser una autentica ficcion. Ni siquiera la mayoria que ha dado su
aprobacion, puede configurar una genuina voluntad; por otro lado, cuan
do el juez y el intérprete actllan como drganos independientes de un Esta_
do en virtud del principio de la division de Poderes, su funcion adquiere-
un significado autonomo -administrar justicia, - que si bien se realiza-

en ejecucion de la ley, se desvincula de algun modo de la '"voluntad del-
legislador"'.
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La direccion objetiva ha ido por todo ello ganando cada dfa mas -
terreno. No se trata de encontrar la voluntad del legislador, sino de --
encontrar una voluntad objetiva e inmanente en la propia ley 'voluntas
legis''. La ley, se dice, una vez que ha sido promulgada se separa de su
autor y alcanza una existencia objetiva. Su obra es el texto de 1a ley: la
voluntad hecha texto. El posible y efectivo contenido intelectivo del tex_
to de 1a ley es lo que verdaderamente importa. Por tanto solo vale la vo_
luntad que resulta del texto legal. Por Gltimo, la interpretacion objetiva
constituye el sistema mas idoneo para completar y facilitar el progreso --
del ordenamiento juridico adaptandose incesantemente a los fenomenos y

situaciones que el legislador historico no ha conocido ni ha tenido porque
conocer,

Muchos autores, han hablado sobre los métodos de interpretacion,
en verdad, multiples y variadas teorias sobre los métodos de i nterpreta --
cion se han dado, pero ciertamente parece que no existe unanimidad de -
criterios al respecto, y por ello, no se ha resuelto satisfactoriamente el -
problema de la interpretacion. Aparte de los métodos mencionados, se -
ha hablado también del método analdgico, que consiste en establecer pri_
mero la semejanza entre un caso claramente cubierto por laleyy otro --
no cubierto por ella: ésto con el fin de investigar qué criterio se empled -
para el caso previsto por |a ley para finalmente aplicarlo al caso no previs_
to por ésta; otros son: la apelacion a la costumbre; la equidad; el de refe-
rencia a los principios generales de derecho son unos cuantos mas, que
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se han mencionado entre otros muchos para definir el problema de |a -
interpretacion del derecho, pese a ello. no hay concordanciaen el cri_
terio de los autores y menos alin, una teorfa o método definitivo de la -
interpretacion juridica que venga a responder a la interrogante que nos
hicimos él iniciar el tema. Ya el maestro Recasens, nos habla de las --
confesiones de destacados autores, en el sentido de que, pese a la expo_
sicion de brillantes teorfas y finfsimos anélisis que se habian elaborado
sobre el crucial tema, no se habla encontrado una justificacion para pre
ferir, ni en términos generales, ni en situaciones singulares, un méto_
do interpretativo a los otros métodos. Incluso, Benjamin Cardozo, Ma -
gistrado de la Suprema Corte de los Estados Unidos, se encontrd con qué,
a la hora de aplicar su labor interpretativa, a veces se servia de un méto
do y otras veces de otro y no supo responderse cuando se pregunto porqué
unas veces empleaba un método y otras veces atro? y qué méodo debla te-
ner prioridad sobre los demas, poniendo de manifiesto el fracaso de la logi
ca tradicional, esto es, de la logica pura de tipo matematico. He aquf el -

planteamiento del problema: jcual es el método correcto de interpreta --
cion en el derecho?



3. - EL FRACASO DE LA LOGICA TRADICIONAL

Pienso que antes de responder a la pregunta o de resolver el -
problema de interpretacion, debe tomarse encuemnta la i terpretacion-
general que de la interpretacion -valga la redundancia- ha de hacerse.
Es decir, entre inclinarse por lo subjetivo o lo objetivo, me inclino por
la interpretacion objetiva en general por considerarla una concepcion-
dindmica y a la larga més Gtil. Una concepcion objetiva segn el méto_
do de interpretacion que se adopte, significa que debe hacerse desde las
circunstancias existentes y desde los postalados que tengan vigencia se-
q0n la realidad actual del mundo en que el intérprete se mueva. Enton

ces la interrogante serfa ;qué método interpretativo debe adoptarse des_
de una concepcion objetiva?.

La concepcion del derecho vigente a mediados del siglo XIX su-
ponfa la existencia de un sistema de conexiones entre las diferentes pro_
posiciones jurfdicas. Ello era -se crefa- una exigencia logico-natural --
de las instituciones. Se preconizo asl la formulacion de una serie de --
conceptos que descubrieran esa naturaleza lagico-inmanente de las ins-
tituciones y la aplicacion de un método lagico deductivo que procediera, -
a través de las conexiones sistematicas entre los conceptos y las proposi_
ciones, a obtener una conclusiones adecuadas respecto de las premisas-
de que en cada caso se tratara, Aparecio asl la llamada "Jurisprudencia-
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de conceno"'. cuyo ideal fué graficamente descrito por George Friedrich
Putch, para quien la tarea de la ciencia del derecho consiste en cono -
cer y establecer las conexiones sistematicas existentes entre las diferen
tes proposiciones juridicas. Las proposiciones se integran dentro de un
sistema axiomatico o logico-deductivo, en el cual cada una de ellas proce
de o deriva de otras y a su vez condiciona a las subsiguientes.

La jurisprudencia de conceptos y e! método domdtico, en realidad,
se desprestigiaron solos. En el derecho opera siempre una intuicion de
naturaleza extraldgica que nos hace comprender que determinadas solu-
ciones, alin obtenidas con la més absoluta correccion formal, son absur_
das o injustas, ademas sus procedimientos son abstractos, no cumplien-

do con dar una solucion justa a un problema que no son abstracciones, -
sino ante todo problemas vitales.

Posteriormente, la doctrina antigua continud hablando de la 'In
terpretacion logica'' pero sin profundizar debidamente al no dar el alcan

ce que se quiere dar con esta expresion, definiendola solamente como la
interpretacion acomodada al fin de la ley.

Los autores moder nos en cambio, suelen reducir el ambito de la -
"interpretacion lagica" estimando que ésta no es mas que I aplicacion -
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del razonamiento logico a la funcion interpretativa. Las dificultades co-
mienzan al tratar de delimitar en qué consiste esta aplicacion del razona

miento ldgico a la tarea interpretativa. Y sobre todo, hacer a un lado el-
empleo de la logica tradicional, como lo hace thering al criticar esas exi_
gencias 'Tan lagicas" pero que no van de ningGn modo con las necesi-
dades de la vida social, y esa logica de muchas maximas, es, con frecuen
cia, contrariada o suspendida para satisfacer de modo adecuado esas nece_
sidades vitales de la sociedad; del mismo modo, ataca los conceptos abstrac
tos y generales los cuales no han constituido el punto de partida de la ---
elaboracion del Derecho positivo, pues se ha tenido que recurrir a situa-
ciones reales las mas de las veces al crearse el derecho, y es a partir de-
ello cuando se forman conceptos generales para la mejor ordenacion y el
mejor manejo de la materia juridica. Finalmente, ]hering afirma en for_
- ma definitiva que "el fin es el creador de todo derecho, que no hay nor -
ma juridica ciue no deba su origen a un fin, a un propdsito, esto es, a un
motivo practico (6 ) es decir, el Derecho no es un fin en si mismo, es so

lamente un medio al servicio de un fin, este fin es la existencia de la so -
ciedad.

Por otra parte, se habla de las ''razones del buen sentido', éstas
seran, seqOn Oliver Holmes aquéllas que por diversas razones no se aco_

modan dentro de la logica tradicional, aquellas pueden ser las condiciones
Dom ggﬁring. Citado por Bduardo Garcfa Maynez. Obra citada. Pdg.




-203 -

de la época, las teorfas morales y predominantes, prejuicios personales
del intérprete, etc., que vienen a determinar la experiencia que se lo -
gra al manejar dichas razones continuamente; la logica tradicional, la -
logica matematica no va con el buen sentido, seqn el autor. Por su --
parte, Francois Geny afirma que la interpretacion que se daba en Francia
no constitufa una deduccién silogfstica de las normas y de los principios-
comenidos en el cuerpo legal del Codigo Civil francés. |nvestigando las-
realidades sociales concretas, se conoce 1a manifestacion de voluntad pa-
ra esclarecer el propdsito, con el fin de que la aplicacion de las normas -
a las realidades sociales produzca el resultado del proposito del legisiador.

Las escuelas jurfdicas predominantes en el siglo X IX sostenlan
la tesis de que 1a funcion del juez debe consistir en conocer las normas
juridicas y en subsumir bajo éstas los hechos pertinentes, siguendoen
tal proceso las reglas de una operacion logica. Encasode 'Lagunas', -

emplear la analogla como medio de resolver el problema que tales lagunas
plantean.

Una laguna, es una deficiencia de la Ley o una inexistencia de-
la ley que sea exactamente aplicable al punto o tema controvertido, y pa -
ra integrar las lagunas, tradicionalmente se recurre al llamado método -
analogico. La analogla consiste -se dice-, en aplicar a un caso dado, —
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que no aparece contemplado de una manera directa y especial por nin -
guna norma jurldica, una norma prevista para un supuesto de hecho -

_distinto, pero con el cual el caso dado gquarda semejanza. Las caracte -
risticas generales de la utilizacion del procedimiento analdgico son: ---
ninguna norma contempla de manera directa el caso dado: la norma que
aplicamos contempla un supuesto distinto del caso; héy. sin embargo, -
semejanza o similitud entre el casoy el supuesto de hecho normativo, -

Ahora, en qué casos debe y en qué casos no debe aplicarse el sistema --
analogico?

La préctica juridica se sirve mas que de reglas cientificas de re -

glas de experiencia. Dentro de este marco y como reglas de experiencia,
pueden sefialarse las siguientes: -

1. - Las leyes prohibitivas y las leyes sancionadoras no admiten -
por lo general analogia y deben ser entendidas de manera restrictiva ---

(“odiosa sunt restringenda”, "in dubio pro reo", "in dubio pro liber -
tate' ).

2. - Las normas limitativas de la capacidad de la persona o de los-
derechos subjetivos deben considerarse también como disposiciones odio

sas y por consiguiente ser entendidas de modo restrictivoy no ampliar-
los por analogia.
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3, - Las normas del llamado 'Jus singulare'' o de derecho excep-
cional, por su mismo caracter, es decir, por estar establecido '‘contra --
tenorem rationis' tampoco deben ser analdgicamente extendidas, ( ''non-
sunt producendum ad consequentias'. )

El movimiento i ntelectual conocido en el campo juridico conel -
nombre de "jurisprudencia de intereses" se justifica historicamente -
como una reaccion frente a la vieja jurisprudencia conceptual o dogméti_
ca. Elorigen de este movimiento hay que buscarlo en la obra de Jhering.
Para el autor aleman, las reglas de derecho tratan ante todo de actuar ---
intereses y de permitir 1a composicion y la solucion de conflictos e intere_
ses. No hay ninguna regla de derecho que no deba su origena unfino-
a una motivacion de orden practico o empirico. (7)

Para la jurisprudencia de intereses, el int erprete no debe tra --
tar de establecer deducciones logicas partiendo de dogmas jurfdicos abs -
tractos, sin decidir el conflicto de acuerdo con aquellos intereses que —
han sido contemplados o tenidos en cuenta por el legislador. Se tratara
entonces de investigar y determinar cuales son los intereses contempla_
dos por la norma juridica y de qué manera la norma juridica ha resuel-
to el conflicto hipotético planteado entre tales intereses, es decir, que —
interés ha sido preferido y cual ha sido en cambio sacrificado. El caso -
concreto debera ser resuelto sobre la misma pauta, se preferira aquel -

interés que coincida con el interés al que el legislador co nceda preferen
cia. -
7.= Thering.Citado por Eduardo Garcfa Maynez.0b.Cit. P4g.206
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El método de jurisprudencia de intereses no esta, sin embargo
exento de dificultades; y las criticas son en varios puntos. En primer-
lugar, ha sido sefalada por Westermann por ejemplo |a equivocidad mis
ma del concepto interés, haciéndose referencia no tanto a los intereses
en sl mismo considerados, sino en cuanto a los juicios de valor que los
intereses provacan, por lo que la jurisprudencia de intereses se ha con_
vertido en una jurisprudencia de valores o valorativa. En definitiva, se
trata solo de sustituir la idea de la '"voluntad del legislador' por la idea
del "juicio del legislador sobre la proteccion de intereses'. Esta es una
de las criticas mas serias sobre 1a jurisprudencia de intereses, que se -
asemeja a la critica contra el subjetivismo en materia interpretativa, -—
pues tendrian que aislarse u obtenerse tales juicios de valor y elio nos-
parece muy subjetivo. Los juicios de valor, son utilizados con frecuen-
cia en el razonamiento juridico, pero son obtenidos mediante un "ars —
inveniendi'. La utilizacion de un juicio de valor entonces resulta evi --
dente y evidente resulta también, el intento de objetivar al maximo este -
juicio de valor considerandolo como '‘idea social imperante'', Cabe sin-
embargo preguntarse en qué medida es verdad que los valores utilizados
corresponden en la realidad a una idea social efectivamente imperante —
con caracter general. Esto lo puede responder las ciencias sociales. Las
creencias, las convicciones, las actitudes, las opiniones, los esteriotipos
de un grédo humano nos llevan en linea recta a la sociologia.
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Asl nace la "jurisprudencia sociolagica" en la que muchos pro
fesores y jurisconsultos son préacticos al pensamiento y accion de esta im
portante escuela norteamericana. El principal maestro de este movimien
to es el Decano de 1a Universidad de Harvard: Roscoe Pound, para quien
su maxima preocupacion es averiguar como se puede llegar a la elabora -
cion de sentencias justas, partiendo de la norma individualizada que se -
da en las sertencias judiciales y alin en las resoluciones admi nistrativas.
Al observar Pound que todos tenemos una multiplicidad de deseos y de ---
demandas que tratamos de satisfacer y dado que los bienes del mundo son-
ilimitados y las demandas comtinuamente crecen, los deseos de cada uno,
constantemente estan en conflicto con los de los demds. Por lotanto, la
tarea del Derecho es de reconocer, delimitar y proteger eficazmente los in
tereses reconocidos en la medida en que lo estén, no puede considerarse -
nunca como definitivamente concluida, sino que continuamente debe estar
en renovacion. La Jurisprudencia sociologica subraya que el abjetivo del
derecho es |a justicia y el bienestar social, por lotanto, Ainguna norma -
que se parte de esta finalidad, puede justificar su existencia. El hecho de-
qde se reconozcan formas y estructuras logicas, no impide que al mismo -
tiempo se reconozca que el Derecho es también esencialmente un instru -
mento para lavida social, para la realizacion de los fines humanos ---
dentro del cauce vario y cambiante de la historia. Ya Holmes habla he -
cho notar que la labor del jurista, la del legislador y la del juez, no ---



deben limitarse a un proceso méramente lagico sino que debe contener-
ademds, indispensablemente un conocimiento socioldgico de fas reall --
dades actuales que sirva como base para la formulacion de normas gene_
rales e individuales inspiradas en los criterios de justicia,

En este mismo sentido se pronuncian también, Benjamin Cardo
2o y Jhon Dewey quien recomienda el abandono de la logica deductiva pa_
ra ser reemplazada por una logica diferente que haga preveer las conse -

cuencies de las nuevas situaciones sociales que se vayan produciendo su_
cesivamente.

Joaquin Dualde dice que la lagica no lo cubre todo y él se inclina
por una intuicion bergsoniana. "'En cada problema juridico concreto, ---
en los conflictos y en los litigios, la intuicion tiene una plaza que debemos
ir a ocuparla. El juzgador penetrando el sentido de la recorre su serie --
causal, los sucesos de su gestacion y su vida, hasta llegar al primum mo -
vens asequible, en el que debe sumergirse intuitivamente,.." (8)

Jerome Frank insiste en que el derecho no debe consistir {inica-
mente en sacar conclusiones de normas generales, debe ser un derecho -
efectivo real que nos ayude a la eleccion de premisas posibles. Recono ---

( 8 ), - Joaquin Dualde. - Cit. por Ferrater Mora y Leblanc. Lagica Mate-
matica. pag. 330.
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ce que la logica formal tiene su validez para demostrar la esencia y las

relaciones entre las formas, pero el problema de la decision judicial --
consiste sobre todo en la eleccion de las premisas.

Es conveniente volver a hablar sobre lo insuficiente que resulta
el empleo de la logica tradicional,ya que las mUltiples escuelas que la --
han atacado, han dejado de manifiesto no solo su insuficiencia, sino la
misma palabra "logica'' la cual se presta a situaciones confusas pues al
hablar de ésta se piensa en la lagica tradicional de la que nos habla Aris
toteles, 1a de Stuart Mills, Bacon, Husserl, etc., es decir, en la logica -
pura de tipo matematico. Dado que la logica tradicional pura es la adecua
da para tratar con ideas puras como principios matematicos, silogismos, -
axiomas logicos, no constituye por lo tarto, la que deba emplearse para -
tratar la vida humana, los problemas reales y practicos; y si bien se em -
plea la logica para los menesteres juridicos, como son los conceptos de -
norma jurfdica, relacion juridica, deber jurldico, derecho subjetivo, su_
puesto jurfdico, consecuencia juridica, etc., es decir, conceptos juridi -
cos puros y esenciales, es su empleo en el aspecto completame nte formal
la cual no debe alplicarse como afirma el Maestro Recasens en el conteni_
do de las normas juridicas. El empleo de la logica pura para el estudio de
las formas esenciales del derecho es correctamente aplicable y legitimo co
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mo lo hace el jurista Garcia Maynez, Von Wright y otros.

Pero en cambio, el empleo de la lagica tradicional a los conteni-
dos de las disposiciones juridicas resulta ineficaz e insuficiente, Den-
tro de la interpretacion jurfdica solo cabe un tipo de logica, y es la "Lo-
gica de lo humano, de lo razonable" apunta Recasens, 'Un iogos de lo
humano" donde hay razones muy importantes que hagan a un lado ¢!-
empleo de la logica tradicional formal. Razones que necesariameme nos
llevan al campo de la razdn juridica, de los contenidos de las normas de
derecho, de las situaciones reales y humanas y algo muy importante: --
esta razon juridica debe ser inseparable de la equidad, entendiéndose --
ésta no como ''la correccion de la ley'' como la concibieron la teoria y --
la Ciencia jurldica a pesar de que ya estaba definida y explicada concla -
ridad por Aristateles, Cicerony Francisco Suarez. Se trata, pues, se--
glin Recasens, "de interpretarla razonablemente". 'Lo que se solfa lla_
mar '"equidad', noes un procedimiento para corregir leyes imperfettas,

es la manera correcta de interpretar todas las leyes, absolutamente to --
das". (9 )

La equidad, es el procedimiento que debe tomarse como base para

la elaboracion de todas las Ieyes en todos los casos, Para Recasens si el
legislador habla de métodos de interpretacion, estd hablando de cosas que

. 9.~ Luis Recasens Siehes., Tratado General de Filosoffa del Derocho.
Porrda México,1965, Pdg.655,
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no deben tomarse en cuenta, pues el hecho de que cuenta con poder pa-
ra abrogar o derogar una ley, incluso 'para aclarar en términos genera-
les" el sentidoy alcance que quiso dar a una ley suya anterior, ello no-
significa que pueda interpretar la ley en términos de individualizacion, -
no puede penetrar en ‘el logos de la vida humana'. La equidad, noes -
un medio de interpretacidon, sinoel medio de interpretacion. La equidad,
ha sido un antecedente, ''un presentimiento del logos de lo razonable en
materia de interpretacion de las normas juridicas'. (10)

4.- LA INTERPRETACION EN CONCIENC IA IGUAL A LA LOGICA -
DE LO RAZONABLE.

La inica forma de que el juez no se aparte de su deber de obe --
diencia al orden jurfdico positivo,es la de interpretar la ley de tal modo-
que solo llegue a la conclusion més justa para resolver el problema o los
problemas que se le planteen en su jurisdiccion; logrando asf la realiza-
cion de la justicia y los valores que ésta implica en una sociedad deter —
minada, cumpliendo asf también con la voluntad del legislador.

Ahora bien, para lograr este fin hay que proceder razonablemen_
te, percatindonos de la realidad y sentido de los hechos, de las valoracio_
nes en que se inspira el orden juridico positivo, o también, valoraciones
que el juez agregara, completando el orden juridico positivo con la reali-
dad de los hechos para lograr un resultado razonable.

10,= Luis Recasens Siches.- Obra citada, Pdg. 657 a 659,
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Las relaciones humanas suponen una compleja red de componen
tes heterogéneos que intervienen muy directamente en la conducta hu-
mana la solucion de ellos y en especial, relacion con los problemas jurl
dicos que no pueden enfocarse desde el campo de las ideas puras. Los -
hechos humanos poseen sentido y se relacionan con valoraciones. Aquf
estamos frente a obras o conductas humanas que han' de ser tratadas, --
buscadas y decididas con la lagica de lo razonable. Este ejercicio de la --
logos de lo razonable viene a superar en definitiva cualquier pluralidad -
de métodos, tales clasificaciones eran inadecuadas. La logica de lora --
zonable le sirve al jurista para comprender e interpretar de modo mas --
justo los contenidos de las disposiciones jurldicas; le sirve para crear la
norma individualizada y para dictar reglas generales.

Por estar los hechos humanos Intimamente relacionados con los
valores y aquéllos con la estimativa juridica, el Derecho por lo tanto se -
inspira en valores basicos de altisimo rango: la justicia; la dignidad de la
persona humana individual: libertades fundamentales del hombre, bienes
tar general o bien comlin; paz, orden y sequridad, Junto a estos valores
basicos, el Maestro Recasens encuentra otros que suelen englobarse den
tro de lo que se llama prudencia. Y entre otros muchos figuran los si --
guientes: a un problema planteado, solucion acorde con la situacidn his_
torica, es decir, su realidad presente y su proyeccion futura; viabilidad -
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de las normas; armonia entre un anhelo de progreso y la conciencia --
de posibilidades reales; legitimidad de medios empleados para la conse -
cusion de fines justos; esfuerzo por satisfacer la mayor parte de intere
ses legitimos; etc. Es decir, valores que procedan de la sensatez, pre -
caucion, de la cordura, la ecuanimidad, la prevision etc.

La conducta humana opera siempre en un mundo real y concre-
to. Por otra parte, en la blisqueda para resolver el problema de una --
necesidad intervienen varios factores,los cuales son derivados de las pro
pias experiencias humanas o de ajenas. Esto, desde luego, no siempre -
conduce a resultados definitivos: el fracaso asoma muchas veces situa --

cion que se aplica no solo a las relaciones humanas individuales,sino --
también en la accion juridica.

Para el Maestro Recasens, la lagica de lo razonable presenta las-
siguientes caracterfsticas:

Primero.- Esta limitada, condiclonada e influenciada por la reali
dad concreta del mundo social historico y particular, ésto es,cuando ope-
ra en el mundo del Derecho.

Segundo: - Estd impregnada de valores. Valores que diferencian-
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a la logica de lo razonablecon laldgica de lo racional.

Tercero:- Las mencionadas valoraciones son concretas,determi_
nadas por posibilidades y limitaciones reales.

Cuarto: - Estas valoraciones constituyen la base para la formula-
cidn de propositos,para el establecimiento de finalidades.

Ouinto;- Ademas, se apoya y condiciona por las posibilidades que
ofrezca la situacion humana social concreta.

Sexto:- La lagica de lo razonable se rige por razones de congruen
cia: entre: a), - la realidad social y los valores: b), - entre fos valores y
los fines o propodsitos: c). - entre los propositos y la realidad social con_
creta; d). - entre los fines, los propositos y los medios, encuantoa la —
conveniencia de los medios para los fines; e). - entre los fines y los me-
dios respecto de la correccidn ética de los medios, y finalmerte: f). - en-
tre los fines y los medios, en fo que se refiere a la eficacia de los medios.

Séptimo: - La experiencia condiciona y desenvuelve a la logica de -
lo razonable. Toda la experiencia humana, desde la experiencia indivi --
dual hasta la experiencia historica.
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"La produccion del Derecho -concluye Recasens-, lo mismo de-
reglas generales que de decisiones jurisdiccionales, debe estar inspira
da en la lagica de lo razonable". (11)

El Maestro Recasens, recurre al "logos de lo razonable' como él
mismo la llama, por considerar que todas las lagicas reunidas, las de --
tipo tradicional, apenas constituyen una parte del logos. Considera que
cuentacon ''razones’’ muy importantes para hacer a un lado la logica —
tradicional y asl entrar en el terreno de la razon para hallar lo "correc_
to", la solucion correcta de un problema juridico, esto es, 1a razon apli_
cable al caso, cosa que la logica pura de tipo matematico jamas va a pro -
porcionar. Larazon juridica serd la razon vital e histdrica. "la razon-

-vital no acepta nada como mero hecho, quiere comprender', dice Ortega
y Gasset. La vida humana no es una realidad ya hecha, sino que se hace
por si misma, investigando el mundo que le rodea con todas sus cricuns-
tancias. Decidir continuamente lo que cada instante nos depara en un -
cierto margen de libertad donde va a decidir que ruta debe tomar dentro -
de las posibilidades concretas que el contor no le brinda,

Las normas jurldicas no son méas que acciones humanas apoyadas
en un orden jurfdico, es decir, es la vida humana objetiva, y por ende, -

11.- Luls Recasens Siches.- Nueva Filosoffa de la Interpretaciém
del Derecho, P4g.120.
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participan en los caracteres que son comunes a todos los actos huma -
nos, normas que cobran vida efectiva cuando se aplican y se cumplen,-
Estas normas no permanecen estaticas, cambian, se transforman y evo
lucionan a medida que los organos jurisdiccionales las individualizan, -
las adaptan a las circunstancias especiales de cada caso singular y las -
particularizan para el caso concreto. Para conocer un producto huma_
no, un &to humann, es menester que connzcamos la esencia de esos
nbjetos humanos, y es aqul precisamente cuando caemos en la esfera -
de 1a logica de lo humano, o ''la teorfa del cnnocimiento de las obras -~
humanas'. En el campo de las abras humanas,éstas tienen significa —
cion y sentido, algo que no se encuentra en los fenamenos fisicos de--
la naturaleza. Este sentido hace referencia a las circunstancias concre
tas y a los valores.

Entonces el proceso de interpretacion de una norma general res -
pecto de los casos singulares. la individualizacion de las consecuencias de
esa norma para tales casos, y las variaciones que la interpretaciony la --
individualizacion deban ir experimentando, todo eso, debe caer bajo el ---
dominio del logos de lo humano, del logos de la accion humana. No es al-

go fortuito,tampoco es algo que se decida arbitrariamente. Es algo que de--
be ser resuelto razonablemente.
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En la experiencia de la practica juridica, todos los que de algin-
modo tienen que ver con la interpretacion y aplicacion del Derecho, se
encuentran con problemas de dificil solucion. Esto nos lleva a buscar
la forma de solucionar tales problemas aun los que presemtan enorme-
dificultad. Para ello, no recurrimos a elementos de tipo fisico matemd
ticos o a la logica pura, recurrimos a la razon, arqgumentamos solucio_
nes razonables, argumentos humanos razonables que exige el logos de-
fo humano. Esto no es nuevo, ya los jueces de la mitad del siglo XIX se
emanciparon del clasico codigo y de 1a logica matematica de la escuela --
exegética para pronunciar semtencias adecuadas. A pesar de que ellos -
juzgaban honradamente, razonablemente, sin embargo ocultaban las ver
daderas razones por las que sus sentencias eran justas, cubriendo su --
proceder razonable con ficticias argumentaciones silogisticas, cuando en

realidad el producto de sus sentencias justas habia sido por medio de ar-
qumentos dictados por el logos humano.

El empleo de lo razonable, o del logos de lo humano, no significa
que se obre por encima del Derecho positivo, de las normas vigentes, del
sistema juridico establecido, sino que, en el momento de la interpreta --
cion del mismo se emplee lo razonable. No se trata de evadir el estricto-
cumplimiento y obediencia al orden juridico positivo, deber que necesaria
mente liga a los juristas practicos, abogados, juecesy funcionarios admi
nistrativos y organos jurisdiccionales, lo que el logos de lo razonable en_
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sefara al jurista es a conocer auténticamente cual es el orden juridico
positivo, que es lo que &l mismo quiere de una determinada situacion, -
de la solucion de un determinado caso concreto, y ante todo, a interpre-
tar auténticamente la voluntad del orden juridico positivo en referencia
a cada uno de los casos concretos o sinqulares sometidos a su jurisdic-
cion. "Ellogos de lo razonable es, en suma el método correcto de inter_

pretacion juridica y es, por tanto, el método correcto para la funcion ju_
risdiccional", (12)

5.- LA INTERPRETACION DEL DERECHO LABORAL

Sin pretender profundizar en este tema el que podria ser materia
de una nueva tesis,solamente enfocaré nuestra realidad jurfdica como -
debe llevarse -en mi opinion- la interpretacion del ordenamiento laboral.

En los articulos 14 Constitucional, parrafo terceroy i:uarto; 19 del
Codigo Civil para el Distrito Federal y 1324 del Cadigo de Comercio encon_

tramos las reglas generales relativas a la interpretacion e integracion del
Derecho.

Articulo 14. - "En los juicios del orden criminal, queda prohibido-
imponer por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que

no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se tra_
ta'.

12,-Luis Recasens Siohoz. Nueva Filosoffa de la Interpretacién
del Derecho. Pdg.l2
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"En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva deberé ser
conforme a la letra, o a la interpretacion judicial de la ley y a falta de -
ésta, se fundara en los principios generales de Derecho'.

Articulo 19, - "'Las controversias judiciales def orden civil debe -
ran resolverse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion jurl_

dica. A falta de ley se resolvera conforme a los principios generales de
derecho'.

Articulo 1+~ '"Toda sentencia debe ser fundada en ley, y si at
por el sentido natural, ni por el esplritu de ésta, se puede decidir la -
controversia, se atenderé a los principios generales de derecho, toman
do en consideracion todas las circunstancias del caso'.

Para el Derecho del Trabajo, también existe disposicion expresa de
interpretacion, y dado su caracter inminente de Derecho social, es decir,
con justicia social, sus decisiones finales de interpretacion deberan es -
tar siempre encaminadas a satisfacer en plenitud esta Gitima.

En efecto, el articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo, nos dice: -
"'Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia so -
cial en las relaciones entre trabajadores y patronos''.
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Mas expresamente, la Ley en su articulo 17, nos indica como de
be interpretarse el Derecho del Trabajo. "A falta de disposicion expresa -
en la Constitucion, en esta ley o en sus reglamentos, o en los tratados -
a que se refiereel articulo 6o., se tomaran en consideracion sus disposi_
ciones que regulen casos semejantes, los principios generales que deri—
ven de dichos ordenamientos, los principios generales de derecho, los --
principios generales de justicia social, que derivan del articulo 123 de la-
Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad''

Esto nos lleva a concluir, que de ninguna manera seran supleto_
rios el Derecho Civil, Mercantil, ni los procedimientos procesales civiles-
federales ni locales. El Derecho del Trabajo es Gnico y completamente in-

dependie nte del resto de la legislacion com(in, dado su caracter de Derecho
Social.

El Derecho del Trabajo trata de humanizar las condiciones de tra-
bajo adecuandolas a la dignidad humana. Representa una atenuacion del -

individualismo revolucionario y un perfeccionamiento del individualismo -
en lo que tiene de verdadero.

El profesor argentino Francisco Walker, afirma: '"Como profesor-
del Derecho del trabajo siempre me ha apasionado el concepto de equidad,-
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que debe inspirar a las leyes sociales y orientar al juez del trabajo cuan
do la aplicacion del texto legal se hace dificil. El Derecho social es el --
resultado de la humanizacion y moralizacion del derecho, el cual, bajo
el imperio individualista era frio, rigido, a veces implacable; por tanto;

dentro de sus normas cabe conceder a la equidad un papel preponderan
te'. (13)

G.C. Rutten nos dice: "La justicia social, fundamento del De --
recho del trabajo, no depende de la justicia estricta, nide la caridad, -
sino mas bien de la equidad, la cual participa al mismo tiempo de las --
dos primeras, pero sin confundirse con ellas'.

La interpretacion del Derecho del Trabajo, estd sometida a una -
doble interpretacion. De un lado a las varias concepciones del derecho
del trabajo, que, se desprende de las normas constitucionales relativas
al regimen polftico social; y de otro, a las nuevas corrientes hermenéu_
ticas que corren desde la interpretacion teleolagica hasta las escuelas -
del Derecho libre. Al respecto, G. C. Rutten dice: '"Semejante al sol, -
que aun permaneciendo a una realidad distinta de los otros seres, re --
presenta respecto de ellos el papel de causa universal y los envuelve con
su luz y transforma con su calor, la justicia social tiene como mision -

13.= Francisco Walter.,~ Citado gor Silveira Altpio.- la Intor-
pretacidn del Derecho del Trabajo. Pdg.306



-222 -

promover, en beneficio del bien comln los actos que corresponden ato_
das las otras virtudes; esta funcion sin embargo, no le impide ser una -
virtud especial, pues tiene un objeto propio diferente del objeto particu -
lar de los otros, y es el bien comUn. De la misma manera que como dice
Santo Tomas, la caridad puede ser llamada virtud general, porque subordi
na al Bien Divino los actos de todas las virtudes, por la misma razon, pue

de emplearse esa denominacion para la justicia social, que subordina to -
dos los actos al bien comOn", (14) '

Las normas que le pérmitan interpretar al juzgador en los Tribuna
les del trabajo, no significan la libertad de crear una ley nueva, puesto que
esto equivaldria a reconocer una absoluta e incomprensible autonomia a --
la organizacion judicial. Se trata de conceder autonomia, en una interpre-
tacion amplia, la cual, si aparentemente se aparta de alguna disposicion, -
tomen su sentido en preceptos mas generales, armodnicos con los mandatos
de las leyes y la direccion ideologica de la carta fundamental, es decir, el -
ideario que forjaron los constituyentes de 1917 en el articulo 123,

- Pero las autoridades laborales deben en la medida de sus fuerzas,
y esto es ciertisimo, armonizar la ley con la época, las decisiones en los -
laudos deberan ir con la realidad social y las exigencias superiores de la -

(14).- G.C.Rutten. - Cit. por Castillo Negrete Gustavo. - La Interpreta-
cion del Derecho Obrero en México, p. 39.
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Nacion para impedir, por tal modo, que segln la expresion de Mossa --
"‘pueda la ley perjudicar a la sociedad" sin llegar por elto a subordinar

la interpretacion de la ley con la llamada conciencia social, debe haber
una congruencia entre ambas. |

La interpretacion es un instrumento para la aplicacion y ejecu -
cion de la ley, por tanto, no puede la interpretacion dejar de respetar las
finalidades de la ley y debe moverse dentro del circulo trazado por la su -
prema finalidad de la ley interpretada. Ahora bien, esta finalidad supre_
ma de |a ley, tiene intima relacion con la estructura politico social y con
los fines del Estado, por lo que, podemos concluir, que estas URtimas in_
fluyen sobre la interpretacion por medio del contenido o finalidad de la --
Ley. Es pues, un punto de especial importancia la consideracion de la fi_
nalidad suprema del derecho del trabajo, en conexion con la politica le --
gislativa y con las directrices constitucionales.

El articulo 123 es un precepto de justicia social y todo lo que supo
ne justicia social esta dentro del Derecho social, el cual es de vital impor
tancia dentro de una sociedad en vias de desarrollo donde los factores de-
la produccion, capital y trabajo, alin ordenadas bajo un ordenamiento la-
boral, subsiste la lucha de clases. Porque el derecho social no incluye
Unicamente a los trabajadores,sino a toda una clase proletaria de eco ---
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nomicamente débiles. Al respecto, Garcla Oviedo define el Derecho So_

cial diciendo que: 'Tiene por objeto resolver el problema social; surgio-

de la ruptura de los cuadros corporativos, del nacimiento de la gran ----
industria y de la formacion del proletariado, que dio orfgen a su vez, a la
lucha de clases. Esta lucha es el contenido del problema, social debe ser-
el derecho creado para su solucion'. Le parece que es también social, -
porque ''Se refiere a una de fas clases que integran la sociedad, la clase

proletaria, para que participe en cierta medida de los goces y ventajas de-
la civilizacion". ( 15)

El Derecho Social, estoes: Derecho Obrero, Agrario, de Seguri-
dad, de Asistencia, Econdmico, Cultural debe estar debidamente requla -
do y concedido por el Estado, y no como concesiones graciosas de éste, —
sino como facultades jurfdicas del individuo que deben ser garantizadas-
por aquél.

Esto necesariamente nos lleva a concluir que la interpretacion del
Derecho laboral en los laudos dictados por las Juntas de Conciliaciony -
Arbitraje se avocara siempre a los planteamientos que exige la justicia --
social, misma que esta determinada por la realidad social que el pafs vive.
Pues siendo el trabajo y el capital factores de produccion, la economla—
de un Estado, es fundamental en el desarrollo del mismo para beneficio -

15.~ Garcfa Oviedo.- Citado por I-ucio Hendieta 2 lﬂlcl.- m -
Derecho Social.- Obra og
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general, por lo tanto, es importante la armonfa entre ambos. Sinem -
bargo, el papel de la justicia social no es solo lograr la armonia entre --
capital y trabajo, sino va mas alla, la justicia social debera proteger tam_
bién a los méas desposefdos favoreciendolos ante el capital. Este es un --
principio elemental de justicia social: proteger a los econdmicamente --
débiles, favoreciéndolos y reafirméndolos frente al capital, no basta ar -
monizarlos equitativamente, es menester reivindicarios en las relacio -
nes de prdducciért

"El Derecho social, define el Maestro Trueba Urbina, es el conjun
to de principios, instituciones y normas que en funcion de integracion -
protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajoy a los eco-
nomicamente débiles”. ( 16)

Es decir, toda interpretacion en materia laboral tendré en la mira
fa justicia social en la solucion de los conflictos del trabajo. Por otra --
parte, los tribunales laborales, cuentan, ademés de la ley, con otras --
fuentes del Derecho como son los principios generales de derecho, la ju
risprudencia, 1a legislacion laboral expresa, 1a costumbre y la equidad. -
Sin embargo, es fundamental incluir en cada interpretacion, y por ende,
en cada solucion, los siguientes principios:

lg.;- Alberto Trueba Urdina. Derecho Procesal Administrativo -
del Trabajo, Pdg. 218 srratiy
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lo. - Cuando una norma juridica pueda conducir a diversas in -

terpretaciones juridicas, debe adoptarse la que sea mas favorable al tra-
bajador.

20. - En caso de que haya duda respecto a la forma de resolver --
el conflicto laboral de que se trate, entonces éste se resolvera en la for_
ma mas razonable para los trabajadores.

30. - Deben interpretarse las normas del Derecho del trabajo en-
forma tal que siempre satisfaga la justicia social.

Es en el Derecho laboral, donde enfaticamente debe aplicarse el-
criterio de la logica,de lo razonable, pues siendo el trabajo y el capital fac
tores de produccion, éstos jamas deben de estar en pugna, perocomo los
hechos nos demuestran continuamente lo contrario, entonces deben ---
aplicarse criterios razonables para la solucion de sus conflictos, Enel -
Derecho Laboral si cabe aplicar criterios de razon dada la naturaleza de -
los factores de la produccion y la Intima relacion que ambos tienen con el
.desarrollo economico del Estado, y finalmente el perjuicio o el beneficio -
que redunda en todos los componentes del mismo.

En el Derecho Penal, por ejemplo, no pueden aplicarse criterios
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razonables en la aplicacion de una sentencia, dada la gravedad de los -
delitos que tipifica el Cadigo Penal; se habla de atenuacion de las penas,

lo cual requiere de diversos factores y requisitos para alcanzar dicha --
aenuaclon, pero jamés podrén aplicarse criterios de interpretacion ra -
zonable en un Derecho que tipifica conductas verdaderamente mgétivas
del individuo y condenadas por todos en el marco de una sociedad. Aun
que hay que reconocer que aquellos que generan conduchs negativas --
en perjuicio de la sociedad, como son, entre otros, la explotacion, fa fal
ta de conciencia social, la corrupcion, etc., producen crimenes sociales
quizé mayores y més decididamente condenados, que aquéllos que cometie
ron algun delito penal quizé empujados por la necesidad o por el mismo -
acoso de una saciedad que los ahoga y los induce a delinquir.

Esta aplicacion del criterio de lorazonable en la i nterpretacion del
Derecho laboral, debe superar a la equidad para cumplir con la justicia -
social. Veamos, la equidad supone partes proporcionales entre quienes-
la invocan. Sin embargo, entre el trabajo y el capital no puede haber ---
proporcionalidad, es evidente la vertaja del capital sobre el trabajo, alin -
aplicando criterios de equidad. Lo razonable es favorecer siempre al tra--
baiador;e'ste es un principio fundamental de la legislacion social, un prin
cipio elemental de justicia social, dado que el Derecho Social nacio para-
proteger a las clases econdmicamente débiles que tutela el Derecho Laboral.
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Ahora bien, al hablar de que ambos factores de la produccion de-
ben estar en armonfla,dada su intima relacion con el desarrollo econdmi_
co de un Estado, pensamos que, el Derecho del Trabajo tiende ciertamen
te a la prateccion del trabajador, es el titular de los derechos de los tra -
bajadores, esto tiene como f/n el que se realice la justicia conmutativa --
en las relaciones de trabajo y se asegure la condicion del abrero. Sin -—
embargo la empresa no qdeda desprotegida, no es que se le atorguen de-
rechos o se le den armas para ''protegerse'' de los trabajadores, como --
efectivamente se le dan al obrero para defenderse de la clase patronal, --
( huelga, sindicato, etc. ); pero se le incluye en la legislacidn laboral ,—
con el fin de guardar el equilibrio en las relaciones que entre capital y-

trabajo deben existir para beneficio de la produccion y el bienestar social
del pals. ‘

E! aspecto proteccionista del Derecho del Trabajo constituye la fase
primaria y elemental de las legislaciones especiales del trabajo. Todas las
legislaciones del trabajo principian de esa manera, la preoccupacion inicial
del legislador se resume en la defensa de la persona, del obrero, en fa pro
teccion de su vida y su salud, en la limitacion del consumo de su fuerza,-
para lo cual se emplean una serie de medidas que tiendan a protegerlo, y
en el momento del conflicto laboral, el proceso laboral tienda a favorecerlo.
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Y si bien es cierto que no es un derecho que sdlo regule las con
diciones de la clase obrera, porque se regulan también algunos aspectos
de la actividad patronal, fincdndose la conciliacion y el arbitraje esto es
para lograr ese equilibrio tan necesario en una sociedad en vias de desa-
rrollo. En su evolucion influyen ya diversos factores que determinan --
la politica social, protegiendo a los trabajadores contra la explotacion ca-
pitalista y hasta cierto punto, preveer que no vayan a provotarse excesi_
vas pretensiones por parte de los trabajadores. Sin embargo, la legisia -
cion establece garantfas minimas en beneficio de los trabajadores, ésto —
significa que pueden exigir mayores prestaciones de las previstas por la -
ley, que la empresa, dado su caracter econdmico superior que puede y -
debe concederles, siempre y cuando estas exigencias superiores no deven
gan en situaciones antieconomicas o antisociales, ya no e perjuicio de la
empresa, si no en perjuicio de la nacion,

Por otra parte, en la interpretacion de las normas constituciona -
les y por ende de las leyes laborales, -ya que esta es reglamentaria de uno
de los preceplos sociales de la Carta Magna-, debe utilizarse un criterio -
amplio, liberal y practico; debe considerarse a la ley suprema como un ---
conjunto armonico de disposiciones y principios que no sélo deben tomar
en cuenta las condiciones y necesidades existentes en el momento de fa --
sancion, sino también las imperantes en la época de aplicacion, etc.
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""Las disposiciones constitucionales, en especial los preceptos -
sociales, requieren por parte del interprete o aplicador, una particular
sensibilidad que les permita captar la esencia, penetrar en la entraita -
misma y comprender la orientacion de las disposiciones fundamentales-
y ademds conocer y tomar en cuenta las condiciones sociales econdmicas
y polRticas existentes en el momento en el que se pretende desentrafar -
el sentido mismo de los breceptos supremos’. (17)

Es decir, si bien la interpretacion participa de los lineamientos -
genefales de toda interpretacion juridica, posee aspectos peculiares que
le confieren una autonomfa tanto dogmatica como de caracter practico. -
La interpretacion constitucional, pertenece al género de la interpreta --
cion juridica y como tal le son aplicables los métodos que se han elabora
do para desentrailar el sentido de las disposiciones normativas, pero por-
su caracter especifico, podemos consideraria como un tipo autdnomo que
requiere no solo de un conocimiento técnico muy elevado, sino ademas -
de un alto grado de sensibilidad juridica, polRica y social para poder pene

trar en el profundo sentido de las disposiciones fundamentales, sobre todo
las de caracter social.

La interpretacion constitucional es de gran trascendencia en Mé—
xico, porque nuestro pais se ha afiliado a la corriente de la interpreta --

17.- Hector Fix Za-udio.- La Interpretacidn Omstitucimal @ -
el ordenaniento mexicano. Pdg.71
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cion judicial de la constitucionalidad de los actos de autoridad. "Esto -
debe calificarse como judicial, en la inteligencia de que en el ordena --
miento mexicano, esta interpretacion judicial se ha confiado en su Giti_
mo grado a la Suprema Corte de Justicia, que en este sentido se ha cali-
ficado como ''guardian de la Constitucion''; pero que también compete a -

los Tribunales federales, a través del Juicio de Amparo contra la incons-
titucionalidad de las leyes". (18)

En efdcto. la Suprema Corte de Justicia, debe ser quardiana de la
Constitucion, sin embargo. Jque pasa cuando los conflictos laborales -
llegan al tribunal supremo de justicia? Se ha corwertido la Suprema ---
Corte de Justicia en una Suprema Corte Patronal?.

Viejo reproche contra nuestra practica democréatica ha sido la --
subordinacion de los poderes Legislativo y Judicial, al Ejecutivo; del --
primero es plblica de aprobar sin discusion y prontamente las iniciati -
vas de ley que le envla el Presidente; su diligencia en destituir los pode
res estatales cuando asf lo pide el Ejecutivo, y ain cuando se presume -
que solo asl lo quiera. Tal fue el caso de Guerrero, que si bien moral -

mente fué un acierto, legalmente fue un arrebato. . Se aplaudi6 el hecho,
pero se condeno la falla del procedimiento.

18.- ggrgelgu-pno.- La interpretacion Canstitucional en México.
go
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Por Gltimo, el primero de Septiembre de cada afo, el Poder --
Legislativo ofrece un homenaje solemne a los mandatarios enturno en
el acto de la rendicion de sus informes anuales; no obstante que se han
manifestado contradicciones en criterio, ideologfa y politica a sequir de
un presidente a otro. Por consiguiente, en nuestra practica presiden-
cialista no hay contradiccion alguna entre el Poder Ejecutivoy el Judi -
clal, de aaul que sorprendan las declaraciones de 1a CTM, en el sentido
de que entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial hay contradiccion doc_
trinaria e ideolbgica, pues mientras el Presidente de la Replblica Licen-
ciado José Lopez Portillo se declara obrerista, la H. Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacion, ha sentado Jurisprudencia que hacen nugatorios los --

derechos laborales consagrados en el articulo 123 Constitucional y en la-
Ley Federal del Trabajo.

Esto nos demuestra que continuamente hay una contradiccion -
entre las palabras y los hechos. Si el gobierno se declara obrerista, cb —
mo es que la Corte act(a parcialmente inclinandose por la clase patronal -

¢Hay dependencia entre ambos poderes? Realmente el Gobierno es obreris
ta?

Los resultados y los hechos son detodos conocidos. Conocemos la
teorfa de laconciliacion, pero tampocodesconocemos la practica de la misma.
El arbitraje es una conquista de los trabijadores para impedir -----------
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el incumplimiento de las leyes laborales y el trato de clase inerme que-

durante sigins padecid. Conciliacion ante el Derecho, no pretexto para

transaccinnes ilicitas o rendiciones anticipadas. EI arbitraje, como el-
contrato colectivo y otras medidas legales, les fueron arrancadas a la --
clase patronal. Se la obligd materialmente a cumplir con las nuevas le-
yes, empresarios y‘ obreros son clases antagonicas. Unos se agrupan —
para defender sus privilegios, atros para defender su derecho a vivir. —
Sin embargo, como podra aplicarse la Ley Federal del Trabajo si en la ---

Comision Tripartita los empresarios tienen la misma voz que la parte des
pojada?

Por ello las palabras del titular del Trabajo: "La justicia que im-
partimos se identifica con la proteccion del mas débil'’. Es ya horade --
que verdaderamente se lleve a cabo. Los empresarios declaran que no se
oponen a los trabajadores, pero que no son, en lo general admisibles sus
demandas. Esto quiere decir que sefialan como culpable de lo que ocurre

y ocurrira, a partir de su renuncia de oir siquiera las demandas de los--
obreros, al Gobierno Nacional.

No son necedades empresariales,sino confesion obvia de un pro -
posito politico: asaltar el poder sometiendo a las autoridades y lideres ve
nales para lograr nuevamente la antitesis del desarrollo social: progreso-
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“{nicamente urbano, proteccionismo indiscriminado que ha favorecido-
una produccion inadecuada ante los recursos de que se dispone, con -

sumo de imitacion extralogica que fortalece vinculos de la dependencia,

desaprovechamiento de |a fuerza de trabajo, exportacion de 'productos

primarios', como fuente principal del financiamiento de la industrializa
cion, es decir, la produccion campesina como apoyo esencial de una in-
dustria ajena a los intereses sociales del pafs- escasa inversionen el --
campo, acumulacion de ''rezagos'’ en lo que a la habitacion, educacion,
alimentacion y salud se refiere, pero sobre todo, respecto de las fuentes
de trabajo. La produccion ha sido propuesta en favor de la capitalizacion.

Es ahora ya de verdadera unidad entre Gobier no y clases obreras,
todas estas consideraciones deben tomarse en cuenta en el momento de-
las decisiones finales, sobre todo en el momento de la solucion de los con
flictos laborales, Y aunque en la Comision Nacional Tripartita se plasme
el deseo guber namental de conciliar los intereses de los trabajadores y los
patrones, no debe excluirse el caracter directivo del Gobierno, que en ---
ocasiones lo obligue a prescindir de toda politica de conciliacion, pues --
pudiera suceder que el interés nacional, lo obligue a tomar decisiones y -
asumir funciones que acaso contrarien el interés peculiar de alguna de --
las partes, sobre todo la de la clase patronal. Es hora de elaborar una poli -
tica de rectificaciones inaplazables.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, ta Justicia es la virtud suprema y el maximo valor juridico-
por excelencia, sin embargo, en el Derecho ya no se concibe como una
simple virtud, sino adquiere una funcion atributiva al tomar forma en-
una legislacion. Esto es, pasa de un plano de abstracta virtud para for_
mar parte de todo el cuerpo jurldico: creacion, legislacion, interpreta_
cion y administracion del Derecho. Asl, la justicia, debe estar al alcan
ce de todos los seres humanos, pues hoy, como antafio, sigue reducida
a la clasica formula de Ulpiano: "Dar a cada quien lo que es suyo”". En
esta vieja formula, radica la auténtica igualdad entre todos los hombres.
Entendida asi la administracion de la justicia en un Estado fincado en --
Derecho, es por principio, un Estado de justicia legal.

SEGUNDA.Sin embargo, un Estado de Derecho sin justicia legal, no ga-

rantiza la existencia digna y humana a los grandes sectores proletarios-

y marginados de una sociedad, en donde el capital y el trabajo son facto-

res de produccion y donde por ande, persiste la lucha de clases, por ello,
la creacion de un nuevo Derecho con justicia social viene a proteger y -
reivindicar a los econdomicamente débiles para que logren un nivel de vi-
da humano y la perspectiva de un desenvolvimiento progresivo, amén de

participar efectivamente en los procesos de produccion.

TERCERA - El Derecho Social tutela no sdlo a los trabajadores, sinoa ---
toda la clase proletaria: obreros y campesinos, pues ambos constituyen-
la verdadera fuerza social; por lo tanto el Derecho Social es: Derecho A_
grario, Laboral, de Asistencia, Economico, Cultural, etc., y surge como
una necesidad de justicia social, misma que no es solo un laudo favorable
al trabajador y condenatorio para el patron; sino crear todos los medios --
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para erigir esa justicia social, ante todo: SOCIOECONOMICOS: Equita-
tiva distribucion de la riqueza, creacion de empleos. continuo reajuste
de salarios, sequridad social, solucion a los problemas del Agro mexica
no, etc. POLITICOS: No mediatizacion de Sindicatos, ausencia de pater
nalismo y centralismo gubernamental, libre juego democratico, libertad
de expresion, libertad de formacion de nuevos partidos politicos, autén-
tica libertad de asociacion, etc. - ERRADICACION DE VICI10S: Cacicaz
go, amiguismo, imposicion, corrupcion, burocratizacion, i nmoralidad;
enajenacion, etc. ; todo ello para la reivindicacion de todos los componen
tes de la sociedad, en especial para los economicamerte débiles.

CUARTA, El Estado, por lo tanto, mediante el Principio de la Di-
vision de Foderes, realiza los fines que lo originaron y lo justifican, ---
Pues si la funcion, administrativa, legislativa y jurisdiccional no se lle-
van a cabo, el Estado destruye su vida misma. Las dos primeras funcio -
nes crean situaciones juridicas que deben ser, dentro de la vida social, -
voluntariamente respetadas; cuando ese respeto voluntario no existe, el—
Estado debe intervenir mediante la funcion jurisdiccional para aclarar --
la existencia y solucion de un conflicto juridico.

QUINTA. - La funcion jurisdiccional, es la observancia constante
del Derecho positivo, es decir, es la encargada de resolver 1as controver
sias que se suscitan con motivo de la aplicacion de la ley. En materia Ia
boral , le esta encomendada la solucidn de los conflictos de orden juridi-
co que se suscitan entre el trabajo y el capital. Funcion que compete a -
las autoridades laborales y a las Juntas de Conciliacion.

SEXTA., - La interpretacion que se aplique a la funcidn jurisdic -
cional en el momento de dictar los laudos, tomara en cuenta criterios -
razonables y de equidad, pero sin olvidar los principios del Derecho so -
cial que se dirige a los economicamente débiles: por lo tanto, los laudos-
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dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben inclinarse en
favor de la parte mas débil -alin cuando el patron sea el Estado-, o sea,
la clase obrera que es acreedora a que el Estado y el Derecho Social le-
sean favorables, por un principio elemental de justicia social, pues és-
ta se identifica con la clase trabajadora, porque es el que representa el
derecho para vivir una existencia digna, Ello no es mas que un acto --
de justicia social pura, pues el Derecho social nacio para tutelar a las -

clases proletarias y defenderlas frente al capital, esto es, implantar la -
justicia social.

SEPTIMA. - Dados los cambios profundos que la sociedad y el mun
do experimenta en todos fos aspectos, el proceso juridico también se trans
forma; sin embarqgo, el cambio social por si solo, no modifica el orden ju_
ridico, por ello es necesario que la sociedad entera incida para el continuo
reajuste de la vida juridica. Pues desgraciadamente el ordenamiento jurl
dico se resiste en gran medida al cambio sacial y lo refleja. Cada dfa es
mas palpable la desconexion que existe entre el Derecho y la realidad so -
cial. Estavaen continuay acelerada evolucion, dejando al Derecho a la-
7aqa.

OCTAVA. - Muchos son los factores que presentan al Derecho co_
mo un obstaculo al cambio social, desde la poca importancia que se con_
cede al estudio profundo y legislativo en forma ordenada y actualizada del
nuevo Derecho Social, hasta la pprmanencia de viejas instituciones ju-
ridicas. Sin embargo, no siempre es el Derecho y las demas institucio -
nes inherentes de 1a sociedad, las que provocan que el Estado no cumpla
con su cometido satisfactoriamente, muchas veces es el hombre mismo-

el que se presenta como un freno para su propio desarrollo y el de los —
demas.
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NOVENA, - La falta de una auténtica solidaridad social entre to -
dos, nos induce a un sinnuimero de vicios que va, desde hacer un lado
el trabajo como deber social, hasta la imposicion de la destructoraco -
rrupcion y de todo lo que ésta significa, provoca y destruye en cual ---
quier intento de desarrollo. Por otra parte, no basta con no transgre-
dir 1a ley o no lesionar derechos concretos de los demas, sino que es -
necesario que cada uno ponga todo su esfuerzo material e intelectual -
para que la vida social se desenvuelva de manera favorable para la libe-
racion y pleno desarrollo humano de cada uno de sus miembros. Pues
una actitud contraria solo de interés y provecho personal o de grupo, re
fleja no solo el desprecio del hombre por el hombre mismo, sino por la -
sociedad entera y por la Patria y cuanto la Fatria significa.

DECIMA. - Transformaremos el Derecho, las instituciones, las -
ideologias y nuestras mentes si ello es necesario para lograr una socie -
dad mas justa, con auténtico sentido de responsabilidad y solidaridad, Si

no lo hacemos, estaremos dictando nuestra propia sentencia condenato -
ria. '
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