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ANALISIS DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 
DENTRO DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL 
TRABAJO MEXICANO. 

1. Antecedentes Legales • 

a).- Ley del ai'io de 1931 
b).- Ley del ai\o de 1970 
c). - Reforma Constitucional de enero de 197 8. 

u. Las Reformas y Adiciones a la Ley de 1970. 

a).- Exposlcif>n de motivos 
b). - Modificaciones generales a la Ley 
c).- Organismos de Capacitacif>n. 

m. Capacttacif>n y Adiestramiento • 

a).- El derecho de los trabajadores 
b). - La obllgacif>n patronal 
e).- La lntervencif>n de la Secretarla del Trabajo 
d). - Las formas de capacltacif>n 
e). - Obligaciones del trabajador 
f) .- Facultades de las Comisiones Mixtas 
g).- Facultades de los Comltes Nacionales de Capacitacif>n y 

Adiestramiento. 

IV. Resultados Inmediatos de la Capacitacif>n y Adiestramiento 

a). - Ventajas 
b). - Desventajas 

V. Capacitacit>n y Adiestramiento dentro de la Teorfa Integral 

a).- Reivindicacitm del Trabajador contemporaneo 
b).- Futuro del trabajador dentro del Derecho Laboral. 



1. 

ANTECEDENTES LEGALES 

a) Ley del allo de 1931 

b) Ley del allo de 1970 

e) Reforma Conatlluclooal de enero de 1978 



ANTECEDENTES LEGALES 

A) Ley del Ailo de 1931 

La legislacibn laboral de 1931 se referla de alguna manera a la ca­

pacitacif>n del trabajador, cuando al señalar en su articulo 28 el -

carlcter accidental de una relacibn de trabajo para tomarlo como 

un trabajador a prueba que deberfl ser considerado como de plan -

ta al concluir el tllrmino de prueba. 

Se mencionaba que el pa.tr6n que utilice trabajadores con carflcter 

accidental y mediante contrato verbal, deberfl expedir cada quin­

ce dlas, a peticibn del trabajador, una constancia escrita del ntim~ 

ro de dlas que hubiere trabajado y del salario y remuneracibn que­

~ste haya recibido. 

Se definia el contrato de aprendizaje,como aquel en virtud del cual 

una de las partes se compromete a prestar sus servicios persona­

les a otra, recibiendo en cambio enseffanza en un arte u oficio y la 

retribucifm convenida. 
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2. 

Tambltln se define de la siguiente manera : Contrato sinalagmi-

Uco por el cual una persona, ejerciendo o habiendo ejercido un o!!_ 

cio, se compromete a enseftarlo a otra persona, mediante una re-

muneracif>n, ya en dinero, ya en trabajo a prestar por esta. ( 1 )• 

En consecuencia, aprendices son loe individuos que reciben iJl8 --

truccif>n en alg'(m arte u oficio. ( 2 ) • 

El contrato de aprendizaje debla contener la escala y tiempo de -

ensel\anza del arte, oficio o profesif>n objeto del contrato y la -

retribucif>n que corresponda al aprendiz por sus servicios en cada 

uno de los periodos de aprendizaje. 



Era obligatorio para patrones y trabajadores admitir en cada el!! 

presa aprendices en ntimero no menor del cinco por ciento de la -

totalidad de los trabejadores de cada profesif>n u oficio que en - -

ella presten sus servicios. Si hubiere menos de veinte trabajad!?_ 

res del oficio de que se trata, podrfl haber, no obstante, un apr!_n 

diz. Dichos aprendices gozarfm de todos los derechos y obligaci!?_ 

nea, sin excepcif>n, que para los demls de su clase. 

Tendrtm preferencia para ser ocupados como aprendices , -

los hijos de los trabajadores sindicalizados en la negociacibn-

Eran obligaciones del aprendiz : 

1. Prestar personalmente, con todo cuidado y aplicacibn, el trabajo 

convenido, de acuerdo con las instrucciones del maestro o del P!.. 

trfm; 

11. Obedecer las f>rdenes del maestro o del patrf>n en el desempei'lo del 

trabajo que esttl aprendiendo ; 

m. Observar buenas costumbres y guardar al patrbn, al maestro y -

a sus fanúliares, respeto y consideracH>n ; 

IV. Cuidar de los materiales y herranúentas del patrfm o maestro, evi 

tando cualquier daño a que esttln expuestos ; 

3. 



V. Guardar absoluta reserva respecto a la vida privada de su patrf>n -

maestro o familiares de ~stos, y 

VI. Procurar la mayor economta para el patr6n o maestro en el dese~ 

pello del trabajo. 

Eran obligaciones del maestro o del patrf>n, en su caso, para coo -

el aprendiz : 

1. Proporcionarle enseftanza en el oficio o arte que aspira a aprender; 

n. Pagarle una retribuci6n pecunaria o suministrarle altmemoe, vest!. 

dos, o una y otra ooea ; 

111. Guardarle la debida aonstderaci6n, abstentendose de maltratarlo -

de palabra o de obra ; 

IV. Al concluir el aprendizaje, en los oficios no calificados, darle IDl 

testimonio escrito acerca de sus conocimientos y aptitudes, y 

V. Concluido el aprendizaje, preferirlo en las vacantes que hubiere. 

Se interpreta que el patrfln o el maestro puede despedir al apre~ 

diz, sin responsabilidad : 

1. Por faltas graves de consideracif>n y respeto a tilo a su familia, 

y 
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2. Por Incapacidad manifiesta del aprendiz para el arte u oficio de -

que se trate. 

Los aprendices de oficios calificados deblan ser examinados cada­

ai'lo o en cualquier tiempo en que lo soliciten, por un jurado mixto 

de peritos obreros y patrones, presidido por 1Dl representante - -

que designe el Inspector de Trabajo. Tratfmdose de Aprendizaje­

maritimo, presidlrfl el capi~n del puerto. 

En el trabajo marftlmo, los aprendices teman derecho a que se les 

suministre alimentactf>n y alojamiento a bordo, si estos se propo!. 

clonan a los demfls tripulantes. 

Los aprendices en los barcos no estaban subordinados a determin!. 

da persona de a bordo, sino en general, a sus superiores jerflrqu! 

cos, y harfln las faenas que por su carflcter les correspondan, en 

la distribucifm de las labores. 

En el trabajo marttimo y en el ferrocarrilero no se adm.itiran 

aprendices menores de 16 aiios. 

s. 



6. 

B) Ley del Ai'lo de 1970. 

La nueva legislaci6n laboral supera a la ley de 1931, pues establece 

prestaciones superiores a ttsta, perfeccionando la tttcnlca legislati­

va de la misma, pero sin apartarse del idearlo de la ley anterior en 

cuanto a que los derechos sociales que reglamentan son exclusiva-­

mente aquellos que tienen por objeto proteger la prestaci"n de_ ser­

vicios en beneficio de los trabajadores, ya que ninguna de las dos -

leyes consignan derechos autfmticamente reivindicatorios, en fun-­

cifln de lograr \Dl mejor reparto equitativo de los bienes de la pro­

duoclen basta alcanF.ar la socializaci"n de los mismos ( 3 ) • 

La Idea de justicia social en que de11eansa la nueva ley, se inspira 

solamente en la parte proteccionista del articulo l?.3 en favor de -

los trabajadores, de acuerdo con el concepto universal que se tiene 

de la misma, especialmente con el del profesor Gustavo Radbruch 

y el que aparece en las Enciclopedias : 

"La Justicia Social busca afanosamente un equilibrio y una justa ª! 

monizacltm entre el capital y el trabajo, estando 1nti¡namente vin-

culado al bien comfm 11 ( 4 ) • 



Cuando la justicia social no trata de reivindicar al trabajador o a -

la clase obrera frente al patrt>n o los propieta:rios, no es justicia -

social; es tan st>lo disfrazar de solialista el jus suum quique tribu!_ 

re de los romanos. La funcit>n de la justicia social no es sblo tut!_ 

lar en la ley y en el proceso, sino corregir injusticias originadas­

en el pasado y subsistentes en la actualidad, reivindicando los de-­

rechos del proletariado. ( 5 ) • 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, se modiflcb de acuerdo con -

el Decreto Presidencial de fecha 27 de abril de 1978, publicado en 

el Dtario Oficial de la Federacibn el dta 28, para entrar en vigor 

el lo. de mayo, de acuerdo al siguiente detalle : 

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE CAPA­

CITACION Y ADIESTRAMIENTO , SEGURIDAD E HIGIENE Y -

FEDERALIZACION DE ACTIVIDADES Y RAMAS. 

se reforman los arttculos 3o. 25, 132, 159, 180, 391, 412, 504, 

512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 876, a 887 y 891 , 

ast como la denominacitm del Capitulo IV , Titulo Once de la -­

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue : 

7. 



ARTICULO 3°. - Asimismo , es de lnterl!s social promover y vi -­

gilar la capacltaclt>n y el adiestramiento de los trabajadores. 

ARTICULO 25 • -

I.- a VII.- •••• 

vm • - La indlcacit>n de que el trabajador serl capacitado o adiestrado en 

los t~rminos de los planes y programas establecidos o que se establezcan 

en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley ; y 

IX .- Otras condiciones de trabajo, tales como dtas de descanso, vacacio­

nes y de mfls que conveivan el trabajador y el patr6n. 

ARTICULO 132 .- ••• 

I.- a XIV .- • •• 

XV .- Proporcionar capacltaclfm y adiestramiento a sus trabajadores, en 

los t~rminos del Capitulo ID Bis de este Titulo. 

8. 

XVI .- Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las -

fflbricas, talleres, oficinas y demA.s lugares en que deban ejecutarse las 11!_ 

bores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, ast co­

mo adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes exc~ 

dan los mflxlmos permitidos en los reglamentos e instructivos que expidan 

las autoridades competentes. Para estos efectos, deberfm modificar, en su 

caso, las instalaciones en los ttlrminos que sei'l.alen las propias autoridades. 

XVII .- Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes 

y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los cen-



tros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutarse 

las labores; y disponer en todo tiempo de los medicamentos y materl.!!. 

les de curaclbn indispensables que señalen los instructivos que se ex­

pidan, para que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxi­

lios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad competente de -

cada accidente que ocurra; 

XVIll .- Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste 

el trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos e instr~ 

tlvoe de seguridad e higiene ; 

XIX.- a XXVII • 

XXVIll • - Participar en la lntegracibn y funcionamiento de las Comi­

siones que deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo 

establecido por esta Ley. 

ARTICULO 159 .- Las vacantes definitivas, las provisionales con c!_u 

racibn mayor· de treinta dlas y los puestos de nueva creacibn, serfm -

cubiertos escalafonariamente, por el trabajador de la categorla inm~ 

diata inferior, del respectivo oficio o profesifm. 

Si el patrbn cumpho con la obligacHm de capacitar a todos los trabaja­

dores de la catogorta inmediata inferior a aquMla en que ocurra la va­

cante el ascenso correspondiente serfl para quien haya demostrado ser 

apto y tenga mayor antiguedad. En igualdad de condiciones, se pre fer!_ 

rfl al trabajador que tenga a su cargo una familia y, de subsistir la - -

igualdad, al que previo examen, acredite mayor aptitud. 

9. 



10. 

Si el patr6n no ha dado cumplimiento a la obligaci6n que le impone el artt-

culo 132, fracci6n XV, la vacante se otorgarfl al trabajador de mayor an-

tiguedad y, en Igualdad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una 

familia. 

Tratflndose de puestos de nueva creacif>n para los cuales, por su natural_! 

za o especialidad, no eitistan en la empresa trabajadores con aptitud para 

desempeftarlos y no se baya establecido un procedimiento para tal efecto-

en el contrato colectivo, el patrf>n podrl cubrirlos libremente. 

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dispuesto en esta Ley, 

se estableced. la forma en que deberln acreditarse la aptitud y otorgarse 

loe ascensos. 

ARTICULO 180 .-

1.- a n .- •..• 

m • - Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario -

para cumplir sus programas escolares ; 

IV. - Proporcionarles capacltaci6n y adiestramiento en los ttlrminos de 

esta Ley; y, 

V. - Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que solic!_ 

ten. 

ARTICULO 391 .- . . . 
I. a V • - •••••••• 

VI.- El monto de los salarios ; 



VII , - Lns clfmsulas relativas a la capacitacif>n o adiestramiento de los 

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda ; 

vm • - Disposiciones sobre la capacitacltm o adiestramiento inicial que 

se debe impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o -

establecimiento; 

IX • - Las bases sobre la lntegracitln y funclooamiento de las Comisio­

nes que deban integrarse de acuerdo con esta J..A:)y ; y , 

X • - Las demfls estipulaciones que convengan las partes. 

ARTICULO 412 .- , •• 

1.- a m.- . . . . . 

IV.- I.as condiciones de trabajo seflaladas en el arttculo 391, fraccio­

nes IV, V, VI y IX ; 

V. - Las reglas conforme a las cuales se formularfln los planes y pro­

gramas para la implantacitln de la capacltacif>n y el adiestramiento en 

la rama de la industria de que se trate ; y , 

VI.- Las demks estipulaciones que convengan las partes • 

ARTICULO.- 504 

r.- a rv.- •.•. 

V .- Dar aviso escrito a la Secretaria del Trabajo y Previsif>n Social 

al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacif>n Permanente o a la de 

Conciliaci6n y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, de los acci­

dentes que ocurran, proporcionando los siguientes datos y elementos : 

a) Nombre y domicilio de la empresa; 

u. 



b) Nombre y domicilio del trabajador; ast como su puesto 

o categorta y el monto de su salario : 

C) Lugar y hora del accidente, con ex:presibn sucinta de 

los hechos; 

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron 

el accidente ; y , 

e) Lugar en que se presta o haya prestado atenc1'm tdd!. 

ca al accidentado. 

VI • - Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por 

riesgos de trabajo, dar aviso escrito a las autoridades que menciona la -

fraccibn anterior; proporcionando, ademfls de los datos y elementos que 

seiiala dicha fraccibn, el nombre y domiclllo de las personas que pudie­

ran tener derecho a la lndemnizacibn correspondiente. 

VII • - Derogada • 

ARTICULO 512.- En los reglamentos de esta Ley y en los Instructivos 

que las autoridades laborales expidan con base en ellos, se fljarfm las 

medidas necesarias para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que ~! 

te se preste en condiciones que aseguren la vida y la salud de los trabl!,. 

jadores. 

ARTICULO 523 .- • • • 

I.- a IV .- •••• 

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento. 

12. 



VI.- a XII.- ••• 

ARTICULO 526.- Compete a la Secretarla de Hacienda y Crtdito Pbblico, 

la intervencibn que le señala-·el'Tttulo Tercero, Capitulo VID, y a la Seor! 

tarfa de Educacitm P'(iblica, la vigilancia del cumplimiento de las ohligaoi~ 

nes que esta Ley impone a los patrones en materia educailvlf: e interventr­

coordinadamente con la Seoret.arta del Trabajo y Previslbn Social, en la -

capacitaclbn y adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo con lo dis­

puesto en el Capttulo IV de este '11tulo. 

13. 

ARTICULO 527 .- Ui apllcacibn de las normas de trabajo correspondientes 

a las autoridades federales, cuando se trate de : 

1.- Ramas Industriales ; 

2.- Textil¡ 

3 .- Eltictrica; 

4 .- Cinematogrflfica ; 

5.- Hulera; 

6.- Azucarera ; 

7 .- Minera¡ 

8.- Metalbrglca y sidertirgica, abarcando la explotacif>n de -

los minerales bflsicos, el beneficio y la fWldicifm de los -

miamos, ast como la obtencif>n de hlerro metálico y ace­

ro a todas sus formas y ligas y los productos laminados 

de los mismos. 

9.- De hidrocarburos ¡ 

10.- Petroqu1mica; 



11 11.- Cementera ; 

12.- Calera; 

13.- Automotrfz, inch~endo autopartes mecflnicas o elkltri-

cas; 

14.- QUtmlca, incleyendo la qulmica farmac~utica y medica-

mentos; 

15. - De celulosa y papel ¡ 

16. - De aceites y grasas vegetales ; 

17 .- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la 

fabrlcaci6n de los que sean empacados, enlatados o en­

vasados o que se destinen a ello ¡ 

18.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas 

o que se destinen a ello ¡ 

19. - Ferrocarrilera ; 

20. - Maderera blsica que comprende la producoifm de ase­

rradero y la fabrlcacif>n de trtplay o aglutinados de ID! 

dera; 

14. 

21. - Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaclf>n 

de vidrio plano, Uso o labrado o de envases de vidrio¡ y , 

22. - Tabacalera, que comprende el beneficio o fnbricacifm de 

productos de tabaco. 

11 .- EMPRES AS : 

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o des­

centralizadas por el Gobierno Federal ; 



2. - Aquellas que actwm en virtud de llll contrato o con - ' 

cesibn federal y las industrias que le sean conexas ; y 

3. - A 1Uflllas que ejecuten trabajos en zonas federales o -

que se encuentren bajo jurisdiccibn federal, en las -

aguas territoriales o en las comprendidas en la zona 

econbmica exclusiva de la Nacibn. 

Tambifm corresponderfl a las autoridades federales la aplicacifm de las -

normas de trabajo de los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos­

o mfls Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido decla -

rados obligatorios en mfls de una Entidad Federativa; y, obligaciones pa­

tronales en las materias de capacitacibn y adiestramiento de sus trabaj~ 

dores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo. 

ARTICULO 528.- Para los efectos del punto 2 de la fraccibn II del arti­

culo 527, son empresas conexas las relacionadas permanentemente y dJ 

rectamente para la elaboracibn de productos determinados o para la - -

prestaciC:m unitaria de servicios. 

ARTICULO 529.- En los casos no previstos por los art1culos 527 y 528, la 

aplicacibn de las normas de trabajo corresponde a las autoridades de las -

Entidades Federativas. 

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 527-A, las autoridades -

de las Entidades Federativas deberfm: 



16. 

1. Poner a disposic1'm de las Dependencias del Ejecu­

tivo Federal compet_entes para aplicar esta Ley, la 

lnformacibn que "atas les soliciten para estar en ª.P 

tltud de cumplir sus funciones ; 

II. Participar en la integracibn y funcionamiento del re! 

pectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitacitm y 

Adiestramiento ; 

m. Participar en la integraclf>n y funcionamiento de la­

correspondieme Comisibn Consultiva Estatal de Se­

guridad e Higiene en el Trabajo ; 

IV. Reportar a la Secretarla del Trabajo y Previsifm -­

Social las violaciones que cometan los patrones en 

materia de seguridad e higiene y de capacitacifm y 

adiestramiento e intervenir en la ejecucif:>n de las 

medidas que se adopten para sancionar tales violl!_ 

clones y para corregir las irregularidades en las 

empresas o establecimientos sujetos a jurisdic- -

cit>n local ¡ 

V. Coadyuvar con los correspondientes Comittls Na­

cionales de CapacitacUm y Adiestramiento ; 

VI. Auxiliar en la realizacif>n de los trflmites relati--



17. 

vos a constancias de habilidades laborales ; y , --

VII. Previa ·determinacibn general o solicitud especlfica 

de las autoridades federales, adoptar aquellas otras 

medidas que resulten necesarias para auxiliarlas en 

los aspectos concernientes a tal determinacUm o so­

licitud.; 

DEL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION 

Y ADIESTRAMIENTO • 

ARTICULO 537 .- El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacibn y Adiel!_ 

tramiento tendrfl. los siguientes objetivos, 

1. Estudiar y promover la generaclbn de empleos : 

u. Promover y supervisar la colocaci6n de los trabaj!_ 

dores; 

111. Organizar, promover y supervisar la capacitacit>n y 

el adiestramiento de los trabajadores ; y , 

IV. Registrar las constancias de habilidades laborales, 

ARTICULO 538. - El Servicio Nacional del Empleo, CapacitacHm y Adies­

tramiento estarÍI. a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, capacit!!, 



18. 

cif>n y Adiestramiento, como organismo descoocentrado dependiente de la ' 

Secretarla del Trabajo y Previsif>n Social. 

ARTICULO 539.- De conformidad con lo que <Uspone el articulo que antec! 

de y para los efectos del 537, a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa­

citacif>n y Adiestramiento corresponden las siguientes actividades : 

. 1. En materia de promocif>n de empleos 

a) Practicar estudios para determinar las causas del -­

desempleo y del subempleo de la mano de obra rural 

y urbana; 

b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, -

estimando su volumen y sentido de crecimiento ; 

c) Formular y actualizar permanentemente el Catfllo-­

go Nacional de Ocupaciones en coordlnacif>n con la -

Secretada de Edueaclflin F{iblica ; 

d) Promover, directa o indirectamente, el aumento -

de las oportwlidades de empleo ; 

e) Practicar estudios y formular planes y proyectos 

para impulsar la ocupacitm en el pats, asl como -

procurar su correcta ejecucHm : 



f) Proponer lineamientos para orientar la formacibn - ' 

profesional hacia las fireas con mayor demanda de 

mano de obra ; 

g) Proponer la celebracif>n de convenios en materia de 

empleo, entre la Federacibn y las Entidades Feder!. 

Uvas; y , 

19. 

h) En general, realizar todas aqutillas que las leyes y r~ 

glamentos encomienden a la Secretarla del Trabajo y 

Previsir>n Social en esta materia. 

u. En materia de colocacibn de trabajadores 

a) Encauzar a los demandantes de trabajo hacia aquellas 

personas que requieran sus Rervicios, diriglendo a -

los solicitantes mfls adecuados, por su preparacibn 

y aptitudes, hacia los empleos que les resulten mb 

idbneos; 

b) Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento 

de agencias privadas que se dediquen a la colocacibn 

de personas ; 

o) Vigilar que las entidades privadas a que alude el il!_ 

ciso anterior, cumplan las obligaciones que les im­

pongan esta ley, sus reglamentos y las disposiciones 
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administrativas de la autoridades laborales ; 

d) Intervenir, en coordlnacibn con las respectivas U~ 

dades Administrativas de las Secretarlas de Gobe~ 

nacibn, de Patrimonio y Fome11to Industrial, de -­

Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contrat_!! 

ci6n de los nacionales que vayan a prestar sus serv!. 

cios en el extrnajero ; 

e) Proponer la celebraci6n de convenios en materia -

de colocacibn de trabajadores, entre la Federaci6n 

y las Entidades Federativas ; y 

f) En general, realizar todas aqu"llas que las leyes y 

reglammtos encomienden a la Secretarla del Trab!, 

jo y Previsltm Social en esta materia. 
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C) Reforma Constitucional de Enero de 197 8. 

Con base a la reforma constitucional de fecha 27 de diciembre de U117 

publicado en el Diario Oficial del 9 de enero de 1978, se inicib las ~ 

dificaclones en materia de Capacitacibn y Adiestramiento. 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad -

que le confiere el Arttculo 135 de la Constltucibn General de la Repb-

blica y previa la aprobacibn de la mayorta de las HH. Legislaturas de 

los Estados, adicionb y reformb las Fracciones XII, XIIl y XXXI, re_!!! 

pectlvamente del Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucif>n Po-

lttica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaclf>n de fecha 9 de enero -

de 1978, para quedar como sigue : 

ARTICULO 123 • • • • • • • • 

A • • ... 
I, a XI. 

Xll • • • • • •• "Ademfls, en esos mismos centros de trabajo, cual.!.. 

do su poblacibn exceda de doscientos habitantes, d~ 

berf!. reservarse un espacio de terreno, que no serfl 

menor de cinco mil metros cuadrados, para el est~ 
.;. 

blecimiento de mercados ptiblicos, instalacHm de edl 

ficios destinados a los servicios municipales y cen--



XIII. 

XXXI. 

22. 

tros recreativos. 

QUeda prohibido en todo centro de trabajo, el estable­

cimiento de expendios de bebidas embriagantes y ca-­

sas de juego de azar. 

"Las empresas cualquiera que sea su actividad, est!_ 

rfln obligadas a proporcionar a sua trabajadores, ca­

pacitacif>n o adiestramiento para el trabajo. La Ley 

Reglamentarla determtnarfl los sistemas, ~todos y 

procedimientos conforme a los cuales los .-trones -

deberfln cumplir con dicha obligacif>n "• 

La aplicacif>n de las leyes de trabajo corresponde a 

las autoridades de los Estados en sus respectivas -

jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva 

de las autoridades federales en los asuntos relativos 

a : 

a) Ramas Industriales : 

l. Textil; 

2. Eltictrica ; 

3. Cinematogrflfica ; 

4. Hulera; 

5. Azucarera¡ 

6. Minera; 



7. Metaltirgica y sldertlrgica, abarcando 

la explotaci6n de los minerales blsi-­

cos, el beneficio y la fundacibn de los 

mismos, ast como la obtencübn de hi~ 

rro metllico y acero a todas sus for-­

mas y ligas y los productos laminados 

de los mismos ; 

8. De hidrocarburos ; 

9. Petroqutmica ; 

10. Cementera; 

11. Calera; 

23. 

12. Automotriz, Incluyendo auto partes -­

meclnlcaa y elktricas ; 

13. Qulmica, Incluyendo la qu!mica farm!!_ 

c~utica y medicamentos ; 

14. De celulosa y papel ; 

15. De aceite y grasas vegetales ; 

16. Productora de alimentos, abarcando, -

exclusivamente la fabricacifln de lo,., -­

que sean empacados, enlatados o env~ 

sados o que se destinen a ello; 

17. Elaborada de bebldas que sean envas!!_ 

das o enlatadas o que se destinen a ~lle; 

18. Ferrocarrilera ; 



19. Madera blsica, que comprende la pro­

ducc16n de aserradero y la fabricacl6n 

de triplay o agh&i nados de madera ; 

24. 

20. Vidriera, exclWlivamente por lo que -

toca a la fabricac16n de vidrio plano, -

Uso o labrado, o de envases de vidrio ¡ 

y 

21. Tabacalera, que comprende el benefi­

cio o fabricacif>n de productoe de tah!!. 

co.; 

b) Empres a e 

l. Aquflllas que sean administradu en -

forma directa o descentrallmda por 

el GObierno Federal ¡ 

2. Aquflllas que actben en virtud de un -­

contrato o conces16n federal y las in­

dustrias que les sean conexas ; y 

3. Aqul!llas que ejecuten trabajos en zonas 

federales o que se encuentren bajo j~ 

risdiccit:m federal, en las aguas terr!. 

toriales o en las comprendidas en la -

zona econbmJ.ca exclusiva de la Nacif>n. 



Tambitm sed competencia exclusiva de las al&orldades federales, la apll­

caclftn de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos 

que afecten a dos o mis Entidades Federativas contratos colectivos, que -

hayan sido declarados obligatorios en mls de una Entidad Federativa, obl! 

gaclones patronales en materia educativa en los U!rminos de Ley y respec_ 

to a las obligaciones de los patrones en materia de CAPACITACION Y - -

ADIESTRAMIENTO de sus trabajadores ast como de SEGURIDAD E HIGI! 

GE en los cemros de trabajo, para lo cual las ai&oridades federales conf!_ 

rln con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades 

de jurisdicciftn local, en los t~rminos de la Ley Reglamentarla correspon­

diente. 

25. 



u. 

LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE 1970 • 

a) Exp<>alclOn de motivoe 

b) Modlflcaclonee generale11 a la Ley 

e) Organiamoe de CapacltaclOn 
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LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE 1970 

A) EXPOSICION DE MOTIVOS. 

A iniciativa del Ejecutivo Federal, el H. Poder Constituyente - ' 

reformt> las Fracciones XU, XIII y XXXI, del Apartado A, del Art! 

culo 123 de la Constitucit>n Poltttca de los Estados Unidos Mexica­

nos. A trayt,s de esas reformas se consignt> en la Ley Suprema de 

la Federactbn, el deber de los patrones de proporcionar a sus tra­

bajadores capacitacibn y adiestramiento en el trabajo y se federa~ 

zt> la aplicacit>n de las nor'mas laborales en varias ramas industri!. 

les, ast como en la citada materia de capacitacit>n y adiestramien­

to de los trabajadores y en la de seguridad e higiene en los centros 

de trabajo. 

Demro del mismo proceso legislativo, el H. Poder Constit~ente­

aprobt> algunas reformas estructurales en la fraccit>n XXXI, del -

Apartado A, del precepto constitucional de referencia, para prec!_ 

sar algunos conceptos y mejorar el mfltodo con que se enunciaban 

las materias que estaban comprendidas dentro del flmbito de apli­

cacit>n federal de las leyes del trabajo. 

El objeto de esta Iniciativa es ajustar el contenido de la Ley Fe~ 

ral del Trabajo de 1970 a los mandamientos constitucionales me~ 

clonados, 

Se estima conveniente destacar la reforma al articulo 527, ast e~ 

mola adicitm del 527-A de la Ley Federal del Trabajo, por con~ 

derar que, ademfls de la federalizacitm de las ramas industriales 

actividades y materias que fueron motivo de la reciente reforma 



a la Fraccion X X X I , de 1 Apartado A , - - - - - - - - - - -

del articulo 123 Constitucional, en tales arttoulos, se desarrolla la innov!_ 

c16n federalista, de primera importancia, contenida en el citado prece¡to 

constitucional y que se refiere a la participacitln directa que las Entidades 

Federativas tienen, al auxiliar a la Federacif>n en lo relativo a la capaci­

tacif)n y adiestramiento de los trabajadores, ast como en lo que atan.e a la 

seguridad e higiene en loe centros de trabajo. 

27. 

Tocante a la materia de seguridad e higiene en el trabajo, la reforma que 

ae plantea al H. Congreso de la Unif>n, por el digno conducto de esa ClJD!. 

ra de Diputados, parte de la modificacif>n de los arttculos 3° y 132 del -

C6digo üaboral. En el primer precepto, se incorpora la importante decl! 

raclbn de que, es de lnterf)s social promover y vigilar la capacltaclbn y el 

adiestramiento de los trabajadores; en tanto que, en las fracciones del at., 

ttculo 132 se vigorizan las obligaciones patronales que permiten el normal 

desarrollo del trabajo, sin exponer a qulenea lo prestan, a riesgos adicio­

nales, derivados de la precaria instalacibn de los centros de trabajo o de­

ficientes condiciones de funcionamiento del equipo de trabajo. 

Se pretende establecer un sistema de tipo nacional en materia de seguridad 

e hlgiene que cubra todos los centros de trabajo y que se nutra con la part! 

cipacibn directa de los patrones y de los trabajadores, ya que no se ha pe!_ 

dido de vista, en momento alguno, la circunstancia de que la efectividad -

de las normas jurfdicas reside, entre otros factores, en la implantacit>n -

de sistemas que las instrumenten de manera idt>nea. 
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A lo anterior obedece el que, en la presente Iniciativa, se considera a las -

Comisiones Mixtas de seguridad e Higiene de cada empresa o estableclmie!!_ 

to, eficaces auxiliares de las autoridades laborales, habiendo sido necesario 

para ello, reformar varios preceptos del Titulo Noveno de la J..ey Federal -­

del Trabajo y adicionarle, al propio tiempo, los preceptos que quedan nume­

rados como 512A a 512-F, mismos que disponen la creaci6n de una Comi -

slbn Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y la de sendas 

Comisiones Consultivas Estatales en cada Entidad Federativa, aslgnlndose a 

ambos brganos atribuciones de asesorta para la Secretarla del Trabajo y Pr,! 

visibn Social, tanto en las industrias y actividades federales, como en aque­

llas que estln sujetas a la jurisdiccit>n local en cuanto al rtlgimen general de 

aplicacit»n de las leyes laborales. 

En la forma que antecede, el Ejecutivo Federal contad. con la partlcipacibn -

de brganoe que le proporcionarln 1nformaci6n apegada a la realidad y nacida 

de ella, por existir contacto directo entre tales Comisiones Consultivas y los 

problemas de seguridad e higiene que confrontan las entidades econbmicas del 

pats. 

La existencia de Comisiones Consultivas en cada una de las Entidades que -­

componen la Federacifm, obedece a la variabilidad de las condiciones de SE!_ 

guridad e higiene que imperan en los centros de trabajo diseminados en el -

pals, 

Se trata, pues, de que la autoridad laboral arriba mencionada cuente con el· 
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mfls rico y mfls fiel acopio de informacibn, para que se encuentre en apti-

tud de cumplir con afioacia las tareas que tiene encomendadas. 

Uno de los aspectos mls sobresalientes de la reforma legislativa que se -

estl sugiriendo, estriba en crear la posibilidad de que la Secretarla del -

Trabajo y Prevlsibn Social emita instructivos que deriven del Reglamento 

de la Ley Federal del Trabajo que se expida para las materias de segur!-

dad e higiene en el trabajo. De esta manera, se agilizad la actualizacibn 
_.., __ , ..... 

de las reglas de seguridad e blgtene en el trabajo, pues los cambios que -

demande el incesante progreso tecnoltlgico, podrfln efectuarse con mayor 

fiexlbllidad y oportunidad, sln que ello se pueda interpretar como una se-

paracltm del sentido de nuestro ~gimen constitucional. 

Por hltimo, la lnlclatlva se extiende a diversos arttculos de la Ley Fede-

ral del Trabajo de 1970 que, directa o indirectamente, se relacionan con la 

seguridad e higiene en el trabajo y con la adopci()n de medidas de carlcter 

preventivo para proteger, en primer t"rmlno, la salud de quienes participan 

en las tareas laborales y, tangencial mente, coadyuvar al mantenimiento del 

equilibrio ecolt>gico del ambiente. 

El Ejecutivo de mi cargo propuso una reforma a la Fraccif>n XIII, del Apa!_ 

tado A, del Articulo 123 de nuestra Ley Suprema, misma que.fue encontra-

da procedente y tramitada por el Poder Constitucional, con las solemnidades 

espectficas que requiere la modificacif>n del texto constitucional. Consecuel.!.. 

temente, ahora es imperiosa e ineludible la necesidad de reglamentar la nu~ 
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va fracoi6n XIII, del Apartado A, del arttculo citado. 

En materia de oapacitaoit>n y adiestramiento para los trabajadores y desde 

un punto de vista sustantivo, la reforma de que se trata permitid elaborar, 

al Igual que en los aspectos de seguridad e higiene en el trabajo, un sistema 

nacional que alcance a toda la poblacifm trabajadora del pala. 

Dicho sistema se ha pensado que debe quedar abierto a las influencias del 

medio ; ser eminentemente participativo; y estar dotado de flexibllidad, a -

fin de que pueda adaptarse por al y oportunamente a los cambios sociales,­

sin necesidad de variar su estructura. El disefto de todo el conj\Dlto implica 

adicionar la Ley Federal del Trabajo con una serie de preceptos y de dere-­

choe y obligaciones imputables a trabajadores y patrones, a fin de integrar el 

correspondiente marco conceptual. · 

En tal virtud, la Iniciativa seiiala que la oapacitacitm y el adiestramiento - -

tienen como finalidades coexistentes, actualizar , y perfeccionar los cono 

cimientos del trabajador en su actividad; prepararlo para el ascenso¡ prevenir 

riesgos de trabajo; incrementar la productividad; y, en suma, abrir a la pobl!. 

citm trabajadora perspectivas mfls alentadoras, al quedar sblidamente vincu­

lados el adiestramiento y la capacitacit>n con la posibilidad de ascender a pue!!!_ 

tos de nivel superior. 

Las adiciones propuestas señalan que el tiempo que se destine a la capacita­

citm y adiestramiento de los trabajadores, debe estar comprendido, por lo -

general, dentro de la jornada de trabajo y consideran como excepciones a esta 



regla en que las partes de la relaoitm laboral pacten en forma distinta y el 

que se trate de Wl trabajador que desee capacitarse en una actividad disti!! 

ta a la de la ocupact6n que desempefle. 

Tomando en consideraci6n la bllateraltdad de las normas jurfdicas, se es­

tablecen en el proyecto que se •omete a la consideract6n de esa H. Clma­

ra, varias obligaciones a cargo de loa trabajadores en proceso de capacit! 

citJn, entre las cuales destaca la referente a la asistencia puntual a lasª<!.. 

ttvtdades que conformen el programa respectivo. 

31. 

Por otro lado, se seftala que, a la concluai6n del curao o programa de ca­

pacltaci6n, los trabajadores tienen el derecho de recibir una constancia de 

sus habllidades laboralee, en relaci6n con loe puestoa y categorfas que CCJI.!.. 

tenga el Catllogo Nacional de Ocupaclonea, documento que constituye un ant!_ 

cedente de importancia para la promocl6n de las oportunidades de empleo y -

la reducci6n del Indice del desempleo y del subempleo de la mano de obra. 

Las constancias de referencia, segfm estl previsto en el proyecto, surtirln 

plenos efectos dentro de la empresa en que se haya otorgado la capacitacifJn 

o adiestramiento; sin embargo, se preceptfJ.a que, en el caso en que el pues­

to o la categorta en relacitm para el cual fueron expedidas tenga en la empr! 

sa varias especialidades o niveles, el trabajador deberl acreditar, mediante 

examen, para cuftl de ellos es apto. 

El derecho de recibir una constancia de habllldades laborales se hace exten 

sivo a aquellos ·trabajadores no capacitados dentro de los programas de la -
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empresa, pero con una experiencia en el desempefio de una actividad y con 

el dominio indispensable de las tecnolog1as respectivas y buenos hflbltos de 

trabajo. En este caso, se dispone que el trabajador deberl presentar y -­

aprobar un mamen de suficiencia en los tfJrminos que sefiale la autoridad­

laboral. 

La propia Iniciativa pr~ la formulaci6n de registros de trabajadores CBIJ!!. 

citadoe dentro de cada \U1& de las ramas industriales o actividades, lo que -

permitirl planear u.na poltttca de empleo y encausar debidamente a los de-­

mandantes de trabajo a los puestos id6neos; ya que se reconoce que el dese!! 

volvimiento 6ptimo de la relaci6n de trabajo, estl en proporc1'm directa a la 

co~uencla que exista entre la naturaleza del puesto y las aptitudes quepo­

sea el trabajador. 

Es importante destacar que las reformas propuestas tienden a crear siste­

mas de tipo general y no a dar soluciones fragmentarias y fugaces. Por ello, 

se incluye en la Iniciativa la dlsposici6n expresa de que los oertUlcados, d!. 

plomas, t!tulos o grados que expidan las instituciones con facultades para -­

ello, con motivo de la conclusi6n de cualquier tipo de educacltm con carftcter 

terminal, serfln aceptados y registrados por las autoridades laborales, cua12. 

do el puesto o categorta a que tales documentos se refieran, figuren o sean -

similares a los que se encuentren inolutdos en el Catftlogo Nacional de Ocu-­

paciones. 

Se estima que de esta manera se aotuarfl con estricta equidad y que se prop_! 

ciarfl una integraci'bn m!ls rfl.pida de los titulares de tales documentos a la -

vida econt.>rnica del pats; puesto que dicho registro tendrfl. tambltm la naturl!_ 
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leza de ill8trumento de apoyo en la tarea de procurar la colocacibn de los trabaj'!_ 

dores desocul*fos. 

Desde un punto de vista operativo, la Iniciativa que se comenta, prece¡:tba la -

existencia de WUl estructura vertical que parte de las comisiones MJxtas de - -

Capacitaci6n y Adiestramiento de cada empresa o establecmlento y ooncb~e. -

en el fütimo nivel, con la presencia de un organismo desconcentrado de la Se­

cretarla del Trabajo y Previs16n Social, cuya denominacl6n serl Unidad COO!, 

dlnadora del Empleo, Capacitaclfm y Adleetramlemo. Se seftala como atrl~ 

cifJD blslca de dlcbo organiBmo, el manejo del Servicio Nacional del Empleo, 

Capacitac16n y Adiestramiento, el que se integra con cuatro renglones de ª! 

mejante relevancia y que en plan 6pt1mo deben de entenderse tntlmamente lnt! 

rrelacionados : el estudio y promoci6n de la generacif>n de empleos ; la pro­

moci6n y supervisi6n de la colocacl6n de loa trabajadores; la organlzacl6n, -

la promoci6n y la supervlsi6n de la capacltacl6n y el adiestramiento de todos 

los trabajadores; y la exlstencla de registros especiales. 

En atencitm a lo amplio del campo en que la Unidad desarrollarfa. sus activi­

dades y lo delicado de cada uno de los renglones antes mencionados, se pr! 

vfl el establecimiento de f>rganos auxiliares de la Unidad precltada. Para e! 

te efecto, la Iniciativa dispone la constituctf>n de Wl Consejo Consultivo Na­

cional y de Consejos Consultivos Estatales, integrados de mi¡nera tripartita 

y presldldos , respectivamente por el Secretario del Trabajo y Prevlsif>n ~ 

cial y por los Gobernadores de las Entidades Federativas. 
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Para una correcta vinculacif>n entre las Comisiones Mixtas de Capacitacif>n 

y Adiestramiento y la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacif>n y -­

Adiestramiento, la Iniciativa considera la creacif>n de Comittls Nacionales 

de Capacitacif>n y Adiestramiento en aquellas ramas industriales o actlvi~ 

des en que ast lo determine la Secretarla del Trabojo y Previsl6n Social. 

Estos Comitls serftn integrados, cooforme a las bases que se seftalen, por 

representantes de trabajadores y patrones pertenecientes a tales ramas ~ 

dwrtriales o actividades. Uis facultades de los Comittis de que se trata S! 

rln: participar en la determinaci6n de los requerimientos de capacitacif>n 

y adiestramiento; intervenir en la elaboracif>n del Ca~logo Nacional de Oc!! 

paciones; proponer sistemas de capacitactf>n y adiestramiento, formulando 

recomendaciones especUlcas; evaluar los efectos de la capacitaoif>n sobre -

los procesos productivos; y • solicitar el registro d~ las constancias de h!, 

bilidades laborales de los trabajadores; documentos que, expedidos por la 

tnstttucibn capacitadora y autentificados por la Comisif>n Mixta de Capaclt!_ 

ctf>n y Adiestramiento, se barftn del conocimiento de la Unidad Coordinado­

ra del Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento, para los efectos legales C!?_ 

rrespondlentes. 

Descrita la estructura a travtls de la cual se supervisarfl el cumplimiento de 

la obltgacif>n patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores, a contin~ 

cif>n se seftala que los patrones podrfm dar cumplimiento a su obligacif>n pr2_ 

porcionando la capacitacif>n o el adiestramiento dentro de la empresa o fuera 

de ella, con su propio personal o contratando instructores, institucio- -



nes, escuelas u organismos especializados en la elevaci6n de las a¡áltudes 

de la mano de obra. A pesar de que las posibilidades citadas dan ftexlbt­

Udad al dispositivo previsto, se esUmf> conveniente consignar que el patrf>n 

pueda cumplir la obllgacibn de referencia, adhlr1'ndose a aquelloe siete-­

mas generales de capacltaci6n o adiestramiento que la autoridad compete!!. 

te, de la secretarla del Trabajo y Previslf>n Social, decida eatablecer. 

En cuanto a la determinac16n del contenido de loe planes y procramaa de -

capacltac1'm y adiestramiento que ae lnatlt~an en los centro• de trabajo, 

el aistema ae bifurca para dar tratamiento diverso a laa empreaaa en que 

35. 

no rija contrato colectivo, y aquella• que 111 cuenten en tl. En eate fdtlmo 

supueato, ae dlapone que loe contratos oolectlvOB deberlo contener cllua1;!_ 

las relativas a la obligaclbn patronal de capmcltar y adiestrar a loe traba~ 

dores, conforme a planee y programas que satlafagan los requlaitoa que la 

misma Iniciativa seftala. se deja, de esta manera, a las partee que lntervi! 

nen en la relacif>n laboral, en libertad de dotar sm programas y planes con 

aquellos matices particulares que requieran el tipo de proceso productlvo;­

la marca y modelo de la maquinaria en uso; el nivel de formaclf>n alcanza­

do por loe trabajadores; la capacidad econbmlca de la empresa y sus posi­

bilidades de expa.nslfm, sean f,stas mediatas o inmediatas. 

Una vez celebrado o prorrogado el contrato, se concede al patr6n un plazo 

para que presente a la Secretarla del Trabajo y Prevlsif>n Social loa planes 

y programas de capacltacitm y adiestramiento que se haya acordado establ! 

cer, a fin de que se les apruebe o que se disponga que se efectten las mod!_ 



ficaciones que ameriten, 

Ahora bien, tocante a las empresas que no rija contrato colectivo de tra­

bajo, los patrones deberfm presentar a la aprobacitm de la Secretada del 

Trabajo y Previsitm Social los planes y programas de capacltacitm y ad.le! 

tramiento que hayan decidido implantar de comtm acuerdo con los trabaja­

dores. Se estipula que el t~rmino para cumplir esta obllgactt>n, se limita 

a los primeros sesenta ellas de los años impares. 

36. 

Todos los planes y programas de capacitacibn y adiestramiento deben de -

cumplir los mismos requisitos, con independencia de que se trate de em­

presas con o sin contrato colectivo. El arttculo 153-Q dispone que tales -

planes y programas sfJlo podrfln comprender periodos no mayores de cua­

tro allos; ast como referirse a todos los puestos y niveles que existan en -

la organizacif>n de la empresa y observar todos aquellos requisitos adici<!_ 

nalea que la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacttaclfm y Adiestramie!!_ 

to fije por medio de criterios generales que sean publicados en el Diario 

Oficial de la FederacUm. 

Por otro lado, y para que se respete la seguridad jurldica de que debe go­

zar todo gobernado, se indica que los planes que no hayan sido objetados 

por la autoridad dentro de los sesenta dtas,hflblles que sigan a su presen­

tacitm, se entenderfm definitivamente aprobados. Esto, porque resultarla 

ineqtútativo exigir la aplicaci6n inmediata de los planes y programas de c~ 

pacltacitm y adiestramiento, sin que se les reputara como aprobados desputls 
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de transcurrido un plazo amplio y razonable sin que la autoridad laboral -

haga algbn pronunciamiento sobre ellos. 

Para garantizar wi mvel acel*able en la capacitaci6n y el adiestramiento de 

los trabajadores, se establecen los requisitos que deben satisfacer las inst_! 

tuciones privadas que deseen impartirlas, las que deben obtener un registro, 

mismo que se otorgad cuando se retuian los requisitos de idoneidad que la -

iniciativa fija, entre los cuales se menciona de manera especial el que los 

capacitadores demuestren tener wia formaci6n profesional adecuada, asl c~ 

mo poseer conocimientos bastantes sobre loa procedimientos tecnolfJglcoe -

propios de la rama industrial o acUvldad en que pretendan imparUr tal caP!_ 

cltacitln o adiestramiento. 

De acuerdo con la necesidad de coordinar loe esfuerzos de las Entidades Pb 

bllcas, la Iniciativa establece que el registro mencionado no serfl requerido 

porlos particulares que esttn autorizados por la Secretarla de Educaci6n -

'Ptlblica par11 impartir educaci6n, caso en el cual b&starl con que se acredl-

te la e!dstencla de la autorizaclfm respecUva y que haya congruencia entre el 

tipo de educaoifln que imparten y las caractertsticas de las ramas industria-

les o actividades a que pertenezcan los trabajadores a quienes se pretenda -

capacitar o adiestrar. 

Mencifm especial merece la reforma al articulo 159 de la Ley, a travtis de -. 
la cual se establece la importancia gradual de los distintos factores suscep-

tibles de influir en el ascenso de los trabajadores, vinculando directamente 

la capacitacitm o adiestramiento con el derecho a cubrir vacantes definitivas 

o provisionales con duración mayor de treinta dtas, ast como los puestos de 

nueva creacltm. 



-~ 

el proceso que se comenta, se señala que, si el patrf>n curnpli6 con la 

obllgacltm de capacitar a todos los trabajadores de la categorta inmediata 

inferior a aquella en que ocurra la vacante, el ascenso corresponderfl. a -

quien siendo apto, tenga mayor antiguedad, y que, ante la igualdad de co1!_ 

diclones de dos o mfls trabajadores, se preferirfl al que tenga a su cargo 

una familia. Asimismo, se estipula que, de subsistir la igualdad, la va­

cante o el puesto se adjudicad. a quien demuestre mayor aptitud en un ex!_ 

men especUlco. 

Por otro lado y en el supuesto de que el patrfm no haya cumplido las obl!_ 

gaclones que le corresponden en materia de cap&cltacitJn y adiestramien­

to, se dispone que el puesto serfl. cubierto por el trabajador de mayor an­

tiguedad y, en igualdad de esta circunstancia, por el que tenga a su cargo 

wia familia. 

38. 

Es menester citar las modificaciones que esta Iniciativa propone que se 

introduzcan en materia del hasta ahora llamado Servicio F{tblico del Em­

pleo, mismo que se fortalece y que, segtm los tf!rminos propuestos, se -

denominad Servicio Nacional del Empleo y serfl. prestado, segful.la jurif!.. 

dicclf>n propia de los centros de trabajo, por la Unidad Coordinadora del 

Empleo, Capacltacif>n y Adiestramiento o por las entidades que resulten 

competentes para ello, de acu(~rdo con la organizacifm estructural de ca­

da uno de los Gobiernos de los Estados. 
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Sobre este particular, se prevtl la posibilidad de conjWltar el concurso de -

las instituciones que tenga elementos para colaborar en la promooibn de las 

oportunidad«!$ de empleo para la mano de obra desocupada o subooupada. -

Tocante a las agencias de colocaciones, se mantiene la restricci6n de que 

s61o ~ tener finalidades lucrativas aquellas que se dediquen a la contr!. 

taci6n de trabajadores que estfm sujetos a un r~imen especial. Sin emba~ 

go, se seftala que el otorgamiento de autorizaciones iw.ra el funcionamiento 

de este tipo de agencias, se harl excepcionalmente y que la Seoretar1a del 

Trabajo y Previs16n Social podrt. fijar los requisitos que se deban observar 

en cada caso, ast como las tarifas de operac16n correspondientes. A travtls 

de las limitaciones de referencia, se deja garantizado su correcto funciona­

miento y se evita que el trabajador desempleado sea vtctima de abusos o pr! 

siones indebidas con motivo de la desesperaci6n que normalmente invade el 

ftnimo de quien carece de W\ puesto de trabajo. 

Por {tltlmo, se manifiesta que la Iniciativa se ajusta al nuevo texto constitu­

cional, pues las Entidades Federativas tienen el concurso que les debe co-­

rresponder de acuerdo con la fracci6n XXXI, del apartado A, del arttculo 

123, de nuestra Carga Magna¡ concurso que seri decisivo en la tarea de C!, 

pacitar y adiestrar a los trabajadores. 

En la participacitm que se otorga a las Entidades Federativ!ts, se propone -

que el legislador confiera a los Gobernadores, la facultad de presidir \fl CC?_ 
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misifm Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el Trabajo y el Consejo 

Consultivo Estatal de Capacltacif>n y Adiestramiento, en virtud del contacto 

que ellos tienen con todos los centros de trabajo de su jurisdiccif>n y el co -

nooimiento profundo de los problemas que se suscitan en ellos; ast como -­

por la oportunidad de aprovechar la experiencia que las administraciones -

estatales han acumulado. Todo lo cual facilitarfl el cumplimiento de las al­

tas finalidades que motivan esta reforma y adicif>n a la Ley Federal del Tr! 

bajo. 

En iguales condiciones la Iniciativa sei'lala que la colaboracif:m de las Entid:!. 

des Federativas con las autoridades federales del trabajo podrfln extenderse 

a otros aspectos. 

El {lltimo punto que toca la Iniciativa, se reftere a la modificaclf>n del elste­

ma de cuantificaclfm de las sanciones pecuniarias que se imponen en materia 

de trabajo, para establecer un sistema flexible que se ajuste por sf mismo -

a las variaciones de las condiciones econf>micas del pafs. Para la operaclf>n 

de este sistema, se toma como base de cfllculo de las sanciones econt>micas, 

la cuota diaria vigente de salario minimo general en el lugar y tiempo en que 

se cometa la violacit>n a los preceptos de la Ley Federal del Trabajo. 

Como se apreclarfl, esta innovacit>n preservarft la ejemplaridad con que se 

determint> sancionar cada una de las violaciones en materia de trabajo, - -

pues la actualizacif>n perit>dica de los salarios m1nimos traerfl como conse­

c uenoia el ajuste automfttico de las sanciones. 



Todos los ajustes que se proponen cubren los requerimientos derivados de 

las reformas constitucionales a las que se hizo mencif>n al inicio de esta 

Exposicif>n de Motivos. 

41. 

En efecto, en materia de seguridad e hlgiene en el trabajo, se precisan con 

claridad las obligaciones de los patrones y se sugiere la creacif>n de t>rga­

nos de asesorta que faciliten la actividad de las autoridades laborales fede­

rales y se pugna por un sistema flexible que permita mantener actualizadas 

las disposiciones relativas en tanto que, en los aspectos de capacitaclf>n y -

adiestranúento, se fijan derechos y obligaciones, se establecen procedimie_!2 

tos y se dispone la creacif>n de f>rganos a los cuales estarfl encargada la ta­

rea de hacer realidad la capacitaci6n y el adiestramiento de los trabajadores. 

La tarea de aplicacif>n de las leyes laborales, es muy amplia; sin embargo, 

en ella deben estar empeñados los esfuerzos de todo funcionario ~blico, -

con independencia de la jurisdiccitm en la cual sea competente. 

Reitero que el bienestar general demanda inexcusablemente la presencia de 

dos requisitos previos; la dignlficacltm del hombre que trabaja y la eleva- -

cif>n urgente de los indices de productividad. 



B) Modificaciones Generales de la Ley • 

A continuacibn detallaremos un estudio de algunas de las mC>difi -

caciones a la Ley Federal del Trabajo de 1970, de acuerdo con -

el Decreto del 27 de ubril de 1978, publicado en el Diario Oficial 

de la Federacibn el dla siguiente y que, entrb en vigor el lo, de 

mayo de 1978, efectuando una comparacibn al texto anterior de -

la Ley. 

LEY DE 1970 LEY ACTUAL 

42. 

ARTICULO 3º.- El trabajo es un ARTICULO 3°.- El trabajo es un 

derecho y un deber social. No - derecho y un deber social. No -

es articulo de comercio, exige - es articulo de comercio, exige -

respeto para las libertades y di( respeto para las libertades y di¡_ 

nidad de quien lo presta y debe- nidad de quien lo presta y debe -

efectuarse en condiciones que as~ efectuarse en condiciones que as~ 

guren la vida, la salud y un nivel guren la vida, la salud y un nivel 

econt>mico decoroso para el tra- econbmico decoroso para el tra-

bajador y su familia. bajador y su familia, 



43. 

No podrfm establecerse distinci~ No podrfm establecerse distinci~ 

nes entre los trabajadores por - nes entre los trabajadores por -

motivo de raza, sexo, edad, cr~ motivo de raza, sexo, edad, cr~ 

do religioso, doctrina pol1tica o do religioso, doctrina polttica o 

condicitm social. condicit>n social. 

ASIMISMO, ES DE INTERES SO-

ClAL PROMOVER Y VIGILAR LA 

CAPACITACION Y EL ADIESTR.~ 

MIENTO DE LOS TRABAJAOORES. 

COMENTARIOS 

Se considera tambitm de intertls social promover y vigilar la Capacitacit>n y -

el Adiestramiento, en virtud de que se trata de elevar la productividad mediante 
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un mejor aprovechamiento de los Recursos Humanos de las Empresas, dando 

al trabajador nuevas oportwiidades de empleo de superacitm en su condicirm­

de vida. 

LEY DE 1970 

ARTICULO 25. - El escrito en 

que consten las condiciones de 

trabajo deberl cortener: 

I • - Nombre, nacionalidad, -

edad, sexo, estado civil y do -

micllio del trabajador y del P!. 

tr6n¡ 

11 .- Si la relacifm de trabajo 

es para obra o tiempo detertaj_ 

nado o indeterminado; 

111 • - El servicio o servicios 

que deban prestarse, los que -

se deterniinarfm con la mayor 

precisitm posible ; 

IV .- El lugar o los lugares -

donde deba prestarse el trabl!_ 

jo. ; 

V .- La duracibn de la jorna-

da; 

LEY ACTUAL 

ARTICULO 25.- El escrito en que 

consten las condiciones de trabajo 

deberfl contener: 

1 • - Nombre, nacionalidad, edad, -

sexo, estado civil y domicilio del -

trabajador y del patrbn; 

U • - Si la relaclf>n de trabajo es -

para obra o tiempo determinado o -

indeterminado ; 

111 .- El servicio o servicios que 

deban prestarse, los que se deter -

minarfl.n con la mayor precisibn ~ 

sible; 

1 V • - El lugar o los lugares don -

de deba prestarse el trabajo ; 

V • - La duracibn de la jornada ; 



VI • - La forma y el monto del 

salario; 

V 11 • - El dfa y el lugar de pago 

del salario . ; 

V 11 I • - Otras condiciones de tr!_ 

bajo, tales como dlas de descan­

so, vacaciones y de~s que con­

vengan el trabajador y el patrbn. 

VI .- La forma y el monto del 

salario; 

VII.- El dfa y el lugar de pago 

del salarlo ; 

45. 

VIII • - Otras condiciones de tr!. 

bajo, tales como dlas de descan­

so, vacaciones y demfls que con -

vengan el trabajador y el patrbn. 

IX.- LA INDICACION DE QUE -

EL TRABAJAOOR SERA CAPACJ 

TAOO O ADIESTRAOO EN LOS -

TERMINOS DE LOS PLANES Y -

PROGRAMAS ESTABLECIDOS O 

QUE SE ESTABLEZCAN EN LA­

EMPRESA, CONFORME A LO D~ 

• PUESTO EN ESTA LEY. 

COMENTARIOS: 

Se adiciona la Fraccltm IX, incluyendo dentro del escrito del contrato indivi­

dual de trabajo lo relativo a que el trabajador serfl capacitado o adiestrado, -

segful los programas que se establezcan en la empresa, dfmdole en esta for­

ma a la Capaoitaoitm y al Adiestramiento la importancia que se merece, de­

aouerdo a las reformas, ya que anteriormente no se establecian dentro de -

las empresas los planes y los programas respectivos, por lo que en adelan­

te se precisarfl en el contrato la forma concreta en que el patrtm deberfl cut!! 
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plir con la obligacifm de capacitar o adiestrar a su personal, a fin de ob- - -

tener una superacit>n del elemento humano bajo sus t>rdenes. 

LEY DE 1970 

ARTICULO 132 .- Son obligaciones 

de los patrones : 

I • - Cumplir las disposiciones de -

las normas de trabajo aplicables a­

sus empresas o establecimientos; 

II .- Pagar a los trabajadores los­

salarios e indemnizaciones, de CO!!, 

formidad con las normas vigentes -

en la empresa o establecimiento. 

I I 1 • - Proporcionar oportunamen­

te a los trabajadores los titiles, in! 

trumentos y materiales necesarios 

para la ejecucit>n del trabajo, de- -

hiendo darlos de buena calidad, en 

buen estado y reponerlos tan luego 

como dejen de ser eficientes, sie~ 

pre que aqutillos no se hayan com -

prometido a usar herramienta pr~ 

pia. 

LEY ACTUAL 

ARTICULO 132 • - Son obligaciones 

de los patrones : 

I , - Cumplir las disposiciones de -

las normas de trabajo aplicables a­

sus empresas o establecinúento ; 

11 .- Pagar a los trabajadores los -

salarios e indemnizaciones , de ºº!!. 

formidad con las normas vigentes -

en la empresa o establecinúento • 

I II • - Proporcionar oportunamen -

te a los trabajadores los titiles, ins_ 

trumentos y materiales necesarios 

para la ejecucifm del trabajo, de -

hiendo darlos de buena calidad, en 

buen estado y reponerlos tan luego 

como dejen de ser eficientes, sie~ 

pre que aquHlos no se hayan com -

prometido a usar herramienta pro­

pia. 



El patrfm no podrfi. exigir indemini­

zacit>n alguna por el desgaste natu -

ral que sufran los titiles, lnstrume.!! 

tos y materiales de trabajo ; 

IV • - Proporcionar local seguro P!. 

rala guarda de los instrumentos y­

titiles de trabajo pertenecientes al -

trabajador, siempre que deban pe!_ 

manecer en el lugar en que prestan 

los servicios, sin que sea ltcito al 

patrt>n retenerlo a titulo de lnde~ 

zacit>n, garantta o cualquier otro. 

El registro de instrumentos o ti.ti -

les de trabajo deberfi. hacerse ale~ 

pre que el trabajador lo solicite ; 

V • - Mantener el ntunero suficien­

te de asientos o sillas a disposlclf>n 

de los trabajadores en las casas c~ 

merclales, oficinas , hoteles, re~ 

taurantes y otros centros de traba­

jo anfllogos. La misma disposicifm 

se observarfl. en los estableclmien 

toa industriales cuando lo permita 

la naturaleza del trabajo ; 

47. 

El patrf.m no podrfl exigir indemnl -

zacif>n alguna por el desgaste natu -

ral que sufran los titiles, lnstrume!!_ 

tos y materiales de trabajo ; 

IV .- Proporcionar local seguro P'!... 

ra la guarda de los instrumentos y­

btiles de trabajo pertenecientes al -

trabajador, siempre que deban per_ 

manecer en el lugar en que prestan 

los servicios, sin que sea Uctto al 

patrtm retenerlo a tttulo de indemnt 

zaclf.>n, garantta o cualquier otro. 

El registro de instrumentos o btl -

les de trabajo deberfl hacerse sie~ 

pre que el trabajador lo solicite. 

V .- Mantener el ntimero suficien -

te de asientos o sillas a disposicif.>n 

de los trabajadores en las casas co­

merciales, oficinas, hoteles, res -

taurantes y otros centros de traba -

jo anfllogos. La misma disposicif>n 

se observarfl en los establecimien -

tos industriales cuando lo permita -

la naturaleza del trabajo ; 



V 1 • - Guardar a los trabajadores la 

debida consideracUm, abstenifmdose 

de mal trato de palabra o de obra¡ 

V 11 • - Expedir cada quince dtas, a 

solicitud de los trabajadores, una -

constancia escrita del nfunero de -­

dfas trabajados y del salario perci­

bido¡ 

VIII.- Expedir al trabajador que-· 

lo solicite o se separe de la empr~ 

sa, dentro del tl!rmino de tres dtas 

una constancia escrita relativa a -

sus servicios ; 

IX .- Conceder a los trabajadores­

el tiempo necesario para el ejerci -

cio del voto en las elecciones popu­

lares y para el cumplimiento de los 

servicios de jurados, electorales y 

censales, a que se refiere el artt­

culo 5Ó, de la Constitucifm, cuan­

do esas actividades deban cumplir_ 

se dentro de sus horas de trabajo; 

X .- Permitir a los trabajadores -

faltar a su trabajo para desempe--

48. 

VI • - Guardar a los trabajadores la 

debida consideracibn, absteniéndose 

de mal tnto de palabra o de obra ; 

VII • - Expedir cada quince dtas, a 

solicitud de los trabajadores, una -

constancia escrita del nflmero de --­

dtas trabajados y del salario perci -

bido ¡ 

V 11 I • - Expedir al trabajador que -

lo solicite o se separe de la empre­

sa, dentro del tl!rmino de tres dtas 

una constancia escrita relativa a -

sus servicios ; 

IX .- Conceder a los trabajadores -

el tiempo necesario para el ejercl -

cio del voto en las elecciones popu­

lares y para el cumplimiento de los 

servicios de jurados , electorales y 

censales, a que se refiere el art1c1!_ 

lo 50, de la Constitucifm, cuando -

esas actividades deban cumplir se -

dentro de sus horas de trabajo ; 

X • - Permitir a los trabajadores -

faltar a su trabajo para desempe --
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ñar una comisi6n accidental o perlll!_ iiar una comistfm accidental o pertn! 

nente de su sindicato o del Estado. - nente de su sindicato o del Estado , -

siempre que avisen con la oportunl - siempre que avisen con la oportuni -

dad debida y que el nfunero de trahl!.. dad debida y que el nflmero de traba-

jadores comisionados no sea tal que jadores comisionados no sea tal que 

perjudique la buena marcha del esU!_ perjudique la buena marcha del estl!_ 

blecimiento. El tiempo perdido po- blecimiento. El tiempo perdido po-

drl descontarse al trabajador a no - drl descontarse al trabajador a no 

ser que lo compense con un tiempo ser que lo compense con un tiempo 

igual de trabajo efectivo. Cuando la igual de trabajo efectivo, Cuando la 

comisit>n sea de carflcter permane!!_ comisibn sea de carflcter permanel.!.. 

te, el trabajador o trabajadores~ te, el trabajador o trabajadores PI?. 

drln volver al puesto que ocupaban, . drln volver al puesto que ocupaban, 

conservando todos los derechos, - conservando todos los derechos , -

siempre y cuando regresen a su - siempre y cuando regresen a su -

trabajo dentro del t~rmino de seis trabajo dentro del tflrmino de seis 

aflos. Los substitutos tendrfln el - aflos, Los subsitutos tendrfln el -

carflcter de interinos, considerflnd_2 carflcter de interinos, considertmd_2 

los como de planta despufls de seis los como de planta desput!s de seis 

aflos ; aflos ; 

' X I • - Poner en conocimiento del sin XI • - Poner en conocimiento del sil.!.. 

dicato titular del contrato colectivo y dicato titular del contrato colectivo y 

de los trabajadores de la categorta - de los trabajadores de la categoría -

inmediata inferior los puestos de nu~ inmediata inferior los puestos de nu~ 

va creacit>n, las vacantes definitivas va creac16n, las vacantes definitivas 



y las temporales que deban cubrirse¡ 

X 11 • - Establecer y sostener las es­

cuelas "Articulo 123 Constitucional", 

de conformidad con lo que dispongan 

las leyes y la Secretarla de Educa-­

cibn F(iblica ; 

XIII.- Colaborar con las Autorida­

des del Trabajo y de Educacibn de -­

conformidad con las Leyes y Regla-· 

mentos, a fin de lograr la alfabetiZl!_ 

clbn de los trabajadores ; 

X IV .- Hacer por su cuenta, cuando 

empleen mb de cien y menos de mil 

trabajadores, los gastos indispensa­

bles para sostener en forma decoro­

sa los estudios Uicnicos, industria-­

les o prflcticos en centros especiales 

nacionales o extranjeros, de uno de -

sus trabajadores o de uno de los hijos 

de tlstos, designado en atencit>n a sus 

aptitudes, cualidades y dedicacitm, -

por los mismos trabajadores y el P!!. 

trbn. Cuando tengan a su servicio -

mfls de mil trabajadores deberfin so~ 

tener tres becarios en las condicio-

50. 

y las temporales que deban cubrirse ; 

XII • - Establecer y sostener las es -

cuelas "Articulo 123 Constitucional", 

de conformidad con lo que dispongan 

· las leyes y la Secretarla de Educa -­

cibn Jltlblica ; 

XII 1 • - Colaborar con las Autorida -

des del Trabajo y de Educacitm de -­

conformidad con las Leyes y Regla -

mentos, a fin de lograr la alfabetiza 

cibn de los trabajadores ; 

XIV.- Hacer por su cuenta, cuando 

empleen m!ls de cien y menos de mil 

trabajadores, los gastos indlspensa -

bles para sostener en forma decoro-

sa los estudios ttlcnicos, industria-­

les o prflctlcos en centros especiales 

nacionales o extranjeros, de uno de -

sus trabajajadores o de uno de los hijos 

de tlstos, designado en atencibn a SUB 

a~itudes, cualidades y dedicacibn, -

por los mismos trabajadores y el pa_ 

trf:>n. Cuando tengan a su servicio -

m!ls de mil trabajadores deberfm so~ 

tener tres becarlos en las condicio --



nes sei\aladas cuando sea reproba­

do el becario en el curso de un -­

ai\o o cuando observe mala conducta 

pero en estos casos serfl substituido 

por otro. U>s becarios que hayan -

terminado sus estudios deberfln pre~ 

tar sus servicios al patrf.m que los h~ 

blese becado, durante \Dl afio por lo -

menos; 

X V • - Organizar permanente o peri~ 

dicamente cursos o enseí\anzas de el!_ 

pacitacibn profesional o de adiestra -

miento para sus trabajadores, de co'l 

formidad con los planes y programas 

que, de comtin acuerdo, elaboren con 

los sindicatos o trabajadores, infor­

mando de ellos a la Secretaria del -­

Trabajo y Previsifm Social, o a las -

Autoridades de Trabajo de los Esta­

dos. Territorios y Distrito Federal. 

Estos podrfm implantarse en cada -

empresa o para varias, en uno o V!!_ 

rios establecimientos o departamer.!._ 

tos o secciones de los mismos, por 

personal propio o por profesores -

51. 

nes sei\aladas cuando sea reprobado el 

becario en el curso de un ai\o o cuando 

observe mala conducta¡ pero en estos -

casos serfl substituido por otro. Los 

becarios que hayan terminado sus estl;!_ 

dios deberln prestar sus servicios al 

patrbn que los hubiese becado, duran­

te un afio por lo menos ; 

XV.- PROPORCIONAR CAPACITA -

CION Y ADIESTRAMIENTO A SUS - -

TRABAJAOORES, EN LOS TERMINOS 

DEL CAPITULO 11 BIS DE ESTE TITlJ. 

LO. 



t~cnicos ospecialmente contratados 

o por conducto de escuelas o instit~ 

tos especializados o por alguna otra 

modalidad. Las Autoridades del -­

Trabajo vtgilarln la ensei\anza de -

los cursos ; . 

X V 1 • - Instalar. de acuerdo con los 

principios de seguridad e higiene, -

las tlbricas, talleres, oficinas y d~ 

mls lugares en que deban ejecutarse 

los trabajos. En las instalaciones y 

manejo de las maquinarias de las -

mismas, drenajes, plantaciones en 

regiones insalubres y otros centros 

de trabajo, adoptarln los procedi-­

mientos adecuados para evitar pe~ 

juicios al trabajador, procurando 

que no se desarrollen enfermeda-­

des epi~micas o infecciosas, y -

organizando el trabajo de modo que 

resulte para la salud y la vida del 

trabajador la mayor garantta con.!.. 

partible con la naturaleza de la -­

empresa o establecimiento ; 

52. 

---
XVI .- INSTALAR, DE ACUERDO CON 

LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD E H!_ 

GIENE, LAS FABRICAS, TALLERES,­

OFICINAS Y DEMAS LUGARES EN QUE 

DEBAN EJECUTARSE LAS LABORES, -

PARA PREVENm RIESGOS DE TRAB~ 

JO Y PERJUICIOS AL TRABAJADOR, -

ASI COMO ADOPTAR LAS MEDIDAS -

NECESARIAS PARA EVITAR QUE LOS 

CONTAMINANTES EXCEDAN LOS MAX.! 

MOS PERMITIDOS EN LOS REGLAME~ 

TOS E INSTRUCTIVOS QUE EXPIDAN -

LAS AUTORIDADES COMPETENTES. 

PARA ESTOS EFECTOS DEBERAN MQ. 

DIFICAR, EN SU CASO, LAS INSTA~ 

CIONES EN LOS TERMINOS QUE SER~ 

LEN LAS PROPIAS AUTORIDADES ; 



X V 11 .- Observar las medidas -­

adecuadas y las que fijen las leyes, 

para prevenir accidentes en el usp 

de maquinaria, Instrumentos o ID!. 

terial de trabajo, y disponer en to­

do tiempo de los medicamemoa y -

material de curacifJn Indispensables 

a j\dcio de las amoridades que co -­

rresponda, para que oportunamen -

te y de una manera eficaz, se prel!_ 

ten los primeros auxlllos ; debien­

do dar, desde luego, aviso a la ª1!. 

toridad competeme de cada acci -­

dente que ocurra ¡ 

xvm. - Fijar y difundir las die -

posiciones conducentes de los regl!_ 

mentos de higiene y seguridad en -

lugar visible de los establecimien­

tos y lugares en donde se preste el 

trabajo; 

53. 

xvn .- CUMPLIR LAS DISPOSICIONES 

DE SEGURIDAD E HIGIENE QUE FIJEN 

LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS P~ 

RA PREVENIR LOS ACCIDENTES Y E:fi 

FERM.EDADES EN ~ CENTROS DE -

TRABAJO Y, EN GENERAL, EN LOS -

LUGARES EN QUE DEBAN EJECUTAJ!. 

SE LAS LABORES: Y, DISPONER EN TQ 

DO TIEMPO DE LOS MEDICAMENTOS -

Y MATERIALES DE CURAClON INDIS­

PENSABLES QUE SEi':ALEN LOS INS-­

TRUCTlVOS QUE SE EXPIDAN, PARA­

QUE SE PRESTEN OPORTUNA Y EFJ -

CAZMENTE LOS PRIMEROS AUXILIOS : 

DEBIENDO DAR, DESDE LUEGO, A VI­

SO A LA AUTORIDAD COMPETENTE -

DE CAnA ACCIDENTE QUE OCURRA ; 

:xvm.- FIJAR VISIBLEMENTE Y DI -

FUNDIR EN LOS LUGARES DONDE ~ 

PRESTE· ·EL TRABAJO, LAS msPO::rr 

CIONES CONDUCENTES DE LOS REG~ 

MENTOS E INSTRUCTIVOS DE SEGURI­

DAD E HIGIENE ; 



XIX. - Proporcionar a sus trabajado­

res los medicamentos profllflctioos -

que determine la autoridad sanitaria 

en los lugares donde existan enferm! 

dades tropicales o end1!mlcas o cua~ 

do exista peligro de epidemia; 

XX • - Reservar, cuando la poblacibn 

fija de un centro rural de trabajo ex­

ceda de doscientos habitantes, un e!_ 

pacto de terreno no menor de cinco -

mil metros cuadrados para el establ!:_ 

cimleláo de mercados p(iblicos, edi­

ficios para los servicios municipales 

y centros recreativos, siempre quo -

dicho centro de trabajo est11 a una -­

distancia no menor de clr.co kllbme­

tros de la poblacibn mfls prhxima ; 

X XI • - Proporcionar a los sindicatos, 

si lo solicitan, en los centros rurales 

de trabajo, un local que se encuentre 

desocupado para que instalen sus ofi­

cinas, cobrando la renta corres pon-­

diente. Si no existe local en las conc!! 

clones indicadas, se podrfl emplear -

54. 

.XIX .- Proporcionar a sus trabajadores 

los medicamentos profilflctlcos que de­

termine la autoridad sanitaria en los l~ 

gares donde existan enfermedades tro­

picales o end11micas o cuando exista P! 

ligro de epidemia ; 

XX • - Reservar, cuando la poblacibn -

fija de un centro rural de trabajo exceda 

de doscientos habitantes, \Ul espacio de 

terreno no menor de cinco mil metros -

cuadrados para el establecimiento de -­

;t1€rcados ptiblicos, edificios para los -

servicios municipales y centros recre!_ 

ttvos, siempre que dicho centro de tri!_ 

bajo esttl a \Dla distancia no menor de -

cinco kllbmetros de la poblaclt>n mfls -

prbx.lma; 

X XI • - Proporcionar a los sindicatos, 

si lo solicitan, en los centros rurales 

de trabajo, un local que se encuentre -

desocupado para que instalen sus ofic.! 

nas, cobrando la renta correspondie_!! 

te, Si no existe local en las condicio­

nes indicadas, se podrfl emplear para 



para ese fin cualquiera de los asl¡ 

nados para alojamiento de los tra­

bajadores; 

XXII.Hacer laededucciones que S<L 

liciten loe sindicatos de las cuotas 

sindicales ordinarias, siempre que 

se compruebe que son las previstas 

en el articulo 110, fraccibn VI; 

X XI 11 • - Hacer las deducciones de · 

las cuotas para la consUtucibn y -­

fomento de sociedades cooperativas 

y de cajas de ahorro, de conformidad 

con lo dispuesto en el articulo 110 -

fracclfm IV ; 

· X XI V • - Permitir la lnspecclbn y 

vigilancia que las autoridades del -

trabajo practiquen en su estableci­

miento para cerciorarse del cumpl! 

miento de. las normas de trabajo y 

darles los búormes que a ese efec­

to sean indispensables, cuando lo -

soliciten. Los patrones podrfm ex! 

gtr a los inspectores o comisiona­

dos que les muestren sus credenci!!_ 

les y les den a conocer las instruc-
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ese fin cualquiera de los asigna -

dos para alojamiento de los traht!_ 

jadores; 

X X 11 • - Hacer las deducciones que 

soliciten los sindicatos de las cuotas 

sindicales ordinarias, siempre que 

se compruebe que son las previstas 

en el articulo 110, fraccibn VI; 

X XIII • - Hacer las deducciones de 

las cuotas para la constttuclbn y -­

fomento de sociedades cooperativas 

y de cajas de ahorro, de conformidad 

con lo dispuesto en el arttculo 110 -

fraccibn IV ; 

XXIV .- Permitir la iDBpeccitm y 

vigilancia que las autoridades del 

trabajo practiquen en su estableci­

miento para cerciorarse del cumpl!. 

miento de las normas de trabajo y 

darles los informes que a ese ef~ 

to sean indispensables, cuando lo -

soliciten. Los patrones podrfm ex!_ 

gir a los inspectores o comisiona -

dos que les muestren sus credenci~ 

les y les den a conocer las tnstruc-



clones que tengan ; 

XXV • - CoDBtribuir al fomento de -

las actividades culturales y del de­

porte entre sus trabajadores y pr<L 

porclonarles los equipos y titiles l_!! 

tUspensables ; 

XXVI.- Hacer las deducciones pre­

vistas en las fracciones IV del art!_ 

culo ¡o • 97 y vn del articulo 110 -

y enterar los descuentos a la lnstlt~ 

cltm bancaria acreedora, o en su C.! 

so al Fondo de Fomento y Garant1a -

para el cons"Jmo :!e los T:r.abajadores. 

Esta obligaclf>n no convierte al pa-­

trfln en deudor solidarlo del crM!to 

que se haya concedido al trabajador; 

xxvn • - Proporcionar a las mujeres 

embarazadas la proteccitm que esta -

blezcan los reglamentos ; 
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clones que tengan ; 

XXV .- Contribuir al fomento de las 

actividades culturales y del deporte 

entre sus trabajadores y proporcio­

narles los equipos y titiles indispen­

sables; 

XXVI • - Hacer las deducciones pre­

vistas en las fracciones IV del artt­

culo ¡o • 97 y vn del articulo 110 • -

y enterar los descuetáos a la instlt1!_ 

cif>n bancaria acreedora, o en su e!_ 

so al Fondo de Fomento y Garantla -

para el consumo de los Trabajadores. 

Esta obllgaclbn oo convierte al pa -­

trbn en deudor solidario del cr1'dito 

que se haya concedido al trabajador ; 

XXVIl .- Proporcionar a las ml.tjeres 

embarazadas la proteccUm que esta -

blezcan los reglamentos ; 

xxvrn .- PARTICIPAR EN LA INTE -

GRACION Y FUNCIONAMIENTO DE -

LAS COMISIONES QUE DEBAN FOR­

MARSE EN CADA CENTRO DE TRAB~ 

JO, DE ACUEROO CON W ESTABLE­

CIDO POR ESTA LEY • 
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COMENTARIOS: 

Se reforma la Fraccif.m XV, mencionando dentro de las obligaciones de los pa­

trones la de Capacitacif>n y Adiestramiento de su personal, las que se deberfm 

de hacer en los tf,rrninos del Capitulo m Bis, dentro del que se contienen las -

disposiciones a que deben sujetarse los patrones para hacer una realidad el -

que se capacite efectivamente a su personal. El sistema beneficia a los trabl!_ 

jadores, quienes podrfm intervenir con mis aptitud, en el proceso productivo, 

. con posibilidades de mejorar su situacif>n a los patrones al incrementar su pr~ 

ducclf>n por contar con elementos mis calificados para el desarrollo de las l!. 

bores y en tilUma instancia, a la sociedad que podrfl tener a su disposicibn -­

mejores y mls efectivos satisfactores. 

Las fracciones XVI, XVII y xvm se reforman en materia de seguridad indus­

trial, no establecif,ndose comentario particular al respecto, ya que el objetivo 

de este estudio es particularmente sobre el aspecto de la capacitacibn y el adie!_ 

tramlento del personal de las empresas. 

La fraccibn XXVIII se adiciona obligando al patrf>n a participar en la integra-­

cibn y fW\Cionamiento de las comisiones que deben formarse en cada centro -­

de trabajo; señalando en esa forma la actividad que deben desarrollar los pa-­

trones para intervenir directamente en establecer y mantener las comisiones­

mixtas de adiestramiento y capacitacit>n dentro del centro de trabajo, con la -

representación de patrones y trabajadores para que de dichas comisiones re-­

sulten las necesidades especificas del personal de la empresa debe tener sus -

propias necesidades distintas a las demfls empresas 



58. 

ARTICULO 159 .- Las vacantes defini~ ARTICULO 159 .- LAS VACANTES -

vas o por una duracltm mayor de treinta DEFINITIVAS, LAS PROVISIONALES 

dlas o cuando se crea un puesto nuevo, CON DURACION MAYOR DE TREINTA 

serfln cubiertas por el trabajador mls - DIAS Y LOS PUESTOS DE NUEVA CREA 

antiguo de la categorta inmediata infe-- CION, SERAN CUBIERTOS ESCALAFO-

rlor de la respectiva profesl6n u oficio NARIAMENTE, POR EL TRABAJADOR 

SI concurren dos o mls trabajadores - DE LA CATEGORIA INMEDIATA INF! 

de la misma antlguedad, tendrl prior!. RIOR, DEL RESPECTIVO OFICIO O -

dad el mls capaz y, en igualdad de ci!_ PROFESION • 

cunstanclas, el que tenga a su cargo - SI EL PATRON CUMPLIO CON LA 

una familia. OBLIGACION DE CAPACITAR A TO -

Si el patr6n cumplifJ con la obligac16n - DOS I.OS TRABAJADORES DE LA c-t 

prevista en el articulo 132, fracci~n XV TEGORIA INMEDIATA INFERIOR A -

el trabajador al que corresponda el - AQUELLA EN QUE OCURRA LA VA -

puesto deberl acreditar que posee los CANTE, EL ASCENSO CORRESPOND! 

conocimientos y la aptitud necesaria- RA A QUIEN HAYA DEMOSTRADO SER 

para desempei\arlo. En los contratos APTO Y TENGA MAYOR ANTIGUEDAD. 

colectivos se establecerl el procedi-- EN IGUALDAD DE CONDICIONES, SE -

miento para que el trabajador compru~ PREFERffiA AL TRABAJADOR QUE -

be los conocimientos y aptitudes, bien TENGA A SU CARGO UNA FAMILIA Y, 

con el certificado que se le hubiese - DE SUBSISTffi LA IGUALDAD DE ESTA 

extendido al terminar los cursos o - CffiCUNST ANCIA, AL QUE, PREVIO -

enseñanzas de capacitacitm o adiestr! EXAMEN, ACREDITE MAYOR APTITUD. 

miento, con el certificado de algbn -

instituto o escuela de capacitacif>n por 



medio de un examen o de un periodo 

de prueba no mayor de treinta dtas, 

por varios de estos procedimientos 

o por alguna otra modalidad que se 

convenga. Si el resultado de la pru~ 

ba o pruebas no es favorable al tra­

bajador, serl llamado el que le siga 

en antigÜedad. En loe mismos, COI!. 

tratos colectivos se eetablecerfl la 

manera de cubrir las vacantes cua!!_ 

do no exista dentro de la empres fil!! 

gfm trabajador con loe conocimien-­

toe y aptitud necesarios para dese~ 

peftar el puesto. 

59. 

SI EL PATRON NO HA DAOO CUMPLl 

MIENTO A LA OBLIGACION QUE LE­

IMPONE EL ARTICULO 132, FRAC-­

CION XV, LA VACANTE SE OTORG~ 

RA AL TRABAJADOR DE MAYOR AN­

TIGUEDAD Y, EN IGUALDAD DE ES­

TA cmcUNSTANCIA, AL QUE TENGA 

A SU CARGO UNA FAMILIA. 

TRATANOOSE DE PUESTO DE NUEVA 

CREACION PARA LOS CUALES, POR -

SU NATURALEZA O ESPECIALIDAD, -

NO EXISTAN EN LA EMPRESA TRAB~ 

JAOORES CON API'ITUD PARA DESEl\_! 

PEfll'ARLOS Y NO SE HAYA ESTABLE­

CIDO UN PROCEDIMIENTO PARA TAL 

EFECTO EN EL CONTRATO COLECTl 

VO, EL PATRON PODRA CUBRffiLOS 

LIBREMENTE. 

EN LOS PROPIOS CONTRATOS COLEG_ 

TIVOS Y CONFORME A LO DISPUESTO 

EN ESTA LEY, SE ESTABLECERA LA 

FORMA EN QUE DEBERAN ACREDIT Al_l 

SE LA AIYrITUD Y OTORGARSE LOS -

ASCENSOS. 



60. 

COMENTARIOS: 

La reforma de este articulo seftala que cuando el patrtm cumple con la obliga­

cibn de capacitar a sus trabajadores de la categorta inmediata inferior, en C!. 

so de un ascenso, dicho ascenso corresponderfl, en primer lugar, al mis ap­

to y de mayor antiguedad, o en igualdad de situaciones, al que constituye la -

fuente de ingresos de su familia. Este sistema reconoce mayor ¡:rivilegio en 

favor del patr6n a los beneficios que rinde la capacitacibn dentro del centro -

de trabajo, en contra del principio de antlguedad defendido por el ascalaftln -

ciego establecido por los trabajadores, de doode resulta que de aqul en ade-­

lante se toma muy en cuenta dentro de la Ley el cumplimiento del patrf>n a la 

obllgacibn de capacitar a su personal. En el caso contrario, o sea, cuando -

el patrfm no cumple con la capacltacibn de los trabajadores de la categorfa -

inmediata inferior, como una especie de sanci"'1 a la falta de cumplimiento­

de la obllgacUm de capacitar al personal, el ascenso serl cubierto por el -­

mfls antiguo, lo que impide que el patr6n cuente con el personal mis capac!. 

tado. Finalmente, para los puestos de nueva creaclfm, el patr6n podrfl cu -

brirlos libremente, ix>r no estar prevista la capacitacibn correspondiente, 

en cuyo caso no estfl obligado al patrbn a respetar antiguedad alguna • 



ARTICULO 180 .- Los patrones que 

tengan a su servicio menores de di! 

clstls aftos estln obligados a : 

I • - Exigir que se les exhiban los -­

certificados ml!dicos que acrediten­

que estln aptos para el trabajo ; 

11 .- Llevar un registro de inspec­

ci6n especial, con indicacibn de la 

fecha de su nactmiemo, clase de -

trabajo, horario, salario y demls 

condiciones generales de trabajo; 

m • - Distribuir el trabajo a fin de 

que dispongan del tiempo necesario 

para cumplir sus programas esco­

lares y asistir a escuelas de capa­

citacibn profesional ; y 

IV • - Proporcionar a la Inspeccibn 

del Trabajo los informes que les -

solicite, 

61. 

ARTICULO 180.- Los patrones que 

tengan a su servicio. menores de di! 

oisl!is ailos estln obligados a : 

I • - Exigir que se les exhiban los -­

certificados mfJdicos que acrediten­

que estfln aptos para el trabajo ; 

n • - Levar un registro de inspeccl(m 

especial, con indicacibn de la fecha 

de su nacimiento , clase de trabajo­

horarlo , salarlo y demls condlci~ 

nes generales de trabajo ; 

m .- DISTRmum EL TRABAJO A FIN 

DE QUE DISPONGAN DEL TIEMPO N~ 

CESARIO PARA CUMPLIR SUS PRO -

GRAMAS ESCOLARES ; 

IV.- PROPORCIONARLES CAPACIT!! 

CION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS -

TERMINOS DE ESTA LEY ; y 

V.- PROPORCIONAR A LAS AUTORI -

DADES DEL TRABAJO LOS INFORMES 

QUE SOLICITEN • 



62. 

COMENTARIOS 

Se adiciona con el contenido de la fraccit>n IV, en la que se establece la 

obligacibn de proporcionar Capacitacif>n y Adiestramiento en los Umni­

nos sei\alados por la Ley, a los meoores de 16 afios que sean trabajad.2_ 

res. Suprime la anterior obUgaoit>n de facilitar su asistencia a esoue- -

las de Capacitacit>n profesional. Es mis conveniente que el menor ad- -

quiera conoohnJentos que le permitan su mejoramiento y lo habiliten en 

sus funciones, resultando mis concreta la obllgacibn que se establece -

con la reforma de este arttculo, ya que los patrones tienen una obliga-­

cif>n mis directa con la nueva disposicit>n. 

ARTICULO 391.- El contrato conte!! 

drfl : 

I • - Los nombres y los domicilios de 

los contratantes ; 

II .- Las empresas y establecimien­

tos que abarque ; 

111 • - Su duracitin o la expresitm de 

ser por tiempo indeterminado o PI!.. 

ra obra determinada ¡ 

IV .- Las jornadas de trabajo¡ 

V • - Los dlas de descanso y vaca-­

clones¡ 

VI.- El monto de los salarios ; y 

ARTICULO 391 .- El contrato conte!!_ 

drl: 

l • - Los nombres y los domiclltos de 

los contratantes ; 

n .- Las empresas y establecimiento 

que abarque ; 

Ill • - Su duraoibn o la expresibn de ser 

por tiempo indeterminado o para obra 

determinada ; 

IV • - Las jornadas de trabajo ; 

V • - Los d!as de descanso y vacacio-

nes ¡ 

VI • - El monto de los salarios ¡ 



vn • - Las demfl.s estipulaciones 

que convengan las partes. 

63. 

VII.- LAS CLAUSULAS RELATIVAS 

A LA CAPACrrACION o ADIESTRA­

MIENTO DE LOS TRABAJADORES -

EN LA EMPRESA O ESTABLEC™IE~ 

TO QUE COMPRENDA : 

vm .- DISPOSICIONES SOBRE LA -

CAPACITACION O ADIESTRAMIEN­

TO INICIAL QUE SE DEBA IMPAR -

Tffi A QUIENES VAYAN A INGRESAR 

A LABORAR A LA EMI1RESA O ES -

T ABLECMIENTO : 

IX.- LAS BASES SOBRE LA INTE -

GRACION Y FUNCIONAMIENTO DE 

LAS COMISIONES QUE DEBAN INT! 

ORARSE DE ACUERDO CON ESTA -

LEY; 

X.- LAS DEMAS ESTIPULACIONES 

QUE CONVENGAN LAS PARTES • 



COMENTARIOS 

Es una reforma obligada la que dispone que en el contenido de los con -

tratos colectivos se incluyan cl!lusulas referentes a la Capacltacibn y -

Adiestramiento de los trabajadores asf como sobre la capacitacibn ini -

cial para los que van a ingresar al trabajo y las bases sobre la integr.!!_ 

cif>n y funcionamiento de las comisiones que deben establecerse confot. 

me a la Ley. Estas nuevas disposiciones señalan el beneficio para el­

sindicato de que se pueda tener en cuenta directamente su opinibn en las 

Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento, a fin de detectar 

las necesidades de capacltacif>n reales dentro de cada puesto y los re -

quisltos de la capacitacibn inicial de los nuevos trabajadores que ingr~ 

sen dentro de la empresa, obteniendo la clase trabajadora de superar­

se en su nivel de vida y en sus conocimientos, a fin de mejorar econb 

micamente dentro del mercado de trabajo. 

63-A 



LEY DE 1970 

ARTICULO 412 .- El contrato-ley 

contendrh: 

I • - Los nombres y domicilios de 

los sindicatos de trabajadores y -

de los patrones que concurrieron 

a la convencitm; 

11 • - La Entidad o Entidades Fede 

rativas, la zona o zonas que aba!_ 

que o la expresitm de regir en to­

do el territorio nacional ; 

m .- su cturacibn, que no podrfl ~ 

ceder de dos ai\os ; 

IV • - Las condiciones de trabajo -

sei\aladas en el arttculo 391, frll<l., 

ciones IV, V y VI; 

V • - Las demfls estipulaciones -­

que convengan las partes. 

64. 

LEY ACTUAL 

ARTICULO 412.- El contrato-ley 

contendrfl.: 

I • - Los nombres y domicllios de 

los sindicatos de trabajadores y -

de los patrones que concurrieron 

a la convenci6n ; 

Il • - La Entidad o Entidades Fed!_ 

rativas, la mna o zonas que aba!_ 

que o la ex:presibn de regir en todo 

el territorio nacional ; 

In • - Su duraci6n, que no podrfl ex_ 

ceder de dos ai\os ; 

IV • - LAS CONDICIONES DE TRAB~ 

JO SENALADAS EN EL ARTICULO -

391, FRACCIONES IV, V, VI y IX. 

V.- LAS REGLAS CONFORME A -­

LAS CUALES SE FORMULARAN LOS 

PLANES Y PROGRAMAS PARA LA -

IMPLANTACION DE LA CAPACITA­

CION Y EL ADIESTRAMIENTO EN -

LA RAMA DE LA INDU~rRIA DE QUE 

SE TRATE; Y 

VI.- LAS DEMAS ESTIPULACIONES 

QUE CONVENGAN LAS PARTES • 



COMENTARIOS: 

En el contrato ley se debenJncluir las reglas para los planes y programas de 

la Capacitacit>n y el Adiestramiento segtm la nueva fraccit>n V de este arttcu­

lo, de acuerdo con los mismos argumentos que se han mencionado para los -

contratos colectivos y el contrato individual escrito, ya que las reglas para -

los planes y programas de Capacitacit>n ocupan un renglt>n muy importante -­

dentro de la redaccit>n del contrato - ley, ya que representa la oporttmidad de 

la clase trabajadora para lograr su superacit>n sobre la base de los conoci-­

mientos que proporcionan la Capacitacit>n y el Adiestramiento. 

65. 



LEY DE 1970 

ARTICULO 504.- Los patrones ti!!_ 

nen las obligaciones especiales si­

guientes : 

I • - Mantener en el lugar de trahl!_ 

jo los medicamentos y material -

de curacif>n necesarios para prim! 

ros auxilios y adiestrar personal­

para que los preste ; 

11 .- Cuando tengan a su servicio..,: 

mis de cien trabajadores, establ'!_ 

cer una enfermer!a, dotada con -­

los medicamentos y material nec! 

sarios para la atencif>n mhlica y -

quirflrgica de urgencia, estañ -­

atendida por personal competente 

bajo la dlreccif>n de un mtidlco cL 

rujano. Si a juicio de tiste no se -

puede prestar la debida atencifm 

mtidica y quirflrgica, el trabaja­

dor serti trasladado a la poblacitm 

u hospital en donde pueda atendet_ 

se a su curacit:m ; 
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LEY ACTUAL 

ARTICULO 504.- Los patrones ti!!, 

nen las obligaciones especiales si­

guientes : 

I • - Mantener en el lugar de traba­

jo los medicamentos y material de 

curacif>n necesarios para primeros 

auxllioe y adiestrar personal para­

que los preste ; 

11 • - Cuando tengan su servicio mls 

de cien trabajadores, establecer -­

una enfermerfa, dotada con los me<! 

camentos y material necesarios para 

la ateooif>n mMica y qull1lrgtca de -­

urgencia, estañ atendida por perso­

nal competente, bajo la direcctf>n de 

un mMico cirujano. Si a juicio de 11ste 

no se puede prestar la debida atencit>n 

mtidica y quirflrgtca, el trabajador -

señ trasladado a la poblacUm u hos­

pital en donde pueda atenderse a su -

curactf>n ¡ 



III • - Cuando tengan a su servicio 

mis de trescientos trabajadores, -

instalar \Ul hospital, con el pers'!_ 

nal mt!dico y auxiliar necesario. 

IV • - Previo acuerdo con los tra­

bajadores podrfm los patrones (}el! 

brar contratos con sanatorios u - -

hospitales ubicados en el lugar en 

que se encuentre el establecimie'l_ 

to o a una distancia que permita el 

traslado rflpido y cflmodo de los -

trabajadores, para que presten -­

los servicios a que se refieren las 

dos fracciones anteriores ¡ 

V • - Dar aviso de los accidentes -

ocurridos a la Junta de Concillacif.>n 

Permanente, a la de Conciliacit>n y 

Arbitraje o al Inspector del Traba­

jo dentro de las setenta y dos horas 

siguientes 
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111 • - Cuando tengan a su servicio mfl.s 

de trescientos trabajadores, instalar -

un hospital, con el personal mtidico y­

auxiliar necesario. 

IV .- Previo acuerdo con los trabaja­

dores podrfm los patrones celebrar -­

contratos con sanatorios u hospitales­

ubicados en el lugar en que se encue'l_ 

tre el establecimiento o a una distancia 

que perm.lta el traslado rflpido y c6m~ 

do de los trabajadores, para que pre~ 

ten los servicios a que se refieren las 

dos fracciones anteriores ¡ 

V .- DAR AVISO ESCRITO A LA SE-­

CRET ARIA DEL TRABAJO Y PREVI­

SION SOCIAL AL INSPECTOR DEL -­

TRABAJO Y A LA JUNTA DE CONC!_ 

LIACION PERMANENTE o LA DE co~ 

CILIACION Y ARBITRAJE, DENTRO -

DE LAS SETENTA Y DOS HORAS Sl- -

GUIENTES, DE LOS ACCIDENTES '¿l.JE 

OCURRAN, PROPORCIONANDO LOS SJ 

GUIENTES DATOS Y ELEMENTQ.<5: 



VI. - En caso de muerte por -

riesgo de trabajo, dar aviso a 

las mismas autoridades, tau -

pronto como tengan conocimie~ 

to de ella; y 
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a) NOMBRE Y DOMICILIO DE LA 

EMPRESA. 

b) NOMBRE Y DOMICILIO DEL -

TRABAJADOR, ASI COMO SU 

PUESTO O CATEGORIA Y EL 

MONTO DE SU SALARIO. 

C) LUGAR Y HORA DEL ACCIDEli 

TE, CON EXPRESION SUCINTA 

DE LOS HECHOS, 

d) NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS 

PERSONAS QUE PRESENCIARON 

EL ACCIDENTE. Y 

e) LUGAR EN QUE SE PREST A o-

HAYA PRESTADO ATENCION ~ 

DICA AL ACCIDENTADO. 

VI.- TAN PRONTO SE TENGA CONOCJ 

MIENTO DE LA MUERTE DE UN TRAB~ 

JAOOR POR RIESGOS DE TRABAJO, -­

DAR AVISO ESCRITO A LAS AUTORID~ 

DES QUE MENCIONA LA FRACCION -­

ANTERIOR, PROPORCIONANDO, AD~ 

MAS DE LOS DATOS Y ELEMENTOS -­

QUE SEÑALA DICHA FRACCION, EL 

NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS PERSQ. 



vn.- Proporcionar a la Junta -

o al Inspector del Trabajo los -

datos y elementos de que dispoi:!_ 

gan, especialmente los siguien­

tes : 

a) Nombre y domicilio del tra­

bajador y de la empresa. 

b) Lugar y hora del accidente. 

c) Nombre y domicilio de las -

personas que lo presenciaron 

d) Lugar en que est' siendo ate~ 

dido el accidente. 

e) Trabajo que desempei\aba 

f) Salario que devengaba 

g) Nombre y domicilio de las -­

personas a quienes pueda co­

rresponder la indemnizacHm 

en caso de muerte. 

69. 

NAS QUE PUDIERAN TENER DERECHO 

A LA INDEMNIZACION CORRESPON -­

DIENTE • 



70. 

COMENTARIOS 

Las fracciones V y VI de este articulo se reforman en aspectos de seguridad 

industrial, los cuales no forman ¡mrte del estudio en el que nos estamos reft-­

riendo exclusivamente a las disposiciones relativas a la Capacitaci6n y al Adie! 

tramiel)to. 



C) Organismos de Capacitacitm. 

El Servicio Nacional del Empleo, Ca¡ncitacit>n y Adiestramiento -

esta a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacioo 

y Adiestramiento, como organismos desconcentrados dependlente­

de la Secretaria del Trabajo y Previsit>n Social. 

El Servicio p{¡blico del Empleo a cargo de autoridades administr!_ 

tlvas, viene a sUBtituir a las Bolsas de Trabajo. Sus funciones -

no son p(lblicas sino de carficter social; en la inteligencia de que 

este servicio ser! gratuito pira resolver el problema del dese'!!. 

pleo y las funciones de la institucit>n serfm objeto de reglamen~ 

citm especial. Asimismo se reglamentarfm los servicios priva­

dos para proporcionar empleos, en cuyas prevenciones se dete! 

minarln los casos de excepcifm en que las agencias privadas - -

pueden conseguir fines lucrativos en relacit>n con profesiones -­

especiales, pero el servicio siempre serfl gratuito para los que 

pretendan trabajo. ( 6 ) 

De conformidad con lo anterior a la Unidad Coordinadora del -

Empleo, Capacitacfün y Adiestranúento corresponden las siguie!! 

tes actividades : 
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J. En Materia de Promocit>n de Empleos : 

a) Practicar estudios para determinar las causas del dese!! 

pleo y del subempleo de la mano de obra rural y urbana ¡ 

b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, esti --

mando su volumen y sentido de crecimiento. 

c) Formular y actualizar permanentemente el Catllogo Naci2_ 

nal de Ocupaciones, en coordtnacit>n con la Secretarla de 

Educacibn J>{iblica. 

d) Promover, directa o indirectamente, el aumento de las --

oportunidades de empleo ; 

e) Practicar estudios y formular planes y proyectos para impu.!, 

sar la ocupacitm en el pats, ast como procurar su correcta 

ejecucibn 



t) Proponer lineamientos para orientar la formacif>n profesio­

nal hacia las flreas con mayor demanda de mano de obra ; 

g) Proponer ln celebraclf>n de convenios en materla de em- -

pleo, entre la Federacit>n y las Entidades Federativas ; y 

h) En general, realizar todas aqu~llas que las leyes y reglame_!l 

tos encomienden a la secretarla del Trabajo y Previsif>n so­

cial en esta materia. 

u. En Materia de Colocacif>n de Trabajadores 

a) Encausar a los demandantes de trabajo hacia aquellas perso­

nas que requieran sus servicios, dirigiendo a los solicitantes 

mls adecuados, por su preparaci6n y aptitudes, hacia los -­

empleos que les resulten mfls idfmeos ; 

b) Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento de age~ 

clas privadas que se dediquen a la colocacif>n de personas ; 

c) Vigilar que las entidades privadas a que alude el inciso ante­

rior, cumplan las obligaciones que les imponga la ley, sus -

reglamentos y las disposiciones administrativas de las auto­

ridades laborales ; 

73, 

d) Intervenir, en coordinacibn con las respectivas Unidades Ad­

ministrativas de las Secretarias de Gobernaci6n de Patrimonio 

Fomento Industrial, de Comercio y de Relaciones Exteriores, 



en la contratacibn de los nacionales que vayan a prestar sus -

servicios en el extranjero ; 

e) Proponer la celebracifln de convenios en materia de coloca- -

clbn de trabajadores, entre la Federacifln y las Entidades F!. 

derattvas ; y , 
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f) En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamen­

tos encomienden a la Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social 

en esta materia. 

m. En Materia de capacltaclfln o adiestramiento de trabajadores : 

a) Cuidar de la oportuna constttuci6n y el funcionamiento de las -

Comisiones Mixtas de Cap.:ltacitm y Adiestramiento ; 

b) Estudiar y , en su caso, sugerir la expedlci6n de Convocatorias 

para formar Comlt1ls Nacionales de Capaoitaci6n y Adiestramie_!! 

to, en aquellas ramas industriales o actividades en que lo juz- -

gue conveniente; asf como la fijacibn de las bases relativas a la 

integracibn y funcionamiento de dichos Comltf3s. 

c) Estudiar y , en su caso, sugerir, en relacifm cQD cada rama i!!_ 

dustrial o actividad, la expedlctfm de criterios generales que -

sefialen los requisitos que deban observar los planes y progra­

mas de capacitaoifm y adiestramiento, oyendo la opinH>n del --



ComiUi Nacional de Capacitacibn y Adiestramiento que co-­

rresponda; 
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d) Autorizar y registrar, a las instituciones o escuelas que deseen 

impartir capacitacibn y adiestramiento a los trabajadores; su-­

pervisar su correcto desempei'io; y, en su caso, revocar la au 

torizacifm y cancelar el registro concedido; 

e) Aprobar, modificar o rechazar, segtm el caso, los planes y -­

programas de capacitacibn o adiestramiento que los patrones -

presenten; 

f) Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales -­

que permitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores confor­

me al procedimiento de adhesif>n convencional. 

g) Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse 

h) Establecer Coordinacibn con la secretarla de Educacitm Pbblica 

para implantar planes o programas sobre capacitaciC>n y adies -

tramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedicit>n de 

certificados conforme a lo dispuesto en la Ley, en los orde -

namientos educativos y demfls disposiciones en vigor ; 



1) En general, realizar todas aquellas que las leyes y regla -­

mentos encomienden a la Secretarla del Trabajo y Previ -

sit>n Social en esta materia. 

IV. En Materia de Registro de Constancias de Habilidades la~ 

ralea : 

a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores 

ca.-cltadoe o adiestrados , dentro de cada una de las ra_ 

mas industriales o actividades ; y , 

b) En general, realizar todas aquellas que las leyes y regla -­

mentos confieran a la Secretarla del Trabajo y Previsif>n ~ 

cial en esta materia. 

Para el cumplimiento de sus funciones en relacit>n con las empr~ 

sas o establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o ~ 

tividades de jurisdiccit>n federal, la Unidad Coordinadora del E m­

pleo, Capacitacifm y Adiestramiento serfl asesorada por un CODB! 

jo Consultivo integrado por representantes del Sector Público, de 

las organizaciones nacionales de trabajadores y de las organlzaci2_ 

nes nacionales de patrones, a raztm de cinco miembros por cada -

uno de ellos con sus respectivos suplentes • 

Por el Sector Público participarfm sendos representantes de la -­

Secretarta del Trabajo y Previsibn Social, de la Secretaria de - -
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Eduoacif>n J>{iblica, de la Secretarla de Comercio, de la Secre­

taria de Patrimonio y Fomerto Industrial y del Instituto Mexlc.! 

no del Seguro Social. 

Los representantes de las organizaciones obreras y de las patr2 

nales serfln designados conforme a las bases que expida la Seer!_ 

tarta del Trabajo y Previsif>n Social. 

El Consejo Consultivo serl presidido por el Secretario del Trah!, 

jo y Previsit>n Social; fungirfl como secretario del mismo, el Coo!: 

dinador General de la Unidad Coordinadora del Empleo, CapaciU!_ 

clf>n y Adiestramiento; y su funcionamiento se regtrfl por el Regl!. 

mento que expida el propio Consejo. 

Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a jurisdi~ 

oltm local. la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacttacif>n y 

Adiestramiento, serfl asesorada por Consejos Consultivos Estal!_ 

les de Capacltacit>n y Adiestramiento. 

Los Consejos Consultivos Estatales estarfln formados por el Gobe_! 

nador de la Entidad Federativa correspondiente, quien los presid!_ 

rfl ; sendos representantes de la Secretarla del Trabajo y Previslt>n 

Social, de la Secretarla de Edumcifm Fttblica y del Instituto Mexi-­

cano del Seguro Social; tres representantes de las organizaciones -



locales de trabajadores y tres representantes de la organiza­

ciones patronales de la Entidad. El representante de la Seer! 

tarta del Trabajo y PrevtsifJn Socltl, fungirfl como Secretario 

del Consejo. 
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IA Secretarla del Trabajo y Prevtst6n Social y el Gobernador 

de la Emidad Federativa que corresponda expedirin, conjunt.! 

mente, las bases conforme a las cuales deban designarse los 

representantes de loe trabajadores y de los patrones en los· Co~ 

aejos consultivos mencionados y formularin, al efecto, las -­

invitaciones que se requieran. 

lA>e Consejos Consulttvoe se sujetarln en lo que se refiere a -

su funcionamiento interno, al reglamento que al efecto expida 

cada uno de ellos. 

Las autoridades laborales estatales auxiliarln a la Unidad Coo!_ 

dinadora del Empleo, Cai-acitactfm y Adiestramiento para el d! 

sempefto de sus funciones. 

El servicio para la colocacitln de los trabajadores serfl invari!_ 

blemente gratuito para ellos y serfl proporcionado, segf.m el -­

r~men de aplicacitm de esta Ley, por la Unidad Coordinadora 

del Empleo, Capacitacifm y Adiestramiento o por los brganos -

competentes de las Entidades Federativas. 
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Podrfm participar en la prestacibn del servicio a que se refie­

re el arttculo anterior, otras dependencias oficiales, institu-­

ciones docentes, organizaciones sindicales o patronales, instit'l. 

clones de beneficencia y de~s asociaciones civiles que no per­

sigan fines de lucro. En estos casos, lo harfm del conocimien­

to de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social para fines de 

registro y control y para que la citada Dependencia, a travf!s -

de la Unidad respectiva, estf! en posibilidad de coordinar las -

acciones en esta materia, 

Las autoriiaciones para el funcionamiento de agencias de coloc.!!. 

clones, con fines lucrativos, sblo poddn otorgarse excepciona.! 

mente, para la contratacif>n de trabajadores que deban realizar 

trabajos especiales. 

Dichas autorizaciones se otorgarfm previa solicitud del interes!!_ 

do, cuando a juicio de la Secretarta del Trabajo y Previsif>n So­

cial se justifique la prestacit>n del servicio por particulares y una 

vez que se satisfagan los requisitos que al efecto se sel'ialen. En 

estos casos. El servicio deberfl ser gratuito para los trabajado­

res y las tarifas conforme a las cuales se presten, deberfln ser -

previamente fijadas por la Secretaria del Trabajo y Previsibn 82_ 

cial, 



111. 

CAPACITACION Y .ADIESTRAMIENTO 

a) El derecho de los trabajadores 

b) üt obligacit>n patronal 

c) Ül intervencibn de la Secretarla del Trabajo 

d) Las formas de capacitac16n 

e) Obligaciones del Trabajador 

f) Facultades de las Comisiones Mixtas 

g) Facultades de los Comites Nacionales de Capacitaclbn 

y Adiestramiento. 



CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

A) El Derecho de los Trabajadores : 

Es conveniente mencionar como antecedentes el Derecho de Capa~ 

tacif>n y Adiestramiento de los Trabajadores, el nacimiento de los 

derechos sociales de carflcter fundamental, es indispensable expo­

ner en grandes lineas la transformacif>n del derecho constitucional. 

¿En qull momento nace el derecho constitucional? En el instante -

mismo en que el Estado es limitado por el Derecho ( 7 ) • 

so. 

En nuestro pats, un importantlsimo movimiento polttico, ocurrido 

a principios de este siglo, origina la transformacif>n del derecho -

constitucional : La Revolucifm Mexicana de 1910. Esta revolucif>n 

cqya fundamentacif>n fue esencialmente democdtica, derrumbf> la 

dictadura del General Porfirio Dfaz, consolidada a travfls de mfl.s -

de treinta aftos de ejercicio del poder pflbltco. 

Nuestro movimiento revolucionario, que tuvo por objeto confirmar 

principios democrtlticos, proyectf> m!l.s tarde, principios sociales 

( 8 ) • 

Ahora bien nos preguntamos ¿Qui! es una Constitucibn PoUtica -­

Social ? • 



Es la conjugacit>n en \lll solo cuerpo de leyes fundamentales de ma­

terias que integran la Constitucibn Polttica y de estrados, necesi­

dades y aspiraciones de los grupos humanos que forman el subsu_! 

lo ideoltlgtco de la Constitucibn SOcial; es correlacif>n de fuerzas -

poltticas y sociales, elevadas al rango de normas fundammtales. 

( 9) • 

La Constitucibn Polltlca-Social se caracteriza por su esencia po­

lttica y social, incluyendo en su sietemfltica derechos individuales 

y derechos sociales; reglu especiales en favor de los individuos -

vlnculadoei socialmente, o bi"n, de los grupos humanos que cons­

tituyen las clases economJcamente df!biles ( 10). 

¿ Qufl entendemos por una Polttica Social ? 

Es el nombre moderno de la accit>n del estado como poder mode­

rador o conciliador de la lucha de clases sociales por su porvenir 

econflmico ••• 

Asl : " ••• Una accibn espontfrnea y organizada de transforrnacibn 

social ( 11 ) • 

Encontramos que el pensamiento social en Mtlxico siempre ha sido 

avanzado, lo que es confirmado a cada paso por economistas y so­

cifllogos. 
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En efecto, antes de Carlos Marx y Federico Engels bosquejan 

la teorta del materialismo hlstbrtco, ya en nuestro pata Don­

Mariano - Otero, tres afloe antes de la pubUcacibn de "La -

Sagrada Familia ", habla sustentado las mismas ideas en su­

libro: "Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestltln Social 

y poUtica que se agita en la RepbbUca Mexlcana; afio de 1842 ; 

hablaba de un pueblo mal vestido, de un pueblo hambriento que 

ambicionaba su mejoramte~o y de la influencia de la economta 

en la historia. ( 12 ) 

Don Mariano Otero d1ce : " ••• ese pueblo mal vestido, mal -

alojado y mal alimentado no pued~ ser indudablemente feliz, -

ni le serl tampoco dado adquirir las ventajas sociales que su­

ponen siempre la perfecctr.n del espftitu ••• lo que resultarta 

no sfJlo el bien material de la abundancia, sino las ventajas co_!l 

siguientes al cultivo y preparacibn de las artes mecflntcas y de 

las ciencias, con lo que la instruccitln sustituirla a la ignoran­

cia, las sociabilidad al aislamiento, y la dulzura de costumbres 

a la dureza de carflcter. 

Los documentos que contienen las teortas poltticas y econ6mi­

cas sociales que alimentan y que le dan enjundta, a nuestra -­

ley fundamental, son los siguientes : 
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El derecho de Hidalgo de 6 de diciembre de 1810, que prohibe 

la esclavitud; las resoluciones de Morelos que ordenan la CC!! 

flscaci6n de bienes extranjeros, el reparto de tierras, la mejor 

dlstrtbuc1'1n de la riqueza nacional y la transformaci&n de la -

administracifln pbblica ; el Plan de A,yutla de lo. de marzo de -

1854, las Leyes de Reforma¡ el programa del liberal mexicano 

de lo. de Julio 1906; el Plan de san Luis Potosi de 1910, el plan 

de A,yala de 1911; el Plan Orozquista de 1912; el decreto re-

formas y adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 

1914; la Ley A&rarla de 6 de enero de 1915 ••• aqul estl la teo-

rla del socialismo constitucional Mexicano¡ aquf estln la esen-

eta de la Mexlcanidad y las fuentes de ruaestra legislacitm Social 

aqut estln las bases de loe nuevoe conceptos de Estado y Dere-

cho aquf estln las aspiraciones, y necesidades del pueblo Mexl-
.. 

cano que se plasmaron en los Arttculos 3o., 5o., 27 , 28 , y --

123 de la constltucl6n, c~a doctrina social se manifiesta en --

franco sentimiento proteccionista del proletariado y de todos los 

grupos ~hiles de la colectividad. 

La doctrina social de ~co es propia, no es producto de ex~ 

tia mo jurfdlco, ni de imitaciones extral(Jgicas. ( 13 ) • 

Antes de referirnos a las garantfas sociales hay que entender -

las garanttas individuales. 



Las garantfas individuales, se fundamentaron principalmente en 

cuatro principios blsicos; Igualdad, libertad, seguridad y pro-­

piedad, y son los siguientes derechos del hombre individuo. 

El estado no puede limitarse a reconocer exclusivamente la ind! 

pendencia jur1dica del hombre, sino que tiene que reconocer - -

tambUm su independencia econf>mica social • • • ( 14 ) • 

Y definimos las garantias sociales 

Son derechos establecidos por el estado para tutelar a la sociedad, 

a los campesinos, a los trabajadores, a los artesanos, como gru­

pos y en BU8 propias personas, ast como a los dem!s econflmica­

mente df!biles, en funcif>n del bienestar colectivo. ( 15 ) • 

La primera constitucif>n del mundo que estableci6 derechos socia­

les en favor del hombre-masa fue la mexicana de 1917. 

En efecto el Articulo 3o. consagra los derechos de educacifln; nos 

dice ast : "La educacif>n que imparta el estado - Federacit>n, Es­

tado, MWlicipios - tendrfl a desarrollar armonicamente todas las -

facultades del ser humano y fomentarfl con M, a la vez, el amor a 

la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde 

pendencia y en la injusticia. 
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En el arttculo So, La parte final del prece¡to dispone que : - -

"El contrato de trabajo sblo obllgarl a prestar el servicio con­

venido por el tiempo que fije la ley, sin pode!\' exceder de un afto 

en perjuicio del trabajador, y no podrl entenderse, en n1ng1m -

caso a la remmcia, pl!rdida o menoscabo de c.-lquiera de los d!. 

rechos poUticos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho - -

contrato, por lo que respecta al trabajador, sf>lo obl.igarl a liste 

a la correspondiente responsabllldad civil, sin que en ning1m ca­

so pueda hacerse coacif>n sobre su persona ". 

Otro privilegio social en favor de los tra~adores se previene -

en el Articulo 21, que le otorga a la autoridad administrativa la 

facultad de imponer multas, por vtolact6n de los reglamentoe -

gubernativos, cuando establece expresamente que: "Sl el infrac­

tor fuese jornalero u obrero, no podla ser castigado con una m"!! 

ta mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana. 

El arttculo 27 en su primer plrrafo declara : "La propiedad --

de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del -

territorio nacional corresponden originariamente a la nac16n, la 

cual ha tenido, y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas 

a los particulares, constituyendo la propiedad privada," Otra g!_ 

rantia social se consigna, en el siguiente pflrrafo del propio art! 

culo : 
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"La naoif>n tendrfl en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte el intertis ptiblioo, 

ast como el de regular el aprovechamiento de los elementos -

naturales, susceptibles de apropiacltm, para hacer una distr!_ 

bucitm equitativa de la riqueza ptibllca y de cuidar de su conse_! 

vactrm, con este objeto, se dictarfm las medidas necesarias -­

para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo -

de la pequefta propiedad agrtcola en explotacitm para la creacif>n 

de nuevos centros de poblacifm agrfcola con las tierras y aguas 

que le sean Indispensables¡ para el fomento de la agricultUl'a -

y para evitar la destruccU>n de los elementos naturales y los -

daftos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 

Estas garantlas sociales corresponden a grupos importantes -

de la colectividad mexicana. Evidencian la transformacif>n de 

la propiedad privada en funcif>n social. 

Garantfas sociales importanttsimas se consignan como compl~ 

mentarlas del fraccionamiento de los latifundios, en la fraccif>n 

VIII del Articulo 27, que preceptful la nulidad de las enagenac12 

nes de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, -

rancherlas, congregaciones o comunidades, hechas por jefes -

poUticos, gobernadores de los estados o cualquier otra autori­

dad local en contravencif>n a lo dispuesto en la ley de 25 de ju­

nio de 1856 y demfls leyes y disposiciones relativas. Ast co-
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mo las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y -­

montes, desde el dla lo. de diciembre de 1876. Esta nulidad com­

prende todos los actos del r~men porfirlsta que causf> grandes -­

perjuicios a las masas de poblaclfm indtgena. 
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Y finalmente, en el propio Articulo 27 existen otras garanttas soci!. 

les especialmente para campesinos, a efecto de restituirlos y de~ 

tarlos de tierras y aguas. POr supuesto, que el ejecutivo Federal 

tiene la obUgacibn de cumplir con los principios de la Revolucifm -

Mexicana que estimulan la polttica social de favorecer a los nooleos 

de poblaoifm que necesita tierras y aguas para su subsistencia. (16 ) 

Tambtlm se consignan garanttas sociales en los Artlculos 28 y 123 

que posteriormente nos referiremos en forma exclusiva. 

Es pertinente manifestar que frente a la libertad religiosa que no 

constituya delito penado por la ley y a los actos de culto Jiibllco -

que se celebren precisamente en los templos (Art. 24 ), el Artlc';!_ 

lo 130 encomienda al estado la facultad de intervenir en materia de 

culto y disciplina externa, con el propbsito de proteger socialme~ 

te a la colectividad, limitando los derechos individuales en el sen­

tido de que st>lo pueden ejercer el ntimero m1ximo de ministros -

en los cultos determinados por la ley. Tambitm limitan la liber­

tad individual la prohibicit>n expresa para los ministros de los --

cultos de • • • • • 



"hacer crttica de las leyes fundamentales del pats, de las autori­

dades en particular o en general del gobierno; no tendrfln voto ª'!.. 

tivo, ni pasivo, ni derecho de asociarse con fines poltticos". Ast 

mismo se prohibe a las publicaciones de carflcter confesional co­

mentar as\Ultos poltticos, y a las agrupaciones pollticas que te~an 

como titulo alguna palabra o indicacit111 religiosa. 

Por flltimo, se declara la incapacidad legal de los ministros de -

los cultos para heredar por· st o por interposita persona. ( 17 )• 

En cuanto a loe derechos de los trabajadores respecto al tema -

del presente trabejo de Capacitacibn y Adiestramiento podemos -

mencionar los siguientes : 

1. Actualizar y perfeccionar los conocimientos del trabajador 

en su actividad. 

2. Prepararlo para el ascenso 

3. Prevenir riesgos de trabajo 

4. Incrementar la productividad. 

5. Abrir a la poblacibn trabajadora, perspectivas m!ls alent~ 

doras. 
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B) La Obli¡ac ~lbn Patronal • 

De conformidad con la Reforma a la Ley Federal de Trabajo del -

pasado dla 28 de abril de 1978, las empresas se encuentran frente 

a una nueva obltgacibn en el marco de las prestaciones laborales , 

ahora por lo que se refiere a la Capacltaclf)n y Adiestramiento de 

sus trabajadores • 

Dicha obllgaci6n vigente para quienes celebren revisif>rl de Contr!. 

to Colectivo de Trabajo en el afto de 11'78 o a partir de 1979 para­

quienes no esten en ese supuesto, debe representar para la em--'., 

presa la oportlDlldad de alcanzar niveles de desarrollo y expanslbn 

econbmica altamente satisfactorios, c~a vfa directa no es mls 

que el apoyo en el rendimiento o productividad mfudma de sus re­

cursos humanos, que sblo puede lograrse a travf!s de la Capacitl!_ 

cibn y Adiestramiento. 

Es evidente la carga administrativa y econbmica que esta presta­

cibn implica, pero en este supuesto a diferencia de otras presta­

ciones tambifm obligatorias, la erogaoibn efectuada significa una 

inversitm totalmeme recuperable, muy probablemente a mediano 



plazo. 

Ahora bien, debemos recordar que para evitar sucesos ya vividos 

en el pasado , la empresa debe cuidar el reflejo de su propia lJll!. 

gen en el beneficio concedido al trabajador a travtls de la presta -

clt>n y no reducir a la calidad de aportador o cotizador como acol,!_ 

tece con otras prestaciones legales. Para este efecto, es neces!!_ 

rio que la empresa diseile sus propios programas de capacitacit>n 

y adiestramiento de conformidad con sus propias necesidades ; -

presentarlo a su aprobacit>n a la Comisibn Mixta que conforme a 

la IA!Y debe integrarse y registrarlo cm las Autoridades Labora­

les en Wl tilUmo toque que no significa mfls que el cwnplimiento -

de una formalidad legal~ De no adoptar esta postura , no serla -

dlficil pensar en el surgimiento de una Instltuclt>n de Capacita- -

cit>n a nivel Nacional , que marcando los lineamientos sobre la -

materia , traduzca el esfuen,o empresarial en la simple apor-­

tacibn econbmica. 

Ast podemos señalar entre las primeras obligaciones para 

el patrt>n las siguientes : 
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l. Incluir en el Contrato Indivt'.lual de Trabajo la indicac1'>n de -

que el trabajador serl capacitado conforme a la Ley. 

2. Pactar con el Sindicato 

a) Lo relativo a capacitaci6n y adiestramiento • 

b) Lo relativo a la capacitacif>o y adiestramiento Inicial para los 

trabajadores de nuevo i~reso • 

c) Las bases de lntegracitm de las comisiones que deban ser inte-

gradas dentro de alguna empresa 

La del reparto de utilidades , la del escalafbn o antlguedad; la·-

relativa a la formulacitm del Reglamento Interior de Trabajo ; -

la de Higiene y Seguridad ; la de vigilancia en los Contratos - - -

Ley y Las Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adielltramiento • 



3. Someterse a la Secretarta de Trabajo en todo lo relativo a capaci­

taoif>n, adiestranúento, seguridad e higiene. 

Nueva competencia de la Secretarta de Trabajo y Previsif>n Social 

y la Junta Federal de Conciliacif>n y Arbitraje: 

4. La Industria Calera; la de Autopartes Mednicas y Elflctricas Aut2 

motrices; la Qutmica, la de Fabricacif>n de Alimentos Envasados -

o que se destinen al envase y empaque; la de Bebidas Enlatadas o -

que se destinen al envase o em(lllque; la Industria Maderera Bflsica; 

la Vidriera; las Empresas que ejecuten trabajos en la zona martti­

ma exclusivamente de la Nacif>n. 

5. Pagar multas calculadas sobre salarios mtnúnos legales vigentes 

cuando se infringe alg\Dla norma de la Ley Federal del Trabajo. 

6. Proporcionar capacitacibn y adiestramiento a todos los trabajado­

res (incluyendo eventuales ) • 

7. Extender la constancia de capacitacif:m a travfls de la Comisif>n -

Mixta respectiva a los trabajadores capacitados y aprobados. 

8. Ascender a los trabajadores en los casos que haya obligacitm de -

hacerlo como sigue : 

92. 



93. 

a) Si el patrf>n dif> capacitaclf>n a todos los de la categorta -

lnmedlata lnferlor, el ascenso corresponderl al mis ap'-

to y con mayor antlguedad ; 

b) Si no dif> cumplimiento a la obllgacif>n de capacitacifJn -

otorgarl la vacante &l ti-abajador de mayor antlguedad; -

e) Si se trata de Wl puesto de nueva creaclfln, habrl liber-

tad de cubrir el puesto por el patr6n. 

COMO CUMPLffi CON LAS OBLIGACIONES DE CAPACIT ACION 

Y ADIESTRAMIENTO. 

l. En los Contratos Colectivos se establecerfl la forma en que de-

ha acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos. 

Cuando no hay Contrato Colectivo, se deban modificar los -

contratos individuales para el personal de nuevo ingreso. 

2. La capacitacif>n se debe pactar por escrito para que se lleve a -

cabo dentro de la empresa o fuera de ella; con personal de la e~ 

presa o con personal especialmente contratado o con instituciones 

ajenas pero registradas en la Secretarla del Trabajo. La capacita . -
cU:>n se puede impartir dentro de las horas de jornada de trabajo -

preferentemente pero puede hacerse fuera de ella. 



Si el trabajador se va a capacitar para wia actividad distinta a la 

de su puesto, la cnpacitacltm se darfl fuera de las horas de tra~ 

jo. 

3. . la capacitacit>ri y adiestramiento deben tener por finalidad perfec-

cionar los conocimientos del trabajo; prepararle para lUU1 nueva -

vacante; prevenir riesgos, incrementar la productividad y mejorar 

las aptitudes. 

4. El patr'-1 puede exigir que los trabajadores asistan puntualmente -

a las sesiones de capacitacit>n y cumplan con los programas res~ 

Uvos. 

5. A trav6s de la integracltm de Comisiones Mixtas de capacltacit>n y 

adiestramiento se vigilarla la operaclt>n del sistema y procedlmie.!!_ 

to pendientes a mejorar la capacitacit>n. 

6. ws patrones deben presentar ante la Secretarla del Trabajo los -

planes y programas de capacitacit>n y adiestramiento con las mo­

dificaciones respectivas, ast como la informacibn y bases genen~ .. 

les y funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitaci{m y 

Adiestramiento. 
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7. Los planes y programas citados no excederrm a periodos mayores de 

4 años; comprendertrn todos los puestos que estfm en la empresa; se­

ñalarfm el procedimiento de seleccitm prioritaria de trabajadÓres -­

que serfm capacitados; en su caso, darfm el nombre, y el nfimero de 



registro de la instltucibn instructora. 

8. Dlcbos planes se considerarln aproladoa si la Secretarla del Tra­

bajo no formula modificaciones dentro de los 60 dlas siguientes a su 

presentaclbn. 
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9. Cuando un trabajador se niegue a recibir capacitacibn r-ra su puesto 

actual y el inmediato superior, el patrbn tiene derecho a exlgtrle -­

que pruebe tener dicha capacitacibn o mediante el examen respectt-

vo. 

10. !As trabajadores y los patrones p.ieden exigir el cumplimiento de -­

los derechos respectivos a la capacltaclf>n y adiestramiento ante las 

Juntas Federales de Conclliaclbn y Arbitraje correspondientea • 

CUANDO CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DE CAPACITACION Y -

ADIESTRAMIENTO Y MULTAS RESPECTIVAS, 

1. Si la empresa no tiene Contrato Colectivo dentro del periodo de ene­

ro a febrero de 1979 y siguientes al\os impares, debe someterse a -

la aprobacibn de la Secretarla de Trabajo y Previsibn Social los pl~ 

nea de capacitaci6n o adiestramiento respectivos. 

2. En los casos en que haya Contrato Colectivo, dentro de los 15 dfas -

siguientes a la celebraci6n, revisibn o prt>rroga, los patrones deben 

someter a la Secretarla citada los planes y programas de capacita-­

cibn o en su caso las modificaciones respectivas. 



3. Si el patrf>n incumple y no hay contrato colectivo, consideramos -

que no es causal de huelga p:>rque no se rompe el equilibrio-

econf>mico. Si hay contrato colectivo, es riegoso y puede ser C,! 

sufstlco el que sea caUBal de huelga. 

4. Independientemente de lo anterior, se lmpondrtn multas de 15 a 

315 veces, el salarlo mfnimo general diario. Hay riesgo de que 

esta multa se pretenda p:>ner por cada trabajador sobre el cual -

no •e baya dado la capacltacif>n. 
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C) Intervencibn de la Secretada de Trabajo 

Se crea un organismo descentralizado denominado Unidad Coordina-

dora del Empleo, Capacltacibn y Adiestramiento; su atribuctf>n bl-

sica es el manejo del Servicio Nacional del Empleo, Capacltaclbn y 

Adiestramiento. 

Se constituyen adem!s, un Consejo Consultivo Nacional y Consejo-

Consultivos Estatales, integrados en forma tripartita. 

Decreto. 

Artlculo 3o. La capacitaclbn se considera de intertls social. 

Arttculo 25.- Entre las clflusulas que integran este arttculo, referente 

a los elementos que deben constar en el Contrato Individual estfl, la --

indicaclt>n de que el trabajador serfl capacitado y adiestrado en los Ui!. 

minos seiialados en los planes y programas que establezca la empre-

sa. 



Por lo tanto, una de las primeras modificaciones que se deben te­

ner en cuenta por los Departamentos de Personal y Relaciones In­

dustriales de las empresas, es hacer este seftalamiento. 

se ampUan las obligaciones del patrf>n contenidas en el Arttculo --

132 de la Ley, para sedalar especfficamente la de proporcionar C!, 

pacitacif>n y adiestramiento a sus trabajadores. 

una de las reformas que pueden traer consecuencias de no mane­

jarse adecuadamente, es la sei\alada en el articulo 159 en lo refe­

rente a los derechos escalafonarios de los trabajadores. 
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Si el patrtm cumple con la obllgacif>n de capacitar a~ los tr!_ 

bajadores de la categorta inmediata inferior, a aquella en la que -

ocurra la vacante, (duracif>n de mfls de 30 dtaa o de nueva creacif>n) 

el ascenso corresponderfl a quien demuestre ser ~..! apto y mayor 

antiguedad. En Igualdad de condiciones, se preferirfl al que tenga 

a su cargo una familia. Si subsiste la igualdad, al que, previo -

examen, demuestre ser mtis apto. 

Si el patrbn no ha proporcionado capacitacibn, se otorgartl al de Jlll!_ 

yor antiguedad. 

Si son puestos de nueva creacibn, para los cuales no existan traba­

jadores en la empresa, con aptitud para desempefiarlos, y no se -­

haya establecido un prooedimlento en el Contrato Colectivo de Tra-



bajo, el patr6n podrfl cubrirlos libremente. 

(Solo se habla de que exista un Contrato Colectivo de Trabajo ) • 

En los propios Contratos ColectivOfJ de Trabajo se establecerl la 

forma en que deberl acreditarse la aptitud y otorgarse los asee!!. 

SOfJ. 

Art1culo 391.- Contrato Colectivo de Trabajo. 

Elementos que debe contar : 

vn las clafululas relativas a la capacitacibn o adiestramiento -­

de loe trabajadores en la empresa o establecimientos que com--­

prenda. 

vm Dlspoelciones sobre capacltacifln o adiestramiento inlclal a -

personal que vaya a .. resar a la empresa, tomando en cuenta la -

clatisula de admisl6n. 

Arttculo 412.- Contrato Ley. (Igual). 
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Arttculo 587 .- Servicio Nacional de Empleo, Capacitacl6n y Adies­

tramiento ( Estarli a cargo de la Unidad coordinadora )• 

1. Promover y estudiar la generacibn de empleos. 

2. Promover y supervisar la colocacitm de trabajadores. 



3. Organizar, promover y supervisar la capacitacit>n y adiestramien-

to. 

4. Registrar las constancias de las habilidades laborales. 

Actividades de la Unidad Coordinadora : 

1) En materia de promocit>n de empleos. 

a) Practicar estudios para determinar las causas materia de -

desempleo, subempleo de la mano de obra rural y urbana. 
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b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, estimula_!} 

do su volumen y sentido de crecimiento. 

c) Formular y actualimr constantemente el catftlogo Nacional 

de ocupaciones en coordinacit>n con la Secretaria de Educa­

oi6n J>{ibllca. 

d) Promover directa o indirectamente el aumento de las oportu­

nidades de empleo. 

e) Practicar estudiar y formular planes para impulsar la ocu­

pacU>n en el pata. 

f) Proponer lineamientos para orientar la formacitm profesio­

nal hacia las flreas con mayor demanda de mano de obra. 

g) Proponer la celebracibn de convenios en materia de empleos -

entre la Federacit>n y las entidades federativas. 

h) Etc. En general • • • • • • 
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2) En Materia de colocacifJn a trabajadores 

a) Encauzar a los demandantes de trabajo hacia aquellas perso­

nas que soliciten sus servicios (Bolsa de Trabajo ) • 

b) Autorizar y registrar en su caso agencias de colocacitin de -

personal. 

c) Vigilar a f,stas en sus cumplimientos Legales. 

d) Intervenir en la contratacibn de mexicanos que sean contra­

tados para prestacibn de servicios en el extranjero (En coo!. 

dinacibn con Instituciones Patrmales, Secretarla de Indus-­

trla y Comercio y Secret arta de Relaciones Exteriores. 

e) Proponer la celebraclbn de convenios a la Federacibn y a las 

Entidades Federativas • 
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D) . Las Formas de Capacitacifln 

l. La Unidad Coordhiadora, deberl de : 

a) Cuidar de la oportuna constitucibn de las Comisio-

nes Mixtas. 

b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicif>n de -

convocatorias para formar comitf,s Nacionales de 

Capacitaci6n y Adiestramiento en aquellas actlvi-

dadcs que lo juzgue pertinente. 

c) Estudiar y , en su caso , sugerir en relacif>n a -

cada rama industrial o actividad , la expedicibn de 

criterios generales que sei'ialen los requisitos -

que deban observar los planes y programas de 



capacitaci6n y adiestramiento, oyendo la opinifJn del CfJmlte 

Nacional de CapacltacifJn y Adlestramiemo que corresponde 

(aparentemente para cada rama, lndwrtrla o actividad, habri 

una comistfJn )• 

d) Autorizar y registrar en los ttrmtnos del articulo 153 C las 

Instituciones o Escuelas Privadas que deseen impartir calll!.. 

cltacltm o adiestramiento, supervisar su correcto desempe­

flo y, en su caso, renovar la a~orizacttm, 

e) Aprobar, modificar o rechazar, segfm el caso, los planes -

y programas que presenten los patrones. 

f) Estudiar y sugerir el establecimiento de planes (para los -

convenio• de adheslfJn ) • 

g) Establecer coordlnaci6n con la Secretarla de EducaclfJn -­

Phbllca para implantar planes y programas de capacitacifJn. 

Ademls tendrl que establecer registros de constancias rel_! 

tivas a trabajadores capacitados o adiestrados por rama o 

actividad. 

Artfculo 143-B. - Dt>nde y cf>mo se impartirl la capacitacit>n. 

a) Dentro o fuera de la empresa, con instructores propios o -

externos, institutos o escuelas. 

b) Adhesit>n a sistemas generales que establezca la Secretarla 

del Trabajo (el costo serfl a cargo del patrt>n ). 
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e) Deberfln f!stas estar autorizadas por la Secretarla del Tra­

bajo,. ast como su personal. 

d) Los cursos pueden ser respecto a cada establecimiento o por 

rama. 

e) Durante la jornada : 

1) Atendiendo a la naturaleza del adiestramiento o capacitacif>n 

previo convenio entre trabajador y patrt>n. 

2) Cuaooo el individuo desee adiestramiento o capacttacif>n dife­

rente a la del puesto que tiene. 

f) Objeto de la capacitaci6n : 

1) Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habllldades -­

del trabajador en su actividad, ast como proporcionarle in­

formacif>n sobre la nueva tecnologta en ella. 

2) Preparar al trabajador para suplir una vacante o puesto de 

nueva creacttm. 

3) Prevenir riesgos de trabajo. 

4) Incrementar la productividad. 

5) Mejorar las aptitudes del trabajador. 

g) Trabajador de nuevo ingreso.- Cuando un trabajador en estas 

circtmstancias requiere capacitacibn inicial, fleta se imparti-
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rft de acuerdo a las condiciones generales que rijan en la 

empresa o a lo que se estipule respecto a ella en los co'l. 

tratos colectivos. 



E) Obligaciones de los Trabajadores : 

Siendo el trabajador un receptor de los beneficios sociales que 

la Capacitacit>n y Adiestramiento pudieran acarrear, sus obli­

gaciones se reducen fuúcamente a las siguientes : 

1) Asistir puntualmente • 

2) Atender indicaciones 

3) Presentar los exflmenes de valuacit>n en conocimiento y 

aptitud que sean requeridos. 

106. 



107. 

F) Facultades de las Comisiones Mixtas 

1) Las Comisiones Mixtas de Capacitacitm y Adies-

tramiento se constituyen con Wl ntunero igual de 

trabajadores y representantes del patrtln. 

Funciones de las Comisiones Mixtas : 

a) Vigilar la instrwnentacttJn y operacitlo del sistema 

y de los procedimientoe. 

b) Sugerir las medidas pendteláes a perfeccionarlas. 

e) Conforme a las necesidades de los trabajadores de 

la empresa. 

2) 81 hay contrato colectivo : 

a) Incluslbn de clatisulas relativas a cape.cltacibn y adiestr!, 
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miento. 

b) Clatisulas para capacitar a trabajadores de nuevo ingreso -

de acuerdo a la clatisula de admisUm. 

c) Dentro de los 15 dfas siguiemes a la celebracibn o prorro-

ga del contrato, los patrones deberfln presentar ante la~ 

cretarla los planos y programas que se haya acordado est!. 

blecer, o en su caso, las modificaciones a los ya estable-

cidos. 

3) Si no hay contratos. 

a) Dentro de los primeros 60 dfas de los aiios impares, prese!! 

tar los planes • 

b) Constitw:ibn y fases generales a que se sujetarlln las Comi-

siones Mixtas. 

4) Registro de Institutos o personas • 

a) Comprobacitm de preparacif>n profesional. 

1 
b) Acreditar a satisfaccibn de la Unidad Coordinadora, los cono 

cimientos. 

e) No estar ligado a Instituciones o personas que tengan \Ul ere-

do religioso. 

d) Puede ser revocado, se puede ofrecer pruebas y alegar lo --

que a su derecho convenga, 



5) Planes. Requlsitoe : 

a) Periodos no mayor• de 4 anos 

b) Comprender a todo• loe puestos y niveles de la empresa. 

e) Precisar las etapas durame las cuales se lmpartlrl caP!. 

cltacl&n a todos los trabajadores. 

d) Procedimiento de seleccif>n para W1 ordm de capacttacif>n 

para los trabajadoree de un mismo puesto y categor1a. 

e) Nombre y nfunero de registro en la Secretarla de Traba­

jo de lu entidades tnatructoras. 

t) Aquellas otras que establezcan la Unidad Coordinadora y -

publicados en el diario oficial. 

lA secretarfa del Trabajo tiene 60 dlas hlbiles des~s de la presentacif>n 

para aprobar o disponer de modlftcaciones. Si no se objetan, se conside­

ran deflnitlvamente aprobadas. 

De no presentar el patrt>n o no cumplir los planes, ~l serfl sancionado de 

15 a 315 veces. De no cumplir serfl duplicada la misma. 

CONSTANCIAS 

a) Cuando el trabajador haya sido capacitado o adiestrado. 

b) Serfln autentificadas por la Comisll'.>n Mixta. 
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o) Se hadn del conocimiento de la Unidad por conducto del ComiUi 

corres(X)ndiente a falta de las autoridades laborales. 

d) Se formularfl el padrbn de trabajadores. 

Si el trabajador se niega : 

a) Debe acreditar los conocimientos mediante exflmenes o 

b) Documentalmente. 

Las empresas estfm obligadas a enviar listas de las contanclas que hayan 

expedido a sus trabajadores., ... :::~~.., .. 
· Las ·constancias surtir!'m plenos efectos para fines de ascenso dentro de la 

empresa. 

Si existen viarias especialidades o niveles, el trabajador acreditar!\ media!! 

te examen que practique la ComisitJn Mixta para cu!ll es apto. 

Juridiccibn Federal. 

Auxilio de las locales, cuando las empresas en los dem!l.s aspectos esten -

sujetas a este r~gimen ( en que consiste este auxilio ) • 



G) Facultades de los Comit~s Nacionales de Capacltacibn y Adiestra­

miento. 

Los Comittls Nacionales de Capacltacibn y Adiestramiento son 6rgl!_ 

nos auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo, Cape.citaci'm 

y Adiestramiento, siendo facultad de la Secretaria del Trabajo y -

Previsibn Social convocar a los trabajadores, sindicatos y trabaJ!. 

dores, Ubres que formen parte de una misma rama industrial o -

actividad para constituirlos. 

Estos Comittls tendrln las siguientes facultades 

1) Participar en la determlnacifm de los requerimientos de capaci­

tacitln y adiestramiento de las ramas o actividades respectivas ; 

2) Colaborar en la elaboracit>n del catfllogo Nacional de Ocupacio­

nes y en la de estudios sobre las caracterlsticas de la maquina -

ria y equipo en existencia y uso en las ramas o actividades co -­

respondientes. 

3) Proponer sistemas de capncltacitm y adiestramiento para y en -

el trabajo, en relacibn con las ramas industriales o aotividades 

correspondientes. 

4) Formular recomendaciones espectficas de planes y programas 

de capacitacibn y adiestramiento ; 
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5) Evaluar los efectos de las acciones de capacitaclf>n y adiestra -

miento en la productividad dentro de las ramas indUBtriales o ª'!.. 

tlvidades espectflcas de que se trate ; y 

S) Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constan -­

cias relativas a los conocimientos o habilidades de los trabajad~ 

res que hayan satisfecho los requisitos legales exigidos para tal 

efecto. 

La Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social fljarl las bases -­

para determinar la forma de designaci6n de los miembros de los 

ComttfJs Nacionales de Capacttacif>n y Adiestramiento, asl como 

las relativas a su organizaclfm y funcionamiento. 
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IV. 

RESULTADOS INMEDIATOS DE LA CAPACITACION Y 
ADIESTRAMIENTO 

a) V e o taja e 

b) Desventajas 



RESULTADOS INMEDIATOS DE LA CAPACITACION Y -

ADIESTRAMIENTO, 

A) V E N T A J A S : 

Dentro de las ventajas al patrf>n podemos seflalar las siguientes : 

Permite la preparacitm adeeuada de los trabajadores de nuevo -­

ingreso, sin la llmitacibn del plazo perentorio del Art. 47-I de -

la Ley Federal del Trabajo y sin salarlo profesional. 

Permite la preparacltm de aspirantes a trabajadores que conse­

cuentemente no estarfUl sujetos a condiciones de trabajo, 

Su adecuada apllcacibn, vinculada a incentivos razonables, me­

jorarfl la productividad y la seguridad, con evidentes ventajas 

econf>mlcas y de ahorro para el patrbn • 
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B) D E S V E N T A J A S : 

Jltrdlda de tiempo de trabajo 

Jltrdlda del tiempo de descanso 

Coeto directo 

Coeto indirecto por la aplicaclf)n de planea aprobados por la 

Secret&J1a. 

No elimina los derechos de preferencia solo por alálguedad 

No precisa sanciones al trabajador que no quiera capacitarse 

Obliga a todos los .. tronea y no aolo a loa empresarios • 

..: Burocratlzacltln acealva de loa registro• de habilidades la­

boralee. 

No genera necesariamente mejor empleo y salarlo 

Invade la libertad de las partea en materia de contratacl6n -

colectiva, aln obligar a loa Sindicatos. 
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C) RIESGOS DEL SIBTEMA 

El slstema puede fallar si se sustituye la obUgactbn por 

a) Simples actas 

b) Aportaciones econf>micas directas 

e) Aportaciones econf>micas indirectas 

d) Control de inspectores susceptibles de ser gratificados 

Es necesario entender la captcltaclf>n como una cuesttf>n positiva y no como 

una carga insoportable. De otra manera se encontrarla ante un fracaso y -

se convertid en puro costo inflacionario. 



v. 

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DENTRO DE LA 
TEORIA INTEGRAL. 

a) Relvlndicacl6n del Trabajador contemporaneo 

b) Futuro del trabajador demro del Derecho Laboral. 



CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO 

DENTRO DE LA TEORIA INTEGRAL • 

A) Relvindicaolfm del Trabajador Contemporfmeo 

El principio o regla de justiola que regule las relaciones sociales 

serl : dar a cada quien segful su necesidad; de cada quien segfui 

su capacidad ( 18 ) • 

Para comprender de que manera la clase poseedora se beneficia -

a costa de la clase desposetda (que es la clase trabajadora ) es n!_ 

cesarlo entrar al conocimiento de la relacibn absoluta que Marx -

establece entre el trabajo y el valor de los bienes que se prod\Klen 

y consumen en una sooledad. 

Empieza por diferenciar doe clases de valores ":el valor de uso" 

que es aquel que el individuo asigna a un bien, de acuerdo con la 

utilidad o interlls de una y otra tndole que ese bien tiene para lll. 

Este valor "cualitativo" es subjetivo y varta de persona a perso­

na. Por consiguiente no puede servir de patr6n ni de medida, -­

por su falta de universalidad y permanencia. El segundo tipo de 

valor, el "cuantitativo, es el "valor de cambio" o sea aqulll en­

razbn del cual un bien es intercambiable por otros. Tambifm -­

esa "forma" de valor es inestable y sujeta a fluctuaciones. 

¿Cufll es el "valor" mismo, o esencia del valor que en mayor o 
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menor medida, estl presente en todos los bienes? Responde Marx 

en a Olpltal. "El trabajo que los bienes contienen. El trabajo - -

que ha costado produclrloa. El valor ea 1.ma simple "Cr1staUza-­

c16n" del trabajo humano "• 

El trabajo contenido o 11crlstaUzado11 en un bien, se mide porra-­

z&n del tiempo que se emplet> en la tarea de producir ese bien; ae 

lo mide en "unidades de tiempo soctalmeláe necesario". 
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Las unidades pueden ser meses, semanas, dlas, u horas. Y por -

tiempo socialmente necesario " ae entiende el tiempo promedio que 

emplea un obrero normalmente eficiente oon las mlqulnas y ttlcnl­

cas corrientes en su l!poca para producir un bien. 

Para calcular, en falthno anllisis, el trabajo contenido en 1.m bfen, 

no solamente debe tomarse en cuenta el trabajo directamente realizado 

en su produccl6n, sino el que se emple6 .. ra extraer la matel'la pri­

ma y para hacer las mlqulnas con las cuales se fabrica ese bien etc. 

Cuando mayor es la productividad del trabajo, menor es el tiempo 

de trabajo requerido para producir un arttculo y menor el valor de 

éste. Y viceversa, cuando menor es la producttvidatl del trabajo, 

mayor la cantidad de trabajo cristalizado en aquel artfoulo y mayor 

el valor de tiste. Por eso el artfoulo hecho a mano vale mfls que el 

fabricado en rn!quinas. ( 19 ) • 



Cuando es capaz de substituir el descarado ''incentivo del lucro" 

de los antiguos empresarios por el nuevo sentido social de la pr_!) 

piedad y la riqueza colectiva y de poner su suerte en manos de -­

gente que tiene mfts sabidurta y tl!cnica que primario e Irracional 

apetito de lucro. En otros U1rmtnos en cuanto es capaz de 11civt­

Uzarse11 y de regularse a si mismo y de comprender que sf>lo el 

bienestar general, puede dar firmeza al mercado ( 20). 

En el derecho laboral Mexicano, encontramoe. el derecho social 

ya que en la regulaclf>n del trabajo de un pueblo, de \Ula manera 

no sf>lo proteccionista, sino reivindicatoria se alcanzarl el bie­

nestar general. 

Hay que to~r una declstf>n que vaya en contra del Individuo ~!!. 

ta y que surja el ideal humano que sea en toda su integridad el -­

hombre social. 

"SOCiaUzar el derecho significa extender la esfera del Derecho del 

rico al pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asal.!!_ 

riado, del hombre a la mujer, sin ninguna restriccif>n ni exclusi­

vismos. Pero es preciso que el derecho no constituya un privH~ 

gio o un medio de denominacitm de una clase a otra ( 21 ) • 
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" ••• La legislacif>n no puede considerarse como un conjunto de p~ 

ciplos tef>ricos que se desarrollen con el vigor de un rawnamiento 

lf>gico. No debe olvidarse que es un conjunto de reglas de conduc-



ta y que la vida no tiene la inflexibllldad de la linea recta·• (22 )• 

Se debe tener preseláe que en un derecho aoctal se lleva una fi­

nalidad, la cual es la de alcanzar la juaticla social. 

¿Que entendemoe por ella ? 

"Es juattcia distributiva, en el aentido que ordena un r .. men -­

que las desigualdades tradicionales han mantenido desordenada-­

mente: 11610 estableciendo eete orden se reivindica al pobre frel!, 

te al poderoso" ( 23 ) • 
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Ahora bien, consideramos que uno de lo• elementoa naturales ese!!_ 

clales del trabajador ea el tiempo y •ste ee su propia Vida, de tal 

forma que en la medida en que encuentre un trabajador mejor adie! 

trado para aprovechar su tiempo en el campo de su ocupwibn, - -

redundad en un mejor beneficio en cuanto al desarrollo del mismo, 

Se habla de ese beneficio directo de su trabajo, pero nunca hay que 

olvidar que el trabajador tiene puesto en un futuro su mira perso-­

nal, que es la reivindlcacibn individual en su calidad humana. 

La Capacitacibn y Adiestramiento Social es una etapa de transicltm 

para el desarrollo y alcance de los objetivos de los trabajadores; -

Es importante diferenciar que se capacita para preparar a un tra-­

bajador a un puesto superior y se adiestra para perfeccionarlo en el 



120. 

puesto que desempei\a • 

No hay que permitir que de una apreciaclt>n jurtdlca. se menoscaben 

los derechos de amiguedad de los trabajadores, los cuales no deben 

quedar relegados en un segundo t'rmino, en virtud de que el trabaj'!_ 

dor actual al encontrarse en Wla etapa de translcit>n, no llegue a lo­

grar el objetivo de la conocida teorla integral del nr. Alberto Tru! 

ba, por la sencilla radio de que se puede dilatar qutds mls tiempo 

que la vida de los trabajadores contemporlneos. Tamblf9n es lm-­

portante que el trabajador en su actual sltuaclf>n como sujeto de la -

leglslacibn laboral, no se vea afectado en eliminarse una ganancia -

que intrlnslcamente le pertenece por el desempefto y evolucUlll en su 

trabajo ; qulzls encontramos en esa capacitaclbn y adiestramiento un 

beneficio al patrbn, un ahorro, situaclbn que debe ser estabilizada a 

trav's de los sindicatos correspondientes. No se debe de eliminar -

los derechos procesales que ha adquirido el trabajador en pos de una 

falsa Imagen, en pos de una falsa situacibn jurtdlca en la que no se -

refleje un beneficio para el trabajador y con esto nos referimos a -­

que el trabajador debe de tener en nuestra legislacl6n, de una man~ 

ra general, una supletoriedad de ley, que en virtud de la cual, por 

su ignorancia y la escasez de sus recursos econ6micos no pueda -­

ejercitar. 

El trabajador mexicano por i;aturaleza propia, alwsempeftar sus fUJ.!.. 



clones laborales tiene una capacidad innata, mis trfatandose de -

aq~lloa puestos a donde el trabajador desempella su labor a base 

de su fuerr.a natural; pero esa ca.-cidad natural forma .-ne de la 

proteocitln que ejerce el derecho social en nuestro medio, lueao -

entonces podemoa hablar de una ca¡acldad social que aunque actual 

mente con las reformas que bemoe comentado en el presente trah!_ 

jo se encuemran dellneadas, es meneater que se logre el objetivo 

prtnoi.-1 del trabajador mexicano, en el cual se debe reinvtndlcar 

en su naturaler.a. 
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No se debe de eliminar la capacidad contractual de loe organismoe 

denominados slndJcatos, puesto que la Ley al establecer como der! 

cho y obllgacitln la capacidad de adlestramiento,debe el trabajador-_ 

presl°"'r una conquista que beneficie mls altameme al trabajador 

mexicano. Esto es adquiriendo en los comratos colectivos de tra­

bajo una reglamentaclbn en la cual no se m:cluya esa capacidad .-ra 

desarrollarse con un tipo de ahorro para las empresas, sino por el 

contrario con un lnsentlvo eoont>mico por parte del trabajador. Es 

asl como podemos delinear que el trabajador debe de tener una Cl!.,. 

pacitacibn y me refiero a los trabajadores de recten ingreso, que 

en algunos casos es necesaria que se adquiera y que por su parte el 

patrtm no debe de extenderse mfis allfl. al tiempo necesario para ad­

quirir dicha capacitacitm, sino que el trabajador pueda frenar y - -

pueda determinar el tiempo necesario para ello, pues de otra forma 



caemos en la circunstancia de que el trabajador puede ser explo­

tado a su costa sin tener un reconocimiento econbmlco. 
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B) Futuro del Trabajador dentro del Derecho Laboral 

El trabajador se encuentra actualmente en una eta .. Intermedia -

que ha sido reconocida demro de la justicia eoolal y dentro del -­

marco de las normas soolales actuales, ea WlA idea juvenil del -­

Dr. Alberto Trueba en pos de un derecho Integrador la cual se -­

estl realizando forzoeamente por el devenir hiatbl'lco de las nor­

mas sociales. · 
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Pues al encontrarse protegido en estado de subordlnacibn de loe -

trabajadores no queda mis que aprovechar esta conquista obrera­

para el efecto de que un trabajador formalice y madure su oapaclt!_ 

ci6n y adiestramiento dejando a un lado la ineptitud de la que pudl! 

ra estar involucrado. Asimismo, al adquirir un adleetramiento que 

perfeccione sus actuales conocimiento• en cuanto eu ca)Bcidad, -­

pues en la medida en que se elimine el rtigimen de explotacibn del 

hombre por el hombre 11e cambiarln las estructuras econf>mlcas -

actuales suprimiendo la oposlcitm social y adiestramiento soctal­

que en todos los flmbitos en donde se encuentre un trabajador se -

obtendrfl forzosa y necesariamente el cambio de las estructuras -

sociales y econtimicas • 

Es de radical importancia que el trabajador tenga conocimiento de 

las facultades que le concede el derecho social , toda vez que de -

otra forma, el trabajador no tendrfl la reivindicacitm de su status 

humano que es su finalidad. 
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