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ANALISIS DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

DENTRO DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL
TRABAJO MEXICANO.

e Antecedentes Legales ,

a). - Ley del afio de 1931
b).~ Ley del ailo de 1970
¢).- Reforma Constitucional de enero de 1978,

. Las Reformas y Adiciones a la Ley de 1970,

a). - Exposicibn de motivos
b). - Modificaciones generales a la Ley
c).~ Organismos de Capacitacibn,

m; Capacitacidbn y Adiestramiento .

a), - El derecho de los trabajadores :
b).- La obligacidn patronal

¢).- La intervencidn de la Secretarfa del Trabajo

d).- Las formas de capacitacibn

e), - Obligaciones del trabajador

f).- Facultades de las Comisiones Mixtas

g).~ Facultades de los Comites Nacionales de Capacitacibn y
Adiestramiento.

v. Resultados Inmediatos de la Capacitacibn y Adiestramiento

a).- Ventajas
b). - Desventajas

Ve Capacitacibn y Adiestramiento dentro de la Teoria Integral

a), - Reivindicacidn del Trabajador contemporaneo
b).~ Futuro del trabajador dentro del Derecho Laboral.
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ANTECEDENTES LEGALES

a) Ley del afio de 1931

b) Ley del afio de 1970

c) Reforma Constitucional de enero de 1978



A)

1.

ANTECEDENTES LEGALES

ley del Afo de 1931

La legisiaclbn laboral de 1931 se referfa de alguna manera a la ca-
pacitacibn del trabajador, cuando al seflalar en su articulo 28 el -
carfcter accidental de una relacibn de trabajo para tomarlo como
un trabajador a prueba que deber% ser considerado como de plan -

ta al concluir el término de prueba.

Se mencionaba que el patrdn que utilice trabajadores con carcter
accidental y mediante contrato verbal, deber& expedir cada quin-
ce dfas, a peticitn del trabajador, una constancia escrita del ntime
ro de dias que hubiere trabajado y del salario y remuneracibn que-

&ste haya recibido,

Se definia el contrato de aprendizaje,como aquel en virtud del cual
una de las partes se compromete a prestar sus servicios persona-

les a otra, recibiendo en cambio enseflanza en un arte u oficio y la

retribucidbn convenida.



También se define de la siguiente manera : Contrato sinalagmé-

tico por el cual una persona, ejerciendo o habiendo ejercido un ofi
cio, se compromete a ensefiario a otra persona, mediante una re-
muneracitn, ya en dinero, ya en trabajo a prestar por esta. (1).
En consecuencia, aprendices son los individuos que reciben ing -~

truccibn en algln arte u oficio. (2).

El contrato de aprendizaje debia contener la escala y tiempo de -
ensefianza del arte, oficio o profesibn objeto del contratoy la -
retribucibn que corresponda al aprendiz por sus servicios en cada

uno de los perfodos de aprendizaje.



1.

1.

IIL.

Era obligatorio para patrones y trabajadores admitir en cada em

presa aprendices en ntimero no menor del cinco por ciento de la-

totalidad de los trabajadores de cada profesibn u oficio que en ~ ~
ella presten sus servicios. Si hubiere menos de veinte trabajado
res del oficio de que se traAta , podra haber, no obstante, un apren
diz. Dichos aprendices gozarfin de todos los derechos y obligacio
nes, sin excepcidn, que para los demis de su clase.

Tendrfin preferencia para ser ocupados como aprendices , -

los hijos de los trabajadores sindicalizados en ia negociacibn-

Eran obligaciones del aprendiz :

Prestar personalmente, con todo cuidado y aplicacibn, el trabajo

convenido, de acuerdo con las instrucciones del maestro o del pa

trbn ;

Obedecer las brdenes del maestro o del patrbn en el desempeiio del

trabajo que esté aprendiendo ;

Observar buenas costumbres y guardar al patrbn, al maestroy -

a sus familiares, respetoy consideracidn ;

Cuidar de los materiales y herramientas del patrbn o maestro, evi

tando cualquier dafio a que estén expuestos ;

3.



vi.

I.

1I.

Ifl.

‘.

Guardar absoluta reserva respecto a la vida privada de su patrbn -

maestro o familiares de &stos, y

Procurar la mayor economia para el patrdn o maestro en el desem

pefio del trabajo.

Eran obligaciones del maestro o del patrbn, en su caso, para con -

el aprendiz :
Proporcionarle enseflanza en el oficio o arte que aspira a aprender;

Pagarle una retribucitn pecunaria o suministrarle alimentos, vesti

dos, 0 una y otra cosa ;

Guardarle la debida consideracitn, absteniendose de maltratario -
de palabra o de obra ;

Al concluir el aprendizaje, en los oficlios no calificados, darle un
testimonio escrito acerca de sus conocimientos y aptitudes, y

Concluido el aprendizaje, preferirlo en las vacantes que hubiere.

Se interpreta que el patrdn o el maestro puede despedir al apren

diz, sin responsabflidad :

Por faltas graves de consideracibn y respeto a €l o a su familia,

y



2,

Por .incapacidad manifiesta del aprendiz para el arte u oficio de ~

que se trate,

Los aprendices de oficiog calificados debian ser examinados cada-
aflo o en cualquier tlempo en que lo soliciten, por un jurado mixto
de peritos obreros y patrones, presidido por un representante - -
que designe el Inspector de Trabajo. Trathndose de Aprendizaje-

maritimo, presidiri el capitin del puerto.

En el trabajo marftimo, los aprendices tenfan derecho a que se ies
suministre alimentacidn y alojamiento a bordo, si estos se propor

cionan a los demfs tripulantes,

Los aprendices en los barcos no estaban subordinados a determina
da persona de a bordo, sino en general, a sus superiores jerrqui

cos, y harfn las faenas que por su carficter les correspondan, en

la distribucitn de las labores,

En el trabajo marftimo y en el ferrocarrilero no se admitiran - -

aprendices menores de 16 ailos.



B)

Ley del Afo de 1970,

La nueva legislacidn laboral supera a la ley de 1931, pues es‘ablece
prestaciones superiores a bsta ' perfeccionando la tbcnica legislati-
va de 1a misma, pero sin apartarse del ideario de la ley anterior en
cuanto a que los derechos sociales que reglamentan son exclusiva--
mente aquellos que tlenqn por objeto proteger la prestacidn de ser-
vicios en beneficio de los trabajadores, ya que ninguna de las dos -
leyes consignan derechos auténticamente reivindicatorios, en fun--
cibn de lograr un mejor reparto equl;atlvo de los hienes de la pro-

duccitn hasta alcanzar la socializacidn de los mismos (3).

La idea de justicia social en que descansa la nueva ley, se inspira
solamente en la parte proteccionista del articulo 123 en favor de -
los trabajadores, de acuerdo con el concepto universal que se tiene
de la misma, especialmente con el del profesor Gustavo Radbruch

y el que aparece en las Enciclopedias :

"La Justicia Social busca afanosamente un equilibrio y una justa ar

monizacibn entre el capital y el trabajo, estando Intimamente vin-

culado al bien comGn ' (4 ).



Cuando la justicia social no trata de reivindicar al trabajador o a -
1a clase obrera frente al patrbn o los propietarios, no es justicia-
social; es tan stlo disfrazar de solialista el jus suum quique tribue
re de los romanos. La funcidn de la justicia social no es sbilo tute
lar en la ley y en el proceso, s8ino corregir injusticias originadas-

en el pasado y subsistentes en la actualidad, reivindicando los de--

rechos del proletariado. (5).

1a Ley Federal del Trabajo de 1970, se modifict de acuerdo con -
el Decreto Presidencial de fecha 27 de abril de 1978, publicado en
el Diario Oficial de la Federacibn el dia 28, para entrar en vigor

el lo, de mayo, de acuerdo al siguiente detalle :

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE CAPA-
CITACION Y ADIESTRAMIENTO , SEGURIDAD E HIGIENE Y -

FEDERALIZACION DE ACTIVIDADES Y RAMAS.

Se reforman los artfculos 30. 25, 132, 159, 180, 391, 412, 504,
512, 523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 876, a 887 y 891,
asi como la denominacidn del Capftulo IV , Titulo Once de la -~

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue :

7.



ARTICULO 3° - Asimismo , es de inter&s social promover y vi --

gilar la capacitacibn y el adiestramiento de los trabajadores.

ARTICULO 25 ,-
‘o" a Vﬂ.— o s 0 @
VI .~ La indicacitn de que el trabajador serd capacitado o adiestrado en

los términos de loe planes y programas establecidos o que se establezcan

en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley ; y

IX .~ Otras condiciones de trabajo, tales como d1as de descanso, vacacio-

nes y de mfis que convengan el trabajador y el patron.

ARTICULO 132 - . . «
Io"a XIV.-...-.

XV .- Proporcionar capacitacitén y adiestramiento a sus trabajadores, en

los términos del Capftulo Il Bis de este Titulo.

XVI .- Instalar, de acuerdo con los principios de seguridad e higiene, las -
fibricas, talleres, oficinas y demhs lugares en que deban ejecutarse las la_
bores, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi co-
mo adoptar las medidas necesarias para evitar que los contaminantes exce
dan los miximos permitidos en los reglamentos e 1nst1:uctivos que expidan
las autoridades competentes. Para estos efectos, deberfin modificar, en su

caso, las instalaciones en los términos que sefialen las propias autoridades.

XVII .~ Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes

y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los cen-



tros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban ejecutar;;e
las labores; y disponer en todo tiempo de los medicamentos y materia
les de curacidn indispensables que seilalen los instructivos que se ex-
pidan, para que se presten oportuna y eficazmente los primeros auxi-

lios; debiendo dar, desde luego, avisc a la autoridad competente de -

cada accidente que ocurra ;

XVII .- Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste
el trabajo, las disposiciones conducentes de los reglamentos e instruc
tivos de seguridad e higiene ;

XIX.- a XXvi,

XXVHI .~ Participar en la integracitn y funcionamiento de las Comi-~

siones que deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo

establecido por esta Ley.

ARTICULO 159 .~ Las vacantes definitivas, las provisionales con du
racibn mayor de treinta dias y los puestos de nueva creacibn, sertn -
cubjertos escalafonariamente, por el trabajador de la categorfa inme

diata inferior, del respectivo oficio o profesibn,

81 el patrbn cumplio con la obligacién de capacitar a todos los trabaja-
dores de la catogorfa inmediata inferior a aquélla en que ocurra la va-
cante el ascenso correspondiente serf para quien haya demostrado ser
apto y tenga mayor antiguedad, En igualdad de condiciones, se preferi
r4 al trabajador que tenga a su cargo una familia y, de subsistir la ~ ~

igualdad, al que previo examen, acredite mayor aptitud.



10.

Si el patrtn no ha dado cumplimiento a la obligacitn que le impone el artf-
culo 132, fraccibn XV, la vacante se otorgarf al trabajador de mayor an—

tiguedad y, en igualdad de esta circunstancia, al que tenga a su cargo una

familia.

Tratindose de puestos de nueva creacidn para los cuales, por su naturale
za o especialidad, no existan en la empresa trabajadores con aptitud para
desempeifiarios y no se haya establecido un procedimiento para tal efecto-

en el contrato colectivo, el patrbn podrf cubrirlos libremente,

£,

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dispuesto en esta Ley,

se establecerh la forma en que deberfn acreditarse la aptitud y otorgarse

los ascensos.

ARTICULO 180 .-

Io‘auo"‘n--o

11 .- Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario -
para cumplir sus programas escolares ;

IV.- Proporcionarles capacitacibn y adiestramiento en los términos de

esta ley; vy,

V.- Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que solici

ten . -~

ARTICULO 391 .= 4. .

IlaVl-.Ctt.QOl

VI.- El monto de los salarios ;



VII .- Las clfusulas relativas a la capacitacidn o adiestramiento de los

trabajadores en la empresa o establecimientos que comprenda ;

VIN .~ Disposiciones sobre la capacitacibn o adiestramiento inicial que

se deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar a la empresa o -

establecimiento ;
IX .~ Las bases sobre la integracitn y funcionamiento de las Comisio~
nes que deban integrarse de acuerdo con esta ley ; vy,

X .- Las demis estipulaciones que convengan las partes,

ARTICUI.D 412 e o o o

I.- a m-“ooooo

IV.~ Las condiciones de trabajo seflaladas en el articulo 391, fraccio~

neslv, v, Viy IX;
V.- Las reglas conforme a las cuales se formularin los planes y pro-

gramas para la implantacibtn de la capacitacibn y el adiestramiento en

la rama de la industria de que se trate; y ,

VI.~ Las demas estipulaciones que convengan las partes .

ARTICULO .- 504
Io" a No" ¢ o o 0

V .~ Dar aviso escrito a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social

al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacibn Permanente o a la de

Conciliacion y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, de los acci-

dentes gue ocurran, proporcionando los siguientes datos y elementos :

a) Nombre y domicilio de la empresa ;

11.



b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto
o categoria y el monto de su salario :

c) Lugar y hora del accidente, con expresibn 'suclnta de
los hechos ;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron
el accidente ; y ,

e) Lugar en que se presta 0 haya prestado atencitn medi

ca al accidentado.

V1 .- Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por
riesgos de trabajo, dar aviso escrito a las autoridades que menciona la -
fraccibn anterior; proporcionando, ademés de los datos y elementos que
sefiala dicha fraccibr, el nombre y domicilio de las personas que pudie-

ran tener derecho a la indemnizacibn correspondiente.

VII .- Derogada .

ARTICULO 512, - En los regiamentos de esta Ley y en los instructivos
que las autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijarin las
medidas necesarias para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que &s

te se preste en condiciones que aseguren la vida y la salud de los traba_

jadores,

ARTICULO 523 o= . . .
Io" a N ™ 8 o & s & »

V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento,

12.



13.

VI.-fa XH.-...

ARTICULO 526.- Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,

la intervencibn que le sefala-el-Titulo Tercerc, Capftulo VII, y a la Secre

tarfa de Educacidn Plblica, la vigilancia del cumplimiento de las obligacio

nes que esta Ley impone a los patrones en materia educative e intervenir-

coordinadamente con la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, en la -

capacitacitn y adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo con lo dis-~

puesto en el Capftulo IV de este Titulo.

ARTICULO 527 .- La aplicacibn de las normas de trabajo correspondientes

t

a las autoridades federales, cuando se trate de :

1-'

2.~

3-"

9."

10,-

Ramas Industriales ;

Textil ;

El&ctrica;

Cinematografica ;

Hulera ;

Azucarera ;

Minera ;

Metallirgica y sidertirgica, abarcando 1a explotacitn de -
los minerales bsicos, el beneficio y la fundicidn de los -
mismos, asi como la obtencidn de hierro metalico y ace~
ro a todas sus formas y ligas y los productos laminados
de los mismos.

De hidrocarburos ;

Petroquimica ;



11

11-“

120'

130“

14."

15,~

16-'

170"

18.-

19."

20.-

210-

22, -

II‘-

1:'

14.

Cementera ;

Calera ;

Automotriz, incluyendo autopartes mechnicas o elbctri-
cas ;

Quimica, incluyendo la quimica farmactutica y medica-
mentos ;

De celulosa y papel ;

De aceites y'grasas vegetales ;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacibtn de los que sean empacados, énlatados o en-
vasados o que se destinen a ello ;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas

o que se destinen a ello ;

Ferrocarrilera ;

Maderera bhsica que comprende Ia produccidn de ase-
rradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de ma
dera ;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacidn
de vidrio plano, liso o labrado o de envases de vidrio; y ,

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacibn de

productos de tabaco.

EMPRESAS :
Aquellas que sean administradas en forma directa o des-

centrallizadas por el Gobierno Federal ;



15.

2.~ Aquellas que actGan en virtud de un contrato o con -
cesibn federal y las industrias que le sean conexas ; y

3.~ Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o ~
que se encuentren bajo jurisdiccibn federal, en las -
aguas territoriales o en las comprendidas en la zona

econbmica exclusiva de la Nacibn,

También correspondert a las autoridades federales la aplicacitn de las -
normas de trabajo de los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos-
o mhs Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido decla -
rados obligatorios en mis de una Entidad Federativa; y, obligaciones pa-
tronales en las materias de capacitacidn y adiestramiento de sus trabaja_

dores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

ARTICULO 528.- Para los efectos del punto 2 de la fraccitn II de!l arti-
culo 527, son empresas conexas las relacionadas permanentemente y di

rectamente para la elaboracitn de productos determinados o para la - -

prestacibn unitaria de servicios,

ARTICULO 529.- En los casos no previstos por los articulos 527 y 528, la
aplicacibn de las normas de trabajo corresponde a las autoridades de las -

Entidades Federativas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 527-A, las autoridades -

de las Entidades Federativas deberfn:



I.

VII

16.

Poner a disposicibn de las Dependencias del Ejecu-
tivo Federal competentes para aplicar esta Ley, la
informacibn que &stas les soliciten para estar en ap

titud de cumplir sus funciones ;

Participar en la integracibn y funcionamiento del res
pectivo Consejo Consultivo Estatal de Capacitacibn y

Adiestramiento ;

Participar en la integracidn y funcionamiento de la-
correspondiente Comisibn Consultiva Estatal de Se~

guridad e Higiene en el Trahajo ;

Reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsibn --
Social las violaciones que cometan los patrones en
materia de seguridad e higiene y de capacitacibn y
adiestramiento e intervenir en la ejecucibn de las
medidas que se adopten para sancionar tales viola_
ciones y para corregir las irregularidades en las

empresas o establecimientos sujetos a jurisdic~ -

c¢ibn local ;

Coadyuvar con los correspondientes Comités Na-

cionales de Capacitacibn y Adiestramiento ;

Auxiliar en la realizacibn de los trimites relati--



vIII

117,

vos a constancias de habilidades laborales; y , --

Previa -determinacidn general o solicitud especifica
de las autoridades federales, adoptar aquellas otras
medidas que resulten necesarias para auxiliarlas en

los aspectos concernientes a tal determinacibn o so-

licitud.;

DEL SERVICIO NACIONAL DEL EMPLEO, CAPACITACION

Y ADIESTRAMIENTO .

ARTICULO 537 .- El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacibn y Adies

tramiento tendrh los siguientes objetivos.

II

II.

II1.

iv.

Estudiar y promover la generacibtn de empleos :

Promover y supervisar la colocacion de los trabaja

dores ;

Organizar, promover y supervisar la capacitacibn y
L]
el adiestramiento de los trabajadores ; y ,

Registrar las constancias de habilidades laborales,

ARTICULO 538.- El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adies-

tramiento estara a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacita



18.

cibn y Adiestramiento, como organismo desconcentrado dependiente de la '

Secretaria del Trabajo y Previsibtn Social.

ARTICULO 539.- De conformidad con lo que dispone el articulo que antece

de y para los efectos del 537, a la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa-

citacitn y Adiestramiento corresponden las sigulentes actividades :

I

a)

b)

c)

d)

e)

En materia de promocibn de empleos

Practicar estudios para determinar las causas del -~

desempleo y del subempleo de l1a mano de obra rural

y urbana ;

Analizar permanentemente el mercado de trabajo, ~
estimando su volumen y sentido de crecimiento ;

Formular y actualizar permanentemente el Cattlo--
go Nacional de Ocupaciones en coordinacibn con 1a -

Secretarfa de Edusacibn Plblica ;

Promover, directa o indirectamente, el aumento -

de las oportunidades de empleo ;

Practicar estudios y formular planes y proyectos
para impulsar la ocupacibn en el pais, asf como -

procurar su correcta ejecucidn



B)

h)

1.

a)

b)

©)

19.

Proponer lineamientos para orientar la formacitn - !

profesional hacia las freas con mayor demanda de

mano de obra ;

Proponer la celebracitn de convenios en materia de

empleo, entre la Federacibn y las Entidades Federa

tivas; y ,

En general, realizar todas aqutlias que las leyes y re
glamentos encomienden a la Secretarfa del Trabajo y

Previsibn Social en esta materia.
En materia de colocacibn de trabajadores :

Encauzar a los demandantes de trabajo hacia aquellas
personas que requieran sus rervicios, dirigiendo a -
los solicitantes mts adecuados, por su preparacidtn

y aptitudes, hacia los empleos que les resulten mis

idbneos ;

Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento

de agencias privadas que se dediquen a la colocacidn

de personas ;

vigilar que las entidades privadas a que alude el in_
ciso anterior, cumplan las obligaciones que les im-

pongan esta lev, sus reglamentos y las disposiciones



d)

e)

20.

administrativas de la autoridades laborales ; '

Intervenir, en coordinacibn con las respectivas Uni

‘dades Administrativas de las Secretarias de Gober_

nacibn, de Patrimonio y Fomento Industrial, de —-
Comercio y de Relaciones Exteriores, en la contrata
cidn de los nacionales que vayan a prestar sus servi

cios en el extrnajero ;

Proponer la celebracitn de convenios en materia -
de colocacitn de trabajadores, entre la Federacidn

y las Entidades Federativas ; y

En general, realizar todas aqueéllas que las leyes y
reglamentos encomienden a la Secretaria del Traba

jo y Previsitn Social en esta materia,
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Reforma Constitucional de Enero de 1978,

Con base a la reforma constitucional de fecha 27 de diciembre de 1977
publicado en el Diario Oficial del 9 de enero de 1978, se inicid las mo

dificaciones en materia de Capacitacibn y Adiestramiento.

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad ~
que le confiere el Articulq 135 de la Constitucidn General de la Rept-

blica y previa la aprobacibn de la mayorfa de las HH. Législaturas de
los Estados, adicionb y ret‘or‘mb las Fracciones XII, XIIl y XXXI, res
pectivamente del Apartado "A'" del Artfculo 123 de la Constitucibn Po-

1itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacitn de fecha 9 de enero -

de 1978, para quedar como sigue :

ARTICULO 123 .. . ¢4 ¢4
A.C“‘

e« s 5 e 8 o 8 s s ="

I.a XI.oa.l-nnoooc

X1+ oo oo "Ademhs, en esos mismos centros de trabajo, cuan
do su poblacibn exceda de doscientos habitantes, de
berf reservarse un espacio de terreno, que no serf
menor de cinco mil metros cuadrados, para el esta

%

blecimiento de mercados publicos, instalacidn de edi

ficios destinados a los servicios municipales y cen-~-
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22.

tros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el estable~
cimiento de expendios de bebidas embriagantes y ca--

sas de juego de azar.

"Las empresas cualquiera que sea su actividad, esta
rhn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, ca-
paclt,acibn o adiestramiento para el trabajo, La Ley
Reglamentaria determinarf los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones -

deber&n cumplir con dicha obligacibn',

La aplicacibn de las leyes de trabajo corresponde a

1as autoridades de los Estados en sus respectivas -
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
de las autoridades federales en los asuntos relativos

a :

a) Ramas Industriales :
1. Textil ;
2. Eléctrica ;
3. Cinematografica ;
4, Hulera ;
5, Azucarera ;

6, Minera H



7.

8.
9.
10.
11.

12,

13.

14,

15,

16,

17,

18,

Metaltirgica y sidertrgica, abarcando

la explotacidbn de los minerales basi--
cos, el beneficio y la fundacibn de los

mismos, asf como la obtenciibn de hie
rro metilicoy acero a todas sus for--
mas y ligas y los productos laminados

de los mismos ;

De hidrocarburos ;

Petrogquimica ;

Cementera ;

Calera ;

Automotriz, incluyendo auto partes --

mechnicas y eléctricas ;

Quimica, incluyendo la quimica farma
ctutica y medicamentos ;

De celulosa y papel ;

De aceite y grasas vegetales ;
Productora de alimentos, abarcando, -
exclusivamente la fabricacitn de los --
que sean empacados, enlatados o enva
sados o que se destinen a ello ;
Elaborada de bebidas que sean envasa
das o enlatadas o que se destinen a ello;

Ferrocarrilera ;



b)

19.

20.

21.

24.

Madera bdsica, que comprende la pro-
duccidtn de aserradero y la fabricacion
de triplay o aglutinados de madera ;
Vidriera, exclusivamente por lo que -
toca a la fabricacitn de vidrio plano, -
liso o labrado, o de envases de vidrio ;
y

Tabacalera, gue comprende el benefi-
clo o fabricacibtn de productos de taba

CO. 3

Empresas :

1.

2.

3.

Aquellas que sean administradas en -
forma directa o descentralizada por

el Gobierno Federal ;

Aqubllas que acttien en virtud de un --
contrato o concesitn federal y las in-
dustrias que les sean conexas ; y
Aqutllas que ejecuten trabajos en zonas
federales o que se encuentren bajo ju
risdiccitn federal, en las aguas terri
toriales o en las comprendidas en la -

zona econbmica exclusiva de la Nacidn,



También serf competencia exoluslva‘ de las awtoridades federales, la apli-
cacibn de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos 0 mhs Entidades Federativas contratos colectivos, que -
hayan sido declarados obligatorios en mis de una Entidad Federativa, obli
gaciones patronales en materia educativa en los términos de Ley y respec_
to a las obligaciones de los patrones en materia de CAPACITACION Y - -
ADIESTRAMIENTO de sus trabajadores asf como de SEGURIDAD E HIGIE
GE en los centros de trabajo, para lo cual las aworidades federales conta
rin con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccitn local, en los terminos de la Ley Reglamentaria correspon-

diente.

25.



n.

LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE 1970 .

e) Exposicidon de motivos

b) Modificaciones generales a la Ley

c) Organiemos de Capacitacion
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26.

LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA 1LEY DE 1970

EXPOSICION DE MOTIVOS.,

A iniciativa del Ejecutivo Federal, el H. Poder Constituyente - '
reformb las Fracciones XII, XIII y XXXI, del Apartado A, del Art{
culo 123 de la Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, A través de esas reformas se consignd en la Ley Suprema de
vla Federacibn, el deber de los patrones de proporcionar a sus tra-
bajadores capacitacitn y adiestramiento en el trabajo y se federali
zb la aplicacidn de las normas laborales en varias ramas industria
les, asf como en la citada materia de capacitacibn y adiestramien-
to de los trabajadores y en la de seguridad e higiene en los centros
de trabajo.

Dentro del mismo proceso legislativo, el H. Poder Constituyente-
aprobd algunas reformas estructurales en la fraccibn XXX1, del -
Apartado A, del precepto constitucional de referencia, para preci
sar algunos conceptos y mejorar el método con que se enunciaban
las materias que estaban comprendidas dentro del Ambito de apli-
cacibn federal de las leyes del trabajo.

El objeto de esta Iniciativa es ajustar el contenido de 1a Ley Fede
ral del Trabajo de 1970 a los mandamientos constitucionales men
_cionados .

Se estima conveniente destacar la reforma al articulo 527, asi co
mo la adicibtn del 527-A de la Ley Federal del Trabajo, por consi
derar que, ademfs de la federalizacibn de las ramas industriales

actividades y materias que fueron motivo de la reciente reforma



a la Fraccion XXXI, del Apartado A, = = = =« = = = = = « -
del artfculo 123 Constitucional, en tales artfculos, se desarrolla la innova
citn federalista, de primera importancia, contenida en el citado precepto
constitucional y que se refiere a la participacitn directa que 1as Entidades
Federativas tienen, al auxiliar a la Federacibn en lo relativo a la capaci-
tacibn y adiestramiento de los trabajadores, asf como en lo que atafie a la

seguridad e higiene en los ceniros de trabajo.

Tocante a la materia de seguridad e higiene en el trabajo, la reforma que

se plantea al H. Congreso de la Unibn, por el digno conducto de esa Chma
ra de Diputados, parte de la modificacitn de los articulos 3% y 132 del -

Cbdigo Laboral. En el primer precepto, se incorpora la importante decla
racion de que, es de inter®s social promover y vigilar la capacitacitn y el
adiestramiento de los trabajadores; en tanto que, en las fracciones del ar_
ticulo 132 se vigorizan las obligaciones patronales que permiter el normal
desarrollo del trabajo, sin exponer a quienes lo prestan, a riesgos adicio-
nales, derivados de la precaria instalacibn de los centros de trabajo o de~

ficientes condiciones de funcionamiento del equipo de trabajo.

Se pretende establecer un sistema de tipo nacional en materia de seguridad
e higiene que cubra todos los centros de trabajo y que se nutra con la parti
cipacibn directa de los patrones y de los trabajadores, ya que no se ha per
dido de vista, en momento alguno, la circunstancia de que la .efectividad -

de las normas jurfdicas reside, entre otros factores, en la implantacibtn -

de sistemas que las instrumenten de manera idbnea.
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A lo anterior obedece el que, en la presente Iniciativa, se considera a las -

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene de cada empresa o establecimien

to, eficaces auxiliares de las autoridades laborales, habiendo sido necesario
para ello, reformar varios preceptos del Titulo Noveno de la Ley Federal —-
del Trabajo y adicionarle, al propio tiempo, los preceptos que quedan nume-
rados como 512A a 512-F, mismos que disponen la creacidn de una Comi -
sibn Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo y la de sendas
Comisjiones Consultivas Estatales en cada Entidad Federatjva, asignndose a
ambos brganos Atribuclones de asesorfa para la Secretarfa del Trabajoy Pre
visitn Social, tanto en las industrias y actividades federales, como en aque-

llas que estln sujetas a la jurisdiccitn local en cuanto al régimen general de

aplicacidtn de las leyes laborales,

En la forma que antecede, el Ejecutivo Federal contar con la participacitn -
de brganos que le proporcionarn informacidn apegada a la realidad y nacida
de ella, por existir contacto directo entre tales Comisiones Consultivas y los

problemas de seguridad e higiene que confrontan las entidades econdmicas del

pais.

La existencia de Comisiones Consultivas en cada una de las Entidades que -~
componen la Federacibn, obedece a la variabilidad de las condiciones de se_

guridad e higiene que imperan en los centros de trabajo diseminados en el -

pais.

Se trata, pues, de que la autoridad laboral arriba mencionada cuente con el
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mis rico y més fiel acopio de informacibn, para que se encuentre en apti-

tud de cumplir con aficacia las tareas que tiene encomendadas,

Uno de los aspeo_tos més sobresalientes de la reforma legislativa que se -
estd sugiriendo, estriba en crear la posibilidad de que 1a Secretaria del -
Trabajo y Previsitn Social emita instructivos que deriven del’ Reglamento
de la Ley Federal del Trabajo que se expida para las materias de seguri-
dad e higiene en el trabajo. De esta manera, se agilizart la actualizaciton
de 1aswr”e?las de seguridad e higiene en el trabajo, pues los cambios que -
demande el incesante progreso tecnoldgico, podran efectuarse con mayor

flexibilidad y oportunidad, sin que ello se pueda interpretar como una se-

paracion del sentido de nuestro régimen constitucional,

Por ultimo, la Iniciativa se extiende a diversos articulos de la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970 que, directa o indirectamente, se relacionan con la
seguridad e higiene en el trabajo y con la adopcitn de medidas de carfcter
preventivo para proteger, en primer término, la salud de quienes participan
en las tareas laborales y, tangencialmente, coadyuvar al mantenimiento del

equilibrio ecoldgico del ambiente,

El Ejecutivo de mi cargo propuso una reforma a la Fraccibdn XIII, del Apar
tado A, del Artfculo 123 de nuestra lLey Suprema, misma que.fue encontra-
da procedente y tramitada por el Poder Constitucional, con las solemnidades
especificas que requiere la modificacibn del texto constitucional. Consecuen

temente, ahora es imperiosa e ineludible la necesidad de reglamentar la nue
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va fraceibn X1II, del Apartado A, del artfculo citado.

En materia de capacitacibn y adiestramiento para los trabajadores y desde
un punto de vista sustantivo, la reforma de que se trata permitirs elaborar,
al igual que en los aspectos de seguridad e higiene en el trabajo, un sistema

nacional que alcance a toda 1a poblacidn trabajadora del pafs.

Dicho sistema se ha pensado que debe quedar abierto a las influencias del
medio ; ser eminentemente participativo; y estar dotado de flexibilidad, a-
fin de que pueda adaptarse por si y oportinamente a loé cambios sociales, -
sin necesidad de variar su estructura. El disefio de todo el conjunto implica
adicionar 1a Ley Federal del Trabajo con una serie de preceptos y de dere--

chos y obligaciones imputables l trabajadores y patrones, a fin de integrar el

correspondiente marco conceptual,

En tal virtud, la Iniciativa sefiala que la capacitacidn y el adiestramiento -~
tienen como finalidades coexistentes, actualizar , y perfeccionar los cono
cimientos del trabajador en su actividad; prepararlo para el ascenso; prevenir
riesgos de trabajo; incrementar la productividad; y, en suma, abrir a la pobla
citn trabajadora perspectivas mfs alentadoras, al quedar sblidamente vincu-

lados el adiestramiento y la capacitacidn con la posibilidad de ascender a pues

tos de nivel superior,

Las adiciones propuestas sefialan que el tiempo que se destine a la capacita-
cibn y adiestramiento de los trabajadores, debe estar comprendido, por lo -

general, dentro de la jornada de trabajo y consideran como excepciones a esta
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regla en que las partes de la relacidn laboral pacten en forma distinta y el
que se trate de un trabajador que desee capacitarse en una actividad distin
ta a la de la ocupacidn que desempefie.

Tomando en consideracibn la bilateralidad de las normas juridicas, se es-
tablecen en el proyecto ‘que se somete a la consideracidn de esa H. CAma-~
ra, varias obligaciones a cargo de los trabajadores en proceso de capacita
citm, enire las cuales destaca la referente a la asistencia puntual a las ac_

tividades que conformen el programa respectivo.

Por otro lado, se sefiala que, a la conclusibn del curso o programa de ca-
pacitacidn, los trabajadores tienen el derecho de recibir una constancia de
sus habilidades faborales, en relacitn con los puestos y categorias que con
tenga el Cathlogo Nacional de Ocupaciones, documento que constituye un ante
cedente de importancia para la promocitn de las oportunidades de empleo y -
la reduccidn del indice del desempleo y del subempleo de la mano de obra,
Las constancias de referencia, segimn estk previsto en el proyecto, surtirtn
plenos efectos dentro de la empresa en que se haya otorgado la capacitacibn
o adiestramiento; sin embargo, se preceptha que, en el caso en que el pues~
to o la categoria en relacibn para el cual fueron expedidas tenga en la empre

sa varias especialidades o niveles, el trabajador deberf acreditar, mediante

examen, para cufil de ellos es apto,

El derecho de recibir una constancia de habilidades lahorales se hace exten

sivo a aquellos trabajadores no capacitados dentro de los programas de la -
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empresa, pero con una experiencia en el desempeiio de una actividad y con
el dominio indispensable de las tecnologias respectivas y buenos hibitos de
trabajo. En este caso, se dispone que el trabajador debert presentar y -~

aprobar un examen de suficiencia en los tbrminos que seilale la autoridad-

laboral.

La propia Iniciativa prevs la formulacitn de registros de trabajadores capa
citados dentro de cada una de las ramas industriales o actividades, lo que -
permitirg planear una politica de empleo y encausar debidamente a los de--
mandantes de trabajo a los puestos idbneos; ya que se reconoce que el desen
volvimiento 6ptimo de la relacitn de trabajo, esth en proporcibn directa a la

" congruencia que exista entre la naturaleza del puesto y las aptitudes que po-

sea el trabajador,

Es importante destacar que las reformas propuestas tienden a cre&r siste-

mas de tipo general y no a dar soluciones fragmentarias y fugaces. Por ello,
se incluye en la Iniciativa la disposicibn expresa de que los certificados, di

plomas, tftulos o grados que expidan las instituciones con facultades para ~-
ello, con motivo de 1a conclusitn de cualquier tipo de educacibn con carfcter
terminal, serfiin aceptados y registrados por las autoridades laborales, cuan
do el puesto o categoria a que tales documentos se refieran, figuren o sean -

similares a los que se encuentren incluidos en el Cathlogo Nacional de Ocu--

paciones.

Se estima que de esta manera se actuart con estricta equidad y que se propi
clarf una integracitn més rapida de los titulares de tales documentos a la ~

vida econbmica del pats; puesto que dicho registro tendrh tambibn la natura_
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leza de instrumento de apoyo en la tarea de procurar la colocacibn de los trabaja_
dores desocupados.,

Deade un punto de vista operativo, la Iniciativa que se comenta, preceptta la -
existencia de una estructura vertical que parte de las comisiones Mixtas de - -
Capacitacitn y Adiestramiento de cada empresa o establecmiento y concluye, -
en el titimo nivel, con la presencia de un organismo desconcentrado de la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, cuya denominacitn serk Unidad Coor
dinadora del Empleo, Capacitacitn y Adieatramiento. Se sefiala como atribu
citm bksica de dicho organismo, el manejo del Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacidn y Adiestramiento, el due se integra con cuatro renglones de se
mejante relevancia y que en plan 6ptimo deben de entenderse fntimamente inte
rrelacionados : el estudio y promocitn de 1a generacibn de empleos ; 1a pro-
mocitn y supervision de la colocacitn de los trabajadores; 1a organizacidbn, -
1a promocitn y la supervision de la capacitacidn y el adiestramiento de todos

los trabajadores; y l1a existencia de registros especiales.

En atencitn a lo amplio del campo en que la Unidad desarrollart sus activi-
dades y lo delicado de cada uno de los renglones antes mencionados, se pre
vt el establecimiento de brganos auxiliares de la Unidad precitada. Para es
te efecto, la Iniciativa dispone la constitucitn de un Consejo Consultivo Na-
cional y de Consejos Consultivos Estatales, integrados de mgnera tripartita
y presididos , respectivamente por el Secretario del Trabajo y Previsidn So

cial y por los Gobernadores de las Entidades Federativas,
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Para una correcta vinculacidn entre las Comisiones Mixtas de Capacitacidn
y Adiestramiento y 1a Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibny --
Adiestramiento, la Iniciativa considera la creacibn de Comités Nacionales
de Capacitacidn y Adiestramiento en aquellas ramas industriales o activida
des en que asf lo determine la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social.
Estos Comités ser&n integrados, conforme a las bases que se seilalen, por
representantes de trabajadores y patrones pertenecientes a tales ramas in
dustriales o aetlvldades.. Las facultades de los Comités de que se trata se
rfn: participar en la determinacitn de los requerimientos de capacitacitn

y adiestramiento; intervenir en la elaboracidn del Catflogo Nacional de Ocu
paciones; proponer sistemas de capacitacibn y adiestramiento, formulando
recomendaciones especificas; evﬁluar los efectos de la capacitacibn sobre -
los procesos productivos; y, solicitar el registro de las constancias de ha
bilidades laborales de los trabajadores; documentos que, éxpedidos por la
institucibn capacitadora y autentificados por la Comisidn Mixta de Capacita
citn y Adiestramiento, se harfin del conocimiento de la Unidad Coordinado~
ra del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, para los efectos legales co
rrespondientes.

Descrita la estructura a través de la cual se supervisart el cumplimiento de
la obligacibn patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores, a continua
citn se sefiala que los patrones podrfn dar cumplimiento a su obligacidn pro
porcionando la capacitacidn o el adiestramiento dentro de la empresa o fuera

de ella, con su propio personal o contratando instructores, institucio- -



nes, escuelas u organismos especializados en la elevacidtn de las aptitudes
de la mano de obra. A pesar de que las posibilidades citadas dan flexibi-
lidad al dispositivo previsto, se estimb conveniente consignar que el patron
pueda cumplir la obligacidn de referencia, adhiriéndose a aquellos siste--
mas generales de capacitacidn o adiestramiento que la autoridad competen
te, de la Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social, decida establecer.

En cuanto a la determinacidtn del contenido de los planes y programas de -
capacitacitn y ndiestramlentd que se instituyan en los centros de trabajo,
el sistema se hifurca para dar tratamiento diverso a las empresas en que
1o rija contrato colectivo, y aquellas que s1 cuenten en ¢l. En este Gltimo
supuenfo, se dispone que los contratos colectivos deberfin contener clhusu
l1as relativas a la obligacitn patronal de capacitar y adiestrar a los trabaja
dores, conforme a élanes y programas que satisfagan los requisitos gue la
misma Iniciativa sefiala. Se deja, de esta manera, a las partes que intervie
nen en la relacitn laboral, en libertad de dotar sus programas y planes con
aquellos matices particulares que requieran el tipo de proceso productivo;-
la marca y modelo de 1a maquinaria en uso; el nivel de formacitn alcanza-
do por los trabajadores; la capacidad econbmica de 1a empresa y sus posi-
bilidades de expansibn, sean &stas mediatas o inmediatas.

Una vez celebrado o prorrogado el contrato, se concede al patrdn un plazo
para que presente a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn 8)1:.!181 los planes
y programas de capacitacitn y adiestramiento que se haya acordado estable

cer, a fin de que se les apruebe o que se disponga que se efecttien las modi



ficaciones que ameriten,

Ahora bien, tocante a las empresas que no rija contrato colectivo de tra-
bajo, los patrones deber&n presentar a la aprobacibn de la Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social los planes y programas de capacitacitn y adies
tramiento que hayan decidido implantar de comtm acuerdo con los trabaja-
dores. Se estipula que el término para cumplir esta obligacidn, se limita
a los primeros sesenta das de los aflos impares,

Todos los planes y programas de capacitacitn y adlestramiento deben de -
cumplir los mismos requisitos, con independencia de que se trate de em-
presas con o 8in contrato colectivo. El articulo 153-Q dispone que tales -
planes y programas sblo podran comprender perfodos no mayores de cua-
tro afios; asf como referirse a todos los puestos y niveles que existan en -
la organizacibtn de la empresa y observar todos aquellos requisitos adicio
nales que la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidny Adiestramien
to fije por medio de criterios generales que sean publicados en el Diario
Oficial de la Federacitn,

Por otro lado, y para que se respete la seguridad juridica de que debe go-
zar todo gobernado, se indica qgue los planes que no hayan sido objetados
por la autoridad dentro de los sesenta dias:hfibiles que sigan a su presen-
tacibn, se entenderfin definitivamente aprobados. Esto, porque resultaria

inequitativo exigir la aplicacidon inmediata de los planes y programas de ca

36.

pacitacibtn y adiestramiento, sin que se les reputara como aprobados después
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de transcurrido un plazo amplio y razonable sin que la autoridad laboral -
haga algtin pronunciamiento sobre ellos,

Para garantizar un nivel aceptable en la capacitacibn y el adiestramiento de
los trabajadores, se establecen los requisitos que deben satisfacer las insti
tuciones privadas que deseen impartirlas, las que deben obtener un registro,
mismo que se otorgari cuando se retinan los requisitos de idoneidad que la -
iniciativa fija, entre los cuales se menciona de manel;a especial el que los
capacitadores demuesiren tener una formacitn profesional adecuada, asf co
mo poseer conocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnoltgicos - k

propios de la rama industrial o actividad en que pretendan impartir tal capa

citacitn o adiestramiento,

De acuerdo con la necesidad de coordinar loe esfuerzos de las Entidades PU
blicas, la Iniciativa establece que el registro mencionado no sert requerido
porlos particulares que estén autorizados por la Secretaria de Educacidn -
PUblica para impartir educacibn, caso en el cual bastark con que se acredi-
te la existencia de la autorizacitn respectiva y que haya congruencia entre el
tipo de educacibn que imparten y las caracteristicas de las ramas industria-
les o actividades a que pertenezcan los trabajadores a quienes se pretenda -
capacitar o adiestrar,

Mencitn especial merece la reforma al artfculo 159 de 1a Ipiy, a través de -
ia cual se establece la importancia gradual de los distintos factores suscep-
tibles de influir en el ascenso de los trabajadores, vinculando directamente
la capacitacibn o adiestramiento con el derecho a cubrir vacantes definitivas

o provisionales con duracidon mayor de treinta dfas, asf como los puestos de

nueva creacibn,



En el proceso que se comenta, se sefiala que, si el patron cumplib con la
obligacibn de capacitar a todos los trabajadores de la categoria inmediata
inferior a aquella en que ocurra la vacante, el ascenso corresponder a -
quien siendo apto, tenga mayor antiguedad, y que, ante la igualdad de con
diciones de dos o mfs trabajadores, se preferirh al que tenga a su cargo
una familia. Asimismo, se estipula que, de subsistir la igualdad, la va-

cante o el puesto se adjudicari a quien demuestre mayor aptitud en un exa

men especifico.

Por otro lado y en el supuesto de que el patrdn no haya cumplido las obli
gaciones que le corresponden en materia de capacitacitn y adiestramien-
to, se dispone que el puesto serh cubierto por el trabajador de mayor an-

tiguedad y, en igualdad de esta circunstancia, por el que tenga a su cargo

una familia.

Es menester citar las modificaciones que esta Iniciativa propone que se
introduzcan en materia del hasta ahora llamado Servicio Plblico del Em-~
pleo, mismo que se fortalece y que, segiln los ttrminos propuestos, se -
denominar4 Servicio Nacional del Empleo y ser prestado, segin.la juris
diccibn propia de los centros de trabajo, por la Unidad Coordinadora del

Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento o por las entidades que resulten

competentes para ello, de acuerdo con la organizacibn estructural de ca-

da uno de los Gobiernos de los Estados.

38.
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Sobre este particular, se preve la posibilidad de conjuntar el concurso de -
las instituciones que tenga elementos para colaborar en la promocibn de las
oportunidades de empleo para la mano de obra desocupada o subocupada, -
Tocante a las agencias de colocaciones, se mantiene la restriccibn de que
sblo podrtn tener finalidades lucrativas aquellas que se dediquen a la contra
tacidn de trabajadores que estbn sujetos a un régimen especial. Sin embar_
g0, se sefiala que el otorgamiento de autorizaciones para el funcionamiento
de este tipo de agencias, se har excepcionalmente y que la Secretaria del
Trabajo y Previsitn Social podra fijar los requisitos que se deban observar
en cada caso, as{ como las tarifas de operacidn correspondientes. A través
de las limitaciones de referencia, se deja garantizado su correcto funciona-
miento y se evita que el trabajador desempleado sea victima de abusos o pre
siones 1nd§bldas con motivo de la desesperacibn que normalmente invade el

finimo de quien carece de un puesto de trabajo.

Por itimo, se manifiesta que la Injciativa se ajusta al nuevo texto constitu-
cional, pues las Entidades Federativas tienen el concurso que les debe co--
rresponder de acuerdo con la fraccibn XXXI, del apartado A, del artfculo
123, de nuestra Carga Magna; concurso que serh decisivo en 1a tarea de ca

pacitar y adiestrar a los trabajadores.

En la participacibn que se otorga a las Entidades Federativds, se propone -

que el legislador confiera a los Gobernadores, la facultad de presidir ja Co
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misibn Consultiva Estatal de Seguridad e ngléne en el Trabajo y el Consejo
Consultivo Estatal de Capacitacidbn y Adiestramiento, en virtud del contacto
que ellos tienen con todos los centros de trabajo de su jurisdicoitn y el co -
nocimiento profundo de los problemas vque se suscitan en ellos; asf como -~
por la oportunidad de aprovechar la experiencia que las administraciones -

estatales han acumulado. Todo lo cual facilitard el cumplimiento de las al-

tas finalidades que motivan esta reforma y adicibtn a la Ley Federal del Tra

bajo .

En iguales condiciones la Iniciativa seflala que la colaboracibn de las Entida

des Federativas con las autoridades federales del trabajo podran extenderse

‘a otros aspectos,

El tltimo punto que toca la Iniciativa, se refiere a la modificacibon del eiste-
ma de cuantificacibn de las sanciones pecuniarias que se imponen en materia
de trabajo, para establecer un sistema flexible que se ajuste por 8 mismo ~
a las variaciones de las condiciones econbmicas del pais. Para la operacidn
de este sistema, se toma como hase de cfilculo de las sanciones econbmicas,
la cuota diaria vigente de salario minimo general en el lugar y tiempo en que

se cometa la violacibn a los preceptos de la Ley Federal del Trabajo,

Como se apreciar, esta innovacidn preservart la ejemplaridad con que se
deter minb sancionar cada una de las violaciones en materia de trabajo, - -
pues la actualizacidn peribdica de los salarios minimos traerh como conse-

cuencia el ajuste automftico de las sanciones.
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Todos los ajustes que se proponen cubren los requerimientos derivados de
las reformas constitucionales a las que se hizo mencibn al inicio de esta

Exposicitn de Motivos.

En efecto, en materia de seguridad e higiene en el trabajo, se precisan con
claridad las obligaciones de los patrones y se sugiere la creacibn de bdrga-
nos de asesoria que faciliten la actividad de las autoridades laborales fede-
rales y se pugna por un sistema flexible que permita mantener actualizadas
las disposiciones relativas en tanto que, en los aspectos de capacitacibn y -
adléstramiento, se fijan derechos y obligaciones, se establecen procedimien
tos y se dispone la creacibn de drganos a los cuales estarh encargada la ta-

rea de hacer realidad la capacitacitn y el adiestramiento de los trabajadores.

La tarea de aplicacibn de las leyes laborales, es muy amplia; sin embargo,
en ella deben estar empefiados los esfuerzos de todo funcionario pliblico, -

con independencia de la jurisdiccibn en la cual sea competente.,

Reitero que el bienestar general demanda inexcusablemente la presencia de
dos requisitos previos; la dignificacitn del hombre que trabaja y la eleva~ -

cibn urgente de los Indices de productividad.
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Modificaciones Generales de la ley .

A continuacibn detallaremos un estudio de algunas de las modifi -~

caciones a la Ley Federal del Trabajo de 1970, de acuerdo con -

el Decreto del 27 de abril de 1978, publicado en el Diario Oficial

de la Federacibn el dia sigﬁiente Y que, entrd en vigor el 1o. de

mayo de 1978, efectuando una comparacibn al texto anterior de -

la Ley.

LEY DE 1970
ARTICULQ 39.- El trabajo es un
derecho y un deber social. No -
es artfculo de comercio, exige -
respeto para las libertades y dig

nidad de quien lo presta y debe-

~ efectuarse en condiciones que ase

guren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso para el tra-

bajador y su familia.

LEY ACTUAL
ARTICULO 3°.- El trabajo es un
derecho y un deber socfal. No -
es artfculo de comercio, exige -
respeto para las libertades y dig
nidad de quien lo presta y debe -
efectuarse en condiciones que ase
guren la vida, la salud y un nivel
econbmico decoroso para el tra-

bajador y su familia,
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No podrén establecerse distincio No podrfn establecerse distincio
nes entre los trabajadores por - nes entre los trabajadores por -
motivo de raza, sexo, edad, cre motivo de raza, sexo, edad, cre
do religioso, doctrina politica o do religioso, doctrina politica o
condicidn social. ‘ condicidn social.

ASIMISMO, ES DE INTERES SO-
CIAL PROMOVER Y VIGILAR LA
' CAPACITACION Y EL ADIESTRA

MIENTO DE LOS TRABAJADORES,

COMENTARTIOS

Se considera también de interés social promover y vigilar la Capacitacibn y -

el Adiestramiento, en virtud de que se trata de elevar la productividad mediante
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un mejor aprovechamiento de los Recursos Humanos de las Empresas, dando

al trabajador nuevas oportunidades de empleo de superacibn en su condicibn-

de vida.

LEY DE 1970
ARTICULO 25.~ El escrito en
que consten las condiciones de
trabajo deberf contener:

I .~ Nombre, nacionalidad, -
edad, sexo, estado civily do~
micilio del trabajador y del pa

tron;

II .~ Si Ia relacibn de trabajo
es para obra o tiempo determi
nado o indeterminado ;

III . - El servicio o servicios
que deban prestarse, los que -
se determinarn con la mayor
precisibn posible ;

1V .~ El lugar o los lugares -
donde deba prestarse el traba
jou

V .~ La duracidn de la jorna-

da ;

LEY ACTUAL
ARTICULO 25,.~ El escrito en que
consten las condiciones de trabajo
debert contener:
1 .~ Nombre, nacionalidad, edad, -
sexo, estado civil y domicilio del -

trabajador y del patrbn ;

Il .~ Sila relacitn de trabajo es ~
para obra o tiempo determinado o -
indeterminado ;

111 .- El servicio o servicios que

deban prestarse, los que se deter -
minarfin con la mayor precisibn po
sible ;

IV .~ El lugar o los lugares don -

de deba prestarse el trabajo ;

V .~ La duracidn de la jornada ;



VI,.- Laformay el monto del
salario ;

VII .- El dia y el lugar de pago
del salario -;

VIII .- Otras condiciones de tra
bajo, tales como dlas de descan-
so, vacaciones y demfs que con;—

vengan el trabajador y el patrbn.

45.

VI .~ La formay el monto del
salario ;

VI1I .~ Fldiay el lugar de pago
del salario ;

VIII .- Otras condiciones de tra
bajo, tales como dias de descan-
8o, vacaciones y demfis que con -~

vengan el trabajador y el patrbn.

""" IX .~ LA INDICACION DE QUE -
EL TRABAJADOR SERA CAPACI

TADO O ADIESTRADO EN LOS -

TERMINOS DE 1LOS PLANES Y -
PROGRAMAS ESTABLECIDOS O
QUE SE ESTABLEZCAN EN LA-
EMPRESA, CONFORME A LO DIS

® DUESTO EN ESTA LEY,

COMENTARIOS:
Se adiciona la Fraceibn IX, incluyendo dentro del escrito del contrato indivi-
dual de trabajo lo relativo a que el trabajador serf capacitado o adiestrado, -
segln los programas que se establezcan en la empresa, dtxndc;le en esta for-
ma a la Capacitacibn y al Adiestramiento la importancia que se merece, de-
acuerdo a las reformas, ya que anteriormente no se establecian dentro de -
las empresas los planes y los programas respectivos, por lo que en adelan-

te se precisarh en el contrato la forma concreta en que el patron deberh cum
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plir con la obligacibn de capacitar o adiestrar a su personal, a fin de ob- - -

tener una superacitn del elemento humano bajo sus brdenes.

LEY DE 1970
ARTICULO 132 .~ Son obligaciones
de los patrones :
1 .= Cumplir las disposiciones de -
las normas de trabajo aplicables a-
» sus empresas o establecimientos;
11 .~ Pagar a los trabajadores los-
salarios e indemnjzaciones, de con
formidad con las ﬁormas vigentes -
en la empresa o establecimiento.
111 .~ Proporcionar oportunamen-
te a los trabajadores los Utiles, ing
trumentos y materiales necesarios
para la ejecucidn del trabajo, de- -
biendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego
como dejen de ser eficientes, siem
pre que aquéllos no se hayan com -
prometido a usar herramienta pro

pia,

LEY ACTUAL
ARTICULO 132 .- Son obligaciones
de los patrones :
1 .~ Cumplir las disposiciones de -
las normas de trabajo aplicables a-
sus empresas o establecimjento ;
11 .- Pagar a los trabajadores los -
salarios e indemnizaciones , de con
formidad con las normas vigentes -
en la empresa o establecimiento .
111 .~ Proporcionar oportunamen -
te a los trabajadores los Gtiles, ins
trumentos y materiales necesarios
para la ejecucitn del trabajo, de —
biendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego
como dejen de ser eficientes, siem
pre que aquéllos no se hayan com -
prometido a usar herramienta pro-

pla.



El patrbn no podré exigir indemini-
zacibn alguna por el desgaste natu -
ral que sufran los Gtiles, instrumen
tos y materiales de trabajo ;

1V .- Proporcionar local seguro pa
ra la guarda de los instrumentos y-
Qtiles de trabajo pertenecientes al -
trabajador, siempre que deban per_
manecer en el lugar en que prestan
los servicios, sin que sea licito al
patrbn retenerlo a titulo de indemni
zacibn, garantia o cualquier otro,
El registro de instrumentos o Uti -
les de trabajo deberf hacerse siem
pre que el trabajador lo solicite ;

V .~ Mantener el nimero suficien-
te de asientos o sillas a disposicibn
de los trabajadores en las casas co
merciales, oficinas , hoteles, res
taurantes y otros centros de traba-
jo anfilogos, La misma disposicibn
se observarf en los establecimien
tos industriales cuando lo permita

1a naturaleza del trabajo ;

417.

El patrbn no podré exigir indemni -
zacibn alguna por el desgaste natu-
ral que sufran los tiles, instrumen
tos y materiales de trabajo ;

IV .~ Proporcionar local seguro pa_
ra la guarda de los instrumentos y-
itiles de trabajo pertenecientes al -
trabajador, siempre que deban per_
manecer en el lugar en que prestan
los servicios, sin que sea lfcito al
patron retenerlo a titulo de indemni
zacibn, garantia o cualquier otro.
El registro de instrumentos o ati -
les de trabajo deber% hacerse siem
pre que el trabajador lo solicite.

V .- Mantener el nimero suficien -
te de asientos o sillas a disposicibn
de los trabajadores en las casas co-
merciales, oficinas, hoteles, res -
taurantes y otros centros de traba -
jo anfilogos. la n;isma disposicitn
se observar en los establecimien -
tos industriales cuando lo permita ~

1a naturaleza del trabajo ;



VI .- Guardar a los trabajadores la
debida consideracidn, absteniéndose
de mal trato de palabra o de obra;
V11 .- Expedir cada quince dfas, a
solicitud de los trabajadores, una -
constancia escrita del nimero de -~
dfas trabajados y del salario perci-
bido ;

" VIII .~ Expedir al trabajador que -
lo solicite o se separe de la empre_
sa, dentro del término de tres dias
una constancia escrita relativa a -
sus servicios ;

‘IX «= Conceder a los trabajadores-
el tiempo necesario para el ejerci ~
cio del voto en las elecciones popu-
lares y para el cumplimiento de los
servicios de jurados, electorales y
censales, a que se refiere el arti-
culo 56, de la Constitucidn, cuan-
do esas actividades deban cumplir_
se dentro de sus horas de trabajo;
X o~ Permitir a los trabajadores -

faltar a su trabajo para desempe--
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VI .~ Guardar a los trabajadores la
debida consideracibn, absteniéndose
de mal trato de palabra o de obra ;
VI1I .- Expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una -
constancia escrita del nimero de -~
dias trabajados y del salario perci -~
bido ;

VIII .~ Expedir al trabajador que -
lo solicite o se separe de la empre-
sa, dentro del término de tres dias
una constancia escrita relativa a -
sus servicios ;

1X .~ Conceder a los trabajadores -
el tiempo necesario para el ejerci —
clo del voto en las elecciones popu~
lares y para el cumplimiento de los
servicios de jurados , electorales y
censales, a que se refiere el articu
lo 50, de la Constitucibn, cuando -
esas actividades deban cumplir se ~
dentro de sus horas de trabajo ;

X .~ Permitir a los trabajadores -

faltar a su trabajo para desempe -~



far una comisidn accidental o perma_
nente de su sindicato o del Estado, -
siempre que avisen cén la oportuni ~
dad debida y que el ntimero de traba_
jadores comisionados no sea tal que
perjudique la buena marcha del esta_
blecimiento. El tiempo perdido po-
dr8 descontarse al trabajador a no -
ser que lo compense con un tiempo
igual de trabajo efactivo, Cuando la
comisibn sea de carfcter permanen
te, el trabajador o trabajadores po_
dran volver al puesto que ocupaban,
conservando todos los derechos, -
siempre y cuando regresen a su -
trabajo dentro del término de seis
afios , Los substitutos tendran el -
caricter de interinos, considerndo
los como de planta después de seis
afios ;

X1 .- Poner en conocimiento del sin
dicato titular del contrato colectivo y
de los trabajadores de la categoria -
inmediata inferior los puestos de nue

va creacibn, las vacantes definitivas

49.

fiar una comisidn accidental o perma
nente de su sindicato o del Estado , -
siempre que avisen con la oportuni -
dad debida y que el ntimero de traba-
jadores comisionados no sea tal que
perjudique la buena marcha del esta
blecimiento. El tiempo pei'dido po-
drf descontarse al trabajador a no
ser que lo compense con un tiempo
igual de trabajo efectivo, Cuando la
comisibn sea de carficter permanen

te, el trabajador o trabajadores po

.drfn volver al puesto que ocupaban,

congervando todos los derechos , -
siempre y cuando regresen a su -
trabajo dentro del término de seis
afos, Los subsitutos tendrin el -
carheter de interinos, considerndo
los como de planta después de seis
afios ;

X1 .~ Poner en conocimiento del sin
dicato titular del contrato colectivo y
de los trabajadores de la categoria ~
inmediata inferfor los puestos de nue

va creacibn, las vacantes definitivas



y las temporales que deban cubrirse;
X1I .- Establecer y sostener las es-
cuelas "Articulo 123 Constitucional",
de conformidad con lo que dispongan
las leyes y lIa Secretarfa de Educa--
cibn Plblica ;

XI1I .~ Colaborar con las Autorida~
des del Trabajo y de Educacibtn de --
conformidad con las Leyes y Regla -
mentos, a fin de lograr la alfabetiza_
cion de los trabajadores ;

X1V .~ Hacer por su cuenta, cuando
empleen mfs de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensa~
bles para sostener en forma decoro-
sa los estudios técnicos, industria--
les o prhcticos en centros especiales
nacionales o extranjeros, de uno de -
sus trabajadores o de uno de los hijos
de &stos, designado en atencibn a sus
aptitudes, cualidades y dedicacibn, -
por ios mismos trabajadores y el pa
tron. Cuando tengan a su servicio ~
mfs de mil trabajadores deberfn sos

tener tres hecarios en las condicio-

50.

y las temporales que deban cubrirse;
X11I .- Establecer y sostener las es -
cuelas "Artfculo 123 Constitucional’,

de conformidad con lo que dispongan

-las leyes y la Secretaria de Educa ~~

cibn Publica ;

X111 .~ Colaborar con las Autorida ~
des del Trabajo y de Educacidn de --
conformidad con las Leyes y Regla ~
mentos, a fin de lograr la alfabetiza
cibn de los trabajadores ;

XIV .- Hacer por su cuenta, cuando
empleen mfs de cien y menos de mil
trabajadores, los gastos indispensa -
bles para sostener en forma decoro-
sa los estudios técnicos, industria—-
les o pricticos en centros especiales
nacionales o extranjeros, de uno de -
sus trabajajadores o de uno de los hijos
de éstos, designado en atencidn a sus
aptitudes, cualidades y dedicacibn, -
por los mismos trabajadores y el pa_
trbn. Cuando tengan a su servicio -
mis de mil trahajadores deberfan sue_

tener tres hecarios en las condicie ~~-



nes seiialadas cuando sea reproba-
do el becario en el c‘urso de un ==
afo o cuando observe mala conducta
pero en estos casos serf substituido
por otro. Los becarios que hayan -
terminado sus estudios deberfn pres
* tar sus servicios al patrbn que los hu
biese becado, durante un afio por lo -
menos ; '

XV .- Organizar permanente o perib
dicamente cursos o ensefianzas de ca_
pacitacibtn profesional o de adiestra -
miento para sus trabajadores, de con
formidad con los planes y programas
que, de comtn acuerdo, elaboren con
los sindicatos o trabajadores, infor-
mando de ellos a la Secretaria del -~
Trabajo y Previsitn Social, o a las -
Autoridades de Trabajo de los Esta-
dos. Territorios y Distrito Federal,
Estos podrfin implantarse en cada -
empresa o para varias, en uno o va
rios establecimientos o departamen
tos o secciones de los mismos, por

personal propio o por profesores -

51.

nes sefialadas cuando sea reprobado el
becario en el curso de un afio o cuando
observe mala conducta; pero en estos -
casos seri substituido por otro. Los

becarios que hayan terminado sus estu
dios deberfn prestar sus servicios al

patron que los hubjese becado, duran~

te un afio por lo menos ;

XV .- PROPORCIONAR CAPACITA -
CION Y ADIESTRAMIENTO A SUS - -
TRABAJADORES, EN LOS TERMINOS

DEL CAPITULO I1 BIS DE ESTE TITU

I-D-



técnicos ¢specialmente contratados
o por conducto de escuelas o institu
tos especializados o por alguna otra
modalidad. Las Autoridades del --
Trabajo vigilarin la ensefianza de -
los cursos ;

X VI .- Instalar, de acﬁerdo con los
principios de seguridad e higiene, -
las fAbricas, talleres, oficinas y de
ms lugares en que deban ejecutarse
los trabajos. En las instalaciones y
manejo de las maquinarias de las -
mismas, drenajes, plantaciones en
regiones insalubres y otros centros
de trabajo, adoptarfn los procedi--
mientos adecuados para evitar per
juicios al trabajador, procurando
que no se desarrollen enfermeda--
des epidémicas o infecciosas, y -
organizando el trabajo de modo que
resulte para la salud y la vida del
trabajador la mayor garantfa com
partible con la naturaleza de la ~-

empresa o establecimiento ;
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XVI .- INSTALAR, DE ACUERDO CON
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD E HIL
GIENE, LAS FABRICAS, TALLERES, -
OFICINAS Y DEMAS LUGARES EN QUE
DEBAN EJECUTARSE LAS LABORES, -
PARA PREVENIR RIESGOS DE TRABA
JO Y PERJUICIOS AL TRABAJADOR, -
ASI COMO ADOPTAR LAS MEDIDAS -
NECESARIAS PARA EVITAR QUE LOS
CONTAMINANTES EXCEDAN LOS MAX]
MOS PERMITIDOS EN LOS REGLAMEN
TOS E INSTRUCTIVOS QUE EXPIDAN -~
LAS AUTORIDADES COMPETENTES.
PARA ESTOS EFECTOS DEBERAN MO
DIFICAR, EN SU CASO, LAS INSTALA
CIONES EN LOS TERMINOS QUE SENA

LEN LAS PROPIAS AUTORIDADES ;



X VII .- Observar las medidas --
adecuadas y las que fijen las leyes,
para prevenir accidentes en el uso
de maquinaria, instrumentos o ma
terial de trabajo, y disponer en to- |
do tiempo de los medicamentos y -
material de curacitn indispensables
a juilcio de las autoridades que co -~
rresponda, para que oportunamen -
te y de una manera eficaz, se pres
ten los primeros auxilios ; debien-
do dar, desde luego, aviso a la au
toridad competente de cada accel -~

dente que ocurra ;

XVIII.- Fijar y difundir las dis -
posiciones conducentes de los regla
mentos de higiene y seguridad en -
lugar visible de los establecimien-~
tos y lugares en donde se preste el

trabajo ;
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1

X VI .- CUMPLIR LAS DISPOSICIONES
DE SEGURIDAD E HIGIENE QUE FIJEN
LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS PA_
RA PREVENIR LOS ACCIDENTES Y EN
FERMEDADES EN LOS CENTROS DE -
TRABAJO Y, EN GENERAL, EN LOS -
LUGARES EN QUE DEBAN EJECUTAR
SE LAS LABORES: Y, DISPONER EN TO
DO TIEMPO DE LOS MEDICAMENTOS -
Y MATERIALES DE CURACION INDIS-
PENSABLES QUE SERALEN LOS INS -~
TRUCTIVOS QUE SE EXPIDAN, PARA-
QUE SE PRESTEN OPORTUNA Y EFI -
CAZMENTE LOS PRIMEROS AUXILIOS :
DEBIENDO DAR, DESDE LUEGO, AVI-
SO A LA AUTORIDAD COMPETENTE -
DE CADA ACCIDENTE QUE OCURRA ;
XVII.- FIJAR VISIBLEMENTE Y DI -
FUNDIR EN LOS LUGARES DONDE SE
PRESTE ‘EL TRABAJO, LAS DISPOSI
CIONES CONDUCENTES DE LOS REGLA
MENTOS E INSTRUCTIVOS DE SEGURI-

DAD E HIGIENE ;



XIX.~ Proporcionar a sus trabajado- .

res los medicamentos profilacticos -
que determine la autoridad sanitaria
en los lugares donde existan enferme
dades tropicales o endémicas o cuan
do exista peligro de epidemia;

XX .- Reservar, cuando la poblacibn
fija de un centro rural de trabajo ex~
ceda de doscientos habitantes, un es_
pacio de terreno no menor de cinco ~
mil tﬁotros cuadrados para el estable
cimiento de mercados plblicos, edi-
ficios para los servicios municipales
y centros recreativos, siempre qua -
dicho centro de trabajo esté a una -
distancia no menor de circo kilbme-

tros de la poblacitn mfs prboxima ;

X X1 .~-Proporcionar a los sindicatos,
si lo solicitan, en los centros rurales
de trabajo, un local que se encuentre
desocupado para que instalen sus ofi-
cinas, cobrando la renta correspon--
diente. Si no existe local en las condi

ciones indicadas, se podra emplear -

54,

XIX .- Proporcionar a sus trabajadores

los medicamentos profiloticos que de-
termine la autoridad sanitaria en los lu
gares donde existan enfermedades tro-
picales 0 endémicas o cuando exista pe
ligro de epidemia ;

XX .~ Reservar, cuando la poblacibn -
fija de un centro rural de trabajo exceda
de doscientos habitantes, un espacio de
terreno no menor de cinco mil metros -
cuadrados para el establecimjento de --
s:nercados plblicos, edificios para los -
serﬂcios municipales y centros recrea
tivos, siempre que dicho centro de tra_
bajo est® a una distancia no menor de -
cinco kilbmetros de la poblacibn mts ~

proxima ;

X XI .~ Proporcionar a los sindicatos,
8i lo solicitan, en los centros rurales

de trabajo, un local que se encuentre -

” desocupado para que instalen sus ofici

nas, cobrando la renta correspondien
te. Sino existe local en las condicio~

nes indicadas, se podrf emplear para



para ese fin cualquiera de los asig
nados para alojamiento de los tra-
bajadores ;

XXII.Hacer lasdeducciones que so
lictten los slndl;:atos de las cuotas

sindicales ordinarias, siempre que

se compruebe que son las previstas ‘

~en el articulo 110, fraccidn VI ;

XXIII .- Hacer las deducciones de’

las cuotas para IA constitucibn y -~

fomento de sociedades cooperativas '

y de cajas de ahorro, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 110 -
fraccion IV ;

"XXI1V .- Permitir la inspeccibn y
vigilancia que las autoridades del -
trabajo practiquen en su estableci-
miento para cerciorarse del cumpli
miento de las normas de trabajo y
darles los informes que a ese efec~
to sean indispensables, cuando lo -
soliciten. Los patrones podrfn exi
gir a los inspectores o comisiona-
dos que les muestren sus credencia

les y les den a conocer las instruc-

§5.

ese fin cualquiera de los asigna -
dos para alojamiento de los traba
jadores ;

XXII .- Hacer las deducciones que
soliciten los sindicatos de las cuotas
sindicales ordinarias, siempre gue
se compruebe que son las previstas
en el artfculo 110, fracecibn VI ;
XXIII .- Hacer lés deducciones de
las cuotas para la constitucidn y --

fomento de sociedades cooperativas

'y de cajas de ahorro, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 110 -
fracotbn 1V ;

XX1V .~ Permitir la inspeccibn y
vigilancia que las autoridades del
trabajo practiquen en su estableci-
miento para cerciorarse del cumpli
miento de las normas de trabajo y
darles los informes que a ese efec
to sean indispensables, cuando lo -
soliciten, Los patrones podran exi
gir a los inspectores o comisiona ~
dos que les muestren sus credencia

les y les den a conocer las instruc~



ciones que tengan ;

XXV .- Constribuir al fomento de ~
las actividades culturales y del de-~
porte entre sus trabajadores y pro
porcionarles los equipos y Utiles in
dispensables ;

XXVl1.~ Hacer las deducciones pre-
vistas en las fracciones IV del artf
culo 1° | 97 y VII del artfculo 110 -
y enterar los descuentos a la institu
citn bancaria acreedora, o en suca
so al Fondo de Fomento y Garant{a -
para el consuilo de los Trabajadores,
Esta obligacibn no convierte al pa--
trtn en deudor solidario del crédito
que se haya concedido al trabajador ;
XXVII .- Proporcionar a las mujeres
embarazadas la proteccibn que esta ~

blezcan los reglamentos ;
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ciones que tengan ;

XXV .- Contribuir al fomento de las
actividades culturales y del deporte
entre sus trabajadores y proporcio-
narles los equipos y Gtiles indispen-
sables ;

XXVI .~ Hacer las deducciones pre-
vistas en las fracciones IV del artf-
culo 19 , 97 y VII del artfculo 110 , -
y enterar los descuentos a la institu
cibtn bancaria acreedora, O en su ca
so al Fondo de Fomento y Garantfa -
para el consurmo de los Trabajadores.
Esta obligacibn no convierte ai pa --
tron en deudor solidario del crédito
que se haya concedido al trabajador ;
XXVTI .~ Proporcionar a las mujeres
embarazadas la proteccibn que esta -
blezcan los reglamentos ;

XXVIIl .- PARTICIPAR EN LA INTE ~
GRACION Y FUNCIONAMIENTO DE -
LAS COMISIONES QUE DEBAN FOR-~
MARSE EN CADA CENTRO DE TRABA
JO, DE ACUERDO CON LO ESTABLE-

CIDO POR ESTA LEY .



5T,

COMENTARIOS:

Se reforma la Fraccibn XV, mencionando dentro de las obligaciones de ﬁlos pa-
trones la de Capacitacibn y Adiestramiento de su personal, las que se debern
de hacer en los términos del Capftulo I1I Bis,dentr§ del que se contienen las -
disposiciones a que deben sujetarse los patrones para hacer una realidad el -
que se capacite efectivamente a su personal. El sistema beneficia a los traba_
jadores, quienes podrfn intervenir con mfs aptitud, en el proceso productivo,
-con posibilidades de mejorar su situacibn a los patrones al incrementar su pro
duccibn por contar con elementos ms calificados para el desarrollo de las la
bores y en Gltima instancia, a la sociedad que podré tener a su disposicibn --

mejores y mas efectivos satisfactores,

Las fracciones XVI, XVII y XVIII se reforman en materia de seguridad indus-
trial, no establecitndose comentario particular al respecto, ya que el objetivo

de este estudio es particularmente sobre el aspecto de la capacitacibn y el adies

tramiento del personal de las empresas,

La fraccibn XXVIII se adiciona obligando al patrbn a participar en la integra--
cibn y funcionamiento de las comisiones que deben formarse en cada centro -~
de trabajo; sefialando en esa forma la actividad que deben desarrollar los pa-~
trones para intervenir directamente en establecer y mantener las comisiones-
mixtas de adiestramiento y capacitacidn dentro del centro de trabajo, con la -
representacion de patrones y trabajadores para que de dichas comisiones re--
sulten las necesidades especificas del personal de la empresa debe tener sus -

propias necesidades distintas a las demhs empresas



ARTICULO 159 .~ Las vacantes definiti
* vas 0 por una duracibn mayor de treinta
dias o cuando se crea un puesto nuevo,
serfn cubiertas por el trabajador mfis -
antiguo de la categoria inmediata infe--
rior de la respectiva profesibn u oficio
Si concurren doe o més trabajadores -
de ia misma antiguedad, tendrk priori
dad el mhs capaz y, en igualdad de cir_
cunstancias, el que tenga a su cargo -
una familia,

St el patrbn cumplib con la obligacibn -
prevista en el articulo 132, fraceidn XV
el trabajador al que corresponda el -
puesto deberf acreditar que posee los
conocimientos y la aptitud necesaria-
para desempefiario. En los contratos
colectivos se establecerh el procedi--
miento para que el trabajador comprue
be los conocimientos y aptitudes, bien
con el certificado que se le hubiese ~
extendido al terminar los cursos o -
enseflanzas de capacitacibn o adiestra
miento, con el certificado de algln -

instituto o escuela de capacitacidn por

58.

ARTICULO 159 .- LAS VACANTES -
DEFINITIVAS, LAS PROVISIONALES
CON DURACION MAYOR DE TREINTA
DIAS Y LOS PUESTOS DE NUEVA CREA
CION, SERAN CUBIERTOS ESCALAFO-
NARIAMENTE, POR EL TRABAJADOR
DE LA CATEGORIA INMEDIATA INFE
RIOR, DEL RESPECTIVO OFICIO O -
PROFESION .

SI EL PATRON CUMPLIO CON LA --
OBLIGACION DE CAPACITAR A TO -
DOS LOS TRABAJADORES DE LA CA
TEGORIA INMEDIATA INFERIOR A -
AQUELLA EN QUE OCURRA LA VA -
CANTE, EL ASCENSO CORRESPONDE
RA A QUIEN HAYA DEMOSTRADO SER
APTO Y TENGA MAYOR ANTIGUEDAD.
EN IGUALDAD DE CONDICIONES, SE -
PREFERIRA AL TRABAJADOR QUE -~
TENGA A SU CARGO UNA FAMILIA Y,
DE SUBSISTIR LA IGU.ALDAD DE ESTA
CIRCUNSTANCIA, AL QUE, PREVIO ~

EXAMEN, ACREDITE MAYOR APTITUD.



medio de un examen o de un perfodo
de prueba no mayor de treinta dias,
por varios de estos procedimientos
o por alguna otra modalidad que se
convenga. Si el resultado de la prue
ba o pruebas no es favorable al tra-
bajador, serd llamado el que le siga
en antigiiedad. En los mismos, con_
tratos colectivos se estableceri la
manera de cubrir las vacantes cuan
do no exista dentro de la empres nin
gln trabajador con los conocimien—~~
tos y aptitud necesarios para desem

peiiar el puesto,

59.

SI EL PATRON NO HA DADO CUMPLI
MIENTO A LA OBLIGACION QUE LE-
IMPONE EL ARTICULO 132, FRAC--
CION XV, LA VACANTE SE OTORGA
RA AL TRABAJADOR DE MAYOR AN-
TIGUEDAD Y, EN IGUALDAD DE ES-
TA CIRCUNSTANCIA, AL QUE TENGA
A SU CARGO UNA FAMILIA,
TRATANDOSE DE PUESTO DE NUEVA '
CREACION PARA LOS CUALES, POR -
SU NATURALEZA O ESPECIALIDAD, -
NO EXISTAN EN LA EMPRESA TRABA
JADORES CON APTITUD PARA DESEM
PENARLOS Y NO SE HAYA ESTABLE-
CIDO UN PROCEDIMIENTO PARA TAL
EFECTO EN EL CONTRATO COLECTL
VO, EL PATRON PODRA CUBRIRLOS
LIBREMENTE.

EN los PROPIOS CONTRATOS COLEC
TIVOS Y CONFORME A LO DISPUESTO
EN ESTA LEY, SE ESTABLECERA LA
FORMA EN QUE DEBERAN ACREDIT AR
SE LA APTITUD Y OTORGARSE LOS -

ASCENSOS.



60.

COMENTARIOS:

La reforma de este articulo sefiala que cuando el patrbn cumple con la obliga-
cibn de capacitar a sus trabajadores de la categorfa inmediata inferior, en ca
so0 de un ascenso, dicho ascenso corresponderi, en primer lugar, al mfis ap-
to y de mayor antiguedad, o en igualdad de situaciones, al que constituye la -
fuente de ingresos de su familia. Este sistema reconoce mayor privilegio en
favor del patrtn a los beneficios que rinde la capacitacibn dentro del centro -
de trabajo, en contra del principio de antiguedad defendido por el ascalafon -
ciego establecido por los trabajadores, de donde resulta que de aqui en ade--
lante se toma muy en cuenta dentro de la Ley el cumplimiento del patrdn a la
obligacitn de capacitar a su personal. En el caso contrario, o sea, cuando -
el patrdn no cumple con la capacitacitn de los trabajadores de la categoria -
inmediata inferior, como una especie de sancibn a la falta de cumplimiento-~
de la obligacibn de capacitar al personal, el ascenso serd cubierto por el --
m#ts antiguo, lo que impide que el patron cuente con el personal més capaci
tado. Finalmente, para los puestos de nueva creacibn, el patrbn podrt cu -
brirlos libremente, por no estar prevista la capacitacibn correspondiente,

en cuyo caso no esth obligado al patrbn a respetar antiguedad alguna ,



ARTICULO 180 .- I.ps patrones que
tengan a su servicio menores de die
cistis afios est&n obligados a :

I .~ Exigir que se les exhiban los -~
certificados médicos que acrediten-
que estfin aptos para el trabajo ;

Il .~ Llevar un registro de inspec-
citn especial, con indicacibn de la
fecha de su nacimiento, clase de —
trabajo, horario, salario y demés
condiciones generales de trabajo;
I .~ Distribuir el trabajo a fin de
que dispongan del tiempo necesario
para cumplir sus programas esco-
lares y asistir a escuelas de capa~
citacidn profesional ; y

IV .~ Proporcionar a la Inspeccibn
del Trabajo los informes que les -

solicite,

ARTICULO 180,- Los patrones que

tengan a su servicio. menores de die
cistis aflos esthn obligados a :

I .~ Exigir que se les exhiban los ~-

certificados médicos que acrediten-

que est&n aptos para el trabajo ;

II .~ Levar un registro de inspeccitn

~ especial, con indicacibn de la fecha

de su nacimiento , clase de trabajo-
horario , salario y demfs condicio
nes generales de trabajo ;

ITl .- DISTRIBUIR EL TRABAJO A FIN
DE QUE DISPONGAN DEL TIEMPO NE
CESARIO PARA CUMPLIR SUS PRO -

GRAMAS ESCOLARES ;

IV .- PROPORCIONARLES CAPACITA
CION Y ADIESTRAMIENTO EN LOS -

TERMINOS DE ESTA LEY; y

V .- PROPORCIONAR A LAS AUTORI -
DADES DEL TRABAJO LOS INFORMES

QUE SOLICITEN .
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COMENTARIOS;

Se adiciona con el contenido de la fraccidn IV, en la que se establece la
obligacidn de proporcionar Capacitacibn y Adiestramiento en los térmi-
nos sefialados por la Ley, a los menores de 16 afios que sean trabajado
res, Suprime la anterior obligacidn de facilitar su asistencia a escue--
las de Capacitacitn profesional. Es mfs conveniente que el menor ad- -
quiera conocimientos que le permitan su mejoramiento y lo habiliten en
sus funciones, resultarido mfs concreta la obligacibn que se establece ~

con 1a reforma de este articulo, ya que los patrones tienen una obliga--

cidn mis directa con la nueva disposicibn.

ARTICULO 391, - El contrato conten ARTICULO 391 .- El contrato conten
drt : drf :

1 .- Los nombres y los domicilios de 1 .- Los nombres y los domicilios de
los contratantes ; los contratantes ;

II .~ Las empresas y establecimien- 11 .~ Las empresas y establecimiento
tos que abarque ; que abarque ;

111 .- Su duracitn o la expresibn de III .~ Su duracidbn o la expresibn de ser
ser por tiempo indeterminado o pa_ por tiempo indeterminado o para obra
ra obra determinada ; determinada ; I

IV .- Las jornadas de trabajo ; IV .- Las jornadas de trabajo ;

V .- los dfas de descanso y vaca~-- V .~ Los dias de descanso y vacacio-

ciones ; nes ;

V1.~ El monto de los salarios ; y VI .- El monto de los salarios ;



VI .- Las demfs estipulaciones

que convengan las partes.

63.

VII .- LAS CLAUSULAS RELATIVAS
A LA CAPACITACION O ADIESTRA-
MIENTO DE 1LOS TRABAJADORES -
EN LA EMPRESA O ESTABLECIMIEN
TO QUE COMPRENDA :

VI .~ DISPOSICIONES SOBRE LA -
CAPACITACION O ADIESTRAMIEN -
TO INICIAL QUE SE DEBA.IMPAR -
TIR A QUIENES VAYAN A INGRESARI
A LABORAR A LA EMPRESA O ES -
TABLECMIENTO :

IX .~ LAS BASES SOBRE LA INTE ~

GRACION Y FUNCIONAMIENTO DE

LAS COMISIONES QUE DEBAN INTE
GRARSE DE ACUERDO CON ESTA -
LEY ;

X .~ LAS DEMAS ESTIPULACIONES

QUE CONVENGAN LAS PARTES .
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COMENTARIOS :

Es una reforma obligada la que dispone que en el contenido de los con -
tratos colectivos se incluyan clausulas referentes a la Capacitacibny -
Adiestramiento de los trabajadores asf como sobre la capacitacidn ini -
cial para los que van a ingresar al trabajo y las bases sobre la integra
cidn y funcionamiento de las comisiones que deben establecerse confor
me a la Ley. Estas nuevas disposiciones sefialan el beneficio para el-
sindicato de que se pueda tener en (;uenta directamente su opinibn en las
Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento, a fin de detectar
las necesidades de capacitacibn reales dentro de cada puesto y los re ~
quisitos de la capacitacidn inicial de los nuevos trabajadores que ingre
sen dentro de la empresa, obteniendo ia clase trabajadora de superar-

se en su nivel de vida y en sus conocimientos, a fin de mejorar econd

micamente dentro del mercado de trabajo.



LEY DE 1970
ARTICULO 412 . - El contrato-ley
contendri :
1 .~ Los nombres y domicilios de
los sindicatos de trabajadores y -
de los patrones que concurrieron
a la convencibn ;
11 .~ La Entidad o Entidades Fede
rativas, la zona o zonas que abar
que o la expresibn de regir en to-
do el territorio nacional ;
III «- Su duracibn, que no podrh ex
ceder de dos afios ;
IV .~ Las condiciones de trabajo -
seflaladas en el artfculo 391, frac
ciones IV, V y VI;
V .~ Las dem#s estipulaciones --

que convengan las partes,
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LEY ACTUAL
ARTICULO 412, - El contrato-ley
contendrt :
I .~ Los nombres y domicilios de
los sindicatos de trabajadores y -
de los patrones que concurrieron
a la convencibn ;
Il .- La Entidad o Entidades Fede
rativas, la zona o zonas que abar
que o la expresibn de regir en todo
el territorio nacional ;
I .~ Su duracibn, que no podrh ex_
ceder de dos afios ;
IV .- LAS CONDICIONES DE TRABA
JO SENALADAS EN EL ARTICULO -
391, FRACCIONES IV, V, VIy IX.
V .- LAS REGLAS CONFORME A --
LAS CUALES SE FORMULARAN LOS
PLANES Y PROGRAMAS PARA LA -
IMPLANTACION DE LA CAPACITA-
CION Y EL ADIESTRAMIENTO EN -
LA RAMA DE LA INDUSTRIA DE QUE
SE TRATE ; Y
V1 .- LAS DEMAS ESTIPULACIONES

QUE CONVENGAN LAS PARTES .



COMENTARIOS:

En el contrato ley se deben’g;mlﬂr las reglas para los planes y programas de
1a Capacitacibn y el Adiestramiento segtin la nueva fraccidbn Vv de este artfcu-
lo, de acuerdo con los mismos argumentos que se han mencionado para los -

comratos colectivos y el contrato individual escrito, ya que las reglas para -

los planes y programas de Capacitacidn ocupan un renglén muy importante ~-

dentro de la redaccibn del contrato -ley, ya que representa la oportunidad de
1a clase trabajadora pera lograr su superacibn sobre 1a base de los conoci-~

mientos que proporcionan la Capacitacitn y el Adiestramiento.

65, .



LEY DE 1970
ARTICULO 504.~ Los patrones tie
nen las obligaciones especiales si-
guientes :
I .- Mantener en el lugar de traba
jo los medicamentos y material -
de curacibn necesarios para prime
ros auxilios y adiestrar personal-
para que los preste ;
11 .~ Cuando tengan a su servicio -~

mis de cien trabajadores, estable

cer una enfermeria, dotada con -~

los medicamentos y material nece
sarios para la atencibn médica y -
quirtrgica de urgencia, estarti ~-
atendida por personal competente
bajo la direccibn de un médico ci_
rujano, Si a juicio Ge éste no se ~
puede prestar la debida atencibtn
medica y quirtirgica, el trabaja-
dor serf trasladado a la poblacibn
u hospital en donde pueda atender

se a su curacibn ;

66.

LEY ACTUA‘L
ARTICULO 504.~ Los patrones tie
nen las obligaciones especiales si-
guientes :
1 .~ Mantener en el lugar de traba-
jo los medicamentos y material de
curacibn necesarios para primeros
auxilios y adiestrar personal para-
que los preste ;
I .- Cuando tengan su servicio mis
de cien trabajadores, establecer --
una enfermerfa, dotada con los medi
camentos v material necesarios para
la atencidn médica y quirtrgica de -~
urgencia, estarf atendida por perso-
nal competente, bajo la direccidn de
un médico cirujano, Si a juicio de tste
no se puede prestar la debida atencidn
medica y quirtirgica, el trabajador -
sert trasladado a 1a poblacibtn u hos-
pital en donde pu.eda atenderse a su -

curacidn ;



III .~ Cuando tengan a su servicio
més de trescientos trabajadores, ~
instalar un hospital, con el perso
nal meédico y auxiliar necesario.
IV .- Previo acuerdo con los tra-
bajadores podrén los patrones cele
brar contratos con sanatorios u -~
hospitales ubicados en el lugar en
que se encuentre el establecimien
to o a una distancia que permita el
traslado rapido y cbmodo de los -
trabajadores, para que presten -~
los servicios a que se refieren las
dos fracciones anteriores ;

V .~ Dar aviso de los accidentes -
ocurridos a la Junta de Conciliacitn
Permanente, a la de Conciliacitn y
Arbitraje o al Inspector del Traba-
jo dentro de las setenta y dos horas

siguientes
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111 .- Cuando tengan a su servicio mhs
de trescientos trabajadores, instalar -
un hospital, con el personal médico y-~
auxiliar necesario.

IV .- Previo acuerdo con los trabaja~
dores podran los patrones celebrar -~
contratos con sanatorios u hospitales-
ubicados en el lugar en que se encuen
tre el establecimiento o a una distancia
que permita el traslado rapido y cbmo
do de los trabajadores, para que pres
ten los servicios a que se refieren las

dos fracciones anteriores ;

V .~ DAR AVISO ESCRITO A LA SE--
CRETARIA DEL TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL AL INSPECTOR DEL ~--
TRABAJO Y A LA JUNTA DE CONCI
LIACION PERMANENTE O LA DE CON
CILIACION Y ARBITRAJE, DENTRO -
DE LAS SETENTA Y DOS HORAS SI- ~
GUIENTES, DE LOS ACCIDENTES QUE
OCURRAN, PROPORCIONANDO L& SI

GUIENTES DATOS Y ELEMENTOS :



Vi.~ En caso de muerte por -
riesgo de trabajo, dar aviso a
las mismas autoridades, tan -

pronto como tengan conocimien

todeella;y

68.

a) NOMBRE Y DOMICILIO DE LA
EMPRESA.

b) NOMBRE Y DOMICILIO DEL -
TRABAJADOR, ASI COMO SU
PUESTO O CATEGORIA Y EL
MONTO DE SU SALARIO.

¢) LUGAR Y HORA DEL ACCIDEN_
TE, CON EXPRESION SUCINTA
DE LOS HECHOS,

d) NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS
PERSONAS QUE PRESENCIARON
EL ACCIDENTE. Y |

e) LUGAR EN QUE SE PRESTA O -
HAYA PRESTADO ATENCION ME

DICA AL ACCIDENTADO,

VI.- TAN PRONTO SE TENGA CONOCI
MIENTO DE LA MUERTE DE UN TRABA
JADOR POR RIESGOS DE TRABAJO, -~
DAR AVISO ESCRITO A LAS AUTORIDA
DES QUE MENCIOi\IA LA FRACCION --
ANTERIOR, PROPORCIONANDO, ADE
MAS DE LOS DATOS Y ELEMENTOS --
QUE SENALA DICHA FRACCION, EL

NOMBRE Y DOMICILIO DE LAS PERSO



VIl.- Proporcionar a }a Junta -

o al Inspector del Trabajo los -

datos y elementos de que dispon

gan, especialmente los siguien-

tes :

a) Nombre y domicilio del tra-
bajador y de la empresa,

b) Lukar y hora del accidente.

¢) Nombre y domicilio de las -
personas gue lo presenciaron

d) Lugar en que esté siendo aten
dido el accidente,

e) Trahajo que desempefiaba

f) Salario que devengaba

g€) Nombre y domiecilio de lag ~~
personas a quienes pueda co-
rresponder la indemnizacibn

en caso de muerte,

69.

NAS QUE PUDIERAN TENER DERECHO
A LA INDEMNIZACION CbRRESPON -

DIENTE .



70.

COMENTARIOS

Las fracciones V. y VI de este articulo se reforman en aspectos de seguridad
industrial, los cuales no forman parte del estudio en el que nos estamos refi--
riendo exclusivamente a las disposiciones relativas a la Capacitacidn y al Adies

tramiento.



<)

Organismos de Capacitacibn.

El Servicio Nacional del Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento -
esta a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibtn
y Adiestramiento, como organismos desconcentrados dependiente-

de la Secretarfa del Trabajo y Previsidbn Social.

El Servicio Plblico del Empleo a cargo de autoridades administra
tivas, viene a sustituir a las Bolsas de Trabajo. Sus funciones -
no son plblicas sino de carfcter social; en la inteligencia de que
este servicio serf gratuito para resolver el problema del desem
pleo y las funciones de la institucidn serfn objeto de reglamenta
citn especial. Asimismo se reglamentarin los servicios priva-
dos para proporcionar empleos, en cuyas prevenciones se deter
minarn los casos de excepcibn en que las agencias privadas - -
pueden conseguir fines lucrativos en relacibdn con profesiones -~

especiales, pero el servicio siempre serf gratuito para los que

pretendan trabajo. (6 )

De conformidad con lo anterior a la Unidad Coordinadora del -

Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento corresponden las sigulen

tes actividades :

1.



I.

a)

b)

c)

d)

e)

72.

En Materia de Promocitn de Empleos :
Practicar estudios para determinar las causas del desem

pleo y del subempleo de la mano de obra rural y urbana ;

Analizar permanentemente el mercado de trabajo, esti -~

mando su volumen y sentido de crecimiento.

Formular y actualizar permanentemente el Catlogo Nacio

nal de Ocupaciones, en coordinacibn con la Secretarfa de

Educacibn PUblica.

Promover, directa o indirectamente, el aumento de las -~

oportunidades de empleo ;

Practicar estudios y formular planes y proyectos para impul

sar la ocupacibn en el pais, asf como procurar su correcta

ejecucibn :



g)

h)

.

a)

b)

c)

d)

73.

Proponer lineamientos para orientar la formacibn profesio-

nal hacia las &reas con mayor demanda de mano de obra ;

Proponer la celebracitn de convenios en materia de em~ -

pleo, entre la Federacitn y las Entidades Federativas ; y

En general, realizar todas aquéllas que las leyes y reglamen

tos encomienden a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn So-

cial en esta materia,
En Materia de Colocacidn de Trabajadores :

Encausar a los demandantes de trabajo hacia aquellas perso-
nas que requieran sus servicios, dirigiendo a los solicitantes
mfs adecuados, por su preparacibn y aptitudes, hacia los ~-
empleos que les resulten mis idbneos ;

Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento de agen
cias privadas que se dediguen a la colocacibn de personas ;
Vigilar que las entidades privadas a que alude el inciso ante-
rior, cumplan las obligaciones que les imponga la ley, sus -
reglamentos y las disposiciones administrativas de las auto-
ridades laborales ;

Intervenir, en coordinacibn con las respectivas Unidades Ad-
ministrativas de las Secretarfas de Gobernacibtn de Patrimonio

Fomento Industrial, de Comercio y de Relaciones Exteriores,



e)

1.

8)

b)

c)

74.

en la contratacidn de los nacionales que vayan a prestar sus -

servicios en el extranjero ;

Proponer la celebracitm de convenios en materia de coloca- -

cidn de trabajadores, entre la Federacitm y las Entidades Fe

derativas ; y ,

En general, realizar todas aquellas que las leyes y reglamen-
tos encomienden a la Secretaria del Trabajo y Previsitn Social

en esta materia,

En Materia de capacitacitm o adiestramiento de trabajadores :

Cuidar de la oportuna constituciébn y el funcionamiento de las. -

Comisiones Mixtas de Capacitacitn y Adiestramiento ;

Estudiar y , en su caso, sugerir la expedicitn de Convocatorias
para formar Comitts Nacionales de Capacitacibn y Adiestramien
to, en aquellas ramas industriales o actividades en que lo juz- -
gue conveniente; asf como la fijacibn de las bases relativﬁs ala

integracibn y funcionamiento de dichos Comités.

Estudiar y , en su caso, sugerir, en relacibn can cada rama in
dustrial o actividad, la expedicibn de criterios generales que ~
sefialen los requisitos que deban observar los planes y progra-

mas de capacitacibon y adiestramiento, oyendo la opinitn del -~



d)

e)

B)

h)

75.

Comité Nacional de Capacitacibn y Adiestramiento que co--
rresponda ;

Autorizar y registrar, a las instituciones o escuelas que descen
impartir capacitacidbn y adiestramiento a los trabajadores; su--
pervisar su correcto desempeiio; y, en su caso, revocar la au
torizacibn y cancelar el registro concedido ;

Aprobar, modificar o rechazar, segln el caso, los planes y -~

programas de capacitacidn o adiestramiento que los patrones -

presenten ;

~ Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas generales --

que permitan, capacitar o adiestrar a los trabajadores confor-

me al procedimiento de adhesibn convencional.
Dictaminar sobre las sanciones que deban imponerse

Establecer Coordinacitn con la Secretarfa de Edl;cacibn Publica
para implantar planes o programas sobre capacitacibn y adies-
tramiento para el trabajo y, en su caso, para la expedicibn de
certificados conforme a lo dispuesto en la Ley, en los orde -

namientos educativos y demfs disposiciones en vigor ;



76.

1) En general, realizar todas aquellas que las leyes y regla -~
mentos encomienden a la Secretarfa del Trabajoy Previ —

sibn Social en esta materia.

IV. En Materia de Registro de Constancias de Habilidades labo_

rales :

a) Establecer registros de constancias relativas a trabajadores

capacitadoe o adiestrados , dentro de cada una de las ra

mas industriales o actividades ; y ,

b) En general, realizar todas aquellas que las leyes y regla -~
mentos confieran a la Secretaria del Trabajo y Previsibn So

cial en esta materia.

Para el cumplimjento de sus funciones en relacibn con las empre_
sas 0 establecimientos que pertenezcan a ramas industriales o ac
tividades de jurisdiccibn federal, la Unidad Coordinadora del Em-
pleo, Capacitacidn y Adiestramiento serf asesorada por un Conse
jo Consultivo integrado por representantes del Sector Publico, de
las organizaciones nacionales de trabajadores y de las organizacio
nes nacionales de patrones, a razbn de cinco miembras por cada -

uno de ellos con sus respectivos suplentes ,

Por el Sector Publico participarfn sendos representantes de la -~

Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, de la Secretaria de - -



717.

Educacidtn Publica, de la Secretarfa de Comercio, de la Secre-

taria de Patrimonio y Fomento Industrial y del Instituto Mexica

no del Seguro Social.

Los representantes de las organizaciones obreras y de las patro

nales serfin designados conforme a las bases que expida la Secre_

taria del Trabajo y Previsidn Social.

El Consejo Consultivo ser presidido por el Secretario del Traba
jo y Previsidn Social; fungirh como secretario del mismo, el Coor
dinador General de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacita
cion y Adiestramiento; y su funcionamiento se regirh por el Regla

mento que expida el propio Consejo.

Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a jurisdic
cibn local. La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y
Adiestramiento, serf asesorada por Consejos Consultivos Estata

. les de Capacitacitn y Adiestramiento,

Los Consejos Consultivos Estatales estarin formados por el Gober
nador de la Entidad Federativa correspondiente, quien los presidi

r4 ; sendos representantes de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn
Social, de la Secretaria de Educacibn Plblica y del Instituto Mexi--

cano del Seguro Social; tres representantes de las organizaciones ~
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locales de trabajadores y tres representantes de la organiza-
ciones patronales de la Entidad. El representante de la Secre

- tarfa del Trabajo y Previsitn Socigl, fungir como Secretario

del Consejo.

La Secretaria del Trabajo y Previsitn Social y el Gobernador
de la Entidad Federativa que corresponda expedirfn, conjunta
mente, las bases conforme a las cuales deban designarse los

representantes de los trabajadores y de los patrones en los'Colx

sejos Consultivos mencionados y formularfin, al efecto, las -~

invitaciones que se requieran.

 Los Consejos Consultivos se sujetarin en lo que se refiere a -

su funcionamiento interno, al reglamento que al efecto expida

cada uno de ellosv.

Las autoridades laborales estatales auxiliarfin a la Unidad Coor

dinadora del Empleo, Capacitacitn y Adiestramiento para el de

sempefio de sus funciones,

El servicio para la colocacitn de los trabajadores serf invaria
blemente gratuito para ellos y serf propoz'cionac.lo, segln el -~
régimen de aplicacibn de esta Ley, por la Unidad Coordinadora
del Empleo, Capacitacibn y Adiestramiento o por los brganos -

competentes de las Entidades Federativas,
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Podran participar en la prestacibdn del servicio a que se refie-
re el artfculo anterjor, otras dependencias oficiales, institu--
ciones docentes, organizaciones sindicales o patronales, institu
ciones de beneficencia y demés asociaciones civiles que no per-
sigan fines de lucro. En estos casos, lo harfin del conocimien-
to de la Secretarfa del Trabajo y Previsidon Social para fines de
registro y control y para que la citada Dependencia, a través -
de la Unidad respectiva, estd en posibilidad de coordinar las' -

acciones en esta materia,

Las autoriZaciones para el funcionamiento de agencias de coloca
clones, con fines lucrativos, sblo podran otorgarse excepcional
mente, para la contratacibn de trabajadores que deban realizar

trabajos especiales,

Dichas autorizaciones se otorgarfn previa solicitud del interesa
do, cuando a juicio de la Secretaria del Trabajo y Previsitn So-
cial se justifique la prestacibn del servicio por particulares y una
vez que se satisfagan los requisitos que al efecto se sefialen. En
estos casos. El servicio deber& ser gratuito para los trabajado~
res y las tarifas conforme a las cuales se presten, deberin ser -

previamente fijadas por la Secretaria del Trabajo y Previsibn 8o

cial.



I11.

a)
b)
c)
d)

e)

g)

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

El derecho de los trabajadores

La obligacibn patronal

La intervencibn de la Secretaria del 'frabajo
Las formas de capacitacibn

Obligaciones del Trabajador

Facultades de las Comisiones Mixtas

Facultades de los Comites Nacionales de Capacitacibn

y Adiestramiento.



A)

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

El Derecho de los Trabajadores :

Es conveniente mencionar como antecedentes el Derecho de Capaci
tacibn y Adiestramiento de los Trabajadores, el nacimiento de los
derechos sociales de carficter fundamental, es indispensable expo-

ner en grandes lineas la transformacibn del derecho constitucional.

{En qué momento nace el derecho constitucional ? En el instante ~

mismo en que el Estado es limitado por el Derecho (7).

En nuestro pais, un importantfsimo movimiento polftico, ocurrido
a principios de esté siglo, origina la transformacibn del derecho -
constitucional : La Revolucibn Mexicana de 1910, Esta revolucibn
cuya fundamentacibn fue esencialmente democritica, derrumbd la
dictadura del General Porfirio Dfaz, consolidada a través de mfs -

de treinta afios de ejercicio del poder ptblico,

Nuestro movimiento revolucionario, que tuvo por objeto confirmar
principios democriticos, proyectd mis tarde, principios sociales

(8)

Ahora bien nos preguntamos ;Qué es una Constitucidtn Politica --

Social 7,
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Es la conjugacibn en un solo cuerpo de leyes fundamentales de ma~
terias que integran la Constitucidn Polftica y de estrados, necesi-
dades y aspiraciones de los grupos humanos que forman el subsue
1o ideolbgico de la Constitucidbn Social; es correlacibon de fuerzas -
polfticas y sociales, elevadas al rango de normas fundamentales,

(9).

La Constitucidn Polftica-Social se caracteriza por su esencia po-
Itica y social, incluyendo en su sistemfitica derechos individuales
y derechos sociales; reglas especiales en favor de los individuos -
vinculados socialmente, o bién, de los grupos humanos que cons-

tituyen las clases ecomomicamente débiles ( 10).
¢ Qué entendemos por una Politica Social ?

Es el nombre moderno de la accidn del estado como poder mode-
rador o conciliador de la lucha de clases sociales por su porvenir

econbmico ...

Asf : ",,. Una accibn espontfinea y organizada de transformacidn

social (11),

Encontramos que el pensamiento social en México siempre ha sido

avanzado, lo que es confirmado a cada paso por economistas y so-

cidlogos.
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En efecto, antes de Carlos Marx y Federico Engels bosquejan
la téorla del materialismo histbrico, ya en nuestro pafs Don-
Marifano - Otero, tres afios antes de la publicacibn de ""La -
Sagrada Familia ", habia sustentado las mismas ideas en su-
libro: "Ensayo sobre el verdadero estado de l;a cuestidn Social
y politica que se agita en la Replblica Mexicana; afio de 1842 ;
hablaba de un pueblo mal vestido, de un pueblo hambriento que

ambicionaba su mejoramiento y de la influencia de la economia

en la historia, ( 12)

Don Mariano Otero dice : '' ... ese pueblo mal vestido, mal -
alojado y mal alimentado no puede ser indudablemente feliz, -
ni le serk tampoco dado adquirir las ventajas socikales que su-
ponen siempre la perfeccidn del espititu ... lo que resultarfa
no stlo el bien material de la abundancia, sino las ventajas con
siguientes al cultivo y preparacibtn de las artes mecinicas y de
las ciencias, con lo que la instruccibn sustituirfa a la ignoran-
cia, las sociabilidad al aislamiento, y la dulzura de costumbres

a la dureza de caricter.

Los documentos que contienen las teorias polfticas y econbmi-

cas soclales que alimentan y que le dan enjundfa, a nuestra -~

ley fundamental, son los siguientes :
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El derecho de Hidalgo de 6 de diciembre de 1810, que prohibe
1a esclavitud; las resoluciones de Morelos que ordenan la con
fiscacitn de bienes extranjeros, el reparto de tierras, la mejor
distribucitn de la riqueza nacional y la transformacion de la -
administracion plblica ; el Plan de Ayutla de 1o. de marzo de -
1854, las Leyes de Reforma; el programa del liberal mexicano
de 10, de julio 1906; el Plan de San Luis Potos{ de 1910, el plan
de Ayala de 1911; el Plan  Orozquista de 1912; el decreto re-
formas y adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de
1914; la Ley Agraria de k6 de enero de 1915,.. aquf estd la teo~
ria del socialismo constitucional Mexicano; aquf estén la esen-
cia de la Mexicanidad y las fuentes de nuestra legislacitn Social
aquf estin las bases de los nuevos conceptos de Estado y Dere-
cho aqui estfn las aspiraciones, y necesidades del pueblo Mexi-
cano que se plasmaron enhlos Articulos 3o,, 50., 27, 28, y -~
123 de la Constitucibn, cuya dootrina social se manifiesta en ~-
franco sentimiento proteccionista del proletariado y de todos los

grupos dtbiles de la colectividad.

La doctrina social de México es propia, no es producto de exo

tismo jurfdico, ni de imitaciones extralbgicas, (13).

Antes de referirnos a las garantias sociales hay que entender -

las garantias individuales.
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Las garantfas individuales, se fundamentaron principalmente en
cuatro principios bésicos; Igualdad, libertad, seguridad y pro~--

piedad, y son los siguientes derechos del hombre individuo.

El estado no puede limitarse a reconocer exclusivamente la inde
pendencia jurfdica del hombre, sino que tiene que reconocer - -

también su independencia econbmica social ... (14).

Y definimos las garantfas sociales :

" Son derechos establecidos por el estado para tutelar a la sociedad,
a los campesinos, a los trahajadores, a los artesanos, como gru-
pos y en sus propias personas, asf como a los demés econbmica-

mente débiles, en funcidtn del bienestar colectivo, (15).

La primera constitucion del mundo que establecib derechos socia-

les en favor del hombre-masa fue la mexicana de 1917.

En efecto el Articulo 30, consagra los derechos de educacibn; nos
dice asl : "La educacibn que imparta el estado - Federacibn, Es-
tado, Municipios - tendr& a desarrollar armonicamente todas las -
facultades del ser humano y fomentar con &1, a la vez, el amor a

la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde

pendencia y en la injusticia,
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En el artfculo 50. La parte final del precepto dispone que : - -
"El contrato de trabajo sblo obligarh a prestar el servicio con~
venido por el tiempo que fije la ley, sin podex exceder de un afio
en perjuicio del trabajador, y no podr entenderse, en ningtin -
caso a la renuncia, peérdida 0 menoscabo de cuslquiera de los de
rechos polfticos o civiles. La falta de cumplimiento de dicho - -
contrato, por lo que respecta al trabajador, sblo obligar a &ste
a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningtin ca-

8o pueda hacerse coacidn sobre su persona ',

Otro privilegio social en favor de los trabajadores se previene -
en el Articulo 21, que le otorga a la autoridad administrativa la
facultad de imponer multas, por violacidn de los reglamentos -
gubernativos, cuando establece expresamente que: "'Si el infrac-
tor fuese jornalero u obrero, no podia ser castigado con una mul

ta mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana.,

El artfculo 27 en su primer parrafo declara : "La propiedad -~
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del -
territorio nacional corresponden originariamente a la nacibn, la
cual ha tenido, y tiene el derecho de trasmitir el dominio .de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada." Otra ga

rantia social se consigna, en el siguiente pairrafo del propio art{

culo ;
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""La nacibn tendr en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico,
asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos -
naturales, susceptibles de apropiacitn, para hacer una distri
bucidn equitativa de la riqueza plblica y de cuidar de su conser
vacibn, con este objeto, se dictarn las medidas necesarias -
~ para el fraccionamiento de los latifundjos; para el desarrollo -
de la pequefia propiedad agricola en explotacidn para la creacibn
de nuevos centros de poblacibn agricola con las tierras y aguas
que le sean indispensables; para el fomento de la agricultura -
y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los -

dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Estas garantias sociales corresponden a grupos importantes -
de la colectividad mexicana. Evidencian la transformacibtn de

" la propiedad privada en funcitn social.

Garantlas sociales important{simas se consignan como comple
mentarias de! fraccionamiento de los latifundios, en la fraccidn
VIII del Articulo 27, que precepttia la nulidad de las enagenacio
nes de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, -
rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por jefes -
politicos, gobernadores de los estados o cualquier otra autori-
dad local en contravencidn a lo dispuesto en la ley de 25 de ju-

nio de 1856 y demfs leyes y disposiciones relativas, Asico-



mo las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y -~
montes, desde el dia 1o. de diciembre de 1876; Esta nulidad com-
prende todos los actos del régimen porfirista que caust grandes --

perjuicios a las masas de poblacibn indigena.

Y finalmente, en el propio Articulo 27 existen oﬁ‘as garantfas socia
les especialmente para campesinos, a efecto de restituirlos y de do
tarlos de tierras y aguas. Por supuesto, que el ejecutivo Federal
tiene la obligacitn de cumplir con los principios de la Revolucibn -
Mexicana que estimulan la polftica social de favorecer a los nltcleos

de poblacitn que necesita tierras y aguas para su subsistencia. (16 )

También se consignan garantfas sociales en los Articulos 28 y 123

que posteriormente nos referiremos en forma exclusiva.

Es pertinente manifestar que frente a la libertad religiosa que no
constituya delito penado por la ley y a los actos de culto publico -
que se celebren precisamente en los templos (Art. 24 ), el Artfcu
lo 130 encomienda al estado la facultad de intervenir en materia de
culto y disciplina externa, con el propbsito de proteger socialmen
te a la colectividad, limitando los derechos individuales en el sen-
tido de que sblo pueden ejercer el nimero miximo de .mlnistros -
en los cultos determinados por la ley, También limitan la liber-

tad individual la prohibicibn expresa para los ministros de los -~

cultosde . . .« .
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"hacer critica de las leyes fundamentales del pats, de las autori-
dades en particular o en general del gobierno; no tendrn voto ac_
tivo, ni pasivo, ni derecho de asociarse con fines polfticos*'. As{
mismo se prohibe a las publicaciones de carActer confesional co-
mentar asuntos politicos, y a las agrupaciones politicas que teﬁgan

como titulo alguna palabra o indicacibn religiosa.

Por Gitimo, se declara la incapacidad legal de 108 ministros de -

los cultos para heredar por sf o por interposita persona. (17 ).

En cuanto a loey derechos de los trabajadores respecto al tema -

del presente trabajo de Capacitacibn y Adiestramiento podemos -

mencionar los siguientes :

1. Actualizar y perfeccionar los conocimientos del trabajador

en su actividad.

2, Prepararlo para el ascenso
3. Prevenir riesgos de trabajo
4, Incrementar la productividad.

5. Abrir a la poblacibn trabajadora, perspectivas mis alenta

doras.



B)

89.

La Obligacitn Patronal .

De conformidad con la Reforma a 1a Ley Federal de Trabajo del -
pasado dia 28 de abril de 1978, las empresas se encuentran frente‘
a una nueva obligacibn en el marco de las prestaciones laborales ,

ahora por lo que se refiere a la Capacitacidn y Adiestramiento de

sus trabajadores .

Dicha obligacidn vigente para quienes celebren revisitn de Comtra
to Colectivo de Trabajo en el afio de 1978 o a partir de 1979 para-
quienes no esten en ese supuesto, debe representar para la em--ﬁ v
presa la oportunidad de alcanzar niveles de desairollo y expansibn
econbmica altnxpente satisfactorios, cuya via directa no es mhs
que el #poyo en el rendimiento o productividad mAxima de snb re-
cursos humanos, que sblo puede lograrse a traves de la Capacita_

cibtn y Adiestramiento,

Es evidente la carga administrativa y econbmica que esta presta-
cibn implica, pero en este supuesto a diferencia de otras presta-
ciones también obligatorias, la erogacitn efectuada significa una

inversidn totalmente recuperable, muy probablemente a mediano



plazo.

Ahora bien, ‘debemos recordar gue para evitar sucesos ya vividos
en el pasado , la empresa debe cuidar el reflejo de su propia ima
gen en el beneficio concedido al trabajador a traves de la presta ~
.cibn y no reducir a la calidad de aportador o cotizador como acon
tece con otras prestaciones legales. Para este efecto, es necesa
rio que la empresa diseile sus propios programas de capacitacidn
y adiestramiento de conformidad con sus propias necesidades ; -
presentario a su aprobacibn a la Comisibn Mixta que conforme a
la Ley debe integrarse y registrario con las Autoridades Labora-
les en un Ultimo togue que no significa mas que el cumpiimiento -
de una formalidad legal. De no adoptar esta postura , no serfa -
dificil pensar en el surgimiento de una Institucibn de Capacita- -
cibn a nivel Nacional , que marcando los lineamientos sobre la -
materia , traduzca el esfuerzo empresarial en la simple apor--

tacibn econbmica.

Asi podemos sefialar entre las primeras obligaciones para

el patrdn las siguientes
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1.

2.

a)

b)

c)

91.

Incluir en el Contrato Indiviiual de Trabajo la indicacidn de -

que el trabajador serf capacitado conforme a la Ley.

Pactar con el Sindicato :
Lo relativo a capacitacibn y adiestramiento .

Lo relativo a la capacitacibn y adiestramjento inicial para los

trabajadores de nuevo ingreso .

Las bases de integracibtn de'las (;;)mlslones que deban ser inte-
gradas dentro de alguna empresa :

La del reparto de utilidades , la del escalafbn o antiguedad ; la--
relativa a la formulacidn del Reglamento Interior de Trabajo ; -
la de Higiene y Seguridad ; la de vigilancia en los Contratos - - -

Ley y Las Comisiones Mixtas de Capacitacibn y Adiestramiento .



5.

6.

7.

8.

92.

Someterse a la Secretaria de Trabajo en todo lo relativo a capaci-
tacidtn, adiestramiento, seguridad e higiene.
Nueva competencia de la Secretaria de Trabajo y Previsibtn Social

y la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje:

La Industria Calera; la de Autopartes Mechnicas y Elbctricas Auto
motrices; la Quimica, la de Fabricacidn de Alimentos Envasados -
0 que se destinen al envase y empaque; la de Bebidas Enlatadas o -

que se destinen al envase o empaque; la Industria Maderera Bisica;

1a Vidriera; las Empresas que ejecuten trabajos en la zona marfti-

ma exclusivamente de la Nacibn.

Pagar multas calculadas sobre salarios miminos legales vigentes

cuando se infringe alguna norma de la Ley Federal del Trabajo.

Proporcionar capacitacibn y adiestramiento a todos los trabajado~

res (incluyendo eventuales ).

Extender la constancia de capacitacibn a través de la Comisitn ~

Mixta respectiva a los trabajadores capacitados y aprobados.

Ascender a los trabajadores en los casos que haya obligacibn de -

hacerlo como sigue :



1.

a) Si el patron dib capacitacibn a todos los de la categoria -
inmediata inferior, el ascenso corresponder al mis ap-

to y con mayor antiguedad ;

b) 8i no dit cumplimiento a la obligacibn de capacitacion -

otorgarf la vacante sl trabajador de mayor antiguedad; -

c) Si se trata de un puesto de nueva creacitn, habri liber-

tad de cubrir el puesto por el patrbn.

COMO CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE CAPACITACION

Y ADIESTRAMIENTO,

En los Contratos Colectivos se establecera la forma en que de~

ba acreditarse la aptitud y otorgarse los ascensos.

Cuando no hay Contrato Colectivo, se deban modificar los -

contratos individuales para el personal de nuevo ingreso.

La capacitacibn se debe pactar por escrito para que se llevea -
cabo dentro de la empresa o fuera de ella; con personal de la em
presa o con personal especialmente contratado o con instituciones
ajenas pero registradas en la Secretaria del Trabajo.'La capacita
cibn se puede impartir dentro de las horas de jornada de trabajo -

preferentemente pero puede hacerse fuera de ella,

93.



3.

5.

6.

8i el trabajador se va a capacitar para una actividad distinta a la

de su puesto, la capacitacitn se dar fuera de las horas de traba_

jo.

.La capacitacibn y adiestramiento deben tener por finalidad perfec-

cionar los conocimientos del trabajo; prepararle para una nueva -

vacante; prevenir riesgos, incrementar la productividad y mejorar

las aptitudes,

El patrdn puede exigir que los trabajadores asistan puntualmente -

a las sesiones de capacitacibn y cumplan con los programas respec

tivos. -

A través de la integracibn de Comisiones Mixtas de capacitacibn y
adiestramiento se vigilar la operacitn del sistema y procedimien

to pendientes a mejorar la capacitacibn,

Los patrones deben presentar ante la Secretaria del Trabajo los -
planes y programas de capacitacibn y adiestramiento con las mo-
dificaciones respectivas, asf como la informacibn y bases genera_

les y funcionamiento de las aomisiones Mixtas de Capacitacidn y

Adiestramiento,

Los planes y programas citados no excederfin a periodos mayores de

94.

4 afios; comprenderin todos los puestos que estfin en la empresa; se-

fialarfin el procedimiento de seleccidn prioritaria de trabajnddres -

que serén capacitados; en su caso, daran el nombre, y el nimero de



8.

9.

10,

1.

95.

registro de la institucibn instructora.

Dichos planes se considerartn aprobados si la Secretarfa del Tra-

bajo no formula modificaciones dentro de los 60 dias siguientes a su

presentacibn.

Cuando un trabajador se niegue a recibir capacitacitn para su puesto
actual y el inmediato superior, el patron tiene derecho a exigirle --

que pruebe tener dicha capacitacitn o mediante el examen respecti-

vo,

Los trabajadores y los patrones pueden exigir el cumplimiento de —-
los derechos respectivos a la capacitacidn y adiestramiento ante las

Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje correspondientes .

CUANDO CUMPLIR LAS OBLIGACIONES DE CAPACITACION Y -

ADIESTRAMIENTO Y MULTAS RESPECTIVAS,

St la empresa no tiene Contrato Colectivo dentro del periodo de ene-
ro a febrero de 1979 y siguientes afios impares, debe someterse a -
la aprobacibn de la Secretarfa de Trabajo y Previsitn Social los pla_

nes de capacitacidn o adiestramiento respectivos,

En los casos en que haya Contrato Colectivo, dentro de los 15 dfas -
siguientes a la celebracibn, revisibn o prbrroga, los patrones deben
someter a la Secretarfa citada los planes y programas de capacita--

cibn o en su caso las modificaciones respectivas,



3.

4.

8i el patrdn incumple y no hay contrato colectivo, consideramos -
que no es causal de huelga porque no se rompe el equ.illbrib—
econbmico . Si hay contrato colectivo, es riegoso y puede ser ca

sulstico el que sea causal de huelga.

Independientemente de lo anterior, se impondran multas de 15 a
315 veces, el salario minimo general diario. Hay riesgo de que

esta multa se pretenda poner por cada trabajador sobre el cual -

‘ _no se haya dado la capacitacibn,



C)

97.

Intervencibn de la Secretaria de Trabajo

Se crea un organismo descentralizado denominado Unidad Coordina-
dora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento; su atribucitn ba-

sica es el manejo del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacibn y

Adiestramiento.

Se constituyen ademfis, un Consejo Consultivo Nacional y Consejo-
Consultivos Estatales, integrados en forma tripartita.

Decreto.

Articulo 3o. La capacitacitn se considera de inter®s social,

Articulo 25.~ Entre las clusulas que integran este artfculo, referente
a los elementos que deben constar en el Contrato Individual estl, la -~
indicacion de que el trabajador serh capacitado y adiestrado en los tér

minos seflalados en los planes y programas que establezca la empre-

83d.
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Por lo tanto, una de las primeras modificaciones que se deben te~
ner en cuenta por los Departamentos de Personal y Relaciones In-

dustriales de las empresas, es hacer este seflalamiento.,

Se amplian las obligaciones del patrdtn contenidas en el Articulo -~
132 de la Ley, para sefialar especfficamente la de proporcionar ca

pacitacibn y adiestramiento a sus trabajadores.

Una de las reformas que pueden traer consecuencias de no mane-
jarse adecuadamente, es la sefialada en el articulo 159 en lo refe-

rente a los derechos escalafonarios de los trabajadores.

Si el patron cumple con la obligacibn de capacitar a todos los tra
bajadores de la categorfa inmediata inferior, a aquella en la que ~
ocurra la vacante, (duracibn de mas de 30 dias o de nueva creacibdn)
el ascenso correspondert a quien demuestre ser mis apto y mayor
antiguedad. En igualdad de condiciones, se preferirf al que tenga
a su cargo una familia, Si subsiste la igualdad, al que, previo -

examen, demuestre ser més apto.

Si el patrbn no ha proporcionado capacitacibn, se otorgarh al de ma

yor antiguedad.

Si son puestos de nueva creacibn, para los cuales no existan traba-
jadores en la empresa, con aptitud para desempeifiarlos, y no se --

haya establecido un procedimiento en el Contrato Colectivo de Tra=-



1l

2,

" _bajo, el patrdn podra cubrirlos libremente.

~ (Solo se habla de que exista un Contrato Colectivo de Trabajo ).

En los propios Contratos Colectivos de Trabajo se establecers la

forma en que deberfi acreditarse la aptitud y otorgarse los ascen

Artfculo 391.- Contrato Colectivo de Trabajo.

Elementos que debe contar :

VII las clatsulas relativas a la capacitacibn o adiestramiento -~

de loe trabajadores en la empresa o establecimientos que com--~

prenda .

VII Disposiciones sobre capacitacitn o adiestramiento inicial a ~

personal que vaya a ingresar a la empresa, tomando en cuenta la -

- ¢latisula de admisitn.

Articulo 412.- Contrato Ley. (Igual),

Artfculo 587.~ Servicio Nacional de Empleo, Capacitacibn y Adies-

tramiento ( Estarf a cargo de la Unidad Coordinadora ).

Promover y estudiar la generacibdn de empleos.

Promover y supervisar la colocacibn de trabajadores.
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3.

4.

1)

100.

Organizar, promover y supervisar la capacitacidn y adiestramien-

to.

Registrar las constancias de las habilidades laborales.

Actividades de la Unidad Coordinadora :

En materia de promocibn de empleos.

a)

b)

c)

d)

e)

g

h)

Practicar estudios para determinar las causas materia de ~
desempleo, subempleo de 1a mano de obra rural y urbana.
Analizar permanentemente el mercado de trabajo, estimulan
do su volumen y sentido de crecimiento.

Formular y actualizar constantemente el Catllogo Nacional
de ocupaciones en coordinacibn con la Secretarfa de Educa-
cibn pPublica.

Promover directa o indirectamente el aumento de las oportu-
nidades .de empleo.

Practicar estudiar y formular planes para impulsar la ocu-
pacidn en el pais.

Proponer lineamientos para orientar la formacidn profesio-
nal hacia las Areas con mayor demanda de mano de obra.
Proponer la celebracidn de convenios en materia de empleos -
entre la Federacibn y las entidades federativas.

Etcs Engeneral « ¢« « o « »
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101.

En Materia de colocacibn a trabajadores :

a)

b)

c)

d)

e)

Encauzar a los demandantes de trabajo hacia aquellas perso-~

nas que soliciten sus servicios (Bolsa de Trabajo).

Autorizar y registrar en su caso agencias de colocacitn de -

personal,

vigilar a &stas en sus cumplimientos Legales.,

Intervenir en la contratacidtn de mexicanos que sean contra-
tados para prestacibn de servicios en el extranjero (En coor
dinacibn con Instituciones Patronales, Secretaria de Indus--

tria y Comercio y Secretaria de Relaciones Exteriores.

Proponer la celebracidon de convenios a la Federacibn y a las

Entidades Federativas .



D)

Las Formas de Capacitacidn

1.

a)

b)

c)

La Unidad Coordinadora, deberi de :

Cuidar de la oportuna constitucidn de las Comisio-

nes Mixtas, -

Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicitn de -
convocatorias para formar comités Nacionales de
Capacitacidn y Adiestramiento en aquellas activi-

dades que lo juzgue pertinente,

Estudiar y , en su caso , sugerir en relacibn a ~
cada rama industrial o actividad , la expedicitn de
criterios generales que sefialen los requisitos -

que deban observar los planes y programas de
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d)

e)

8)

‘ capacitaciton y adiestramiento, oyendo 1a opinibn del Cbmite

Nacional de Capacitacibn y Adiestramiento que corresponde

(aparentemente para cada rama, industria o actividad, habrt

una comisibn ).

Autorizar y registrar en los términos del articulo 153 C las

Instituciones o Escuelas Privadas que deseen impartir capa_

" citacibn o adiestramiento, supervisar su correcto desempe-

floy, én su caso, renovar la ﬂ\nlorlucibn.

Aprobar, modificar o rechazar, segtm el caso, los planes -
y programas que presenten los patrones.

Estudiar y sugerir el establecimiento de planes (para los -
convenios de adhesibn ),

Establecer coordinaciton con la Secretaria de Educacitn --
Publica para implantar planes y programas de capacitacibn.
Ademfs tendrf que establecer registros de constancias rela

tivas a trabajadores capacitados o adiestrados por rama o

actividad.

Articulo 143-B,~- Dbnde y ¢cbmo se impartiri la capacitacibn.

a)

b)

Dentro o fuera de la empresa, con instructores propios o -
externos, institutos o escuelas.
Adhesitn a sistemas generales que establezca la Secretarfa

del Trabajo (el costo ser4 a cargo del patrdn ).
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c)

d)

€)

1)

2)

1)

2)

3)
1)

5)

E)

"Deberfin éstas estar autorizadas por la Secretaria del Tra-

bajo,. asf como su personal.

Los cursos pueden ser respecto a cada establecimiento o por

rama.

Durante la jornada :

Atendiendo a la naturaleza del adiestramiento o capacitacidbn

previo convenio entre trabajador y patrbn.

Cuando el individuo desee adiestramjento o capacitacidn dife-

renté a la del puesto que tiene.
Objeto de 1a capacitacibn :

Actualizar y perfeccionar los conocimléntos y habilidades -~
del trabajador en su actividad, as{ como proporcionarie in-

formacibn sobre la nueva tecnologia en ella.

Preparar al trabajador para suplii una vacante o puesto de

nueva creacibn,
Prevenir riesgos de trabajo.
Incrementar la productividad,

Mejorar las aptitudes del trabajador.

Trabajador de nuevo ingreso,.- Cuando un trabajador en estas

circunstancias requiere capacitacibn inicial, &sta se imparti-
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rh de acuerdo a las condiciones generales que rijan en la
empresa o a lo que se estipule respecto a ella en los coi_x_

tratos colectivos.
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E)

Obligaciones de los Trabajadores :

Siendo el trabajador un receptor de los beneficios sociales que
la Capacitacidn y Adiestramiento pudieran acarrear, sus obli-

gaciones se reducen linicamente a las siguientes :

1) Asistir puntualmente .
2) Atender indicaciones
3) Presentar los eximenes de valuacitn en conocimiento y

aptitud que sean requeridos,
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F) Facultades de las Comisiones Mixtas :

1

- a)

b)

c)

2)

a)

Las Comisiones Mixtas de Capacitacitn y Adies~
tramiento se constituyen con un nimero igual de
trabajadores y representantes del patron.
Funciones de las Comisiones Mixtas :

Vigilar la instrumentacibtn y operacitn del sistema
y de los procedimientos.

Sugerir las medidas pendientes a perfeccionarlas.

Conforme a las necesidades de los trabajadores de

la empresa.

Si hay contrato colectivo :

Inclusitn de clalisulas relativas a capacitacitn y adiestra



b)

c)

3)

a)

b)

4)

a)

b)

c)

d)

miento.

Clatsulas para capacitar a trabajadores de nuevo ingreso -
de acuerdo a la clatisula de admisibn.

Dentro de los 15 dfas siguientes a la celebracibn o prorro-
ga del contrato, los patrones deberfin presentar ante la Se_
cretarfa los planos y programas que se haya acordado esta

blecer, o en su caso, las modificaciones a los ya estable-

cidos.

8i no hay contratos,

Dentro de los primeros 60 dias de los afios impares, presen

tar los planes,

Constitucibn y fases generales a que se sujetarfin las Comi-

siones Mixtas,
Registro de Institutos o personas .

Comprobacibn de preparacibn profesional.

Acreditar a satis‘faccibn de la Unidad Coordinadora, los cono.
cimientos,

No estar ligado a Instituciones o personas gue tengan un cre-
do religioso,

Puede ser revocado, se puede ofrecer pruebas y alegar lo -~

que a su derecho convenga.
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a)
b)

c)

d

e)

Planes. Requisitos :

Periodos no mayores de 4 aflos ‘

Comprender a todos los puestos y niveles de la empresa.
Precisar las etapas durante llq cuales se impartirA capa
citacidn a todos los trahajadores.

Procedimiento de seleccibn para un orden de capacitacidn
para los trabajadores de un mismo puesto y categoria, ‘
Nombre y nimero de registro en la Secretaria de Traba-

jo de las entidades instructoras.

Aquellas otras que establezcan la Unidad Coordinadora y - -

publicados en el diario oficial.

1La Secretarfa del Trabejo tiene 60 dias hiibiles después de la presentacitn

para aprobar o disponer de modificaciones. Si no se objetan, se conside-

ran definitivamente aprobadas.

De no presentar el patrdtn o no cumplir los planes, &l serf sancionado de

15 a 315 veces. De no cumplir serk duplicada la misma,

CONSTANCIAS

a) Cuando el trabajador haya sido capacitado o adiesirado,

b) Serfin autentificadas por la Comisibn Mixta,
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e) Se harfin del conocimiento de la Unidad por conducto del Comité
correspondiente a falta de las autoridades laborales.,

d) Se formularh el padrtn de trabajadores.

Si el trabajador se niega :

a) Debe acreditar los conocimientos mediante exAmenes o

b) Documentalmente,

Las empresas estin obligadas a enviar listas de las contancias que hayan

expedido a sus trabajadores,

-"'tm i ’
had m%*const.ancms surtirfin plenos efectos para fines de ascenso dentro de la

empresa. B

81 existen viarias especialidades o niveles, el trabajador acreditarh median

te examen que practique la Comisibn Mixta para cufl es apto,

Juridiccidn Federal.

Auxilio de las locales, cuando lag empresas en los demfs aspectos esten -

sujetas a este régimen ( en que consiste este auxilio ),



G)

1)

2)

3)

4)

111. -

Facultades de 108 Comités Nacionales de Capacitacidon y Adiestra-

miento.

Los Comités Nacfonales de Capacitacibn y Adiestramiento son drga
nos auxiliares de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacibn
¥ Adiestramiento, siendo facultad de la Secretaria del Trabajo y -
Previsibn Social convocar a los trabajadores, sindicatos y trabaja
dores, libres que formen parte de una misma rama industrial o -

actividad para constituirlos‘.
Estos Comités tendrfn las siguientes facultades :

Participar en la determinacibn de los requerimientos de capaci-
tac&m y adiestramiento de las ramas o actividades respectivas ;
Colaborar en la elaboracibn del Cathlogo Nacional de Ocupacio-

nes y en la de estudios sobre las caracteristicas de la maquina -
ria y equipo en existencia y uso en las ramas o actividades co --
respondientes,

Proponer sistemas de capacitacidn y adiestramiento paray en -
el trabajo, en relacibn con las ramas industriales o aotividades

correspondientes,

Formular recomendaciones especificas de planes y programas

de capacitacidn y adiestramiento ;



5)

6)

112,

Evaluar los efectos de las acciones de capacitacibn y adiestra ~

miento en la productividad dentro de las ramas industriales o ac_
tividades especificas de que se trate ; y

Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constan --

clas relativas a los conocimientos o habilidades de los trabajado

res que hayan satisfecho los requisitos legales exigidos para tal

efecto,

La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social fijara las bases --
para determinar la forma de designacibtn de los miembros de los
Comités Nacfonales de Capacitacibn y Adiestramiento, asf como

las relativas a su organizacibn y funcionamiento.



Iv.

RESULTADOS INMEDIATOS DE LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO

'a) Ventajas

b) Desventajas



A)

RESULTADOS INMEDIATOS DE LA CAPACITACION Y -~

ADIESTRAMIENTO,

VENTAJ AS:

.Dentro de las ventajas al patron podemos sefalar las siguientes :

Permite la preparacitn adecuada de los trabajadores de nuevo --
ingreso, sin la limitacitn del plazo perentorio del Art, 47-1de -

la Ley Federal del Trabajo y sin salario profesional.

Permite la preparacidn de aspirantes a trabajadores que conse-

cuentemente no estarfn sujetos a condiciones de trabajo,

Su adecuada aplicacibn, vinculada a incentivos razonables, me-
jorarf la productividad y la seguridad, con evidentes ventajas

econbmicas y de ahorro para el patrdn .
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B) DESVENTAJAS:

- Pérdida de tiempo de trabajo

- Pérdida del tiempo de descanso

- ~ Costo directo

- Costo indirecto por la aplicacidtn de planee aprobados por la

Secretarta, | | |

- No elimina los derechos de preferencia solo por antiguedad

- " No precisa sanciones al trabajador que no quiera capacitarse
 - . Obliga a todos los patrones y no solo a los empresarios.

= Burocratizacitn excesiva de los registros de habilidades la-

= borales,
- >No’genera neceaarlaménte mejor empleo y salario
- Invade la libertad de las partes en materia de contratacibn -

colectiva, sin obligar a los Sindicatos.
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C) RIESGOS DEL SISTEMA

- El sistema puede fallar 51 se sustituye la obligacibn por :

a)

b)

c)

dy

Simples actas
Aportaciones econbmicas directas
Aportaciones econbmicas indirectas

Control de inspectores susceptibles de ser gratificados

Es necesario entender 1a capacitacidn como una cuestidn positiva y no como

una carga insoportable. De otra manera se encontrarfa ante un fracasoy -~

se convertirf en puro costo inflacionario.



CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DENTRO DE LA
TEORIA INTEGRAL.

) Reivindicacitn del Trabajador contemporaneo

b) Futuro del trabajador dentro del Derecho Laboral,



A)

CAPACITACION_ Y ADIESTRAMIENTO

DENTRO DE LA TEORIA INTEGRAL ,

Redvindicacibn del Trabajador Contemporfineo

El principio o regla de justicia que regule las relaciones soclales

serh : dar a cada quien segln su necesidad; de cada quien segln

"su capacidad (18).

'~ Para comprender de que manera la clase poseedora se beneficia -

a costa de la clase desposefda (que es la clase trabajadora ) es ne
cesario entrar al conocimiento de la relacibn absoluta que Marx -
establece entre el trabajo y el valor de los bienes que se producen

y consumen en una sociedad.

Empieza por diferenciar dos clases de valores ": el valor de uso"
que es aquel que el individuo asigna a un bien, de acuerdo con la

utilidad o interés de una y otra indole que ese bien tiene para 8l.

Este valor 'cualitativo' es subjetivo y varia de persona a perso-
na. Por consiguiente no puede servir de patrdn ni de medida, -~
por su falta de universalidad y permanencia. El segundo tipo de
valor, el '"cuantitativo, es el '"valor de cambio'' o sea aquel en-

razbn del cual un bien es intercambiable por otros. También -~
esa '"forma'' de valor es inestable y sujeta a fluctuaciones,

¢ Cutil es el '"valor" mismo, o esencia del valor que en mayor o
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menor medida, estd presente en todos los bienes? Responde Marx
en B Capital. "El trabajo que los bienes contienen. EIl trabajo - -
que ha costado producirios. El valor es una simple 'Cristaliza--

citn'' del trabajo humano ',

El trabajo contenido o ''cristalizado’ en un bien, se mide por ra-- /
zbn del tiempo que se empled en la tarea de producir ese bien; se

lo mide en '"unidades de tiempo soclalmente necesario''.

Las unidades pueden ser meses, semanas, dfas, u horas. 'Y por -~
tiempo socialmente necesario ' se entiende el tiempo promedio que
emplea un obrero normalmente eficiente con las miquinas y téeni-

cas corrientes en su época para producir un bien.

Para calcular, en Gltimo anflisis, el trabajo contenido en un bien,
no solamente debe tomarse en cuenta el trabajo directamente realizado
en su produccitn, sino el que se empled para extraer la materia pri-

ma y para hacer las miquinas con las cuales se fabrica ese bien etc.

Cuando mayor es la productividad del trabajo, menor es el tiempo
de trabajo requerido para producir un articulo y menor el valor de
éste. Y viceversa, cuando menor es la productividad del trabajo,
mayor la cantidad de trabajo cristalizado en aquel artfculo y mayor
el valor de tste. Por eso el artfculo hecho a mano vale mas que el

fabricado en maquinas. (19).
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Cuando es capaz de substituir el descarado incentivo del lucro
de los antiguos empresarios por el nuevo seutido social de la pro
piedad y la riqueza colect'lva y de poner su suerte en manos de --
gente que tiene mis sabiduria y técnica que primario e irracional
apetito de lucro. En otros términos en cuanto es capaz de "civi-
lizarse" y de regularse a s{ mismo y de comprender que sblo el

bienestar general, puede dar firmeza al mercado ( 20).

En el derecho laboral Mexicano, encontiramos, el derecho social
 ya que en la regulacibn del trabajo de un pueblo, de una manera

no stlo proteccionista, sino reivindicatoria se alcanzari el bie-

nestar general,

Hay que tomar una decisidn que vaya en contra del individuo egofs

ta y que surja el ideal humano que sea en toda su integridad el --

hombre social.

nSocializar el derecho significa extender la esfera del Derecho del
rico al pobre, del propletario al trabajador, del industrial al asala
riado, del hombre a la mujer, sin ninguna restriccidn ni exclusi-
vismos. Pero es preciso que el c.lerecho no constituya un privile

glo o un medio de denominacitn de una clase a otra (21).

".es La legislacibn no puede considerarse como un conjunto de prin
cipios tebricos que se desarrollen con el vigor de un razonamiento

lbgico. No debe olvidarse que es un conjunto de reglas de conduc~
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ta y que la vida no tiene la inflexibilidad de la linea recta” (22 ).

Se debe tener presente que en un derecho social se lleva una fi-

nalidad, la cual es la de alcanzar la justicia social,

L Que entendemos por ella ?

"Es justicia distributiva, en el sentido que ordena un régimen --
que las desigualdades tradicionales han mantenido desordenada--

mente: stlo estableciendo este orden se reivindica al pobre fren

te al poderoso' (23).

Ahora bien, consideramos que uno de los elementos naturales esen
ciales del trabajador es el tiempo y éste es su propia vida, de tai

forma que en la medida en que encuentre un trabajador mejor adies
trado para aprovechar su tiempo en el campo de su ocupacibn, - -

redundari en un mejor beneficio en cuanto al desarrollo del mismo,
Se habla de ese beneficio directo de su trabajo, pero nunca hay que
olvidar que el trabajador tiene puesto en un futuro su mira perso--

nal, que es la reivindicacidn individual en su calidad humana,

La Capacitacidn y Adiestramiento Social es una etapa de transicidtn
para el desarrollo y alcance de los objetivos de los trabajadores; -
Es importante diferenciar que se capacita para preparar a un tra--

bajador a un puesto superior y se adiestra para perfeccionarlo en el
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puesto que desempefia .

No hay que permitir ’qug dé una apreclacibn jurtdica, se menoscaben
los derechos de antiguedad de los trabajadores, los cuales no deben
quedar relegados en un segundo tbrmino, en virtud de que el trabaja
dor actual al encontrarse en una etapa de transicitn, no llegue a lo-
grar el objetivo de la conocida teorfa integral del Dr. Aiberto True
ﬁn, por la sencilla razbn de que se puede dilatar quizs mis tiempo
que la vida de los trabajadores contemporineos. También es im-- .
portante que el trabajador en su actual situacidn como sujeto de la -
iegislacibn laboral, no se vea afectado en eliminarse una ganancia -
que intrinsicamente le pertenece por el desempefio y evolucibn en su
trabajo ; quizis encontramos en esa capacitacitn y adiestramiento un
beneficio al patron, un ahorro, situacibn que debe ser estabilizada a
través de los sindicatos correspondientes. No se debe de eliminar -
los derechos procesales que ha adquirido el trabajador en pos de una
falsa imagen, en pos de una falsa situacitn juridica en la que no se -
refleje un beneficio para el trabajador y con esto nos referimos a -~
que el trabajador debe de tener en nuestra legislacién, de una mane
ra general, una supletoriedad de ley, que en virtud de la cual, por

su ignorancia y la escasez de sus recursos econbtmicos no pueda --

ejercitar.

El trabajador mexicano por naturaleza propia, aldsempefiar sus fur



ciones laborales tiene una capacidad innata, més trtandose de -
aqublios puestos a donde el trabajador desempefia su labor a base
de su fuerza natural; pero esa capacidad natural forma parte de la
proteccitn que ejerce el derecho social en nuestro medio, luego -
entonces podemos hablar de una capacidad social que aunque actual
mente con las reformas que hemos comentado en el presente traba
jo se encuentran delineadas, es menester que se logre el objetivo

‘ principal del trabajador mexicano, en el cual se debe reinvindicar

en su naturaleza,

No se debe de eliminar la capacidad contractual de los organismos
denominados sindicatos, puesto que la Ley al establecer como dere
cho y obligacibn la capacidad de adlontramlento;debe el trabajador-,
presionar una conquista que beneficie mis altamente al trabajador
mexicano. Esto es adquiriendo en los contratos colectivos de tra-
bajo una reglamentacibn en la cual no se excluya esa capacidad para
desarrollarse con un tipo de ahorro para las empresas, sino por el
contrario con un insentivo econbmico por parte del trabajador. Es
asf como podemos delinear que el trabajador debe de tener una ca_
pacitacitn y me refiero a los trabajadores de recien ingreso, que
en algunos casos es necesaria que se adquiera y que. por su parte el
patron no debe de extenderse mfs allh al tiempo necesario para ad-
qu;rir dicha capacitacibn, sino que el trabajador pueda frenar y - -

pueda determinar el tiempo necesario para ello, pues de otra forma
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caemos en la circunstancia de que el trabajador puede ser explo-

tado a su costa sin tener un reconocimiento econbmico. ;

)



B)

Futuro del Trabajador dentro del Derecho Laboral

El trabajador se encuentra actualmente en una etapa intermedia -
que ha sido reconocida dentro de la justicia social y dentro del --
marco de las normas sociales actuales, es una idea juvenil del --
Dr. Alberto Trueba en pos de un derecho integrador la cual se Q- g

estf realizando forzosamente por el devenir histbrico de las nor-

mas soclales.

Pues al encontrarse protegido en estado de subordinacidon de los -
trabajadores no queda mis que aprovechar esta conquista obfera—
para el efecto de que un trabajador formalice y madure su capacita -
citn y adiestramiento dejando s un lado la ineptitud de 1a que pudie
ra estar involucrado. Asimismo, al adquirir un adiestramiento que
perfeccione sus actuales conocimientos en cuanto su capacidad, --
pues en la medida en que se elimine el régimen de explotacidn del
hombre por el hombre se cambiarfn las estructuras econbmicas -
actuales suprimiendo la oposicidn social y adiestramiento social~
que en todos los Ambitos en donde se encuentre un trabajador se -

obtendr forzosa y necesariamente el cambio de las estructuras -~

sociales y econbmicas.

Es de radical importancia que el trabajador tenga conocimiento de
las facultades que le concede el derecho social , toda vez que de -

otra forma, el trabajador no tendrf la reivindicacibn de su status

humano que es su finalidad.
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