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PROLOGDO

La creacibn de un sistema encaminado a protegen efdcaz--
mente al trabajador y a su famifia contra Los rniesgos de La-
exdstencda y-a encauzar en un marco de mayon justicia, Las ne
‘aciones obreno-patronales, did ornigen a La Limplantacién del
négimen de Segundidad Sociaf en nuestro padls.

Pe tal manera que La Seguridad Social, precisa ampliarse
y consolidarnse, no s6£o por ef imperativo de propiciar el bie
nestan de La comunidad, 44ino como exdgencia econémica, pues -
La redistribucibén de La niqueza que promueve, no frena al cig
cimiento, sino porn ef contrario, Lo impulsa de manera real y
sostenida.

Por Lo tanto, La Seguridad Social, es.un Logro obtenido-
por La Revolucdibén y por el constante crecimiento de nuestro -
patfs, en el onden econbmico, politico, social, cuftural, etc.,
asl como también pon La bdsqueda imperante de conformar una -
sdociedad mds jaéta,'que goce de mejones garantias socdales, -
2as cuales estdn consignadas en el Anticulo 123 constitucdo--
nal y estdn fundadas en el Principio de consdderan al hombre-
como miembro de un ghupo socdal y no como un sufeto abstracto
de refacdiones funldicas.

Conforme a esta concepcibn, se estructura en México el -
Denecho del Trabajo, La segunidad social y en sentido mds am-
plio, todos nuestros sistemas de bienestar social.

Siendo el Instituto Mexicano delf Seguro Social, (entre -

0tnos) el organismo encanrgado de otorgan sequridad socdal y -
en donde Esta se manifiesta de cardeten obligatonio parna Ros.




paxnones [empnresas], es ahl cuando se conviernte en el medio -
idéneo para protegen La vdda y dignidad del trabajador, ya --
que al presentarnse algin ndesgo de trabajo, el mecanismo de -
La solidardidad socdal auxilia y proitege af ser humano afecta-
do en su safud, susd inghesdos, o0 bien, en uquellfos casod de en
fernmedad genenatl, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
0 muerte, fas ayudas y asignaciones econdmicas Zienden a La -
proteccdiln del ndcleo familian,

EC Objeto de nealrzan esde trabajo, es fundamentalmente-
para dar a conocer que dentro del Instituto Mexdcano del Segu
ra Social, exdiste un Depantamento, el cual se encarga de prac
tican visitas de Auditonfa a las empresas, parna prevenir, coh
tholan y vigdilan, que se esté cumpliendo con Las disposicio--
nes que contienen La Ley del Seguro Social Yy sud Reglamentos,

particularmente en el pago de Las cuotas obreno-pazronales, a
que estdn sujetas.

Parna ef desanogo de Las visitas de Auditoria, se nequie-~
ne del profesional que mds se adecde a fas caractenisiicas de

La 6uncL&ﬁT~E—ZZ“HIKﬁath-ﬁ&%~§&&i¢N&£_Qﬂﬁfﬁdoh Pdblico, pon

sen el elemento idéneo, debido a su formacddén profedional y -
que. ademfs estd dentro de sus awntifudes propias e inirninsecas.

Recoger en Cas siguientes pdginas la grandeza de umna de
Las mayores conquistas nevolucdonanias, es nuestfro debern y --
nuestro mayor ocrgullo, cooperan para dar a conocen £a Lmpoh--
tancda del Tnstituto en todos Lod estratus Sociales, es La me

jon necompensa a Lo que pudiera sen un modesito esfuerzo de mi
parte.

" EL Auton
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CAPITULO 1
GENERALIDADES

EL hombre, desde que aparecid en La tierra hace millones
de aios, se ha enfrentado sin descanso a un gran problema, --
que hasta el advenimiento de Los tiempos modernos ha sido ca-
paz de empezar a resolver de manera cientifica y en base a --
sistemas undivernsales, un problema que apenas ha podido empe--
zar a hesclven verdaderamente dentro de Las humanas posibili-
dades; el problema de La insegundidad,

Las soluciones que a través de Los tiempos se han procu-
hado Lo pueblos para vivin y trnabajan dentro de cientos indi
ces de seguridad, han sido muy diversas, tanto, que finalmen-
te se £Legb6 a una verndadena anarquia de medios parciales y, -
genenalmente poco eficaces.

Uno de Los 4instintos elfementales del hombre es el grega-~
nismo, es decin, La necesdidad de reuninrse con otrhos senes de
su especde y adl vivdr en Sociedad., Una de Zas moftdivacioned-
bdsicas det gregardismo ha sido ef Aimperativo de p.ocunarse se
gunidad tanto en su presente por £o que se rejiene a su defen
sa contha Los pebiqros del medio ambiente, como en su futuro,
por Lo que toca a La prevencibén def hambre, de Las engermeda-
des y de Lo0s diversos males que impidan al Lndividuo y a su -
nrogendie conseguir Los medics de subsistencia,

Los seres humanos empezaron a reundrse- en pequelos gan--
pos -gend- que poco a poco fueron haciéndose mds grandes, y -
cuya onrgandzacdén se toanb cada vez mds complegfa. A Los gens
sigudienron Las gratias, después Las tridus, ete., hasta que se
Antegraron Las sociedades que ahora conocemes y en que ahohra-

’
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vivimosa: Las nacdones; dentrno de Las cuales, Los hombres tna-
bajan, producen y consumen de modo chganizado, gozan de sus -
fustos denechos y cumplen con sus obligaciones, entre otras -
cosas tienen una profundisima e Aimpenecedora ralz, un princi-
pio que es undivensal, ef de La busqueda de segurnidad indivi--
duat pon medio de fLa segundidad social.

Hay una digerencda enorme entre fa busqueda Lnstintiva -
de esta segunridad en el hombre salvaje, Las soluciones parcia
Les y a veces aitbpdicas, del hombre de £n histondia modenna, ¢
Pa aplicacibn de Los métodos cilentificos que ha efencddo el -
hombre contempondneo.

La difernencia es tan ghande, que fa forma en que fa huma
nidad se procura La segurnddad socdal hoy en dia, es radical-
mente opuedta,a La manena en quesde procunaba antiguamente,

Desde La Prehistonday,hasta Los comienzos de nuesirna Epo-
ca, se aplicaron medidas aisladas a contingencias det trhabajo
y de La vida, tates como accidentes, enfenmedades, hambre, --
ete., medidas sin nelacddn unas con otras, sin posibilidad de
integrnan un sistema univensal,

En nuestrnos dias, el desenvolvdmiento social, econbmico-
y polltico, el ALncremento de Las helaciones enitre todos Los -
palses def onbe; el adelanto técnico, cientifdco, ete., asd -
coma el mejon concedmiento del funcdlonamiento de Los fenbme--
ned sociales y edondmicos, han permitdido que se desarnollen -
sistemas undvensales para La neallzacién cada vez mds inte- -
aral de fa segunidad socdal.

Gracias a ello, existen grandes organismos, nacionales e
intennacionafes dedicados a La realizacibn y el desarrollo de
ta segunidad Aacidz, y se ha establecido una noama minima de-
segunidad social por La cual se aspina, como primen paso, a -



que no quede una sofa nregidn sobre fa tierra gque carezca de -
deteaminadas y esenciales garantias para La subsistencia,

et
cobijo y La salud de sus pobtadores.



I.1. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

T.1.1. Antecedentes histéricos del Segquno Social en nuesitro
pais

£l dedarnollo Lndustnial y el consdigudiente aumento de La
poblacibén trabajadorna han multiplicado La intensidad y La im--
porntancia de fos rdiesgos, no sdlo de Los especdficamente deno
minados progesionales, si{nc de Lo que general e ineludiblemen
te agectan a fos conglomerados sociales, ya que €stes en du ma
yonkfa, no tienen para hacen frente a sus necesidades, ofra - -
fuente de recunsos, mds que su salardiq y vdiven poa esa causa,-
en condiciones de penmanente Limi{tacibn.

Cada dia el porcentaje de poblacifn expuesto a fLas contdin
gencias derdivadas del trabajo. adquiere Lmportancda progresiva
en £a medida en La gue fa evolucifn econdmica del pais se ace-
Lern. Este fenbmenc e observa sobre todo después de 1910, --
desde que €a Lindustnia y Las relaciones de produccifn adquie--
aen Los métodos y rlime modernnos.

Dendivada de estas condicdaones, ha sido constante La preo-
cupacLbén del négimen emanade de La Revolucidn Mexdicana, por La
expedicidn de normas fLegalfes que esitablezcan el Seguns Social.
Se menciona que £Los pdlonencs de nuestra segurndidad sccedlal, fue-
non: Rieando Flores Magdn, Francisco 1. Madero, Venusitiano Ca-
ananza y ef General Alvano Ubregdn; ademds, en La Epoca de nues
tra Revofucddn Mexdcewa, sunge Simultdncamenie el Derecho detl-
Trabafo, £La Prevencddén Social, La Asistencda y Zos Seguros So-
ciales. '

Gustavo Arce Cano, menciona que La primera disposicidn de
Seguridad Social, propiamente dicha, establecedlda en nuestare --
pals, aparece en La Ley del Trabajo det Estado de Yucatdn, cef



Il de diciembre de 1915, que en su artlculo 135 a La fetra di
ce: "EL Gobierno fomentard una asociacdidn mutualista, en fa -
cuat se asegunardn Los obreros contra ndlesgos de vejez y muen
Le”,

En ta sesdbn del Congreso Constituyente conrespondiente -
at dfa 23 de enerc de 1917, £a prdimerna comisidn de puntos Cons
tltucdlonates Lintegrada por Los seionres: Francdisco J. Mujica, -
Enrdique Recdo, Enrdque Colunga, ALbento Ramos y Lic. G. Masdn,
presentd como Caplitulo VI Constitucional el "Del Trabajo y Pre
visdibn Sovcedat", que fue fLefdo y aprobado en esa misma fecha, -
quedando establecdida La fraccidn XXIX, det articulo 123 Consti
iuciona&, nekacdLonada con La Seguridad Sociat y Textualmente -
decfa:

"Se consideran de utilidad social, el establecimiento de-
Cajas de Seguiocs Populanes, de Lnvatidez, de vida, de cesacdidn
Lnvoluntendla de trnabajo, de accdldente y de othos fines andlo--
gos, por Lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada -
tstado, deberndn fomentar La organdizacddn de Lnstltuciones de
esta indote, para infundirn e Lnculcan La previsddn popular".

Con Lo antenior, corresponde a Méxdico el méradito de haben-
dictado La Primera Constitucdidn Potlitdica de América que se ocu
pd de La Segurdidad Social.

Dentro det pendlodo Lnteamedio a £a rnegorma Constituclonal
de £a fracedidn XXIX, det Articulo 123 Consititucdonal, el Gene-
ral ALvanro Obregdn en et aijo de 1921, elabord el primer Proyec
to de Ley det Seguro Scocdal, que ne £Legd a Promulganse, pero-
que tuvo gran mebntancia, por el.intenés que desperntd La expe
dicidn de dicha Ley. '

‘En 1929, se formutd una Lniclativa de lLey, para obligar a
Los patrones y obrenos, a depositar en una Linstiltucidn banca--
nia, cantidades que van det 2 al 5% det Salardio mensual para -
constituin un fondo parna beneficio de Los trabajadonres,



La Amplantacidn del Seguro Social, i{nteresa a Las emphe-
sas, porque creando en el obrero un estado de tranquilidad --
hedpedto a Ltrascendentes incentidumbres, aumenita Au-capacidad
Yy rendimiento en el trabajo, y fue motivo de estudio exhaustdi
vo en ta Cdmara de Senadores, hasta que d€ in, en La sesdidn-
cetebrada el dia 20 de agosto de 1929 se aprobdé por unanimi--
dad y sin discusidn, La neforma Constitucional propuesta ponr
el Ejecutivo, de ta fraccidn XXIX, det Anticulo 123 Condatitu-
cional y el 22 del mdismo med y anio, es aprobada Lgualmente --
por La Cdmara de Diputados, publicdndose en el Diardio 0ficial
de €a Fedenac.i6n ek dia 6 de septiembre del citado ano, La --
fraceildn regormada quedd en Los sigudlentes términos:

"Se consdidera de utilidad pablica La expedicién de La --
Ley def Seguno Social y etla comprendend, segunos de invali--
dez, de vida, de cesacibn involuntania del Trabajo, de enfer-
medades y accddentes y otrhad con {ines andlogos.

Una vez conctudda La reforma a £La graccidn antes mencio-
nada, £a Segunidad Social asciende a La categoria de un Vere-
cho Piblico Ubligatordio y se heserva al Congreso Generad, 4La
facuttad exclusiva de Legisfar sobre esta matenia.

Pon decreto del 27 de eneno de 1932, EL Congreso de La -
Unisn otorgd faculiades extraordinardias at Efecutivo Federal,
para gue en un plazo que terminaba elf. 31 de agosto de 1932, -
expidiena ta Ley det Seguro Sccdal Obligatordio, no cumpliéndo
se Lo anterlon,por acontecimientos polfticos que culminaron -
con ta renuncia presentada el 2 de septiembre de ese miamo --
aio, porn el Sn. Ingeniero Pascual Ortiz Rubdio, a £a Presdiden-
cia de £os Estados Unidos Mexicanos.

AL estarn en La Presidencia de £a Repdbilica Mexicana ed -
Seiior. Genenal de Vivisibn Abetando L. Rodrniguez, a través de
La-0ficina de Prevdisidn Social dekl Vepantamento de Trabajo, -
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designa en §ebrenc de 1934 una comisdbn encargada de elaboranr
La Ley def Segunc Socdal.

Los

trnabajos de ddicha comis{dn, estableciernon unas bases

genenates, que debfan nonman el proyecio de Ley def Seguro Sg
cial, el cual debe organdzarse sin fines de Lucao, administra
cibfn y fLnanciamiento trniparntita (Estado, Patroned y Trabaja-

dores).

En £a segunda Convencidn NacLona€ delf Pantido Nacional -
Revolucionanio, reundda en La ciudad de Guenltaro, ef 4 de di
ciembre de 1933, al aprobar el Primen PLan Sexenal de Gobien-
no, se aprueban, en nrelacdibdn con Los segurvs sociales, tres -

puntod Amponrtantes que se exponen a continuacLibn.

"r.-

3.~

La implantacidn def Seguno Social, aplicable a todos
tos trabafadores, y que cubra Los principales ries--

804 no amparados por La Ley Federal del Tarabajo; e3

una de Zas cuestiones mds trascendentales, gue tiene
engrente todo.gobierno nevolucdonario. Se expedind-
una Ley det Seguro Social, en favor de Los asalaria-
dos, sobre ta base de fa pariicipacidén de Las tres -
unidades concunnehteé, Estado, Patrones y Trabajado-
Kes, en La proporcifn que un estudio se¢iale como - -
equitativa. '

Se continuardn 208 esitudios téendicos, para LELegar a
su implantacién a La mayor brevedad posible, eapi- -
diéndose £La Ley connesponddiente, para 2l efecto, de
que Los trabajadores puedan sen amparados en £os - -
niesgos no phrevistos pon La Ley Federal del Trabajo,
tales como enfenmedades genetales, materndidad, Lnva-
tidez, pano, retdiro pon vefez, y

Sernd capltulo en matenda de crédito dar £os primeros

¢

.
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pascs para La Lntegracibn de un Sistema de Segunos -
que sustradga del {nten€s privado esta Lmportante na
ma de La economia".

La Vectanacdidn antencor, nevdiste mucha Lmbontancia y - -
thascendencdia en #a onganégacédn de Lus Seguros Sochales, ya-
que a parton de ecéta, se encauza £a discusdilbn hacda el esta--
btecimiento de una Linstitucddn estatal sin fines de Lucro y -
s¢ sustrae det (nterés prlvado esta Lmpontante aama de £a eco

nomia.

En tos dLtimos dias de su gobderno, el General Ldzaro -
Cdndenas, et 27 de diciembre de 1935, envid al Congreso de La.
Undién, un Proyecto de Ley de Segunvs Socdales, que cubrird --
Los niesgos de endeamedades y accdldentes de thabafo, engerme-
dades no profesionales, materndidad, vejez e Lnvaldldez y deso-
cupacLdn Lnvoluntardia, coaniendo d.icho proyecto, £a misma - -
suente de Los anterndloaes, ya que el Congneso nunca £tegd a --
déscutinto, con el pretexto que debfa elaborarse un nuevo prLg
yecto mds completo y que tuviera come base esencial, un buen-
estudilo de actuariado sccLlal.

En La campania prescdencial y al toman posesdidn de La Pre
sddencia de ¢a Repabl.ica, el General Manuet Avila Camacho, --
prometid a Los thabajadones, expedin La Ley del Segurno Scedal
y con esa finalidad, el Lic. Ignacdlo Garcifa TéLLlez, nombrado-
Sceretando det Trabajo y Previsdidn Svcial, crnea en el aio de
1941, ek Uapantahentufde Segunros Sociales, ef cual de inmedda
to comienza a thabajan sobre el estudio de Las Leyes sobre Se

guros Soclales.
En Los diandos oflciales del dia 2 y 18 de junio de 1941
aparecen pubticados €os acuendos paaéidanciakeé, que ondenan-

ta foamacidn de una ComisLdn Técnica, encargada de nedactan -
win Progyecto de Ley. VDdicha comisdidn, estudia y anatiza ef an-
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teproyecto de Ley del Seguno Socdiakl, elaborado por La Secreta
hia del Trabafo y a su vez crea el Proyecto de Ley de Segunros
Sociales. '

Es Limpontante sefafan, que en La elaboracidén de La ini--
cefativa de Ley, bajo La dineccdidn del Lic. Ignacdio Ganela TéE-
tlez, estuvieron Los Licenciados Vicente Santos Guajerdo, - -
Agus tin Lanuza Jr,, Albento Trueba Urbina, Enndique Catderbn, -
Ing. Miguef Ganefd Cruz y Progr. Fedenico Bach. Y para £os -
cdleulos actuariales, se utilizaron Los senvicdos def docton-
tmilioc Schoenbaum, técnico en seguros sociafes, de prestigio-
undversal, cuya experdiencia, en La onganizacidn de este Tipo-
de proyectos de esta naturaleza, trasciende a conocimientos -

adquinidos en otras naciones, para poderse aplicar emn nuesddro
pais.

EZ Proyecto ya establecddo, estudiado y analizado po4 Za
Comisidn, -justamente LLeva el nombre de "Pnoyecto!Canc(a TéE--
LLez" y el cual con Lnsdgnifdcantes neformas, fue presentado-
a La Ongandzacdiln Internacional del Trabajo y a La Confenen--
cda Interamericana de Segunidad Sociaf, celfebrada en Santiago
de Chife de 1942, Ambos organismos dieron una opinidn favora
ble af prouecto.

EL Proyecto citado, es enviado al Congheso de La Unibn y
después de Los trdmites Legales, se convdiente en Ley, per De-
cneto de fecha 31 de diciembre de 1942. '

Despu€s de todos Los esfuerzos reallzados, el 15 de ene-
no de 1943, se publica en el Diandio Ofdécdal La Ley det Seguhro
Soecal, cnbandose el Instituto Mexicano det Segurno Sociatl, y
ek 14 de mayo de ese mismo aio, se pubfica su Reglamento en -
Lo neferente a La Inscndpceidn de Patrones g Tnabajadéﬁeb, 5&2
clonamiento de La Direceddn Genenal def Instiltuto y Sesiones-
det Consefo Téendico. ' h

- . . .

t
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Dicho Instituto, en prdincdipio, es encargado para aplican
¢l segunrno obbigatondo a Los trabajadones, sujetos a dna rela-
clfdn de trabajo, neservdndose facultades para gque determine -
Las modalidades y La fecha en que se onganicen £0s seguros 49
ciates, de Los trhabajadones al servicio det Estado, de empnre-
sas de tipo famildLan, a domicitio, domésticos, del campo, Zem
porates y eventuales, antesanosd, pequeios comerciantes y pro--
fescondstas Libreas.

Porn Decrneto def 30 de diciembre de i959, publicado en el
Vianio OﬁicihL de fecha 31 del mismo mes y afo, se r2formd La
Ley det Seguno Sociatl y se Le quitaron al Instituto Mexicano-
det Segunv Socdat Las facultades que tenfa para organdzar- el
Segunv Svcdal de £os trabajadones al senvicio del Estado.

Conjuntamente a dicha negoama, se expLdid La Ley del Ins
tituto de Segundidad y Servicios Sociales de Los Trabajadores-
det Estado (ISSSTE) de fecha 28 de diciembre de 1959, dando -
nactmiento at Insiituto de Segunidad y ServdicdLos Socdiales de-
tos Trabajadores abt Servicio def Estado, La cual gue” publica-
da c¢n el Diarndo Ofdicial del 30 de diciembre del mismo mes y -

ano.

Se incorporan a dicho Instituto, Los trabajadonres del --
Senviedlo Civid de £a Federnacdbn, del Depantamento del Distrndi-
to Fedenal y de Los Teandtonios Federnales, asL como Los Traba
jadones de Los Organismos Publicos que por Ley, o por acuerndo
det Efecutivo Fedenat, siendo Lincorporados, quedan también am
parados pon £a Ley del 1.S.8.3.T.E., Los pensiondistas de Los-
Organdismos PUblL.icos y entidades antenionmenie mencionados.

Parna et afio de 1973, nace.en nuesino pafs, un nuevo négd
men del Seguro Sociakl. 'EﬁgctLvamente, el 12 de manzo de 1973,
4¢ publica en el Diardic Oficial de La Federacidn, una nueva -
Ley del Seguro Social, que entab en vigor el dia 1° de abrik-
de 1973.
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Esta nueva Ley, Logra que una de Las finalidades Larnga--
mente anhefada por Los mexicanos, ya que pasda-a ser de autén- -
tica segunidad asocdial, en el sentido de que £a poblacibn . que
actualmente ampara, no se consditrdiie exclusivamente a Za'czaae'
trabajadona, como fud La Ley anterndiorn, que mds mds que una --
Ley de Segunidad Sdcdial, fue una Ley de auténtica previsidn -
social. Ahora, ponr medio def Antfcufo 13 de £a Reforma Cons-
titucdional, se Lncorpora a un ghran nidmero de pujetos que se -
encontraban fuena de La éAéena det Denecho Labandl,,camp son-
£0s Trabafadores No Kba@anéadob.‘ ’

¢



1.7.2, Clasandcacddn y tipos de Segunro Socilal

Los seqguros socdiales, protegen a La clase trabajadora, -
concretamente a fas pensonas pana Las cuales el trabajo es La
puente fundamental de subsistencda.

Los seguros socdales gananitizan a £os thabajfjadones con--
trha Los acontecimienios susceptibles de reducdin ¢ suprimin su
capacidad de trabajo. ’

+ ARgunos autores definen a £os Aeguros sociales de La si--
guiente forma:

Gustavo Ance Cano.- "Es el instrumento furnidico del Dene
cho obrero pon Lo cual una institucddn piblica queda obfigada
mediante una cuota o prima que pagan Los patrones; {Los Lhraba-
" jadones y el Estado, o 46L0 alguno de 64tos, af entregan al -
asegunado o beneflclanios que deben sen elementos econdmica--
mente débiles una pensddidn o subsidio cuando se realiza alguno
de 2os hiesgos phofesionales o sindestrnos de cardefen soclal"

’

Manio de fa Cueva, definiendo a £os seguros sociales di-
ce: "Es La pante de La previsiién socdal cbllaatoria, que bajfo
La administnacibn o vidilancia del Estado, Ziende a phevendin-
o compensan a Los trabafadones por La pérdida de La nrealiza--
cifn de Los-ndiesgos naturales y socfales a que estdn expues--
Zos",

Actualmente, Los concepitos y phincipios de Los seguncs -
socdales se thransforman para darn nacimiento a una nueva rama-
awténoma del Denecho, con sus propias y sdngulanes canactenis
ticas, que tiende a dewominanrse "Seguridad Social.

Ee impulse que ha sido defindtivo, pana fijar Las bases-
de Ea transformacibn, del sistema de segunos sociales al négi
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men de segusidad sccial, fuc La presentacibn y aprobacién del
PLan Bevendidge en Inglaterra, en 1942 y 1945, nespecilvamente

No obstante el poco tiempo thanscurnido, Los juristas ya
han expresado divernsos conceptos para establecen el campo de-
acedbn en que debe desarnollanrse La nama de La segunidad s0--
cial, porn Lo que es Ainteresante exponer algunas ideas sobre -
el panticulan.

Sin Wikliam Bevendidge, en su Lngorme sobre "EL Seguro So
clal y sus Servicios Conexos" que presents al Gobiesnno Britad-
nico en el afio de 1942 y que mds tande se popularizd como efl-
PZan Bevexrdidge, expresa que £a Segunidad Social debenia abo--
Lin La indigencia y La poovreza de un pais, Yy que Los cambiod-
para Lograrnlo no eran fdciles, ya que se requiene el esfuenzo
y La cooperacidn de fodos y parna Los ‘efectos del informe ga -
define "Como el mantenimienito de Los Lingresocs necesarics para
La subsistencia.

WILDMAN, dice: "la Segurddad Social es La vida y £0s as-
pectos socialés, econbmicos y politicos de La vida, cambian -
constantemente segdin Las necesdidades de Las naciones”.

MIGUEL GARCIA CRUZ, mencdLona que: "lLa Segundidad Social -
es un Derecho Piblico, de observancia obligatornia y aplica- -
cidn univernsal, para el Logro solidario de una economia auién
tica y nracdonal de Los hecursos y valonres humanos, que agegu-
ra a La voblacddn una vdda mefor, con ingresos o medios econd
micos suficientes parna una subsistencia decorosa, €ibre de mi
senia, temon, enfermedad, ignorancia, desocupacidn, con el --
§4n de que en todos Los paises se establezeca, mantengan y - -
achecdiente el valor Anielectuatl, moral y 5ik0465ico de su.po-
blacién activa, se prepara el camino a Las genernaciones uéni—
deras -y se sostenga a Los incapaciiados eliminados de La vida
productiva..." ’ '
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Por Lo expuesto, podemos considerar que la Seguridad So-
cial se distingue de Ros "Segunros Sociales, tanto por La mas
amplia proteccidn que concede para abarcanr el ciclo de cada -
vida, como por La esiructura f4inanciera y econbmica de unos y
otros sdistemas., Los Sequnos Sociales como se ha nefenido, --
opernan dentrno de 204 principios del cdlculo de probabilidades
La teonfa ‘def niesgo y una idea restringida de solidardidad, -
frente a Los ndiesgos de Los grupos en que se aplican. La Se-
guridad Social, en cambio, implica £a adopcién de nuevas obf{
gaciones y hechos que LLevan a una aplicacidn de La solidani-
dad 4ccial frente a Los riesgos comunes de toda una colectivdi
dad.

Asl pues La sdingularidad de Los segurncs sociales y La --
asistencdia social, tienden a fusdionanse en el concepto de/Se-
aurdidad Social y éEsta, tendrd como finalidad, proteger al hom
bre frente a todos Los niesgos tnadiqionatmente considernados,
proporclondndole presitaciones en especdie o en dinerno y servd-
cdlos s0ciales, de acuerdo con Las necesdidades y apremics de -
cada nacidn, tendientes al meforamiento de su nivel de vdida.

Las finalidades de La Seguridad Socifal, se puede concre-

tar en £Los sigudlentes puntos: !

1.- La Segunidad Sociak tiene como f{gnatidad, proteger -
al hombre frente a todos £0s'niesgos thradicionalmente consdide
nados, prnoporciondndole prestaciones en especie o en dinero -
y servicios scaiales, de ccuerdo con Las necesidades y apre--
mios de cada nacdibén, que tiendan a meforan sus nivelfes de vi-
da.

2.- La Segunddad Social constituye un medio eficaz para
una mds justa distribuedidn de La hiqueza, creada por y con el
thabafo del hombare.
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3.- Los Senvdicios médicos de €a Scquraidad Social crean -
nuevas necesdidades matendiales y espivdituales entre Los sccto-
nes mayoritarnios de La poblacidn, que peamiten un mayor desa-
nrollo soclal y econbmico para un pais; y

4,.- Lla Segunridad Social es un {acton def nuevo ordena- -
miento de La convivencdLa humana Yy constituye una mandifesta- -
cibn sdiempre activa, de La sotidaridad que anima, come princd
pal exponente delf progreso social de un pueblo,

CLASTFICACION DE LOS SEGUROS SOCIALES

Daniel Antokoletz, Ros clasifica en dos formas:

Primena: Obligatorios y Facultazivos,
Segunda: Libres o Subsidiados,

La paimena clasdificacién, o sea, La de Obligatornios o Fa
cultativos, también se conoce con Los nombres de Sistema Genr-
mano y Sistema Latino, ya que segin Gonzdlez Posada, ef Segu-
no Alemdn siempre ha tendido el cardcien de obligatorio, en --
Xanto en Ital.ia, BélLgica y Espaia a - ‘nes del siglo pasado, -
se dndedarnon con Seguros Facultativce .

Gonzdlez Posada, consdidera que ¢a diferencla entre obl.i-
gatordios y facultativos, radica en €a obligacibén o La Liben--
tad de Los asegurados para {ndcribirse; en Los Seguros OblLiga
tonios exdiste La oblLigacidn de que Les trabafadores formen --
parnte de La organdizacidn y en o8 Seguros Facultativos quedan
en Libertad de Anscribinse.

Los Sequnros Facultativos, se desarnollan en una Epoca en
£a que el Estado no tenia suglciente fuenza econdmica y el --
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pensamiento Liberal, pretenddd excluirn fLa pantdcipacién del -
Estado en La vida social, precisando el problema anternion, --
Gonzdlez Posada Lo contempla de La siguiente forma:

"lLos Segunros Sociales, o son Obligatorios o no son nada"
y por eso La obra indciada en Alemandia, se fué extendiendo po
co a poco a todas Las Naciones de Eu&Opd: hasta el punto de -
no exdstin hoy probablemente, un solo Estado en ef mundo que
no posea alguna manifestacién de Seguros Sociales OblLigazo- -
nios",

"la previddibn social, es una funcibn socdal, porgque sin
ella, senfa imposible La vida colectiva. Los hombres agrupa-
dos en colectividad, no tilenen derecho a ser imprevisones, co
mo no Lo Ztdienen u menospreciar Las reglas de La salud, s4in
cuyo cumplimiento peligra La vida {L{sica de La socledad.. - -
Siendo pues La prevdisdibn, una funcidn social, es iunevifable -
su cumplimiento porn parte de todos y La sociedad unificada, o
sea, el Estado, ha de procurar. por cuantos medios tenga a -
su aleance, facilitar este cumplimiento. En este aspecto es
como puede enfenderse La obligacién, que no merece estricta--
mente este nombre, sino en arano es una cierta accddn natural
e interna a La que La voluniad humana, s6L0 puede oponense --
por un verdadero desonden morat”

Haciendo una neflexidn a Lo anterniormente mencionado, po
demos considerarn que nuestra Legislacibn ha sdequido fielmente
204 pasos de La doctrina y que en La Condtitucddn de 1917 de
nuestro pals ya se hablaba de Seguros Facultativos o Potesta-
tivos ¢y a pantin de la Reforma de 1929 se esiablecen £os Segu
hods Obligatondios,

Ademds desde La creacdibn del Insitituto Mexicano def Segu
ho Sccial {1943), se determina en su Ley, La participacibn --
econémica def Estado.
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En ta exposdicibn -de Motivos de La Ley Original del Segu-
ro Sccdald sobre Lo anterndion menciona:

"La expendiencia Lleva Lambidn a La conclusidn de que el
Seguro Sccial debe establecen con el cardciten de obligatondo,
para garantizar La esiabifidad de permanencia del sistema y -
también para extenderlo al mayor ndmenro posibfe de Las pehrso-
nas, que deben quedar comparendidas en &£, cofocdndose el Esta
do dentro de ta posicifn tutefar que, tanto £La Constitucién -
de 1917, entne nosotnos, cuanto £04 principios universales --
del dereche modenno, fe neconocen en aqueillas cuedtiones de -
vital Ainterés publdco.

€L canrndeten obligatorio def Seguao Social, hace imposd--
ble el hecho de que La falta de previsidn y mds concretamente
de fatfta de pago de primas, ocasione, como ocunie en Los Segu
hos Privados, La péndida de Los derechos del asegunade, pues-
el aseguramiento y ef page de cuotas e¢§ §orzoso.

En €a Segunda Clasificacibén, Daniel Antoholetz, degine a
Los Seguros Sccdales, -Libres o Subsddiados- en fos segurocsd -
tibres, cf Esfade, aporta custa alguna y en Los segunros subsdi
diados, el Esatado aporta parte del subsidic. Los dos siste--
mas son compatibles con nelacidn a Los seguros sociales, y La

adopeidn de uno y ctro depende de £La pofitica que s.43a el B4«
tado correspondiente.

TIPOS DE SEGUROS SOCIALES

La Ley def Instituto Mexdicano del Seguno Socdal comphen-
de Los sdgudientes tipos de Segunos Socdales:

a) Riesgos de Trabajfo
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b) Enfermedades y maternidad

¢) Invalddez, vejez, cesantda en edad avanzada y muerte,
d) Guanderifas para hifos de aseguradas.

a) RIESGOS DE TRABAJO

De acuendo con el anticulo 48 de La Ley def Tnstituto Me
xicano del Seguno Social, se considenan como niesgos de Zraba
fo, Los accdidentes y enfermedades a que esitdn expuestos Los -
Zrnabafadones en ejencicdo o0 con motive del Lrabajo.

EL mencionado articulo 48, dice que dichos Riesgos de --
thabajo son Los accidentes y enfermedades, por Lo cual a con-
tinuacibn se explica que se deben entender como accdidente y -
que como enfermedad. ’

Se consdidera accddente de trabajo, toda Lesibn, ongdnica
0 pertunbacibén funcional, inmediata o posternior, o La muenie,
producida nepentinamente en efencicio, o con motivo def Zraba
fo, cualqudiend que sea el Lugarn y el ltiempe en que 4se preste.
(Antlculo 49 Ley def IMSS).

Engenmedad de trabajo, es todo estado patolbgico derndlva-
do de La accidn continuada de una causa que Lenga su ondigen -
0 motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajadon se
vea obligado a prestar sus sernvdicdios.

En todo caso, serdn enfermedades de thabajo Las consdigna
das en La Ley Federal del Trabajo. [Articulo 513).

EL Antlfeulo 53 de La Ley def IMSS enumera Los casos en -
Los cuales, no se consideran como niesgos de Zrabajo, Losd S4i-
gquientes:

€

I.- S4i ek accidente ocurne encontrdndese el trabajadon
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I11.-

b) ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

22

en estado de embriaguecz;

S4i el accidente ocurre encontrdndose el trabajadoa
bajo La accibn de algin padicotrbpico, narncético o-
droga enervante, salvo que exddta prescrdipediln sus
cadlta por médico titulado y que el trabafadon hu--
biera exhibido y hecho del conocimiento del patadn
Lo antenion;

S4i el trabajador se ocasdiona Lntencionalmente una-
dncapacidad o Lesidn porn 8L mismo o de acuerdo con
otra persona;

S&L La incapacdidad o sindestrno es el resultado de -
alguna rifda o Lintento de suicidio; y

Si el sdindlestrc es nesultado de un deldilo intencio
nal del que fuera hresponsable el trabajadonr asegu-
rado.

*

v

Quedan amparados por este ramo del Seguro Social, de - -

acuendo con el aratlculo 92, Los sigudientes:

I.-
I1.-

I111.-

EL asegurado

EL pensdlonado ponr:

a) Incapacdidad permanente total,

b) Incapacidad permanente panrcial con un mindmo --
def cincuenta por ciento de incapacidad,

¢} Tavalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

d) Viudez, ornfandad ¢ ascendencdia.

La esposa del asegunrado o, a falta de Esta, €a mu-

fen con quien ha hecho vida manital durante Los cinco aiiod an

teniones a

La enfermedad, o con La que haya procheado hijos, -

siempre que ambos permanezcan €.ibres de matrhimondio. SL el --

asegurado tiene vardas concubinas, ninguna de efLlas tendrd de

recho a La

protecedén.
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Del mismo derecho gozard, cuando se encuenthe totaimente
incapacditade para Lrabajar, el esposo de £a asegurada, o, a -
fatta de Este, el concubino s4i nedne Les nequisitos del pdrna
fo antenion;

IV.- La esposa del pensdonado en Los téaminos de Los 4Lin-
cd40s8 a), b} y c), de €a fraccddn 11, A falta de ia esposa,-
La concubdina sL de reunen Los nequidditos de La fraccién I111;

Det mismo derecho gozard cuando se encuentre .to talmente-
incapacitado para trabajan el esposo de La pensionada o a ﬁaﬁ
ta de €ste, el concubino 44 nedne Los nequisitos de La frac--
cedbn 111;

V.- Los hijos menores de dieciséis aros del asegurado y
de Los pensionados en Los términos consignados en fa fraccddn
antenion;

"

VI.- Los hifos. del asegurado hasta La edad de vednticin-
co anos, cuando reatllcen estudios en planteles del sisitema --
cducativo nacional, o AL no pueden mantenense por s proplo -
trhabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisdico, psi-
quico, hasta en tanto no desaparezea La {necapacddad que pade-

cen;

VIT.- Los hifos mayornes de dieciséis aios de los pensdio-
nados por Luvalidez, vefez y cesantia en edad avan:ada, que -
s¢ encuentren disgrutando de asignacicones familiarnes; asi co-
mo €os de Los pensdlonados det cincuenta poh cdento ae Lncapacd
dad, en Los mismos casos y condic.iones establecidas en el An-
tleulo 156;

VITT.- El padre y fa madre del asegurado que vivan en el ho-
gan de €sta; vy

1X.- EL padre y La madre def pensionado, en £os Xéaminos
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de Los Ancisos a), b) y c) de La §raccibn 11, 84 nednen el xe
quisdito de convdivencia sefialado en Lafdracedbn VITI.

Los sujetos comprenddidos en £Las gracceiones 111 a IX An--
clusive, tendrdn derecho a Las prestaciones respcelivas &4 --
neidnen ademfs £04 nrequisitos sigulentes:

a) Que dependan econbémicamente def asegunrado o pensiona-
do, vy
b) Que e& asegurado tenga derecho a £as prestaciones con
’ signadas en el artlculo 99 de esita Ley.

EL Articule 99, dice: En caso de enfermedad, el Institu-
to vtorgard al asegurado La asistencia médico quirdrgica, gar
macéutica y hospitalaria que sea necesdardia, desde el comienzo
de 2a enfeamedad y durante ef plazo de cincuenta y dos sema--
nas porn el mismo padecimiento.

No se computand en ef menclonado plazo el tiempo que du-
e el trhatamiento curativo que £e permita continuar en el tra
bafo y seguir cubriendo Las cuotas correspondientes.

c) INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA ¥ MUERTE

Segin el Artlculo 128 de La Ley, exdisie Linvalidez cuando
se nednan Los siguientes nequisditos:

I1.- Que el asegurado se halle imposibilitado para procu-
rarnse mediante un trabajo propoircionado a su capacidad, gorma
cedibn profesional y ocupacibn anternior, una remuneracibn supe-
nion al cincuenia por cienio de f€a nenumeracidn habitual que
en La misma regdbén neciba un trabajador sano, de semejante cg
pacidad, categonrla y formacidn profesionat;

I11.- Que sea derivada de una enfermedad o aceidente no -
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profesionales, & porn defectos o agotamiento fisico o mental,-
0 bien cuando padezea una afeccdidn o se encuentra en un esta-
do de naturaleza permanente que 2e impida thrabajar.

La Ley del Seguno Socddl, no consdderard que exdsta Lnva
Lidez en Los siguientes casos: [(Anticulo 132)

I1.- Por 4L o de acuendo con otra pensona se haya provoca
do {intencionalmente La Linvalidez;

17.- Resulte nesponsable del delito intencional que oni-
giné La Ainvalidez; y

I11.- Padezca un estado de {nvalidez anternior a su afi--
Liacibn al négimen del segunv snclal.

En Eos casos de Las fraccdiones 1 y I1, el Instituto po--
dnd otongan el Ztotal o una parte de La pensidn a Los familia-
hes que tuvdieren derecho a Las prestacdiones que se conceden -
en el caso de muerte y La pensién se cubrind mientras dunre La
invalidez del asegurado.

En Lo refernente afl Segunro de Vejez, para que el asegura-

do tenga derecho a ‘este tipo de Seguno, se nequiene que haya-
cumplido sesenta y cinco afos de edad y tenga reconocidas pox
el Tnstituto un minimo de quindentas cotizaciones semanales.-
(Anticulo 138)

EL asegurado puede diferin, sin necesidad de avisar al -
Instituto, el disfrnute de La pendidn de Vejez, por todo el --
tiempo que continde trabajando con posterioridad al cumpli- -
miento de Los nequisitos seialados en el artleulo 138 de esta
Ley. (Axtleoulo 140)

EL otorngamiento de.EQ pensidn de vefez, s6Lo se podrd --
efectuan previa solicitud del asegurado y se Le cubnird a pan
tin de La fecha en que haya dejado de trabajar, sdiempre que -
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cumpla con L0s8 hequisitos def arnticulo 138 de esta Ley. {Ax-
tLeulo 1471)

Por Lo que respecta al Segunro de Cesantia en edad avanza-

da, el antlfculo 143 de fLa Ley del Seguro Sccial, menciona:

Para Los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad --
avanzada cuando el asdegurado quede privade de trabajfos remune
hados desapués de Los sesenta afios de edad.

Antlculo 145.- Para gozar de Las prestacdones def seguro
de cesantia en edad avanzada se nequdiere que el asegurado:

1.- Tenga nreconocddo en el Instituto un minimo de qudi- -
nientas semanas de cotizacdidln;

17.- Haya cumplido sesenta afios de edad; y
111.- Quede prdivado de trabajo remunerado,

Arntleulo 146.- EL derecho af goce de ta pensibn.de cesan
tia en edad avanzada comenzard desde el dia en que el asegunra
do cumpla con Lods requdisditos seialados en el articulo 145, --
siempre que so0ldicite al otorgamiento de dicha pensdidn y haya-
sido dado de baja del régimen del seguro cbligatonio,

Pasando al Sequro pox muerie, el articulo 150 comenta:

Son requdisitos para que se otorguen a Los benedicdrndios-
Las prestaciones cornespondientes, Los sdgulentes:

1.- Que ef asegurado al fallecen hubiese tenido neconocd
do el pago ak Instituto de un minimo de ciento cdincuenta sema
nas de cotizacdibn, o bien que se encontrare de una pensidn de
invalidez, vejez o cesantla en edad avanzada; y

I11.- Que La muente def asegurado o pensionado no se deba
a un aiedgo de trabajo.



EL anticuto 151 dice: También Zendrdn derecho a pensdén-
Los beneficiarndios de un asegurado gallecido por causa distin-
ta a un nlesgo que se encontrare disgrutando de una pensidn -
pon incapacidad permanente dendvada por un niesgo igual, $4 -
aquél tuvierne acneditado el pago al Instituto de un minimo de
ciento cincuenta cotizaciones semanafles y hubdlese causado ba-
fja en el Seguro Social obligatonio, cualquiera que fuere el -
tiempo transcunrido desde fLa fecha de su baja.

Si el asegunado disfrutaba de una pensién de incapacdidad
permanente total y fallece pon causa distinta a u. rndiesgo de
thabafo, sin cumplirn el requisito def pdnnaga antendion. sus -
beneficianios tendrdn dernecho a pensibn, si La que gozd el be
neficianio fallecido no £Luvo una duracidn mayor de cinco afos

Arnticulo 152,.- Tendnd derecho a La pensidn de viudez, La
que ﬁue'eApOAa det asegurado o del pensdionado.

A falta de esposa, tendrd derecho a necibin La pensifn -
€a mujen con quien el asegunado o pensionado vivdd como &L --
fuerna su mandido, durante Los cinco aAcs que precedieron inmne-
diatamente a La muente de aquéf, o con La que hubiere tenddo-
hijos, siempre que ambos hayan permanecido Libres de matnimo-
nio durnante el concubdinato, SL al morin el asegurado o pen--
sionado tenla varias concubinas, ninguna de eflas tendrd dene
cho a recdibin La pensdién.

La misma pensddén Le co'wrnespondend al viudo que estuviese
totalmente Lncapacdtado y que hubdiene dependido econdmicamen-
te de La trabajadora asegurade ¢ pensionada gafllecida,

EL anticule 154 menciona £os casos en Los que no se ten-
drn& dernecho a fLa pensddn de viudez, £0d8 cuales son Los s4- --
gudlentes:

1.- Cuando fa muentie del asegurado acaecierne antes de --
cumplin sedis meses de matrimondo;
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I11.- Cuando hubiene contraido matrnimonio cen el asegura-
do después de haben cumplido €ste Los cincuenta y cdinco anosd-
de edad, a menos que a La fecha de La muerte haya Xtranscuriti-
do un adio desde La cetebracién del enface; y

111.- Cuando af contraer matrimondo, el asegurado nrecdi--
bia una pensidn de Linvalidez, vefez o cesanitia en edad avanza
da, a menos que a €a fecha de La muerte, haya transcuraddo un
afio desde La celebracibn def matrimonio.

Las Limitacdones que establece este articufo no regirdn-
cuando al monir el asegurado o pensdonado, €a viuda compruebe
haben tendido hijos con €L,

Antleulo 155.- EL denecho al goce de pensién de viudez, -
comenzard desde el dfa delf fallecimiento del asegurado o pen-
sionado y cesarnd con £La muenie del beneficiario, o cuando £a
viuda o concubina contraferen matrnimonie ¢ entraren en concu-
binato.

La viuda o concubina pensionada que contraiga matrimonio,
reodlbind una suma global equivalente a tres anualidades de La
cuantla de La pensdibn que disfrutaba.

Anticulo 156.- Tendrdn derecho a recibir La pensidén de -
orfandad cada uno de Los hifos mepnones de diecfséis aiios, - -
cuando el padre o La madre, 84 Bstos disgrutaban de pensidn -
de invalidez, vefez o cesantfa en edad avanzada, o al faffe-~-
cen co-J) asegunados, tuvdesen acreditado el page al Instituto
de un mindmo de cdento cdncuenta cotizacdLones semanales.

EL Tnstituto puede prorrogar La pensibn de organdad, des
pués de aleanzar el huérnfanc La edad de dieciséis anos y has-
ta £a edad de vedinticinco, 44 se encuentra estudiando en plan
tefes del sistema educativo nacianat; tomando en considera- -
clfn Ras condiciones econbmicas, familiares y personales del
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Al

de deecdsEos i Ccwde mandenense -
pos Prorage, debdde a wna easovewdad eadnica, defec
to . s dgnice, fendad derecho a segudir nrecdbilende La -
penscin de vrfandad, en tando no desaparezca La L{ncapacidad -

que padece,

d) GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

EL antlfculo 110 de La ley Federal del trabajo del 1§ de-
agosto de 1931, establecdd La obLigacdidn de Los patrones, a -
proporcionan el aenvicio de guandenias, con La intencibn de -
que sus trabajadones Labonrasen fuera de sus domicdilios sin me
noscabo del cuidado y atenciones que deblan procunar a sus hi
fos.

Esta disposicidn aleanzbé su cumplimiento s6Lo en miénima-
escala, debido al insuficiente desarrnolflfo de Las empresas del
pals y a La falia de reglamentacidn de Las nonmas. ELLO motd
vl que en el aio de 1961, el Ejecutivo Federal expidiera el -
neglamento del mencionado artlculo 110, circunscraibiendo La -
obligacibn a Los patrones que tuviesen a su seavicdo a mds de
cdncuenta mufenes.

En }962 se feformé La Ley Laboral, pana establecer que -
Los senvicdos de guardenia Lnfantil debilan proporcionande por
el Instituto Mexdicano del Seguno Social, de conformidad con -
sus Leyes y disposiciones reglamentardias, por consideran que
dicho onganismo contaba con experdiencia téenica y administra-
tiva en La prestacidn de senvicios sociafes. Con ello se pre
tendia dan cumplimiento e{ectivo a La obligacibn y a La vez, -
hacer extensivo este derecho a toda mufern trabajadora sin La
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Limitacdbn wntes mencionada., En estos términos quedd consa--
grada La oblfigacibn en el Articulo 171 de La Ley Federal del-
Thabajo en vdigor, pero por diversos factores, principalmente-
de candctern econbmico, Lmpidieron su funcionamiento o cumpldi-
miento.

Debido a £a crecdente particdipacdibén de La mujen en Las -
actividades productivas, nesulta indispensable facilitarle --
Los medios adecuados que Le permitan cumplin con funcibn Labo
nal sin desatender sus obligaciones maternas. UDe aqui que £La
indciativa agregue a £os ramos traddicionales del seguro obli-
gatonio, el ramo de Guarndenriasd para hijos de asegunradas, de -
acuendo con La Ley del Seguro Social publicada en el Diario -
Oficiat de fa Federacdén del 12 de marnzo de 1973.

La proteccibn al menon exdige que estos senvicdosd innfu--
yan afimantacibn, aseo, cuddado de La salud y educacddn de --
L0s hijos de Las asequradas.

Como Los onrdenamientos nefativos de a Ley Federal del -
Trhabajo garantizan que La madre disfrutand de un descanso con
salanio Lntegro de cuarenta y dos dias posteniones al parto y
pon Lo tanto, durante este Lapso puede atender directamente -
a su hifo, se dispone que el servicio de guarderfas se propor
cione desde La edad de cuarenta y tres dias hasta La de cua--
tro afios, Epoca en que el ndiio indcda su educacidn pre-esco--
Lan.

EL Tnstituto ha construdldo Las guarderdias en zonas con--
vendientemente Localizadas, en Los Lugares donde ya estd ope--
nando el négimen cbligatorio unbano;

Adn cuando La Andiciativa seiiala que La prima correspon--
diente send ef 1% de La cantidad que por salarnioc paguen Las -
empresasd a todos sus trabafadonres en efectivo por cuota dia--
nia, La misma seiala que, para el efecto de desarnclian esta-
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prestacidn, en el aio de 1974 Los pagos jfuenon del 30% de £La
prima, dncrementdndose en L{gual pocentaje durante el ailo de -
1975 y en el 40% en 1976, para alcanzanr el 1% cditado.

Mediante esta disposicibn se Logra una efectiva solidani
dad, puesto que todos Los patrones concuanindn con La aporta-
wAdbén -nespectiva,

De otro modo podrafa nepercutin en €a disminucién de oponr
tunidad de thabajo para Las mujencs.

ta Ley del Seguno Social, en su Articulo 184 dice:

EL namo del Seguno de Guandenfas para hijos de asegura--
das cubnre el niesgo de La mujfen trabajadona de no poder pro--
porcionan cudidados maternales durnanie. su jornada de trabajo a
sus hifos en La primera Anfancia, mediante el otorgamiento de
Las prestaciones establecidas en este capitulo.

Anticulo 187.- Para otongan la prestacdidn de Los senvi--
cdos de guardenia, ef Instituto establecead instalaciones es-
peclales, pon zonas convendientemente Localizadas en relacibn-
a Los centnrnos de trabafo y de habitacidn, y en Las Localida--
des donde opena el négimen obfigatonio def Seguno Social.

- Antifeulo 18§.- Las madres asegunrnadas tendndn derecho a -
Los senvicios de guardenfa, durante Las horas de jonnada de -
s trabajo, en La forma y términos establecidos en esta Ley y
en el Regﬂamento.mebpectivo.

Anticulo 189.- Los senvicios de guardenfa se proponciona
rdn a Los hijos procreados porh Las trabajadonas aseguradas --
desde fa edad de cuarenta y tres dias hasia que cumplan cua--
tro anos,
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Antlculo 193.- La asegurada que sea dada de bajfa del né-
gimen obtigatondo conservard durante Las cuatro semanas poste

niones a dicha baja, el derecho a Las prestaciones de este ra
mo del segunro.
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7.2, EL T.M.S.S. ORGANISMO ENCARGADO DE OTORGAR SEGURIDAD
SUCTAL

Dentrno de La Estructunra Socicecondmica del pals, se en--
cuentra establecido un sdstema de segunidad socdal, constitud
do para garantizar ef derecho humano a £a Salud, a La asisiten
ela médica, a La proteccdilbn de Los medios de subsistencia, a
La proteccibn de La familia y a La obtencibn de Los medios so
ciales necesanios para el bienestar individual y colectivo.

En este sistema de segurnadad socdal se Localdizan depon--
dencias pabeicas, federales o Locales, onganismos descentrali
zados o de panticipacibn estatal y organismos privados encan-
gados de Lfevarlo a cabo.

Uno de estos organismos es el Instituto Mexdicano delf Se-
gunro Social, organismo pidblico descentralizado, con penrsonali
dad y patrnimonio propios, que fue creado por Las necesdidades-
propias, del desarrollo econémico del pals, a §4in de garanti-
zan el bienestar de La clase trabajadora que con anterionidad
a La Constitucibn Polltica de Los Estados Unidos Mexdicanos --
del 5 de febrero de 1917, se habfa tratado de proteger por af
gunod Estados de La Repidblica, mediante La expedicibn de Le--
yes en materdia Labonral.

Estas Leyes inclulan disposdiciones, proteccdionistas para
La clase trabajadora en Lo relativo a niesgos profesdionales, -
sin embango, Los segunos sociales ya consdtitulan un anhelo de
Los trabajadonres, manifestados a través de Los planes de £Los
precunsones de La Revoliucibn, que habia de consagrarse en La
draceibn XXIX del Artlculo 123 de La propia Constitucibn.
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1.3, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, SU
ORGANTZACION ¥ FUNCIONAWIENTO

La onganizacdibn y administracién defl Seguro Social, en -
Los ténminos consignados en La Ley del IMSS, estd a c~:go del
organdismo pabeico, descentralizado, con perscnalidad y patri-
mondio propio, rnominado Instituto Mexdicano del Seguio So- -
cial.

Esta Institucidn con fundamento en La Ley def Seguro So-
cdal proporciona Los senviciod del Seguro Social mediante - -
prestaciones en especdie y en dinero, en Las formas y condicdo
nes previstas por La L2y mencionada. Brindando ademds, senvi
cd0s so0clales de beneficio comidn con fundamento en La so0lida-
nidad social, estrctumando su onganizacibn de acuerndo con Las
necesidades de su funcionamiento y basdndose en Las atribucdio
nes, necunsod y 6rnganos que Le marca dicha Ley en el Titulo V,
Capltulo I, Articulo 240, el cual nos indica que sus funcdo--
nes son:

1. Admindistran Los diversos ramos def Seguno Socdlal y -
prestan Los senvicios de beneficdo colectivo que se-
iala La Ley.

I1. Recaudar Las cuotas y pencdibin Los demds recursos --

del Instituto.

ITT. Satisfacer Ras p~°staciones que se establecen en es-
ta Ley.

Iv. Tnvertin sus fondos de acuerdo con £as disposiciones
de La Ley.
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Reatlizan toda clase de actos juridicos necesarios pa
na cumplin sus finalidades.

Adquinin bienes muebles e Anmuebles dentrno de Los &L
mites Legales.

Catablecen clindicas, hospitales, guardenlias Anfanti-
Les, farmacias, centros de convalecencia y vacacdona
Les, asl como escuefas de capacitacibn y demds esta-
blecimientos para el complimiento de Los fines que -
Le son propios, &sin sujetarnse a Las condicdiones, sal
vo Las sanitardias, que f4ifen Las Leyes y Los negla- .
mentos nespectivos para empresas pilvadasd con finald
dades simifares.

-

Organdizar sus dependencias.

Difundir conocimientos y prdcticas de previsdidn y se
gundidad social.

Expedin sus neglamentos Linteniores, y

Las demds que Le confiernan La Ley y sus neglamentos.

En La estructura orngandizacional del IMSS, encontramos 4-
frganosd supenionres que rigen su funcionamiento y que £a pro--
pia Ley del Seguno Social Los seifiala en el Anticulo 246 del -

T{tulo V,

Capltulo I, y son:

1.- Asamblea General

S1I.- Consefo Técndico

111.- Comisibn de Vigilancda
1V.- Direccdibn Genenatl
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LA ASAMBLEA GENERAL

I. La Asamblea Genenal es La autondidad suprema del Ins-
tituto y su estructura Lnterna estd Antegrada por 30 miembros
que representan a Los tres seclores econfmicos; de La siguden
te manehra:

(Articulo 247)
I. Diez porn el Ejecutivo Federal
11. Diez pon Las onrgandizacdionesd pathonalesd; y
111. Diez pon Las organdizaciones de trabajadones.

Dichos miembros durardn en su cargo seis aios, pudiendo-
sen neelectos y sus designaciones son de acuerdo a Las bases-
que fifa el Ejecutivo Fedenral.

Tiene como funciones, Las atribuciones que Le confieren-
La Ley def Segunro Socdial en Los Anticulos 249, 250 y 251, y -
don:

I. Reunirse ordinardiamente dos veces por ano y extraon-
dinariamente, cuantas veces 4ea necedario, y La Asam
blea Genernal es presidida por el Directon Genenal,

IT. Discutin anualmente para du apiobacibén o modifica- -~
cibn en su casdo, ef estado de Lngresos y gastos, el
batance contabfe, el programa de actividades que pre
dente el Dirnecton General, el programa de activdida--
des y el presupueste de £ngresos y egresos para el -
afio sigudente, asi como el Linforme de La Comisibn de
Vigilancdia.

111. Cada Lres aifios conocerd, para su aprobacibén o modifL
cacdibn, el balance actuarial que presenta el Consefo
Téendico,



Iv.

37

Rev.isan, poan Lo menos cada tres aios, La dufplciencia
de Los recunsos para £0s diferentes ramos de segunos,
al practicarse el balance actuarial. S4& dicho balan
ce acusa supendvit éste se destinand a conastitudr un
fondo de neserva con €imite def 20% de £a suma de --
Las neservas téendlcas.

Después de alcanzar este Limite el superdvdl se apll
carnd, tegin La decisidn de La Asamblea, a mejoran --
Las prestac.iones de Las difernentes namas del Segunro-
Socdial.

EL CONSEJO TECNICO

IT.

EL Consefo Téendco es el nepresentante Legal y el -

admindistradon def Instituto. Se dintegra con 12 miembros nom-
brados pon Los representantes Estatales, Patronales y Labora-
Les en La Asamblea Genenal, cornespondiendo 4 a cada secton.

EL Consefo Técendlco tiene come funciones: (Artfculo 253)

I.

11,

I111.

Decdd4in sobre Las .invensdones de Los fondos del Ins-
tituto, con sufecidn a Lo prevendido en esta lLey y --
sud reglamentos.

Resolver sobre fas operaciones del Instituto, excep-
tuando aquellas que por su impontancia ameniten - ~-
acuendo expreso de La Asamblea Genenral, de conformi-
dad con Lo que af nrespecto determdne esta Ley y el -
reglamento,

Eatablecen y clausuran DelegacdLones del Tnstituto.
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Convocanr a Asamblea General ondinandia o exiraondina-
nia.

Disecutin y, en su casdo, aproban el presupuesto de in
ghedsos y egnresos, asf como el programa de acitivida--
des que elabore La Dinreccidén Genenal.

Expedin Los Reglamenitos Intendionres que menciona La -
§raccibn X del Antfculo 240 de esta Ley.

Conceden, nechazar y modificarn pensiones, pudiendo -
delegar estas facultades en Las dependencias compe--
tentes. .

Nombran y nremover al Secretario General, a Los Subdi
rectornes, Jegfes de Sernvdedos y Delegados, en Los tén
minos de La fraccién VIT del Antlfculo 257 de esta --
Ley.

Extender el négimen obfLigatonio del Seguno Social en
Los tfnminos del Artlculo 14 de Ra Ley y autordizan -
La indciacdbn de senvicios,

Proponer al Efecutivo Federal Las modalidades af né-
gimen obl.igatorio a que se refiene el Anticulo 16 de
esta Ley.

Autonizar La celebracién de convendios nelativos al -
pago de cuotas.

Conceden a derechohabientes del négimen, en casos ex
cepcionales y previo al estudio socdoeconémico res--
pectivo, el disfrute de prestaciones médicas y econd
micas previstas por esta Ley, cuando no esté plena--
mente cumplido algdn nequdisito Legal y el otongamien
to dek beneficio sea evidentemente jfusto y equditati-
vo.
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XI111. Autorndizar en La forma y términos que establezca el -

X1V,

negtamento relativo, a Los Consefos Consulfivos Dele
gacionales para ventilfar, y en su caso resolven elne
cunso de incongcamidades a que se rejierne el Anticu-
Lo 274, ¢ '

Las demds que seiale esta Ley y sus neglamentos,

LA COMISION DE VIGILANCIA

111,

La Comisibn de Vigilancia ae integra por 6 hrepre--

dentantes, correspondiendo 2 a cada sector y son designados -
porn La Asamblea Genenral.

Duran en du cargoe 6 ados pudiendo ser neelectos. (Anticu

Lo 254)

Tiene como funcdiones: [Antlculo 255)

I.

IT1.

T1T1.

1v.

Vigilan que Las Lnvensiones se¢ hagan de acuendo con-
Las disposiciones de esta Ley, y sus reglamentos.

Pract.icar La auddtorfa de 204 balances contables y -
comprobar Los avalios de Los bienes maternia de opera
cdones del Tnstituto,

Sugenin’'a La Asamblea y af Consejo Téenico, en su ca
80, Las medidas que juzgue convenientes para mejornasn
el duncionamiento def Seguno Socdal,

Presentar ante £a Asamblea General un dictamen sobre
el indonme de actividades y Los eslados financiernos-
presentados por el Consefo Técnico, .para cuyo efecto
éstos Le sendn dados a conocen con La debida apanta-
nidad; y ‘
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En casos graves y bajo su responsabilidad, citar a -
Asamblea General exiraordinanria.

LA DIRECCION GENERAL

1v.

La Dineccdibn del funcionamiento del Instituto estd-

a carngo del Dirnector Genernal que es nombrado pon el Presdiden-
te de La Repdblica, (Anticulo 256}, y tendrd como guncdiones,-
Las atrnibuciones que e designa La Ley en el Aaticulo 257:

I.

IT.

I11.

1v.

V1.

vVIit.

Presdidin Las sesdfones de La Asamblea General y def -
Consefo Téenico,

Ejécutau Los acuendos del propio Consefo.

Representar al ITnstituto Mexicano defl Seguro Social-
ante toda clase de autoridades, organismos y perso--
nas, con La suma de {acultades generales y especia--
Les que nequiere fLa ley, 4inclusdive para sustituir o
delegar dicha nepresentacdbn,

Presentan anuatmente al Condefo el ingorme de activd
dades, asl como el programa de Labonres y el presu- -
puesto de ingresos y egrescs para el siguiente pendo
do.

Presentar anualmente al Consefo Técnico el balance -
contable y el estado de Lngresos y gastos.

Presentan cada tres anos al Consejo Téenico el balapn
ce actuarial,

Proponen al Conséfo Técndico La desdignacibn o destitu
cdifn de Los funcionanios mencionados en La fraccibn-
VITI del Aaticulo 253,
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VITI, Nombrar y nemover a Los demds funcionarios y Zrabaja
- dores, y

IX. Las demds que seialan Las disdposiciones de esta Ley-
y sus reglamentos.

EL Tnstituto Mexicano del Seguno Social cuenta actualmen
te con una estructura organizativa convenientemente distribudi
da, a fin de cumplir con Los senalamientos de fa Ley def Segu
no Socdal y proporcdonan £o0s senvdcdiod necesanios para alcan-
zar £os objetivos fifados.

Esta organdizacdidn estd integrada pon dependencias en £X-
nea directa de £a Direccibn General. Las cuales se encuen- -
trnan enmancadas en ef Organigrama, que a continuacidn se expo
ne:
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2.1, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
ORGANTSMO FISTAL AUTONOMO

EL Tnstituto Mexdlcano del Seguno Socdlal, es un organdsmo
pablico descentralizado, porgue en su creacddén como tal, reu-~
nié Los nequisitos que esdtablece el antleulo 2 de 2a ley para
control, por parnte del Gobiernno Federal, de Organismos descen
thatizados y Empresas de particdpacdién Estatal, el cual dice:
"las personas morales creadas por La Ley del Congneso de La -
Unibn o Decreto del Efecutivo Federal, cuaflqudiera que sea La-
forma o estrucitura que adopte y ademds que reunan L0s sdiguden
tes nequisditos”:

1.- Que su patrimonio se consitituya total o parcialmente
con fondos o bienes federnales o de otros ornganismos-
deAcentnaZizadoA,'abignacioneé y dubsidios, concesdio
nes, o derechos que e otorguen o aporie el gobienno
§edenal o con rendimiento de un impuesto especifico.

2.- Que su objfeto o fines scan de prestacibn de un senvd
cio pdbtico o social, £a explotacibn de bienes o re-
cunsos, propiedad de La nacdidn, La Lnvesitigacién - -
cientifica o tecnolbgica, o La obtencibn y aplica- -
edibn de recunsod para fines de asistencda o segundi-
dad.

1]

Obsenvando 2o anterdiormente expuesto, se consdidenra
que el Instituto Mexicano def Seguro Social, nedne -
tales hrequisitos de ahi que sea un okganismo descen-
tratizado.

Se consideran onrgandismos fLscaled autdnomos, a Los orga-



nismos pdblicos descentralizados que Zienen el cardclen de au
tornidades fiscales, para La realdizacdidn de sus atribucdiones.

Porn Lo tanto, el Instituto Mexicano def Segunro Social, -
tiene el cardcitern de organismo fiscal aubnomo, pon desdigna--
cdbén expresa de fa Ley que Lo cred, o sea £a Ley del Seguro -
Social, en su articulo 268,que a La Letnrna dice: "EL Insitituto-
tiene el cardcten de organismo fiscal auténomo con faculZades
pana deteaminar Los cnréditos y Las bases parna su Liquidacdidn,
asl como para fijarlos en cantdidad Liquida, cobranfos y percd
birlos, de conformidad con La presente Ley y sus disposicio--
nes meglamentarias”,

La Suprema Conte de Justicia de La Nacién ha sostendido -
que "la circunstancia de que Los artilculos 267, 268, 271,-
otorguen al Instituto Mexicano def Seguro Social, La calidad-
de onganismo fiscal auténomo y que como tal, Zenga facultades
para nrealdlzar actos de naturaleza Junidica que afectan La es-
fena de Los panticulanres, asi como Aimponen a €stos el acata--
miento de sus determinaciones, 86Lo significa aue en este Li-
mitado dmbito de su actuacibn y precisamente para Las finaldi-
dades previstas pon ef mencionado precepto Legal, estd inves-
tido det canfcten de autonidad. Estas atribuciones que se --
han consdidenado necesanias para el resguando de La eficaz - -
prestacién del servicio pdblico obligatonio que Le compeie, -
en nada modifican su intrninseca estructura Legal de orngandismo
.pablico descentralizado con personalidad juridica propia y --
por Lo tanto, como entidad sepanrada de La administracidn cen-
trat"., (1)

Segdn Giufiandi Fonrouge, Los ornganismos fiscales autbdno-

(1) Informe del Presidence de La Suprema Conte de Justicia de
La Nacdidn en 1973, amparo dinecto 1262/69, pdg. 116.
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mos&, son coaporaciones piblicas o entes paraestatales, crea--
dos porn normas del derecho pdblico, con elementos coactivos Y
cuya guncibn especial es nealdizan Los senvicios que Les ha en.
comendado La Ley. EL carndctern coactivo Lo traducen en £a de-
terminacibn unilateral de cuotas para Las emprr-sas y en La vi
gilancia de Las disposiciones administrativas que formulmente
ayudan a esta determinacibn.,
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2.7. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES

Adn cuando L04 fines de este trabafo, no son Los de satu
rnar a Las pensonas que Lo Lean con teornlias de tipe jurnidico, -
84 pretende dan una onientacdidén respecto a Los fundamentos --
contenidos en La Ley del Seguro Socdial.

Quienes sdo0stienen que Las cuctas ocbrero-patronales son -
de naturaleza fidcal, se basan en que basta que fa Ley de In-
gresos de La Federacibn Las consdidere bajo el rubro de aponta
ciones de segunidad socdlal como un 4Lngreso de fa Federacidn, -
pwara que tengan el cardceton de fLscales, mds auin, porque obe-
deciendo al princdipio de La Legafidad thibutaxria se encuen- -
Zran dichas cuofas establecidas y reguladas en una Ley foamal
como La def Seguno Social, que, a su vez, Les atribuye ¢l mis
mo cardeter., Efectivamente, el articulo 1° Fraccidn 11 de Ra
Ley de Ingresocs, establece que La Federacdbn pexcibird Los in
gnesos provendentes de Los conceplos que ahl enumera, entre -
los que digunan Las cuotas para el Segune Social a cango de -
paitaones y trabajadores, el antileoulo 2° Fracedidén 111 de La --
Lley Ongdnica de La Tesonenfa de La Federacibn Que a Ra tetra~
dice: "Es de fa competencia de fa Tesorerfa de La Federacién,
aplicar el procedimiento administrativoe de efecucdbn, estable
cido en el Cédige Fiscal de La Federacifn, panra hacer efecti-~
vos cnéditos de toda clase en favor del Gobierno Fedenal y --
otros cuyo cobro esté encomendado a La Tesoreria de La Federa
edbn, que para el efecte se consdderan como créditos fiscales,
excepto cuando el ordigen y exigibilidad de Los mismos, Los nd
jan otnas Leyes, por su pante La Ley del Seguro Svcdlal en su-
antfceculo 267, Les da La categornfa de créditos fiscales.

A continuacibn se hace un fLigero andfisdis acenca de fLa -
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naturaleza furddica de 2as cuoXas obrenc-pathronales, o sea a4
4e pueden consdiderar como {Limpuestos, dernechos, aprovechamien-
tos, independientemente de sen aportacdiones de segunidad s0--

cdal.

Quiened doslienen que £as cuotas pagadas al Tnstituto Me
x{cano del Seguro Socdial son un impuesto, se basan en La defi
nicidn que el anticulo 1° fraccdidn 1 del Cddigo Fiscal de <La
Federacibn establece:

"Impuestos son Las conthribuciones establecidas en La Ley,
que deben paganr Las pensonas §isdicas y morales que se encuen-
tren en La dituacdidn jurndidica o de hecho, phrevista por La mis
ma y que sean distintas de Las seialadas en €as fraccioned II
y 111 de este anticulo”, '

De {gual foama, el miasmo anticulo, en La fraccién II, de
fine a Las cuolas Obreno-Patronales, y dice: "Aportaciones de
segunidad s4ocial son Las contribuediones establecidas en La --
Ley a cango de personas que son sustitudldas por el Estado, en
el cumplimiento de obligqaciones fijadas por La Ley en matenia
de segundidad social o a Las penrsonas que se benefdcian en for
ma especial por seaviciods en fonma especdal porn servicdios de-
degunidad social proporcionados pon el mismo EsZXado”,

Con base en La definicibén, sostienen que fas cuoias obre
ro patronales, son una prestaecdidn, ya que condtituyen una - -
aporntacidn en moneda en curso Legal, que fa Ley def Seguro So
edlal, que es una Ley especdal, fifa con cardcter general y --
obligatonio a Los sujetod en ella tipificados, para cubrin --
Los gastas pibficos que ¢& el de La segunidad socdal.

Se nednen, ademds, Los elementos que debe reunin tode im
puesto, pues de catalogan primeno como tales, en La Ley de In
gresos de La Federacidn (Art. 1° fraccdibn 1), en segundo Lén-
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mino, existe Ley foamal especial, que regula este gravamen y
que ed fa Ley del Seguro Social que también establece sujetos,
obfetos, base, cuota y Xarifa. Sobre esto dltimo, efectdiva-~
mente La Ley del Segunro Social en sus Artlculos, 12, 13 ¢y 19-
mencdiona quienes son Los sujetos obligados a aportar, La base
de La aportacidn, contenida en el articulo 33 y Las tardifas y
cuotas establecidas en Los arnticulos 5° y 7° del neglamento -
para el Pago de Cuotas y contribuciones del RéEgimen del Segu-
10 Social. '

Con base a Lo anteriorn, Las cuotas obrerno-patronales, --
que 4se cubren al Seguro Socdiaf, rednen todas Las caracternistdi
cas y elementos de un impuesto que se clasdificaria, de acuen-
do a Los critenios exdstentes de clasificacdién, en £a sdigudien
te forma.

1.~ En nelacibn con su fundisdiceddn: Federal

2.~ Respecto del sufeto u objeto: Pernsonal

3.- Respecto de La Actividad: EL trabajfo en su
nocdién econdémica

4.- Respecto de su fijacibn: Ordinarias

5.- Pon sus efectos de percusibn: Dirnecios

6.- Porn su base, cuotas y tardigas: Proporcdionales y
prOgrRSLVOS

7.~ Por au establecimiento y destino: Especial

De vital 4importancia resulta este dbiimeo crditerio de cla
sificacibn que merece una explicacibn detallada. Javien More
no Padilta explica que:

"lLa mayor pante de Los tratados def Derecho Fisdcal Lnclu
gen una figura adicional que trata de justificar ef pago de -
208 dervicdos publicos genenales divisibles, £a cual se deno-
mina tributo especial o contribucibn especial. La misma,es -
definida por GLannind como "lLa erogacidn que realizan Las pen



50

donas que expendimentan una pariiculanr ventaja econdmica,por -
el desarnrnollo de una actividad admindstrativa, o0 como conse--
cuencia de que provocaron un aumento en el gasito pdblico",

Jonge 1. Agudilanrn, nos dice Moreno Padilla, seiiala como -
nequisitos para que se configure La contribucddn especial:

a} La existencia de una tnstitucdibn de intenés pdblico.

b) Una obligacidn impuesta unilateralmente por el Esta--
do.

¢} No se requdiene que ef particular solicite La presta--
cibn del servicio.

d} Produce un beneficio manifiesto a un deteaminado gru-
po, pero al mismo tiempo aporta venfajas a 2a comundi-
dad.

e) EL importe tiene por objeto cubnin Los gastos que La
corporacidn aeatlza para La prestacibdn del servicio -
que benefdicie en forama directa a un ghupo particulanr,

Porn su parte, el modelo de Codigo Trlbutario para Amérni-
ca Latina admite en su articufo 17, tres clases de contrnibu--
ciones,

1.- Especdial -

2.- De mefona

3.- De segundidad social

Esta aLtima La define como "La prestacdibn a cargo de pa-

trones y trabajadones integrantes de Los grupos beneficiarnios,
destinada a La §inanciacidn del servicio de previsién,

Otra corrndiente ideoldgica que cataloga a Las cuotas obre
ho patronales dentrno de Los ingresos federales bajo el rubro-
de denechos, basa sus aseveraciones en La definicién que da -
‘el Cddigo Fiscal de La Federacidn en su Articulo 3° que a £La
Letra dice: "Son derechos €as contrdibuciones establecidas en
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La fLey porn Los senvicdlod que presta ef Estado, en dud funcio-
nes de Dernecho Pdblico, asf como por el uso o aprovechamiento
de RLos bienes del daomindo pidblico de La nacibn”,

Encuadrnando a Las cuotas del segurno social a este rubro-
encontramos que La Ley de Ingresos de La Federacidn para el -
Afio de 1945 incluyb a Las aportaciones del Instituto Mexicano
def Seguno Social dentro del manco de Los denechos, pon Las -
sLguientes nazones:

1.- Las cuotas obrero-patronales constituyen una contra-
prestacdibén, ya que son recursos deld Estado consdstentes en su
mas de dinero, que se cobran a £as personas que se benefician
particularmente por fLa prestacibn de un servicio pdblico y di
visdible. Suponen una utildidad particular que beneficda al Ln
dividuo, porn ef guncionamiento de un seavdicdo cuyo obsetivo -
es presdtan esa utilidad a Los particulares.

?2.- Estdn establecidad por el poden piblico que es el --
Congreso de La Undién.

3.- Su establecimiento se hace conforme a fa Ley, que en
este caso, es La Ley del Seguro Socdal.

4.- La contraprestacibn establece en pago de un servicio
esto es, constituye el precdo que 4e cubre por el octongamiento
de un senvicdio.

EL Segunro Socdal, constituye un servdcdo pidblico regulado
por La Ley panra satisfacer Las necesidades de La colectivdidad,
consdiatente en garantizar ef derecho humano a La dalud, La --
asdstencda médica, La proteccibn de: Los medios de subsisten--
cia Yy Los senvicios aociales necesarios pana el bienestar in-
dividual y colectivo.

Pana 208 sujefos senalados en Los araticulos 12 y 13 de -
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La Ley del Segunro Social, Las cuotas que cubren a su cargo --
cons tituyen La contraprestacidn por Las prestaciones en dine
ro y en especde que recdiben en las difernentes ramas del segu-
no, Para Los patrones, el servicio consdste en La subroga- -
cibn que hace La institucibn de acuerdo a Loa arntfceulos 60 Y
96 de Las obligaciones que Les imponen fLas Leyes Laborales. .

Una mds de fas coanientes ideolbgicas que consdidera a --
Las cuotas obrero-patronales como un ingnreso de La Fedenac¢6n
es €a que cataloga a €stas bafo el nrubro de apnoveaham&ento
por no considerar que se¢e thata de un impuesto, derecho o pro-
ducto., Asi basdndose en el concepto de aprovechamiento que -
da® et Cédigo Fiscal de La Federacién en su anticulo 5°, que a
La Letra dice: "Son aprovechamientod Los necargos, Las multas
y Los demds ingresos de denecho piblico no clasdficados como-
impuestos, derechos o productos".

Con base en este concepto, se Lncluyen como £Lnghesos de
derecho piblico todos aquellos que no pueden clasificarse en
Las tres figurnas anteriones y asd hay cornientes dinigidas de
ésta que sefalan que Las cuoias obreno-patronales que se pa--
gan al Tnstituto Mexicano del Segunro Social, constituyen con-
tribuciones a un sistema de Aeguﬂ&dad so0clal, Angnesos pubﬂ&-
cos pana-ﬁiAcateA 0 aportacdones sud génends.

Quienes sostienen que Las cuotas al Instituto Mexicano -
del Seguro Social constituyen aportaciones a un s4dtema de se
guridad social, seialan Los mismos postulados de £a teondia de
que son impuestos especiales y que ha quedado transcrita con-
anterdionidad.

Los que sostienen que Las cuotas al Seguro Socdial son --
contribuciones panaﬁiécdlgé, seilalan, como Lo mencdiona el Lic.
Adolfo Garcia Sillen. "las contribucdones fLscales o paratri
butarias se definen como Las exacciones obligatonias operadas
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en favor de organdsmos pdblicos y a cargo de sus usuardios o -

agiliados y que no estando integrados dentro delf presupuesto-

genenral, son afectados al financiamiento de cilentos organds--
"

mos .

Como podrd noiarse, dentro del derecho fiscal exdisten va
nias connientes que pretenden asimilan a Las cuotas obrero-pa
tronales que se cubren al Instituto MexdLcano del Seguro So- -
cial, dentrno del manco genenral de Los trnibutos, ya sea como ~
Ampuedtos como derecho 0 como aprovechamientos.

Debemos conclulr que Las cuotas obnrero-patronales que cu
bren al Institute Mexdicano del Seguro SocdLal son de naturale-
za emdinentemente Laboral y 4620 el cobro y exdglodlldidad de di
chas cuotas, tendrd el cardcter de fiscal, como se deteamina-
en La jurdisprudencia dictdda por La conrte.

Sobre £a natunraleza de Las cuotas obrero-patronales, ca-
be menclonan dos dltimas aclaraciones; La primera de ellas es
en el sentdiddo de que resulta que con €a dLtima hedorma a La -
fraccién XX del apantado "A" det articulo 123, se Le estd --
dando af Instituto Mexicano del Segurc Social, una categorfa-
que va mds alld del &mbito Laboral, pues nesulta L6gico que -
44 el antfeulo 123 fija Las bases de una reglamentacibn Labo-
ral en su apartado "A" para Los obrercs, fornalenocs, artesa-~-
nos y en general todo contrato de trabajfo, resulta absurdo --
que La fraccdbn constitucdonal Lnvocada incluya a Los Zrabaja
dores independientes, campesinos y en general a trabajadones-
no asalardiados., En este orden de Ldeas,la Ley del Seguro So-
cial, defa tenen Las caractenisticas de un sistema de previ--
8i6n soadal, esto es dirigido exclusivamente a Los trabajado-
nes, por Lo que yendo mds alld del aparntado constitucional --
mencionado, consdideno que debe chearse un apantado constitu--
cional nuevo, que regule a La seguridad social como una rama-
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independiente delf denecho del trabajo y con base en Lo ante--
nion, La segunda consdidenracdién es en el senitido como Lo afin-
ma Javier Monreno Padilla "Cada vez se necesdditfa con mayor ur--
gencia una defindfeddn en nuestrnas Leyes, de La naturaleza fu-
rddica de 2as aportaciones de seguridad socdal, en virtud de
que hay una manrcada tendencia para que L0s ingnresos percibdl--
dos por el Estado, o por Las autoridades especdializadas de se
gunidad social se destinen al beneficio de un mayor ndmeno de
perdonas y que du sostenimiento nrepercuta sobre Las clases ga
voreeddas, porn Lo que es muy Limitado justificar La creacibn-
de estos ingresos en el antleudo 123 Constitucional®



55

2.3. FACULTAD DE VIGILANCIA E INSPECCION DEL INSTITUTO
MEXTCANO UEL SEGURU SUCTAL

Es necedardo e interesante hacen notan Las bases Legales
en que se basan el Tnstituto Mexdcano del Sequro Social para-
healdzan visitas de vigilancia e Lnspeccdién a Las empresas, -
con el objeto de comprobar 84 €stas estdn cumpliendo con La -
Ley del Seguro Social y sus Reglamentos,

La propia Ley def Seguro Social en su articulo 19 mencdo
na Las obligaciones de Los patrones y en su fraccdibn V esta--
‘blece Lo sdiguiente: "Facilitanr Las Anspeccioned y visitas do-
micilianias que practique el Instituto, Las que se sujetarndn-
a Lo establecdido pon esta Ley, sus Reglamentos y el C6édigo --
Fiscal de La Federacdidn”,

Por su parte en el arntlculo 25 fraccibn VI, rnelativo a -
Las facultades conferdidas al Instituto Mexdcano del Seguro So
cial, se mencdiona Lo sigudente: "Practicar inspeccdioned y vi-
d4itas domicilianiasd y requerin La exhibicibén de Libros y docu
mentos a efecto de comprobar el cumplimiento de Las obfigacio
nes Legales; y,

Asimismo, el Cédigo Fiscal de fa Federacibn en su Artlcu
Lo 42 fraccdibén 111 hace ver La facultad que tiene el ITnsititu-
to Mexicano del Seguro Social "pana practicar visdtas a Los -
contribuyentes, Los nesponsables solidanios o tercenrnos rnela--
cionados con etlos y nevisan su contaebitidad, bienes y mercan
clas

De ahi que el Instituto 4e atribuya esta facultad para -
poden efectuar La vigilancia e inspeccdidn a Los patrones (pexr
donas fLaicas y morales) y con ello disminuin hasta donde sea
posible La constante evasdbn fLiscakl.
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3.1, IMPORTANCIA vV FINALIDAD

La importancia que nevisle para el Instituto Mexicano --
del Seguro Social, estrdiba, en que a través de Las visdiias de
Auditonia a Empresas {patrones) por parite del Deparntamento de
Auditorla a patrones, se Logrard un mayor control de aquellos
sujetos que ftilenen obligacdiones para con el Ihétituta, esto -
puede infdendinse o traducdirse en La rnegulanizacddn o nestitu--
cibn de Los derechos de Los trabafadones, coadyuvando asi al
incremento de La afiliacibn y La cobranza.

0 sea que La finaflidad que se persdgue es v.igilar que se
esté cumpliendo con £a Ley def Seguro Socdal y sus reglamen--
tos, y con ello evitarn hasta 2o mds que sea posible La eva- -
$4i6n, aunado a esto como consecuencia del mismo, se generard-
mds supendvdl para el Instiltuto y éste a su vez destinard tal
captacibn para amplian y creanr programas extensivos de segu-
nidad socdal ¢y con esto cumplin y justificar su objfetivo poxn
el cudl §ue creado,

De ahi que Las Visditas de Auditoria, sean el medio de --
control y vdgilancia con que cuenta el Instituo para tenen -
comundcacidn con aquellos patrnones irnregulares, y a Los cua--
Les hay que 4integrantos al manco de patrones cumpldides y como
consecuencia nestitudin Los dermechos de Los trabajadores que -
44 bien es cderto, son Los dAndcos afectados pbn La impenrante-
evasidn que exdiste.



58

3.2, CLASIFICACION DE TRABAJADORES

la Ley def Seguro Scocdal, utiliza cl téamine de patrdn -
cuando se¢ nrefdene a cualqudiern ente econdmiceo, bien sea perso-
na fLsdeca o peansona monal, a difernencia Los primeros,de aque-
elas pensonas fLsicas que dnilcamente som asegurados,

En vintud de que dentro de? nicleo de pairones exdsten -
trabajadores, Los cuales a su vez, debide a Las caracternisti-
cas de Las funciones que nealdizan, asdi como La activdidad que
desempeilan, 4e clasifican de £La sdigudlente forma:z

3.2.1. Modalidad del Ondinanio

3.2.2. Modatidad Thabafadohres Temporales y Eventuales
Unbanos

3.2.3. Modatidad de fa Industria de La Constauccdbn

3.2.1. Modatidad det Ordinaric

Para dar una definicién de Lo que es ot trabajadorn, abar
cando Las trnes modalidades, o sea del ondinarndie, de tempoira--
Les y eventuales urbanos y de La industrnia de £a construccdibn
transenibiné el antfculo 8° de La Ley Federal del Trabajo, --
que a La letra ddice:

"Trabafador es Loda pensona fLaica que presta a otra, 4
. . ) "
sica o0 moral, un trabajo personal subordinado.

Para Los efectos de esta disposicidn, se emtiende por --
tnabajo’toda actividad humana, fntelectual o mmte&iat, inde--
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pendientemente del grado de preparacibn téendca requenido por
cada profesidn w ofLedo”.

a) Concepto de Trabajadores en La Modalidad def Ondinandio

Se puede consdideran que £Los trabafadores ordinaniocs, don
aquellos que en virtud de un contrato de trabajo, £e presten-
dus derviciocs a una empreaa deteaminada, en La inteligencia -~
de que dichos servicios constituyan una necesddad de cardcien
peamanente dentrno de La empresa, para Logharn el desarnocllo de
Las actividades de La misma.



60

3.2.2, Modalidad Thrabajadores Temporales y Eventuales Urbanos

Esta clase de trabajadores, se encuentra fundamentada en
el Reglamento def Seguno Obligatonio de fos Trabafadores Tem-
porales y Eventuales Unbanos, el cual quedd previsto porn el -
Decreto del 30 de diciembre de 1959.

Uno de Los pnincipaﬂeé motivos pon Lo que quedd previsto
el Reglamento mencionado, fue el de incluin en ef Régimen de
Segunidad Social a aquellos trabafadores cuyos seavicios fue-
han dntermitentes, y en consecuencia, acarhearan problemas al
Instituto para que Les acreditara cotizaciones permanentes, -
pana estan en condiciones de garantizarnfes Las prestaciones a
que tienen derecho, de acuerdo con La Ley. Teniendo en cuen-
ta que el plazo de espera para otorgar Las prestaciones men--
cionadas, puede sen excesdivamente Largo para estos trabajado-
res, cuando al inscribinae porn primera vez en el Seguro So- -
clal, tuvdernan clncuenta y mds aios de edad, se neducen en su
beneficio Los plazos de espera que seinala La Lley, para el - -
otongamiento de estas prestacdones, ya que ed previsible que
en La mayonia de Los casos, no Lograrlan acumularn Ras cotdiza-
ciones connespondientes.

a) Concepto de Trabajadones Temporales y Eventualed Urbanos

"Trabajadores Temporales o Eventuales son aqueflos que -
en vintud de un contrato de trabajo sea verbal o escrite, La-
boren en una empresa, s4n que susd actividades constituyan una
necesidad peamanente en ello o siéndolo porque Las realizan -
con cardcter acecidental. Se puede entender ponr trabajadores-
urbanos, aquellas personas vinculadas a otras en viatud de un
contrato de trabajo, cuando el mismo no se nefiera a Los Lra-
bajos habituales de una explotacién agricola, ganadera, fores
tal o mixta".
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b) Tnscadinedldn en el Seguro Socdlal de este tipo de
Thabajadoxes

Antlculo 4° del Reglamento.- "Loa pathones que cefebren-
contratos de trabajo eventuales o temporales, estardn cbliga-
dos a Anscrnibin a Ros thabajfadores que tengan este carfcten -
en el Inatituto Mexdicano def Seguro Social, dentro de un pla-
zo que no excederd de cinco dias hdbiies sdigudlentes a La fe--
cha en que s¢ hubdlene hecho La contratacdidn, si €sta cbanrcare
un tiempo de doce difas hdbiles o mayonr.

En el casdo de que el perdodo Lnfernion a doce dias se pro
Longane, La dnscrdpeddn se hard dentno de Los dos dias si- --
guientes a aquél en que se hubiernen éomptetada Los doce dias-
mencionados en el plrrafo anternion. ’

En el caso de presdtacidn de senvicios intennumpidos, La
inscnipedlbn se hand dentro de Zos dos dias siguientes a aquél
en que 4e hubdenen completado Los trneinta de servicio",

Se puede comentan, con base en el articulo antenion, que
Los trabajfadornes eventuales o temporales, estarndn sufetos al
négimen de Segunidad Soéiat cbfigatorio, sdlempre que hayan --
prestado servicios durante doce dias hdbiles o mds en fohma -
dnintennumpida o tredinta dias intennumpdidos en un bimestre, -
para un s0Lo patrién.

Arntlculo §° del Regaamenxo.i {Primen pdnnafo) "Los patro
nes que contraten trabajadornes temporales o eventuales, esta-
nfn obligados a LLevan pon separnado Listas de raya de dichos-
thabajadornes y a consenvanlas durante Los cinco ados sdiguden-
tes a Las fechas de Las milsmas..."

Antleulo 11 del Raétgmento.— "Cuando un trabafador que -
hubiene estado inscrito como temporal o eventual, deba sen da
do de alta como sujeto al ré€gimen oadinanio, el patrbn esdtarnd
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obligado a comundican el cambio af ITnsiituto., EL trabajfader -
estand obligado a devolven af Instituto pon conducto del pa--
trnén, La tarjeta que acreditaba su aseguramiento como trabaja
don temponal o eventual, a fin de que proceda a darla de baja
como temporal o eventual y de alta en el nrégimen ordinanio de
La Ley, EL aviso debend proporcdionarnse al Instituto en un --
plazo de cineo dilas hdbiles",
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3.2.3, Modalidad de La Indusiria de La Construccdibn

Travafadores de La Modalidad de La Industria de La
Construccdbn

a) Concepto de Trnabajadones de La Indusinrnia de La Construc- -
cibn

Se puede consdiderar, que "Son aquéllos que efecutan tra-
bajos, Lanto de construccdidbn en genernal, como de adaptacibn,-
neparacibn, demolicibn y actividades similanes, cuya contrata
eibn sea porn obra determinada o en forma temporal o eventual”.

4

b} Inscrdipcdidn en el Seguno Social de este tipo de trabajado-
nes -

En caso de que un trabafadorn fuenre contratado pon tiempo
indefinido pana actividades de £a construccidn, éste quedard-
comprendido déntro del négimen ondinario, conforme a Las dis-
posicdiones y reglamentos de La Ley def Seguro Social.

A continuacddn se comentard a cango de cuales patrones,-
es La nesponsabilidad de La Anscndpedidn de Los thabafadones.

1) Quiénes son Los responsables de La inscrdipeibn de Los tra-
bajadones?

T1.- Los contratdistas o empresanios que contrnaten directa
mente La efecucdbn de obras a precio alzado, precios unita- -
rios, o cualquienr modalidad de esta clase de contratos,

11.- Las personas que subcontraten con el contratista --




principal fa ejecucidn de pante de La obra encomendada a eate
attimo pon contrato dirnecto con el propietanio o prominente -
de fa obra. En caso, el contratista quedand obligado a infoxr
mar al Instituto en nombrne del emprnesaric con el que haya sub
contratado, domicilio de éste, numeno de su Regisino Fedenal-
de Causantes, ndmero de su Registro Patronal en el Instituto-
Mexdicano del Seguro Social, ndmero de su Registro en La Cdma-
rna de La Construcedidn y demds datos nelacionados con el mismo;
para cuyo objeto, el Institulo proporcionard a Los patrnones -
Las foawmas de aviso inddicadas.

En tanto el Instituto no reciba el aviso de subcontrata-
cibn connespondiente, se consdderarnd que todos Los trnabajado-
nes empleados en La obra porn el subcontratista, dependen di--
nectamente del contratista principal y en consecuencia estd -
obtigado a pagan Las cuotas coanespondientes. Igual conse- -
cuencia repoatand el contratista, de no exdistin el subecontra-
tista consdignado en el aviso nelativo, sin pernfudlcdlo de Las -
sanciones que en du cango procedan.

Se consdderandn intermedianios de un patrnén contratistas
a aquellas pensonas que contraten q intervengan en La contra-
tacidn de otra u otras para que presten sus servicios a un -
contratista principal, quien a su vez proporciona elementos -
necedarios para healizanr cientas obras a su cango.

También se consdiderardn intermediariod de un patrbn con-
thatista, a aquellas pensonas que, por no disponen de elemen-
tos propios parna cumplin con fas obligaciones que dendiven de-
Las nelaciones con sus trabajadones, un contratista principal
se haga nresponsable de tales obligaciones.

I11.- Los contratistas que celebren contratos para efecu
tan obnrnas pon admindstracddn, estandn obligados s6Lo, hespec-
to a Los trabajadones gque dependen directamente de ellos.
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IV.- Los propietarnios de La obra, cuando contraten direc
tamente o por conducto de terceros al pensonal que Lntervenga
en La efecucién de £a obra de su propiedad.

+

EL propietario de La obra nesponde de Las obligaciones -
denivadas del aseguramiento de £os trabajadornes que Laboren -
en La misma, a pesar de que Lntervenga alguna empresa de - -
construceddn, 84 con ésta a6lo contratd La direceidn técnica-
y/o administrativa de £a obra. '

V.- En el caso de obras cuya efecucibn se contrate con--
juntamente por varios empresarios, bajo La forma conocida co-
mo consonclo, 44in constituin una pernsona moral diferente, adn
cuando por nazoned de brevedad a esta agrupacibn se £e dé un
nombre deteaminado, £€os empresanios agrupados se obligan ante
el Instituto Mexdcano del Seguao Socdial, en su cardeter de pa
trones de Los trabafadornes que empleen en La o Las obras pana
~€as cuates se hayan unido, al cumplimiento en forma mancomung
da y solidaria, de &as obligacdiones que fLa Ley de La materia,
Los Reglamentos y el instauctivo imponen a £os patrones de La
construccdbn,

En tal virtud, no podrd efectuarse £a inscadipcibn patrno-
nat de cualquiern agrupamiento que no tenga personalidad funi-
dica propia, 84 no se acompaia a £a solicitud de dicha ins- -
cripeibn el compromiso antes citado, porn el que Los interesa-
dos se obligan mancomunadamente y solidaniamente al cumpli- -
miento de Las referdidas obligacdiones, '
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3.3. FUNDAMENTACION LEGAL DE LAS VISITAS DE AUDITORIA

- La fundamentacidn Legal que gaculta al Instiiuto para --
realizan visitas domiciliarndas y que obfiga al visitado a fa-
cilitan su desahogo, se encuentra plasmada en £a Lley del Segu
ro Social en Los sdgudentes articulos:

ARTICULO 19.-

ARTICULO 25.-

ARTICULO 240.-

ARTICULO 252.-

Los patrnones estdn obligados a:

V. Facilitan Las 4Anspecclonesd y visditas -
domicildlarias que practique el Instituto,
Las que se sujetardn a Lo establecido ponr
La Ley, Aus neglamentos y el Cddigo Fia--
cal de La Fedenracdidn.

EL Instituto estd facultado panra:

VI. Practican inspeccediones y visditas domd
cllianias y hequehin La exhibicidn de L4i-
bros y documentos a efecto de comprobar -
el cumpliento de Las obligaciones Legales,

EL Instituto Mexdicano def Seguno Social -
tiene Las atnibucdones sdigudentes:

VITI. Organdizan sus dependencias.
X. Expedin sus neglamentos inteniones,

EL Consefo Téendico send el nepresentante-
Legal y el admindistradon del Instituto y-
estand integrado hasta pon doce miembros,
connespondiendo designarn cuatro de ellos,
a Los nepresentantes patronales en fa - -
Asamblea Genenal, cuatro a £Los nepresentan
tes de Los trabajadores y cuatrno a Los re
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presentantes del Estado, con sus nespectdi
vos suplentes, EL Efecutivo Federal, cuan
do Lo eatime convendente, podrd disminuin
a La mitad La nepresentacidn estatal.

EZ Dinecton Genenal send siemphre uno de -
L0s Consefencs del Estado y presdidind el
Consefo Téendico.

La designacibn serd nevocable, AsAdlempre --
que £a pidan Los miembros def sector que-
hubiese propuesto al Consejenc de qué se
trate o0 pon causas jusdtificadas para ello.
En todo caso, el acuerdo definitivo co- -
anesponde a La Asamblea Genenrnal, La que -
hesolvend Lo conducente en Los ténminos -
def neglamento, mediante procedimientos -
en que se odga en defensa al Condejo cuya
remocdibn se solicite.

ARTICULO 253.- EZ Consefo Téendico tendrd Las atribucio--
nes sigudentes:

VI. Expedin Los Reglamentos Intendiores --
que menciona La fracedlbn X def Arntlculo -
240 de esta Ley.

RELACION CON OTRAS LEVYES

A continuacidn se pneéenia‘el contexto de Los anticulos-
de algunas Leyes que tienen relacibn con La funcibn de Audito
nla a Patrones (Empresas).
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A) CONSTITUCTON POLITICA

ARTICULO

16,- Nadie puede sen molestado en su persona,-

jamitia, domicifio, papeles o posesiones,
4ino en virntud de mandamiento escrito de
La autoridad competente, que gunde y mots
ve La causa Legal def procedimiente. No -
podré Librarse ninguna orden de aprehen--
si6n o detencibn a no ser por La autoni--
dad judicial, sin que proceda denuncia, -
acusacién o querella de un hecho deteami-
nado que fLa fLey castigue con pena corpo--
ral, Y sin que estén apoyadas aquellas --
por declaracibn, bajo protesta, de penso-
na digna de {& o pon otros datos que ha--
gan parobable £a nesponsabilidad del incul
pado, hecha excepcibn de Los casos dz §La
grante defito, en que cuafauier persona -
puede aphehendenr al delincuente y a sus -
c6mp£ice4.pon£énd0204, s4in demona, a La -
disposicién de La autonidad inmediata. -
Sofamente en casos urgenies, cuando no ha
ya en el Lugarn ninguna autoridad judicdial
y thaténdose de delitos que se persiguen-
de ofLcio, podrd La autoridad administra-
Xiva, bajo su mds estrnecha nesponsabili--
dad, decretan La detencidn de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién -
de La autonidad judicial. En toda onden-
de cateo, que 8680 La autoridad fudicial-
podrd expedinrn, y aue serd escaita, se ex-
presarnd el fugax que ha de inspeccionanse

£a pernsona o pernsonas que hayan de apre~- -

hendense y 2os objetos que se buscan, a -
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ARTICULO 123.-
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Lo que udnicamente debe Limitanse La dili-
gencia, Levantdndose, al concluirla, un -
acta cdrcunstanciada, en presencia de dos
tedtigos propuestos por el ocupante del -
Lugan cateado, o, en su ausencdia, o nega-
tiva, por La autoridad que practique La -
difigencdia.

La autoridad administrativa podrd practi-
can visitas domiciliarias dnicamente panra
cencionanse de que se han cumplido 2os ne
glamentos sanitanios y de policia; y de -
exdgin La exhibicidén de Los £ibros y pape
Les indispensables para comproban que se
han acatado Las disposdiciones gLscales, -
sufetdndose, en estos casos, a Las Leyes-
respectivas y a Las formatidades prescrni-
tas para Los cateos.

EL Congnreso tiene facultad:

VII. Pana Limponer Las contribuciones nece

sarias a cubrin el presupuesto.

EZ Congreso de La Unidn, sin contravenin-
£as bases sdigudlenies, deberd expedin Le--

_yes sobre el trabafo, Las cuales negindn:

A.- Entrne Ros obreros, fornalenros, emplea
dos, domésticos, artesancs, y de una mane
ra general, todo contrato de Zrabafo:

XXIX.- E4 de utifdidad pdblica La Ley del-
Segunro Social, y ella compnenderd segurod
de invalidez, de vejez, de vida, de cesa-
cién involuntania def trabajo, de enferme

- dades y accidentes, de servicdios de guanr-

deria y cualquier otro encaminado a La --
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proteccdén y bienestarn de Los trabajado--
hes, campesinos, no asalanriados y oXros -
sectornes socdales y sus familianes.

CODIGO FISCAL DE 'LA FEDERACION

.Concepilo de Créditos Fiscales

ARTICULO 4.- Son créditos fiscales Los que Tengan dere-

ARTICULO 5.-

cho a pencibin el Estado o sus organismos-
descentralizados que provengan de contribu
ciones de sus accesorios o de aprovecha- -
mientos, inclugendo Los que dendlven de res
ponsabilidades que el Estado Xenga derecho
a exigin de suds funcionarios o empleados o
de L0s parnticulanes, asi como aquellfos a -
2048 que Las Leyes Les den ese cardcten y
el Estado tenga denrecho a percibin pon - -

cuenta afena.

Las disposiciones fiscales que establezcan-
cargas a Los particulares y £as que sefia--
Lan excepciones a Las mismas asi como Las
que fifan Las infracciones y sancdiones, --
son de aplicacidn estricta.

Se considenra que establecen cangos a Los -

‘particulares, Las normas que se refieren -

al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposicones fiscales se inter--
pretan aplicardo cualquier método de inten
pretacibn juridica. A dalta de noama §is-
cal expreda, se¢ aplicardn supletandiamente-
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Ras disposiaiones del derecho federal co--

min, cuando su apficacidn ne sea contraria
a £a natunaleza propia del Derecho Fiscal.

La 0Obligacidn Fiscal

ARTICULD

6.~

Las contribucdones se causan conforme se -
realizan Las sdituaciones junidicas o de he
cho previstas en Las lLeyes fdscales vigen-
tes dunante el Lapso en que ocurran,
Dichas contribucdiones se deteaminardn con-
fornme a Las disposdiciones vigenites en el -
momento de su causdacidn, pero Le serdn - -
aplicables Las normas sobnre procedimiento-
que se expidan con posteniorddad.

Domicilio Fidcal

ARTICULO 10.-

Se consddena Domicilio Fiscal:
1. Tratdndose de Pensonas Filadlcas:

a) Cuando nealizan actividades empresaria-
Les, el Local en que se encuentre el prdin-
cipal asdiento de sus negoclosd.

b) Cuando no nealizan Las actividades seiia
Ladas en el {inciso anterion y presitan sen-
vicdios pernsonales Lindependientes el Local-
que utificen como base fifja parna el desem-
peio de sus actividades,

c) En Los demds casos, el Lugar donde ten-
gan el asdiento princdpal de sus activida--
des.
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I1. En el Caso de Pensonas Morales:

a) Cuando sean nesidentes en el pais, el -
Local donde se encuentre La administracibn
principal del negocdo.

b} Si se thata de establecimientos de pexn-
sonas morales resdidentes en el extranjeno-
dicho establecimiento; en el caso de va- -
nios establecimientos, el Local en donde -
4e encuentre La administracidn principal -
del negocdlo en el pais, o en su defecto el
que se¢ designe.

Pardetdica de Diligencias, Hornas HAbALLes

ARTICULO 13.- La padetica de diligencias por Las autorni-
dades fiscales debernd efectuanse en dias y
hornas hdbiles, que son Los comprendidos en
trne 7:30 y Ras 18:00 horas, una diligencia
de notifdcacibn Lnicdiada en horas hdbiles,
podrd concluinse en hora Lnhdbil sin afec-.
Zan su valddez. Tratdndose de La venifdica
cibn de bienes y de mercanclas en transpohr
Ze se consdidenan h&biles todos Los dias --
del aiio y Las 24 horas del dia,

Habilitacibn de Los Dias y Honas HdAbiLes

Las autoridades fiscales parna La prdctica-
de visitas domicifianias y del procedimien
2o admindistrativo de Ejecucdibfn, podrdn ha-
bititan Los dias y horas inhdbiles, cuando
La pensona a visditar realice fas activida-
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des por Las que deba pagar contribuciones-
en dias y en hornas inhdbiles. También se
refiere este pdrnafo, para La continuacdidn
de una diligencda, iniciada en dias y ho--
has hdb.iles, cuando La continuacidn tenga-
por objeto el aseguramiento de La contabi-
Lidad o de Los bienes del parnticulanr, siem
pre que exdsta La sospecha de su altena- -
cidn u oculitamicnto, en caso de suspendern-
se La diligencdia s4in habernlos asegunado.

Repnrnesentacdbn ante Autorndidades

ARTICULO 19.- En ndingdn tadmile admindistrativo se admitdi
nd a La gestién de negocios. La represen-
tacibn de Las pensonas fisicas o monales -
ante Las autoridades fiscales, send median
Ze esenitura pablica o en carta poder fin-
mada ante dos testigos y ratificadas Las -
§inmas del otorgante y testigos ante Las -
Autonidades fiscales o notario.

Los panticulares o sus representantes po--
drén autorndizan por esenilo a personas que
a su pombre neciban notificaciones. La --
persona asi autorizada podrd ofrecer y nen
din pruebas y presentan promociones rela--
cionadas con estos propbsitos.

Qudien promueva a nombre de otro debend - -
acreditar que La representacibn Le gue - -
otongada a mds tardarn en La fecha en que -
se presente La promocdibn.
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Responsables Solidarnios

ARTICULO 26.- Son nesponsdables solidanios con £os contrnd
buyentes: '
I.- Los netenedones y Las personas a qude-
nes Las Leyes impongan La obligacibn de xne
caudar contribuciones a cange de Los con--
tribuyentes hasta porn el monto de dichas -
contribuciones.
I1.- Las personas que esitén obligadas, a -
ejectuar pagos provisionales por cuenta --
def contribuyente, hasta por el monto de -
estos pagos. '
ITTI.- Los Liquidadores y sindicos porn Las
"eontribuclones que debieron pagar a cargo-
de 2a sociedad en Liquidacibn o quiebnra, -
asi como de aquellfos que se causaron duran
te su gestidn.
IV.- Los adqudirentes de negociacdiones, --
nespecto de fLas contribucdones que se hu--
bienan causado en nrelacibn con Las activi-
dades realizadas en La negociacibn cuando-
pertenecia a otra persona, que sin La nes-
ponsabifidad exceda def valon de La misma.
V.- Los nepresentantes, sea cual fucne ek
nombre con el que se £es designe, de penso
nad no nesidentes en el pals, con cuya Ln-
Atervencidn €stas efectden actlvidades pon-
Las que deban pagarse contribuciones hasta
por el monto de dichas conitribuciones,
VI.- Qudienes efernzan La patria potestad o
La tutela, pon Las contribuciones a carge-
de su nepresentado.
VIT.- Los Legatarios y Los donataniocs a tX
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tulo panticulan respecto de Las obligacio-
nes fdscales que se hubiernan causado en re
tacibn con Los bienes Legados o donados, -
hasta pon el monto de Estos.

VITI.- Quienes mandifgicstan su voluntad de
asumin responsabilidad sclidandia.

IX.- Los Zencenos que para garaniizar el -
intentés Fiscal constituyan depdsaitos, pren
da o hipoteca, o permitan el secuestrho de
bienes, hasta pon el valon de Los dados en
ganaentla, sin que, en ningdn cado su res--
ponsabilidad exceda del monto del intents-
garantizado., Los nesponsables solidandios,
tamb.ién Lo son porn Los necangos.

Contendido de (as Notificacdones

ARTICULO 38.,- Los actos admindsdtrativos que se deban no-
tifdcan debendn tenen por Lo menos Los s4-
guientes nequdsiios:

1.- Constan pon escriio,

11.- SeAalan La autoridad que Lo emite,
111.- Estar fundado y moitdivado y exphresan-
La nesolucibn, objeto o propbsito de que -
se trate,

IV, - Ostentar La fiama del (uncionandio com
petente y, en su cado el nombre de Las pekr
sonas a Las que vaya dindigido., Cuando 4se
ignone el nombre de La pernsona a La que va
ya dinigida se seialardn Los daios sufi- -
cientes que peamitan su identificacddn.

Si se trhata de resoluciones administrati--
vas que deteaminen La nesponsabilidad s0lL
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daria, se seralardn ademds La causa Legal-
de La nresponsdabilidad.

Redsistencda de Los Parnticdipantes

ARTICULO 40.-

Faculitades de

Cuando Los contaibuyentes, Los nresponsa- -
bles solidanios o tercenos con eltos nela-
cionados, se opongan u obsiaculicen ef - -
efencicio de Las facultades de Las aiutori-
dades fiscales, Estas podndn indistintamen
Le:

I.- Solicditan el auxilio de La fuerza pd--
beica,

I1.- Imponen La mufta que corresponde en ~
Los 2érminos de este cddigo.

117.- Soldecitar a La autornidad competente-
se proceda por desobediencia a un mandato-
Legitimo de autordidad competente.

Comprobacidn y Revisddn de Documentaciln

ARTICULD 412,-

11.- Requerdin a fLos contribuyentes, respon
sables solidandios, o terceros con ellos re
Lacionados, para que exhiban en su domici-
Lio, establecimiento o en Las oficinas de
Las propias autoridades, a efecto de LLe--

var a cabo su revisibn, La contabilidad, -

asi como que proporcionen Los datos, otros-
documentos o Anformes que se Les nequieran.



Visitas Domicdlianias

111.- Phracticar visitas a £os ccatribuyen-
tes, Los nresponsables solddanios o tercencs
con ellos nelacionades y revdsat su conta-
bitidad, bienes y mencancias,

Avaldos y Verndijlcacidn de Bienes

V.- Practican u oadenar ae practigue ava--
Ldo o verdlficacibn gisica de toda cfase de
bienes, .fnafuso durante su fransporte.

Inicdlacibn de Las Faculilades

Fracedidn &II 2° pérnago

Las autoridades podrdn ejencern estas facul
tades conjunta, Lnddistintamente o sucesiva
mente, entendibndode que se indclardn con-
el primen acto que se notifique al contri-
buyente.

Ondenes de Visita

ARTICULO 43.- En La ornden de visdta, ademds de Los requi
. 3.0L05 a que se refiene el anticulo 3§ de -
este cbfdigo, se debend indican:
1.~ EE Lugar donde debe efectuarse {a visL
ta.
11.- EL nombre de La pensona o personas --
que deben efectuan fa visita fLas cuales po
drnén asen éuéiituidab; aumentadas o reduc.i-
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das en su ndmero, en cuafquien tiempo pon-
2a autonidad competente. La sustitucdidn o
aumento de Cas personas que deberdn edfec--
tuan La visdta, se notificanf al visiiado.
Las pensonas des.ignadas pana efectuar La -
visita, La podrdn hacern confunta o sepaxa-
damente,

Visitas Pomiciblianias

ARTICULO 44.-

En Los casos de visita, en el domicilio --
Fiscal, Las autornidades fiscales, Ros visd
tados, Ros nesponsables solidanios y Los -
tercenos con elLlos nelacdonados estarin a
Lo sigudente:

Lugan de fa Visita

1.- La visdta se nealizand en el Zugan o -
Lugares seofdalados en La onden de visita.
11.- SL al presentanse Los visditadenes akl
Zugan en donde deba practicaise La diligen
cia no estuviene el visditado o su nrepresen
tante, defandn cdtatonio. con La persona --
que se encuentare en dicho Luganrn, parnr que-
el mencicnado visitado o su nepresentante-
Los esperen a hora detenminada del dia s.4-
gudiente para recibir La orden de vdLsita; -
84 no Le hicianah,ea visdta se dndcdarnia -
con quien se encuentae en ef fLuganr visita-
do.
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Aseguramiento de £a Contabilidad

Cuando exista peligrno de que el visitado -
4e ausente o pueda neatizar maniobras para
impedin el 4indcdo o desarnollo de Ra difi-
gencia Los visitanites podaldn proceder af -
aseguramiento de La contabilidad.

Identificacibn de Los Visitadones; Designados de Testigos

I1T.- AL indcdanse La visita en el domici-
Lio fiscal, Los visitadores que en ella in
teavengan se deberdn identificarn ante La --
perdona con quien se entienda La diligen-
cda, requiniendo para que se desdigne dos -
Leatigos; &4 Estos no son desdignados o Los
designados no aceptan servin como tales, -
Los visitadonrnes Los designandn haciendo --
constar esta situacdbdn en ef acta que fevan
ten sin que esta circunstancia invalide --
Los nesultados de La visita,
Los testigos pueden ser sustituidos en - -
cualquien tiempo por no compahecen al Lu--
gar donde se esté LLevando a cabo La visi-
ta, por ausentanse de &£ -antes de que con-
cluya La difigencia, o por manifestan su -
voluntad de dejar de sen testigo, en tales
- edrcunstancias, La pensona con La que se -
entienda La visita debend desdignar de inme
diato otros y ante su negativa o Lmpedimen
to de Los desdigaados, Los visditantes desdig
nardng quienes deban sustituinles. La sus-
Zitucidn de Los Lestigos no Lnvalida Los -
nesultados de La visdita.
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Auxi€io de otnas Autoridades

IV.- Las autoridades giscales, podrdn s0Li
citan el auxilio de otras autoridades fis-
cales, que sean competentes para que contd
nden una visita Lnicdiada por aquellos, no-
tificando al visitado La sustitucibn de au
tornidad y de visditadonres. Podadn también,
so0licitarles paad%iquen othas visitas para
camhaabaa hechos nelacionados con La que -
estén practicando.

Acceso a Establecimientos

ARTTICULO 45.- Los visitados, sus nrepresentantes o La pen
sona con qudien se entienda fLa visita en el
domicilio §iscal esidn obligados a permi--~
tin a Los visitadones designados porn Ras -
autonidades f.iscales, el acceso al Zugar o
tuganres objfeto de £a misma, asl como mante
nea a su disposicién La contabilidad y de-
mds papeles que acrediten ef cumpldimiento-
de Las disposiciones fiscales, de Los que-
Los visitadones podrdn sacan copias para -
que previo cotefo con sus oniginales se --
centifiquen pon €stos y sean anexados a --
as actas finales o parciales que Levanten
por motivo de La vLsdita, asl como permitin
La verificacidn de bienes y mencancias.

Reglas para fa Visdta Domdicifiaria

ARTICULO 46.- La visita en el domicilio fiscal se desa--
rrolland congorme a Las sigudientes neglad:
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I.- De toda visita en ef domicilio {Lscal-
se Levantand acta en La que se hand cons--
tan, en forma circunstanciada Los hechos u
omisdiones que se hublenen conocddo porn Los
visditadones., Los hechos u omdisiones con--
signadas, por Los visitadornes en £Las acltas
hacen prueba de £a existencia de tales he-
chos o de Las omisdones encontradas, pana-
efectos de cualquiera de £as contribuciLo--
nes a cango del visitado en el peniodo ne-
visado aunque dichos efectos no se consdg-
nen en forma expnresa. Las opindiones de --

" Los vilditadores sobre el cumplimiento e in
cumplimiento de Las disposicones fiscales-
0 sobre La situacibn financiera del visita
do, no constituyen nesolucdén fiscal.

Actas Parciales

IT.- S4 La visdita se nealiza simultdneamen
te en dos o mds Luganres en cada uno de - -
ellos se debend Levantan actas parnciales,-
mismas que se agnregandn af acta f{inal de -
La visdita efectuada, La cual puede sen Le-
vantada en cualquiena de dichos Ruganes. -
En Los casos a que 3¢ refiene esta frac- -
cibén se nequenind La presencia de dos tes-
2ig0s en cada establecimiento visditado, en
donde se Levante acta parcial, cumpliendo-
al nespecto con Lo previsto en La Fracecdidn
11 del Anticulo 44 de &ste cédigo.
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Actas Complementanias

Levantamdiento

IV.- Con tas mismas formalidaded a que se
regienen Las Fraccdiones anteniones, se po-
dnfn Eevantan actas parciales o complemen-
tanias en Las que se haga condtan hechos,-
omisiones o circunstancias de carndeter con
cheto, de Los que se tenga conocimienio en
el desarnollo de una visita o después de -
concludida.

def Acta en Las Oficdinas Fiscales

Finma def Acta

V.- Cuando nesulte imposdible continuar o -
concluin el ejencicio de Las facultades de
comprobacidn en Los establecimientos del -
visitado, Las actas en Las que se haga - -
constar el desarnollo de una visita en el
domicdilio fiscal, podrndn Levantanrse en Las
oficinas de Las autoridades fiscales. En-
este caso se debend notifican previamente-
esta circunsdtancia a La persona con quien-
se entiende La difigencia.

Entrnega def Acta al Visitado

VI.- Si en el cderAne delf acta {inal de La
visita no estuvdiere presente el visitado o
su nepresentante, se Le dejard citatorio -
para que esté presente a una honra deteami-
nada def sigudente dia, 84 no se presenta-
ne, el acta final se Levantard ante quien-
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estuviene presente en el Lugan visitado; -
en ese momento cualqudiena de Los visitado-
nes que haya intervenddo en La visita, el
visditado o La pensona con quien se entien-
da La diligencdia y Los testigos firmarndn -
el acta de La que se defard copia al visdi-
tado. S4i el visitado, La persona con quien
se entendis La diligencia o-Los testigos -
no companrecen a firmar el acta, se niegan-
a finmanla, o el visitado o La persona con
quien se entendid La difigencia se niegan-
a aceplar copia def acta, dicha circunsian
cia, se asentand en La propia acita, sin --
que esto afecte fa validez y valor probato
rio de La misma.

Solicitud de Informes y Libros

ARTICULJ 48.- Cuando Las autonidades fiscales soliciten-

‘de Los contribuyentes, nresponsables solida
rios o0 tencenros, informes, datos o documen
tos o pidan La presentacibn de La contabi-
Lidad o parte de efla, para el efencicio -
de sus facultades de comprobacidn, fuera -
de una visita domicdliansia, se estand a Lo
sdigudlente:
I.- La sokicitud se notifLcard en el domi-
cilio manifestado ante ef Registno Fedenal
de contribuyentes pon La pensona a quien -
va dinigida y en su defecto, tratdndose de
persdonas $isicas, tambibn podad notifican-
de en su casa habitacidén o Lugan donde &s-
Xta se encuentne,



Caducidad

ARTICULO 67.-

&4

11.- En La so0licitud se indicand el Lugan-
y el plLazo en el cual se debe proporcionan
Los informes o documentos.

111.- Los Anformes, Libros o documentos ne
quernidos debendn sen proporcilonados por La
persona a quien de dirnigid La solicitud, o
por su representante.

Las facultades de Las autoridades fiocales
para comproban el cumplimiento de Las dis-
posdiciones fLacales, deteaminan Las con-
trhibuciones omitidas y sus accesonios, asi
como para imponen sanciones por infraccio-
nes a dichas disposiciones, se extinguen -
en eliplaza de cinco anos contando a par--

tin del dia sigudiente a aquél en que:

1.- Se presentd o debid presentarse La de-
clanracibn del efenrcicio, cuando se tenga -
obligacidn de hacerlo. En estos casos Las -
jacultades se extinguindn por efencicdos -
completos, Ancluyendo aquellfas facultades-
relacionadas con exigibilidad de obligacio
nes distintas de La de presentan La decta-
nacibn del efencicio. No obstante Lo ante
rion, cuando se presente declaraciones com
plementanias, el plazo empezard a compulan
s8¢ a parntin del dia siguiente a aquél en -
que se presente, por Lo que hace a Los con
ceptos modificados en relacibfn a La €LLtima
declaracibn de esa misma conirnibucdibn del
efencdedlo.
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11.- Se presenté o debdid habense presenta-
do declaracién o aviso que corresponda a -
una contribucdibn que no secalcule pon efencsd
cios o a partin de que se causaban Las con
taibuciones cuando no exdista La obligacddn
de pagarlasd medianie declaracién.

I111.- Si hubdenre cometido La infraccidn a~
Las disposdciones fidcales; pero 84 La Lin-
fraceibfn fuene de cardelen continuoe o con-
tinuade, el término cornend a partin def -
difa sdiguiente al en que se hubiese cesado-
La consumacdbén o0 se hublese nealizado La -
dltima conducta ¢ hecho, respectivamente.
EL plazo sefalado en eate Anticulo no eatd
sujeto a intennupeibn y s6Lo se suspendend
cuando se Ainteaponga el necunso de nubidad
de notifdicacdiones.

Llas facultades de Las autoridades fiscales,
para investiganr hechos constitutivos de de
Ritos en matemrdia fiscal, no se extingudrdn
conforme a esie Articulo.

Caducddad en vdia de accddn

Los contribuyentes, transcurnidos Los pla-
208 a que se frefierne este Arnticulo, podadn
s08icitan se declare que se han extinguddo
Las gacultades de Las autonidades {iscales.
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Dentro del aspecto de control y vigilancia que el Institu-
to Mexicano del Seguno Social efectda a Los patrones, como me--
dio de prevencibn para La disminucibn del grado de evasidn, que
de hecho existe, para ello dicho organismo, cuenta con ef Depan
tamento de Auditorfa a Patrones y Vendificacibn, el cual estd di
vidido en tres dneas para cumpfin con el objetdivo antes descrni-
to y ellas son:

a) Oficina de La Modalidad del Oadinanio

b} 0Oficina de £a Modalidad de La Indusiria de £a Constnuc
cibn.

¢) Oficina de Verdlficacién.

A) MODALIDAD ORDINARI(

Esta oficina, se encarngard de 2as Ondenes de Visdita que sc¢
nefienan a La nevisidn de aquellos pationes que emplean trabajsa
dornes penrmanentes, y en du caso, también eventuales, perc que -
no sean aquellos, thabajadornes eventuales dedicades a La Lndus--
thia de La construccibn, o sea,esto se nefiere a toda acuellfa -
unidad econémica, {(persona fisica o Monal) due -5¢ sirve de tra-
bafadores de manena penmanente y en £a cual su gino es digenen-
te del négimen eventuaf de La Industnia de La Construccidn, aun
gue hay La excepcedién, de que existen patrones deddicados a La --
construcedldn ¥y que estdn regilstrados ante el iMSS, como del Mé&-
dulo Orndinario y también del M6dufo de La Industaia de La Cons-
truccdln, en donde para efecte del prdmeno, Lncluyen al perso--
nal administrativo y parna el segundo, aquellos trabajadores gue
han de prestan sus servdcdios en €a cbra.
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B) MODALIDAD INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Las Ondenes de Visdita de Auditonfa, que se emiten,son para
cercionanse de que 54 el Patnbn cubnidé corrnectamente Las Cuotas
Obreno-Patronales a que estd sujeto en vintud de haber empleado
trnabasadonres temponales y eventuales unbanos de La Industria de
La Construccidn,

Para tal efecto y en base en el Acuendo 8655/81 de fecha -
14 de Octubre de 1981 emitido ponr ef H. Consefo Téenico del --
1.M.S.S. nos dice cudles son Los critenios para establecen La -
nesponsabilidad de Las empresas constructoras o de Los propieta
rios de Las obras, en cuanto al aseguramiento de Los trabafado-
res, se deberdn toman en cuenta Las normas siguientes:

la. Tnratdndose de contratos de obra a Precio AlLzado, Precios -
Unitanios o de cualqudiern modalidad de este tipo de conthra-
tos, La responsabilidad frente al Instituto,inherente al -
aseguramiento de Los trabajadores estard a cargo de Los em
presandios consdtructones.

2a. Cuando se trate de contratos celebrados por Administracién,”
La nesponsabilidad mencionada cornrerd a canrgo del propieta
nio de La obra y el empnabanid constructon, s6Lo Lo sernd -
respecto del aseguramiento de sus propdlos Zrabajadores;

3a. EL Contratista princdpal sernd responsable de €as obligacio
nes relativas al asegunamiento de Los trabajadores que in-
tervindenron én La hrealizacidn de La obra, a menos que prue
be que fuenon empleados por subcontratistas, con Los que -
éL hubiena contratado; y

4a., Exdstind responsab.ilidad solidaria, entre el propiletanio -
de La obna y et zmpﬁaéanio constructon, cuando hayan mand-
festado su voluntad de asuminla. '
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Estos crdltendovs tienen su gundamentacidn Legal en:

Ley del Segurou Socdial; anticutos 12 y 19,

Cédigo Civdil parna et Distnito Fedenal: Aaticutos 1987 y --
19§88. :

Codigo Flscal de ta Federnacidn: Arnticule 26, fraccdidn VIIT,

Ley Fedenal def Trabajfo: Arnticulos 13 y 14,

C) OFICINA DE VERIFICACION

Se encanga de Ca nevisdibn a patrones, en donde a diferen--
cia de tas Auditorias de La Modalidad def Ordinanio y de traba-
jadones temponales y eventuales unbanos, €stas se nefienen a ne
visdiones de casos especlficos de algin o afgunos trabajfadonrnes, -
en vintud de habense presentado una queja o denuncia ante el --
Tnstituto, aunque también esta ogicina, estd Limdtada a efec- -
tuan nevisiones a patrones que empleen pocos trabajadores.

Resumiendo, dentro delf Depantamento de Auditorla a Patro--
nes y Verdficacidn,existen dos tipos de Auditoria, segin La mo-
datidad y son:

- Modat.idad def Orndinanio y de thrabajadonres temporales y -
eventuales unbanos.

- Modatidad de 2a Industria de La Construccdibn.
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4.1.1 ACCIONES PREVIAS

1. ANTECEDENTES

Son todas £as fuentes de infoamacién captadas por el Depar
Lamento que sirve de base para pregramar La expedicidn de Oade-
nes de Visdita, tales como:

DENUNCIAS: Son Los antecedentes pensonales y Labonales --
proporcionados pon ef taabajador, respecto a inregulanidades en
Las que Lncuare un patrdén en su pernjuicio.

Asimismo, el Depantamento recibe pon cornespondencia, £Los-
esdcrnitos que turnan Las difernentes autoridades del Instdituto, -
negenente a denuncias que trabajadonres o beneficiarios hacen de
2os patrones por incumplimiento de Las disposicdiones en matendia
de segunidad social,

DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO: En algunas ocasiones £a pro--
pia Jefatura de Auditoria a Patrones u otra autoridad de€ --
Instituto, dolicita por medio de Oficio, La emisién de Ordenes- -
de Visitas de Auditordia con base a expeaiencida prdeticas o in-
dicios de que deteaminados patrones no estdn cumpliendo con La-
Ley def Seguno Social y sus Reglamentos.

CENSOS: Peniddicamente se practican censos en La jurisdic
cdibn tearnitorial de La Delfegacidn que corrnesponda en cuanto a -
patnones afectos a La Modalidad def Oadinario, debiendo obtenenr
el censor como minimo La sigudlente Anformacién,para su fdcil Lo
calizacibn y evaluacibn y en su caso, expedir Ordenes de Visdita:

- Domicilio del patnén (calle, ndmeno, colonia y entidad)
- Nombnre o0 nazén social del patadn

- Giro o actividad a £a que se dedique

- Estimacibn del ndmeno de trnabajadores a su servicio
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INTERCAMBIO DE INFORMACION CON OTRAS DEPENDENCIAS.

Se tiene cuando alguna dependencia oficial por su opera--
cibn, nrealiza visditas de 4Lnspeccibn a patrones y teniendo La -
evidencia del incumplimiento de alguna disposicibn en maternia-
de segunidad social, Lo da a conocer al Deparntamenito de Audiito
rnia a Patrones y Vendfdicacddn.

Z. PROGRAMACION DE AUDITORIAS

Con base a Los antecedentes necabados y con auxilio de {La
ingormacibn estadfstica <nteana o exteana que e disponga, se-~
feranquizard en importancia La priornddad de Ras visitas a des-
ahogar, para Lo cual se elaborard un programa a desarrollan bi
mestralmente con una anticipacibn de 30 dias, de tal forma gue
previo a £a expedicidn de £a Oaden de Visita, pueda soflicitarn-
4e por conducto de La Jefatuna de Auditorfa a Patrones y Verd-
ficacién ‘a La Jefatura de Senvicdios de Sistematizacibén, antece
dentes de Los trabafadores vigentes que el patrdn haga nepor-
tado al Tnstituto.

Las solicitudes que se tengan ante Sistematizacdién debe--
ndn edtar en su poder a mds tardan 2048 dias primenocs de febre~
ro, abril, junio, agosto, octubre o diciembre y de no cumplin-
se con este calendario no se procesard La informacidn sino has
ta el bimestre sigudiente.

3. EXPEDICION DE ORDENES DE VISITA.

Parna La elaboracién de Las Ordenes de Visdita se utiliza--
ndn Los formatos preimpresos establecidos {anexo 1) cuyo §olio
es el numero de La orden.
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4., EXPEDICION DE REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION.

Simultdneamente a La expedicibn de La Ornden de Visita se -
efabonra el nequenimiento de documenfacdibén, utilizando Los §orma
tos preimpresos establecddos (Anexo II), requisitdndolo con Los
datos de £a Onrden de Visdita. '

NOTA: S.imultdneo a £a elaboracidn en {orma confunta de La On--
den de Visdta y del requenimiento de documentacibén, 4se -
tendndn £os citatonios para Levantamiento de acta admi--
nistrativa y gfinal, (A@exOA 11T y 1V), mismos que serndn-
notigicados en su oportundidad.

5. ESTIMACION ¥ CONTROL DEL TIEMPO EMPLEADO EN LA AUDITORIA.

OBJETIVO: Mantener un control por pante delAAupedviboa de-
cada auditonia a su cango, Lograr estdndares de tiempo esitimado
con bases neales y openan como fuente de Lnformacién para una -
mefon evaluacidn de cada auditonr.
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ANEXO 1

nsTituTo [Mexicano del Sequro Dacid

DELEGACION No. 7 EN EL VALLE DE MEXICO

ORDEN DE VISITA No. 789

México, D.F. a 9 de eneno de 1983,

NOMBRE DEL PATRON: LA ESPERANZA, S. A.,

DOMICILIO: Madero No. 53
C.P. 01200 México, D. F,

Con fundamento en Los artifculos 19 Fraccidn V, 25 Fraccidn VI,
240 fraccidn VIII y X, 252, 253 Fraccidn VI de £a Ley def Segu
ro Social y 38, 43, 44, 45, 46 y 47 del C6digo Fiscal de La Fe
deracibn, en relacibn con Los artliculos 2 y 3 Fraccibn V y 6 -
del Reglamento por el que se deteaminan Las atribucdiones de di
versas dependencias del ITnstituto Mexicanc del Seguro Social, -
esta Delegacdibfn comisiona al C.P. Rogelio Martinez Pérez, y a-
Los C(C.PP. Rosa Marla Gaytdn Rodrlfguez y Maria Ludisa Pérez -
Lépez, en su candcter de Supervisor y Auditores, respectivamen
te, para £Levar al cabo La revisdién de Los Libros de contabifd
dad, negistnros y:documentacidn de ese patrén a fin de compro--
ban el cumplimiento de £as disposiciones Legales en matenia de
degurdidad social, por Los dltimos cinco aios.

Atentamente,
"Segunidad y Solidaridad Social”

Lic. José Luis Patino Cannerio
Delegado
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ANEXO 11

nstiuTo (Tlexicano del Seguro Socia

DELEGACION No. 7 EN EL VALLE DE MEXICO
JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS '

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES
Y VERIFICACION.

México, D. F., a 9 de enero de 1983.
Of4icio No. 257

Patnrén: LA ESPERANZA, S. A,

Domicilio: Madero 53
: C.P.01200
México, V. F.

Con el propésito de cumplin con La Onden de Visita Ndmero 789,
de fecha 9 de Enero de 1983, que £e fue emitida por esta Tnsti
tucdibn, y con fundamento en Los Articulos 19 Fracciones 1V y U
25 Fraccdiones 1V y VI de La Ley del Seguno Social y 28, 30 y -
45 del C6digo Fiscal de La Federacibn, se senvind usted concu-
anin o hacense nepresentanr Legalmente, exhibiendo La sigudente
documentacibn, cornrespondiente a Los dlLtimos cinco aios, en el
domicitio citado af rubro, ef dfa 20 de Enero de 1983 a Las --
10.00 horas.

1) Acta Constitutiva de La sociedad y reformas a La misma y/o-

Registrno Fedenal de Contribuyentes e Ldentificacibn pernso--
naf con fotografia def patrbn o su representante.

2) Listas de raya; néminas, tarjetas de percepciones Lindividua
Les, recibos de sueldo, gratificaciones, honorarios y otnos
comprobantes de nretribucdiones a servic.ios pensonales.

3) Expedientes personales de Los trabajadores y empleados.

4) Declaracdiones Anuales del Impuesto Sobre Productos def Tra-
bajo.

5) ODeclanraciones Anuales del Impuesto al Ingreso Global de --
Las Empnresas.

6) Contratos Colectivos y/o Individuales de Trabafo.
7) Libro de Actas, de Contabil.idad y Auxiliares.

8) P6lizas de Vianrdo, Ingnresod y Egresos.
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hsTuTo Mexicano del Seguro Socia

DELEGACION No. 7 EN EL VALLE DE MEXICO
JEFATURA ©DE SERVICIOS TECNICOS

DEPARTAMENTO DE AUDITORTA DELEGACIONAL A PATRONES
Y VERIFICACION

9) Regdistros Patronales ante el 1.M.S.S.

10) Avisos de Alta, Baja y Modificaciones de Salanios dados
al T.M.S.S.

11) Liquidacdiones de pagos de Cuotas Obrero Patronales bimes-
trales y .complementarias.

Asimismo, se Le manifiesta que en caso de no exhibir La totali-
dad de 2a documentacibn anteriormente mencionada, parna £a deten
minacién de Las Cuotas Obrero Patronales, La institucidn aplica
nd Lo dispuesto en Los Anticulos 25 Fraccdiones I, IV y VI, 45 =
96, 283 y 284 de La lLey def Seguro Social y 55, 56 y 57 Frac- -
cibn 11 del C6digo Fiscal de Ra Fedenacdién.

Atentamentte,

"SEGURIDAD VY IDARIDAD SOCIAL"
ad

Lic. Josl Luise Patinio Canneciio.
Delegado.
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ANEXO 111

|

nsTimuTo Mexicano da Sequro Soda

DELEGACION No. 7 EN EL VALLE DE MEXICO
JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES Y

VERTFICACION

Méx.ico, D. F., a 25 de enenro de 1983.

Ogicio No. 312

Patrbn: LA ESPERANZA, S.A.
Madero No. 053
C.P. 01200
México, D. F.

Con obfeto de Levantar Acta donde conste La forma en que e did
cumplimiento afl oficio ndmeno 257 de fecha 9 de Enero de 1983, -
por el cual se s0licité La presentacibn de documentacidn nelat&
va al peaiodo de Los dltimos cinco aiios.

Con base en. Los ténaminos de La Onden de Visita No. 789 def 9 de

Eneno de 1963, he de aghradecenle que el dia 30 de Eneno de 1983,

a Las 10.00 honas, en el domicilio Legal del patrnbn, ubicado en
Madero No. 53 C.P. 01200, M&xico, D. F., concunrra o designe un-
nepresentante Legal y dos testigos de asistencia, debiendo acre
ditan su penrsonalidad ante Los CC. Auditores de este Instituto-
Mexicano def Seguro Sociaf, que en dicha fecha y hora asistindn
para ese efecto.

Queda apercabido que de no dar cumpfimiento al presente ogicdo,
sde procedend a formulan Acta correspondiente, de acuerdo a Lo -
dispuesto en Los Antl{culos 44 Fraccidn 111 y 46 Fracciones 1 y-
1V def Cédigo Fiscal de La Federaciébn.

Atentamente.

"SEGURIDAD ¥ SOLIDARIDAD SOCTIAL®
"fﬁ’_é

Lic. Jod& Luis Patinio Canneiio
Delegado
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ANEXO TV

~ hstituto Mexicano del Seguro Socid

DELEGACION No. 7 EN EL VALLE DE MEXICO
JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACTIONAL A
PATRONES ¥ VERIFICACION.

Mé&xico, D. F., a 15 de Mayo de 1983.

" PatrSn: LA ESPERANZA, S. A.

Domicilio: Madero No. 53
C.P. 01200
Méx4ico, D. F.

Con obfeto de Levantar Acta Final correspondiente a La visdita
efectuada con base en Los términos de La Orden de Visita No.-
789 def 9 de Eneno de 1983, he de agradecenle que el dia 25 -
de Mayo de 1983 a £as 10.00 horas, en el domicildio Legal del-
patadn citado al rubro, concurra o desdigne un representante -
Legal y dos testigos de asdistencia, debiendo acreditarn su penr
sonatidad ante Los auditores de este Instituto Mexdcano def =
Seguno Socdial, que en dicha fecha y hora asistindn para ese -
egecto.

Queda apencibido que de mo dar cumplimiente af presente ofi--
cio, 4e¢ procedend a formular Acta cornrespondiente, de acuendo
a Lo dispueste en Los Anticulos 44 Fraccsibn 111 y 46 Fraccdio-
nes 1 y VI del C6digo Fiscal de La Fedenracién.

Atentamentte.
"SEGURIDAD vV SOLIDARIDAD SOCIAL"

ubs

Lic. José& Ludis Patiiio Carneio
Detegado.
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4.1.2. NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA

Con La orden de visita se da cumplimiento a Las disposic4io
nes fegales siguientes:

Articulo 16 Constitucional.
Arnticulos 38 y 43 del C6digo Fiscal de £a Federacién.
Anticulo 19 Fnacci&n V de La Ley del Seguro Social.

Articulo 25 Fraccdibén V1 de La Ley def Seguno Socdial.

PRESENTACION DE LA ORDEN DE VISITA

- Se presentan en el domicilio del visitado y solicitan -
entrevistarnse con el patrbn o su nepresentante Legal --
Ain informan el 6bjeto de La visdita ni definin su penso
nafidad en Lo posible.

'~  Fundamento Legal: Aatlculo 44, Fracciones I, I1 det (S
digo Fiscal de La Federacibn.

JIDENTIFICACION DE LOS AUDITORES

- De encontrarse el patﬁdn 0 su representante Legal, su--
pervison y auditores se Lidentifican ante £E€ con sus che
denciales facultativas y Le dan a conocer el propbsito-
de 2a visdta, '

- Fundamento Legal: Anticulo 44 Fraccidn 111 del Cédigo-
Fiscal de La Federacibn.

IDENTIFICACION DEL REPRESENTANTE LEGAL S1 SE ENCUENTRA

- Acto seguddo, solicitan al patrén o a su representante-
Legal se identifique y compruebe con su tesatimonio nota
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nial el podenr que ostente, el cual debe conceden poden
para actos de domindo, admindstracidn, pleitos y co- -
branzas y encontrarse vigente a La fecha.

Fundamento Llegal: Anticulo 25 Fracc.ibn VI de La ley -
def Seguro- Social y Artfculo 19 det Cédigo Fiscal de -
La Federacibn.

NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA Y REQUERIMIENTO DE DOCUMEN-

TACION SI SE ACEPTA LA NOTIFICACION.

Compnobados Los datos de ddentificacién, se entrega el
orndiginal de La onden de visdta y del rnequendimienio de-
documentacddn, obteniéndose finma de acuse de recibo -
en Za primena copia de La documentacibdn azspectiva, --
anotdndose "Recibl oniginal", fecha, hora, nombhre del-
patrdn o su representante Legal, cango, y en su caso, -
Los datos de su poder notarndial con 2a expresién "Decla
ro bajo protesta de decir verdad que el poder conferi-
do estd vigente a £€a fecha.”

Se integra al expediente de auditorfa, £Las primenras co
pias en Las que conste La notificacidn anterion.

Fundamento Legal: Aat. 38 Fraccidn IV del C6digo Fis--
cal.

Continda punto 4.1.3) DESARROLLO DE LA AUDITORIA . (S4&
se acepta Pa notificacibn).

SI NO SE ACEPTA LA NOTIFICACION

-

Se deja citatondio de acuerdo con Lo que establecen Los
Articulos 44 fraceibn I1 y 137 del Cldigo Fiscal de La
Fedenacibn; Los cuales hablan de La ausencia del pa- -
trén y/o nepresentante Legal de £La empresa; en donde -



4.1, 3)

101

se Les defa un cdtatornio para que al dia sigudiente y a
una hona deteaminada acuda at domicilio Legal def pa--

trndn y/o nephresentante Legal para efecto de LLevan a -

cabe La notigicacidn.

En caso de que ninguno de Los dos, no comparezca, se -
Levantard un acta; explicando £os hechos y en donde La
§irmandn dos testigos de asistencia y se defanf una co
pia de La misma, con cuatqdiem penéond que Sse encuen--
the en ese momento, asl como Los documentos que se va-
yan a notdfican.

Fundamento Legal: Aatlculo 44, fraccibén 11 y 137 del -

‘ Cddigo‘FiAcaL de La Federacidn.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA -

ACCIONES EN EL PRIMER PDIA

Presentada £a ornden de visdita y notificado el requerdimien
to de documentacibn,en el que se establece como plazo seis - -
dfas ndbiles para que el patrén exhiba La documentacibn solicd
tada, supervison y auditores desanrollardn ese primen diaquna-
senie de procedimientos conforme a La estrategid planeada, nre-
quisitando Las sigudientes cédulas:

Cédula A CONTRO L DE DOCUMENTACION EXHIBIDA
Cédula B PROCEDIMIENTOS SUPLETCRIOS

Céduta C CEDULA DE MARCAS

Céduta D ENTREVISTA A TRABAJADORES

Céduta E VISITA OCULAR

Cédula F CONTROL DE ASISTENCIA

Cédula G

CUESTIONARTIO DOE CONTROL INTERNO



LEVANTAMIENTO DE ACTAS

ACTA ATDMINISTRATIVA

Citatonio para lLevantamiento de Acta Administrativa

Cumplfido el plazo f£fado para exhibin La documentacidn y-
conforme al citatorio notificado, se Levantarnd acta adminisirg
Tiva pdna defan constancia de La forma y téaminos en que se --
atendid el nequenimiento de documentacién.

Bornradon de Acta Admindistrativa

Previo af Levantamiento def acta, el auditon elabonrand un
bornador de fa misma en Los foamatos que para el€o se tienen,-
el cual una vez nevidado pon el supervisor senvind de base pa-
na el Levantamiento de acta admindsitrativa.

Levantamiento del Acta Admindistrativa

Se fevanta en el Lugan, fgecha y hora establecdido en el c&
tatonio, utilizando Los formatos que parna elfo se tiene,en tan
tos folios como hojas tenga el acta.

ACCIONES POSTERIORES AL ACTA ADMINISTRATIVA

Habiendo defado.constancia de La documentacidn exhibida,-
se estand en posibitidad de analizarla, requisitando Las s4i- -
guientes cédulas: '

Cédula H ESTUDPIO GENERAL

Cédula 1 EXAMEN DE CONTRATOS

Cédula J CONCILTACTON DE REMUNERACIONES

Cédula K RELACION DE CUOTAS

Ccéduta L REVISTI0ON DE LA COTIZACTION DEL TRABAJADOR EUENTUAL
Céduta M REVISION DE LA COTIZACION DEL TRABAJADOR V

REGULARTZACION DE DERECHOS.



103

4.1.4} CEDULAS QUE SE FORMULAN

. C&dula A  CONTROL DE DOCUMENTACION EXHIBIDA POR EL PATRON.
. Cédula B  PROCEDIMIENTOS SUPLETORIOS
. Céduta C  CEDULA DE MARCAS
. Céduta D ENTREVISTA A TRABAJADURES
. C8dula E  VISITA OCULAR
. C8duba F  CONTROL DE ASISTENCIA
. Cédua G CUESTIONARIQ DE CONTROL INTERNO
Cédula H  ESTUDIO GENERAL
. Céduta 1  EXAMEN DE CONTRATOS DE TRABAJO
. Céduta J CONCILIACION DE REMUNERACTONES
. Céduta K  RELACION DE CUOTAS : _
. C8duta L  REVISION DE LA COTIZACION DEL TRABAJADOR EVENTUAL |
. Céduta M  REVISION DE LA COTIZACION DEL TRABAJADOR Y REGULA
RIZACION DE DERECHOS.
. Cédula INFORME DE AUDITORIA
. Céduta AUTOEVALUACTON DEL AUDITOR
. Cédula AUTOEVALUACION DEL SUPERVISOR
. Céduta INFORME DE TTEMPO EMPLEADO POR EL AUDITOR

. Cédula INFORME DEL TTEMPO EMPLEADO POR EL SUPERVISOR

4.1.5. RESULTADOS

A) ACTA FINAL

Citatonio panra Levantamiento de acta final

Se utilizard el formato establecido para este f{in y serd-
notificado at patibn o al representante legal.

Boaradon de Acta final

Previo at Levantamiento delf acta, ef Auditon elaborand un
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bornadon de La misma en Los formatos que para eflo se tienen -
e cual una vez nevisado pon el Supervisor senvirnd de base pa-
ra el Levantamiento def acta {inal.

Levantamiento delf Acta Final .

Se Levanta en el Lugan, fecha y hora establecido en el --
Oficio citatorio, utilizando Los formatos que para ello e tie
neyen Lantos folios como hojas tenga el acta.

AL ténrmino de La misma,s8e firmand en todas sus hofas en -
el anvenso y revenso pon qudienes en ella intenvinienon asf co-
mo ondigdinal y copia de Las cédulas "M" y "L" que formanon pan-
te integrante del acta.

NOTA.- Las Cédulas "M" y "L"™ se discutindn con el paitrbn-
previo at Levantamiento del acta,pudiendo en este momento neca
ban La firma del trabajadorn cuando sea gactible.

Como constancia al patnbn, se Le entregand copia del acta
y de £as cédulgs cornrespondientes con La indicacién que poste-
rioamente nrecibind dos copias maAs (Patnén y Trabajador) de £as
cédulas "M" y Los avisos nespectivos por Los trabagjadores even
tuales, debidamente nequisitados por €a Jegatuna de Seavicios-
Técnicos. .
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INFORME DE AUDITORIA - MODALIDAD ORDINARIO URBANO

OBJETIVO:

Proporcionan Anformacidn sobre Los puntos mds nelevantes-
La auditonfa, asi como de Los nesultados obtenidos.

INSTRUCTIVO PARA SU FORMULACION:

EL 4informe genenal se dinigind af C. Delegado, anotando su-

fecha, con copia al C. Titufar de £a Jefaturna y al expedien
te de Auditoria.

Tanto Los datos de ta Orden de Visita como £a mayornfa de --
208 Genenales del patrén, se tomardn def Acta Final o Pan--
cial Levantada al término de La visita.

Condonme a La Cédula "H" "Estudic Genenal", se anotarndn Los
datos nefativos a La fecha de Lindiciacién de operaciones, ca

pital social en su caso y paomedio de trabajadores por ano-
nevdisados.

De La Cédula "K" "Relacibn de Cuotas", se tomarndn Las cuo--
tas enteradas al Instituto Mexdcano del Seguro Social en el
perfodo revisado, anotando su importe en milfes de pesos.

Si el onigen de £a auditoria no fue denuncia, se anotard La
guente que ta ordiginé, sea censo, proghrama especdLatl, etc.,-
anotando de {gual forma su gdecha.

Conforme al expediente de auditorda, se anotarnd el ndmeno -
de nequenimientos de documentacdidn y difernentes oficios pre
sentados durante el transcurso de La Auditonfa, asi como 84
fuenon ratificados o no.

Cuando el pataén no presente La totalidad de La documenta--
cibn solicitada, se anotard La fecha y folics del Acta Admi
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nistrativa en que s¢ hizo constanr esta situacibn, especifdi-
cando cudl no fue exhibida y segdn su importancia, qué pro-
ceddmientos supletonios se apflicaron, como pueden sern: 5084
citud de informacibn a otrnas ogicinas gubeanamentales, estdi
macLén con base a actas testimondiales, efc.

8. Ensegudda se anotard el nombnre del pensonal que intervino -
en el desahogo de La auditonfa y el penlfodo revisado.

9. Con base a Cédulas "L" y "M" se anotardn Los hechos observa
dos por cada afio nevisado, informacién que debend concondan
con el Acta Finak.

10.Finalmente el supernvison necomendard con base a Los nesulta
dos obtenidos en el pendfodo nevisado, suspenden La audito--
nia o ampliarfa a otnos adocs apoyando €sta, con sus comenta
nios.

11.S¢ autentiza La cédula con tLas 5ana4‘de qudenes en ella in
tervinieron,

12.Como datos complementanios posteriores al cienne de La audi
terdia, se tienen:

a) Se¢ anotand ef total de cuotas enteradas y el total de -
cuotas omitidas congorme a La valonizacién de Los he- -
chos obsenvados panra obtenen el porcentaje de omisdidn -
nespecto al total de cuotas que debilf enterar el patnén.

b) Convenio celebrado para ef pago de cuotas omitidas, ano
tando ndmero, fecha e Lmponrte.

c) Si se presentd inconforamidad al resultado de La Audito-
nla se anotarnd fecha y ndmeno.

d) Asimismo se incluirdn Las emisiones complementarias que
nesulten,anotando fecha e importe.
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C) ACCIONES FINALES

Informe Complementardio sobre el Desarrollo de La Visita

Conresponde al Supervison su elaboracibn a efecto de Aingon-
man al Jefe def Depantamento, de situacdiones especiales que se
presentaron dunante £a visita, como pueden ser:

- Aplicacdibn de procedimientos supletonios pon falta de do-
cumentacdbn.

- La atencibn que se did especificamente al origen de fa vi
s4ita, tratdndose de denuncias, solicitudes de alguna auto
ridad def IMSS o0 ajena al Instituto.

) »
- Cuando el nesultado de Ra auditorfa tenga nepencusidn en-
otros patrones y ponr consigudiente se sugiera su visdta.

D) INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE AUDITORIA

Concluida La visita, se Lintegrand el expediente con Los pa-
peles de trabajo que se hayan elaborado.



4.2} AUDITORIA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

CASO PRACTICO

4.2.

1.)

AUDITORIA POR EL PROCEDIMIENTO CONTABLE

.= Enunciado del Caso Prdctico

- Oaden de Visita
~ Requenimiento de Documentacidn
- Contnol de Documentacidn exhibida
- Citatornio p/Acta Previa o Admindistrativa
- Levantamiento del Acta Previa o
Admindstrativa
- Programa de Trabajfo
- Marcas a Utilizan
- Papetes de Trabajo
- Determinacién de Resultados:
- Leenado de §ormas F-19 y F-50
- Instructivo para su LLenado
- CL{tatonic para Levantamiento de Acta Final
- Levantamiento def Acta Final
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ENUNCIADO DEL CASO PRACTICO

PROCEDIMIENTO CONTABLE

1.- La Delegacibén No. 8 del Valle de México del I.M.S.S. giira
La Onden de Visita # 500 de fecha 22 de octubre de 719871, -
af patrbn Constructora X, S. A. con domicilio Legal en ca
LLe "A" # 120 Col. Roma México, D. F., por La construc~-
cibn ubicada en Lago Chgpala ¥ 75 Col. Pastores, Méx.ico, -
D. F., para Lo cual designa como supervdisor af C.P. Radl-
Muiioz Lépez y a 2os C.P. Jorge Garcdla Robles y Gusitavo Ar
vizu Martinez en su caadceter de auditonres.

2. Con La misma fecha,se gira el oficio de nequenimiento de-
documentacidn con referencdia 023 y nidmero de oficio 418.

3. Los documentos requeridos fueron recibidos por el Lic., -~
Francisco Leén Ramirez, representante Legal del patrbn,se
gin consta en escritura pdblica ¥ 62415 de fecha 15 de ju
nio de 1980 y ante La {¢& del notario ¥ 2 del D. F., Lic.-
Eduardo Cruz Bobadilla.

4. De La documentacdibn requendda, el patrbn presentsd La si--
guiente:
4.1.) Licencia de consdtiuccidn que ampara obra nueva; de-

Edificio de Depantamentos en Condominic en 16 nive
Les con superficie construida de & 000 M? y con fe
cha de 4inicio el 12 de diciembre de 1977,

4.2.) Planos y proyectos arquitectbnicos de un Edificio-
de Depantamentos en Condomindio y cuyo propLetanio-
cs Inmobitiaria JB, S.A., pon ta construccibn de -
un ediﬂicio depantamentos en condominio en fa codlo
nia Pastores, el imponte del contrato es por - --
$ 30'000,000.00 :



4.3).

4.4).

4.5).

4.6).
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Aviso de nregdlstro patronal en el négimen de traba-
fadores temporales y eventuales unbanos de La in--

‘dustrnia de La construccibn ¥ F-35-13579-19-

Subcontratos celebrados con £os arquitectos Miguel

Cabrenra Lbpez y Jesds Beristain Reyes.

Listas de raya pon Los trabajadores que intervinde
non en La construcedidn y durnante el segundo bimes-
tre de 1979, cuyos salarios fueron cubientos por -
el pat}dn visitado.

Libros de contabilidad, registros auxiliares y do-
cumentacifn comprobatoria que ampara dichos negis-
tnos; pélizas de dianio, debidamente sopontadas.

Con base a Lo antenrdiormente expuesto, se pide:

Al.
B).
c).
D).
E).
F).

ELaborar Los citatonrios canneépondienteg.
Requiditarn el Acta Previa.

Elaboran papeles de thabajo

ELabornar cédulas complementanias.
Requisitar cédutas bnoﬂomma.

Requisitar Acta Finaf.



DELEGACION No. § DEL VALLE DE MEXICO
ORDEN DE VISITA No. 500

Mé&xico, D.F., a 22 de Octubnre de 1981.

Nombre del patrén: COSTRUCTORA X, S.A.

Domicilio: Calle A No. 120
Colonia Roma.
México 7, D.F.

Ubicacién de La Obra: Lago Chapala No, 75 Colonia Pastones
MExico Distnito Federal.

Con fundamento en Los articulos 19 graccifn V, 25 frac- -
cibn VI, 240 fraccidn VIII y X, 252, 253, fraccibén VI de La ---
Ley del Seguro Social vigente, esta comisiona af C, Supervison
C.P. Radl Muioz L6pez y a Los CC..C.P, Jorge Garcla Robles y -
Gustavo Anvizu Martlnez, en su cardeter de Auditores, para £Le
var a cabo La revisibn de Los Libnos de contabilidad, rnegis- -
tros y documentacdibn de este patrhbn a fin de comprobar ef cum-
plimiento de Las disposiciones Legales en maternia de Seguridad
Social, por el penfodo de La condtruccldn, por £a obra ubdicada
sn Lage Chapata No. 75, Colonia Pastonres, MExico, Distnito Fe-

enal,

Aztent
"SEGURIDAD VYV SPL
LIC. FERNA

en e
ARIDAD SOCIAL"
ATENZUELA LOPEZ
DELEGADO



DELEGACION No. 8 DEL VALLE PE MEXICO

JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS
DEPARTAMENTO DE AUDITUORIA DELE
GACIONAL A PATRONES YV VERIFICX
CION

México, D.F. a 22 de Octubre de 19581,

Oficio Na. 418

Redf. 023

Asunto: Se solicita ka presentacibn
de documentacibn.
CONSTRUCTORA, X, S.A,
Catfe A No. 120
Cof. Roma
México 7, D.F.

En relacidn con La visdita que personal adscriio a ésta --
Delegacdién healdiza con base en La Onden No. 500 de fecha 22 de
Octubnre 1981, nelativa a La consdtruccdbn ubicada en Lago Chara
£a No. 75 Colondia Pastones, Méxice, D.F. y a efecto de” coman—
bar 8L se cumplid con La Ley del Seguno Social y sus Reglamen-
tos, he de agradecenle se sirva exhibir en calle A No. 120 Cod.
Roma, México D.F. a (1) (Los) C. C.P. Radf Muiioz Lbpez y Joige
Garcla Robles, encargado {48) de La hevisibn de referencia, dex
Lrno de un pﬂaza de seis dias hébiles, contados a partirn de fa-
6e§ha de recepedldn del presente OﬁLCLO La siguiente documenia
cifn

1. Liceneia de construceldn autorizada por La autoridad co--
: hespondiente. .
2., Planos y proyectos arquitectbnicos autonazadoA por La au-

toridad correspondiete.
3. Contrato cefebrado para La ejecucifn de La construcedibn.
4. Presupuesto ¢y andlisis de preclos unitarios.
5. Reglstno Patronal en el Régimen de Trabajadores Tempora--
Les y Evantuales Unbanos de La Industria de £a Construc--

cidn, presentados ante el Instituto Mexdicano del Segure -
Social.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.
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Aviso de negistro de obra presentado ante el Instituto Me
x{cano defl Seguro Social.

Avisos de subcontratacibn presentados ante el Instituto -
Mexicano del Segunro Sociaf.

Contratos y subcontratos celebrados con contrhatistas Le--
galmente establecidos.

Documentacibn en La que se Lndique, que en La efecucifn -
de Los thabajos desanrolflados, intervino mano de obra a -
ca:go de contratista y/o subcontratista Legalmente esta--
cidos.

Aviso del estado en que se encuentra La consthuccidn en -
caso de estar suspendida o teaminada, presentado ante el-
Instituto Mexicano del Segunro Social.

Declaraciones anuales del Impuesto sobre Productos del-
thabajo, por Los trhabajadores que intervindieron en La - -
construcedldn,

Listas de naya, néminas y/o comphrobantes de salarios paga
dos a Los thabajadores que Lntervinieron en La construc--
cidn,

Libros de contabilidad, fegistros auxiliares y dembs do-
cumentacidn contable que tenga relacibn con La construc--
cibn,

Planillas de pago de cuotas obiero patronales pagadas al-
Instituto Mexicano def Seguro Social, por el periodo de -
construceibn.,

Contratos Colectivos y/o individuales de trabajo,de Los -
thabajadores que intervindieron en £a construcedbn.

Esendituna Constitutiva y reformas a La misma,

Ademds de La mencionada documentaciln, se requiere La pre

sencia del Representante Legal de La empresa acompaiado del --
respectivo poder notarial,

Asimismo, se Le manifiesta que en caso de no exhibin La -

totalidad de La documentacibn mencionada, para La deteamina- -
cdidfn de Las cuotas obrenro pataonales, esta Delegacibfn aplicanré
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;-'"‘s’jT'T.i 110 m—’-»i“ el S SO0 %f]ﬂa

U \0\..

-

Lo dispuesto en el Antlculo 25 fraccibn 1 y IV de £a Ley del -
Seguro Social y sus Reglamentos.

Atenzta ente

EL Titula

LIC. FERNANTO UALENZUELA LOPEZ



Hecna porn: R M L

Fecha: 11 nov. §1
PATRON: CONSTRUCTORA "X", S. A,

Oxrden de Visdita: 500 det 22 de octubre de 19687,

Cédula de Notificacidn y Genenales

Onden de Visdita y Requerdimiento de Documentacdidn:

Inicialmente el auditor se presentl en el domicilio Legal --
def Patrén Constructora "X", S. A.

La Notificacién fué hecha af Lic. Francisco Ledn Raminez, -~
quien manifiesta ien Representante Legal, constatando taf he
cho con La exhibicién de Ra Escritunra No. 62415 de fecha 15-
de Jundio de 1980, Levantada ante La & def Lic. Eduardo Cruz
Bobad.iteq Notario Pdblico No. 2 del Distrito Federal.

EL Representante Legal, firmé La copia de £a Orden de Visdita
y del nequerimiento de documentacidén, y s¢ dié por nrecibido-
y rotificado.

DATOS GENERALES

Licencia de construcedibn que ampara obra nueva, de edificio-
en condomindo , 16 niveles, con supengicie construida de ---
8000 M2 y con fecha de inicio de Los trabajos corrnespondien-
tes, el dia 12 de diciembre de 1977. .

Planos y Proyectos anrquitectdndicos de edificio de departamen
tos en Condominio, Propiedad de Inmobdiliaria J.B., S. A.

Contrato a precio alzado, por un imponte de $30'000,000.00,-
celebrado entrne Inmobifidnia J.B., S. A. y Constructora "X",
S. A. ‘
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Auditor: JGR
Fecha: 71 Nov.§81

Patrén: Constructona "X", S. A.
Onden de Visdita: 500 del 22 de Octubre de 1981

Cédula de Notificacibn y Generales

- Registrno Patronal en el négimen de trabafadones temporafes-
y eventuales urnbanos en La Lndustria de La construcceidn, No.
F-35-13579-19.

- Aviso de negidtro de obra No., 15-06-1213-78

- Ubicacibén de La obra: Lago Chapala No. 75, Col. Pastones, -
México, D. F. ‘

- Domicilio Legal def responsable de €a construccibng Cons--
tructora "X", S. A., Cakle "A" No. 120, Colonia Roma, MExi
co, D. F. '

Fuente: Documentos Legales y oficiales.



INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL

Patadn: Constructora X, S.A. Onden de Fecha:

Domicitio: Catte A Me, 120 Col. Roma Visita: 500 22 oct 81

Ubicacidn de La Obra:lago Chapata No. 75 Col. Pastones, Registno de Obaa:
Méxlco, D.F. 15-06-1213-78

Registro Patronat:  F-35-13579-19

CONTROL DE DOCUMENTACION EXHIBIDA

Cédula Documentacidn Ejercicdosd
! Acta Constitutiva nedcnmas a La misma MoA
[en caso de ser pensona monat) J
4 Licencia de Construccidn. v
3 Peanos u prouectos arquitectindicos. J/
4 Conthato celebrado para La efjecucddn -
de fa obnra. /
5 Presupuesto y andlisis de precios uni-
tanios. /
6 Registro pathonal en el Médule de tra

bajddaaea, Temporales y Eventuales Ur-
banos de La Industria de La Construc-

cl{dn, presentado ante el IMNSS. J
7 Av.ido de nregistno de obra presentada -

ante ef 1MSS. . . v
8 Avisoa de sucontrnatacidn presentados -

ante el IMSS. v
? Contratod y subcontratos celebrados --

con personas Kisdcas o fjunidicas Legal

mente establecidas. v
10 Documentacign en La que se indica que-

en La efecucidn de Los trabajadornes de
sarnollados intervino mano de obra a
cargo de contratistas y/o subcontratis

tas fLegalmente establecidos, con cald
Auditon: C.P. Jorge Gancia R, Fiama

Supenvison: C.P. Radlf Muioz L. Fiama

echa: 13/Nov/§1
Fecha: 13/Nov/81



Patrin:

Domicitio:

Ubdicacibn

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Constructona X, S.A.
Callfe A No. 120 Col. Roma

de €a Obra: Lago Chapala No. 75 Col. Pastores, Registro de Obra:

México, D.F.

Registno Pathonal: F-35-13579-19

Cédula

11

12 Declaraciones Anuales del Impuesto so0-
bre Productos delf Trabajo.

13 Listas de raya, néminas w/o campmoban-
tes de salandos. :

14 Libros de contabitidad, registros auxd
Lianes, demds documentaciln contable-
que tenga nelacidén con fLa obra,

15 Ptaniflas de pago de cuotas obrero pa-
tronales enteradas al Instituto Mexica
no def Seguro Social {por el periodo -
de ejecucién de &a obral,

14 Contratos colectlvos y/o individuales-
de trabajo.

17 Registrno Federal de Cousantes [&4 se -
trata de persona fLs4ica).

Auditon: C.P. Joage Gancla Robles Firma
Supervison: C.P. Radl Muroz L. Fitma

Onden de Fecha:
Viadita: 500 22 oot 81

15-06-1213-78

CONTROL DE DOCUMENTACION EXH{BIDA

Pocumentacibn

dad de pataones.

Aviso def estado en que se encuentra -
La obra, en caso de estan suspendida o
tenminada, presentada ante el TMSS.

Ejencicfos

/.

Fecha:
Fecha:

MoA

13/nov /81
13/Nov/81
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DELEGACION No., 8 EN EL VALLE DE MEXICO
JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES VY
VERIFICACION

MExico, D.F., a 4 de Nov.iembnre de 1981.

Oficio No. 842

Re ferencia 117

Patnbn: COSTRUCTORA X, S.A.

Domicilio: Calle A No. 120
Colonia Roma.
M&xico, 7, D.F,

Con objeto de Levantar Acta donde conste La {oama en gue-
se dib6 cumplimiento alf oficio No. 418 de gecha 22 de Octubre -
de 1981, por el cual se so0licitf La presentacdién de documenta-
cibn relativa a La construccedbn ubicada en Llago Chapafa Nc 75,
Col, Pastones, M&xico, D.F., con base a Los términos de 2a Cha-
den de Visdita No. 500 def 22 de octubnre de 1981, he de agrade-
cenle que el dia 10 de Noviembre de 1981, a £as 10:00 hrs, en-
el domicilio Legal def patrabn ubicado en catle A No. 120, Col.
Roma, México 7, D.F,, concurra -0 designe un ncpmcaentuute Le--
gat y dos te6t4904 de asistencia, deblendo acredifar su perso-
nalidad ante Los CC. Auditores de este Instituto Mexicanc del-
Seguro Social, que en dicha fecha y hora asistindn paxa ese --
efecto.

Queda percibido que de no dar cumplimiento al phesente --
o4iclo, se procedernd a formular Acta cornrespondiente, de acuen-
do a Lo dispuesto en L£0s Arntfculos 44 Fraccibn II1 y 46 Frac--
ciones 1 y IV del Cédigo Fiscal de £La Federacifn.

nite
IDAD SOCIAL"
UELA LOPEZ

LIC. FERNAN

FVL/GS%M/bpc.



* |nifo Mexicano Lzl Sequro Social

DELEGACION Mo, 8 DEL YALLE DE MEXICO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGAC!GHAL A PATRONES
ACTA ADMINISTRATIVA

ACTA N2 230%
NCMBRE DEL PATRON: CONSTRUCTORA X, S.A.

q\"oowcxuo: Calfe A Nc. 120 Cof, RomaCIUDAD: __ MExice, D.F. .
REGISTRO PATRONAL CRDINARIO: 010-15612-10  EVENTUAL: F-35-13579-19_ _ _
R _ACTIVIDAD: __CONSTRUCCION — -
CLASE DE RIESGO: v FRACCION: 385 PRIMAz__125% ___  _

RDEN DE VISITA No, 500 DE FECHA: _ 28 OCTUBRE 1981
‘:::¥§\é;yDYTORES: C.P. JORGE_GARCIA ROBLES, C.P, GUSTAVO ARVIZU MARTINEZ,
PERVISOR: __ C.P. RAUL MUNOZ LOPEZ. e

; .

UBICACION DE LA OBRA: Lage Chapala Nc. 75 Col. Pastonas, MExico, D.F.veev..

% 3 --~En &a Cd. de Méxice, D.F. aiendo Las 10.0C horas del dia 10 de Noviembre
Y

de 1981, reunidos en Catle A No. 120 Co&, Roma, MExico, D.F. demdeadco Le--

gal del patadn CONSTRUCTORA X, S.A. nesponsable de La ¢eonsdtruccifn ubicada-

en Lago Chapata No. 75 Cof., Pastores, MExico, D.F, el seiion C.P, Radl Muio:z

Ldpez, C.P, Jorge Garcla RoblLes y C.P. Gustave Arvizu Mantinez Supeaviscotr y
Auditones nespectivamente, adscaitos al Depto. de Auditoria Delegacional a-
Patrones, de Ca Delegacibn No. 8 del Valle de Méxice, del Instdituto Mexica~

no del Seguno Social, personalidad que acreditan con 2a exhibicifn de sus -
credenciales ndmencs 5, 10 y 20 respectivamente, expedidas por ¢a Pelega~ -

cifn No. 8 del Vagfe de¢ MExico, mismas que ostentan 2n su revenso come 4{e--

cha de caducidad el 31 de Diciembre de 1981, y el Lic. Francisco Ledn Rami-

nez representante fegal, segdn consta en Escnitura Pdbiica No, 624715 de fe-

\Y cha 15 de Junio de 1980 Levantada ante La 6 del Lic. Eduardo Cruz Bobad<i--

“8La Notandio PabLico No, 2, de £a Cludad de M&xdco, D.F. qu<ien declfana "BAJO
PORTESTA DE DECIR VERDAD" que su cargo ne £e ha side sevecade, Ldentifdcdn-

dose con Licencia de Manefo 0. 20436 de fecha 15 de abril de 1951, expedida

{ N por ta Direcedlbn General de Poldicda y Trdnsito del D.F., hacen constar Lo -

. F L R e e e L LR TR
--- Con fecha lo. de Neovdiembre de 1981, {fué presentade 2 o4icdo Ne. 418 de
fecha 22 de Octubnre de 1981, ginado pon ef Lic. Fewnande Valenzueta Léprez -
Titular de La Defegaciln No. 8§ def Valfe de MExico dal Insdtitute Mexdicanc -
et Seguno Social en La que se so0Ricdtf La documentacidn necesaria para edl-
desahogoe de £a Onden de Visdita No. 300 de gecha 22 dec Qctubre de 19381 con--
distente en: 1,~ Léicencia de cosntaucedién autenizada, por €a autonddad co--
rréspondiente; 2) Planes y Proyectos anquditestfnices autesizades por La au-
tonddad connespondiente; 3} Contiato celebrade para {a ejecugadn de la cong
trucedibn; 4) Presupuestos y andfisdis unftarics de pxecicd; 3} Reglatue ra-=

«l tronal en el né€gimewn de trabajadones temporaies y eventuzlzs urdbancs de ia ~
Y Industnia de fLa Construccibn, presentados ante ef IMSS; i Avise de regis--
\
~
N

tro de obra, prcsentado al IMSS; 7) Avisos de succencaatacedn paeseitados ai
IMSS; 8] Contratos y subcontratos celebradcs con contiatesias {egatmente e
tablecdidos; 9) Documentacdbn 2n La que se {ndigque, qu¢ ¢n £a ejecuecdfn de -
tos trabajos desarzollados intervdino mano dz cbraz & caxjo de contratists -
y/o subcontratisdtas legalmente ¢stablecddos; 10) Avise ded estade en que se
encuentra La conratrucceddn, en caso de estan suspendida ¢ Leamisada, presen-

-------------------------- PASA AL REVERSD ~memmomememcmamcocaomomceancoms
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~--rade af IMSS; 11} Declaracdiones anuatesd ded Impuesto Sobre Productos dz8
trabafe, por Lud trabajadores que {ntervinderon en a condtruccddn; - --

12) Listas de raya, ndminas y/o comprobantes de satarios pagados a Los Zra-
bajadvres que {ntervinieron en &a consStauceidn; 13} Libros de Contabilidad,
registros auxdi{ldares y demds documentacidn contable que tenga refacidn con-

fa consdtruccdiln; 14] Planillas de pago de cuotas obrero-patronaies, pagadas

o ‘al IMSS, por el pendfodo de €a constauccedlln; 15} Contaratos Colectivos y/o in
dividuales de trabajo, de Los trabajadones que L{mteavindieron en €a cond truc

cidn; 16] Escriluna Constitutiva y refoamas a €a misma. La documentacién =

~ antes setalada, pon el periodo de efecucidn de Za cbara mencionada y por €aos

\qg {trabajadones que intervinizron en £€a mM{IMA, =vscmeccemcocemsmacecnccuccncan

X ---Llos representantes del Instituto Mexdicano de? Segurc Social hacen cuns--
‘\\lﬁi\tad que habiendo transcurrnido el plazo fLjado af patrdn, para La presdenta--
ciIn de Ca documentacdidn antes mencicnada, presente 2a que a continuacidn -

“ se indicar I} Licencia de censtruccibn ?e fdecha 12 de diciembre de 1977, --

éi que, ampara £a Superficie de § 000,00 M¢ de obra nueva; 2} PEanos y Proyec
‘Q::j Lol cnrquitectbnicod, de un edificic de Deparntamentos en Condomindic, cuyo =<
™~propietario es Inmobifiaaia JB., S.A.; 3] Contrate a precio alzado celebra-

do entrne Inmobiliarda JB, S.A. y Constructora X, S.A, con Lmporte de ------
$ 301'000,000.00; 5] Avu<do de negistao patronal No. F-35-13579-19; 7) Subcon
thratos celebrados con Los arquiltectos Miguel Cabrera Lbpez y Jesds Beris- =
tain Reyes; 12) Listas de raya, per Cos trabajadones que inteavinieron en -
8a construcciln; 13} Libros de Contabilidad, registrnos auxiliares, y demds-
documentacidn contable que amparan dichos negistros; 16) Esecnitura Constitu
tiva., =—~memmem= B L L L L R -
e~ ASimLsmo Zos nepresentantes del ITMSS, hacen constar que el patirfn no --
presentd: La documentacibn contenida en &os puntos: 4, 6, 8, 10, 11, 14 y -

--=- Como consecuencda de Lo anterion, se apercibif al pataln de que para fa
determinacifn de Las cuotas cbrero-patronales, correspondientes a £os sufe-
048 efectos al négimendel Seguro Social desde La §echa de inicLacién hasta-
la fecha de tewminacdbn, en el penledo de nevis<én y condtruccdibn se aplica
"d cn o conducente, las disposiciones contendidas en Los articulos !5, Frac
Lones 1 gy IV de €a Ley def Segunro Social, 21 def Reglamento de Afiliacidn~
iy 22, dltimo pdrrado, del reglamento para el pago de cuotas y contaibucio--
nes al n€gimen del Sequre Socdal, --om-rmmeomcrctm e ce e m e
N --- &n uso de La palabra el representante Legal del patadn mandfiesta: "Me-
nedervo mis derechos para hacertos valer en su cportunidad”.
~-~ Lelda gque fue €a presente acta y ne habiende m&s que hacer constar en -
ta misma se da ponr teiminada 2a difigencia cerrdndese a £as 13.00 hornas del
dia de su fecha, {{amdndola paara su constanc<a fas personas que f{ntervinie-
ton en ¢la y como testigos de asistencia {Los sedones Canlos Gfmez Cruz, --
cusado de 32 aios, con domiedlio en madere No, § Ceol. Cemtro, deo ocupacifn-
empleado quien se (dentifica con La &icencia de automovifdista No. 1024 de -
( fecha 15 de octubre de 1950, de MExice, Distrito Federal y Jos& Garela Ve--
~_ na, casado, de 28 aios de edad, con domicilio en CLauelos Ne. 15 Col. Del -
Y\ valle, MExice, D.F. de ocupacibn empleade, quien se {dentifica con cartitia
CTu‘{ def Seavicdio Mi€itar Nacdional, nimeno 42501 de fecha 16 de enero de 1979, ~
R

. ambos de nacionalidad mexicana, desdgnados pon el patrén de acueado con fLo-
\\\ que establecen €os anticulos 16, constitucional y 44, graccidn I11 del COdL
gu Fiscal de 2a Federacibn, entregdndode al nrepresentante £egal del Patadn-

uta cepda de €a MASMA., ~=~--=--c-emcemmccm—cnccacmn—an e
.
Xy
\3 ................... CONTINUA EN EL ANVERSO DEL FOLIO No 2810 ~m-mammecaan -—--
~
SN
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NlOMBRE DEL PATRON:
DOMICILIO: _ Cafte A No. 120 Cof, RomaCIUDAD: M&xico, D.F .
REGISTRO PATRONAL ORDINARIO: 010-15012-10

- Instidto Mexicano Uel Sequro docial

DELEGACION Ko. 8 DEL VALLE DE MEXICO
DEPARTAMENTO DE AUDITCRIA DELEGACIONAL A PATRONES
ACTA ADMINISTRATIVA

CONSTRUCTORA X, S,A,

ACTA N? 2810

EVENTUAL:_F-35-13579-19 ... ..

ACTIVIDAD: ___ CONSTRUCCION
CLASE DE RIESGO: v FRACCION:___ 385 PRIMA: _ 1258 _ _ _ _
QORDEN DE VISITA No. 500 DE FECHA: 27 OCTUBRE 19§17
AUDITORES:  C.P. JORGE GARCIA ROBLES, C.P. GUSTAVO ARVIZU MARTINEZ..

SUPERVISOR: C.P., RAUL MUNQZ LOPEZ.

--------------

: POR EL PATRON
CONSTRUCTORA X, S.A,

¥

Lic.

Francisco Lé6n Raminez
Representante Legal

TESTIGOS

POR EL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
A PATRONES DE LA DELEGACION Ne.§
DEL INSTITUTO MEXICAN(O DEL SEGU-
RO SOCIAL.

SUPERVISO

AUDITOR

AUDITOR

yva

SK. JOSE GARCTA VERA
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PROGRAMA DE TRABAIJQ

OBJET1VO.

Que el auditon cuente con una gulfa de Lnstrucciones asdig-

nadas por el supervison, para el desarrclfo de su taabajo, pro
curando de esta manera el ahorro de tiempo, ¢sfuerzo y recur--

4048,

INSTRUCCIONES PARA 3l LLENADO.
Se nequisita el formato como sigue:

Datos de La Orden de Visdita.

Cédula.- Se refiene a La fase o actividad que el auditor-
debe LLevar a cabo.

Instrucciones def Supenvisor.- Son dejadas por el supervi
sor de cémo se debe hacer el trabajo, quién debe hacenfo-
Yy en qué tiempo. ‘

Tiempo estimado.- De acuerdo a La revisibn que el supervdi
son efectie de La documentacién exhdibida porn el patrén, -
podnd estimarnse el tiempo que se Llevard el auditor en de
sdarnollan esa actividad (dias, semanas 0 meses).

Indicio.- Se anota La fecha (dfa, mes y afc) en que se Ling
cie el trnabajo por el auditon.

Téamino.- Se anota La fecha (dia, mes y afio] en que el au
ditor concluye o termina La insthruccdén dejada.

T.iempo real. UDe acuendo a La fecha de Lndcdio y término -
de La actividad se anotard el tiempo neal empleado por el
auditon,



10.-

11.-

12.-

13.-

124

Acumulado.- Se anota La suma def tiempo empleado.

Porn utilizan. Es La diferencia del tiempo emplead ¢ el-
prognramado .

Nombre del pensonal que nrealiza La actividad o procedi- -
miento.

Tiempo Amproductivo.- Tiempos no utilizados en La revi- -
sibn.

Total de horas.- Suma de horas productivas e improducti--
vas utilizadas en el peniodo de revisdibn.

Nombre, finma y fecha de nevisibn por el supervison.



INSTITUTC MEXICANC DEL SEGURC SCCIAL
JEFATURA DE SERVICIOS TECNICOS
DEPARTAMENTO DE AUDITORTA DELEGACICNAL A PATRONES Y VERIFICACION

PROGRAMA DE TRABAJO

CORDEN DE VISITA No. 500 det 22 de octubne de 1981
UBTTACION DE LA (BRA: Lago Chapala No. 75 Cof. Pastones, Méxice, D.F.
PROPIETARIU U RESPONSABLE: CONSTRUCTURA X, S.A.

TIEMPO PRODUCTIVC

Actividad o Procedimiento

Instrucediones del Supervisor
Localizacién de a Obra y Prop. y/o nesponsable

Notificacdibn de La 0.V, y Req. de Documentacidn

Notifdeacibn de Oficlos y/o citatorios
Elabonracibn y Levantamiente de Acta Prevda
Visita ocukar a La obra

Rev.isifn de Documentacibn

Andlisis de Mano de Obra

Revisibn de Trabajadones

Valuacifn de La Obra

Detenminacibn de Cuotas Onitidas
FomulaciSn de Anexos del Acta Final
tlabonacibn u Levantamiento de Acta Finac
Indonmes de &a Visita

Croanizacibn y entrega del Expediente

SUMA DE HORAS-AUDITCR

TIEMPO TMPRODUCTIVO

Dasplazamiento
Tiempo en Oficina
Descanso conthactual
SUMA DE HORAS-AUDITOR

TOTAL DE HORAS-AUDITOR

Supesvison: C.P. Radl Mufoz Lipez

125

hecha por: RML
jecha: 26-oct-§1

Fecha: 22 de octubne 19&1
Registrno de Obra: 15-06-1213-78
Registrno Patnonal: F-35-13579-19

TIEMPO EMPLEADO
[ESTT POR FECHA CUMPLIMIENTO \
b EAL | UTTLTIZAR PERSONAL IGNADO INTCTO | TERMINCG ICEDULA T F=CHA;
biavo | ReaL | ur ONAL AS mx, COMENTARICS
! 3 4 (1) Programa de Trabajo -
v 4 Z 2 Supervison: C.P. Radl Mudoz Datos Genernales 0.U.
‘ 4 2 -0- Lépez
I 2 (1
Y4 6 (2) Con cempanecencia
2 2 -0= Audifores: C.P. Jonge Garela
48 56 (&) RobZes Varins Cuentas
24 32 (8)
24 16 & C.P. Gustavo An-
6 8 (2) vdzu MEz.
5 4 1
8 8 -0~
7 8 (1) Con comparecencia
& § -o- I
38 8 -0~ |
154 166 (12)
20
20
10
— T
216 {62}
et i
$uma: - i fecha: 26 octubre de 1981
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CEDULAS SUMARTAS QUE SE RECOMIENDA ELABORAR EN UNA
AUDITORIA POR EL PROCEDIMIENTO CONTABLE.
PROCEDTMIENTO
CONTABLE
] |
MATERTALES MANO DE OBRA GASTO0S
INDIRECTOS
CONTRATISTAS
SUELDOS SALARIOS | |v SuB-CONTRA DESTAJISTAS HONORARIOS
TISTAS -
c.0.P. C.0.P. c..0.P. Cc.0.P.
ENTERADAS POR ENTERADAS | | TRABAJADORES | [TRABAJADORES
EL PATRON POR 3r0s. 1DENTIFICADOS | (NO TDENTIFI-
CADOS.
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Hecha por: RML

Fecha: 12 Nov 81
PATRON : CONSTRUCTORA "X", S. A.
ORDEN DE VISITA: 500 det 22 de octubnre de 19817
Céduta: PROGRAMA GENEPAL DE TRABAJO

ANALISIS DE LA DOCUMENTACION:

~ De ta documentacdién presentada porn Constructora "X'", S.
A., misma que ha sido controlada en Cédufa A 1/1, nevi
sado el contenddo de dicha documentacién, para obtener
La mano de obra Ancurnida, en La construccidn motivo -
de revisibn, se recomienda ef sdigudiente plan genenal -
de actividades:

1. Integran el costo de obra a través de saldos, ya sea del-
Libro Mayorn o auxilianes de mayon, para cencdonrnarnos de -
La confiabilidad de La documentacidn {estas cantidades se
pueden checar contra el contrato}.

2. Integracibn y andlisis de La mano de obra con base en: P§
tizas de Dianio que comprenden de £a No. 1 a La No. 12,

Integran ef costo de obra  a thavés de pélizas de Diardio.

(V33

4. Etaborar cé&dulas analiticas de: Destafistas, subcontratdis
tas, perdonas gLsicas y pernsonas morales; sueldos y sala-
nios, de materiales (para efectos diddeticos).

5. ELaboran cédulas sumarnias del andlisis realizado.

6. Elaborar cédula sumania de £a mano de obnra deteaminada.

Diseio de Cédulas

A) Cédulfa Sumardia de Materiales y Equdipo
B) Cédula Sumaria de Manc de Obra
C) Cédula Analltica de Mano de Obnra, Sueldos y Salanios.



PATRON:

1zg

Hecha por: - RML
Fecha: 12 Nov 81

CONSTRUCTORA "X", S. A.

ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubnre de 1987,

CEDULA:

D)
E)
F)

G)
H)
1)

PROGRAMA GENERAL DE TRABAIJO

Cédula Analiltica de Mano de Obra de Destafos
Cédulas Sumarias de Sub-contratistas (Personas fLsicas).

Cédufas Analiticas de Sub-contratistas (pensonas §Ls4i--
cas).

Cédulas Sumarias de Sub-contratistas (personas monrales).
Cédulas Sumarnias de Gastos Indinectos de Obra.

Cédulas Sumarias de Costo de £a Obnra.
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MARCAS A UTILIZAR

0BJETIVO.

Unificar critenios en La utilizacién de marcas durante el

desarnrollo de La nevisidh.

INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO.

Se nequisddita el formato predimphreso como sdigue:

Estos datos se toman de La orden de visita.

Manca.- E§ el Lipo de marca a utilizar por el auditor,

Significado.- Lo que se debe Lnteapretar en esa marnca.

Marcas a dejar en papeles de trabajo y documentacibn pre-

sentada por el propietario (responsable) deé La obra.

Nombnre, f§irma y fecha de elaboracibn ponr el auditon.

Nombre, ginma y fecha de revisdidén por el supervidon.



il Mlexicano del dequro Jocial

OELEGACION No. 2 DEL VALLE DE MEXICD
ODEPARTAMENTO OE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES

patrén:__ CONSTRUCTORA X, S.A. i ) Orden de Visita: 2 - roctu: .
Reg. Patronal; __F35-135579-19 —s00 22 de Qct, 191

CEDULA DE MARCAS

MARCA SlGNIFICADO:@

@ Comprobante correcto verificado fisicamente.

Comprobante incorrecto verificado fisicamente.

Sin comprobante {si se exhibe posteriormente agregar \/ correcto 6 X incorrecto)
Sumas y cdlculos correctos.

Pendiente.

Pandiente Aciarado.

MR K\ X &

Marcas para confrontar documentacién presentada por el patrdn caon papeles de trabajo de

auditoria: @
Aviso de AITEO Inscripcion del Trabajador. .

Aviso de Baja del Trabajador.
Aviso de Cambio de Grupo o Base de Cotizacion del Trabajador,
Liauidaciones de Cuotas Obrero Patronales.

Libros: 1. De actas de asambleas. 2. De consejo. 3. De socios. 4. Mayor. 5. Diario.
6. Inventarios y balances.

® % eree

Dectaraciones: 1. impuestos al Ingreso Global de Jas Empresas (anual). 2. impuesto Sobre
Productas del Trabajo e INFONAVIT (anual). 3. Participacion de Utilidades a
los Trabajadores {anual).

@.

Contratos: 1. Colectivo de trabajo y tabulador de sueldos. 2. Individual. 3. Comisidn.
4. Servicios profesionales.

Expedientes

de Personal: 1. Solicitud de Ingreso, 2. Propuesta Sindical. 3. Inscripcion en el Registro
Federal de Causantes. 4. Tarjeta de Control de tiempo. 5. Tarjeta Individua! de
Percepciones. 8. Recibo de percepciones - vacaciones - aguinaldo y participa-
cién de utilidades. 7. Vales. B. Permisos. 9. Incapacidades. 10. Nombramientas
y Promociones. 11, Otros.

0

w Pélizas: 1. Egresos: .

Gastos de Administracion.- Sueldos, Salarios, Vales de Caja, Recibos por
Honorarios, Compensaciones, Incentivos, etc.
Gastos de Venta.. Sueldos, Salarios, Vales de Caja. Comisiones, Desajo..
Recibos ‘de Honorarios, etc. (Todo tipo de comprobantes donde pueda
existir relacidn de trabajo).

2. Ingresos: Facturas, Remisiones, Cobranzas, Daudores, etc.

3. Diario: Costo de Ventas, de Operacién, Produccion, Provisianes, etc.

W Auxijjares: Tarjetas, Libros, stc.
Auditor: 5 Firma: i Fecha:
Supervisor: (61 Firma: Fecha:

DADP-15 {80)
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S A TR
UBRAS_EN_PROCESO

Materiales

Varitla
Cemento
Madena

DESTAJOS

Jaime Lebn L,
Juan Heandndez (Yeso)

|SUBCONTRATOS
Cimentaciones Kar, S.A.

MANO DE OBRA

Artuno Fiewmos R,
Vetadon

GASTOS INDIRECTUS

Honoratios
Licencias
{CAJA ¥V BANCOS

$ 100,000.-
11000,000.-
200,000.-

252,000.-
100,000, -

140,000.-

10,000,~

56,000.-

200,000, -

oy r

e e R e e T R L oI .
SUMAS IGUALES $2'648 , 000
\.........

$11300,000 4

352,000 .1

600,000

150,000 A

256,000

J $2 648,000,

$2'648,000,

CONCEPTO ~
( Cargos del mes de La obra edificio J.B.

- - l REVIS, \\ RURIIARES. Dara ~<
[conmon. 4£’ ] /ﬂ . | 2ese | vee J
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10 _ENERD 1979

TUEMTA  SUE-CTA NGO M B RE PaRCIAL DEBE HABER

B el it ethBt S LAt A B i € s bt am st o8 (O 08 1. 4a iy

OBRAS EN_PROCESQ

Materiafes . 784,000.00
Varios £ 50,000.00
Cemento 600,000,090
Madena 134,000,.00
{DESTAJOS 300,000.00
—lD
Jaime Lebn L. 200,000,00
Juan Herndndez H. [Yeso!) 100,200, 00
SUBCCONTRATOS 200,000.90

‘Inszalaciones leuws, S.A.

MANO DE 0BRA 550,000,00

Artuno Fienros R, 340,000.00

Vetaden 10,000.0C .
GASTOS INDIRECTOS 684,000.00

Papelonia 90,000,00

Timbres §iscales 320,000.00

274,000.00 1

UMAS ICUALES ¥2'516,000.

CONCEPTO ' .
— ™
Cargos del Mes a La obra Edigico J.B.
\ A ] \\ 2 /
OO0 PR / REVIS, AUTGY \ AL TLIALA & I

(cowmen O O | Tees | vse )

7 < N7




CUENTA SuUB-Cta

e i i 1 chs

EISIlI’IJ\ iz T:fJ'J JK"

N O MBR

[
OBRAS EN PROCESO

Materiales
anios
Cal
Cemento

DESTAJOS
aime Ledn
Juan Herndndez (Vuo)

SUBCONTRATOS

MANO DE (0BRA
Fierros R.
Vetadon

GASTOS INDIRECTOS
5 4 Proyectos
Papeteria
Impucatos

CAJ A V- BANCOS

Cimentaciones Kar, S.A,

4 FELa

Feb 1979 i

133

POLIZA e

SRS 11
PARCIAL DEBE HABER
i 430,000.00
20,000.00
10,000.00

250, 000.00
1003000200

440,000.00
10,000.00

500,000.00
50,000.00
20,000.00

$aoo,aao 00 {

—n il

350,000.00

600,000.00

450,000.00

570,000.00

21 400,,000.

ki vt Came M-\A-‘“-ml'. o

£2'400,000.-

$2400,000.~

Cargos del Mes a 2a obra Edigicio J.B.

’

=~

\.

.
GONI‘ROL

/ \ ' _
= e

DARICY

JEe

)
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. e : T e T T ST T Ty
"wi‘m‘j‘gy_—.ﬁx IEIE T/ R E € J RN 15 MZe 1979 L“‘*'ﬁm 4
rh-U_E';;Ah _;:B;:;A‘IN\ T e N.“OA “ME ﬁ“; ) o T ;’ARCJAL_ DEBE HABER
0BRAS EN PROCESO
Materiates . 310,000.00
Maderna 5 50,000.00
Camento 160,000,00
Cal 100,000.00
DESTAJOS 324,000,00
uan Herndndez H. (Veso) 150,000,00]
Jaime Ledn L, 174,000.00
SUBCONTRATOS 200,000.00
Effctrnica Dlaz, S.A.
MANO.DE OBRA . 460,000.00
, Fierws R, 450,000.00
Vetadon 10,000.00
GASTOS INDIRECTOS 610,000.00
Equipo de Oficina 160,000.00
Impuestos 300,000.00,
Sindicato 150,000.00
' i
CAJAS Y BANCOS $1'9o4,ooo.-~;~
?
SUMAS IGUALES :51'904,000.$1'904,000,~
¢ —_ e T L s
—

Cargos del mes, a 2a obaa: Edificio J.B.

> HECHO) POR / RE\M‘r AULIRES CIARG
GONTROI. % l ;B‘ l Bes ‘/‘_‘3"3 J
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TUENTA  BUB-CTA

y -t

ey ¢ .

N OMBRE
0BRAS EN PROCESO
Materiales
Vanllla
Tabique
Bloch

PESTAJOS
adme Lefn
Juan Hernfindez H. {Yeso)

SUBCONTRATOS
Instalaciones Zeus, S.A,

MAND DE OBRA
XiTune, Fiennos R,
Vetadon

GASTOS INDIRECTOS

oo
eyl

oo S SRR ;
ST 10 ABRIL 1979 ?%m*“ 5

135

PaARCIAL

4 400,000.00
200,000, 00
110,000.00

62,000, 00
140,000.00

490,000.00
10,000.00)

144,000.00

30,000.00
130,000.00)
100,000.00

DEBE

710,000, 00,

202,000.00

250,000. 00

500,000.00

454,000.00

TUMAS IGUALTS \$z'ns 009, 82" 115, 000.-1

HARER

$2'116,000.,-

CONCIPTO R
e ™
Cangos del mes, a a obra: Edificio J.B.
\ \ _ w,
HECHO REMSA) AT AURILIASES CNARKD
(cormmor j LR 2s | vse )
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P e e e T ——
: R LT nde [4 ooy d QO (I BT i,
. Fﬁf_{?:&\ {Eii)‘::ff;a;? et e o e R -.z'f_ 14 _MAYQ 1979
CLENTA SL8-Cta NGO MBPRE PARCAL DEYE HABER
UBRAS EN PROCESO
Materiales . $ 444,000.00
quipo de bombeo 144,000.00
Cemento 300,000.00
DESTAJOS ) . 580,000.00
Jaime Le6n L. 240,000.00
Juan Herndndez {Yeso) 140,000.00
SUBCONTRATOS 200,000.00
Eefctrica Diaz, S.A,
MANO DE 0BRA 600,000.00
MTurs, Fierws R, 590,000.00
Velador 10,000.00
GASTOS INDIRECTOS ' 670,000.00
eguto Social 200,000.00
Honorarnios 150,000.00
Impuestos 320,000.00 i
_ CAJA ¥ BANCOS 21254, 000. -
PO A O R RGN RS 30, A R A3 s N N Y )
SUMAS ICUALLS v$2'2‘94,000._- }sz' 294,000.-*
( I
Carngos del Mes a fa obra: Edigicio 1.8,
/ \
ECHO P08, dEngal AN AR Ty Lracc,

\,
EONTRDL

BRS | JBe

)
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FRaERbt i S

J (v /
e e O A LT ') 18790 . 2]
SLEMNTA  SUECTA N O M8 RE RARCIAL DERE ~LBER
0BRAS EN PROCESC
Mataniales : §1'194,000.~
EITXY £1'000,000.-
Varitta 194,000,~
DESTAJIOS 204,000.~
aime Lefn L. 122,000, ~
Juan Herndndez H (Yeso) 82,000.~
SUBCONTRATOS 310,000.-
Cones Zeus, S.A. 250,000.~
FJ. Aguwila, S.A. 60,000.- [
3
MANO DE 0BRA 500,000.- i
T Axtune Fierwos R, 490,000.- H
Vetadon 10,000.- ;
;
GASTOS INDIRECTCS 340,000.- j
ngonav.ct 100,000.-
Papelernia 40,000.-
Honorarios 200,000, ~
X CAJA v, BANCOS §27 548,000, -
T T i oo e T S R T T TR I T ] 1
SUMAS IGUALES $2 548, aoo. $2"5;s,ooo.—
CONCEPTO R
'

Cargos del mes, a £a obra: Edificio J.B.

AW

G

ONTROL

HECHQ POH, -ag'nSA1

VM

AUZLIARES

25

A

K
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Yo T L L A 16 IULT0_ 1979 5|
’:,AFNrA SUR-CZTA N O M B RE PARCIAL TEBE HLBER
0BRAS EN PROCESO
Matoriales $1'020,000.-
Block $ 200,000.-
Aceno 220,000.-
Cemento 600,000.-
Destajcs : 260,000, -
e ne Ledn L. 160,000 .- ’
Juan Heandndez (Yeso) 100,000, -
SUBCONTRATOS 460,000.-
Olando Cruz Ruiz 320,000.~ r
JEL Aguilz, S.A. 140,000 .- ’
HANO DE OBRA - 120,000.~ ;
Artuno, Fiervos R, 110,000.-
Vetadon 10,000.- :
~
GAST(0S INDIRECTUS 26§,000.- ]
808 nistnativas 244,000.- .
Papeteria 24,000~
9 CAJA ¥ BANCOS $2128,000.%
St LN oo LTI N TR 2o 0 s HAPY T TN TN T T
SUMAS IGUALES £2,7128,000,52'12§,000,~
CONCRITO NIRRT
( 1
Cargos ded mes, a La obra: Edificio J.B. ' J
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WIBA BE BAWE TG 17|
CUENTA SuB-TTA N OMBRE PARCIAL DEBE HABER
OBRAS EN PROCESO
Matenialos ¥ 450,000.-
@ P 50,000.-
Madera 150,000.~
Cemento 250,000.~
DESTAJOS 300,000.-
aime Lebn L. 200,000.-
Juan Howndndez (Yeso) 100,000.-
|SUBCONTRATOS 200,000.-
E2 Aguila, S.A,
|MANO DE 0BRA 40,193,54
T ARtuno, Fiemwos R. 30,000.~
Vetadonr 10,193.56
GASTOS INDIRECTOS 592,000,-
HonoraXios 102,000~
] 130,000.- {
360,000.- b
§1'582,193, 56
Rz T T T S
SUMAS mum‘%'sxz 19356) 81582, 19356
CONCIPTO o
Cangos del mes, a fa obra: Edificiv J.B.
N
HECHO AUt AUSLIARES [T
CONTROL - J . I ﬂ/es a2 ,
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TGEMTA  SUB TTAa R T LC - T X

0BRAS EN PRCCESC
Matoriates

Concneto
Vatios

DESTAJIOS
Jaime Lebn,
Juan Hexndndez (Yeao)

SUBCONTRATOS
ontatistas Unidos , S.A.
Ontando Cauz Rulz
Effetrica Diax, S.A,
- EE Agudila, S.A.

MANO DE OBRA
Yo Fievws R,
Veladon

GAST0S INPIRECTOS

Impuestos y derechos
CAJA <y BANCOS

140

D T el S e oy e

S A ek oo

CONCEPTO

T T S T T
s *‘*: SEP 1979 ey
FPARCLAL B .DEBE T HABER

B1'5xo 000,-
sr'ooo 00,
420,009. 4]
90" 003, -
300, 000.-
200,000,
100,940
11080,000, -
80,000,
600,000.-
200,000.-
200,800. -]
24,000, -
14,000.-
10,000,
338,000.-
37252, 000.+
sums lcluus Lzsz ,000.-83,252, 000. =

R U P,

7

Cangos def mes, a fa obra: Edificid J.B,

\
EONTROL
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CONCEPTO

OBRAS EN_PROCESO

Materniales
oncaeto
Cemento
Varilla y ALambrbn

DESTAI0S
aime Lefn L.
Juan Heandndez (Yeso)

SUBCONTRATUS
as Suptemo, S.A, de C. V.
Contratistas Unidos, S.A.
Vidnionta México, SiA.
Radl Trefo (Pintor)
Instalaciones Zeus, S.A.

MANO DE OBRA

Arturg, Fienros R,
Veladon

GASTOS INDIRECTOS

as-0s (5 LNAtivod

b

;.:‘:-;'\LQ“
VAT

e

0CT 1979 l'

141

o S
ol :

PARCIAL

L$ 420,000.~
300,000.~
1’200 000.-

DEBE

$1'920,000, -

100,000.-
100,000,--

200,000.

£0,000.-
70,000.-
300,000.~
58,000.-
200,000, -

708,000.

4,000.-
25000, -

6,000.~-

260,000.-
150,000.-

30,000.-

440,000,

CAJA V BANCOS

RN

T

SUMAS ncum“i\i'm 000.

-ES 274 000.

HABER

3'274,000. 1

Cangos del mes, a La obra: Edificio J.B.

\.
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e (T T b AT Sy ’{f A
[ el i m ST T ‘Ii‘cm SRR
CUENTA 5[_,-(5.(;7'.;- ' N o “ é R £ ’ \;;;EXAL ;;E HABESR
OBRAS EN PROCESO
Mateniales . %10508,645 20
aQALCS 100,000.00
Concnrete 11'508,645.290
DESTAJOS 400,000,-
T Jaime Lebn L. _ 250,000.00
Juan Heandndez (Yeso) 150,000.00
SUBCONTRATOS 1'130,709.64
Tpremo, S.A. de C.V. 100,709.64
Conthatistas Unidos, S.A. 50,000.00
Ontando Cruz Ruiz 480,000.00
Vidniera México, S.A. 80,000.00
Eféctrica Diaz, S.A. 200,000.00
Rage Trejo (Pinton) 120,000.00
EL Aguila, S.A. 100,000,00
MANO DE 0BRA 2,000.00
Vetadon
GASTOS INDIRECTOS 574,451.60
onoranLOs 144,000,00
Gastos Administrativos 254,000.00
Mug.tas 64,000.00
Impuestos 112,451.60
L CAIA YV BANCOS B'715,806,.44
é‘.“ym Bl R, T R b “ P A;.,,..—.T.‘L_.:.m.."\
sum IGUALRS 33'715,805445'715, 806 44
M*_Mam s s
CONCEPTO
~
_—
AUFIIARES DA
n
| COUuTROL 325 { J 82 J
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AUDITORIA POR EL PROCEDIMIENTO CONTABLE

CASO PRACTICO

INDICES UTILIZADOS EN PAPELES DE TRABAJO
PARA LA DETERMINACION DEL COSTO DE OBRA.

LETRA SIGNIFICADO
A Materiales y equipo.
B Mano de Obnra.

B.17 Sueldos y salarnios
B.2 TDestafos
B.3 Subcontratistas Pensonas Flsdicas

C Subcontratistas Pensonas Morales
1/ Gastos Indirectos

co . Costo de Obra

bis
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-
PATRON: Constructora "X", S. A. mw

Hecha pon: JGR
ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubre de 1987 Fecha: 15 Nov.81

CLDULA ANALITICA DL MANQ DE COBRA: Antuno Fieanos

Potise Fecha CONCEPTO Pancial Totat
1 12 ddéc 78 Suetdes y salatics 140,000.00
Y 10 ene 79 Sueldos o satanios 340,000.00
3 11 feb 79 Sueldus ¢ safaxios 440,000.00
4 15 mze 79 Suetdes v salarivs 450,000.90
5 10 aba 79 Suefdos ¢ safarics 490,000.00
b 14 may 79 Suelded o salardies 530,000.00
7 172 iun 79 Suebdoes o satarics 490,000.00
§ 16 jut 79 Suetdes ¢ salardes 110,000.00
El 10 age 79 Suetdes y satardos 30,000.90
10 14 sep 79 Sueldes y salanics - 14,000.00
1 20 ot 79 Suctdos y salarics 4,000.00 3'095,000.00

Fuente; P6lizas de Diario
/ = Sumas comnrectas.



. wyn
PATRON: Constructorna "X", S, A, Hecha pon: JGR

ORDEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1987 Fecha: 15 Nov.§8!

CLOULA ANALTTICA DL MANO DE OUBRA: Vedadea

Pabine Fecha CONCEPTO Parcial  Total

H 12 ddc 78 Paao de satartiv 10,000.00

2 10 ene 79 Page de satatdo 10,000.00

3 171 feb 79 Page de satandiv 10,000.00

4 15 mzo 79 Pago de satando 10,000.00

5 10 abx 79 Paao de sataric 10,000.00

6 14 may 73 Page de satardo 10,000.00

7 12 fun 79 Pago de salanio 10,000.00

8 1é jut 79 Page de satatic 10,000.00

9 10 age 79 Page de salatin . 10,195.56

10 14 sep 79 Page de salaxrie 10,000.00

1 14 oct 79 Page de satario 2,000.00 /
12 10 nov 79 Page de satardo 2,000.00 104,193.56

Fuente: P8Lizas de Diario

=  Sumzs connrectas.



PATRON: Constructora "X", S, A,
ORDEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1987
CLDULA ANALITICA DE DESTAJOS: Jacme Leén

No. de

P6liza Fecha CONCEPTO
! 12 dde 7§ Paae de destajes
2 10 ene 79 ‘g de destafos
3 11 feb 79 Page de destajos
4 15 mze 79 Page de destajes
5 10 abn 79 Page de destajes
6 14 may 79 Page de destafes
7 12 jun 79 Pago de destajges
§ 16 jut 79 Pagu de destajos
9 10 aqe 79 Page de destagos
10 14 sep 79 Page de destafos
1 20 oot 79 Pago de destajoes
12 10 nev 79 Page de destajes

Fuente: PdLizas de Uiario
/ = Sumas coarectas.

Hecha por: JGR

Fecha

Parcial

252, 000,00
200,000,
250, 000.
174, 000.
62,000.
240, 000.
122,000.
160, 000.
200, 000.
200, 00C.
100,000,
250, 000.

00
00
00
00
00
00
00
00
20
00
00

145

&

15 Nov.81

Totat

2:210,000.890




PATRON:

Constructora "X", S. A.

ORDEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1981 Fecha:
CLOULA ANALITICA DL SUBCUNTRATUS PERSONAS FISICAS:

(Voo e}

No. de
P6eiza

(Y

W o

10
11
12

Fuente: Polizas de Diario

/ = Sumas correctas.

Hecha ponr:

Juan Heawndnde:

Fecha CONCEPTO Parcial
12 odic 7§ Pagu e destafos 100,000.00
10 ene 79 Page de destafos - 100,000.00
11 feb 79 Pago de destajos 100,000. 00
15 man 79 Pago de destajos 150,000.00
10 abn 79 fagoe de destajos 140,000.00
4 may 79 Prago de destajoes 140,000.00
12 fun 79 Page de destajos 82,000.00
16 jut 79 Page de destajos . 100,000.00

10 age 79 Pago de destajos 100,000.60
14 sep 79 Page de destajos 100,00..00
20 oct 79 Pago de destajus 100,000.00
10 nev 79 Pago de destajos 150,000.00 1'362,000.00

ESTIMACION DE MANO DE OBRA Y MATERIALES

SEGUN TAGLAS DE VALUACION

TOTAL MANO DE OBRA MATERIALES

100% 60% 40%

l_M 817,200, 00‘ S-H 500.00 @

g



. " i
PATRON: Constauctora "X", S. A. Hecha pon: JGR
ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubre de 1981 Fecha: 15 Nov.§:
CPUULA ANATTTTON DU SUESONTRATINTAS

FERSC .y FISICAS: (nia

1ds .-
Gl Paes
No. de
Pt iza Fecha CONCEPTO Panrcial Total
16 (e 74 Page 2 wicondra i tas 320,000.00
' L osep 19 Plge o subcontratostas  500,000,00 y'/
12 10 wev 79 Page a subcontratestas 480,000.00 1'400,000.00

[STINACICN DU MANC DL CBRA Y MATLRIALES

SLGUN TABLAS UL VALUACTON

TOTAL HANG DL OBRA MATERIALLS
100% 30% 70%

1400,000.00 120,000.00(B)2£0,000.00 @

Fuente: P68izas de Dianio

p‘/- Sumas cornectas.



PATRON:

ORVEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1981
CLOULA ANALTTICA Ut

Pt

No. de
PSliza

M
12

Fecha CONCEPTO Pancial
20 ot TH P dosul ot LOsdas 58,000C.00
10 vov 79 P

Condtructona "X", S. A,

Lieod Aubrocefratestas 120,000.00

145

Hecha por: JGR 5
Fecha:
SUBCIVTRATISTAS PERSCONAS FISICAS:

15 Nev. 8

Rad& Taege

Total

17%,000.00 /

ESTIMACION DL ANG DE QURA ¥ VATERIALES
SUGUN TABLAS. D VALUACTON

TOTAL “ANC DL OBRA UATERIALES
ooy % iss

175,000.00  42,520.00 85,440,090 @

Fuente: Pélizas de Dianio

= Sumas conrectas.
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PATRON: Constauctora "X", S. A, Hecha por: JGR
ORDEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1981 Fecha: 15 Nou.81
CLDULA ANAL LT ICS DI SUBCONTRATISTAS PERSONAS MORALES: Cimantac(i

nes Kay, S,4,

No. de
P6liza Fecha CONCEPTO Parcial Total

i NS NN Pege a0 subcoantratidtas 500,000.00 y/
5 e 79 Prge o Subcentratistas  600,000.00 1'200,000.00

'NOTA: ESTE PATRON COTIZ0 EN EL
MODULO ORDINARIO DURANTE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS

Fuente: P6lizas de Diario

LJ”’r Sumas comnrectas,



PATRON: Constructora "X", S. A,

ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubre de 1981

Hecha port  JGR

Fecha:

CEDULA ANALITICA DE SUBCONTRATISTAS PERSONAS MORALES:

nes Zeud, S.A.

No. de
PoLiza Fecha
4 10 cue 79
5 10 abn 79
7 12 jun 79
n 20 vct 79

Fruente: P6Eizas de Diarlo

+ Sumas correctas.

NONCEPTO

Page a subeeontratostas
fage a subcentratistas
Page a spucontradlstas
Page a subcontratdstas

Parcial

200,000.00
250,000.00
250,000.00
200,000.00

15 Nov.8!

Instatacic

Total

900,000, 00 /

NOTA: ESTE PATRON COTI2A
EN NODULO ORDINA--

RI0



PATRON : Constructora "X*, S. A.

ORVEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1981

CEDULA ANALITICA DU SUBCONTRATISTAS PERSUNAS

Diaz, S.A.

No. de

Péliza Fecha
4 15 man 79
6 14 may 79
10 14 sep 79
12 10 nov 79

Fuente: PbLizas de Diario

= Sumas coarectas.

CONCEPTO

Page
Page
Pago
Pago

a2 subcontratostas
a subcontratistas
a subcontaatistas
a subcontrnatistas

33
Hecha por: JGR
Fecha: 15 Nov. S8l

MORALES: Effctrica

Parcial Totak

200,000.00

200,000.00

200,000.00 ,/'//,
200,000.00 800,000.00

NOTA: ESTE PATRON COTIZA
EN MODULO ORDINARIO



PATRON:
ORVEN DE VISITA:

Constructora "X", S. A.

500 def 22 de octubre de 1981

152

A=k
Hecha por: JGR q&q

Fecha: 15 Nov.&1

CEDULA ANALTTICA DE SUBCUONTRATISTAS PERSONAS MORALES: £¢ Agucéa,

S.A.
No. de
PsLiza Fecha
7 12 jun 79
8 16 jut 79
9 18 ago 79
10 14 sep 79
12 10 nev 79
Fuente: Polizas de Diario

Sumas correctad.

co

Pago
Pago
Pagu
Pago
Pago

a
a
a
a
a

CEPTO

subcontratistas
subccontratistas
subcontratistas
subcoitratistas
subcontratistas

Parcial Total

60,000.00
140,000.00
200,000.00

200, 000. 00
100,000.00  700,000.00 /

NOTA: ESTE.PATRON COTIZA
EN MODULO ORDINARIO



i
tn

O

» [ i
PATRON: Conathuctora "X", S. A, Hecha pon: JGR q%
ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubre de 198! Fecha: 15 Nov.81

CEDULA ANALITESA DI SUBCONTRATISTAS PERSCONAS MORALES:

Contratis-
tas Unaddes, S04,

No. de

Pfliza Fecha CONCEPTO Parcial Total
10 Thosep 0 Prye 2 suocontratestas £90,000.00
1 0wt 79 Prupe a subcoattatistas 70,000.00 ‘/
12 T3 oev 73 aae o subcontaatistas 50,000.00 200,000.00

B

NOTA: ESTE PATRON COTIZA
EN MODULO ORDINARIO

Fuente: Pdizas de Diario

= Sumas connrectas.



PATRON: Constructora "X", S. A.

ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubrne de 1981

CEDULA ANALITTICA 2

%
me, S.A, de OV

P

No, de

P6liza Fecha
11 EO R
12 10 e 79

Fuente: P6lizas de Diarnio

= Sumas correctas.

CONCEPTO

Page a subcontraldstas

ge a subcontratistas

154

A=h
Hecha por: JGR QW

Fecha: 15 Nov. 81

SUBCOVTRATISTAS PELRSCONAS MORALES: Gas Supnre-

Parcial Totat

§0,000.00

100,709, 54 150, 709. 54 H/

NOTA: ESTE PATRON COTIZA
EN MODULO ORDINARICO



- Hyn
PATRON: Constructora "X", S. A. Hecha pon: JGR

ORDEN DE VISITA: 500 delf 22 de octubre de 1981 Fecha: 15 Nov. 8!

CEDULA ANALITICA DE SUBCONTRATISTAS FERSONAS MORALES: Vidsienra -
Mé&xico, S.A.

No, de

PéLiza Fecha CONCEPTO Parcial Total
i 20 oct 79 Pago a subcontratistas 300, 000.00 /
12 10 nov 79 Pago a subcontratistas §0,000.00 380,000.00

NOTA: ESTE PATRON COTIZA
EN MODULO ORDINARIO

Fuente: POLizas de Diarndo

k}/- Sumas comrectas.



PATRON: Consdfnuctora "X"7, S. A, Hecha pon: JGR
ORDEN DE VISITA: 500 del 22 de octubae de 1981 Fecha: 15 Nov.8!

CLOULA SEARTA Ui A7 ialALEs

No. de )
Péliza Fecha CONCEPTO Pancial Total

! 12 fes 75 Comena e omatendaos varews 11300, 000.00
2 10 wne 77 Coenta ofe eterdatol vatied 784,000.00
5. osed 79 ¢ Code MAELEICCY vt +30,000.00
4 J5 mae 7T Uomeny 0 maleneleat vt e 512,000.00
5 10 b 77 e mMaTETOIOLY IS 719,300.00
o FEomree 79007 ot e e a0 s vl 44, 000.00
7 12 e 790 Comen oo entfonead ey wanees 10E94,000.00
§ Te gue 79 Cowent e matouiades varees 11'020,000.00
9 10 age 79 Comnna 2 mateondades vawiced 450,000,00
10 14 sep 79 Comera de matendades varces 1'51¢,000.00
11 G de materiales eatios 1'920,000.00
12 10 nev 79 (eweta de madercades vavaes 1'608,645.20 11'580,645,20 /

Ve Subcentratistas Persenay Flsicas:

Juan Hewidndes H. @ 544,5800.00
Ontande Cauz Ricz 980,000.00@ ‘/
Raull Taefe @ §5,440.00 T1'610,240.00

SUMA 13'290,885.20

Fuente: Pdlizas de Diario, Libre Diardio y Mayoa

= Sumas correctas.



PATRON: Constwctora "X", S.A. . Hecha ponr: JGR
ORDEN DE VISITA: 500 def 22 de octubre de 195! Fecha: 15 Nov.§ 1
Cédutfa Sumaxia de Mane de 0Obra

Concepto Parcial Total
Sueldos y Salarnios

Avtune Fierros R. 3'09%,000.00
Vedadon 104,193.56  3'202,195.56
Destafos

Jaime Ledn L. 27210,000.00 2'210,000.00

Subcontratistas Personas Fladcas
Juan Hewndndez '
Onlando Cruz Ruiz
Radl Trejfo

817,200.00
420,000.00
92,560.00 1'329,760.00

Suma 6r747,953.56 /I

S @ PP

Fuente: P6lizas de Diardio, Libro Dianio y Mayon.
= Sumas correctas



~a
ur
ol

I~

PATRON: Cons truc tena X, S.A, @'
ORDEN DE VISITA: 500 Jde¢ 22 de ccotubare de 1781 Hecha prn: JGR
CEDULA SUMARTIA DE SUBCONTRATISTAS PERSUNAS Fevhas lo Nev.§!

FISICAS

TMPORTES

NOUBRE Matenéades Mine de Cbaa Tatat
Juast Heandudez H, 544,500.00 §17,200.00 1'352,000.00
Catande Cruz Rudz 950,000.00 420,000.00 1'400,200.00
Rt Tacgo §5,440.00 92,560.00 178,000.00

TOTAL x'am,z;o.ao/x'329.740.00'/2'940,000,00y'{/

Fuente: FPétizas de Dianeo
s Sumas cortectas y cuadradas
/~ Suma Vercfecada y Comprobantes vendficados
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PATRCN : Constauctona X, S.A.

ORDEN DE VISITA: 500 det 22 de Octubre de 1981 Hecha pon: GAM

CEDULA SUMARIA DE SUBCONTRATISTAS PERSONAS MORALES fecha: 17 Nov 81
Nomore Importe

Cimentaciones Kar, S.A.
Instalaciones Zews, S.A.
Eéctrica Diaz, S.A.

E¢ Aguifz, S.A.
Contratistas Unidos, S.A. 200,000.00
Gas, Supremo S.A. de C.U. 180,709.64

Vidniera Méxdico, S.A. 380,000.00 /
TOTAL 41360,709.44 @

1'200,000.00
" 900,000.00 v1.3,

800,000.00 3N
700,000.00

DD D
@

NOTA: EL TOTAL DE SUCONTRATISTAS
COTIZAN EN MODULO ORDINARIO

Fuente: Cédulas andfiticas
=  Sumas Correcias



PATRON:

ORDEN DPE VISITA: 500 def 22 de octubre de 1941

Constructora "X", S, A.

CODULA SUMARIA DE GASTOS TNDIRECTCS

No. de

Pdliza Fecha
! 12 dic 7§
Z 10 cone 79
3 11 b 79
4. 15 mat 79
5 10 abxn 79
5 14 mut 79
7 17 4 79
§ 16 jut 19
9 10 e 79
10 1 osep 79
1 20 ¢t 12
12 10 sov 79

Fuiente: Pélizas de Dianio

k'/= Sumas comnectas.

CoNCEPTO

Vardus gastus
Vaiseus gastos
Vanios gastus
Varnded gqastes
Yareos gastes
Viizeos gastes
Vinres aastes
Vandes agastos
Varess awistos
Varmeos astos
Varees aastos
Varews qastus

Hecha pon:

Fecha:

Parcial

755,000,
554,000,
570,060,
510,200,
454,000,
570,000,
340, 000.
268,000,
597,000,
33%,000.
440,000,

00
0
00
20
00
00
(X
a0
00
00
00

574,451.60

JGR
15 Nov.81

Total

5'796,451.60

A



PATRON: Constructona X, S.A. CO

ORDEN DE VISITA: 500 del 22 de octubre de 1981 Hecha pon: GAM
CEDULA SUMARTA DEL COSTO DE LA OBRA Fecha: 28 Nov.§1
CONCEPTO IMPORTE

Materiales y equipo 13'290,885.20

Mano de Obxa 6'741,953.5% ___(B)

Subcontratistas {Personas Moxrales) 4'360,709.64

Gastos Indinectos 5'794,451 .60 p

SUMA 30'190,000.00

Fuente: Papeles de Trabafo.- cédulas sumarias
= Sumas cornectas



PATRON : Constructona X, S.A.

ORDEN DE VISTTA: 500 del 22 de octubne de 194] Hecha pon: JGR
CEDULA SUMARIA DE MANO DE OBRA Y CALCULO DE CUQTAS fecha; 29 nov.8!
OBRERO-PATRONALES

CONCEPTO . . IMPORTE
Mano de Obra 6'741,953.56
Facton de Cuotas Obrero-Patronales 19.6875%

Cuotas Obrero-Patronates a Cargo
def Patnén "Constructora X,S.A." T'327|322.H /

Fuente: Papefes de Trabajo: cédulas sumarnias
oA = Sumas cornectas.



hsfidto Mlexicano del veguro docial o

DELEGACION Ne. 8 DEL VALLE DE MEXICO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES
patrén ___COUSTRUCTORA X, S.A. Orden o 500 oo 22 OCTUBRE DE 1981
[} Calffe A No, 120 Col Enmn' Mition' 0K

Modalided: Yesnpersl y Evensust Lvbene de b dole i
Prgiro pe ko rdneriy === === Evenual _F35-13579-19 " 00 15 06-1213-78_,, 18 DIC 76

Clase de rlonge v 385 Prima 125 % Factor {687 Lag
Fectade deteotes 12 DIC T . 11 DE NOV 79

. N
&

v § cuie ors __ 1430 Chapata No, 75 Cal:. lutohu, México, D.F,
W

% u-:ltn el mpurte de les cuDtes oty O-RENOnsles que 1o fueron umn- o Inetiuto Mexiceno del Sepwo Sociel por _Q_O_N_S_TR_UC

S.As {on) ide) s Obra MOtivo de ravision de selarios o £0r s ?n .
oo UICIEMBRL' 019 8 11 o, NOVIEMBRE

ejo su reponsabitided por ef perfodo del
o.no_ZL_. . '
. TOTAL DIAS DIAS DE IMPORTE DE WMPORTE DE
NUMERD D€ D€ |COTIZADOS EN |  BALARIO | PEACEPCIONES | PERCEPCIONES Tlm:‘o!e R ATaAn
NOMBRE DEL TRABAJADON DIAS | LAS PLANILLAS | NO COTIZADOS |~ OBTENIOAS | DECLANADAS |  SOMRCOF JPOREL BATNE
AFILIACION [ DE PAGOEN | ENPLANILLAS ENEL enpLaniLLAs | PCOCLIER re
SALAMIO| EL BIMESTRE DE PAGO BIMESTRE DE PAGO S 186078 ot
06-76-~56-1117 | AVINA SANCHEZ CARLOS 56 -0 - 56 15,456.00 -0 - 15,456,00 3,042.,90
06~49-46-0017 | BUENDIA MONTERD JOSE 56 -0 - 56 15 456,00 -0 - 15,456,00 3,043,90
01-78-34-1235 | CAMACHO ARCE PABLO 56 -0 - 56 5,456,000, -0 - 15,456,00 3,042,70
06~34-55-7091 | DAVILA PEREZ HUMBERTO 56 -0 - 56 ,5,456.00 -0- 15,456,00 3,042,90
04-76-46-1212 | ESTRONCIO LOPEZ JESUS 56 -0 - 56 15,456,00 -0~ 15,456,00 3,042.90
01-23-6-1002 FERNANDEZ ClIRZ ROBERTO 56 -0 - 56 15,456,00 -0 - 15,456, 00 3,042,90
06-10-57-9088 | GARCIA GARCIA A8BLL 56 -0 - 56 15,45¢ 00 -0 - 15,456,00 3,042,90
11-08-45-1357 | HINOJOSA CABRERA JUAN 56 -0 - 56 15,"'5():9_‘1 -0 - 15,456,00 3,042’.‘7(4)_:
TOTAL s | -0- 448 123,648,00] -0 - 173,448,00 | 21,343,20
V7 %&. Af -

) ST . M s . o
nomore. v rinma . C2F s GUSTAVO ARVIZU NARTINEZ /‘7{4””3"" p, ! , ., /g recna 5 _OF VICTENBRE 1981
DADP-54 (80) il [/ 3



164
F-19 INSTRUCTIVO PARA SU LLENADO

1. Nombnre o nrazén socdial def patrbn.
2. Namenrno de La Onden de visita.
. Fecha de expedicibn de La Orden de Visita.

3

4. Domicitio def Patrén, debiendo anotarn: Calle, ndmerno, colo
nia y Cbédigo lwétdz, 84 el domicilio se encontrnare en el -=
Distrito Fedenal; perov si el domicilio se Rocaliza en un -
Estado de La Repdblica, a Los anterdiones datos debendn - -
agreganrse el Municipio y el Nombre del Estado.

5. EL nlmeno del negistro patronal en La modalidad del Ondina
nio, en el caso de que cuente con este registro.

6. EL nameno de negistro patrnonal de fa modalidad temporal y-
eventual urbano de La industrnia de»Za condthucelbn.,

7. EL nameno del negistho de La obra.

§. La fecha en que 4ué presentado af IMSS el negistro de obnra.
| 9. Clase de nriesgo {V)

10, Fraccibn (385 6 411).

11, Prima 125% que se tomardn de La tanjeta de identificacibn-
patronal, o de £a copia del aviso de Lndcrdipedibln del pa- -
taén,

12, Factor de aplicacidn que cornresponda a La clase y grado de
riesgo de acuerndo a Lo que establece el {nstructivo para -
el asegunamiento de Los trabajadores de La industria de La
consthruceddn., (Generalmente e¢s ef 19.6875%]).

13, La fecha de indicdiacidn de La obra.

14, La fecha de teaminacién, en caso de que se trate de una --
obra temnminada, y en .caso de que se trate de una obra en -
proceso, se anotard La -fecha aproximada de teaminacdidn,

15, Domicifio en que se¢ encuentra ubicada La obra, debiendo --



17,

18.

19,

"20.

21,

165

anotar: Catlle, ndmero, colonia y cbdigo postal, &L el domi
cilio se encontrara en el Pistrlito Federal, 84 el domicdi--
£4io se Localiza en algdn esdtado de La Repldblfica ademds de-
Los datos antendiones, se deberdn anotan el municipio y nom
bre del estado,

En este nenglbn deberd anotarse el nombre o nazén social -
del patrén responsable del pago de fLas cuotas obrero patro
natles. ' ‘

En estas LIneas deberd anotarnse el periodo que se estd re-
visando, ya sea que se trate del perlodo total de consdtruc
cibn en caso de que £La obra esté tearminada, o que se Zrate
de un periodo al avance de La obra. De todos modos deberd
anotarse Ra fecha en que empezaron a Laboranr 2os trabajado
nes bajo La responsabildidad del patabn y La gecha en que -
defaron de trabajar al servicio del patrbn, o en su defec-
to, ka fecha hasta La cudf estd cubriendo La nevisibn.

Se anotand en este espacio La frase: "Obra teaminada" - -~
"Obra en proceso”, "Obra suspendida”, dependiendo de La &4
tuaciln que se presenta al momento de efectuar La visiita.

Ntmeno de afiliacidn que se anotard de Las plLanitlas de pa
go de cuotas obrerno patronales presentadas al 1.M.S.8 por-
el patrbn y que deberdn estar debidamente sellados por La-
caja registradora def IMSS o def Banco en que e realizf ~

el pago.

Nombre de cada uno de Los trabajadores que Laboran en La -
construcedbn, que deberdn anotarse en niguroso orden alfa-~
b&tico en el siguiente orden: Apellido Paterno, Apellido -
Materno y Nombre {&}.

En esta columna debendn anotanse el total de dfias Labora--

-dos por cada trabajador. Podrd servir como fuentes de Lin-

§ormacibn Las Listas de raya, recibos de sueldos, tarjetas
individuates de percepciones, bitdcora de La obnra censo de
trabajadores (actas. testimoniales), etc.



22.

23.

24.

25.

26,

27.

166

Debesrdn anotanse en esta columna et total de dfas cctiza--
dos por cada trabajador, que se obtienen de Las planiflas-
de pago de cuotasd obreno patronales pagadas af I.M.S.S.,
presentadas pon el patrdn.

Se debendn anotar Los dias Laborados de salanio devengado-
de cada trabajador que no cotizaron en Las planilflas de pa
go de cuotas obreno patronales,el total de dias de esta co
Lumna connesponderd a €a diferencia nesultante de nestar -
208 dias cotizados en planillas (punto 22) del total de --
'dias de salario devengado (punto 21,

Se anotard el salanio dianio cornespondiente a cada thabaja
don, ef cual, antenionmente, debdid sen exactamente detenmd
nado en La nevisibn, y por Lo tanto, en ningin caso debenrd
anotarse un salario Lnfernifor al minmimo general o profesio-
nal existente en La zona.

En esta columna se anotanf el imponrnte total de Las percep-
ciones base de cotizacibn que resultard de multiplicar el-
totat de dias trabajados no cotizados (punto 23) por el sa
Lanio de cada thabajadon (punto 24),.

Factonr de aplicacibn que corrnesponda a La clase y grado de
niesgo a que se hizo mencibn en el punto 12.

Todas aquellas observaciones que se considenren peartinentes,
En algunas ocasiones &e incluye el andlisis de dias por bi
mestre cotizados en planillas de pago de cuotas obrero pa-
tronales.

276. Imponte de Las percepciones declLarnadas en planillas de pa-

2¢.

go, o sea; el importe obtenido en La columna 25, se fe ned
tard Lo decfarado (columna 27 bis) y por omitidas (columna
28]).

Se anotarnd el total de pencepciones base de cotizacibén co-
anespondientes a Los trabajadones inclufdos en esta hojfa,-
en el caso de que sean necesarias hojas complementarias --
[Anexo 19-A), este impoate a que nod regenimos y que cons-




29,

30.

31.

167
tituye La suma de todas -Las cantidades anotadas en esta co
Lumna, pasard a ser una suma parcial que se adicionarnd-a --
Los demds {mponrtes obtenidos en Las hojas complementanrnias,-
para ELegan a forman un gran total que se anotard en La GL-
tima hoja que se utilice de Las formas F-19-A .y que nos 84g
nigicarnd el Limporte total de Las pencepciones cbtenidas pon -
Los trabajadones al servicio det patrén pon un penfodo de=--
tenminado y pon Las cuales no fueron pagadas cuotas obreno-
patronates al T1.M.S.S.

En este espacdo debend anotanse el producto de multiplican-
el total de penrcepciones base de cotizacibn |(punto 28] poa-
el facton de aplicacifn (19.6875%). Este total nepresenta-
nd el imponte de Las cuotas obreno pat@ondleb a cargo del -
patnbn que no cubplb por no ‘haber cotizado cornrectamente -~
a sus trabajadones en el 1.M.S.S.

En este hangldu debend escribinse ef nombre completo de - -
qudien. elabors el Lienado de La fonma,

Se anotand La fecha en La que se hizo el ELenado de La for-
ma, La que deberd cornrespondern a La fecha del Levantamiento
def acta §Linal,



Istidlo Mlexicano del Jequro Social e

DELEGACION No.5 DEL VALLE DE MEXICO
OEPARTAMENTO DE AL IITORIA DELEGACIONAL A PATHONES

(1 2 3
Pawdn { L! \ Orchen No, oe =/
Domicitio:
Modatided: Temperal v Teum ook "
Registro patroned ordii Eventusl m Reg. de obrs ., gu——" '} ....(
Chme de riewgo Fraccitn Pine _@:_Tg\'b Fuct,
@ Fecha de iniclecion de le Gbre e e\Foche 14
! de e atra 15
Dwtarminecidn del knports de les cuCIEs cbrero-Eeironsies que ND fuwon cublerias al Inatituto Mexiceno det Segura Sacisl por Cl —
{en) {cdm) 19 obre mot isibn de acusrda cun loa wiarios por hoe T que
bmio su responesbitided por el periodo comprendido del [ SU——— ] ) [ Jp— ]
dau 19
TOTAL DIAS DIAS DE IMPORTE DE IMPORTE OF
NUMERO DE e [comizapos ew | satamio | pERCEPCIONES | pERcEpCiones | (MPORTE | COR APAGAR
AFILIACION NOMBAE DEL THABAJADOR DIAS | LAS PLANILLAS | NO COTIZADOS | OBTENID. DECLARADAS | peucreiiones | AL FACIOR
0E DEPAGO EN | ENPLANILLAS ene (25 ) ENPLANILLAS | O L e oo
o~ - _|SALARIO} EL BIMESTRE OE PAGO RIMESTA DE PAGO y b‘ )
P R ot Y - N
13) {20) L] (22 (23)__ sl Qo) (8) (29)
) —— N | S s g

NOMANE, VY FIRMA
DAOPAS (n0)

®

FECHA

0
—

391



F-19 -A
!NSTITUTO MEXCANO DEL SEGURO SOCIAL.

DELEGAGON No 2 DEL VALLE DE ME XICO.
JEFATURA DE SERVICIOS DE CONTROL..
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES.

DETERMINACION DEL IMPORTE DE LAS CLUOTAS OBRERO - PATzALES QUE NO FUERON CUBIERTAS AL INSTITUTO MEXICANG DEL. SEGURO SOCiAL,

POREL PERIODO COMPRENDIDO DEL OF DE IS ___AL DE DE 19
No.DE ORDEN

HGIA o

DI{IECQI!GE!‘ Bﬂ 5'

. d € COiupai
. Tototl de dius| en {as sQiario anes PV fe
Nimero de Nambre del Yrabajodor ce'sokis | piomias | ootz ob Paechman | Jotaloe J baciey
Afihigcion devenguda | aepogoen enplanikay . enpionikas o 1.3:::1 )
cipmestre de ) bm_nm | depago
4

NOMBREY FIRMA. @ ' FECHA (31
DADP-5 _ . _ . P " . . N . e

(%3



hnsiiito Mexicano del Seguro Jocial s

DELEGACION Me. 5 DEL VALLE DE MEXICO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATHONES

CONSTRUCTORA X, S.A.
Nombxrs del Pawrdn:
o Catle A No, 120, Col, Roma, México, V.F.

oo, 500 o 22 Oct 81

Modalidad. Yempersl v sventusl urkenc de s indusiris de ls cansiruccibn
Registro . F-35-13579-19 Rogistro ge Obra: ] 5=00- 7213o 78
Cless de Rissgo: v Fraczion: 385 prica: 125 Yo Factor: 19,6875 % -

Iiciacion de la Otre: L2_CICTEMBRE DE 1978 Avaiwe de e Otes T e20{n0da 1008
_ . lago Chapala No, 75 Co€, Pastongs

DADPSA 80)

c.r.

c.v. /""/(ri

Thvor Lo

Ubicacion de s obra:
Tioo de comsuecion:__EACELeLo  de Depantamentos en Condomino,
Detaminacion del kngurie Us cuols Obrero pationales gue tdebid habw pugeda o n-nc-.\, o acuordo 8 b Mmana de obra incuiride en k8 construction
motive de revisidn, por ol parfodu cori ol 12 de Diciembae s 1978 .
o Noviembre 1979
HOJA IMPORTE OE C.0.P. QUE )
ANALISIS Na. 0P, APAGAR CUBRIO EL PATRON AL IMSS CUOTAS DETERMI. | CUOTAS DETEAMI.
OESCRIPCION DE LA MANO DS IMPORTE DE POP EL PATRON AL NADAS POR TRABA: | NADAS O TAABA.
OBAA BASE DE COTIZACION MANO DEOBRA | facTOR PORATEACE. | JADORES IDENTIFI | JADORES NO IDEN-
oe | AL } DIRECTA. RAS PER. CADOS EN €L ANEXO TIFICADOS,
19,6875 % MENTE. SONAS F-19
Pmﬂ_-_g SUELDOS ¥ SALARTOS 3'202,193.b6 630,431.86 -0 - -0~ o
<3| BR-1| VESTAJISTAS 2'210,000,p0 435,093,115 -0 - -0 -
au&q A6-5 SUBCONTRATISTAS
PERSONAS FISICAS 1'329,760.p0 261,796,560 -0 - -0 -
6141, 953'55 u ;'327[,322“&'1 -0 - -0 - 24,343.20 11307, 978 )1
/g ,_/_’_‘_ recia 15 NOVIEMBRE §1
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F-50 PROCEDIMIENTO DE FORMULACION

1. Se anotand el nombie del patnfn tomando en considernacidn Lo

siguiente:

a) S4 es persona mornal se anotarf La denominacibn de La em-

presa tal y como aparece en La escritura plbfica o en al
gn otno documento oficial.

b) S{ es pensona fLsica se anotard nombre, apellide patenno

Yy apellido materno., Si se¢ thata de mujer casada de ano-
tard el nombre de soltera.

EL namero de La onden qde ampama La visita.

La decha en La que ae exp&d&d La onden mencionada en el pun
Lo antendon.

Domicilio del patrnbn, anotando: Calkle, ndmenro, colonia,.zg
na postal, 44 el domicilio se encuentra en el Pistrito Fede
ral, En el caso que se Localizara en afgdn estado de La Re
piblica, se agregand Los anterionres datos, Los nombres def-
municipio y det Estado que e trate,

EL ndmeno de neg&btna patronal de La modalidad tempomaﬂ y -
eventual urbana de La LnduatnLa de La construccdiln.

La clase de niesgo connrespondiente,
La fraccifn conrnespondiente.

La prima correspondiente a Ros puntos 6, 7 y & s8¢ anota--
rdn con base en-que figunran, ya sea en fa tarnfjeta de Ldents

‘filcacifn patronal o en copia del aviso de inscrdlpeibn del -

patrbén., Por Lo genenal La clase de niesgo es La V, La gfrac
cilfn es La 385 6 411, La prima es de 125%.



10,
11.

12,
13,

14.
15.

16,
17,

18,

19.

20. -
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Se anotand ef factor de aplicacibn que cornresponda a La cla
42 y niesgo. EL que cornesponde a La clase V, ea el - - --
19.6875%.

Se anotard La fecha en que se {nici6 La consthuccdibn.

Nidmeno de negiatno de obhra.

Fecha en fLa que es presentado af T.M.S.S. el recistro de --
obra,

Se anotand el domicifio en que se encuentha ubicada La - -
obra, sigudiendo Los mismos Lineamientos del punto 4,

Se anotand €a fecha de Lnficiacibfn de L£La construccedibn.
Se anotarnd ta fecha de teaminacibn de La construccidn.

Se anotand ef tipo de La construccdbn y ef ndmero de nive--
€es que tenga, pon ejempLo: Casa habitacién de dos niveles.

Cédulas de anflisis: Se anotarnd La nomenclatunrna de Las cé-
dulas utifizadas en Los distintos conceptos.

Se descnibind el concepto de &a mano de obra base de cotiza
cibn, como sueldos, salarios, contratisdtas y subcontratis--
tas, destajistas y hornoranios,

Imponte de La mano de obra base de cotizacibn, se obtiene -
mediante La suma de Los Ampontes de Las cédulas del punto -
17 en donde se ha detexminado mano de obra directa ¢ indi--
necta a cargo del patrbn pon: Sueldos, salanios, contratis-
tas y subcontratistas, destajistas y honorarios.,

Imponte total de Los pagos efectuados al 1. M.S.S. por con--
cepto de C.0.P. conrespondiente a £a obra nevisada pon el -
patabn y/o nesponsable.



27,

22,

23,

24,

25,

26.

27.
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Importe total de Los pagos eﬁectdado& af I1.M.S.S. que fue~-
ron efectuados por tencenas pensonas por La obra motivo de-
neui@ién. ’

Se anotand el Aimponte de C.0.P., que se deteaminaron en La -
forma F-19 Los cuales corresponden a La cantidad de C.0.P,-
omitidas por el patnén. responsable porn Los trabajadones que
Labonarion en La construcedbn y que no fueron Lnscnitos pon-
el patrbn.

Imponte de cuotas deteaminadas por trabajadones no identidi
cados pon falta de presentacibén de La documentacién (F-18}).

Nombre y g<inma det o Los auditonr(es) que reatizalron) La au
ditonia.

Nombre y finma del supervisor nesponsable.

Fecha de efaboracibn de La cédula.

‘Las C.0,P. a pagar porn ef patnbn nesponsable de La obra mo-
tivo de La nevisdilén se obtiene de multiplican el imponte to
tal de La mano de obra deteaminada en el punto 19 pon el -~
facton 19.6875%.




Insffufo Mexicano el dequro Social o

LEGACION Me. SDEL VALLE DE MEXICO
DEPARTAHENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRIJNES

e ee O oy

Determingcidn do} imperts 90 cootas olvere Rutrensies (e lqh‘-mdm.tm.hmausmh-h b
eive e revinidn, por o pasiasy L] o . o @_
o - 4

IMPORTE DE C.OP. OUE

HOM
ANALISI No. C.OP. APAGAR CUBRIO EL PATRON AL Wigs | CUOTASDETEAMI. | CUOTASDETEAMI-
DENC OF LA MANO O WEORTE D& POR EL PATRON AL NADAS PON TRABA- ] NADAS POR TRABA-
- "OBRA BASE DE COTIZACION ManoDE anA | "o oL PATRON P PORTERCE. | JADONES IDENTIFL | JADORES NO IDEN.
'3 . rdiogl RASPER.  |CADOS EN EL ANEX TIFICADOS.
? 17 : SONAS
N

€ — 0 2 )W ) A W 6

TOTALES 28 .
AUDITON; vo.80. -
SUPERVISOR )
@ - Z‘i FECHA . . @ i

OALP 34 )
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nstituTo Mexicano del Seguro Socid

DELEGACION No, 8 DEL VALLE DE MEXICO
JEFATURA DE SERVICIOS DE CONTROL
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES

Méxdico, D.F. diciembre lo., 1981,

0ficio No. 963,

CONSTRUCTORA X, S.A.
Calle A No, 120

Cog. Roma

MEx.ico 7, D.F.

Con objeto de Levantar Acta Final conrnrespondiente a La visdta efec
tuada con base en Los té&amincs de fLa Onden de Visdita No. 500 det =
2?2 de Octubre de 1981, he de agradecenfe que el dia 5 de dicdembre
de 1981, a Las 10.00 ﬂma., en el domicilio Legal del patrfn citado
al rubro, concurra o desdigne un representante Legal y dos testigoes
de asistencia, debiendo acreditar su personatlidad ante Los audito-
nes de este Instituto Mexicano defl Seguro Socdal, que en dicha je-
cha ¢y hora asistindn parna ese efecto.

Queda apencibido que de no dan cumplfLimiento al phresente oficio, 4de
procedend a foamular Acta cornespondiente, de acuerdo a 2o dispues
to en Los Anticulos 44 Fraccibn 111 y 46 Fracciones 1 y VI del C6-
digo Fiscal de La Federacibn.

At ¢ n t a m e n 2t e
"Segunidad y folidarnidad Social”

L1IC. FERNARDO VALENZUELA LOPE2
Dedleg d o

FVL/GIRM/bpc.



247 lnsfito Mexicano Del Sequro Social

s/
LSS | DELEGACION Wo. 8 DEL VALLE DE HEXICO -
o DEPARTAISENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES
ACTA FINAL - -
—_— AcTAa N! 2p11
NOMERE DFL PATRON: ____ CONSTRUCTORA X, S.A. e
DOMICILIO: Calle A No. 120 Cof. Roma CIUDAD:__Méxdico, D.F. _ I,
- YPREGISTRO PATKONAL ORDINARIO: ~-=-7---------- EVENTUAL: F-33-73579-19
Mcrivipap:  coNsTRucczon
CLASE DE RIESGO: v. . _ .FRACCION: __ sgs ___ PRIMA:_ __ 54 .
>RECEN DE VISITA Ho. 500 ... .. _DEFECHA:_ __ 27 de octubae de 1981

AUDITORES: _€,P. JORGE GARCIA ROBLES y.C.P. GUSTAVQ ARVIZU MART.INEZ... .
SUPERVISOR: . C.P. RAUL MUROZ LOPEZ . . __

UBICACTION DE LA UBRA: Lago Chapala No. 75 Col, Pastores, México, D.F. - ---
WQ)----- En £a Cd., de M&x<ico, D.,F., siendo 2as 10,00 horas del dfa 5 de diciem
\4¥§ bre de 1981, neundidos en Calle A No. 120 Col. Roma MExico, Distrito Federal
domicilio Cegal del patnfn CONSTRUCTORA X, S.A. nresponsable de £a constauc-
W . cidn ubicada en lago Chapala No. 75 Col. Pastones, México, D.F., Los seiiocnes
C.C.P. RAUL MUNOIZ LOPEZ, JORGE GARCIA ROBLES Y GUSTAVU ARVIZU MARTINEZ, Su-
peavison y auditores respectivamente adscnitos at Departamento de Auditonla
Delegacional 4 Patrones de £a Delegacifn No. 8 def Valle de Mé&xdico def Ins-
Lituto Mexdicano del Seguro Social, pensonalidad que acreditan con £a exhibd
cifn de sus credenciales ndmenos 5, 10 y 20 respectivamente, expedidas con-
Juntamente poa La Delegacibén No. 8 del Valle de M&xico del Instituto Mexdica
o del Seguro Social, mismas que ostentan en su reveaso como fecha de cadu=
cidad el 31 de diciembre de 1981, y el Lic. Francisco Lebn Ramirez represen
tante Legal del patnén mencionado, segdn condta en Escaltura Pablica No. --
62415 de fecha 15 de Junio de 1980, &evantada ante £a (€ del Licenciado - -
Eduardo Cruz Bobaditla Notanio Pdblico No. 2 de £La Ciudad de M&xico, D.F. -
. quien declana "BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD" que au cargo no £e ha side ne
_vocado, {dentificdndose con Licencia automovifistica N ; 20456 de fecha 15
de abril de 1981, expedida por £a D,G.P.T. def D.F. hacen constar o si~- -

quiente: «mewcermecseoa D R L e L L L LR
---« Con fecha lo. de Noviembre de 1981, {fue presentada porn el (Los) audi-

on {es) CC.C.P. Jarge Gancla RoblLes y Gustavo Arvizu Martinez quienes se -
dentif{caron con sus credenciales expedidas por el Instituto Mexicano dek-
Seguto Social, €a Onden de Visdista No. 500 de fecha 22 de octubre de mif no
vecientos ochenta y uno, segin consta en La copda de &a misma al seflon Lic,
Francisco LebSn Ramirez qu.ien manifests ser nepresentante Legal del pairbn -
nesponsadble de a constaucedldn, {nformdndole que el moiivo de £a visita era

oy et comproban 54 el patndn cumplif con fa Ley def Seguro Social y sus Regla-
< o mentos, Pana tal efecto se solicits mediante oficdio No. 418 de fecha 22 de
octubne de 1981 ginado pon ¢f Lic. Feanando Valenzuela Lépez, Titulan de La
Delegac<idn No. & def Valle de México, def Instituto Mexdicano del Segunro. So-

CONTINUA EN EL REVER§O---====veceacen LT T T PY PP :




----------------- VIENE DEL ANVERSO DEL FOLTQ 281l=-mcmmomecca o ccmmeeem
----- cLat, <a decumentacadn necesaria pana el desaroge de {x O=nden do VAL
ta, consdstente, en: .- Ldicencda de Ceonsifruccdfn autondzads pst € quToad=
dad cornespeonadente; 2.- PRanos y Proyecfos arguifectindcos asferdizaiss por
autoredad cernresponddente; 3.- Contrato celebrado para fa 2i2zuziln de {a -
construccdidn; 4.- Presupuestos y andlisds de preciod unitardcs; 5.- Regzdis--
tho Pataonal en ¢ régimen de tLrabafaderes Lempcnrafes y eveniuales urbanos-
de ta Industadia de ta Constaucciln, presentados ante el IMSS; 5.- Avisr de-
registro de vbra, presentado af IMSS; 7.- Aviscs de suconzratacifa przscnia
dos atf INMSS; 8.- Contratos y subcontratos celebrados con coatzatistas Legal
mente establecdidos; 9,- Documentacifn en £a que se Lndique gue ot & £fecu=

le<dn de Los trabajos desannollades, {ntervine mane de obra 2 czijze de zon--
tratistas y/o subcontratistas legalmente establecidos; 10.- Avise del 22tado
en que ae encuentra fa obra, en caso de estarn suspendida ¢ tawminada, pre--

laentado ante el IMSS; 11.- Declaraciones anuales del Impuests Scere Produe~
tos del Trabafo, pon Los tnabajadores que {nterviniengn en {a constrmccdidn

Y 12.- Listas de raya, néminas y/o comprobantes de salarnics pagades a Los Zaa
bajadornes que Linteavindieron en 2a construccdlbn; 13.- Libros de contabelidad

§%L) megistnos auxilfianes y demfs documentacidn contable que tenga relacdds con-

]

La obra; 14,- Planillas de pago de cuotas ocbrero-pataonafes pagadas af IMSS

por el pernlodo de censtruccdbn; 15, Contrnates cofectivos ufe nddviduaies-

de trabajo, de 2os trabajadones que fntervindieron en fa construceddn; - - =~

\§ts 16,- Escadituna Constitutiva y refeamas a Za misma. La documentacdiln artes-
N\ mencionada por el perlode de ejecucidn de la misma y pon Los fradafadetes -
SN que ¢n e£la LnteAVLNLERON, mmmmmmmmm e ——m—m B e
----- De La documentacildn solicditada el patadn presento: Licenz«a de Cons--
trucedidn de 5zc9a 12 de diciembre de 1977 que ampara Za supergicie comdti~~

tulda de 8,000M° de obaa nueva; 2.- PLanos y proyectos arquitecisnicces de -

un eddificio de depaxtamentos en condominio cuyo propdetario &3 Inmobiléiaria
JB, S.A.; 3.- Contrato a precic alzado para La ejecucddn de la cbra celebra
da entre Inmobilianda JB, S.A. y Constructonra X, S.A, por fa consthuccifn =
de un edifiedio de departamentos en condomincos en fLa cofondia Pastores, y cu
yo (mponte del contrato es de $38'000,000.00; 5.- Aviso de Rejistro Pazino-~-
nal en ¢l nfgimen de thrabajadones temporafes y eventuales uzbancs de &2 in-
dustria de €a construccidn No., F-35-13579-19; 9.- Subcontrates celebrados -
con 8od arquitectod M{guel Cabreaa Lopez y Jesdd Bercstadn Reyes; 12.- Lis-~
tasd de raya por Los trnabajadorcs que inteavinieron en £a cornsfruceddn; - -
13, Librnos de Contabilidad, regidtrod auxilianes y documentasisn comgnoba-
toria que amparan dichos negistres y phlizas de diaxdio debddamente susienta
das; lé.~ Escrituna Constitutiva de La Socledad, ----e-vwcmeccccicncmccanans
~---wAsi{mismo, cl trephresentante del Instituto, hace constar que 28 patzfn -
no presentd: La documentacdiin que se mencdlona en Los puntos Nos. 4, 5, §, -
10, 11, 14 ¢y 15, ecmmcecmm e ne et et mcmc e mcsst e mca e m e -—
-:---'La que mgxiua se Levantara ef Acta Previa de fecha 10 de Noviembre de
981 en 2a que se aperccbif al pataén de que para La deteaminacisn de &as -~
uotas obrerc pataonafes, conrespondientes a £os sujetos agectos al RE&sgimen
del Segure Social, desde La fecha de £a Lindciacifn hasta La fecha de teami-
nacibn, se aplicard en Lo conducente tas disposiciones contenddas en £os -~
Avtleulos 25, fracedones T y 1V de fa Ley del Seguno Socdial, 21 def Regla--
mento de AfllLiacddn y 22, Getimo pdrnrago def Reglamento para &l pago de Cuo
tas y Contribuciones del Régimen del Seguro Socdal, w=-==---ccecoc—wowooo-—o
----- En vintud de que el patabn no proponciond La totalidad de la documen-
tacidn solicitada, con gfundamento en el Anticufo 25 fraceiln IV de La ley -
del Seguro Social, se procedid a detewminar Las cuoias obrene-patronales de
o3 trabajadewzs gue Laboraron desde ca fndciaciSn de fa construccdiln, a La
fecha de teamdnacibn mediante el sigufente procedimdientos --=-=---ec-e——coeao
ww-w- En base a La documentacibn contable que ampara £a censtruceiln de un-
Edificio de depantamentos en condominios de 16 niveles que a2 consthuuf en-~
Lago Chapata No. 75, Col. Pastornes, México, D.F,, picsentada rox el patnén-

aesecmsacoaccaacCONTINUA EN EL ANVERSO DEL FOLTO NO.Z81Z mcmemccccmuoncenans




Insfiufo Mexicano Oel Sequro Jocia

DELESACION No. 3 DEL VALLE DE MEXICO
DEPARTAMENTD DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES
ACTA_FINAL

ACTA N?2812
NOMERE DEL PATRON: CONSTRUCTORA X, S.A.
.N% DOMICILIO: Catée A Ne, llu Col. Roma  CIUDAD: MCXLCU 9 F.

N N | REGISTRO PATRONAL ORDINARIO: -- .- EVENTUAL~ 35-13579-19.
{{ACTIVIDAD: CONSTRUCCION . e
\NCLASE DE RIESGO: _ V. FRACCION: __ 385 PRIMA:___ 125%

ORDEN DE VISITA No. 500  _DE FECHA: 27 de octubre_de 1981

AUDITORES: C.P. JORGE GARCTA RUBLES y C.P, GUSTAVO ARVIZU MARTINEZ
UPERVISOR: C.P. RAUL HUNCZ LOPEZ.

--------------------- VIENE DEL REUERS(J DEL FOLIO Vo. 28”--

Consthructora X, S.A, se anatlizé dicha documentacidn pa1a dccgmmtnan La ma~
N " de obra Au!ata a cotizacddn, cume $§{guUe! ==-mecmsemmcemceceemocaaoanoo

----- Se nevisd y anaddizé dicha documentacidn pen el penlode de construc--

cifn para obtener La mane de cbra sufeta a cotizacifn, La cual se Lntegad-
pen Las Sigudfentes conceptos: Mano de obra segdn sueldos y safanics paga--
dos; <mportes scegdn necdibos de destafos y comprobantes de mano de obra de-
Subeontratistas a carge ded patadn sumando un total de mano de obra emplea
da a cango del patabn petr ¢a cantidad de 6'741,953,56 (sedis millones sete”
clentus cuarenta y un mid stovecientos cincuenta Yy tnes pesos 56/loc M,N.),
La que se multdlplicl por ¢l facter de 19.6875% coanespondiente a La clase-

mik taesclentos vedntiodos M/loe MUNL), de cuotas obreac pataconales a car

N ) a¢ def patnén de regerencia, imponte que se {ntegra de cuotas obrero patrld

—nales de trabafadores idemtificados come se inddica en Luvs anexos F-19 y =

F-50 que s¢ agnegan a ¢a presente acta pon $24,343,.20 (vednticuatro mif --
\ troscoentus cuarenta y &xes pesos 20/100 MUN,) ¢y de cuotas obrero-patrona-

¢es o (dentificados con impeate de $1°302,978,91 {un mitedn trescientos -
dos mol noveciented setenta y oche pesod 91/100 M.N,}, £os cuafes nc fue -
poscbee ddentifdcar per jadta de presentacdén de €a docamentacisn so02icita
da, que ndica Ca achan¢‘n de Lo impeortes de recibos de destajistas a -
) trabajaderes empleades en 28 perlvdo de revisdlin y construceddn -~-e-ce-ew-
BN - - - Ascmismo de hace censtan que de acuerde con Lo que ¢sytablecen Las --
A Jdispusiciones contenddas en €os axnticulos 190 y 191 de £a Ley del Segure -
~ Sucdal, el (mpoate de {as cucotas vbrero paticnates se Lncrementandn en un-
1% pen concepte del segutre de guarderlas para hijos de aseguradas, sobre -
el tetal de La mano de cbra vicuriida pon et patedn, asf como Los necargos

en caso de que Los Mub{eta., --s--secmcm ot c s en e
----- En wsv de &a pudabxa, el neprnesentante &cgaﬂ del pataén, man{ﬂteata:
"Estoy de acuende y confeame ¢a o asentado en la presente acta’, --~-----
----- Letda que fue €a presente acta o ne habdendo mds que iacern conbxaa -

en £a misma se da pon tewminada La deligencia, cenndndcse a £as 13,00 ho=--
ras ded dfa de su fecha siwmdndodéa paza su constancla €as pensonas que in-
teaviniendn en ella y ceme testigos de asistencia €es sefores Ennesto Rue-

y grado de ndesge de ta uctdividad del patnbn Constructora X, S.A., deteamd
tgf{% ndindvse €a cantidad de $1'327,322,11 (un mi€€dn trescientos veintiscete -<
N



--------------------- VIENE DEL ANVERSO =w-ewmmmmemmmeemcceemc=oe——comooaao

cew-= da Soto, casado, de 28 afos de¢ edad, con domicilio em Noxrte 25 No. -
110 Cok., Vallejo, M&xico, DiF, de ocupaCLJn Empleado, qucen se identifica-
con Licencdia de automovilista No, 45024 expedida el 10 de enenxo de 1981, y
Jos€ Luis Patido Cannedo, casado, de 32 afios de edad, con domicilio en bar
Negro No. 45 Col. Popotal, Mé&xicc, D.F, de ocupacifn M&dico-Cirufano quien
se identifdica con Cédula Pno‘e440nat No. 42581 expedida por la Univernsidad
Nacional de MExico, ambos de naciomnalidad Mexicana designadoé porn el pa- -
tndn, de acuerdo con Lo que establecen L0s artlfculos 16 Constitucional y -
44 Fraccibn 111 del C8digo Fiscal de &a Federaciln ¢ntaegdndoee al repre-=-
sentante Legal del patrbn; una copda de La misma.

POR EL DEPARTAMENTO DE AUDITO--

RTA A PATRONES DE LA DELEGACION

No. 8 DEL VALLE DE MEXICO DEL ~

PATRON INSTITUTO MEXTICANO DEL SEGURO -
CONSTRUCTORA X, S.A. SOCIAL

unoz Lopez
Supervison

Liec. Francesco Ledn kamlnez
Representante legal

TESTIGOS

AUD1TOR

Vo

AUDITOR



AUDITORTA DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

CASO PRACTICO

4,2.7) AUDITORTIA POR EL PROCEDIMIENTO DE VALUACION

- Introduccibn

- Enunciado det Caso Prdetico
- Croqudis de La obra

- Valuacdibn

- Deteaminacifn de resultados

a) Etaboracibn de Lg Forma F-18 y su Lnstructivo de -
formulacibn.

- Formulacibn de Avisos:
a) De Inscripedibn Patnonat
b) De Registrno de Obnra
e) De Teaminacibn de La obra
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1.- PARA REALIZAR UNA VALUACTON ES NECESARIO CONOCER LO SIGUIEN
TE:

a) Ubicacién de £a obnra.
b} Superficie de La obnra
c) Destino y tipo de obra
d} Propietario de &a obra
e} Penlodo de construceibn

Para poden detemminar La supenficie, se debe tener cinta -
métrica y hojas para hacer un croquis de La obra.

Realizando fLa vLAita ocular debemos mancar Los materiales-
que foxman £a obra y son ALgnLﬂkcatLUOA para La evaluacibn, asdi
mismo Lnstalaciones y acabados.

SL presentan ‘planos de La obra es necesarndio que se confron
ten con La obra realizada ya que puede vardiar La supenficie de-
mds o de menos,

Los planos que se nrevisan pana deteaminar 2a supenficie --
don Loa anquitectbnicos, Los que marncan el nlmenc de pilsos, Los
corntes, perfiles o fachadas.

Todo plano debe mancan fLa escala y acotaciones para poden-
- realfizar una conrecta medicibn, :

En La VLALta ocular se procede a vem&ﬁacan el estado de --
avance de La obra, que send:

a) EN PROCESO; b) SUSPENDIDA; c¢) TERMINADA.

2,- DESTINO 14 DIFERENTES TIPOS DE OBRA:

1.~ Casas habitacibn: da Intends Social, Tipo Medio y de -
lujo.
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2,- Edificios:

al De Depantamentos
b} Pana Oficinas y 2ocales comenciales

3.- Naves pana gdbricas, bodegas y tallenes
4.~ Escuclas ’

5.- Hospitates

6.- Cdines

7.- GémnaéLoA

§.- Templos

9.- Estaclvnamdientos

10.- Gasoclinehas

1'l.- Atbencas

12.- Vias de comunicacibn subtenndneas y conexas

13.- Unbandizacidn

3.- UTILIZACION DE LAS TABLAS DE VALUACION

Las tablas de valuacifn estdn elaboradas como un elemento-
auxi{lian para el desarncflo del trabajo, sus precios y porcenta
fes estdn caleculades para obras signdficativas en su tdipo,

Los costos caleculados son dinectos, es decin, se excluyen-
Los gastos realizados por oficina, thrdmites, impuedtos, finan--
zasd, etc.

Dichas tablas, estdn efaboradas en base a estudios de menr-
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cado y se determinan por penfodos, que bien pueden ser de un -
aiioc o de menosd tiempo. En La actualidad, y debdido a La situa--
eibn econbmica en que atraviesa el pails, en donde se obseava el
problema de La inflacibn, La cual trae como consecuencia, cam--
bios constantes en Los precios, 4se tienen que elaboran esta se-
rie de estudios, abarcandoperfodos mds conrtos para que‘dichaé -

tablas se asemejen mds a La méalédad, para efectos de La valua-
cdibn.

2

PORCENTAJE DEL COSTO POR m”~ DE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS

Area Social ‘ 100% def costo deteaminado
Ternazas : 50% def costo determdinadoe
Votados ' 50% def costo determinado
Pavimentos c/techo ' 50% del costo deteaminado

" Pavimentos &/techo " 25% def costo determinado



FASES DE UNA 0BRA

Obra negra (atbadilenlia)
Tnstalacidén sanitaria
Instalacidn eléctrnica
Instalaciones divensas
Repellados y aplanados
Revestimientos
Carpintenia

Hennenta

Vidnienia

Yesenda |

Pintuna g/o pldsticos
Motivos deconatéuo&

Otrnos

184
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ENUNCIADO DEL CASO PRACTICO

METODO SUPLETORIO POR VALUACION

La Jefaturna de Auditoria a Patrones y Verdlficaciln, gira -
La Onden de Visita No. 500 de fecha 22 de Octubre ‘de 1981-
al patadén "CONSTRUCTORA X, S.A." con domicilio Legal en ca
22e A No, 120 Cof. Roma, Mé&xico, D,F,, para Lo cual desig-
na como SupenvdiLsor al C,P. Rall Muioz Lépez y a Los C.C.P.
Jonge Garcfa Robles y Gustavo Arvizu Martinez, en su cande
ten de auditones. .

En La misma fecha se gira ofdlcdio de requenimiento de docu-
mentacidn con refenencda 023 y No. de oficio 418.

Los documentos neqenidas fueron recibidods por el represen-
tante Legal, del patrbfn de refenrencdia, Lic. Francisco Leédn
Ramfnez, segdn consta en esdcritura phablica No. 62415 de {g
cha 15 de Junio de 1980, Levantada ante el Licenciado - -
Eduando Cruz Bobadilla, Notario PablLiéo No. 2 del Distnito
Fedenat.

De La documentacibn nequendida ef patnén presents La 84~ -
guiente:

a) Licencia de Construccibn que ampara obra npueva, de una
casa habitacibn de dos niveles, con superflcie cons- -
truida de 200 M2, y con fecha de vigencia de un aio, -
contados a pantir def 15 de enero de 1980,

b) Planos y proyectos arquitectbnicos de una casa habita-
eibn de dos niveles cuyo propietaric es ef Sh. Grego--
rio Gonzdlez Anaya,
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Con base en Los puntos anteniones, se pdide:

al

b)

c)

Efectuan ta visita oculan y deteaminarn el tipo de cons
trucedidbn, LLenando La forma F-9 (Evaluacibn de 2a obra
y‘fama §Lsica de medidas para postendonmenie cotejan -
Estas contra Las que contienen Los plancs presentadoa).

LZenar La forma F-18 (Grado de avance y costoe de obara)
con objeto de detenminan Las cuotas obhero-patrionales-
a cargo del patrdn, que no cubnib, de aquellos thabaja
dones que no fue posdible Ldentificar, por falta de do-
cumentacLin comprobatonia.

Ltenan y nequisitan Los avisos sigudlentes:

- Registne Patronal
- Registrno de Obna

- Aviso de Tenminacién de Obnra

Se excluyen Los procedimientos Legales de notificacibn
y Levantamiento de actas en vintud de habense menciona
do con ‘anteniondidad en ef caso prdctico de "Proceddi- --
miento Contable”, no asi porque no procedan; - heiteno,



patrRON: __CONSTRUCTO

DOMICILIO U OFICINAS:
. UBICACION Ds LA&BRA:
COLONIA: as 1ones

sttt Mexicano del Jequro Jocial

DELEGACION Ne.§ DEL VALLE DE MEXICO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DELEGACIONAL A PATRONES
EVALUACION DE OBRA

RA X

aPTe A |

S.A, TE}.
_EMWMM .k,

2ZONA POSTAL .18

DESTINO DE LA O8RA:

Casa~-habclaciln

DASCRIPCION DE LOG ELEMENTOS CONSTRUCTIVOS

PARTIOA l CONCEPTO

ELEMENTOS DE CONSTRUCCION

CIMENTACION

MAMPOSTERIA ( }: ZAPATAS AISLADAS { }: ZAPATAS CORRIDAS { X .); CONTRATRASIC ¢ B
LOSACONTINUAEL ), PILOTESt 1.OTROS. .. ... ... ... ... ... ... ..o+ «...-

TABIQUE CE: 7 em. | ) t4em, ( X}, 21cem. (), 28cm.{ ), BLOCK HUECO DE: 10 ¢
« | MUROSY 1, 20om.{  ):PIEDRACON ANCHO OE. ... ........ cm, { }:DALAS DE cwcr'To'X' CASTL
T | SUPERESTRUCTURA | (10 DE ccmcaero { X }; COLUMNAS DE ACERO {  ); CONCRETO { X }: TRABES DE ACERG { !
= OTHOS. v v\ v e s os e e a e e et e sae ae e i et m e bt o e e
5 i
;| 2 LOSHS OH: CONCRETO ( X ), RETICULARES (), ALIGERADAS( ) CASCARD! 25 1 B0VEDA TE |
bR TECHOS LACALLLO ) TRIDILOSA | ); ARMADURAS DE ACERO: LIGERAS [ }, PESADAT: 1. »&:A0U.
[ | 1145 DE MADERA (  }: DOMO DE PLASTICO( 1:PLAFONDE. . , LALNNA OC A3BESTO ), ¢
LAMINA DE PLASTICO (), LAMINA GALVANIZADA (), LAMXNA MI‘CTA( 1:GTROS . Lot
AAMPA DE CONCRETU { 1; ALFARDAS: METALICAS  X), DE MADERA; ) ESCALOMES RIcuaina |
ESCALERAS TOS DE: CBMENTO PULIDO{ ), GRANITO { ), TERRAZO |, MARMOL [ 1 LOSETA aSFALTICA 4
{_).LOSETAVINILICA{ 1, PIEDRA{ 1 MOSAICO( ) MADERA( ).EPOXY: )uRANZCNG I |
OTROS. . . . o 4t mis e eu oo ot !
. TUBERIA DE: COBRE { X ), GALVANIZADA | X ). Fo.Fo.l Y, PLASTICO( ).OCULTA( 3.31_57
€ »n | HIDRAULICO { ) DEPDSITO DE AGUA DE: ASBESTO | ),CONCRETO! ), TANQUES ELEVADGS OC A’:'-O' b
22 | sanrranta RED DE AGUAS PLUVIALES Y AGUAS NEGAAS DE: ASBESTO ( )&) Fa. Fo. { X ). CONCRETD aSFLLTA. |
I é_ DO (1, LAMINA GALVANIZADA { ), PLASTICO { 1, BANOS (2}, SAMITARIOS | ] 1. OTFCS. !
z° ELEGTRICA TUBO CONOUIT METALICO (  ); TUBD PLASTICO { ) OCULTA[ LVISIBLEC ). s.aur.:.s ORMA.
LES({ ). SALIDAS PROFUSAS t X): OTROS . . . ... . i
REPELLADOS MEZCLA. FINA L ), RUSTICA(X),GRANEADA( ) p.«xsrm B *rmoux) YESG A MECLA ¢ L |
APLANADOS ¥ YESO | MO { X),REVENTON( ), TALOCHAZO( 1 FALSO PLAFON DE YESO CON METAL DESPLESACO L 1 |
oTA0S. . TIROL. PLANCHADY. - . ... ... .. .. et aieeis. e
%] MBRINES ¥ AZULEJO ( X );PIEDAIN | ). MOSAICO DE FASTA ( ).GRANITO { ). ITALIANGC (1, SIZ0RA 294 |
2 ;‘évssmfns yros o | ZAL L LAJAC ),BOLA[ ) APARENTE( ):MADERA [ LCINTILLAL ):MAAMGLY X):PLAS. |
3 ENTOS TICOL FOTROS & v o v et s et e e et e et ea et et i oo
I CONCRETOS: ESCOBILLADO { X ), PULIDO{ _1:MOSAICO DE: PASTA { 1, GRANITO{ ). TERRAZIG |
2 PISOS 1 ) LOSETA: VIN’{;.ICA( ), ASFALTICA { }ALFOMBRA ( };EPOXY( 1 PARCHET DE: VARa0L |
{ ), MADERA { A ) RECINTO { )ADOQUI?%? RETARO | 1 BARRO VIDRIADG 1+ ). .LNT ;'
DEMETAL ENENTRECALLES( ).otRos. . JARDIN. . .. . . . ... . . .
PINTURA VINILICA { X ), 0€ ACEITE (X }:0E CAL{ | BARNIZ{ ) AL TEMPLE{ );0TROS PLASTICOS
CARPINTERIA PUERTAS { X }; VENTANAS (  );CLOSETS (X ), ESCALONES DE MADERA { }; PISOS DE: DUELA {1,
a PARQUET (X ): LAMBRINES ( X ): ESTANTERIAS ( }; MUEBLES ESPECIALES ( 1. OTRQS. .
£ ESTAUCTUMAL EN: PUEATAS | ), VENTANAS{ ), BARANDALES ( ). TUBULAR DE LAMINA EN
] HERRERIA PUERTAS { ), VENTANAS { - ), BARANDALES | ). PERFILES MIXTOS EN. PUENTAS (|, vENTA.
z NAS( ), BARANDALES( ) renmes [l ALUMINIO( )} CORTINASMETALICAS {1, REJAS DE
MIERRO FORJADO( }:OTROS . ... ... e . e
§ CERAAJERIA CORRIENTE (  ): MEDIANA ( X );eusnu ) NOHMAL( B ESCASA( ) OTACS . i
v VIDRIERIA SENCILLA [ ); MEDIO DOBLE { X ); SPECIAL (  );BLOCK DE VIDRIO( ) 2OLARIZADOS EN FA. |
CHADA (X J:LUNAS (X LOTROS . . . . . . oo . e i
CARCAMOS Y FOSAS SEPTICAS (), REGISTROS (  ); TANQUES( };MUROS DE: TABIQUE L - 1,CONCRETG ()
CISTERNAS MAMPOSTEAIA {_ );CON LOSAS DE CONCRETO EN BASE ¥ TAPA | X1, CTROS . . ... ... .. .
wn
2 TANQUE ESTACIONARIQ DE GAS | X ), SALIDAS DE TCLEFONG (X }- ELEVADORt 1 MONTACAE.
z INSTALACIONES GA ()} EXTAACTOA |}, SALIOAS PARA TELEVISION ¥ F.04, ( X } INTEAFNCNE (), 203208
x DIVERSAS HIDNONEUMATICOS | ); BOMBEO (  ); EQUIPOS DE SONIOO (1. CALENTADCR DE Caui ¢ 3
- OT RS, . o i e et ee e e
] sunesnuo»« ELECTR!"A( }:ESCALERA ELESTRITA :slsrr---\Js,\.,ar ACSNDICION &
S INSTALACIONES SISTEMA CONTRA INCENDIO {  |; CALDEAAS () INCINERADO® ( } “LANTAGLECTRIA
- ESPECIALES MEAGENCIA { ) ANUNCIOS LUMINOSOS | 1:SISTEMA DE CALTVATCION | ¢ FOUIPO DE 2
132 GERACION{ ), HIFGO POF ASPERSION [ 1: ELEVADORES DE VERICULOS 1 1. CTROS . o
i MOTIVOS JARDINERIA {1 PUENTE L ) CHIMENEA( ). J.\aom( b WITRALES L ).r.s.m TURMLEY i .
DECORATIVOS MURALES( BOTROS . o v i i e e i i e . .. e e
DAO’ 82 (80 . . SIGUE AL MEVERSO
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INFORME DEL VALUADOR VE OBRAS DEL I.M.S.S.
PARA EFECTO DE LA DETERMINACION DE LAS
CUOTAS OBRERQ PATRONALES

ORDEN DE VISITA No: 500 de fecha: 22 de Octubre de 19§81
Orden de Valuacifn No.0156 de §echa: 10 de Noviembre de 1981
Memorandum Inteano No: 67 de fecha: 8 de Nov.iembre de 19381

Desahogo de £a Valuacidn: 12 de Noviembre de 1981
La obra consta de: PLanta baja y ler. nivel
Tipo Apreciado Area (M) Costo (M) Costo parcial($)
Votados 22,00 1,879, 86 63,356.92
Paviniento s4n techo 25,00 1,439.93 35,998.25
Area Social T 200.00 5,759.72 1'151,944.90
2

Area total 200.M° {Unicamente Area Sociall costo phroredio
por MZ § 6 256.50; costo totat $1'251,300.00

OBSERVACIONES:
l.- Casa habitacién de Lujo

2.- Existe.plano anquditectdnico, se hizo Levantamiento -
§isico de medidas y se checaron contra el plano.

3.- Los costos por Mz, se obtuvienron de Las tablas de Va
Luacibn, dependiendo delf tipo de obra y _Eépoca de - -
construccibn.

NG, VOSE 0c79Vv/0 eHvaZ L.
Nombnre y finma del Valuador de Obras del 1.M.




INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL

CELEGACION No.2 DEL YALLE DE MEXCO
JEFATUARA DE SERVICWS DE CONTROL

DEPARTAMENTO DE AUDiTORIA A PATRONES

parrdn. CONSTRUCTORA X, S.

’
Domicitioe_ttie A No, 1729

Orden No. 500 de 27 OCTUBRE 81 F.18

1
Al
o

<0, Ropg, MS D.E
|
Regimen: Temporal y Eventual Urbano de la Industria de lg Cmslruccxéw
géstagéBITACION Ragistro Patronaly F-35-15579-19 -
2 NIVELES Clase de Riesgo: v __ Fraccian: 385 Prima: 125 %% Factor: 19,5873 ;
Iniciacign de ta Obra: L2 de Enero de 1940 Registro de Obra No.J5-06-12137814e 18 Encro S0 !
Ubicacion de 1o 0bra: _L3a¢ Clapcta No. 75 Col. Pastenes México, D.F. :
Determinacion del Imparte de cuotas obrero-patrongies gue debio haber pagodo el patron de acuerdo a la mano de 0bro . ‘.
incurr ido en la obra motivo de revision par el periodo camprendido de! 15 _de Eneno a0 1980 !
e — de 19 51 __OBRA_TERMINADA ?
UPERF)CIE oousmulo 2 )COSTO TOTAL DE LA OBR NO OBRA A CARGO DE AMPORITE DE C.OF < 5 cuoT :
SUL 2 3 F(’?’ mof?gé M50 s 13? 1! :'5 L'3()0 i MAano oE oBR o lg“;%iﬁzs QUE CUBRIQ B, BATRON ff::i)’;'sz‘ﬁ% gggg'éSEEgﬁT:gN
- THABAJADS
PCRCENTAJES | PCROENTAGES CE AVANC : Pedn - -
concerToO 9E T ERMINADGS S inng be ganh |susconTraTisTd  PATRON POR EL | omectamente | for Terceras | BN EL wino N‘Or:ﬁrfﬁﬂ&r 05z
%, 'MPORTE {9, IMPORTE . AL FACTOR 9% 22 RSONAS £ 47 y A N £l A” xQ
OBRA NEGHA(ALBANILERIA) §§.5 2:7,490.50 (1) Superfibie comstruilla seain Lickncia de |
INSTALACION SANITARIA 1.79 22,398.27 ) Constnuborfn o ueni¥ionda on f2alObas
INSTALACION ELECTRICA 1.82 22,773.66 (2} Costp Mdﬂ, obtbnide seadn {tablas-~
INTALACIONES DIVERSAS | 0,77 §,884.23 de valugcidn
REPELLADOS Y APLANADOS | 9 971 11,386.83 (3) CosZo Thtal detemmihado en baselal pe--
REVESTIMIENTOS * |1.40 17,518.20 riodo ylepoca de Copstruccibn. .
CARPINTER A 2.32 29,030.14 1) Fase codsidenrada en}Herneria |
HERRERIA 1.90 23,774.70 N/P No Proclde ’ :
CERRAIERIA 1 - 0 -
{ viorieria 0.44 5,505.72
 veseria 1.20§ 15,015.60
flPinTura v/o PLasTicos [0.97) 12,137,461
fimoTivos Dpecorativos [g 73 7.877,99 . i
{oTROS N/P ) - 0 =
. 32,J9) 402,793,474100 8 402,793,47 402,793.47 79,299.9¢4 -0 - s - 0 - = 4] - 73,299,084
T = o
somare:  C.P. RAUL MUNOZ LOPEZ 4;’;7&& FiRMA: FECHA® 5.DE DICTEMBRE DE 1981
T.7. JURGE GARCIX RURIES T "
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F-18 PROCEDIMIENTO DE FORMULACION
I. Se anotard et nombre del patabn tomando ‘en consideracibn Lo
sdigulente:

a) Si es persona moral se anotarnf La denominacibn de La em-
presa tal y como aparece en La escrituna pdbtica o en al
gdn otro documento oficial,

bf S{ es persona flsdica se anotard: Nombre, apellido patern-
no y apeltido patenrno, Si se trata de mufen casada se -
anotard el nombre de soltena.

2, EL nimeno de £a Orden que ampara La visita.
3. La fecha en La que se expidid La orden mencionada en el pun

o antenion,

4. Domicilio del patrén, anotando: Calle, ndmenro, colonia y zo

na

postal, si el domicilio se encuentra en el Distnito Fede

nat. En el caso que se Localizara en algin estade de fLa Re
piblica, 8¢ agregard a Los. anteniones datos, Los nombres --
del mundicdipio y del Estade que se trate.

5. EL

nlmeno del nregistro patronal de La modalidad temporal y-

eventual unbana de La industria de La construccddn,

6, La
7. La
8. La

NOTA:

clase de niesgo cornespondiente.
§raccibn corrnespondiente,
prima cornespondiente.

Los datos coarespondientes a £os puntos 6, 7 y 8§, se ang
tard con base en Los gque figuran, ya sea en La tanjeta -
de identificacibn patronal o en La copia del aviso de ~--



10.
11,

12.

13.

15,

16,

17.

18,

19.

193
inscrepeddn del Patndén, Por Lo general La clase de - -~

rieste ey La V, £La fracedibn es 2a 385 & 411 y La prima -
es de 125%.

4
Se anvtard el factor de aplicacifn que coriesponda a fa cla
4¢ y ghado de ndiesgo o sea el 19,56875%,

Se anotard la fecha en que se {niedd Ca construcceddn.
Nidmenro de Registao de 0Obna.

Fecha en Ca que e¢s presentado al T.M.S.S. el registro de --
obra,

Se anotard et domicilio en que se encuentra ubicada La obhra.
Se anvtard €a fecha de indlcilacidn de La construccddn.
Se anvtand ta fecha de teaminacibn de La cconstruccedén,

Se anotard La frase "Obra Teaminada", "Construceibn en Pro-
ceso"”, "Construcedbn Suspendida”, en el caso de que £a obra
visitada se encuentre en algunas de estas situaciones al mg
mento de realizarnsde La visita,

Se anotard el t.ipo de La consdtruceddn y el ndmero de nive--
Les que tenga. Por ejemplo: Casa habitacién de dos niveles.

Se anotand €a superficie construida de acuerdo a La que se~
encuentra anotada en La Licencdia de construccibn, que se¢ --
comprobard en- 204 planocs autorizados Y en La consdtrucclbn -

-

realizando una Lnadpeccdibn oculan,

Precdo por metno cuadnrnado, el que se obtendrd de La Lngorma
cifn proporcionada pon Los lngeniencs del I1.M.S5.8. o de La-
que deteamina de Las -tablas de valuacibn, de acuendo al 2ti-
po de construccidn,



20.

21.

22,

23.

24,

25.

26,

194

Costo total de fa obra, que serd el nesultado de multipli--
cart La supenficie constauida (punto 18} por el precioc por -
metno cuadnado (punto 19},

Se anotard el factor de aplicacibn a que se hizo mencilfn en
el punto 9.

Se anotandlos poncentajfes cornespondientes a £a mano de - -
obra incurnida en cada una de Lad fases de La construcedibn-
segln Los nesultados de La nevisdibn o Las ‘detenminadas de -
Las tablas de valuacibdn.

Se anotand el imponte conrespondiente a La mano de obra in~
curnida en cada una de £as fases de La construccibn deteami
nada en La nevisiln, multiplicando cada factor enunciado en
el punto 22 pon el costo total de La obra, punto 20.

Se anotand el grado de avance en que se encuentra La cons--
trhuccddn en cada una de Las fases.

En esta columna se anotarf el nesultado de multiplican Los-.
impontes de cada fase (punto 23) por el porcentaje que Lndi
ca el grado de avance detenminado (punto 24).,. As{ estos im
pontes estarndn aanojahdo La mano de obra incunndida en cada-
una de Las gases de La construccibn de acuendo al avance -
que tenifan en el momento de €a frevisdilbn.

Se anotarnd el imponte de mano de obra a-canrgo de Los subccn
tratistas, segidn La fase que hubienen desarncllade. Cada -
imponte se ha obtenido previamente de £a revisdién de £a do-
cumentacibn presentada pon el patrbn nesponsable o pon el -
mismo subcontratista.

Para poden destindan La responsabilidad del contratista - -
princdipal o del patabn responsable hacia el subcontratista,
en el caso de que sea una sociedad Regamente establecida, -



27.

28,

30.

34.

35,

36,

195
send (ndispensabie comprobar que La decumentacdSn presenta-
da se zelacdene directamente con La obra tevisada, ademds -
con su avance y con fa gase que hubdlera nealizado el subcon
tratista. Esta nevisibn de documentacidn presentada pon el

‘patnén nesponsable, conrespondiente a subcontratistas, se -

realizand con todo detalle en cédulas que se cruzandn con -
La fonma F-18 en el caso de que se compirueben £a nesponsabdi
Lidad de Los subcontrhatistas y en consecuencia se desfindan
de sta atl patadn que se estd nevisando,

Imponte de 2a mano de obra a cango del pataén, La cual ~e--
sultard de nestar La mano de ovbra a cango del subcontratis-
ta de La Mano de 0Obra incunnida (puntos 26 y 25 hespectiva-
mente]. ‘

29, 31, 32, 33. Estas columnas se anotand Los totales que-
se determinen de Sumar en foama ventical Las cantidades ang
tadas.

Porcentaje de avance de mano de obra deteaminada.

En esta columna se anotard el resultado de mulitiplican el -
wital de La mano de obra a cargo def patrdn, por el facton-
de aplicacifn nrespectivo, ef Lmpoate asf obtendido represen-
tard Las cuotas obrero patronales a cange def patrén, desde
La fecha de Lndcdacién de La obra hasta La fecha de terming
clén o del avance de La obra.

Imponte total de Los pagos efectuados at I.M,S.S. Por con--
cepto de cuotas obrero patronales conrrespondientes a £a - -
obra #evisada, por el patadn responsable.

Imponte total de Los pagos egectuocdos af T, M.S.S. Poa con--
ceptos de cuotas obrero patronales gque fueron efectuados --
put terceras personald y por fa obra motivo de nevdisdibn.



37.

38.

39,

40.

41,
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Se anotard ef imponte de cuotas obrero patronales que se de
terminanon en La forma F-19 Las cuales cornresponden a La --
cantidad de C.0.P. omitidas pon el patnbm nesponsable pbn -
aquellos trabajadores que Laboranon en La construccién y no
fuenon inschitos o no fueron cotizados por el patrban.

En esta colfumna se anotard La difenencia que resulte de nes
tan Los& Aimpontes de Los puntos 35, 36, 37 o sea pagos de ~--
C.0.P. pagados .dinectamente por el nesponsable, pagos pon -
tercenas personad y cuotas obrero patronales calculadas en-
Anexo F-19, del imponte a que e refiene el punto 34, o sea
el Amporte que s& e&ld caleulando en La forma F-18 que co--
rresponde a Las cuotas obrero patronales totales que-se de-
bieron cubrin por La cbra en cuestién. '

En este espacio se harfn Las observaciones que se conside--
ren de importancia, referencdando Las mancas anotadas con -
La observacibn correspondiente. :

Nombre y finma del eucangadb de La nevisifn.

fecha de {bamulacibn.

w
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CAPITULO V
RECURSOS DE LOS PATRONES:

PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

5.1) DERECHO DE PETICION

5.2] ©DERECHO DE ACLARACION

5.3) RECURSO DE INCONFORMIDAD
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5.1) DERECHO DE PETICION

Para fLa nesolucifn ante el Instituto Hexicano del Seguhro-
Socdal, de Los mdttépﬂeé problemas que se suscitan en Las em--
" presas, exdisten difenentes medios junildicos que conviene deli-
mitan, pues muy frecuentemente no se hace el debido uso de - -
elios, pon Lo tanto eés necesario conoccen en una §foama muy Aomg.

na a cada uno de eflos que 4undamentalmente son:

1. E& derecho de peticibn
2., EL denecho de aclaracidn

3. E& recunrso de incongfonmidad

La Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos-
en su articulo §2 establece: "Los 4funcionanics y empleados pd-
blicos nespetandn el ejerncicio del Derecho de Peticibn, siem--
pre que 6ata se formule porn escrito, de manera pacifica y res-
petuosa”, agregando: "a toda peticelbfn deberf nrecaer un acuerdo
esenito de La autonidad a quien de haya dinigido, La cual tie-
ne obligacidn de hacerlo conocer en breve téamino al peticiona
nio."

Consecuentemente, en muchos casos en que puedan exlstin -
dudas pon pante de Las empresas, os menesten hacen uso del De-
necho de Peticibfn ante el Tnstituto Mex.dicano del Seguro Soclal,
como por ejemplo en Los siguientes casos.

1. En £0 que nespecta al grado de ndiesgo asignado, de --
acuendo con Las medidas y dispositivos de sequridad e higlene-
de que se dispongan y principalmente con Los Indices de fre- -
cuencia y gravedad de Los accidentes ocun&ido&, el mismo Regla
“mento de Claéiﬁicgcidu de empresas previene que La disminucién
det grnado por abajo def medio no podad operar, sino mediante -
Msolicitud escnita de La empresa. '
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2. Reclamac<ibn de devolucibfn de cantidades en dinero pa-
gado indebidamente o con exceso. En La mayoria de estos casos
se debe a pagos mayores efectuados por erron de cdecudo.

5. Por causas Lmputablfes al Tnstituto Mexicano del Segu-
no Socdal, cuando no se suministran a Los asegurados y benefi-
ciandios Las prestaciones médicas a que tengan derecho.

4. La faculfad que concede £a ley para expresar £os motd
vos en que se funde alguna excepeibn o duda acerca de £a proce
dencdia en La agiliacién de alguna persona.

Es bueno tomanr en cuenta que para que el Derecho de Peti-
eidn tenga mayon validez ante el Instituto Mexicano def Seguro
Social es necesario acompaiar al escnito, de hechos o actos --
pentinentes, documentos, constancias o datos necesarios, de ca
ractenesd externos percepiibles que peamitan otoaaanteé‘una con
flgunacibn detenminada que prepare y gorme La voluntad adminds
trhativa del Instituto Mexicano del Seguﬁo Sociatl ya que son du
"ficientes para generar La decisibn o .el acto de dictanse, ya -
que ese proceso de prepanracibin y formacibn requiere control y-
extendionidad y s6Lo que takles 5onma£Ldadé4 dean satisfactornias,
ed entonces cuando sunge La obligacibn del Instituto, a través
de La dependencia cornrespondiente, no dnicamente en el sentido
de acordar La solicitud, sino también de hacerlo congruentemen
te, como Lo sostieme fa junisprudencia de 2a suprema conte de-
Justicia de La Nacibn.

Por dltimo, hemos de decir gue éf asegunado o beneficia--
nio puede actuarn por &£ mismo ejercitando La defensa juridica-
‘de pedin,que La . Ley Le otorga, o por medio de Los nrepresentan-
tes que desdigne en debida forma para tal edecto, sin que esto-
quiena significan que tal facultad pueda practicanse arbitra--
ndamente; o bien, puede hacernfo valen con asistencia de £08 --
tribunales ante La necesdidad de allegarse una prueba en desdcarn
go de su defensa o en ayuda de su derecho.
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5.2} DERECHO DE ACLARACION,

0trho de Los medios de defensa juridica es el Derecho de -~
hacer aclanraciones, este hecho Lo podemos encontrar en el Re--
glamento pana el Page de Cuotas y Contrdlbuciones del RéEgimen -
del Seguro Social, para todo Lo nelacdlonado con Los cobros que
nealiza el Instituto Mexdicano del Seguro Socdal.

EL citado Reglamento prevé tres situaciones primordiales-
en presencia de £Las cuales se otorga al patabn el "Derecho de-
hacer aclanaciones” que son Las que a continuacdln se mencio--
nan.

1. "S{ el Instituto Mexdcano def Seguro Social, al revdi-
sar Las Liquidaciones presentadas porn Los patrones, adviernte -
ernones u omisdones en relacidn con el <imponte de fLas cuotas -
que Levanfen sus Lnépectqneb ein visdtas a Las empresas, hard -
Las correcciones w abservaciones que procedan, comunicdndolas-
al patrbn parea que, en un téamino de qudince dias hdbiles formu
Le Las aclaraciones pentinentes, debidamente fundadas, y para
que en su caso, pague 0 reciba Zas difernencias connrespondien--
Les", (Antieulo 16 def Reglamento para el Pago de Cuotas y -
Conitribuciones del Régiman del Segunro Social).

2. Cuando el patrbén haya omiiida totalmente el pago de -
Las cotizaciones, el Instituto formuland La £iqudidacidn corres
pondiente, con Los datos que Luvdienre y que recabare al efecto-
i La notificacibn al patnbén para que también en un t&amino de-
quénce'dZaA hébiles aduzca Las aclaraciones jundadas que esti-
me peatinentes, y para que en su caso entere Las cotizacdiones-
adecuadas (Artfeulo 17 del Reglamento pana el Pago de Cuotas -
y Contribuciones del REgimen del Seguro Social}..

3. Si el patnbn no cumplicra con La obligacibn de inscri
bin a sus trnabafadones, en esta hipbtesis el Instituto vendfi-
ca oficiosamente esa inscripeildn, ya sea directamente, o a Lns
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Zancia de alguno de £Los trabajadonres y formula 2as Liguidacio-
nes procedentes desde La fecha en que el -patrén deblo haben --
realizado £a inscaipedidn omitida, misma que se Le comunica pa-
na que asimismo en un plazo de quince dfas formule aclanracio--
nes {ArtZculo 17 Reglamento panra ef Pago de Cuotas y Conitrnibu-
ciones del Régimen del Seguro Social).

iQuiénes son Los que pueden hacer uso de este derecho?

Los que establece La Ley def Seguno Scedal en su articulo-
274 "Los patrones, y demds sufetos obligados, asi como a Los--
asegurados o sus beneficiandios, inclusive el propio Instituto-
Mexicano def Seguro Social".

En efecto, todos Los mencionados tienen facultades para -
deducir esa defensa tanto por nazones de mérnito o de oportundi-
dad, como por nespeto a Las nreglas de £La técnica o por mani- -
f§Liesto ennorn de hecho o de dernecho def acto o resolucibn co- -
rrespondiente. ‘

De tal suente que £a aclaracdidn 6610 podmd edectuanse, 34
al escnito que La plantea,se Le incorporan £os documentos o --
testimonios de valon probatorio para La nesolucibn del asunio.

EL tiempo que emplea ef Tnstituto Mexicano del Seguro Sco-
c{af para dar resolucidn af escrito de aclaracifn es el que es
tablece el antfculo 20 de La Ley del Seguhro Social que a £a Le
. tra dice: "EXR patndn puede expresar por eschito Los motivos en
que funde alguna eicepci6u o duda acenca de sus obligaciones,-
s4in que por ello quede relevado de pagar Las cuotas correspoi-
dientes. EL Instituto dentno de un plazo de cuarenta y cinco-
dias notificard al patadn La resolucdilbn que dicte".

Cabe seilalar que siendo La defensa funldica de Aclaracibn
una mandigestacidn de voluntad concreta def patrnbn, a veces La-
ejencita con o sin gundamento, Esto es, con pruebas fehacien--
zes o0 sin eflas que pongan de retfieve La {mprocedencia, total-
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0 patcial de Las pretensiones del Instituto Mexicano def Seguno
Social o que no Las desvirtda.

EL denrecho para hacer aclaraciones es de fundamentatl Lim--
portancdia y por ello el Instituto Mexicano del Seguro Social -
suspende toda actuacidn durante el ténmino seralade para ejfec-
tuarlas.

E2 derecho. de aclaracifn puede resuminse en Los siguien--
Xes casos:

1. Que ef painbn no formule aclaraciones

2. Que el patnén Las formule, pero que no desvintien Lfas
observaciones del Instituto Mexicano def Seguro So- -
cfal.

3. Que de acuerdo con Las aclaraciones nealizadas, se -
acredite La 4improcedencia total o parcial de Las nreten
ciones del Institute Mexicano def Seguro Social y en-
base a ello efectden 0 no Los afustes correspondien--
tes.

5.3) RECURSO DE INCONFORMIDAD.

EL Instituto Mexdicano def Seguro Social actida §rente a -
Los panticulanes (Patrones, Asegurnados o BeneéﬁcianiaA) con el
cardetenr de autoridad administrativa y que La actividad de sus
dunciones estd bimitada pon Loa principios de Legalidad esta--
blecidos en La Ley def Seguro Social y sus neglamentos, es pox
ello que en dicha Ley, desde su promulgacibn, establecid, "EL-
Recurso de Inconformidad que garantiza a Los panticulares el -
derecho a ser ofdos, para que cuando un acto deld Instituto Me-
xdcano def Seguno Social Lesione sus Lntereses, este acto sea-
nevocado, nulificado o cornregido". '
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La inconfonmidad es un recunso admindstrativo que eszable
ce el anticulo 274 de £a Ley del Seguro Social que a La Letra-
dice: "Cuando £os patrones y demds sujetos obligados, asl como
Los asegunados o sus beneficlfanios consideren Lmpugnable algin
acto definitivo del Instituto, acudirndn en Inconjormidad, en -
La forma y ténminos que establezeca el reglamenito, ante el H. --
Consefo Teendieco, y/o Consefo Consultivo Delegacional, el que -
nesolvend Lo procedente.

EL propioc neglamento establecerd procedimientos admindsd--
thativos de aclaracibn y Los t&rminos para hacenlos valen, sin
perjuicio del de Tnconfonmidad a que se refiere ¢& pdrrago an-
tendion.

Las nesoluciones, acuerdos o Liquidaciones del Insidituto-
que no hubienen sido <impugnadas en La forma y términos que Se-
iala el Reglamento coanespondiente, se entenderdn consentidas®

En nuestho caso se nrequiene que antes de Ln y hacer valen
nuestha acedbn frente a un taibunal tengamos que utllizarn un -
necunso admindstrativo o sea, tengamos que acudir ante £a pro-
pia Institucibén de La que emand el acto que nos ha Lesdionado,

Sabemos que ef admindisitradon Legal del Instituto, el en--
cangado de decidin en definditiva sobre el recunso de revoca- -
eidn, anulacibn o corneceddn es el Consejfo Téendico y/o Consefo
Consultivo Delegacional. ‘

FORMA EN QUE SE DEBE INTERPONER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

De acuerdo con el Reglamento del Aaticulo 274 de £a Ley -
del Seguro Sociaf {INCONFORMIDADES).

1. EL necunso de Inconformidad se debe hacer por escrdito,

2. En dicho escnito se debe expresan:
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al . Nombre det nrecunnente, 44 es persona 4isica, el ajgec
tado con Los actos que se neclaman, se anotardn ademds del nonm
bre, Los apellidos del inconforme. S4 es persona monal, esto-
es, socdiedad, se anotand La razdén social.

by, Domicilio. A continuacibn se deve seiialan el domici
L4io o0 el Lugar donde deben hacerse y oinse Las notificaciones-
de Los acuendos que se dicten scbre el desechamiento o admi- -
s4i6n del Recunso, el nechazo de una garantfa, el requenimiento
de un acto a La pante que debe cumplinlo y, £a resolucibn emi
tida pon el H. Consejo Téenico y/o Consefo Consultivo Delega--
clonal.

Si el Inconfoame cambia de domicilio, del que tenga indi-
cado a La Unidad de Inconformidades, debe comunicar ese cambio
a ésta pues sino Lo hace, Las notificaciones subsecuentes se -
dinigindn al domicilio sefalado en el escnito de Linconformidad
rnespectivo.

Si no se presenta en el esdcrito de Lneéonformidad el domi-
cilio del necurnente, Las notifdicacdones se handn en el domicd
240 que tuviene negistrade en el Instituto Mexdcano del Segunro
Social, ’

Las notigicaciones suntinfin efectos al dia siguiente de -
£a fecha en que sean hechas a Los interesados.

¢). Regdistrno Patronal. Este es otrno de Los nequisditos -
que se¢ deben ponern en el escrito de Linconjormidad, pues es de-
suma Aimportancia ya que evita confusdiones cuando La empresa --
tiene vandios nidmernos de registrno, o sea porque se tiene traba-
fadores insenitos tanto en el négimen ordinanic o en négimen -
-de eventuales, o bien pon tenen fa empresa divensos estableci-
mientos dentno del intenioa de La Repidblica.

d). Céduta de Inscripedibn o Afiliacibn del Asegurado. -
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En caso de que el promovente sea asegurado o beneficianic debe

nd Lndicar en su escrnito de inconformidad su ndmero de afilia-
cibn.

La necesidad de poner este ndmeno es que gfacilita La Loca
Lizacdibn de Los antecedentes del caso, integhacifn del expe- -
diente, su trémite y resolucdbn.

3. Pensonalidad. La pea&onalidad del promovente debend-
sen acreditada en Los ténminos del denecho comdn y en La forma
que se mencdiona en segudda.

al. Cuango s4e promueve a nombre de personas fLsdicas, y -
el monto de Las neclamaciones no exceda de $5,000.00 bastard -

con La presentacdién de una carta poder suscrdita ante dos tesii
gos.

b). En caso de que el monto del asunto sobrepase La can-
tidad mencionada se debend exhibin podern notanrnial.

¢). Cuando el promovente actde en representaciln de una-
persona mornal también debend exhibin poden notarial. Se en- -
tiende pon pensonas monales £as que menciona La Ley de Socdieda
des Mencantiles, ejemplo: Sociedad Andnima (S.A.} Socdedad de-
Responsabilidad Limitada S. de R.L.),'can La excepeibn de La -
Sociedad en Panticipacibn que no tiene pernsonalidad junidica -
propia; en igual foama Las que senala el C6digo Civil; Socdle--
dad Civil {S.C.) y Asociacibn Civil (A.C.).

Asimismo, debe tomanse en cuenta que exdisten pensonas mo-
‘nales que no participan de £a naturaleza junidica de Las ante-
riores, por sen ongandismos creados porn el Estado panra nealdlzar
alguna ‘de sus funciones, como pon ejemplo La Camisdién Fedenral-
de Electnicidad, CONASUPO, Etec. cuya personalidad se derndlva de
disposiciones del titulan def Poden Efecutivo, por Lo que he--
presentantes de estas Instituciones deberdn (dentiflcanse y --
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exhibinse, escritura pdblica en £a que conste el poden de -- -
quien La suscnibe, asi como La facultad expresa para sSubsti- -
tudin dicho poden, ademds de La canta poder con Las modalidades
que han sido ya descritas. '

d). Los secretarnios de Los Sindicatos obrenos deben pre-
sentarn el oficio de La funta de Conciliacibn y Arbitraje nes--
pectiva en el que se acreddite su pensonalidad.

S con La documentacibn exhibida, que debe in anexa al es
erdito de inconformidad se considera acreditada 2a personaiidad,
La Unidad de Inconformidades ordena su asiento en el Registro-
de Personenia que efla £Leva como un senvicio en favorn de £0s-
promoventes, y para facili*anies el acreditar su personalidad-
en Los casos subsecuentes sin necesidad de comprobarla nueva--
mente.

Cuando el promovente de La Inconformidad no acompaia al -
edcnito Andcedal en que Lntenpone ef necurso de Los documentos-
necesariod para acreditar su personalidad con qgue se ostenta, -
Za Unidad de Inconformidades suele nequenirnlo para que en un -
téamino de cinco dias h&biles Lo exhiba y Lo apenrcibe de que -
de no hacenlo, se desechard su neclamacibn.

4. Acto nectamado. Se debe precisar La oficdina o jfuncig
nanio de que emane ef acto recfamado, indicando con foda claxri
dad en que conaiste este acto, ejemplo. "Inscnipedibn en el Se
guno Social, en La declaracidn de derecho a presentaciones, en
2a {ifacibn de La cuantia de subisidios y pensiones, en 2a dis-
tribucidn de apontes pon valuaciones actuariales, asfl como Li-
quidacibn de cuotas, fifacibn de clase o grado de niesgo, pago
de capitales constitutivos?

Ademds deberd citanse en su caso Las jechas y ndmero de -
2as Liquidaciones, oficios o documentos en que conste La deter
minacién impugnada, asl como La fecha en que &sta se £Le huble-
za notificado.
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5. Motivos y jundamentos Legales. Deberd hacrse una bre
ve exposdicdln de Los motivos de La inconformidad y despuds se-
seflalandn Los anticulos de La Ley del Seguno Social y sus Re--
glamentos en que se basa el promovente.

6. Phruebas. Debernd hacense una nelacdibén de Las paruebas-
periciales una vez admitidas, 44 el pendito no se presenta den-
trho del t&Enmino concedido para La aceptacddn y protesta def --
cango, debead asimismo comunicarlo de Lnmediato, Las pruebas -
documentales que ogrezca ef quefoso deben acompaiarse al escad
Lo de Lnconformidad.

TERMINO EN QUE SE DEBE INTERPONER" EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD"

En Los téaminos genernales y de acuerdo con Lo que estable
ce el anticulo 4. del Reglamento cditado, ef Recurso de Inconfon
midad se debe dintenponern dentro de Los 15 dias hibiles sdigudien
tes a La fecha en que haya sido notificada 2a deteaminacdifn --
del acto definditivo que se Lmpugne.

Las nesoluciones que se dicten en el necurso de Lnconfonr-
midad deberd ejencitanse dentro del ténmino de quince dias hé-
bites, salvo en caso de que La Secretania General amplie este-
plazo. '

E2 Recurso de Incongormidad se puede Lnterponenr de dos --
dormas:

1. Presentando ef escnito directamente anite e¢d Institulo
Mexicano del Seguno Social.

2. Pox medio de coanco certificado en eserito dinigido -
al H., Consefo Téendco.

Concluldo el té€amino de La hrecepeddn de pruebas e Lntegra
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do debidamente ef 'axpediente de f{nconformidad, se fturna pon el
decretarnio nespectivo y con el proyecto de resolucdibn o0 acuen-
do debesrd dictarse dentro del término de 30 dias sdiguientes al
cienne de La recepedidn de pruebas.
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CONCLUSTONES

La creacifn de un sistema chncaminado a proteger efizcamen
te at trabajadon y a su jamilia contra Los niesgos de La exds-
tencda y a encauzar en uin maico de mayeon fusticda las nelacLo-
nes obrero-patronales, dib oaigen a La implantacdén del régdi--
men def seguro social en nuestno pals.

La segunidad social precisa amplianse y consolidarse no -
88Lo porn el impenativo de proporcionan el bilenestar de La s5--
ciedad, sino como una exigencia econdmica, pues La redistribu-
cibfn ded ingreso que promueve, no jfrena el crecimiento, sino -
pon el contrarnio, Lo Lmpulsa de manera “eal y so0stendda.

En base a Lo antendormente expuesto, el Instituto Mexdica-
no def Seguro Socdal, es uno de Los ornganismos encargade de --
otorgan seguridad soclal, en nuestro pais y en donde tiene que
cunplin de manera eficaz con sus planes Lnstituclonales, Los -
cuales van encaminadod a Logran La protecedlbén integral de Los-
asegurados y sus beneflcianios a £ravis de Los segunos que com
prende, Los cuales son: RLesgos de trabafo, Enfermedades y Ma-
teanddad; Invalidez, Vefez, Cesantia en edad avanzada y Muente;
Guanderias para hijos de aseguradas.

Para cumplin con estos obfetivos, el Tnstitute Mexdicano -
ded Seguho Social, obtiene sus recunsos econfmicos en una §or-
ma triparntita, esto es a través de apontaciones que hace ed --
Sector PAbLico, el Sectorn Empresandial y el Secton Labonal.

De ahi que el Instituto Mexdicano def Seguno Soclal sea un
Onganismo Fiscal Autonémo, en vintud de sen un organdsmo des--
centralizado, que tilene el candciten de autoridad fiscal y que-
ademds cuenta con patrnimonio y personalidad junidica propia.

Para poder ejecutarn Los planesd y programas esdtablecdidos -
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y con ello Zograr Las mefas jLifadas en cuanio a materia de se-
gunidad social se rejfiere, el Instituto Mexicano del Seguro S¢
cdal ha tenido 2a necesdidad de establecer dentro de su crgand-
zacdidn una dependencda que 2e permita vigdilar el cumplimiento-
de Las disposiciones contendidas en £a Ley ded Seguro Social y-
dus Reglamentos y con ello restdtuin Les derechos de Los traba
jadones, que 54 bien es cderto son Los dndicos ajectados al neo-
cumplin cornectamente el patabén con Las obligacLones que tiene
contraldas con el Institweo, asi come también dicha depcnden--
ela promueve La capzacidn de arecursos Yy 4rena en clerto modo -
La evasibn jiscal.

Esta dependencia es actualmente La Jejatura de Auditoria-
a Patrones y verdficacddn, La cual a su vez ha creado en cada-
Dedegacdidn del ITnstltuto, un Departamento de Auditornia a Paiizo
nes y veadflcacidn, eqectuando Este ZLa Labor de vigilancia e -
{nspeceddn a Los patrones, para combatin a Lo mds que sea posd
ble La irnregulandidad de Estos, en cuanto a las obligacdones en
matendlfa La segquridad soclad a que estdn sufetos para con ed --
Instituto. k

[}

Para La prlctica de Las Visitas de Auditoria a Los patro-
nes {empresas), se deben reundr Las bases Legales para poder -
hacen actos de caadcter 4iscal, de ahi que es Lmportanie junda
mentar Los procedimientos asf como también definin el marco 2¢
gal de actuacidn para La prdctica de £as diligencias de este -
tipo y para ellLo es necesanio contar con personal capacdiiado -
para que se LLeven a caba de manera eficaz el desahogo de Las-
Ondenes de Visdita.

Observande el punto amienior, el Contador Piblico, es el-
projfesdional (déneo para desahrogarn Las Visditas de Auditoria, ei
vintud de que fedne {as catacterfsticas intrinsecas del puesio,
debido al pen{if académico zn £a Contaduria Pdblica, de ani -~
que sea considerado el profesdonal mds capacitado para desempe

ifan tal funcibn.
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