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INT.CRUCC ICH

El tiemro on el cual me tocéd reclizar la investigacién dc semi-
nerio , ¢l sals atravesabs momentos dificiles tanto ccondmicos,
solfticos y sociales.Fué de vital mryortancia esto , ya que mc
decidié a enfocar la investigacién en el Camso Gubernamental.
Puesto que en este »ara muchos de mis éomaaﬁeros y Yara mi es =
desconocido y como futuros nrofesionales y ciudadanos debemos -
‘estar enterados del Sistema de Control de la Administracién Da-
blica Federal , tanto a nivel informativo , como a nivel osera-
tivo en lo referente a la Contabilidad y Auditori~ Intcrns Su--
bernamental. i

Esvero que con esta investigacién se llegue a esclarccer zlgu--
nas de las muchas dudas sobre el camso Gubernomenta ! ¢ esrecifi
camente en lo que se refiere o la Contabilidad y la Auditoria.
Ya que en el Canltulo | sretendo dar exrlicaciones y definicio~-
nes acerca de la Contabilidad que se realiza en las Entidades -
Gubernamentales , poniendo mayor imyortancia al marco legal ya
que hago referencia de algunas leyes junto con algunos artfcu--
los que rigen y conciernen a la Contabilidad Gubernamental.

Doy diferentes definiciones de esta , trato sobre los srinci ~-
dios de Contébilidad Gubernamental , que resresentun ua m-rco -
de referencia osara uniformar métodos arocedimieﬁtos y syrdcticas
contables , sara la obtencién de informacién versz en form.: cl.
ra y concisa.

En el Casltule !l 1a Evolucién de la Auditorla Gubernamental ,-
se tratz de dar antecedentes de la Auditoria , sero 1o Guberna-
mental se tienen diferentes definiciones de varios tisos de Au-
ditorlas , tratando de temer una visién general de 1o Auditorfa

Gubernaomental cn difecrentes jafses , como lo son E.E.U.U.,Ja6n
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y Canad8 , »nara finalmente tratar lo referente a la Auditorio en
México , especi{ficamente la Auditorlfo interna en el Sector Guber
namental,

Detl Casftulo |1l se trata lo referente a la Auditorfa Gubernamen
tal ocero se adentra més en lo que es la normativa que va permi--
tir regular las acciones que en esta materia realizan las denen-
dencias centrales ; se sresenta un conjunto de normas bisicas ,~-
gufas técnicas , lineamicentos y criterios sara la >resentacibn -~
de la informacibn que vaya resultando durante la revisibn que --
Ileve a cabo cl derartamento de Auditorfa iInterna en la Entidad
del sector de Gobicrno.

En el Capftulo IV después de lo tratado en los capltulos anterio
rés . enfoco esto en un Organismo Descentralizade o sea lo que -
realiza Va Auditorfa Interna en fa >réctics como son los infore--
mes , los formatos en los cuales se rinden estos.

Ya teniendo una visién y conocimientos generales sobre la Audite
rfa Gubernamental interna , se dan una serie de conclusiones so~

bre esta investigacién.



CAPITULO |

.1 Concenpto de Emoresa Descnetralizada , Estatal y Paraestatal.

Se consideran Organismos Descentralizados las sersonas morales -
creadas por la ley del Congreso de la Uni6én o Decreto del Ejecu-
tivo Federal , cualquiera que sea la forma o estructura que adop
ten , siempre que rednan los‘sig. requisitos :

1.~ Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fon
dos o bienﬁ. federales o de otros organismo descentralizados , -«
asiganaciones , subsidios , concesiones 0 derechos que le otorgue
el Cobierne Federal o cen el rendimiento de wn impuesto especifi-
co. ‘ '
2.~ Oue su ebjete o fines sean ia presentacién de un servicio >0~
blico o social , la explotaciOn de bienes o recursos , propieda--
des de la Necibn , la investigacion cientifica y tecnologia , o -
fa cotencien y aplicacion a8 recursos pars tines de asitencia o
ssguridad secial.

Para que una tepresa se le considera de particioacion Estatal es
necesario que satisfags algunos de los sig. requisitos :

1.~ Cue ol Gobierne Federal aporte o sea dronietario del 507 , &
als dei éapital secial o de las acciones de la oiprc-..

2.~ Que en la Censtitucién de su capital figuren acciones que s6-
o puedan ser suscritas por el Gobierno Federal.

J,Q Cue o1 Gobierno Federal nombre a la mayorfa de los miembros
del censejo de Adlini-traicén » Junta Directiva y presidente de
Empre-~a y vete los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas

del Consejo de Administracién o de la Junta Directiva.

~ Los Organismos Descentralizados , las emoresas de pérﬁicipacién ’




las Instituciones Nacionales de crédito,las [nstituciones Nacigo
nales de seguros y de fianzas , los fideicomisos , los organis~
mos auxiliares nacioncles de crédito , componen la Administra--

cién PGblica Paraestatal.

1.2, Definicién de Contabilidad Gubernamental.

La contaiblidad es indispensable en cualquier entidad econémica
ya que sin éfta . no serfa posible su existencia por mucho tiem
po , €éato pone de manifieste su importancia y por consecuencia

es necesario conservar un desarrollo técnico mediante f{a iaplag
tacién de nuevas técnicas contables , que proporcionan la infor
macién necesaria para la toms de decisiones a todos los niveles

Jerfrquicos que conforman la estructura de las entidades econé-

micas.

De acuerdo al nuevo marco legal relativo a la Contabilidad Gu--
bernamental , en 1977 fué posible la implantacién de un Sistema
Descgntroli:ado de Contabilidad,que buscaba de manera congruen-
to,ordoqada e integrada , convertirse en una verdadero instru-~
mento de informacién efectiva de la Administracién PGblica,para
el desarrollo pollftico,econémico y social que demanda el pafls ,
permitiendo que las decisiones y acciones fluyeran ré&pidamente

con significativa eficiencia.

Un aejoramiento de los mecanismos para el Registro y Contabili-~
zacibn permitiendo proporcionar el soporte suficiente que asegy
" ra el logro de resultados positivos en materia de Contabilidad

Gubernamental , tanto de los requerimientos informativos inter-



nos como externos teniendo la fuente dara verificar sistemftica
mente y cada vez que se desecara la forma en que estcban desarro

ilando los programas , subprogramas , actividades .etc.

Vemos que ia reciente descentralizacibn do'la Contabi lidad se ~
llevé a cabo mediante un sistema normativo incompleto que , se
ha ido adecuando , no ha bastado para superar problemas ancesF-
trales.Por ejemplio , los que se presentan al realizar la deou--
racién y consclidacién de los saldos de cu ntas , debido a que
la resoonﬁabilidad que les compete a los diferentes organismos
no ha sido claramente definida. ; ’

La Contabilidad Gubernamental era consultada sélo por los usua-
rios tradicionales , como son los integrantes del Poder Legisla
tivo , faltando en su presentacién la agilidad y claridad para
hacerla accesible a 108 estudiosos y especialistas , asf como -
al pbblico en gonorli » Que para que su evaluacién retroalimen-
te el proceso de planeacibn.

Los egresos corrientes , aslf como las inversiones no siempre --
son. imputables a un solo programas , sino que pueden afectar a
varios de ellos.Esta situacibn obliga s los sncargados de la ~-
Contabilidad en les Secretarfas a prorratear , orevio a su sago
entre los prograsas correspondientes , cbntribuyendo con ello &
sntorpecer en forma importante a los proc.di-ienfos de registro
y control financiero.

Los sistemas y aétodos contables de las entidades del sector 5a
raestatal , -tiobdon principaimente nccesidodes narticulares de
cada una de ellas y no ressonden a criterios generalei que per=

mitan una adecuada consolidacién de las cifras a niveo glbbal{




A continuacién se exponen diferentes difiniciones de Contabili=~
dad Gubernamental.

“La Contabilidad Gubernamental es un instrumento de acoyo eficaz
a la Administracién de! Gasto Pﬁbliéo » que ha Fr&ccionadq'el -
tradicional registro dé la cuenta de la Hacienda PéGblica Federal
y desarroliando un sistema descentralizado que introduce conce»-
tos como la Contabilidad de Costos y Acuﬁulaciones . Fundamenta.-

les oara la presupuestaci6n‘progra.&ticé”. 1

Otra definicién que nos d& una idea general de esta materia es -
la siguiente.”Es aquella que recababa todos los datos Que provie
nen de las operaciones financieras de las enfidades Y que son re
gistrados para producir informacién que se utilice’phra Finesvde

toma de decisiones en los diferentes niveles jer&rquicos de la -

Administracién PGblica”. (2)

La Contabi lidad Gubenamental es el registro sistemitico de las -
operaciongs derivadas de los recursos financieros asigdados a la
Instituciones de la Administracién Pablica , orientados a la ob-
tenci6én © interoretaci6n de estados que nos muestran su situa -~

cidén catrimonial”. (3)

" #Fs aquella que recababa todos los datos que provienen de las o-
peraciones financieras dc las entidades éue son registrados »ara
producir informacién que se utilice para fines de toma de deci=-
siones en los diferentes niveles jer&rquicés de la Administra --

cién PGblica”.(4)



“La Contabilidad Gubernamental es una contabilidad esencialimente
" administrativa cuyo objeto é: registrar las ooeraciones inheren-
tes al oatrimonic del Estado o los ingresos y egresas que el mis
 mo_ efectla para hacer frente a las neces dides de las funciones

que el desempeiia”. (5)

*La Contabilidad ngérnamentnl se refiere a ias cuentas del esta
do Federa! , de cualquier estado libre y aoberano_que‘constituyé'
parte de la Federaciébn de Estados Mexicanos , o bien a las cuen-

tas de un gobierno municipal”. (6)




1.3 Marco lLegal.

El régimen legal de la Contabilidad Gubernamental esté constitui
do or un gruso de ordenamientos , los mis importantes de los --
cuales tienen una vigencia de seis ailos.

En efecto , la Contabilidad Gubernamental y el marco legal que -
la rige fueron objeto de modificaciones sustanciales en 1977, -
como consecuencia del proceso de reorganizacitén de la Administra
cibn Piblica Federal.

En 1977 el Ejecutivo Federal Promovié ante el Congreso de la U=~
ni6n como una de las medidas fiundamentales de ese gobierno , un
conjunto de iniciativa de ley , con eirgrop6sito'de hacer con ==
~gruente el régimen jurfdico de la Administracién PGblica con las
medidas de cambio que se operarfan en el funcionamiento de é&sta.
Los puntos sobresalientes de ese proceso de reforma administrati
va pueden resumirse en la promulgacién de tres leyes :

Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.

Ley del Presusuesto , Contabilidad y Gasto PdGblico Federal.
‘Le*JGeneral de Deuda Pablica.

ReF;rmas de la ley Orgénica de la Contadurlfa Mayor de Hacienda -
de: la Cémara de Diputados.

Para una Mayor comarension de lo anteriormente citado hago men--
cionar las leyes y algunos artfculos de estos , que a mi juicio

son de mayor importancia.



Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.

Art. 20.~ Las Secrectarfas de Estado y los Departamentos Adminis
trativos establecerén sus correspondientes servicios de apoyo -
administrativo en materia de planeacién , orogramacién , oresu-
puesto, informacién y estadlsticas , recursos humanos , recursos
materiaies , contabilidad , fiscalizaciébn , archivos y los de--
ufs que sean necesarios , en los términos que fije el Ejecutivo

Federal.

Art, 32.- A la Secretarla de Programacién y Presupuesto corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos :

Vill.Cuidar que sea llevada y consolidar la contabilidad de la
fFederacién y del Depto. del D.F. , elaborar la Cuenta PGblica y

mantener las relaciones con la contabil dad Mayor de Hacienda.

Art. 54.-Las Entidades de la Administraciébn Pdblica paraestatal
deberén proporcionar a las dem&s entidades del sector donde se
encuentren agrupédoi , la informacién y los datos que les soli-

citen.
Ley de Presupuesto , Contabilidad y Gasto PGblico.

Art. 39.-Cada Entidad llevars su propia contabilidad , la cual
incluiri las cuentas para registraritanto los activos , pasi~-=
vos , capital o patrimonio , ingresos , costos y gastos como -
las asignaciones , compromisos y ejercicios corresondientes a
fos proprramas. y pa_r-tiday de su propio presupuesto.

Los cat&logos de cuentas que utilizar&n las entidade; a gque se’



refieren las fracciones 1 al V del articulo 2 a , de esta ley -
serin emitidos »or la Secretarfa de Programacién y Presusuesto
y los de las entidades mencionadas en las fracciones VI a VIl
dgl mismo artlculo serdn autorizados exsresamente nor dicha Se-

cretarfa.

Art. 40.-La Contabilidad de las entidades se |levars con base -
"acumulativa para determinar costos y facilitar la acumulaci6n ,
ejercicio y evaluacién de los presusuestos y sus drogramas con

objetivos y metas y unidades responsables de su ejecucibn.

Los sistemas de contcbilidad deben disedarse y operarse en for-
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ma que Ffaciliten la fiscalizacién de los activos , pasivos , in

gresos , costos , avances en {a ejecusibn de programas y en ge-
ral de manera que permitan medir la eficiencia del gasto Pabli-

co Federal.

Art. 41.~-Las entidades suministrardn a la Secretarfa de Progra-
macién’ y Presupuesto , con la periosidad que ésta lo determine

la ‘informaci6n sresupuestal , contable , financiera y de otra -
fndole que requiera. v

A su vez , 1a Secretarfa de arogramacibn y srresusruesto sroror--
cionard a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico la infor-
macién relacionada con estas mismas materias en la forma y je--

riocidad que el efecto convengan.

Art. 42.-La' Secretarla de Programacién y Presusuesto girari las
instrucciones sobre la forma en que las entidades'debgn {levar

sus registros auxiliares y contabilidad , y en su caso , rendir



e sus informes y cuentas nara fines de contabilidad y consoli-
dacibn.
Asimismo , examinard peribdicamente el funcionamiento del siate

ma y los arocedimientos de contabilidad y sodrd autorizar su mo

dificacién o simplificacién,

Art. 43. -los Estados Financieros y demés informacién Financiera

presupuestal y contable que emanen de las contabilidades de ~-

las entidades comprend das en el Presusuesto de Egresos de la =

‘Fedoracicn serfn consolidadas por fa Secretarfa de Programeci:én

y Presusuesto , la que ser§ responsable de formular la Cuenta -

Anual de Hacienda Pdblica Federal y someterla a fa considera --

cién del Presidente de }a ReptGblica , »ara su preseatacibn a ls
Comisibn Permanente del Congreso de [a Unidn , en los términos
del Art. 74 Constitucional , dentro de los 10 primeros dias de
Junio_d§| aitlo siguiente al que corresponda.

El Depto. del D.F. formulars su Cuenta Péblica Anual , la que -
someteré al Presidente de la ReplGblica por conducto de la Secre
tarlah&e Progra-acién y Presupuesto para los fines seifalados -~

en e) plrrafo anterior.

Art. S.-Tranaitorio. La Secretarfa de Programacibn y Presupues~
to respecto a 1o dispuesto en los Arts. 39 y 40 determinars -
la oportunidad en que la contabilidad se llevars en forma acumu
lativa y aquelila en que tondr‘ lugar el traspaso de los activos
y pasivos de la contabilidad centralizada a las descentraliza--

das lo cual har§ con base en lo.‘inventqrio. y depuracién co---
rrespondientes. '

11



Ley Gener:l de Deuda Pablica.

Art. 27.-La Tecretarfa de Haciend: y Crédito PGblico muntendra
el registro de las obligaciones financieras constitutivas de -
deuda »Gblica que asuman las entidades , en el que se anotarin
. el monto , caracteristicas y destino de los recursos castados
en®au forma sarticular y global,

La Séchetarla de Hacienda y Créd to Pdblico sublicars en forma
seriddica los datos de la deuda yiblica , consignando todos a-

qﬁollo. que resulten significativos nara su mejor colmrensién,

_Art. 28.-los titulares de las entidades estin obligados a comu
micar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico los datos
de todos los financiamientos contratados , asf como de los mo-

vimientos que en éstos se efectden.

Art. 29.- Las oneraciones de crédito autorizadas , osi como su
rggistro s6lo podrin ser modificadas con los mismos requisitos

y formalidades relativos a su autor zacién.
Ley Orgénica de la Contadurfla Mayor de Hacienda.

Art. 11.-Con objeto de uniformar los criterios en materia de -~
contabilidad gubernamental y archivo contable , la S.P.P. dara
~a conocer con osortunidad a la Contadurfa Mayor de Haciends , -
les normas , arpcedimientos , métodos y sistemas que emita ¢ -
implante , de acuerdo con fas facultades que le confiercen las

Leye: Orgénicas de la Administracién Pablica Federal y de Pre-
-supuesto', Contabilidad y Gaste Pdblico Federal , debicndo to-

mar en cuenta las recomendaciones que sobre el »articular le -

12
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formule la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Art. 13.-La Contadurfa Mayor de Hacienda al revisar la Cuenta
Pablica del Gobierno Federal , vigilari la aplicacién de las -
normas , orocedimientos , métodos y sistemas a que se refiere
el art. 11 de esta ley y dari cuenta a la S.P.P. de las irregu
laridades que encuentre , para que dicte Tas medidas correcti-

vas procedentes.

Art. 14.-Para los efectos de esta Ley , la Cuenta Pdblica del
Gobierno Federal y la del Derartamento del D.F. , estin constji
tuidas nor los estados contables y financieros , y dem&s infop
mac}ﬁh'que muestran el registro de las oseraciones derivadas -
de la-aplicacién de las leyes de Ingresos y del Ejercicio de -
los Presupuestos de Egresos de la Federaéidﬁ y del Departamen-
to del D.F, , la incidencia de las mismas operaciones y de o--~
tras chentas en el active y pasivo totales de la Hacienda PG -
blica Federal y del Departamento del D.F, y en su patrimonio ,
neto , incluyendo el origen y aplicacién de los recursos , asf
como el resultado de las operaciones del Gobierno Federal y de
el DEpartamento del D.F. y los estados detallados de la Deuda
PGblica Federal.

Asimismo forman parte de la Cuenta Péblica los estados presu--
ouestales y financieros , comprendiendo ef origen y la anlica-
cién de los recursos y el de resultados , obtenidos en el ejer
cicio por las operaciones de los organismos de la Administro--
cién Péblica Paraestétal . sujetos a control oresupuestal de -

acuerdo con las leyes de Presunuesto , Contabilidad y Gasto PG
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blico Federal y General de Deuda Pdblica.

Art. 17.-lLas entidades conservarin indefinidamente en su poder.
los libros y registros de contabilidad , asf como la informa &-
cién financiera corresbondientes , y la Contadurfa Mayor de Ha-
cienda , las leyes de Ingresos y los Presusuestos de Egresos de
la Federacién y del Desartamento del D.F. y los informes srevio
s y sobre el resultado de la revisién de la Cuenta Pablica.

Las entidades conservarin en su joder los documentos justifica-
tivos y comprobatorios de la Cuenta PGblica , mientras no prees
criban las acciones der;vadas de las operacfones en ellos con--
signados a la Contadurfa Mayor dé Hacienda los pliegos de obser

vaciones que formule y la8 ressonsabi lidades que finque.

‘Art.' 18.-La Contadurfa Mayor de Hacienda y la S.P.P. , determi-
narén de comGn acuerdo , los documentos justificatives y comaro
batorios de la Cuenta PGblica y los tftulos y cuoones amortiza-
dos o cancelados de la Deuda Pdblica Federal , que deban conéqg

3\

varse , microfilmarse o destruirse.

Art. 23.-A solicitud de la Contadurfa Mayor de Hacienda las en-
tidades le informarsn de los actos , convenios o contrato; de -
los que les resulten derechos y obligaciones , con objeto deuvg
rificar si sus términos y condiciones sudieran derivarse doaiios

en contra de la Hacienda PGblico Federal que afecten a la Cuen-

ta PaGblica o imcumpliendo alguna ley relacionada con la materia
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Art. 24.-Las entidades estan obl,gadas a arororcionar a la Con-
tadurla Mayor de Hacienda la informacién que se les solicite y

a nermitir la sractica de visitas , inssecciones y auditorfas -
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

tgual obligaci6n tienen los Funcionarios de los gobiernos de --
los Estados , del Departamento del D.F. , de los Organismos de

la Adninistraciébn Pdblica Paraestatal y de loa municioios , asi
como las institutiones Privadas a las Particulares a las que el
Goébierno Federzl les hubiere concedido asubsidios.



l.4 Princisios Bésicos de Contaobilidsd Gubernacmental.

Los principios bfAsicos de Contebilidad Gubernamental serin asli
cados en la Contabilidad del T“ector Pdablico.

Estos reosresentan un marco de referencia para uniformar los mé-
todos , 7rocedimientos y »srécticas contables , asl como organi-
zar y mantener una efectiva sistemidtica que »ermita la obten -=-
cibn de informacién veraz en forma clara y concisa.

La adlicacibén y observancia de los »rincinios de Contabilidad ~
Gubernamental en el registro de Jas ojeraciones y en la aresarg
cién dc estados financieros , oresusuestales y ratrimoniales ha
ce yosible obtencer la informacién que >or sus caracterfsticas -
de oyortunidad , confiabilidad , resulta uno verdadera base na-
ra |a toma de decisiones.

Los arincisios de Contabilidad Gubernamental , se definen como
los fundamentos esenciales »ara sustentor el registro correcto
de las oleraciones , 1. elaboracién y sresentacién ojortuna de
estados financieros , basados en su razonamiento , eficiencia -
demostrada , resocldo de legislaciones especializadas y aplica-
cibén gencral de la Contadurfa Gubernamental.

Aécontinuacién transcribo los srincioios generales de Contabilj
dad Gubernamental por considerarlos de imdortancia emitidos »or

la Secretarfa de Programacién y Presusuesto en 1982,

A.Ente.

Se considera ente a toda dependencia gubernamental con existen-
cia asroosia e indesendiente que ha sido creada »or "Ley o Decre-
to”.

La entidad oaGblica es un organismo establecido »or una legisla~

cibn esneclifica , la cual determina los objetivos de la misma ,
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su Smbito de accibn y sus limitaciones,lLa informacién contable
sertencce a entes claramente definidos que constituyen combina~
ciones de recursos humanos , materiales y financieros con el --

fin de lograr los objetivos que se establecen en el ordenamien~

to jurfdico que los creé.

B.Existencia Permanente.

"Se considera que el ente tiene vida ;er-anente , salvo modifjy
caciébn sesterior de la Ley o Decréto que fo creb , en la que se
especi fique lo contrario”.

El s:ste-a contable de] ente se establecer§ considerando que el
veriodo de vida del mismo es indefinido , dicho sistema debe di
seflarse de mod que exista una relacibn cronblogica de las acti~-
vidades Finahcicras sin que deban sreeverse mecanismos o proce-

dimientos sara una eventual extincién o Fusibn.

C.Cuantificacién en Términos Monetarios.

iLo. derechos . obligaciones y en general las operaciones que =~
realice el ente , serin registradés en moneda nacional®, ‘ '
Las entidades deben presentar loa eventos y operaciones que lle
ven a cabo en moneda nacional.lUno de los objetivos de la conta

bilidad es mostrar la situacion financiera de! ente en términos

monetarios.

D.Periodo Contable.

#La vida del ente se dividirs en nerfodos uniformes para efecto

del registro de las overaciones y de informacibn acerca de las

mi smas”.

17
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La necesidr.d de conocer los resultados de las operaciones y la

situacion financiera del ente , hace indispensable dividir la -
vida continua del mismo en periodos uniforues.En fo que se re~-
fiere a la Contabilidad de la Hacienda Pdblica Federal , el ne-

rfodo relativo es de un affio calendario.

E.Costo Histb6rico.

"Los bienes se deben de regiatrar a su costo ae adquisicibn o a
su valor estimado , en caso de que sean oroducto de una dona ~-
cibn , exprodiacidéno adjudicac 6n”,

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica
al considerarlias realizados , se registrardn segin las cantida-
des de dinero que se afecten o a la estimaci6bn que dc ellas se
haga.los Estados financieroo « bajo este srincisio , muestran -
io- valores y costos en fechas anteriores y no los actuales se-
gon ¢! mercado.

No obstante lo anterior , si la informacién deja de ser resre--~
sentativa en virtud de los cambios en el poder adquisit vo de -
la moneda , podré ser reexpresada aplicando los métodos y linea
mientos que emita la Secretarla de Programacibn-y Preausuesto.
Si ta informacibn contiene cifras reexoresadas , esta circuns--

tancia debe hacerse patente con toda claridad.

F.Isportancia Relativa.

*Los estados Financieros Presupuestales y Patrimoniales , deben
revelar todas las partidas que son de suficiente imdortancia »p
ra efectuar evaluaciones o tomar decisiones”,

Ls informaci6n nrocesada por ¢l sistema contable y esnecialmen- -
te la presentada en los estados financieros , »sresupuestales y

patrimoniales , debe incluir los asyectos importantes o signifi
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cativos del ente suscentible de ser cuantificables en términos

monctarios. *

G.Consistencia.

"Las polfticas , métodos de cuantificaciébn y srocedimientos ——
contables deben ser los a»roriados nara reflejar 1 situacién

del ente , debiendo aslicarse con criterio uniforme 2 lo largo
de un serfodo y de un serfodo a otro”.

La observancia del »rincinio de consistencia no hace imposible
el cambio en la aplicacién de los srincipios , métodos de cuan
tificacién y procedimientos comtables , sino que exige que. -
cuando se efectGe un cambio que afecte la comparabilidad de la
iﬁFormacibn , se revele claramente en los estados financieros,

su motivo , justificacibn y efecto.

H.Base de Regiséro.

“Los gastos deben ser reconocidos y registradés como tales en
el momeﬁto en que se devengan y los ingresos cuando se reali--
zen”,

Por medio de la anlicaci6bn de este »rincipio al cierre de ca--
da nerfodo , se habran incluido todos los gastos que sean anli
cables al mismo y los ingresos que hayan recibido efectivamen-
te.los gastos se consideran devengados en el momento que se -~
formaliza la oreracibn , independientemente de da forma o docu

mentacién que ampare ese acuerdd.!

l1.Revelacibn Suficiente.
"Los estados financieros , presupuestales y patrimoniales s de

ben incluir la informacibn suficiente ~ara mostrar amdlia y =-

19
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claramente la situaciébn financiera , presujuestal y »atrimonial
del ente”.

Es indisnensable que los estados arriba sefalados muestren la -
informacion nccesaria relativa o la situacion financiera , »re-
’3&bbestal y satrimonial , y los resultados de las ooeFaciongs -
del entec.inclusive , si es necesirio , dichios estados se acomda k
‘flaran de notas ex>licativas de informacion , que sea convenien-
te revelor con el fin de que los usuarios estén suficientemente

informados.

J.Cumplimiento de Disnosiciones Legales.

“El ente debe observar las disposiciones legales que le sean a-
dplicables en todo transaacion , en su registro y en general ,en
cualquier assecto relacionado con el sistema contable y nresu -
auestal”. V

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible :
Mostrar que se h: dedo cumplimiento a todas las disposiciones -
legales. e
Determinara;qdéédadaménte los hechos , exponiendo plenamente su
efecto en la sosicion financiera y los resultados de las opera-
ciones del ente contable.

Si se presenta conflicto entre las disposicones legales y los
srincipios de contabilidad gubernamenta' , se daréi preferencia
a las »srimeras.Sin embargo , hasta donde sea nosible el sistema
deber§ nermitir la sresentacién de la.oosicién financiera en ~-

forma razonable y los resultados de la ojeracidn , de conformi-

dad con los osrincinios de contabilidad generalmente aceotados.



K.Control Presuouestario. )
"Gorresnonde al sistema contable el registro wresujuestario de
los ingresos y egresos comorendidos en el sresujuesto del ente
asf como su vinculacién con el avance fisico financiero de los
sroyectos orogramados®,

Es necesario que exista un avance de registro contable que --
combinadb con la mediciébn del avance ffsico , »rosorcione in--
formacién o>ortuna y confiable acerca de la ejecucién >resu ~--
suestal , con la finaligad de averiguar los resultados obteni-
dos resnecto de los objetivos previstos al iniciar el periodo
sresunuestario.Asimismo , resulta indisoensable que el sistema
contable del ente incluya en sus orocedimientos , la-vehifica—

cién de la disponibilidad suficiente sara cada rubro de gastos

antes de contraer compromisos que afecten al mismo.

L. Integracién de la Informacién.

“Cuando se integren informes financieros independientes en uno
solo , deben eliminarse las transacciones efectuadas entre las
distintas unidades o entes , y los estados financieros no des=
ben reflejar suserivit o déficit originados entre ellos”,.

En la integracibn de la informacién se rednen los datos y ci=--
fras de las unidades econémicas.lLa orenaracién de estados fﬁtg
grados o consolidados,esto Gltimo en el caso de las entidades
que tienen subsidarios o filiales,im>lica la eliminaci6n de --
cuentas y ae resultados originados sor las transacciones efec-

tuadas entre las diferentes unidades o entes.
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1.5 E1 Proceso Presusuestario.

Hoy dfa no basta a las entidades bien administrsdes contsr con
un adecuado sistema de contabilidad histérica', es decir', con
un conjunto de srocedimientos y métodos que sroduzcan informa-
cién financiera acerca d: las transacciones rec~liz~das.

A la contabilidad histérica debe sumarse la contebilided -resu
syuestaria , la cual sersigue efectunr eastimaciones o ronésti-
cos acerca de los oieraciones que »royecta reclizer , de con--
formidad con sus -~lanes y es-~ectativas.

El instrumento que ‘ermite sroyectar hacia el futuro las dife-
rentes oreraciones de una orgnnizacién se llama : ~resu.uesto;
y al conjunto de -rocedimientos y métodos que hrcen .sosibtle el
mane jo de dicho »resusuesto , se le conoce como sistem~r .resu-
suestario.

El conce-to "Presusuesto” , roviene de las voces latinas 7 re”
que significén : cntes de y "fictus” : hechos.En consecuencia,
sresusuesto significa : "antes de lo hecho”.

En México , los sresu-uestos se utilizan en el ocaso del sigleo
XIX : el ministerio de Hacienda lo emylea sara la sredetermina
ci6én de los ingresos y egresos del Gobierno Federal.
Actualmente , la magnitud del Sector Piblico , el volumen de -
recursos que este maneja y las numerosas actividades que tiene
enconendadas en las diferentes &reas de acci6n en que intervie
ne han ido ywo-riciando una serie de reformas ~l sistema -resu-
suestal con el >ros'6sito de tener elementos adecuandos -arn ta -
elaboraci6n , ejecusién , control y evaluacién del gosto ~abli
co.El ciclo sresusuestario es un iroceso dindmico y flexible -

~or medio del cual se srogr~m» ejecuta , controla y eveolda -

LS
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la actividad del sector >iblico en sus asjectos ffsicos y finan
cieros.El ciclo preéuauestal debe buh:lirse forzosamente en el
tiempo , sus fases deben contitufr un tono arménico e indivisi-
ble y cada uno debe guardar estrecha interrelacién con los o -=
tros.E|l proceso sresusuestario debe concebirse como un sistema
dindmico en el que sus componentes interacionan y la etapa de e

valuacién sirva como retroalimentados de la »rogramacién.

Etanas del Proceso Presupuestario.

Formulacién o Programacién.

"Es la accibn de formular programas y sroyectos en los que se -
determinan ijetiyos y se fijan metas cuantitativas a Ias‘acti—
vidades , su duracibn y la cantidad que se prevee alcanzar con
los recursos humanos y materiales asignados”.

Esta técnica overmite conocer y cuantificar las necesidades a sa
tisfacer , y establecer un orden en el desarrollo de las accio-
nes , de esta forma fija y jer&rquica los objetivos y mektas que
son necesarias cumplir , racionalizando la estimacién de lfos re
cursos indispensables para el cumplimiento de las funciones y'-
sus objetivos en el tiempo seiialado.

La asignacién de recursos por programas permite conocer "a orio
ri” v "a posteriori” los beneficios y costos de la accién de la
dependencia en términos de resultados.

Facilita delimitar funciones especlfjcas a las unidades operatj

vasasi como definir resjyonsabi lidades concretas al personal.

Discusi6én y Anrobacibn.



Su objetivo es hacer del conocimiento de los sectores interesa-
dos el documento presupuestal.

Para la mejor éjecusi6n » coordinacién y control de cada activi
dad , la responsabilidad de su realizacién debers§ poderse asig-

nar a una unidad administrativa claramente definida.

Ejercicio y Control Presusueatal.

Una ver aorobados jos presupueatos de cada unidad ressonsable -
los lleva a la préctic&.Al ejecutarse el oresubuesto se van re-~
gistrando todas les operaciones de ingresos y gastos a que este
"d& lugar.Estos registros se efectGan con el oropésito de obte-~-
ner informacién que permitan realizar un control efectivo del -
uso de los recursos y después upba evaluacién neriodica de la e-

ficiencia con que se est&n empleando.

Control del Avance de los Programas y su Evaluacién.

Para realizar estas etapas es necesario contar con un cat§logo
‘de indicadores por actividad y por programas , ademis de un sis-
'tena de registro que se integre al sistema de control y evalua--
cion de! Srea y sub&rea.

La conjugacion adecuada de estos elementos permitird comoarar --
posteriormente con lo planeado , introduciendo medidas correcti-
vas en su ejecusion y evaluar los resultados finales de los pro-

gramas sara la orogramacién del siguiente ejercicio.

Si el control y evaluaciébn se realiza durante y dessués de la ~



ejecusibn de los srogramas y resultan realmente Gtiles en esta
etapa es necesario realizar una evaluacién de ellos en la etapa
de su fFormacién pars la debida decisién en el caso de programas
alternativos , o para priorizarlos en funcién de las solizas -~
dictadas cuando las metas son competitivas.

Esto sermitir8 una solucién adecuada , dado el creci@iento de -

las necesidades y lo limitado de los recursos disoonibles.
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CAPITULO I

Evolucién de la Auditor{a Gubernamental.

Li.1.-0Origen de la Auditorfa.

En México la Auditorfa se ha desarrollado fuertemente influencia
da por el pensamiento y la préctica norteamericana.

La obra fundamental que servia de guia a Iés audi tores hasté 19~
55 era l$ "Auditorfa? de Montgomery.Antes de ese aRo el Institu-
to Mexicano de Contadores Pdblicos , publicé varias traducciones
de publicaciones del A.|.C.P.A. , especialmente la del folleto -
titulado ”La Certificaci6n de Balances nara fines de Inscriocifn
y Cotizacién de Valores” , publicada en 1939 y , posteriormeﬁte
la traduccion del folleto "Ampliacién de los Procedimientos de -~
Auditorfa” , que fué hecha por los Sres. Rafael Mancera 0. y ==
Luis Ruiz de Velasco,.

En 1955 , el Consejo Directivo del Instituto Mexicano de Contado
res PGblicos design6 una Comisién de Procedimientos de Auditorfla
que ‘a través de los afios , ha venido a transformarse en la ac --
tual Comisi6ébn de Normas y Procedimjentos de Auditorfa.

Durante 1956 esta Comisibn publicé sus tres srimeros boletines -
cubfiendo el preSmbulo , los conceptos generales , y las normas
de auditoria generalmente aceptadas.

A partir de 1957 , la Comisién siguié publicandb boletines , y -
en 1977 , como consecuencia de un jmportante trabajo de compen--
dio y revisién , la Comisién produjo y publicé el "Compendio de
Normas ..Phocedimientoa Normativos , Procedimientos de Auditorfa
y otros eﬁitidos por la Comisi6én ; compendio que al haber sido -\

aprobado en los términos estatuarios , constituye actualmente la



normacién oficicl de I~.octividad srofesioncl de nuditori» ex
tern=.

Noturalmente , he habido otrcos yublicaciones im-ort-ntes , de
autores rarticulares y trcducciones de obras extranjerss.Sin

- embargo >ienso que en el contexto de estas sublicaciones ofi

ciales es donde -odemos ver el desarrollo de los woblem-: de
la auditoria externa y con base , sellslar los wrinci -les ---
cuestiones que exigen la ~tencién y el estudio de |- rofe --

sién en esta Area.

-

11.2.- Diferentes definicjones de Auditorfa.
.A.~ Auditorfia de Estados Financieros.

Definicién,

Es el examen o revisién a base de ‘ruebrs selectives de los -
Estados Financieros , tendientes a determinar si iresentnn ra
zonablemente lo situaciébn financiera y los resultados de las
overaciones de la entidad econémica a que se refieren.
Objetivo,

Emision de un dictamen sobre ls rezonabilidid de las cifrrs -
que muestran los Estodos Financieros de un- emresa , y la-e-
valuacién dcl controt interno.

Quien la Realiza.

El Contador Pablico ndesendiente en su funcién de auditor oy
terno.

Periodo de revisién,

Cubre el serfodo al cunl se refieren los Estados Financieros
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por dictaminar . nartiendo de los saldos al iniciar dicho serfo
do tratédndose de srimera auditorfa se rcmonta a afios antériores
Alcance. B

Segfin lo determine el resultado de la evaluacién del control in
terno y resultado dc las. sruebas aslicadas en srimera instancia
Método.

Existen normas y orinci>ios generalmente acentados.
Interesados.

Accionistas de la empresa , Consejo de Administracién y directi
vos al Fisco , Acreedores y Publico en general. |

Tivo de Informacién.

Dictémen.

8.-Auditorfa Administrativa.

Definicibn. t

Es el examen integral y constructivo de la estructura orginica
de una entidad o cualesquiera de sus secciones con el fin de e-
valuar y optimizar la eficiencia y congruencia de los métodos y
sistemas oor medio de.su revisibn de los recursos humanos y ma-
teriales tendientes al cumplimiento de sus objetivos , solfti--
cas y planes , tendiendo a culminar con uno o varios informes ,
establecer un sistema de registro en las recomendaciones.
Objetiﬁos.

Revisibn respecto al logro de fos objetivos de la enprelé . eva
Juar si los recursos con que dispone la empresa son los adecua-

dos en cuanto a calidad y para alcanzar los objetivos de la nis

ma con el mfinimo de riesgos y costos.
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Detectar en su caso las &reas o funciones suscestibles de corre-

girse.

Presentar las alternativas de correccibn que srocedan.

Quien la reali;a.

No existen disposiciones referentes- a la ~ersonalidad iégal de -

quien la “ractica , es realizada »or diferentes srofesionales.

Perlodo de revisién,

llimitado requiere de estudio de antecedentes , situacién »>resen

te y pdyecciébn de una o m&s funciones de la empresa.

Alcance.

Requierc del estudio completo de todas las omeraciones que se —-

realizen en el departamento o funciones revisadas , incluyendo -

su redacidédn con las operaciones que se realizen en otras Sreas ,

o sea se refiere a cualquier 4rea de la emoresa.

Método,

No existen normas y »Srincipios generalmente aceptadoé ;, Dero se

cuénégﬂdon técnijcas de administracién de las opéraciones como --

son :

1) Organigramas , a) estructural b) funciona! c) desartamental.

2) Diagrama de Proceso , a) productos b) hombres c) flujos , etc

3) Diagrama de tiempos y movimientos , A) hombres b) miquinas.

4) Diagramas de disposicién a) migquinas b) equipos c) oisos

5) Diagramas comdarativos a) gr&ficas de gant b) Ifnea y staff ,

¢c) interrelaciones.

6) Diaguamas combinados a) hombres con méquinas b) hombres con -

formas. '

7) Diagramas gré&ficos a) lineales b) barras c) mapas.



- 8) Paneles de trabajo a) entrevistas b) observadores c¢) estadfs
ticas.

9) Investigacién de operaciones , etc.

Interesados.

Personal.reaponaable de los objetivos de cada desartamento o --

funcién directivos , y consejo de administracién.

Tipo de informacién.

Informe de Auditorla.

C.-Auditorfa Operativa.

Definicibn,

Consiste en el examen de las &reas de operacién de una empresa™
o instituci6én para determinar 4i tienen los controles para one-
rar con eficiencia tendiendo a la disminucién de costos »sara in
crementar la productividad.

Objétivo.

Incrementar .la eficiencia y eficacia del cliente , del auditor
externo a través de proponer las recomendaciones adequadas.
 Quien la realiza. .

Contador Pﬁbjido independiente durante el desarrcllo de su fun-
ciéﬁ.co-o auditor externo. '

Perfodo de revisién.

Cubre la revisién de operaciones ocurridas durante el serfodo a
que se refieren los estados financieros , objeto de auditorla -~
financiera.

Alcance.

Se limita al miémo alcance que se den las pruebas de audiforla
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financiera o externa y al estudio del control interno como >ar-
te de dicha auditorfa.

interesados.

Relativamente los directivos de la emoresa en virtud de que su
interés orimordial es el dictamen de los estados financieros.
Tioo de informacibn.

Carta de sugerencias.

D.-Auditorfla Oper$cional.

Definicién.

Es una herramienta para »roveer medidas y evaluaciones sobre la
actuacién y eficacia de una unidad funcional -, asf como para ==
identificar y capitalizar oportunidades »ara incrmentar las uti
lidades en cada direccibén y departamento de la compailia.
Objetivo.

Incrementar la eficiencia v eficacia operativas de la empresa a
“través del examen de las operaciones , verificacién del cumpli-
miento de nolfticas y orocedimientos preescritos y propuestas -
de las medidas con;ectivas . busca la respuesta a la pregunta :
iComo se realizan las operaciones?

Quién la realiza.

Contador PdGblico o licenciado en Administracién de Emoresas de-
pendiente o independientemente a la emoresa , con la ayuda de -
otros profesionales , ya que debemos considerar a la auditorfa
operacional como narte de un servicio orofesional integral ins
terdicinlinario.

Perfodo de revisién.



1limitado requiere de estudio de antecedentes , situaci6én actual
y proyeccién de una o m&s funciones de la emnresa.

Alcance.

Requiere del estudio completo de las overaciones revisadas inclu
sive la relacifn que exista con otras oneraciones de la emyresa

sefiala las fallas de su origen y las recomendaciones para corre-
girlas.

interesados.

Personal responsable de las operaciones que se realizan , los di
rectivos y consejo de administracion.

Tipo de informacién.

Iinforme de Auditorfa.

E.~Auditorfa Fiscal Federal.

Definicion.

Se eatablece la auditorfa fiscal como 6rgano de la secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico , para investigar y vigilar el cumplj
miento de las obligaciones fiscales de los causantes.

Quién la realiza.

La auﬁitorla fiscal federal estar$ a cargo’de unIContador PaGbli-
co titulado , que sea miembro de un Colegio de Contadores PaGbli-
cos reconocidos por la Direccién General de Profesionales'quien
ser8 auxiliade en sus labores »or los funcionarios y emsleados -
que le asigne el Secretario de Hacienda y Crédito PGblico.

Los gastos que origine el funcionamiento de auditorfa fiscal fe-

deral se cubrir&n con cargo de un fondo especial.
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Objetivos.

La auditorfa fiscal federal tendri comsetencia :
a) »ara sracticar en la contabilidad y documentacién de los cau-
santes y de las personas relacionadas comercialmente con ellos -
auditorfas y verificaciones flsicas de activo >ara comprobar el
cumodlimiento de sus obligaciones tributarias.

b) ~ara investigar el pago de los impuestos de imrortacién y ex-
sortacién , sracticando las averiguéciones necesarias en los li-
bros de contabi lidad y.en la documentacién de los causantes in--
vestigaciones que comprenderin Ql examen de los signos externos
que ostentan las mercancias asf como la revisién de los procedi-
mientos al amparo de los. cuales aparezcan efectuadas las operae-
ciones adecuadas en Ias aduanas.

c) para organizar y |llevar con fines fiscales el registro de con
tadores nGblicos autorizados por la S.H.C.P. . para dictaminar -
sobre los estados financieros .de los causantes,

Alcance.

La auditorfa fiscal federal sers§ la desendencia de la S.H.C.P.
facultada para ordenar que se sractiquen auditorfas , visitas ,-
investigaciones o verificaciones en la documentacién y bienes de
los causantes y de las personas relacionadas comercialmente con
ellos , estas diligencias ser8n de caricter general y no se limi
tarsn a determinado impuesto.

Método.

Normas y srincinsios de auditorfa generalmente acentados.



Diferencias y similitudes de las auditorlfas anteriormente citadas
La auditorfa operacional ayuda a la administracién a aumentar su
eficiencia mediante la presentacién de recomendaciones.

La auditorfa de estados financieros , emite su o03ini6én en un dic-
tamen sobre la razonabilidad de los estados financieros.

La auditoria operacional , utiliza los estados financieros como -
un medio.

Lo auditorfa de estados financieros ; los estados financieros los
utiliza con un fin.

La auditorfa operacional , »romueve la eficiencia de operadién -
aumentar los ingresos , reducir costos , simplificar tareas.

La auditorfa de estados financieros , da confiabilidad a los esta
dos financieros.

La auditorfa operacional , no es numérica:

La audi torfa de estados financieros , es numérica.

La auditorfa operacional , su trabajo lo efectua en forma detalla
da.

La auditorfa de estados financieros , su trabajo lo efectua atra-
vés de pruebas selectivas.

La auditorfa operacional , la suede desarrollar un Licenciado en
Administracifn , un Ingeniero , etc.

La auditorfa de estados financieros , la realiza un Licenciado en
Contadurfa.

Tanto la awditorfa operacional como la auditorfa de estados finan
cieros estudian y evaluan el sistema de control interno.

La auditorfa operacional , onerativa y la auditorfa administrati=-

va , tienen la misma finalidad ya que estos servicios tienen como

34
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objetivo hacer un examen de la eficiencia administrativa en el
verfodo a revisar tienen una similitud ya que abarcan varios -
afos , »ues se revisa el sasado , sresente y futuro.

La auditorfa oneracional y ojerativa , en ei alcance suede a--
fectar seccionalmente o integr&lmente , dero siemyre en rela--
cifén con operaciones y no con personas o dejrartamentos.

La auditorla administrativa , en cuanto a su alcance , puede -
efectuarse seccional o fntegramente en cualquier oaernéién., -
lersona o departahento . incluyendo los niveles jerdrquicos.
La auditorlfa de estados financieros , su »ros6sito es el de ex
oresar una o>inidn sobre los estados Fiﬁancieros y determinar
el manejo fFinanciero. : .

La auditorfa administrativa , su prooésito es el de apreciar -
y mejorar la habiltidad administrativa funcional.

La auditorfa administrativa , su alcance va a una funcién,

La audiforfa de estados financieros , nor su necesidad es re--
querida legalmente. , .
La auditorla administrativa , por su necesidad es oncional pre
rrogativa de la gerencia.

La auditorfa de estados financieros , utiliza las normes de au
ditorfa generalmente acentadas , igualmente son utilizadas por
la auditorfa fiscal federal , la >rimera es realizada nor con-~
tadores odGblicos , igualmente es realizada por la auditorfa --

fiscal federal. .
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I1§1.3.~Concentualizacién de Auditorfa Gubernamental.

Son actos de vigilancia por medio de los cuales se cumple , en e!
4rea de prevencibn , con el an§lisis de las actividaedes realiza--
das en una entidad pdblica , para establecer y aumentar el grado
de eficiencia , efectividad y econémica de sus operaciones.
Tebricamente puede cubrir todas las actividades y operaciones de
la entidad pGblica en una sola revisién ; sin embargo , en la --
prictica es casi imposible , por lo que se ha considerado conve--
niente dirigirlas a determinadas 4reas criticas de operacién con
el fin de que su examen y recomendaciones puedan ser m&s benefi-r -
ciosos , por lo que se ha implementado a través de un doble anélji
sis que se realiza en forma jaralela y similténea ; el orimero so
bre los sitemas de control interna y de seguridad y ‘el segundo so .
bre las disposiciones legales y normas aplicables , todo ello es-
tablecido en un plan de trabajo que contemsla la justificacién de
la auditorfa , antecedentes , objetivos generales y especfficos ,

alcance y metodologfla.

Audijtorfa es la encargada de supervisar y vigilar la correcta mar
cha de las operaciones de una entidad , detectando anomalfas en -
los sistemas y las operaciones para que , dor su conocimiento se
nueda estar en condiciones de nresentar cifras reales , asf como
de mejorar la eficiencia y eficacia de las oseraciones y la »ro--

ducecién.

En la auditoria gubernamental sus acciones tienen un objetivo am-
plio , ya que forman parte de los servicios »tblicos como una ac-

tividad mediqnte la cual 4a ciudadanfa suede adquirir la confian-
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za de que el uso de los recursos »sGblicos encomendados a sus go

A .
bernantes , es cficiente y eficaz.

La auditorfa gubernamental debe ser considerada como un servis=e
cio »slblico , que tiene como nrincinal objetivo garantizar y ==
dar confianza a los gobernados y gobernantes , sobre el uso ade

cuado de los recursos a6Gblicos.

La auditorfa gubernamental sermitir§ - través de la revisién y

anfilisis de las operaciones de las desendencias , entidades , -
ayudar con los ressonsables de la ejecusibn de.}os arogramas., -
oroporcionandoles informacién sobre’ la eficiencia , eFicacia y
congruencia con la que se haﬁ utilizado los recursos en el fo—f
gro de los objetives y metas establecidas , permitiéndoles de ~
esta manera que con oportunidad , se oromueven las medidas de

mejora o ajuste que sean necesarias.

Los objetivos de la Auditorla Gubernamental son : )
1.-Analizar si el control interno ayuda a la obtencién de infor
macién financiera confiable , oportuna y dtil para la adecuada
toma de decisiones,

2.-Analizar si la desendencia o entidad con los recursos asigna
dos , ha cumplido en tiem>o , lugar y calidad con los objetivos
y metas establecidos en sus programas. )
3.-Revisar la eficiencia obtenida por la desandencia o entidad
en la as{gnaci6n y utilizacién de sus recursos,

4.~Revisar si se cumdle con las dissosiciones legales , normas

y polfticas anlicables a la desendencia o entidad.



5.- Formular l=s observociones y recomend~ciones tendientes - mc-

jor:r la overaciébn de 1~ devendencin o entidid , asi como ~ara --

corregir las desviaciones y deficiencias encontr~drs.

6.- Realiz~r el seguimiento de las recomendaciones que haysn sido

arrobsdas , con el objeto de cerciorarse de que efectivamente se --

imylantaron,

Estos objetivos lo aborc=n todo ; lo financiero , lo oseracional

lo »resusruestal y 1o legal,
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1l.4.-La Auditorlfa Gubernamental un diferentes asafses. X

Estados Unidos de Norteamérica, .

En los E.E.U.U. , el Congreso esti ahora »rofundomente ocupado en
fortalecer los mecanismos de control interno del Gobierno Federal
esto lo logra cor medio de la General Accounting Office de los -~
E.E.U.U. (GAO) , que es-parte del Poder Legislativo de los Esta--
- dos. Unidos.Sus rafces se remontan hasta los dfas de la Revolucién
cuando se formé cl Departamento del Tesoro.En esos dfas , sola --
mente se controlaban los débitos y créditos de los fondos gasta--
dos sor los federales , y asf sigui6é haciendo en el Desartamente
del Tesoro hasta 1921.En esa fecha , des>ués de 35 afios de estu--
dio . se formé la General Accuonting Office.

Desde 1921 hasta fines de la segunda Guerra Mundial , fuﬁgié prin
.cisalmente como el auditor interno del Gobierno Federal.No exis—-
tfan otros cuéE;os de auditorfa interna en los gobiernos federal
de los estados , ni {ocales , ni se empleaban tampoco los servi-=~
cios de las firmas de contadoreQ 2Gblicos indesendientes , de he-
cho eran los 6nicos auditores del gobierno de los E.E.U.U;

En 1950 se aprobé la Ley de Contabilidad del Presupuesto (Budget-
Accouting Act) , que es importante para la GAO.Esta legislacién ~
dispuso que la GAO y el Contralor General , instrumentaran siste-
mas de contabilidad adecuados dentro de las desendencias federa--
les y di6 6rdenes para el fortalecimiento de las organizaciones -~
de audftorfa interna.De 1950 a 1970 , comenz6 un lento movimieénto
hacia el establecimiento de 6rganos de auditorfa interna de las -
denendencias del Ejecutivo.Easta 8fFicina continué con sus esafuer--
zos para convertir las unidades federales de auditorfa en un sis-
tema vital de organizaciones sélidas.

Resvecto a su organizacién la GAO en 1957 , contaba con 5000 oro-
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fesionales a»roximadamente de los cuales 3500 eran contadores y
auditores , actualmente ha aumentado a 5100 . los 3500 auditores
se han reducido a 2600 , la diferencia en numero se distribuye -~
en otras dicinlinas.Esto es lo esencial , se emplean groFesi;na—
les de otros campos en los 6rganos de auditorfa ; ya no.es 70si-
ble efectuar auditorlas de nrogramas gubernamentales estrictamen
te dentro de los confines de la contabilidad y la auditorf; . Se
necelitgn estadlsticas , t@cnicas en computacizn y resdaldo de -
Ingénieros y otros. . .
En 1977 hubo un gran escéndalo en ls Administracién de Servicios
Generales en Washington , D.C. (General Services Administration)
e,(_(-_}"?A) ; se habén pro>agado ampliamente el fraude , el desserdia-
<io y el abuso en la ejecusiébn de los programas del gobierno.

En ésa época , Jack Brooks , presidente del™Comité de Operacio--
nes del Gobierno de la C8mara (Houge Goverment Operations Commi=
ttee) , los senadores Eagleton y Charles y otros muchos senado»-
res y diputados , preocupados por ello , trabajaron con afén ,
para que se aprobara la ley dqgalnspéctor General de 1978.Esta -
ley esezza f:hortante legislativa para la auditorfa interna.
Fundamentalmente , esta ley dispuso :”{incorporar en un sélo orga
no los grupos de auditorfa , de investigacién y de ins»seccibn -~
existentes en las dependencias federales” .En el gobierno de los
E.E.U.U. habfa investigadores que haclfan una cosa , y auditores
que hacfan otra , sin ponerse nunca de acuerdo.Como. resultado se
acumulaban los oproblemas , no investigados no se seguia un proce
so sistemético.

La ley nreviene qpe el oresidente de los E.E.U.U. designe a un -
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‘ombre o a una mujer sara dirigir |- Oficin- del Ins-cctor Gene
r~1 , nombr~miento quc detie confirm-r cl Sen-do.El Ins nctor Ge
ner:- | de-ende direct - -mente del Secret-rio o de! Administr-dor -
de cad~ orgrnizacién , o se- rinde su informscién ~l nivel mss
alto en la jer~rqulfa administrativa. en el desem-.efo de sus fun
ciones , también informo semestralmente al Congreso acerca de -

los woblemcs que considera que la desendenci~ no suede resolver
or si sol: , conlo curf el Congreso queda involucrado en todo el
woceso de ~uditoria, .

Las normas dictadas sor el Contralor General de los E.E.U. .U, , -
que se wblicoron en 19,2, contenid-s en el folleto titulado -
“Normas oro todos los srogram-s , actividades y funciones de -

las Orgonizaciones Guberncmentales”.Se ado t-ron des ués de vo-
rios aifios de estudio', que emwez:rén 2 ertie de 1967 , y fue--

ron rcestadrs sor el instituto Ameri ~no de Contrdores Pablicos
(American Institute of Cetified Public Account-nts) , y se es-

tén revisando en I~ ictunlidad rar- dor mis enf-sis a la rarti-
ciracibébn del auditor en I~ deteccién del fraude , del) des-erdi-

cio y del abuso en §- re~liz~rcién de los srogramos federsles.

Las normcs exigen que el ~uditor , tom~ndo en cuenta las dis-o-
siciones legales ~-licrbles en msteria de g~stos y de o-er~ciones -
esté alerta ante ).s situaciones o tronsscciones que sudie —-

r-n indicor froude o desserdicio debido a ineficiencia o a --
falta de eficacia , no le ~iden que ex i rese una sequridad abso-
{ut~ de que no exiate la »osibilidrd de frrude , ni t=m oco que
efectue una auditorfa det~llrdn de todrs les transacciones , su

ressonsabi lidad es a2 de mrntenerse alerta a la ~osible existen
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En los orogramas &bernanentales de los Estados Unidos , se tie

nen varios srogramas subsidiados que »ersiguen umna amplia varis

dad,dedfinalidadés tales como educativas , alimentarias@ te a-
sistencia a nifios indigentes ., etc.

g lemad con que se encuentran los auditores , y al

que :nelpr.-se enfrentan los gerentes de finanzas , es como con
[ L5

trolar estos progranas ividuales cuando no se tiene control

Gt

sobre el Coggreso que los decreta , esto se.ha resuelto median-

una auditorfa dnita o enfoque de multifapdos , i: elaboré al =--
respecto una gula de auditorlfas financieras.

E]l antecedente de esta gufa es S?asng. : gn el pa.adoa‘ﬂi audj -
tores trabajaban para las dependencias federales cosfderadas --
aisladamente , y con esa resoonsabilidad auditaban los subsi---
dios particulares que otorgaban cada una , determinando en gué
se gastaba el dinero , sin embargo los fondos federales se dis-
tribuyen entre varias organizaciones estatales , locales e ins~
tituciones no lucrativas a través de los Ministerios de Salud ,
de desa}rojlo de la vivienda , de trabajo o del Interior.En los
Estados lUnidos. son como 90,00Q {as entidades“ghbernamentales .-
instituciones no lucrativas y otras que reciben fondos federa--
les de distintas fuentes , nunca se habia oracticado la aﬁdito—
rfa al 80% de esos fondos , aunque si se auditaba el 80% de las
entidades ; lo que estaba sucediendo era que por ejemplo , el =~
Ministerio de Trabajo practicaba auditeria en una sola entidad
pero solo por los fondos que le habian dado.Era tanto como hac-

cer una auditoria de los gastos de casa y revisar sélo una »ar-
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te de ellos,

Bajo la direccién del Contralor General se elaboré el concento de
auditorfa unica , que consiste en que cuando se va auditar una en
tidad , se 3ractica la agaitoria en la entidad entera , a todos =~
los fondos que tiene . SOn el objeto de determinar st se em>lean
con »rosiedad. )

Muy orobablemente , se encuentre siempre la misma situacién en --

cualquier gobierno , siemore existiry la dunlicidad , es muy difl
cil cambiar la purocracia y orientarla al concenato de >rograma. i
Por lo tanto , el oacel del auditor y de los gerentes de finanzas
es cerciorarse de que las auditorias se oractiquen a las organiza
ciones las consideren en su conjdnto , tomandolas como una enti--

dad. .
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Jas»6n.

Es un fenémeno en todas las Naciones que el radio de accién admi
nistrativa del Estado se vuelve cada dfa m&s amplio , asi como =~
también que esta se ha diversificado , abarcando desde los con--
vencionales trimites burocr&ticos , haata los >royectos de desa-
rrollo socioeconbmico , de investigacién y de bienestar »iblico.
Para hacer frente a esas necesidades existen tres modalidades -~
distintas , la primera es cuando el estado es un ejecutor direc-
to , la segunda cuando se establecen entjdades especfficas me-~-
diante una legislacién adecuada y la tercera cuando »articina el
‘capital odblico en sociedades anénimas constituidas segin el de-
recho de las sociedades comerciales.

£n Jas6n se trata del primer caso , son numerosas las entidades
establecidas segldn una legislaci6n esoecial por su naturaleza -~
predominantemente pGblica , entre las cuales tres representati-~--
vas son :.Ferrocarriles Nacionales , La Corooracibn Pdblica de -
Telecomunicaciones y la Corporacién Pdblica de Monopolios.

Hay sociedades anénimas bajo el control del Estado debido a su -
participacién dentro del capital de ellas.

Uno de los elementos bisicos de una polftica nacional , es el de
cidir en que campos el Estado realiza sus actividades directamen
te ., o si se establecen Entidsdes Paraestatales , o si se dejan
que el sectgpprivado lo haga.

Las empresas pGblicas difieren entre si nor sus actividades , su
objetivo , la magnitud de la inversién gubernamental y sus varig
das trayectorias.

Se establecen empresas pablicas cuando :

1) Dificl{imente se nsuede introducir capital orivado para formar
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nuevas indistrias debido a sus réducidas necesidades y onoca via
vilidad econémica , asi como al elevado monto de! ca»sital reque
rido o cuando se tratan de serv¥cios b&sicos y de infraestructu
ras imorecindibles para el desarcollio econémico.

2) Se llevan a cabo aquellas polfticas nacionales tendientes a

fomentar una regién determinadaro ala Industria Nacional en ge-

neral.

El Estado controla las empresas Paraestatales »or conducto de -
tres niveles que son : el Poder;Legislativo . el Poder Ejecuti-
vo y el Tribunal de Cuentas que es el 6rgano supremo f scaliza-
dor.

El alcance de la auditoria por el tribunal sobre el sector em--
presarial Paraestatal se rige por las disposiciones de la Ley -
del Tribunal de Cuentas , en ellas se estipula que las cuentas

de. las personas jurfdicas en que el Estado aporta mis de la mi-
“tad del canital total y las de aquellas que la Ley determina e-
nunciativamente como necesarias a ser revisadas por el Tribunal
han de ser revisadas sin ninguna excepcién por el Tribunal,mien
tras que sean revisadas , cuando el Tribunal lo juzgue necesa--
rio , las entidades en que la particioaci6n del capital estatal
sea inferior a la mitad del total y las emsresas que tengan jar
ticioaci6bn de una emoresa en donde el Estado o cualquiera de --
las tres corporaciones mencionadas haya invertido su caoital.

No solo se fiscaliza por medio de los estados de cuentas y docu
mentos justificativos al poder , sino se practica una revision

"in situ” , esto permite acopiar los materiales requeridos al -
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mismo tiemso que se aclara y confirma las cuestiones que »resen
tan los directamente involucrades,

En Jap6n se os3ta sor un control sosterior , -sor temor a que el
control orevio »sueda trastornar la ejecusi6n eficiente de las o
veraciones emnresariales aunque no debe negarse que es una medi
da eficaz nara srevenir de antemano josibles anormalidades con-
tables.

En Jan6n , la auditoria por contador s>Gblico externo es Obligé-
torio s6lo a las emoresas olGblicas contituidas en forma de sos-
ciedad anénima , el Tribunal por su >ro>io criterio , revisa =-
también las emnresas »Gblicas de tal indole , »ara mayor efj==-
ciencia del trabajo se fiscalizan tomando muy en consideracién
a las auditorfas »>racticadas »or los contadores dinslomados , na
el mismo efecto se orocura encomendar la revisi6n de emo>resas -
paraestatales al personal dotado de titulo de contador »>Gblico
que son escecialistas en contabilidad em>yresarial.

La misi6én fundamental que tiene el Tribunal de cuentas es con=--
trolar , adecuar , y si el caso lo exigiera , subsanarla conta-
bilidad de instituciones auditadas , que sea el mismo estado o
que sean empresas Paraestatales para fiscalizar las ultimas el
punto de partida est§ en comprobar y confirmar la legalidad tan
to de sus gestiones contables como emaresariales para ver si se
ajustaron a las disposiciones legales y a los presupuestos res-
sectivos , a la vez se verifica cada oroyecto u operacién , si
sus estudios oreliminares , plenificaciones , estimaciones de e

gresos , contrataciones , inspecciones y los pagos consiguien--
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tes han sido é>timos sin »roducir dessilfarros , igualmente »sara
detectar la Hosibilidad de reducir errogaciones modificando el -
metodo de operacién o .de administracién.

La revisién oracticada desde el punto de vista lugal y econémigo
es tan imsortante que son mayoritarias las observaciones asi en-
focadas dentro del informe sobre el resultado de la revisién de
fa cuenta final , sin embargo , en los Gltimos afos , a medida -~
que ha ido creciendo fa repercucibn que tienen las empres:s para
estatales en la economia nacional con la consiguiente amnliacibn
financiera , un afio fiscal tras otro , se requiere revisar en =--
fForma mas global si los »>royectos u obras asumidas oor ello lo--
gran los efectos esperados y justificados en orosorcion a los re
cursos emnleados.

Para satisfacer los requerimientos se dan los siguientes enfoque
s concretos :
1)Anatizar , en base a los estados financieros , la situacién --
real del activo y sasivo , comoarobar el deterioro en la rentabi-
lidad tanto global como »articular de cada sector empresarial y
castar las r.zones de ello.

2)Verificar si la adquisicién y el control »osterior del activo
fijo , materias primas y el activo circulante , tales como las -
existencias , son manejadas con eficiencia.

3)Examinar si la produccibn , administracién y el control de ca~-
lidad de productos o servicios engendrados por las empresas para
estatales son adecuados.

El resultado de la revisibn practicada ~or el Tribunal se rinde

una vez al afio en el informe anual de revisién , por lo tanto no
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se presenta un informe independiente sobre las empresas paraestata

les , el informe recoge irregularidades , resultados rentables v o

tras observaciones que el Tribunal , a través de su revisién , con

sidere oreciso sefialar.El Tribunal no dictamina el Balance General
como lo hacen normalmente los contadores pGblices diplomados en {a
auditorias de sociedades anonimas del sector »rivado.

El informe elaborado por el tribunal se turna por conducto del ga-
binete de la Dieta Nacional , sirviendole como material importqpte
en su debate sobre la cuenta oGblica , y al mismo tiempo el Trobu-
nal hace pablico por los medios informativos si el contenido del -
informe para que el pueblo en general esté bien enterado de la ma-
teria.

Las actividades socio-economicas de responsabilidad gubernamental,
son desempeifladas cada vez m&s por las empresas Paraestatales , mas
que por la Gerencia directa del Estado.

En realidad la contribucién del desarrollo socioieconébmico del na-
fs de estas tiene gran imoortancia , sin embargo ultimamente la o-
pinién pablica tiende a ver al sector >Gblico como hipertofiado ,y
en consecuencia propone a reconsiderar la razébn de ser el radio de
accién de las empresas paraestatales.

Bajo esta situacion va en aumento la necesidad no sé6lo del ansli--
sis y evaluacibn por el tribunal de la eficiencia , la efectividad
de cada operacibn empresarial independientemente , sino tambien la
evaluacion integral del sector paraestatal.

Para responder a tal exigencia , se tiene que reforzar el estudio
tebrico sobre la metodologlfa de revisibén emoresarial junto con el

acopio de las experiencias que se .obtengan , y también a través -
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CanadS§. .

Hay cuatro unidadcs centrales interesadas en todo lo concernien
"te a la direccién y control d. los desartamentos de gobierno y
agencias , estas son : Consejo del Tesoro , Deoto. de Finanzas,
Comisién de Serv cios Pablicos y la Oficina de Auditorfa Gene--
ral de Canad4.

El Presidente de la Comision del Tesoro informa al Gabinete ,el
Gabinete comprende el Primer Ministro y otros Ministros designg
dos quienes vigilan todos los departamentos'y agencias , todas
las ressonsabilidades del Consejo empiezan en los ‘actos de la -
admini stracion- financiera , siend6 :

Colaborar con el Gabinete en la seleccion de orogramas y »royec
tos que contendrén ilos objetivos del gobierno de acuerdo en la
forma mis efectiva de acuerdo con las srioridades del Gabinete
y sromover el eficiente uso del noder de los recursos , hombres
y matgriales necesarios sor desartamentos y égencias sara que -
lleven a cabo sus- programas y Dréyectos.

La secretaria del Consejo del Tesoro y:-la oficina del Contralor
General son dos sucursales del Consejo.la secretaria examina y
recomi enda promover al Consejo programas y gastos de todos los
ministros , deocartamentos y agencias , se va asegurar de los ga
stos de la administracion ,'siguiendo ciertas recomendaciones -
del Parlamento por el auditor general de Canadj.

El suesto de Contralor General fue creado en 1978 como el »rin-
cioal adminfstrador financiero del servicio pGblico federal .,en
términos generales el contralor es el resoonsable o~or la cali--
dad e intégridad de las polfticas financieras administrativas y

pricticas del gobierno.



Recientemente las funciones de asistente del Contralor General
Auditoria interna y estudios esseciales fue creado por la imsor
tancia dada »or el gobierno de Canadd al »apel de auditoria in-
terna.

La funcion clave es dar seguridad al contralor general y a tra-
vés de el , el sresidente del Tesoro , que desartamentos y agen
cias han oadecuado sus funciones de auditoria interna.

El objetivo orimario del Departamento de Finanzas es asistir al
Gobierno al decidir sobre im>lantar yollticas financieras y eco
némicas o leyes , sobre las res>onsabilidades de la Comision de
Servicio Pablico , incluye el nombramiento de >ersonas califica
das dentro del servicio siblico , bajo lo srevisto sor el servi
cio PGblico de Emaleo.

Finalmente el auditor general de Canad§ es requerido sara condu
cir examenes como lo considere necesario »ara hacer nosible su
doble funcibn , resortando sus ressonsabilidades al Parlamento.
El auditor general debe ex>resar una odinién de los estados fi-
nancieros de Canad4,es requerido oara llamar la atéoéién sobre
cualquier cosa que considere de imaortancia y de naturaleza co-
mo son :

Qué records esenciales no han sido mantenidos.

Que las reglas y procedimientos no han sido suficientes para te
ner un control pGblico con el objeto de obtener mayor eficien~-
cia de 1os fondos del gobierno.

Que ¢l dinero ha sido gastado jara »rooésitos diferentes desig-
nados »nor el Parlamento.

Que el dinero ha sido gastado sin considerar la economia y efi-

ciencia del Gobierno.

51



52

Los procedimientos satisfactorios no*han sido establecidos segin
las medidas y reportes de programas eficientes , donde tales oro
cedimientos sodrlfan asropiada y razonablemente ser implantados.
La adicién de las agencias centrales y departamentos , los prin-
civales funcionarios de las Corporaciones Crow tienen interés en
. asegurarse que la funcién de auditorfa interna ;até en >o0s8ibili
dad de servir a los requerimientes administrativos y geregciales
La oficina del Contralor General ha descrito’ la auditorfa inter-
na como

"Un sistemitico e independiente renaso y evaluaciédn de todas las
operaciones de fos departamentos incluyendo actividades adminis~
trativas con oropnbsito de aconsejar como mejoras la eficacia de
las nollticas de auditoria interna , sracticas y controles”,

Hay tres salabras clave en esta descris>ciébn , sistemitico , inde
uendf‘ntp y aconsejar, i -
Sistem&tico imolica que es planeado , bien organizado y dicho a
manera de diciﬁ[ina independiente es la caracterfstica que las -~
conclusiones y reportes serén bajo la evidencia obtenidos por el
audi tor de acuerdo con las pricticas y pollticas.El tercer ele~-
mento aconseja a la 'direccién que la suditorla interna e; un ins
trumento para la direccién. ]

Una d;Finisién menos formal podrfa ser la auditorla intefna que
hiciera cosas que harfa el gerente si tuv era tiempo.

Cuales son los orocedimientos que establecen la diferencia entre
audit?ria interna , orograma de evaluacion y otros controles gu-
bernamentales.Cads uno de estos son com>lcmentarios y ocarte del

renaso general y monitorios funciones de la direccién.
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Para clasificar la diferencia entre auditoria interna y srograma
de evaluacion.La oficina de Contralorfa General resolvié en Agos-
to de 1979 un documento titulado "Auditorlia Interna y Programa de
Evaluaci6n en el Gobierno de Canad&”.lna clarificacién de resson-
sabi lidades y relaciones.

Este- documento seifiala que :

Programa de-evaluacién es una funcidn indesendiente y objetiva re
visibn y evaluacion de un srograma determinado en claras circuns=-
tancias actuales la adecuacién de cbjetivos , srosé6sitos y resul-
tados , ambos >rosuestos y no »ojuestos.las evaluaciones | lama-~
rsn“a cuestionarse la existencia del »>rograma.Asuntos tales como
la relacién del srograma su imdacto en el sGblico y en su efec~’
tivo costo comrarado con las alternativas , los medios jrara la --
realizacidn del »rograma , sean revisados.

Como auditoria interna sero con otro manejo , revisidn y sroceso
de informacion , el H>rograma de evaluacidn es llevado a cabo »ri-
mero por la méxima autoridad de los dibutados y no la direccidn, -
la auditorfa interna es similar al srograma de evaluacidn en el -
que la responsabilidad de la cabeza de diputados debe aparecer ob
jetiva y ser hecha sobre bases perfodicas.

Auditoréa intcrna difiere del programa de evaluacion en el asunto
material.Este revisa programas , sistemas y sus controles de di--
reccidn como opuestos al programa de estructuras.

Auditoria interna evalua la efectividad de estructuras organizati
vas y relacionadas y orocesos operativos y sistemas , requerimien
tos de nersonal y utilizacién en la entrega de orogramas.

El resorte anual de Auditoria General resaltaba la imyortancia de
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la Auditorfa interna a la direcci6bn y control de todes y cada uno
de los denartamentos , agencias y la corsoracién Crown.

T“e hizo tres recomendacijones describiendo como >ilares »ara .aejo-
rar los recursos de la direccién. P

Imy>lementar orosiamente disefiado , formal , a tiempo y responsa--
bles en los sistemas de informacién financiera e incorporando am-
bos financieros y no financieros.

Una a»’ros>iada organizacién , estructura y direcciébn financiera --
guiada comdyletamente nor comodetentes contralores.

Una comnrensiva integrada y coordinada funci6n de auditorfa inter
na , incor»>orando econbmia , eficiencia y efectivos nrogramas de
evaluacién guiados comnletamente por »rofesionales comretentes en
cada densartamento ressonsable directo de la cabeza de di»sutados.
La srominencia de la auditorfa interna siendo de imyortancia pua--
blic:e con el Parlamento y organizacibén financiera , es un testimo
nio adecuado para ex3sresar la imdortancia de la auditorfa interna
Realmente el estaoblecimiento de comités de auditoria y el reforza
miento de las funciones de auditorfa interna encabezados por pro-
fesionales de experiencia .n esa materia han sido clave de las rg
comendaciones del Auditor General.

El Auditor General también sugiri6 al gobierno en 1979 dar priorji
taria atenciébn a la auditorfa interna y »>roveer de la necesaria -
direccién y fondos a un programa el cual reconozca la auditorla -
interna como elemento esencial de todo un plan de direccién finan
ciero y de control.

La Comisién concluye quéala contabi lidad de la cabeza de diouta~-

dos serfa realzada nor considerar la auditorfa interna , introdu-



ciendo mInimos standares de auditoria y estableciendo comités de
auditorra,

La Comision estableci6 que :

La auditorta interna es una herramicnta dirigida en la cual los
gerentes contables deben acceder todo el tiempo , mientras los -
comités de auditorta se oseguran de que ée audita correctamente,

conducidos y que los resortes son seguidos , la direccion diaria

y gula de auditores internos debe sermanecer en la ressonsabili--

dad de las cabezas de diphtados.

Desde 1975 a 1977 hemos observado que los desartamentos que no -
tenian funcidn de auditoria interna o que no funcionaba bien la
auditorra , ésta no estaba bien definida y si ;obreménte s lanea-
da , restringida , inadecuada , insatisfactoriamente organizada
y sobremente ejecutada.

Habla una falta general de objetivos »ara |levar auditorias y se
habfa serdido la indesendencia.

Habfa una tendencia a escoger entre lo mis facil a auditar en te
rrenosjfamiliares que aventurarse en &reas comolejas.La audito--
r{a financiera era la rutina y las auditori’as operacionales para
examinar la economia y las oportunidades de eficiencia no era lu
gar comén en los departamentos.

Consecuentemente los grupos de auditoria interna raras veces ju-
gaban un pajel constructivo en asistir a la direccion de recur--
sos.Hubjeron cambios organizados y nuevos cargos en los grupos -
internos de auditoria de los denartamentos , un numero de cabe--
zas de auditores reportaron directamente a la cabeza de dinuta-~

dos , otros reportaron a niveles abajo de los disutados y hay al
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gunas variaciones de resortes de auditorta.
l1.5.~La Auditorfa Gubernamental en México.

Hasta el alo de 1976 , los érganos de audiforfa interna con que --
" contaban algunas dependencias del sector pGblico , habfan concreta
do su labor a la fiscalizacibh del gasto pdblico , »nara comorobar
que las erogaciones rcalizadas fueran reales y se apegaran a las -
normas y disposiciones que regfan el ejercicio del Presupuesto de
Egresos de 1a Federacifn.

Su actividad venia a ser auxiliar del Srea comsetente para tal --
fin , que es la Direccion General de Vigi lancia de Fondos y Valo--
res de la S.H.C.P. , y no contemplaba acciones de suoervisién del
cumplimiento de objetivos y metas , no obstante que en los sresu--
puestos de los afios de 1975 y 1976 se habfai iniciado una accién -
programdtica con un concepto denominado "orientacién programitica?
Con la oromulgacién de la Ley Orgdnica de la Administracién PGbli-
ca , con vigencia a partir del 1° de Enero de 1977 , se da carac--
ter de obligatoridad al establecimiento de unidades de auditorfa -
interna , a través de su artfculo 20,

Asimismo la vigencia , a partir del 1° de Enero de 1977 , de la --
tey de Presupuesto , Contabilidad y Gasto Pdblico Federal , da un
nuevo giro a las caracterfsticas de la auditorfa interna , al fi--
jar en su articulo 44 :

En las deocendencias del Ejecutivo y en el Departamento del Distri-
to Federal , se establecerd 6rganos de auditorfa interna que cum=-

olirsn los programas minimos que fije la Secretarfa de Programa~---



cifn y Presusuesto.

Esta Ley y las normas sobre »rogramacién y sresusuesto , estable
cen un nuevo contexto de tiso pbogramético a la integraci6bn , e-
Jercicio de contabilizacion y evaluacién del gasto stblico , ori
ginan que las funciones de control aronias de la auditoria del -
sector ~iblico adquieran otra dimensién.

Este >aso obliga a los 6rganos de auditorfa interna a emitir in-
'formes de tiso srogramitico que permitan a los funcionarios cong
cer los avanzes en el logro de los abjetivos y metas de los >ro-
gramas que tienen encomendados ; as! como el uso eficiente y‘efi
caz de los recursos asignados a su realizacién , lo que aj>oyara
la ostimacion y racionalizacidn en la toma de decisiones y en su
caso , la adoocion de medidas correctivas. ‘ )

Actualmente , bajo las caracterfsticas de "Corressonsabilidad en
el gasto pGblico” , que se ha ido incor»orando al ejercicio del
Presupuesto de Egresos de la Federacién , se sermite a.las desen
dencias una mayor agilidad én la dissosicion de recursos , auna-
da a una mayor res>onsabilidad en el ejercicio del gasto ,Tlo -
que hace més evidente la necesidad de contar con érganocs de audi
torfa interna que orienten su accibn a la sudrervisién de los al-
cances y desviaciones de ti>o orogramitico.

El objetivo actual que la auditoria interna tiene dentro déi sec
tor gubernamental , se puede definir como : .

La determinacion de indicadores que permiten a los funcionarios
de las dependencias , conocer que los avances que fueron renorta
dos sobre el desarrollo de los srogramas son ciertos , y que se

han anegado a los lineamientos fijados en la >janeacién para su
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realizacidén , tanto desde el ounto de vista financiero ( raciong
lidad en el 9§h de recursos )} , tomo desde el >unto de vista ose
rativo- (8decuagjdn de sistemas y procedimientos ) v legal ( ane-
gt’vla las- leyes y réelamentos ). .
Como funcibn progﬁa%%;ica . la.auditorta interna estar$ sujetada
a la elaboracién ‘de u; orograma de tr<bajo que le nermita la fi-
Jacién de los objetivos y el alcance de su actividad.

Estos orogramas@?tberén enfocarse al anSlisis de los elementos -
Jurfdico” admlnlstrgadsbs que rigen las actnvndades de la de:en—-
dencia a la que se encuentra adscritg el 6rgano de audltorla in=
terna poa tratarse de un asoyo interno dinformacion sara | iz
funclonarlos dlrectlvos de las deaendenclas gubern&hentales ,'es

necesarlo que los nsrogramas de auditorfa tengan la am»litud de—-
. _ B
Basados en 19 actual or|entac16n orogramétlca que se ha dado a -

seada.

las dctividades gugernamcntales , se hoce necesario que los »>ro-
gramas de auditorfa tengan la amjlitud‘neceéqrig sara la obten--
cién de los resultados esperados y con la o:ort&nidagbdeseada.'
Basados en la actual orientacién proé?amétigp que se ha dado a -
]as actividades gubernamentalesh; se Qpce necesario que los »ro-
gramas de auditorfa interna vayan més alla del singe trabajo de
fiscalizacién del uso comprobable de los recursos financieres,es
necesario que se analice si la aplicaciébn de estos regursos se -
realiza en forma eficaz y eficiente dentro de un contexto nsrogra
mético que perm ta el logro de objetivos previamente estableci--
dos.

Para hacer factible este an&lisis , la auditorfa interna deberé

-

‘e
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actuar con base en srincipios generales tales como :

a)Determinar el marco jurfdico~administrativo de la denendencia.
b)Anslisis d?l Smbito programitico de la desendencia (objetivos ,
metas , nollticas , presunuesto , organizacién , sistemas y oroce
dimientos) )

c)Anblisis y establecimientos de puntos de control e informacién.
d)Elaboracién dellprogra-a de trabajo de auditorfa.

e)Observancia de las reglas y procedimientos de auditorfa en el -

desarrollo de su programa. .

Estos principios enenciativos permiten a los 6rganos de auditorfa
inferna tener una visién amplia , envforma general , del campo -~
donde se desarrollar§ su trabajo , y contar con el a>oyo orogram§
tico , ético y técnico que requiere.

Fundamentos para la cracién de la Secretarfa de la Contralorfa Ge
neral de la Federacién.

Dadas las circunstancias actuales del pafs , era necesario refor-
zar el aspecto relativo de la fiscalizacibn del gasto , las consi
deraciones que se tuvieron presentes cara la creacion de esta Se-
cretarfa son las siguientes :

El Gobierno de la Repthlica en su &4mbito de competencia , ests o-
bligado a satisfacer las justas demandas de la poblacibn ; vy a ~-
tal efecto , cuenta con los instrumentos para lograr dicho 3ros6-
sito especialmente con el medio orgénico que significa su propia
estructura , responsaﬁle de cumplir las funciones que tienen como
objetivo princioval servir a la ciudadanfa‘con eficacia y agilidad

La modificacién de la administracion pﬁbl‘ca federal eslproceden—
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te si atiende a tal! fin ; »or ello conociendo la demanda reiterada
del sueblo de México resjecto a la renovacién moral de la sociedad
las comisiones estimaron sertinente la creaciédn de la Secretarfa -
de le Contralorfa General de la Federacién y la imdlantacién del -
servicio civil de carrera sara los trabajado;es del Estado que con
Juntamente con las modificaciones »>rojuestas al titGlo cuarto de -
la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y'ia ini-
ciativa de una nueva ley de resjonsabilidades para funcionarios ,-
fijarin las bases de la actuacién de quienes nor vocacién , eligie
ron servir a su comunidad en el sector pniblico.

La conce»cién integral de com>etencias que como dependencias globa
lizadoras poseen las S.H.C.P. y de Programacién y Presupuesto ., —-
responsables de regular el ingreso y el gasto pGblico en su totalj
dad , scqlGn se proyecta , se vers forzada con la secretarfa de la
Contraloria General de la Federacibn que al reagrupar funciones de
control , actualmente dis»ersas en varias deoendencias , presenta-
ré unidad en fa normativa de tal materia y cuya constante sunervi-
si6n dari transparencia al ejercicio de las atribuciones de la ad-
ministracién ptblica federal en su conjunto.

La necesaria relacibn prevista entre la nueva Secretarfa de la Con
traloria General de la Federacién y la Contadurfa Mayor de Hacien-
da de la CSmara de Disutados del Congreso de la Unibn , requerir$
del fortalecimiento de esta Gltima y permitird la adecuada coordi-
naci6én de ambos poderes en la deteccion y el financiamiento de res
ponsabi lidades , actividad comln de los citados érganos de fiscali
zacibn.

Es indudable que con la creacibn de la Secretarfa de la Contralo+-
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rfa General de la Federacién se ver& sustancialmente incrementada
la funcién de control y vigilancia en el sector »tblico.

Con esta nueva Secretarfa se espéra que el ejercicio del gasto »i
blico federal se realice racionalmente en concordancia con los --
presupuestos programaticos de las dependencias y entidades.

Es pertinente aclarar que las funciones de control y vigilancia -
que realizaba la S.P.P. , fueron absorbidas e incrementadas a la
Secretarfa de la Contralorfa de la Federacién , el Ejecutivo Fede
ral tiene un gran interés en que la actividad del Sector Pdblico
se realice en un marco de control que de alguna manera garantice
a ta poblacién mexicana el crjiterio de eficiencia y honestidad --
que tanto divulgo durante su campafa electoral

A continuacién se presenta un cuadro sinéptico de la funcion de =~
control y vigilancia en el sector plGblico principales caracteris-
ticas legales , técnicas y oderativas de los niveles de control y

vigilancia en el Sector PaGblico.
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CAPITULO 111

La Auditorfa Gubernamental en el Coantrol y Evaluacién de la Ad-

ministracién Pdblics Foederal,

o
La auditorta internnrf anteriormente carecla de normatividad 'ge
neral , uniformidad y objetivos claros , que sermitieran regu~-
far lns acciones que cn ésta materia realizan las desendencias
centrales y de un conjunto de normas b4sicas , gufas técnicas P
lineamientos y criterios nara la sresenfacién de la informacién
resultante.Muchos de las unidades de auditorfa interna no esta-

ban adscritas en el nivel conveniente-dentro de la estructura -

orginica de las desendencias y entidades y jyor lo tanto , no -

erd factible que fFluyera la informacién que éstas almacenan o ~.

sistematizan hacia las 4reas que han de arogramar o sresusues~-
tar asi mismo no cuentan con e! suficiente personal calificado
ni tampoco con los manuales de organizacién y adecuada programa
ci6n de sus actividades.

Una vez identificados los vaciés y teniendo el »ronésito de in-
tegrar mis efictivamente dentro del woceso de evaluacién , al
control vy a la informaecibn , la Subsecretarfa de Evaluacifn =-
formulé& cuatro nrogramas rectores : evaluacidn econdmicas y so-
cial global , anélisis »>ara la evaluaciébn , control , e informa
cibn, ) .

Los »régramas que esseclficamente se refieren a la Auditorfa Gu
bernamental , tienen como objetivo fundamental extender la audi
torfa a todos los niveles y srooiciar que los dictamenes sq, u-~
sen realmente sara apoyor a la evaluacién o fin de asegurar que

las acciones de la administracién -~Gblics se desarrollien cada -~
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vez mejor.

El programs de andlisis de auditorfas gubernamentales que sirve -
de insumo al de evaluacién , busca rrororcionar elementos informa
tivos y de juicio para examinar la eficiencia en {a asignacién de
los recursos a las entidades del sector adblico , mediante la re-
visién de los resultados de los programas sfnimos de auditorfa en
el sector central y de los dictémenes de las auditorfas externas
practicadas en el paraestatal.

En este andlisis se podrén detectar las desviaciones en el desti-
no de Jos presu .uestos , aaf como la eficiencia en los sistemas y
procedimientos administrativos para ejercerlos.Aunque debido a la
caracteristica propia de {a auditorfa , el anflisis se realiza --
fundamentalmente en la etapa de resultados , esto no imoide que -
se pusda contar con informacién durante el sroceso mismo de la e-
Jjecusién del programa.Otro programa , que forma »arte del >rogra-
ma rector de Control es el de Normativa de la Auditoria Guberna--
mental.

Sus tareas consisten en desarrollar un sistema normativo que ser-
mita regular la préctice de auditorlas tanto gnternas como exter-
nas,promover la constituci6bn , operacifn y funcionamiento de las
unidades internas de control y auditorfa de f(as desendencias y en
tidedes del sector »dblico y , sor Gltimo , formular los srogra--
mas minimos de auditorfs interna de las dependencias del Gobierno
Federal.

El programa también se pro.one , ya que hay resultados aprecia---
bles , la elaboracién de un conjunto de normas b&sicas de audito-

rfa gubernamental , diseio de gufas técnicas jara el sector cen--
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A

tral de emisién de lineamientos y criterios Jara la sresentacién
de la informacidn de las auditorfas.lgualmente la realizacién de
manuales para el desarrollo de las actividades de auditorfia inter.
na , de un marco técnico de auditorla gubernamental »ara la Admi-
nistracién Pdblica Federal , organizacién de cursos de cajacita--
cibén y constitucibn de la Comisién Consultiva de Auditorfa Guber-
namental.

Hasta abril de 1981 el dnico fundamento técnico que existfa para
el ejercicio de la funcién de auditorlé gubernamental eran las --
normas de auditorfa emitidas por la éomision de Procedimientos de
Auditorfa del Instituto Mexicano de Contadores PGblicos.En abril
de 1981 la Direccion General d:mggntadores y Auditorfa Gubernamen
tal dedendiente de la Subsecretarfa de Evaluacién de la S.P.P. e-
mitié el Manual de Auditorla Gubernamental , en el cual se contem
oian normas y lineamientos de actuacién de la auditorfa guberna--
wmental. ‘

A continuacién , hago mencién de »untos que a mi criterio fueron
los més imoortantes de este manual.

Uno de los principios bSsicos de una socic<dad democrética como la
nuestra es el que las denendencias y Entidades de la Administra--
cién PGblica Federal al contar con la facultad de aslicar los re-
cursos aGblicos en la consecusién de los objetivos nacionales ,--
tienen la responsabilidad de rendir cuenta detal lada de su ges~=-~
tién. ] '
Con el desarrollio de mejores sistemas de control y evaluacién el
Ejecutivo Federal podré informar a la ciudadanfa , con mayor cla-

ridad , lo relativo a los montos y tioos de recursos utilizados ,



67

el grado de eficiencia y eficacia con que fueron aslicados y su im
sacto en la consecucién de los objetivos establecidos.

Para el desarrollo de las actividodes de evaluacién y sus afines -
de control , serd necesario recurrir a la utilizacién de la audito
rfa gubernamental , ya que a través de ésta , se coadyuvard a que
los funcionarios encargados de la direccion y oseracién de las de~
sendencias y entidades , conozcan si los »>rogrmas que tienen bajo
su resyonsabilidad alcanzan los resultados esserados , detectando
en su caso . dosibles desviaciones o deficiencias que requieren to
da ojortunidad , la adoociédn de medidas , tendientes a mejorar o a
corregir los sistemas operativos y de control inéerno.

La S.P.P. ., al ser responsable de regular el desarrollo de las ac-
tividades de Auditorfa Gubernamental , ha elaborado el manual que
tiene como finalidad , la de institucionalizar la préctica de la -
Auditorfa Gubernamental , bajo un esquema funcional! y congruente ,
e¥tablecer lfneﬂhientos generales de operacién , guias y técnicas
aplicables a los 6rganos de auditorfa interna con objeto de unifi~
car criterios que deben scr utilizados en la realizacién de las re
viciones , en el am>lio universo de las Dedendencias y Entidades = .

que integran el sector PGblico Mexicano.

I11.1.~ Marco Legal.

Con la promulgacién de las leyes : orginica de la Administracién -
Pdblica Federal y de Presunuesto , Contabil dad y Gasto Pdblico Fe
deral , la concepciébn del ejercicio de la funcién administrativa ,

sufrié importantes transformaciones , entre las que destaca , la -
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ubicaicén de la accién del Sector Pdblico en tres niveles o ins-
tnacias de accién (global , sectorial e institucional) , vincula
dos estrechamente en la Planeacién , Programaci6n , Presujuesta-
tacién y Evaluacién del quehacer sGblico.

Los anteriores ordenamientos aunados a , la ley nara el control,
por parte del Gobierno Federal , de los Organismos Descentraliza
dos y Emoresas de Participacién Estatal , Ley sobre el Servicio

de Vigilancia de Fondos y Valores , Ley de Obras Pdblicas , Ley

Orgénica de la Contadurlfa Mayor de Hacienda y Ley General de Deu
da Pdblica , constituyen las orincipales bases sara que el Esta-
do ejerza las funciones genéricas de Control y Evaluaciébn y las

especfficas de Auditorfa Gubernamental.

1.- Ley Orginica de la Administraci6n Pdblica Federal.

Precisa las responsabilidades que corresponden a las Secretarfas
de Estado y Departamentos Administrativos a efecto de evitar la
duplicidad de funciones y sienta4los fund=mentos de la Organiza-
ci6bn Sectorial ,.a fin de que las entidades naraestatales coordi
nen sus acciones con las dependencias del Ejecutivo como encarga
dos de la nlaneacién , de la coordinacién y de la evaluacién de
la oceracién de aquellas.

Entre las principales facultades que la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Pdblica Federal otorga a la Secretarfa de Programa---
cién y Presupuesto y que tienen una relacién directa en materia

de auditorfas , destacan las siguientes :

Art. 32 .- Planear , autorizar , coordinar , vigilar y evaluar ,
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los orogramas de inversién >iblica de las Desendencias de la Ad
ministracién Pdblica Centralizuda v la dé las entidudes de la =~

adwinistracidn Paraestatal (Vi) ] S

Llievur o cabo lus tramitaciones y registros que requiere el con
trol y la vigilancio y la evuluacion di'l ejercicio del yssto PG
blico y de los sresusuestos de e¢gresos de la Federucibn y del -

Distrito Federal , de acuerdo con las leyes respectivas ; (Vllf

Controlar. y vigilar financiera y administrativamente la_opera--
cion de los organismos descentralizados , instituciones,, corpo
raciones y empresas. que mancjan , >osean o exploten bienes y re
cursos naturales de la Nacién , o las sociedades e institucio--
nes en qﬁe la Administracién PGblica Federal posea acciones o -
intereses pagrimoniaies ¢« Y qQue no estén expresamente encomenda

dos o subordinados a otra desendencia (xe1)

Disponer la prictica de auditprfas externas a las entidades de
la Administraciébn Pablica Federal , en loas casos que seilale el

Presidente de la Repdblica ; (X111)

Intervenir en la inversién de los subsidios que concede la Fede
racion a los Gob ernos de los Estados , Municipios institucio
nes o Particulares cualesquiere sean los fines a que se destj

ne , con objeto de comorobar que se efectiia en los términos es-
tablecidos ; (XVI11)



2.-Ley de Presupuesto , Contabilidad y Gasto PGblico Federal.

Tiene como caracterfsticas principales las siguientes :
Moderniza la concepcifn y manejo de! Gasto Pdblico Federal y --
optimiza fa aplicacién de éste,

Se aplica a todo Gasto PGblico Federal (corriente , inversién -
flsica , inversi6n financiera y deuda >Gblica) asf como a quién
lo efectGa (administracién sdblica centralizada y caraestatal).
Prevee que todas las desendencias y entidades de la administra-
cién Pdblica Federal! elaboren presupuestos fundados en orogra--
mas con objetivos , metas y unidades res:onsablesrde su ejecu-~
cibn.

Eatablece como obligacién para las entidades que realicen Gasto
PGblico contar con una unidad que se encargue de planear , --
programar , sresupuestar , controlar y evaluar sus actividades
respecto al Gasto Pdblico

Obliga el establecimiento de 6rganos de Auditorfa Interna en ca
da denendencia y entidad de la Administracién PGblica Federal.
Establece el control de la S.P.P. en materia de subsidios.
Esta ley , dentro de sus principales artfculos , establece lo -
siguiente :

Las actividades de programacién , presusuestacién , control y e
valuacién del Gasto Pdblico Federal , estarfn a cargo de la S$.P
P. , la que dictard las disnosiciones srocedentes nara el efi--
caz cumslimiento de sus funciones (Art. 5)

Quienes efectuen el Gasto PGblico Federal , estar&n obligados a
oroosorcionar a la S$.P.P. , la informacién que les solicite y --
oermitirie a su personal la préctica de visitas«y auditorfas oa

ra la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones deriva-

70
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das de esta Ley y de las dis»yosiciones exnedidas con base en --
ella (Art. 37)

En las derendencias del Ejecutlvo Federal , en el Devartamento
del Distrito Federal y en las entidades de la Administracibén PG
blica Paraestatal , se establecersn 6rganos de Auditorfas Inter
na , que derenderin del titular respectivo y cumalirsn los nno-
jrauns minimos que fije ta S.P.P.

El Ejecutivo Federal , j’or conducto de la S.P.P. , dodr§ acor--
dar que no se establezcan dichos 6rganos en aq.el las entidadésg.
saraestatales que »>or la naturaleza de sus funciones o sor la -
magnitud de sus operaciones no se ﬁﬁ%tifique (Art. 44)

La S.P.P. , dictard las medidas administrativas sobre las res--
ponsabi |l idades que afecten a la Hacienda Pdblica Feder§l , a |§.
de! Deoartamento del Distrito Federal , y al Patrimonio de las
Entgdades de la Administracién PGblica Federal , derivadas del
incumolimiento de las disposiciones contenidas en esta ley y de
las que se hayan expedido con base en ella , y que se conozcan
a través de :

1.-Visitas , auditorfas o investigaciones que realice la propia
Secretarfa ; .
i11. Pliegos preventivos que levanten :

a) Las entidades con motivo de la glosa que de su sropia conta-
bifidad hagan ; |

b) Las Secretar’as de Estado y Departamentos Administrativos en
relacién con las ooeracfones de las Entidades Paraestatales a-- -

grupadas en su sector.
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-
-

c) La S.H.C.P. , y otras autoridades comogt@ntes.
1il, Pliegos de observaciones ﬁue emita la Contadurfa Mayor de Ha

cienda en los términos de su Ley Orgsnica (Art. 45)

3.~ Ley para el Control , por narte del Gobierno Federal , de los

Organismos Descentralizados y Emoresas de Particisacién Estatal.

Por srimera ver en un ordenamiento jurfdico quedan sujetas a con-
trol , las empresas de Participacién Estatal Minoritfrias.

Con motivo de las nuevas disoosiciones emanadas de la reforma ad-
-inistratiya . algunas de eatg Jey han dejado de ser aplicables.
Entre las que conservan sJ?vi;ehcia existen algunas que. traasfie-
ren a la S.P.P. , la respnsabilidad de su.aplicacidn.

Art. 5.~ La Secretarfla de!‘Pgﬁ:iuoniolﬂggipnal controlard y vigi-
lars la operacién de los organismos y eﬁ;;esa a que alude este ca
pftuio , por dedi6 de la auditorla sermanente y de la inspeccién
técnica , para informar de su marcha administrativa ; procurar su
eficiente funcionamiento éconOm;;o y correcta‘oneraciég ., verifi
car ei.cumplimiento de las disocosiciones que dicte la Secretarfa
de la presidencia en materia de vigilancia de las inversiones y -
con las normas que para el ejercicio de sus >resusuestos seifiala -~
" la S.H.C.P. . ' '

Art. 7 .~ La Secretarfa del Patrimonio Nacional deber§ :

{. Revisar los sistemas de contabilidad , de control y de audito-
rfa interna de cada organifmo o emaresa y dictar en su caso , las
medidas que estime convenientes para mejorar dichos sistemas.

Il. Revisar los Estadqs Financieros mensuales y anuales asl como
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los dictamenes que respecto a estos tGltimos formule el auditor -
externo de cada organismo o empresa.

11, Fijar las normas a las cuales el auditor externo debe are--
sentar los informes que la Secretarfa le solicite.

IV. Vigilar el cumplimiento de los presusuestos y nrogramas anua
fes de operaciébn , revisar las instalaciones y servicios auxilia
res e insseccionar los sistemas y orocedimientos de trabajo y -~

produccién de cada organismo o emnresa

Art. 10 ,-La Secretarfa del Patrimonio Nacional designari y remo
vers libremente al siguiente nersonal : .

l. Al auditor externo de los organismos y em->resas , sin »erjui-
cio de lo que sobre el particular determine la Ley , decreto o -
instrumento jurfdico que los haya creado.

E! auditor externo serd invariablemente un contador piblico inde
pendiente respecto del organismo o empresa de que se trate.

li« Al personal técnico necesario para llevar a cabo las labores
de vigilancia , de asesoria y de insoeccibn técnica.

Los honorarios de! personal de cuditoria , asesoria y de inspec-
citn a que se refieren las fracciones | y |1l de este articuic ,.
ser4dn cubiertos nor fa Secretarlia de! Patrimonio Nacional . con
cargo al fondo a que se refiere al art. 21 dc esta Ley y de acue

rdo con los contratos de nrestaciébn de servicios que se celebren

4.~ Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de -

la Federacibn.

Crea el servicio de vigilancia de fondos y valores de la Federa-



cién , denpendiente de la $.H.C.P. , con objeto de comsrobar el -
funcionami ento adecuado de las oficinas que recaudan , manejan o
custodian fondos o valores de la »srosiedad o al cuidado del go--
bierno Federal , asf como jara com»srobar también , el cuwslimien
to de las obligaciones que resjsecto a tales actividades corres--

sonde a los funcionarios , em»leedos y agentes Federales.‘

d

5.-Ley de Obras Piblicas.

Contiene las siguientes caracterfsticas :

Establece que su objeto es la regulacién del Gasto PGblico y de
las acciones relativas a la slaneacién , orogramacibn., nresu=-—
suestacién , ejecusién , conservacién , mantenimiento , demoli--
ci6én y control de la Obra Plblica.

Considera como Obra Pdblica , todo trabajo que tenga nor objeto
crear , construir , conservar o modificar bienes inmubles por su
naturaleza o disnosicién de la ley , quedando comarendidos den--
tro de este conceosto , la construcciébn , instalacién., conserva-
ciébn , mantenimiento , resaracién y demolicién de tales bienqs .
incluyendo los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos a--
grosecuarios , asf como los trabsjos de exsloracién , localiza--
cién , oerforaciébn , extraccibn y aquellos similares que tengan
la exslotacién y desarrollo de los recursos naturales que se en-
cuentren en el suelo.

La Obra Pdblica est§ sujeta a las visitas , inssecciones y audi-
torfas que seflalan en el art. 65 de la »ronia ley que a continua

cién se transcribe :
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Art., 65.~ La Secretarfas y las desendencias coordinadoras de sec-
tor , en el sjercicio de las facultudes que les otorga esta Ley
podrén realizar lus visitas , inspecciones y auditorfas que esei.
men pertinentes a las Dependencias y Entidades que realizen Obra
Pablica , aslf como solicitar de los funcionarios y empleados de
las mismas y de los contratistas , en su caso , todos los datos

e informes relacionados con las obras”,.
6.~Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Estoblece las bases para la estructuraciédn y funcionamiento de -
la Contaduria Muyor de Hacienda como 6rgano de fiacalizacién del
poder legislativo , a fin de que revise la Cuente Pdblica del Go
biernc Federal y la del Distrito Federal,

Principales atribuciones que otorga esta ley a la Contudurfa Ma-
yor de Hacienda ;

Verificar que las entidades comprendidas en la Cuetta PGblica ha
yan realizado sus operaciones en lo general y en lo particutar ,
con apego a las leyes de'lngresos y a los Presupuestos de Egre--
sos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal y -
que hayan cumplido con las disposiciones resosectivas de la Ley -
General de Deuda PGblica , de Presusuesto , Contabilidad y Gasto
PGblico Federal , Orgénica de la Administraci6n Pablica Federal
_y dem&s ordenamientos aplicables en la materia.

- Revisar que se ejercieran correcta y estrictamente los presupues
tos conforme a los srogramas y suborogramas aprobados.

En lg ejecucién de sus labores el sersonal de la Contadurfa so--



dré realizar visitas , insneccionar , sracticar auditorfas , so
licitar informes , revisar libros y documentos , insoeccionar -
obras y en general todo ti»o de investigaciones necesarias 3S&ra

el cumolimiento de sus atribuciones.

.

-0
Debersn establecer en los términos de esta lLey , en coordina---

cién con la Secretaria de Programacién y Presupuesto , a fin de
uni formar las normas , »orocedimientos , métodos y sistemas de -
Contabilidad y las normas de Auditorfa Gubernamental , debiendo’
dicha Secretarfa hacer del conocimiento de la Constadurfa , los
3rograﬁas mfnimos -de Auditorfa Interna que se fijen a las Deoen
dencias y Entidades.

La Contadurfa Mayor de Hacienda , formularé Io§ s>liegos de obZe
;ervaciones derivados de la revisi6n de la Cuenta Pablica ; de-
biendo informar a la S.P.P. estos hechos para los efectos de la

Ley de Presupuesto , Contabilidad y Gasto Pdblico Federal.
7.- Ley General de Deuda PGblica.

En el art. 26 , establece la obligacién que tienen los coordina
dores de sector , de vigilar la correcta utilizaciébn que den —-
las Entidades a los recursos que tuvieron como origen un finan-

ciamiento autorizado.

i11.2.-Concepto y Alcance de Auditorfa.

La magnitud , complejidad y diversidad de los programas y acti-

cidades de la Administracién PGblica Federal , han rebasado la

6&
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ca acidad y alcance que tradicionalmente h: tenido |z Auditorfa
Financiera , »or.. -ortar elementos de juicio que srermitan te--
ner un conocimiento de la situaciébn que guardan las denenden—--
cias y entidoades , »or lo tanto , ha sido necesario realizar un
examen . los instrumentos , mecanismos , medios y.recursos téc-
nicos disoonibles vara fortalecer el concepto y aplicacién de -
esta dicislina en el sector pGblico.
Objetivos de la Auditorfa Gubernamental. .
Analizar si el control interno coadyuva a la obtencién de infor
macién financiera confiable , onortuna y Gtil sara la adecuada
toma de decisiones. '

.
Analizar si la Desendencia o Entidad con los recursos asignados
ha cumolido en tiem>o , lugar y calidad con los objetivos y me-
tas establecidos en sus pHrogramss.
Revisar la eficiencia obtenida -or la Densendencia o Entidad en
la asignacibén y utilizacién de sus recursos.
Revisar si se cumple con las dis»sosiciones legales , normas y -

solfticas arlicables a la Desendencia o Entidad.

~1

Formular laos observaciones y recomendaciones tendientes a mejo-

rar la operaci6n de la Deocendencia o Entidad , asi como para co

rregir las desviaciones y deficiencias encontradas.

Definici6én de la Auditorla Gubernamental.
La Auditorfa Gubernamental comhrrende el examen de las operacio-
nes , cualesquiere que sea su naturaleza , de las Dependencias

y Entidades de la Administracib&%ﬁﬁblica Federal , con objeto -

~i
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de o>inar si los estados financieros ->resentan razonablemente la
situaci6bn financiera , si los objetivos y metas efectivamente --
han sido ;lcanzadas + si los recursos han sido administrados de
manera eficiente y si se ha cumplido con las disposiciones lega-
les aplicables.

Clasificacién de Auditoiiu.

Por su Smbito ;

Auditorfa Interna.

Es la Auditorfa Interna que realiza el nersonal adscrito a la ==
sronia derendencia o entidad , se constituye en el inatrumento -
del control interno , que revisa , analiza , diagnostica y evuli
a el funcionamiento de otros controles , oroporcionando = los -~
resyonsables de la Direccibn y Oseracién , informacién coadyuvan
te sobre el?rgaultado de su gestién y “roriciando en su caso ,la
adopcidn de las medidas que tiendan a mejorar la eficiencia en -
ta Adnid}atrécién de los recursos , asf como la eficacia en el -
logro de las metas y objetivos asignados , se constituyc en el -
mecani smo iqéneo nara determinar si los sistemas de auditorfa de
autocontro] implementados funcionan adecuadamente.

La Auditorfa Interna debe analizar y evaluar los procesos de Ad-
ministracién , ajrobacién , contabilizacibn y en general, los --
due dan origen a la toma de decisiones , sin intervenir en lz e-
Jecucién de ellos . debe tener libre acceso a cualquier oyera---
ci6n o actividad que amerite un examen , es necesario que desen-
da directamente de la méxima autoridad de la Denendencia o Enti-

dad.
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Auditorla Externa.

Esta Auditorfa es la sracticada »or >rofesionales indenendien
tes a la Dependencia o Entidad , con objeto de emitir un jui-
cio sobre la situacién que guarda el 4rea auditada , el enfo-
que que tradicionalmente ha tenido este tij>o de revisiones ,-
ha sido orientado a la emisi6n de un dictamen sobre la razona
bi'lidad de los estados financieros de las entidades del Sec--

tor Paraestatal. : .

i

-

B.=Por su tipo ;

Se han establecido los siguientes tinoos de Auditorfas :
Auditorfa Financiera.

Es aquella que comdrende el examén de las transacciones , ooe
raciones y regfstro financieros don objeto de determinar si -
la informacién financiera que se oroduce es confiable , onor-
tuna y ﬁffl. ‘
Auditorla Operacional.

Comorende el examen de la eficiencia obtenida en la asigna---
céén y utilizacién de los recursos financieros , humanos y ma
teriales mediante el andlisis de la estructura organizacional
los sistemas operativos y los sistemas de informacién. -

Sus aspectos fundamentales son ; ' :
La estructura orgéniiacionaj de la Qéoendencia o Entidad reu-
"ne los requisitos , elementos y mecanismos necesarios para --
cumplir con los objetivos y metas que tiene asignados.

Los recursos con que cuenta la Dependencia o Entidad son sufi

cientes y aprooiados para el logro de sus objetivos.

«

aecd



En la ejecucibdn de los »sroaram~s sc utilizen los recursos en la
cantidad y calid d requerid: al menor costo josible.

Auditorfa de Resultado de Programas.

Analiza la cficacia y congruencia alcanzada en el logro de los

objetivos y las metas establecidas , en relacién con el avance

del ejercicio sresujsuestal.

El anslisis de la eficacia se obtendrs revisando que efectiva--
mente sc alcanzoron los metas establecidas en el tiemso , lugar
cantidad vy calidad requerida.

Auditorfa de Legalidad.

Revisar si la Desendencia o Entidad , en el desarrollo de sus -
actividides , ha observado el cumaslimiento de discosiciones le-~

ginles que les scan anlicables.

C.~- Por su Contexto ;

Auditoria Integral.

Cuando en una sola revisibn concurran los cuatro tinos de Audi~
torfa (Financiera , Oneracional,de Resultados de Programas y de
Legalidad ) se le denominars integral.

Auditorfa Parical.

"Sers aquella en la que no se oractique todos los tioos de Audi-

toria

D.~- Por su anlicacién.
Las Auditorfas ~odrin realizarse a diferentes niveles , en aten
cién al objetivo u objetivos que se persigan en la revision ,-

sudiendo practicar audtorfas asf :

8o
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Audutorfa a Unldades.

Se entenders sor un:dad ‘ aquella Srea que tiene asignado-un sro
‘ grama 6 conJunto de programas encamlnados ‘al logro de ‘détermina-
“dos obJetuvos y metas de Ta Deaendencla o Entcdad

Atendlendo al tipo de actlvndades que realizan se clasifican en:
‘Unidéaés Sustentivas.

" Aquef'las que realizan funciones tendiéntcs a lograr en forma es-
pechica;Ios.objetivosYﬁdra los cuales fue creada la Desendencia
o Entidad.

Unidades de Aﬁoyo Administrativo.

Aquelilas que realizan funciones de tino administrativo en_ anoyo
del logro de ios objetivos de las unidades sustantivas.
Auditorfa a Programas.

El segundo nivel de la Auditorfa Gubernamental es el de ia Audi~-
torfa a Programas , comprende la revision del conjunto de funcio
nes y actividades que integran un programa especifico asignado a
una o varias unidades.

Auditorfa de Actividades.

El alcance que comprende este nivel de auditorfa , esta circuns-
crito a la revision de aquellés assectos que se identifiquen con
el objetivo esnecifico a examinar y que sean diferentes unidades
o programas sor c¢jemplo , en el sistema descentralizado de »>agos
encontramos que en su funcionamiento intervienen unidades , que
en determinados aspectos , tienen injerencia con el nago de remu

neraciones al »erson~l.
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t11.3.-Normas de Auditorfa Gubernamental.

Las normas b&sicas de Auditorla Gubernamental establecen las cua-
lidades que deben reunir los auditores gubernamentales , asi como
los requisitos que deben observar en el desarrollo de sus activi-
dades y en la presentocién de sus informes.

Para la elaboracién de estas normas , fueron considerados los pre
ceptos contenidos en las "Normas de Auditorfa Generalmente Acepta

* , emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores PGblicos

das
y en normas de Auditorfa Gubernamental suscritas sor diversos or-
ganismos Internacionales , se ha pretendido aprovechar al méximo
fas e#aeriencias de esta materia , adicionandose y adapténdose a
los aspectos y necesidades que se han presentado en la Administra
ci6én PGblica Mexicana. '

Las Deendencias y Entidades deben vigilar que el personal que -~
realiza la Auditorfa Interna Gubernamental , cumpla con las Nopr—-
mas B&sicas y las reglas particulares que en materia de Auditorfa
Gubernamental son emitidas. '

Las “"Normas Bisicas de Auditorfa Gubernamental” se agrupan en t

{. Normas Generales.

Estas normas establecen el Smbito y competencia de la auditoerfa ,
asf como las cualidades que debe reunir el personal encargado de
realizarlas.

Las normas correspondientes a este grupo son las siguientes :

A.Tipo y alcance de la Auditorfa Gubernamental.

La Auditorfa Gubernamental comprende la realizacién de auditorfas
financieras , operacionales , de resultado de programas y de lega
lidad a las unidades , programas y actividades de las Dependen—--
cias y Entidades de la Administracién PGblica Federal.
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B.Conocimiento Técnico y Desarrollo Profesional.

El personal encargado de realizar la auditorfa debe poseer en con
Junto la disposicion , preparacién , experiencia y capacitacién -~
necesaria sara el desarrollo de sus actividades.

_ El auditor para tener la disposicion necesaria , debe contar con
la iniciativa , dinamismo y motivacién que le permitan desarrolla
su trabajo.

C.Objetividad y Autonomia.

El organo. de auditoria y cada auditor en lo particular , manten-
drén una ectitud objetiva y de absoluta indesendencia en relacién
a las operaciones y funcionarios de la Dependencia o Entidad exa-
minada.La independencis del auditor se ent iende como la cualidad
que le permite emitir juicios objetivos con absoluta libertad de
criterio , sin ser influenciado por terceros.

D.Esmero Profesional y Responsabilidad del Auditor.

El auditor es rcsponsable por las opiniones e informes que emita
como resultado de la ejecucibn de sus labores , los cuales debe -
realizar con el debido cuidado y diligencia profesional.

E.Honestidad y Confidencilidad.

Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probidad , se absten
dr§ de uti lizar informacién obtenida para beneficio prosio o de -

terceros y conservar el carécter confidencial de su actividad.

2.~ Normas para la Realizaci6n del Trabajo.
Estas normas determinan las bases sobre las que deben actuar los

auditores en la ejecuciéon del trabajo.
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A.Pleaneacién de la Auditorla.
Previamente en la ejecucién de la auditorfa , se debe slanear -
cada fase del trabajo a desarrollar , la naturaleza , ooortuni-
dad y extencién de los procedimientos que se van a‘e-plear los
papeles de trabajo que se van a utilizar y el personal que in--
tervendrs en la revisibn.
La nlaneacién de la Auditorfa debe incluir b&sicamente ;
La naturalexa y alcance del examen.
Los procedimientos y técnicas a utilizar.
La oportunidad con que deben aplicarse los procedimientos de la
Auditorfa,
Peribdo & cubripse,
Asignacién y utilizacién del personal.
La ex>licacién del trabajo a realizar.
Determinar los papeles de trabajo que se requieren.
Fechas estimativas del inicio y término de cada fase.
La presentacién y contenido del informe.
Coordinacién con btras 4reas revisoras.

B.Supervisién de la Auditorfa.
El personal que realiza la funcién de supervisién debe cercio=-
rarse que los supervisaedos entiendan claramente las tareas que
se les asignen , el trabajo que van a realizar y los resultados
que se esperan obtener , el grado de supervisién depende del co
nocimiento técnico y desarrollo profesional del personal sucer-
visado y de la importancia de los aspectos auditados.
lLa supervisibn comprende sntre otros , los siguientes puntos ;

Que se cumple con las normas b&sicas de Auditorfa Gubernamental
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Que se cumpla oportunamente con los programas de auditorla.
En caso de existir deaviaciones deben estar debidamente justifi-
cadas y autorizadas.
Que los papeles de trabjo contienen evidencia suficiente , comne
tente y pertinente ., que apoyen el resultado de la auditorfa y =
que contienen los datos necesarios para la elaboracién del infor
e, . |
Que se deje evidencia escrita de la supervisién en los papeles -
de trabajo.

C.Evaluacién del Control Interno.
Se debe examinar el sistema de control interno de la Dependencia
o Entidad , para determinar el tipo , alcance y oportunidad de -
las pruebas y procedimientos a utilizar.
La Auditorfa debe realizarse generalmente en base a pruebas se--
lectivas , lo que significa que la opinién profesional del audi-
tor con respecto al universo , est§ basada en los resultados ob-
tenidos en la revisién de la muestra , la cual adem&s debe ser -
representativa.
Es de suma importancia que la seleccién de la muestra se cumola
con los siguientes requisitos ;
Que el universo ssa homégeneo.
Que la muestra sea seleccionada matembticamente o al axar , oara
que todas las partidas tengan la misma oportunidad de examen.
Que el universo sea lo suficientemente amplio para que se justi-
fique el muestreo , ya que en universos pequeiios el muestreo no
eg préctico. .

D.Obtencién de evidencia.
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En la ejecucién de su trabajo , el auditor debe acumular los ~
hechos , documentos y pruebas suficientes , competentes y per-
tinentes , que demuestren la sutencidad y razonabilidad de las

conclusiones a las que se llegaron,

3.~-Normas Relativas al Informe de Auditorfa.

Estas normas definen los aspectos que debe observar el auditor
para emitir las observaciones , conclusiones y recomendaciones
que resulten de su examen.

Las normas correspondientes a eate campo son las siguientes ;

A.Discucién Previa.
Antes de elaborar e! informe difinitive , las conclusiones y -
recomendaciones deben ser discutidas con los funcionarios res-
ponsables.
Esta discucién permite eliminar del informe algunas conclusio-
nes que por mala interpretaciébn o desconocimiento de fa opera-
cibn , el auditor hubiere juzgado equivocadamente , este oroce
80 sirve para que el informe difinitivo cuente con conclusio~~
nes y recomendaciones debidamente soportadas.

B.Contenido del informe.
El informe de auditorfa debe ser claro , objetivo ,conciso , -~
preciso y constructivo , res aldade con la suficiente eviden-~
cia que permita la elaboracién de conclusiones y recomendacio-~
nes tendientes a mejorar las actividades de la Dependencia o -
Entidad , se deben observar entre otros , los siguientes as-

pectos ;

Los hechos deben ser revelados en forma objetiva , es decir ,~-



imparcial y profesionalmente s n ocultar o desvirtuar informa-
cibén que pueda inducir a errar o a la toma de decisiones inade
cuadas.
Los informes deben ser concisos y orecisos , es decir deben in
cluir unicamente la informaciébn necesaria sin hacer uso de de-
talles excesivos que solo confunden al lector.
El enfoque del informe debe ser lo mis positivo y constructive
que sea posible , dindole mayor relevancia a las siguientes re
comendac iones que a los aspectos megativos que se observaron
Debe jerarquizarse la presentacién de la informacién en fun---
cién de la importancia de las conclusiones.

C.0portunidad y Comunicacién de los Resultados.
Los resultados gigniFicativos que se obtengan en el curso de ~
la Auditorfa , deben presentarse oportunamente durante su eje~
cucién o al final de la misma , el informe que se obtenga como
resultado del trabajo debe hacerse del conocimiento de los fun
cionarios resnonsables.

D.Seguimiento de las Observaciones de Auditorfa.
Debe efectuarse un seguimiento de todas aquellas recomendacio-
nes aprobadas como resultado del informe de auditprfa , con el
objeto de que las recomendaciones del auditor tengan el efecto
deseado , es necesario que una vez que se hizo la recomenda=--
cibn y esta haya sido autorizada por e] funcionario correspon~
diente el auditor realize el seguimiento , con objeto de vigi-'
lar que estas efectivamente se llevaron a la »rictica en tiem-

po y que los resultados que se obtuvieron fueron los deseados.
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il1.4.-Gufas de Auditorfa Interna Gubernamental.

Con el propésito de que los 8rganos de auditorfa interna conozcan
aquel los puntos relevantes que deben tomar en cuenta en la ejecu-
ci6n de las auditorfas , se han elaborado gufas que servirin tam-
bien para que los auditores puedan desarrollar los procedimientos
idéneos al formular su programa de revisién.

Dichas gufas no limitan el criterio del auditor ni pretende cu=-~-
brir todos los puntos que se requieren para realizar la auditorfa
ya que su proplésito es unicamente orientar el contenido miximo de
tos exfnenes.

Gulas Generales

Las gufas generales establecen los objetivos principales de los -
diferentes tipos de auditorfa y seffalan los puntos importantes —-
qﬁe deben tomarse en cuenta al practicarlas.

En atencién a lo anterior las gufas generales se dividen en ;

.- Gufa General de Auditorfa Financiera.

Objetivos.

Revisar el adecuado y oportuno registro de las operaciones finan-
cieras.

Cerciorarse de la razonabilidad de los estados financieros.
Determinar si la informacibén financiera sroducida es Gtil y osor-
tuna para la adecuada toma de decisiones.

Gulfas. '

Evaluar el control interno del sistema contable.

Revisar la utilizacién consistente de los principios de contabiii
dad generalmente aceptados , aplicables al Sector Pdblico.
Revisar que el sistema de registro contable , abarca todas los o-

peraciones.
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Revisar que las operaciones se registraron correcta y oportuna

mente .

Revisar que los registros estén basados en documentos de fuen-
tes originales.

Revisar que los estados financieros estén basados en las cifra
de los registros contables.

Cerciorarse que la presentacibn de los estados financieros es~
te de conformidad con las técnicas de clasificacibn y agrupa--
cién de cuentas.

2.-Gufa General de Auditorla Operacional.

Objetivos.

Examinar la eficiencia con la que se asignaron y utilizaron =-
fos recursos financieros , humanos y materiales , mediante el
andlisis de la estructura organizacional , los sistemas opera-
tivos y de informacién.

Promover la eficiencia de la Deoendencia o Entidad a través -~
de recomendaciones.

Gulas.

Revisar si la estructura organizacional de la Dependencia o -
Entidad , reune los requisitos , elementos y mecanismos nece-
sarios para cumplir con los objetivos y.-etas.

Cerciorarse si la Dependencia o Entidad cuenta con los recur-
sos financieros , humanos y materiales suficientes y apropia-
dos para cumplir con sus programas.

Revisar que tengan establecidas claramente las actividades a
realizarse y que estas estén contenidas en los manuales res--

pectivos como procedimientos.
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Revisar si en la ejecucibn de los programs , se utilizaron los -
recursos en la cantidad y calidad requerida al menor costo posi~-
ble.

Cerciorarse que ¢l sistema integral de informacién interna es o~
portuno , confiable y Gtil para {a adecuada toma de decisiones.
3.~ Gufa de Auditorlfa de Resultado de Programas.

Objetivos.

Determinar si se cumple con las metas y objetivos eatablecidos -~
en los programas autorizados en el presupnuesto.

Determinar que exista congruencia en el logro de las metas y ob-
Jetivos de los programas y el avance del ejercicio presupuestal.
Guflas.

Conocer las metas y los objetivos que se programaron en el presu
puesto autorizado.

Conocer los recursos que se asignaron en el presupuesto autoriza
do , para lograr las metas y objetivos programados.

Comparar los recursos ejercidos con los programados en el presu-
* puesto autorizado.

Comparar los objetivos y metas alcanzados con los autorizados en
el presupuesto respectivo.

Revisar que {a aplicacién de los recursos se canalizen a los pro
gramas para los que fueron autorizados.

Revisar que las metas se lograron en el tiempo , en el lugar ,--

con la cantidad y calidad requeridos.
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4. -Guia General de Auditorfa de Legalidad.

Objetivos.

Analizar y evaluar el cumplimiento de las normas , disposiciones
legales y polfticas aplicables a la Dependencia o Entidad.
Gulas.

Comprobar que la Dependencia o Entided , en la ejecucién de sus
actividades , ha observado las leyes ., reglamentos , decretos ,-
circulares , manuales y demés ordenamicatos de carscter interno
y sxterno que les son aplicables.

Determinar que las atribuciones contenidas en las normas , dispo
siciones legales y polfticas aplicables son adecuadas para la -~

consecucién de sus objetivos.

{11.5.~Técnicas de Auditorfa Gubernamental,

Para el adecuado desarrollo de las labores de Auditorfa Guberna-
mental , es necesario que el auditor con un conjunto de técnicas
que son los métodos précticos de investigacién y prueba , que el
auditor utiliza al realizar su examen , obteniendo con ello , la
evidencia suficiente y cénpetente » que le aporte elementos de -
Juicio , en los cuale# apoya sus conclusiones y recomendaciones.
Las técnicas que a continuacién se presentan dan la pauta gene--
ral para el desarrollo del trabajo del auditor y de ninguna mane
ra pued;n considerarse limitativas , por el contrario , la apli=~
caci6én de estas técnicas puede ampliarse de acuerdo a los reque-
rimentos de la auditorfa y en su caso deberén incluir nuevas téc

nicas que con el tiemso se vayan desarrollando.Para efecto de la
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Auditorfa Gubernamental , las técnicas de auditorfa se han cla-

sificado convencionalmente de acuerdo a sus caracterflsticas oap

ticulares y mé&todos de verificaciébn , en los siguientes grunos;
A.Técnicas Documentales.

A.l, Técnica de Estudio General.

Consiste en obtener ios datos bésicos que l¢ overmiten al audi--

tor tener un panorama general de la unidad , programa o activi-

dad sujeta a examen.

Los aspectos que deben contemplarse en el estudio general son -

entre los siguientes ;

Estructura orgdnica , fundamento ftegal , objetivos y metas , po

Ifticas , sistemas y procedimientos.

El estudio general es el punto de partida de la auditorfa y tie

ne por objeto orientar y fundamentar la aplicacién de las otras

técnicas. ‘

A.Z. Técnica de Anélisis.

Consiste en separar las operaciones o situaciones a examinar en

los elementos o partes que la integran , con el objeto de estu-

diar cada uno de sus componentes y conocer con una mayor clari-

dad y comprensidén los aspectos sujetos a revisifn , esta técni-

ca puede aplicarse a los aspectos financieros , operacional de

resu ltado de programas y legalidad.

A.3. Técnica de Confirmacibn,

Implica la obtencién de constancia escrita sobre la autencidad

de las transacciones , operaciones , hechos y circunstancias -

de! aspecto a través de fuentes inde:endientés que los conocen

y tienen relacién con ello.



Esta técnica puede dividirse de acuerdo a sus caracteristicas ;
Confirmacién Positiva y Confirmacibn Negativa.

Se considera confirmaci6n positiva cuando por medio de una soli
citud se pide al confirmante conteste si estsS conforme con los
datos requeridos.tste tipo de confirmacién se divide en directa
o indirecta , es directa cuando en la solicitud de confirmacibn
se susinistran los datos pertinentes a fin de que estos ae veri
fiquen , indirectamente cuando no se proporciona dato alguno ,~
solicitando se proporcionen de su oropia fuente.lLa confirmacién
es negativa cuando en la solicitud se pide al confirmante con-~
teste unicamente en el caso de no contestar conforme con los da
tos que se le envian.

A.4. Técnica de Declaraciébn o Certificacién.

Tiene como finalidad que cuando 1a importancia de los datos re-
cabados asi lo ameriten , se prepare un escrito del resultado -
de las investigaciones en memorandums , actas , cuestionarios ,
resumenes , etc., firmando de conformidad las personas que tu--
vieron una participacién directa o indirecta con ef Srea asudita
da ,autentificando de esta manera la informac:6n expuesta.
A.5. T&cnica de Conciliacién.,

Tiene por objeto establecer fa concordancia de dos conjuntos de
datos separados , siempre y cuando las fuentes independientes -
de informacién se originen de una misma base , la conciliacién
se efectlia a una fecha o perfodo determinado , dependiendo del
objetivo particular de la auditorfla.

A.6. Técnica de Revisiébn Selectiva.

Consiste en efectuar un examen selectivo conforme a loa objeti-

93
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vos y alcances que se han propuesto , dependiendo del volumen de
operaciones y transacciones que maneja el 4rea a revisar.

La selectiva comunmente estd basada en la elecciédn de una mues=--

4 tra al azar , puede aumentarse o disminuirse de acuerdo al crite

rio del auditor y a los resultados que se van obteniendo .

A.7. Técnica de Comprobacién.

Consiste en cerciorarse que una transaccion u operacién estf de-
bidamente apoyada por todos los elementos que la integran asegu-
randose de que cuenta con la suficiente autoridad , legalidad ,-
propiedad , certidumbre , etc.

Para la adecuada aplicacién de esta técnica debe tenerse plena -
seguridad sobre la autencidad de los documentos , determinando -
que ésatos no son apocrifos , asimismo es imoortante determinar -~
si las operaciones y transacciones son previamente autorizadas y
realizadas por el 4rea auditada en funcién de sus objetivos.
A.8. Técnica de Cslculo.

Consiate en verificar la exactitud de los datos numéricos o cal-
culos realizados , con objeto de asegurarse de que las operacio-
nes son efectuadas correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente prueba la e~
xactitud aritmética , por lo que se requieren técnicos adiciona-

les que determinen la validez de las cifras sujetas a examen.

B. Técnicas Verbales.
B.l. Técnicas de Entrevista.

Es la técnica por medio de la cual se obtiene infor-acién comple
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mentaria que sirve m&s como apoyo que como evidencia del examen
que se realiza , su aplicacién se hace a través de entrevistas

formales o informales con el personal que labora en e! 4rea au-
ditada. »

C. Técnicas Visuales.

C.l. Técnica de Inspeccibn.

Se refierc a la realizacién del examen ffsico y visual de bie--
nes materiales tales como activos , obras , documentos,etc.para
constatar su existencia y autencidad.

C.2. Técnica de Observaciébn.

Consiste en el examen de ciertos hechos y circunstancias , prin
cipalmente los relacionados con la forma de realizacién de las
operaciones sujetas a revisifn , por medio de esta tecnica , el
auditor puede darse cuenta de manera abierta o discreta de cémo
desarroiia sus funciones el personal del Srea auditada.

Esta técnica se considera la m&s general dentro de la auditorfa
y su aplicacién es de utilidad en casi todas las fases del exa-
men.

€.3. Técnica de Comparacién.

Establece la relacién que existe entre dos o mis conceptos , de
terminando su similitud o diferencia , este tipo de técnica per
mite confrontai~ diferentes aspectos , con el fin de determinar
el grado de semejanza que existe,

C.4. Técnica de Rastreo.

Consisie en seguir una operacidn o transacciébn desde su inicio

hasta su culminacién , pasando por cada una de sus fases.
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111.6.- Papeles de Trabajo.

Concepto ; es el conjunto de cédulas y documentos fehacientes -
que contienen los datos e informacién obtenidos por el auditor
en su examen , asi como la descripci6n de las pruebas realiza--
das y los resultados de las mismas , sobre los cuales sustenta
la opinién que emite al suscribir su informe.

Existen dos clases de papeles de trabajo ;

Los que se elaboran con motivo del perfodo sujeto a revisién.
Aquel los cuya elaboracién viene a constituir el archivo perma--
nente que sirve de consulta , mediante su actualizaciébn , para
futuras revisiones.

Los papeles de trabajo deben ser plancados con todo cuidado an-
tes y durante el curso de la auditorfa , en base al objetive --
que se persigue y tomando en cuenta el tipo de auditorfa a efec
tuar.
-En su planeacién se toman en cuenta , entre otros , los siguien
tes aspectos ;

a) En auditorfa de tipo Financiero.

Estudio previo de la Entidad o Dependencia , sus caracteristi~-
cas principales , operaciones , objetivos y volumen.

Control Interno , antecedentes del &rea sujeta a revisién,
Presupuesto autorizado , la naturaleza de las cuentas , los con
ceptos de los movimientos de las cuentas.

b) En auditorfas de Tipo Operacional.

Los organigramas ; de puestos , de funciones.

Los manuales e instructivos de operacibébn que se encuentran im—-
plantados en Iz Dependencia sobre ; Almacenes ., compras o adqui

siciones , personal , contabilidad , conceptos oresupuestales, -
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costos , etc.

Los sistemas ; de registro , de operacién , de informacién.
Catilogos ; de cuentas , de artfculos de almacén , de partidas -
presupuestales,

c) En auditorfa de Resultado de Programas.

El oresupuesto sor programas , considerando el tipo de programas
los objetivos y las metas establecidas , asf como los recursos -
asignados para su cumolimiento.

d) En auditorfas de Legalidad.

Las disnosiciones legales que rigen , norman y reglamentan a las
Dependencias o Pntidades en sus diversos aspectos , asf{ como las
polfticas , manuales y dem&s ordenamientos de caricter interno -
establecidos.lLa formulacién de los papeles de trabajo debe ano--
yarse en documentacién original fehaciente , tanto interna como
externa , tal como ;

Facturas , comprobantes , contratos o convenios , actas , leyes,
registros , polizas , confirmaciones de saldos , etc.

A todo panel elaborado o recabado ya sea en forma interna o ex~-=-
terna , se le denomina cedula de trabajo.

Contenido ; las cédulas que integran los napeles de trabajo se -~
clasifican como sigue ;

Cédula sumaria , cédula analftica , cédula de seguimiento de re~-
comendaciones.

Cédula sumaria ; es la que presenta un conjunto o grupo de cuen~-
tas , programas , actividades , metas , etc.

Cédula Anal’fica ; es aquella que describe las partidas que han

sido revisadas y comprobadas en cualquiera de los tipos de audi~
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torfa que se practic ya sea Financiera , Operacional , de Resul-
tado de Programas o de Legalidad , mostrando su razonabilidad o
deficiencia mediante una marca explicativa de auditorla.

Cédula de Discucibén de las Recomendaciones ; es en la que se des
cribe con toda claridad y objetividad , las recomendaciones que
como resultado de la auditorfa sirven a la Dependencia o Entidad
para mejorar sus sistemas operativos o de administracién en esta
cédula ademés de mostrar claramente las conclusiones y recomends
ciones a que ha llegado el auditor , se debe sefialar su caso , -~
fos ountos de vista que al respecto tienen los funcionarios y ——
que difieren con los sustentados por el auditor , a efecto de ~-
que el supervisor o el titular del 6rgano de auditorfa interna ,
opine sobre la razonabilidad de ambos puntos de vista , de toda
esta secuencia debe quedar evidencia muy clara en los papeles de
trabajo , a efecto de que las recomendaciones que se incluyen en
la cédula de seguim ento han cubierto todos los pasos de investi
gacibn y concertacién y de comlGn acuerdo con los funcionarios ,-
se reconozca su utilidad para que en Gltima instancia coadyuven
al cumplimiento de los objetivos de la Dependencia o Entidad pa-
ra lograr con las recomendaciones , mejoras en sus sistemas , en
su operacibn o en su administracifn.

Cédula de Seguimiento de las Recomendaciones ; se debe incluir -
la cédula de seguimiento de recomendaciones que , como anterior-
mente se mencioné , previamente fueron discutidas con los funcio
narios de la Dependencia o Entidad y que al estar de acuerdo ,-
se hacen responsables de su implantacibn en esta cédula deben in

cluirse , ademés de los datos que normalimente contiene una cédu-
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la , una breve descripcién de las recomendaciones que se deben -
implementar , la denominacién del &rea correspondiente el nombre
y puesto del responsable de su implantaciébn , asi como la fecha
en que debe quedar implantada.

Las cédulas de trabajo deben contener ;

Denominaciébn o razén social de la Dependencia o Entidad.

Fechas del periodo auditado.

Cédulas de que se trata , o bien , nombre de la cuenta que se au
dita.Fecha de iniciacién (lado superior derecho)

Fecha de terminacién ( lado superior derecho )

Iniciales de la persona que la elabora (lado superior derecho )
Datos correspondientes al disefio de la cédula (conceptos de las
colunmas)

indice (lado superior derecho)

Fuente de datos (indicando de dénde proviene la informacién que
se analiza)

Las marcas de auditorfa que sean necesarias o indispensables pa-
ra la comprobacién o aclaracién de las partidas,

Para facilitar el ordenamiento y archivo de los papeles de traba
jo ¥y su répida localizacién , se debe anotar una clave a todos y
cada uno de ellos en el angulo superior derecho con lapiz de co-
lor , eata cdlave recibe el nombre de fndice y mediante el , se -
sabe de qué - . papel se trata y el lugar que le corresponde en -
el expediente , loas fndices deben tenr un ordenamiento 18gico y
ser flexibles , los sistemas de codificacién u-uajes son numéri-
cos , alfabéticos y alfanumérico , los fndices también se utili-

zan para referenciar las cifras analizadas en una cédula y que -
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tienen relacibn con cifras mostradas en otras cédulas.
La utilizacién de los Indices cruzados en los papeles de trabajo
sara relacionar cédulas . €8 una de las fases principales para -
facilitar la supervision , las marcas de auditorfa son signos -~
que pone el auditor en sus papeles de trabajo para seflalar el

po de revisibébn y prueba efectuada , para que tanto el auditor

3 0 .+
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mo otras personas fnterpreten el significado de la marca , es.
cesario que de la cédula se describa el significado de la misma.
Las marcas de auditorfa son de dos clases ;

Generales ; son aquellas cuyo concepto se emplea frecuentemente
sefalando el mismo tipo de trabajo efectuado.

Especlificas ; se utiliza para aclarar situaciones que presentan
las partidas auditadas.

Deben utilizarse y aprovecharse al m&ximo los Estados Financie——
ros y sus anexos , elaborados por la Dependencia o Entidad , con
virtiéndose asi en papeles de trabajo para el auditor de acuerdo
con la magnitud de la Dependencia o Entidad , deben utilizarse -
los sistemas electrénicos o de computo que se tengan instalados
con el objeto de obtener la informacién a la brevedad posible en
los términos que se requiere. _
Integracibn ; la integracién del legajo de auditorfa del ejerci-
cio debe efectuarse siguiendo un orden l8gico , mismo que puede
corresponder al siguiente ;

A. En Auditorfa Financiera.

informe , borrador de informe , asientos de ajuste , asientos de
reclasificacién , sugerencias de la carta,de la Dependencia o En

tidad al auditor , certificando la inclusién en la contabilidad
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de todas sus operaciones , programas de trabajo , autorizaciones
presupuestales , aplicaciones y reducciones , balance general o -
estado de situacion financiera , cédulas que analizan al Estado -
de situacibébn financiera o Balance General , Eatado de Perdidas y
Ganancias o de Resultados , cédulas que analizan al Estado de per
didas y Ganancias o de Resultados , otros papeles elaborados.

B. Auditorfa Operacional.

Inoferme , borrador de informe , sugerencias (en su caso) , pro--
gramas de trabajo , cuestionario de control interno , cédulas de
anéli.i:A, diagramas de flujo , andlisis de sistemas y procedi--~-
mientos adninistrativos , anflisis de producciébn , comerciliza~-=-
cién , publicitarios , etc., an&lisis de procedimientos de regis-
tros , contratacién,

C. En Auditorfa de Resultado de Programas.

Informe , borrador de informe , sugerencias (en su caso) ,Orogra
mas de trabajo , cuestionarios especlficoes , presupuesto anual -«
por programas autorizados , cédula de objetivos o metas alcanza--
das , otcos papeles elaborados.

D. En Auditorfa de Legalidad.

informe , borrador de informe , sugerencias (en su caso) , progra
mas de trabajo , cuestionarios especfficos , cédulas de cumolimie
nto legal , incluyendo nGmeros de registro (en su caso) , rela~--
cién de libros autorizados , otros papeles elaborados.

En algunas ocasiones los papeles de trabajo dan fe y son prueba -
fehaciente para ciertos aspectos de caracter legal , por lo que -
su elaboraci6n debe ser clara y debidamente soportada con la docu

mentacién respectiva.
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Loa papeles de trabajo que integran la referencia permanente com
prenden principaimente ;

Organigramas ‘'; de puestos , de funciones.

Manuales ; de funciones , de aperacién.

instructivos ; de funciones , de operacién

Catflogo ; de cuentas , de ventas , etc.

Acta Constitutiva o Instrumento de creacién (en su caso)
Contrato Colectivo de Trabajo (en su caso)

Reglamento Interior de Trabajo (en su caso)
“Actas de Asambleas de Accionistas , ordinarias y extraordinarias
(en su caso , copias)

Actas del consejo de Administracién , ordinarias y extraordina~- -
rias (en su caso , copias)

Polfticas dictadas (copiss) ; internas , externas.

Seguros de vida y dafios (en su caso , copias)

Fianzas (copias)

Contratos {copias) ; de obra , de préstamo , etc.

Cuestionario de control interno.

Disposiciones legales aplicables.

Deben ser actualizados en cada revisidn con el objeto de tener -~
la solucién de las observaciones y la implantacién , en su caso
de las medidas correctivas.

Supervisibn.

Tanto para lograr la méxima utilidad y eficiencia , como para ga
rantizar la calidad de la auditoréa , es necesario una supqrvi--

8i6n completa de los papeles de trabajo.



Al supervisar los papeles de trabajo , se deben tomar en cuenta
factores tales como son H

Conformidad con el programa de trabajo y con cualquier instruc-
cidén especifiga.

Precisién , confiabilidad , razonabilidad de la labor efectuada
y aceptabilidad de los papeles d: trabjo relacionados como evi-
dencia de dicha labor y los resultados alcanzados o hallazgos -
presentados.

Validezx y racionalidad de las conclusiones alcanzadas.
Conformidad con las normas para la presentacién de los papeles
de trabjo mencionados en este manual.

£l archivo permanente debe serivir como informacién b&sica al ~

planear futuras auditorfas.
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Claridad en su contenido ; los érganos de Auditorfia Interna de .

las Dependencias o Entidades al elaborar y revisar los pape--
les de trabajo , deben tomar en consideracién que su contenido
sea lo suficientemente claro y explicito ya que en la medida en
que muestra la evidencia de las oruebas , se evita pérdida de -
tiempo al tener que reconstruir o revisar nuevamente aquellos -
aspectos que no estin seiialados claramente. ‘
Archivo ; los papeles de trabajo deben archivarse de tal forma
que overmitan la implantacibén de un sistema alfanumérico , toman
do en cuenta el tipo de auditorfa de que se trate y la forma se
cuencial de los ejercicios que se han auditado.

Para su control , debe slaborarse un sistema de kardex o rela-~
ciones en forma alfabética , de los papeles de trabajo que se -
tienen archivados , haciendo mencién de su ubicacién , a efecto
de conetituir un fndice que permita su localizacién inmediata.

El tiempo que deben conservarse los papeles de trabajo es por -



lo menos de cinco afios para cualquier consulta o aclaracién.
Confidencialidad ; los papeles de trabajo con motivo de la infor
maci6n que contienen son una confidencialidad absoluta y nor lo
tanto deben ser usados y manejados en igual forma , debido a que
muestran en la mayorfa de los casos , las evidencias en que se -
fundamentan las conclusiones de una auditorfa , no debiendo ser
manejados o consultados por personas ajenas a los intereses y fa

cultados para ello.

111.7.~ Informe de Auditorfa Gubernamental.

La Gltima fFase del nroceso en la ejecucibn de la auditorfa , la
constituye el informe a través del cual se dan a conocer los re-
sultados que se obtuvieron del examen realizado , el informe de
auditorfa debe contener las observaciones y conclusiones corres-
pondientes , a efecto de que se formulen las recomendaciones ten
dientes a mejorar , en general , las oneraciones realizadas por
fa Dependencia o Entidad.

Para que el informe de auditorlia cumola su objetivo , es necesa-
rio que ademis de las conclusiones y recomendaciones propuestas
se logre la sceptacién e implementacibn de las recomendaciones -
sugeridas , para que posteriormente se pueda informar si efecti-
vamente se aplicaron dichas medidas. .
Caracteristicas del informe de Auditorfia ;

Oportuno @ Gtil , claro ¥ simple , conciso , constructivo.
Tipos de Informe de Auditorfa.

Se clasifican en los siguientes gruocos ;
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Atendiendo al tipo de auditor que lo elabora ; Informes de Au-
ditorfa Interna , Informes de Auditorla Externa,

Atendiendo al tipo de Auditorfa ; Informe de Auditorfa Finan--
ciera , Operacional , de Resultado de Programas,de legalidad ,
Integral.

Atendiendo a la época en la que se realiza ;

InfForme previo , informe final.

Atendiendo a la forma en que se elabora ; informe verbal , in-
forme escrito.

Atendiendo a su extension ; Informe corto , informe largo.

€En virtud de.-la importancia que tiene esta Gltima clasifica=~~
cibn se analizaron estos tipos de informe ;

Informe Corto.

Es aquel que presenta en forme 8gil y sintetizada el renulfado
de la auditorla practicada.

Este tipo de informe debe estar integrado por los siguientes -
elementos ;

Tltulo ; debe ser preciso y contener el rasgo m&s significati-
vo del objetivo de la auditorfa.

Sintesis o Resumen ; el informe corto comprende una sintesis -
del resultado de (a auditorfa , mencionando los hechos , obser
vaciones , conclusiones y recomendaciones mis relevantes y egs-
t4 dirigido a aquellas personas que deseen un conocimiento ge-
neral de los resultados del examen.

La sIntesis o resumen puede estar incluida al principio del in
forme o por separado , por tal motivo , el auditor debe deter-—

minar cuadl alternativa es la adecuada en funcién a las circuns
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tancias.

Por lo reguiar , la sintesis se prepara para aquellas personas -
que no disponen de tiempo suficiente para leer todo el informe y
sirve para motivarlas respecto de la toma de medidas correctivas
Para que la sfntesis o resumen cumpla con su fin , es necesario
tambien que presente la informacién de la siguiente manecra.
Nombre del punto tratado , observaciones y conclusiones principa
pales , recomendaciones , medidas correctivas aceptadas por el -
drea auditada , asuntos importantes no resueltos.

Informe Largo.

Es aquel que contempla en forma detallada el resultado de la au=-
ditorfa practicada.

Eate tipo Je informe comprende los siguientes elementos ;

Titulo ; corresponde al tipo de auditorfa y nombre de la unidad,
programa o actividad examinada.

‘Informacién Introductoria ; proporciona al lector la informacién
general acerca de la unidad , progrema o actividad examinada y -
del alcance y naturaleza de la revisibn , asi como aquellas de--
claraciones que permiten ubicar adecuadamente el carécter impar-
cial y objetivo de la auditorfa.

Observaciones Significativas ; comprende toda aquella informa---
ciébn sobre la condicién , criterio , efecto y causa de los hecho
examinados.

Conclusiones ; son las opiniones y juicios profesionales del au-
ditor , formuliados en base a las situaciones encontradas durante
su examen , manteniendo para ello una actitud objetiva , positi-

va e independiente.
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Las conclusiones deben presentarse preferentemente en forma deta~
llada después de las observaciones o situaciones detectadas e i--
dentificar las conclusiones en el capitulo correspondiente a cada
observacién.

Recomendaciones ; el producto més imoortante del informe de audi-
torfa son las recomendaciones presentadas oo; el auditor , ya que
proporciona las sugerencias y acciones tendientes a mejorar la o-
peracibn de la unidad , programs o actividad.

Las recomendaciones son |las sugerencias pré&cticas para resolver -
los problemas o deficiencias encontradas durante la auditorfa y -
tienen un carfcter eminentemente constructivo.

En el informe se debe precisar orqué son vlidas las recomenda-~
ciones y c6mo deben cumplirse , esto coadyuvard a que los Funqio—
narios mejoren sus tareas y responsabilidades.

Las recomendaciones formales sirven también de base para llevar -
el seguimiento de ias medidas correctivas , el proceso de la audj
torfa no termina al presentarlas.

Anex@s_; el fin principal de incluir anexos al informe de audito-
rfa , consiste en aclarar los conceptos vertidos en el cuerpo del
informe ,.eatos son de tipo técnico o especializado,sédlo deben ==
contener la informacién necesaria.

Distribucién del informe ; la entrega del informe se hace al res~
ponsable de la Dependencia o Entidad , asi como los responsables

de las 4reas comprendidas en la Auditorfa practicada , con el fin
de que tomen las medidas necesarias y asliquen estos Gltimos las

acciones correctivas a sus programaes , unidades o actividades a--

signadas.



CAPITULO 1V

Caso préctico de una Auditorfa Interna Gubernamental a un Orga--

nismo Descentralizado.

IV.l. Antecedentes del Organismo Descentralizado.

Distribuidora Mexicana ,S.A. de C.V. (DIMEX) , se constituyé el
1° de Enero de 1976 con domicilio social en la Ciudad de México,
D.F. y duracién de 60 afios.

El! objeto social establecido es ; coadyuvar al fomento del desa
rrollo econbmico y social del pals , participacién en la regula-
cién del mercado de los bienes que se consideran de consumo nece
sario para la alimentacién , la salud y el bienestar flsico de -
{os sectores de la poblacién econbmicamente débiles , tendiendo
a lograr el desarrollo equilibrado de la produccién de esas sub-
sistencias , su comercializacién , el aumento del poder real de
compra de los consumidores de escasos recursos y el aumento tam-
bién del ingreso de los productos de escasos recursos e instru--
mentar la participacié6n mencionada por medio de la organizacibn
adﬁinistracién y operacibn de sistemas y establecimientos desti-
nados a la comercializacién de subsistencias. ‘

Para el cumplimiento de su objeto social , DIMEX realiza b&§sica~-
mente tres actividades: 1) Adquisicién de frijol , azGcar,etc. y
en su caso envasado de la mercancla , asi como su distribuciébn a
las tiendas y DIMEX,2)Venta directa al consumidor & través de ca
nales de distribucién de los siete centros comerciales DIMEX y -
tos tres semicentros , locaiizados todos ellos en la Ciudad de -
México y zona metropolitena del Estado de México y Ede. de Hidal

go , opepando indistintGVamente a través del almacén y oficinas
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centrales o directamente con los proveedores y l)Coordinacién del
aspecto administrativo de los orogramas de accién entre la Presi-
dencia de la RepGblica , DIMEX y las otras cinco Distribuidoras -
Regionales (Noroeste , Norte , Centro , Sur y Surcste).

El control y registro de las oneraciones se |llevan a cabo dividie
ndo en tres secciones tanto la contabilidad como las oficinas ge-
nerales , tendiendo cada una de dichas secciones asignadas espec|
ficamente a sus recursos humanos y materiales , a continuaciébn se
enumeran las actividades descritas , acompaifiadas de una exslica--
cién de las funciones de cada una de las secciones de la contabi-
tidad.

Operacién Tradicional .- En 1980 se integré a ésta la de los Cen--
tros Comerciales , su caracteristica es que para la adquisicién -
de mercancla no utilizan el Almacen General , sino los proveedo--
res surten directamente a los siete centros incluyendo a los semi
centros (exe>cto el azlGcar y varios tipo de grano) a diferencia -
de la operacién tradicional que adquiere la mercancla directamen-
te de los principales productores de bienes de uso y de consumo -
popular , localizados en la zona metropolitana y aledaiios.

- En el caso de az@Gcar y granos enlatados , ya sea utilizando su ~-
propia maquinaria o bien mediante maquiladores , @ fin de adecuar
los para su venta directa al consumidor.

Su almacén efectGa distribucién aoroximadamente a 500 tiendas DI~
MEX , de las cuales 150 son propias y el resto concesionadas a ~-
través de contratos ; a los Juguetifietas y Dimexsuoers se les --
surte de mercancfa ocupando para ellos a transportiatas indepen-

dientes con lo cual se crea una fuente de trabajo adicinal.
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Gerencia General ; actGa como intermediaria entre Presidencia de

la Repidblica o DIMEX y fas seis Distribuidoras DIMEX en el pafs -
para la coordinacién de los programas de accién como son SEPAL ,-
SENAL , PINER , etc.

Su labor consiste en recibir las cuentas de gastos incurridos por
las distribuidoras regionales en la ejecuciébn de los programas ,-
preparar con ellas jos rrembolsos , tramitar su pago entre la Pre
sidencia de la Reptblica o entre DIMEX -seglin el caso~ y obtener

de &éstas los fondos para restituirselos a las distribuidoras re--
gionales , ademis dicta y establece polfticas de coordinacién ge-
neral , obtiene fondos de inversibn para las regionales y efectda
los trémites necesarios con las Secretarfas de Estado.

En los casos en que el programa consiste en vender al costo a los
sectores ndicados en &1 , recupera el 10.5% de! programa como —-
cuota de gastos en que se incurre por la entrega , facturacié6n ,-~
etc. , de la mercanclia , siendo la labor de Gerencia General reco
pilar el total de ventas en periodos mensuales y calcular el por-
centaje mencionado para obtener el reembolso y trasmitirio a la -
Regional que corresponde,

Sucursales 1 ¥y 2 .~Su conexién con operacién tradicional se efec-
tda por medio de una cuents de Balance denominada Matrices y Su-—-
'curaales ; esta desconcentracién de las sucursales tiene por obje
to dar mayor fluidez a la informacién financiera ya que la fuente
de ésta se encuentra en ias proplas sucursaies.

La mercancfe la siguen adquiriendo del Almacén Central © bren de

surtimientos directos de proveedores y la almacenan para su racig

nal distribuicién posterior en sus bodegas de Sucursal 1 y Sucur-
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sal 2 respectivamente.
Esta seccifn aproximadamente 230 tiendas UIMEX , de jas cuales 109
pertenecen a sucursal 1 y 127 a sucursal 2 con 3 y 7 tiendas pro--

pias respectivamente y el resto son concesionadas a través de con-

tratos.’
IV.2.~ Estructura del Organismo Descentralizado.

A continuacién se presenta una gr&fica de! Sistema DIMEX (Distri-~

buidoras Mexicanas Regionales).
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IV.3 Eatructura 8rganica y descripcion de éreas de Auditorfa

lhterna.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA

ORGANOORAMA ESTRUCTURAL

OWMECCION OENERAL

ot
AUDITORVA MTERNA

ASESORIA  TECNICA

I 1
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OPERACIONAL FINANCIERA

i
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SURDIRECCION DE

ALOITONA OPERACYD ~ AUDITORIA OPERALIO - "JEFATURA
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Descripcibn de &reas.
Direccién General de Auditorfa Interna.

Objetivo.

Efectuar la Auditorfa Interna de la Secretarfa con objeto de de-
terminar si los objetivos , polfticas , metas , progr;as y proce
dimientos de la Secretarfa se cumplen adecuadamente a través de
una operacibn eficiente ajustada al marco de normatividad exis~-
tente y el uso racional de los recursos asignados , as! como ve-
rificar si la informacién financiera de la Secretarfa de Progra-
macifén y Presupuesto es veraz y oportuna.

Funciones.

Efectuar la Auditorfa Interna de la Secretarfa.

Dictar las polfticas , normas y procedimientos generales de audi
torfa , tanto financiera como operacional y de sistemas aplica~-
bles a las distintas Unidades Adbinistrat}vas Centrales y Delega
ciones Regionalea , conforme a 10s linecamientos establecidos por
la Oficiallfa Mayor y la Direccién General de Control y Auditorfa
Gubernamental.

Verificar el cumplimiento derlos procedimientos administrativos
y las normas de control establecidas para el manejo y custodia -
de los activos,propiedad de la Secretarfa.

Encaminar e interpretar la informacién financiera de la Secreta-
rfa y efectuar fa glose de las cuentas que rinden las pagadurfas
Elaborar los pliegos Preventivos resultantes de las auditorfas -
practicadas y remitirlos alSrea de control de la Secretarfa para
su solventacién o fincamiento de responsabilidad ; asl como esta
blecer los mecanismos de control necesarios para su seg;imiento

y conclusién de los mismos.
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Vigilar la aplicacién de las polfticas de le Reforma Administrati
va Interna de la Secretarfa.

Las dem8s que le confiere el Secretario y otras disnosiciones le~
gales.

Direcciédn de Auditorfa Operacional.

Objetivo.

Ayudar con la Direccién General en la Planeacién , Programacién ,
Organizacién , Direccién , Control y Evaluaci6ﬁ de las activida=-
des de esta Unidad Administrativa , asl como coordinar la realiza
ci6n de las auditorfas de caricter operacional y las entregas de

cambio de funcionarios , para verificar a través de sus colabora-
dores el cumplimiento adecuado de los objetivos , planes , polfti
cas , operacionales , programas , presupuesto , sistemas y proce-
dimientos establecidos en las Unidades Administrativas Centrales

y Delegaciones Regionales que integran fa S.P.P.

funciones.

Planear , organizar , supervisar y controlar la realizacién de la
auditorfa de tipo operacional en forma especiffica , asl como las

entregas por cambio de funcionarios a cada una de las Unidades Ad
ministrativas y Delegaciones Regionales que integren la Secreta--
rfa.

Verificar con un enfoque operacional a través de sus colaborado-~
res el adecuado cumplimiento de los objetivos , planes , polfti--
cas , operaciones , programas , presupuestos , sistemas y procedi
mientos establecidos en las Unidades Administrativas Centrales y

Delegaciones Regionales conforme a los programas establecidos.
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Elaborar las disposiciones y normas necesarias para la ejecucién
de las funciones de las linidades de }a Direccién , asf como el -
establecimiento de polfticas generales de trabajo para llevar a
cabo las auditorfas operacionales y el cumplimiento de los obje-
tivos,de los objetivos de la misma.

Yigi lar que se cumplan y se realicen los programas de auditorfas
autorizados , de acuerdo con las polfticas , normas , sistemas y
procedimientos dictados por el C. Director General.

Verificar que la aplicacién de las polfticas contenidas en la Re
forma Administrativa Interna de la Secretarfa , sean adecuadas y
acordes a los lineamientos establecidos.

Revisar los informes finales de las Auditorfas Ooceracionales ora
cticadas y someterlos a la autorizacién del C. Director General.
Efectuar el control y seguimiento de las actividades de la Direc
cibn ; as! como los resultados obtenidos en las auditprlfas antesr
riores principalmente en cuanto establecimiento y operacién de -
las recomendaciones planteadas.

Encaminar e interpretar la informacién financiera de la Secreta-
rfa y efectuar la glosa de las cuentas que rinden las pagadurfas
Elaborar los Pliegos Preventivos resultantes de las auditorfas -~
practicadas y remitirlos al &rea de control de la Secretarfa pa-
ra su solventacién o fincamiento de r.sponsabilidad ; asf como -
establecer los mecanismos de control necesarios para su segui-=-
miento y conclusién de ios mismos,

Vigilar la aplicacién de las polfticas de la Kerorma Administra-
tiva Interna de la Secretaria.

Las demés que Ie'confiere el Secretario y otras disposiciones le
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gales.
Direccibn de Auditorlo Financiera.

objétivo.

Planear , dirigir y controlar la realizacién de las auditorlas de
cardcter financiero para verificar a través de sus colaboradores
1a razonabilidad de las cifras de los estados financieros su ade-
cuada y oportuna presentacién y el cumplimiento de los objetivos,
olanes , polfticas , operaciones , orogrames , presupuestos , sis
temas y procedimientos establecidos en la Secretarfa,

Funciones.

Planear , organizar , supervisar y controlar la realizaci6n de la
auditorfa de tipo financiero en forma esveclfica , de la Secreta-
rfa.

Elaborar los programas generales y especfficos de auditorfa.Aétqg
lizar y adecuar los programas especificos de auditorfa financiera
Efectuar el control y meguimiento de las actividades de la Direc~
cibn,

intervenir en la elaboracién de actas con motivo de las entregas
sor cambio de funcionarios en las Unidades Administrativas Centra
les y Delegaciones Regionales de la Secretarfa,

Efectuar el seguimiento de los resultados obtenidos en las audito
rfas anteriores , principalmente en cuanto a las deficiencias de-
tectadas y la solventacién de pliegos de observaciones o responsa
bi lidades establecidas.

Verificar con un enfoque la razonabilidad de las cifras de los es

tados financieros su adecuada y oportuna oresentacién , el cumpli



miento de los objetivos , planes , polfticas , operaciones , oro
gramas , presupueatos , sistemas y procedimientos presupuestos -
por la Secretarfa conforme a los programas éstablocidoa.
Supervisar la elaboracién de fos informes de auditorfa financie~
ra , someterlos a la aprobacién de la Direccién Financiera y co-
mentarlos con los funcionarios de las lUnidades Administrativas -
Centrales y Delegaciones Regionales auditadas.

Evaluar la razonabilidad de las conclusiones consideradas en oa-
peles de trabajo.

Realizar el seguimiento y control de las recomendaciones sugeri-
das por las intervenciones realizadas.

Cumplir y hacer cu-blir las pollticas y normas establecidas.

Laes dem&s que le encomiende el C. Director General.

Subdirecci6n de Auditorfa Operacional Central.

Objetivo.

Coordinar y supervisar la realizacién de las auditorias de tipo
Operacional a las diferentes Unidades Administrativas Centrales
que integran la Secretarfa con el fin de verificar si se estsn =~
cumpliendo adecuadamente con los programas , planes , polfticas
y procedimientos establecidos por la Secretarfa.

Funciones.

Coordinar y supervisar las auditorfas de tipo operacional a las
diferentes Unidades Administrativas Centrales que integran la Se
cretarfa ; asl como las entregadas por cambios de funcionarios.
Supervizsar el seguimiento y control de las recomendaciones he~-=

chas por las auditorfas realizadas.
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Verificar gque dentrp de la Secretarfa se estén llevando a cabo las

adecuaciones resultantes de la Reforma Administrativa dictada por

el Poder Ejecutivo Federal.

Subdirecciébn de Auditorfa Regional.
Objetivo.

Coordinar y supervisar las auditorias operacional & las diferentes

Uinidades Administrativas Regionales que integran a la Secretarfa ,

con el Fin de verificar si se estin cumpliendo adecuadamente con -~

los nrogramas , polfticas , procedimientos y sistemas establecidos
por la Secretarfa.

Funciones.

Efectuar las Auditorfas de cardcter operacional a las Unidades Ad
ministrativas Regionales que integran a la Secretarfa.

Coordinar la realizacién de los programas generales y especl{ficos
de auditorfa operacional en las Unidades Administrativas Regiona~-

les.

Supervisar el seguimiento y control de las recomendaciones hechas

por las auditorfas anteriores.

Jefatura Administrativa.

Objetivo.

Asoyar a la Direccién General de Auditorfa Interna en la reatiza-~
cién de las funciones adminiatrativas de la misma con la finalidad
de lograr un adecuado control y administracién de los recursos hu-
manos , financieros , materiasles y de servicios generales asigna~-

dos , buscando su éptimo provecho.



funciones.

Coordinar y elaborar para su aprobaci6n y ejecucién el anteproyec
to del presupuesto de la Direccibn General de Adutirola Interna ,
conjuntamente con los auxiliares administrativos,
Ejercer y controlar y supervisar adecuadamente las partidas presu-
puestarias de acuerdo a los instructivos emitidos por la Oficialfla
Mayor.
Coadyuvar con la Direccién General en la administracién de los re-
cursos humanos , financieros y materiales asignados , buscando su
é6otimo aprovechamiento.

Elaborar y presentar a la Direccibén General un informe mensual so~
bre el estado que guardan los recursos humanos , financieros y ma-
teriales de la Direccién General de Auditorfa Interna.

Di fundir al personal de la Direccién General de Auditorla Interna
{os lineamientos emitidos por la Oficialfa Mayor en circulares , -
manuales e instructivos.
Control y dar trémite s todos los aspectos relacionados con contra
tacién , prestaciones e incidencias del personal de la Direccibn -
General de Auditorfia Interna. '

Iinstrumentar los programas de capacitacién técnica del personal de
Auditorfa , de acuerdo con las instrucciones de la Direccién Gene=-
ral en coordinacién con los responsables de las diversas Sreas de
auditorias.
Controlar y asignar actividades al personal de intendencia en fun-
cibn de! aseo y mantenimiento de oficina para lograr las mejores -

condiciones de trabajo.
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Departamento de Auditorfa Cperacional Central.

Ok jetivo.

Efectuar las auditorfas de tino ooveracional para verificar si las
Unidades Administrativas Centrales estin cumoliendo adecuadamente
con los orogramas . »olfticas , normas , orocedimientos y sistemas
establecidos por |la Secretaria.

Funciones.

Analizar los procedimientos aplicados y utijlizados en la operacién
de la propia Secretarfla.

Encaminar los sistemas aplicados durante la obtenci6bn de la infor-
maci6n generada por las Unidades Adwministrativas.

Verificar que los sistemas , procedimientos , programas y planes -~

que se tienen establecidos ae estén cumonliendo adecuadamente.

Departamento de Auditorla Operacional Regional..

Objetivo. i

Efectuar las auditOEféa de tipo operacional de las Unidades Admi-=
nistrativas Regionales con el fin de verificar el cumplimiento ade
cuado de los programas . volfticas , normas , olanes , procedimien
tos y sistemas establecidos por |la Secretarfa.

Funciones.

Llevar a cabo de manera directa las auditorfas operacionales de la
Unidad Administrativa Regional que integran a la Secretafla.
Efectuar las intervenciones en las entregas por cambio de funciona
rios que se presentan en las Delegaciones Regionales pertenecien--
tes a la Secretarfa.

Las demés que le asigne el Subdirector de Auditorfae Operacional Re

gional.
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Devartamento de Auditorfa Financiera.

Objetivo.

Lievar a cabo las auditorfas financieras en las Unidades Adminis-
trativas Centrales y Delegaciones Regionales con el propésite de

verificar el cumplimiento adecuado de los planes , polfticas , ~-
programas , procedimientos y demfs sistemas establecidos por fa -
Secretaria.

Funciones.

Lievar a cabo las auditorfas financieras de las Unidades Adminis-
trativas Centrales y Delegaciones Regionales que integran la Se-~
cretarfa,

Examinar y evajuar la informacion de caracter financiero que emi-
te la Secretaria y efectuar la glosa de las cuentas que reciben -
tas pagadurfas.

Veriticar desde el punto de vista financiero que se cuaplan los -
procedimientos administrativos y las normas de control estableci-
das para el manejo de custodia de los bienes oroniedad de la Se~-~
cretarfa.

Yigilar que se apliquen las polfticas financieras de la Reforma ~
Administrativa de la propia Secretarla.

Las demfs que le asigne el Director de Auditorfa Financiera.
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IV.4.- Ejemplos del Informe de Auditorla Interna. -

Las actividades del gobierno estén inscritas en un sistema de ola
nificacién que supone la Formulacién de planes a mediano y largo
plazo y una programacién espec{fica para cada ejercicio fiscal.
La programacién ordena las actividades para lograr objetivos cla-
ramente establecidos y sefiala los avances e lograr en perfodos de
tiempo y en particular en el ejercicio fiscal , es decir , esta--
blece metas debidamente cuantificadas.

El desarrcilo del quehacer pdblico en un marco programftico le da
sentido objetivo ; por esa razén resulta esencial registrar y con
trolar las metas que se van alcanzéndo asl como su comparacién --
con las programadas , determinando las desviaciones base del oro-
ceso de evaluacién.

La Auditorfa Gubernamental , por lo tanto tendrs§ que incluir un -
programa de revisién especfifica de ese capftulo.

La auditorfa gubernamental tiene como objetivo particular el ga--
rantizar que las metas presentadas como lograda en los informes -
correspondientes sean razonablemente correctas,por lo cual el pro
grama de trabajo debeh‘ incluir la revisién de los registros , lo
s métodos y técnicas de control interno.

Asimismo la auditorfa deberf comprender , en sus programas , oro-
cedimientos especiales para assgurarse de que las metas programa-
das no han sido podificadas y que cuando se hubieran modificado -
ello esté plenamente justificado y los informes expresen tal cir-
cunstancia a fin de que el lector conozca esa situacién,

Los programas de auditorla también comprendersn la relacién de la
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meta programada con la capacidad instalada de generacién de ellas
a fin de ubicar debidamente al lector en la nolftica en gque se =~-
sustenté la programacibn y debers permitir emitir una opinién so-
bre el aorovechamiento de la capacidad instalada.

La auditorfa gubernamental abarcari el anilisis cualitativo de --
las metas logradas con el fin de que el lector asocie a los lo=--
gros de |a calidad de ellos.

Los procedimientos que se sigan para lograr este objetivo deberin
ampliarse particularmente en el caso de metas de diffcil cuantifi
cacién , como es el caso de proyectos de administracién , de in--
vestigacién , etc. donde resulta poco significativo conocer las -
metas alcanzadas y donde es més importante tener un diagnéstico -
de la situacibn imperante que defina la eficacia de las acciones.
La finalidad de trabajo piblico es el beneficio social , por esa

razén la auditorfa gubernamental no s6lo tendrs como objetivo el
obtener una certeza razonable de !{os datos contenidos en los in--
formes , sino ademfs deber$§ ampliar la informacién lo necesario -
para que la evaluacién tenga elementos que le permitan establecer
el alcance del beneficio social logrado.

‘La auditorfa gubernamental debe incluir , en su programa de traba
jo , un caplftulo completo que establezca normas y procedimientos

aplicables a la revision def presupuesto , con el fin de que los

informes incluyan el alcance , la informecibn y la opinién sobre

lo razonable de su manejo y presentacibn.

£l auditor deber& incluir pruebas que le permitan conocer las ba-
ses de formulacién del presupuesto , asf como la correcta constru

cciébn de! mismo , poniendo especial atencién en la relacién que =
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existe entre las metas definidas para cada orograma y los recur-
sos asignados para su consecuciébn , revisando los costos unita--~
rios que se hayan utilizado para el cSlculo o verificando los --
costos unitarios , que resultaron por la formulacién del presu--
puesto en relacifn a las metas. _

Las modificaciones al presupuesto son parte medular de la revi--
sién del auditor , ya que implican en si mismas errores en la -~
formulaci6én de! presupuesto , cambios en la polftica general de
accién o circunstancias fortuitas , extraordinarias o accidenta~
les que ¢l lector y el evaluador deben conocer con claridad.

La re?ini&n de los registro del ejercicio presupuestario debers
asegurar que estos estén exactamente engranados con los registro
s contables de lo operado , de tal manera que resulta la revi==-
si6n de un mismo registro y no de dos disasociados y sin rela---
cibébn , procurando que el ejercicio del presupuesto en su renglén
de gastos concida con el gasto registrado menos depreciaciones y
pasivos , ¥ que el sjercicio del presupuesto destinado a inver--
siones sea igual al incremento neto del activo no circulante mss
su depreciaciébn acumulada. ‘

Ef auditor deber& comprender un anflisis cuidadoso respecto de -
los pasivos , ya que las diferencias entre los saldos de pasivos
de un esjercicio a otro ueden significar gastos o inversiones no
presupuestados ni aubrizados.

De igual manera debe revisarse cuidadosamente el registro del pa
sivo , que significa presupussto comprometido no ejercidé y cuyo
tratamiento indudablemente debe ser igual al del prcsupuesto eje
rcido. '
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Los informes de audtirfa deberdn incluir las variaciones entre el
presupuesto autorizado y el >resupuesto devengado y oresentar es-
tas variaciones asociadas a las que se derivan de las metas pro--
gramadas y las metas alcanzadas , estableciendo la relacién funda
mentul entre ambas , mediante la compsracibén de los costos unitu~
rios reales asf como las variaciones entre ellos.

La eficacia en el alcance de las metas indudablemente depende di-
rectamente de una adecuada administracién.lLa auditorfa no puede -
disasociarse en su anflisis de la administracién.El control inter
no Forma parte de ella y siempre la auditorfa se ha preocupado -~
por é].Sus revisiones y el fundamento de su opinién tendrlan se-=
rias limitaciones si no se evaluaran los métodos y sistemas para
asegurar el correcto registro y control de las ooeraciones.

La revisién de esta &rea debers tener la profundidad necesaria ps
ra lograr un diagnéstico de las condiciones imperantes , sin que
por ello se convierta en una auditorfa administrativa.

Los resultados de la revisién de esta afea deberé&n incluirse tam-
bién en los informes , aefialando las limitaciones fundamentales -
encontradas.

Particularmente debers informarse respecto de las limitaciones pg
ra el logro de las metas y para el desarrclio mismo de una sana ~
administraciébn.

La auditorfa gubernamental tiene la imperiosa necesidad de revi--
sar y analizar con profundidad los procedimientos de control in--
terno , ya que normalmente los volGmenes de operaciones exigqn -
sistemas y métodos de control de caracterlsticas particulares.

El control interno en el gobierno no s6lo debe asegurar que los -
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recursos estin justamente comprobados , sino correctamente eroga-
dos.

Debe el control interno lograr que cada operacibn se refiera pre-
cisamente a ias operaciones del érgano que las efectda y para e--
l1lo actuaré desde el origen de las mismas y a través de todo su -
proceso , las observaciones y an&lisis an este campo deben vermi-
tir al auditor evaluar todo posibilidad de riesgo para la protec-
cién de los valores que maneja el 6rgano correspondiente , asimis
mo es fundamental que los informes , las observaciones a los pro-
cedimientos de control interno indicando con claridad s éate se
ha constrefiido , como ha sido tradicional , al control financiero
de los valores o si ahora alcanza al registro y control de las me
tas vy a los dem&s aspectos sustantivos de la planificacién pdbli-~
ca , la programacién y el presupuesto.

Resulta asimismo conveniente tenr claridad de qué tanto se ha com
plicado el control interno pmara evitar corrupcién y malos manejos
que ha generado el nacimiento de una corruscién que afecta al re-
ceptor del beneficio social y en tal caso sugerir medidas y cam-~-
bios al propie control que eviten esto Gltimo ya que se puede re-
sultar quiz§ peor que no lograr el primer prop6sito.

El campo.de la auditorfa financiera tiene largae historia y expe--
riencia , y los contadores pablicos en todo el mundo se han preo-
cupado por crear toda una normativa en el hacer y forma de revi--
zaprle , han desarrollado principios fundamentales en los que se -
suastenta el registro ; los”principios de contabilidad generalmen-
te acpetados”™ ; han establecido normas de auditorfa y han disefia~

do orocedimientos para el ejercicio de su trabajo de revisién.



127

Resulta particularmente necesario que , al a»>licarlos sobre la --
contabi lidad gubernamental , se tome muy en cuenta que los resul-
tados del quehacer pidblico no se midan en utilidades o pérdidas ,
sino en alcance del beneficio y en costo 8ptimo de ese beneficio.
De los dos tradicionales grandes grupos de valores que preocupan

al auditor -los del Balance y los de Resultados-los Gltimos en la
contabi lidad gubernamental estin representados por el gasto reali
zado y su significado como costo de metas logradas , as!{ como su

relacifbn con presupuesto ejercido o utilizado.

Resulta conveniente que la auditorfa contemple con especial cuida
do algunos aspectos cuyo manejo en México resulta sui géneris co-
mo es el caso de los siguientes :

a) Activos fijos ; con frecuencia existen activos fijos que se re
ciben con base en relaciones que les describen y gefialan sus uni-
dades pero no su costo.

Asimismo el auditor deberd analizar y en su caso exigir que los -
rstados de situacién fFinanciera (balances) presenten el fenbmeno

de la desreciacién , basado en una pol[tica financiera-contable -
adecuada , a fin de que se oresente el valor razonablemente corre
cto de esos activos y su depreciacién constituye parte de los cos
tos , para que éstos sean a la vexr razonables. '

En el caso particular de los inmuebles , el auditor tendrs que am
pliar sus pruebas y procedimientos , ya que con frecuencia se des
conoce su valor y no existe documentacién comprobatoria de su do-
micilio.

b) Los activos amortizables ; el auditor deberi tener especial a-

tencién en sus programas de trabajo , para el anSlisis de los ac-
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vos amortizables , ya que al igual que los fijos , con frecuencia
se toman como gastos corrientes y no , como inversiones , (gasto
de Capital) y por ende no se registra su amortizacién.

c) Pasivos ; el examen de los pasivos deberi ser sumamente cuidado
so , ya que en los volGmenes de operacion.s realizadas por los di-
ferentes 6rganos del gobierno se ha transformado en una costumbre
registrar deficientemente el |lamado presupuesto comprometido , --
que no es otra cosa que un pasivo real el que , como tal , sélo -~
tiene registro cuando se controla por la Deuda Pdblica.

El coneepto polftico de ésta también ha influido en un inadecuado
registro de los pasivos. *

El auditor del gobierno deberi , adem&s dea-licar orocedimientos a
decuados para detectar pasivos no registrados , presentar el resul
tado de su examen con toda claridad en los estados financieros ,ya
que el lector deberi comprender con claridad ese renglén y las cir
cunstancias que lo rodean.

El impacto de una falta de registro de pasivo es enorme , ya que -
hace presumir no s6lo una situacién financiera falsa , sino tam-=--
bién un ejercicio dei presupuesto totalmente diferente del real.
Asmismo hace presumir costos menores de los que realmente se han -
erogado de las metas logradas.

d) Los gastos y costos ; las deficiencias en la depreciacién , la
amortizacibébn y el registro de pasivos , debersn merecer esnecial a
tencifn del auditor si quiere que los estados presenten los costos
correctos de las metas logradas.Esto adicionalmente a los procedi-
aientos para cerciorarse de la justificacién y comprobacién estric

tas del gasto.
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Todo el contenido de la auditorfa sobre la situacién financiera -

deberd mostrarse conforme a las normas de presentacién de estados

finuncieros y ¢l resultudo del examen debers propiciar la sugeren

cia de notas o salvedades que orienten al lector o en su caso la

negacibn de la opinibébn del auditor,

Los informes en la auditorlfa gubernamental resuitan , por cuanto

a su tino , los mismos que pueden haber en la auditorfa de cual--

quier organismo , el contenido que contemnlan en la auditorfa gu=-

bernamental incluye algunos aspectos y modifica otros , para lo--

grar una evaluacién mis objetiva.los informes , de acuerdo a sus

tinos son -

a) Informes largos integrales con opinién,

Este tipo de informe deben referirse a la totalidad del 6rganc au

sitado y deberin contener ;

1) Alcance y metodologfa.

2) Estados informativos y sus notas.

3) Opiniébn y salvedades sobre los estados informativos.

4) Informe de las particularidades importantes de la Programacién
y Presupuestacién.

5) Informe general de la administracién y del control interno.

'6) Observaciones y recomendaciones.

b) Informes cortos integrales con opinién.

Este tipo de informe deben referirse a la totalidad del 6rgano au

ditado y deberén contener ; )

1) Alcance .

2) Estados informativos y notas.

3) Salvedades.v opinibn.

129
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c) Informes sin opinién.

Este tipo de informe tendrin las mismas caracterfsticas y conteni
do que cualesquiere de los otros ; pero en lugar de la obinién -
contendrd la negativa de ésta y las razones y causas en que se —-
funda.

d) Informes parciales.

Estos informes deberén referirse sélo a un 4rea del 6érgano audi-~
tado y en su coberutra debersn ser amplios ; cuando el resuitado
implique el fincamiento de cualquier tipo de responsabilidad , in

cluirfn el detalle necesario para su soporte.

CARACTERISTICAS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA.

Contenido.
a) Alcance y metodologla. _
El alcance debe ser la priﬁera parte del informe de la auditorfa
gubernamental.
En el caso de la auditorla gubernamental , como se desprende de -
su contenido , no sélo se concreta a la revisién y opinién respec
to de los estados financieros tradicionales , sino que hay que ha
cerlo respecto de otros clementos , los programéticos y los oresu
puestarios , que manejan en algunos casos valores distintos a los
financieros.
En cirtud de ser el control con esos elementos algo reciente anli
cacién en ol gobierﬁo mexicano , no existe una metodologla clara-
mente definida , suficientemente experimentada y generalmente a-~

ceptada , que incluye principios , normas y procedimientos ; re--
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sulta necesario que el alcance no se constriia a un p&rrafo en el
dictamen y en las extensiones acostumbradas en la auditorfa tradi
cional.

El alcance debers estar contenido en un orimer capftulo del infor
me , debiendo adem&s explicarse la metodologfa utilizada.Debersn
expresarse los procedimientos que se siguieron , las técnicas que
se emplearon y las normas a que se sujeté el trabajo.

El alcance ser§ entonces la conclusién que se desprende de la me~
todologfa y se expresari la profundidad de! anilisis efectuado ,-
la extensibén o bocertura de las pruebas y revisiones y las limita
ciones que tiene en el trabajo.

b) Estados informativos y sus notas.

Se prononen los estados informativos fundamentaimente que deben -
producir el registro y control , y por ende , contener cualquier
informe de auditorfa , sin menoacabado de que se pueden incluir o
tros de gran importancia que complementen a los fundamentales en
beneficio del lector del informe.

Estado comparativo de metas programadas y metas alcanzadas.

Se considera un estado informativo b&sico que muestra el alcance
de las acciones emprendidas.Deberdn incluir notas que indiquen la
Jjustificacién de las met s que se hayan modificado , la evaluacié
n éualltativa de Jas alcanzaedas el grado de alcance de los objeti
vos ¥ la explicacién de las variaciones derivadas de la compara--
cién.

Estado comparativo de operacién del presupuesto.

Como el anterior , se considera un estado fundamental que nos mue

stra la util.zacién del presupuesto asignado.Deber§ contener las
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notas que aclaren y justifiquen el origen de las modificaciones y -
la explicaci6bn de las variaciones derivadas de la comparacién.
Estado comparativo de costos de operacién.

Resulta un estado fundamental para conocer cuil es el costo de las
acciones emprendidas y logradas en cada uno de los distintos progra
mas.Las notas deberdn indicar la causa y explicacién de las varia--
ciones en cada componente del costo.

Estado comparativo de costos unitarios. P
Este estado muestra ¢! impacto de las variaciones entre el costo u-
nitario preiupuestado y el real de los beneficios proporcionados.
Enlaza las acciones con el costo incurrido para realizarlas.Las no-
tas deberdn explicar la causa y justificaciébn de las variaciones en
los costo y su impacto en el alcance de los objetivos establecidos
asl como su repercucién futura.

Estado de posicién financiera ;

Este documento evidencia de la situacién financiera del érgano en -
cuestién a una fecha dada.Deber8 contenr las notas que ex)liquén_y
aclaren al lector las caracterfaticas de los distintos renglones de
el estado.

Estado de movimiento de los recursos,

Este documento resulta ser en alguna medida , ¢l anflogo del tra-
dicional “Estado de Resultados”.No presenta ningGn resultado , y sé
lo informa respecto de todos los recursos obtenidos durante el ejer
cicio y el uso que se QJo a los mismos.Contendré todas las notas --
que aclaren al lector los diferentes renglones que configuran el es
tado.

Estado de movimiento de los recursos por programa ;-
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Este estado debe mostrar en forma resumida la misma informacién que
el estado anterior pero nor cada programa , debiendo concordar en -
su renglén de ingresos presupuestarios y otras erogaciones presy-==
puestadas , con los mostrados por el “estado comparativo de opera--
cién del presupuesto” ; en su renglén de costos de operacibn , con
el "estado comparativo de costos de operacién”.

Informe sobre programacién y presupuestacién ;

Este caoftulo informari al lector sobre las »articularidades nota=--
bles de la formulacién y operacién de la orogramacién y nresuouesto
Informe general de la administracibn y del control interno.

Debe contener un diagnéstico general sobre la estructura orgdnica ,
polfticas , estrategias , sistemas , métodos y prcedimientos de ope
racién que indique las princicales deficiencias de este campo y que
ostensibliemente obstaculizen los objetivos del é6rgano auditado,sin
que constituyan un informe de suditorfa administrativa.

Asimismo contendr§ una critica a las deficiencias del control inter
no ¥y a las sofisticaciones o complejidades innecesarias de é&ste y -
cuando sea posible , un sefialamiento del costo chorrado en su sim=-
plificacién frente al costo del riesgo que ello implique.También in
cluird una crftica al burocratismo y exceso de personal generado -=
por el control excesivo o complejo y Finalmente las deficiencias de
el control interno por carencia de elementos humanos o recursos ma-
teriales.

Observaciones y recomendaciones.

Este casitulo estari constituido por todas las observaciones y reco
mendaciones concluyentes que el auditor juzgue pertinentes , las -~-

que deberin ser consideradas de manera necesaria y especial nor los
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funcionarios responsables del manejo del 6rgano auditado , por los
comisarios si los hay , por los 6rganos de evaluacién y por los san
sionadores finales,

Al informe se agregarén todos los anexos y apéndices que tengan co-
mo finalidad dar claridad al lector.

Forma ;

Debe buscarse que las ideas sean objetivas , pues la subjetividad
en este caso sé6lo produce confucién. ‘

Por Gltimo se debe informar sintéticamente lo fundamental , aun cua

ndo se sacrifique lo secundario , si no es relevante.

UTILIZACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA,

Base para el proceso de evaluacién.

fos informes de auditorfa gubernamental son la base y aooyo oarinci-
al del proceso de evaluacién , ya que le prosorcionan los estados
informativos asl como el anilisis , origen y justificaciéq del movi
miento y variaciones que han sufrido metas y recursos durante el e-
Jercicio.lLos datos que contienen han sido debidamente comprobados y
por lo tanto se conoce su razonabilidad.

Sin los informes de auditorfa el proceso de evaluacién puede gene--
rar conclusiones erréneas que llevarfn a una inadecuada toma de de-
cisiones.

Elemento sustantivo para la toma de decisiones ;

Si bien es cierto que las decisiones sobre polftica , estrategia y
rumbos deben tomarse con base en las conclusiones y recomendaciones
del proceso de evaluacién existe una serie de importantes decisio

nes que pueden tomarse con fundamento en los datos que presentan -~
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los informes de audjitorfa ,ya que un ndGmero considerable de asuntos
no requieren de mayor =n§lisis y sobre éstos las c¢.fras de los in—-
formes de auditorfa son base suficiente para tomar y apoyar decisio
nes consucuentes y adecuadas.

Baose vara la fijacién de medidas correctivas ;

Como las decisiones , las medidas coreectivas mis importantes se de
ben tomar a partir del proceso de evaluacién sin embargo , hay otra
medidas correctivas que son urgentes o que no requieren de una fun-
damentacién en la evaluacién que conviene slantearse a partir de --
los datos , cifras y anflisis contenidos en los informes de audito-
rfa.

Fundamento para el fincamiento de responsabilidades ;

El elemento indéneo para el fincamiento de cualquier tipo de resoon
sabi lidades es el informe de auditorfa s ya que el trabajo que |le~
va implicito permite tener seguridad de los oroblemas que represen-
ta la responsabilidad , lo que permite o resulta muy saludable tan-
to para la institucién como para el responsable de los actos a san-

cionar.

E Lt
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INSTRUCTIVO PARA LA INTEGRACION Y SEGUIMIENTO
DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.
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Para la implementaciébn de formatos,

£) reglamenteo de Ley de Presupuesto,Contabilidad y Gasto PaGblico
Federal , dispone en su Art. 141 que los Organos de Auditorfa In-
terna deberén elaborar un programa anual de auditorfa , el cual -
contendré una breve descripcibn de la auditorla a realizar , los
diferentes tipos de auditorfa a practicar y en forma estimativa -
su periodo de inicio y termino , los dias hibiles y los dias hom-
bre a utilizar, »
Este programa anual de auditorfa debe incluir los aspectos priorji
tarios definidos en el programa minimo y todas aquellas activida~
des adicionales que el propio Organo de Auditorfa Interna conside
re necesario realizar , oara un mejor cumplimiento de sus objeti -~
vos.

Asimismo se ha considerado indispensable que el nrooio Organo de
Auditorfa establezca un control del avance del cumplimiento de su
programa anual ; las observaciones determinadas en cada una de la
s auditorfas y finalmente , mantenga un adecuado seguimiento de -
fas recomendaciones determinadas en cada una de las auditorfas.
Con este propfsito , se han elaborado una serie de formatos , los
cuales se anexan , que en base a la experiencia obtenida de su a-
plicacién , durante el ejercicio pasado , han sido objeto de ade-
cuaciones que peraitirin facilitar su manejo y comprensibn.

Las adecuaciones a las que anteriormente sec hace referencia , se
pueden distinguir en el instructivo de cada uno Jde los formatos -
ya gque fueron escritas con mayor intencidad en su entintado.

Formatos.
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Programa anual de Auditoria.

A través de este formato se podr&n conocer las Auditorfas Finan-~
cieras , Operacionales , de Resultado de Programas , de Legalidad
e Integral , que ser&n practicadas por el Organo de Auditorfa in-
terna en un aiio calendario , asf como el identificar aquellas au-
ditorfas que estén enmarcadas en el programa minimo.

Avance del cumplimiento del Programa Anual de Auditorfa.

Este formato tiene la finalidad de conocer y controlar el grado -
de avance de las auditorfas incluidas en e! Programa Anual y ser-
vir de guia para tomar las medidas pertinentes en relacibn con «-
las desviaciones que se observan en el cumplimiento de la ejecu~=-
ci6n de las auditquao programadas.,

Observaciones determinadas en la Auditorfa.

El objetivo bisico de preparar este formato consiste en conoccer y
controlar las principales observaciones , causas y recomendaciones
que se determinaron como resultado de las auditorfas practicadas y
servir de auxiliar para mantener el control de las fechas de im--~
‘plantaci6bn y de los responsables de ejecutarlas.

Seguimiento de las recomendaciones determinadas en la Auditorla.

Este formato se constituye en un importante auxil ar para efectuar
el adecuado seguimiento de las recomendaciones determinadas en {as
auditorfas practicadas y en sucaso , establecer nuevas alternativa.
de solucién para todas aquellas situaciones que no hayan podido re

soiverse en el tiempo previsto.
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FORMATOS £ INSTRUCTIVOS.,
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.



SUBSECRETARIA DE EVALUACION
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA

EPP PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
L .
[ oEPENDENCIA O ENTIDAD () NUMERO {2)  HoJa No._ (3) e ‘
EJERCICIO COMPRENDIDO 4) FECHA DE FORMULACION {5)

(No. D | CLAVE DESCRIPCION UN LI DAD b )
. ESCRIPCION DE LA TIPO DE AUDITORI A PERIODO ESTIMADO [PIAS I DIAS
PROGRAMA P ROGRAMA HAB.

CONT. | MINIMO MINIMO AUDITADA AUDITORI A F o T ; ; = ne HOEMSB¥.E

(7) (8) (9} {ro) (i {i2) (3) | (14)

(6}
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SUBSECRETARIA DE EVALUACION

DIRECCION GENERAL DE COMTROL Y AUDITOIIIA
- GUBERMNAMENTAL

sECH 4 =
04 1 h
D1 A ¥ A

B

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

aOMSRE DE LA FORMA ;

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

A

DESCRIPCION

)
MMERD DATOS 1MPRESOS
OBJETO:
INTEGRACION:
FORMULACION:

"JEN S5U CAS0, COPIA A SU COORDINADOR SEC-

CONOCER LAS AUDITORIAS FINANCIERAS, OEE
RACIONALES, DE RESULTADO DE PROGRAMAS, -
DE LEGALIDAD E INTEGRAL, PROGRAMADAS --
POR EL ORGANO DE AUDITORIA INTERNA PARA
UN ARO CALENDARIO.

ORIGINAL Y COPIA A LA DIRECCION GENERAL
DE CONTROL Y AUDTITORIA GUBERNAMENTAL Y-

TORTAL RESPECTIVO. '

EL PROGRAMA SE FORMULARA PRINCIPIANDO --
CON LA DESCRYPCION DE LAS AUDITORIAS CON
QUE SE CUBRIRA EL PROGRAMA MINIMO DE AL -
DITORIA, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS --
CLAVES CORRESPONDIENTES (A,B,C,D, ETC.,-
PONIENDO ESPECIAL ATENCION EN LISTAR TO-
DAS LAS AUDITORIAS CON QUE SE CUBRA LA--
CLAVE "A' DEL PROGRAMA MINIMO, POSTERIOR
MEXTE LAS Di LA CLAVE "B" Y ASI SUCESIVA
MENTE) Y EN SEGUIDA SE LISTARAN LAS DF--
MAS AUDITORIAS.




WOJA NUM. ?
. SUBSECRETARIA DE EVALUACION FEC W A >
’ 5 p' . DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA 0 N |«
GUBERNAMENTAL C O0lA | ME§ [ aNO
INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA '
e = —==—
I;;BRE OE LA FORMA : PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA i]
b o - - \
MEROJ . DATOS IMPRESOS B ESCRIPCION

L3

(PERIODICIDAD:

1. DEPENDENCIA O ENTIDAD:

2, NUMERO:

~

3, |HOoJA NoO, DE

4, |EJERCICIO COMPRENDIDO:

5. FECHA DE FORMULACION:

6. NO. DE CONTROL:

ANUALMENTE; DENTRO DE LOS 60 DIAS NATU-
RALES DESPUES DE QUE SE LES DE A CONO--
CER SU PROGRAMA MINIMO DE AUDITORIA.

SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA DEPENDENCIA-
O ENTIDAD A QUE SE REFIERE EL PROGRAMA.

SE ANOTARA EL NUMERO DE LA DEPENDENCIA;
O ENTIDAD, ESTABLECIDO POR LA COORDINA-
CION GUINERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI---
VOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SE ANOTARA EL NUMERO DE LAS'HOJAS UTILI
ZADAS Y EL TOTAL DE LAS MISMAS.

SE ANOTARA EL AR0 O PERIODD QUE COMPREN
DE EL PROGRAMA.

SE ANOTARA LA FECHA DE ELABORACIOCN DEL-
REPORTE, UTILIZANDO DOS DIGITOS .PARA EL
DIA, DOS PARA EL MES Y DOS PARA EL ARO.

SE ANOTARA EL NUMERO ‘CONSECUTIVO DE LA-
AUDITORIA PROGRAMADA. EN CASO DE QUE --
UNA AUDITORIA SE HAGA POR LTAPAS, A CA-
DA UNA DE ELLAS SE ASIGNARA UN NUMERO -
DE CONTROL DIFERENTE.

J
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SUBSECRETARIA DX EVALUACION TR
CONTROL Y AUDITORIA 0 J; 1]
GUBERNAMENTAL 7 =t r

L

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

f;H!RE DE LA FORMA :

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

ERO

DATOS IMPRESOS

D ESCRIPCION

7.

12,

CLAVE PROGRAMA MINIMO:

DESCRIPCION PROGRAMA
MINIMO:

UNIDAD AUDITADA:
DESCRIPCION DE LA

AUDITORIA:

TIPOS DE AUDITORIA: "

PERIODO ESTIMADO:

CUANDO LA AUDITORIA PROGRAMADA CORRES-
PONDA A ALGUN ASPECTO DEL PROGRAMA MI-
NINO FIJADO, EN ESTA COLUMNA SE ANOTA-
RA LA CLAVE ASIGNADA A ESA REVISION EN
DICHO PROGRAMA MINIMO.

SE TRASCRIBIRA LO SERALADO EN LOS AS-
PECTOS PRIORITARIOS CONTENIDOS EN EL-
PROGRAMA MINIMO.

SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA UNIDAD SUJE
TA A AUDITORIA.

SE DESCRIBIRAN EN FORMA CLARA LAS REV]I
SIONES QUE SE REALIZARAN,

SE ANOTARA UNA "X'" EN LA COLUMNA CO--
RRESPONDIENTE, SEGUN LOS TIPOS DE AUDI
TORIAS QUE SE REALIZARAN,

SE ANOTARA EN LA COLUMNA "I' LA FECHA-
ESTIMADA PARA LA INICIACION DE LA AUDI
TORIA, Y EN LA COLUMNA "T* LA FECHA ES
TIMADA PARA SU TERMINACION, UTILIZANDO
DOS NUMEROS ARABIGOS PARA EL DIA Y DOS
NUMEROS ARABIGOS PARA EL MES.
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[
‘ . DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

' \_P1a 1" M3 | anNoO
H ~
‘( INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA j
f[,onan: DE LA FORMA : PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA i)
/

2!
’NUMERO DATOS IMPRESOS D ESCRIPCION
i

13, DIAS HABILES ESTIMADOS:

b AUDITORIA.

14. DIAS HOMBRE ESTIMADOS:

LA REVISION.

SE ANOTARA EL NUMERO DBE DIAS HABRILES -
QUE COMPRENDAN LAS FLGHAS DE INICIO Y- -
TERMINO EXN QUE SE ESTIMA REALIZAR:LA--

SE ANOTARA EL RESULTADO DE MULTIPLICAR
LOS DIAS HABILES ESTIMADOS, POR EL NU-
MERO DE AUDITORES QUE TNTERVENDRAN EN
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‘BUSSECRETARIA DE EVALUACION I

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AVDITORIA
CUBERNAMENTAL

PARA LA IMPLEMENTACION DE FORMATOS

2o Zedlareal e -
. INSTRUCTIVO PARA EL' LLENADN DEL FORMATO REPORTE DE AVANCE
.‘— DEL CIMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE A[lDITOIiIA
e * .
I o
’
\
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AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

SUBSECRETARIA DE EVALUACION
DIRECCION GENERAL OF CONTROL Y AUDITORIA

ANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
L : -
DEPENDENCIA O ENTIDAD 1) NUMERO __ (2] HOJA No._ (3) DE
BIMESTRE QUE SE REPORTA (4) J
L
% DE | SITUACION DE LA AUDITORIA PERIODO REAL DE LA AUDITORIA | GRADO DE |DIAS REALES |DIAS HOMBRE | £x PLICACION DE. LAS VARIACIONES EN RELACION ]
CONT. [No.INICIADA | EN PROCESO | TERMINADA | INICIADA TERMINADA AVANCE [ UTILIZADOS [UTILIZADOS CON LO PROGRAMADO
\
) (8} (7)) ts) t9) t1o) (ED]




N

: HOJA WUM. -
SUBSECRETARIA DE EVALUACION e
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA 3 B
SRR I R
[ INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA 4)
,[uonn:‘o: LA FoaMA 1 - AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUALiﬂE AUDITORIQ -
7
NUMERO DATOS IHFRESOS D ESCRI PCTON w
OBJETO: CONOCER EL GRADO DE AVANCE DE LAS AUDI-

TORIAS INCLUIDAS EN EL PROGRAMA ANUAL -
DE AUDITORIA.

INTEGRACION: ORIGINAL Y COPIA A LA DIRECCYION GENERAL
DE CONTROL Y AUDITORIA GUBERNAMENTAL, -
EN SU CASO, COPIA A SU COORDINADOR SEC-
TORIAL RESPECTIVO.

PERIODICIDAD: BIMESTRAL, DENTRO DE LOS PRIMEROS QUIN- |
‘ CE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE A - | ;
LA TERMINACION DE LOS BI!'SSTRES DEL ASO | !

. CALENDARIO, :
1. |DEPEXDENCIA O ENTIDAD: SE ANOTARA EL NOMBRE I'E LA DEPENDENCIA
. O ENTIDAD QUE PROPORC!ONA LA INFORMA--
S lcron. . -
2. | NUMERO: ' | SE ANOTARA EL NUMERO DE LA DEPENDENCIA

O ENTIDAD, ESTABLECIDO POR LA COORDINA
CION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI-
VOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

3. +]HOJA NO. DE : SE ANOTARA EL NUMERO PROGRESIVO DE LAS
* HOJAS UTILIZADAS Y EL TOTAL DE LAS MIS
MAS,

.
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SURSECRETARIA BE EVALUACISN OO
spp DIRECCION SENERAL DE CONTROL Y AUBSITORIA 04 1 8.
SUBERNAMENTAL ‘ T ) =
INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA j

woMBRE DE LA romma ; AVANCE DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA :J
= 4

MUMERO DATOS IMPRESOS DESCH fecion

4, BIMESTRE QUE SE REPORTA: SE ANOTARA EL BIMESTRE AL QUE CORRESPON
DE EL REPORTE, ANOTANDO ADEMAS EL ARO.

5. NUMERQ DE CONTROL: SE ANOTARA EL NUMERO DE CONTROL PROGRE-
SIVO QUE SE LE ASIGNO A LA AUDITORIA EN
EL PROGRAMA ANUAL,

6. |SITUACION DE LA AUDITORIA: | SE ANOTARA UNA "X" EN LA COLUMNA QUE CO
’ RRESPONDA AL ESTADO EN QUE SE -ENCUENTRE
LA AUDITORIA A LA FECHA DEL REPORTE.

e -

p

7. |PERIODO REAL DE LA AUDITO- SE ANOTARA EN LA PRIMERA COLUMNA LA FE-
RIA: . CHA DE INICIACION Y EN LA SEGUNDA LA FE
: . | CHA DE TERMINACION DE LA AUDITORIA, UTI
LIZANDO EN AMBOS CASOS DOS NUMEROS ARA-
BIGOS PARA EL DIA Y DOS PARA EL MES.
8. [GRADO DE AVANCE: SE ANOTARA EL PORCENTAJE DE AVANCE DE - |
LA AUDITORIA, EN FUNCION DE LAS ACTIVI-
DADES QUE A LA FECHA DEL REPORTE SE HA-
YAN REALIZADO, DE ACUERDO AL PROGRAMA -
DE AUDITORIA.
9. |DIAS REALES UTILIZAD®S: SE ANOTARA EL NUMERO DE DIAS QUE A LA -
FECHA DEL REPORTE SE UTILIZARON EN LA -
REALIZACION ‘'DE LA AUDITORIA.

i

r ammem i o e
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SUBSECRETARIA DE EVALUACION

. FECHM 4
OIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA 0a [ 1 |
GUBERANAMENTAL
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INSTRUCTIVC PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA j

P o

("0“"“ DE LA FORMA : AVANCE Dhi. CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA j

/
NUMERO

DATOS IMPRESOS

D ESCRIPCION

[,

10.

11,

DIAS HOMBRE UTILIZADOS:

EXPLICACION DE LAS VARIA-
CIONES EN RELACION CON LO
PROGRAMADO :

e

CONSIDERANDOS :

SE ANOTARA LA CANTIDAD QUE RESULTE DE-
MULTIPLICAR LOS DIAS REALES UTILIZADOS,
POR EL NUMERO DE AUDITORES EMPLEADOS EN
LA REVISION. )

SE ANOTARA UNA EXPLICACION CONCRETA DE-
LAS ‘'CAUSAS QUE ORIGINARON LAS VARIACIO-
NES, EN RELACION CON SU PROGRAMA ANUAL-
DE AUDITORIA.

EN ESTE REPORTE SOLO SE DEBEN INCLUIR -
LAS AUDITORIAS QUE SE PROGRAMARON PARA-
REALIZARSE EN EL BIMESTRE CORRESPONDIEN
TE.

CUANDO UNA .AUDITORIA SE REPORTA COMQ. --
NO INICIADA, SOLO SE DEBE LLENAR LA CO-
LUMNA 11.

CUANDO SE REPORTAN AUDITORIAS EN PROCE-
SO, SE DEBEN LLENAR LAS COLUMNAS INICIA
DA, DIAS REALES UTILIZADOS, DIAS-HOMBRE
UTILIZADOS, GRADO DE AVANCE Y SI EXISTE
ALGUNA VARIAGION, LA EXPLICACION CORRES
PONDIENTE, LOS DATOS DE DIAS Y GRADO DE
AVANCE DEBERAN SER ACUMULADOS.

-
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- DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA 04 t .8
‘ - GUBERNAMENTAL DA X3 LX)

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

(QO,,.E DE UA romma: AVANCL DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA—}
1 A

p NUMERQ DAYOS IMPRESOS D ESCRIPCION

S1 SE TRATA DE REPORTAR ALGUNA AUDITORIA
COMO TERMINADA, SE DEBEN DE LLENAR TODAS
LAS COLUMNAS Y SI HUBIESE ALGUNA VARIA--
CION, LA EXPLICACION DEL CASO, LOS DATOS
DE DIAS Y GRADO DE AVANCE DEBERAN SER --
ACUMULADOS.

CUANDO SE REPORTEN COMO TERMINADAS LAS-
* . AUDITORIAS QUE SE PROGRAMARON PARA CUM=
PLIR CON EL PROGRAMA HI.;JIMO, SE DEBERAN
ANEXAR LOS FORMATOS DE "OBSERVACIONES -
DETERMINADAS EN LA AUDITORIA" Y EL DE-
“SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE--
TERMINADAS EN LA AUDITORIA".
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SUBSECRETARIA DE EvaLVACIoON
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITOARIA
SUBERNAMENTAL

L B

SPP

INSTRUCTIVO PARA LA IMPLEMENTACION DE FORMATOS ¢

—

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO REPORTE DE. LAS

. OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA




( SUBSECRETARIA DE EVALUACION
OBSERVACIONES OETERMINADAS EN LA AUDITORIA DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA
GUBERNAMENTAL
-
DEPENDENCI A 0 ENTIDAD () NUMERO t2) HOJA No. — 3V pE
L NUMERO DE CONTROL DE LA AUDITORIA t4) FECHA DE TERMINO DE LA AUDITORIA (5] )
ruu RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR )
N ERO OB SERVACIONES C Ausas RECOMENDACIONES FECHA DE IMPLANTACION LA RECOMENDACION
|
(6) (7) (8} (9 (to) V (1)
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SUBSECRETARIA DE EVALUACION

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA
GUBEANAMENTAL

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

€ DE LA FORMa ; OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

Q DATOS

FECHA —
| IR I 1 l h
L OT A C1A) ANG ,

NUMERO:

HOJA NO.

DEPENDENCIA O ENTIDAD:

DE :

IMPRESOS DESCRIPCION
OBJETO: CONOCER LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES,-
CAUSAS Y RECOMENDACIONES QUE COMO RESUL-
TADO DE LA AUDITORIA SE DETERMINARON,
INTEGRACION: ORIGINAL PARA EL ORGANO DE AUDITORIA IN-

TERNA Y COPIA PARA LA UNIDAD AUDITADA. -
ESTE FORMATO. SE DEBE FORMULAR POR CAD. -
UNA DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS, YA ..\
QUE SE HAYA O KO PROGRAMADO.

ESTE FORMATO SE MANEJARA, UTILIZARA Y --
CONSERVARA POR EL ORGANO DE AUDITORIA 1IN
TERNA; SIN EMBARGO, PUEDE SER REQUERIDO-
POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AU
DITORIA GUBERNAMENTAL Y ADEMAS, EN EL CA
SO DE ENTIDADES, POR SU COORIFINADOR SEC-
TORIAL, *

SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA DEPENDENCIS -

O ENTIDAD QUE PROPORCIONA LA INFORMA----

CION.

SE ANOTARA EL NUMERO DE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD, ESTABLECIDO POR LA COORDINACION
GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVCS DE -
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

SE ANOTARA EL NUMERO PROGRESIVO DE LAS-
HOJAS UTILIZADAS Y EL TOTAL DE LAS MIS-
MAS. .
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SUBSECRETARIA DE EVALUACION

DIRECCION GENERAL DE COMTROL Y AUDITORIA
) CUBERNAMENTAL

| [ N a
o4 ;
[ A

SP
-

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA AMPRESA

[NONBRE DE LA FORMA :

OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

~
useno |

DATOS {MPRESOS

DESCRIPCION

4,

NO. DE CONTROL DE LA AUDI-
TORIA:

FECHA DE TERMINO DE LA
AUDITORIA:

NUMERO:

CBSERVACIONES:

CAUSAS:

RECOMENDACIONES:

SE ANOTARA EL NUMERO PROGRESIVO QUE SE -
ASIGNO, 0 BIEN EL NUMERC QUE LE CORRES-
PONDA CUANDO.NO SE HAYA INCLUIDO EN DI-
CHO PROGRAMA., '

SE ANOTARA LA FECHA DE TERMINACION DE LA
AUDITORIA, UTILIZANDC DOS DIGIT S PARA -
EL DIA Y DOS DIGITOS PARA EL ME o

SE ANOTARA EL NUMERO PROGRESIVDO QUE LE -
CORRESPONDA A LA OBSERVACION DETECTADA
COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA.

SE ANOTAPAN EN FORMA.RESUMIDA LAS PRINCI-
PALES OBSERVACIONES DETERMINADAS POR LA
AUDITORIA.

SE ANOTARAN EN FORMA RESUMIDA EL ORIGEN
DE LAS OBSERVACIONES REPORTADAS.

SE ANOTARAN BREVEMENTE LAS SUGFRENCIAS A
LAS OBSERVAGIONES RESULTADO DE LA AﬁDITQ
RIA, PREVIA CONCERTACION DE ESTAS, ENTRE
EL ORGANO DE AUDITORIA Y LOS RESPONSABLES-
DE LA UNIDAD AUDITADA.
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SUBSECRETARIA DE EVALUACION l Ty

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITOMIA 08 | I
GUBERNAMENTAL ~

\_  oia | wmLS l-:¢
INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

(;°“’“‘ DE LA FORMA : OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA
4 v
NUMERO bATOS IMPRESOS D ESCRIPCION
10. | FECHA DE IMPLANTACION: SE ANOTARA LA FECHA EN LA QUE SE ESTIMA

] QUEDARA REGULARIZADA LA OBSERVACION DE-
TECTADA POR LA AUDITORIA.

11. | RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR |SE ANOTARA EL PUESTO DEL RESPONSABLE DE
.LA RECOMENDACION: ' APLICAR LAS RECOMENDACIONES A LAS OBSER
- VACIONES DETECTADAS POR LA AUDITORIA.




DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA

SUBSECRETARIA DE EVALUACION
GUBEANAMENTAL

PARA LA IMPLEMENTACION DE FORMATOS =~

FPP[

~

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO SEGUIMIENTO D'E LAS

RECOMENDACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

\

",

e —————



SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

SUBSECRETARIA DE EVALUACION
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA

EPP DETERMINADAS EN LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
B
HOJA No. (3) DE ki
DEPENDENCIA O ENTIDAD (0 NUMERO __(2) No. DE CONTROL DE LA AUDITORIA (a)
§ FECHA DE TERMINACION DE LA AUDITORIA (5) |

REPLANTEAMIENTO

RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR 1

NUMERO NoO
o8s. RECOMENDACIONES RESUELTAS RESUELTAS MOTI! VO DE RECOMEN DACION FECHA LA RECOMEN DACION
(e) (7) (8) (9} (10} [@1B} (12) ! (13)
/ -
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SUBSECRETARIA DE EVALUACION

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y AUDITORIA

GURERNAMENTAL

rWJL wUM,

LS

FECH A

i

1]

T
Iy
a N D

j ) } ‘l
I

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA

IMPRESA

GDHBRE DE LA FORMA :

SEGUIMIENTO D LAS RECCHENDACIONES DETERVINADAS EN LA AUDITORIA

-

NUMERO

DATOS

IMPRESOS

DESCRIPCION

OBJETO:

INTEGRACION:

DEPENDENCIA O ENTIDAD:

NUMERO:

‘ .- |Y AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y ADEMAS,

EL CASO
DOR SEC”  “TAL.

e

CION,

EFECTUAR EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMEN-
DACIONES DETERMINADAS POR LA AUDITORIA

Y EN SU CASO, ESTABLECER NUEVAS ALTERNA-
TIVAS DE SOLUCION PARA AQUELLAS SITUA-

CTIONES NO BESUELTAS.

ORIGINAL PARA EL ORGANO DE AUDITORIA IN
TERNA Y COPIA PARA LA UNIDAD AUDITADA.
ESTE FORMATO SE MANEJARA, UTILIZARA Y -
CONSERVARA POR EL ORGANO DE AUDITORIA -
INTERNA; SIN EMBARGO, PUEDE SER REQUERI
DO POR LA DTRECCION GENERAL DE CONTROL

EN

'E ENTIDADES, POR SU COORDINA-

SE ANOT. A. EL NOMBRE DE LA DEPENDENCIA
0 ENTIDAD OUE PROPORCIONA LA INFOR'IA--

SE ANOTARA EL NUMERO DE LA DEPEXDENCIA
O ENTIDAD, ESTABLECIDO POR LA COORDINA-
CTON GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATI-
VOS DE PA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
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SUDPSEICRETARIA M EVALUACION

SUBERNAMENTAL

INSTRUCTIVO PARA EL. LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

- rEEn A
DIRECCION SENERAL OL CONMTROL Y AUDITORIA na H "B
; i]t‘r"'}‘—t1--f!23
N

lnouur. DE LA FORMA :

-

NUMERO

DATOS VMPRESOS

D ESCRIPCIOMN i

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA . J
4

HOJA NO. __ DE :

NO. DE CONTROL DE LA
AUDITORIA:

FECHA DE TERMINACION
DE LA AUDITORIA:
NUMERO:

RECOMENDAC [INES:

RESUELTAS: ,

SE ANOTARA EL NUMERO PROGRESIVO DE LAS
HOJAS UTILIZADAS Y EL TOTAL DE LAS MIS-
MAS.

SE ANOTARA EL NUMERO PROGRESIVO QUE SE
ASTGNO A LA AUDITORIA EN EL PROGPAMA -
ANUAL, O BIEN EL NUMERO-QUE SE LE ASIG
NO EN EL FORMATO "OBSERVACIONES DETER-
MINADAS EN LA AUDITORIA'.

SE ANOTARA LA FECHA DE TERMINACTON DE
LA AUDITORIA, UTILIZANDO DPOS DIGITOS
PARA EL DIA ¥ DOS DIGITOS PARA EL MES,

SE ANOTARA EL NUMERO-PROGRESIVO QUE LE
CORRESPONDI-O,A LA OBSERVACTON DETECTA-
DA COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA.

SE ANOTAPAN BREVEMENTE 'IAS RECOMENDACIO-
NES DETERMINADAS POR LA AUDITORIA REA-
LIZADA.

SE ANOTARA UNA "X" POR CADA UNA DE LAS
OBSERVACTONES QUE HAYAN SIDO RESUELTAS,
DE ACUERDO CON LAS RECOMENDACTONES PLAN
TEADAS EN EL REPORTE DE "OBSERVACIONES
DETERMINADAS EN LA AUDITORIA"™,

e
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DIRECCION GEMERAL DE COMTROL Y AUDITORIA
SUBERNAMENTAL

04 I )
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5P
L

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FORMA IMPRESA

[nouu: DE LA FORMA : SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA

,—

NUMERD

DATOS IMPRESOS

DESCRIPCION

9-

10.

1%,

12.

NO RESUELTAS:

MOTIVOS .

REPLANTEAMIENTO DE RECO-

MENDACTONES :

FECHA:

RESPONSADLE DE IMPLEMEN-
TAR LA RECOMENDACION:

SE ANOTARA UNA X' POR éADA UNA DE LAS
OBSERVACIONES QUE NO HAYAN SIDO RESUEL-
TAS.

SE ANOTARAN BREVEMENTE LAS CAUSAS POR
LAS CUALES LAS OBSERVACIONES NO FUERON
RESUELTAS. ;

SE ANOTARA EN LOS CASOS NUE PROCEDA AL-
GUNA OTRA ALTERNATIVA DE RECOMENDACION
A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS.

SE ANOTARA LA FECHA EN LA QUE SE ESTIMA
QUEDARA REGULARIZADA LA OBSERVACION DE-
TEGTADA.

SE ANOTARA EL-PUESTO DEL ‘RESPONSABLE DE

‘JABLICAR LAS RECOMENDACTIONFS A LAS OBSER-

VACYIONES DETECTADAS.
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CONCLUSIONES,

Concluida la investigacién , orocedo a dar conlcusiones finales
sobre el trabajo que llevé a cabo , estas , se darén en forma ge
neral.

En materia de contabilidad , no existlia dentro del Sector Pdbli-
co una conciencia generaiizada sobre su utilidad como herramien~
ta b&sica del control , de informaci6bn y consucuentemente , de -
evaluacién,

En el sector central , la posicién jerdrquica de las unidades de
contabi lidad dentro de la estructura de las dependencias , van -
desde el rango de Oficina hasta el de Direccién General.

Esto es indicativo de la poca importancia y apoyo que los altos
funcionarios de las dependencias otorgan a la contabilidad y a ~
las unidades encargadas de la misma.

Es necesario un sistema integral de contabi lidad gubernamental -
que establezca normas o metodologfas uniformes , para evitar ac-
ciones dispersas , falta de congruencia entre la informacién con
table y la programitica y las dificultades que se presenten para
conciliar la contabilidad gubernamental con el sistema de cuen--
tas nacionales y con otros sistemas de informacién del sector oG
blicoe.

La Direcci6én General de Contabilidad Gubernamental como 6rgano -
rector de la informacién contable , se halla permanentemente in-
teresada en emitir lineamientos generales que permitan a la enti
dad diseflar sus procedimientos de contabilidad destinados a acu-
mular , clasificar , medir y declarar los tivos de informacibn -
que exigen los objetivos de la administracién pdblica.

Con tal propésito , esta dependencia realiza programas tanto de
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ooeracién y normatividad contable como de investigacién y sromo=-
cién de medios Gtiles nara el desarrollo y renovaci6n de la con-
tabi lidad gubernamental.

Por lo tanto se debe establecer un sistema integral de contabilj
dad que esté fundamentado en orincipios generales y bajo una nor
matividad adecuada 2 la obtenci6n de informacién con criterios =
uni formes nara los 4mbitos de la Administracién Pdblica Federal,
se considera necesario continuar sumando avances y modificacio--~
nes a la contabilidad gubernamental , ya que requiere de un pro-
ceso gradual , de esfuerzos sistemiticos perseverantes para ac--
tual zar la contabilidad , sus sistemas y sus procedimientos téc
nicos,

Las nuevas normas legales preveen la creacién de unidades de au-
‘ditorfa interna para apoyo de las 4reas directivas de las depen-
dencias , lo que viene a consolidar esta actividad como funcién

relevante en {a Administraciébn Pablica.

Se ha dado a la funcién de auditorfa interna una nueva dimensién
ya que actuaimente se la requiere para !a verificacién de la ac~-
cibn orogramética de las deoendencias , derivindose de sus jui--
cios e informes de resultados el conocimiento del desarrollo de

las actividades de los programas , el avance de metas y la apli-
cacién eficaz y eficiente de los recursos financieros.

La auditorla interna , en el 4rea gubernamental como actividad -
orogramitica , debe apoyar el desarroilo de sus trabajos en oro-
gramas que contemplen , en su elaboracién , los orincipios mini-
mos que sustentan esta actividad.

lLa auditorfa interna se ha convertido en el termbémetro con que -



cuentan las &reas directivas de las dependencias para la toma de
decisiones en cuanto al desarrollo de los srogramas que tengan -
encomendados , ya que su actividad se enfoca a los aspectos fi--
nancieros , operacional y legal.

Compite el auditor verificar que los sistemas y procedimientos -
sean adecuados , que las operaciones se hayan ejecutado con eco-
noafa y eficiencia , y que presenta sus resultados sea fidedigna
Los anornes de auditorla gubernamental , en particular los de -
auditorfa interna , son una herramienta valiosa para el oroceso

de evaluacién con base en ellos pueden tomarse decisiones so--
bre pollticas y estrateglas y sobre medidas que tiendan a elevar
la eficiencia de las actividades del gobierno.

Si el auditor interno no llega a roducir un informe cuyas reco-
mendaciones sean aceptadas y den lugar a que emprendan acciones

para mejorar la eficacia , su trabajo resulta inGtil.

De! andlisis del Manual de Auditorfa Gubernamental se desprenden
las siguientes conclusiones ;

El 6rgano de auditorla interna debe por ley depender de la méxi-
ma autoridad de la entidad o dependencia.Se precisa y define el
concepto de auditorfa gubernamental.Se precisa y define los ti--
pos de auditorfa que deben practicarse como son la financiera ,-
operacional , de cumplimiento de programas y de legalidad.

Se emiten las normas b4sicas de auditorfa gubernamental , estas

normés no se contrasonen a las normas de auditorfa emitidas por

el IMCP.

Se emiten las técnicas de auditorfa gubernamental , estas técni-

143
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cas tienen un enfoque adecuado a las revisiones de tipo integral.
Se establece la necesidad de capacitar al personal que reatiza -~
funciones de auditorfa en el sector pablico , es necesario practi_
car auditorfas integrales lo que equivale al concepto de la audi-

torfa gubernamental.
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