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INTRODUCCTION

La situaecidn actual por la que atraviesa nuestro pails
es crftica, la deuda externa es uno de los principales pro-

blemas de México en el presente,

El incremento acelerado del endeudamiento externo del
pals, se consider$ uno de los principales elementos respon-

sables de la devaluacidén del afio de 1976.

El poder adquisitivo del peso mexicano se redujo consi
derablemente, y despuds de 22 afios de haberse mantenido cons
tante el tipo de cambio en $12.50 por dbélar, el 31 de aéosto
de 1976, se anuncié la devaluacién de nuestira moneda, cuya
paridad cérrc ese dia en $20.60 por délar, una caifda del
6/.8%.

. Durente las primeras siete semanas el peso, apoyado

por el Banco Central, se mantuvo por debajo de los $20.00
por délar, pero el 27 de octubre, Baﬁco de México, S. A.,

se retird del mercado cambiario y permitié que la moneda
flotarg libremente para que a finales de 1981, la cotizacién

fuera de aproximadamente $26.4O por délar,

En el afio de 1982, al concluir el Gobierno del Presi-

dente José Lépez Portillo, 1la deuda externa se situéd entre



los 80,000 y 85,000 millones de délares, incluyendo al sec~
tor privado, (en 19756 la deuda externa nacional ascendid a
30,000 millones de délares), este inceremento sin preceden-
tes, ha sido sefialado como une de las principales causantes
de la crisis por la que atravesamos. Para el peso, asi como
para la economia, el sistema politico, los inversiodistas,

empresarios y el plblico en general, este fue un afic catas=-

© tréfico.

Este afio comenzé con un tipo de cambio flotante. E1
dia 18 de febrero el Banco Central se retiré del mercado
cambiario y la moneda nacional se cotizb en $44.64 por dblar

a finales de este mes,

La politica cambiaria no fue capaz de mantener una pa
ridad realista, originandovla sobrevaluacién del peso y sus
consecuencias para la inflacibén, las importaciones y la fu-
ga de capitales, la que segfin algunos cédlculos llegd a ser
de alrededor de 22,000 millones de dflares en depbésitos ban
carios en el extranjero y adquisicién de bienes inmuebles,

fundamentalmente en Estados Unidos de Norteamérica.

El dfa 6 de agosto de ese afio, ocurrié la segunda de-
valuacién formal, el Banco Central se retird nuevamente del
mercado de cambios, y el peso cayé de $4§.00 a $74.08 por
délar. ©Se estabdlecid un sistema de bambips dual, con uh

mercado libre y un tipo de cambio preferehcial de $50.00 -



para la compra de délares destinados a importaciones priori
tarias, pago de deuda externa phblica y de intereses ording

rios de la deuda externa pfivada.

E1 19 de agosto. este sigstema se modificé, adicionando
la variante de un nuevo tipo de cambio distinto a los ante-
riores el cual fue denominado "general! cuya cotizacién se

£1j6 en $69.50 por déSlar destinado al canje de MEXDOLARES.

La excesiva fuga de capitales y la incertidumbre de 1la
poblacién en general con respecto a la situacién econémica
del pais, entre otras causas, originaron que el lo. de sep
tiembre de 1982, el Presidente L6pez Portillo decretara en
su VI informe de Gobilerno la implantacién de un Control:Ge—
neralizado de Cambios con dos paridades, una preferencial y
otra ordinaria;,ﬁoniendo fin a la libertad cambiaria que
existia en México hasta ese dia, Este sistema estuvo vigen
te hasta el dfa 19 de diciembre de 1982, ya que a partir del
dfa 20 de diciembre, entréd en vigor un nuevo sistema de con
trol de cambios denominado "dual', zon un tipo de cambio
controlado que fijaria el Banco Central y otro tipo de cam-
bio libre, que estaria determinado.por las condiciones de

oferta y demanda libres, en el mercado devdi§isas.

Todo lo anterior motivd la necesldad de realizar el
presente trabajo de invesiigaoién, en el que se plasman, en

forma generai, las caracteristicas de un Slstema de Control



de Cambios, la cronologia de su implantacién en México y
las repercusiones econbmico-financieras que se han origina-

do con el establecimiento de dicho sistema,.
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CAPITULO I
EL GCONTROL DE CAMBIOS

1. GENERALIDADES

.~ Antecedentes -

Los contpoles»de cambios, han sido establecldos en épo-
en 115 que los pailses =e encuentran en serlas dificulta-
econémicaa'y financieras; "representando; en ellos una efl
medida defensiva para evitar el agotamiento de las Teser
de los Bancos Centrales, y han aislado hasta cierto pun-

las economias naclionales de la influencia exterior posi-

bilitando politicas de expansién econbémica a través de las

‘ 1
alteraclones o estabilizaciones de los tipos de cambio"

La causa principal para la implantacidén del control de

cambios es que se considera que las reservas e ingresos de

divisas son insuficientes en relacién a la demanda que exis-

te

o pudiera existir en un momento determinado,

"El1 primer control de cambios se establecié en Alemania,

1

Se dijo que era una medida transitoria... en los primeros
meses de 1931 se retiraron del Banco Central de Alemania

3'500 millones de marcos de c¢réditos a corto plazo y ade-
més se observé una gran prisa por camblar valores y obli-
gaciones ‘alemanas por monedas extran jeras; por otro lsado,
los pagos de las deudas por concepto de reparaciones que

Alemania tenia que pagar a los pailses vencedores y la con

Luciano Lara Flores, El tipo de cambio. Tesis Profesional,
1946. pédg. a87.



tratazién del comercilo internacional originaron una ba=-
lanza de pagos fuertemente pasivea, hasta que al Reichs-
bank le quedaron un poco méds de mil millones de marcos
de reserva, En estas condiciones para evitar la fuga
de capital, Alemania establecié un Control de Cambios.

Ean la actualidad exlsten varios palses que tilenen im-
plantados controles de cambios, sgin importar su regimen de go-
bierno, los que mantienen caracteristicas generales seme jan—
tes, pero distintas en cuantoa suestructura uorganizacidny
1politica, esto se debe a que cada uno tiene condiciones econé—-
micas, politicas, financieras, sociales, etc., diferentes.

Conviene mencionar que en el afio de 1938, cuando la pa-
ridad del peso mexicanoc se encontraba en $3.60 por délar,. se
pretendié implantar un control de cambios en México, esto de~-
bido a que el Presidente Ldzaroc Cdrdenas, decidié expropiar
la industria petrolera para nacionalizarla, teniendo como con
secuencia que surgiera de.inmediato una represalia econémica
por parte de los Estados Unidos de Norteamérica, los gque en for-
ma agresilve . gustrajeron aceleradamente 1as reservas bancarias
de nuestro p&}g} aprovechando la posicifén de 1ibre cambio que
existfa, obligando al gobierno Cardenista a retirar al Banco
de Méxilco, 8, A,del mercado de divisas por més de un afio, a
fin deque el libre juego de oferta y demanda fijardn la nueva
ﬁaridaddelpeso, la que finalmente, en noviembre de. 1940, -
pasé a ser de $4.85 pesos por délar.

Esta época es considerada como una de las més difici-
les en Méxicb, ya que sobrevino una fuerte crisis econémi-

> ;
Ibid., pdg. 88



ca y financiera en el padls, pero nil aun asi, el deneral C4r
denas opté por el esgtablecimiento del control de cambios,
como solucidén al problema, ya que éste encerraba una serie
de inconvenientes, los que expuso en su Informe ante el Con
greso de la Unidén el lo, de septiembre de 1938, el cual se

pregseanta a continuacidn:

HONORABLE CONGRESO DE LA UNION:

En cumplimiento de mi deber constitucional. vengo a ren-
dir ante Vuestra Soberania el Informe que contiene las la-
bores desarrolladas por las diversas Dependencias del Eje~
eutlvo, durante el cuarto afio del actual Gobierno, y a ex-
poner, a la vez, los problemas principales gque en el mismo
periodo gse presentaron a la Administraciénm,

Degpués del Iaforme del Ejecutivo de mi cargo rendido el
10. de geptiembre de 1937, la situacién econémica del pais
ha sufrido alteraclones que deben atribuirse principalmente
a la depresién mundial manifestada por una baja de precios
que ha venido a afectar de modo considerable la venta de
nuestros productos de exportacién, y en el orden interno,

a lag disposiciones dictadas en relaciédn con la explotacidn
del petrbleo, tendientes a asentar la soberanfia de la Na-
cién sobre sé6lidas bases que garanticen su independencia
efectiva,

El Gobierno Federal sabe, asimismo, que el desarrocllo del
prograna social emprendido debe necesariamente originar al-
gunos desajustes transitorios en la economia del pais, pero
que a la postre su-obra quedard ampliamente justificada con
el me joramiento de los sectores mds anumerosos y necesitados,
¥y con ello de la Naciébn entera.

El Gobiernc ha tenido que recurrir a medidas de cardcter
extraordinario en el ramo de Hacienda cuya aplicacién, que
vigila cuidadosamente, espera hard menos sensibles en el
pals los efectos de la depresién mundial y facilitard la so
lucién de los problemas interiores,

Entre los hechos mds salientes en el periodo que abarca
este Informe, debe sefialarse, en primer lugar, el abandono
del tipo de cambio por diversas causas, qQue pueden resumir-
ge como sigue:



ElL incremento del 4indice de precios interiores que tuvo
lagar durante el aflo de 1936 y el primer semestre de 1937,
no representd desde el punto de vista cambiario ninguna di-
ficultad para el sostenimiento de nuestra moneda, porque pa
ralelamente se operaba un ascenso en los indices de precios
internacionales. A partir del mes de mayo de 1937 se obser
v6 que mientras el indice general de precios interiores se-
guia su tendencia de francoc ascenso, el de los exteriores,
que hasta entonces lo habfa acompafiado en su movimiento, co-
menzé a declinar acentudndose este descenso principalmente
en el mercado americano, desde octubre de 1937.

Esta disparidad en los precios interiores respecto de los
exteriores tendfa a provoecar, y lo produjo, un desequilibdbrio
en nuestra balanza, pues el valor total de las exportaciones
disminuia y en cambio habia motivos para que aumentaran en
forma inusitada las importaciones, siendo la consecuencia
inevitable que esta disparidad repercutiese en la Reserva
Monetaria, la cual gandé cuando los precios internacionales
fueron altos e inferiores los nuestros, pero empezd a perder
al producirse el fenbmeno contrario, en virtud de que hubo
que liguidar con oro los saldos desfavorables de nuestra ba-
lanza,

Por otra parte, a la situacibén creada por ese desnivel se
sumé el tendencioso e insistente retiro de los depésitos que
las compafilas petroleras tenian en las principales institu=
ciones del sistema bancario, para transformarlos en divisas
extranjeras y situarlos fuera del pais, Este movimiento tu
vo repercusiones en el plblico, quien por desconfianza en
la seguridad de la moneda, contribuyé en forma sensible al
retiro de los depdsitos. Para dar una idea de la demanda
de dlvisas que existia por causas diferentes de las comercia
les, basta decir que los depbésitos a la vista, de Jjunio de
1937 a Jjunlo de este afio, bajaron 81.2 millones, disminueién
que afecté a la Reserva Monetaria,

Ante el desequilibrio de nuestra balanza y la imprescin-
ditle necesidad de fortalecer nuestra moneda en relacién con
el cambio exterior, el Gobierno tuvo que optar por alguna
de las cuatro medidas sigulentes:

a). Provocar la baja de los precios interiores.- Para 1o
grarlc ge pudo haber hecho uso de los medios cldsicos cono-
cidos, como son la restriccién de crédito, la elevacidén del
tipo de interés en el redescuento, la reduccién de los gas-
tog pliblicos; medios que 81 son reconocidamente eficaces pa
ra lograr la finalidad propuesta, constituyen un mal en s%
mismos, pues provocando una disminueién en el poder adquisi
tivo de las masas consumidoras, fatalmente conducen al des-—
censo de las actividades i1ndustriales y comerciales; al
aumento de los almacenamientos de mercaacias por falta de
demnanda; reba ja de salarios y desocupacién, con los consi-
guientes trastornos econbmicos, politicos y scciales de tras



cendencia tal, que el Gobierno consideré inconveniente el
exponer a nuestro pueblo a sufrirlos.

b). Establecer un control de cambios.- Este procedimien-
10, recomendado para evitar la fuga de capitales y regular
por actos del Poder Pdblico los movimientos de entrada y sa
lida de mercancias, hubiera sido de dificil aplicacidn, por
que es solamente aconsejable en medios sociales altamente
disciplinados, en paises en que el régimen aduanal estd per
feccionado y cuyas fronteras reducidas son susceptibles de
suficiente vigilancia y no pudiéndose contar con la concu-
rrencia de esos elementos, seguro es que la medida, en vesz
de haber alcanzado el propésito a que tendia, hubiera dado
por resultado crear mayores dificultades ¥y poner en auge el
mercado clandestino de cambios.

¢). Sostener el tipo de cambilio empleando la Reserva Monge
taria.~ Esta medilida, a la que s6lo debe recurrirse cuando
el desequilibrio de 1la balanza aparece como temporal, se es
timé en un principio como la méds propila, pues el Gobierno
trataba de evitar -la serie de fendémenos complejos que origil
na la variacidn del tipo de cambio y contaba, sobre todo,
con perspectivas cuya realizacibén podria corregir el desni-
vel de nuestra balanza, Se esperaba que aportarfan a ésta
un Iimportante saldo ‘de divisas extranJeras el aumento de la
produceidn y exportacidédn de nuestro petrdédleoc, por virtud de
los trabajos desarrollados en los yacimientos de propiedad
del Goblerno y también por el cumplimiento de parte de las
empresas petroleras del laudo diectado en el conflicto que
tuviercon con sus traba jadores; posibllidades que decidieron
el mantenimiento del tipo de cambio, usando conscientemente
la Reserva Monetaria, que cumplié su funcidén de sostener la
moneda, Medida coadyuvente de este propésito fue, mientras
se realizaban las perspectivas de que se ha hablado antes,
elevar  fuertemente los aranceles, para reduecir las importa-
ciones y lograr que el sacrificio de la Reserva fuera menor,

El conflicto provocado por las compafilas petroleras y la
inguletud piblica que se cred alrededor de 61, culmindéd con
la expropiacién de los bienes de 1lags citadas compafiias, acto
que por sus consecuencias hizo imposible continuar sostenien
do el tifpo de cambio, puesto que, cuando menos temporalmen-—
te, no 86lo no aumentarian nuestras ventas de petrédleo en
el exterior, sino que habla necesidad de prever una disminu
cién en las que se estaban realizando, As4i se determiné la
necesidad de abandonar las medidas hasta entonces adoptadas
para sostener el tipo de cambio,

d). Abandono del tipo de cambio.- Este vecurso, a pesar
de sus inconvenientes, tilene la ventaja de dejar a la mone-
da alcanzar su nivel natural y ajustar automédticamente, en



consecuencia, las corrientes de la importacidn y exportaciédn.
Sin embargo, se hace notar que el Gobierno no deja pasar
inadvertido el hecho de gue la devaluacién, ademds de afec-
tar a los precips de los articulos de importacidn, trae con-
gigo un serio detrimento de las inversiones y, por lo tanto,
no debe encontrarse en ese sistema un medio de corregir in-
definidamente situaciones de desequilibrio.
1.2.~ Concepto

"Los controles cambiarios, son restricciones gubernamen
tales sobre la compra y venta de moneda extranjeraé{ Eg decir
que ninguna persona o institucidn nacional puede camblar mo-
neda extranjera,_ sin la respectiva dutorizacién ‘de la autori-
dad gubernamental, ya que ésta restringe la libertad de com-

prar o vender divisas, _ ‘ .-

Con lo08 controles de cambios, se impide que las divisas
salgan innecesariamente de los paises, puesto que se limitan
en forma severa las 1mportaciones de bienes no esenciales,

obstacullza la salida de intereses y dividendos, etc.

Los efectos que producen los controles de cambios, tie-
nen siempre repercusiones internacionales, ya que el merca-
do de divisas lleva consigo un cambio de prqpiedad de dine-
ro de dos o mds paises; por lo que un pais que establece el
sistema, "debe egperar que otros palses tengan un interés
directo e inmediato en el efecto que sobre ellos mismo cau-
sen estas restricciones'ﬁ

3
Irving 8. Friedman. El Control de Cambios, 1959, pdg. 11

“Ibid., pdg. 13



1.3.- Objetivo

El objetivo principal que persiguen los controles de
cambios, es el de evitar que los particulares compren o ven-
dan divisas al tipo de cambio oficial, sin ninguna restriec-
c¢ién legal; lo que ocasionarias una presién en el tipo de
cambio, y consecuentemente la devaluacién de la moneda, una
fuga masiva de capitales, endeudamiento con el exterior y
el empleo de las reservas internacionales, asi como "reducir
o eliminar el déficit en cuenta corriente de balanza de pa-
gos sdin devaluar la moneda nacional en términos de moneda

extran jera®

l.4.- Leyes sobre controles de cambios

Los controles de cambios se implantan en los paises en
una forma muy sencilla, expidiendo una ley o decreto, en el
que se prohibe toda operacidén de compra venta de divisas ex
tranjeras sin permiso previo del goblerno. Una vez promul-
gada la ley o. decreto, se dictan las bases bajo las que ope
rard, estableciéndose un mecanismo administrativo complejo,
en el que gse sefialan las operaciones permitidas y las cir-
cunstancias en que pueden efectuarse; asi como los requisi-
tos que habrdn de llenarse para poder adquirir divisas, y
" las monedas con las que pueden realizarse operaciones, ade-
més de otras medidas que las autoridades consideran necesa-

rias.

Miguel Mancera Aguayo, Inconvenlencia del Control de Cambios,
1982, pég. 7



Generalmente, para que estas leyes se cumplan, los sis-
temas de control de cambios, incluyen una serie de disposgi-
ciones, cuya aplicacién varia de un pais a otro, las cuales

ge cltan a continuacidn:

l.4.1.- Entrega de divisag
Cualquier persona que reciba divisas guedard obli~-

gada é venderlas a lasg autoridades monetarias, a los tipos
de cambio que se determinen contra la moneda nacional, esta
venta debe realizarse con la institucién financiera o banca
ria que actie como agente de. la autoridad., Existen una se-
rie de modalidades respecto a entregar divisas; desde la que
obliga a entregarlas en forma inmediata, hasta aquélla que
permite retener la moneda extranjera total o parcialmente,
por tiempo indefinido pero con obligacibn de entregarla.
cuando la autoridad lo requiera. En un principio deblan
entregarse todos los ingresos en monedas extranjefas que se
obtuvieran, pero actualmente en algunos palises sélo deben
entregarse las monedas convertibleéﬁ quedando las'otras exen
tag; también pueden quedarlo los ingresos qQque provengan de
clertos tipos de operaciones como los donativos u obsequios
que se reclban de otros paises, o los que se originen de
las exportaciones de una compafifa de propiedad extran jera.
Las monedas convertibles son aquellas que ge usan para ha-—

cer pagos a cualquier pais del mundo y con cualquier fin,

Por ejemplo délares de Estados Unidos de Norteamérica, fran
cog guizos, délares canadienses, etec.



Otra opcidén importante de entrega, es aquélla en que
las personas que obtienen divisas pueden retenerlas para ha
cer algunos pagos al extranjero, como es el caso de compra
de materias primeg o gastos que se tengan que hacer en el
extran jero por razén de su negocio. Hay ocasiones en que
se establece que las divisas obtenidas por ingresos del ex-
terlior puedan ser entregédés al tipo de cambio oficlal, y
otras en que el exportador podrd conservar todo o parte de

los ingresos para venderlos en el mercado libre,

De una u otra forma, todos. los ingresos que se obtengan
en el pais porla acumulacién de divisas, se reunirdn en un
fondo qomﬁn el que serd entregado a las autoridades moneta-

rias o a sus agentes.

1.4.,2.— Especificacién de la moneda
Se debe establecer gué tipo de divisas deben re-

cibirse por las exportaclones y prestacidén de serviclos a
determinados paises; ya que de no hacerse asi, los paises
podrdn pagar a sus exportadores con divisas que sean menos

dtiles para l1la economia nacional,

l.4.3.~ Digtribucién de divigas

Una vez obtenidas las divisas, las autoridades del
control de cambics, determinardn cudl es el destino que ten
drdn, -especificando. qué operaciones podrdn realizarse, asi
como monedas a utilizar. En ocasilones existen listas de 1i

bre importacidédn y permisos generales para otorgar anticipa



10

damente la autorizacién, tanto en lo referente & operacio-

nes como a monedas peraitidas.

1.4.4.~ Control de movimientos de capital
Las autoridades emitirédn una reglamentacién que
establecerd los requisitos para operar con divisas, reguiar
inversiones en el extran jero, repatriar capitales y evitar
operaciones de especulaciébn, que de no ser controladas, trae

rdn problemas financieros a los paises.

1.,4.5.~ Presupuesto de cambios
Este presupuesto es un instrumento por medio del
cual se aprueba alguna politica, ademds es el camino para
determinar y hacer cumplir las disposiciones sobre la entre
ga, especificacién de determinada moneda ¥y la distribucidn
de divisas, Este presupuesto es muy impreciso, con é1 se
an;icipan los ingresos o las entradas en generel que un pais

puede recibir y la forma en que 8&e dlgtribuirdn.

1.4.6.~ Relacién con inatituciones financieras

Las instituclones financieras y bancarias Jjuegan
un papel muy importante dentro de los sistemas de control
de cambios, ya que por medio de ellas se manejan transaccio
nes permitidas por las autoridades, d=2 acuerdo a reglag que
ge han establecido. Pueden existir otras instituciones de-
dicadas al manejo de los controles de cambios, pero siempre
participardn en su administracién las autoridades financie-

ras de los bancos centrales.
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La funcién que lleven a cabo las institucilones finan-
cieras dependerd de qué tan estricto o no sea el sistema de
control de cambios, puesto que si existe libertad para rea-
ligzar operaciones con otros palses, esas instituciones finan
cieras ejercerdn un papel activo en la creacibén del marcédo{‘
Yy ademds, constituirdn un enlace entre particulares y auto-
ridades gubernamentales; mientras que si el sistema es. es-
tricto, la funcién de los bancos es mds limitada y su papel

gubernamental es méds importante,

1.5.~ Principales tipos de sistemas de control de cambioé

Existen bdsicamente dos tipos de control 'de cambioas,
el llamado iﬁtégral} que es considerado como "eldsico" ¥y el
dual, con dos mercados de divisas: uno sujeto a control y

otro completamente libre.

l.5:1.- Control de cambios integral -

Es aguel que ejerce el gobierno directamente so-
bre los mercados de cambio, exigiendo la entrega de moneda
extran jera que se reciba a las autoridades cambiarias, asi
como obtener los pérmisos previos para la compra de moneda

extren jera, los que seran expedidos por estas mismas autori

dades,

Este tipo de sistema se encuentra en todo el mundo;
las causas para usfarlos son muy sSemejantes en los palses que
los han utilizado, siendo 1la més importante y comtin, la ne-

cegidad de equilibrar la bhalanza de pagos, El desequilibrio
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en la balanza de pagos, puede ser originado por muy diver-
sas razones entre las que destacan: las disminuciones répqg
tinas ¥y esencialmente.tempdréleﬁ‘de.los ingresos provenien-
tes. de exportaciones laa,cuales.pueden debersea circunstan-
cias fortuitas éomo son sequias, huelgas, ete,, otra razén
importante que puede manifestar un desequilibrioc mayor en

la balanza de pagos, es la exggerada demanda de importacio—
nes originada por 1la persiétencia de politicas de iﬁfi;cién,
que son resultado de up,dequuiiiﬁfio fiscal o de condicio-
nes fﬁeiles de crédiﬁo;‘; ambas.-‘Cualquiera que sea la ra-
zén de desequilibrio en la balanza de pagos, originard que
el tipo de cambio que exista, ya no pueda ejercer la funcidn
de equiiibrio entre la demanda y oferta de divisas; entonces
las autoridades eligirdn de entre una serie de posibilidades
para lograr el equilibrio,'la implantacidn de un control de

cambios,

Se puede afirmar que casi siempfe la exlstencia de un
desequilibrio financiero exterior, es elemento bdsico de

los controles de cambio,

Cuando se implantan los controlesg, algunas veces su
existencia es alentadora, puesto que aparentemente elimina
los. efectos directos de 1a crisis en la balanza de pagos;
pero 81 permanecen por wméds tiempo, se llega a concluirrque
exié&e temor de las autoridades de no poder controlar el .

equilibrio en la balanza sin un control, o que hay descon-—
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fianza para enfrentarse a las circunstancias econdémicas del

mundo si es liberado el mércado de camblos,

Otra causa importante por 1la que =e iﬁplanian o mantie
nen los controles de camblos, es la existencla de reservas
débiles., Ia falta de vreservas de un pais es uno de los pun-
tos importantes que Justlfican las restricciones de cambio;
coa esto qulero decir que no dnicamente para implantar un
gistema de control de cambios hay que -considerar la insufi-
ciencia de reservas, sino gue tenemos que considerar otros
elementos como la situacién de la balanza de pagos del pais
y diversos factores qQue determinan la situacién presente y
-futura de la balanza, Las condiciones de las balangas de
pagos y de reservas suelen sei la causa inmediata de la im-
plantacién de los controles cambilarios, pero también inflﬁ;
yen sobre la situacién econbmica internacional de un pais
en cualquier momento dado, factores méds fundamentaleg; es por
ello que los problemas de control de cambios nunca deben es

tudiarse alsladamente de los problemasg de politicavnécional.

Seglin establece el Lic. Miguei Mancera Aguayo, para
que el control de cambios integral sea eficaz suponé dos
condiclones: primera, que quienes por cualquier concepto re
_-elban moneda extranjera entreguen su totalidad a la autori-
dad cambiaria y, segunda que los compradores de divisas com
prueben .fehacientemente, en cada casoc, la autenticidad del

concepto pdr el . cual las adquieren,



1.5.2.~ Control de cambilos dual

La caracteristica principal de ceste sistema, es
que se compone de dos mercados de divisas, uno sujeto a con
‘trol y otro libre., En el mercado controlado se incluyen las
exportaciones de algunas mercancias cuyos precios son fdci-
les de conocer, siendo un ejemplo el de algunas materias
primas, y cuyas exportaciones se realizan por un nﬁmgro més
o .menos reducido de exportadores que pusden ser vigilados en
cuanto a su forma de operar y a su contabilidad, Con las
divisas que se obtengan de estas exportaciones, se podrdn
pagar cilertas mercancias esenciales que también pueden con-
trolarse, como son los cereales. También en el mercado con
trolado se incluirdn los créditos del exterior que se regis
tren ante la autoridad, existiendo la obligacidn para el
acreditado de entregar a dicha autoridad las divisas recibi
das, y por otro lado la autoridad tiene la obligacidn de
proveer &l acreditado de la moneda extranjera requerida para

el servicio de la deuda,

En el mercade libre quedardn comprendidas todas las
transacciones con divisas no sujetas al mercado controlado
como la importacidn y exportacién de articulos de dificdil va
luaclién o que son mane jados por numerosas empresas, asi como

el turismo, las transacciones fronterizas, etc.
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l1,6,~ Finalidades de las normasgs del control de cambios.

Con el fin de asegurar el equlibrio en la balanza de
pagos de los paises y su estabilidad de los cambios externos,
las normas sobre el control de cambios tienden a establecer

la intervencién del Estado en los pagos internacionales,

Estas normas que regulan el control de cambios persiguen
dog finallidades:

a) Concentrar las divisas en mancs del Estado, y

b) Dar al estado una intervencién directa en los pagos
internacionales con el fin de controlar y, eventualmente im
pedir el flujo de divisas, e incluso de la moneda nacional

de los regidentes &8 los no residentes.

1.7.— Caracteristicas generales de lag medidas del control

de cambilos

Estas caracteristicas suelen ser tres:

a) EL Estado a través del Banco Central o de sus Iins-
tituciones autorizadas, monopoliza la compra y venta de me-
dios de pago internacionales,

b) Para que se realicen pagos en moueda extranjera (en
especial al exterior) sélo se hard con autorizacién de la

autoridad competente, ¥

c¢) La autoridad es quien fija los precios de compra y

venta de divisas que se lleven a cabo,
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1.8.- Métodos sobre el control de cambios .

Todos los controles de cambio, utilizan una serie de
métodos para lograr sus8 objetivos, los cuales son general-
mente:

a) Concentracién de medios de pago internacional en un
érganc estatal,

b) Prohihicién de 1la exportacién de medios de pago in~
ternacilonales salvo a través del 6rgano estatal competente,

¢) Regulacién del uso de divisas, conforme a las direc
trices generales siguientes:

1.- Prohibicién de la venta de divisas dentro del
pais salvo al y por el 6rgano estatal competentg,

2.— Prohibicién del uso de divisas para pagos den-
tro del pais, salvo casos especiales,

3.- Obligacién de conversién de divisas a moneda na
cional, mediante su canje en el érgano estatal compe-
tente,

'd) Regulacién de los casos en que se permitan los pa-
gos a no residentes, y los procedimientos respectivos

6

e) Tipificacién de los delitos monetarios relevantes

2. TIPOS DE CAMBIO EN MEXICO
2.1l.- Concepto ,
El tipo de cambio o paridad cambiaria es el precio del
d6lar éxpresado en pesos, o el preclc del peso expresado en
délages, determinado por las fuerzas de oferta ¥ deﬁanda del

6
Alejandro Vdzquez P. El Coantrol de Cambios en México, 1982,
pdg. 47.



17

mercado de divisae, o bien puede ser fijado por las autori-

dades monetarias de cada pais.

2,2.~- Precio natural o de equilibrio

Se 1lama precio natural o de equilibrio de una divisa
a aquel que fijan las fuerzas del mercado, oferta y demands,
ain que intervenga el Banco Central, Para lograr que el
preclo sea natural, la cantidad demandada de la moneda ex—

tran jera debe ser igual a 1la ofrecida,

2.3.,~ Modificacién al tipo de cambio

Los tipos de cambio se modifican debido al desequiii-

brio entre la oferta y demanda de divisas.

La oferta de délares estd compuesta Pprincipalmente por
las exportaciones (de bienes y servicioa) y por el ingreso
de divisas originado por 1a inversién extranjera y el aho-
rro de extranjeros en México, asi como por el endeudamiento

con el exterior, ya sea del sector paGblico o privado,

Mientras tanto la demanda de délares se compone princi
. palmente de las importaciones (de bienes y servicilos) y de
la adguisicidn de divisas que realizan los habltantes para

especular con ellas,

Uno de los factores més importantes que llega a influir
en el desequilibrio entre la oferta y la demanda de divisas,
e3d el comportamiento de los precios internos de un pais, en

relacién con los de sus principales mercados. En el caso
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de México la inflacién ha sido mayor que en Estados Unldos
de Norteamérica, por lo que la gente demandaba una mayor
cantidad de divisas en el mercado de cambios para adquirir
" bienes y servicios norteamericanos, ya que en aguel pais
eran relativamente méds baratos que los naclonales, Esto
ocagioné que las importaciones se incrementaran considera-

blemente y las exportaciones disminuyeran,

Si la demanda de délares es mayor que la oferta, provo.
card que el precio de la moneda extran jera aumente, y en con
gsecuencla se devaluard la moneda nacional hasta que se esta
blezca la 1igualdad entre ambos niveles del poder de compra

en pesos y dblares.

Otro factor que causa desequilibrio en =2l mercadc de
cambios es la desconfianza que existe entre los habitantes
de un pais respecto & la pérdida del valor de su‘moneqa, es
to originado por la inflacién relativa futura en el pais,
trayendo como consecuencla la depreciacién de la moneda in-
mediatamente, ya que se adquirirdn mayores cantidades de di

visas extran jeras.

Por el contrario, si el pals atraviesa por una situa-
cién econémico-financiera estable, la paridad de la moneda

no sufrird alteracifén y tal vez se llegue a revaluar.

El peso mexiecano debié haberse comenzado a devaluar

desde 1979, por no haderlo hecho, el pais "subsldiaba" a los
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compradores de délares ya que se los vendie mds baratos de

1o que realmente costaban.

Cualquiera que sea el factor que afecte el equilibrio’
entre la oferta y demanda de divisas, originard que los ti=--
pos de. cambio se afecten, bien en forma devaluatoria O reva:

luatoria.

E1 3anco Central podr& influir en el mercado de cambios,
ofreciendo o demandando divisas, esto con el objeto de evi=
tar fluctuaciones en el precio de la divisa, ya sea manﬁe;"
niendo fija la paridad o haciendo que los cambioa que exis%-

tan no sean tan sustanciales.

Si el Banco {entiral mantiene fija la paridad de la mo-
neda extran jera, cuando la demanda de divisas en el mercadp'
es mayor que la oferta, provocard encarecimiento de los bie
nes del pais, mientras que los extranjeros ge abarataren,

ya. que 1a paridad no ha sido aJustada a la realidad

»

Cuando el tipo de cambio se ajusta a la realidad'o se

modifica puede ser de dos,formas:

1 Sistema de paridad fdijJa.

2 Sigtema de flotacién.

2.3.1,~: Sistema de paridad fija
Este sistema es £1ijado por las autoridades monetariagf

de cada pais, estableciendo un precio finico que no necesa~—
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riamente debe ser igual al precio natural (es el caso del ti

po de cambio preferencial, controlado, ordinario y especial).

Cuando el precio que se fija es inferior al que determi=-
na el mercado cambiario, se dice que la moneda estd SOBREVA-
LUADA y creard unc exceso de demanda de d6lares que tendria -

que cubrir el Banco Central.

Por otro lado, si el precio que se defermina es supe-—
rior al precio natural, se dice que la moneda estd SUBVALUA-
DA, existiendo exceso en la oferta de délares que el Banco
Central tendrd que comprar para mantener f£ijo el pfecio de

l1a moneda,

2.3.2.— Sistema de flotacidn

En este sistema las fuerzas del mercado determinan el
precio de la moneda, permitiendo que a largo plazo se lle-
gué al tipo de cambiornatural (Tipo de cambio general o li-
bre),

En el tiempo que dure la flotacién, el tipo de cambio
sufre variaciones como resultado de las modificaclones en
la oferta y demanda de divisas, cuando ambas son iguales se

establecerd el precio fljado en el sistema de flofacién

Hasta aqui he enumerado las caracteristicas generales
de los controles de cambios, en el sigulente capitulo des-—
cribireé cronoldgicamente la implantacidn de dicho control

en México.
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CAPITULO II

IMPLANTACION DEL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXIGO

1.1l,~ Antecedentes

En el afio de 1948 la paridad del peso era de $5.72 por
délar, a partir de esa fecha la moneda se mantuvo flotante,
en 1949 alcanzé una paridad de $8.01 por délar, este tipo
de cambio se mantuvo vigente hasta 1955, afio en que fue mo~
dificado a $12.50, paridad que permanecid constante hasta

agosto de 1976 (ver ANEXO 1).

Es muy importante destacar que en este dltimo periodo
(1955~-1976) los precios al mayoreo en Estados Unidos de Nor-~
teamérica crecieron 115.7 por ciento, mientras que en Méxi-
co alcangzaron el 256.6 por ciento, lo que originé la impor-
tacidén desmedida de bilenes y servicios norteamericanos, pro

vocando una creciente fuga de capitales.

El permitir que la paridad de nuestra moneda no se
a justara a la realidad en relacidén con la mayor demanda de
divisas fue causa definitiva para crear esta fuga de capita

les, creciendc el dé&ficit en la balanza de mercancilas y sex

vicios,

Durante el sexenio 1970-1976, el peso mexicano sufrié
una sensible baja en relacidn al délar norteamericano. La

memorable noche del 31 de agosto de 1976, y después de haber
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se¢ mantenido constante la paridad del peso frente al délar
en $12,50 por 1, se anuncid que se dejaria flotar el tipo
de cambio, y después de un breve periodo comprendide del
lo, al 1l de geptiembre de 1976, las autoridades fijaron 1la

cotlzacién de la moneda en $19.80 pesos por délar,

La ausencia de una politica posdevaluatoria integral y'
consistente generd incertidumbre y desconfisnza en el pdbli

co, que se tradujo en fuertes presiones en el tipoc de cam-
bio.

Hasta el 26 de octubre de 1976, el pesoc habia sido apo

yado por el Banco Central y su paridad era superior a los

$20.00,

El 27 de octubre, el Baanco de México,.s. A, retird su
apoyo a la moneda y permitié gue flotara nuevamente. EL

primer dila después de la flotacién, el precio del ddlar su~
bié’a $26.90.

El lo., de diciembre de 1976, el peso se habila recupers -

do a $220.91, al final de ege mes au paridad se £ijé en - ~
$19095n

En febrero de 1977, el tipo de cambio era de $22,50;
.hasta abril de ese afio, se estima gue hube una flotacién
efectiva, posterlormente se permitieron & justes &8l tipo dé.
camblo, los gue no compensaron el diferencial de 1aflacibn

entre México y Estados Unildos de Horteamérica.



El 2 de enero de 1978, la paridad estaba en $22.74, ¥y
al 30 de diciembre cerrd en $22.72, es decir dos centavos
menos que a principlio de afio, lo cual demostrd que se comen.

zaba a recuperar la conflanza en el pais.

En 1979, la moneda nacional se cotizaba en $22.81 fren

te al ddlar,rés decir perdif nueve centavos.

Ea 1980, existieroq una serie de minldevaluaciones, que
originaron la fijacién de 1la pgridéd del peso frente al dé-

lar en $23.37 al 31 de diciembre de ese afio.

A raizkde ia ba ja internacionél del precio del petr&leo,
ﬁltas tasas de interés y recesifn en los Estadds Unidos de
Norteamérica y otros pailses industrializados, la situacién .
econémicp—financiera en nuestro pals fue muy dificil, ya
que el creciﬁienté interno decrecis, ﬁropiciando egcagez de
créditos internacionales, ya que se habia.perdidg la confilan

za en nuestra capacidad de pago.

Desde abril de 1977 y hasta febrero de 1982, los pre-
cios al mayoreo en México aumentaron en 137.3 por ciento,
mientras qﬁe en los Estados Unidqs»de Norteamérica 62.11 por
ciento, esto repercutif en una gran fuga de capitales al ei—
terior. '

El1 porcentaje de sqbrevaluacién del peso a principios
de 1982 erajapréximédaﬁente del 38 por cieﬂtb, superior al.
30 por ciento que habia en vispera de la devaluacién de:
1976, lo cual indujo a que se sacaran los délares, ya que

~ comprar eq’el extranjero equivalia a tener un subsidio.




Todos estos acontecimientos motivaron que el 17 de fe-—
brero de 1982 el Banco Ceatral se.retirarﬁ del mercado de
cambioe, ya que con la fuga de capitales tan intensa que
existia, sus reservas (10 mil 763 millones de délares a
principlos de 1982), disminuyeron considerablemente, el Ban
co Cehtral,ya no podia continuar sosteniendo artificialmen-

" te bajo el precio de la divisa.

El1 1.8 de febrero de 1982, se iniclé un perfodoc de flo~-
tacién‘del tipo de cambilo; a fines de mes, éste se cotizé
en casl $45.00 por déiar (sufrié una depreciacién del 67 por .

ciento).

Los acontecimientos mencionados en el pdrrafo anterior
serdn comentados a czontinuacidén, detallando las fechas y coqn
ceptos mds importantes detectados durante la investigaciédn

realizada para elaborar este trabajo.

Para llevar a cabo dicha investigacién se recurrid a
distintas fuentes de informacién +ales como: diarios ofi-
clales, periédicos, revistas, infbrmes, boletines, etc.,
emitidos por Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Se-
cretaria de Gobernaéién, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Secretaria de Peaca, Sécietaria de Turismo y Or
:ganismos de la Administracidén Pdbllca Federal como Banco de
Mékiéo, Iﬁstituto Mexieano de Comercio Extepior, Cdmara Na-

cional de 1a Industria de la Tranaformaclén, eté.
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Los acontecimientos menclonados en el pédrrafo anterdior,

serdn comentados

den cronolégicos

FECHA

Febrero 1982

e continuacidén, sigulendo para ello un or-

CONCEPTO
Anunecio de un programa de re-
ajuste destinado a aumentar
ingresos, reducir gastos y el
déficit presupuestal del GoL
bierno, asi como de tratar de
me jorar el equilibrio en la
Balanza Comercial y de Pagos,
Este programa fue llamado
"Programa de Ajuste Econémi-
co", del cual destacan entre
sus medidas més importantes,
1la propuesta de una reduccibdn
del 3 por ciento del presu-
puesto federal para 1982, se
emprenderian accilones de ca-
rdcter financiero con el fin
de apoyar selectivamente pro
gramas prioritarios y otros
de tipo fiscal, dirigidos a
absorber en parte las pérdi-

dag cambiariasg de las empre-~



FECHA

Abril 20,

1983
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CONCEPTO
gag, se establecian llneamien
tos para aplicar flexiblemen-
te las tasas de interésvy ti-
pos de cambios, éste dltimo
tendiente a evitar una sobre-

valuacién del peso,

Durante losg tresg primeros me-
ses siguientes, las presiones
econémicas y financileras exis
tentes en el pais provoscaron

una fuga de capital sin prece

dente.

E1l Banco Central, publicé un
estudio realizado por su en=-
tonces Director General Lie.
Miguel Mancera Aguayo, titu-
lado "Inconveniencia del Con-
trol de Cambios"; en el que
se exponen las razones pér
las cuales un sistema de‘cqg
trol de cambios en México se
ria un fracaso, Dicho estu-
dio serd comentado en el dl-~

timo capitulo de este traba-
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Junio 2, 1983

Agosto 5, 1982
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CONCEPTO

Jo de investigacién,

El1 Banco Central, retorna al
mercado de camblos y, segin
informaron las autoridades
monetarias, con €l fin de com
batir la incertidumdbre y es-—-

peculacibn gque existia.

Durante los seis primeros me~
ses de 1982, las exportacio—
nes tendian hacia la baja, en
tanto que ias importaciones

adquirian una gran fuerza as-

cendente,

En relacién con la ba ja del
valor del peso, la inseguri-
dad y desconfianza entre los
habitantes de nuestro pais
crecian, las autoridades fi-
nancieras tomaron diversas
medidas para controlar las
operacioneé en el mercado

cambiario.

Ante la egcasez de divisag
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CONCEPTO
y fugas cuantiosas de capi-
tal, en esta fecha se difun-
de la decislén gubernamental
de establecer un sistema cam
biario de dos paridades, El
Banco Central establece una
paridad oficlal deslizable
llamada "preferencial" eu-
yo tipo de cambio se fijé en
$49.13 por délar y se aplica
ria a la importaciémn de bie-
nes prioritarios, como: algu
nos alimentos e insumos, pago
de la deuda externa pdblica
e intereses ordinarios de la
deuda externa privada, y
obligaciones del sistema ban
cario mexicano. Las divisas
para atender el mercado pre-
ferencial provendrian de los
ingresos por exportaciones
de petr6leo y los créditos
externos que se pudiesen con

seguir.

La otra paridad fue denomina
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Agosto 13,

1982
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CONCEPTO

da '"general", ésta se deter-
minaria por el comportamiento
de la oferta y demanda de di-
visas en el mercado libre.
Esta paridad se cotizé en
$75.00 y $80.00 los difas 7 y
8 de agosgsto, ascendiendo a
$92 .00 el dia 10 del mismo
mes, Con esta paridad se lle
varian a cabo todas las ope-

raciones no comprendidas en

.el mercado "preferencial".

Ante el descontrol que surgiéd
en el pais por el estableci-
miento de las dos paridades,
las autoridades cambilarias

no sabfan qué hacer, por lo
que en esta fecha se cerxrd
nuevamente el mercado de cam
bios para treordenarlo". Se
acordé que coaforme a lo dis

puesto en el articulo 8° de

‘la Ley Monetaria, losg depési

tog bancarios denominados en
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FECHA CONCEPTO

moneda extran jera, deberian
restituirse mediante la eantre
ga del equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio
general vigente al momento

de realizarse el pago. Se
establecié una cotizacibén Gni
ca de $69.50, con la que el
gobierno obligé a ccnvertir
los depébslitos en MEXDOLARES*
existentes en el sistema ban-—
cario a pesos y asegurar asi
la no devolucién de 12 mil mi>

llones de délares.

1,2 divisién de las operacio=
nes en dos mercados "prefe-
rencial" y "general", tuvo

los silguientes objetivos:

a) Evitar el aumento excesi-
Vo del‘costo de las impor
taciones necesarias y del
servicio de la deuda para
contener en alguna medida

*
Inverziones denominadas en moneda extranjera en Institucilo

nes de Crédito del Pais.
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las presiones inflaciona-

: rias e,

b) Impedir que las fugas de
capitales siguleran mermando
las ya exiguas reservas in-
ternacionales del Banco de

México, S. A.

Agosto 17, 1982 El Secretario de Hacienda y
Crédito Pdblico, Lic, Jesis
Silva Herzog, emitié un men-
sa je especial en el cual se-

fals.

"Si el Banco de México, S. A.,
no se hubilera retirado nueva-
mente del mercado de cambilosg,-
y por consiguiente tratado de
frenar la salida de ddélares
mediante otra devaluacién del
peso—~ el Pails se habria en-
contrade en la misma situacién
de gquien gira un cheque sin
fondos; y eso, subrayéd, no

lo puede hacer un pais como
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el nuesﬁ:ro"."7
Aaemés se emitieron las nue=-
vas medidas que el gobierno
adoptaria para hacer frente
a la crisis, y entre sus pun
tos mds importantes estaba:
"l,~ Obtener de inmediato
31'500 millones de ddélares en
préstamos y anticipos, inclu
80 con mayores ventas de nueg
tro mejor petrdéleo -el tipo
Itsmo- a los Estados Unidos
de Norteamérica, como condi-
cién para poder reabrir el
mercado cambiario,
2,- Limitar el tipo de cam—
blo preferencial de $49.50
por d6lar deslizable, casgi
exclusivamente a atender com
promisos externos de mayor
urgencia,
3.~ Reestiructurar la deuda

externa para transferir los

7
Uno més Uno, 18 de agosto de 1982.
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vencimientos a corto plazo a
uno mayoxr,

4.~ Gestionar ante el Fondo
Monetario Internacional, 1la
utilizacidn, de ser posible,
de cerca de 4 mil millones
de délares que México tiene
en dicha Institucién en cali

dad de miembro"

"... el problema que enfren-
tamos concluyé el secretario
de Hacienda, es un problema
serio, es un problema de co-
yuntura, un problema de ca-
rdcter financiero,.,.,." UEsta
ez una crisis eminentemente

financiera®,

Reapertura del mercado cam-

biario con tres paridades:

a) Un tipo de cambib de - -~
$69.50 por dSlar para el

pago de mexdélares,

Estrategla, revista de andlisis politico, noviembré—di—
elembre 1982.

Uno méds uno, 18 de agosto de 1982
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b) "Preferencial", para impor
taciones prioritarias y el
pago de intereées origina-
dos por 1la deuda. Esta
paridad continudé deslizdn-

dose cuatro centavos.

e) "General", el tipo de cam—

bio se determina por la in
teraccién entre la oferta
y la demanda en el merca-
do de cambios; en esta fe
cha alcanz6 una cotizacién
hasta de $120,00 pér cada

délar.

Aparece publicado el Instruc
tivo para Registro de Empre-
sas para adquirdir délares al

tipo preferencial.

El secretario de Hacienda,

solicité en Nueva York a los
representantes de 115 bancos
extran jeros, un aplazamiento
de 90 dias, en los pagos del

Gobierno y de empresas esta-
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tales, por capital de présta
mos con un importe de 10 mil

millones de délares,

Tres dias después fue autori
zada la prérroga, quedando
fuera, la deuda exterior de
los bancos privados mexicanos,
los que sin embargo esperaban

contar con el apoyo oficial.

La situacién en el pais era
critica, debido en gran pa?-
te, a la fuga de capitales

al exterior, provocada por

la inseguridad y desconfian-
za que existia, lo que causé
perjuicios a la podblacién y

a la economfa en general.

La Secretaria de Comercio pu
blica en el Diario Oficial
un Acuerdo en el que se esta
blecen los requisitos‘para
adquirir délares preferencisg

les para la dimportacidn.
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A pesar de las medidas adop-
tadas por el Gobierno Fede-
ral en el mes de agosto, des
critas anteriormente, no se
pudo detener la salida irra-
cional de dilvisas, lo que pro
vocSd especulacibn en un mer-
cado negro descarado, por 1lo
que el Ejecutivo Federal to-
mé medidas drdsticas, que fue
ron anunciadag el lo. de sep
tiembre de 1982, en ocasién_
del VI Informe de Gobierno,
consistentes en la Naclonali-
zacién de la Banca Privada e
Implantacién de un Control

Generalizado de Cambios,

E1 Presidente de 1la RepGbli~
ca sefial6: "Méxlco al llegar
al extremo que significa la

actual cvrisis, no puede per-
mitir que 1la especulacibébn fi
nanciera domine su economia

tenemos que cambiar,..®
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Yy agrégd:

"Egsta crisis que hemos llama-—
do financiera y de caja ya
amenaza seriamente la estruc

tura productiva..."

"La produccidn no encuentra
la forma de financiarse.

Se estd sofocando.,."

"l'enemos que organizarnos pa
ra salvar nuestra estructura
productiva y proporcionarle
recursos financieros para sg
guir adelante; tenemos que
detener la injusticia del pro
cego fuga de capitales- de-

valuacién~ inflacidén..."

"Egtas son nuestras priorida

des criticas,.."

" .. para responder a ellas
he expedido en consecuencia
dos decretos: uno gue nacio-

naliza los bancos privados



FECHA

38

CONCEPTO

del pais y otro que estable-
ce el Control Generalizado
de Cambios,., Es ahora o
nunca, Ya nos saquearon,
México no se ha acabado, No

nos volverdn a sagqueart',.

Ademds sefiald que tan sélo en
los dos tUltimos afios, salie~
ron del pais alrededor de 22
mil millones de délares, con
los que se abrieron cuentas
bancarias por 14 mil millo-
nes de délares y pagaron en-—
ganches y abonos iniciales
por compras de inmuebles ur-
banos y rurales en Estados
Unidos de Norteamérica, del
orden de 8 mil 500 millones
de délares. Mds grave aidn
es que se han generado obli-
gaciones de pago para liqui-
dar por completo esas adqui-
siciones, dincluyendo intere~

ges, méds gastos de administra
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e¢ibn y mantenimiento por un
monto varias veces superior
al valor inicial de los inmue

bles.

A partir de esta fecha (lo.

de septiembre de 1982), se pu
so fin a 1la libertad cambiaria
en México por primera vez en
muchos siglos. El mercado de
cambios se cerrd a todas las
operaciones, exceptuaﬁdo las

del Gobilerno Federal.

Entre las disposiciones més
importantes del Decreto so-—
bre el Control de Cambios,
estaba la prohibicidn de 1la
impdrtacidn y exportacién de
divisas, excepto las realiza
das por el Banco de México,
S. A., o por cuenta y orden
del mismo; se establzcieron
dos tipos de cambio que de-

terminaria el Baneo Centrals
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a) "Preferencial", para apli-
carse en transacciones
prioritafias.

b) "Ordinario', para el res-
to de lasg operaclones auto
rizadas por el Gobierno,
por ejemplo: el pago de
via jes, boletos de avién,

etc. (Ver ANEXO II).

La Direccién del Banco Cen-
tral es ocupada por el Liec,
Carlos Tello Macias, ya que
por las medidas que adopté
el gobierno, el Lic. Mancera
Aguayo fue destituido de su

cargo.

Se egstablece la cotizacidn

para los tipos de cambio:

a) "Preferencial" de $50.,00
por délar para el pago de
deudas anterliores y com=
pras de importacién de
alimentos e insumos nece-

garios.
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b) "Ordinaria" de $70.00 por
délar, pafa el pago de
mexdélares, y algunas otras
transacciones que el Go-
blerno aprobd como medida
para el pago de viajes,

boletos de avidén, etc.

En el mercado negro los d6la-~
res se adquieren entre -~ - =
$95.00- y $120,00. Se esta=-
blecen casas de cambio del
lado norteamericano, fomen-
tando atn més la especulacién

en el mercado negro.

Sgptiembre 8, 1982 ' Aparece publicado en el Dia-
r?% Oficial un Acuerdo que
establece qué la Exporitacidn
del Oro quedard sujeta a Pre
vio Permiso del Banco de Mé-

xico,ﬁs. A.

Septiembre 10, 1982 ‘ - Se emite un Acuerdo que su-
jeta al -Requigito de Permiso

Previo por parte.de la Secre

- %Y
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tarlia de Comercio, la expor-
tacidén de mercancias que se
indican, 1ncluyendo la que
ge realice desde las Zonas
Libres del Pais, hasta el 31

de diciembre de 1983.

Ese mismo dia se emite otro
Acuerdo que sujeta al Requisi
to de Permiso Previo por par
te de la Secretaria de Comer-~
¢ié la importacién de las
mercancias que se indican. in
cluyendo 1la que se realice a
las Zonas Libres del Palis,
hasta el 31 de diciembre de
1983. Estas mercancias son
log billetes de banco nacio-
nalés ¥y extranjeros de curso
legal y monedas en exceso de

$5,000.00

Aparecen publicadas en el
Diario Oficial de la Federa-
cién, las Reglas Generales

para el Control de Cambios,
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las cuales especificaban en~

tre otras cosas:

a)

b)

c)

Las Instituciones de cré-
dito del pals no recibirdn
depbeitos para abonos en
cuentas de; ahorro, chez
ques retirables en dias
preestablecidos o a plazo,
ni otorgardn créditos de
cualquier tipo, denomina~
dos en moneda extranjera;
Al vencimiento de los de-
pésitos bancarios a plazo
denominados en moneda ex-
tran jera, sl el depositan
te opta por mantengr sus
depbésitos, la nueva opera
c¢ién deberé efectuarse y
denominarse en moneda na-
cional,

Los créditos otorgados pér
lag instituciones de eré~
dito en divisés, no debe-
rdn renovarse en moneda

extranjera,
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d) Se establecieron aasimismo

e)

las cantidades de divisas
autorizadas a personas pa
ra sus viajes al extran-
jero:

-Para viajes por motivo de
salud, seis mil délares.
~Para viajes por motivo de
trabajo o negocios, tres

mil délares.

~Para otro tipo de viaje,
mil quinientos délares,

Estas cantidades se fija-
ban por un afio, indepen-~

dientemente de los viajes
que se efectuaran.

La autorizacién de salida
de divisas para pagar ho-
norarios médicos y gastos

hospitalarios en el extran

Jjero, quedaba condiciona-

da a que el interesado pre

sentase en 1la institucién
de crédito con la que ope-

rara normaelmente, certifi-
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cados de dos hospltales
gue acreditasen la necesi

dad de tratamiento.

Se emiten dos Acuerdos por la

- Secretaria de Comercio, el

"primero en el que se sefiala

que la importacién de todas

lag mercancias comprendidas

en la tarifa del Impuesto Ge
neral de Importacién, inclu-
yendo l1la importacién que de

dichas mercancias se realice

a lag Zonag Libres del Pais,

con las excepciones que se
indican, hasta el 31 de ddi-~
cilembre de 1983, y el segun-
do que determina los Produc-
tos para cuya importacidn po
drdn otorgarse autorizacilones
para adquirir divigas al Ti-

po de Cambio Preferencial,

La Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial publi—

ca dog circulares en el Dia-~
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rio Oficial:

a) Circular sobre el Regis=~

b)

tro de Pagos con divisas
al exterior, derivados de
diversos compromisos cbmo:
-Dividendos por acciones
y/o valores adquiridos
en Bolsa.
-Prcductos de la venta de
acclones y/c activos.
~Sueldos y honorarios pa-
gados a residentes en el
extran jero.
-Interegses pagados a resi
dentes en el extran jero.
~Comisiones y otros.
Circular sobre el registro
para el pago con divisaé
de regalias y compromisos

al exterior.

Septiembre 28,'1982 La Secretaria de Patrimonio

y Fomento Industrial emite

otra czircular:

-Circular sobre el registfo
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para el pago con divisas de
dividendos al exterlor de em
presas con capital extranje-

ro,

Ese mismo dfa la Secretaria
de Programacién y Presupues-
to publica en el Diario Ofi-
cial un Acuerdo en el cual

se establece 1la consfitucidn
de un Fideicomiso para la re
cuperacién de las Inversiones
en hienes Inmuebles, efectua-
das en el extranjero por
personas fislcas o morales

residentes en México.

Se publican en el Diarilo Ofi
clal de la Federacién las Re
glas Generales de Control de

Canbios para Arrendadoras Fi

nancileras,

La Secretaria de Turismo pu-
blica un Acuerdo que estable

ce el Reglstro para el mane-
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jo de Cuentas Especilales en
divisas en el Pafs o Extran-

jero.

Octubre 6, 1982 La Secretaria de Comercio pu
| blica dos Acuerdos en el Dia
rio Oficial. En el primero se
exime del Requisito Previo por
parte de la propia Secretaris
la importacién de las mercan-
cias que se indican, incluyen
do la que se realice a las Z¢
nas Libres del pals. En el
segundo se determinan los Pro
ductos Bdgicos de Consumo Po-
pular lIlndispensables en las
Franjas Fronterizas y Zonas
Libres para cuya importacidn
a las mismas podrdn otorgar-
se autorlzaclones para adqul
rir divisas al tipo de cambio

preferencial.

Octubre 8, 1982 ' La Secretaria de Comercio pu
blica en el Diario Oficial un
Acuerdo que establece el Re-'

glestro de adeudos a favor de
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proveedores extranjeros.

Octubre 11, 1982 ‘ ‘ Se publican dos resoluciones
| generales en el Diario Ofi-
dial:

'a) Resocluci6n General No, 18
" aprobada por la Comisién
Nacional de Inversiones

Extranjeras, relativa a
las empresas nacionales
- con lnversidn extran jera.
o a las empresas extranje
ras que imperen en el
pais, para efectos de Pa-
gos al Exterior por con-
cepto de regalfas y compro
misog de estas empresas.
'b) Resolucibén General No. 19
que confiene el Criterio
de Iﬁ%erpretacién del Ar-
ficulo 13 fraccidén XVII de
la Ley para Promover la
Inversién Mexiszana y Regu
lar la Inversién Extranje

ra,
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El Banco de México, S. A.,
publica en el Diario Oficial
las princlpales disposiciones
sobre el Control de Cambilos
giradas a todas las Institu~

ciones de Crédito del pais.

E]l Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior gira una Cir
éular en la que establece la
forma de pago de los gastos

ascociados a la importacidén y

exportacién,

La Secretaria de Comercio
acuerda que los productos no
sujetos a permiso antes del
17 de septiembre, seguirédn
libres del requisito hasta

el 16 de noviembre de 1982,

La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, publica en el

Diarioc Oficial de la Federa-

¢ién las Reglas Generales pa

ra la Operacién de Casgas de
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Cambio y de Bolsa en la Fran
Ja Fronteriza-Norte del Pais
¥y en las Zonas Libres de los
Estados de Baja California,
Ba ja Californias Sur y parcial

de Sonora.

Se anuncia que finalmente se
ha suscrito una carta de in-
tencién entre el Gobierno de
México y el Fondo Monetario

Internacional.

El Gobierno Federal se compro
mete & implantar una politi-
ca econdmica restrictiva que
se conocerd después del lo.

de diciembre de 1982,

Se anuncia que el pails podria
obtener otra prérroga para el
pago de su deuda, ahora de
120 diasg, EL monto de los
délares vencidos en el trans
curso del afio ascienden a 21

mil millones.
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Noviembre 16, 1982 La Secretaria de Hacienda pu
blica las Reglas Generales de
Control de Cambios para Cré-
ditos en Moneda Extranjera
Pagaderos en el Exterior, en

materia de Comercio Exterior.

Noviembre 24, 1982 La Secretaria de Comercio mg
difica la relaciédn de mercan
cias (fracciones arancela-
rias) que tienen derecho a
adquirir divisas al tipo de

cambio preferencial.

Noviembre 30, 1982 ' La Secretarfia de Pesca emi-
te un Acuerdo que establece
el Registro de Control de
Canbios para el pago de divi-
sas al extranjero de diversos
compromisos que haya adquiri

do el Sector Pesca.

Hasta aqul termina el Gobierno del Lic. José Lépez
Portillo, (1976-1982), las futuaras disposiciones sobre el
Control de Cambios, serdn tomadas por la nueva Administra-—

c¢ibén Gubernamental, encabezada por el Lic. Miguel de la Ma-



c¢rid Hartado; estas disposiclones serén comentadas en el

siguliente capitulo.
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CAPITULC III

LIBERACION DEL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO

1,1.- Aspectos Generales

En su discurso de toma de posesidén el lo, de diciembre
de 1982, el sefior Presidente de la Repdblica, expresé la ne
cesidad de a justar el control de cambios, para llegar a un

esquema realista y funcional.

Entrg los objetivoes principales que pretende alcanzar
la actual administracién en materia de cambios, estd el re-
cuperar el mercado cambiario para el sistema financiero na-
cional, mantener tipos de cambio que alienten al exportador
y propicien la captacién de las divisas necesarias para la
importacién de insumnos, eliminar subsidios camblarios dirra-
cionales, mantener un control estricto sobre lag importacio
nes y establecer condiciones que arraiguen en México el aho

rro interno.

Eg cierto que en la actualidad no conviene abolir el
control de camblos sGbitamente debido & la gituacidén eriti-
ca por la que atraviesa el pais, ya que originaria una ele-
vacién del valor de la moneda extranjera, repercutiendo di-
rectamente sobre el costo de las importaciones necesarias
para la actividad econémica del pais; y ademds produciria

congecuencias negativas sobre el costo del servicio de la
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deuda externa, pdblica y privada. Pero tampoco es aconseja
ble mantener un control generalizado de cambios, puesto que
se ha demostradc la imposibilidad prdctica de controlar los
ingresos de divisas que provienen del turismo, de salarios
de los traba jadores migratorios y las operacioned Que se

realizan en la froatera.

Por lo expuesto anteriormen%e debe tomarse la decisién
de establecer un sistema cambiario que combine hasta don-
de sea posible, las venta jas de ambos sistemas, y evitar

sus desventa jas.

El 10 de diciembre de 1982, el Secretario de Hacienda
y Crédito Pdblico y el Director del Banco de México, anun-
ciaron el esiableclmiento de un nuevo sistema de control de
cambiocs, que deroga el Decreto del lo. de septiembre de ese
mismo afio, el cual se compone de dos mercados de divisas,
uno sujeto a control y otro libre. Al disefiar el nuevo es-
quema cambiario se ha procurado atender los siguientes objg

tivos:

1.- Estimular las exportaciones para poder importar
mds insumos indispensables para la reactivacién de la econgo
mia,

2.~ Proteger contra movimientos violentos del tipo de
cambio las transacciones con el extranjero mds importantes

para el funcionamlento del aparto productivo.
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3.~ Promover el buen nombre de México en los mercados
internacionales de capital y facilitar las negociaciones
conducentes a la restructuracién de la deuda externa pdbli-

ca y privada.

4.~ Tener un sistema simple hasta donde sea posible,
atin cuando ello signifique no atender en todos los casos a
las circunstancias especiales en gque se encuentren algunos

participantes en 1la actividad econémica.

5 .- Entorpecer lo menos posible las transacciones in-

ternacionales.

6.—~ No trastornar las naturales relaciones econémicas
y sociales de lag poblaciones fronterizas con las zonas ex-

tran jeras vecinas.
7 .- Promover el turismo extranjero.

8.~ Recuperar el mercado cambiario para el sistema ban

cario mexicano.

9.- Estimular la repatriacibn de capitales y desalentar

su fuga al exterior,

2.2.- Cronologia

A continuacién detallaré en forma cronolégica la evolu
c¢lén que ha tenido el Sistema Dual, desde su implantacién
(13 de diciembre de 1982), hasta 1la fecha en que concluye

este trabajo de investigacién (30 de marzo de 1983), los
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datos fueron tomados de las mismas fuentes de informacidn

citadas en el capitulo anterior.

FECHA

Diciembre 13,

1982

CONCEPTO

Aparece publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidn, el Decreto
de Control de Cambios, en el cual
se establecen dos mercados de di-
visas: uno sujeto a control y otro

completamente libre. (Ver ANEXO V).

El tipo de cambio libre se fijard

'de acuerdo a la oferta y demanda

en el mercado de cambios, sin que
intervenga el Gobierno, mientras
que el tipo controlado serd fijado
periddicamente por él Gobierno,

a través del Banco de México,

Lo que las autoridades gubernamen
tales pretenden con este nuevo sisg
tema es ir incrementando el tipo
de cambio controlado, hasta lograr
que no exlstan diferenciag entre

éate y el tipo de cambilo libre,

'eliminéndose agl el Control de

Cambios,
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En el mercado conitrolado de divi-
sas ' quedardn comprendidos los cpn:
ceptos siguientes:

a) Las exportaciones de mercancias,
gae efectle cuslquier persona
fisica o moral, exvepto aque-
llas que por su reducido valor,
por su naturaleza O poTr corres
ponder al movimiento migrato-
rio normal, resulte imprdctico
o Improcedente sujetar a con-
trol.

b) Los pagos que efectden las em=—
presas maquiladores, correspon
dientes a sueldos,_salarios,
arrendamientos, asi como a sus
adgquisiciones de bienes y con-
tratacién de servicios de ori-
gen nacional, exceptuando los
activos fijos.

@) E1 principal e interesesa de
los financiamientos en divisas
‘que-se reciban por enﬁidades

plblicas o privadas,
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e) Los gastos en el extranjero del
servicio Exterior Mexicano y .
las cuotas y aportaciones por
la participacidén de México en
organismos internacionales,

f) Las importaciones de mercancias
¥y los gastos comprobables aso~
ciados & éstas pagaderos en el
extiran jero que determine la Se
ecretaria de Comercio, asi como
los créditos que, en su caso,
otorguen los proveedores de di

chas mercancias.

Agimismo, se incluirdn en el mer-
cado controlado en su caso, otros
conceptos que atendiendo a su im-
portancia para la economia nacio-
nal o a su analogfa o conexién
con los anteriores determine la

Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico,

El 3anco de México venderd, de
acuerdo con su disponibilidad de

divisas al tipo de cambio contro-~
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lado, para las sigulentes operacio

nes:

a) Pago de adeudos én moneda extran
jera que deban cubrirse en el
extran jero a favor de ﬁancos
extran jeros y entidades finan-
cleras del exterior, asi como
de sucursales de institucdiones
de crédito mexicanas, contraifi-
dos después del 20 de diciembre
de 1982, incluyendo sus intere-
ses y accesorios.

b) Pago de las iImportaciones que
determine la Secretaria de Comer
¢lo ineluyendo los gastos compro
bables asociados con éstas y que
sean pagadercs en moneda extran-—
Jera.

¢) Pago de adeudos en moneda ex—
tranjera a ger cubiertos fuera
de la Repdblica contraidos con
anterioridad al 20 de diciem-
bre de 1982, a favor de entida
des financieras del exterior,

de sucursgales de instituciones
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de crédito mexicanas y provee~
dores extranjeros, siempre y
cuando los adeudos se encuen-
tren registrados en la Secreta
ria de Hacienda y Cré&dito P4d1i
co (o en la Secretarla de Comer
cio en el caso de créditos a
favor is proveedores), dando
prioridad al pago de intereses
e importaciones que determine
la propia Secretarfa de Comer-

cio.

Ea el mercado libre quedan compren
didas todas las transacceliones con
divisas no sujetas al mercado con
trolado, como son: pago de divi-
dendos, honorarios por asistencia
téenica, regalias, inversiones de
cualquier indole, operaciones de
capital, todas las importaciones
no designadas por la Secretaria
de Comercio como sujJetas al merca
do controlado y los gastos de via

Jje.
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El mercado libre lo serd totalmen
te, en un principio los bancos ten
drédn la limitacibén de vender la mo
neda extranjera en billete s6lo en
las plazas fronterizas y en los mg
dulos ubicados dentro de los recin

- tos migratorios de los aeropuertos
internacionales, pero esato no debe
interpretarse como un propésito de
control, sino como una medida para
ahorrar al pals el costo implfici-
to de mantener existencias de bi-
lletes extranjeros en muchas ofi-
cinas bancarias, Si los via jeros
desean comprar moneda extran jera
en los bancos antes de su paso por
las plazas fronterizas o los médu-
los de migracién de los aeropuertos,
podrdn hacerlo adquiriendo cheques
de via jero, giros u 6rdenea de pago,
en las oficinas que los bancos ha-
biliten para tal efecto en cual-
guier punto del Pals, Este decre-
to entrard en vigor el dia 20 de
diclembre de 1982,
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Las disposiciones complementarias
al Decreto del 13 de diciembre de
1982, serdn expedidas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico, Secretaria de Comercio y
el Banco de México, con el obJjeto
de regular los aspectos operati-

vos del control.

En el Decreto Presidencial ademds
de las disposiciones fundamentales
se establecen una serie de dispo-
siciones transitorias, entre las
que destacan por su importancia
las siguientes:

l.- La Secretaria de Comercio pro
cederd a derogar las restric-—
ciones impuestas a la exporta
cién e importacidén de billletes
nacionales y extranjéros. De
esta manera, se tratard de eli
minar la inseguridad que tie-
nen los turistas para visitarr
nuestro Pals,

2.- Las obligaciones de pago de
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moneda extranjera contraidas

con anterioridad a la vigencia
del Decreto, para ser cumpli-
das en la Repdblica Mexicana,

se solventardn entregando el
equivalente en moneda nacional

a un tipo de cambio ESPECIAL

que para tal efecto determina

rd el Banco de México, conside-~
rando las caracteristicas de

las operaciones de que se trate
¥y, en particular, la equidad -
entre las relaciones de deudo-
res y acreedores.

E1 Banco de México, establecerd
un sistema de futuros de divi-
sas que proteja a los deudores
de créditos vigentes a favor de
proveedores o entidades finan~
cieras del extranjero, incluyen
do en éstas las agencias en el
exterior de los bancos mexicanos
siempre y cuando dichos créditos
sean a largo plazo o se reestruc
turen para que venzan a largo -

plazo. E1 tipo de cambio apli-
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cable a dichos futuros serd
inferior al del mercado contro

lado, con objeto de evitar que
las empresas deudoras calgan
en la insolvencia o en una pre
caria situacién financiera.
Sin embargo, la cobertura no
serd gratuita, pues el Gobiler
no ya no puede otorgar subsi-
dios. Su costo deberd cubrir
se en abonos a lo largo de la
vigencia de la operacién,

Para facillitar el servicio de
la deuda externa privada en lo
que toca a vencimientos ya ocu
rridos y no pagados, de inte—~
reses o de crédito de provee~
dores cuyo plazo no pueda ser
prorrogado, el Banco Central
vende délares, para entregar
dentro de los préximos 24 me~
ses, contra la exhibileidédn in-
mediata del equivalente en mo
neda nacional calculado al ti

po de camblo controlado.
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Con esta facilidad se permitd
rd negociar mejor nuevas condi
ciones de pago con los acree-
dores extran jeros y absorber
importanteé voldimenes de liqui
dez existentes en la economia
mexicana, los cuales ejercen
fuertes presiones sobre la in
flacién y el mercado de divisas,
5.=- A los exportadores se les da=-
rdn estimulos adicionales, al
permitirles destinar hasta el
20 por ciento de sus ingresos
de divisas a solventar los .
adeundos vencidos y no pagados
que tengan con proveedores
extranjeros, asi como el per-
mitirles. utilizar el saldo de
sus cuentas de compensacién,
6.—- Continuardn en operacién las
cuentas bancarias denominadas
en moneda extranjera a favor
de representaciones diplomdtd
cas y consulares, organismos

internacionales, ciudadanos
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extranjeros que presten sus
servicios en dichas represen-
taciones u organismos, asi co
mo de los corresponsales ex-
tran jeros de medios de comuni
cacién domiciliados fuera del
pals, de empresas maquiladoras
y de empresas resldentes en la
franja fronteriza.

7.~ Las drdenes de pago a favor de
via jeros que salgan del pals,
expedidas con anterioridad a
la entrada en vigor del Decre
to, serdn liguidadas en sus -

términos.

La comisién de cambios y valores
del Banco de México, determina la
fijacién del tipo de cambio contro
lado y especial del peso mexicano
frente al dolar estadunidense,. -
cotizacilén que regirdn a partir del

20 de diciemdbre.

Esta comisién estd integrada por

los Secretarios de Hacienda, Progra
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macién y Presupuesto y los Pirec-
tores del Banco de México y Nacio

nal Financiera.

Diciembre 20, 1982 Se publican: a) las Reglas Comple
mentarias de Control de Cambios
aplicables a la exportacién; sefia
ldndose las disposiciones que re-
gulardn los compromisos de ventas
de divisas que efectiien los expor
tadores ante las instituciones de
crédito nacionales; b) los tipos
de cambio controlados y eapecial
vigentes en toda la Repdiblica Me-
xicana para el perfodo comprendi~
do del 20 al 31 de diciembre de
1982, y excepciones a la aplica-
ciin del tipo de cambio controla-
do;' c¢) el sefialamiento de divi-
sas con las que se puede exportar,
asi como qué se debe entender por
divisa, para quien realice ventas
de moneda extranjera; d) la Circu
lar que contiene la eguivalencia

de las monedas de los distintos
e

Los tipos de cambio a partir del 20 de diciembre pueden ser
consultados ea el ANEXO III.
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paises, determinacidén a partir del
20 de diciembre de 1982 y hasta nue
vo aviso, del tipo de cambio en
pesos para otras monedas extranje
ras, para efectos fiscales; e) el
Acuerdo que determina las mercan-
cias cuya exportacién queda com-
prendida en el mercado controlado
de divisas, incluyendo la que se
realice en las Zonas Libres del
Pais. Eon este Acuerdo se relacio
nan las fracciones arancelarias de
la tarifa del Impuesto General de
Importacién de las mercancias cuya
importacién queda incluida en el
mercado controlado de divisas;

£) el Acuerdo que sujeta al regui-
sito de Permiso Previo, por parte
de la Secretaria de Comercilo, la
importacién de todas las mercancias
conprendidas en la tarifa del Im-
puesto General de Importacién, in
cluyendo la que se realice en las
Zonas Libres del Pa4s, hasta el

31 de diciembre de 1983, se esta-
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blece la obligacidén de solicitar
permiso ante las autoridades com-
petentes, por la importacién de
mercancias que se identifican por
las fracciones arancelarias de la
Tarifa del Impuesto General de Im
pertacién, asi como sus excepcio-
nea; g) el Acuerdo que exime del
Requisito de Permiso Previo por
parte de la Secretaria de Comercio,
la exportacién de los bienes que se
indican, incluyendo la exportacién
qQue de dichos bilenes se realice
desde las Zonasg Libres del Pais,

no serd necesario solicitar permi
so ante las autoridades competen-
tes por la exportacidén de bille-
tes del Banco de México de curso
legal, billetes de banco extranje
ro de curso legal, en cualquier
parte de la Repdblica Mexicana;

h) el Acuerdo que sujeta al Requi
slto de Permiso Previo por parte de
la Secretaria de Comercio la expor

tacién de las mercancias que se in
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dican, hasta el 13 de diciembre
de 1983, obligacién de solicitar
Permiso Previo a las autoridades
conpetentes,para la exportacién

de recorte de ho jalata cuando es-
tén prensados y de desechos de
fundicién de hierro y acero; i) el
Acuerdo que exceptda del mercado
controlado de divisas las exporta
ciones de las mercancias que se
indican, inecluyendo las que se rea
licen desde las Zonas Libres del
Pais; J) el Acuerdo que establece
el Registro de adeudos a favor de
proveedores extranjeros, en &l se
eatablacen las disposiciones para
ingseribir tales adeudos, derivados
de la adquisicidén de mercancilas
que se hubileran contraldo hasta el
19 de diciembre de 1982, acompa-
fiando informacién adiecional, con
fecha de vencimiento 31 de enero

de 1983.

Se emite 1la modificaeibn del tipo
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de cambio publicada el 20 de di-
ciembre de 1982. El tipo de cam-
bio controlado de venta del 26 de
diclembre de 1982, se modificé:
$96.88 a $95.88; as? también su~-
fre modificacién el tipo de cambio
controlado de compra del 27 de di-
ciembre de 1982: $96.91 a $95.91.

La Secretaria de Comercio publica
en el Diario Oficial de la Federa
cién el Complemento al Acuerdo que
establece el Registro de adeudecs a
favor de proveedores extran jeros,
estableciendo los formatos para el
Registro de la deuda con dichos
proveedores. (Los formatos son

los mismos que se venian usando).

Publicacién de la Ley Reglamenta-~

.ria de la fraccidén XVIII del ar-

ticulo 73 Constitucional, en 1o
que se refiliere a la facultad del
Congrego para dictar Reglas para
determinar el valor relativo de

la moneda extranjera.
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El Banco de México al determinar

el valor relativo de la moneda ex

tran jera con 1a nacional, de con-
formidad con lo previsto en su

Ley Orgénica, tomard en considera

c¢ién como reglas generales, ademéds

de las exdistentes, los sigulentes
. factores y criterios:

a) EL egquilibrio de la balangza de
pagos; -

b) F1 desarrollo del comercio ex-—
terior del pals;

¢) E1 mantenimiento del nivel ade
cuado de las reservas Iinterna-
cionales de divisas;

d) E1 comportamiento del mercado
de divisas;

e) La obtencibn de divisas reque-
ridas para el pago de los com-
promisos internacionales;

f) E1 comportamiento de los nive-
les de precios y de las tasas
de intefés internos y externos
y

g) La equidad entre acreedores y
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deudores de obligaciones deno-
minadas en moneda extranjera,
pagaderas en el Territorio Na=-

cional.

La Secretaria de Comercio cambia
de denominacibén, a partir de esta
fecha se llamard Secretaria de Co

mercio y Fomento Industrial,

E1l Banco de México, establece los
tipos de cambio controlados y es-
peciales que regirdn del lo., al
18 de enero de 1983,

De acuerdo a las Reglas del Decre
to de Control de Cambiocs, se modi
fica y da a conocer la forma ofi-
eial 14 (Pedimento de Exportacidn)
que en el anverso traerd el Com-

promiso de Venta de Divisas.

La equivalencia con las deméds mo-
nedas extran jeras se calcularéd

atendiendo la cotizacién del d6lar.

El Banco de México establece el



FECHA

75

CON CEPTO

tipo de cambio que se debe utili-
zar para solventar deudas anterioc
res al 20 de diciembre de 1982,

dentro o fuera de la Repdblica Me
#icana para ser cumplidas en ésta,
a favor de instituciones de crédi
to del pals y a cargo de empresas
exportadoras, en caso de que tales
deudas correspondan al otorgamien
to de créditos para financiar ope

raciones de exportacién.

Se publican las Reglas Complementa
rias de Control de Cambios aplica
bles a la importacibn, se sefialan
el procedimiento a seguir para ob
tener los permisos de importacién,
expedidos por la Secretaria de Co
mercio y Fomento Industrial y los
controles que realizan las Institu

ciones de Crédito.

Aparece publicado el Acuerdo que
exiime del requisito de Permiso
Previo por parte de la Secretaria

de Comercio & Fomento Industrial,
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la importacién de las mercancias
que se inddican, cuando se realicen
a las Zonas Libres del Pafis. Las
mercancias que para su importacidn
& las Zonas Libres del Pais no re
querian Permiso Previo por parte
de la SECOFIN hasta antes del 17
de septiembre de 1982, coatinua-
rdn exentas de dicho requisito
hasta el 31 de marzo de 1983, Tam
bién se sefialan las excepciones
para la importacidén de ceciertas

mercancias.

ELl Banco de México determina que
a partir de eata fecha, los tipos
de cambio que deberdn utilizarse
para calecular la equivalencia de
la moneda nacionel para solveantar
las obligaciones de pago de mone=-
da extranjera contraidas dentro o
fuera de la Repdblica Mexicana pa
ra ser cumplidas en ésta, a cargo
de empresas mexlcanas y a favor de

entidades financieras y proveedo-



FECHA

77

CONCEPTO

res del extranjero, sean:

a)

b)

La

to

por

Traténdose de obligaclones con
trafdas con anterioridad al 20
de diciembre de 1982, el tipo
de cambio controlado de venta;
¥y

Tratdndose de obligaciones con
trafdas a partir del 20 de di-
ciembre de 1982, el tipo de
cambio controlado de venta o el
tipo de cambio de venta del
mercado libre, seglin los res-—
pectivos pagos que correspon-
dan a operaciones comprendidas
en el mercado controlado o en
el mercado libre, respectiva-

mente,

Secretaria de Comercio y Fomen
Industrial, publica el Decreto

¢l que se reforma la Tarifa

del Impuesto General de Importa-

cién, se enuneran todas las frac

ciones arancelarias vigentes en

la Tarifa del Impuesto General de
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Importacién de Mercancias, a par-

tir de esta fecha,.

E1 Banco de México determina los
tipos de cambio controlado y espe
cial que regirdn por el periodo
del 19 de enero al lo, de febrero

de 1983.

Fe de erratasg de la Determinacién
de Tipos de Cambioag, publicada el

18 de enero de 1983,

Se publica el Acuerdo que estable
ce losg zastos asociados a la impor
tacién y exportacién de mercancias
para los efectos del Control de
Cambics. Se detalla la clasifica
cién de dichos gastos en directos

e indirectos y el procedimiento

‘que deberfn seguir los importadores

y exportadores para adquirir o,
en su caso, deducir divisas para

el pago de gastos asocciados,

La Secretarfia de Comercio y Fomen

to Industrial publica el Acuerdo
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que fija los precios oficiales pa
ra el cobro de los impuestos de
exportacién (Lista de Precios No. 2),
Se fijan los precios oficiales que
constituirdn la base gravable mi-
nima para la aplicacién del Impues

to General de Importacién.

Enero 24, 1983 Se publica el Acuerdo que fija los
" precios oficiales para el cobro de
los impuestos de exportaci6én (Lis
ta de Precios No. 1). Se fijan los
preclos oficiales gque. constituirén
la .bage gravable minipa para la Aa-
plicacién.del. Impuesto General de -

Exportacién de diversas mercancias.

Febrero 1, 1983 El. Banco de México, establece los
tipos-de cambio controlados y es~
peciales que regirdn en toda la
Rep@iblica Mexdicana del 2 al 15 de

febrero de 1983,

Febrero 4, 1983 La Searetarfa de Comercio y Fomen
to Industrial enite el Acuerdo que

exime del Requisito de Permiso
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Previo por parte de la propia Se-
cretaria, la importacién de las
mercancias que se indican. Se de
tallan diversas fracciones arance
larias de la Tarifa del Impuesto
General de Importacibébn, las que se
eximen del requisito de Bermiso -
Previo, cumpliendo los requisitos

que se sefialan.

Se publica la Fe de erratas al
Acuerdo publicado el dia 20 de di
ciembre de 1982, que determina
las mercancias cuya importacién
gqueda comprendida en el mercado
controlado de divisas, incluyendo
la que se realice a las Zonas Li-
bres del pais, en lo gue se refie
re a lag fracciones arancelarias

listadas en el articulo lp. Son

., enumeradas las fraccionea gue se

omitié publicar y se corrigen aque

llas cuya publicacibébn se repitid.

La Secretaria de Hacienda y Crédi

to Ptiblico emite las Reglas com=-
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plementarias del control de cam-
bios relativas a estudios en el
extran jero. Se establece que que
dardn comprendidos en el mercado
controlado de divisas los estudios
que se realicen con becas otorga-
das por el Consejo Nacional de .-
Ciencis y Tecnologia y, 1os que al
efecto apruebe el CONACYT o el Ban
co de México en su cardcter de fi=-
duciario del Gobierno Federal en
el fideicomiso denominado "Fondo
para el Desarrollo de Recursos Hg
manos", por realizarse en disci-
plinas cientificas, tecnolégicas

y administrativas que en forma re-
levante contribuyan al desarrollo

social y econbémico del pafs.

La Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial publica la Fe de
erratas al Decreto publicado el
dia 17 de enero de 1983, por el
que se reforma la Tarifa del Im-

puesto General de Importacddn,
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Determinacién de tipos de cambio
vigentes en toda la Repdblica Me-
xicana del 16 de febrero al lo. de

marzo de 1983.

Se publica el Acuerdo que fija

los precios oficiales para el co-
bro de los impuestos de exporta-
cién (Lista No. 3). Se fijan los
precios oficiales que constituirdn
la base gravable minima para la
aplicacibén del Impuesto General

de Exportacién de varias mercaan~

cias.

Se establecen los tipos de cambio
vigentes en toda la Repiblica Me-~
xicana del 2 al 15 de marzo de

1983,

La Secretaria de Comercioc y Fomen
to Iadustrial publica el Acuerdo
que sujeta al Requisito de Permi-
so Previo por parte de la propia
Secretarla, la exportacidn desde

la zona libre del Estado de Baja
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California y parcial del de Sono-
ra de las mercancias que se indi-
can hasta el 31 de diciembre de

1983,

Este mismo dia se publican las Re
glas complementarias de control de
camblos aplicables al uso y trang
ferencia de divisas generadas por

la Exportacién de Mercancias,

Marzo 11, 1983 La Secretaria de Hacienda publica
las Reglas Complementarias de con
trol de cambios para el Sector
Pesquero. Se gefiala que el Banco
Nacional Pesqueroc y Portuario,

5. A., serd la institucién de cré
dito a través de la cual se cele~
bren todas las operaciones del mer
cado controlado de divisas del sec

tor pesquero del pais.

La Secretaris de Programacién y
Presupuesto emite el Acuerdo por
el que se autoriza la constitu-

cién del Fideicomiso para la Cober-
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tura de Riesgos Cambiarios - -~ -
(FICORCA). Este fideicomiso ten-
drd como finalidad efectuar opera
ciones que liberen de riesgos cam
biarlos a las dependencias y enti
dades de la Administracién Pébdlica
Federal y a las empresas estable-
c¢ldas en el pals, respecto de adeu
dos en moneda extranjera & su car
go, a través de programas que tien
dan a evitar el otorgamiento de
subsidios y que al efecto apruebe
el Comité Técnico, cuyas caracte-
risticas principales habrdn de
constar en las Reglas de Operacién

del FICORCA.

La SECOFIN publica el Anexo a las
Reglas Conmplementarias de Control
de Cambios para el Sector Pesque-
ro. Detalle de las fracciones
arancelarias de la Tarifa General
de Exportacidén, de los productos

pesqueros.

Aclaracibébn al Acuerdo que estable
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ce los gastos asociados a la im-
portacién y exportacién de mercan
cias para los efectos del Decreto
de Conﬁfol de Cambias publicado el

dfia 20 de enero de 1983.

Se publica la determinacién de ti
pos de cambio que regirdn en toda
la RepfGblica Mexicana del 16 al

19 de marzo de 1983. E1 Banco de
México resolvié igualar el tipo

de cambio especial al tipo de ecam
bio controlado de venta. Con esta
medida las smpresas que operan en-
mexd6lares que venian sufriendo
pérdidas importantes al existir un
diferencial de aproximadamente
$25.00 entre estos y las divisas
controladas, tendrdn un respiro
ahora que se igualaron ambas coti
zaciones. Las operaciones denomil
nadas en moneda extranjera y paga
deras dentro del territorio nacig
nal se beneficiaron con esta deci

sibdn, toda vez dque se hayan con-—
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tratado antes del 20 de diciembre

de 1982,

Por otro lado, las empresas deudo
ras en mexdélares saldrdn afecta-
das negativamente por la medida,
el Banco de México anuncié'que en
breve dar4 a conocer los progra-
mas destinados para ayudarles en
el pago de obligaciones en moneds

extranjera.

La SECOFIN emite el Acuerdo que
adiciona, respecto de productos
hortofruticolas, las Reglas Com—
plementarias de Control de Cambios

aplicables a la exportacidn.

Determinacién de tipos de cambio
gque regirdn en toda la Repdblica
Mexicana del 30 de marzo al 16 de

abril de 1983.

Como se ha podido observar el nuevo sistema dual de

cambios ha sldo simplificado al mdximo posible, no obstante

las autoridades

monetarias

nan encontrado serias dificulta-



87

des en su administracién ya gque el personal encargado de ma

nejar las operaciones del sistema, tanto de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico como la de Comercio y Fonmeanto

Industrial, no han podido adquirir el entrenamiento suficien

te para lograrlo.

Las autoridades esperan que con el nuevo esquema cambia
rio, se reduzcan las molestias y la complejidad administra-
tiva que tenia el control generalizado; y al mismo tiempo
confian en que sea factor posgsitivo para la reconstrucciébn
econémica del Pais, obteniendo una moneda cada vez méds con-

fiable,

A continuacién y como dltimo capitulo sefialaré los efeg

—tos econdémicos y financleros que han acarreado los dos siste

mas cambiarios integral y dual en México.
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CAPITULO IV
INCONVENIENCIAS DE LA IMPLANTACION DEL

CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICO

En 1os capftulos anteriores se han descrito las carac-
terfsticas generales de los sistemas de control de cambios
¥y la evolucibén cronolégica de su implantacién en México,

tanto del sistema integral como del dual.

En el presente capitulo se analizardn los efectos que
ha representado la implantacién de dicho sistema en nuestro
pais, considerando sus dos modalidades, para ello se tomard
como basgse el documento elaborado por el Lie. Miguel Mancera
Aguayo, Director del Banco de México, S. A., titulado "Ia-
conveniencia del Control de Cambios", quien explicé gue tal
sistema era improcedente y sus efectos serian catastréficos

para 1a economia de México.

También se realizard un andlisis de lo que realmente
sucedi6 en el pais, a raiz de la implantacién del menciona-

do sistema, y los efectos que ha originado,

EL Lic, Mancera Aguayo es considerado una de las perso
nas mds preparadas en materila monetaria y financlera dentro
de la Administracién Pibllca, es por elio que su punto de

vista es fundamental en el desarrollo de este traba jo.
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En el documentoc "Inconveniencia del Control de Cambios",
se examinan tanto los objetlvos y sistemas del coantrol de
cambios, como las limitaciones y dificultades de operacién
del mismo; los primeros ya fueron materia de estudio en el
capitulo I, por lo que en el presente sélo se hard referen-
cia a estas dltimas.

1.1.~ Limitaciones y dificultades del Sistema de Cambios
Integral,

Este sistema para ser eficaz, como ya fue expuesto, su
pone dos condiciones para su correcto funcionamiento: 1la entre
ga de la moneda extiran jera recibida por cualquier concepto
a la autoridad cambiaria y, la comprobacién fidedigna por
parte de los compradores de divisas de la autenticidad del

concepto por el cual las adquileren.

A este respecto el Lic. Mancera establece: "Es eviden-~
te que si no se satisface la primera condicién -la entre—
ga.,.~ dicha autoridad se expoandréd a un riesgo inminente de
no disponer de las divisas suficientes para hacer frente a
la demanda de moneda extranjera correspondiente a 1los pagos
al exterior permitidos, En coasecuencia la exportaciéd de
blenes y servicios y la importacién de capital debe quedar
sujeta a permiso previo, que =261lo se dard si se comprueba
que se ha enterado o se va a 2nterar la moneda extranjera
respectiva a la autoridad cambiaria. Por otra parte, si
no se satisface la segunda condicidn -la comprobacidn...-

el control resulta ineficaz. Asi, por ejemplo, alguien po-
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dria adquirir divisas supuestamente para pagar algln concep
to permitido, v. gr. importaciones y, en realidad utilizar-
las para efectuar una operacién no permitida, v. gr. la ex-~
portacién de capitel.

En consecuencia, la creencia de que se puedan estable-
cer controles de cambios ''benignos", que s86lo impliquen in-
terferencias para los movimientos de capital, es equivocada.
Sobre el particular, es preciso tener presente que el permi
éo general para efectuar pagos al exterior por concépto de
cuenta corriente -el cual es factible dentro del control de
.ecambios- no es 1lo mismo qQue el permiso para adquirir divi-
sas sian tener que comprobar fehaclentemente el propésito de
la adquisici6én—- 1o cual es incongruente con el control de
cambios. Supdéngase que se propusiera el establecimiento de
control de cambiocs sbélo con el propSsito de impedilr fugas de
capital, y que, consecuentemente, la autoridad cambiaria
estuviera dispuesta a otorgar permiso con cardcter general
para el pago de importaciones de bienes y servicios. Bajo
tal hipétesis, para que el control de cambios fuera efecti-
vo seria necesario adoptar, entre otras, las medidas a que

s8e hace referencia enseguida.

En cada una de las miles de‘adquisiciones de‘divisae
que diariamente se hacen en el sistema bancario, 1és inte-
resados tendrian que presentar esta documentacién comproba-
toria de que la adquisicién es nice y exclusivamente para

efectuar el pago de una operacién permitida. Ahora bien,




dada 1la gran cantidad de operaciones que se realizan a dia-
rio, serla indispensable valerse de 1los empleados de los deg
partamentos de cambios de los bancos para examinar la docu-
mentacién o, de no aceptarse tal procedimiento, se requeri-
rd4d contratar en el banco central un numeroso personal. Los
empleados bancarios, fuerea de los bancos comerciales ¢ del
banco central, se verilan ante problemas extremadamente difl
ciles para resolver sobre la legitimidad de las operaciones.
bzcdmb podrién detectar las probables sobrefacturaciones de
mercancfas, siendo que las importaciones estén compuestas

de cientos de miles de productos distintos, cuyo "pfecio
Justo" no estd publicado en ninguna parte? jCémo podrian

la mayorfa de esos empleados entender documentacién con gran
cantidad de tecnicismos, usualmnente escrito en ddiomas ex-
tran jeros? ;C6mo podrian saber sl es usual pactar anticipos
con los proveedores de los distintos productos? ;Qué canti-
dad de archivos habria que conservar para determinar si un
pago diferido corresponde a una importacién efectuada ante-

riormente con apego a las disposiciones aplicables?

Egtas preguntas hacen pensar gque los administradores del
control de cambios tendrian ante s1 la alternativa siguiente:
dar ingatrucciones para la aprobacién expedlita de toda soli-
citud que no fuera manifiestamente violatoria de las normas
aplicables; o blen, ordenar que ocada operacidn se gujetara
a un minucioso escrutinio por peréonal altamente calificado

~¥y por tanto escaso- causando dilaciones muy prolongadas en
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los trdmites de importacidén, Si la autoridad adoptara 1la
primera opeién, no lograrfa el objetivo de evitar la fuga

de capitales, pues ésta se produciria a través de la sobre-
facturacién y de falsificacién de documentos. Si se decidie
ra por la segunda opcién, paralizaria al pais, pues los in-
gumos de importacién necesarios, ya no se diga para la ianver
g16n, sino aun para la produccién corriente, s8loc serdan ob-
tenibles a través de un flujo de gran lentitud. Ademés, 1la
segunda opcién tampoco garantizaria evitar la fuga de capi-
tales, ya que ni siquiera el personal mds calificado podria
descubrir con facilidad sobrefacturaciones o falsificacio-
nes correspondientes a bienes de muy distinta naturaleza,
que constituyen gran parte de la importacién, La prédctica
de la aobrefacturacién se estableceria de inmediato entre
matrices y filiales de empresas transnacionales y rdpidamen

te entre empresas con relacidédn menos estrecha,

El trdmite de las solicitudes de divisas para efectuar
otros pagos al exterior también plantea problemas graves.
Piénsese en los archivos sobre deudas externas que seria ne-
cesario mantener para resolver gi los pagos por intereeeé o
principal de créditos extranjeros son legitimos. Consgldére
se la dificultad para montar rdpidamente, al iniciarse el
control condueiria a tener que vender divisas por créditos
auténticos, 8i su existencia no fuera fdeil de comprobar con
rapidez, ddndose entonces iugar a inoumpiimientos en el ser

vicio de eréditos extranjeros.



93

Examinese, por otra parte, la dificultad para distin-
guir entre via jes de negocios o estudios necesarios o conve-
nientes, y viajes de recreo, Una actitud severa reapecto de
los primeros, podrila dafiar muchas operaciones y programas de
interés para el desarrollo del pais, entre otras las exporta-
clones y la preparacidén de técnicos. Una actitud liberal, des-—

virtuaria los propdsitos del control de cambios,

En lo tocante a las exportacioneg, se plantean proble-
mas semejantes a los de las importaciones, s6lo que en el ca-
so de aquéllas el riesgo de fuga de capitales se da por la via
de la subfacturacién. Considérese hasta qué punto, en el afdn
de descubrir subfacturaciones, podria entorpecerse exportacio-
nes gque mucho interesa fomentar, como las de manufacturas, cu-
yo "brecio justo" no es fdcilmente identificable, Piénsese tam-
bién en las exportaclones de productos agropecuarios, como el
algodén, las frutas y las hortalizas, cuyo precio cambia con
gran frecuencia, ;Cémo saber cudl fue el dia en que realmente

se pacté la operacién?

La competencia internacional exige con frecueacia que los
proveedores otorguen crédito a sus clientes extranjeros, El con-
trol de cambios plantea varios problemas a este respecto,

Uno de ellos es determinar sl el crédito es realmehte un requi-
8lto de competencia o un expediente para posponer la entrada
de divisas para una época en que el tipo de cambio sea méds fa-

vorable, Otro es determinar si una eventual falta de pago del
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crédito es auténtica o es el resultado de una colusidén en-
tre el comprador y vendedor para que este Wltimo pueda ex-
portar capital, Se ha observado que, para evitar estos pro-
blemas, las autoridades administradoras de controles de cam-
bios suelen establecer reglas severas respecto de los térmi-
nos de pago de las exportaciones, Pero esta reglas inhiben
a 2os exportadores para competir, ya sea porque no les per-
miten otorgar plazos adecuados a sus clientes o porque les -
implican problemas con sus autoridades, en casc de no lograr

la cobranza de los créditos,.

El contrabando de exportacién de cilertos productos es
un expediente muy eficaz.para lograr la fﬁga de capitales, a
pesar del control de cambios. Los viajeros al exterior pueden
llevar congigo oro, piledras preciosas, joyas, plata y objetos
de arte y, por supuesto, no.hacer entrega a las autoridades
de las divisas que obtengan de su venta. Detener estas expor-
taciones es prédcticamente imposible, a menos que se sujete a
los via jeros al exterior, nacionales y extranjeros, a minucio-
sas inspecciones en sus personas y equipajes, las cuales no-
s6lo implicarian dilaciones y aglomeraciones en las aduanas,
s8ino actos que podrian considerarse vejatorios y que, en un
pais como México, dificilﬁente serian tolerados por naciona-

les y extranjeros.

En un pais cuyas fronteras y costas son extensisimas, el

contrabando de exportacién es relativamente fdcil, adn tra-
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tédndose de productos voluminosos. Tam>ién el coatrabando de
exportacidén a través de las aduanas mismas podrias llegar a
ger taa grande como ge presume e8 el de importacién. El1 ralor
del contrabando de exporiacién repre2gentaria montos importan=-

‘tes de divisas que la autoridad cambiaria dejaria de percibir,

Los Ingrescs de divisas por turismo son especialmente di-
ficilea de captar por la autoridad canbiaria, A menos que se
someta a los viajeros extranjeros a inspecciones figicas, en
8us personas y pertenencias, al entrar y salir del pais -me-
dida que dificilmente promoveria el turismo- es Lnposidle a-
segurdrsebde ijne no vendan divisas de wanera irregular, El1 -
control de camblos requieve, adends que loa turistas exiran-
jeros hagan sus operaciones de cambios 386lo en bancos u otros
establecimientos autorizados, con lo cual se les quiita 1la fa-
ciiidad de cambiar moneda extranjera =2a una gran variedad de
establecimientos conforme les convenga para efectuar sus pa-
gos. Al conglderar los millones de turistas que se internan
en el pais y el 1fimero mucho mds grande que vigita la zona -~
froateriza, se puede apreciér la magnitud de 108 problemas -

que a1l respecio plantearis el control.

Existen relaclones de confianza =ntre gran nimero de re-
sidentes en Méxlco y de cxiranjeros que viven en México o lo
visitan. Serfa factible, como sge ha observado en oiras partes
del mundo, que se hagan arreglos entre unos y otroa péra que

los primeros ocubvan los costos de las estadias en México de
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los segundos, a cambio de que éstos depositen a favor de -
aquéllos cantidades equivalentes en el exterior. Y al res-
pecto, no hay que pensar tanto en los turistas, cuanto en -
el elevado ntmero de extranjeros que viven 2n México emplea~

dos por empresas extran jeras o pesnaionados..

Lag férmulas de evasidn del control de cambios, gque se
han sefialado en forma enunciativa y no exhaustiva, hacen di-
f4cil y en muchos casos imposible, que lleguean a la autori-
dad cambiaria de un pais como México, con un dé&ficit impor-
tante en cuenta cosrieate de balanza de pagos y posibilida-
des de endeudamiento externo necesariamente limitadas, las -~
divisas suficientes para atender la demanda de moneda extran-
jera correspondiente a usos permitidos, En otras palabras, -
ias divisas que la autoridad recibiera por exportaciones de -
bienes y servicios permitidas y por entradas de capltal, se-
rian insuficientes para financier las importaciones de bienes
y gervicios permitidas para dar servicio a la deuda externa.
Esto implicaria que la autoridad tendria que establecer alguna
férmula de racionamiento para el suministro de divisas, Po-=x
drfia decidir, por ejemplo, atender seglin fecha de solicitud -
o segln prioridad sociceconémi¢a de la operacidn; pevo en -
todo caso estaria expuesta a cometer graves errores de jJui-

cio ea la asignacién de las divisas

Es de suponerse que, establecido el conirol de cambiog,

habria una fuerte presidén pslitica para mantener el tipo de
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cambio a niveles mds o menos estables, atn en condiciones in-
flacionarias, También se incrementaria el riesgo, por la mis-
ma razén, de posponer medlidas de ajuste en lo tocante al pre-

supuesto, impuestos y salarios.

En estas condiciones, la fuerte inflacién que sobreven-
dria conduciria a la rdpida sobrevaluacidén del tipo de cambdbio,
agfixiando las exportaciones y estimulando las importaciones,
El racionamlento de divisas tendrla que ser entonces méds agu—-

do.

Los problemas planteados, por el control de cambios pue-
den verse muy agravados.sil ademds, sobrevienme la corrupcién
del personal encargado de su administracién. El trédmlite mis-
mo para obtener las divisas daria la ocasién para la extdr—
gidén, toda vez que los empleados a cuyo cargo estuviera el
control podrian poner objeclones, fundadas o infundadas, res-
pecto de la legitimidad de las operaciones y/o de la documen-
tacién comprobatoria de las mismas., Ademds de la escasez de
divisas crearfa un campo fértil para el cohecho., Cabe sefialar
que los sobornos implicarian, de facto, un tipo de cambilo -
méds elevado y totalmente Incierto. Por su parte, el personal
de aduanas también se veria tentado a participar en la co-
rrupcién, toda vez que el contrabando de exportacidn se con-
vertiria en férmula eficaz para la situacién de capitales en

el exterior.
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En los paises con una larga experiencia con el control
de cambios, en donde es de suponerse que el personal respec-—
tivo eatd muy bien entrenado y en donde los irdmites se han
depurado en lo pogible a través de décadasg de resolver pro-
blemas, todavia es necegario contar para su administracién -
con miles de empleados, repartidos en la entidad o entidades
que fungen como autoridad cambiaria,en los bancos comercia-
les y en las aduanas. Esto da una idea de la maganitud del -
esfuerzo y del tiempo necesarios para entrenar al personal'
respectivo y de las dificultades para evitar la corrupcién,
Y estos sefialamientos también hacen pensar que, en el largo
periodo de encarrilamiento del conirol de cambiag es cagil -
seguro que se produjera la pardlisis de amplios segmentos -
de la economifa nacional. En efecto, durante ese prolongado
lapso, seguramente varios afios, difficilmente 1llegarian a
la autoridad monetaria los ingresos de divisas derivados de
muchisgimas operaciones que los genera, a la vez que los tré-
mitesa para los pagos al exterior serian extremadamente len-
tos, Consecuentemente, las empresgas se verian privadas de -
insumos de importaciftn, y obligadas por tanto a disminuir o
sugpender sus actividades y a efectuar despidos masivos de -

pexrsonal.

Es posible que un pals con una larga experiencia en el
control de cambios tenga mecanismos que ayuden & reducir fu-
gas de capitales stibitas y de gran magnitﬁd. Sin embargo, adn

ento es relativo como 1o muestra el hecho de que algunos pai-



se4, 3 peaar de contar con experlencila en 1a materia, han -
sufrido Importantes fugas de capital con motivo de aconieci-
mientos politicos que han enfrentado, Pero lo que ciertamente.
ningGn sontrol logra evi:ar, e+ la fuga gradual y constante
de capitales, por medio de la cual el pals pierde a través
del tiempo grandes cantidades que casi nunca retornan. Lo que
e més, la éxlstencia misma del control de camblos es el méds
poderoso motor de la fuga de capiltales. Sabido es que los -+
ciudadanos de algunos paises europeos poseen fortunas en -
6tras partes del mundo, a pesar del viejo control de cumbilos
exlstente en aquellas nacionmes. E1 control de cambios tampo-
co logra evitar las devaluaciones. Asil, en los principales -
palses europeos que mantienen dicho control, se han regisira-
do varias o muchas devaluaciones en las dltimas cuatro déca-

das.

Se tilene 1a impresién de que, en clertos paises y en ~
ciertas épocas, los controles de cambios funcionan bilen y no
entorpecen mayormente las transaccilones econémicas. Sin em -~
bargo, no hay que confundirse. Lo que acontece en egos casgsos
es que el control de cambilos es innecesario y de hecho no se
aplica, por lo cual las autoridades pueden dar instruceloneﬂ
para que se atlenda toda solicitud de divisas sin cuestiona-
miento alguno, & la vez que los exportadores no tienemn alil-~
ciente en la subfacturaclén importante o en el oeontrabando,

por la sencilla razém de no haber mercado negro de divisas,
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Adn asi, es probable que con*inte la subfacturaciém en peque-
fia escala para acumular algf@n capital en el exterilor para -

loa “"tiempos malos".

Esta situacién razonablemente cémoda es la que han atra-
vesado ciertos palses eurnpeos durante alzunas épocas. Pero -
no hay que olvidar que ello ha gido factible porque el valor
internacional de aus monedas ha sido entonzes el adecuado pa-
ra lograr el edullibrio o el auperdvit de sus balanzas de -
pagos bdsicas. Sin tal equilibrio o superdvit, habria sido -
imposible que las autoridades de esos paises adoptaran medi-

das liberalea para la venta de divisas.

El control de cambios ha funcionado relativamente bien,
atn en épocas dificiles, en paisesc 1ldeales pafa teﬁerlo TOT
su posicién geogrdfica y su entorno socioeconémico y que, -
ademds atraviesan una situacién que afirma la cohesién so-
cial y en la qQque pueden adoptarse medidas de gran emergencia.
Tal fue el caso de un pais Insular durante la II Guerra Mun-
dial, que pudo disponer de numerosos té&cnicos en opefaciones
internacionales, al suspenderse gran parte de su comercio y
de aus fianzas exteriores con motivo de las hostllidades. Es
un pails que cuenta con una burocraclia gubernamental y banca-
ria de primer orden. Y, en adicién, hay que considerar que, =~
duraﬁte esa guerra, su goblerno establecié la censura en las
comunicacionés y suspendid diversas garantias Individuales, -

a la vez que la poblacién se unié en un esfuerzo e jemplar -
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para hacer frente a una agresién externa.

El control de camblos también funciona en forma relati-
vamente eficaz en algunos paises de economia centralmente pla-—
nificada, muy distinta de la nuestra. En ellos el comercic -
exterior, no sé6lo de bienes sino también de servicios -afin -
el turismo- se hace a través de entidades gubernamentales. Lo
mismo puede decirse respecto de las transacciones flnancieras
iInternacionales. Por otra parte, el turismo de los nacionales
al exterior estéd muy restringido y la inspecciém aduanal de -
entrada y salida para viajeros, tanto nacionales como extran—
Jeros, tiene modalidades que no son aceptables en otros pai-
ses, Las comunicaciones estédn censuradas y las penas por in-
fringir las disposiciones del control de camblos son en extre-
mo severas"® 10

En el caso de Méxdico, el Lic. Mancera determina seis ra-
zones por las que el sistema de cambios Integral fracasaria

en el pais, estas son:

'a) Se trata de un pals cuyas costas deshebitadas, pPro-
piclas para el contrabando, son de gran extensién. Ademds,
comparte una frontera de méds de 3,000 kilémetros con una na-
eién que no tiene control de cambios y cuya moneda es la de
mds amplio uso internacional. Estos factores plentean dife-
rencias importantes reépecto de otros paises, que estén ro-

10

Miguel Mancera Aguayo. Inconveniencia del Oontr¢l de Cembilos.
1982, pdgs. 7 a 14. ‘ : ‘
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deados total o parclalmente de naciones que practican el -
control de cambios, dispuestas a cooperar en la detececidén de-

violaciones & las normas cambiarias,

b) Dentro del personal bancario hay pocos elementos ver—
sados en operaciones internacionales y el entrenamiento de -~

aquellos toma largo tiempo.

¢) El entrenamiento del personal aduanal también reque-

riria de un tiempo oconsiderable.

d) La diversificaé¢idén de la dmportacién es enorme tanto

por importadores como por bilenes.

e)El turismo y las transacciones fronterizas juegan un -
papel muy destacado en nuestra economia.

f) Existe dentro del pais un comercio considerable de -

11
oro y platan"

Desafortunadamente casi cuatro meses después de hadberse
publicado este estudio, y ante las circunstancias adversas -
que existian en el pais, se decreté la Implantacidén de un -~
control generalizado de camblos, cuya vigencia fue de algo -

més de tres meses, ya que posterliormente se modifiecé.

11
Ibid, pégs. 16 y 17.
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A continuacién se expondrdn algunos efectos que ocasio-
né en la economia y finanzas de nuestro pais, la implantacién

del sistema integral de cambilos:

1.1.1.- Fuga 'de capitales

El principal objetivo pretendido con el sistema de comn-
tfol de cambios fue detener la fuga de capitales, ésta no se
detuvo, por el contrario, se acrecenté la especulacién con el
d6lar norteamericano, credrndose un mercado negro sin preceden-

te en el cual el délar llegéd a costar hasta $250.00.

1.1.2.- Problemas en la poblacién fronfeériza

Las ciudades que integran la franja fronteriza han su-—
frido serios trastormnos, ya que su economis estd estrechamen-
te ligada a la de la zona norteamericana; con los fuertes mo~

vimientos del tipo de cambio su poder adgquisitlivo se ha redu~

eido.

En las ciudadea fronterizas norteamericanas se instala-
ron casas de cambio, las cuales acaparaban las transacclones
monetarias realizadas en esa zona, recibliendo a $120.00 y -
$122.00 y vendiendo entre $127.00 y $129.00 cada délar, lo -
gque propiciaba que las fuertes cantidades de divisas que ingre-
gaban anterlormente al pais por concepto de sueldos de traba-—
jadores migratorios en Estados Unidos de Norteamérica, y de

indocumentados, ya no se recibieran, pues estos traba jadores
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mericanas que les pagaban mucho mds de lo que les ofrecian

las mexicanas, de $70.00 por cada délar,

Dada la situacién tan grave que existia en la frontera
provocada por el establecimiento del control integral, en el
mes de noviembre se autorizé a las casas de bolsa y de cambio
mexicanas, a que realizaran transacciones camblarias por cuen-~
ta del Banco de México. fe determinaron tipos de cambio dife-
rentes al tipo preferencial y al ordimario con obJjeto de po-
der capter divisas, pues egta actividad era exclusiva de las

casasg de cambio al otro lado de la frontera del pais,

lLas casas de camblo mexicanas fracasaron rotundamente,
puesto gque solo captaeaban cifras insignificantes en dbélares,
que representaban el 5% de las operaciones cambiarias, en -

tanto que las estadunidenses captaban el 95%.

Este hecho era obvio, ya que como gefialé anteriormente,
mientras las casas de cambio norteamericanas compraban a -
$120,00 y $122.00, las del lado mexicano sovlo les ofrecian
$70.00 por délar

La economia de las franjas fronterizas y zonas libres
es extremadamente dependiente de los insumos y bienes estadu~
nidenses, con la implantacién del control de cambios, la -
producecién se ha visto restringida, ya que los productores

fronterizos no pueden adquirir délares suficientes para com~
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viéndose obligados a suspender la actividad productiva, ori-
ginando la quiebra de estas fdbricas y al mismo tiempo un -
incremento acelerado de desempleo.

Por otro lado gran ntGmero de habitantes de la frontera
norte, disminuyeron la compra de productos norteamericanos,
debido al incremento de la paridad cambiaria, originando de-
sempleo y cierres de comercios del lado norteamericano, ¥y por
contra repercutld en incremento de ventas y creacién de em-—
pleos en los comercilos mexicanos.

1.1.3.- Maquiladoras

En la frontera se violaron las reglas del control cambia-
rio, principalmente la salida de délares y pesos,

Un ejemplo veraz de esta salida, es la efectuada por las
maquiladoras fronterizas; éstas venden en délares el valor -
agregado por el trabajo de las obreras fronterizas a los pro -
ductos que posteriormente gerdn exportados; las devaluaclones
ocurridas en el afio de 1982, representaron para los duefios de
las maquiladoras una disminucién de costos de produccién del
50% (principalmente en lo referente al pago de consumo de -
energia y de salarios), ya que son pagados en pesos. Puesto-~
qQue las maquiladoras no venden en Méxicb, no pueden captar -~
Ppesos, entonces hay que comprarlios vendiendo délares, si el
sistema bancario mexicano no tilene movimiento para realizar

operaciones, los pesos tienen que adquirirse fuera del pails,

en las casag de cambio fronterigzas.



106

“

1.1.4.~ Financiamieﬁto emp?gsarial

La tardanza para abastecer de délares a las empresas
que estdn endeudadas con el exterlor es preocupante, ya que
muchos empresarios tienen que acudir al mercado mnegro para

adquirir d6lares y pagar los insumos necesarios.

Los permisos de importacién concedidos coun divisas pre-
ferepciales aunca fuergP operadds por los Bancosg, a pesar de
que CANACINTRA publieé desplegados en los periddicos sefialan
do qﬁe egsos permisos tenfan garantizadas las divisas. Las
industrias agotaron sus existencias y no fue posible adqui-
rir nuevbs-insumos por falta de divisas, por lo que -la gcti

vidad productiva se paralizé,

2.1.~ Limitaciones y dificultadegs del Sistema Dusal

Ya enumerados los efectos que tuvo la implantacidén del
control integral de cambios para el pals, es conveniente
sefialar ahora, los efectos que ocasiona un sistema dual de
‘cambios en México, dicho sistema entré en vigor a partir del

dia 20 de diciembre de 1982,
A este respecto el Lic., Mancera en su documento sefiala:

"Se apreciard que el sistema dual tiene ventajas y des
' ventajasrrespecto del sistema cldsico, La principal Ventg-
ja es que requiere un aparato administrﬁtivo mucho menos com
plejo, sin tanta calificacién técnica y sin tanta oportuni-
dad para la corrupecién. Pero las desventajas son mfiltiples

Yy muy seriasg. La principal de ellas es que al mantenerse
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libre una parte del mercado no se evita, ni siquiera en teo
rfa, la fuga de capital, que es la razdén principal por la
cual suelen establecerse 1058 controles de cambios, Ademés,

se pueden sefialar las desventajas siguientes:

a) Toda vez gue el control, por su propia naturaleza,
no podrian evitar la fuga de capitales, es de presumirse gque
se estableceria con el propbsito de no devaluar o de devaluar
menos. En tales circunsteancias, surgirian dos tipos de cam-
bio; el del mercado controlado y el del mercadoc libre, Es-
te dltimo seguramente subirfia muchisimo en relacién con el
primero, ya que tendria que soportar toda la presién de des

egquilibrio externo de la economia,

b) La presién para incluir dentro del mercado contro-
lado muchas importaciones y pocas exportaciones seria enor-
me, puesto que en ese mercado el tipo de cambio Seria més
bajo que en el mercado libre., En la medida en que sge cedie
ra a esa presibén, las divisas obtenibles por la autoridad
cambiaria serian insuficientes para atender la demanda, te—~
niendo que establecerse racionamientos de divisas que darian
lugar al postergamiento de importaciones o a incumplimientos

en el servicio de la deuda externa pdblica y/o privada,

e¢) Las violentas fluectuaciones a que estaria expuesto
el "tipo libre®” harifan mds inciertas y por tanto mds costo-
gag las operaciones internacionales respectivas, lo cual

vendrfa a constituir otro factor de ineficiencia en la eco-
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nomia.

d) Es de supounerse que las exportaciones controladas,
para no desaparecer ante un tipo de cambio desfavorable, ten
drian que ser de productos en los que el pafs gozara de una
congiderable venta ja comparativa. Adn asi, si1 el tipo de
cambio aplicable no se ajustara adecuadamente -y habria mu-
cha tentacién para no hacerlo- dichas exportaciones acabarian
por deteriorarse o aumentar el aliciente para incluir en el
control otras exportaciones y para evolucionar asi, gradual-

mente, al control de cambios integral.

e) La gran incertidumbre que reinarfa respecto del va-
lor de la moneda nacional, motivaria una enorme dolarizacién
no gélo de las transacciones financieras, sino de la contrac
cién comercial en general. Esto seria especialmente cilerto
en la extensa frontera norte de México., En la medida que el
délar se usara en lugar del peso en esa zona, asi como en el
resto del pais, la economia nacional incurriria en el enor-
me costo implicado por la pérdida del sefioreaje sobre los
pesos cuya circulacién quedara sustituida por la de ddélares,
0 expresado en otra forma: el pais tendria gue preocuparse
mediante exportaciones o endeudamiento externo, es decir, 8
un costo real, medios de pago que ahora sélo le cuesta im-
primir".12

12
Ibid, pdgs. 15 y 16,
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Mds adelante el Lice, Mancera delimita las causas del

fracaso Totundo de este slstema en México:

"a) Conforme a este sistema, la férmula obvia seria su-
Jetar al control las exportaciones de petrdSleo y derivados,
que constituyen alrededor del 764 del total de las ventas
de mercancias al exterior y con las divisas asi capturadas,
unos 14,000 millones de'délares* surtir la demanda de moneda
extran jera para los pagos de méAs alta prioridad y menos di-
fiqiles de verificar en cuanto a su autenticidad, que serian
los correspondientes a las importaciones del sector pdblico,
unos 7,000 millones de d6lares, y a los intereses de la deu
da pGblica externa, unos 8,500 nillones de délares, Ademéds,
se podrian sujetar al control los movimientos de principal
de la deuda ptiblica externa y, en la medida que esos movi-
mientos dejaran un saldo positivo, podria venderse alguna
cantidad de divisas, unos 9,000 millones de dbélares, al sec
tor privado, al tipo de mercado controlado; pero es de sefla-
larse que esas divisas s6lo cubririan una parte relativamen
te pequefia de los pagos al exterior de dicho sector, que pue
den alcanzar unos 25,000 millones de délares para 1982, tan

86l1loc por concepto de cuenta corriente.

b) zCuél seris la ganancia de hacer todo esto? La re-—
ducclbn de costo, en términos de pesos, de las importaciones

oficiales y de los intereses de la deuda plblica externa, que

* ]

P

Esta cifra y las sigulentes son estimacione? para 1982,
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se lograria por virtud del tipo de cambio méds bajo obtenible
en el mercado controlado, quedaria automdticamente cancela-
da por las pérdidas de ingresos de PEMEX, valuada también en

pesos mexicanos.

Por contra, las désventajas de establecer el sistema
duai en México serfan patentes. No evitaria la fuga de ca-
pitales, sino que la multiplicaria, dada la pérdida de con-
fianza que seria causadsa por egtablecimiento mismo del con-
trol. La asignacién de divisas al tipo de cambio controla-
do, a los distintos solicitantes.del sector privado seria
dificil de hacer con acierto y honestidad. La sobrefactura
cién de importaciones manejadas al tipo de cambic controla—
do sobrevendria con toda seguridad, Y, ademds se afrontarian
todos los problemas seflalados, por lo que habria fuertes

i3
presiones para adopitar el control de cambios integral".

En 1o referente a ambos sistemas el Lic., Mancera sefiala:

"El control de cambios, en cualdquiera de sus versiones,
no es aceptable ni como medida temporal para sortear una
emergencia, Por lo expuesto anteriormente, respecto del
largo tiempo que tomaria reclutar, organizar y entrenar al
personal necesario para la administracidén del control, se

deduce que el tiempo peor para el funcionamiento del mismo

13
Ibid, pdgs.l17 y 18.
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seria precisamente el de sus inicios, que para estos efec-
tos se puede considerar de meses, sino es que de afios, Atn si
se adoptara el sistema dual, de menos diffcil montajes, no se
evitaria una crisis de confianza de magnitud tal que haria -
insostenible el mercado libre. A través de &ste se efectuarian
grandes fugas de capital, que llevarian al tipo de cambio res-
pectivo a niveles impredecibles.

Adn més, obsérvese que el establecimiento del control de
camblos requeriria accidén legislativa. Esto ciertamente si se
tratara de implantar el control de cambios integral; perc tam-
bién en caso de optarse por un sistema dual, si este obligara
a exportadores de servicios del sector privado a enterar sus
ingresos de divisas al banco central. Recuérdese, asimismo, -
que la puesta en vigor del control de cambios presupone la -
organizacién e instruccién del personal que se encargue de ad-
ministrarlo, asi como la procuracién de equipos y locales. Es
evidente que durante el lapso qQue tomardn la accién legisla-
tiva y los preparativos referidos seria imposible mantener en
gseareto la medida, de manera que el colapso del tipo de cambio
y las corridas contra los depésitos bancarios en d6lares sobre-
vendrian con toda seguridad, a menos que se decretara el cierre
de bancos., Por ser mecesario que dicho cie:re fuera por tiempo
relativamente largo, se paralizaria el slstema de pagos del pafs.

En cualquiera de sus versiones, el control de cambios -~

propicia la redistribucidén inequitativa del ingreso, Los -
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exportadores que logren obtener un tipo de cambio alto ya sea
por obtener divisas de conirabando o por permitirseles dentro
de un sistema dual operar en el mercado libre, tendrdn Denefi-
cios extraordinarios. A la vez, los importadores que logren -
adguirir divisas en el mercado oficial, en el cual es de presu—
mirse regird un tipo de cambio sobrevaluado, también disfruta-
rdn de beneficios extraordinarios; y es posible que estos im-
portadores sean las empresas mds poderosas. Por contra los im-
portadores y exportadores gque se encusntren en la posicidn in;
versa deberdn sufrir una considerable merma de sus ingresos,
Por su parte, los consunidores también se verdn afectados in-
directamente por las distorsiones sefialadas, Ademds, la redis-
tribucién del iIngreso seguramente operaria contra quienes tie-
nen menos mecanismos de defensa en la economia, que suelen ser

las personas de menores recursos.

La desconfianza que causaria el control de cambioa pro
piciaria la desintermediacién financiera, esto, particular-
mente, si se cayera en la falsa 1ilusién de gque, habilendo
control, seria factible tener tasas de interés fuertemente
negativas en términos reales, en virtud de que, supuestamen
te ya no gerie preciso mantener condicsiones competitivas
respecto de 1los mercados financieros internacionalss, La
desintermediacibn agravaria las dificultades para financiar
a los sectores pGblico y privado y, por lo mismo, haria més
ﬁecesario recurrir a los expedientes de la emisién primaxia

y del endeudamiento exzterno,
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1 racionamiento de divisas que, por ragzones ya expli-
cadas en pdrrafos anteriores, sseguranente tendria que esta-
blecerse al poaer el control, tendrfa efectos inflacionarios
més graves que los de la devaluacién pura y sinple, ya que
implicaria inevitablemente la restriceidn de la oferta de
bienes y servicios inportados y gran incertidumbre sobre la
posibilidad y oportunidad de las adquisiciones en el exte-

rior,

Considerados los grandes problemas y negativos resulta-
dos que implicaria 21 control de cambios, por lo menos en
un pais con las caracteristicas de México, se tiene 1la fir-
me convicecibén de que no gerfa de ninguna manera aconsejable
su establecimiento en nuestro pais. La adopcidn del control
de cambios reflejaria un "escapismo" a las realidades econd-
micas gque nada resolveria y que si conduziria con toda pro-—
babilidad, a la paralizacibén de amplios seciores de la eco-—
nomia nacional &l escasear y encarecerse las divisas necesa

rias para la importacién de insunmos,

La adopclén de =2ata medida siempre ha sido rechazada
en México, aln durante las peores crisis econbmicas, Convie
ne recordar que ean la época de la expropiacién petrolera,
1a mds dificil en medio siglo, no falté quien sugiriera el
contrecl de cambios, y que el Jeneral Cdrdenas con argumen-—
tos semejantes a 10s expuestos en esta nota, rechazé la pro

poalicibn, como comsta en su informe ante el Congreso de la



Unién, el lo, de septiembre de

En México, no obstante la
dida en este documento ante la
Cambilos, ésta se llevd a cabo,
gral (explicado anteriormente)
tema dual,

tos mds sobresalientes que han

prendido del 20 de diciembre {(fecha en gue

hasta el 31 de marzo de 1983 (fecha en gque

traba jo de investigacidn).

2.1.1.- Criticas al sistema

del cual se enunciardn en forma
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14

1933 (Consultar Capitulo 1),

advaertencia del fracaso alu-
implantacidén de un Control de
primero con un sistemna inte-
y posteriormente con un sis-
general los efec
sucedido en el periocdo com-

entrdé en vigor),

concluye estie

Economistas de la UNAM, importadores y exportadores,

partidos politicos de oposicién y analistas del sector pri-

vado auguraron poco &xito al nuevo sistema cambiario.

Miembros del Instituto de

la UNAM vaticinaron que volver

Investigaciones Econémicas de

a una paridad del d6lar libre,

hard infructuoso el severo programa de austeridad guberna~

mental,

sidios.

La Asociacién Nacional de

sostuvo que la nueva modalidad

te las importaciones de insunos,

14

Ibid, pdgs. 17 a 20.

los aumentos de impuestos y la reduccién de los sub-

Importadores y Exportadores
cambiarila afectard severamen

refacciones y maquinarila,
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en perjuicio de la planta industrial del pais,

"Para algunos las nuevas paridades inerementaran sensi-
blemente 1la deuda externa de las empresas y con ellos las
posibilidades de quiebra, para otros es parte del realismo
econémico que 'adin cuando duro", es necesario para el pais"l5

“"Con 1la nﬁeva paridad controlada deslizable ($95.00)
muchas empresas se encuentran en "quiebra técnica®, dado que
g8e elevardn las deudas contraidas con proveedores y bancos
extraﬁjeros, lo que afectard el aparato productivo, se infor
mé en el Cg%sejo Coordinador Empresarial, sin prec isar mayo-

res datos"

"Para los exportadores la flexibilidad cambiaria anuncia
da por el Banco de México, serd favorable, ya que incrementa-
rd la competitividad de la mayor perte de los productos que
se vendan al extranjero pero no asf para los importadores,
para quienes se elevardn los precios de los insﬁmos, refac—
ciones y maquinaria, y consecuentemente los cogtos de lg%

productos que requieren materias primas de importacién™

Independientemente de las criticas que originé la im-
plantacién del sistema dual de cambios, analicemos ahora lo

que en realidad sucedié:
15

gl Financiero, Ecbnomia, 19 de diciembre de 1982, pdg. 13

1 ’ .

Ibid.

17 -
Ibid,
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El primer dia de operaciones dentro del sistema dual,
el mercado de cambios abrié en medio de confusiébn, de una
gran demanda de divisas extranjeras y virtualmente ninguna

oferta.,

E1l Banco de México f£f1jé la cotizacidn del délar estadu-
nidense para el mercado controlado en $95.00 a la compra y
$95.10 a la venta. También se £1iJ6 una cotizacién de $70.00
por dflar, que tendria un deslizamiento mayor que el del mer
cado controlado, para el pago de deudas contraidas en moneda
extranjera con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, pero

que debian ser cubiertas dentro del territorio nacional,

Las cotizaciones en el mercado libre eran de $148.50 la

compra y $150.00 la venta de délares.

La demanda de délares no fue satisfecha por los bancos,
inclusive no se pagaron érdenes de pago autorizadas con an-
;erioridad. Los viajeros que querian obtener délares, tuvie
ron que acudir a los médulos autorizados por el Banco de Mé

xico, que se encontraban instalados en el Aeropuerto Inter-

nacional de la ciudad de México,

2.2.2.~ La frontera norte

Aunque la captacién de délares en la frontera norie no
es igual en su gran extensidn, el ritmo de captacidén de di~
vigas no ha dejado de crecer desde que el nivel de flotaszidn

del peso se establecié en $150.00 por délar.‘



117

Los precios de los bienes y servicios del lado mexica-
no, con la nueva paridad cambiaria, resultan més atractivos
para los estadunidenses ya que loa adquieren mds baratos
que en Estados Unidos de Norteamérica, esto origina una nue-
va oportumidad para los productores nacionales que puedan
hacer llegar su produccién a las ciudades fronterizas, también
beneficiard al inversionista que quiera producir en el mis-
mo sitio en donde se encuenira la demanda, ya que aprovecha-
r4 que se pagan salarios en'pesos y se obtienen ventas en

délares, y creard nuevos empleos.

Las casas de cambio que venian obteniendo utilidades
desmedidas desde septiembre de 1982 en el lado norteamericano
sufrieron una contraccién, ya que los bancos fronterizos me-
xicanos pagaban a razén de $150.00 por uno, y ellas a sdblo

$145.00 por délar,

Las casas de cambio mds peguefias han cerrado sus opera-
ciones, y 1&5 grandes estdn viendo reducldas sus posibilida-
des de captar pesos en cantidades suficientes para sostener
la pelea méds alld de una paridad de $145,.,00 por uno, o sea,
menos que los bancos en el lado mexicano, Los compradores
estadunidenses ya no entran a Mé&xico con pesos como lo hacflan
antes de la liberacién del mercado cambiario, sino que ahora

lo hacen con sus proplos délares,

La situacibén era diferente en las casas de cambio de

El Paso, ya que en los dltimos dias de 1982, aparecid una
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paridad de $160.00 por délar, lo que dio lugar a una sspecu-
lacién peligrosa para los bancos mexicanos que vendian n
$150,00 cada d6lar. Los compradores adquirian délares en
los bancos mexicanos y de iamediato los cambiaban en las
cagsag de cambio de El Paso, obtenlendo un dliferencial de

$10.00 por cada dé6lar a su favor.

Por otro lado, las ventas en los comercios del lado aoar
teamericano desminuyeron notablemente, considerdndose su fu-
turo como desastroso; mientras que del lado mexicano las ven

tas se incrementaron considerablemente,

La economia en la frontera norte, ha vislumbrado los
primeros sintomas de recuperacién, gque serdn extensivos a la
economia nacional en la medida que los productores mexicanos

acudan con méds y mejores productos a este mercado,.
2.,2,3.- Situacidén financiera de las empresas mexicanas

La situacif6n financiera actual por la gue atraviesan
las empresas mexicanas es critica. Uno de los factores més
importantes gque ha repercutido en esta crisis, es la inesta-
bilidad cambiaria, ya que en el afio de 1982, nuestra moneda
sufrié fuertes depreciaciones en su valor, originando que
la paridad que existia en el mercado libre de $26.00 por ca-
da délar, llegara a un tipo de cambloc de $150.00 por délar

en el mes de diciembre,

Aquellas empresas que tuvieron que recurrir al finaen-~
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ciamiento externo, ya que los bancos mexicanos no contaban
con los recursos necesarios para hacer frente al empréstito
interno, vieron incrementadas sus obligaciones por necesi-
tar mayores cantidades de moneda nacional para cubrir el pa-
sivo contraido en moneda extranjera, debido a la devaluacién

que se habla originado,.

El Ingeniero Armando Bustos Adam, Director de Financia-
miento Corporativo de Operadora de Bolsa, S. A., realizé un
andlisis de la situacién financiera que guardaban en 1982,
setenta empresas representativas de 12 sectores industrialés.
En materia de pasivc en moneda extranjera determiné lo si-
guiente:18

"EL promedio de lag empresas que se estudiaron, hablan

inecrementado su financlamiento en monedas extranjeras,
como porcenta je del pasivo total del 39.2 por ciento
en 1980 al 50.7 por ciento a gseptliembre de 1982, con
un tipo de cambio de $50,00"

Al considerar el tipo de cambio controlado de $96.40
por délar, al 31 de diclembre de 1982, el apalancamiento en
moneda extranjera serfia aproximadamente de 63 por ciento, es

decir, un incremeato del 60 por cilento en s6lo dos afios.

Lasg industrias que se encuentran mds afectadas por es-~
ta situaclién ya que sus pasivos en délares son superiores al
60 por ciento de sus pasivos totales aon:

a) Construceién
: b) Servicios
18
Revista Ejecutivos de Finanzas, Mayo 1983, pédg. 25
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a) Oiimiea.

Debido a que las empresas con fuerte apalancamiento en
moneda extranjera no han podido adquirir d6lares controlados
necesarios para cubrir las amortizaciones de créditos prin-
cipal e intereses, han gozado de un exceso de liquidez apa-
rente. Cuando el Banco de México emitié las medidas respeg
tivas para cubrir el pago del servicio de la deuda externa
privada, esta liquidez se redujo coansiderablemente ya que

tuvieron gue cubrirse varios adeudos.

Estas empresas también sufren problemas ea el Flujo de
Efectivo, puesto que la mayor pavte que obtienen de su ge-
naracién de efectivo es destinada al pago del servicio de

su deuda,

Para facilitar el servicio de la deuda externa privada
en lo que toca a vencimientos ya ocurridos y no pagados, de
intereses ¢ de créditos de proveedores cuyo plazo no pueds
ser extendido, el Banco de México venderd délares, para en—
tregar dentro de los préximos dos afios, contra la exhibicién
inmediata del equivalente en moneda nacional caleulado al ti-
po de cambioc controlado, Esta facilidad permitird negociar
me jor nuevas condiciones de pago con los acreedores extran-

. Jeros y absorber importantes voldmenes de liquidez existen-
tes en la economis mexicana, los cualgs ejercen présiones

sobre la inflacibén y sobre el mercado de divisas.
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Se espera que la oferta de divisas en el mercado contro-
lado durante 1983 1llegue & unos 25,000 millones de délares,
de los cuales unos 14,000 millones se destinardn al serviecio
de la deuda pdblica y privada, cifra que incluye intereses

por vencer y rezagos diversos,



COMCLUSIONTES

Los controles cambiarios son restricciones gubernamenta

les sobre la compra y venta de moneda extranjera.

El primer control de cambios se implantéd en Alemania -

el afio de 1931.

E1l ob jetivo principél que persiguen los controles cambia
rios es3 evitar la compra y venta de divisas al tipo de cam-

bio oficirl por parte de los particulares,

En México el primer antecedente de implantacién del con
trol de cambios, fue en el afioc de 1938, durante el regimen

del General Léizaro Cdrdenas, perdo no se llegé a establecer.

Los controles de cambio se implantan en los paises en
una forma muy sencilla, expidiendo una ley o decreto, en el
que se prohibe toda operacidén de compra venta de divisas
extranjeras sin permiso previo del gobierno. Generalmente
para que esta ley se cumpla, los sistemas de control de cam
bios inocluyen una serie de disposiciones que varian en cada

pals como son:

8) Entrega de divisas
b) Especificaciébn de la moneda
¢) Distribucién de divisas

d) Control de movimientos de capital



e) Presupuesto de cambios

f) Relacidén con instituciones financieras

Existen dos tipos de control de camblos: el integral o
"Cldsico", que es el gue ejerce el gobierno directamente 8O
bre los mercados de cambilo, y el dual con dos mercados de

divisas uno sujeto a control y otro completamente libre.

Una de las causas principales por las que se implanta
un control de cambios, es la necesidad de equilibrar la ba-
lanza de pagos, asi como la existencia de reservas débiles

en los paises.

Las normas ue regulan al control de cambios persiguen

dos finalidades:

a) Concentrar lag divisas en manos del Estado.
b) Dar al Estado una intervencién directa en los pa-
gos iInternacionales,
Las caracteristicas generales de las medidas del con-
trol de cambios son tres:
a) El Estado a través del Banco Central monopoliza la
compra y venta de medios de pago internacionales.

b) Los pagos en moneda extranjera sélo se harédn con
autorizacién de la autoridad competente.

¢) La auntoridad es quien fija los precios de coapra y
venta de divisas que se lleven & cadbo.

Los controles de cambio utilizan une serie de métodos

pars lograr sus objetivos, estos son:



a) Conaceantracién de medios de pago internacional en
un Sérgano estatal.

b) Prohibicidn de la exportacidén de medlios de pago
internacional salvo a itravés del Srgano estatal
competenete,

¢) Regulacién del uso de divisas conforme a:

1. Prohibicién de la venta de divisas dentro
del pais salvo al y por el Srganoc estatal
conpetente.

2. Prohibicidn del uso de divisas para pagos den
tro del pals, salvo casos especiales.

3. Obligacién de conversién de divisas a moneda
nacional, mediante su canje en el Srgano
eataval competente.

d) Regulacifn de los casos en que se permiten los pa-
gos a no resilidentes y a los procedimientos res~-
pectivos.

e) Tipificacién de los delitos monetarios relevantes.

El tipo de cambio o paridad cambiaria es el precioidel
délar expresado en pesos, o el precio del peso expresadd:en
délares, determinado por las fuerzas de oférta y demanda del
mercado de divisaa, o bilen puede ser fijado por las autori-

dades monetarias del pais.

El precio natural o de equilibrio de una divisa es aquel
gque fijan las fuerzas de oferta y demanda, sin intervencién

del Banco Central.

Los tipos de cambio se modifican debido al desequilibrio

entre la oferta y demanda de divisas;

El sistema de paridad filja lo establecen las autoridades



monetarias de cada pails, fijando un precio Gaico que no nece

garlamente debe ser igual al precio natural.

Si el precio que ge fija 2s inferior al que determina
el mercado cambiario se dice que la moneda estd SOBREVALUADA,
por contra si el precio fijado es superior al precio natu-

ral, se dice que la moneda estd SUBVALUADA.

En el sistema de fletaczidén las fuerzas del mercado de-
terminan el precio de la moneda permitiendo que & largo pla

zo se llegue al tipo de cambio natural.

En México el lo, de septiembre de 1982, mediante Decre
to Presidencial se egtablecidé un sistema de control de cambios

integral.

Por ese Decreto la dnportacién y exportacidn de divi-
sag s86lo podrfia llevarse a cabo por conducto del Banco de

México o por cuenta y orden del mismo.

Cualguier exportacidén o importacién de divisas se coa~
gideraria contrabando y se ejercerfian lag sanciones corres-

pondientes.

La moneda extranjera o divisa no tendria cursoc legal

en los Estados Unidos Mexicanos.

El1 gobierno se vreservaba la prioridad para recibir dé-

lares y deatinarios al pago de sua coapromisos,



El Hanco Central captaba todo tlpo de divisas que se
cbtenian en el extranjero por cualquier concepto y las zam-

biarfa por moneda nacional a sus proplstarios.

El 4 de septiembre se expidid el Decreto del Control
de Canbios y se establecieroa dos paridades cambiarias ofi-
ciales:

a) Una de tipo preferencial, fijada en $50.00 por d6-

lar. :

b) Otra de tipo ordinario, establecida en $70.00 por

délar.

El 14 de septiembre de 1982, el Banco Central, expldid
un reglamento para el Coutrol de Cambios el que establzcia

entre otras cosas:

-~ Las instituciones de crédito del pais no podian re-
cibir depbsitos para abonos en cuenta de ahorro, 4de cheques,
retirables en dfas preestablecidos o a largo plazo y ni otor
garian créditos de cualquier tipo denomninados en moneda ex-

tranjera.

- Al vencimiento de los depbésitos bancariecs a piazo
denominados en moneda extranjera sl el depositante optaba
por mantener susS depésitos, la aueva operacién debfa efectuar

se y denominarge en moneda nacional.

~ Los créditos que otorgaban las institucsliones banca-

rias en divisas no podian renovarse en moneda extranjera.



E!l sistema integral no cumplié con sus objetivos sino

por el contrario ocasioné los problemas que se ciitan a con-

tinuacibn:

a)

b)

e)

d)

e)

f)

g)

h)

E1 Banco Central captéd muy pocas divisas, las que
no fueron suficientes para cubrir las importacio
nes provocando agotamiento gradual de los inven—
tarios de productos e insuros de importacibn y
del crédito obtenivle de proveedores extranjeros.

El servicio de la deuda externa privada no pudo ser
eubierto como consecuencia de la falta de divisasg,

La froatera con los Estados Unidos de Norteamérica
es surnamente extensa por lo dque fue materialmente
imposible evitar el contrabando de exportacidédn de
todo tipo de articulos originando una desmedida
fuga de capitales, las poblaciones fronterizas
sufren graves trastornos con estag medidas de
control.

El personal encargado de conirolar el sistema, ca-
»r2cibd de preparacién suficiente, que le permitiera
desarrollar con eficiencia y opotunidad los tréd-
mites administrativos correspondientes.

Por la inseguridad que provocaron las disposiciones
cambiarias en los visitantes extranjeros, los in
gresos de divisas obienidos por la actividad tu-
ristica se contrajeron considerablemente.

Bl sistema integral no puedo cumplir su principal
objetivo, el de eviiar la fuga de capitales, &s-
ta fue de gran magnitud, los délares no salian
como sucedid antes, ahora salian los pesos y la
divisa extranjera dejaba de entrar.

El sistema bancario sufridé enormes pérdidas por
el diferencial entre el tipo de camblo preferente
v el ordinario, estas pérdidas fueron cubiertas
por el erario y se estimaron en méds de 100 mil
millones de pesos.

Las medidas de control de cambios fueron violadas
y se extendié la corrupciébn,

Por los inconvenientes expuestos anteriormente, deri-



vados de la implantacién integral de un control de cambios,
las autoridades monetarias anuanciaroa el 10 de diciembre de
1982 el establecimiento de un sistema dual de cambios, czon

dos mercados de divisas:

a) Uno sujeto a control y,

b) Otro completamente libre.

El 13 de diciembre de ese afio se publicé en el Piario
Oficial de 1a Federacién, el Decreto raspectivo que entraria

en vigor a partir del d%a 20 de diciembre de 1982,

Ea el mercado controlado quedarfian comprendidos los

sonceptos siguientes:

1. Las exportaciones de mercancias, excepto aquellas
que por su reducido valor, su natulareza o por
corresponder al movimiento migratorio normal re-
sulta impréctico sujetar a control.

2. Los gastos en México de las maguiladoras,

3. El capital e intereses de los financiamieantos en
divisas que se reciban por entlidades pfblicas o
privadas,

4., Las importaciones de mercancfias que determine la
Secretaria de Comercio y los gastos asoclados a
éstas, asi como los créditos gue en 8u caso otor-
guen los proveedores respectivos.

5. Los gastos en el extranjero del Servicio Exterior
Mexicano y las cuotas y aportaciones de México
en organismos internacionales.

También se inclufan en el mercado controlado de divi-

sas, en su caso, otros conceptos que, atendiendo a su impor

tancia para la economia nacional o a su analédgia o conezxidn



son 1os anteriares, determine la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pdéblico,

En el mercado l1ibre quedardn comprendidas las transac-

ciones con divisas no sujetas al mercado controlado,

Detitro de las disposiciones transitorias del Decreto

gse encuentran entre laes mds importantes las siguientes:

— lLa Secretaria de Comercio derogd lag restricciones ..

impuestas a la exportacilén e importacidn de billetes naciona-

les y extranjeros.

- Las obligaciones de pago en moneda extranjera contrail
das con anterioridad a la vigencia del Decreto, pera ser
cumplidas en la Repfiblica Mexicana se solventardn entregan—
do el equivalente en moneda nacional a un tipo de cambio es

pecial que para tal efecto determind el Banco de México.

=~ E1 Banco de Mé&xico establecerd un sistema de futuros
de divisas que proteja a los deudores de créditos vigentes
a favor de entidades financierasgs del extranjero, incluyendo
en éstas a las agenclias en el exterior de los bancos mexica-
nos, siempre y cuando dichos créditos sean a largo plazo o

se reestructuren para que venzan a largo plazo.

- Para facilitar el servicio de la deuda externa priva-
da en lo gue toce a vencimientos ya ocurridos y no pagadoa,

de intereses o de ecrédito de proveedores cuyc plazo no pue-



da ser extendido, el Banco de Mé&xico venderd délares, para
entrega dentro de los préximos 24 meses, contra la exhibicibn
inmediata del equivalente en moneda macional caleculado al ti-

po de cambio controlado.

- A 1los exportadores se les darén estimulos adicionales,
al permitirles destinar h;ﬁta 204 de aus ingresos de divisas
& solventar los adeudos vencidos y no pagados que teangan con
proveedores extranjeros, asi como a permitirles utilizar el

3aldo de sus cuentas de compensacién.

- Continuarédn en operacién las cuentas bancarias denomi-
nadas en moneda extran jera a favor de representaciones diplo-~-
méticas y coansulares, organismos internacionales, ciudadanos
extran jeros que presten sus servicios en dichas representa-
ciones u organismos, asil como de los corresponsales extranje—
ros de medios de comunicacién domiciliados fuera del pais, de
empresas magquiladoras y de empresas resldentes ea la franja -

fronteriza,

-~ Las 6rdenes de pago a favor de viajeros que salgan
del pais, expedidas con anterioridad a la entrada en vigor

del Decreto, serdn liquidadag en sus términos.

El 20 de diciembre de 1982, se publican las Reglas Com-
plementarias del Control de Cambics, anlicables a la expor-
tacién, sefialédndoge las disposiciones gue regulardn los com-

promisos de venta de divisas qQue efeciuen Los exportadores -



ante las instituciones de crédizo nacionales,

De

conformidad con su L2y Orgédnica, el Banco de Mgxico

al determinar el valor relativo de la moneda extranjera con

la nazional, %“omard en consideracién como reglas generales,

ademés

a)
b)

e)

g)

El

de las ya existentes las sigulientes:

El egquilibrio de 1a balanza de pagos;
E1l desarrollo del comercio exterior del pals;

El mantenimiento del nivel adecnado de las reservas

internacionales de idivisas;
Xl compoxrtamiento del mercado de divisas;

La obtencibn de divisas requeridas para el pago de -

los compromisos internacionales;

El comportamiento de los niveles de precios y de las

tagag de interéa internas y externas y,

La equidad entre acreedores y deudores de obligacio-
neg denominadas en moneda extranjera pagaderas en el

Territorio Nacional.

17 de enero de 1983, el Banco de Mé&xico, determina

que & partir de egsa fecha, los tipos de cambio que deberdn

utilizarse para calcular la equivalencia de la moneda nacilo~

nal para sgolventar las obligaciones de pago de moneda extran-



jera contraidas dentro o fuera de la Reptiblica Mexicana para
ser cumplidas en ésta, a cargo de empresas mexicanas y a favor

de entidades financieras y proveedores del extran jero, sean:

a) Tratdndose de obligaciones contraidas con anteriori-
dad al 20 de diciembre de 1982, 3l tipo de cambio con-

trolado de venta Yy,

b) Tratdndose de obligaciones contrafdas a partir del 20
de diciembre de 1982, el tipo de cambilo controlado de
venta o el tipo de cambio de veanta del mercado libre,
segln los respectivos pagos que correspondan a opéra—
cionés comprendidas en el mercado controlado o en el

mercado libre, respectivamente.

El 11 de marzo de 1983, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto emite el Acuerdo pof el que se autoriza la consati-
tucién del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios
( FICORCA), 21 cual tendrd como. finalidad efectuar operaciones
gque liberen del viesgo cambiario a2 las dependenclas y entida-
des de la Administracién Piblica Federal y a las empresas es-
tablecidas en el pais, respecto de adeudos en moneda extran-
jera a su cargo, a través de programas que tiendan a evitar
el otorgamiento de subsidios y que al efecto apruebe el Comi-
+& Técnico, cuyas caracteristicas principales habrédn de cons-

tar en las Reglas de Operacién del FICORCA.

Con el establecimiento del sistema dual de cambios -



se tuvieron los siguientes resultados:

a) E1 primer dia de operaciones del sistema dual, el -
mercado de cambios abrid en medio de confusiém, de una gran

demanda de divisas extran jeras y virtualmente ninguna oferta,

b) La demanda de délares no fue satisfecha por los bancos,
inclusive no se pagarén Srdenes de pago autorizadas con ante~

rioridad.

c) E1 precio de los bienes y servicios del lado mexica-
no resultaron més atractivos para los ciudadancs estaduniden-
ges por la nueva paridad cambiaria, por lo gque se abrié una -

nueva oportunidad para los productores nacionales,.

d) Las casas de cambio estadunidenses, sufrieron una con-
tracceién en cuanto a 1la obtencién de desmedidas utilidades, -
ya que pagaban a $145.00 cada délar, mientras que las del la-

do mexicanoc lo hacfan a razén de $150.00 por délar.

e) Las ventas en los comercios del lado norteamericano
disminuyeron notablemente, considerdndose su futuro como de-~

sastroso.

f)Con el tipo de cambio controlado de $96.40 por délar,
al 31 de diciembfe de 1982, el apalancamiento en moneda extran-
jera seria aproximadamente del 63%, es decir, un incremento

de 60% en 86lo doa afios.



g) Las industrias que se encuentran més afectadas por -
" 1a situacién expuesta anteriormente, ya que sus pasivos en

d6lares son superiores al 60% de sus pasivos totales son:

a) Construccién
b) Servicios

¢} Quimica.

h) Se espera que la oferta de divisasd en el mercado con~
trolado durante 1983 llegue a unos 25,000 millones de délares
de los cuales unos 14,000 millones, se destinardn al servicio
de la deuda pdblica y privada, cifra gque incluye intereses -~

por vencer y recargos diversos.

i) Lo que las autoridades pretenden con el nuevo esque-~
ma cambiario es que reduzca las molestias y la complejidad ad-
ministrativa del control generalizado y, mds importante adn,
confian en que sea factor positivo para la reconstruccién eco-—

némica del pais.



LA RELACION PESO/DOLAR DURANTE

MAS DE SIGLO Y MEDIO: DE 1820 A 1982

El peso vale mads de un ddlar, 1820-187h

ANEXO I

Pesos por dolar Dbélares por peso

Fechsa
1820 $ 0.950
1820-74
Max. §'59) 0.924
Min. ('7h) 0.982
El peso vale menos de un dolar desde 1875
1875 1.011
1880 1.097
1885 1.179
1890 1.200
1895 1.920
1900 2.062
1905 2,018
1910 2.008
19151 11.154
19161 23.828
1917 1.905
El peso vale menos de 50 centavos de délar desde 1920
1920 2.009
1925 2.025
1930 2.122
1935 3.599
El peso vale menos de 25 centavos de ddlar desde 1938
1938 4,515
1940 5.40L
1945 4.885
1948 5.725
1949 8.011
1950 8.643
E1l peso vale menos de 10 centavos de ddlar deade 1954
1954 11.322
1955 . 12,491
1955-762 12.491
El peso vale menos de 5 centavos de ddlar desde 1977
1977 22.736
El peso vale menos de 1 centavo de ddlar desde 1982

1982

150.00

$1.052

1.082
1.018

0.989
0.911
0.848
0.833
0.520
0.484
0.495
0.498
0.089
0.0L1
0.524

0.497
0.493
0.471
0.277

0.221
0.185
0.205
0.174
0.124
0.115

0.088
0.080
0.080

0.043

0.006

#) Para cotizaciones diarias después de 1976, ver ANEXO II.
1) La Revolucién Mexicana. 2). El 31 de agosto '76, el
Banco de México anuncid su retiro del mercado de cambios.

El 3 de septiembre, el peso se devalud a $20.60,

Fuente:

Anuario Estadfstice de los Estados Unidos Mexicanos, "Cuan
do el Peso Val{a més que un Délar",



Afios, meses

y dias

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

1983
Enero

Febrero
Marzo

TIPOS DE CAMBIO REPRESENTATIVOS*

Pegos por délar
(Mercado) 1

ANEXO II

Pesos por ddélar
(Controlado) 2

- .- -

- - . - -

Fin del Promedio del Fin del Promedio del

perfodo periodo 3 per{odo periodo 3
12.490625 12.4%90625

19.9500 1s5.4442

22,7363 22.5790

22,7243 22,7670

22,8025 22.8054

23.2561 22,9511

26.2289 24k .51h0
148.5000 5T.1757 96 .4800 57.4431
26.6153 26 .4280

L4y ,6389 31.4260

Ls.5295 L5 ,2666

46,3606 45,9536

L7.1328 46.7763

48,0405 L7,.6189

48.9208 48.4997
104.0000 83.7516 69.5000 - 69.5000
70,0000 70.0000 50.0000 50,0000
70.0000 70.0000 50,0000 50.0000
70,0000 70.0000 50.0000 50.0000
148.5000 100.3871 96 .4800 6T.7155
148.6500 148.8532 100.5100 98.5600°
148.6500 148.6500 10k.1500 102.3950
148.6500 148.6500 108.1800 106.2300

% A partir de geptiembre de 1976 estos son los tipos de cambio
que utilizo la Subdireccion de Investigacion Economica del
Banco de México, para lasconversiones de las estad{sticas de

balanza de pagos que en ella se elaboran.
reg se utilizo el tipo de 12.50 pegos por dolar.

§n fechas anterio

Para datos

referentes a flujos se utiliza el promedio del perigdo ¥y pa-
ra saldos, el tipo de cambio de fin délper{odo, segun las re

comendaciones

internacionales,

1) Del 6 al 31 de agosto de 1982, los datos corresponden al tipo
denominado "general" del lo. de septiembre al 19 de diciem-

bre del mismo afio,

los datos se refieren al tipo de cambio

"ordinario", y a partir del d{a 20 de ese mismo mes son nue
vamente tipos de "mercado”.
2) Del 6 al 31 de agosto de 1982, los datos corresponden al tipo
"preferencial” del sistema duml; desde el lo., de septiembre
hasta el 19 de diciembre del mismo afio, al tipo también "pgg
ferencial" correspondiente al control generalizado de cam=-
bios, y a partir del d{a 20 del mismo mes, se refieren al ti
po "controlado”, -
3) Medim Aritmétiea: —



Tipo de cambio

ANEXO III
1l de 3

controlado
----------------- Tipo de cambio
Fecha (compra) (venta) especial
Septiembre 1982 - 50.00 70.00
Octubre 1982 - 50.00 70.00
Noviembre 1982 - 50.00 70.00
Diciembre lo. &l 19 1982 - 50,00 70.00
20 de diciembre de 1982 95.00 95.10 70.00
21 de diciembre de 1982 95.13 95.23 70.1h4
22 de diciembre de 1982 95,26 95.36 70.28
23 de diciembre de 1982 95.39 95.49 70.42
24 de diciembre de 1982 95.52 95.62 70.56
25 de diciembre de 1982 95.65 95.75 70.70
26 de diciembre de 1982 95.78 96,88 70.84
27 de diciembre de 1982 96 .91 96,01 70.98
28 de diciembre de 1982 96 .04 96 .14 71.12
29 de diciembre de 1982 96 .17 96 .27 7L.26
30 de diciembre de 1982 96.30 g6 .40 71.4%0
31 de diciembre de 1982 96 .43 96.53 71.54
1 de enero de 1983 96.56 96 .66 71.68
2 de enero de 1983 96 .69 96 .79 71,82
3 de enero de 1983 96.82 g6 .92 71.96
4 de enero de 1983 96.95 97.05 72.10
5 de enero de 1983 97.08 97.18 72.24
6 de enero de 1983 97.21 97.31 72.38
7 de enero de 1983 97.3k 97 . kL 72,52
8 de enero de 1983 97.47 97.57 72.66
9 de enero de 1983 97.60 97.70 72.80
10 de enero de 1983 97.73 97.83 72.94
11 de enero de 1983 97.86 97.96 73.08
12 de enero de 1983 97.99 98.09 73.22
13 de enero de 1983 g8.12 98.22 73.36
14 de enero de 1983 98.25 '98.35 73.50
15 de enero de 1983 98.38 98..48 73.6L
16 de enero de 1983 98.51 98.61 73.78
17 de enero de 1983 98.64 98.7h 73.92
18 de enero de 1983 98.77 98.87 T4 .06
19 de enero de 1983 98.90 99,00 74 .20
20 de enero de 1983 99,03 99.13 74 .34
21 de enero de 1983 99.16 99,26 7h .48
22 de enero de 1983 99.29 99.39 74 .62
23 de enero de 1983 99.k42 99.52 7h.76
24 de enero de 1983 99.55 99.65 7h4.90
25 de enero de 1983 99.68 99.78 75 .04
26 de enero de 1983 99.61 99,91 75.18
27 de enero de 1983 99,94 100,04 75.32
28 de enero de 1983 100.07 100,17 75 .46
29 de enero de 1983 100.20 100,30 75.60
30 de enero de 1983 100.33 100,43 75.74
31 de enero de 1983 100.46 100.56 75.88



Fecha
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febrero
febrero
febrero
febrexro
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero

marzo de
marzo de
marzo de
marzo de
marzo de
marzo de

‘marzo de

marzo de
marzo de
marzo de
marzo de
marzo de
marzo de
marzo de
marzo de

de
de
de
de
de
de
de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

de
de
de
de

1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1583
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983

1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983

Tipo de cambio

ANEXO III
(2 ae 3)

controlado
————————————————— Tipo de cambio
(compra) (venta) especial
100.59 100.69 76.02
100.72 100,82 76 .16
100.85 100.95 76.30
100.98 101.08 76 .4k
101.11 101.21 76.58
101.24 101.34 76.72
102.37 101.47 76 .86
101.50 101.60 77.00
101.63 101.73 77.1h4
101.76 101.86 77.28
101.89 101.99 77.h42
102.02 102.12 77.56
102.15 102.25 77.70
102.28 102.38 77.84
102.41 102.51 77.98
102.54 102,64 78.12
102.67 102.77 78.26
102.80 102.90 78.4%0
102.93 103.03 78.54
103.06 103.16 78.68
.103.19 103.29 78.82
103.32 103.42 78.96
103.45 103.55 79.10
103.58 103.68 79.24
103.71 103.81 79.38
103.8% 103.94 79.52
103.97 104,07 79.66
10k.10 104,20 79.80
104k.23 104,33 79.94
104.36 104,46 80,08
104 .L4y 104,59 80.22
104.62 104,72 80.36
10L.75 104,85 80.50
10L4.88 104,98 80.64
105.01 105.11 80.78
105.14 105,24 80.92
105.27 105.37 81.06
105.40 105.50 81.20
105.53 105.63 81.34
105.66 105.76 81.48
105.79 105,89 81.62
105.92 106 .02 81.76
106.05 106.15 81.90



ANEXO III
(3 de 3)

El tipo de cambio en pescs para otras monedas, gque regi-
ré para efectos fiscales, & partir -del 20 de diciembre de 1982 has
ta nuevo aviso, se obtendrd multiplicando el tipo de cambio en pe=
sos por délar de E.U.A., arriba citado, por el equivalente en dola
res de la moneda en cuestidn, de acuerdo a la tabla que aparecerd
publicade en el Diario Oficial de la Federacidn.



ANEXO IV

DIARIO OFICIAL

Miércoles lo. de septiembre de 1982

Decreto que Establece el Control Generalizado de Cambics

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al
Ejecutivo confiere la fraccién I del Articulo 89 de la Cons-
titucibén Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, y con
fundamento en los Articulos 8o, de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos; lo,, fracciébn I y 20. y 40, de 1la
Ley Reglamentaria del pdrrafo segundo del Articulo 131 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115,
fraccién V de la Ley Aduanere; lo,, fracecién VI y Gltimo
pdrrafo, 30., 40,, primer pdrrafo, 50., numerales 1 y 3,
60., 70. y 90, de la Ley sobre Atribuciones del E jecutivo
Federal en Materia Econémica; lo., 10, 107 bis, 138 bis 9,
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares; 8o de la Ley Orgdnica del Banco de Méxieco,
S.A.; 69 y 75 fracciones II y XVI de la Ley Federal de Turis-
mo; lo.,, 3o0., fraccién XIII, 51 primer pdrrafo, de la Ley -
de Vias Generales de Comunicacién; lo,, 20., 12, 16, 23 y -
28 de 1la Ley para Promover la inversién Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera; 30, 46 al 64 y 83, fraccién VIII,
Apartado C, ineisos a), b) y d4) del cédigo Fisecanl de la Fe -
deracién; 30., 40., y deméds relacionados de la Ley de Ingre-

sos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1982; y 9o.,

21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 42, y 51 de la Ley Orgdanica



de la Administracién Pdblica Federal; y
CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Unién, ha estableclido en ley, que
corresponde al Banco de Mé&xico ademés de regular la emisién
¥ circulacién de la moneda, el regular los cambios sobre el
exterior por ser el eje central del sistema crediticio mexi-

cano;

Que el Congreso de la Unién ha establecido en la Ley
Monetaria, que la moneda extranjera no tendrd cursoc legal en
la Rep@Gblica y que las obligaciones de pago en moneda extran
jera contrafdas dentro y fuera de la Repdblica, para ser cum
plidas en ésta, se solventardn entregando el equivalente en
moneda nacional, al tipo de cambio que rija en el lugar ¥y
fecha en que se haga, disposicidén legal que requiere que el
Ejecutivo Federal provea, en la esfera administrativa, a su

exacta observancia;

Que la entrada y salida de divisas del pafs como la de
cualquier mercancia, requieren de una regulacién que sea acor
de con las necesidades de la Naci6n, los objetivos que se des
prenden del sistema nacional de planeaciédn y las prioridades
qQue exige nuesgtro desarrollo econémico y social, creando y
perfeccionando los instrumentos que 8e requieren para hacer

frente a los nuevos retos &el mundo ectual;

Nue nuestro pais enfrenia actualmente serlios problemas



de cardcter financiero, originados, entre otras causas, por
la situacién recesiva de la economia mundial, que ha determi
nado una severa contraccién de los mercados para nuestros
productos de exportacidn, asi como el encarecimiento y la

menor disponibilidad dé crédito externo;

Que el Gobierno de la Repfiblica ha venido establecien-
do una serie de medidas de austeridad y ajuste de la politi
ca econbémica, cuyos objetivos no se han podido alcanzar en
forma plena, principalmente por la salida inmoderada de di-
visas hacia el exterior, con la consiguiente presién de su
demanda para fines distintos a las importaciones necesarias
para mantener y elevar los niveles de empleo y productividad,

"o para el pago del servicio de la deuda piblica y privada,
causando per juicios a la poblecién y a la economia, por todos

conocidos;

Que la Nacién se ha visto afectada negativamente con la
reduccién, fuera de toda medida razonable, del valor de nuesg
tra moneda en el mercado cambiario, poniendo en riesgo la ac
tividad econdémica del pais y el poder adquisitivo de los in~

gresos de la mayoria de la poblacién;

Que para garantizar el buen funcionamiento del gistema,
evitando fluctuacionearexcesivas en el tipo de cambio de las
divisas, se deben eliminar agquellas transacciones especulati
vas, que tepgan por objeto transferir fondos al exterior pa-

ra propésitos distintos de la importacién de bienes y servi-



eios y de los pagos relacionados con créditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efectos
negativos, se deben dar las bases para la racionalizacién en
el uso de las divisas, estableciendo prelaciones en su uti-

lizaciébn conforme a las prioridades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades, es ne~
cesario extender el sistema nacional de planeacién al dmbi-
to de sector externo, elaborando presupuestos de divisas com
patibles con las metas macroeconémicas y sectoriales que es-

.tablecen los planes y programas del Gobierno Federal;

Que para el debide cumplimiento del presente Decreto de
interés social y orden pdblico y toda vez que su ejecucién
amerita la coordinacién en el despacho de asuntos en que
deban intervenir varias dependencias pdblicas, se requiere
la creacién de una Comisidén Intersecretarial que vigile y
provea lo necesario para que en un tiempo perentorio se die-
ten las reglas generales necesarias y se realicen los actos

que s8e requieran; he tenido a bien expedir el siguiente
DECRETO

" ARTICULO PRIMERO.- La exportacién e importacidn de divi-
sas 86lo podrd llevarse a cabo por condusto del Banco de Mé-

xlco, o por cuenta y orden del mismo,

ARTICULO SEGUNDO.- Cualqulera exportacién o importacidén



de divisas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a
lo egtablecido ea el articulo anterior, serd considerads
contrabando, sin perjuicio de las sanciones qQue correspon-

dan & los infractores.

ARTICULO TERCERO.~ La moneda extranjera o divisas no
tendrédn curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. Las
obligaciones de pago en moneda extranjera o divisas, contrai
das deatro o fuera de la Repdblica, para ser cumplidas en és
ta, se solventardn entregando el equivalente en moneda nacio
nal al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en gue se
haga el pago de conformidad con lo que disponga el Banco de

México,

ARTICULO CUARTO.- La Secretarfia de Hacienda y Crédito
PGblico y el Banco de México, proveerdn lo necesario para
que el sistema nacional cerediticio no capte ahorros o inver
giones, a través de dep6sitos bancarios denominados en mone
da extran jera, salvo el caso a que se refiere el Articulo
Décimo Segundo de este Decreto y de que no se otorgue crédi
+o en moneda extranjera por las instituciones de crédito del

pals,

ARTICULO QUINTO.~ La moneda extranjera o las divisas
se canjearin en el Banco de México, o en las instituciones
de erédito del pais, que acztuardn por cuenta y orden de aquél,
por moneda de curso legal, en la equivalencila que el citado

Banco indique,



El Banco de México, directamente o a través del sistema
nacional crediticio o las entidades a que se refiere este
Decreto, comprard o venderd divisas a los tipos de cambio que
fije en forma diaria, con los elementos econdmicos cuya con-

gsideracibén sea pertinente para determinar los referidos ti-

pos de cambio.

Todas las divigsas que se capten en el exterlor por las
personas fisicas o morales, de nacionalidad mexicana o extran
jera, residentes en México, sea cual fuere el acto que haya
originado su captacién o ingreso deberdn sSer canjeadas en el
Banco de México o en el sistema nacional bancario y de cré-
dito, gue actuard por cuenta y orden &e aquél, en los térmi-
nos de este Decreto, al tipo de cambio ordinario fijado por

el citado Banco.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y el Banco de México proveerdn lo necesario para que
los adeudos en tarjetas de cré&dito que conforme a la Ley se
expidan en México, se contraigan o liquiden en moneda nacio-

nal y sb6lo servirdn para realizar operaciones dentro del

Territorio Nacional.

ARTICULO SEPTIMO.~ E1l Banco de México, a través de nor-
mas de cardcter general, determinard dentro de lags priorida-
deg a que se refiere el articulo siguiente en qué casos se
aplicard un tipoc de cambio preferencial y en qué otros un

tipo de cambio ordinario, as{ como 1los especiales que, en



su caso, en forma transitoria o permanente, se requieran.

En todo caso, el Banco de México o las instituciones de
crédito que actden por su cuenta, identificardn y solicitardn
cédula de registro federal de contribuyentes del solicitante,
en cada operacidn de venta de divisas que realicen, y deberédn

llevar el control de operaciones en un registro especial,

ARTICULO OCTAVO.- El Banco de México, por 81 o a tra-
vés del sistema nacional crediticio, s6lo podrd vender divi-
gas, una vez que se haya satisfecho la demanda de divisas a

que se refiere este articulo.

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, es-
peclal u ordinario que fije el Banco de México, gse destinard
conforme a las reglas generales que emita dicha Instituciébn,
a losg siguientes pagos prioritarios al exterior, en el oxr-
den que se indica: .

I. Compromisos por las operaciones celebradas por las

dependencias de la Administracién Pdiblica Federal;

II. Compromisos de las entidades de la Administracién
PGblica Paraestatal, en el orden que seflale la Secretaria de

Haclenda y Crédito Pdblico;

IIT. Cuotas del Gobierao Mexlcano a organismoé inter-~
naclonales y para pagar al personal del servicio exterior

ey

mexicano;

IV. Compromisocs de las instituciones de crédito y or-



ganizaciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianza-

doras;

V. Compromlsos que deriven de ilmportaciones autoriza-
das de alimentos de consumo popular y demds bienes bdsicos,

as! como bienes intermedios o de capital para bienes bdsicos;

VI. Compromisos que deriven de la importacién de bie-
nes de capital e intermedios, para el funcionamiento de 1la
planta industrial existente, en el pais, que se ajuste a los
objetivos, prioridades y metas sefialadas en los planes nacilo-
nales de desarrollo econdmico y social, el induétrial, el
agropecuario y forestal, el agroindustrial, el de comunica-
ciones y transportes, y el de turismo, asi como el Progra-

ma de Energia;

VII. Compromisos que deriven de la importacién de equi-:
po3 y bienes de capital e intermedios, que se requieran para
la expansién industrial y ecouémica del pafs conforme a los
objetivos, prioridades y metas a que hace referencia la frac-—

cién anterior;

VIII. Compromisos de las empresas privadas o sociales
contrafdos con entidades financieras del exterior, con an-

terioridad a la fecha que entre en vigor este decreto;

IX. Compromisos que se conslderen necesarios en las

franjas fronterizas y zonas o perimetros libres;



X. Regalias y compromisos con el exterior de empresas
nacionales con inversién extranjera o empresas extranjeras
que operen en el pais, hasta por los montos que determine la
Comigién Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme & las

reglas generales que al efecto emita;

XI. Gastos de viaJje de personas fisicas que por razo-

nes de negocio, trabajo o salud tengan que ir al extran jero;

XII. Gastos de viaje de personas fisicas que con fina-

lidades turlsticas o recreativas deseen salir al extranjero,

ARTICULO NOVENO.-~ Las personas figicas o morales, para
poder adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o espe
cial, en 1os_términos del artfculo anterior, deberdn cumplir
con las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Secre-

taria de Hacienda y Crédito PGblico y el Banco de México.

Los pagos se hardn por conducto del Banco de México,
quien pondréd las disposiciones de divisas en el exterior,

directamente o en lc forma que al efecto determine.

1

! ARTICULO DECIMO.~ Las dependencias y entidades de 1a
Administracién Pdblica Federal, asi como las instituciones
de crédito y organizaciones auxiliares, ineluyendo institu-
ciones de seguros y fianzaag, con concesidén del Gobierno Fe-
deral, se deberdn absteaner de comprar y vender moneda extran
jera o divisas, debiendo ‘transferir las que posean o lleguen

a pogeer, independientemente de donde provengan o del acto



que les dio origen, al Banco de México quien, en todo caso

vy & su solicitud, hard los pagos con divisas en el exterior,
para hacer freate a los compromisos en moneda extranjera que
fuera del pais hubieren conjraido, en el orden de prioridad

que corresponda.

Los depésitos a que se reflere este articulo deberdn
hacerse precisamente el dia en que se reciban las divisas o

moneda extranjera,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.~ Los prestadores de servicios
turisticos, las empresas o entidades sujetas a la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, las casas de cambio autori-
zadas por autoridad competente, las empresas concesionarias
o permisionarias que por sus actividades normales realicen
operaciones con extranjeros, asi como las empresas que legal
mente operen en franjas fronterizas y en perimetros o zonas
libres, en su caso, podrdn recibir o captar moneda extran-
jera o divisas al tipo de cambio ordinario que fije el Ban-
co de México, debiendo de inmediato depositarlas en dicha -
entidad o en las oficinas, sucursales o agencias del siste-
ma nacional creditizio, conforme a las reglas generales que

el citado Banco expida. ,

En ning@n caso, las personas fisicas o morales podrén

vender divisas o moneda extranjera.

ARTICULO DLECIMO SEGCUNDO.- Las sucursales, agencias u



oficinas del Banco de México, o en su defecto, las institu-
ciones de crédito, que operen en las franjas fronterizas, po
drédn abrir cuentas especiales en moneda extranjera para las
empresas maquiladoras de dichas franjas o zonas, que estén
registradas en la Secretarla de Patrimonio y Fomento Iadus-
trial, para que todos sus ingresos, en forma trimestral, se
depositen en dicha cuenta, contra la cual girardn el pago de
sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversién a mo-
neda nacional al tipo de cambio ordinario que fije el Banco
de México, pudiendo girar en moneda extranjera, el pago en

el exterior de la utilidad del inversionista.

Lag divisas que se conviertan en moneda nacional para
realizar los pagos sefialados, deberdn depositarse por las
instituciones de crédito, al momento-de la conversién, en

el Banco de México,

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se suje-
tardn a la misma disposicibn que se contiene en este articu-

lo.

La Comisién Nzcional de Inversiones Extranjeras expe-
dird las reglas complementarias para la aplicacidén de este

articulo.

Lag representaciones diplomdticas y consulares acredi-
tadas en el pais, asi como de los organismos internacionales,

podrdn asimismo tener cuentas especilales en moneda extran-



jera en el Banco de México.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los residentes de las fran-
Jas fronterizas y de las zonas y perimetros libres del pais,
que acrediten su necesidad, tendrédn derecho a adquirir una
cuota mensual de divisas por persona, previa identificacién
con su cédula del registro federal de contribuyentes, compro
bacién de residencia del solicitante e inscripcién en el re-
glstro correspondiente que lleve la institucién de crédito
respectiva, quien actuard a nombre y por cuenta del Banco de

México, ’

La cuota mensual minima serd por el equilvalente de la
tercera parte del salario minimo general mensual de la zona,

y se venderd al tipo de cambio que fije el Banco de México,

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Las personas que residan en
territorio nacional, y que por cualquier motivo deseen o ten
gan necesidad de via jar al extran jero, podrdn comprar el monto
médximo de divisas en un afio y por persona que se determine
a través de reglas generales por el Banco de México. En
todo caso, la venta de divigas se hard al tipo de cambio

ordinario,

Los residentes en el extranjero, que deseen internarse
en el pais, declarardn ante la Ofizina Aduanal las divisas
o moneda extran jera que traigan consigo y adquirirdn a cam-

bio de ellas moneda de curso legal en territorioc nacional,



\

expidiéndoseles el certificado correspondiente, mismo que
al salir del pais, presentardn ante las autoridades aduana-
les, para que se les entregue a cambio de moneda nacional
no gagtada, las divisas correspondientes. En todo caso,

la captacién y entrega de divisas se hard al tipo de cambio

ordinario que rija en ese momento.

El Banco de México, a través de disposiciones de carédc-—
ter general, podrd sefialar otra forma para captar o vender
divisas a los extranjeros, en cumplimiento de lo dispuesto

en este Decreto,

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Para la debida coordinacién
de acciones en la esfera de su competencia y para al cabal
cumplimiento de este Decreto, de la congruencia en las re-
glas generales que se deban emitir, y para facilitar la ela-
boracién de presupuestos de divisas, se crea una Comisidn
Intersecretarial, integrada por los titulares de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico, quien la presidir4,
de 1la Secretarfia de Programacidén y Presupuesto, de la Secre
tarfa de Relaclones Exteriores, de la Secretaria de Patrimo
nio y Fomento Industrial, de la Secretarfa de Comercio, de
la Secretaria de Agriculture y Recursos Hidrdulicos, de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y de la Secretaria

de Turismo,.

Se invitard a formar parte de dlcha Comisién al Direc-

tor del Banco de México y al Presidente de la Comisidn Nacio



nal Bancaria y de Seguros.

ARTICULO DECIMO SEXTO.~ Las dependencias coordinadoras
de sector instruirdn a los 6rganos de decisién y administra-

cidén de las entidades agrupadas dentro de su sector para que

adopten las medidas necesarias para gque sSe cumpla debidamente .

lo dispuesto en este Decreto y vigilardn, en la esfera de su

competencia, de su estricta observancisa,

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.—- Cualquier persona fisica o
moral, que reciba divisas por cuenta y orden del Banco de
México, y no las entregue ese dfia o el dia hdbil siguiente,
deberd cubrir los intereses moratorios y las indemnizaciones
por los dafics y per juicios que su actuaciédn cause, indepen-
dientemente de la clausura, revocacién del permiso o conce-

sidén o de la sancién que le corresponda conforme a derecho.

ARTICULO DECIMO OCTAVO,- Los registros y las autoriza-
ciones a que se refiere este Decreto, serdn revocados cuando
el beneficiario incurra en falsedades u omisiones, haga un
uso indebido de las correspondientes constancias o autori-
zacliones, o cometa cualquier otra violacidén a lo dispuesto

en el presente Decreto,

Lo anterior se aplicaréd sin perjuicio de la imposicién
de las sanciones y exigibillidad de las responsabilidades

que procedan,



TRANSITORIOS

PRIMERO,- E1 presente Decreto entrard en vigor el dia

de su publicacién en el Diario Oficial de 1la Federacién.

SEGUNDO.- Se abrogan los Decretos que establecen re~
glas para atender requerimientos de divisas, a tipos de cam
bio especiales y el que provee a la adecuada observancia del
articulo 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi
canos, publicados el 18 de agosto de 1982, en el Diario Ofi
cial de la Federacién, asi como las reglas expedidas por la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico y el Banco de Méxi-
co, para el pago de depbsitos bancarios denominados en mone-
da extranjera, publicados en el Diario Oficial de la Federa-
clén el 13 de agosto de 1982, y ge derogan las deméds dispo-

siciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Las instituciones de crédito que hubieren
reclibido dep6sitos bancarios denominados en moneda extranjera,
congtituidos dentro o fuera de la Reptiblica, para ser resti-
tufdos en ésta, entregando su equivalente en moneda nacional
al tipo de cambio que fije el Banco de México, no deberén ser
pagados mediante situaciones en moneda extranjera al exterior
ni transferidos a sus sucursales o agencias en el extranjero

u otras entidades financieras del exterior.

Se eliminardn a gu vencimiento todos los depésitos ban-~

carios en moneda extranjera, los cuales serédn liquidados al



tipo de cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de Mé-

xico.

Se eliminardn asimismo a su vencimiento todos los cré-
ditos en moneda extranjera, debiéndose amortizar intereses y
Principal en moneda nacional, haciendo la conversién al ti-

po de cambio que haya fijado el Banco de Mé&xico,

CUARTO .~ Las liquidaciones o saldos derivados de las
tar jetas de crédito a que se refiere el Articulo Sexto, con
motivo de operaciones realizadas con anterioridad a la vi-
gencia de este Decreto, se ajustardn de acuerdo con las re-

glas generales que expida el Banco de México.

QUINTO.- Las Secretarias de Estado, en la esfera de su
competencia, y el Banco de México, deberdn expedir las re-
glas generales a Que se refiere este Decreto en un plazo
que no exceda de 10 dias hébiles a partir de que entre en
vigor, debiendo publicarlas en el Diario Oficial de la Fede-

racidn,

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito
establecerdn los registros a que se refiere este Decreto,
segdn las instrucciones qQue a8l efecto dicte la Comisién Na-

cional Bancaria y de Seguros,.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, al pri-
mer dfa del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y

dos .-~ José& Lépez Portillo.- Ribricea.,~ El Secretario de



vGobernacidn, Enrigue Olivares Santana.-— Rdbrica.- El1 Se-
cretario de la Defensa Nacional, Félix Galvédn Lépez.— R~
brica.- El Secretario de Marina, Ricardo Chézaro Llara.-
Rfibrica.~ El1 Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Je-
sds Silva Hérzog.,~ Rabrica.- El Secretario de Programa-
¢idn y Presupuesto, Ramén Aguirre Veldzquez.- Rdbrica,.,-

El Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José An-
drés Oteyza.~ Rdbrica.- El Secretario de Comercio, Jorge
de la Vega Dominguez.- Rébrica.- El Secretario de Agricul
tura y Recursos Hidré4ulicos, Francisco Merino Ré4bago.- Rt
brica.~ El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Enl-
lio MGjica Montoya.- Ribrica.- El Secretario de Asenta-
mientos Humanos y Obras Pfiblicas, Pedro Ramirez V4dzquez,—
Ribrica.~ El1 Secretario de Educacidén PGblica, Fernando So-
lana Morales .~ Rebrica.- El Secretario de Salubridad y
Asistencia, Mario Calles L6pez Negrete.,~ RGbrica,- El Se-
cretario del Trabajo y Previsién Social, Sergio Garcia Ra-
mirez .~ Rlabrica.~ El Secretario de la Reforma Agraria,
Gustavo Carvajal Moreno.-~ Ribrica.- La Secretaria de Tu-
rismo, Rosa Luz Alegrfa.- Ribrica.- E1L Secretario de Pes-
ca, Fernando Rafful Miguel.- Ribrica.- El Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzdlez.- R~
brica.- EL Director del Banco de México, Carlos Tello,-

Rébrica,



ANEXQ V

DIARIO OFICIAL

Lunes 13 de diciembre de 1982

Decreto de Control de Cambios

Al margen un sello con el Escudo nacional, que dice:

Estados Unidos Mexicanos,- Presidencia de la Repdblica,

MIGUEL DE LA MADRID, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de las facultades que al Ejecutilvo
Federal confiere la fraccién I del Articulo 89 de la Constitu
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamen
to en los artfculos lo, fraccidén II y 40, de 1la Ley Reglamen
taria del pédrrafo segundo del Articulo 131 de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 9o, de la Ley so~-
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica;
115 fraccién V de la Ley Aduanera; 9o, 31, 32, 33 y 34 de la
Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal; 8o. frac-

c¢ién T y 23 bis de la Ley Orgédnica del Banco de México; ¥y

CONSIDERANDO

Que desde el establecimiento del control de cambios se
tuvo conciencia de que seria menester irlo modificando, a fin
de adaptarlo cada vez mejor a las caracteristicas particula-

res de nuestro pais y a la evolucién de la economia;

Que el control de cambios ya ha sido objeto de modifi-



caciones tendientes a hacerlo méds operativo;

Que el control de cambios debe obstaculizar 1o menos
posible las transacciones internacionales necesarias para el

desarrollo econdémico del pais;

Que coanviene adoptar un esquema de control de cambios
tan simple como sea posible, aln cuando ello signifique no
atender en todos los casos a circunstancias especiales en
que se encuentren algunos participantes en la actividad
econdmica;

Que es altamente indeseablé la vigencia de disposiciones

que tiendan a ser vibladas masivamente;

Que es muy inconveniente el desarrollo del mercado de
cambios fuera de las instituclones bancarias, ya que esto
resta transparencia a las cotizaciones y ocasiona problemas

de aeguridad;

Que es en detrimento de la accién reguladora del Banco
Central sobre el mercado de cambios, la sustituciébn de parte
importante del mercado de divisas en el pais por un mercado

de pesos en el extranjero;

Que la experiencia ha demostrado la imposibilidad préc-
tica y el elevado costo administrativo que implica tratar
de controlar los ingresos de divisas correspondientes a nu-

merosns conceptos, en particular los derivados del turismo



y de las transacciones fronterizas;

Que, dada la importancia de la industria turistica pa-
ra México, es imprescindible evitar molestias e insegurida=-

des a los viajeros del exterior/{

Que deben considerarse las peculiaridades de nuestras
zonas fronterizag, de manera especial la coiindante con los
Estados Unidos de América, por tener ésta concentraciones
importantes de poblacidén y estar su economia muy integrada

con la de la zona extranjera vecina;

Que conviene estimular decididamente las ventas que
efectden al exterior las empresas pequefias y medianas, remo-
viendo obstdculos que se opongan a ello y procurando una.atrgg

tiva rentabilidad para su actividad exportadora;

Que 1la situacién econémica y, en particular, el desequi-
librio externo del pais hacen conveniente canalizar las divi-
sas sobre las cuales pueda ejercerse control hacia usos

prioritarios;

Que la promocidn del buen nombre de México en los mer-
cados internacionales decapital y las negociaciones conducen=-
tes a la restructuracién de la deuda externa se facilitardédn,
8i parte de los ingresos de divisas controlables se aplican

precisamente al servicio de dicha deuda;

Que conviene proteger conira movimientos violentos del

tipo de cambio las transacciones internacionales méds importan



tes para el funcionamiento del aparato productivo;

Que conviene proteger contra riesgos cambiarios los
ingresos en divisas de los exportadores, que son regueridos
por estog filtimos para cubrir sus obligaciones en el extran-

Jero;

Que los tipos de cambio deben responder a las realida-
des econfémicas, atin cuando ellos puedan ser elevados respecto
de niveles anteriores, toda vez que en materia cambilaria no

hay efecto mds inflacionario que el de la divisa inobtenible;

Que es indispensable defender a las empresas de pérdidas
cambiarias inmediatas derivadas de adeudos anteriores, que
puedan ocasionar su colapso ¥y, con ello, desempleo y bajas en

la produccién; y

Que al fijar el tipo de cambio aplicable a obligaciones
denominadas en moneda extranJjera y pagaderas en el pais,
deben ponderarse cuidadosamente tanto las circunstancias en
que fueron contraildas, como lag actuales, agil como las pér-
didas y ganancias cambiarias resultantes para los deudores y
acreedores respectivos; he tenido a bien expedir el siguien-
te

DECRETO DE CONTROL DE CAMBIOS

Disposicién Preliminar

ARTICULO lo.~ En la ReptGblica Mexicana funcionarédn si-



multdneamente dos mercados de divisas, uno sujeto a control

y otro 1libre.
Mercado Controlado

ARTICULO 20.- Quedan comprendidos en el mercado contro

lado de divisas, los conceptos siguientes:

a) La exportacién de mercancias, gque efectde cualquier

persona fisica o moral.

La Secretaria de Comercio, oyendo la opinién del Banco
de México, podréd exceptuar de lo dispuesto en este inciso,
mediante disposiciones de carécter general, aquellas expor-
taciones de mercancfas que por su valor, por su naturaleza
o por corresponder al movimiento migratorio normal, resulte

imprédctico o improcedente sujetar a control;

b) Los pagos gue efectfien las empresas maguiladoras,
correspondientes a sueldos, salarios, arrendamientos, asi
como a sus adquisiciones de bienes y contratacién de servi-

cios de origen nacional, exceptuando activos fijos;

e¢) 21 principal e intereses, asi como los deméds acce-
sorios que determine el Banco de México, correspondientes a
financliamientos en divisas a cargo del Gobierno Federal, de
lags entidades de la Administracién PGblica Federal y de las
empresas establecidas en el pafis, y a favor de entidades fi-
nancieras del extranjero y de instituciones de crédito mexi~-

canag, pagaderos fuera del pais, que se contraten o de los



cuales se disponga a partir de la entrada en vigor del pre-

sente Decreto;

d) Las importaciones de mercanclas y los gastos com-
probables asociados a &stas pagaderos en el extranjero qQue
determine la Secretarda de Comercio, asf como los créditos

que, en su caso, otorguen los proveedores de dichas mercan-

clas,

La Secretaria de Comercio al determinar tales importacig
nes, incluiréd en ellasg todas las que requieran llevar a cabo
para su proceso productivo las personas mencionadas en el
ineciso a) de este articulo o, previa autorizacién de la pro-
pia Dependencia, otra u otras empresas, hasta por un importe
no superior al de las divisas que el propio exportador ven-
da en cumplimiento del articulo 3o0., sin per juicio de otras
importaciones que este pueda efectuar en base a lo dispues-

to en el pArrafo inmediato anterior;

e) Los gastos correspondientes al Servicio Exterior
Mexicano y las cuotas y aporiaciones por la participacién de

Méxicc en Organismos Internacionales; y

£f) Los gue mediante reglas de cardcter general y aien-
diendo a su importancia para la economia nacional, o a su
analogfa o conexlédn con los anteriores, determine la Secre-

tarfia de Hacienda y Crédito Pblico, a propuesta del Banco

de México.



ARTICULO 3o0.- Las personas fisicas o morales que efec
tden exportaciones de las comprendidas en el inciso a), del
artfculo 20., con las excepciones ahi mismo sefialadas, de-
berdn facturar las respectivas operaciones en alguna de las
monedas extranjeras convertlibles y transferibles que deter-
mine el Banco de Mé&xilco, guedando obligadas a vender a ins-
tituciones de crédito del pais, al tipo de cambio controlado,
lag divisas correspondientes al valor de tales exportaciones,
hecha la deduccién de los gastos comprobables asociados a
éstas pagaderos en el extranjero que autorice la Secretaria
de Comercio. No deberd convenirse en caso alguno el pago

en moneda nacional de las exportaciones mencionadas.

El Banco de México, oyendo la opinién de la Secretaria
de Comercio, podrd autorizar que el valor de dichas expor~
taciones se aplique a liquidar importaciones de las referi-

das en el inciso d), del articulo 2o0.

ARTICULO 4o.~- Las personas fisicas o morales que efec
tden exportaciones de lag referidas en el articulo inmediato
anterior, podrén constituir dep&sitos de moneda nacional en
instituciones de crédito del pais cuyo rendimiento, pagade-
ro periédicamente, se calculard a una tasa de interés no me
nor a la tasa de devaluacién que, en su caso, haya tenido
el peso mexicano en el mercado controlado, respecto del dé-
lar de los Estados Unidos de América, en el periodo respec—

tivo., Estos depésitos sélo podrdn acreditarse con el pro-~



ducto de las ventas de divisas reguladas en el articulo in~

mediato anterior.

E1l Banco de México podrd establecer mdximos para las
cantidades acreditables a 1los depdsitos de que se trata si,
a su criterio, alcanzan montos superiores a los necesarios
para dar a sus tltulares una cobertura cambiaria adecuada a

sus necesidades de pagos de divisas,.

ARTICULO 50.~ Las empresas maquiladoras deberdn vender
a instituciones de crédito del pais, al tipo de cambio con-
trolado, todas las divisas que requieran convertir a moneda
nacional para pagar los conceptos de que trata el inciso
b), del articulo 20., ¥y conservar a disposicién de la Secre
tarfia de Hacienda y Crédito PGblico, por un perfodo de 5
afios, la documentacién comprobatoria de que dieron cumpli-

miento a esta disposicidn,

Las empresas mencionadas no deberdn efectuar, en el
extranjero o en divisas, el pago de los conceptos a que 8e
refiere el inciso b), del articulo 20., ni realizar operacic
nes de cambio de divisas contra moneda nacional con perso-

nas que no sean instituciones de crédito del pais,

ARTICULO 6o.~ Las personas que reciban financiamientos
de los mencionados en el inciso c¢), del articulo 20., debe-
rdn vender a instituciones de crédito del pads, al tipo de

cambio controlado, las divisas objeto de dichos financiamien



tos, excepto en aquellos casos en los que apliquen tales
divigas a =fectuar pagos por los conceptos a que se refileren

1os incisos e¢) y d) del articulo 20.

ARTICULO 7o.~ El Banco de México, a través de las ing
tituciones de cr?dito del pais, venderd divisas al tipo de
cambio contfolado a las personas que las requieran para
efectuar pagos por 1los conceptos a que se refieren los in-

eisos e¢), d), e) y £) del articulo 20,

Tratdndose de ventas de divisas para cubrir el princi-
pal e intereses, asf como los demds accesorios que determi-
ne el Banco de México, correspondientes a financiamientos
de los mencionados en el inciso e), del articulo 20., serd
requisito indispensable gque el adquirente demuestre haber

dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo éo.

ARTICULO 80.- El Banco de México, dard a conocer en el
Diario Oficial de la Federacién el tipo de camblo, tanto de
compra como de venta, aplicable a las operaciones comprendi

das en el mercado controlado.

Mercado Libre

ARTICULO 90.~ Quedan comprendidas en el mercado libre
todas las trensaccliones con divisas no sujetas al mercado

controlado.



Las transacciones en 2l mercado libre, incluyendo la
compraventa, posesién y transferencia de moneda extranjera,

no gquedan sujetas a restriccién alguna,

ARTICULO 10o,~ Las compraventas de divisas gque corres
pondan a transacciones comprendidas en el mercado libre, se
realizardn & los tipoasa de cambio que convengan las partes

contratantes.

Disposiciones Complementarias

ARTICULO llo.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico y la Secretaria de Comercio, en la esfera de sus
respectivas competencias, expedirdn las disposiciones com-
pPlementarias que sean necesarias para la debida observancia

del presente Decreto,

E1 Banco de México establecerd los procedimientos, pla-
ZO8 y dends requisitos a los cuales se sujetard la com-
pra y la venta de divisas objeto de las operaciones compren
didas en el mercado controlado., Asimismo, establecerd las
reglag a las cuales se sujetara 1la intervencién de las ins-
tituciones de ecrédito del pafs y de las casas de bolsa y de

cambios, en el mercado libre de divisas.

ARTICULO 120.~ Las obligaciones de pago en moneda ex-
tran jera que se contraigan a partir de la vigencia del pre-

sente Decreto, dentro o fuera de la Repiblica Mexicana para



ser cumplidas en ésta, se solventardn entregando el equiva-
lente en moneda nacional al tipo de cambio controlado de

venta, vigente en la fecha en que se haga el pago.

El Ranco de México, a través de disposiciones de cardc
ter general, podrd determinar excepsiones a lo dispuesto en
este articulo, atendiendo a la naturaleza de los compromisos
gue 8 su vez tenga a su sargo el acreedor de aquellas obli-
gasiones. En estos casos el Banco de México sefialard el

tipo de cambio aplicable,

ARTICULO 130.~ Las obligaciones a cargo de quienes
realicen las ventas de divisas a que se refiere el presente
Decreto, deberdn solventarse precisamente mediante la en-
trega al acreedor de divisas de las que sefiale el Banco de
México, en el entendido de que tales obligaciones do podrén
liguidarse en caso alguno mediante la entrega de documentos

denominados en moneda extranjera pagaderos en la Repfiblica

Mexicana,

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El1 presente Decreto entrard en vigor el dia
20 de diciembre de 1982,

SEGUNDO.~ Se abrogan el Decreto que establece el con—
trol generalizado de cambios, pudlicado en el Diario Oficial

de la Federacidén el lo, de septiembre de 1982, el Acuerdo



que eatablece que la exportacién del oro gquedard sujeta a
previo permiso del Banco de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn el 8 de septiembre de 1982, asi
como todas las reglas y circulares expedidas con base en
dicho Decreto, y se derogan las demds disposiciones que se

opongan al presente Decreto.

Sin embavgo, quienes hayan efectuado exportacicnes del
lo. de septiembre de 1982 a la fecha en que entre en vigor
el presente Decreto, continuarédn obligados a vender a insti
tuciones de crédito del pais, en los términos del z2ompromi-
30 que asumieron al formular la respectiva declaracién ante
la aduana, las divisas captadas o que capten como valor de

tales exportaciones, al tipo de cambio controlado.

Asimismo, la Secretaria de Comercio procederd a derogar
las disposiciones que han impuesto restricciones a la expor
tacibn e importacién de billetes de banco extranjeros y de
billetes de curso legal en 1a Reptiblica Mexicana, para ase-
gurar el libre trdnsito hacia y deade el exterior de los re

feridog efectos,

Quedan vigentes los registros de adeudos a favor de en
tidades financieras del exterior y proveedores extranjeros,
efectuados en la Secretaria de Hazienda y Crédito Pdblico
y en la Secretaria de Comercio, respectivamente, con anterio
ridad a la vigencia del presente Decreto, para efectos de

lo sefilalado en los articulos cuarto y quinto transitorios.



TERCERO .- Las obligaciones de pago en moneda extranje
ra contraidas con anterioridad a la vigencia de este Decre-
to, dentro o fuera de la Rep@blica Mexicana para ser cumpli
das en ésta, se solventardn entregando el equivalente en mo
neda nacional al tipo de cambio especial que para tal efec-
to determine el Banco de México, vigente en la fecha en que

se haga el pago.

El Banco de México determinard dicho tipo de cambio es
pecial tomando en cuenta las caracteristicas de las opera-

ciones de que se trata,

Quedan exceptuadas de lo anterlior, las obligaciones a
cargo del Banco de México y de las instituciones de crédito‘
del pals derivadas del "Programa Especial de Financiamiento"
manejado por dicho Banco, las cuales habrdn de liquidarse
al tipo de cambio controlado, en caso de que el respectivo
acreedor de esas instituciones, para participar en el refe-
rido Programa, haya contratado créditos pagaderos sobre el
extran jero y éstos se encuentren insolutos al entrar en vi-

gor el presente Decreto,

CUARTO.- E. Banco de México, en la medida que lo permi
tan sus disponibilidades de divisas, venderd al Gobierno Fe
deral, a las entldades de la Administracién Pdblica Federal
¥y a las empresas establecidas en el pails, que tengan adeudos

en moneda extranjera pagaderos fuera de la Repdblica contrai



dos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, a favor de
entidades financieras del exterior, instituciones de crédi-
to mexicanas, proveedores extranjercs ¥y de los acreedores

de los créditos a que se refiere el dltimo pdrrafo del ar—
ticulo anterior, las divisas requeridas para liquidar tales
adeudos al tipo de cambio controlado vigente en la fecha en
que se efectden tales venias, siempre y cuando, tratédndose |
de créditos a favor de entidades financieras del exterior,
los mismos se encuentren registrados o se registren en 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y, en el caso de
créditos a favor de proveedores extranjeros, los mismos se
encuentren registrados o se registren en la Secretaria de
Comerecio., E1 Banco de México al efectuar las referidas ven
tas de divisas, dard prioridad a las personas que vayan a
utilizarlas para cubrir intereses y accesorios correspondien
tes a financlamientos, asi como adeudos a favor de provee-~
dores derivados de la importacibén de aquellas mercanclas que
la Secretaria de Comercio determine de conformidad con lo

previsto en el inciso d), del articulo 2o.

El Banco de México establecerd un sistema de cobertura
de riesgo cambiario, en favor de personas que tengan a su
cargo los adeudos de que trata el pdrrafo inmediato anterior,
en el entendido de que s6lo podrén aceptarse en el sistema
créditos cuyo vencimiento sea a 1argo plazo o que se rees-—
tructuren para que venzan & dicho plazo. El Banco de Mé&xi=-

co cargard por el otorgamiento de las coberturas referidas



prenios que tiendan a evitar que las respectivas ventas de
moneda extran jera impliquen un subsidio a favor de los in-
teresados. Se exceptdan de lo dispuesto en este pérrafo

las operaciones que gocen del tratamiento a que se refiere

el tercer pdrrafo del articulo tercero transitorio.

La mencionada cobertura, tratdndose de instituciones
de crédito y arrendadoras financieras, se dard a partir de
un tipo de 50 pesos por délar de los Estados Unidos de Amé-
rica, por la parte de los pasivos pagaderos en el extranje-
ro a cargo de estas empresas gque hayan estado correspondi-
dos por activos denominados en moneda extran jera pagaderos
en la Repdblica Mexicana, que ya les hayan liquidado sus

deudores a este tipo de cambio.

QUINTO.— E1 Banco de Mé&xico, de acuerdo a las disposi-
ciones generales que al efecto establezca, venderd divisas
al tipo de cambio controlado a través de alguna institucibn
de crédito, a las entidades de la Administracién Pdblica
Federal y a las empresas establecidas en el pais, a efecto
de facilitar que las mismas solventen adeudos vencidos a
su cargo denominados en moneda extranjera y pagaderos fuera
de la Repdblica Mexicana, correspondientes a los conceptos

siguientes:

a) Intereses ordinarios, moratorios y demds accesorios,
derivados de financiamientos contrafidos con anterioridad al

20 de diciembre de 1982 a favor de entidades financieras



del extranjero e instituciones de crédito mexicanas, siempre
y cuando, tratdndose de créditos a favor de las primeras,
l1os mismos se encuentren registrados o se registren en la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbdlico;

b) Principal y, en su caso, intereses derivados de com
promisos a favor de proveedores extranjeros, que se encuen—

tren registrados o se registren en la Secretaria de Comercio.

El precio de estas ventas deberd entregarse al contra-—
tar la respectiva operacidn, en tanto que las divisas corres
pondientes serdn entregadas al comprador, para efectuar los
pagos al extranjero por los conceptos antes sefialados, den-—

tro de un plazo no superior a 2/ meses.

SEXTO .- Las personas que contraten financiamientos a
largo plazo de los previstos en el inciso c) del artfculo
20. podrédn, previa autorizacién del Banco de México, apli-
car lag divisas ob jeto de tales financiamientos a liquidar
adeudos a su cargo y a favor de entidadés financieras del
‘exterior, proveedores extranjeros, o instituciones de cré-
dito del pais, pagaderos fuera de la Replblica Mexicana, que
hayan sido contrafdos con anterioridad a la vigencia del pre
sente Decreto y se encuentren registrados en la Secretaria
de Hacilenda y Crédito Pdblico, si se tratia de adeudos a fa-
vor de entiildades financieras del exterior o en la Secreta-
rfia de Comercio, sl son adeudos a favor de proveedores ex-

tran jeros.



SEPTIMQ,- Las pergonas fisicas o morales que efectden
exportaciones de las comprendidas en el inciso a), del ar-
ticulo 20., podrdn deducir de las divisas que estdn obliga-—
das a vender en los términos del articulo 30., el 20% de las
mismas, siempre y cuando las apliquen de inmediato a pagar
por conducto de la institucién de crédito que les compre
aquellas divisas, adeudos registrados o que selregistren a
mds tardar el 31 de enero de 1983 en la Secretaria de Comer
cio, a su cargo y a favor de proveedores extranjeros con-
traidos con anterioridad a la fecha en que entre en vigor el

presente Decreto.

OCTAVO.,~ Las cuentas especiales de depésito denomina-
das en moneda extranjera, que mantiene la institucién de oré
dito que actualmente presta este servicio en favor des re-
presentaciones diplomdticas y consulares, organismos inter-
nacionales e Instituciones andlogas; de ciudadanos extran-
Jeros que presten sus servicios en las representaciones, qi
ganismos e instituciones mencionadas; asf como de los co-
rresponsales extranjeros, de medios de comunicacién domici~
liados fuera del pais, que estén acreditados ante la Secre-
taria de Gobernacibén; se mantendrdn en los términos contra-
tados al entrar en vigor este Decreto, siendo aplicable a
los retiros liquidables en moneda nacionaléque se efectden

con cargo a esag cuentas, el tipo de cambio del mercado 1li-

bre.



NOVENO .- Las empresas maqQuiladoras y las empresas re-—
sidentes en las franjas fronterizas y zonas libres del pais
titulares de cuentas especiales de depdsito denominadas en
dblares de los Estados Unidos de América, abiertas con pos~
terioridad al lo. de septiembre de 1982, podrdn disponer
de los saldos que reporten dichas cuentas al entrar en vigor
el presente Decreto en los términos en que tales cuentas
fueron contratadas, sliendo aplicable a los retiros liquida-
bles en moneda nacional que se efectfen con cargo a ellas;
el tipo de cambio controlado, tratdndose de. 1as empresas
mencionadas en primer té&rmino, y el tipo de cambio libre
cuando el titular sea una empresa de las mencionadas en se

gundo término.

DECIMO .- Las empresas exportadoras y de servicios tu-
risticos, titulares de cuentas especiales de compensacidn,
podrdn adquirir divisas de las institucién que lleve tales
cuentas, hasta que las cantlidades a que tengan derecho en
los términos en que dichas cuentas fueron contratadas; en la
inteligencia de que las respectivas ventas de divisas se
hardn al tipo de cambio especial a que se refiere el articu
lo tercero transitorio cuando las divisas vayan a ser utili
zadas para pagar operaciones comprendidas en el mercado con
trolado, y el tipo de cambio del mercado libre en los demés

cagosg,

El Banco de México establecerd las disposiciones ne~



cegarias para que las cuentas a que se refieren este articu
lo y loa dos inmediatos anteriores se ajusten al presente
Decreto, sin alterar los derechos que correspondan a sus tl

tulares de conformidad con los articulos citados.

DECIMO PRIMERO.~ EL Banco de México venderd divisas
al tipo de camblo controlado a las personas que cuenten con
permisos de importacién vigentes otorgados por la Secretaria
de Comercio, en los gque se gefiale expresamente que tienen
derecho a divisas preferenciales, hasta por la totalidad o
la parte de las divisas a que se refieren tales permisos,
que al entrar en vigor este Decreto atin no hayan sido vendi-
das por el sistema bancario para efectuar tales importacio-
nes, Tratdndose de los permisos de importaciémn vigentes
que no tengan ese seﬁalamiento; la correspondiente adquisi-

cién de divisas habrd de efectuarse en el mercado libre.

DECIMO SEGUNDO.~ Las ¢drdenes de pago a favor de viaje
ros que salgan del pais, expedidas con anterioridad al 20 de
diciembre de 1982, siempre y cuando estén vigentes, serén
liquidadas por aquellas instituciones que tienen a su car-
go hacerlo, en los aeropuertos Iinternacionales y franjas

fronterizas del pais.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la
ciudad de México, Distrito Federal, a 10 de diciembre de
1982 .~ Miguel de la Madrid,- Rdbrica,~ El1l Secretario de

Hacienda y Crédito Piblico, Jesdis Silva Herzog Flores.-



RGbrica.- El Secretario de Programacién y Presupuesto, Car
los Salinas de Gortari.~ Rdbrica.- El Secretario de Patri
monio y Fomento Industrial, Francisco Labastida Ochoa.-
RGbrica.- El Secretario de Comercio, Héctor Herndndez .-

Ribriea.
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