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INTRODUCCTION

En la actualidad el gasto pGiblico es decisivo en los
acontecimientos econbémicos, ya que es un instrumento
‘de politica econbmica y social dentro del crecimiento
global, sectorial v regional, en la redistribucifn
del ingreso y en general en el mejoramiento de nivel
de vida de la pohlacibn.

Razbn por la cual la aéministracién p@iblica en su af&n
de mejorar su nivel de administracifn financiera, ha
determinado cue las Secretarias de Estado deben adop-
tar el Presupuesto por Programas.

Por lo anterior, considero cénveniente presentar el
siguiente estudio debido a la importancia de que el
gasto pfiblico se maneje con la mayor eficiencia. Ade
mis de ser el sector pfiblico el medio en el cual me

desarrollaré profesionalmente.

Desde el punto de vista de la economia presupuestaria,
al sector pklico se le considera como un sflo ente
con objetivos que respondan a las aspiraciones de de-
sarrollo econ®mico y social; por lo que requiere una
programacién de conjunto que le permita establecer eri
terios y decisiones homogéneas.’

Se est§ conciente que el Presupuesto por Programas no
es la solucién de todos los problemas que nuestra rea
lidad- nacionzl exige, sin embargo, es un instrumento
que coordina la politica de gasto piblico, de progra~
macidn financiera, ademls es una fuente adecuada y
oportuna de informacibén que permite evaluar resultados



y determinar cufles han sido las fallas en la progra
macibén y cbmo se pueden corregir; facilitando la
coordinacibn de esfuerzos entre los sectores pfiblicos
y privados ya que permite conocer las necesidades na-
cionales que reclamén la intervencién de uno u otro
sector.

Considero que este trabajo puede ser de gran utilidad
a los profesionales que se desarrollen en el sector
pGblico, ya que por ser una té&cnica novedosa, se cuen
ta con una bibliograffia muy limitada.
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1i.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Seleccibn del Tema.

El presente tema lo elegi debido a que refine los
requisitos de relevancia profesional, y es de ac-
tualidad ya que se persigue la correcta ministra-
cibn de recursos dentro del sector p@blico.

Tipo de Investigacidn,

El presente estudio se basa en investigacién docu
mental y de campo, &sta fltima tomnada del sector
pGblico. Adem&s de auxiliarme de fuentes directas
como cursos,con el fin de presentar una investiga-
cibn actualizada en esta 8rea que se encuentra en
constante cambio.

Objetivos.

Presentar examen profesional de Licenciado en Con~
tadurfa y ampliar mis conocimientos por ser la ad-
ministracién piblica la especialidad a que me de-
dicaré.

Hipbtesis.

La aplicacibn del Presupuesto por Programas en el
sector pGblico permite una eficiencia en el control
de gastos y aplicacifn de recursos.
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Limites y Advertencias.

No se presentar&n las formas para su manejo ni se
enfocar8 a ireas prioritarias especificas.

Este seminario no va dirigido a una secretaria en
especifico.
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I. ANTECEDENTES

La té&cnica del Presupuesto por Programas en el mundo
tiene una historia afin corta.

La té&cnica de Presupuesto por Programas fue adoptada
por Estados Unidos de Am&rica, debido al ritmo acele-—
rado de las nuevas exigencias que presentaba el pais,
en el &mbito de las actividades del sector pGblico,

y en particular, por la adopcifn de un sistema plani
ficado para el desarrollo econbmico que exigfa la
&poca. '

Asf se tiene que: En 1946 el Departamento de Marina
presenté su presupuesto para 1948, clasificando &ste
en dos sistemas: por objeto del gasto y por progra-
mas, trabajo que consistid fundamentalmente en una
reduccibn de los‘rengloﬁes del gasto. Apoyada en es
ta base, la Comisién Hoover en su informe sobre pre-
supuesto y contabilidad reconendd que el presupuesto
del Gobierno Federal fuera adoptado mediante la apro
bacién de un presupuesto basado en funciones, activi
dades y proyectos, que se le denomins{ "Presupuesto
por Actividades".

Se inici86 en 1953 en la EZmpresa Eand, constructora de
aviones para las. fuerzas aéreas estadounidenses.

En 1956 se establece un cambio en el sistema de con-
tabilidad y presupuesto, basado en costos, en todas
las dependencias ejecutoras que simplifica las asig-
naciones, inici&ndose de esta manera, la etapg cosT-
BASED-BUDGET, (presupuesto basado en costos), que -
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pone especial atencifn en la medicibén de los costos,
de las actividades a realizar, para cumplix los pro-

gramas,

La administracifbn Kennedy adopta el sistema en 1961 y
es aplicado principalmente en el Departamentc de la
Defensa, dirigideo en aquel entonces por Robert Mc Na~
mara, el 25 de agosto de 1965 el Presidente Norteame-
ricano Lyndon B. Johnson en conferencia de prensa
anuncia su propbsito de introducir en toda la admi~
nistracién federal un “revolucionario sistema de pla
nificacifn, programacifn y presupuesto®”, sefialando
que su funcionamiento permitirfa:

.Identificar los objetivos nacionales con preci
si6n y sobhre una base permanente.

al)

b} Escoger los objetivos m&s urgentes.

c) Seleccionar los medios alternativos para alcan
zar dichos objetivos en la forma m8s eficaz y

al mencyr costo.

d} Obtener informacifn, no sflo acerca de los cos
tos del afio préximo, sino también para el se-
gundo, tercero y aios posteriores.

e) Medir los resultados de los programas con el ob
jeto de garantizar gue por cada délar gastado
se obtenga un d6lar de servicio ejecutado.

Pue en agostc de 1965, cuando el Presidente de los Es
tados Unidos de Norteam&rica, Johnson proclamd gue
con el advenimiento del afio fiscal de 1968, todos los



15,

departamentos de la federacibn adoptarfan los proce-
-dimientos presupuestales aue se habian aplicado con
éxito durante algunos afios en la Secretaria de la De~-
fensa, por considerar que presentaba los resultados
de cada operacibn en funcibn de su costo.

A partir de esa fecha se cre6 el Departamento de Pre~
supuesto, el cual se form6 por especialistas, técni-
cos y administradores, estos eran quienes daban las
bases para que las distintas secretarfas formularan
sus Presupuestos por Programas, con las distintas ca-
tegorias de subprogramas, actividades, proyectos,
etc., indicando sus objetivos b&sicos en cada caso.

La funcifn principal del Departamento de Presupuesto,
consiste en tomar como base los presupuestos que le
son proporcionados por cada secretaria, para hacer
una comparacién de los mismos, hasta armonizarlos y
concentrarlos para asi formular el Presupuesto por
Programas definitivo.

Lo que se intent8 en el gobierno norteamericano, fue
adoptar un presupuesto basado en funciones, activida
des y proyectos, los cuales tuvieron su base de apli-
cacifn en los costos de todas las dependencias que
ejecutaban dichos programas.

En América Latina, la implantacifn del Presupuesto

por Programas se inici6 en 1959, con base en los pla
nes de desarrollo del sector pfiblico y de sus diferen
tes programas por realizar, por parte de aigunos paf-
ses como son: Venezuela, Colombia, Ecuador, Brasil,
Argentina y Chile.
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El Gobierno de Colombia fue el primero en adoptar la
~ técnica del Presupuesto por Programas para su sistema
de administracifn fiscal nacional. En Brasil se expe
rimentd este sistema, y en Argentina se aplic6 pero
sin &xito.

En 1962, se celebrf en Santiago de Chile, el Semina-
rio de Clasificacifn y Administracifn Presupuestaria.
La Secretarfia presentd ademfis del manual, un documen-
to con un ejemplo practico del Presupuesto por Progra
mas y relaciones para los proyectos de capital. En
este mismo ejemplo se vif6 la necesidad de que el pre
supuesto gubernamental se integrase con los planes a
corto plazo, y que &stos se incluyeran dentro de los
planes a largo plazo.

En 1963, se celebrd en San José de Costa Rica, un nue
vo seminario, en el cual el punto clave fue la crea-
cibn de un mecanismo Ge planificacidn y un sistema
presupuestario sobre una base uniforme, con miras a
facilitar la integraci6n econbmica de los paises de la
regibn.

En el seminario interregional de 1964, se examinaron
el Presupuesto por Programas y por Realizaciones den-~
tro del marco de las relaciones entre la actividad de
planificacibn y la actividad presupuestaria.

En. Chile se implants definitivamente el Presupuesto
por Programas en 1967, y actualmente existe la posibi
lidad de aplicarlo en las empresas del Estado. '

El Sistema de Presupuesto por Programas en América La
tina, est8 destinado a reflejar los objetivos a largo



17.

plazo contenidos en los planes de desarxrollo econémi
.co y de inversiones pQiblicas, debiéndose presentar de
manera que refleje las actividades, programas y pro-
yectos del gobierno.

En México las necesidades se reconocen como en cual-
quier otro pafs en el campo politico, social vy econb-
mico; tales reguerimientos implican la necesidad de
maximizar la eficiencia y eficacia en el uso de los
limitados recursos con que cuenta ei sector pGblico.
Para tal efecto, era condicién necesaria, que ademis
de planear el uso adecuado de los recursos para incre
mentar la eficiencia, se revisara el Sistema de Presu

puesto Tradicional.

Como parte integral al Programa de Reforma Administra
tiva, se estudiaron las reformas a la mecdnica presu
puestal, a través de la Comisidn Coordinadora del Gas
to Pfblico. '

Los resultados obtenidos por tal comisidn mostraron gque
el sistema existente era inadecuado para fines de pro-
gramacién. Se analizaron las caracteristicas, venta-
jas, posibilidades de aplicaci6bn de diversas té&cnicas
presupuestales, llegando a la conclusidn de que la més
adecuada era la del Presupuesto por Programas.

Se realizaron estudios del Sector Piblico Mexicano,
mediante aplicaciones al caso del Programa Nacional de
Alfabetizacifn de la Secretaria de Educacifén Pfiblica.
Los resultados obtenidos estimularon la ampliacifn del
experimento, intentéindose la aplicacifn del Presupues
to por Programas en cuatro dependencias de la Secreta
rfa de Agricultura y Ganaderia.
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La técnica del Presupuesto por Programas, inicia su
historia en M&xico, a partir de 1968, con su intro~
duceibn a la Universidad Nacional Autdnoma de Mé&xico,
implant&ndose integralmente en 197Q.

Aunque se tiene conocimiento que la Secretarfa de
Obras PGblicas en 1964, tiene la inguietud de implan
tar la té&cnica. :

Para llevar a cabo la implantacifn del Presupuesto
por Programas, en México en 1975 se decidif estable-
cer una estrategia general de implantacibn, en la
cual se consideraron 3 alternativas para su realiza-
cidén:

- Implantaci®n del Presupuesto por Programas en para-
lelo con el tradicional.

- Implantaci®n de un sistema piloto de Presupuesto por
Programas.

~ Implantacién en todo el sector pGblico del Presu-
puesto por Programas en etapas sucesivas.

Después de las experiencias obtenidas en otros pagses,
se opt$§ por La tercera alternativa, la cual considerg
ba el estudio de la estructura administrativa en Mé&~

Xxico.

Hasta la fecha, el Presupuesto por Programas ha apa-
recido de manera espor8dica, la variacibn en la apli-
cacién de la t&cnica responde obviamente en cada caso
al tipo de organismo en que se pretende implantar.



19.

I.1. PRESUPUESTO

‘Teniendo presente la necesidad de una adecuada adminis
tracibn, justificacibn y comprobaci®n, surge la té&cni
ca presupuestal, la cual ademds de mostrar una adecua
da aplicacidn de los recursos, presenta las desviacio
nes que van surgiendo para asf llevar a cabo las co-
rrecciones, o sea el presupuesto surge como una necesi
dad de prever y controlar las actividades de una en-
tidad.

I.1.1. CONCEPTO

La palabra presupuesto proviene de cos rafces latinas:

Pre - que significa "Antes de"
Fictus -~ que significa "Hecho formacdo"

Se cuenta con varias definiciones como lo son:

"Es la estimacibén programada en forma sistem&tica de
las condiciones de operacidn y de los resultados a
obtener por un organismo en un perfodo determinado™ (1)

"Presupuesto es el cdlculo y balance previos de los
gastos e ingresos del estado y otras corporaciones pf
blicas, que debe contener la expresibn detallada de
dichos gastos y de los ingresos previstos para cubrir
los durante un perfodo determinado" (2)

Otra definicifn es la que result§ de un estudio reali-
zado por la National Association of Accountants:

(1) Té&cnica Presupuestal CP y MCA Cristobal del Rfo.
(2) Presupuesto por Programas para el Sector PGblico
en México de Francisco Va&zgquez Arroyo.
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"El presupuesto es un plan que representa logros espe
cificos, determinados con base en los m&s eficientes
estindares de 6perac16n_que estdn en efecto o en pros
pecto al nmomento de ser establecido el que se ccmpara
regularmente con los hechos acontecidos".

Cecil Guiccepie en su libro "Cost Accounting and
Control" define el presupuesto como: "Un plan de
Operaciones Integrado y Coordinado, que comprende to
das las fases de las actividades del negocio y'que en .
resumen muestra los resultados financieros de llevar
a cabo dicho plan.

Por filtimo se menciona la definiciSn dada por el se
fior Elfas Bassudo M,C.P. y M.C.A. en su conferencia
"El Proceso Fresupuestal"”.

"El presupuesto es la herramienta de la administracibn
a través de la cual los planes son traducidos a tér-
minos financleros y evaluados también a criterio fi-
nanciero”.

Las definicicnes presentadas anteriormente se refie-
ren a los mismos conceptos. En conclusibn el presu-
puesto es un plan numérico de gastos e ingresos de ma
nera cdetallada que sirva para tomar decisiones ante
varias alternativas y al compararlo con lo acontecido
se contar8 ccn un medio de control.

En relacién al presupuesto de una nacibn es necesario
considerar que al presentar las necesidades que se sa
tisfacer&n mediante los gastos pfiblicos y los medios
con que han de financiarse dichos gastos, se convier-
te el presupuesto en un instrumento administrativo y
contable.
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I.1l.2. OBJETIVOS

‘Comprende objetivos de: Planeacidn, Organizacién, Co-
ordinacibn, Direccibn y Control.

Planeaci6bn:

Establece la ruta a seguir mediante la unificacifn y
sistematizacifn de actividades, presentando asf los
objetivos establecidos.

Organizacifn:

Es la estructuracibn té&cnica entre las funciones, ni-
veles y actividades de una entidad para lograr los ob
jetivos.

Coordinacibn:
Significa el mantener las actividades de una entidad
de manera arménica.

Direccidng
Es el guiar e inspeccionar y supervisar a los subordi
nados de acuerdo con los planes establecidos.

Control:

Es el punto en el cual se establece si se estfn cumplien
do los planes y objetivos, y esto se logra a través de
la comparacibn entre el presupuesto y los resultados al
ser estudiados dardn origen a medidas correctivas.

En conclusifn se puede establecer que al aplicar los
presupuestos se esti obteniendo una ayuda en las poli-
ticas y decisiones a tomar en el establecimiento de
una organizacién adecuada, en la coordinaci6n con to-
das las secciones y actividades y una base adecuada
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para guiar a los empleados.

I.1l.3.

REQUISITOS PARA IMPLANTAR UN PRESUPUESTO

Para que cumpla con sus objetivos es indispensable con
siderar ciertos puntos en su formulacién, como son:

a)

b)

c)

Conocimiento de la Empresa.

El presupuesto siempre va ligado a los objeti-~-
vos de la empresa, a su organizacibn y a sus
necesidades, por lo que siempre variaran el‘cog
tenide y forma de una entidad a otra.. Por lo
que este punto es indispensable sobre todo pa-
ra detérminar el grado de anSlisis de la infor
maci®n presentada.

Exposici&n del Plan.

Se deber& dar a conocer los objetivos que los
directivos pretenden alcanzar, ya sea en maﬁug
les o instructivos, los cuales ademds servir&n
para unificar el trabajb y coordinar a las pef-
sonas encargédas de la ejecucibn del presupues-
to. En eéta exposicifn se contemplar& las for-
mas a emplearse y el perfodo que abarcar§.

Coorxd:nacifbn para la Ejecucibn del Plan.

Debe nombrarsg a un coordinador de las &reas que
intervengan, el cual elaborari un calendaric de
las actividades a desarrollar, y ser& el respon
sable de la preparacibn del presupuesto, contan

"do con la colaboracibn de los directores de las

4reas involucradas.
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el

f)

I.1.4.
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Fijacién del Perifodo Presupuestal.

Consiste en determinar él lapso que comprenden
las estimaciones, para esto se deben conside-
rar varios puntos como serfan la estabilidad o
inestabilidad de las operaciones, el perfodo
del proceso productivo.

Direccifn y Vigilancia.

Al tener el plan se turnari a cada Srea para
que elabore el presubuesto que le corresponda,
que cumpla con las politicas establecidas. Des
pués, se procederd8 a comparar las estimaciones
con lo real para identificar las variaciones y
asi el presupuesto serd un verdadero instrumen
to de control.

Apoyo Directivo.

El apoyo y respaldo de los ejecutivos es indis
pensable para un buen desarrollo, adem&s que
seria una gula de medida de lo ejecutado.

CLASTFICACION

Existen varias clasificaciones del presupuesto, una es
la que presenta el C.P. y M.C.A. Cristébal del Rio en
la cual lo clasifica de acuerdo a sus aspectos mas so

bresalientes, asi se tiene:

Por el tipo de empresa pueden ser:

PGblicos
Privados
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Los pfiblicos son los elaborados por los gobiernos,
estados, organismos descentralizados, para el con-
trol de sus dependencias. |

Los privados son los empleados por empresas como
instrumento de su administracién.

Por su contenido:

Principales
Auxil;ares

Principales.- Son un condensado de todos los pre-
supuestos gue integran una entidad.

Auxiliares.~ Son un estudio analitico de las opera
ciones de cada una de las &reas de una empresa.

Por su forma:

Flexibles
Fijos

Flexibles.- Preven las posibles variaciones que
pueden presentarse, por lo que aceptan cierta elas’
ticidad en su manejo. '

‘Fijos.— Son los presupuestos gue no acéptan varia-
cibén alguna, por lo que su aplicacibn es inflexible.

Por su duracibn:

Cortos
Largos

Cortos.- Comprenden un afio-o menos, por lo tanto
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son precisos’y analiticos.

Largos.- Se refieren a m&s de un aiio, menos preci
sibn pero se debe apoyar en presupuestos cortos.

Por la técnica de valuacién:

Estimados
Est&ndar

Estimados.- Se elaboran sobre bases empiricas, y
se apoyan en las experiencias anteriores, por lo
que s6lo son una probabilidad m&s o menos razonable.

Estindar.— Se elaboran sobre bases cientificas, ell
minando la posibhilidad de error y las cifras repre
sentan los resultados a lograr.

Por su reflejo en los estados financieros:

De Situacibn Financiera

De Resultados

Pe Costos

De Situacidn Financiera.- Se presenta a través del
balance general presupuestado, y representa la po-
sicibn estdtica, que tendrfa la entidad, de cumplir
se las predicciones.

De Resultados.- Presentan las posibles utilidades
a obtener en un perfodo a futuro.

De Costos.—~ Presentan las erogaciones que se pu-
dieran efectuar y se basan en un pronéstico de
ventas,
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Por las finalidades que pretende:

De

De Promocidn

De Aplicacidn
Por Programas
De Fusibn

De Promocifn.- Para su realizaciln se requlere es
timar los Iingresos y egresos que Se van a realizar
en el perfodo presupuestal. ’

De Aplicacibn.~ Se realizan para solicitar cré&di-
tos, y son prondsticos sobre la aplicacibn de los
recursos con que cuenta o contari la entidad.

Por Programas.- La formulan empresas del gobierno
y descentralizadas. Presentan el gasto en rela-
cidn con los objetivos,'ésta estableciendo el cos-
to de las actividades a realizar peor las dependen~
cias para cumplir con sus programas.

De Fusibn.~ Anticipa las operaciones que resulta-
rdn de la conjuncién de empresas.

trabajo se presentan de la siguiente manera:

Planeacién

Formulacién

Aprobacibn

Presupuesto Definitivo
Presupuesto Maestros o Tipo

Planeacibn y Formulacifn,- Se elaboran "Presupues-
tos Parciales", que son las operaciones analiticas
de cada departamento. Después se formularin los
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presupuestos "previos" que son los que van a ser
estudiados.

Aprobacién.-~ Una vez que son estudiados y ajusta
dos se aprueban formando asi el “Presupuesto Defi-
nitivo".

Presupuesto Definitivo.~ Serd el presupuesto so-
bre el cual se va a ejercer y apiicar los controles.

Presupuestos Maestros o Tipo.- Surgen como resul-
tado del presupuesto definitivo, y con &stos se ob-
tendrd ahorro de tiempo, dinero v esfuerzo.

I.2. PRESUPUESTO POR PROGRAMA

I.2.1. PROGRAMA

Después de haber expuesto lo que se entiende por presu
puesto, ahora se enfocar§ al Programa.

Programas son los planes en los que ademis de estable
cer objetivos y secuencias de operaciones, e€s necesa-
rio determinar el tiempo requerido para la realiza-
cibn de cada una de sus partes.

Como se puede ver la definicibn anterior habla de pla
nes, los cuales son b&sicos de establecer para reali-
zar un sistema presupuestario.

También menciona el establecer objetivos, gue como se
sabe para gque una institucidn pueda subsistir es bésico

determinar €&stos y asf podrd priorizar las operaciones
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o actividades.

Por Gltimo establece la fijacifn del tiempo requerido
para realizar cada una de las actividades, siendo este
elemento uno de los mds importantes del Programa.

Por su naturaleza los programas pueden ser: Generales
y Particulares.

Los Generales son aguellos que se enfocan hacia toda
la empresa.

Los Particulares son los que se refieren a un departa-
mento o &rea especifica.

También los Frogramas se pueden clasificar en Progra-
mas a corto, mediano y largo plazo.

Para obtener &xito al establecer un Programa, es nece~-
sario gque se tenga la aprobacidn de la autoridad admi-
nistrativa. Ademis de tener todo el apoyo necesario.

Al formular un Programa se deben definir los encarga-
dos de aplicarlo, exponiendo las razones y beneficios
de su implantacibn, mediante la elaboracifn de un ma-
nual de procedimientos. Un papel muy importante para
obtener un 8xito en su implantacibn es la oportunidad.

I.é.z. EST2ZBLECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE UN PROGRAMA

De la determinacibn de los objetivos, dependerd el
cumplimiehto del plan establecido y el desarrollo de
todo un Programa.
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Asf los principales pasos para establecer los objeti-
vos son:

A,

I.2.3.

Estudio Preliminar.- Se enfoca al an8lisis de
una dependencia en sus aspectos té&cnicos, admi
nistrativos y financieros para obtener los co

nocimientos para definir:

A.l. Objetivo Institucional.- Se busca defi-
nir cu8l fue la necesidad socio-estructu.
ral que origind la institucionalizacién '
de una dependencia. ’

A.2, Atribuciones Legales.- Este estudio va
a permitir delimitar el &mbito de accidn
frente a otras dependencias del Estado.

A.3. TIdentificacibn de Funciones.- Reviste
igual importancia al determinar las fun-
ciones de una dependencia que el definir
sus objetivos.

Seleccibn de Objetivos.~ El objetivo institu-
cional de la dependencia no tiene en forma ge-
neral opcibén ahfo con afio, por el ccntqario, los
objetivos operacionales pueden combinarse pues
su sefialamiento est8 en funcién de las necesi-
dades manifiestas dentro del campo de competen-
cia que le concierne.

PARTES INTEGRANTES DE UN PROGRAMA

En este punto se considera una clasificacién general,
la cual comunmente es utilizada como partes de un
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programa y se divide en:

Presentacibn

Diagn8stico

Pron&stico

Fijacién de Metas y Asignacibn de Recursos
Ejecucifn del Programa

Presentacibn.~ Se describir& a manera de introduccién,
los propbsitos generales del plan y la fundamentacibn
del mismo.

Diagn6stico.- Intentari explicar el an8lisis que se
hizo de la realidad sobre la cual se planifica, ini-
ciindose con el comentario de los antecedentes y den-
tro de ello, mostrar los prohlemas'mas importantes co
mo: problemas sociales, politicos, econbmicos, etc.

Prondstico.~ Este apartado mostrari "las distintas
proyecciones que se hacen estimando el comportamiento
futuro de ciertas tendencias observadas en el diagnSs-
tico", indicdndose a la vez, la metodologfa en gue se
basan los métodos estadisticos empleados para tales
proyecciones.

Fijacién de Metas y Asignacidn de Recursos.- Corres-—
ponde ahora fijar las metas concretas del Programa,
en forma clara y completa. Se indicarin &stas en té&r
minos cuantitativos, y se determinar&n los recursos
humanos, materiales y dem8s servicios en calidades y
cantidades adecuadas.

Ejecucibn del Programa.~ Finalmente para la puesta en
marcha se anctari su organizacifn y administracifn, o
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sea se establecerin las pautas de estructuraci®én de
los organismos que conducirén el programa, los requi-
sitos de establecimiento, el r€gimen del personal,
etc.

I.2.4. REQUISITOS PARA CONSTITUIR UN PROGRAMA

i
Para que el Programa sea un verdadero instrumento de
la administracién, deber& reunir cuando menos los si-
“guientes requisitos:

Las actividades que forman a un Programa deben de
ir encaminadas hacia la ejecucidn de uno o varios
objetivos.k

Los objetivos del Programa deben de estar en rela
cibn con los objetivos de la organizacién, para
- que asi se tenga una unidad coherente.

Al ejecutar el Programa se debe obtener el resul-
tado de la gestifén administrativa, apoyada en los
recursos humanos y materiales necesarios.

Todo Programa debe contar con unidades ejecutoras
responsables de la realizacién de las actividades
del Programa.

Los Programas se deben fundamentar en proyectos,
para asf conocer y prever las diferentes alterna-
tivas, para alcanzar los objetivos.

La falta de uno de los componentes bésicos anular8
su efectividad.
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I.2.5. CLASES DE PROGRAMA

En la técnica de Presupuestos por Programas existen
los siguientes tipos: '

1. Programas Béasicos

2. Programas de Apoyo

3. Programas de Operacifn
4. Programas de Inversibn

Programas Bisicos.— Son aquellas actividades que ha-
cen posible la produccibn de un servicio gue se ejecu-
tari en beneficio directo de la comunidad, o sea, su
objetivo primario es cumplir con La funcibn.

Programas de Apoyo.- Son programas que van a propor-
cionar elementos para facilitar la realizacibn de las
actividades b&sicas.

Programas de Operacién.- Lo integran actividades re-
currentes a través de las cuales se producen servicios
en forma regular.

Programas de Inversibn.- Son las actividades encami-
nadas a crear o ampliar la capacidad de servicios o
de produccibn existentes. Pueden satisfacer demandas
sociales en forma directa o indirectamente creando la
infraestructura necesaria para satisfacer las necesi-
dades.

I. 2.6. CRITERIOS PARA LA APERTURA DE PROGRAMAS

Son dos los criterios b&sicos para la apertura de pro-
gramas, uno desde el punto de vista de la estructura
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administrativa y otro del punto de vista técnico.

a)

b)

En funcibn a la estructura administrativa.- Con
siste en relacionar las categorias programiti
cas.

Es decir, se va a relacionar la funcidén con el
nivel superior y de ahi se va a ir descendiendo

hasta establecer una correspondencia de trabajo.

En funcibén a criterios técnicos.- Los criterios
m&s utilizados son:

Por el tipo de incorporacibn.- Los Programas

-pueden ser sectoriales, en este caso puede ha-

ber en un mismo Programa varias instituciones'y

“unitarios que ser&n los de una entidad.

Por el tipo de gasto que se realiza.— Pueden
ser de inversién y de operacifn. Los de inver-
sibn serd&n los que incrementar&n los activos fi
jos de la nacién y los de operacibn serén los
délapoyo a obras y actividades administrativas.

Por la ponderacifn que se hace del Programa.- Pue

" den ser indispensables, necesarios y probables

I.2.7.

idependiendo de la importancia del Programa.

DEFINICIONES DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

Son distintas las concepciones sobre Presupuesto por

Programas que han surgido, dentro de las cuales se

tienen:
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La Divisién Fiscal de las Naciones Unidas.-~ Define
al Presupuesto por Programas como "un sistema en que
se presta particular atencibn a las cosas que un go-
bierno realiza mds bien que a las cosas que un gobier
no adquiere. Las cosas que un gobierno adquiere, ta-
les como servicios personales, provisiones, equipos,
medios de transporte, etc., no son naturalmente sino
medios que emplea para el cumplimiento de sus funcio-
nes; las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento
de sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tie
Fras mejoradés, casos tramitados o aprobados, etc.,
lo que no gqueda claro en los sistemas presupuestales
tradicionales es la realizaci6n entre cosas que el
gobierno adquiere y las cosas que realiza".

!
David Novick lo define: "El Presupuesto por Programas
se centra en el proceso de toma de decisiones: la or-
denacibén tradicional de los insumos y de los productos,
de manera tal que se pueden realizar comparaciones sig
nificativas entre una variedad de alternativas el pre
supuesto organiza, influencia, facilita y expresa el
pensamiento del administrador y su accibn, para ello
debe relacionarse con objetivos institucionales, poli-
ticas, précticas y estructuras. Pero si no se le utili
za y elabora adecuacdamente puede llegar a ser la causa
principal de malas decisiones y de una administracibn
débil.

Gonzalo Martner, expresa: "El Presupuesto por Progra-
mas es m&s que una definicién de gastos, es un método
para ligar lcs fondos obtenidos, con las realizaciones
gue se persiguen con ellos, combinando los recursos f£i
nancieros con los objetivos seleccionados. Este hecho
posibilita la medicién de resultados y su comparacifn
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con sus respectivos costos permitiendo la evaluacién
_técnica de los programas".

La definicifn que da José& Vicente Rodrfguez Aznar, di-
cez: "Es el instrumento que limita la accibn del esta
do para el cumplimiento de los planes, coordinando los
diferentes recursos y actividades del sector pfiblico;
en &l se establecen las autorizaciones miximas de gas
tos gue podrian efectuarse en un perifodo determinado
para cumplir los propfsitos y las metas de cada progra
ma, y se incluyen las estimaciones de los recursos y
las fuentes de fondos para su financiamiento".

Cristobal del Rfo.~ "El Presupuesto por Proéramas es
un conjunto de té&cnicas y procedimientos que sistemdti
camente ordenados en forma de programa y proyectos,
muestran las tareas a eféctuar, sefnalando objetivos es
pecificos y sus costos de ejecucibn adem&s de raciona
lizar el gasto pdblico, mejorando la seleccibn de las
actividades gubernamentales".

Francisco Vazquez Arxroyo.- "El Presupuesto por Progra
mas y actividades se desarrolla y se presenta a base

del trabajo que debe ejecutarse, atendiendo a objetivos
especificos y los costos de ejecucifin de dicho trabajo.
El trabajo propuesto, sus objetivos y costos anexos se
elaboran en funcién de metas a largo plazo, como son

los consignados en los planes de desarrollo econSmico'.

Una vez presentadas algunas de las definiciones se pue
de concluir, estableciendo que el Presupuesto por Pro-
gramas es una t&cnica que consiste en la estructura-
cibén de programas, y en donde el presupuesto se maneja
r& a través de programas especificos y no de partidas
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de gasto, por lo tanto, es un instrumento gque presen-—
ta los resultados de los planes de desarrollo econbé-
mico a largo, mediano y corto plazo. Para ello se ba
sa en la determinacidén de ijetivos y metas que debe

rén alcanzar las unidades administrativas, con un cos
to y tiempo determinado.

Adem8s, el Presupuesto por Programas, permite identi-
ficar en forma clara y objetiva cufles son las pribri
dades del gasto pfiblico; siendo asf una técnica eficaz
para la toma de decisiones, por medio de la racionali-
zacibn de los procesos de seleccibn de alternativas y
el cumplimiento de objetivos y metas trazadas por las
polfticas nacionales de desarrollo. Esto va a ampliar,
interrelacionar y coordinar las metas de largb, medig
no y corto plazo, dentro de un sistema armbénigo de
programas especificos, cuyos costos pueden evéluarse
unitariamente y cuyo cumplimiento esté a cargo de una
unidad ejecutora definida.

i
1.2.8. OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR IPROGRAMAS
El Presupuesto por Programas debe buscar:

Convertir a la elaboraciftn del presupuesto en un
proceso de progfamacién del gasto pGblico, que si-
ga los lineamientos de las polfiticas econbmica y
social; adem&s de fijar soluciones a través del
cunplimiento de las metas dadas.

Dar principal importancia no a lasiadquisiciones
logradas en cada partida, sino a las realizaciones
que habrén de lograrse con ellas, a los costos uni
tarios y totales y a la designacién de los - -
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responsables de ejecutarlas.

Convertir el presupuesto en un instrumento de admi
nistracibén, que contribuya, mediante su ejecucibn
al cumplimiento de los programas establecidos; a
través de reportes peribdicos de avance, para asi
ejercer un control y revisibn oportuna sobre los
programas en marcha.

_Comunicar, para efectos de aprobacién, sobre los ob
jetivos gue se pretenden alcanzar, los recursos que
'se utilizar8&n y los efectos que &stos tendrén en el
desarrollo de las actividades econbémicas y sociales
de una regifn del pafs.

‘Modificar el sistema tradicional de control presu-
puestal que se enfoca a la revisidn y autorizacibn
contable y financiera, para transformarlo en un sig
tema de control integral, que enfatice la eficien-
cia del gasto, en relacibn con el costo de los pro-
gramas y las metas obtenidas.

Implantar un procesoc sistem&tico de evaluacibn de
resultados, que determine la correccibn en su caso,
de los avances o desviaciones de las metas fijadas
en cada programa.

I.2.9. CLASIFICACIONES DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La eficiencia en la formulacibn, preparacién y ejecu-

cién del Presupuesto por Programas dependeri en gran
parte de la clasificacién del mismo.

El Manual de las Naciones Unidas establece que para
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satisfacer las necesidades del gobierno, el Presupues
to por Programas y actividades debe contar con un
plan general de clasificaci®dn que contenga las dife-
rentes actividades del mismo, dicho plan de clasifica
cién supone la identificaci6n y establecimiento de:

a) Funciones, gue son grandes divisiones del es-
fuerzo dirigido hacia uha finalidad principal
del gobiermno.

b) Programas, segmentos de una funcifn pararobte-
ner un producto que sirve al objetivo funcional.

c) Actividades, divisiones de un programa en tipos
homogéneos de operacifn, orientados hacia: la
misma finalidad que el programa.

Esta clasificacién en relacibn con las organizaciones
encargadas del trabajo, permite que durante el proceso
de elaboracién presupﬁestario, se emitan juicios y
adopten decisiones m&s equilibradas, facilitando asi
la distribucibn de los recursos conforme a los objetl
vos de accidn.

Para que ese plan facilite la toma de decisiones, de-
be adaptarse a la situacifn de cada pais, por lo que

las funciones, programas y actividades contendr&n los
objetivos a al-anzarse de acuerdo con el plan presu-

puestario del jobierno de que se trate; ya que en la

pr&ctica es imjosible efectuar clasificaciones unifor
mes para todos los gobiernos, debido a diferencias en
los programas, las actividades y la estructura admi-

nistrativa. '
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I.2.10. PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Debido a la importancia del presupuesto como instru-
mento regulador de las acciones del scctor pGblico,
surge la necesidac de que se rija por normas que ga-
ranticen su racionalidad y estableci&ndose asf los
principios presupuestarios, cuyo principal fin es lo-
grar uha,realizacién eficiente del presupuesto.

Se encuentran encuadrados en tres grupos: (ver grafica)

- Relacionados con la Polftica Econémica y la Progra-
macibn.

1. Programacibn

Establece que el presuﬁuesto debe adquirir la forma
1’4 el fondo de la programacidn, contener su orienta-
cibn y finar los detalles de ingresos y'gastos con

la coherencia necesaria para configurar los progra

mas, a partir de este principio, el presupuesto pa

sa a ser un instrumento de operacifn de la planifi

cacibn.

2; Universalidad

Determinar que el presupuesto debe abarcar toda la
-actividad financiera del gobierno, pero no de una
manera rigida, que niegue todos los fondos extra-
‘presupuestarios, sino en el sentido que incluya to
das las operaciones que relacionen los programas

entre sf., En conclusién lo que persigue este prin-
_cipié es que todas las’opefaciones sean compatibles. .
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3. Exclusividad

Establece que el presupuesto s6Slo debe relacionar-
se con materias financieras y programéticas, y no

con asuntos legales. Este principio tiende a evi-
tar que se incluyan en la Ley de Presupuesto o en

documentos equivalentes, normas relativas a otros

campos jurfdicos.

4. Equilibrio

Este principio se refiere al aspecto financiero del
presupuesto. En el Presupuesto por Programas debe

existir equilibrio entre los objetivos y las metas

programas, entre el conjunto de programas y la po-

lftica presupuestaria y, entre la disponbilidad

de recursos y los programas globales de desarrollo.

Relacionados con los Mecanismos Administrativos.
5. Unidad

Presenta la necesidad de que el presupuesto de ca-

da uno de los organismos que integran el sector pQ

blico, formen un todo orgénico y compatible, debien
do estructurarse de manera uniforme y coherente.

Lo anterior implica la coordinacifn que se presen-

‘ta como efecto de la debida integracifn de los pro

gramas sectoriales en el programa global y asi impe
dir& el mal wanejo de recursos en acciones duplica-
dos o no debidamente ajustados.
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6. Especificacifn

La idea principal es el Qetallar el presupuesto en
cuentas de ingreso y de gasto, para que reflejen
los programas que apoya cada orgénismo. Para
cumplir con lo anterior es necesaric evitar el deta
lle excesivo en la presentacién de ellos, pues se
perjudica la visifn del conjunto, de maneravque un
equilibrio razonable entre el detalle de la infor-
macibén y las necesidades globales de presentacifin
de los programas es la f&rmula m&s aceptable.

7. Flexibilidad

Se relaciona con la etapa de ejecucifn del presupues
to, y se refiere al ir ajustando su ejecucibn a las
necesidades que se vayan presentando y que no fueron
programadas o, si lo fueron han variado. O sea,

gque se va a tener cierta elasticidad cuando se for~
mulen y ejecuten los programas para asi aplicar las
correcciones y adecuarlos a la realidad cambiante.

8. Periodicidad

Este principio se relaciona con el de continuidad,
y establece la necesidad de que el proceso presu-~
puestario sea fijado en perfodos cortos e iguales
generalmente de un afio, adem8s de congiderar gue
mientras méds largo es el tiempo para el gue se pro-
yecta, aumentan las posibilidades de error. Al ha
blar de anualidad se hace referencia a un periodo
de 12 meses, aunque no significa que €ste necesaria
mente corresponda al afio calendario. El motivo por
el cue ya no se hable de un presupuesto anual es
que las necesidades varfan constantemente, y asi la
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accibn del estado se debe de ir adaptando para lo-
grar la eficiencia, y asi tenemos que por ejemplo
en obras permanentes se hace indispensable garanti
zar fondos para dos o tres anos, tiempo que demoran
ciertas construcciones.

9. Acuciosidad

Establece que el presupuesto se debe preparar cog

el mayor grado de exactitud y sinceridad, ademds ‘
de evitar estimaciones demasiado Optiﬁistas o pesi—'
mistas, para que asi{ los resultados a que se lle-
guen se aprbximen a la realidad que se deriva de la
accibén programada por el Gobierno.

10. Continuidad

Este principio es adoptado entre la etapa de plani-
ficacibén y formulacibn, para que su proceso sea de
duracibn ilimitada, esto significa que si el presu
puesto es formulado para un periodo determinado,
&ste no influya en la ejecucién de planes o progra-
mas de mediano o largo plazo.

Relacionados con la Presentacibn.
1ll. Claridad

Este principio es consecuencia de los principios an-:
teriormente mencionados. Se logra cuando el presu-
puesto refleja los programas, cuando es universal,
cuando existe unidad, cuando las cuentas est&n bien
detalladas. )
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La Claridad es un aspectb importante, pues se po-
drén llevar a .cabo todas las etapas del presupuesto
con mayor precisifén, y asi los niveles de decisifn
podrdn normar su criterio racionalmente y transmi-
tir sus acuerdos en tal forma que quienes lo ejecu-
tan capten con seguridad la intencibn de ellos,xadg
mas de facilitar la evaluacién con los documentos.

En la formulacidn del presupuesto habrfa que conside-
rarlos a todos los principios, peto no existe una me-
dida que indique en gqu& forma debe seguirse cada uno;
por ello la eficiencia de su aplicacibn reside en el
criterio responsabie de los presupuestos, dada la rela
tividad de cada uno de los principios descritos ante-
riormente.

I.Z.il. CATEGORIAS PROGRAMATICAS

La técnica de Presupuesto por Programas estd formado
por un conjunto de categorfas, en virtud de las cuales
se van a dar los recursos para lograr las metas pro-
gramadas.

Dichas categorias conceptuales deben tener una nomen-
clatura uniforme.

Debido a la diversidad de paises, organismos, institu
ciones, empresas, etc., que han implantado para el de
sarrollo de sus funciones, la técnica de Presupuesto
por Programas y a las numerosas investigaciones que
existen hacia el perfeccionamiento de dicha t&cnica;
existe una arplia gama de criterios y opiniones sobre
la clasificacibn de categorias programiticas y las de
finiciones y caracteristicas de las mismas.
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Las categorias programfticas, mis aceptadas son las re
comendadas por la Organizaci8n de las Naciones Unidas,
establecen una primera divisifn, de las actividades
del Estado de acuerdo a las FUNCIONES que desarrolla,
que en el caso de México, pueden identificarse con la
clasificacifn funcional o sectorial, recientemente es
tablecida.

En cada funcién, dependiendo de las caracteristicas
propias de cada uno de ellos, se dividen en dos clases
de PROGRAMAS: los de inversidn y los de operacién, y
éstos a su vez pueden ser b&sicos, de apoyo y adminis-

trativos.

Cuando debido a la amplitud y complejidad de los pro-~
gramas requieran una mayor desagregaci6bn de funciones,
sin que se refieran a proyectos especificos, sino més
bien al agrupamiento de los gue tengan caracteristicas
homogéneas, se pueden abrir SUBPROGRAMAS.

Con objeto de facilitar la identificacibn de los pro-
gramas y subprogramas de inversifn y de operacidn, se
ha dado una nomenclatura distinta en cada caso, por

lo que los programas de inversibn se dividen en PRO-
YECTOS, €stos en OBRAS y las OBRAS en TRABAJOS. Los
programas de operacién se dividen en ACTIVIDADES y &s -~
tas en TAREAS. ’

Definicifbn de Conceptos:

a) Funcién
Es el conjunto de gastos presupuestales estable
‘cidos por los 6rganos politicos gque deben
cumplir las instituciones pGblicas cuya finalidad
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| PproveEcTo |

] oBRA |

| __TraBajo |

PRODUCIR BIENES
. DE CAPITAL
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inmediata o a corto plazo, es la de proporcio-
nar un servicio p@hlico determinado y la de pro
duccibn de ciertos bienes para satisfacer las

. necesidades de la comunidad como son: la educg:
.c16n, la salud, etc. :

Programa

Es un instrumento destxnado a cumplir las fun-
ciones del estado, por el cual se establecen
obje;iv05»o metas cuantificables, expresadas en

"términos de productos finales que se cumplir8n

mediante”ei desarrollo de un cbnjunto de accio

vpes integradas y/o proyéctos espectficos coorai

nados-con los recursos humanos, rateriales y
financieros aéignados, con-un costo global y
unitario determinado y cuya ejecucién queda a
cargo dé una unidad administrativa y de alto

‘nivel dentro del Gobierno.

Suhproq:ama

Es una divisi6én de ciertos programas complejos
destinados a facilitar la ejecucién de un campo
determinado, en virtud del cual se establecen
metas parciales y cuantificables por unidades
de operaci6n definidas, con los recursos huma-
nos, materiales'y‘financieros asignadosva un

" costo global y unitario determinado.

Los Subprogramas debersn aplicarse preferente-
mente en aquellos casos en que efectivamente
se trate de programas complejos: y susceptibles

‘de separarse en partes homogéneas.
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Actividad

Es una divisibn mis reducida de las acciones
que se llevan a cabo para cumplir las metas
de un programa o subprograma que consiste en
la ejecucibn de ciertos trabajos, mediante la
utilizacién de los recursos humanos, materia-
les y financieros asigandos a un costo global
y unitario determinado y gue quedan a cargo
de una unidad administrativa de nivel medio o
bajo. )

Tarea

Es una operacifn especifica a efectuarse dentro
de un proceso realizado para la obtencibn de
un resultado determinado.

Proyecto
Es un conjunto de actividades realizadas dentro
de un programa o subprograma, para la produc-

~cibn de bienes y serxrvicios, a través de una uni .

dad productiva capaz de funcionar en forma inde
pendiente. ‘

- Obra

Es la parte o etapa de un bien de capital espe
cifico gue forma parte de un proyecto.

Trabajo

Es un esfuerzo sistem@tico efectuado con el,ogi

jeto de e:jecutar cada una de las fases que cons
t;tﬁyen €l proceso productivo de una obra. Es

importante hacer notar que tanto las  tareas co-

mo los trabajos s6lo se indican en términos de
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unidades fisicas, teniendo como objetivo el de
describir los procesos y operaciones que se
deben realizar para alcanzar las metas fijadas
en una actividad u obra especifica.

I.2.12. CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

La importancia de la clasificacidn presupuestaria es
gue sirve de instrumento de ordenamiento de las opera
ciones del gobierno, facilita la programacién pGblica
¥y la administracién fiscal, y ademi&s de racionalizar
el proceso presupuestario va a dar forma y estructura
a los datos de dicho proceso. '

Un requisito de las clasificaciones presupuestarias,
es gue las cuentas presupuestarias eben de ordenarse
de tal manera que faciliten, la ejecucién y contabi-
liéacién de los programas ademds de ser numerosas y
flexibles. i

Al estructurar la clasificacibn se deben considerar
las finalidades que se persiguen como son:

Facilitar el an&lisis de los efectos econfmicos de
las actividades del gobierno, deben permitir el es
tudio del ingreso y de los gastos gubernamentales
sobre la renta nacional, el empleo y el ritmo de
desarrollo econdmico.

Las cuentas deben facilitar la formulaci8n de los
programas calcul&ndose la composicifn entre gastos
de consumo y de capital.

Contribuir a una expedita ejechciﬁn del presupuesto.



Las cuentas deber&@n permitir el -aplicar los recur-
sos a lo largo del afio fiscal en funcifn de las me
tas trazadas.

Facilitar la contabilidad fiscal.

Tipos de Clasificaciones Presupuestarias.

Como ya se vi6 las clasificaciones del Presupuesto por
Programas cumplen importantes funciones dando informa
cibén oportuna y confiable. Existen varias clasifica-

ciones, pero las m8s comunmente usadas son:

Clasificacién Institucional o Administrativa

Esta clasificacibn se refiere a las asignaciones
presupuestarias de cada una de las entidades que
componen el sector pfiblico, tiene como finalidad
fundamental, facilitar la administracifn de los
fondos para la ejecucibén de los programas.

Clasificacién Funcional

Agrupa las erogaciones del gobierno segGn la fi

nalidad particular a que se destinan. Al hablar
de finalidad se refiere a los servicios presta-

dos o financiados por el gobierno.

Su objztivo va a ser el presentar una descrip-
cibén qae permita informar sobre la naturaleza
de los servicios gubernamentales y la proporcibn
de los gastos pfiblicos que se destinan a cada
servicio, en conclusibn esta clasificacifn va a
enmarcar los gastos gubernamentéles en relacibn
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a los objetivos inmediatos o a corto plazo.

El manual lo define como "un plan en el gue se
indluyen toda clase de gastos establecidos por
los 6rganos politicos y que se relacionan, en
forma definida, con finalidades completas”,

Clasificacibn Sectiorial

Es considerada una variante de la Clasificacibn
Funcional, siendo su objetivo la separacibn en-
tre los sectores econbmicos, sociales y adminis
trativos. Mostrando las 4reas d= actividad a
través de sus objetivos concretos.

La Clasificacifn Sectorial utiliza las &reas de
actividad que da la Clasificaci6n Funcional, orx
ganizando dichos sectores con las instituciones
correspondientes. )

Para esta Clasificacién Sectorial las &reas de
actividad son:

a) Sectores Econbmicos (agricultura y ganaderia,
minerfa, comercio, etc.)

b) Sectores Sociales (educacibn, salud pGblica,
previsién social, etc.)

c) Sectores de Servicios Generales (administra-
cién general, justicia y policfa, finanzas,
etc.) ‘
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Clasificacibn por Programas y Actividades.

Agrupa los gastos segfin los programas a realizar
y las actividades gue deben cumplirse para eje-
cutar los programas.

El objetivo de esta clasificacibn va a ser el vin
cular los gastos con los resultados que se espe
ran lograr. Es necesario dividir los programas
en dos tipos:

Los de opetaciéxi que son los destinados a produ-
cir bienes o servicios y los de inversién que

se enfocan a aumentar la capacidad de produccidn
instalada de una entidad.

A su vez los programas de operacidn se dividen
en subprogramas, actividades y tareas. Los pro-
gramas de inversifn en proyectos, obras y traba-—
jos, cuyas definiciones se dieron en el punto
I.2.11.

Clasificacibn Econbmica

Por medio de esta clasificacidn se va a identi-~-
ficar cada rengdn de gastos y de ingresos segflin
su naturaleza econSmica, 0 sea permite estudiar
la influencia que las finanzas ejercen sobre la
economia nacional. Fsta clasificacibn muestra
cudl parte del gasto se sefiere a operaciones co-
corrientes y cuil a operaciones de inversibn.

-
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Clasificacibn por Objeto del Gasto

Esta clasificacibn se enfoca a los aspectos con-
tahles de las operaciones gubernativas, identi-
ficando el gasto incurrido en cada cosa adquiri-
da, por lo que es la base del presupuesto tradi-
cional.

El objeto de esta clasificacibn es el de presen-
tar los diferentes tipos de gastos que se ero-
gan para cumplir un programa.

En esta clasificacién al determinar en detalle
los diferentes elementos del gasto, se obtendr&n
los renglones del costo.

Esto no significa que en un Presupuesto por Pro-
~gramas sea necesario una Clasificacibn por Obje-
to del Gasto, sino por lo contrario proporcionard
-la integracifén de los gastos necesarios para que
cada programa cumpla con sus objetivos. AdemSs
sirve para establecer la estructura de la deman-—
da gubernamental o de la economia.

En Mé&xico la Clasificacién del Objeto del Gasto
es la siguiente:

Servicios personales

Compra de bienes para administracibn
Servicios generales

Transferencias

Adquisicién de bienes para fomento y conser-
vacién

Obras pGblicas y construcciones
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Inversiones financieras
Erxogaciones especiales
Cancelaciones de pasivo

Las clasificaciones presupuestarias pueden combinarse
entre si y formar matrices que permitan valorizar la
politica presupuestaria.

Los tipos de clasificaciones combinadas son:

Econbémico-Funcional
Econ6mico-Institucional
Funcional-Institucional
Institucional por Objeto del Gasto
Por Programas y por Objeto del Gasto
Sectorial por Programas
Institucional por Programas

Clasificacibn Econbmico-Funcional.~ Permite conocer
el volGmen de gastos en bienes y servicios segn sus
funciones.

Clasificaci6n Econfmico-Institucional.- Presenta los
6rganos del gobierno que importan mayor gastos en re-
muneraciones, y cuales son los que tienen a su cargo
la mayor parte de la inversifn.

Clasificacifn Funcional-Institucional.- Va a ligar a
los programas del gobierno con las instituciones que
tienen la responsabilidad de su ejecucibn.

Clasificacibn Institucional por Objeto del Gasto.- Sir
ve para determinar qué cantidad de dinero gastar§ ca-
da entidad pGblica y en qué cosas.
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Clasificacidn por Programas y por Objeto del Gasto.-
Presenta dos aspectos, uno son los programas que con
forman una entidad y el otro los recursos por objeto
del gasto.

Clasificacifn Sectorial por Programas.— Permite cono
cer el costo de cada programa dentro de un sector.

Clasificaci6én Institucional por Programas.— Va a li-
gar a las instituciones ejecutoras con sus programas,



I.2.13. DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EIL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Pretendiendo hacer m&s objetivo las diferencias en utilidad y caracteristicas esperadas del Presu~
puesto por Programas, frente al presupuesto tradicional, se presenta en seguida un cuadro compa=-
rativo:

CUADRO COMPARATIVO

ELEMENTOS DE COMPARACION PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESUPUFSTO POR PROGRAMAS

Por la Finalidad Pone énfasis en las adquisiciones del Pone &nfases en las cosas que el
gobierno. gobierno hace.

Por su Diseno El presupuesto tradicional es el pro- El Presupuesto por Programas, fue
ducto de un proceso del desarrollo diseflado en base a un proceso ana
histérico que no se acopla a las ne- litico, con el fin de desarrollar
cesidades del gobierno moderno. un sistema presupuestario adecuado
Estd disenado para facilitar la admi- a las necesidades complejas del go
nistracibn, contabilizacibén y audito bierno moderno. Su diseno facili~
ria de las cuentas gubernamentales, ta el cumplimiento de las funcio-
pero exclusivamente en términos forma nes del gobierno en cuanto a plani
les y legales ya que sus resultados ficacién y administracidn. Es di-
reflejan los ingresos y egresos pero sefiado para aumentar las relaciones
sin medir sus orientaciones y conse- mas satisfactorias entre los obje-
cuciones politicas, econdmicas y so- tivos propuestos, las acciones
ciales. emprendidas y los medios que le son

asignados a través del uso de cier
tos indicadores como son los de

°96G.



ELEMENTOS DE CCMPARACION

Por el Uso de 1los
Sistemas de Clasifi
cacidén

Por la Forma de Pre
sentaci®6n

Por su Preparacibén

PRESUPUESTO TRADICIONAL

Se basa en la clasificacibén institu-
cional y por objeto del gasto que no
se presentan para anflisis de la po-
litica fiscal.

El presupuesto tradicional est& pre-
sentado en forma de estructura orxrga-
nizacional asignado a cada nivel, el
costo de los recursos que se intenta
utilizar en cada entidad.

Su presentacidn resulta ser muy inor
génica, anacrbénica y carente de ele=
mentos de informacibn.

Su atencibn se centra en esta etapa.
Deja implfcitos los elementos de la
programacibén, -lo que hace imposible
juzgar las relaciones- calcula los
ingresos y ajusta principalmente los
desembolsos, en base a los recursos
disponibles, sin entrelazar las dis
tintas partes del trabajo - =~ -

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
eficacia y de eficiencia.

Utiliza clasificaciones econ8mica,
funcional, por programas, institu-
cional, por objeto, segfin moneda,
por resultados que facilitan el
an8lisis de la politica fiscal.

El Presupuesto por Programas se =
presenta en base a programas, lo
que a su vez se basa en los objeti
vos y funciones de la entidad to-"
tal, cada programa se divide en
subprogramas, actividades, tareas,
etc, El Presupuesto por Programas
también incluye una presentacibn
debidamente estructurada con rela-
cifn a diversos factores cuantita-~
tivos y dgeneralmente una explica-
cidn o andlisis quec apoyan las so-
licitudes proporcionando asi una
amplia informacibn sobre el gasto.

Esta etapa es considerada en igual
dad de condiciones que las demés.
Su preparacibn exige una coordina-
cibn efectiva entre objetivos y me
tas para cumplir acciones a corto”

"y largo plazo.

Tiende a explicar los elementos de
la programacidn, tareas, recursos,

2y
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ELEMENTOS DE COMPARACION

Por su Conexibn con
la Planificacibn

Por la Identifica-
cibn de Metas

Por la Asignacibn
de Recursos Humanos,
Materiales y Finan
cieros

PRESUPUESTO TRADICICNAL

gubernamental. Las m&s de las veces
su formulacién es ejecutada en forma
rutinaria sin que medie un cuestio-
namiento profundo sobre los objeti-
vos del gasto.

No es apto para efectuar esta fun-
cibén e impide la coordinacibn entre
las metas de largo plazo y las accio
nes que deben desarrollar los serv1
cios.

Si acaso permite programar alguna ac
tividad, lo hace a un plazo no mayot
de un afio.

Al centrar su atencibén en los medios
y omitir los objetivos, no conside-
ra su encauzamiento a la satisfac-
cibén de metas.

Los recursos humanos estén implici-~

tos en el concepto "remuneraciones"

no informa sobre las actividades que
realizan, ni mucho menos su eficien

cia.

Los recursos materiales, est&n espe
cificados pero no se aplican a la

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

corrientes, financieras, etc., es-
tableciendo un grado de interrela-
cibn entre ellos.

Forma parte del proceso de planifi
cacibn transformando los objetivos
generales de los plazos en presu-
puestos operativos anuales. Esté
concebido para ser un auxiliar
Gtil en la planificacibn a corto y
largo plazo, debido a que su inte-
gracifn es a base de programas de
actividades con objetivos y metas
bien definidas.

Las metas son los objetivos cuanti
ficados que incluye este presupues
to. La determinacibn de las metas
permite seguir el grado de realiza
cibén de las mismas.

La 1l8gica del Presupuesto por Pro-
gramas, se inspira en el anflisis
de cada actividad administrativa
como "funcifa de produccibn” trans
formando los medios en resultados™
susceptibles de satisfacer objeti-
vos determinados.

“89



ELEMENTOS DE COMPARACION

Por la Forma de
Control

' PRESUPUESTO TRADICONAL

realizacidn de tareas concretas., Ello
impide el juicio sobre la eficiencia
de las unjidades responsables.

El origen y tipo de los recursos finan
cieros son definidos en forma global

Yy no se precisa su aplicacibn en fun-
cibn de objetivos y metas.

Lléva un control contable, formal, fi

nanciero y legal destacando el con-
trol de los dos filtimos, pero en cuan
to al beneficio y eficiencia se refle
re.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Lo anterior conduce a analizar lo
que hace cada departamento ministe
rial (resultados) c6mo lo hace (ac
tividades) y con qué medios.
Permite un mayor aprovechamiento
de los recursos humanos al estable
cer metas de eficiencia. Se expll
can en términos tanto fisicos como
financieros con posibilidad de vin
culacién a las tareas, a los recuX
sos materiales, etc.

Los resultados materiales son ra-
cionalmente asignados a la satis-
faccién de necesidades concretas,
lo que permite conocer la convenien
cia de las adquisiciones.

Los recursos financieros son clara
mente definidos en lo concerniente
al tipo y origen de los montos re-
queridos en funcidn de objetiveos y
metas.

Ademis de los controles del presu-
puesto tradicional, realiza el exd
men por resultados, metas, tareas”
y utilizacibén de recursos. Como
esta revisibén no se basa en las
unidades ejecutoras puede ser me-
nos estricto en lo referente a con
trolar por partidas, departamentos,

‘68



ELEMENTOS DE COMPARACION

Por la Determinacién
del Crade do Eficicn

cla en la Produccién

de Servicios PGbli-
cos

Por la Posibilidad
de Establecer la Res

ponsabilidad en la —

Administracidn del
Presupuesto

Por la Posibilidad
de Establecer la
Duplicidad de La-
bores

Por la Naturaleza
del Proceso Presu-
puestario

PRESUPUESTO TRADICIONAL

No puede determinar el grado de efi-
cicncia por falta de revisién cn las
realizaciones y resultados.

La evaluacién se lleva a cabo en t&r
minos financieros y la de logros se™
lleva aparte, o bien no se hace.

En el cumplimiento de funciones no
asigna una responsabilidad definida
ya que Esta se diluye en los distin
tos ramos que intervienen, proplclan
do muchas veces la dualidad de fun-"
ciones.

Desde el punto de vista financiero
la responsabilidad se vincula al

uso honesto de los recursos y consi-
dera sblamente su eficiencia.

Por su forma y contenido el presu-
puesto tradicional no permite identi
ficar las atribuciones duplicadas.

Proceso empirico, mec&nico y unita-
rio,

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

etc., pero es mis estricto en la me
dicibn de logros y en la eficien-
cia de éstos.

Permite determinar el grado de efi-
cicncia como resultados del control
de la ejecucibén y de la medicibn
de los resultados.

Permite la deteccién de duplicidad
de funciones. La responsabilidad
es m&s sustantiva, ya que cuantifi
ca la realizacidn de las acciones
y evalfia el manejo de los recursos.
También existe el control sobre le
galidad y formalidad del gasto pﬁ

'blico.

Identifica casi de inmediato las du
plicaciones mediante la clasifica-
¢ibén combinada funcional e institu-
cional.

Proceso con bases técnicas y carac
terfsticas bien definidas.

‘09



ELEMENTOS DE OQMPARACION

Por su Flexibilidad

PRESUPUESTO TRADICIONAL

Permite una cierta flexibilidad, sin
embargo su elaboracibén rutinaria lo
ha vuelto rfgido en cuanto a la adap
tacién presupuestaria que los cambios
de la &poca exigen de la funcibn pG-
blica al ampliar su rama de interven
cibén. Como el presupuesto tradicional
no hace explicito lo que esté hacien
do el gobierno, el sistema dificultd
la determinacifn de los cambios desea
bles. )

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Se da un contenido sustantivo a la
flexibilidad, por medio de una me

jor explicacién de las actividades
y logros actuales y una considera-
cibén explicita de las alternativas.

‘19
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I.2.14. VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL PRESUPUESTO POR

PROGRAMAS

Una vez presentadas las diferencias entre el presupueg‘
to tradicional con el Presupuesto por Programas, es
conveniente presentar los beneficios que aportar§ la
implantacifn de este ﬁltimo, sin olvidarse de las difi
‘cultades que llmitan su implantacién.

Por su importancia.destacan las siguientes ventajas:

1.

La principal ventaja es que se tiene una mejor
planeaci6n del trabajo, debido a que se deben. -

‘presentar organizadamente las tareas o trabajos
‘que se realizan dentro de un programa.

Planea las acciones conforme a los objetivos ég

- pecificos asignados a la institucién dentro del

contexto de planes nacionales de desarrollo.

Identifica la duplicidad de funciones, esto pro

voca el evitar que varias entidades realicen

proyectos similares, :éduciendo el costo de di-
cho proyecto.

‘Determina la responsabilidad de las unidades eje .
.cutoras, puesto que hace comprometerse a los eje

cutores a llevar a cabo las metas establecidas.

Mejor zontrol en la ejecucibn del programa, por-
que al poder identificar a los ejecutores del
programa y a las metas por alcanzar es‘posible

‘efectuar el control cuantitativo Y cualitativo
'1de1 programa. A
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Permite evaluar la eficiencia y la eficacia con
que operan las unidades ejecutoras. Al llevar
a cabo el control de las metas, &stas proporcig
nan elementos cuantitativos y cualitativos que
permiten evaluar la eficiencia de las unidades
ejecutoras. '

Mejor comprensién del contenido del presupuesto
se logra mediante las diferentes clasificaciones -
en que se presentan los objetivos y metas a ‘al-
canzar en el cotto, mediano y largo plazo.

El Presupuesto por Programas incorpora el uso de
técnicas analfticas en las etapas de elaboracién,

.ejercicio, control y evaluacién,‘asi_lbgra un co -

nocimiento mfs confiable del efecto que provoca '

- la accién del gobierno, ya sea anticipado o du~

rante su ejecucibn. .

Por medio de Indices de rendimiento se facilitan

las decisiones tendientes a disminuir los costos.

No se tiene la informacifn necesaria para reali-
zar revisiongs constantes, para detectar si los
planes se est&n cumpliendo.

Como yé se menciond la adopcién del Presupuesto por Pro

gramas, presenta algunos desventajas que se enuncian a
continuacién bhajo el nombre de limitaciones:

1.

Debido a que el programador del presupuesto se
va a apoyar al medlr 1os resultados en actlvida
des que pueden encuadrarse conmo - cosas hechas,
pueden surgir confusiones va sea porque las’ metasi 
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elegidas no sean representativas o porque las
cosas no sean aplicables a algfin programa.

2. El Presupuesto por Programas es costosO en su
uso, debido a los escasos recursos de tiempo y
de personal capacitado adecuadamente. Aungque
los objetivos, programas y metas parecen claros
suelen resultar dificiles y pueden ocupar un
tiempo exagerado de los funcionarios y analis-
tas, asf como la gran cantidad de informacibn
puede ser motivo de confusibn.

3. La técrica requiere mayor grado de calificacibn
del elemento humano y requiere de mayor andli-
sis de todos los niveles por lo que es necesa-—
rio cortar con recursos humanos disponibles y
ajenos al personal de la operacién.

4. Muchas de las actividades son complejas e intan
gibles, lo gque no permite determinar resultados.
Esto es, porgue no existe en el Presupuesto por
Programas una definicibdn exacta para determinar
los productos finales, provocade fundamentalmen
te por la indeterminacibn y significado de las
unidades de medidas técnicas.

Sin embargo, se puede concluir que un sistema bien di-
sefiado e implantado con cuidado, aporta beneficios en
exceso de los costos asociados a €l. La mejor manera
de conseguir los beneficios sin sufrir las desventajas
consiste en la aplicacibn de los Principios del Presu-
puesto por Programas al sistema mismo. Es decir, iden
tificar sus 6bjetivos y -sus metas, precisar las etapas
necesarias y analizar bien todos los factores que in-
fluyen en la situacibn que se propone afectar.
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II. METODOLOGIA

II.1. IMPLANTACION

Para implantar la técnica del Presupuesto por Progra
mas se deben de considerar varios aspectos como lo son
el establecimiento de una Unidad de Presupuesto por
Programas; el contar con el personal idénco para al-~
canzar las metas y objetivos trazados; el implantar
un adecuado sistema de informacién para que exista un
flujo adecuado de la misma y principalmente aplicar
un sistema de costos.

II.1.1. UNIDAD DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

La creacibén de una Unidad de Presupuesto por Progra-
mas es muy importante, pues seri la encargada de la
organizacibn y desarrollo del mismo presupuesto. Por
lo que esta Unidad debe estar integrada por personal
capacitado. Esta Unidad debe tener el apoyo de las
autoridades para la aplicacidn del Presupuesto por
Programas, adem&s que deberd preparar manuales, ins-
tructivos y formularios para que los distintos depar-
tamentos confeccionen sus programas y peticiones.

IX.1.2. CARACTERISTICAS DEL PERSONAL

Las unidades responsables del Presupuesto por Pfogrg
mas requieren del personal profesional competente pa
ra el adecuado desempeiio de las actividades y funcio
nes que les corresponden a las respectivas unidades.

Este personal, se encargaré de proporcionar, recopi-
lar y estudiar informacibn con el fin de estructurar
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los diversos programas y presupuestos del sector pﬁ;
blico; por lo que deheri tener conocimientos especi-
ficos de sus respectivas dependencias, asi como de
andlisis de organizacién, disefio y manejo de formas,
elaboracibn de instructivos y manuales de costos, en
tre otros.

Por lo que es recomendable que la Unidad de Presupues
to por Programas participe en la seleccifn de su per
sonal en base a un anflisis de puestos, con el fin de
asegurar la calidad del personal, asimismo es conve-
niente que la Unidad formule sus programas de capaci-
tacibn interna. Estos deben orientarse a satisfacer
las necesidades especificas que vayan surgiendo en el
trabajo, y al mismo tiempo, a las de los programas ge
nerxales de mediano y largo plazo.

La capacitacifén interna al nivel de la Unidad Presu-—
puestarxia, puede consistir en el estudio de la litera
tura, en la contratacién de personal, de asesoria y en
cursos externos.

La capacitaci6n no debe enfocarse (inicamente al perso
nal de las entidades operativas, sino también debe ir
orientada a los altos funcionarios pues de ellos se
recibir8 el apoyo y cooperacidn.

II.1.3, CRE2CION DE UN SISTEMA DE INFORMACION

Es requisito fundamental el establecer un sistema in-
formativo a través del cual va a circular la informa-
cibn cuantitativa y cualitativa entre las unidades
'ejecutoras y los centros de decisibn.
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N

El contar con un sistema de informacibn va a facili-
tar el disefio y preparacifén de los programas, la so-
licitud y asignacibn de recursos, el control de grado
de avance de los programas respecto a las metas y ayu
dard a la evaluacibén de la eficacia de los procedimien
tos empleados.

La informacifn que contenga este sistema, debe de
cumplir con ciertos requisitos como son: que se ex-
prese en términos claros y precisos, para.que asi sea
accesible a quienes la registren, comuniquen y anali-
cen, y que dicha informacifn sea homogénea y se apli
que consistentemente en un perfodo.

Ahora el funcionamiento de dicho sistema informativo
debe estar estructurado de tal manera gque registre,
cuantifique, comunique y analice de modo sistemético
y oportuno la informacifn requerida en las distintas
fases de la programacién y ejecucibn.

En la estructura administrativa se debe de contar con
c¢entros de informacibn (los cuales concentrarén, re-
gistrarin y procesarin la informacién) los cuales van
a funcionar en tres niveles: un nivel en cada unidad
ejecutora, un segundo nivel en la unidad programadora
y un tercero en la unidad de control presupuestario.

Para gque el sistema cumpla con las necesidades de in-
formacién del Presupuesto por Programas, deben de exis
tir cuatro flujos: '

1. Contar con la informacién dentro de las unida-
des ejecutoras para la formulacibén, ejecucibn y
evaluacién de los programas.
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2. Debe de existir un flujo entrxe las unidades
ejecutoras y el centro de programacifn.

3. Flujo entre las unidades ejecutoras y la unidad
de control presupuestal.

4. Debe existir un intercambio de informacibn en-
tre las unidades ejecutoras. de los diferentes
programas de otros sectores.

Por Gltimo, la implantacibn de este sistema de informa
ci8n debe hacerse en forma paralela con las reformas
a los sistemas actuales de registro.

I1.1.4. APLICACION DE LOS SISTEMAS DE COSTOS

Primero se define a la contabilidad de costos como
aquella rama de la contabilidad general gque organiza
la informaci6n contable de una institucién para esta
blecer cuanto cuesta producir un bien o un servicio,
con la finalidad de dar una mejor informacién y and
lisis; una planificacibn permanente, sistem&tica y
una ejecucidn presupuestaria dentro de los planes
aprobados.

como sistema de costos se entiende al registro siste
m&tico de todis las transacciones financieras, que
van a determiiar el costo de llevar a cabo la produc
ci6n de un ar=:iculo o la prestacidn de un servicio.

De los dos coiceptos expresados arriba, se deduce que
la contabilidad de costos es la que va a cuantificar
las operaciones internas de un organismo, debido a
que estas opeiraciones son mis numerosas y variadas
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que las externas.

Ios sistemas de costos se pueden clasificar conside-~-
rando dos criterios: en funcidn del tiempo y en fun
cién al tipo de produccibn.

En funcibn del tiempo se dividen en costos reales o
histéricos y costos predeterminados, y a su vez estos
Gltimos se dividen en costos estimados y costos es-
t4ndares.

En funcibn al tipo de produccibébn pueden ser por drde-
nes de trabajo o por procesos.

A continuacibn se presenta una pequeia descripcifén de
cada uno: '

Los costos reales o histb6ricos son un sistema en el
cual se van registrando los hechos a medida que se
van sucediendo, no as? con el sistema'de costos pre
determinados, en el cual se calculan con anterio-
ridad a la produccidn, baséndose en condiciones fu-
‘turas.

Los costos estimados es un método empirico de apro
ximacidn de los costos; a diferencia de los costos
estandares los cuales son un cdlculo técnico muy
detallado.

Los costos por 6rdenes de trabajo son aquellos en
los cuales cada trabajo debe de contener por sepa
rado cada uno de los elementos del costo. Para las
industrias que cuentan con una produccién continua,
es decir, que sus unidades son homogé&neas por lo
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que se les carga la misma cantidad de material, ma
no de obra y gastos indirectos, empleard el siste-
ma de costos por procesos.

Una vez que se ha hablado de los sistemas de costos,
se dir§ gue el Presupuesto por Programas emplea el
sistema de costos predeterminados,'en sus dos fases
(estimados o est&ndar) segfin sea el caso, sin olvidar
que utiliza los costos reales o histbricos como punto
de comparacién.

De la comparacifén de los resultados de los costos rea
les con los resultados esperados por el Presupuesto
por Programas se obtendrd las variaciones de costo,

las cuales al ser estudiadas indicard&n la posibilidad
de establecer medidas correctivas, y nos identifica-
r3n a los responsables de ellas.

El Presupuesto por Programas tambi&n utiliza los sis
teras de costo por Srdenes de trabajo y costos por
procesos, La orden de trabajo se ver§ representada
pPOr un programa, subprogréma, actividad, proyecto o
tarea, cuya suma total serd el costo del programa.
Por otro lado hay casos en que no se puede separar
los gastos que correspondan a cada unidad producida,
sino gque aparecen al final como resultado del progra-
ma total, casos en los que se aplica el sistema de
costos por procesos.

Se puede concluir diciendo que no existen dificulta-~
des para controlar los Presupuestos por Programas me

diante un sistema de costos.

Lo ideal serfa que en el sector pGiblico, donde se



71,

realizan operaciones rutinarias, se llegara a implan
tar un sistema de costos est&ndar, que como se vi6
facilita enormemente el control de las operaciones y
la preparacién de presupuestos futuros.

Es indispensable, el contar dentro del sector pGblico
con un sistema de contabilidad de costos, que debe
adoptar diferentes modalidades, en funcifn de las ca
racteristicas, importancia y fines de cada organismo
o institucibn y de acuerdo con la informacibn que se
requiere para el control de los diferentes programas,
subprogramas, actividades o proyectos.

Debido a la diversidad de programas que llevan a ca-
bo las instituciones que conforman el sector pGblico,
ser8n diversas las modalidades de costos a adaptarse
en cada una de ellas. Sin embargo, existen una serie
de requisitos generales que debe cumplir un sistema

de costos., Dichos requisitos se analizan desde el
punto de vista de costos para los Presupuestos por Pro
gramas'y son:

FLEXIBILIDAD

Se entiende como &sta que el sistema de costos de-
be adaptarse a las necesidades de informacibn y
control gue se requiereﬁ para el cumplimiento de las
metas dadas mediante el Presupuesto por Programas.

Como ya se dijo, no puede existir un sflo sistema

de costos para la técnica de Presupuestos por Pro-
gramas, pues la limitarfa ademfs que el sistema de
costos a emplearse, s6lamente fijard los lineamien
tos generales, y los detalles se irén estableciendo
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segln las necesidades de informacibn,
OPORTUNIDAD

Se tntiende que para que el sistema de costos sea
Gtil debe proporcionar la informacién tan pronto el
suceso ocurra, esto es imposible, pero si se puede
lograr que la informacibn esté& presente cuando se
requiera y sea lo mis cercano en tiempo al acontecer
de los hechos que &sta representa.

SIMPLICIDAD

Se refiere a que el sistema debe proporcionar la in-
formacifn que se necesite en forma peribdica y per-
manente.

Al referirse a la informacibn necesaria se deben te-
ner en cuenta dos aspectos: uno seria el que el sis
tema proporcione un sinnGmero de informaci6n siguien
do el criterio "podrfa utilizarse”, el cual ademis

de complicar al sistema lo volveria lento, tampoco

es conveniente caer en el extremo opuesto, es decir,
que el sistenma sea tan simple que la informacibn que
proporcione ro sea suficiente para poder analizarla.

El punto idezl, se lograri analizando claramente los
propb6sitos que se persiguen, los hechos que quieren
medirse y cor. qué gracdo se detalle, la oportunidad
con que se requieren y los niveles a los cuales debe
llegar la informacibn, antes de disefiar cualquier
sistema. '
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CLARIDAD

En este requisito, se contempla el caso de utilizar
la contabilidad de costos como una herramienta de
administracifbn y direccién.

En general, el sistema debe proveer de informacibn
adecuada a todos los que participan de la responsa
bilidad del aparato gubernamental.

En los casos en que no sea posible establecer siste
mas que sean claros, los especialistas deber&n dar
una adecuada asesorfa a agquellos gue reciban su in-
formacibn.

UTILIDAD

Este requisito, pareceria obvio, pues el sistema de
costos representa una utilidad; pero existen gran
cantidad de trabajos que no representan utilidad al
guna.

Esta caracteristica debe reflejarse en la informa-
cibn y los estados que del sistema se generan.

POSIBILIDADES DE AUTOCONTROL

El sistema de costos a disefiar debe facilitar el
autocontrol.

Es decir, debe contemplar procedimientos internos
para abarcar las dos fases del control contable
(por una parte la comprobacibn interna de las cuen
tas y por otra la revisi6n de las operaciones y
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actividades).
AUDITQORIA

Se refiere a que el sistema de costos a. implantar
debe de considerar la posibilidad de realizar la
auditorfa en el momento en que se considere opor-
tuno. No importa cual sea el m&todo de auditoria
utilizado, el sistema de proveer los mecanismos pa-
ra que ella pueda realizarse. Esto significa que
todos los aspectos que contempla el sistema deben
estar disponibles para realizar la auditoria cuando
ella se presenta o se necesita.

IIX.2. ELABORACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Para llevar a cabo esta elaboracifn se requiere seguir
un proceso presupuestario.

Se entiende por proceso al conjunto ordenado de eta-
pas de naturaleza dinémica y progresiva que concluyen
en la obtencién de un resultado o producto final.

Se define al ciclo presupuestario como un proceso con-
tinuo, din&mico y flexible a travé&s del cual se pro;
grama, ejecuta, controla y evalGa la actividad del sec
tor pGblico.

Existen distintos enfoques en cuanto a las etapas del
ciclo presuptestario, algunos se inician con la formu
lacibn, otros presentan las etapas de ejecucibn y con
trol juntas, otros las consideran separadas, al igual
gue las fases de control y evaluacién. De cualquier
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ménera, el proceso en si admite una especificacibn cla
ra de sus diferentes etapas de acuerdo al tipo de and
lisis que se desee realizar, sin que las mismas tengan
un cardcter independiente, al contrario, son totalmen
te interdependientes.

LAS FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

La vida de un presupuesto, o sea, su ciclo, se sub

divide en diferentes fases, cada una con una dura-

cibn distinta. Previamente se va a disponer de un

tiempo para elaborar el proyecto del plan, una vez

aprobado se presenta como proyecto oficial del go-

bierno a los cuerpos legislativos para su discusibn
y sancién. Después de esta fase, sigue el estudio

y discusifn del proyecto.

La fase siguiente del ciclo del presupuesta es la
ejecucibn del presupuesto, es decir, la liquidacién,
la oxrden de pago y el pago de los gastos, asi como
la liquidacién y la recaudacién de los recursos.

La siguiente fase puede ser llamada control del pre
supuesto.

las diferentes fases del ciclo presupuestario se
pueden diferenciar en las siguientes etapas:

1. Programacibn y formulacibn presupuestaria
2., Discusifn y aprobacibn

3. Ejecucibn

4, Control y evaluacibn
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IT.2.1. PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTARIA

Antes de hablar de la programacidn como parte inte-
grante del ciclo presupuestario, se mencionard bre-
vemente 10 que se entiende por programacifn y sus
principios bésicos.

La programacidn es la accidn de elaborar planes, pro
gramas y proyectos; la accién de fijar metas cuanti-
tativas de la actividad; destinar los recursos huma-
nos y materiales necesarios; definir los métodos de
trabajo por emplear; fijar la cantidad y calidad de
los resultados y determinar la localizacibn especial
de las obras y actividades.

Los principios bdsicos de la programacibn son los de
racionalidad, de previsién, de universalidad, de uni
dad y continuidad.

El principio de racionalidad se refiere a que la selec
cidn de alternativas, se debe hacer a través de una
distincibn de conocimiento cientifico y de razonamien
to sistemitico que permita el mejor aprovechamiento de
" los recursos. :

Al hablar de previsibn, se refiere a prever el futuro,
ésta resulta del an8lisis y diagndstico del pasado y
del presente y de la proyeccidn de las tendencias ob-
servadas. Al elaborar programas, &stos tienen por ob~
jeto guiar la conducta, mediante la fijacibén de plazos
para le ejecucibn de las acciones que se planifican,

y esta fijacidén quedard determinada dependiendo de la
naturaleza de las actividades, de los recursos disponi
bles, de las posibilidades de control de los objetivos
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perseguidos.

La universalidad determinard que la programacibn para
que sea coherente, dehe comprender las diferentes eta
pas del proceso econdmico, social y administrativo.

Es decir, la programacién debe abarcar a los diferen-
tes sectores y niveles de la administracibn con el
fin de dar consistencia y armonfa a la gestibn de que
se trate,

También los planes deben tener unidad, es decir, de-
ben formar un s6lo todo orginico y compatible.

Esto implica la coordinacifn que se presenta como
efecto de la debida integracifn de los programas sec
toriales en el programa global y responde como conse
cuencia en un proceso de ejecucién que impida el mal
manejo de recursos en acciones duplicadas.

Al referirse a la continuidad, significa gue la pro-
~gramacidn puede variar los objetivos de los planes,

pero no interrumpirlos. Por lo que la programacién

es un proceso de duracibn ilimitada, la cual seguiré
una secuencia ya sea con la formulaci6n de un nuevo

plan o con la revisi6tn del que se esté operando.

La falta de continuidad implicaré el abandono de cier
tas metas y por consecuencia el mal gasto de los re-
cursos. '

ﬂna véz preSehtado lo que se entiende por programa-
cibn, se podrrd iniciar el estudio de las etapas de
las fases del ciclo présupuestatio.
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La programacibn presupuestaria se realiza todos los
afos con el prop6sito de definir cada uno de los
componentes de la actividad gubernamental con el m&
ximo de concrecifn.

Por lo gue la programacidn presupuestaria consiste en
la fijacién de metas y en la asignacibn de recursos
humanos, materiales y financieros para lograx dichas
metas dentro del ejercicio presupuestario.

En otras palabras, la programacibn presupuestaria es
un proceso que transforma las metas de largo plazo del
sectoxr p@blico en metas de corto plazo y va a definir
su contenido por medio de programas especificos de tra
bajo.

Estos programas los va a formular las unidades de or-
_ganizacibén responsable, siguiendo los lineamientos pre
viamente establecidos por el 6rgano nacional de presu
puesto.

El proceso de programacibn presupuestaria se inicia
con la fijacifn de niveles de actividad gubernamental
para cada sector de la administracién del Estado, para
esto, es necesario distinguir dos casos: cuando hay
planes de mediano y largo plazo y cuando no existen di
chos planes.

En el primer caso, la accibn gubernamental figura en
dicho plan, adem&s de apoyarse 'en este plan los 6rga-
nos centrales de presupuesto para instruir a las uni-
dades de organizacibn sobre cuales son los niveles de
actividad que deben desarrollar para que el Gobierno
logre sus objetivos y metas establecidas a corto plazo.
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En el segundo caso, se van a fijar niveles de activi-
dad de acuerdo con ciertos patrones de medida (tasa de
inversifn en el producto nacional, coeficiente de in-
versién gubernamental dentro del total de gastos del
sector ptblico).

Una vez que se han establecido los niveles de activi-
dad cada unidad proceder& a preparar su anteproyecto
de presupuesto. Esta elaboracifén se hace en base al
an8lisis de sus necesidades y a las instrucciones que
se reciben para la formulacibn de los presupuestos.

En base a lo anterior, se definen los objetivos y me-
tas para el ano correspondienfe, considerando los re-
sultados histb6ricos asi como los que se pretenden al-
canzar en el pr&ximo ejercicio. Ya que se han esta-~-
blecido las metas a nivel de actividades, proyectos y
programas se va a calcular la cantidad de recursos hu
manos, materiales y financieros que se necesitan para
alcanzarlas.

:
También es conveniente indicar las fuentes de finan-
ciamiento del programa, entre las cuales deben incluir
se ain aquellas que suelen llamarse recursos propios
'y, que a veces, no aparecen en el documento presupues-
tario.

La coordinacifén de los diferentes programas presupues
tarios del sector pdblico, la rzalizar§ la Secretaria
de Programacibén y Presupuesto.

En este trabajo de coordinacibn que implica la formu-
lacisn del presupuesto del sector pGblico, no s6lo de-
be buscarse lograr un equilibrio financiero entre el
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monto de los gastos programados y el volGmen de ingre
s80s calculados, sino que tambi&n dehe buscarse que
las proyecciones de los planes sean compatihles con
los presupuestos de los programas anuales.

La formulacibn general del presupuesto gubernamental
corresponde a las oficinas nacionales (Secretaria de
Programacifn y Presupuesto) y en su elaboracibn debe
procurarse cumplirse con los principios de la progra-
macibn, con el fin de que el presupuesto no solo refle
je los programas del gobierno sino que sea f4cil de
administrar su ejecucibn y que sea f&cil su interpre-
tacibén tanto por la comunidad como por las personas
que lo manejarén,

Al hablar de la formulacibn se define como la fase que
transforma la informacibn del programa en documentos
presupuestales que se encuentran aptos para su presen-
tacibén, discusibn y aprobacibn. Es una fase de cardc-
ter técnico y se desarrolla en cada uno de los elemen
tos que forman el programa presupuestario.

La formulacién puede ser: Centralizada
Descentralizada

La formulacifn centralizada es la que se concentra en
determinados organismos técnicos de la institucibn, pu
diendo ser:

~ Oficilfa Mayor ‘
- Subsecretarfa de Programacidn
- Direccién de Programaci6n

Estos organismos ser&n responsables de la compatibili-
zacibn y pricrizacién.
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La formulacibn. descentralizada se caracteriza por ser
una etapa de permanente consulta entre 10 que son los.
niveles de decisi®én, pasando por los organismos téc-
nicos para finalmente llegar a los programas.

IT.2.1.1. ASPECTOS TECNICOS DE LA FORMULACION
PRESUPUESTARIA

Se pueden encuadrar en cuatro:

1. Aspectos metodoldgicos.- Se sabe que la metodo
logia a aplicar tiene gue ser uniforme, adem&s
de que tiene que existir un organismo rector
normativo que debera adecuarse a la naturaleza
de las actividades y deber& dar politicas pre-
supuestarias a seguir.

2. Cronogramas.- Se realizardn tanto del proceso
técnico como del proceso politico.

3. Discusidn y reajustes.~ Agqui es donde se en-
frentarén los distintos criterios de discusibn
Yy en base a los tipos de criterio se realizaréan
los reajustes acordados.

4, Presentacién.- En este momento es cuando se
tiene listo el anteproyecto de presupuesto.

II.2.2. DISCUSION Y APROBACION

Esta fase tiene por objeto el examen, a través de co-
misiones especialmente constituidos en el poder legis
lativo, del proyecto de presupuesto formulado por el

Ejecutivo. En este examen se solicitan informaciones
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y antecedentes a los funcionarios responsables de la
programacifn y ejecucifén. Y se prepara un informe 50
bre el documento y la politica que lo orienta, espe—~
cialmente en cuanto a la consistencia de objetivos y
metas propuestos en los programas de los diferentes
sectores de la actividad estatal, esto con el fin de
satisfacer la demanda de bienes y servicios pGblicos
que plantea la colectividad por su intermedio.

Ir.2.3. EJECUCION

La ejecucibn del presupuesto abarca una serie de deci
siones y operaciones financieras que permiten concre-
tar actualmente los objetivos y metas dadas por el sec
tor p@iblico en los planes de mediano y corto plazo.

"Consiste en la movilizacibn de los recursos humanos,
materiales y financieros, mediante la utilizacibn de '
una serie de técnicas y procedimientos administrati-
vos, contables, de productividad, de control, de mane-
jo financiero, etc." (1)

Dicha movilizacibén es realizada a través de las unida-
des ejecutoras o unidades de organizacibn responsables
de la administracién de todo un proceso presupuesta-—
rio en cada unidad programdtica.

IT.2.3.1. L2 PROGRAMACION DE LA EJECUCION
PFESUPUESTARIA (PEP)

Es la previsib6n de la disponibilidad de recursos

(1) Instituto Latinocamericano de Planificacibn Econb
mica y Social. "Notas sobre ejecucibn, contabili-
dad y control del presupuesto, Santiagoe, Chile 1969"
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financieros y reales durante un periodo determinado.
Es un proceso continuo, din@mico y flexible que se
desarrollo en el gobierno.

Sus etapas son elaboracibn, ejecucidn, control y eva-
luacibn, y sus objetivos son:

Que los flujos de ingresos, gastos y créditos reque
ridos por los programas sean compatibles con la eje
cucién de la polfitica econbmica en general.
Mantener recursos en caja compatibles con determina
das politicas de expansidn.

Evitar paralizar los programas po) falta de recur-
sos, evitando la elevacidn de costos y el retraso
en el cumplimiento de las metas.

Mantener el servicio de la deuda actualizado, a fin
de no deteriorar el cré&dito pGblico por la poster-

gacibn de compromisos.

Disminuir las presiones sobre el sector bancario pa
ra evitar efectos restrictivos, no-planificados.

Alcanzar la mayor oportunidad en el pago de sala-

rios y remuneraciones.

Cumplir con lo programado con un minimo de altera-
cionas y con grado aceptable de eficiencia.

Disponer oportunamente de los recursos humanos y ma
teriales para la ejecucibn de las metas programadas.

Prever el rendimiento de las diferentes fuentes de



85.

financiamiento para periodos intermedios (meses,
bimestres, trimestres, etc.).

Ir.2.3.1.1., ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PROGRAMA-
CION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Con relacifn al ingreso se requiere:

Conocer la estructura del financiamiento del presu
puesto.

Identificar las caracteristicas de cada una de las
fuentes de financiamiento.

Conocer el proceso tributario y el flujo de ingre-
sos al tesoro.

Poseer datos del comportamiento de la fuente de fi-
nanciamiento.

Identificar las causas que pueden alterar el compor
tamiento de las fuentes de ingresos en el perfodo
para el cual se est& preparando la PEP.

Identificar la rigidez de los ingresos; dividiendo
los ingrescs en corrientes y de capital; los ingre-
sos de capital no deben utilizarse para financiar
gastos corrientes,

En lo que se refiere a gastos se requiere:
Identificar el gasto presupuestado, segin los con-

ceptos econfmicos gue se hayan seleccionado para
la PEP.
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Conocer la politica de gasto ptGblico y su rigidez;
tanto en gasto corriente como de capital. La base
para identificaxr la flexibilidad del gasto, es el
total de categorfas presupuestarias y su tipo de
gasto.

Informacibn de las obligaciones de ejercicios ante-
riores y sus vencimientos, al igual que del compor-
tamiento del gasto de acuerdo a las diversas clasi-
ficaciones.

Conocer la vinculacibn entre el gasto y la demanda
real tanto en el ingreso como en el gasto.

Con relacifn a los empréstitos se reguiere:

Determinar los empréstitos internos tanto volunta-
rios como obligatorios, considerando en ambos ca-
sos: la posibilidad de captar ahorros, previsién
anual y peri6dica del rendimiento, distribucibn del
mismo por periodos seleccionados para la PEP,

Contar con un anilisis de los empréstitos externos,
experiencia en la obtencibén de los mismos, tramites
necesarios, condiciones,

IT.2.3.1.2. PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE LOS
INGRESOS

La programacibn de la ejecucibn presupuestaria en lo
que respecta a los ingresos tiene por objeto prever
para el perfiodo presupuestario el comportamiento de
los ingresos desagregados de las previsiones presu-
puestarias anuales, por meses u otros periodos selec-
cionados.
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El andlisis del comportamiento de los ingresos permi

tird verificar sus oscilaciones, de lo -que resulta-
rd un comportamiento acentuadamente oscilatorio de
los ingresos, no se puede vincular gastos constantes.

A continuacién se presenta un modelo de
del rendimiento total de cada fuente de
to presupuestario:

IT = IC + IK (1)
Donde: IT = Previsidn total de ingresos
tarios.

IC = Previsifbn total de ingresos
IK = Previsitn total de ingresos

IC=T+ N (2)

la previsifn
financiamien

presupues+-

corrientes.,
de capital.

Donde: T = Previsibn de los ingresos tributarios.
N = Previsibn de los ingresos no tributarios.

IK = Va + Ei + Ex + V (3)

Donde: Va = Previsifn de la venta de activos fijos.
Ei = Previsién de empréstitos internos.
Ex = Previsifn de empré&stitos externos.

V = Previsifén de otros ingresos de capital.

Los ingresos tributarios (T) pueden subdividirse en

directos e 1lndirectos

Dentro de la tributacifn directa se tienen los siguien
tes impuestos: Impuesto a la Renta de Personas Fisicas,
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Impuesto a la Renta de las Empresas, Impuesto sobre
las Remuneraciones, Honorarios, Dividendos, Interxe-
ses, Alcuileres, Impuesto sobre las Exportaciones,
Impuesto Patrimonial.

Asi como dentro de la tributacibn indirecta al Impues
to sobre Importaciones, Impuesto al Consumo, Impuesto
sobre la Circulacibn de Mercaderias, Impuesto sobre la
Produccibn Industrial, etc.

Los ingresos no tributarios (N), pueden originarse en
las siguientes fuentes: algquileres, producto de invég
siones fiscales, concesiones mineras, correos y telé-
grafos, patentes y marcas, servicios b&sicos, tasas,
intereses, multas, etc.

En lo que se refiere al ingreso de capital (IK), la
venta de activos fijos (Va) puede tener origen en va-
rios tipos de transacciones.

Los empréstitos internos (Ei), pueden ser voluntarios
como seria la colocacibn de tftulos pGblicos, o for-
zosos que se emiten en forma conjunta con algunos
impuestos. '

Los empré&stitos externos (Ex) son los resultados de
contratos ya vigentes o futuros.

II.2.3.1.3. PROGRAMACION DE LA EJECUCION DE
PROGRAMAS

El objetivo de la programacibn de la ejecucifbn de pro
gramas es garantizar el cumplimiento de los objetivos
y metas, que se establecen en los mismos, para'el
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ejercicio fiscal.

Lo anterior implica la movilizacifn de recursos huma-
nos, materiales y equipos, contratacién de servicios,
que dependeré&n del tiempo de la ejecucibn y de la ubi
cacibén de dichos recursos.

Un elemento que se debe tener presente en esta progra
macibn, es el conocimiento de las prioridades de los
programas presupuestarios y de las categorfas que los
integran.

Se requiere también un conocimiento de la capacidad de
oferta nacional e internacional, para establecer la po
sibilidad de atender a la demanda derivada de la ejecu
cibén presupuestaria adem8s de la demanda del sector
pGblico. V

Finalmente se requiere una informaciSn acerca de los
sistemas de comercializacidén y sus condiciones de pre-
cios, plazos de entrega y de pago y de todos los as-
pectos que de cierta manera pueden influir en la ejecu
cién presupuestaria.

Ir.2,3.1.4., PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO

Esta programacidén financiera del gasto tiene como obje
tivo el de ubicar en el tiempo las necesidades de re-
cursos financieros para movilizar y contar con recur-
sos reales oportunamente, para cumplir con el desarro-
llo de los programas.

Esta toma como marco de referencia la programacibn de
los requerimientos de recursos humanos y materiales,
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teniendo presentes los siguientes aspectos:

- Las asignaciones presupuestarias aprobadas para
cada categoria presupuestaria deben desglosarse
por objeto del gasto.

- Debe tener presente la polfitica de remuneraciones
y las fechas previsibles aplicadas.

- El comportamiento previsible de los ingresos que
financian el gasto del gobierno.

La programacifn antes mencionada tiene que estar compa
tibilizada con el presupuesto del gobierno, por la gran
‘cantidad de recursos que moviliza, por la flexibilidad
que pfesenta y la amplitud sectorial que abarca.

El marco temporal gque va a interesar para la programa
cibén de la ejecucibn financiera del presupuesto es el
relativo a los pagos efectivos de los recursos reales
y humanos y no el uso de los mismos.

Existen dos clasificaciones b&sicas para la ejecucibn
financiera del presupuesto: la econdnica y por objeto
del gasto.

La econfmica se divide en dos campos: Gastos corrien
te y Gastos de capital.

El gasto cor:iente se subdivide en: el gasto de fun-.
cionamiento ¥ las transferencias corrientes.

El primero se refiere al funcionamiento de la capadi-
dad instalada de prestar servicios y producir bienes
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en los diveros campos de actuacibn del gobierno. Es
te gasto se compone principalmente de remuneraciones
al personal fijo y contratado, por el material y ser
viclos necesarios para el desempefio de las activida-
des inherentes a la prestacifn de servicios y produc
cién de bienes.

El gasto de capital se subdivide en gasto con inver-
sién real, inversiones financieras y transferencias
de capital.

El gasto con inversifn real tiene como fin aumentar
la capacidad fisica del gobiernc de prestar servicios
y producir bienes.

Las inversiores financieras son los gastos que cambian
los activos del gobierno, sin incrementar directamen-
te la capacidad del sistema de producir bienes y ser-
vicios. Aquf se incluyen: préstamos, compra de ac-
ciones de empresas, amortizaciones de deudas internas
y extetnas, etec.

IT.2.3.1.5. EJECUCION Y CONTROI DE LA PROGRAMACION
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Ya se expuso que la ejecucién presupuestaria es la eta
pa en gue deke procederse a movilizar los recursos hu
manos y materiales para lograr las metas y objetivos
previstos en el presupuesto y programados por la pro-
gramacién de la ejecucibn presupuestaria. Con respec
to al control se puede decir que forma parte de una

de las etapas de la administracifn presupuestaria que
implica verificar y valorar lasiacciones emprendidas,
con el fin de observar como se han ;do cumpliendo
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\

cualitativa y cuantitativamente los prop6sitos y poll
ticas establecidas.

Para guiar a la ejecucifén hacia lo programado es ne-
cesario: ;

La participacibén activa durante la programacién por -
parte de las entidades responsables de la ejecucién.

Tener el conocimiento detallado del plan de ejecu-
‘cién de las diversas &reas.

Que exista un convenio entre las entidades centra-
les responsables de la definicién'y la politica
global presupuestaria y las entidades responsables
de los programas.

Que las entidades centrales de compras y suminis-
tros y la ejecucibn financiera, tomen las medidas
para abastecer oportunamente los recursos en el lu
gar necesario y cumplan con los compromisos en los
plazos previstos.

La ejecucifn estd sujeta a una serie de variables
impredecibles, por lo que existiendo un control es-
tricto se podr8&n tomar las medidas pertinentes para
evitar diferencias entre lo programado y lo realizado.

EJECUCION Y CONTROL DE LA PROGRAMACION DE LOS
INGRESOS

Para la prograﬁacién de los ingresos se necesita
conocer las vgfiables que pueden influir ¢omo 135
~ tasas.legales de la tributacifn, las bases de la
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tributacién, el proceso de emisibn, liquidacibn y
recaudacibn de los impuestos, para los ingresos co-
rrientes.

El objetivo de la ejecucidn y control de la progra
macién de los ingresos es el tener los instrumen-
tos que permitan seguir de cerca la conducta de ca-
da una de las fuentes de financiamiento y asfi anti-
ciparse a las situaciones que pueden afectar toda
la programacibén de la ejecucibn.

EJECUCION ¥ CONTROL Y DE LA PROGRAMACION DEL GASTO

Para la ejecucibn del gasto, se deben tomar en cuen
ta los programas de responsébilidad del gobierno,
el paéo de los recursos humanos y la demanda de ma-
teriales.

Las modificaciones en la programacifén del gasto pue
de ser ocasionada por:

La falta de capacidad operativa de las unidades eje
cutoras, la escasez de la oferta para cumplir con
la demanda, las alteraciones importantes en los pre
cios.

La informaciéin gue resulte del control de la ejecu-~
cibén va a servir de indicador de eficiencia en las
8reas, para nejorar las previsiones subsecuentes.

Para lograr que el control de la ejecucifn financie
ra del presupuesto sea eficilente debe de efectuarse
en paralelo con el cumplimiento de metas y objeti-

vos, ademds cue el control debe ser perib6dico, para
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. ’
asi, poder informar sobre la marcha de la ejecucifn.
II.2.4. CONTROL Y EVALUACION

aAnbos conceptos no son independientes uno del otro sino
que forman un mismo proceso de medicién de eficiencia
y eficacia, esto implica verificar y valorar las accio
nes emprendidas para asi apreciar como se van cumplien
do cualitativa y cuantitativamente los propSsitos y po
liticas fijados previamente, para a la vez aplicar las
medidas correctivas que sean necesarsias.

En lo que se refiere al concepto de la evaluacifn pre-
supuestaria se dan gran cantidad de definiciones entre
las cuales se encuentran:

Jos& Vicente Rodriguez Aznar, dice: "La evaluacidn
debe ser un proceso permanente er. toda la vida del
presupuesto, contfnuamente realizada en todos los
niveles de la administracidn, ya que es el Gnico me
dio apropiado para vigilar el grado de avance en el
cumplimiento de los programas”

Bolfvar Lupera 2Zurita establece "lLa evaluacibén pre-
supuestaria tiene por finalidad determinar el grado
de eficiencia en la ejecucibén de los programas,w
comparando los resultados obtenidos con las metas
previstas, a fin de adoptar las medidas correctivas
del caso para garantizar la Sptima utilizacibn de
los recursos humanos, materiales y financieros”.

Al analizar las definiciones anteriores se observa que
se refieren a la evaluacidn como una accifn expost y
Ginicamente cuando existan variaciones o desviaciones, lo
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que se puede interpretar que no hay evaluacibn en caso
de que no se detecten desviaciones. :

Por lo que se debe considerar que no es necesario la
existencia de variaciones o desviaciones entre lo pro-
gramado y lo ejecutado para que se realice la evalua-
cién presupuestaria.

Por lo que se puede concluir con el siguiente concepto:

La evaluacifn presupuestaria es la parte del control
presupuestario que va a canalizar la éficiencia )4

la eficacia de los programas de gobierno para pro-
porcionar a los responsables los elementos de juicio:
para adoptar las medidas gue lleven a la consecucidn °
de los objetivos y a la optimizacibén del empleo de
los recursos puestos a su disposicibn.

II.2.4.1. METODOLOGIA DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA

Ir.2.4.1.1. MEDICION DE RESULTADOS

- Caracterfsticas y limitaciones de la Medicibn de
Resultados.

Dentro de las actividades que realiza el gobierno exis
ten actividades cuyos productos finales son flcil de
medirse e identificarse y son representativos del tra-
bajo realizado, pero en cambio se tienen actividades
en 1as‘que'se puede identificar y medir el producto fi
nal, aunque &ste no es representativo para determinar
los resultados logrados; En las actividades cnyos‘re-
sultados son imposibles de medir, es Gtil determinar
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la proporcidén de personal que se dedica a esas activi
- dades y el costo, para efectos del an&lisis presupues
tario.

~ Tipos de Unidades de Medida.

"Existen tres tipos b&sicos de unidades b&sicas de me-
dida. (1)

Las medidas de volumen de trabajo, que son las que se
expresan en unidades de medicidén del trabajo, que re-
‘flejan el volumen de acciones internas que se ejecutan
en un organismo para alcanzar los resultados previstos.

Medidas de producto final que son las que reflejan los
resultados de la actividad o trabajo de una organiza-
cién y su objetivo es el de alcanzar la meta fijada.
Representan los bienes y servicios dados a la comuni-
dad.

Por qdltimo, las medidas de realizaciones éue son las
que reflejan los efectos de los resultados obtenidos
de un programa en té&rminos de logro de los objetivos
dados por la polftica gubernamental, para satisfacer
una necesidad pGblica.

- Seleccidn de la Unidad de Medida.

Para esta seleccifn se requiere un an8lisis, a fin de
que la unidad sea de efectiva utilidad para la

(1) Acuila Gustavo "Apuntos.de clase sobre Presupuesto
Capitulo VII, CICAP-OEA, 1968.
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programacidén y evaluacifn del programa.

Si se sabe que para medir la realizacibn de un progra
ma se necesitan unidades de medida en t&rmino de pro
ducto final, para los efectos de la evaluaci®n presu
puestaria, se requiere, ademis el detectar productos
intermedios gque permitan relacionar el empleo de los
insumos con el grado de avance del proceso de ejecu-
cifn de un programa, para efectos de medir la eficien
cia en el uso de los recursos.

Serfa aconsejable que al integrar los programas presu
puestarios se€ pudiera identificar las etapas compo-
nentes de un proceso con las correspondientes a las
categorias programdticas (esto es con las tareas, tra
bajo, obras, actividades y proyectos).

Existen acciones heterogéneas que no se pueden expre
sar a través de una sola unidad de medida, en estos
casos se realizar8 un andlisis de los diversos tipos
de acciones eligiendo una unidad de medida que se con
sidere md&s representativa de la clase de producto o
servicio hacia los que se orienta la ejecucidn de los
programas.

Las unidades de medicifn de resultados deben de cumplir
los requisitcs de:

F8cil idertificacibn, cuantificacién y representa-
tividad del volumen de trabajo que debe desarrollar
se para ejecutar un programa.

También la unidad tiene que ser homogénea para hacer
posible la ccmparacién. ’
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La unidad tiene que poder ser utilizada como registro
ya sea para control contable o estadistico.

Los niveles t&cnicos principalmente conjuntamente con
los de la administracibn son los que deben participar
en la seleccidén de unidades de trabajo, para que asi
se cumplan los requisitos citados arriba, y se alcan-
ce el &xito del control de eficiencia.

- Sistemas de Medicién.

Son de dos tipos en relacibn a los resultados y en
relacifn a los costos.

En relacifn a los resultados.

Al implantar un sistema no siempre se puede iden-
tificar todas las unidades de medida requeridas V
para cuantificar los resultados, por lo que en es-
tos casos se puede optar al comienzo por ir imple-~
mentando por etapas las unidades de medicibn y en
los casos en que no se pueda determinar productos
finales, se puede cuantificar el volumen de traba-
jo desarrollado, relacionando el trabajo terminado
con el pendiente.

El segundo paso seria el de identificar en el sis-
tema anterior al personal requerido para desarro-
llar el trabajo proyectado.

Asi se llega al punto de medicibn del trabajo en
el cual se relaciona el volumen de trabajo con el
tiempo que emplea el personal existente para
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realizarlo.
Coeficiente de medicién del _ - trabajo realizado
trabajo - tiempo

Se sabe que no s6lo se requiere de recursos huma-
nos para realizar un trabajo, sino que también in-
tervienen recursos materiales y equipos.

Un buen sistema de medicifén de resultados debe de-
terminar tanto el nfmero de personal gue se requie
ren en un programa, como el volumen de materiales
que se consumirdn durante su ejecucibn.

Asf se llega al tercer paso del sistema en el cual
‘se hace necesario el uso de coeficientes de rendi-
miento, estos coeficientes son un indicador de las
relaciones entre los resultados y los recursos‘fg
queridos, este coeficiente permitir& determinar con
precisifn los recursos necesarios para la ejecucibn
de un trabajo. :

Coeficiente de rendimientos ~Eroductos finales
Insumos

Ahora, para cue el anilisis sea efectivo, ser& ne-
cesario compzrar los coeficientes de rendimiento con
normas pre-esitablecidas o esté&ndares.

Los est&ndares son importantes, pues se puede caer
en el peligrco de producir mis unidades de medida

con un detrimento de calidad del producto o servi-
cio, adem&s cue establecerd los requisitos de cali
dad minimos, que debe reunir una unidad de resultado.
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Se puede concluir, asegurando que el establecimien
to de estdndares es un punto técnico de gran utili
dad dentro de un sistema de programacifn y evalua
cién presupuestaria, pues ademis de permitir deter
minar con precisifn los recursos necesarios para
producir una unidad de medida, posibilita el estu-
dio comparativo de la calidad del bhien o servicio
producido.

En relacibén a los costos.

Los costos son indispensables para el control y
evaluacifn de la eficiencia en la ejecucién de los
programas presupuéstarios. Los costos unitarios,
permiten perfeccionar el procedimiento de evalua-
cibn presupuestaria, pues posibilitan el c&lculo
de esténdares que es un elemento b&sico de una eta
pa avanzada de control.

Estos se encuentran registrados en el sistema de
contabilidad, en una serie de cuentas en las que
se agrupan los costos aplicables a una actividad
o programas, pero como el aplicar un sistema con-
table de costos requiere mucha experiencia en el
empleo del Presupuesto por Programas, es aconseja-
ble utilizar un sistema de registro estadistico
de costo de programas.

Este sistema permite reunir varios datos importan-
tes sobre costos globales mediante el empleo de re
gistros auxiliares, asi se contard con costos glo
bales de servicios personales, bienes de consumo,
etc., que se emplean en un programa.
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IrX.2.4.1.2. PROCESO DE EVALUACION PRESUPUESTAL

La fase de evaluacifn presupuestaria forma parte de
la etapa del control del presupuesto, en consecuencia
se basa en unidades de medida sobre la eficacia y efi
clencia en que se han utilizado los recursos asigna-
dos a un programa.

Dicha evaluaciSn presupuestaria se lleva a cabo a tra
vés de las siguientes etapas:

Estudio del cumplimiento de los objetivos y metas
presupuestadas y del uso de los recursos asignados.

Se realizari un an8lisis de las variaciones obser-
vadas en el cumplimiento de las metas y/o de la
ineficiencia en la entrega de los recursos asigna-
dos y por Gltimo se establecerin y se definirén
las medidas correctivas que se adoptan para solu-
cionar las deficiencias.

~ ANALISIS DE EFICIENCIA Y EFICACIA

En este estudio lo que interesa es analizar la capaci
dad administrativa para obtener resultados a través
de las unidades de programacibn.

Un factor importante que debe tomarse en cuenta en es
te anilisis es el rendimiento del conjunto de hombres
recursos que tieﬁen a su cargo la ejecucibn de las ac
tividades propias de una organizacibn.

Otro factor que también es importante es el conocimien
to de la estructura de las unidades ejecutoras de una
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unidad de programacifn presupuestar:ia.

Adem8s hay factores externos que influyen en el an&-
lisis de la eficiencia como son:

Unidades de medida, productividad, el costo y el
‘beneficio y por filtimo el contar con una corriente
permanente de informacibn financiera y de costos.

Determinaci®n de las causas de las variaciones ob-
servadas y/o de la ineficiencia en la asignacifn

de recursos.

21 establecer las variaciones entre lo programado
¥ lo realmente ejecutado es sencillo, si se tienen
los indicadores apropiados pero ¢l an&lisis de sus
causas y efectos depender8 de la calidad del eva-
luador y de los instrumentos técnicos.

Existen una serie de elementos b&sicos gue se deben
considerar para determinar las causas que originaron
desviaciones entre lo programado y ejecutado, como

son: 1)

El realismo de la meta programada.

Instrumentos estadfsticos utilizados.

Realismo de costos estimados. )
Consistencia de los costos programados y volGmenes
de trahajo.

Bases metodolbgicas de la programacién de la ejecu
cibn presupuestaria de ingresos f egresos.

(1) Molina L6pez Guillermo; “Elementos de evaluacibn
presupuestaria”. Tercera Jornada de Presupuesto

por Programas. CICAP, OEA.
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El flujo de informaciones estadisticas hacia los
registros contables.

Adecuacibn real del elemento humano para el cumpli
miento de las metas.

Comportamiento de la administraciSn general de las
instituciones del sector pGblico. ’
Cambios scobre politicas y procedimientos. -

- DEFINICION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Esta etapa es la que resulta del an8lisis de las va-
riaciones observadas y la explicacifn de sus causas.

Se requiere de la participacibn de grupos interdisci
plinarios de trabajo para cubrir los aspectos té&cni-
cos y asl hacer la seleccitn adecuada y oportuna de
las medidas correctivas.

Es necesario que los informes de evaluacifn se apoyen
en aspectos técnicos y sean lo suficientemente claros,
de manera que se pueda persuadir y convencer a las d4i
ferentes unidades ejecutoras de la necesidad de las
medidas recomendadas.

Existen varics tipos de medidas como son:

Racionalizacibén de procedimientos y m&todos, nue-
vas fuentes de financiamiento, cambio de direccidn
del programa, eliminacifn de programa.

Dichas recomendaciones debe de provenir de un nivel
jerarquico acecuado para garantizar su aceptacibn y
asf evitar ccnflictos de autoridad.
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IXI. CONCLUSIONES

El presupuestar constituye un instrumento de planifi
cacibn econfmica v social, por lo que la implahtacién
de la t&cnica de Presupuesto por Programas en el sec-
tor pGblico federal, se considera como una decisién
firme para instrumentar dicho sistema, permitiendo el
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y
la jerarquizacién de las necesidades.

El Presupuesto por Programas traduce los objetivos de
la planificacibn en acciones concretas gue se han de
desarrollar por el Estado.

Para alcanzar la instrumentacién tot:al de esta técni-~
ca es necesario ponderar a través de una evaluacibn
sistemdtica, los avances reales que cada aho se obtie
nen en ese proceso, a fin de no forzarlo sin antes ha
ber consolidado y generalizado los avances de las me
tas ya concluidas. La instrumentacidn del nuevo es~
guema presupuestario tendri que desarrollarse tenien-
do en cuenta los siguientes aspectos:

-~ La apertura y estructura de los programas debe
cumplir con los requerimientos y solucionar las
demandas que plantea la integracidn del gasto pG
blico a un sistemna de planificacifn econbémica y
social, que los sistemas de registro se reestruc
turen para que asi se cuenten con los elementos
para identificar los costos reales de la ejecu-
cibn cde los programas; y se establezcan los re-
querimientos financieros necesarios.
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El Presupuesto por Programas permitird contar con
una mejor planeacifn del trabajo, ya que va a pre
sentar organizadamente las tareas o trabajos que
se realicen dentro de un programa.

Es necesario que el gobierno federal intensifique
los mecanismos de asesorfa en materia de gasto
pGblico, lo cual se esti viendo altamente refor-
zado por los instrumentos de control estableci-
dos por la Contralorfa de la Federacibn.

El Presupuesto por Programas en los organismos
del Estadc se considera como el instrumento idé-
neo para aédministrar y planear el crecimiento de
la capacidad instalada, teni&ndose presente la
interaccién permanente del ingreso y el gasto y
no como un. sistema enfocado exclusivamente al
control de las erogaciones.

El Presupuesto por Programas permitiri el mejor
entendimiento del presupuesto, debido a las dife
rentes clasificaciones en que se presentan los
objetivos y metas a alcanzar en el corto, media
no y largc plazo.

El Presupuesto por Programas no depende de un mo
delo matern&tico que resuelva todo, no es un sis-
tema que elimine el juicio humano, a la experien
cia y al sentido comin, ya que esta técnica con
sidera coro un elemento fundamental a los recur-
sos humancs, por lo que el Presupuesto por Progra
mas no conduce a una alternativa, por el contra-
rio, ofrece una serie de alternativas perfectamen
te estructuradas y cuantificadas. En consecuencia
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para implantar el Presupuesto por Programas, se
requiere un explfcito entendimiento de los obje
tivos y politicas del oxrganismo pdblico y en ge
neral de tocdo el gobierno.

El Presupuesto por Programas se puede aplicar a
cualquier unidad administrativa pGblica, sin el
requisito de la existencia de un plan a nivel na
cional, ya que en té€rminos generales, en los di
ferentes instrumentos de politica econfmica estin
definidos los objetivos y metas de los diferen-
tes 6rganos del Estado y puesto que este instru-
mento permite que las decisiones de asignacién de
recursos en el proceso presupueszario se basen en
el entendimiento claro de los objetivos, en la
consideracifn de los costos futuros de los progra
mas actuales para los proyectos de los medios pa-
ra alcanzar los objetivos minimizando los costos.

La ejecucifn presupuestal se debe llevar a cabo
bajo un principio de desconcentracifn hacia las
unidades ejecutoras. Se basar@ en normas politi
cas que rijan el uso y disposici®sn de los fon-
dos asignados, con el propbsito de que los nive-
les de decisifn se avoquen al disefio de planes y
politicas, control del ejercicio administrativo
y la evaluacibn del resultado.

Se considera pertinente la intervencibén del cos-
to beneficio en el ciclo presupuestario.

Los conceptos de control y evaluacién no son in
dependientes, sino que forman parte de un mismo
proceso de medicifn de eficacia y eficiencia y
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son una fase de la administracibn presupuesta-
ria.

La evaluacibn de la ejecucibn del presupuesto
debe apoyarse en los grandes objetivos naciona-
les que persigue el Estado.

El proceso de evaluacifn presupuestaria es de ca
rdcter interdisciplinario, lo cual se deriva del
hecho de que el control y la evaluacibn no estén
integrados en un s8lo contexto administrativo
sino que forman parte de la actividad sustantiva
de los diferentes sectores en que se ejecutan los
objetivos y las polfticas nacionales y en cada
uno de los cuales se dan especialidades profesio
nales particulares.

La evaluacibn presupuestaria comprende tanto la
determinacibn del grado de eficacia y eficiencia
en la ejecucibn de los programas del prespuesto,
como la definicibn de las medidas que se deben
tomar para optimizar los resultados y/o lograr
una mejor utilizacibn de los recursos asignados.
Por lo que contribuye de manera importante en la
retroalimentacibn del proceso administrativo pre
supuestal.

La evaluacibn presupuestaria deke realizarse en
forma concomitante y con posterioridad al ejerci
cio presuruestario.

No considero exagerado el afirmar gue en gran
parte el futuro y prestigio del movimiento de re
forma administrativa en Mé&xico depende del é&xito
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que se logre con el desarrollo de este sistema
presupuestaxio, que presupone orden, eficiencia,
toma racional e institucional de decisiones y
fundamentalmente honradez y cambio de mentalidad
en la Administracifén PtGblica Mexicana.
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