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INTRODUCCION



INTRODUCCTION

CON LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL EN DICIEMBRE DE 1982, QUE CREAN LA -
SecreTARfA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION, DEPEN
DENCIA CUYAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES SE ORIENTAN ENTRE - -
OTROS ASPECTOS BASICOS A PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL =
SISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL. INSPECCIONAR
EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL Y SU CONGRUENCIA CON
LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS.

LA DECISIVA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONG-
M1co, POLfTICO Y SOCIAL DEL PAIS. ASf COMO LA MAGNITUD Y COM-
PLEJIDAD DE SUS ACCIONES Y ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS, DE-
MANDAN NIVELES CADA VEZ MAS ELEVADOS DE EFICIENCIA, EFICACIA
Y CONGRUENCIA EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES ENCOMENDA-
DAS AL SECTOR PuBLICO.

Con EL PLAN NacionAL DE DESARROLLO SE ESTABLECE LA CORRESPON
DENCIA ENTRE LOS GRANDES OBJETIVOS NACIONALES Y LAS ESTRATE-
GIAS PARA ALCANZARLOS, SE DA CONGRUENCIA A LOS PLANES SECTO-
RIALES Y SE FIJAN LAS LINEAS GENERALES DE ACCION DE LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS.

CoN EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS SE HA LOGRADO UBICAR LOS OB
JETIVOS Y DEFINIR LAS METAS, ESTIMAR LOS RECURSOS QUE SON NE
CESARIOS PARA SU LOGRO E IDENTIFICAR A LAS UNIDADES ADMINIS-
TRATIVAS RESPONSABLES DE SU EJECUCION,

LA CORRESPONSABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO PRE-



TENDE FACILITAR LA OPERACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES,
PROMOVIENDO UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA ASIGNACION Y UTILIZA-
CION DE LOS RECURSOS Y UNA MAYOR EFICACIA EN EL LOGRO DE LAS
METAS, DE ESTA MANERA SE FORTALECE LA VINCULACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL ESQUEMA SECTORIAL A TRAVES DE UNA PARTICIPACION -
MAS ACTIVA Y COHERENTE DE LAS CUATRO INSTANCIAS O NIVELES AD-
MINISTRATIVOS DE ACCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(SecTor1AL, INSTITUCIONAL, REGIONAL Y ESPECIAL).

LA ADOPCION DE ESTOS MECANISMOS HA IMPLICADO QUE LAS DEPENDEN
CIAS Y ENTIDADES ESTABLEZCAN MEJORES SISTEMAS DE AUTOCONTROL.
A EFECTO DE QUE VIGILEN, CON LA PROFUNDIDAD REQUERIDA, EL GRA
DO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS CONTENIDOS EN SUS
PROGRAMAS, Y POR LO TANTO, LA NECESIDAD DE QUE SISTEMATICA Y
'PERMANENTEMENTE SE PRACTIQUEN EVALUACIONES DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS, PARA EL DESARROLLO DE ESTAS ACTIVIDADES DE EVALUA
CION Y SUS AFINES DE CONTROL. SERA NECESARIO RECURRIR A LA -
UTILIZACION DE LA AUDITOR{A GUBERNAMENTAL, YA QUE A TRAVES DE
ESTA, SE COADYUVARA, A QUE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA
DIRECCION Y OPERACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. CONOZ-
CAN SI LOS PROGRAMAS QUE TIENEN BAJO SU RESPONSABILIDAD ALCAN-
ZAN LOS RESULTADOS ESPERADOS,DETECTANDO EN. SU CASO, POSIBLES
DESVIACIONES O DEFICIENCIAS QUE REQUIERAN CON TODA OPORTUNI-
DAD, LA ADOPCION DE MEDIDAS, TENDIENTES A MEJORAR O A CORRE--
GIR LOS SISTEMAS OPERATIVOS Y DE CONTROL INTERNO,
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CAPITULZO I
MARCO LEGAL

ON LA PROMULGACION DE LAS LEVEs: DE PLANEACION, FEDERAL DE -
ESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBL1COS, ORGANICA DE LA
MINISTRACION POBLICA FEDERAL Y DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD
GAsTo PUBLICO FEDERAL., LA CONCEPCION DEL EJERCICIO DE LA -~
UNCION ADMINISTRATIVA, SUFRIO IMPORTANTES TRANSFORMACIONES.,
NTRE LAS QUE DESTACAN EL PLAN NAcIONAL DE DESARROLLO Y LA --
REACION DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACIGN, VINCULA-
0S, ESTRECHAMENTE EN LA PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUES-
FACION, EvALUACION v CoNTROL DEL QUEHACER PUBLICO,
|0S ANTERIORES ORDENAMIENTOS AUNADOS A, LA LEY PARA EL Con- -
FROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL. DE LOS OrRecANIsMOS DEes-
LENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, LEY SOBRE -
FL SERVICIO DE ViGILANCIA DE Fonpos Y VALORES. LEy DE OBRAS -
PuBLICAS. LEY ORGANICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA Y -
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA. CONSTITUYEN LAS PRINCIPALES BA-~
LES PARA QUE EL ESTADO EJERZA LAS FUNCIONES GENERICAS DE CoN-
}ROL Y EVALUACION Y LAS ESPECfFICAS DE LA AUDITORfA GUBERNA-
kENTAL.
.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

STA LEY, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 1977, ABRQ

5A LA LEY DE SECRETARfAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DEL AfO DE
958, ESTABLECE LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION



POBLIcA FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL., PRECISA LAS RES-
PONSABILIDADES QUE CORRESPONDEN A LAS SECRETAR{AS DE EsTADO
Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS A EFECTO DE EVITAR LA DUPLI-
CIDAD DE FUNCIONES Y SIENTA LOS FUNDAMENTOS DE LA ORGANIZA-
CION SECTORIAL, A FIN DE QUE LAS ENTIDADES PARAESTATALES - -
COORDINEN SUS ACCIONES CON LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO -
CON BASE EN LAS POL{TICAS, OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO,

ENTRE LAS PRINCIPALES FACULTADES QUE LA LEY ORGANICA DE LA -
ADMINISTRACION POBLI1CA FEDERAL OTORGA A LA SECRETAR{A DE LA
CoNTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION Y QUE TIENEN UNA RELA--
CION DIRECTA EN MATERIA DE AuDITORfA, ESTAN CONTENIDAS EN SU
ArRTicuLo 32 BIS, DESTACANDO LAS SIGUIENTES:

- PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA DE CONTROL Y EVA
LUACION GUBERNAMENTAL.

- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL Y FISCALL
ZACION,

- ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALIZACION DE AuDL
TORfAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PuBLICA FEDERAL.

- SUGERIR NORMAS A LA ComIsION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGU--
ROS EN RELACION CON EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS ENTL
DADES BANCARIAS Y DE OTRO TIPO QUE FORMEN PARTE DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.



- REALIZAR AUDITORfAS Y EVALUACIONES A LAS DEPENDENCIAS Y EN
TIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON EL OBJE-
TO DE PROMOVER LA EFICIENCIA EN SUS OPERACIONES Y VERIFI--
CAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN SUS PRQ

GRAMAS.,
ESTAS FACULTADES SE COMENTAN MAS AMPLIAMENTE EN EL SEGUNDO

CAP{TULO,



2.- LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

EsTa LEY, VIGENTE A PARTIR DE ENERO DE 1977, ABROGA LAS LE-
YES, ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y OR
GANICA DE LA CONTADURfA DE LA FEDERACION, TENIENDO COMO CARAC
TER{STICAS PRINCIPALES LAS SIGUIENTES: -

- MODERNIZA LA CONCEPCION Y MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDE-
RAL AL SUSTITUIR A LA LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE --
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA AGILIZAR Y OPTIMIZAR LA -
APLICACION DEL GASTO PUBLICO,

- SE APLICA A TODO GASTO PUBLICO FEDERAL (CORRIENTE, INVER
SION FfsicAa, INVERSION FINANCIERA Y DEUDA POBLICA), AS
COMO A QUIEN LO EFECTUA (ADMINISTRACION PUBLICA, CENTRA-
LIZADA Y PARAESTATAL)

- ESTABLECE BASES DE CONFIANZA HACIA LAS ENTIDADES QUE - -
EJERCEN EL GASTO PUBLICO FEDERAL., OTORGANDOLES RESPONSA-
BILIDAD EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO,

- . PREVEE QUE TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMIL
NISTRACION PUBLICA FEDERAL ELABOREN PRESUPUESTOS FUNDA-
DOS EN PROGRAMAS CON OBJETIVOS, METAS Y UNIDADES RESPON-
SABLES DE SU EJECUCION,

- ESTABLECE BASES PARA UNA MAYOR EFICIENCIA EN EL CONTROL.
VIGILANCIA Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO DE LOS ORGANIS
MOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL



Y FIDEICOMISOS PUBLICOS.

- 0OBLIGA EL ESTABLECIMIENTO DE ORGANOS DE AUDITORIA INTER
NA EN CADA DEPENDENCIA Y ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION -
PiBL1cA FEDERAL.

-  ESTABLECE EL CONTROL DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO EN MATERIA DE SUBSIDIOS,

- PRECISA LA FACULTAD DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, PARA CONSTITUIR DE MANERA DEFINITIVA LAS -
RESPONSABILIDADES QUE AFECTEN A LA HAcienpa PUBLicA Fe-
DERAL. A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRIfo FEDERAL Y AL
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL. ES-
TABLECIENDO LA INTERVENCION, EN ESTA MATERIA, DE LAS EN
TIDADES Y DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO Y LA PARTICIPACION
DE LOS COORDINADORES DE SECTOR.

ESTA LEY, DENTRO DE SUS PRINCIPALES ART{CULOS, ESTABLECE LO

SIGUIENTE:

- En LAs DePeNDENCIAS DEL EJEcuTivo FEDERAL., EN EL DEPAR-
TAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SE ESTABLECERAN ORGA
NOS DE AUDITORfA INTERNA, QUE DEPENDERAN DEL TITULAR --
RESPECTIVO, Y CUMPLIRAN LOS PROGRAMAS MfNIMOS QUE FIJE
LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PrReEsupuesTo ( [ ),

(1) Actualmente se necesita la opinidn de la Contraloria General de la Fe
deracion, para nombrar al Contralor Interno y ésta es la que fija los
programas minimos de auditoria.



CoN MOTIVO DE LAS REFORMAS Y ADICIONES DEL 29 DE DI- -
cIEMBRE DE 1982 A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. ALGUNAS ATRIBUCIONES DE ESTA LEY PARA
LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO SE TRANS--
FIEREN A LA SECRETARfA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA
FEDERACION CON BASE AL ARTfCULO 39 TRANSITORIO DE DI--
CHAS REFORMAS,
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3.~ LEY PARA EL CONTROL, PORPARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE -
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPA-
CION ESTATAL

EstA LEY, EMITIDA EN 1970 ESTABLECE EL AMBITO DE CONTROL Gu-
BERNAMENTAL DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL, EXCEP-
'TUANDO A LAS INSTITUCIONES NACIONALESDE CREDITO,A LAS ORGANL
ZACIONES NACIONALES DE CREDITO, A LAS INSTITUCIONES NACIONA-
LES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y A LAS INSTITUCIONES DOCENTES Y
CULTURALES, PERO NO A LAS EMPRESAS EN LAS QUE ESTAS INSTITU-
CIONES NACIONALES DE CREDITO, HAYAN SUSCRITO LA MAYOR{A DEL
CAPITAL SOCIAL,

ADEMAS DEL CONTROL ESTABLECIDO PARA LAS ENTIDADES ANTES REFE
RIDAS, LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SON APLICABLES A LOS FL
DEICOMISOS CONSTITUIDOS POR LA SECRETARfA DE HACIENDA Y (RE-
DITO POBLICO, como FIDEICOMITENTE UNICO DEL GOBIERNO FEDE- -
RAL, EN TODO LO QUE EN CADA CASO LES SEA APLICABLE,

POR PRIMERA VEZ EN UN ORDENAMIENTO JURIDICO QUEDAN SUJETAS -
A CONTROL, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITA- -
RIAS,

CON MOTIVO DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA., ALGUNAS DISPOSICIO-
NES DE ESTA LEY HAN DEJADO DE SER APLICABLES. ‘
ENTRE LAS QUE CONSERVAN SU VIGENCIA,EXISTEN ALGUNAS QUE ~ -
TRANSFIEREN A LA SECRETARfA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA
FEDERACION LA RESPONSABILIDAD DE SU APLICACION,
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LAS DISPOSICIONES VIGENTES, RELACIONADAS CON EL ASPECTO DE -
AUDITORIA, SE ENCUENTRAN CONTENIDAS EN LOS ARTfcuros 12, 21
y 25, DE ESTA LEY,

4.- LEY DE PLANEACION

EsTA. LEY, VIGENTE A PARTIR DEL SEIS DE ENERO DE 1983, ABROGA
LA Ley soBRE PLANEACION GENERAL DE LA RepUBLICA DE 1930, Es-
TABLECE LAS BASES DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTE-
MA NACIONAL DE PLANEACION, LAS BASES PARA QUE LAS ACCIONES -
DE LOS PARTICULARES CONTRIBUYAN A ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y -
PRIORIDADES DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS, ASf MISMO SENALA EL AM
BITO DE PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LAS ACTIVIDADES CONDUCEN--
TES A LA FORMULACION, INSTRUMENTACION, CONTROL Y EVALUACION
DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS: SECTORIALES, INSTITUCIONALES., RE-
GIONALES Y ESPECIALES QUE CONFORMAN EL REFERIDO PLAN,

ENTRE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES DE ESTA LEY, QUE ESTAN -
VINCULADAS CON LA EVALUACION Y CONTROL DESTACAN LAS SIGUIEN-
TES:

- A LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL LES CORRESPONDE:
VERIFICAR PERIODICAMENTE LA RELACION QUE GUARDEN LOS -
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES PARAESTATA-
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LES DEL SECTOR QUE COORDINEN, ASf COMO LOS RESULTADOS DE SU -
EJECUCION, CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LOS PROGRAMAS -
SECTORIALES, A FIN DE ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CO-
'RREGIR LAS DESVIACIONES DETECTADAS Y REFORMAR, EN CU CASO, --
LOS PROGRAMAS RESPECTIVOS: ( ART. 16 FrAcc, VIII.)

- LA SecreTARfA DE LA CONTRALOR{A DE LA FEDERACION DEBERA
APORTAR ELEMENTOS DE JUICIO PARA EL CONTROL Y SEGUIMIEN-
TO DE LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN Y LOS PROGRA
mas: ( ART, 18 ),

- A LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
QUE EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES CONTRAVENGAN LAS -
DISPOSICIONES DE ESTA LEY, LAS QUE DE ELLA SE DERIVEN A
LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS, -
SE LES IMPONDRAN LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS DE APERCIB]L
MIENTO O AMONESTACION, Y SI LA GRAVEDAD DE LA INFRAC- -
CION LO AMERITA, EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
PODRA SUSPENDER O REMOVER DE SU CARGO AL FUNCIONARIO -
RESPONSABLE,

Los PROPIOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES -
PROMOVERAN ANTE LAS AUTORIDADES QUE RESULTEN COMPETEN-
TES. LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS A QUE
SE REFIERE ESTA DISPOSICION: ( ART. 42 ),




13

5.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI-
Cos.

EsTa LEY VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE 1983,ABROGA
LA LEy DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS -
DE LA FEDERACION, DEL DIsTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS Funcio-
NARIOS DE LOS EstADpos DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1979 v TIENE POR
OBJETO REGLAMENTAR EL TfTuLo CuARTO CONSTITUCIONAL EN MATERIA
DE: OBLIGACIONES, RESPONSABILIDADES Y SANCIONES ADMINISTRATI-
VAS EN EL SERVICIO PUBLICO; DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MENCIO
NADOS EN LOS PARRAFOS., PRIMERO Y TERCERO DEL ARTfcuLo 108 - -
CONSTITUCIONAL QUE A LA LETRA DICE:

PARA LOS EFECTOS DE LAS RESPONSABILIDADES A QUE ALUDE ESTE Tf
TULO SE REPUTARAN COMO SERVIDORES PUBLICOS A LOS REPRESENTAN-
TES DE ELECCION POPULAR, A LOS MIEMBROS DE LOS PODERES JuDI-

cIAL FEDERAL Y JuDiciAL DEL DISTRITO FEDERAL., A LOS FUNCIONA

RIOS Y EMPLEADOS, Y, EN GENERAL A TODA PERSONA QUE DESEMPENE

UN EMPLEO, CARGO O COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA EN LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL 0 EN EL DISTRITO FEDERAL, QUIE-

NES SERAN RESPONSABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCU-
RRAN EN EL DESEMPENO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES ( lo PARRA-
FO ).

Los GOBERNADORES DE LOs Estapos., LoS DiPuTADOS A LAS LEGISLA-
TURAS LOCALES Y L0S MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES

DE JusTICIA LOCALES, SERAN RESPONSABLES POR VIOLACIONES A ESTA
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CONSTITUCION Y A LAS LEYES FEDERALES., ASf{ COMO POR EL MANEJO
INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERALES ( 3ER. PARRAFO ).
ESTA LEY TAMBIEN SENALA LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA SU
APLICACION, LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LAS SAN
CIONES A QUE SE REFIERE EL ARTfcuLo 109 CoNSTITUCIONAL Y LOS
PROCEDIMIENTOS EN EL JUICIO POLfTICO, ENTRE LAS PRINCIPALES
DISPOSICIONES DESTACAN LAS SERALADAS EN LOS ARTfcuLos 47,52,
57.58.59,60 v 62, LOS QUE SE COMENTAN MAS AMPLIAMENTE EN EL
SEGUNDO CAPfTULO,
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6.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

ENTRE LAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SE ENCUENTRA, -
EN SU ARTIcULO 26, LA OBLIGACION QUE TIENEN LOS COORDINADORES
DE SECTOR, DE VIGILAR LA CORRECTA UTILIZACION QUE DEN LAS EN-
TIDADES A LOS RECURSOS QUE TUVIERON COMO OR{GEN UN FINANCIA-
MIENTO AUTORIZADO,

EL ARTICULO MENCIONADO ESTABLECE:

"SIN PERJUICIO DE LO SENALADO POR LOS ARTICULOS DEL PRESENTE
CAP{TULO LAS SECRETARfAS DE ESTADO Y LOS DEPARTAMENTOS ApMI-
NISTRATIVOS ENCARGADOS DE LA COORDINACION DE LOS SECTQRES CQ
RRESPONDIENTES, EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES, VIGILARAN
LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FINANCIAMIEN-
TOS AUTORIZADOS A LAS ENTIDADES DE SU SECTOR”.



16

7.- LEY SOBRE EL SERVICIO DE VISILANCIA DE FONDOS Y VALORES -
DE LA FEDERACION

Esta LEY, vIGENTE DESDE 1960, cReEA EL SERvICIO DE VIGILANCIA
DE FonDOS Y VALORES DE LA FEDERACION, DEPENDIENTE DE LA SECRE
TARfA DE HACIENDA v CREDITO PUBLICO, CON OBJETO DE COMPROBAR
EL FUNCIONAMIENTO ADECUADO DE LAS OFICINAS QUE RECAUDAN, MANE
JAN, ADMINISTRAN O CUSTODIAN FONDOS O VALORES DE LA PROPIEDAD
0 AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL. ASf COMO PARA COMPROBAR --
TAMBIEN, EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE RESPECTO A -
TALES ACTIVIDADES CORRESPONDEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

EL SERVICIO DE VIGILANCIA, OBJETO DE LA LEY, ESTA A CARGO DE
LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, QUIEN LO EFECTUA
A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO DE VIGILANCIA -
DE FoNDOS Y VALORES DE LA FEDERACION.

Por REFORMAS DEL Afio DE 1983, SE ESTABLECE LA PARTICIPACION -
DE LA SECRETAR{A DE LA COoNTRALORfA GENERAL DE LA FEDERACION -
EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL EN SU ART{CULO TREINTA Y DOS BIS,

8.- LEY DE OBRAS PUBLICAS

VIGENTE A PARTIR DE 1981, esTA LEy ABROGO LA Ley DE INSPEC-
ci6N DE CoNTRATOS Y OBRAS PUBLICAS Y CONTIENE LAS SIGUIENTES
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CARACTER{STICAS PRINCIPALES:

- ESTABLECE QUE SU OBJETO ES LA REGULACION DEL GASTO PUBLL
CO Y DE LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMA
CION, PRESUPUESTACION, EJECUCION, CONSERVACION, MANTENI-
MIENTO, DEMOLICION Y CONTROL DE LA OBRA PUBLICA,

~ SUS DISPOSICIONES SON APLICABLES A TODAS LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

- ESTABLECE DIVERSAS DISPOSICIONES SOBRE LA PARTICIPACION
FACULTADES Y OBLIGACIONES EN LA MATERIA.DE LAS SECRETA~
rfAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO,

- LA OBRA PUBLICA ESTA SUJETA A LAS VISITAS, INSPECCIONES
Y AUDITOR{AS QUE SE SENALAN EN EL ARTfcuLo 65 DE LA PRO-
PIA LEY, QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

“LA SECRETARIA Y LAS DEPENDENCIAS COGRDINADORAS DE SECTOR, EN
EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LES OTORGA ESTA LEY, PoO-
DRAN REALIZAR LAS VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITORfAS QUE ES-
TIMEN PERTINENTES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REALI-
CEN OBRA PUBLICA, ASf COMO SOLICITAR DE LOS FUNCIONARIOS Y -
EMPLEADOS DE LAS MISMAS Y DE LOS CONTRATISTAS. EN SU CASO, -
TODOS LOS DATOS E INFORMES RELACIONADOS CON LAS OBRAS”.
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PARA LOS EFECTOS DE ESTA DISPOSICION, LA SECRETAR{A Y DEPEN-
DENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR, ESTABLECERAN CONJUNTAMENTE
LOS PROCEDIMIENTOS DE COORDINACION QUE SE REQUIERAN.

9,- LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

EMITIDA EN EL A0 DE 1978, ESTABLECE LAS BASES PARA LA ES
TRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONTADURfA MAYOR DE -
HACIENDA COMO ORGANO DE FISCALIZACION DEL PODER LEGISLATL
VO, A FIN DE QUE REeVISE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FE-
DERAL Y LA DEL DISTRITO FEDERAL.

DENTRO DE LAS PRINCIPALES ATRIBUCIONES QUE OTORGA ESTA -
Ley A LA ConTADUREA MAYOR DE HACIENDA, ESTAN LAS DE VERIFL
CAR QUE LAS ENTIDADES COMPRENDIDAS EN LA CUENTA PUBLICA.
HAYAN REALIZADO SUS OPERACIONES EN LO GENERAL Y EN LO PAR
TICULAR, CON APEGO A LAS LEYES DE INGRESOS Y A LOS PRESU-
PUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO -
DEL Di1sTRITO FEDERAL Y QUE HAYAN CUMPLIDO CON LAS DISPOSI
CIONES RESPECTIVAS DE LA LEy GENERAL DE DeupA POBLICA., DE
PresuPuEsTO, CoNTABILIDAD Y GAsTO PUBLIco FEDERAL., ORGANL
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEMAS ORDENA- -
MIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA,

DEBERAN ASIMISMO, REVISAR QUE SE EJERCIERON CORRECTA Y ES-
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TRICTAMENTE LOS PRESUPUESTOS CONFORME A LOS PROGRAMAS Y -
SUBPROGRAMAS APROBADOS., QUE SE AJUSTARON Y EJECUTARON LOS
PROGRAMAS DE INVERSION EN LOS TERMINOS Y MONTOS APROBADOS
Y QUE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FINANCIAMIENTO SE HA-
YAN APLICADO EN LA PERIODICIDAD Y FORMA ESTABLECIDA POR -
LA LEY.

EN LA EJECUCION DE SuS LABORES EL PERSONAL DE LA CoNTADU-
RIA PODRA REALIZAR VISITAS,INSPECCIONES, PRACTICAR AUDITQ
RIAS, SOLICITAR INFORMES, REVISAR LIBROS Y DOCUMENTOS, -
INSPECCIONAR OBRAS Y EN GENERAL TODO TIPO DE INVESTIGACIQ
NES NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES,

POR OTRA PARTE, DEBERAN ESTABLECER EN LOS TERMINOS DE ES-
TA LEY, COORDINACION CON LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION, A FIN DE UNIFORMAR LAS NORMAS,
PROCEDIMIENTOS, METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y LAS
NORMAS DE AUDITOR{A GUBERNAMENTAL, DEBIENDO DICHA SECRETA
RfA HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CONTADURfA., LOS PROGRA-

MAS MINIMOS DE AuDITORfA INTERNA QUE SE FIJEN A LAS DEPEN
DENCIAS Y ENTIDADES.,

La ConTADURIA MayorR DE HACIENDA., FORMULARA LOS PLIEGOS DE
OBSERVACIONES DERIVADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLL
CA, DEBIENDO INFORMAR A LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y -
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PRESUPUESTO ESTOS HECHOS PARA LOS EFECTOS DE LA LEY DE PRresu-
PUESTO, CONTABILIDAD Y GASTo PUBLICO FEDERAL,



CAPITULO 11

SECRETARIA DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE -
LA FEDERACION.
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CAPITULO II

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

.~ COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES

EsTA SeECRETARIA SE CRE6 POR DECRETO PRESIDENCIAL DE REFORMAS

Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1982, Y ES LA ENCARGADA DE
VIGILAR EL ADECUADO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS, EN CONGRUEN-
CIA CON PLANES Y PROGRAMAS., LA CONTRALORIA TIENE UNA GRAN AM
PLITUD DE ACCION, SUS FUNCIONES DE VIGILANCIA, FISCALIZACION
Y EVALUACION SE EXTIENDEN A TODO EL SECTOR PUBLICO:; ESTA FA-
CULTADA LO MISMO PARA DIRIGIR LAS AUDITORfAS EXTERNAS DE LAS
EMPRESAS PARAESTATALES QUE SUGERIR NORMAS PARA EL FUNCIONA- -
MIENTO DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

AsiMIsMo LA CONTRALORIA REPRESENTA UN MEDIO, SUFICIENTEMENTE
DOTADO, PARA GARANTIZAR QUE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA HA-
BRA REGLAS PRECISAS PARA DISPONER DE FONDOS:; QUE SE CONTARA
CON UNA AUTORIDAD CAPACITADA PARA LLAMAR A CUENTAS A CUALQUIER
SERVIDOR PUBLICO O DEPENDENCIA, CUANDO ELLO SEA PERTINENTE, Y
QUE EN TODC CASO, LA CONTRALOR{A TIENE LA FACULTAD PARA AC- -
TUAR EN LA INVESTIGACION MISMA DE DELITOS.

EsTA SECRETARfA cOMO DEPENDENCIA DEL PoDER EUECUTIVO FEDERAL,
TIENE A SU CARGO LAS FUNCIONES Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE
EXPRESAMENTE LES ENCOMIENDAN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
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CION PuBLIcA FEDERAL, LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y OTRAS LEYES, AS{ COMO LOS REGLAMENTOS,
DECRETOS, ACUERDOS Y GRDENES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

1.1.- ATRIBUCTONES QUE LE CONFIERE LA LEY ORGANICA DE LA ADML

NISTRACION PUBLIcA FEDERAL, EN Su ARTfcuLo 32 BIS,

PLANEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA DE CONTROL Y EVA
LUACION GUBERNAMENTAL. INSPECCIONAR EL EJERCICIO DEL GAS-
TO PUBLICO FEDERAL Y SU CONGRUENCIA CON LOS PRESUPUESTOS -
DE EGRESOS.

EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIONAMYENTO DE LOS -
INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL., LA SECRETARfA DISCRECIONALMENTE., PO
DRA REQUERIR DE LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, LA INSTRUMEN
TACION DE NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA EL EJERCICIO DE FA-
CULTADES QUE ASEGUREN EL CONTROL.

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTROL Y FISCALL
ZACION, AS{ COMO ASESORAR Y APOYAR A LOS ORGANOS DE CON- -
TROL INTERNO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL,

ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALIZACION DE AUDL
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TORfAS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA- -
C16N PUBLICA FEDERAL, ASf COMO REALIZAR LAS AUDITORIAS QUE
SE REQUIERAN A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN SUSTITUCION
0 APOYO DE SUS PROPIOS ORGANOS DE CONTROL,

COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO, POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL DE LAS OBLL
GACIONES DERIVADAS DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLA-
NEACION, PRESUPUESTACION, INGRESQS, FINANCIAMIENTO, INVER-
SION, DEUDA, PATRIMONIO Y FONDOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD
O AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL.

SUGERIR NORMAS A LA ComisiON NACIONAL BANCARIA Y DE SEGu-
ROS, EN RELACION CON EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS ENTL
DADES BANCARIAS Y DE OTRO TIPO QUE FORMEN PARTE DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL,

REALIZAR, POR SI O A SOLICITUD DE LAS SECRETAR{AS DE HA- -
CIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO O
DE LA COORDINADORA DEL SECTOR CORRESPONDIENTE, AUDITOR{AS
Y EVALUACIONES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL CON EL OBJETO DE PROMOVER LA -—
EFICIENCIA EN SUS OPERACIONES Y VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN SUS PROGRAMAS.
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INSPECCIONAR Y VIGILAR DIRECTAMENTE O ATRAVES DE LOS ORGA-
NOS DE CONTROL QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ApML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL CUMPLAN CON LAS NORMAS Y DISPO-
SICIONES EN MATERIA DE: SISTEMAS DE REGISTRO Y CONTABILI-
DAD, CONTRATACION DE SERVICIOS, OBRA PUBLICA, ADQUISICIO-
NES., ARRENDAMIENTOS, CONSERVACION, USO, DESTINO, AFECTA- -
CION, ENAJENACION Y BAJA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, Y
DEMAS ACTIVOS Y RECURSOS MATERIALES DE LA ADMINISTRACION -
PUBLICA FEDERAL.

OPINAR, PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, SOBRE PROYECTOS DE --
NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE CONTROL EN MATERIA DE PROGRAMA
CION, PRESUPUESTACION, ADMINISTRACION DE RECURS0S HumaNos.
MATERIALES Y FINANCIEROS QUE ELABORE LA SECRETAR{A DE Pro-
GRAMACION Y PRESUPUESTO ASf COMO SOBRE LOS PROYECTOS DE --
NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE DEUDA Y DE MANEJO DE
FONDOS Y VALORES QUE FORMULE LA SECRETARfA DE HACIENDA Y -
CrépiTo PUBLICO,

DESIGNAR A LOS AUDITORES EXTERNOS DE LAS ENTIDADES Y NOR-
MAR Y CONTROLAR SU ACTIVIDAD,

PROPONER LA DESIGNACION DE COMISARIOS O SUS EQUIVALENTES -
EN LOS ORGANOS DE VIGILANCIA EN LOS CONSEJOS O JUNTAS DE -
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-
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TRACION PUBLICA PARAESTATAL.

OPINAR SOBRE EL NOMBRAMIENTO, Y EN SU CASO, SOLICITAR LA -
REMOCION DE LOS TITULARES DE LAS AREAS DE CONTROL DE LAS -
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. TANTO EN ESTE CASO, COMO EN -
LAS DE LAS DOS FRACCIONES ANTERIORES., LAS PERSONAS PROPUES
TAS O DESIGNADAS DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS QUE ESTA- -
BLEZCA LA SECRETARIA,

CoorRDINARSE cON LA CoNTADURfA MAYOR DE HACIENDA PARA EL ES
TABLECIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS QUE PERMI-
TAN A AMBOS ORGANOS EL CUMPLIMIENTO DE SUS RESPECTIVAS RES
PONSABIL IDADES.,

INFORMAR ANUALMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE
EL RESULTADO DE LA EVALUACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA
DES DE LA ADMINISTRACION PQBLICA FEDERAL QUE HAYAN SIDO OB
JETO DE FISCALIZACION, E INFORMAR A LAS AUTORIDADES COMPE-
TENTES., SI AS! FUERE REQUERIDA, EL RESULTADO DE TALES IN-
TERVENCIONES.,

RECIBIR Y REGISTRAR LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES QUE DE
BAN PRESENTAR LOS SERVIDORES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA
FEDERAL Y VERIFICAR Y PRACTICAR LAS INVESTIGACIONES QUE -
FUEREN PERTINENTES DE ACUERDO CON LAS LEYES Y REGLAMENTOS,
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1,2.- ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA LEY FEDERAL DE RESPONSA

BILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

- LA coMPETENCIA DE LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORfA GENERAL
DE LA FEDERACION, EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SE SENA
LA EN SU ARTIcuLo 32 FrACCION [].

ENTRE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES, CABE DESTACAR LAS SI-
GUIENTES:

- ESTABLECER LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS, PARA QUE LAS QUE-
JAS Y DENUNCIAS QUE POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SEAN ATENDIDAS Y RESUELTAS EFL
CIENTEMENTE,

-~ RESPETAR Y HACER RESPETAR EL DERECHO A LA FORMULACION DE -
LAS QUEJAS Y DENUNCIAS, AS{ COMO EL EVITAR QUE CON MOTIVO
DE ESTAS SE CAUSEN MOLESTIAS INDEBIDAS AL QUEJOSO,

- EL TITULAR DE LA CONTRALOR{A INTERNA DE LA CONTRALOR{A GE-
NERAL DE LA FEDERACION, SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE -

DE LA REPUBLICA, Y SOLO SERA RESPONSABLE ADMINISTRATIVAMEN
TE ANTE EL,

- RECIBIR COPIA DE LAS DENUNCIAS CUANDO SE TRATE DE INFRACCIQ
NES GRAVES O CUANDO LA CONTRALOR{A DEBA CONOCER EL CASO 0
PARTICIPAR EN LAS INVESTIGACIONES, POR LA NATURALEZA DE --
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LLOS HECHOS DENUNCIADOS.

APLICAR LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES A LOS CONTROLADORES
INTERNOS DE LAS DEPENDENCIAS, CUANDO ESTOS INCURRAN EN AC-
TOS U OMISIONES QUE IMPLIQUEN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATL
VA,

IMPONER LAS SANCIONES ECONOMICAS, CUANDO SU MONTO SEA SUPE
RIOR A CIEN VECES EL SALARIO MINIMO DIARIO DEL DisTRITO FE
DERAL.,

TOMAR CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS QUE IMPLIQUEN RESPONSABI-
LIDAD PENAL.

INFORMAR A LA CONTRALOR{A INTERNA DE LA DEPENDENCIA CORRES
PONDIENTE, O AL COORDINADOR SECTORIAL DE LAS ENTIDADES, -
LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE APA-
REZCAN CON MOTIVO DE LAS INVESTIGACIONES Y AUDITOR{AS QUE
REALICE, PARA QUE PROCEDA A LA INVESTIGACION Y SANCION DIS
CIPLINARIA POR DICHA RESPONSABILIDAD, SI FUERA DE SU COMPE
TENCIA. SI SE TRATA DE RESPONSABILIDAD MAYOR CUYO CONOCI-
MIENTO SOLO COMPETE A LA CONTRALORIA, ESTA SE AVOCARA DI--
RECTAMENTE AL ASUNTO, INFORMANDO DE ELLO AL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA Y A LA CONTRALORfA INTERNA DE LA MISMA PARA -
QUE PARTICIPE O COADYUVE EN EL PROCEDIMIENTO DE DETERMINA-
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CION DE RESPONSABILIDADES.

2,- ORGANTZACION

LAs UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARfA DE LA CONTRALO-
RfA GENERAL DE LA FEDERACIGN SE DESCRIBEN ORGANICAMENTE EN EL
ARTfcuLOo le DEL AcUERDO PuBLICADO EN EL D1ArRIO OFICIAL DEL 28
DE ENERO DE 1983 v QuUE DICE:

ACUERDGO

ART{cuULO PRIMERO.- PARA EL DESPACHO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS -
ASUNTOS A CARGO DE ESTA SECRETAR{A SE ADSCRIBEN ORGANICAMENTE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA MISMA, EN LOS SIGUIENTES -
TERMINOS:

A) A LA SECRETARIA DEL RAMO:
- LA CoNTRALORIA INTERNA
- La Direcci6n GENERAL DE CoMUNICACION SocIAL: Y
- LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACION,

B) A LA SUBSECRETARIA "A”:
- LA DIRECCION GENERAL JUREDICA.
- LA DiRecci6N GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITup
c1ON PATRIMONIAL: Y
~ LA DIRecci6N GENERAL DE OPERACION REGIONAL.,
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c) A LA SUBSECRETARIA “B":
- LA Direccidén GENERAL DE CoNTROL.,
~ LA Direcci6N GENERAL DE AuDITORfAS EXTERNAS: Y
- LA DirecciON GENERAL DE AuDITOR{fA GUBERNAMENTAL.

p) A LA CODRDINACION GENERAL DE COMISARIOS Y DELEGA-
DOS DE CONTRALORIA EN.EL SECTOR PUBLICO:
- LA DirecciON GeNerRAL DE Apovo TEcnico A CoMmisa-
R10s Y DELEGADOS DE CONTRALOREA: Y
- La DIReccION GENERAL DE ANALISIS Y EVALUACION.

E) A LA OFICIALIA MAYOR:
- LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATI-
vOS: Y |
- LA DIReccION GENERAL DE PROGRAMACION. ORGANIZA-
CION Y PRESUPUESTO.

CoN BASE EN LO ANTERIOR SE FORMULA EL SIGUIENTE ORGANI-
GRAMA: '
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3.~ FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNA-

MENTAL.
I~ EFECTUAR REVISIONES DIRECTAS Y SELECTIVAS, TENDIENTES A:

A)

B)

c)

D)

VERIFICAR QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL AJUSTEN SUS ACTOS A LAS DIS
POSICIONES LEGALES APLICABLES EN EL DESPACHO DE LOS --
ASUNTOS DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,

COMPROBAR LA RAZONABILIDAD DE LA INFORMACION FINANCIE-
RA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA- -
CION PUBLICA FEDERAL:

PROPONER LAS ACCIONES QUE FUEREN NECESARIAS PARA EL ME
JORAMIENTO DE LA EFICIENCIA Y LOGRO DE SUS OBJETIVOS -
EN LAS OPERACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

VERIFICAR QUE LAS OPERACIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y EN
TIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SEAN CON-
GRUENTES CON LOS PROCESOS APROBADOS, DE PLANEACION, -
PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION,

IT1.~ PREPARAR LOS ELEMENTOS TECNICOS QUE PERMITAN OPINAR A LA
SECRETARfA, PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, SOBRE LOS PRO-
YECTOS DE NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION DE DEUDA Y ~
DE MANEJO DE FONDOS Y VALORES QUE FORMULE LA SECRETARIA
pe Hacienpa v CrépiTo POBLICO.
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ESTABLECER LOS SISTEMAS DE PROCEDIMIENTOS A QUE DEBA SU
JETARSE LA VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO
FEDERAL. AS{ COMO EVALUAR SUS RESULTADOS:

VERIFICAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE
LA FEDERACION., RESPECTO AL MANEJO. CUSTODIAS O ADMINIS-
TRACION DE FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL:
COMPROBAR, MEDIANTE REVISIONES O INSPECCIONES, DIRECTAS
Y SELECTIVAS. EL CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LAS DEPENDEN
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES EN LAS MATERIAS A QUE SE -
REFIERE LA FRACCION VIII DEL ARTicuLo 32 BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDERAL:

INFORMAR A LOS COORDINADORES DE SECTOR Y A LOS TITULA-
RES DE LOS ORcANOS INTERNOS DE CONTROL DE LAS DEPENDEN-
CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
SOBRE LOS RESULTADOS DE LAS REVISIONES E INSPECCIONES -
EFECTUADAS, PARA LA INSTRUMENTACION DE LAS ACCIONES Y -
MEDIDAS CORRECTIVAS QUE SEAN PERTINENTES:

SUSPENDER EN EL MANEJO, CUSTODIA O ADMINISTRACION DE --
FONDOS Y VALORES DE LA PROPIEDAD O AL CUIDADO DE LA FE-
DERACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DE IRRE
GULARIDADES, INTERVINIENDO LOS FONDOS Y VALORES CORRES-
PONDIENTES: AL EJERCITAR ESTA FACULTAD, SE DARA AVISO A
LA TESORERIA DE LA FEDERACION PARA LA SUSTITUCION CORRES
PONDIENTE;
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VIIT ,-TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES
Y AUDITORfAS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE LAS MISMAS
SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS, A LAS CONTRALORIAS INTERNAS DE LAS DE-
PENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y AL --
COORDINADOR SECTORIAL DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS EN -
LOS CASOS DE SU COMPETENCIA., O A LA DIRECCION GENERAL -
DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL. CUANDO -
COMPETA A LA SECRETAR{A, PARA LA IMPOSICION DE LAS SAN-
CIONES O LAS DENUNCIAS QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMI-
NoS DE LA LEy FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVL
DORES PUBLICOS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:

IX.- PROPORCIONAR A LA DIRECCION SENERAL JURIDICA, LOS ELEMEN
TOS Y DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA INSTRUMENTACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS QUE CORRESPONDAN A FIN DE SEPARAR Y
SANCIONAR A LOS TRABAJADORES DE BASE RESPONSABLES DE --
IRREGULARIDADES EN EL MANEJO, CUSTODIA O ADMINISTRACION
DE LOS FONDOS Y VALORES DEL GOBIERNO FEDERAL.

X.- SUPERVISAR LA IMPRESION ENV{O, CUSTODIA Y DESTRUCCION -
DE VALORES, AS{ cOMO LA ACUNACION DE MONEDA:

XI.- VIGILAR EL PAGO DE BONIFICACIONES A CARGO DE PROVEEDO-
RES SOBRE PEDIDOS DE ADQUISICIGN DE BIENES EN LOS QUE -
RESULTAREN DIFERENCIAS CON MOTIVO DE LOS PRECIOS AUTORL
ZADOS, EN BASE A LOS DICTAMENES FORMULADOS. EN CONSULTA
coN LA DireccidON GENERAL JURfDICA, DE CONFORMIDAD A LAS
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DISPOSICIONES LEGALES CONDUCENTES,

4,- FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS

[.-

.-

Il.-

IV.-

DESIGNAR A LOS AUDITORES EXTERNOS DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. ASf COMO CON-
TROLAR Y EVALUAR SU ACTUACION:

FIJAR LAS NORMAS Y OBJETIVOS DE LAS AUDITORfAS EXTER-
NAR QUE SE PRACTIQUEN A LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA PARAESTATAL:

ANALIZAR EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DERIVADOS DE -
LAS AUDITORfAS EXTERNAS A LAS ENTIDADES DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA PARAESTATAL Y, DE ACUERDO CON SUS RE-
SULTADOS., PROPONER A LA AUTORIDAD A QUIEN CORRESPONDA
LAS ACCIONES Y MEDIDAS CORRECTIVAS QUE SEAN PERTINEN-
TES:

AUTORIZAR A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGON PUBLI-
CA PARAESTATAL LA PUBLICACION DE SuS ESTADOS FINANCIE
ROS,

TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGACIO-
NES Y AUDITORIAS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE LAS -
MISMAS SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE -
LOS SERVIDORES PUBLICOS, A LAS CONTRALORfAS INTERNAS
DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA FEDE
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RAL Y AL COORDINADOR SECTORIAL DE LAS ENTIDADES RESPEC-
TIVAS EN LOS CASOS DE SU COMPETENCIA, 0 A LA DIRECCION

GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL,

CUANDO COMPETA A LA SECRETARIA, PARA LA IMPOSICION DE -
LAS SANCIONES O LAS DENUNCIAS QUE CORRESPONDAN EN LOS -
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLI~
CABLES.
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5.- FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL.

I.-

Ill-

IIII-

V.-

EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULEN EL FUNCIONAMIENTO DE -
LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL Y REQUERIR; DISCRECIONAL~
MENTE. DE LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, LA INSTRUMEN-
TACION DE NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA EL EJERCICIO DE
FACULTADES QUE ASEGUREN EL CONTROL:

FORMULAR Y RECABAR LOS DATOS Y ELEMENTOS TECNICOS QUE
FUEREN NECESARIOS PARA LA OPINION DE LA SECRETAR{A, -
PREVIAMENTE A SU EXPEDICION, SOBRE LOS PROYECTOS DE -
NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE CONTROL EN MATERIA DE PRQ
GRAMACION PRESUPUESTACION, ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS QUE ELABORE LA SE-
CRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:

ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBERAN REUNIR LOS TITU
LARES DE LAS AREAS DE CONTROL DE LAS DEPENDENCIAS Y -
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, OPI-
NAR SOBRE SU NOMBRAMIENTO Y EN SU CASO, SOLICITAR SU
REMOCION;

FORMULAR LAS NORMAS QUE A LA-SECRETARfA CORRESPONDA -
SUGERIR A LA ComisiON NAcIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
EN RELACION CON ‘EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LAS EN-
TIDADES PARAESTATALES QUE ESTEN BAJO LA INSPECCION Y



VI. -

VII.-

VIII.-

IX.-
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REGULACION DE DICHO ORGANISMO:

ESTABLECER LAS BASES GENERALES PARA LA REALIZACION DE
AUDITOR{AS EN LLAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, FIJANDO LOS PROGRAMAS M-
NIMOS DE DICHAS AUDITOR{AS:

CoMPROBAR LA OBSERVANCIA DE LAS NORMAS, poLiTICAS, -
PROCEDIMIENTOS Y PROGRAMAS QUE REGULEN EL FUNCIONA- -
MIENTO DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL Y AUDITORf{A
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PuBLicA FEDERAL., EXPEDIDAS POR LA PROPIA SECRETARIA,
INSPECCIONAR Y VIGILAR QUE LOS ORGANOS DE CONTROL DE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL CUMPLAN CON LAS NORMAS Y DISPOSICIONES
LEGALES A QUE SE REFIERE LA FRAcCISON VIII peEL ArTicu-
Lo 32 B1S DE LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL:

COMPROBAR QUE LA REALIZACION DE REVISIONES Y AUDITO-
RIAS, SE AJUSTE A LOS PROGRAMAS Y OBJETIVOS ESTABLECL
DOS;

ANALIZAR EL CONTENIDO DE LOS INFORMES DERIVADOS DE LA
PRACTICA DE AUDITOR{AS INTERNAS A LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Y CON
FORME A SUS RESULTADOS. PROPONER A LA AUTORIDAD CO-
RRESPONDIENTE LAS ACCIONES QUE SEAN PERTINENTES:
TURNAR LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES
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Y AUDITOR{AS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE LAS MISMAS
SE DETECTAREN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS, A LAS CONTRALORfAS INTERNAS DE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL Y -
AL COORDINADOR SECTORIAL DE LAS ENTIDADES RESPECTIVAS
EN LOS CASOS DE SU COMPETENCIA, 0 A LA DIRECCION GENE
RAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRIMONIAL, - -
CUANDO COMPETA A LA SECRETARfA, PARA LA IMPOSICION -
DE LAS SANCIONES O DENUNCIAS QUE CORRESPGNDAN EN LOS
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE --
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES:

6.- FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL

- FISCALIZAR Y EVALUAR EL USO DE FONDOS FEDERALES EN PRO-
GRAMAS DE INVERSION COORDINADOS CON ESTADOS Y MUNICI- -
PIOS:

- ASESORAR A LOS GOBIERNOS LOCALES, A SU SOLICITUD, PARA
LA IMPLANTACION DE SUS PROPIOS SISTEMAS DE CONTROL FOR-
MULANDO Y PREPARANDO LOS CONVENIOS DE APOYO TECNICO QUE
PARA TAL EFECTO FUERE NECESARIO SUSCRIBIR ENTRE LA SE-
CRETARfA Y LOS GOBIERNOS CITADOS:

- PARTICIPAR, A INVITACIGN Y SOLICITUD DE LOS GOBIERNOS -
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LOCALES, EN LOS ORGANISMOS DE PLANEACION REGIONAL EN LAS
AREAS DE CONTROL, FISCALIZACION Y EVALUACION QUE CORRES-—
PONDAN A LA SECRETARfA:

- CAPTAR Y PROCESAR INFORMACION SOBRE EL USO DE FONDOS Y -
RECURSOS FEDERALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

- FORMULAR OPCIONES TENDIENTES A CORREGIR O CANCELAR PRO-

YECTOS 0 PROGRAMAS CON RECURSOS FEDERALES A NIVEL REGIO-
NAL.,



'CAPITULO 111

ORGANOS DE CONTRA-
LORTA INTERNA
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CAPITULG I11
ORGANOS ~ DE ~ CONTRALORIA  INTERNA

.~ ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Las ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA CONTRALORfA INTERNA DERI-
VAN DE LAS ESTABLECIDAS PARA LA SECRETAR{A DE LA CONTRALOR{A
GENERAL DE LA FEDERACION Y SON ANALOGAS A LAS .NORMAS QUE ESTA
DEFINE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEMAS CONTRALOR{AS INTER
NAS DEL SEcTOR PUBLICO,

CoN EL OBJETIVO DE OBTENER LA MAYOR ECONOM{A EN LOS GASTOS Y -
EFICACIA EN LOS SERVICIOS, SE LE FIJA EL COMPROMISO DE FORMU-
LAR RECOMENDACIONES Y DE PROPICIAR LA ASESOR{A INSTITUCIONAL
QUE RESULTE COMO CONSECUENCIA DE LA EVALUACION DE LOS PROGRA-
MAS Y DE LAS AUDITORIAS Y REVISIONES QUE SE PRACTIQUEN,

SE LE RESPONSABILIZA DE MEJORAR LOS SISTEMAS DE INFORMACION,
DE OPERACION Y ADMINISTRACION, COMO ELEMENTOS BASICOS PARA LA
PREVENCION Y SUPERACION DE LA EFICIENCIA Y CONGRUENCIA DE LOS
PROGRAMAS, Y QUE EL EJERCICIO DEL GASTO AUTORIZADO SE REALICE
RACIONALMENTE Y DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS,

MEDIANTE EL CONTROL DE LAS ACCIONES Y LA EVALUACION DE LOS RE
SULTADOS SE LOGRARA UNA MAYOR COORDINACION Y PARTICIPACION EN
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eL PLAN NAcioNAL DE DESARROLLO.

AL EJECUTAR LAS FUNCIONES DE CONTROL, EVALUACION Y FISCALIZA-
CION SE LOGRARA, ADEMAS DE LA NORMATIVIDAD DE LAS ACCIONES, -
UN TRANSPARENTE EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA ADMINIS~
TRACION PUBLICA.

SE VERAN ATENDIDAS LAS QUEJAS Y DENUNCIAS DE LOS CIUDADANOS -
CON DILIGENCIA, JUSTICIA Y DIGNIDAD.,

SE COADYUVARA EN LA INDISPENSABLE RELACION ENTRE LA SECRETA-
Ria DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION Y LA CoNTADU-
rifA Mayor DE HACIENDA, PARA FACILITAR LA COORDINACION DE LOS
PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO EN LA DETECCION Y FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDADES.

Los BENEFICIOS FINALES ESTAN ORIENTADOS A MEJORAR SISTEMATICA
MENTE LOS PROCESOS QUE PERMITEN ALCANZAR CON MAYOR EFICIENCIA
LOS OBJETIVOS NACIONALES.

LAS FUNCIONES QUE DEBE REALIZAR UNA CONTRALOR{A HAN VENIDO -~
ADECUANDOSE A LAS CRECIENTES NECESIDADES DE LAS INSTITUCIONES
EN LAS SOCIEDADES MODERNAS, DE SER UN INSTRUMENTO RESTRINGIDO
AL CONTROL DEL REGISTRO CONTABLE, HA PASADO A SER EN LA ACTUA
LIDAD LA HERRAMIENTA IDONEA PARA EL CUMPLIMIENTG OPORTUNO, HQ
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NESTO Y EFICIENTE DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE RECAEN
EN LAS INSTITUCIONES EN SUS DIVERSOS ASPECTOS CONTABLES., JURJS
DIcOS Y PROGRAMATICOS.

EN LA ACTUALIDAD, YA SE HA TRANSFORMADO EL CONCEPTO DE LO -
QUE DEBE SER LA CONTRALORfA, AL UBICAR LAS FUNCIONES DE CONTA
BILIDAD, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION EN EL AMBITO OPERATI-
VO CORRESPONDIENTE E, INTEGRAR. COMO ACCION SUSTANTIVA, LA -
EVALUACION PARA COMPLEMENTAR EL PROCESO DE PLANIFICACION Y -
CONVERTIRLA, ENTONCES; EN UN ORGANO PROMOTOR DE EFICIENCIA, -
CONTROL DE GESTION Y DE VIGILANCIA EN EL HONESTO USO DE LOS
RECURSOS,

SE TRATA DE ABANDONAR SISTEMAS ABSOLETOS DE VIGILANCIA Y CON-
TROL CASUISTICOS Y DE DETALLE PARA PONER ENFASIS EN LOS ASPEC
TOS BASICOS, EN LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS Y PRIQO
RITARIOS,

ESTE CONCEPTO MODERNO DE EVALUACION SE APLICA EN TRES NIVELES:
ANTES DE APROBAR UN PROYECTO O PROGRAMA, PARA ESTIMAR SU UTI-
LIDAD, NECESIDAD Y COSTO: DURANTE SU EJECUCION, PARA COMPRO-

BAR SU CUMPLIMIENTO OPORTUNO Y EL HONESTO USO DE LOS FONDOS Y
BIENES QUE SE ADMINISTRAN, Y LA POSTERIOR, PARA CONOCER SUS -
RESULTADOS, REORIENTAR O AJUSTAR EN LO PROCEDENTE LOS PROGRA-
MAS FUTUROS Y PERMITIR LA VISUALIZACION INTEGRAL DEL SISTEMA.



45

'SIENDO EL PRESUPUESTO EL INSTRUMENTO MAS IDONEO PARA PROMOVER
EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD, SU PERFECCIONAMIENTO VIENE A -
SER UNA NECESIDAD SOCIAL. DE AHf LA IMPORTANCIA DE LOS OBJETL
VOS QUE TIENE QUE CUMPLIR LA CONTRALORfA DENTRO DE LAS ENTIDA
DES GUBERNAMENTALES Y SU ENTORNO.

Con EsTA FILOSOFfA LA CONTRALORfA INTERNA DEBE ORIENTAR SUS -
ACCIONES PARA CONTRIBUIR A QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL-

CANCE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN NAcioNaL DE Desa-
RROLLO,

PARA ESTE PROPOSITO DEBERA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES OBJETI-
VOS PARTICULARES:

- DISENAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE CONTROL Y EVALGACION -=
QUE PERMITA, TOMAR LAS MEDIDAS OPORTUNAS PARA CUMPLIR CON -~
MAYOR EFICIENCIA EL PROGRAMA DE TRABAJO ESTABLECIDO,

- ORIENTAR Y COORDINAR EL CONTROL Y LA EVALUACION DE LOS PRO~-
GRAMAS ENCOMENDADOS A LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS SECTORIZA-
DOS,

- COADYUVAR EN LA MAYOR EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA AL DESARRO-
LLO ORGANIZACIONAL Y OPERATIVO DE LAS UNIDADES DE LAS DEPEN
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES QUE EN MATERIA
DE ANALISIS Y EVALUACION DISPONGAN LA SECRETAR{A DE tA CoN-
TRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION Y LA SECRETARIA DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO.

VIGILAR LA APLICACION DE LAS NORMAS, INSTRUMENTOS Y PROCE-
DIMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION PARA EL CONTROL DE LOS RECURSOS HU
MANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS.

CoADYUVAR A LA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD PONIENDO EN-
FASIS EN LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS DE EVALUACION, -

CONTROL Y FISCALIZACION EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA A.P.F,

ATENDER LAS QUEJAS Y DENUNCIAS DE LOS CIUDADANOS RELATIVAS

AL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE CADA SECTOR DE LA
A.P.F.

LOGRAR UN TRANSPARENTE EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS:.FINCAS RESPONSABILIDADES Y SUGERIR ES-
TIMULOS, EN LOS CASOS QUE PROCEDA.

REVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES, NORMAS, REGLAMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS VIGENTES EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE
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LAS INSTITUCIONES Y ENTIDADES DE A A.P.F.

FORMULAR OPINIONES SOBRE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS Fl
NANCIEROS DE LAS ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DE CADA SECTOR.

INFORMAR AL SECRETARIO DEL RAMO CORRESPONDIENTE, SOBRE EL -
SISTEMA DE CONTROL., FISCALIZACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
DE RESULTADOS DE LA SUPERVISIGN., INVESTIGACION Y AUDITORIAS
DE LOS PROGRAMAS QUE COMPETAN A LA SECRETARfA, EN RELACIGN
coN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, EN LOS TERMINOS DE LA ~
LEy DE PLANEACION,

DESEMPENAR LAS FUNCIONES Y COMISIONES QUE EL SECRETARIO LE
DELEGUE Y ENCOMIENDE Y MANTENERLO INFORMADO SOBRE EL DESA-
RROLLO DE SUS ACTIVIDADES.

»— ORGANIZACION

CTUALMENTE NO SE HA DEFINIDO DE MANERA FORMAL. LA ESTRUCTURA
E UNA CONTRALORfA INTERNA, YA QUE ESTA DEBERA SER DE ACUERDO
LAS NECESIDADES DE CADA DEPENDENCIA O ENTIDAD, POR LO ANTE-
RIOR SOLAMENTE INCLUYO UN PROYECTO DE ORGANIGRAMA, CUYA ESTRUC
TURA COMPRENDE LAS UNIDADES NECESARIAS PARA SU FUNCIONAMIENTO.
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.~ DEFINICION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

AupITORfA GUBERNAMENTAL COMPRENDE EL EXAMEN DE LAS OPERACIQ
ES, CUALQUIERA QUE SEA SU NATURALEZA, DE LAS DEPENDENCIAS Y -
NTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. CON OBJETO DE

PINAR SI LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTAN RAZONABLEMENTE LA

ITUACION FINANCIERA, SI LOS OBJETIVOS Y METAS EFECTIVAMENTE -
AN SIDO ALCANZADOS., SI LOS RECURSOS HAN SIDO ADMINISTRADOS DE
ANERA EFICIENTE Y sI SE HA CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES LE-
ALES APLICABLES.

N ATENCIGN A LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA AUDITORfA GUBERNA-
ENTAL Y A LA NATURALEZA PROPIA DE SUS ACTIVIDADES, EL EXAMEN

UE SE REALICE DEBERA GENERALMENTE SER POSTERIOR A LA EJECU- -
I6N DE LAS OPERACIONES O SITUACIONES.” ASIMISMO, SE RECOMIENDA
UE LA AUDITORfA NO INTERVENGA EN LA EJECUCION DE LAS LABORES,

PERATIVAS O TRAMITES ADMINISTRATIVOS QUE REALICEN LAS DEPEN-

ENCIAS O ENTIDADES; ESTO NO SIGNIFICA QUE SE SUGIERA QUE LOS

ISTEMAS OPERATIVOS NO CUENTEN CON LOS MECANISMOS DE VERIFICA-
ION Y AUTOCONTROL NECESARIOS, YA QUE ESTOS SON LA BASE DE UN

FECTIVO SISTEMA DE CONTROL INTERNO, SINO QUE ES MAS CONVENIEN
TE QUE LOS MECANISMOS DE AUTOCONTROL QUE FORMEN PARTE DE LOS -
SISTEMAS OPERATIVOS NO SEAN DESARROLLADOS POR EL PERSONAL DE -
AUDITORTA,

*EN ALGUNOS CASOS EL EXAMEN PODRA SER PREVIO O DURANTE LA EJE

CUCION DE LAS OPERACIONES, COMO POR EJEMPLO EN SISTEMAS DE COM
PUTO Y EN LAS OBRAS PUBLICAS.
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- CONCEPTO Y ALCANCE DE LA AuDITOR[A GUBERNAMENTAL.

LA IMPORTANCIA, HETEROGENEIDAD Y COMPLEJIDAD DE LAS ACCIONES
DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO, AUNADAS AL NUMERO DE OPERACIONES
QUE ESTE REALIZA, HA DERIVADO LA NECESIDAD DE FORTALECER LOS
MECANISMOS DE EVALUACION Y CONTROL. Y, DENTRO DE ESTOS, EL DE
LA AupITORfA GUBERNAMENTAL.

POR ELLO EL ALCANCE QUE ACTUALMENTE TIENE ESTA DISCIPLINA IM-
PLICA QUE SU NORMATIVIDAD Y FORMA DE EJECUCIGN SE ORIENTEN HA
CIA ASPECTOS NO SOLO DE TIPO FINANCIERO, SINO QUE, ADEMAS, =
COMPRENDA REVISIONES DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, DEL -
FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS OPERACIONALES Y DE LA LEGALI-
DAD DE LAS OPERACIONES,

ESTA NUEVA ORIENTACION DE LA AUDITORfA GUBERNAMENTAL HA ORIGL
NADO LA NECESIDAD DE FORTALECER, HOMOGENEIZAR Y REGULAR SU -
PRACTICA, PARA UNIFICAR CRITERIOS EN LOS ORGANOS DE AUDITORfA
INTERNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES., COADYUVANDO ASf A -
QUE LOS RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS CONOZ-
CAN SOBRE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y CONGRUENCIA CON LA QUE SE

i HAN UTILIZADC LOS RECURSOS EN EL LQGRO DE LOS OBJETIVOS Y ME-

TAS ESTABLECIDAS., PERMITIENDOLES DE ESTA MANERA QUE, CON OPOR
TUNIDAD, SE PROMUEVAN LAS MEDIDAS Y MEJORAS O AJUSTES QUE - -
SEAN NECESARIOS,

2.- OBJETIVOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
1. ANALIZAR S1 EL CONTROL INTERNO COADYUVA A LA OBTENCION -
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DE INFORMACION FINANCIERA., CONFIABLE. OPURTUNA Y UTIL PA-
RA LA EDECUADA TOMA DE DECISIONES,

ANALIZAR SI LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, CON LOS RECURSOS --
ASIGNADOS., HA CUMPLIDO EN TIEMPO, LUGAR Y CALIDAD CON --
LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLECIDAS EN SUS PROGRAMAS,

KEVISAR LA EFICIENCIA OBTENIDA POR LA DEPENDENCIA O ENTI-
DAD EN LA ASIGNACION Y UTILIZACION Dt SUS RECURSOS.,

REVISAR S1 SE CUMPLE CON LAS DISPOSICIONES LEGALES, NOR -
MAS Y POLITICAS APLICABLES A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,

FORMULAR LAS OBSERVACIONES., SUGERENCIAS Y RECOMENDACIO --
NES TENDIENTES A MEJORAR LA OPERACION DE LA DEPENDENCIA _
O ENTIDAD, AS{ COMO PARA CORREGIR LAS DESVIACIONES 0 DE -
FICIENCIAS ENCONTRADAS.

REALIZAR EL. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES QUE HAYAN_
SIDO APROBADAS, CON OBJETO DE CERCIORARSE DE QUE EFECTI -
VAMENTE SE IMPLANTARON ,
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.~ CLASIFICACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A, POR SU AMBITO
INTERNA
EXTERNA

UDITORIA INTERNA

S LA AUDITORIA QUE REALIZA EL PERSONAL Dt LA ConTrRALORfA IN -
ERNA ADSCRITA A LA PROPIA DEPENDENCIA O ENTIDAD. SU IMPOR —-
ANCIA RADICA EN QUE SE CONSTITUYE EN EL INSTRUMENTC DEL CON -
ROL INTERNO QUE REVISA, ANALIZA, DIAGNOSTICA Y EVALUA EL FUN-
IONAMIENTO DE OTROS CONTROLES, PROPORCIONANDO A LOS RESPONSA-
LES DE LA DIRECCION Y OPERACION, INFORMACION COADYUVANTE SO--
Rt EL RESULTADO DE SU GESTION Y., PROPICIANDO, EN SU CASO, LA_
DOPCION DE LAS MEDIDAS QUE TIENDAN A MEJORAR LA EFICIENCIA —-
N LA ADMINISTRACION Dt LOS RECURSOS., ASI COMO LA EFICACIA EN_
L LOGRO Dk LAS METAS Y OBJETIVOS ASIGNADOS.,

IENDO LA TENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FORTALECER ==~
L ESQUEMA DE PARTICIPACION DE LA CONTRALORfA INTERNA, PARA —-
ROPICIAR UNA MAYOR AGILIDAD Y EFECTIVIDAD DE LA GESTION PU —--
LICA, SE RECOMIENDA QUE, PARALELAMENTE, SE APOYEN Y OPTIMI~-
EN LOS SISTEMAS DE AUTOCONTROL QUE EN LO- PARTICULAR TIENEN __
sSTABLECIDOS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. POR ELLO. LA AubL
ORIA INTERNA ADQUIERE MAYOR IMPORTANCIA. YA QUE SE CONSTITU-
E EN EL MACANISMO IDONEO PARA DETERMINAR SI LOS SISTEMAS DE _
UTOCONTROL IMPLEMENTADOS FUNCIONAN ADECUADAMENTE,
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Aup1TORfA INTERNA DEBE ANALIZAR Y EVALUAR LOS PROCESOS DE AD
ISTRACION, APROBACION, CONTABILIZACION Y, EN GENERAL., LOS -
DAN ORIGEN A LA TOMA DE DECISIONES., PERO SIN INTERVENIR EN
EJECUCION Y CUANDO, COMO PARTE DE SUS FUNCIONES, PARTICIPE -
ACTIVIDADES ESPECIFICAS, COMO POR EJEMPLO: LA TOMA DE INVEN-
10S FISICOS. ENTREGA-RECEPCION DE FUNCIONARIOS., REMATES, BA-
Y OTROS ACTOS SIMILARES., SU ACCION DEBE CONSTRENIRSE A TES-
ICAR U OBSERVAR.

AuprTorfA INTERNA DEBE TENER LIBRE ACCESO A CUALQUIER OPERA-
N O ACTIVIDAD QUE AMERITE UN EXAMEN: ES NECESARIO QUE DEPEN-
DIRECTAMENTE DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. A FIN
SATISFACER EL ORDENAMIENTO LEGAL APLICABLE (ARTfcuLo 44 pE -
Ley DEL PresupuesTo, CONTABILIDAD Y GAsTO PUBLIcO FEDERAL),
OBJETO DE QUE CUENTE CON EL APOYO NECESARIO,

A EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE AuDITORfA INTERNA ES -
ESARIO QUE EXISTA UNA ESTRECHA COORDINACION Y EFECTIVA COMU-
ACION CON LAS DIFERENTES UNIDADES DE LA DEPENDENCIA O ENTI-
. PARA PROPICIAR QUE LAS ACCIONES DE REVISION SE DESARROLLEN
1SFACTORIAMENTE.

ITORIA EXTERNA

TA AUDITOR{A ES LA PRACTICADA POR LA CONTRALOR{A GENERAL DE -
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FEDERACION 6 PROFESIONALES INDEPENDIENTES A LA DEPENDENCIA O
TIDAD, CON OBJETO DE EMITIR UN JUICIO SOBRE LA SITUACION QUE
ARDA EL AREA AUDITADA.

ENFOQUE QUE TRADICONALMENTE HA TENIDO ESTE TIPO DE REVISIO-
S, HA SIDO ORIENTADO A LA EMISION DE UN DICTAMEN SOBRE LA RA-
NABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS ENTIDADES DEL SEC
R PARAESTATAL *,

VIRTUD DE LOS REQUERIMIENTOS QUE SE TIENEN EN MATERIA DE CON
OL Y EVALUACION, ES NECESARIO REORIENTAR EL DESARROLLO DE ES-
ACTIVIDAD, A FIN DE ESTIMULAR A LAS DEPENDENCIAS COORDINADO-
§ DE SECTOR Y A LAS ENTIDADES, PARA QUE UTILICEN A PROFESIONA
S DIVERSOS PARA LA REALIZACION DE OTRO TIPO DE AUDITORfA TEN-
ENTE A EXAMINAR LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS OPERACIONES -
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.,

POR SU TIPO:

DIFERENTES DOCUMENTOS Y EVENTOS SE HAN EXPRESADO DIVERSOS -
ITERIOS Y ACEPCIONES PARA DENOMINAR A LAS‘REVISIONES ESPECIFL
S QUE SE HACEN DE LAS OPERACIONES DE GOBIERNO; MANEJANDO TER-
NOS COMO AUDITOR{AS ADMINISTRATIVAS, PRESUPUESTALES, TECNICAS
GALES, DE EFICIENCIA, OPERACIONALES., DE SISTEMAS, ETC.: SIN -
"BARGO, NO SIEMPRE SE CONCIBE DE IGUAL FORMA EL CONTENIDO Y AL

ESTA ACTIVIDAD SE LE DENOM&NA AUDITOR]A EXTERNA FINANCIERA Y
LO PODRA SER REALIZADA POR CONTADORES PUBLICOS.
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NCE QUE DE CADA UNA DE ELLAS TIENE., POR LO QUE ES NECESARIO ~
TABLECER UNA CONVENCION DE LOS TERMINOS QUE SE MANEJARAN Y LO
E DEBE ENTENDERSE POR CADA UNO DE ELLOS.

R LLO TANTO SE HAN ESTABLECIDO LOS SIGUIENTES TIPOS DE AUDITO-

fA: -

1. AupiTorfA FINANCIERA

2. AupiTorfA OPERACIONAL

3. AupiTorfA DE RESULTADO DE PROGRAMAS
4, AupiTor{A DE LEGALIDAD

UDITORIA FINANCIERA

S AQUELLA QUE COMPRENDE EL EXAMEN DE LAS TRANSACCIONES, OPERA-~
IONES, Y REGISTROS FINANCIEROS CON OBJETO DE DETERMINAR SI LA
NFORMACION FINANCIERA QUE SE PRODUCE ES CONFIABLE, OPORTUNA Y
TIL.*

UDEFORTA- OPERACIONAL

STE TIPO DE AUDITORIA COMPRENDE EL EXAMEN DE LA EFICIENCIA OB-
ENIDA EN LA ASIGNACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIE-
S, HUMANOS Y MATERIALES, MEDIANTE EL ANALISIS DE LA ESTRUCTU-
A ORGANIZACIONAL, LOS SISTEMAS OPERATIVOS Y LOS SISTEMAS DE IN
ORMACION,

‘EN EL cASO DE LA AupiTorfA ExTERNA FInaNcIERA. EL ConTADOR PU-
LICO DEBERA DE EMITIR UN DICTAMEN,
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S ASPECTOS FUNDAMENTALES DE ESTA AUDITOR{A SON DETERMINAR SI:

1. LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD -
REUNE LOS REQUISITOS., ELEMENTOS Y MECANISMOS NECESARIOS PA
RA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y METAS QUE TIENE ASIGNADOS,

2. Los RECURSOS CON QUE CUENTA LA DEPENDENCIA O ENTIDAD SON -
SUFICIENTES Y APROPIADOS PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS.

3. Los SISTEMAS OPERATIVOS CONTIENEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS.

4, EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SE UTILIZAN LOS RECURSOS
EN LA CANTIDAD Y CALIDAD REQUERIDA AL MENOR COSTO POSIBLE,

5. EL SISTEMA DE INFORMACION ES OPORTUNO, CONFIABLE Y UTIL PA
RA LA ADECUADA TOMA DE DECISIONES,

6. EL SISTEMA DE INFORMACION REFLEJA EL EFECTO FSICO Y FINAN
CIERO DE LA OPERACION DE LOS RECURSOS.

UDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS

STA AUDITORfA ANALIZA LA EFICACIA Y CONGRUENCIA ALCANZADA EN -
L LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS ESTABLECIDAS, EN RELACION_
ON EL AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.



58

L ANALISIS DE LA EFICACIA SE OBTENDRA REVISANDO QUE EFECTIVA--
ENTE SE ALCANZARON LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL TIEMPO. LUGAR,
ANTIDAD Y CALIDAD REQUERIDA.,

CONGRUENCIA SE DETERMINARA AL EXAMINAR LA RELACION LOGICA -
UE EXISTA ENTRE EL LOGRO DE LAS METAS Y OBJETIVOS DE LOS PRO-
RAMAS Y EL AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

UDITORIA DE LEGALIDAD

STE TIPO DE AUDITOR{A TIENE COMO FINALIDAD REVISAR SI LA DEPEN
ENCIA O ENTIDAD, EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES, HA OBSER
ADO EL CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES QUE LES SEAN APLL
ABLES ( LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS. CIRCULARES, ETC.).

. POR SU CONTEXTO:

INTEGRAL
PARCIAL

DITORIA INTEGRAL

ANDO EN UNA SOLA REVISION CONCURRAN LOS CUATRO TI1POS DE AupI-
RfAs ( FINANCIERA, OPERACIONAL., DE RESULTADO DE PROGRAMAS Y -
LEGALIDAD ), SE LE DENOMINARA AUDITORfA INTEGRAL.
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JDITORIA PARCIAL

ERA AQUELLA EN LA QUE NO SE PRACTIQUEN TODOS LOS TIPOS DE AUDL
ORf A,

: POR SU APLICACION

AS AUDITOR{AS PODRAN REALIZARSE A DIFERENTES NIVELES, EN ATEN-
IGN AL OBJETIVO U OBJETIVOS QUE SE PERSIGAN EN LA REVISION, PU
IENDO PRACTICARSE AUDITOR{AS A :

UN LDADES
| PROGRAMAS
ACTIVIDADES

UDITORIA A UNIDADES

i
E ENTENDERA POR UNIDAD AQUELLA AREA QUE TIENE ASIGNADO UN PRO-

RAMA O CONJUNTO DE PROGRAMAS ENCAMINADOS AL LOGRO DE DETERMINA
0S OBJETIVOS Y METAS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,

AS UNIDADES, ATENDIENDO AL TIPO DE ACTIVIDADES QUE REALIZAN SE

LASIFICAN EN:

|

|

- UNIDADES SUSTANTIVAS. AQUELLAS QUE REALIZAN FUNCIONES TEN-

l DIENTES A LOGRAR EN FORMA ESPECIFICA LOS OBJETIVOS PARA LOS_
CUALES FUE CREADA LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.
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UNIDADES DE APoYO ADMINISTRATIVO. AQUELLAS QUE REALIZAN FUN
CIONES DE TIPO ADMINISTRATIVU EN APOYO DEL LOGRU DE LOS OBJE-
TIVOS DE LAS UNIDADES SUSTANTIVAS,

S UNIDADES PODRAN SER UNA DIRECCIGN GENERAL. UNA DIRECCION DE
EA, UNA SUBDIRECCION, UN DEPARTAMENTO, ETC.,., EN EL CASO DE --
E LAS UNIDADES TENGAN ASIGNADOS DOS O MAS PROGRAMAS, EL ALCAN
Dt LA REVISION COMPRENDERA LA TOTALIDAD Dt LOS PRUGRAMAS, --
JO LA RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD AUDITADA,

ITORIA A PROGRAMAS

SEGUNDO NIVEL DE LA AUDITOR{A GUBERNAMENTAL ES tL De LA AUDL
RfA A PROGRAMAS QUE COMPRENDE LA REVISION DEL CONJUNTO DE FUN
IONES Y ACTIVIDADES QUE INTEGRAN UN PROGRAMA ESPEC{FICO ASIGNA

A UNA O VARIAS UNIDADES. '

ESTE CASO SE REVISARA AQUEL PROGRAMA, PROYECTO, ETC., QUE ES
£ ESTABLECIDO EN LA ESTRUCTURA PROGRMATICA DEL PRESUPUESTUO, --
XCLUYENDOSE LOS OTROS QUE PUDIERAN ESTAR BAJO LA RESPONSABILI-
AD DE LA MISMA UNIDAD,
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DITORIA DE ACTIVIDADES

L ALCANCE QUE COMPRENDE ESTE NIVEL DE AUDITORIA ESTA CIRCUNS-
RITO A LA REVISION DE AQUELLOS ASPECTOS QUE SE IDENTIFIQUEN -
ON EL OBJETIVO ESPEC{FICO A EXAMINAR Y QUE SEAN DIFERENTES A -
NIDADES O PROGRAMAS, POR EJEMPLO, EN EL SISTEMA DESCENTRALIZA-
0 DE PAGOS ENCONTRAMOS QUE EN SU FUNCIONAMIENTO INTERVIENEN VA
IAS UNIDADES QUE EN DETERMINADOS ASPECTOS TIENEN INJERENCIA -
ON EL PAGO DE REMUNERACIONES AL PERSONAL ( Recursos Humanos., -
ONTABILIDAD, PRESUPUESTO, COMPUTO, ETC.).

.- NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

As NorMAS BASICAS DE AUDITOR{A GUBERNAMENTAL ESTABLECEN LAS --
UALIDADES QUE DEBEN REUNIR LOS AUDITORES GUBERNAMENTALES., Asf
OMO LOS REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVAR EN EL DESARROLLO DE SUS
CTIVIDADES Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES .

A OBSERVANCIA DE ESTAS NORMAS ES OBLIGATORIA PARA TODOS LOS AU
1TORES GUBERNAMENTALES, ENTENDIENDOSE POR AUDITOR GUBERNAMEN-
AL TODO AQUEL PROFESIONAL QUE EXAMINE OPERACIONES DEL SECTOR -
UBLICO PERSIGUIENDO CUALESQUIERA DE LOS OBJETIVOS DEFINIDOS EN
A AuDITORfA GUBERNAMENTAL

S IMPORTANTE SENALAR QUE ADICIONALMENTE A ESTAS NORMAS LAS DE-
ENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN ELABORAR REGLAS PARTICULARES DE -
PLICACION PRACTICA, QUE PERMITAN DAR ATENCION A LOS PROBLEMAS
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“PECIFICOS DE CADA UNA DE ELLAS. ESTE TIPO DE REGLAS DEBEN _
"R DESARROLLADAS EN FORMA CONJUNTA POR LAS DEPENDENCIAS COORDI
~DORAS DE SECTOR Y POR LAS ENTIDADES.

'S DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBEN VIGILAR QUE EL PERSONAL QUE
“ALIZA LA AubpiTorfA INTERNA GUBERNAMENTAL CUMPLA CON LAS NOR-
S BASICAS Y LAS REGLAS PARTICULARES QUE EN MATERIA DE AUDITQ
A GUBERNAMENTAL SON EMITIDAS. *

PARA LA ELABORACION DE. ESTes NORMAS FUERON CONSIDERADOS LOS
“RECEPTOS CONTENIDOS EN LAS 'NORMAS DE AUDITOR{A GUBERNAMENTAL_
~UECR1TAS POR DlVERROS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

- EN EL cAso DE LA AubITORfA EXTERNA FINANCIERA LOS AUDITORES
"ENDRAN QUE OBSERVAB LAS NORMAS EMITIDAS POR EL INSTITUTO MEXI-
:ANO DE (ONTADORES POBLICOS.,
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LASIFICACION DE LAS NORMAS BASICAS DE AUDITORIA

s “NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL" SE AGRUPAN EN:

. NORMAS GENERALES
I. NORMAS PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO
IT. NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA

. NORMAS GENERALES

STAS NORMAS ESTABLECEN EL AMBITO Y COMPETENCIA DE LA AuDITO- -
fA, ASf COMO LAS CUALIDADES QUE DEBE REUNIR EL PERSONAL ENCAR-
ADO DE REALIZARLAS,

S NORMAS CORRESPONDIENTES A ESTE GRUPO SON LAS SIGUIENTES:
ORMA 1
IPO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Aun1TORfA GUBERNAMENTAL COMPRENDE LA REALIZACION DE AUDITO-
RIAS FINANCIERAS, OPERACIONALES, DE RESULTADO DE PROGRAMAS Y DE
LEGALIDAD A LAS UNIDADES, PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

bOMENTARIO:

(PARA LA DETERMINACION DEL TIPO O TIPOS DE AUDITORfA QUE SE RE-
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IERA EFECTUAR, ES NECESARIO TOMAR EN CUENTA LA NATURALEZA, -
GNITUD Y COMPLEJIDAD DEL AREA Y OPERACIONES A EXAMINAR, ASf -
MO LA IMPORTANCIA QUE TIENE EN RELACION CON LA PROPIA DEPEN-
NCIA O ENTIDAD, SU SECTOR Y EN GENERAL CON LA ADMINISTRACION
BLICA FEDERAL) .,

RMA 2
NOCIMIENTO TECNICO Y DESARROLLO PROFESIONAL

PERSONAL ENCARGADO DE REALIZAR LA AUDITOR{A DEBE POSEER-EN ~
NJUNTO~-LA DISPOSICION, PREPARACION TECNICA, EXPERIENCIA Y CA-
CITACION NECESARIA PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.

MENTARI1O:

DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES QUE TIENEN QUE REALIZARSE PARA LO-
AR LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS DEL SECTOR PUBLICO.
QUIERE QUE LOS AUDITORES GUBERNAMENTALES CUENTEN PARA SUS TA-
AS DE REVISION, AHORA ENFOCADOS A ACTIVIDADES MAS AMPLIAS Y -
VERSAS, CON LOS CONOCIMIENTOS MULTIDISCIPLINARIOS NECESARIOS
POR LO TANTO, EL EQUIPO DE AUDITORfA DEBE AUXILIARSE CON PRO
SIONALES ESPECIALISTAS EN LAS AREAS Y ACTIVIDADES A EXAMINAR-
AUDITOR, PARA TENER LA DISPOSICION NECESARIA, DEBE CONTAR -
N LA INICIATIVA, DINAMISMO Y MOTIVACION QUE LE PERMITAN DESA-
OLLAR SU TRABAJO,
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PREPARACION TECNICA DEBE ESTAR BASICAMENTE APOYADA POR EL --
NJUNTO DE CONOCIMIENTOS OBTENIDOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCA-
VAS, MISMOS QUE EL AUDITOR DEBE MANTENER ACTUALIZADOS CON -~
A CAPACITACION CONTINUA A TRAVES DE SU PARTICIPACION EN CUR-
S, SEMINARIOS, ETC.,, QUE LE PERMITAN CONOCER NUEVOS CONCEPTOS

APLICACION EN CUANTO A SISTEMAS, PRINCIPIOS Y NORMAS. PROCE-
MIENTOS Y DISPOSICIONES LEGALES QUE TENGAN ALGUNA RELACION -
N LA PRACTICA DE LA AUDITOR{A,

EXPERIENCIA LA ADQUIERE MEDIANTE LA PRACTICA DE SUS ACTIVIDA
S PROFESIONALES, MISMA QUE ATRAVES DEL TIEMPO PROPORCIONA AL
DITOR EL JUICIO Y LA MADUREZ NECESARIOS QUE REQUIERE EL EJER-
CI0 DE SUS ACTIVIDADES,

RMA 3

JETIVIDAD Y AUTONOMIA

ORGANO DE AUDITORfA Y CADA AUDITOR, EN LO PARTICULAR., MANTEN
AN UNA ACTITUD OBJETIVA Y DE ABSOLUTA INDEPENDENCIA EN RELA-
ON A LAS OPERACIONES Y FUNCIONARIOS DE LA DEPENDENCIA O ENTI-

D EXAMINADA.

MENTARIO:
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INDEPENDENCIA DEL AUDITOR SE ENTIENDE COMO LA CUALIDAD QUE -
PERMITE EMITIR JUICIOS OBJETIVOS CON ABSOLUTA LIBERTAD DE -
ITERIO, SIN SER INFLUENCIADO POR TERCEROS.

RA CONTAR CON LA INDEPENDENCIA NECESARIA SE REQUIERE QUE EL -
DITOR NO ESTE O HAYA ESTADO RELACIONADO CON LAS ACTIVIDADES Y
ERACIONES QUE EXAMINE: NO DEBE EXISTIR RELACION DE PARENTESCO
NSANGUINEO O CIVIL EN LINEA DIRECTA SIN LIMITACION DE GRADO -
LATERAL, DENTRO DEL CUARTO GRADO AF N DENTRO DEL SEGQNDO, CON
NCIONARIOS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. TAMPOCO DEBE TENER -
NGUNA RELACION DE NEGOCIO QUE SE CONSIDERE COMPATIBLE CON LA
TIVIDAD QUE DESARROLLE.,

RMA 4
MERO PROFESIONAL Y RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR
AUDITOR ES RESPONSABLE POR LAS OPINIONES E INFORMES QUE EMI-

COMO RESULTADO DE LA EJECUCION DE SUS LABORES., LOS CUALES DE
E REALIZAR CON EL DEBIDO CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONAL.

OMENTARIO:

L AUDITOR ESTA OBLIGADO A CUMPLIR CON LOS CODIGOS DE ETICA - -
ROFESIONAL EMITIDOS POR SU PROFESION Y A OBSERVAR UNA ACTITUD
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;SITIVA Y CONSTRUCTIVA.
"RMA S
NESTIDAD Y CONFIDENCIALIDAD

;ODO AUDITOR DEBE DESARROLLAR SU TRABAJO CON PROBIDAD: SE ABS-
'ENDRA DE UTILIZAR INFORMACION OBTENIDA PARA BENEFICIO PROPIO O
E TERCEROS Y CONSERVAR EL CARACTER CONFIDENCIAL DE SU ACTIVI-

'AD,
ICMENTARIO:

.L AUDITOR DEBE USAR LA INFORMACION OBTENIDA EN EL DESARROLLO -
;E Ssu TRABAJO; CON TODA INTEGRIDAD PROFESIONAL., NO OCULTANDO 0O
iEFORMANDO LOS HECHOS O LA INFORMACIGN, CON EL PROPOSITO DE OB-
“ENER ALGUN BENEFICIO PERSONAL O PARA BENEFICIAR A TERCEROS, -
+SIMISMO, ES RESPONSABLE DE MANTENER ABSOLUTA RESERVA Y CONFI-
;ENCIALIDAD CON RESPECTO A LOS INFORMES, DATOS Y HECHOS OBTENI-
\,OS COMO CONSECUENCIA® DE SUS LABORES.

I NORMAS PARA ‘LA REALIZACION DEL TRABAJO

STAS NORMAS DETERMINAN LAS BASES SOBRE LAS QUE DEBEN ACTUAR -
.0S AUDITORES EN LA EJECUCION DEL TRABAJO.
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AS NORMAS CORRESPONDIENTES A ESTE GRUPO SON LAS SIGUIENTES:
ORMA 6
|ANEACION DE LA AUDITORIA

REVIAMENTE A LA EJECUCION DE LA AUDITORIA, SE DEBE PLANEAR CA-
A FASE DEL TRABAJO A DESARROLLAR: LA NATURALEZA, OPORTUNIDAD Y
XTENSION DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE VAN A EMPLEAR, LOS PAPE-
ES DE TRABAJO QUE SE VAN UTILIZAR Y EL PERSONAL QUE INTERVEN-
RA EN LA REVISION,

OMENTARIO:

ARA LLEVAR A CABO UNA ADECUADA PLANEACION DEéE CONOCERSE PRE-
IAMENTE EL OBJETIVO Y CARACTER{STICAS DE LAS AREAS Y OPERACIO-
ES DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A EXAMINAR; PARA DETERMINAR LA
INALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS A SER UTILIZADOS, LOS CUALES.,
NVARIABLEMENTE, TIENEN QUE SER CLARAMENTE ENTENDIDOS POR EL =--
ERSONAL QUE EN LOS DIFERENTES NIVELES EJECUTE LA AUDITOR{A,

\ PLANEACION DE LA AUDITOR{A DEBE INCLUIR BASICAMENTE:

1. LA NATURALEZA Y ALCANCE DEL EXAMEN.

2. Los PROCEDIMIENTOS Y TECNICAS A UTILIZAR,

3. LA OPORTUNIDAD CON QUE DEBEN APLICARSE LOS -PROCEDIMIEN-
TOS DE LA AUDITORIA.

4, EL pERfODO A CUBRIRSE
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5. LA ASIGNACION Y UTILIZACION DEL PERSONAL.

6. LA EXPLICACION DEL TRABAJO A REALIZAR,

7. LA DETERMINACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO QUE SE RE- -
QUIEREN,

8. LAS FECHAS ESTIMATIVAS DEL INICIO Y TERMINO DE CADA FA-
SE.,

9, LA PRESENTACION Y CONTENIDO DEL INFORME,
10.LA COORDINACIGN CON OTRAS AREAS REVISORAS,

RMA 7
UPERVISION DE LA AUDITORIA

L TRABAJO REALIZADO POR EL PERSONAL DE AUDITORIA DEBE SER DIRL
IDO, ORIENTADO Y REVISADO EN LA EJECUCION DE SUS LABORES POR -~
0S INMEDIATOS SUPERIORES.,

OMENTARIO:

L PERSONAL QUE REALIZA LA FUNCION DE SUPERVISION DEBE CERCIO-
ARSE QUE LOS SUPERVISORES ENTIENDEN CLARAMENTE LAS TAREAS QUE
E LES ASIGNEN, EL TRABAJO QUE VAN A REALIZAR Y LOS RESULTADOS
UE SE ESPERAN OBTENER., EL GRADO DE SUPERVISION DEPENDE DEL CQ
OCIMIENTO TECNICO Y DESARROLLO PROFESIONAL DEL PERSONAL SUPER-
ISADO Y DE LA IMPORTANCIA DE LOS ASPECTOS AUDITADOS.,

»

A SUPERVISION COMPRENDE, ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES PUNTOS:
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1. QUE SE CUMPLA CON LAS NORMAS BASICAS DE AUDITORfA GUBERNA
MENTAL.,

2. QUE SE CUMPLE OPORTUNAMENTE CON LOS PROGRAMAS DE AUDITO-
RfA. EN CASO DE EXISTIR DESVIACIONES DEBEN ESTAR DEBIDA-
MENTE JUSTIFICADAS Y AUTORIZADAS,

3., QUE LOS PAPELES DE TRABAJO CONTIENEN EVIDENCIA SUFICIENTE
COMPETENTE Y PERTINENTE, QUE APOYAN EL RESULTADO DE LA -
AUDITORfA Y QUE CONTIENEN LOS DATOS NECESARIOS PARA LA -
ELABORACION DEL INFORME. '

4, QUE SE DEJE EVIDENCIA ESCRITA DE LA SUPERVISION EN LOS PA
PELES DE TRABAJO,

RMA 8
ALUACION DEL CONTROL INTERNO

L DEBE EXAMINAR EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA DEPENDEN-
A O ENTIDAD, PARA DETERMINAR EL TIPO, ALCANCE Y OPORTUNIDAD -~
E LAS PRUEBAS Y PROCEDIMIENTOS A UTILIZAR,

OMENTARIO:

A EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA DEPENDENCIA
ENTIDAD DETERMINA EL GRADO DE CONFIANZA DE LOS METODOS Y MED]L
AS ADOPTADOS PARA SALVAGUARDAR SUS RECURSOS. VERIFICAR LA EXAC.
ITUD Y VERACIDAD DE SU INFORMACION FINANCIERA Y ADMINISTRATI-
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)

As LO QUE PERMITE ESTABLECER EL TIPO DE AUDITORfA., EL MOMENTO
PORTUNO, LA MAGNITUD DE LA MUESTRA Y EL DETALLE CON EL QUE SE
EBE REALIZAR LA REVISION,

AUDITOR{A DEBE REALIZARSE GENERALMENTE EN BASE A PRUEBAS, SE-
ECTIVAS, LO QUE SIGNIFICA QUE LA OPINION PROFESIONAL DEL AUDL
OR CON RESPECTO AL UNIVERSOQ ESTA BASADA EN LOS RESULTADOS OB-—
ENIDOS EN LA REVISION DE LA MUESTRA, LA CUAL., ADEMAS, DEBE SER
EPRESENTATIVA. .

L QUE LA MUESTRA SEA REPRESENTATIVA, SIGNIFICA QUE LAS CONCLU-
IONES DERIVADAS DEL EXAMEN PUEDEN PROYECTARSE A TODO EL UNIVER )
o, POR>ELLO, ES DE SUMA IMPORTANCIA QUE EN LA SELECCION DE LA
UESTRA SE CUMPLA CON LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A) QUE EL UNIVERSO SEA HOMOGENEO.

B) QUE LA MUESTRA SEA SELECCIONADA MATEMATICAMENTE O AL AZAR
PARA QUE TODAS LAS PARTIDAS TENGAN LA MISMA OPORTUNIDAD -
DE EXAMEN,

¢) QUE EL UNIVERSO SEA LO SUFICIENTEMENTE AMPLIO PARA QUE SE
JUSTIFIQUE EL MUESTREO, YA QUE EN UNIVERSOS PEQUENOS EL -
MUESTREO NO ES PRACTICO,

ORMA 9
BTENCION DE EVIDENCIA
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| LA EJECUCION DE SU TRABAJO, EL AUDITOR DEBE ACUMULAR LOS HE-
{0S, DOCUMENTOS Y PRUEBAS SUFICIENTES, COMPETENTES Y PERTINEN-
S QUE DEMUESTREN. LA AUTENTICIDAD Y RAZONABILIDAD DE LAS CON-
{USIONES A LAS QUE SE LLEGARON,

JMENTARIO:

\ EVIDENCIA CONSISTE EN REUNIR ELEMENTOS DE JUICIO QUE PERMI-
AN SOPORTAR OBJETIVAMENTE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORf{A.

A EVIDENCIA ES SUFICIENTE CUANDO EL AUDITOR LLEGA A LA CONVIC-
ION DE QUE EL OBJETIVO QUE PERSIGUE HA QUEDADO DEBIDAMENTE COM
ROBADO .

A EVIDENCIA ES COMPETENTE CUANDO LAS PRUEBAS REALIZADAS SON -
IGNIFICATIVAS PARA SOPORTAR LOS HECHOS VERDADERAMENTE IMPORTAN
ES,

A EVIDENCIA ES PERTINENTE CUANDO LOS HECHOS. CONCLUSIONEé'Y Rﬁ .
JMENDACIONES TIENEN UNA RELACION ENTRE Sfi,

[I. NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE AUDITORIA

STAS NORMAS DEFINEN LOS ASPECTOS QUE DEBE OBSERVAR EL AUDITOR
ARA EMITIR LAS OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES -
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UE RESULTEN DE SU EXAMEN.
S NORMAS CORRESPONDIENTES A ESTE CAMPO SON LAS SIGUIENTES:
ORMA 10

ISCUSTON PREVIA

NTES DE ELABORAR EL INFORME DEFINITIVO, LAS CONCLUSIONES Y RE-
LOMENDACIONES DEBEN SER DISCUTIDAS CON LOS FUNCIONARIOS RESPON-
ABLES,

[OMENTARIO:

FOMO PARTE DEL PROCESO DE AUDITOR{A DEBE PRESENTARSE A LOS FUN-
CIONARIOS RESPONSABLES UN INFORME PREVIO SOBRE LAS OBSERVACIO-
NES DEL AUDITOR, CON EL FIN PRIMORDIAL DE CONVENCERLOS DE QUE -
SUS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SON PERTINENTES 0, EN SU CA-
BO., PARA QUE DICHOS FUNCIONARIOS PROPORCIONEN EVIDIDENCIA, APOR
FANDO LA DOCUMENTACION O INFORMACION QUE NO HAYA SIDO PROPORCIQ
NADA AL AUDITOR EN EL DESARROLLO DE SU TRABAJO.

STA DISCUSION PERMITE ELIMINAR DEL INFORME ALGUNAS CONCLUSIO-
{ES QUE POR MALA INTERPRETACIGN Y/O DESCONOCIMIENTO DE LA OPERA
sI6N. EL AUDITOR HUBIERE JUZGADO EQUIVOCADAMENTE, ESTE PROCESO
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RVE PARA QUE EL INFORME DEFINITIVO CUENTE CON CONCLUSIONES Y
ICOMENDAC IONES DEBIDAMENTE SOPORTADAS.,

ANDO NO EXISTE COINCIDENCIA DE OPINION, EL AUDITOR ESTA OBLI-
A INCLUIR EN SU INFORME DE MANERA CONSTRUCTIVA Y POSITIVA

S OPINIONES DE LOS FUNCIONARIOS.

RMA 11
NTENIDO DEL INFORME

INFORME DE AUDITOR{A DEBE SER CLARO; OBJETIVO, CONCISO., PRE-
SO Y CONSTRUCTIVO, RESPALDADO CON LA SUFICIENTE EVIDENCIA QUE
RMITA LA ELABORACION DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TEN- -
ENTES A MEJORAR LAS ACTIVIDADES DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

ENTARIO:

INFORME DE AUDITOR{A ES EL RESULTADO FINAL DE TODO EL PROCE-
DE AUDITORfA. POR TAL MOTIVO., DICHO INFORME DEBE INCLUIR -
S SITUACIONES DETECTADAS, EL ORIGEN DE LAS MISMAS.ASf COMO -
S CONCLUSIONES Y LAS RECOMENDACIONES PERTINENTES.

EMAS SE DEBEN OBSERVAR, ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1, Los HecHOS DEBEN SER REVELADOS EN FORMA OBJETIVA, ES DECIR,
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IMPARCIAL Y PROFESIONALMENTE SIN OCULTAR O DESVIRTUAR IN-
FORMACION QUE PUEDE INDUCIR A ERROR O A LA TOMA DE DECI-

~ SIONES INADECUADAS.,

Los INFORMES DEBEN SER CONCISOS Y PRECISOS, ES DECIR, DE-
BEN INCLUIR UNICAMENTE LA INFORMACION NECESARIA SIN HACER
USO DE DETALLES EXCESIVOS QUE SOLO CONFUNDEN AL LECTOR.,

EL ENFOQUE DEL INFORME DEBE SER LO MAS POSITIVO Y. CONS=~ -
TRUCTIVO QUE SEA POSIBLE, DANDOLE MAYOR RELEVANCIA A LAS
SUGERENCIAS 0 RECOMENDACIONES QUE A LOS ASPECTOS NEGATI-
VOS QUE SE OBSERVARON,

DEBE JERARQUIZARSE LA PRESENTACION DE LA INFORMACION EN -
FUNCION DE LA IMPORTANCIA DE LAS CONCLUSIONES.

ORMA 12
PORTUNIDAD Y COMUNICACION DE LOS RESULTADOS

OS RESULTADOS SIGNIFICATIVOS QUE SE OBTENGAN EN EL CURSO DE LA
UDITORIA DEBEN PRESENTARSE OPORTUNAMENTE DURANTE SU EJECUCION
/0 AL FINAL DE LA MISMA. EL INFORME QUE SE OBTENGA COMO RESUL
ADO DEL TRABAJO DEBE HACERSE DEL CONOCIMIENTO DE LOS FUNCIONA-
10S RESPONSABLES.,
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MENTARIO!

RMALMENTE EL INFORME DE AUDITOR{A SE DEBE PRESENTAR AL TERMI-
DE LA REVISION., SIN EMBARGO, CUANDO SE DETERMINEN LOS HE- -
0S IMPORTANTES QUE REQUIERAN DE CORRECCION INMEDIATA, ESTOS —~
BEN SER DADOS A CONOCER A LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES, CON

JETO DE QUE TOMEN LAS ACCIONES CORRECTIVAS QUE PROCEDAN.

RMA 13
GUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA

BE EFECTUARSE UN SEGUIMIENTO DE TODAS AQUELLAS RECOMENDACIO—
S APROBADAS COMO RESULTADO DEL INFORME DE AUDITOR{A,

MENTARIO:

N EL OBJETO DE QUE LAS RECOMENDACIONES DEL AUDITOR TENGAN EL
ECTO DESEADO, ES NECESARIO QUE UNA VEZ QUE SE HIZO LA RECOMEN
CION Y ESTA HAYA SIDO AUTORIZADA POR EL FUNCIONARIO CORRESPON
(ENTE, EL AUDITOR REALICE EL SEGUIMIENTO, CON OBJETO DE VIGILAR
E ESTAS EFECTIVAMENTE SE LLEVARON A LA PRACTICA EN TIEMPO Y -
E LOS RESULTADOS QUE SE OBTUVIERON FUERON L0S DESEADOS,
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5CN[CAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

5 PROMOVER EL ADECUADO DESARROLLO DE LAS LABORES DE AUDITOR{A
'RNAMENTAL ES NECESARIO QUE EL AUDITOR CUENTE CON UN CONJUNTO
TECNICAS, QUE SON LOS METODOS PRACTICOS DE INVESTIGACION Y -~
;BA QUE EL AUDITOR UTILIZA AL REALIZAR SU EXAMEN, OBTENIENDO

ELLO LA EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE QUE LE APORTE ELE-
TOS DE JUICIO, EN LOS CUALES APOYA SUS CONCLUSIONES Y RECOMEN

TONES .

i ICIONALMENTE LAS TECNICAS SE HAN ENFOCADO A LA REALIZACION -
JAUDITOR{AS FINANCIERAS POR LO CUAL. PARA CUBRIR LOS REQUERI-
INTOS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL ES NECESARIO EL EMPLEO DE
NICAS GQUE TENGAN UN CONCEPTO DE APLICACION MAS AMPLIO QUE PER
A CUBRIR DIFERENTES TIPOS DE AUDITORfA.

} TECNICAS QUE A CONTINUACION SE PRESENTAN DAN LAS PAUTAS GENE
ES PARA EL DESARROLLO DEL TRABAJO DEL AUDITOR Y DE NINGUNA MA
A PUEDEN CONSIDERARSE LIMITATIVAS, POR EL CONTRARIO, LA APLI-
16N DE ESTAS TECNICAS PUEDE AMPLIARSE DE ACUERDO A LOS REQUE-
IENTOS DE LA AUDITORfA Y. EN SU CASO, DEBERAN DE INCLUIRSE -
VAS TECNICAS QUE CON EL TIEMPO SE VAYAN DESARROLLANDO.

SIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A EFECTOS DE LA AUDITORfA GUBERNAMENTAL: LAS TECNICAS DE AUDL
fA SE HAN CLASIFICADO CONVENCIONALMENTE DE ACUERDO A SUS CA“
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[ STICAS PARTICULARES Y METODOS DE VERIFICACION EN LOS SIGUIEN-=
ES GRUPOS:

| TECNICAS DOCUMENTALES:

- EsTup1o GENERAL

- ANALISIS

- CONFIRMACION

- DECLARACION O CERTIFICACION
- CONCILIACION

- REVISION SELECTIVA

- CoMPROBACION

- CALcuLo

. TECNICAS VERBALES:

- INSPECCION
- OBSERVACION
- CoMPARACION

- RASTREO
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. TECNICAS DOCUMENTALES
ECNICA DE ESTUDIO GENERAL

DNSISTE EN OBTENER LOS DATOS BASICOS QUE LE PERMITAN AL AUDI--

R TENER UN PANORAMA GENERAL DE LA UNIDAD, PROGRAMA 0 ACTIVI-
SUJETA A EXAMEN,

S ASPECTOS QUE DEBEN CONTEMPLARSE EN EL ESTUDIO GENERAL SON,
TRE OTROS, LOS SIGUIENTES:

. ESTRUCTURA ORGANICA

1

2. FunpAMENTO LEGAL
3, OBJUETIVOS Y METAS
4

. PoLiTICAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

L ESTUDIO GENERAL ES EL PUNTO DE PARTIDA DE LA AUDITOR{A Y TIE
E POR OBJETO ORIENTAR Y FUNDAMENTAR LA APLICACION DE LAS OTRAS
ECNICAS,

ECcNICA DE ANALISIS:
ONSISTE EN SEPARAR LAS OPERACIONES O SITUACIONES A EXAMINAR EN

0S ELEMENTOS O PARTES QUE LA INTEGRAN, CON EL OBJETO DE ESTU-
IAR CADA UNO DE SUS COMPONENTES Y CONOCER, CON UNA MAYOR CLAR]L
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Y COMPRENSION., LOS ASPECTOS SUJETOS A REVISION. ESTA TECNL
PUEDE APLICARSE A LOS ASPECTOS FINANCIEROS, OPERACIONAL, DE
SULTADO DE PROGRAMAS Y DE LEGALIDAD,

TRO DEL ASPECTO FINANCIERO, EL ANALISIS SE APLICA A LAS CUEN
S 0 RUBROS GENERICOS QUE INTEGRAN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

S ANALISIS BASICAMENTE SE EFECTUAN SOBRE LOS SALDOS Y LOS MO-
MIENTOS.

RELACION AL ASPECTO DE RESULTADO DE PROGRAMAS; LA REVISION -

ENFASIS A LA EFICACIA Y CONGRUENCIA ALCANZADA EN EL AVANCE -
NANCIERO Y EN EL LOGRO DE LAS METAS Y OBJETIVOS ESTABLECIDOS.
EVANDO A CABO LA SEPARACION DE SUS ELEMENTOS CON EL FIN DE -
MPRENDER CADA UNO DE LOS PROCESOS QUE LA INTEGRAN,.

TRO DEL ASPECTO OPERACIONAL, EL ANALISIS SE ENFOCA A LA ES-
UCTURA ORGANIZACIONAL. A LOS SISTEMAS OPERATIVOS Y A LOS SUML
STROS DE INFORMACIGN.DIVIDIENDO EL PROCESO ENSUS ELEMENTOS PA-.

IDENTIFICAR LOS PUNTOS ESPEC{FICOS QUE LO FORMAN;

LO REFERENTE AL ASPECTO DE LEGALIDAD. EL EXAMEN DEBERA REAL]L
RSE A LA LUZ DE LAS DISPOSICIONES LEGALES, NORMAS Y POLITICAS
PLICABLES A LA UNIDAD., PROGéAMA O ACTIVIDAD SUJETA A EXAMEN, -
PMPROBANDO EL EFECTO QUE CADA UNO DE ESTOS ORDENAMIENTOS TIE-

E.
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‘cN1cAa DE CONFIRMACION:

IPLICA LA OBTENCION DE CONSTANCIA ESCRITA SOBRE LA AUTENTICI-
AD DE LAS TRANSACCIONES, OPERACIONES, HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS
EL ASPECTO AUDITADO A TRAVES DE FUENTES INDEPENDIENTES QUE LO
DNOCEN Y TIENEN RELACION CON ELLOS.

TA TECNICA PUEDE DIVIDIRSE DE ACUERDO A SUS CARACTERISTICAS
: CONFIRMACION POSITIVA Y CONFIRMACION NEGATIVA,

CONSIDERA CONFIRMACION POSITIVA CUANDO POR MEDIO DE UNA SOLI
1TUD SE PIDE AL CONFIRMANTE CONTESTE SI ESTA CONFORME CON LOS
TOS REQUERIDOS, ESTE TIPO DE CONFIRMACION SE DIVIDE EN DIREC

O INDIRECTA., ES DIRECTA CUANDO EN LA SOLICITUD DE CONFIRMA-
ION SE SUMINISTRAN LOS DATOS PERTINENTES A FIN DE QUE E£STOS SE
RIF!QUEN{ INDIRECTA CUANDO NO SE PROPORCIONA DATO ALGUNO, SO-
ICITANDO SE PROPORCIONEN DE SU PROPIA FUENTE.

CONFIRMACION ES NEGATIVA CUANDO EN LA SOLICITUD SE PIDE AL -
ONFIRMANTE CONTESTE UNICAMENTE EN EL CASO DE NO ESTAR CONFORME
ON LOS DATOS QUE SE LE ENVIAN,

EcNIcA DE DECLARACION 0 CERTIFICACION:

LENE COMO FINALIDAD QUE CUANDO LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS RE—‘
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ADOS ASf LO AMERITAN, SE PREPARE UN ESCRITO DEL RESULTADO DE
S INVESTIGACIONES EN MEMORANDA., ACTAS., CUESTIONARIOS, RESUME-
S, ETC. FIRMANDO DE CONFORMIDAD LAS PERSONAS QUE TUVIERON UNA

RTICIPACION DIRECTA 0 INDIRECTA CON EL AREA AUDITADA, AUTEN-
FICANDO DE ESTA MANERA LA INFORMACION EXPUESTA.

TA TECNICA ES IMPORTANTE EN LA LABOR DE LA AUDITORfA GUBERNA-
NTAL, YA QUE OTORGA UNA BASE IMPORTANTE DE LOS ACONTECIMIEN-
S DETECTADOS EN LA REVISION,

cNICA DE CONCILIACION:

ENE POR OBJETO ESTABLECER LA CONCORDANCIA DE DOS CONJUNTOS DE
TOS SEPARADOS, SIEMPRE Y CUANDO LAS FUENTES INDEPENDIENTES DE
FORMACION SE ORIGINEN DE UNA MISMA BASE. LA CONCILIACION HA-
A DE EFECTUARSE A UNA FECHA O PER{ODO DETERMINADO., DEPENDIEN-
b DEL OBJETIVO PARTICULAR DE LA AubITORIA.

ECNICA DE REVISION SELECTIVA:
DNSISTE EN EFECTUAR UN EXAMEN SELECTIVO CONFORME A LOS OBJETI-

DS Y ALCANCES QUE SE HAN PROPUESTO, DEPENDIENDO DEL VOLUMEN DE
PERACIONES Y TRANSACCIONE§ QUE MANEJA EL AREA A REVISAR.

L GRADO DE REVISION POR PRUEBAS SELECTIVAS QUE SE EMPLEAN EN -
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DESARROLLO DE LA AUDITOR{A DEBE SER SUFICIENTE, DE TAL MANE-
QUE LOS RESULTADOS QUE SE OBTENGAN SATISFAGAN LA LABOR DEL -
DITOR,

SELECTIVIDAD COMUNMENTE ESTA BASADA EN LA ELECCION DE UNA -~
ESTRA AL AZAR, PUEDE AUMENTARSE O DISMINUIRSE DE ACUERDO AL -
RITERIO DEL AUDITOR Y A LOS RESULTADOS QUE SE VAN OBTENIENDO.

N EL METODO ESTAD{STICO, UNA MUESTRA ADECUADA DE PARTIDAS HOMQ
ENEAS DEBE SER REPRESENTATIVADEL GRUPO O UNIVERSO A EXAMINAR

EcNicA DE COMPROBACION:

ARA LA ADECUADA APLICACION DE ESTA TECNICA DEBE TENERSE PLENA
EGURIDAD SOBRE LA AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS., ASIMISMO, -
S IMPORTANTE DETERMINAR SI LAS OPERACIONES Y TRANSACCIONES SON
REVIAMENTE AUTORIZADAS Y REALIZADAS POR EL AREA AUDITADA EN --
UNCION DE SUS OBJETIVOS,

gcnica pE CALcuLo:
ONSISTE EN VERIFICAR LA EXACTITUD DE LOS DATOS NUMERICOS O CAL

ULOS REALIZADOS, CON OBJETO DE ASEGURARSE DE QUE LAS OPERACIO-
IES SON EFECTUADAS CORRECTAMENTE,
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KACTITUD ARITMETICA POR LO QUE SE REQUIEREN TECNICAS ADICIONA-
ES QUE DETERMINEN LA VALIDEZ DE LAS CIFRAS SUJETAS A EXAMEN.

. TECNICAS VERBALES
chICA DE ENTREVISTA:

S LA TECNICA VERBAL POR MEDIO DE LA CUAL SE OBTIENE INFORMA- -
10N COMPLEMENTARIA QUE SIRVE MAS COMO APOYO QUE COMO EVIDENCIA
IRECTA DEL EXAMEN QUE SE REALIZA, SU APLICACION SE HACE A TRA-
€S DE ENTREVISTAS FORMALES O INFORMALES CON EL PERSONAL QUE LA

ORA EN EL AREA AUDITADA.,
. TECNICAS VISUALES

ECNICA DE INSPECCION:

E REFIERE A LA REALIZACION DEL EXAMEN F{SICO Y VISUAL DE BIE-
ES MATERIALES, TALES COMO ACTIVOS, OBRAS. DOCUMENTOS, ETC., PA
A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y AUTENTICIDAD,

EcNICA DE OBSERVACION:

ONSISTE EN EL EXAMEN DE CIERTOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS, PRIN'



85

PALMENTE LOS RELACIONADOS CON LA FORMA DE REALIZACION DE LAS
ERACIONES SUJETAS A REVISION. POR MEDIO DE ESTA TECNICA, EL
DITOR PUEDE DARSE CUENTA DE MANERA ABIERTA O DISCRETA DE COMO
SARROLLA SUS FUNCIONES EL PERSONAL DEL AREA AUDITADA.

TA TECNICA SE CONSIDERA LA MAS GENERAL DENTRO DE LA AUDITOR{A
SU APLICACION ES DE UTILIDAD EN CASI TODAS LAS FASES DEL EXA-
N.

cNIcA DE COMPARACION:

TABLECE LA RELACION QUE EXISTE ENTRE DOS O MAS CONCEPTOS, DE-
RMINANDO SU SIMILITUD O DIFERENCIA. ESTE TIPO DE TECNICA PER
TE CONFRONTAR DIFERENTES ASPECTOS, CON EL FIN DE DETERMINAR -
GRADO DE SEMEJANZA O DE VARIACION QUE EXISTE.

CNICA DE RASTREO:

NSISTE EN SEGUIR UNA OPERACIGN O TRANSACCION DESDE SU INICIO
STA SU CULMINACION, PASANDO POR CADA UNA DE SUS FASES.
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- GUIAS DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL

PROPOSITO QUE SE PERSIGUE CON EL ESTABLECIMIENTO DE ESTAS -
fAS CONSISTE EN DAR A CONOCER A LOS ORGANOS DE AUDITOR{A IN-
RNA AQUELLOS PUNTOS RELEVANTES QUE DEBEN TOMAR EN CUENTA EN -

EJECUCION DE LAS AUDITORfAS Y EN ALGUNAS DE LAS AREAS QUE -
R SU IMPORTANCIA DENTRO DEL PROCESO DE EJECUCION Y EJERCICIO
L GASTO ES NECESARIO REVISAR PRIORITARIAMENTE, ASf COMO PARA

YAR A LOS AUDITORES EN EL DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS AL -
RMULAR SU PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION.

HAS GUIAS NO PRETENDEN LIMITAR EL CRITERIO DEL AUDITOR, NI -

RIR TODOS LOS PUNTOS QUE SE REQUIEREN PARA REALIZAR LA AUDI-
fA, YA QUE SU PROPOSITO SE CIRCUNSCRIBE UNICAMENTE A ORIEN-
EL CONTENIDO MINIMO DE LOS EXAMENES EN BASE AL TIPO, MAGNI-

Y COMPLEJIDAD DE LAS OPERACIONES QUE REALICE LA DEPENDENCIA
NTIDAD RESPECTIVA,

TAL MOTIVO, SE SUGIERE QUE EN FORMA PARTICULAR CADA ORGANO
AUDITORIA INTERNA DESARROLLE GUfAS ESPECIFICAS PARA LA REVI-
N DE SUS UNIDADES SUSTANTIVAS, PONIENDG ESPECIAL ATENCION EN
TEMPLAR LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO A EFECTO DE LO
R CON MAYOR CERTEZA QUE LOS SISTEMAS EMPLEADOS SEAN VERACES Y
FIABLES,
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R SU APLICACION, LAS GUfAS DE AubnITOR{A INTERNA GUBERNAMENTAL
 HAN CLASIFICADO EN:

A) GUIAS GENERALES
B) GUIAS ESPECIFICAS

S GUIAS GENERALES ESTABLECEN LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LOS
FERENTES TIPOS DE AUDITORfA Y SENALAN LOS PUNTOS IMPORTANTES
E DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION AL APLICARLOS.

S GUIAS ESPEC{FICAS ESTABLECEN LOS OBJETIVOS CONCRETOS DE AL-
AS AUDITORfAS REFERIDAS A LAS AREAS DE APOYO DE CIERTOS ASPEC
S QUE HAN SIDO CONSIDERADOS COMO PRIORITARIOS, EN.ATENCION A
' EXTENSO QUE SON LAS GUfAS ESPEC{FICAS, SOLO SE MENCIONAN A

NTINUACION EL CONTENIDO DE LAS GUfAS GENERALES. |

GUIA GENERAL DE AUDITORIA FINANCIERA

JETIVOS:

1. REVISAR EL ADECUADO Y OPORTUNO REGISTRO DE LAS OPERACIO-
NES FINANCIERAS.

2, CERCIORARSE DE LA RAZONABILIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS.,
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3. DETERMINAR SI LA INFORMACION FINANCIERA PRODUCIDA ES UTIL

IAS:

9'

Y OPORTUNA PARA LA ADECUADA TOMA DE DECISIONES.

EVALUAR EL CONTROL INTERNO DEL SISTEMA CONTABLE,

REVISAR LA UTILIZACION CONSISTENTE DE LOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS, APLICABLES AL SECTOR
PUBLICO.

REVISAR QUE EL SISTEMA DE REGISTRO CONTABLE ABARQUE TODAS
LAS OPERACIONES.

REVISAR QUE LAS OPERACIONES SE REGISTRARON CORRECTA Y - -
OPORTUNAMENTE.,

REVISAR QUE LOS REGISTROS ESTEN BASADOS EN DOCUMENTOS - ~
FUENTE ORIGINALES.

REVISAR QUE LOS DOCUMENTOS FUENTE REUNAN LOS REQUISITOS -
LEGALES, FORMALES Y NUMERICOS.

REVISAR QuE LOS ESTADOS FINANCIEROS ESTEN BASADOS EN LAS
CIFRAS DE LOS REGISTROS CONTABLES.

CERCIORARSE QUE LA PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIE-
ROS ESTE HECHA DE CONFORMIDAD CON LAS TECNICAS DE CLASIFL
CACION Y AGRUPACION DE CUENTAS.

REVISAR QUE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONTENGAN LOS ANEXOS
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NECESARIOS

10,REVISAR QUE LA INFORMACION FINANCIERA PROPORCIONE LOS -

ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA TOMA DE DECISIONES.
A GENERAL DE AUDITORIA OPERACIONAL
VOS:

EXAMINAR LA EFICIENCIA CON LA QUE SE ASIGNARON Y UTILIZA-
RON LOS RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y MATERIALES MEDIAN
TE EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL, LOS SISTE
MAS OPERATIVOS Y DE INFORMACION.,

PROMOVER LA EFICIENCIA DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A TRA-
VES DE RECOMENDACIONES.

REVISAR S1 LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA DEPENDENCIA
0 ENTIDAD REUNE LOS REQUISITOS, ELEMENTOS Y MECANISMOS NE
CESARIOS PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS Y METAS.

CERCIORARSE S1 LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CUENTA CON LOS RE
CURSOS FINANCIEROS., HUMANOS Y MATERIALES., SUFICIENTES Y -
APROPIADOS PARA CUMPLIR CON SUS PROGRAMAS,

REVISAR QUE SE TENGAN ESTABLECIDAS CLARAMENTE LAS ACTIVI-
DADES A REALIZARSE Y QUE ESTAS ESTEN CONTENIDAS EN LOS MA
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NUALES RESPECTIVOS COMO PROCEDIMIENTOS.
REVISAR SI EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SE UTILIZA-
RON LOS RECURSOS EN LA CANTIDAD Y CALIDAD REQUERIDA AL -
MENOR COSTO POSIBLE, .

CERCIORARSE QUE EL SISTEMA INTEGRAL DE LA INFORMACION IN
TERNA ES OPORTUNO, CONFIABLE Y UTIL PARA LA ADECUADA TO-
MA DE DECISIONES.

REVISAR QUE EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION REFLEJE -
EL EFECTO FfSICO Y FINANCIERO DE LA APLICACIGN DE LOS RE
CURSOS.

GUIA GENERAL DE AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS

ETIVOS:

IAS

DETERMINAR SI SE CUMPLE CON LAS METAS Y OBJETIVOS ESTA- -
BLECIDOS EN LOS PROGRAMAS AUTORIZADOS EN EL PRESUPUESTO.
DETERMINAR QUE EXISTA CONGRUENCIA EN EL LOGRO DE LAS ME-
TAS Y OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS Y EL AVANCE DEL EJERCI-
CIO PRESUPUESTAL.

CONOCER LAS METAS Y LOS OBJETIVOS QUE SE PROGRAMARON EN
EL PRESUPUESTO AUTORIZADO.
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2. CONOCER LOS RECURSOS QUE SE ASIGNARON EN EL PRESUPUESTO
AUTORIZADO. PARA LOGRAR LAS METAS Y OBJETIVOS PROGRAMA-
DOS.,

3, CoMPARAR LOS RECURSOS EJERCIDOS., CON LOS PROGRAMADOS EN
EL PRESUPUESTO AUTORIZADO,.

4, CoMPARAR LOS OBJETIVOS Y METAS ALCANZADOS CON LOS AUTO-
RIZADOS EN EL PRESUPUESTO RESPECTIVO,

5. REVISAR QUE LA APLICACION DE LOS RECURSOS SE CANALIZAN
A L.0S PROGRAMAS PARA LOS QUE FUERON AUTORIZADOS,

6. REVISAR QUE LAS METAS SE LOGRARON EN EL TIEMPO, EN EL -
LUGAR, CON LA CANTIDAD Y CALIDAD REQUERIDAS,

7. REVISAR QUE LAS METAS LOGRADAS TENGAN UNA INTERRELACION
LOGICA CON EL AVANCE DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL.

. GUIA GENERAL DE AUDITORIA DE LEGALIDAD

BJETIVOS:

ALIZAR Y EVALUAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS, DISPOSICIONES
EGALES Y POLfTICAS APLICABLES A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD,

GUIAS:

1. COMPROBAR QUE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, EN LA EJECUCION
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DE SUS ACTIVIDADES, HA OBSERVADO LAS LEYES., REGLAMENTOS.,
"DECRETOS. CIRCULARES. MANUALES Y DEMAS ORDENAMIENTOS DE
CARACTER INTERNO Y EXTERNO QUE LE SON APL[CABLES.

2. DETERMINAR QUE LAS ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN LAS NORMAS,
DISPOSICIONES LEGALES Y POLITICAS APLICABLES SON ADECUA-~
DAS PARA LA CONSECUCION DE SUS OBJETIVOS.

PAPELES DE TRABAJO

NCEPTO

EL CONJUNTO DE CEDULAS Y DOCUMENTOS FEHACIENTES QUE CONTIE-

LOS DATOS E INFORMACION OBTENIDOS POR EL AUDITOR EN SU EXA-
N, ASf COMO LA DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS REALIZADAS Y LOS RE
LTADOS DE LAS MISMAS, SOBRE LAS CUALES SUSTENTA LA OPINION -
E EMITE AL SUSCRIBIR SU INFORME,

PORTANCIA

IMPORTANCIA QUE REVISTEN LOS PAPELES DE TRABAJO ESTA EN RELA
6N CON LA INFORMACION QUE CONTIENEN, LA CALIDAD PROFESIONAL -~
L AMDITOR QUE LOS ELABORA, LA FACILIDAD QUE PRESENTAN PARA LA
JPERVISION, ASf COMO LA INTERPRETACION QUE DE LOS MISMOS SE HA
:, EN VIRTUD DE QUE CONSTITUYEN LA BASE DE LA OPINION QUE SE ~
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i
TE SOBRE EL ASPECTO AUDITADO.

SIFICACION

ISTEN DOS CLASES DE PAPALES DE TRABAJO:

A) Los QUE SE ELABORAN CON MOTIVO DEL PER{ODO SUJETO A REVI-~
SION Y,

B) AQUELLOS CUYA ELABORACION VIENE A CONSTITUIR EL ARCHIVO -
PERMANENTE QUE SIRVE DE CONSULTA, MEDIANTE SU ACTUALIZA-
CION, PARA FUTURAS REVISIONES,

S PAPELES DE TRABAJO DEBEN SER PLANEADOS CON TODO CUIDADO AN-
S Y DURANTE EL CURSO DE LA AUDITOR{A, EN BASE AL OBJETIVO QUE
PERSIGUE Y TOMANDO EN CONSIDERACION AL TIPO DE AUDITOR{A A -
ECTUAR,

SU PLANEACION SE TOMAN EN CUENTA, ENTRE OTROS, LOS SIGUIEN-
$ ASPECTOS:

A) EN AUDITORfAS DE TIPO FINANCIERO:
~ ESTUDIO PREVIO DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA, SUS CARACTE
RISTICAS PRINCIPALES, OPERACIONES, OBJETIVOS Y YOLUMEN.
~ CONTROL INTERNO,
- ANTECEDENTES DEL AREA SUJETA A REVISION,
~ PRESUPUESTO AUTORIZADO.



- LA NATURALEZA DE LAS CUENTAS.
- Los CONCEPTOS DE LOS MOVIMIENTOS DE LAS CUENTAS,
B) EN AUDITORfAS DE TIPO OPERACIONAL:
LOoS ORGANIGRAMAS:
- DE PUESTOS
- DE FUNCIONES
Los MANUALES E' INSTRUCTIVOS DE OPERACION QUE SE ENCUEN-
TRAN IMPLANTADOS EN LA DEPENDENCIA SOBRE:
- ALMACENES
CoMPRAS 0 ADQUISICIONES
PERSONAL
CONTABILIDAD
CosTos
CoNCEPTOS PRESUPUESTALES
OTrOS
Los SisTEMAS:
- DE REGISTRO
~ DE OPERACION
- DE INFORMACION
CAaTALOGOS:
- DE CUENTAS
- DE ART{CULOS DE ALMACEN
- DE PARTIDAS PRESUPUESTALES



c)

D)
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EN AUDITORIAS DE RESULTADO DE PROGRAMAS.

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, CONSIDERANDO EL TIPO DE -
PROGRAMAS, LOS OBJETIVOS Y LAS METAS ESTABLECIDAS; Asf
COMO LOS RECURSOS ASIGNADOS PARA SU CUMPLIMIENTO,

EN AUDITORfAS DE LEGALIDAD

LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN, NORMAN Y REGLAMEN-
TAN A LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES EN SUS DIVERSOS AS--
PECTOS, Asf COMO LAS POLfTICAS, MANUALES Y DEMAS ORDENA
MIENTOS DE CARACTER INTERNO ESTABLECIDOS.

LA FORMULACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DEBE APOYARSE
EN DOCUMENTACION ORIGINAL FEHACIENTE, TANTO INTERNA CO-
MO EXTERNA, TALES COMO:

FACTURAS

COMPROBANTES

CONTRATOS O CONVENIOS

Actas

Leves

PROGRAMAS DE TRABAJO

REGISTROS

PéL1ZAS

CONFIRMACIONES DE SALDOS

AvALUOS, ETC. .
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A TODO PAPEL ELABORADO O RECABADO, YA SEA EN FORMA INTER
NA O EXTERNA; SE LE DENOMINA CEDULA DE TRABAJO,

~NTENIDO

LAS CEDULAS QUE INTEGRAN LOS PAPELES DE TRABAJO SE CLASIFI-
CAN COMO SIGUE:
CEDULA SUMARIA

CEDULA ANALITICA
CEDULA DE DISCUSION DE RECOMENDACIONES

CEDULA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

‘EDULA SUMARIA

Es LA QUE PRESENTA UN CONJUNTO O GRUPO DE CUENTAS; PROGRA- -
MAS, ACTIVIDADES. METAS; ETC.

“DULA ANALITICA

ES AQUELLA QUE DESCRIBE LAS PARTIDAS QUE HAN SIDO REVISADAS Y -
;OMPROBADAS EN CUALESQUIERA DE LOS TIPOS DE AUDITORfA QUE SE -
“RACTICA, YA SEA FINANCIERA, OPERACIONAL. DE RESULTADO DE PRO-
“RAMAS 0 DE LEGALIDAD, MOSTRANDO SU RAZONABILIDAD O DEFICIENCIA
KEDIANTE UNA MARCA EXPLICATIVA DE AUDITOR{A,
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|
:DULA DE DISCUSION DE LAS RECOMENDACIONES

5 EN LA QUE SE DESCRIBE CON TODA OBJETIVIDAD LAS RECOMENDACIO-
ES QUE COMO RESULTADO DE LA AUDITORfA SIRVEN A LA DEPENDENCIA
ENTIDAD PARA MEJORAR SUS SISTEMAS OPERATIVOS O DE ADMINIS-

ACION, EN ESTA CEDULA, ADEMAS DE MOSTRAR CLARAMENTE LAS CON-
USIONES Y RECOMENDACIONES A QUE HA LLEGADO EL AUDITOR, DEBE -

NALAR, EN SU CASO, LOS PUNTOS DE VISTA QUE AL RESPECTO TIENEN
S FUNCIONARIOS Y QUE DIFIEREN CON LOS SUSTENTADOS POR EL AUDL
R, A EFECTO DE QUE EL SUPERVISOR O EL TITULAR DEL ORGANO DE -
DITORIA INTERNA OPINE SOBRE LA RAZONABILIDAD DE AMBOS PUNTOS
VISTA.

I SE CONSIDERA QUE LOS PUNTOS SUSTENTADOS PCR EL AUDITOR SON -
S CORRECTOS, SE DEBE TENER UNA ENTREVISTA CON LOS FUNCIONA- -

10S DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, CON LA FINALIDAD DE CONVENCER

0S O EN SU DEFECTO DE CONVENCERSE RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE
S RECOMENDACIONES.

E TODA ESTA SECUENCIA DEBE QUEDAR EVIDENCIA MUY CLARA EN LOS -
APELES DE TRABAJO, A EFECTO DE QUE LAS RECOMENDACIONES QUE SE
NCLUYEN EN LA CEDULA DE SEGUIMIENTO HAN CUBIERTO TODOS LOS PA-
0S DE INVESTIGACION Y CONCENTRACION, Y DE COMUN ACUERDO CON -
0S FUNCIONARIOS, SE RECONOZCA SU UTILIDAD PARA QUE EN ULTIMA
NSTANCIA COADYUVEN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA DE-
ENDENCIA O ENTIDAD PARA LOGRAR, CON LAS RECOMENDACIONES PRO-
UESTAS, MEJORAS EN SUS SISTEMAS., EN SU OPERACION O EN SU ADMI-
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;STRACION.

:DULA DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

JRMANDO PARTE DE LOS PAPELES DE TRABAJO, SE DEBE INCLUIR LA CE
JLA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES QUE, COMO ANTERIORMENTE
: MENCIONO, PREVIAMENTE DEBEN HABER SI1DO DISCUTIDAS CON LOS -
JNCIONARIOS DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD Y QUE AL ESTAR DE - -
JUERDO, SE HACEN RESPONSABLES DE SU IMPLANTACION. EN ESTA c&-
JLA DEBEN INCLUIRSE, ADEMAS DE LOS DATOS QUE NORMALMENTE CON-
[ENE UNA CEDULA, UNA BREVE DESCRIPCION DE LAS RECOMENDACIONES
JE SE DEBEN IMPLEMENTAR., LA DENOMINACION DEL AREA CORRESPON- -
[ENTE, EL NOMBRE Y PUESTO DEL RESPONSABLE DE SU IMPLANTACION.,
51 COMO LA FECHA EN QUE DEBE QUEDAR IMPLANTADA,

STA CEDULA SIRVE PARA QUE EN LOS GRGANOS DE AUDITORfA INTERNA
_EVEN UN CONTROL DEL SEGUIMIENTO CON EL FIN DE QUE EN LAS FE-
{AS SENALADAS EN ESTAS CEDULAS SE VISITE AL AREA AUDITADA, A -
"ECTO DE CERCIORARSE DE SU CUMPLIMIENTO; EN CASO CONTRARIO, DE
. FORMULARSE OTRA CEDULA DE ESTA MISMA NATURALEZA. EN LA QOE;
\CIENDO REFERENCIA A LA PRIMERA, SE INDIQUEN LAS CAUSAS POR -
\S CUALES NO SE DIO CUMPLIMIENTO,

\RA FACILITAR EL ORDENAMIENTO Y ARCHIVO DE LOS PAPELES DE TRA-
\JO Y SU RAPIDA LOCALIZACION, SE DEBE ANOTAR UNA CLAYE A TODOS
CADA UNO DE ELLOS EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHO CON LAPIZ DE
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LoR. ESTA CLAVE RECIBE EL NOMBRE DE {NDICE Y, MEDIANTE EL, -
SABE DE QUE PAPEL SE TRATA Y EL LUGAR QUE LE CORRESPONDE EN
EXPEDIENTE. LOS {NDICES DEBEN TENER UN ORDENAMIENTO LOGICO

SER FLEXIBLES, LOS SISTEMAS DE CODIFICACION USUALES SON: NU-

RICO, ALFABETICO Y ALFANUMERICO. LOS PAPELES DE TRABAJO SE

BEN COLOCAR EN EL ORDEN QUE SE SENALAN LOS {NDICES ADOPTADOS.

S MARCAS DE AUDITORfA SON SIGNOS QUE PONE EL AUDITOR EN SUS -
PELES DE TRABAJO PARA SENALAR EL TIPO DE REVISION Y PRUEBA -.
FECTUADA, PARA QUE TANTO EL AUDITOR. COMO OTRAS PERSONAS INTER-
RETEN EL SIGNIFICADO DE LA MARCA; ES NECESARIO QUE AL CALCE DE
CEDULA SE DESCRIBA EL SIGNIFICADO DE LA MISMA.

LLAS MARCAS DE AUDITOR{A SON DE DOS CLASES:

A) GENERALES
B) EspecfFicas

AS GENERALES SON AQUELLAS CUYO CONCEPTO SE EMPLEA FRECUENTEME&
E SENALANDO EL MISMO TIPO DE TRABAJO EFECTUADO.

AS ESPECIFICAS SE UTILIZAN PARA ACLARAR SITUACIONES QUE PRESEN
AN LAS PARTIDAS AUDITADAS., DEBEN UTILIZARSE Y APROVECHARSE AL
AXIMO LOS ESTADOS FINANCIEROS Y SUS ANEXOS, ELABORADOS POR LA
EPENDENCIA O ENTIDAD, CONYIRTIENDOSE AS! EN PAPELES DE TRABAJO
ARA EL AUDITOR,
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ACUERDO CON LA MAGNITUD DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, DEBEN -
ILIZARSE LOS SISTEMAS ELECTRONICOS O DE COMPUTO QUE SE TENGAN
STALADOS; CON EL OBJETO DE OBTENER LA INFORMACION A LA BREVE~-
D POSIBLE EN LOS TERMINOS QUE SE REQUIERE;

TEGRACION

INTEGRACION DEL LEGAJO DE AUDITORfA DEL EJERCICIO O PER{ODO
BE EFECTUARSE SIGUIENDO UN ORDEN LOGICO, MISMO QUE PUEDE CO-
ESPONDER AL SIGUIENTE:

A. EN AUDITORIA FINANCIERA:

INFORME

BORRADOR DE INFORME

ASIENTOS DE AJUSTE

ASIENTOS DE RECLASIFICACION

SUGERENCIAS

CARTA DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD AL AUDITOR, CERTIFI-
CANDO LA INCLUSION EN LA CONTABILIDAD DE TODAS SUS OPE-

!

]

RACIONES .

PROGRAMAS DE TRABAJO

- AUTORIZACIONES PRESUPUESTALES, AMPLIACIONES Y REDUCCIO-
NES,

~ BALANCE GENERAL O ESTADG DE SITUACION FINANCIERA

- CEDULAS QUE ANALIZAN AL ESTADO DE SITUACIGN FINANCIERA
0 BALANCE GENERAL.,
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- EsTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS 0 DE RESULTADOS

- CEDuLAS QUE ANALIZAN EL ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS
O DE RESULTADOS.

- OTROS PAPELES ELABORADOS,

EN AUDITORfA OPERACIONAL :

- INFORME

- BORRADOR DE INFORME

SUGERENCIAS (EN SU CASO)
PROGRAMAS DE TRABAJO
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
CEDULAS DE ANALISIS:

VDE ENTREVISTAS CON EL PERSONAL

DE ENTREVISTAS CON FUNCIONARIOS
CON TERCERAS PERSONAS (PROVEEDORES, CLIENTES Y OTROS
USUARIOS)

DIAGRAMAS DE FLUJO

ANALISIS DE SISTEMAS v PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATI-
VoS

ANALISIS DE SISTEMAS DE PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
PUBLICITARIOS, ETC,

ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS DE REGISTROS, CONTRATA-‘-
CION, ETC,
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1 EN AUDITOR{A DE RESULTADO DE PROGRAMAS

INFORME

BorRRADOR

SUGERENCIAS (EN SU CASO)

PROGRAMAS DE TRABAJO

' CUESTIONARIOS ESPECfFICOS

PRESUPUESTO ANUAL POR PROGRAMAS AUTORIZADO
CEDULAS DE OBJETIVOS O METAS ALCANZADAS
0TROS PAPELES ELABORADOS

1

!

. EN AUDITORIA DE LEGALIDAD

INFORME

BORRADOR DE INFORME

| SuGERENCIAS (EN SU cAsO)

PROGRAMAS DE TRABAJO

CuESTIONARIOS ESPECIFICOS A

CEDULAS DE CUMPLIMIENTO LEGAL., INCLUYENDO NUMEROS DE REGIS
TRo (EN SU CASO), RELACION DE LIBROS AUTORIZADOS

0TROS PAPELES ELABORADOS

N ALGUNAS OCASIONES LOS PAPELES DE TRABAJO DAN FE Y SON PRUEBA
EHACIENTE PARA CIERTOS ASPECTOS DE CARACTER LEGAL., POR LO QUE
U ELABORACION DEBE SER CLARA Y DEBIDAMENTE SOPORTADA CON LA DO
UMENTACION RESPECTIVA. '
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0S PAPELES DE TRABAJO QUE INTEGRAN LA REFERENCIA PERMANENTE -
OMPRENDEN, PRINCIPALMENTE:

- ORGANIGRAMAS:
. DE PUESTOS
. DE FUNCIONES

- MANUALES:

» DE FUNCIONES

» DE OPERACION

INSTRUCTIVOS !

» DE FUNCIONES

» DE OPERAC16N

CATALOGOS:

. DE CUENTAS

. DE VENTAS ETC,

ACTA CONSTITUTIVA O INSTRUMENTOS DE CREACION (EN SU cA-

So) ,

CoNTRATO COLECTIVO DE TRABAJO (EN SU CASO)

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO (EN SU CASO)

- ACTAS DE ASAMBLEAS DE ACCIONISTAS, ORDINARIAS Y EXTRAOR
DINARIAS (EN SU CASO. COPIAS)

~ ACTAS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION, ORDINARIAS Y EX- -
TRAORDINARIAS (EN SU CASO, COPIAS)

- PoL{TICAS DIcTADAS (cOPIAS):

. INTERNAS
PERSONAL
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CoMPRAS

VENTAS |

FINANCIAMIENTO, ETC,

« EXTERNAS

CLIENTES

ProvEEDORES

IMPORTACIONES Y ExPORTACIONES
- SEGUROS DE VIDA Y DAN0s (EN su CASO, COPIAS)
F1ANzZAs (copias)
ConTRATOS (coPIAS)
« DE OBRA
» DE PRESTAMO
+ DE COMISION MERCANTIL, ETC,
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
Disposicrones LegALES APLICABLES
- EXENCIONES OTORGADAS (COPIAS), ETC,

EBEN SER ACTUALIZADOS EN CADA REVISION CON EL OBJETO DE TENER
SOLUCION DE LAS OBSERVACIONES Y LA IMPLANTACION, EN SU caAso,
E LAS MEDIDAS CORRECTIVAS,

UPERVISION

ANTO PARA LOGRAR LA MAXIMA UTILIDAD Y EFICIENCIA, cOMO PARA GA
ANTIZAR LA CALIDAD DE LA AUDITOR{A, ES NECESARIO UNA SUPERVI~



lQS

ON COMPLETA DE LOS PAPELES DE TRABAJO;.

SUPERVISAR LOS PAPELES DE TRABAJO SE DEBEN TOMAR EN CUENTA -
CTORES TALES COMO:

- CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA DE TRABAJO Y CON CUALQUIER
INSTRUCCION ESPECIFICA,

- PRECISION, CONFIABILIDAD, RAZONABILIDAD DE LA LABOR - -
EFECTUADA Y ACEPTABILIDAD DE LOS PAPELES DE TRABAJO RE-
LACIONADOS COMO EVIDENCIA DE DICHA LABOR Y LOS RESULTA-
DOS ALCANZADOS O HALLAZGOS PRESENTADOS.

- VALIDEZ Y RACIONALIDAD DE LAS CONCLUSIONES ALCANZADAS.
- NATURALEZA Y ALCANCE DE LA DISCUSION CON FUNCIONARIOS -
DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, A$f COMO LA CONSIDERACION

QUE SE HA DADO A LOS°HALLAZGOS Y CONCLUSIONES.

- CONFORMIDAD CON LAS NORMAS PARA LA PRESENTACION DE LOS

_ PAPELES DE TRABAJO MENCIONADOS EN ESTE DOCUMENTO.

- EL AUDITOR ENCARGADO DEBE REVISAR OPORTUNAMENTE LOS PA-
PELES DE TRABAJO, PARA PODER ACLARAR CUALQUIER ASUNTO.
EVITANDO ASf LA INTERRUPCION CAUSADA POR UNA REVISION -
DE LOS PROBLEMAS. CUANDO EL PERSONAL INVOLUCRADO HA SI-
DO ASIGNADO A OTRAS FASES DE LA AUDITORfA,

- EL ARCHIVO PERMANENTE DEBE SERVIR COMO INMFORMACION BASL
CA AL PLANEAR FUTURAS AUDITORfAS.

S PAPELES DE TRABAJO SON PROPIEDAD DE LA DEPENDENCIA O ENTI-
AD DONDE PRESTA SUS SERVICIOS EL AUDITOR QUE LOS ELABORG. A EX
:PCION DE LOS CORRESPONDIENTES A LOS AUDITORES EXTERNOS. EN -
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PRIMER CASO, QUEDAN BAJO LA GUARDA Y CUSTODIA DEL JEFE DE LA
'DAD DE AUDITORI{A.

3 ORGANOS DE AUDITORfA INTERNA DE LASvDEPENDENCIAS Y ENTIDA-
5, AL ELABORAR Y REVISAR LOS PAPELES DE TRABAJO, DEBEN TOMAR
CONSIDERACION QUE SU CONTENIDO SEA LO SUFICIENTEMENTE CLARO
sxPLICITO, YA QUE EN LA MEDIDA EN QUE MUESTRA LA EVIDENCIA DE
S PRUEBAS, SE EVITA PERDIDA DE TIEMPO AL TENER QUE RECONSTRUIR
REVISAR NUEVAMENTE AQUELLOS ASPECTOS QUE NO ESTAN SENALADOS -
ARAMENTE .

CHIVO

S PAPELES DE TRABAJO DEBEN ARCHIVARSE DE TAL FORMA QUE PERMI-
N LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA ALFANUMERICO, TOMANDO EN CON-
DERACION EL TIPO DE LA AUDITORfA DE QUE SE TRATE Y LA FORMA -
CUENCIAL DE LOS EJERCICIOS QUE HAN AUDITADO.

CASO DE QUE EL PRESUPUESTO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD LO -
RMITA, ES RECOMENDABLE UTILIZAR LOS MEDIOS MODERNOS DE MICRO-
LME. QUE AHORRAN ESPACIO Y TIEMPO DE CONSULTA, DEBIENDO TENER

ADECUADO CONTROL DE LAS PLACAS FILMADAS.

NFIDENCIALIDAD

S PAPELES DE TRABAJO CON MOTIVO DE LA INFORMACION QUE CONTIE-
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N SON DE UNA CONFIDENCIALIDAD ABSOLUTA. Y POR TANTO DEBEN SER
JADOS Y MANEJADOS EN IGUAL FORMA, DEBIDO A QUE MUESTRAN, EN LA
\YORfA DE LOS CASOS, LAS EVIDENCIAS EN QUE SE FUNDAMENTAN LAS
)NCLUSIONES DE LA AUDITORfA, NO DEBIENDO SER MANEJADAS O CON-
JLTADAS POR PERSONAS AJENAS A LOS INTERESADOS Y FACULTADOS PA-
\ ELLO, '

,— INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A ULTIMA FASE DEL PROCESO EN LA EJECUCION DE LA AUDITOR{A, LA
INSTITUYE EL INFORME A TRAVES DEL CUAL SE DAN A CONOCER LOS RE
LTADOS QUE SE OBTUVIERON DEL EXAMEN REALIZADO, EL INFORME DE
DITOR{A DEBE CONTENER LAS OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES CORRES
ONDIENTES A EFECTO DE QUE SE FORMULEN LAS RECOMENDACIONES TEN-
IENTES A MEJORAR, EN GENERAL. LAS OPERACIONES REALIZADAS POR -
A DEPENDENCIA O ENTIDAD.

ARA QUE EL INFORME DE AUDITOR{A CUMPLA SU OBJETIVO ES NECESA-
10 QUE, ADEMAS DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PROPUES-
AS., SE LOGRE LA ACEPTACION E IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDA-
IONES SUGERIDAS. PARA QUE PQOSTERIORMENTE SE PUEDA INFORMAR SI
FECT IVAMENTE SE APLICARON DICHAS MEDIDAS.

L TITULAR Y FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES RE- -
UIEREN DE INFORMACION CONFIABLE QUE LES FACILITE EL CUMPLIMIEN
0 DE LAS ATRIBUCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS., ES POR ELLO -

UE EL AUDITOR GUBERNAMENTAL. A TRAVES DEL INFORME DE AUDITORI{A,



108

!

EBE HACER DEL CONOCIMIENTO DE DICHOS FUNCIONARIOS TODOS LOS HE
10S, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DE SU EXAMEN., PA
A QUE ESTOS TOMEN LAS ACCIONES CORRECTIVAS NECESARIAS,

ARACTERISTICAS DEL INFORME DE AUDITORIA
1. OporTuNO Y OTIL
2, OBJETIVO
3, CLARO Y SIMPLE
4, Concrso

5. CONSTRUCTIVO

TIPOS DE INFORME DE LA AUDITORIA
SE CLASIFICAN EN LOS SIGUIENTES GRUPOS:

1. ATENDIENDO AL TIPO DE AUDITOR QUE LO ELABORA:
A) INFORMES DE AUDITORIA INTERNA
B) INFORMES DE AUDITORfA EXTERNA

2. ATENDIENDO AL TIPO DE AUDITOR{A:

A) INFORME DE AUDITOR{A FINANCIERA

B) INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL

C) INFORME DE AUDITORIA DE RESULTADO DE PROGRAMAS
D) INFORME DE AUDITOR{A DE LEGALIDAD

E) INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL

3, ATENDIENDO A LA EPOCA EN LA QUE SE REALIZA:
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A) INFORME PREVIO DE LA REVISION INTERMEDIA
B) INFORME FINAL
4, ATENDIENDO A LA FORMA EN QUE SE ELABORA:
A) INFORME VERBAL
B) INFORME ESCRITO
5. ATENDIENDO A SU NATURALEZA:
A) INFORME CORTO
B) INFORME LARGO
c) CARTA DE SUGERENCIAS
D) DICTAMEN FISCAL
e) OTros

EN VIRTUD DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE ESTA ULTIMA CLASIFI-
CACION SE ANALIZARAN ESTOS TIPOS DE INFORME:

A) INFORME CORTO

ESTE TIPO DE INFORMES CONTIENEN REGULARMENTE COMO M{NIMO -

LO SIGUIENTE:
-~ DicTAMEN
- ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA, COMPARATIVO CON EL

EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.
- ESTADO DE RESULTADOS, COMPARATIVO CON EL EJERCICIO IN-
MEDIATO ANTERIOR,

- ESTADO DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA, COMPARATL
VO CON EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.
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PENDIENDO DEL CASO, LOS DATOS DE ESTE INFORME SERAN INDIVIDUA
S O CONSOL IDADOS.

INFORME LARGO

INFORME LARGO CONTEMPLA COMO M{NIMO LA INFORMACIGN COMPLEMEN
RIA BASICA DE LA SITUACION FINANCIERA Y DE LOS RESULTADOS DE
ENTIDAD. COMENTANDO LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE LOS ESTA-
S FINANCIEROS DICTAMINADOS.

PRESENTACIGN CONTIENE LO SIGUIENTE:

COMENTARIOS A LAS VARIACIONES DE RESULTADOS INCLUYENDO LOS -
CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA, COMPARADOS CON EL EJERCI-
CIO INMEDIATO ANTERIOR.

RESUMEN DE LAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR PRESENTADOS EN
FORMA COMPARATIVA CON EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, QUE IN
DIQUE LOS MONTOS Y PORCENTAJES CLASIFICADOS POR SU ANTIGUEDAD,
INDICANDO TAMBIEN EL PORCENTAJE A LOS INGRESOS NETOS Y LOS -
PROMEDIOS DfAS-VENTA QUE REPRESENTAN. CON RESPECTO A LAS -
CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR DE DIFfCIL RECUPERACION AL -
CIERRE DEL EJERCICIO, EN OPINION DEL AUDITOR, PRESENTARA UNA
RELACION Y SUS COMENTARIOS,

RESUMEN DE LOS INVENTARIOS, CLASIFICADOS EN FORMA COMPARATIVA,
CON REFERENCIA A SU ROTACION EN PORCENTAJE Y A LOS DIAS-VENTA
QUE REPRESENTA LA EXISTENCIA PROMEDIO. COMENTARIOS SOBRE LOS
INVENTARIOS ABSOLETOS Y DE LENTA ROTACION QUE EN OPINION DEL
AUDITOR SON DE DIFfCIL REALIZACION 0 UTILIZACION.

ESTADO DE MODIFICACIONES A INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO, -
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POR EL EJERCICIO AUDITADO,
ESTADO DE MODIFICACIONES AL CAPITAL CONTABLE O PATRIMONIO, -

POR EL EJERCICIO AUDITADO,

INTEGRACION DEL CAPITAL SOCIAL O PATRIMONIO,

ESTADO COMPARATIVO DEL COSTO DE PRODUCCION Y VENTAS ( 0 DE -

SERVICIOS)., CON EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.,

ESTADO COMPARATIVO POR CONCEPTOS DE LOS GASTOS DE OPERACION,

CON EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR,

COMENTARIOS SOBRE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES RELATIVOS, EN-
TRE OTROS, A LA SOLVENCIA Y ESTRUCTURA FINANCIERA Y AL RENDI-
MIENTO DE OPERACION DE LA ENTIDAD,

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PASIVOS, CONTINGENCIAS, AVALES Y

OTROS COMPROMISOS ADQUIRIDOS,

OTRA INFORMACION FINANCIERA Y ESTADISTICA QUE, A JUICIO DEL -
AUDITOR, SEA SIGNIFICATIVA SU REVELACION,

ESTE INFORME SERA CON DATOS CONSOLIDADOS, CUANDO ASf PROCEDA,

) CARTA DE SUGERENCIAS

OMO RESULTADO DE LA FASE FINAL DE LA AUDITORIA., SE FORMULAN -
AS SUGERENCIAS QUE CONTRIBUYAN A MEJORAR EL CONTROL.

) DICTAMEN FISCAL

S EL MEDIO A TRAVES DEL CUAL EL AUDITOR EXTERNO EXPRESA EL RE-
ULTADO DE SU REVISION, CON RESPECTO A LOS ORDENAMIENTOS QUE PA
A EL EFECTO HA ESTABLECIDO LA SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.
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S ENTIDADES SUJETAS A AUDITORIA EXTERNA VIGILARAN QUE LOS PLA
S ESTIPULADOS PARA LA PRESENTACION DEL AVISO Y DEL DICTAMEN -
SCAL; SEAN OBSERVADOS POR EL AUDITOR EXTERNO.

OTROS

MO COMPLEMENTO DE LA INFORMACION ANTERIOR., EL AUDITOR PRESEN-
RA. EN SU CASO, LOS SIGUIENTES INFORMES:

INFORME QUE INDIQUE SI LA INVERSION REALIZADA POR LA ENTIDAD
FUE DEBIDAMENTE AUTORIZADA Y QUE EXPLIQUE LAS DESVIACIONES AL
PRESUPUESTO PROGRAMATICO APROBADO.

INFORME DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARREN
DAMIENTO Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, -
Asf coMO DE LA LEY VIGENTE EN MATERIA DE CONTROL Y CONTRATOS
pe OBRAS POBLICAS,

INFORME DE LAS OPERACIONES SUJETAS AL REGISTRO NACIONAL DE - -
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, EN LOS TERMINOS DE LA CORRESPON-

DIENTE LEY.
EN LOS CASOS EN QUE LA ENTIDAD REGISTRE EN SU CONTABILIDAD -
CANCELACIONES DE CREDITOS A SU FAVOR Y A CARGO DE TERCEROS, -
EL AUDITOR DEBERA COMPROBAR LA AUTORIZACION QUE LA ENTIDAD -
HAYA OBTENIDO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GURERNA
MENTAL DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, INCLU-
YENDO LA INFORMACION NECESARIA.
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CONCLUSIONES

LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL EN MATE-
RIA DE CONTROL., VIGILANCIA, FISCALIZACION Y EVALUACION, SE
ORIENTARAN A ERRADICAR TODO TIPO- DE CORRUPCION POR SER ES-
TA UN ATENTADO SOCIAL QUE LESIONA LOS INTERESES DE LAS MA
YORfAS AL DESPERDICIAR EL PATRIMONIO PUBLICO.

SE HA PROCURADO IMPLANTAR UN SISTEMA DESCENTRALIZADO DE TQ
DAS LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA, FISCALIZACION Y EVALUA- -
CION, FIJANDO CORRESPONSABILIDADES A LAS DEPENDENCIAS COOR
DINADORAS DE SECTOR.

LAS REFORMAS LEGISLATIVAS EN MATERIA DE CONTROL Y FISCALI-
ZACION, VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. AS{ COMO

LA NORMATIVIDAD HACIA LOS SERVIDORES PUBLICOS, IMPLICAN -

PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECUR-

sos DEL ESTADO Y FORTALECER LAS DE CONTROL Y VIGILANCIA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA., ASIMISMO SE HAN PROMOVIDO SIS-
TEMAS PARA ESTRUCTURAR UNA NUEVA MORAL SOCIAL QUE PRINCI-

PALMENTE AFECTE LA GESTION PUBLICA, PARA PREVENIR, DETEC-

TAR, CORREGIR Y, CUANDO SEA NECESARIO, SANCIONAR CONDUCTAS
NEGATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

PARA CALIFICAR EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS. SUBPROGRA-
MAS Y PROYECTOS QUE SE FORMULAN CON MOTIVO DEL PLAN Nacio-
NAL DE DESARROLLO, SE EJERCERA LA FUNCION PERMANENTE DE -
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RAR AJUSTES., CORREGIR, REFORMULAR, ACTUALIZAR Y ACENTUAR
LAS DIVERSAS ACCIONES O MEDIDAS QUE SE APLIQUEN A LA CAM-
BIANTE REALIDAD SOCIAL

CON LOS AVANCES LOGRADOS EN LA PLANEACION., EN PROGRAMACION,
EN PRESUPUESTO Y SU CONTABILIDAD PUBLICA, DEBE LOGRARSE EL
ARRAIGO DE LA FUNCION DE EVALUACION EN TERMINOS MODERNOS Y
ABANDONAR SISTEMAS ABSOLETOS DE YIGILANCIA Y CONTROL CA- -
sufSTICOS Y DE DETALLE, PARA PONER ENFASIS EN LOS PROGRA-

MAS Y PROYECTOS QUE CONFORMEN EL PLAN NACIONAL DE DESARRO-
LLO. A FIN DE CUMPLIR LOS OBJETIVOS SOCIALES Y ECONGMICOS,
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7.- Diar1o OFICIAL DE LA FEDERACION (VARIOS NOUMEROS)

-Ley OreANIcA DE LA A.P.F,

(29 - DIC. - 76)

-ReFoRMAS A LA Ley OreANIcA DE LA A.P.F.
(29 - DIC. - 82)

-LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL,
DE LOoS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE -
PARTICIPACION ESTATAL.

(31 - DIC, - 70
-LEY GENERAL DE LA DeupA PUBLICA.
(31 - DIC. - 76)
-Ley ORGANICA DE LA CONTADUR{A MAYOR DE HACIENDA

(31 - DIC. - 76)
-LEy DE PRESuPUESTO, CONTABILIDAD Y GAsTO PUBLICO
FepERAL.

(31 - DIC, - 76)
-REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD
vy GAsTO PUBLICO FEDERAL.
(18 - Nov, - 81)
~ReGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE LA CONTRA-
LORfA GENERAL DE LA FEDERACION.
(19 - ENE. - 83)
-ReFoRMAS A LA CONSTITUCION PoL{TIcA, RESPONSABILI-
DADES DEL SERVIDOR PUBLICO. :
(28 - DIC. - 82)
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-DECRETO DE REFORMAS AL (6D1GO PENAL PARA EL
D.F. EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. -

(05 - ENE, - 83)
-LEy DE PLANEACION.
(05 - ENE, ~ 83)

-LEy FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SER-
vIDORES PUBLICOS,
(31 - DIC. - 82)

-ACUERDO POR EL CUAL SE DESCRIBEN ORGANICAMEN
TE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRE-
TARIA DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDE-
RACION,
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