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21 un intento »or recobrar 1l confiznza del nueblo, el -
Cobierao Federcl revivid wna Institucidn “ue “ue creacda en
in nrimern déends del presente sislo, ¥y que nunco Gebisd ser
surrlmibh. Ile refiero o la Jounitralorfs Ceneral de 1o a -
cidv, crenda con Tines moraliz:dores en 1917 y surrimide -

nor fuertes intereses politicos y econdnmicos en 1832,

Ahorsz no solamente se ho revivido o esta Institucidn con-—
el nombre de sSecretiria de la Jontrolorfia Gencral de la Te-
derceidn, Lino cue adermds se hz dado un ~ron inmmulso & o -
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Tor dltimo en el cavpftulo IV se efectlfz un estudio sobre-
las carccterfeticas y funciones de la Contralorfaz en el Ing
tituto Mexicano del Secgsuro Social.
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Z1 honbre guwz vive en una scooientd que s

s un determincdo nivel Ge deosnrrollo histdrd
s a
F=d

necesidedes G2 diverso orden, 1os cuales >

ran sur~ido inicizlmente de reguerimientos bioléoicos,
som producto de 1o vids soecial 7 oen coxtin y dependen -
de un rsrodo deti.rminndo Ce desarrolio de la sociednd -

Atendicndo 2 lo anterior se stote cue tinicizlrente o
da sruvo satisface faterranente sus nece314“des ner s
mismo, pero lle/n wrnoretiy €. IU2 es

a cerrode zosrlin indilecunis

a produce en engc2s0 Lobvorml

némica P dos
curece de Qtros que sun —roducidisgc To
lrs econdricoas. Surce csf un fenéneno,
atie inicirlmente es el intercumtio de bi I
conguno. rostiriornenie el Iruscuc tiene como neceos-
ria couasecuciacin ¢l comercio, el ernnbio pora el combig
ya nc oare el consumo. llace asf la Jilurc del conmer -
ciznie, el honbre aue ge dedicz = interronerse, Toro -
Tecilitor el cembio Cs sotisinctorec.

Terzlelonente al desarrollo ol enmcrcio, evalucione
la actividad conta®wle, origen primrrio dGe lz Contralo-
ri=.,

21l descrrollo de 1o nowe nelild . Zrvorece el crecimien
to del mercontilismo 3 con ello == increﬂe“*” Ia i:po;
tanciz. de 1o acti d 1 =
pués un verdsdero
dox Ge librog, o

cecesor del Zontrol

Alrsunns de 1os tox nue
vros se citot 2 continuzceidn:e

1) Zesdestrar la infornecida rel tive o Lo cuentss -
Tor »Mosnr ¥ owor cobrar.

2) Culdar el saldo cel elzective.

;.n

3) Resistrar las néninas de les enm-lai doz.



4) entener con suficow:mte detwllie loz regisiros de
lrc inversiones en proriedades,

1.2 AMNTECZIDIENTIO

Los primeros antecedentes en ZEspafin, se encuentran en
la Ordenanza de Hospitales del 8 de Abril de 1879, 1la
cual indicaba que el Contralor era el jele del Hosrital
¥ilitor en la parte administroativa y estaba encargado -
de llevar todo el detalle y contebilidad, iatervenir en
lec cuenias y carges de los dietintos cuerpos del hosupi
tal.

Los mayores antecedentes y explicacién de la Contralg
rfa en s{, se ubicen en loz palses desarrollados como -
Inglaterra y Estados Unidos.

Durante el siglo XVI, aparece el puesto de Contralor-
en 1a Casa Real de Inglaterrs, mismo que posteriormente
fue implontdndose en deportamentos y oficimzs del Reino
Unido.

En los Estados Unidos los primeros indicios de la -
creacidn del vuesto de Contralor se encuentran en el -
atio de 1778, dentro del Gobierno Federcl, en el Hiniste
rio de Hacienda, en el cual se sustituyd el tiftulo de
"Tagorero de Cuentas” por un Contralor, un Auditor r -
aeis Comisarios de cuentas. TFosteriormente el Ministe-
rio de Hacienda se formd por el Secretario y cuatro fun
cionarios: un Tesorero, un Registrador, un Auditor y un
Contralor. Ias funciones del Contralor eran lIas si -
guientes:

1) Vigilar la correccifén y preservacidn de las Cuen ~
tas Pdblicas,

2) Examinar las cuentas asentadas por el Auditor.

3) Certificar los balances presentados por el degis -~
trador.

4) Informar al Secretario acerca de las formas espe -~
ciales impresas, para ser usadas por las oficinas-
recaudadoras de las rentas plblieas.

En épocas rnds recientcs, en el afio de 1921 se estoble
cié con cardcter independiente el Depcrtamento de Conta
bilidad General, bajo la direccidén del Contralor Gene -



ral, cerzo gue ce adotitd thmbién en daiverscc Denorionen

Sormany en 1892

-

- "In Zdison Company de New Yor: en 1900

Los zntecedentes de la Coatraloria en léxico, esteci-
Ficomente en el sectcr nrivedo, e re‘)ntGR 2l zfilo de-
1935, en cue la empresa General Yotors de éitico S. o 4.-
otorsa un nombroniento de Conzralor. Sus funcionls -
eran nds broriar de wn Auditor Interno que de un Coutrg
Ior.

In forma similar el fznco Ge México, S. A. estoblecid
el puesic de Joniralor en 1941.

En 1942 Facional Pintnciers, 8. 4. establecid con ba-
ses nfs prorias el puesto de Contralor. Iste coording-
ba, los funciones de rnv'—‘ov‘“rﬂ"a, Contobilidad ¥y auéitvorin,
asi cono el esiudic de futuras orcraciones yproveciodos

-
ror el Consejo de Administroeifn., L1 Contralor denen-
df~ en Fform~ directu de loe Direccidn General.

'

35 a2 rartir de 1949 cur "deo se inicic. en Tormr o ome-
plia r estructurads 12 sctivided ce la Jontraloris &en -
inmnortantes em resas de 'éxico, como: Tord Iotor  Zow-~

nany, 5. A. en 1384G: Industria ZElectrica de Liéxice, -
S5. A. en 1943; Ceneral Poyo, 5. 4. en 1952, eic.

1.3 SIGITIFICARO LEL VOCABILC

Para compreader el siznificado cdel veeoblo "Controlo-—
rfa" es necesario remontarnos s su origen, ¢l cuel 1o -
encontramos en el latin, conr 1o pelobra "rota" que sSi
aifier "rueda de carrete, ¥ ean S

Fosteriornmente el término "rétule" se wdindicsh
jes de pergamino earolladas, en Lus cunlew se Iy
ristros, expresa=do la ide:r Ge un libro de curoni:
de se lleveba un doble regisztro naro coanroloy




crinciones cue €e hacinrn.

Al pacnr 2l froncéc 1o pzlzdbrz "rétula® quedé como -

"roule" oririnclmente 7 despuds cono: Yeompiroler", -
"oontrerole”, "cour*ero"‘“ ¥ "eontrocler".
41 idiorma inclés pasd como Mroll" expresando la mis
eo de recistrar, cucndo se acostunbrede consServar L
s
(" 8

o por duplicado éo las cuentes, con el objeto de

2y las orercciones anotades por el personal su-
valterno. Dicho durliczde sc denominaba "counteroll!,-
de "counter", del latin contra y de "roll", registro.

En Espaiiz ze usaba la palabra "conitrallar”™, primero -
en el centido de rontroricr, llever la contra. Foste -
riornente fue substituida por "contrslcor™ en el mismo -
sentido de llevar I contra o contr=riar.

Erz bien conocidr en castellano 12 palabra "contralox”
que habiendo sido originzlmente - Veedor de lazs bodegas
reales, fue después el CGFicicl Vigsilanie de los caudn -
les v cfectos en la artillerfa y en los nospitciles mili
tarec y mds tarde en 1z Larina.

2 - GO“\./ LIT T0O 5

o es sencillo conceptualizar o defini

-
b

gontralorfa. 4 pesar de la inporirsacia cdsud

estn actividad y c¢e los muchou aAoo tra.scurr

ir
uniforme los varindos concevntos j enfoques quc =
hnn dcdo 2 ésie vocablo.

Ins definiciones tienden & realzar ese aspecto varti-
cular de la cosa definida gque suele ser importante en
el momento y bajo las condiciones en cue ln definicibn-
es dadn. For esto es que una de los mdc acentadoas in -
terpretocioncs del voenble Contrealorfu, r que se Gefi -
nié en términos de sus funcioncs, es Iz emitidn por el
2. P. Samuel Perndndez Chdvesz en 1871 o "Curso de Cone
tralorfo Irfetica' del Tnsiituto Mexicsmo ¢z Liccutivos
de fMinannos, 7 oaue aice:

oD LliTA es 1o actividerd encarmar de lo planen .
cidn para ¢l control, in’orﬂ ¢ 6 financierz, evilva -
cidn v acliverncidna, cueminisirecifin de innucsics, infor
neos «l rowicmmne, “OOTC¢2-01{ dc im ouwditordn extepnn

10



vrotacoif- Ce los mctives de la emrroon ¥y oAa evaluteisn
econdmisa”

Con firec ilustr. tivos ¥ purc reforzar ¢l ceriterio es
tnblecido 22 inicinr ezte punto, 2 continuw.cidén se pre-
gentnan otres interrroethciones decl términc "Contrule -
riat,

Y,

- Del 1libro "Controlorf: Irfctica™ de 4nderson ¥ Sch-

"Sontralor{: es la actividad encarguda del proceso de
reuvnir, resistrar, rercriar interpretar la informa -
cidn cuvantitotive. Para lc cual es imrrescindible cong
cer intecrzlmente & lo or wnizacifa y su ecquema esirug
turcl de cutoridnd - respon=abilidng, asi como prever -
nasta el mayor grado fue le Sea posible, los problemas-
ho que debe enrirentarse lo direccidn: disenando uan vlan
que le permito disponer de lo informacidn neceseria pa-

re. la solueidn de lcs mismos.

In esto interpretoceidn timbiédn se define = la Contrao~

lorf{n cn nose a suc funciones. Y a pesar Ge 1o extenso
n0 alude a2 lzs funcioncs de plancaeidn y. control.

- Del libro "Contabilidad con lz Administrccidn Ge Zno-~
presas” de ucbcru H. Anthony .

"Sontrolcr es clgo mfs que un Sontador ¥y zlzo menos -
cue un 2lto funeionsorico, cue aderds de su lndor conin =
ble de recernilir cifres histbricas, ec el resronsuble -
del anflisic de dichas cifrac, poara seficlar su importan
cia o 1a gesrencic vy hocor l=s recomendcaciones sobre 1z
ceceidn ouve debe sonnree”.

Zste dintertreisceida define al comirnloer, r»e2ro se »up-
mienuiv 2 trmine Jonmtrolorfa.  Io deling -
elementes importontes:
izl Tin ﬁcitr;, inTermocl
delierneidfa., oin omic
¢ con esenciunlzeg, coro i
rotecciin de los netivos de la enpresa,

Tin
Jonir .lgale tnnern:  Contraz lor (<
Iran"és controletr). "(lieio honorifice ce Lo crar-
rerl, scin 1o etiztuets de Lorgond, ontivh:
lo aue, centn lo e Soasill :
tervenia Ins cucntos, los

| and
)
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In "8xico le administracién financiera se ha enfocads =
tradicionaimente hacfa la Contralorfa, s=in embargo actral
mente un gran ndmeroc de organizzciones tanto del sector -
rrivado como del £ector puiblico han adoptado la orienta -
¢cién haecfa 1o funcidén integracda, que junto con la orienta
¢ién racfa la sevaracidén funcional de la Contraloris y iz
Pesorerin, presenizn la ventaja de la segregacidn adecun-
do de las funciones de autorizacién, custodia y registro-~
de operaciones, lo curl permite una mayor efectividad del
Control Internoc. FYero como eatos dos tiros de orienta -
cibén de la sdministracidn firnanciera scloc son posibles, -
por el costo que imnlican, en organizacionets de gran tama
fio, y tomando en cuenta gue en México el secetor privado =
ez2ta constituido en su mayorfa vor pequeias y medianas en
rresas, estas han orientado su administracién financiera~
acfa el Contralor. Y en algunas emnpresas en que no exis
tc el puesto de Contralor, las actividades de la zdminis-
tracidn financiera quedan a cargo de un funcionario admi-
nistrativo, o en el mejor de los casos, del contador gene
ral de la emvpresa.

4.~ UBTICACION DE L& CONTRAYORTA EIV T4 ESARUCTURA 1DE LA EITT
DADS.

Resulta inposilLie r adenfs es totolmente imprdetico -~
pretender establecer categbéricamente y en forma definiti-
va, que la ubicacién no sélo de la Contralorfza, sino de
cualquier otra divisién funcional pueda quedar asentada -
cn una carta de organizacién u organigrama, de forma que
se aplique como norma general a todos los negocios e ins-
tituciones.

In razén es que existen diversos factores que condicio
nan quien debe nombrar al Contralor, ante quien debe re -
portar y por supuesto cucl debe ser su posicién dentro &-
un esquemz organizacional, entre esos factores tenemos: -
la estructura general de la empresa, las labores que se -
le encomienden 2l funcionario o funeionarios encargados -
de la administracién financiera, la magnitud de la compa-
fifa, el grado de desarrollc del procesc administrativo, -

etec.

Lo anterior ha origincdo que existan en la prdctice -
una rran variedod de organigramas que difieren totalmente
uncs de otros, en cuanto al tratamiento que le dan y la -
rosicifn en gue presentan la divisién de Contralorfa; 1lo
cual es comrrensible, puesto que los ciindos esquemas se
elaboran de acuerdo & las caracteristicas y necesidades -
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i

~ie~fo consinnse de los empresas rrivedas y-

G i s piblicas he ftenido como consecuen—
c ! Tructura sca cada ves s comnleja, tenien
ir zzidsr € (e erear medios mfs efectivos de planea -
3 inforncceidn ¥y conitrol Aunado & lo znterior 1las

00

econ%ico=sceicr les de nuectre €vocesn, oblismn—
2 gnnresas y los instituciones ptiblicas ejercan
nemor cuidndo en la obtencibdn ¥y canzlizaciba de re -

[}
3
3
)

cursoz 2l come a estoblecer ¥y montener moyores ¥ mejo-
res caﬁ*rolec Tobre sus orercciones. Todo lo znterior-
2 dode wr Jren dinroricneis o e céninistrocidn finon -
ciern ¥ en porticul ﬂr a 1z Jontrzloriz, es indiscutible
cue en 1o zetwnlidad dichs Funcidén se hz colocaGo en un
~rimer plomo centro Ce lo cetivided econémica.

Irne sifuisntes runtos bfeiecs reszlian 1z imrortoncis
de 1o Zontrcoloric:

1) Ie importencia gue el pucsto ée Contralor ha adoud
rido dentro de las orgrnizacicnes, conjuntomente
con la cantidad <z ojecutivoe rcue en 1z retuali
Trestan sus servicios en esta actividad.

2) 21 hecho de cue lo Conirslorfa constituye actuzl -
mente una verdaders esrveciclimacidn del contador -
wiéblico.

3) Ia agrurscida de ecte tiro de ejecutivos en orzgm -
nismos vrofesionsles como el Instituto lexicrnno de
3jecutivos d¢e Minpnzas,

4) Iz circunstenciz. de gue normalmente el nombramien—
+0 o destitucibn e este ejecutive se lleva o efec
t0 21 nivel de resclucién del Jonsejo de Adminigs —
trecibne.

=l que Gentro y -

5) In nroreccién so jals
. t sus servicics, -~
2.

“rere <e 1o emmr

c
nre
T2 tomsdo el Conitr lor, gue on algunos casos Torno
~orte del Consejc de Administrec®di y de Comités
Ejecutivos, Direciives u Operaiivos.
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Zono un desgloce a las fuanciones antes enunciaodes
zo Institute de Contralores de Vorteanmérica ha pres
o]

la cual se enumera enseguida:

DEBERES DEL CONTRALOR
COWFORME HAY SIDO DIFINIDCS PC2 EL IVSTITUTO DE
CONTRAIORES DE NORTEZANERICA

l) Ia puesta en prdctica y la supervisidn de todos los re -
gistros de la ccntabilided de la empresa.

2) Preparacién e interpretacidédn de 1los estados y los infor-
mes financiero= de la empresa.

3) Auditorfa continue de todas las cuentas y todos los re -
gistros de la empresa donde quiera que tengan luger.

4) Compiler los costos de produccién.
5) Compilar los costoz de distridbucién.

6) Freparar y calcular los costos de todos los inventarios-
f{sicos.

7) Prerarar y archivar las declaraciones fiscales y supervi
say todas las cuestiones relacionadas con los impuestos.

8) Preparar e interpretar todos los requisitos e informes -
estedisticos de la enmpresa.

9) Como director de presupuestos, preparar, en unién de -
otros funcionarios y jefes de departamento, un presupueg
to anual Que abtarque todaz las actividades de la empresa
para presentarlc al Consejo de Administracidén antes del-
comienzo del afio fiscal. Ias facultades del contralor -
en lo que respectz al veto de los compromisos o los gas-
+#0s no autorizadas del presuruesto, los fijard, de tiem-
po en tiempo, el Consejo de Administracidn.

10) Comprobar corrientemente que los biencs de la empresa es
+4dn asegurados en formz debide y adecuada.

25



11) Iniciar, preparar y publicar norr=3s relacionadas con to-

. das las materias y todos ics procedimientos de Contadbilij

dad, ¥ la coordinacidén de los sistemas de todz la empre-

sa, incluidos los nétodos administratives y de oficina,-
registros, informes y procedimientos,

i

12) Mantener registros adecuados de las asignaciones autori-
zadas y comnprcbar que todas las sumnas gastadas se conta~
bilizan correctamente.

13) Comprobar corrientemente gque las transaccioncs financie-
ras incluidas en las actas del Consejo de Administracidén
y/o del Comité Ljecutivo son ejecutadas y registradas -
con exzactitud.,

14) Mantener registros adecuados de todos los controles y -
arrendamientos.

15) Dar la aprobacidn para su pago ( o refremdo ) de todos -
los cheques, pdgares y otros documentos negociables de -
la enmpresa que hayan sido firmados por el tesorero o pox
los funcionarios autorizados para ello por los reglamen-—
tos de la empresa, o que hayan sido designados de tiempo
en tiempo por el Comsejo de Administracidn.

16) Exfmen de todos los justificantes para retirsr valores -
de las cajas de la empresa ¥y la comprobacién de que esas
extracciones se hacen de acuerdo con los reglamentos o -
las regulaciones establecidas de cuando en cuzndo por el
Consejo de Administracién.

17) Prevaracién o aprobacibn de las disposiciones o las prdc
ticas-norma, necesarias para garantizar el cumplimiento-
de las Srdenes o las disposiciones dictadas por 1los orga
nismos oficiales debidamente constituidoa.

Dehe sntenderss que las funciones y responsabilidades deg
eritid no tienen w1 earfoter Liqitesivo i abhsolutonmente es—~
#tndrr, sino mfs vien enuncintivo, de lo que idealmente debe
rf{e szer la actividad del Contralor; no obstante, en la prdd-
tica se nota una falta obsoluta de uniformidad en las funcip
nes y responsabilidades que le sSon encomendadas, asf, desa -
rrolla actividades que no Son claras bajo la Jurisdiccién de
otras dreas, o trabajos adicionales y especiales, que pueden
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caer 0 no deniro de su cuedro de opsraciones.

(1

¥a necesario insis{ir entonces, qgue las actividades
gue se le encomiendan a2l Contralor, sSon degtserminndns -
por las caracter{sticas y necesicades especfficas y -~
vrarticulares de cada emgpresaz,

6.1.2 CLASIPICACICN D& LAS FUNCIQONES DE LA CONTRALORIA,
DEL C.P. JORGE PINTC CASTILIIC.

N

Esta clasificacién se presenta tomando en cuen
ta los siguientes puntos de vista:

1) Ias tres grandes drcas en las gque pueden dividirse
lms funciones del Contralor son:

a) Sistematizacién
b) Financiero - Contable

¢) Vigilaneia

2) Una subclasificacién dentro de la divisién ante -
rior, es:

a) Flaneacién
b) Relaciones Industriales

¢) Compras

d) Produceidn
e) Mercadeo
£) Control
~ Pinanzas
- Informes

g) Diversos

27



Lo cual grdficamente queda ~2s8{:

-

1) Planeacién
FUNCION DE 2) Relaciones Industriales
SISTEPATIZACION < 3) Froduccién

Finanzas y Contabilidag

4) Control Informes

ri) Planeacién
2) Relaciones Industriales
3) Compras

FUNCION 4) Produccidén -
FINANCIERO-CONTABLE 5) Mercadeo ( Ventes )

Finanzas y Contabilidag
6) Control

Informes
7) Diversos

Finanzas y Contabilidad

FUNCION DE ) 1) Control
VIGILANCIA 2) Diversos

Informes

Ia descripcién detallada de la grdfics anterior es la -
sjiguiente:

FUNCION DE SISTEMATIZACIOYW

1) PIANEACION

- Intervenir en la planeacién general de la empresa.

- Intervenir en la formulacién, actuvalizacién y modifica
oifn de los manuales de procedimientos administrativo-
contables de la entided.

28



Svalunacidn ¥y deliberacid: 1
2ionuag de todecs los sSectores de la administrzeidn Zue -
cean regpronsables de la polftica o de las 2cciones a ss=-
guir por la empresa relativas a la realizacién de los obd
‘Jetivos, efectividad de la polftica, procedimientes y es
tructura de la organizacidn.

Administracién de Impuestos. Determinacién de 10s vegf-—
menes legrl ¥ fiscal a que esia sujeta la empresa. Yer-
malmente, esta fuenibdn la decarrolla conjuntamente con —
la intervencidén de un abogado.

2) REIACIONES INDUSTRIALES

Establecimiento de los procedimientos de control para el
vago de néminas y listas de ray=a.

3) PRODUCCION

Intervencidén en l4a sistematizacidn de los programas de
inventarios fsicos y en la valorzeidn de los mismos.

4) CONTROL

a)

Pinanzas y Contabilidad.

~ Promover la eficiencia de operacién y la a2dhesidn = 1la

politica prescrita por l1la administracién de la empresa.

-~ Establecimiento de los princivios de contabilidad ¥ las

b)

normes derivedas de los mismos, que regirdn le formula-
cidn y presentacidn de los estados finoncieros.

Disefio del sistema contable {(cunlquiera que sea su moda
lidad). En el caso de una industria, lo anterior in -
cluirfa lo relativo al sistems de costos de la empresa,
Desarrollar y mantener un sistema de control presupues-
tal.

Control de Pagos

Zstablecimiento de la polfitica de capitalizacién.
Auditorfa: Interna, intervenir en la formulacién del -
program: de trabajo y establecer reglas pare la supervi
s16n del mismo; Externt, establecer las normis que re -
girdn en 1la entiand.

Informes

-Deterninncién de las normas que regirdn la formulacidn-
¥y presentacién de los estados financieros y la demds in
formacidn finaneciero-contable generadz dentro de¢ la em-
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presa.
FUNCION PINANCIEZRC - CONTABLE
1) PIANEACION

- Intervenir en la preparacidén de los presupuestos, lo -
cual incluirfa: planeacién de utilidad, prograrma de in -
versidn de recursos provios y ajenos y formalacida del
presupuesto de flujo de efectivo y del sisteme presu -
puestal en general,

~ Bvaluacién econémica. Evaluar continuamente las fuer-
zas econbmicas y socicles, asf{ eomo la -influencia del
gobierno e interpretar el efecto que puedan tener so -
bre la empresa.

2) REIACIONES INDUSTRTALES.

- Verificacifn de las néminas y listas de raya, incluyen
do retenci’sn de impuestos, cuotas al IMSS e INFONAVIT-
¥y otros asuntos conexos.

3) COMPRAS

- Control de Compras.

- Control de gastos y cuentas por pagar.
4) PRODUCCION

- Control contable de los inventarios.

- Supervisién de la valuacién de los mismos
5) MERCADEO (VENTAS)

- Facturacién

- Control de ventas y cuertas por cobrar.
6) CONTROL
a) Pinanzas y Contabilidad

-~ Supervisar la contabilizacién de las operaciones de law-
empresa. ' .

- Control contable de las sucursales y subsidiarias.

- Verificar el cumplimientc de los programas de proyectos
capitalizabdles,

- FPormulacidn de estudios financieros.
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Anflisis e interpretaciédn de estados finmanciercs.
Comparacifn de las cifras reales con las presupuesta -
das, investigacidén y justificacidén de las desviaciones
y/0 variaciones.

Planeacién financiera a corio y & largo plazo.

Preveer la necesidad de fondos prra la enpresa.,
Supervisar el cumplimiento de la polftica de crédito y
cobranzas.

Relaciones con instituciones de crédito.

b) Informes

Supervisidn de los estados financieros y demds informa
cidn financiero ~ contable conexa, lo cual incluirfa -
eptados financieros consolidados en el caso de que la-
empresa tenga subsidiarias.

Preparacibn y/o supervisién de las estadfsticas reque-
ridas interna y externamente.

Revisién y aprobacidén de las declaraciones de impues ~
tos.

¢) Diversos

Atencibn a inspectores fiscales y relaciones con asegu
radoras, afianzadoras, abogados, etc.

Formulacidén de estudios especiales en las dreas finan-
ciero - contable y econdémica.

FUNCION DE VIGIILANCTA

1) CONTROL

a)

Finanzas y Contabilidad

Informmcibn sobre desviaciones de las normas-generales
(que bajo el vrincirio de la ndministracibén por excep-
ciones, se ejerce a trazvés del control presupucstal),-
es{ como de las de auditorfa interna.

Froteccibn de los activos de la empresa. Vigilar la -
proteccidén de los activos de lo empresa, mediante el -
control interno, 1a auditorfa interna y una adecuide -
cobertura por la contratacién de seguros. Lo anterior
tanmbién implicaria la suscripecibn de fianzas adecuadas,
Supervisar el trabvajo desarrellado por el perscnal del
departamento & su cargo.

Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas a -

31



ravés de los informes del departomento de auvditorfa in-
terna.
~ Verificar el cumplimiento de la politica de crédito y cp
branzas.

b) Informes.

=~ Informar e interpretar la situaciédn financiera y los re
sultados de operacifn, comparando estos resuitados gon
los planes y estdndares de operacidn establecidos.

~ Vigilar el eficiente y oportuno cumplimiento de las dig
pogiciones legales, fiscales y de estadfistica a gque es-
t4d sujeta la cmrresc.

- Establecer el enlace entre la empreea y los auditores =
externcs. Vigilar, coordinaxr y preparar la informacidén
que se requiere para cue la auditorfa externa se practi
que de acuerdo con las necesidades, tanto de la empresa,
como del auditor externo.

6.1.3 CLASTFICACION DE IAS FUNCIOWES DE LA COWNTRALORIA SE -
GUN UNA DESCRIFCICON DEL FUESTO DE CONTRAICR.
Esta clasificacidn es producto del estudio de Edwarde
B. Cochran: Qué es un Contralor? del libro: Pensamiento
Contempordneo en Contabilidad y Control Organizacional y
8e incluye por considerarla acorde c¢on las anteriores -
¢lasificaciones.

Descriveién del Fuesto: Contralor

Reporta al Presidente de la Compafifa

Puncibn Bdsica:

Ayudar al presidente de la compafila y a sus ejecutivos prin
eipales al logro de las mfximas utilidades; es el responsa-~
ble de la elaboracidén conjunta de planes realistas tanto de
operacién como de inversién, ademds, es resvponsable de 1la -~
elaboracidn de estfindares y adminigtra un sistema positivo~
de controles y vigilancia posterior.

Supervisa a:

~ Bl Jefe de Controles y - E1l Jefe de Contabilidad-
. Andlisis. de Costos.
—- Bl Jefe de Estadfsti -~ - 21 Jefe de Contabilidad-

cas Industricias. General.

Lo
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1.

5

6.

El Jefe de Frocedinien - E1 Jeofe de Servigios
toc y de Auditeria. de Oficina.

Funciones Espocificac.
PIANEACION

Determina y publica las bases para una planeacifn a -
cgorto ¥y a largo plazo rarae la compzfifa, as{ comc el -
procedimiento general que se habrd de seguir para cada
funcidén. Colabora con los jefes de devartamento en la
coordinacién de sus planes con los objetivos y politi-
cas de la compafifa.

Estudia y aprueba todos los costos estdndares y medi -
das de actividades propuestas por los departamentos -~
que habrdn de ser emrleados en la planeacibn ¥ elabora
cién de presupuestos. Iniciz estudios sobre dreas don
de se considera gue las medidas no son confiables.

Integra los planes propuestos por todos los departamen
to9. ZEvaliia los efectos que tendrdn dichos planes so-
bre las utilidades, sobre la vosicién financiera y de-
mercado, y sobre el procresd anticinzdo. Evalda los
planes propuestos, considerandc las condiciones genera
les de los negocios y de la industiria. Sumariza aspec
tos que sSe juzgan son de importancia para el director-
de la compafifa y recomienda que se actie sobre el plan
maestro de operacibén y de inversidn.

Formula proyecciones mensualss de los resultados de -
operacidn, considerando verios meses a futuro, relacip
nando los camblos pertinentes con relacién al plan ori

ginal.

?

CONTROL PCSTERIOR (CONTIMUIDAD)

Desarrolla y asegura que se emitan oportunamente infor
mes de control al presidente de la compafifa y a los =
respectivos niveles de surervisores.

Rerliza periédicamente una revisién y una evaluaeidn -
de las operaciones, lleva a cabo un estudlio de actua -
cién en todas las dreas operativas y determina los fac
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7.

10-

11.

12,

13.

torez qus origrinan reoculindos fovorables vy dzofavor. bles,

Celebra uni reunidn mensual con el presidente de 12 com -
ratila para hacer hincapié en los resulindos operczives -

imnortantes y en los runtos de mecidn. Le avudn al direc
tor A que Sé& Trerare pare sus prorpias reuniones con los

principnles ejecutivos de onerzceién en donde se habrdn de
tomar acuerdos imrortantes respecto 8l control continuan-

do.

Trobaja conjuntamente con los supervisores de todos los
niveles jerdrquicos para llegar a un acuerdo respecto Q
cuiles son las meitas y presupuestos, resrecto 2l uso de
los reportes de control, y respecto & ln técnica de cele~
brar reuniones parz evaluar su propia actuacién.

DIVERSOS

Revisa les principales vroposiciones acerca de precios -~
que hayen de maximizar la utilidad, llevando a cabo un -
and{lisis completo del efecto que tendrdn sobre el volu -

men.

Dirige las actividades de contabilidad general, de estima
ciones de costos, de la contabilidad de costos y activida
des relacionadas con néninas, asegurando un control apro-
piado sobre los fuentes de datos bdsicos asi como el cum-~
plimiento de los requerimientos de contratos gubernamenta
les. Rinde los estados, informes y estadf{sticas especia-
les que Sean necesarias.

Coordinn el desarrollo y publica todos los procedimientos
interdepartamentales, 2s5{ como todos los manuales y rroce
dimientos referesntes al control, vigila que se de cumpli-
miento a tales rrocedimientes y manunles, iniciz los pa -
aos pertinentes para simnliiicer los procedimientos y re-

ducir los coctoes.
Fronorciona los servicios de oficinz que sean necesarios.

Administra un sistera de control con base en informes que
incluya todos los cue normalmente se elaboran dentro de -

1la empresa.
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6.2 BESTRUCTIRA THNTER A

Se ha visto que 1z Conirzlor{is es resnonsable de umm gran
diversidad de funciones, deberes y responsabilidzdes, lzs -
curl:s no se pueden llevar @ cabo por une sSols personsa. -
Por lo cual se hace necesario dividir las tareas. EsSto se
logra delegmendo funciones, responsabilidades y autoridad =a
otras personas, Sin que esto signifique gue la auteoridad -
y responsabilidgad del Contralor disminuya o se transfiera.

la-implementacién de la estructura interna de la Contralo
rfa, no difiere de la de cualguier otro departamento.

Inicialmente sSe deben determinar sus objetivos generales,
posteriormente se znalizan estos y en base a ello dividir o
subdividir sus funciones, en tantos departamentos como se -
considere necesario. Consecuentemente esto también origina
unz gran variedad de alternatives, en cuzanto a cudl es la -
mfs aprcpiada estructura interns de la Contralorfa, lo cual
se agrava corn la existencia de los sigsuientes factores que-
tampién afectan la organizacién de la divisién funcionzi:

~ las caracteristicas particulares de cada orgznismo

- E1 hecho de que normalmente la divisién de Contraloria,
no es el resultado de una planeaciédn anticitada: sino -
gue sus funciones y deberes, son producto de una gran -
serie de czmbios, traslados y adiciones, comc consecuen
cia de 1la expansién y desarrollo de las entidades.

- Limites de 1la funcién de lz2 Contraloria .

A pesar de lo anterior se puede considerar el siguiente -
proceso general para organizar la divisién de Contrzalorfa: -
Ia deterrinacién y andlisis de los objetivos generales y§ 1la
subsecuente divisién de funciones, con el fin de c¢rear los -
departamentos necesarios para el cumplimiento de estas. Tam
bién se deben sefizler la jerargufa,.relaciones, limites y 1i
neas de comunicacibn de cada uno de los departamentces, asf{ -
como delegar l2 sutoridad suficiente al jefe de cada departa
mento, a fin de que pueda cumplir ampliamente su gestién.

Considerando los factores gue dificultan la estructura -
cién interns de 1z Contrzloriz, con fines ilustrativos y con
las reservas del c#80, & continuzcidn se presenta un organi-
gramz que incluye los departamentos que se consideran necesz
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rios pora el desarrollo de zu. funcioncs.

COMTRALOATA
GEIVIRAL

i !

SUBCONTRALCRTA DEFAQRTANENIC SULCONIRALORIA
DE DZ AYCYO AD- DE TVAILUACTCN-
OFERACIOW MIYVISTRATIVO Y CCuTRCL.
| i
DEFARTAMENTCO DE DEPARTAIENTC DE
—1 COMTABILIDAD GZ —— PIANEACION Y -
NERAL. PRESUFUESTOS.
DEPARTAMENTO DE DEFAQTALIENTO DE
— COMTABYILIDAD DE —1 ANALISI: Y EVA-
COST0s. LUACTICT.
DEPARTANEYTC DE DEFARTANENTC DE
1 SYSTE!IAS ¥ PRO- | CONTRCL DT BTE-
CEDIZTLNTOS. NIS E INVERSIC=-
) "ES;
DEFARTAYENTC DE DEFARTAUZNTC DE
-  PROCESAVIENTO - ' \—1 AUDIVORTIA INTER
DE DATCS. . NA.
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CAPITULGC  II

ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS EN EL
SECTOR PUBLICO.
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SEIMAR TUBIICO.

=)

l.-

Se entiende vor sector pliblico el conjunto de dependencias
administrativas que conforman la Adninistracién Fublica Feda
ral. Ia cunl de a2cuerdo a la Ley Cr.dnica de l= Administra-—
cién Fdblica divide sus acciones en dos grandes campos que -
son:

~ Bl Sector Central, integrado por:

las secretarfas de Istado y los departamentos administra
tivos.

— E1 Sector Pzraestatal, que 2 su vez se divide en:

= empresas de participacidn estatal
» organismos descentralizados.

Para el cumplimiento de las atribuciones y funciones que-—
1a Constitucibn Folftica de los Estados Unidos ¥exicanos y
otras leyec que emanan de esta, atribuyen al poder ejecutivo,
este debe orranizarse de tal forma que pueda cumplir con sus
objetivos en forme eficiente.

En atencién & lo anterior y para efectos del estudio de -
los antecedentes de la Contralorfa en el sector gubernamen -
tal, 9e consideran dos puntos de vista en torno a su organi
zacidn.

En el primero se considera al sector pidblico como toda una
unidad, 12 cual debe dividirse a su vez en diversas unidades
o dependencias con el objeto de cumplir con sus numerosas ta
reas. Una de estas unidades o dependencies es como en las-
empresas del sector privado, la Contralorfa General, que sgin
embarso en el sector piblico y sobre todo dentro de este pri
mer punto de vista, se presenta con caracteristicas muy par-
ticulares, las cuales se tratardn mfs adelante.

Respecto al segundo punto de vista, se consideran a las ai
versas dreas o dependenci~s en formo individual, es decir co
mo una organizacidén especifica que cuenta con su propia es -
tructuwra orgdnica. De esto se deriva el hecho de que cuenta
con sus propias unidades de operacién, administracién y con-
trol, de acuerdo a las tareas asignadas.

Zs entonces necesario de acuerdo a estos dos puntos de vig
tn, el estudio de los antecedentes de la Contralorfa, en las
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drpencomeing del ejecutive considzrandas en Iforma
asi{ cone en 1o Adminigtrucidn Fdblicn Tederal en
to.

Se 1inicia dicho estudio con los =mntecedentes &
loria en Ins entidndes péblicas, esrccificamen<e
cretarfas de Estado. IoSteriormente se anslizan
dentes de la Contralorin General de la Yacidn, o

2¢
de control y vigilancizs del Sector Fdblico en

1.1 L& COMNTRALGRIA T LAS SECHREDARATAS DE ISTAD

El antecedente primario de la creacidn de la
en unz Secretaria de Zstazdo lo encontrzmos en
da Secretarfa de Recurscs Hidrdulicos, cuando
de 1973 es expedido su reglomento interior en
tablece esSte importante Srzano administrativo
tura interna,

c

= 35 B bl
AnNEIvVidu -y
su gonjun -

ontralorfa-~
descarareci
2 de *ulio
cuzl se eg
su estruc-—

Ias funciones cue se le asitmaron a la Contraloriz Inter-

nze de 1o S.R.H. fuercn las siguientes:

- Vigilar, fiscalizar y verificar que todas las activida-

des adminisitrativas, contables y econdmica

S

que realice,

tanto la Secretarfa, como los organismos gue dependen -

de esta, se efectuén con apego a las leyes
cualguier ctra disposicién aplicable.

2r el cumvnlimiento de los progranmcs.

- Aezistro y Control de Finsncianientos.

?

decretos ¥y

ilar v contreclar el ejercicio del Fresu-uesto de 12w

- Joerdinor ¥y vigilar el cumnlinientc de la inforcacibn -
1a ejecutivo y 2 otras dependencias. '

- Trazitcr todos los asuntos de cardcter fiscel y adminis

trativo.
-~ Control de trdmite de pacos.

- Llevar la Contabilidad de la Secretaria.

Comunicacio

~ Pincar resronsabilidades.
Asimismo en julio de 1877 en la Sescretarfa dso
nag 7 Transportes es creada la Contralorfa Interma 7 las -
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Tunciones que s8e le asignaron, no dl”ieren de las asirmzds
a lz Contralorfa Interna de la S.R.H., szlve algun=s funcio-
nes emanadas de las actividades propias del sector de Conu-~
niceciones y Trunsportes.

1]

Sin embargo la Contralorfz en ambas Secretarfas de Zsiado,
para €l cumplinmiento de sus funciones debfa cocrdinarse con
otras unidades administrativas, talcs como la Cficianlfa Ta-
yor, la cuzl debfa coordinar todas las actividades adulnis-
tratives, contebles y presuiuestales, asi como con las Zom
siones Internas de Administrzcidn y Fro:ram:cién, las cua
les absorbfan las funciones de evaluncidn, voloracidn ¥ an
lisis del aspecto administrativo y contable de la Secreta
riz de la cunrl formaban parte.

|IM|I

Por lo que respecta a las demds Secretarfas, las funcio -
nes propias de la Contralorfa, ercn aSan&La-, generalinente
al Oficial layor, el cual erz respons:zble enire otras Ge -
las siguientes funciones:

- Dirigir las tareas de Administracibn, de Contabilidad,-
de Organizacibén y Métodos de la Secretaria.

-~ Elaboracidn del Presupuesto anual.

- Coordinacibén y Control de Inventarios.

Farz el cumplimiento de tales funciones, tenia a su cargo

diverczas Direcciones Generales, entre las que se pueden ci-
tar lag siguientes:

~ Direccidn General de Contabilidad

Direccidn General de Auditoria.

Direccién General de Presupuesto.

Direceién General de Control

De hecho y salvo la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, -
la2 Secretarfa de Comunicaciones y Transoortes, algunos orga
nisrios descentralizados y emnresas parczestatales, la moyo -
ria de las derendenci:s del sector péblico, habfan venido -

perando sin contar en su esiructura orgdnica con la Contra
Lo”fa Interra, divisidn taq necesaria, principalmente en -
lnz entidodes de gran tamafo, como lo son en su mayorfa las
del sector péblico. 4 ellio seguramenie se debe la inefica-~

cia e inmoralidad con cue han sido mansjacdas algunas de las
dernendencis s oficizles.
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vez por el deseo justo y generalizado del o
de que loc fondos pGblicos sean manejadocs en forma honesta
v eficaz. Actualmenie se¢ hnn creado en cacsi tedas lne de -
vendencias gubernanentales estos importantes Sryanog que e
el sector péblico absorben princiralmente funcion.s de con
trol y vigilancia, ¥ aunque en la moyorfa de las Scere
rizs, la Contraloria Interna es de reciente creacibn y 1
lo tanto se encuentra en etapa de organizacidn, se espers -
que junto con la Secretaricz de la Contraloria Generz
Federacibn constituyan un elemento importante para el mane
jo honesto y eficiente de los fondos pdblicos y un diguve, -
una bharrera & la corriente de inmoralidad adninistrativa, -
que el pafs viene arrastrando desde hace muchos afios,

(%]
§-4
=
o
5

1.2 IA CONTRALORYIA GENERAL DE 14 NACION

Puede consgiderarse como el primer intento serio que hizo-
el pafs en su vida independiente para orzsanircar la Adminis-
tracibn de las PFinanzas Pdtlicas y buscar le creacién de -
una autoridad responseable, la ley del 26 de noviembre de -
1824, por medio de 1la cual centralizd la direccidn y admi -
nistracibn de los fondos tidblicos, estobleciendo en el 7' ~
nisterio de Hacienda un Deportomento de Cuenta y Razén, ¥
se encomendaron a éste las facultades y obligaciones de las
Contadurfas suprimidas que funcionaban con anterioridad, -
12 formrcidén de los presunuestos y la Cuenta de Ingresos y
Egrescs. COrmnizdndose también la Tesorerda Generzl bajo -~
la insveccidén exclusiva de la Cdmara de Diputados, para dis
tribuir los fondos nacionmales, hacer observaciones al ejecu
tivo resrecto de los pagos indebidos y glosar sus cuentas.

Fn 1830 fue derocgado el sistema descrito en las lineas an
teriores, extinguiendo el Departamento de Cuenta y Razén ¥y
dando una orranizacidn diferente a la Tesorerfa, estable -
ciéndose la Direccidén General de Rentas, encarracda de ins -
peccionar todos los ramos que se administraban por la auto-
ridad federal y de formnr el Estado General de Valores,

En 1837 se establecid un sistema de Contabilidad, pero -

1ag circunstancias de la époce impidieron su aplicecidn, -
hnsta gque en 1051 se diecpuso gue la Contabilidad se llevard
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por partida doble, disposicidn que fue derogada en 1853,

Tino destués un perifdo de constantes acgitacionmes, kasta-
1n cafda de 1a intervencifn y del llamsdo Imperio, despuése
del cual en 1867, se expidié una nueva ley en virtud de 1a
cunal la finica oficina administradora y fiscalizadora erz 1a
Secretarfa de Hacienda, de 12 cual dependfa la Tesorerfa Ge
neral, 1z que recaudaba y distribufa los fondos pdblicos.

visién en dos partes de la Cuenta que el Ejecutivo debia
presentar anualmente a2l Congreso, la primera de Ingresos
la segunda de Egresos. ’

En la Ley del 18 de noviembre de 1873 se estableci la ai
J

Por dltimo el 30 de moyo de 1881 se expidid une nueva ley
reglamentaria de la Tesorerf{a General de la FPederacién, 1=
cual, con sus reglamentos 3y disposiciones complementarias -
form§ la legislacién que estuvo vigente hasta que se expi -
dié 1a ley del 23 de mayo de 1910, gue cred la Direccién de
Contabilidad y Glosa.

Como se ve, fuera del per{odo de 1830 a 1837, se habfa op
tado siempre en la administracién del pais por el sistema -
de centralizacién, el cusl se establecid en forma, desde el
asio de 1867, perfecciondndose posteriormente por las expre-
sadas leyes de 1873 y de 1881, que fueron dictadas de acuer
do a las ensefinnzas de la prdctica.

Sin embargo, esas leyes con excepcidn de la de 1910 tuvie
ron el grave inconveniente de confiar a um alto funeionario,
o sea al Pesorero General de la Pederancidén, las funciones -~
de fiscalizacidén y de glosa, pues tuvo a su carge tanto 1la
ejecucidn de los gastos, cono su observacidn previa y su -
glosa posterior parse la formacién de la Cuenta General. Ias
funciones que conservd la Tesorerfa eran amplisimes, hasta-~
el afio de 1910 en que, por la conveniencia de separar las
oreraciones de pagoe de las correspondientes a sancionar los
gastos efectuados, se creb la Direccidn de Contabilidad g
Glosa, aunque dejando todavia ambas oficinas, éste y la Te-~
soreria CGeneral, depencientes de lao Secretarfa de Hacienda,
¥ quedando adn a cargo de la Tesorerfa los servicios de insg
peccidn y de vigilancia y 12 fiscalizacidn previa de los -
gastos, pues la Direccién de Contabilidad sSlo tenia a su -
cargo la glosa de las cuentas y los trabajos resultantes de
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la misma, relativos & exigir que Suerzn solventadss las vres
ponsablilidades y que 2e satisclzcieran las obssrvecionss que
formuladba, cencretdadose ror tanto su labor, a Iz revisidn-

de hechos consumzdog.

BEn las condiciones indiczéas y por el Decreto del 25 de
diciembre de 1317 se creé el Deportamento de Coniralorfa, -
cuye ley or/Znica se expidib con fecka 19 de enero de 1918,
con lo cuzl se indevendizaron en abscluto las funciones ad-
ministrativas de las de fiscalizacidén y zlosa, dfndoce as{
en firme el paso que, por razones de moralidad, havfa dado-
a medias la ley del 23 de mnyo de 1910, al astablecer 1= Di
reccién de Contabilidad y Glosa. -

Hubo a pesar de todo quienes pretendieron que les funcio~
nes del Departemento de Contralorfa, las asumiera lz Conta-
durfz layor de Eaciendz, sin considerar que ambos drganos -~
eran de naturaleza distinta, es decir se tretaba de dos po~
derea distintos, de dos entidades que fungfan separadamente
conforne a nuestro régimen constitucional. (A este restpecto
es nececsario aclarer que la Contadurfz Mayor de Hacienda ha
tenido y sigue teniendo actualmente la misma naturalesza gue
en é) pasado, y el Devartamento de Contralorfa al desarare~
. cer, como se verd mds adelante, dejs de tener la neturaleza
a que se alude. Actuanlmente con 1ls creacidn de la Scereta-
rfa de la Contralorfa y con la existencia afin de la Contadu
ria ¥ayor de Hacienda, la situacibén que se describe ha toma
do vigencia nuevamente). Mientras el Departamento de Con -
tralorfa, funcionata como una dependencia del Poder Ejecuti
vo, la Contadurfa Nayor de Hacienda lo hacfa como 6rgano -
del Poder legislativo. TPor lo tanto la creacidén de esta dg
bfa realizarse sin le necesidad de sSuprimir una dependencia
del Poder Ejecutivp, el cual y de acuerdo con el primer pun
to de vista que se expuso lineas antes, e3 una unidad de -
nuestre sistema polftico, y obvimmentie un organismo necesa-
rio dentro de la estructura del pafs, consecuentemente no
solo tenia derecho gino que estaba y estd en la obligmeién-
de complemnentar su funcionamiento para hacerlo los mds efi-
ciente posible. Era por lo t&nto el Departamento de Contra
lorfa, una oficina indisnensable en el engranmije de las ofi
cinas o conjunto de ellas que dependfan directamente del Po
der Ejecutivo. Zn el siguiente punto se dssarrolla con ms -
yor profundidad el estudio del Departamento de Contraloria.
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2.~ BL DIPAZTANETTO DE 2OMTRAILRTA

Bn México surge la Contraloria, dentro del Gobierno de Don
VYenustiano Carranza, al pronaulsorse el 25 de diciembre de -
1917 la ley de Secretorfas d¢ Estado cue cred el Derparianmen-
to Auténomo de Contralorfa. Dicha Ler rfué publicadn en el =
Diario Oficial de la Pederccidn del 31 de diciembre de 1917.

Ia Ley de Secretarfas de Estado estaba compuesta por 22 ar
t{culos, en ella se establecfa 1o creacidén de siete Secreta-
rfas de Estado y cinco Departamentos, entre los cuzles se-en
contraba el Departamento de Contralorfa.

El ertfculo 13 de la citada ley contenfa las funciones que
se le haobfan asignado a este Departamento, €l cual se repro~
duce a continuacidn:

ARTICUIO 13 Corresponde al Departamento de Contraloria:

- Contabilidad de lm Nacién.

= Contabilicad y Glosa de todz clase de egresos e ingresos
de la Administraciédn Pdblica.

- Deuda Pdblica.

-~ Relacién con la Contadurfa Mayor de Hacienda de 1la Cdma-
ra de Diputados.

Considerando que las funciones de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito PGblico son de Cardcter financiero y que lag -~
funciones asignadas al Departamento de Contralorfa eran ejer
cidas anteriormente por dicha Secretarfa, a continuacibn y -
con el objeto de conocer que funciones segufa ejerciendo 1la
Secretar{a de Hacienda, se transcribe el artfculo 4o0. de la
Ley citada:

ARTICULO 4o0. Corresponde a la Secretar{a de Hacienda y Crg
dito Fdblico:

-~ Presupuestos

- Impuestos Pederales

-~ Aranceles de Aduanas Mar{timas y Fronterizas.
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-~ Administracidn de todae los r2n*as federales
- Casas de Yonede y Ensaye

- Empréstitos

= Bienes nacionalez y nacionalizados

= Bancos y demds institucliones de crédito

= Policia Fiscal

- Egtadfstica Piscal

-~ Responsabilidades en favor y en conira de la Macién

Posteriormente, el 19 de enero de 1312, se exvidid§ Ia Ley
Orgdnica del Derartamento de Contralerfa, que reglementaba-~
la organizacién, competencia y atribuciones de dicho depar-
tamento.

Segtn esta Ley Orednica el Departanento de Contralorfa es
taria bajo la direccidn de un funcionario denomin-do "Con -
tralor General de la Nacién", el cual serfa nombrado y remo
vido libremente por el presidente d¢ lz Reptblica.

El citado Departamento contarfa ademfs, con un Auditor Ge
neral, un Contador en jefe, un 0ficicl Yzyor, un Cuerpo de-
Auditores Regionales y el nfimero de funcionarios y emplea -
dos que See necesario para el deseapefic de sus labores.

Entre las facultades mfs importantes del Contrazlor que se
finlaba la Ley Orgdnica del Departacento, sSe encontraban:

~ILlevar las cuentas generales de la Mzcidn.

- Acordar los m&todos de contabilidad y la manera de ren—
. dir todos los informes que se refieran a finanzas de -
cualquier dependencia del gobierno.

« Acordar los procedimientos que han de seguir todos los
empleados y agentes con manejo de fondos 0 propiedades-
de 1a Nacién al rendir sus cuentas, 21 formar y revisar
inventarios, asf{ como en todoe Io gus se refisra a ven-
tas o enajernaciones de esos bienes en cualquier forma<
en que se hagan.

- Acordar 1n forma de los libros de contabilidad, recibos,
comprobantes y documentos que se refieran al recibo o-
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ten

desembolso de fondos, asf como cualesquier fermularios-
relacicntdos con Licowinbiliund do todos los drgmnos -
del gcobierno.

Hocer el exfmen e inspeccidn de los libres, ragisiros-
¥y documentos relativos y comexos a la contabilicdad de
la Yacién y efectusr la revisidn y liguidacién ce lac
cuentias de los funcionarios y emrleados gue tuvieran -
a su cargo fondos del robierno.

Hacer estudios sobre la orgmnizacidén interior, procedi
mientos y gastos de las Secretarfas y dend?s dependen -
cias del Gobierno, con el objeto de obtener la mayor -
econonfa en los gastos y eficad¢ia en los servicios, ex
poniendo recomendaciones, tanto en lo que se¢ refiere -
a los Presupuestos de gastos anuales de todas esas ofi
cinas, como en lo relntive 2 la Ley de Insresos, tales
reconendaciones se entregarfan al Fresidente de la Re-
piblica para que tome las medides que estime convenien
tes.

Llevar todas las cuentas relativas a la Deuda Ffiblica-

Recibir de la Secretarfa de Haciends todos los bonos -
y cupones redimidos y pagados, los cuales examinard, -
asepurdndose de su autenticidad y de que su rago fué -
debidamente hecho ¥y los archivard después de haberlos-
cancelado, debiendo llevar un estado minucioso de -
ellos.

Es facultad del Contralor exigir las responsabilidades
civiles y penales en que incurran los funcionarios y -
empleados del Gobierno en el manejo de fondos y bienes
de la Macién, ya sea por peculado, por faltar a las -
instrucciones del Departamento de Contralorfa o por al
guna causa andloge a las anteriores.

omo se puede ohbservar, el Departamento de Contralorfa -
ia frcultades que en la actualidad corresponden, como -

se verd después, tanto a la Secretarfa de Programscidn y

Pre

supuesto como a la Secretarfa de la Contraloria General
la Federaciéne.

Ia idea primordial que sirvié pera la fundacidn de un -~

con

trol de finanzas nacionales se derivé de la necesidad -

de procurar por medio de el un juicioso uso de los fondos-
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r lo estricte observancis de los preceptes legales. Se tu-~
o presenie gque los méiodos nue se introdujeran sirvieran -
rara protecer los fondos contra las malversaciones, y para-
restablecer el créédito plblico, ¥ cue en lo relativo a mé-
todos de contabilidad y administracidén se 2lecanzara la efi-
cicnciz a que hebfan llegado los Gobiermos mfs progresistas
del nundo.

q(.

Anteriormente las finanzas nacionzles formaban en ¥é&xico-
un esquema incorrecto, debido, tanto a los sistemes olicia-
les de tramitacidén y contabiliced (anticu=dos, rutinarios e
innecesariamente laboriosos) como a un error fundamenial de
organizacidn: el manejo de los fondos pfblicos, la adminis-—
tracibn de los bien¢s nacionales y la conwebilidad y glosa-
relntivas, hzbfan estado concentrados en 1z Tesoreria Gene-
ral de la Federacién, dependiente de la Secretarfa de Ha -
cienda.

¢ Cudnto poder polfitico acumulabz el enczrzado de la Se -
cretarfa de Hacienda, dependencia fiscalicadora de todes -
los otros Srganos del Foder Ejecutivo y sin sexr fiscalizada,
a su vez por ninguno de ellos”?.

Aunque la Ley del 22 de mayo de 1910 prescribié la separa
cifn de las funciones de Contabilidad de las que correspon-
den propiamente a la Tesorerfa, creando la Direccién de Con
tabilidad y Glosa, dejé ésta, sin embargo, dentro de la pro
pia Secretarfia de Haciendz, y por lo tento 2l Ministro de -
Hacienda, con el dinero en la mano derecha ¥ los comproban-
tes justificativos en la izquierda, con le posibilidad de
disponer de los fondos sin tener que juatifiecar en que se -
habfan empleado.

Fue por consiguiente el Depariamento de Contraloria, con-
dependencia inmediata del Ejecutive, el &rganc que tratd de
cortar el mal de rafz restando facultades 21 omnipotente -
personaje polftico.

E1l objetivo de la creacién del Departamentc de Contralo -
rfa era el de unificar, uniformar y simplificar la Contabi~
lidad Oficizl, de manera que el jefe del Foder Ejecutivo pu
diera disponer de:

~ Informaciones mensuales completas, detalladas y exactas,
durante el ejercicio fiscal y antes del éiz 20 de cada-
mes, del estado de la Heciends Ptiblica en €l mes ante -
rior, as{ como de:
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~ Informacilones anuzles comnletzs, detallzdas y exactas -
antes de¢l €itimo dfa de marzo de czda afic, de lia situa-
cién financiera de la Rerublica al finzclizar el afio fis
cal anterior.

Ldemds como también el Departamento de Contralorfs se en
carsarfa de estudier la orgenizacién y procedimientos de ~
les dependencias gubernzmentales, con el fin de formular y
exponer recomendaciones Qque tiendan a reducir los gastos de
dichas dependencias, su drea de competencia se extendia a
todos- los 8rganos del Toder Ejecutivo Federal.

Ios efectos de moralizacién del Departamento de Contralo-
rfa - fincados en la rfacultzd de exigir las responsabilida-
des civiles y penales en que incurrieran los funcionerios -
vy empleados del Gobiermo en el manejo de fondos y bienes de
lz Nacién - trajo como consecuencia el gue a pesar de ser -
dtil y necesario, encontrara cilerta resistencia, cuando no
viva oposicién a su creacién e implantacién.

No falté quien dijera que para llevar a cabo las funcio -
nes encomendsdas a2l Devartamento de Contralorfa, bastaba -
con la Direccibn de Contabilidad y Glosa, que como devenden
cia de 1= Secéretanrfa de Hacienda ya existfa anteriormente.

Y llegf a tanto la resistencia y oposicién a este Departz
mento, que en su informe del lo,., de septiembre de 1919 el -
entonces Presidente de l= Reptblica Don Venustiano Carranza
tuvo que hacer referenciz al asunto en los siguientes térmi
nos.

"4l informar, en septiembre del afio préximo pasado, acer-
ca del Departamento de Conitraloria, s6lo contaba é&ste seis-
meses de establecido, pues su instalacién no principié has-~
¢a febrero de 1918 y sus funciones propiamente comenzaron -
en el mes de marzo., Se dejaba sentir en parte su influen -
cia, pero sus efectos no eran suficienitemente conocidos pa-
ra formsr idea exacta de los beneficios que deberfa repor -
tar, sobre todo 8i se considera gue su labor s6lo puede -
apreciarse debidamente a2l fin del ejercicio anual. E1 De -
partamento de Contralorfa inicif sus labores con la mira -
principal de vigilar los ingresos y los egresos, porque en
1a distraccién de estos ltimos se halla la causa principal
del desnivel de los Presuvuestos; la regularizacién de to -
dos los servicios de las Oficinas con manejo de fondos y -
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bienes de la Yacoidn; le rendicifn oportuna de cuenims, ¥ 1a
reorpnizacilén de la Contabilidad CGencrol de la Hecienda -~
o ncturaleza v Tinzlided de la instituecifn -

Tdvlica. XZ= 1n :.

i 2 rendidas, y a2 ello se Geben las censu-
hnn hecho, colificando de innecesaria
su existencias y de onerosc su sostenimiento, imputfndeole -
que se abroge facultades de la Contadurfe li2yor de Hacienda
y de lazs Secretarias de Estado y gue se extrzlimita en el -
ejercicic cde las cue le son inherentes, y aseverando que -
sus funciones habrizn de concretarse a recibir las cuentas-
¢e las Cficinas que lezs producen, formulendo las observacio
nes conducentes. Fara ecte objetec, hubiera bastado lz ex -
tinta Direccisn de Contabilidad ¥y Glosa, dependiente de ia-
ciendas pero precisamente porgue las atribuciones de dichs-
Qficina eran casi nulas para salvaguardar los intereses na-
cionales, se hizo indistensable sustituirla por otrz Enti -
dzd, que cdemds, de llevar la Jontabilidad Ceneral ée la Fe
deracién, ejerciera la fiscalizacidén breve en el manejo de
los fondos, para prevenir con orortunicdad pagos indebidos,
gastos imrrocedentes y erogaciones innecesarias, evitar mal
versaciones de caudales y coadyuver con les Secretarfas y -
Departamentos a mentener el buen orden en todas las Ofici -
nas con manejo de fondos, pues la prdctica h=2 demostrado -
que todz revisidén posterior resulta indtil vara reintegror-
21 Brario 1as cantidades que le han sido sustraidas y que -
nada se obtiene con llevar a la cuenta de responsabilidzdes
grandes sumae si no pueden hacerse efectivas, ni sirve un -
documento conmprobatorios con apariencia legal, ni el hecho -
mismo de que el Presupuesto autorice un pago ya consumzado.

A esta urgente necesidad obedecid la creacién del Depesrta
mento de Contraloriz, cue, sin alcanzar aidn plenc desarro -
1lo; ha rendido frutos benéficos en alto grﬂdo pera la Ya
cién-

Resultarfa vrolijo exponer el pormenor de las dificulta -
des con gue tropieza el Departamento. Para comprenderlas,-
beste considerar la anormalidad de la épocz en que se cred;
la circunstancia de haberse formado, en su principio, c¢on-
organismos diversos, antes deprendientes de las Secretarf{as-
de Estado y que, aunque similares en esencia, diferian en -
métodos y en trdmites; el nuevo sistemz de contabilidad por
implantar, y, por @ltimo, la irregularidad aéministrativa,-
natural consecuencia del perfodo de trestornos interiores.”
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motivo de Iz r°0r~“ﬁ* zcifn de las fi -
e gcansistid en el principio de que el Caje-
tucién no debe ser al mismc tiempo el Conta

durante largos afioz en !€xico, puesto gque
se formaeba la contazbilidad, previa slosa e
= cuentas de las oficinzs.
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Ir consecuencia la intencidn debfa ser emancipar a la Te-
sorerfa de toda labor que no fuera la mera Contabilidad de
caja: recepcidn, concentracién y distribucién de fondos.

Se hacfa necesario quitar de la Tesorerfa General de la -
Macidn todo lo gue fuese contabilidad y glosa y adn ciertas
funciones que tenian un cardcter de verdadero control sobre
la Secretarfa de Hacienda, como por ejemplo, la facultad de
hacer observaciones a los pagos ordenc:dos por dicha Secretz
riz.

Se tuvo también presente que la Direccifn de Contabilidad
vy Glosa tenia una funeibn cue propiamente no se ejercfa si
no a posteriori, debido a que no llegzrban a este departamen
to sino los documentos ¥y cuentas de operaciones ya efectua~
das.

For lo tanto, era necesaria una reforma radical consisten
te en: dar a este Derartamento unz completa independencia -
de la Secreizrfa de Hacienda; pasar a dicho Departamento to
do lo que tenia todavfa la Tesorerfe General de la Pedera -
cidén en materia de contabilidad; y, por ditimo, dar a este-
Departamento verdaderzs funciones de control para la vigi -
lancia del cumplimiento estricto de los presupuestos y polf
ticas establecidas,

3, ZICDTFTCACTOMES JURIDICAS QUE AMPLIAN LAS FUNCIONES DEL
DETSRTANENTC DS CCNTRAIORTIA.

Ante la necesidad de mejorar las labores de control e ins
peccién del Depvartamento de Contralorfa, el Gobierno emitew
21 10 de febrero de 1926 un Decreto adicionando el artfculo
13 éde 1la Ley de Secretarfas de Estado del 25 de diciembre -
de 1917, en lo relativo al funcionemiento del Departamento-
de Contralorfz, el cual fue publicado en el Diario 0ficial-
de la Federacidén del lo. de marzo de 1926. Debido a este de
creto el artfculo 13 de la Ley de Secretarfas de Estado que
dé asi:
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Jerazrtamento de Contralorfz:

]
o
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SRT. 13.- Ceorresrond

nzs recaudadoras ¥ pagndoras, de
€

~ Insveceidn de las ofic
=3 ale! deral.

pendientese del Gobiern

-~ Contebilidzd y glosa ce toda clase de egresos e ingre -
sos ée la Administracién Pdblica.

~ Contabilidad de la Kacién.
~ Control previo de los egresos del Gobierno Federal,
-~ Deuda Fdblica.

- Relacién con la Contadurfe lXayor de Hacienda de la CZma
ra de Diputados.

Comparando con el artfcule 13 anterior, se puede notar, -
que son dos mfds, les funciones asignz=das al Departamentoe -
de Contraloria: la inspececibn de las oficinas recaudadoras—
y pagadoras, dependientes del Gobiermo Federal, asi como el
Control previo de los eg-esos del mismo.

Asf mismo y como consecuencia de la adicién descrita, el
misrio low de merzo de 1926 se piblica en el Dizrio Oficial o
de la Federacidn la Ley Crgdnica del Devartamento, con el -
fin de adecuarla en relacidn al nuevo artfculo 13.

Algunes de las facultades del Devartamentc de Contraloria
que sefizlaba su nueva Ley Orgdnica erzn las siguientes:
- Ia fiscalizacidén de los fondos y bienes de la Nacidn ¥y
de aguellos que estén bajo la suarda del Gobierno Fede-
ral.

-~ Ia glosa de las cuentas de oficinzs, funcionarios, em ~
pleados y agentes que munejen fondos y bienes de la Na-
cién o administrados por el Gobierno Pederzl.

- Ia Contabilidagd de la Hacienda Pdblice Federal.

- E1 exdmen y autorizacién de todos los créditos en con -
tra del Gobierno Federal.

- Ia fiscalizacién en ms teria de Deuda Fidblica.

- E1 registro general de funcionarios y empleados de 1la -
federacibne.

- Vigiler y exigir el exzcto cumplimiento de la Ley de In
gresos y de las disposiciones del Tresupuesto General -



de Egrescc de la Federacién.

- Acordar y reglamentar los sisteras de contabilidad que -
deben inrplantarse en las oficinas que manejen fondoe,
bienes o valores de la Tederacifn o de azquellos que e
tén bajo la guarda de ésta.

fur

- Constituir las responcabilidades administratives, civi -
les y penales en que incurran los funcionarios, emplez -
dos ¥ agentes del Gobierno con manejo de fondes y bienes
de 1ln Faeidn, y que se descubran con moitivo de la inspec
cién y glosa de sus cuentas.

Como se puede observar con las disposiciones aniteriores se
traté de darle mayor fuerza a la accibn moralizadora de este
Departamento, y @ pesar de las criticas y oposicién que ejer
cfan principalmente los funcionarios y polfticos de entonces,
el Departanento de Contralorfa, continué funcionzndo durante
algunos afios nfs,

4 .- SUIRESTON DEL DEFARTANENTO DE CCNTRAILORTA.

Debido seguramente a fuertes intareses ya presiones polfti
cas, el 22 de diciembre de 1932, es reformada la ley de Se -
cretarfas de Estado suprimiendo al Departamento de Contralo-
rfa, por medio de un Decreto que fue publicado en el Diario-
Oficial de la Federacién del 29 de diciembre del mismo afio.

El citado decreto se redactd en los siguientes términos:

Decreto que modifice 1la Ley de Secre-
tarfas de Estado suprimiendo el Depar
tanmento de Contraloria.
ARTICUILO PRINERO.~ Se reforma el artf{
culo 4o. de la Ley de 25 de diciembre
de 1917, Orginica de Secretarfas de -~
Estado, en los términos siguientes:
ART. 40. Corresponde a 1la Secretr -~
ria de Hacienda y Crédito PUblico:
A.— ASUNTOS PISCALES Y PRESUIUESTALES

a )Formulacidén de proyectos e iniciati -~
vas de ley sobre ingresos y egresos -
federales, tarifas arancelarias de im
portacibén y exportacién, y bienes na-
cionales.



b} Administracibn de impuestos, renta y

bienes naciocnales y nacionalizados.

¢) Fiscalizacidn preventiva en actos 7

a)

contratos de los que resulte oblisgse
¢cidn a carso del erario.
Tolicda Piscal.

Be= ASUNTOS DZ TESOREHIA

a) Recaudacidén de ingrescs federales

b)

Fages y erogaciones presuvzuestales,

c) Contabilidad General de la Federz -

ciébne.

d) Glosz de ingresos y egresos federa -

e)

les.
Responsabilidades en favor y en con-
tra de la Federacién.

£) Relaciones con la Contedurfa Kayor -

de Hacienda.

C.~ ASUNTCS DE CREDITO, SEGUROS, FIANZAS-

a)

b)
c)

d)

Y MOKEDA.

Formulacién de Proyectos e iniciati-
va de ley sobre créditos, banccs, -
Deuda Pdblica, seguros, fianzas, mo-
neda y pensiones civiles.

Insveccidn y vigilancia de instita -
ciones de crédito, seguros y fianzas
Relaciones con el Banco de México, -
S. A. :

Administracién de Casas de ¥oneda ¥
Ensaye.

ARTICULO SEGUNDO.- Se suprime el De-
partamento de Zontrealorfa y en conse
cuencia se deross el articulo 13 Qe
Ja citada Ley de 25 de diciembre de
1517.

Es asf{ como las funciones del Departamento de Contraloria
las reasumié la Secretarfa de Bacienda y Crédito Pdblico y,
en particular, nuevamente la Tesorerfa de la Federacién por
mandato de su nueva Ley Orgdnica expedida el 30 de diciem -
bre de 1932.

Esta medida significéd un retroceso peraz la Administracién
Ffblica Federal, ya que de hecho se volvid a la antisua orw
ganizacidn en el manejo de las finanzes nacionales, con

53



cual hicieron »nuevanente su aparicifén, v mfs foritalecidos -
atn los viejos vicios y defectos que permitfen 1z aplice -
cién incorrecta de los fondos pfiblicos,

No fué sino hzsta 1977 que Se concretaron nuevemente, con
la creacifn de la Secretardia de Programicibn y Fresupuesto,
los principios de sepcrzcidén de las funciomes ztridbuidas a
la Tesorerfa y lo intencibn de disponer de unz entidzd con-
la jerarqufa adecuada para el control de las operaciones.

5.~ JA ACTIVIDAD FIVANCTERA DEL GOBIERMO FEIDERAL ANTES DE
IA CREACION DE LA SECRETARIE DE 1A CONTHRAIORTA GEME -
RAL DE LS4 FEDERACION. oo

Se sabe que a partir de 1932 afio en que se suprimif el De
partamento de Contralorfz, la Secretar{a de Hacienda reasu-
mié§ casi la totalidad de la actividrd financierz, dejando e
su conpetencia el manejo de ingresos y egresos, asi como siI
contebilizaciédn y control.

Sin embargo desde 1977 ¥y hasta 1982 la activigad financie
ra del sector pfblico, se disgregd en varias unidades admi-
nistrativas, adscritas principalmente a la Secretaria de -
Programzcién y Fresupuesto y a la de Hacienda y Crédito Fd-
blico. Estas dos dependenciss eran las encargadas durante-
el peribdo citado, de ejecutar las funciones inherentes 2 -
las finznzas nacionales. Esto fué un gran avance, ya quée-
como se cita anteriormente, significaba la intencién de con
tar con un esquema de organizacién efectivo pzra el control
de las operaciones del gasto pdédblico.

Con el propésito de ilustrar lo anterior, & continuacién-~
se enlisten z2lgsunzs de las facultades tanto de la Secretn -
rfz2 de Haciendza, como de la Secretarfz de. Programaciény -
Presupuesto.

HACIENDA Y CREDITO PUBLICG ' FROGRAMACION Y PRESUPUESTO~
- Proyectar y calcular los - Proyectar y calcular. los-—

ingresos de la Federa =~ egresos del Gobierno Pe-

cién. deral en coordinacidén con
- Banca y Crédito lz. SEy CP.

- Contabilidad del Goblerno

- '\,

Yanejar la Deuda PYblica Federal.

- Est=blecer y revisar los
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precios 7 *nrifos de los - Tormular el rrogramz del

bienes y servicios de la gasto pdblico federal ¥y
Adnministracién Miblicn -~ el proyecto de Fresupues
Federal en cocrdinacidn- ) to de Egresos de lz Fedg
con las Secretarias de racibn.

Irvogromacidn 7 Fresupues

. . - autorizar programas de -
to vy con la de Comercio. < by

inversidn.

- Auditorfa Gubermamenizl-

las fzculteades onteriores estaban contenidas en la Ley Orgst-
nion de Zdministroeidn Tiblica Rederal,

ln ley del Presupuesto, Contzbilidad y Gasto Fublico autori-
za a la Secretorfa de Irogsramacién y Fresupuesto a aplicer las-
disposiciones jurf{dicas que regulan el Presupuesto, ln Contabi-
lidad y el Gasto Piblico., Asf mismo la facultaba para exaninar
y evaluar los informes contables; dicter lzs medidas zdminisirz
tivas sobre las responscbilidades que afecten al patrimonic de
12 Federocién y a realizar visitas, auditorfas e investizecio -~
nes. =Is notorio que correspondfa a la Seeretarfa de Frogrema -
¢idn la tarea de implanter sistemas de control, y al mismo tienm
po tenia la responsabilidad de su inspeccién, examen y evolua -
cién.

Por lo que respecte 2l Poder Legislativo, su dérzanc de con -
trol y vigilencia sigue siendo la Contadurfa Moyor de Hacienda,
a la cual segfin su Ley Orgdnica corresponde:

— Revisar la Cuenta Pdéblica del Gobierno Federnl y del De -
rartamento del Distrito Pederal, ejerciendo funciocnes ce
Contreloris.

- Establecer coordinacifn en los términos de su Ley Orcini -
ca, con la Secretcr{a de Programacién y Presupuesto, a8 =
fin de uniforrmar procedimientos, métodos y sistenzs de con
tabilidad, asf como las normas y procedimientos de Audito-—
rfa Gubernamental y de Archivo Contable de los libros y do
cumentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del
gasto piblico.

-~ Promover onte lac autoridades competentes el fincomiento -
de Responsabilidades,



6.~ 1A STIORETTARTA DE 1A CCMTRAICRIA GENZERAL DE Li PILTRA-

(]

£l 23 de diciembre de 1982 es expedido el Decrets de re -
formas y adiciones a l= Iey Crgfnica de lz Administracibn -
Fiblica TFederal, en el curl ce establece lo creacién de la-
Secreter{c de la Contralorfa Ceneral de lz Macidén 1la cusl -
estard encarginda de laos labores de control y wvigiinnciz en
el sector tdblico. Con este nueve Secreter{e sSe espera gue-
el ejercicio del gosto péblico federtl ce rezlice recionnl-
mente en concordancia con los presunuestos progrofiticos de
las dependencios gubernmmentoles.

En vista de les circunstancizs prevalecientes en el pafs,
se hacfa necescrio, reforzar el aspecto relztivo a2 la Tiscg
lizacién del gasto. A continuccién se tronsceriben las con~
sideraciones gue se tuvieron presentes rera 1la creacién de
esta Secretarfa.

"3l gobierno de la Repiiblica en su dmbito de competencia,
esta oblimmdo o satisfacer lns justas demzndas de la pobla-
cifn; y a tal efecto, cuenta con los instrumentos para lo -
grar dicho propésiio, especizlmente con el medio orginico -
que Significa su pvropia estructurs, resrponsable de cumplir-
con las funciones aue tienen como objetivo principal servir
a la ciudadanfa con eficacia y azilidad. .

Ia modificacién de la Administracién Pdblica Federal es
procedente si atiende a tal ffn; por ello conociendo la de-
monda reiterada del pueblo de N'éxico resypecto a 1z renova -
¢ién moral de la sociedad, las comisiones estimaron perti -
nente la creacién de la Secretarfs de la Contrc=lorfa Gene -
ral de ls Federacifn y la implantacién del servicio civil -
de carrera para los trabaj:dores del Estado que conjuntamen
te con las modificaciones propuestas al t{tulo cuarto de la
Constitucién Politica de los ILstados Unidos Mexicanos ¥y la
iniciativa de una nueva ley de Responsabilidades para fun -
cionarios, fijardn las bases de la actuacifn de quienes, -
poxr vocacién, eligieron servir a su comunidad en el sector
péblico.

Ia concepcidn integral de competencias que como dependen-—
cias globzlizadoras poseen las Secretarfas de Hacienda ¥
Crédito Pdblico y de Programeciédn y Presupuesto, responsa -
bles de regular el ingreso y el gasto pfblico en su totali-
dzd, segfn se proyecta, ce verd reforzada con la Secretaria
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ée 1z Contralorfa Generzl de 12 Pederacibn gue 21 reagru -
rar funciones de control, actuzlmentie cispersas en varizas
dependencias, presenterd unidad en la normatividad de tal-
materie y cwya constante supervisién dzrd +transparencia =21
ejercicio de las atribuciones de la administracién pdbliea
Tederal en su conjunio.

Ia necesaria relnciédn prevista entre lz nueva Secretarfa
de la Contralorfa General de la Federacidédn y la Contaduria
Yayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados del Congreso -
de lz Unién, requerird del fortalecimiento de ésita dltima
¥y permitird la adecunda coordinacién de ambos poderes en
Ja deteccién ¥y el finecamiento de responsadilidades, activi
dzd conmfin de los.citados érganos de fiscalizacidén,"

El Decreto de reformzs y adiciones a la Ley Orginica de
1a Administracién PYblica Federal del 23 de diciembre de -
1982, publicado en el Diario O0ficial de la Federzcién del
29 de diciembre del mismo afio, en el cual se estadlece 1la
ereacibn de la Secretarfa de la Contralorfa Generzl de 1la
FPederacibn, asigna a la misma en su artfculo 32 B1S las si
guientes funciones:

- Planear, organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacién gubernamenial. Inspeccionar el ejercicio -
del gasto péblico federal y su congruencia con los pre
supuestos de egresos.

- Expedir las normas que regulan el funcionaniento de
los instrumentos y procedimientos de control de la Ad-
ministracién Pdblica Federal. Ia Secretarfad disere -

* cionalmente, podrd requerir de las dependencias comre-
tentes, la instrumentacidn de normas complementariess -
para el ejercicio de facultades que aseguran el con -
trol.

- Vigilar el cumplimiento de las normas de conirol y fisg
calizacién, asf como asesorar y apoyar a los 8rganos —
de control interno de las dependencias y enticades de-
la Administracién Ffiblica Federal.

- Establecer las bases generales para la realizacifn de
auditorfas en las dependencias y entidandes del Gobier-—
no Federal, asf como realisar las auditorfas gue se rg

gquieran a las devendenciss y entidades en sustitucién-
o apoyo de sus propios érganos de control.
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Jomprobar el cumplimiente, por perte de las dependen -~
cizs ¥y entidades de la Adninistrecifn PUblica Federal -
de las obligaciones derivadas de lag disposiciones en
materia de planeacién, presupuestzciédn, ingresos, finar
ciamiento, inversién, deuda, patrimonio y fondos y vl
res de la propiedad o 21 cuidado del Gobierno Federal.

lo |13

Sugerir normas a lc Comicién Hacional Bancaris y de Se-
guros en relacién con el control y fiscalizacién de las
entidandes bancarias ¥y de otro tipo que formen pzrte de
la Administrz2c¢ién Ffblica Federal.

Realizar por 8{ o 2 solicitud de 1a SH y CP, de 1la SPF-
o de la coordinadora dzl sector correspondiente, audito
rfas y evalunciones a las dependencias ¥ entidades de
la Administracién Pféblica Federal con el objeto de. pro
mover la eficiencia en sus operaciones y verifiecar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus progra-
mas,

Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
6rganos de control que las dependencias y entidades de
la Administracién Tdblica Federzl cumplan con las nor -
mas y disvosiciones en materia de: sistemas de registro
y contabilidad, controtacién y pago de personal, contra
tacibn de servicios, obra pfiblica, adquisiciones, arrep
damientos, conservacién, use, destino, afectzciédn, ena-
jenncibn y baja de bienes muebles e inmuebles, almaice -
nes y demfs activos y recursos materiales de la Adminig
tracién Fdblica Federal.

- Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyec -
to8 de normas de contabiliéad y de control en materia -
de programacién, presupuestacibn, administracién de re
cursos humanos, materiales y financieros que elabore la
" Secretaria de Programrcién y Presupuesto, asf{ como so -
bre los proyectos de normas en materia de contrataciébn-
de deuda y de manejo de fondos y valores que formule 1a
Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.

Designar a los audltores externos de las entidedes v
normar y controlar su actividad.

Proponer la designancién de comisarios o sus equivalen -~
tes en los 6rzmnos de vigilancia, en los consejos o jun
tas de gobierno y administracién de las entidades de la
Administracién Pdblica Paraestatel.
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-~ Opinar sobre el nombramiento, y en su czso, Bclizisa
1a rermocidn de los titulares de las dreas de cuntrol de
las dependencizs y entidzdes. Tanto en este caso, o
en lac de las dos fracciones anteriores, lag personss -
propuesias o desirrndrs deberdn reunir log requisitcs =
gue estabvlezeca 1la Secretaria.

- Coordinarse con la Contaduria l'ayor de Hacienda parz el
ectadlecimiento de los rrocedimientos necesarios que-
permiian a ambos Srganos el cumplimiento de sus respec-
tivas responsabilicades.

- Informr anuzlmente al Tftular del Ijecuiivo Federzl so
bre el resultado de l2 evaluccién de las dependencias vy
enticades de la Administracién FPdblica Federal cue ha
yan aido objeto de fiscalizzcibdn, e informer a las auto
ridades ecompetentes, s{ as{ fuere requerida, el resulﬁg
do de tales intervenciones.

- Recibir y registrar las declaraciones patrimonizles que
deban presenter los servidores de la Administracién Td-
blica Federal y verificar y prédcticer las investigacio-
nes que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y
reglamentos.

- Atender las gquejas que presentien los particulares con -
motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren—
con las derendencias y entidades del Gobierno Pederal,-
de acuerdo con las normas gque se emitan.

—~ Conocer e investigsar los actos, omisiones o conductas -
de los servidores pdblicos para constituir responsabili
dades administrativas, aplicar las sanciones que corresg
pondan en los términos que las leyes sefialen, y en su

" gago, hacer las denuncizs correspondientes ante el 1M1 -~
nisterio PUblico prastindole para tal efecto lz colabo-
racién que le fuere requerida.

E1 reglamento interior de la Secretarfa de la Contralorfa
Ceneral de la Federacibn fechndo el 18 de enero de 1983 y
publicado al dfa siguiente en el Diario Oficizl de la TFede-
racién indica en su artfculo segundo que "para el ejercicio
de las funciones y despacho de los asuntos que le competen-
g la Secretarfa de la Contralor{a General de la Federacién-
contard con las siguientes unidades administrativas:
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I2 Secreitarf{z Qdel Raro
Ies Sube=scretarias "A" y "B"

Iz Coor?inncién CGeneral de Comiearios y Delegados de Con
tr2lor{a en el Sector Péblico.

lg Oficialfa Mayor

la Contrzlorfa Interna

y doce Direcciones Generazles:
- de Comunicaciédn Social

-~ de Planeacifn

- Juridica

~ de Responsabilidedes y Situzaecién Patrimonisl
— de Operacidén Regional

- de Control

- de Auditorfas Externas

- de Auditorfa Cubernamental

- de Apoyo Técnico a Comisarios y Delegados de Contralo-
rfa.

-~ de Andlisis y Evaluacidn
- de Sexrvicios Administrativos
~ de Programacién, Organizacibén y Presupuestio.

Algunas de las funciones asignadas a la Secretarfia de la
Contraloria, eran realizadas por diversas unidzdes adminisg
trativas adscritas a distintas dependencias del Poder Zje-
cutivo. :

A continuacién se enlistan dichas unldades administrati-
vas asf como las dependenciss a que pertenecfan.

FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

- Ia Coordinzcién General del Sistemz Macional de Bvalua
cién.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CiLJITO PUBLICO
- Ia Direccidn General de Vigilancia de Fondos y Valores

= E1 Departamento de Auditorfa Externa, dervendiente de
12 pjreccién de Instituciones Macionzles de Cré&dito, -
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adserita 2 la Direccidén General &g Crédito Tdplice.

SEZIAZTARTA DE FOOGRAMAZICN Y FRZIUTULSTO

- Ia Direccién Generul de Contreol y duditorfa Gubernanen
taZ.

- Ia Direccidn ée Supervisidn, dependiente de 1o Direc -
cién Generel de Contratos y Obras.

= In Subdireceidn de Rezponsabilicodes, dependiente de
lz Direcciédn General de Contabilidad Cubernamental.

SECRZTARIA DE COITERCIO

~ El Departamento de Supervisibn de Sistem=s de Inspec -
cibn, dependiente de la Direccidn General ée Normzs so
bre Adquisiciones y Almacenes.

- E1 Departamento de Inspeccidn Freventive dependiente —
de 1z Direccién General de Bienes Xuebles.
SECRETARIA DE ASENTAMIZUTCS HUNANOS Y OBRAS PUBILICA

- Is Subdireccién de Control y Supervisién, depeadiente-
de la Dirececifn General de Control de Zona Federal.

-~ Ie Coordinacién de Unidades Desconcentradas de Control
de Bienes Inmuebles.

PROCURADURIA GENERAL DE IA REPUBLICA Y FPROCURADURIA DE-
JUSTICIA DEL DISTRIWO FEDERAL.

~ Ias oficinns de Registro de Manifestaciones de Bienes,

Estas unidades administrativas pasaron a formar parte de
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién,-
conjuntamente con sus funclones, presupuestos, mobiliario-
vy equipo, archivos y el personzl con que contaban para la
atencidén de las atribuciones respectivas.,
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¢ que con la creacidn de la Secreterfo de la
2l de la Federacién se ha fortalecido la
l y vigilancia en el sector pfiblico. JSe -
ue el ejercicio del gasto rdblico federal-
ioncimente en concordsncis con los presupues-~
cos de las dependencias y entidades.

Es necesario insistir en que, como ya se anot8 anterior -
+ los funciones de control y vigilancis erdn realiza -
r diversas devpendencias del sector piblico a través -
dodes mdninistrativas especificas, con 1lo cuzl no =~
stfa una coordinzcién y planificacidén efectivas de tales
funciones, las cuzles 2l ser absorbidas por la Secretarfa -~
de la Contralorfa podrdn ejercerse con mayor eficiencia.

5
£ 1 O -

For tanto la actividad financiera del Gobierno Federzl ha
guedado dividida bfsicamente entre las Secreterfas de ¥a -
cienda y Crédito Pdblico, de Programacibn y Fresupuesio y
de le Contralorfz General de la Federacién.

En forme general se puede decir que @ la Secretarfs de Ha
ciendz se le han asignado prorviamente las funciones relati-
ves a: la polftica de ingresos, la politica monetaria,,6 1z
polftica fiscal, el monejo de la deuda ydblica ete.

Asimismo la Secretaerfz de Programacidén y Presupuesto es -
12 encareada de: proyeciar la nlaneacidn nacionzl del desza-
rrollo ¥ 1a planeacidn regional; proyectar y caleular los
egresss de la Federacidn, haciendolos compatibles con la
disponibiliced de recursos cue sefiale 1la Secretaerfa de  Ha
clenda; elaborar el presupuesto de la Pederacidn, etc.

Y como ya se ha indicado anteriormente a la Secretaria de
la Contralorfa General de la TFederacidn corresponden las lz
bores de control y vigilancis, 281 como las de insveccid
comprobacién, rars lo cual debe planzar, organizar y coo
nar el sistema de control v evoluzcién gubernamental. As
mismo debe opinar, sobre la expedicibén de normis de contabi
lidad y control en materiz 4e progrem-cidn, presupuestacidn,
administracifn de recursos hunenos, materiales vy financie -
ros que elabore la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

-

H 3
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asf{ como sobre los proyectos de normzs en materia de contrz
tacién de deuda, y de m=nejo de fondos y valores que formu-
le 12 Secretar{z de Hacienca y Crédito Tiiblico. Volviendo-
2 la funcidén ovfsica de control y vigilancia, debe comprobar
el cunplimiento, por parte de las dependencies guberngamenta
les, de 1las obligmciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeazcién, presupuestaciébn, ingresos, financia-
miento, inversidn, deudz, patrimonio y fondos y wvalores de
la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

8.,- L4 TUMCION DE CONTROL Y VIGIIANCIA EN EL SECTOR PUBRLI
co.

Como se anoté anteriormente, con la creacién de la Secre-
torfe de la Contralorfa General de la Federacién se ha vig-
to sustancizlmente incrementada la funcibn de control y vi-
gilancia en el sector ptblico. A continuacién se describen
las caracterfsticas de los diversos niveles de control y vi
gilancia del sector vfblico de acuerdo a un andlisis de iz
Comisidén de Auditoria Gube*namental del Instituto exiceno-
de Contadores Pdblicos.

8.1 CONTADURIA WAYOR DE HACIEWDA.

a) FUNDATITIO IEGAL.- Segundo pdrrafo del artfcule IT y
capftule quinto de la Ley Orgdnice de la Contadurfsz -
Mayor de Haclenda.

b) DEFINICICYN DE SU FUNCIOW.- Crgdno técnico de vigilan-
ciz de la Cdmera de Diputados (Foder legislativo)

¢) DEZERNDENCTA.~ De la Comisién de Vigilancia de 1la Con-
tadurfa Mayor de Hacienda.

d) OBJEZTIVO.- Revieién de 12 cuenta plblicz del Gobierno
Federal y de Jla del Departamento del Distrito Federzl.
Revisiones Directas,

e) ALCANCE.- Pruebas Selectivas

f) LIMITACIONES PARA IA REVISIOH.~ Ningunz

£) TERIODICIDAD DE LA REVISION.=- Anualmente

h) IHSTRUMENTOS BASICOS DE REVISION.- Gufa de Auditorfa

i) TIFPO DE REVISIOY.- Revisién de 1la correcta aplicacién
de las normas, procedimientos, métodos y sistemas sg
guidos para la formulacién de iz cuenta piiblica.



3) TITC LE ITTPORMI.- Dictomen de 1o cuentia miblica

8.2

a)

b)

c)
d)

e)

g)

h)

il

8.3
a)
b)

c)
a)

SUCADTARTIA DZ LY COVTRAINRTIA GZITIRAL DE LA FEDTUACTION
TUTZAIITTC LEGAl.~ Praccionce T a ZIV del arifculo -
32-38is de lo Ley Or:¥nica de la iddminicsiracidn Fdbli-
ca PFederal.

DEPTNICIOY DE SU FUI'CIOYN.- Orpgano de vigilancic del -
Poder Ejecutivo Federal.

DEYFVLENCIA.- Directz del Poder Zjecutivo Federzl.

OBJETIVO.- Flanear, orfanizar y coordinzr el sistema-
de control y evaluacién gubernzmentel. Normar el fun
cionamiento de los instrumentos y procedimientos de =
control. Vigilar el cumplimiento de las disnosicio -
nes en materis de planeacidn, presupuestacidn, ingre-
sos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Go
bierno Federal. -

AICANCE.= Global
LINMITACIONES PARA IA REVISION.- Ninguna

TERTODICIDAD DI LA REVISIOMN.- De acuerdo a las priori
dades nacionales y a la importencia relativa de los
montos involucrados.

INS TRUMENTOS BASICBS DE REVISION.~ Presupuesto de -
egresos (gasto corriente y de inversiém). Informa -
cién peribédica sobre el cumplimiento de metas.

TIPO DE REVISION.- Control de Gestién.

TIP0O DE INFCORMNE.- Informe sobre las desviaciones al -
ejercicio presupuestal en el aspecto financiero y de
cunplimiento de metas,

SECRETARIAS DE ESTADO CONSIDERADAS COUC CABEZA DE SEC
TOR.

FUNDAMENTO LEGAL.- Artfculo 60. de la Ley de Presu -
puesto, Contebilidad y Gasto Fdblico Federal.

DEPINICION DE SU FUNCION.- Organo de vigilanciz del =
sector que encabeza.

DEPENDENCIA .~ Directa del Poder Ejecutive Federal.

OBJETIVO.- Orientar y coordinar la planeacién, progrz
macién, presupuestacién, control y evaluacién del -
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mcto de 1os entidrdes que cueden ubicadas en ¢ sSeg -
tor que enté Tujsc su coordinccidn. 4 este resnecs -
1 J 2EDEC O
puecde verse el artfculo 143 del Reclamento de la Ley
e Irezu uesto, Sontabilid- & y Costo Idblice Federal.
“.v T YT -— o
e; ALIATIE.- Irvetus selectivas.

£)

ITPTITACTO TS TAZt IA RIVILICH.- Ninguna

£) TERIODTCIDAD DE 184 2IVILTO .- Iuando renos anuzlrente,

h)

i)

c)

a)

e)

f)
£)

h)

es conveniente utilizar 2o técnicz Cde rotacidén de én
fesis a probleras y partidas especiiicas,

IYSTRUU DTS BLBTILCO DT XIVISION .- Trosramzs minimos-
de cuditorfa. Gufas de Auditoria.

TIFYO DE RIVISICI.- Supervisidn del ejercicio del gas
to plblico y del program: de inver=ibn pdblica.

TIC DE ITTFCRUD .~ Carta de recomnencdaciones. Informes
esveciales.

AUDTRCATS IVTRRTTA

FUMDAYLYTC LECAL.~ Artfeulo 44 de la ley de Fresupues
to, Contabilifad y Gasto Fdblico rederal.
DZFITNICIOYT DI 3U FUMCIOW,.- Crrano de vigilencia y su
pervisibén de las autoridades superiores de la depen-
dencia.

DEFENDENCIA.- De 1la méxima autoridad de la entidad aun
ditada.

OBJETIVO.~ Revisar el adecuzdo avego a les leyes v
normas internzs y externas vigentes. Vigiler el ejer
cicio de los presupuesios de ingresos y egresos. Apg
yvar a una meyor efectividad y eficienciz en el desz-
rrollo orgenizacional y operativo.

AICANCE.- Pruebas selectivas. Revisibn de partidas -
especificas.

LITTITACIONES PARA 1A REVISION.=- Ninguna

TZRICDISIDAD DE LA RIVISION.- Program2 perranente de
revisién, con mecanismos de seguimiento para revisar-
lns soluciones dadas a los problemas encontrados.

INSTRUMENTOS BASICOS DE REVISTON.- Cufas de auditorfa
para l1a revisién del manejo y control fimanciero, ore
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i)
3

8.5
a)

b)

c)

a)

e)
£)

g)
h)

i)

3)

racional, de resultados de procremes, y de cumplimien
to legml cée l=s entidades,

TITO LZ REVICICON .- Integral

TITC D3 ITFOANZ.-~ Informe de auditorfa con lz indica-
cién de 1n cituzcidn o problema detectado, la caussw
que lo ovigine y la solucibn al mismo. Adicionzlmen-
te debe hrcerse mencibn de 1zs fechas convenientes pa
ra la solucidbdn y el funcionario responsable de efec -
tuzarla ( diagnéstico operacional).

Seguimiento de soluciones. Informes especiales.
AUDITORIA EXTERMA

FUNDANENTO LECAL.- Frazccifn X del artfculo 32 - Bis -
de la Ley Orgdnica de la Administracién Riblica Fede
ral.

DEFINICION DE SU FUNCIOW.- Organo de supervisién y vi
gilancia de la Secretarfa de la Contralorfa General -
de la Federacién.

DEPENDENCIA.- Directa de la Secretarfa de la Contralo
r{z General de la Federacién. (Direceibdn General de -
Control y Direccién CGeneral de Auditorfa Gubernamen -
tal).

OBJETIVO.- Expresar una opinién sobre la razonabili -
dad de .los estados financieros bisicos. Freparar in
forme largo sobre aspecios espec{ficos solicitados -
por la Secretarfa de Frogramacién y Presupuesto.

AICANCE.- Pruebas selectivas.
LIVITACIONES PARA TA REVISION.- Ninguna
FERIODICIDAD DE 1A REVISION.- Anualmente

TS TRUMENTOS BASICOS DE IA REVISION.~ Gufas de Audito
rfa para lo revisién de los procedimientos de control
interno establecidos y el exdmen de las transacciones
¥y registros.

TIP0 DE REVISION.- Control interno. Partidas de oo
estados finencieros Tisicos. -
TIPO D INTFORI'Z.— Dictamen sobre los estados financie

ros. Informe lorgo. Carta de recomendzmciones sobre-
los controles interncz establecidos.



CAFPITULO IIT

EL i.H.S.S ORGAWTSNO DESCENTRAIIZADO.
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El estudio de unz drea especf{fica de cuzlguier tipo de en
tidad, conllewvz la necesidsd de un conocimiento sf no pro -
fundo, por lo rénos general de toda ella. XNo es posible es
tudiar aisladamente un departanente o divisién funcional -
gin tormar en cueniz las caracter{stices, objetivos y esiruc
tura de la orgznizacidén en su totalidad.

Es vor ello que e nresente un estudio previo sobre lzg-
caracter{sticas genernles del Instituto Mexicano del Segure
Sociel, con el provdsito de conocer los aspectos mds impor-
tantes de su funcionamiento y organizacién.

To= SARACTERTLTT 105 DN UMl CRCANTSNO DISCEMTRAIIZADC .

De acuexrdo a la Iey del Seguro Social, el Instituto Mexi-
cnno del Seguro Socizl es un orcanismo péblico descentrali-
zado con personalidad y pairimonio prorios a cuyo carze es

+# la organizacibn y administracién del seguro social,

Ia Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, -
de Organismos Descentralizados y Empresas de Farticipaciéne-
Bstatal, en su artfculo 20, dice, que son organismos descen
tralizadns; "las personas morales creadas por Ley del Con -
greso de la Unién o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquie
ra que sea la forma o estructura que adopten, sSiempre que-
retinan los siguientes requisitos:

1} Que su patrimenio se constituya total o parcialmente -
con fondos o bienes federales o de otros orgenismos -
descentralizados, asignnciones, subsidios, concesiones
o derechos cue le aporte u otorgue el Gobierno Federal
o con el rendimiento de un impuesto especi{fico.

2) Que su objeto o fines sean la prestacifn de un servi -
cio piblico o social, la explotacién de bienes o recur
cos propiedad de la Macibn, lz investigacibn cientifi
ca o tecnolbgica, o la obtencidén y aplicacidn de recur
sos para fines de asistencia o0 seguridad sociz1%.

En el caso del Iastituto llexicano del Seguro Socizl se -
tierne que se trata de una persona moral creada por una Iley,
1a cual fue expedida por el Congreso de 1la Unibén {iey del -
Seguro Socizl); su patrimonio se comstituye parciaimente -
con fondos federales, como se verd posteriormente, y su o
jeto y fines son la prestacién del servicio pdblico del 3
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d_en, entonces, todos los reguisitcs que
itivo vigente exize para considerzr que
no del Seguro Socizl es un organismo -

guro Eocizl. Se re
nuestro derecivo ros
ca

A
el ITngtituto lexi
deseentralizado.

2.~ EL SIGURC B02TAL COIC STRVIZSIC PUBITCO

Ia misma Iej del Seruro Social, nos indica que ecte es el
instrumento visico ¢e la Sesuricad Social, 7 que ha sido eg
tzblecido como un servicio ptblico de cardcter nacional, -
gin perjuicio de los sistemss instituidos nor otros oraeng
mientos, Considerando que servieio plblico es el conjunto-
de actividades que tienen por objetiv satiglacer una necg
sidad colectiva de cardcter material, econémico o cultural-

+

W]
H

ﬁvés de prestaciones concretas e 1ndividuales, a ias -
perscnis que le soliciten, de acuerdo con un sistema selzla
do en una ley para que el mismo sea pernmanenie y adecuado,
ce puede decir gue el Jegurc Social reune las caracterfisti-
cas sefialadas, y por tanto se concluye que efectivamente se
trota de un servicio pdblico cuyo desempefio se encuentra a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tie
ne cardcter de "organismo nUblico descentralizado".

Para comprender el papel que desempera el Instituto Mexi-
cano del Seguro 3ocizl es necesario conocer primero dos con
ceptos muy importantes: los Seguros Sociales y la Seguridad
Social. E1l estudio de los Seguros 3ociales, se rezliza en
virtud de que, con la aplicacidn de los mismos, se inicia -
el desarrollo propiamente dicho de la seguridcad social.

Muestra legislacidn, constituye en principio organismos -
encargados de los Seguros Socimles para la aplicacidén de un
programa de Seguridad Social, gue tiene como meta ia incor-
poracibn de todos los sectores de la poblaciébn.

3,- DEPINICION ¥ CLRACTTRTHTICAS Dn 105 SITGUROS SOCTAIRES

Para conmprender bien la nzturaleza del Seguro Soecizl es
necesario congiderar su antecedente inmediato: el contrato
del seguro dentro del derecho privado, que sSe encuenira -
dentro del campo del Derecho lercantil. En este contrato-
una persona paga, durante cierto tiempo, una suma de dine-
ro, en una sola entrega o en forma peribédieca para obtener,
en caso de ocurrir el infortunio nrevisto, a2alguna presia -~
¢ibén, en especle o en dinero que trata de compensar la pér
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izl sufridza vor el cesepurade, Zc
loc *uede bexeb“'r una rersons raYa provecho T

N )

v

Segiin 21 artfculo lo de lo ley sobre el Contrzto de Segu-
ro, pvor el contrato de seguro, la emprecza asesarador:s se -
obli:a, medionte une rrimn, o resarcir un datlo o a T&{“r -
unz swat de dinero al verificarse la eventuzlicdad nrevisia-
en el contrato.

En su libro "Los Se~uros Socieles en "éxico”™ Custave irce
Cano definc a los Sesuros Sceisles en 1z sigui ente formr; -
"el Seguro Social es el instrumento jurfdico cel derecho -
obrero por 1o cual une institucidn réblice guedn ovlirmda,-
nedionie una cuota o vrima que pagan los patronoes, los itra
baicdores v el Bstado, o solo alguno de £stcs, & entre~ar -
al auesurado o benelicinrios, que deben ser elemento: ccond
micamente débiles uns ﬂenvﬂéﬂ o subsidio, cuznto se rezlice

D

alruno de los riescos vprofesionales o siniestros de caxrd
ter social”.

o

De 1z anterior definicidn se desrrenden las siguientes ca
racteristicas: -

2]
+ O
[O]
&)
e

FLUXos

<

~ Los & ocizles son una institucibn cresda rax
los fines de 1la volftica social y para prestar un servi

cio péblico. No persiguen fines lucrativos.

- Los asegurados o bveneficiarios tienen derecho 2 los -
supsidios © pensiones.

-~ E1 fondo del cual se han de pagar 128 pensiones o subsi
dios es formado por las primas que cubren 1los asegura -
dos, los »atrones y el Istado.

21 Dr. }Jario de la Jueva, defTine a los sepuros social
de 1a manera siguiente: "el Seguro Social es 1a parte 4
previsidn social obligatoria, que bajo la administracida o
vigilancia del Istado, tiende a prevenir o comrensar z 108
tratajodores por la pérdida o disminucién de su caztoeidad -
de ganancia como resultado de la realizacidn de los riesgo
nzturales y sociales r que estdn expuestos".

[
)

[&]

Ias caracterfsticas que se desprenden de la anterior defi
nicién, son:
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an de las forrmes del Segu-—~
de €1 en su funcdamente ¥y en

s ]
1
o H
3 o
}J-
'd

- los Jeruros Sociales protegen a la clase trabajadora, o
a 1la prevencidn y reparacidn ée los ries
£0s que pueden afectar e los trabajsdores.

erior definicidn, con sus elemenios carzcter

ant sty -
cos, tiene el delecto, de referirse ftnicamente =z los seru -
roz sociales eplicables a los tratajadores. Desde luego la
orimerz aplicacidén de lou Sepguros Socizmles, se zizo en 1=
clese travajadora, pero los nmismos contiavaron su desarro -

llo, comprendiendo a otros sectores e la roblzeibn.

Jiertamente los Seguros Sociales, sifuieron los moldes -

del seguro privado, pero difieren de ecste al azplicar la -
idea de solidnridad, frente 2 los riesgos comunes de los-

rrupos sociales en que se aplican. A continuacidén se men -
cionan alpunss diferencias entre seguros socizles y el segu
ro privado.

STEGURCS SCITALIS SEGURCE FRIVADCS

1) ¥o persiguen fines de lu 1) S{ persiguen fines de-
ero, sino de proteccidn. lucro.

2) Actuan por un interéds de 2) Actuan por un interés -
naturaleza social y pl - privado.
blica.

3} Los seguros sociales en 3) FTor lo gexeral no es -
su expresidn auténtica - obligatorio.
son oblisatorios.

4) Surzen de la ley 4) Tacen del contrato.

5) Los acegurados deben ser 53 los asezurzdos deben -
personas de la clase ecpo ser los individuos cue
nénicamente débil, prin- paguen las primes sin -
civalmente trabajadores. que imporie su cate;o -

rfa socizl.

T



§) Se definen y restrinsen- 5) E1 ase;juraedo mnesa por -
los riesroc cubiertos ¥ su proieeccidn, ezeorien
praporcionan beneficios~ . do los riesgos c¢ue de-
que no Se tacan €n la ca sea asesurar y el inpo
pacidnd individucl de 1o te del seguro.
gO'

7) Scn organizados por ins- 7) Son or¢anizados por ins
tituciones de cardcter - tituciones privadas.

pdblico.

.- 14 STCURIDAD 30CTAL

"Toda persona, como miembro de la sociedzad, tiené derecho
a 1n seguridad socizl, y a obtener, mediante el esfuerzo nz
cional y 1a cooperacién internacional, hfvida cuenta de la
organizacidén y de los recursos de cada Estado, lz sztisfac—
¢ifn de los derechos econdmicos, socicrlies y culturales, in-
cdispencables a su dignidad y al libre dn»arrollo de su per
sonalidad".

En los términos anteriores esta concebicdo el artfculo 22-
de la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, arroba
da y proclamada por la Asanblea CGeneral de las Maciones bnv
das, el 10 de diciembre de 1942, con lo que vino a concre -

tarse una aspiracidn que se venia gestando a rafz de la Fri
mera Guerra Mundial,

Ia Seguridad Social nace como consecuencia de reflexiones
cue implicaron cambios esenciales en la filoscffa polftica~
y social. Ia concepecidn individumlista de 1a sociedad v
del derecho no podfan adnitir la icea de la Seguridad So -
cial. ZEsta institucidén tuvo su orfgen cuando lz socisdzd -
se concibe como un todo armfnico y cuzndo la idea de solidp
ridad priva sobre los intereses individuales y el egoismo -
de los hombres.

21 hombre cumple su misién en la sociedad y en la vida ~
cvando desarrolla, en la medida de sus fuerzas y en tanto -
las conserve, una labor ftil y honesta, y la sociedzd, el-
Estado y el Derecho tienen la oblismcidn de acudir en su
ayuda cuvando la adverfidad o la vejez le impidan continuar-
traba jando.

interiormente se ayudaba a los necesitados mediante la e¢n
ridad privada y la beneficencia piblica. Posteriormente el
Estado interviene para proporcionar al sujeto una protec -
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1

t nte, 1o idea de Sefuridad Socizl, producto

i’\s.'). ﬁs‘ r»'
it 'OI' ned .

or
de la vida cont

I~ Cegundis Cuerra Tundicl contribuyyd a desarrollar entre

todos los rifses cue rurticivaron en ella, un profundo de
seo de sesuridad, anie todo contra la guerra misma, pero -
también contra lo= rfactores econdmicos y sociales gue pue-
den amenazar 2l traka jador en su existenciz,

4,1 ANTECEDEVTZIS LE LA SIGUARATLAD SCCIATL

Como monifestacidén primitiva de regimenes de seguricdagd -
colectiva, se encuentra que en la Zdad Hedia, sparecen 1los
ll2mados sremios. Los cuales se caracterifaban porgue ro
gefan un monopolio hacia el exterior de 1z profesién que -
explotabon y la seguridad en el trabajo de todos sus miem-
bros rara toda la vida,

5fn embargo los propbsiios de los gremios eran contra -~
rios a la didez de seguridnd, ya que constitufan unidades -~
cerradas e impedfan el ingreso de nuevos elementes.

a) ESPATA
Es Bspatia el pals vangusrdia en cuanto 2 1los campcs -
de una Sesuridad Social primitiva, con sus Ordesnanzas
de Bursos 1494, de Barcelona en 1485 y Sevilla en -
1554.

b) IMNGLATERRA

Inglaterra en el afio 1541 promulga lz Ley de Visby, -
que establecfa en ciertos casos, el aseguramiento con
tre naufragio de la vida de los capitanes de barco.

In 1871 =e crea el sisterma de Seguro Libre, siendo ermri-~
guecido en 1896 con notables reformes, hasta que en 1611 -
se implanta el Seguro Ubligntorio pare los trabajadceres. 4
partir de este hecho el gobhierno inglés ha tenido como  ob
jetivo el perfeccionar los sistem:s de desurided Soecial.
Tstos gsistemas han logrado contrelar en gran parie 1o nisg
ria, el desempleo, la carencia des habitacidn etc.

En 1845 se pone en prdctica el Plan Beveridge, el cual -
impulsa en forma importante la itransformacidn del sistema-
de seguros sociales al régimen de la Segurided Social. 5
te plan cubre las siguientes necesidades:
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- Inutilidod ¢ incapacidad

- Mecesidrdes del muatrimonio para lo mujer, o dote motrie
monial.

- Vejcz

~ Gzatos de entierro

-~ Infancia

-~ Enfermedadens o impedimentos f{sicos

¢) ALEIMANIA

A Alemania se le¢ atribuye el haber creadec en forma real
y efectiva un sistema general de aseguramiento & los -
trabajadores de los riescos principalcs de la vide y -
una verdodsra leglslocidn gencral y nacional de scguri-
dad social.

A medizdos del siglo XIX, conienza la creacidn de una le =
gislacidén protectorn de los trabvajudores.

1845 se inicia el desarrollo del Seguro de Accldentes.

1854 se eastablece con carfcter obligantorio el Scguro ifine-
T0o. ’

1883 se crea el seguro de enfermededes que incluye el de
me ternidod.

1824 se crea el seguro Ge accidentes de trabajo.
1889 ¢s creado el seguro de vejez o invalidez.

1911 son recopiladas todas las cnteriores disposiciones -
en ol Cddigor Federsl d=2 Jegureos Socizles, extendiendo
los beneficios al sepuro de empleados ¥y supervivencis.

1923 ¢s creada la ILey del Scguro Social de los lVineros.

1927 ze vpromulgn la Ley del teguro Sccial contra rroro for-
Z0S0.

d4) ATZERTCA.
Dentro de los antecedentes de la Seguridad Social en -

América se puede mencionar que fue Thile, el primer -
rafs americano que implzntd una legislacidn en materia

-3
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de Seguricesd, que constituyd un gan estimulo para to-
dos los pueblos de América.

Los Estados Unidos crearon y desarrollaron un sistemz de-
Seguridad Social, después de la crisis de 1929, que dejb -
sin emples a un numeroso grupo de trabejadores. E1 gobier-
no promulgsa ante la crisis citada la Ley del Seguro Social-
en 1935. '

la Organizacién Internacional del Trabajo en diversas reu
riones de su asamblea ha dictado mfltiples disposiciones, -
con el propésito de aplicar el desarrollo de la Seguridad -
Social. - Entre tales disposiciones se mencidénan la "Recomen
dacién sobre la Seguridad de los Medios de Vida" aprodada -
en 1944, y el "Convenio sobre la Seguridad Social aprobado-
en Ginebra en 1952, ’

En 1889 nace el Comité Internmacional de Seguros Socizles,
el cual en 1925 queda transformado en la Ascciacién Interma
cional de Pol{tica Social.

e) MEXICO

. Como .remotos antecedentes de una primitiva aplicecién-
de la Seguridad Social en México, encontramoes que en 1la
época colonial, el 12 de enero de 1763 en la Nueva Espa-
fia se establece una instituciédn que proporcionaba a 1los
Ministros de Audiencias, Tribunales de Cuentas y Oficia-
les de Hacienda, determinados beneficios, oforgendo a -
gus viudas e hijos las subvenciones establecidas en sus
reglamentos.

En 1770 empiezan a trabajer los Monterfos de viudes y pu-~
pilas, estableciéndose descuentos sobre el sueldo para ase
gurar una suma que permitiera conceder subsidios a los fami
liares del asegurado. Tiempo después son creadas socieda -
des mutualistas y unidades de seguridad colectiva.

Fero la concepcién real y definitive de 1a iniciacibén de
nuestro sistema de segurided social, viene siendo junto con
nuestro Derecho del Trabajo, un producto del movimiento re-
volucionario de 1910.
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4.2 CCWCEFTO ¥ CARACTERISTICAS DE L4 SEGURIDAD SOCIAL

Ia Seguridad Social es de gran importancia para el desa-
rrollo cde los pafses, ya que eplicada en principio, en re-
gimenes de seguros, se proyecta posteriormente para aten-
der el mayor nimero de necesidgades del ser humano frente a
los mfAltiples contingencias de su vide individual y fami -
liar, contribuyendo, mediznte servicios y prestaciones eco
némicas a elevar sus niveles de vida, sociel, econémica ¥
culturalmente, 2l proporcionar mayores recursos a 1o0s suje
tos.permitiendo una mejor distribucidén del ingreso nacio-
nal de un pafis.

A continuacién se presentan algunas de las definiciones-
mf8 aceptadas sobre Seguridad Socials

- DE EPSTEIN Y AIMEYER

* Ta Seguridad Social es el deseo universal de todos -
los seres humenos por uns vida mejor, comprendiendo la
liberacién de la miseria, la conservacifn de la salug,
la educacién, lzs condiciones decorosas de vida y prin
cipalmente el trabajo adecuado y seguro.

-~ DE GARCIA CRUZ MIGUEL en su obra "Evolucién Vexicana-
del Ideario de la Seguridad Social".
"Ja Seguridad Social es un Derecho PFublico, de obser -
vancia obligatoria y aplicacién universal, para el lo-
gro solidario de una economfa auténtica ¥y racional de
los recursos y valores humanos, que asegurz a la pobla
cién una vide mejor...."

De lo anterior se desprende que la Seguridad Socizl es
el conjunto de acciones que previenen y protegen 2 la po -
blacién de bechos blolégicos y sociales que pueden afectar
l2. ILos hechos biolégicos comprenden: la meternidad, el -
nacimiento, las enfermedades, la vejez y la muerte.

Los hechos de tipo socizl incluyen el matrimonio, la viu
dez, la orfandad, el desempleo, los accidenties de trabajo,
l1a afecincibn de los medios de subsistencie y la desinte -
gracibén fomiliar.

Por todo lo expuesto se puede considerer que la Seguri -
dad Sociel se distingue de los Seguros Sociales, tanto Twor
la mds ampliz proteccibn que concede para abtarcar mayores—
prestaciones como por la estructura financiera ¥y econémica
de uno y otro sistemar. Ya que mientras los Segsuros Socia-
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les operan wjo los prinecipios de cflculo &e probabilidades,
ia teorfe del rizsgo vy una ideza restringida de solidaridgzd -
frente a lots riesgoc de los grupos en que sSe avlican, la Se~
guridad Social en cambio, implica la adopecién de nuevas obli
gaciones y derecnos que llevan & una ampliamcién de 12 solida
ridnd socizl frente 2 los Tiesgos comunes de toda una colec-
tividad.

As{ es como la Seguridad Socizl fusiona las ideas de Segu~
ros Sociales y Asistencia Social con el propésito de prote -
ger 21 hombre contra todos los riesgos tradicionalmente con-—
siderados, proporciondndole prestaciones en dinero, en espe-
cie y en servicios sociales, de acuerdo con las necesidades-
v caracteristicas particulares de cada paf{s=, dando especial-
atencifn a los hechos que mds afectan a su poblzecibn.

BEn 1México, la Seguridad Social da importancia vital al pro
blera de 1a salud, sin descuidar los aspectos de tipo econé-
mico y social.

De esta formn2 el objetivo de la Seguridad Social en M&xico
se orienta a garantizar:

- ZL DERECHC HUMANRO A LA SALUD.

Que comprende aqguellos aspectos que ayudan a 1a pobla -
cién 2 conservar la salud mediante campaias sanitarias, -
¥y & prevenir log riesgos y enfermedades que zZmenacen al
trabajador en el ejercicio de sus labores y fuera de . -
ellas,

- LA ASTISTENCIA HEDICA

la agistenciz médica, a través de la medicine social, -
prctege 2 la poblacién cuando alruno de sus miembros en -
ferna o sufre algln accidente, proporeiondndole servicios
curativos y de rehabilitzcibn.

- Ld FROTECCION DE ICS MEDIOS DE BUASISTENMCIA.

Que consiste en proporcionar al trate joaor los ingresos -
gue deja de percibir por alguna eventuelidnd gue afecte -~
su capacidad de trabajo.

~ L0S SERVICIOS SOCTALES FAGZA 2L BIDUZSTAR INDIVIDUAL Y ce
LECTIVO.

Que estan orienitados 2 mejorar el nivel de vida de lz -
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robincién mediante acciones de caracitecidn téenicn, re
crentivis, Ge interracidn familicr r de atencidn médica
2 gruros Lue ror 3w Situncién econémica no estdn en con
diciones de a2portar cuotas.
Se. L TUVUTITURC TTUKICANC DXL SIZCGUD SCCIAL.
Como y= se vié en el primer punto, el I.l.5.5, es un orga
nismo péblico descentralizado, a cuyo cargo Se encuentra la

orcanizacién y administracién del Seguro Social.

5.1 ANYPECEDEITES .

Ia Seguridad Social es poctulodo de los partidcs polfti -~
cos aue esiructuraron la leveolucidén Nexicana. FPFrincipalmen
te del Fartido Liberal Mexicano.

Son pioneros de nuestra Seguridad Socizl: Ricardo Flores
I'ngbn, Francisco I. fadero, Venustizno Carranza, Alvero -
OCbregén y el Gencral Idzaro Cdrdenas.

En la énoca de la Revolucidn MNexXicana surgen sinultdnea -
menle, como ya se anotd anteriormente, el Derecho del traba
jo y las ideas de Seguridad Social, entre las que se encuen
tran: la Asistencia Sociel, la Frevisidn Sociel y los Segsu-—
ros Sociales.

Io primera disposicién de Seguridad Social prorpiamente di
cha, establecida en nuestro pais aparece en la Ley del Tra-
bajo del Hstado de Yucatdn del 11 de noviembre de 1915, en~
su artfculo 135 gue decfa: "El gobierno fementard unp aso -~
cizcidbn mutualistz, en la cunrl se asegurardn los obreros -
contra los riesgos de vejez y muerte.

Tosteriormente en la sesidén del Congreso CJonstituyente co
rrespoadientec al diz 23 de Enero de 1917, la vprimera Comi -
sién de Funtos Constitucionales presentd como carpfitulo VI -
Congtitueional el del Trabajo y la Frevisién Social, que -
Tfue lefdo ¥ aprobado en esa misma fecha, auedando estableci

dn la fraceidn (TN del artfculeo 123 Constitucional, rela -
cionadn con la Segurideod Socicl y que decfa:

" XTX. Se consideran de utilidad socizl: el establecimieg

to de cejas de seguros populares, de invelidez, de vide, de
cesacidn involuntaria de trabajo, de accidente ¥ de otros -
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fines andlogos, por lo cuzl, itanto el sobiernce felCernl, co-—
mo el de codoe Zstzdo, cher‘w Tomentar la or;cnizncidn de -
instituciones de esta indole parc infundir e inculear 1z -
previsién popular.”

Con lo anterior corresvonds a México el mérito de haber -
dictado l= prinera Constitucibdn Polftican en América que se
ocupa de la Seguridod Soecial,

Sin embargo la fraccidn citada adolecfs de deficiencias -
y linitaciones, explicables al considerar que en 1917 no -
funcionabz en América la Seguridad Social propizmente dicha
y era prédcticamente desconocida. ’

El concepto Constitucional mencionzdo se refiere a un Se-
guro potestativo que no obstante sus limitaciones promovié-
la aspiracién hacfa una ley de Seguro Social.

BEn agosto de 1929 se reformz la fraccidn XXIX del arifcu-
lo 123 constitucional, atendiendo a la necesidad de una dis
posicién constitucional bfsica y clara sobre Seguridad So -
cial. Ia fraccidén referidz reformada quedd en los siguien-~
tes términos:

"YXIX. Se considera de utilidad pfivlica la expedicidn de
la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de inva
lidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de en
fermedades y accldentes ¥y otras con fines andlogos.”

Durante el perfodo intermedio a la reforma anterior, el -
General Obregdn en el afio de 1921 elabord el primer proyec—
to de Ley del Seguro Social, que no llegé a promulgarse, pe
ro que tuvo gran importancia por el interés que desperts.

0tro antecedente importante durante este perfodo interme-
dio es 12 Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, pro-~
nmulgsade el 12 de agosto de 1925.

Después de hechr la reforma 2 1la fracecidn XAIX del articu
lo 123 Constitucional, la Seguridsd Socizl asciende a la co
tegorfa de un Derecho Fiéblico obligatorio vy se reserve al -
Congreso General la fzcultnd exclusive de legislar sobre eg
tz materia. A poriir de entonecces se comienza z suscitor
gran interés por regzlamentcr lo fraceibn yaz citada y asf en
tablecer los Seguros Sociales.
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Tn 1832 el Conrreso de la Uzidn otorgd fucultndes extraor
dinariczs 1 ejicutive federal para que expidierz lz ley del
Sefuro Socirl obli-rtoriec, no cunrliéndose lo anierior por-
acontecinmientos pollticos.,

Zn 1933 duronte la Segunda Convencidn Nacional del Tarti-
do Mocicnal Revolucionario al aprobar el primer plan sexe -~
nal de zobierno, son también aprohados en relzacibn con los
seguros sociales, los tres siguientes puntos:

1) S5e declora la neccsidrd de la implantzceibn del Seguro-
Social obligatorio, describiéndose las caracteristicas
cue debfa reunir.

2) Se plantea la continuacién inmediztz de los estudios -
t4cnicos, con el propésite de cumplir con €l puanso an

terior.
3) Se sustrzexd del interés privado la orgenizacidn y ad-
ministracidn de los Seguros Sociales.

Un afio después, en 1934 es creada unz comisibn encargada-
de elabvorar lz= Ley del Seguro Social, la cual estabvlece ba-
ses genernles, que debfan normrr el proyecto de Ley Gel Se-
guro Social, determina los riesgos y el rrincipio de gue el
Seruro Socizl debe orgonizearse sin fines de lucro, adends -
de ser finanociado y adminisirado en forma iripertita, es de
cir por el Estndo, los patrones y los trabajadores.

Ids tarde, el 27 de diciembre de 1938 el Gral. Idzaro C4r
s env.i6 al Congxreso de la Unibn, un proyecto de Ley de
Sepuros Sociales, que cubrfa los riesgos de enfermedades ¥
ccidentes de trzbajo, enfermedades no profesionales, mater
G, vejez e invnlicez ¥y desocupzcidn involuntaria. Bste
proyceto tampoco ilegd a prosperar.

Tn 1941 ya dentro del gobierno del Gral. Avila Camacho,-
se crez el Deopertanento de Sesuros Socismles, dependiente de
1n Seersitaria del Twrabaio cuyo titulzr ers el Lic. Imacio-
Corcdfs TEllez, y de inmediato comienza & traboinr sobre el

tudio de las leres sobre Sesuros Jocic les.

Por mcuerdo presidencicl, en junio del mismo afio se forrm.:
1a Comisién Técniea Redactora de la Le; del Seguro Locinl -
intesrada por representantes estoinles, obreros y natrona -

les.



Teziin €3 un rreres
to o AR o ¢l em i v gnflicis el 2MUCTTOECTO
Ge Lo fell Segpvro Cocivld e¢lvhorudo rox Io vecretnria Col -
Meann (0, que 1levrnba el nonmvre Ge "Ircyecio Cnrefa TEllezvw
el cunl éesruds Ge revisrde fue presenindo & 1la Cficinz Tn
Termreional dol fretaio y & 1lm Zonferoncia Interzmericana-
gr seoruridod Zoecinl, eelebrodéa en Sontiagso de Chile en -
15an

Ambos ormnismes dieron una orinids favorzible =l
yectec ¥ en ree 2 este, 1o Jomisibn redemctorz crez
rocto de ler, cue ec envirndo al Congreso de 1z Unié
su d‘scua*ﬂn v pnosterior arrouvacifn. Ton o cunl el ¢
3L ge diciembre del nmismo 1842, el rrecidente Avila Jora -~
cho firmbd 1o ley cel 3Jesure Socinl, v el 18 de Lnero de -
1443 se publicd en el Diario Cficial de 1= TFederceidn.

icco antes, el G de enero de 1943, ce cred el Instituio-
Mexicano del Seguro Socizl, ormnismc descenitralizado v -
gen personzlidrd jur{dice prorvic, cue seria céministracdo e
través de un Consejo “éenico en formz triprrtita.

£l mismo afio, el 14 ée rmoyo, se termind v rublictd el Do~
mlomento de 1z IZev del Sesuro Social con ebjeto de
tromes v trate jr corcs ccudieran 2 inscrivirce, sdn
todovia no se poafan en marcihz los servieios.,

21 Tnstituto ilexicuzns del seouro Locizl inicid sus cervi
cios el lo. de enerv de 1G44,

51 Zeglamento de Clasificaciédn de Zorresans, Gruadon de -
Ziezsso ¥ Suoias del geruzu de ncc~ﬂvuzcs G Trebaioc v oIn -
fermsdaodes Irofecicnales e Gi8 o conocer €1 7 G& mMarso. -
Zl 12 de abril sifuiente se publicd ciro sobre 720 de cuo
s ¥y comtritusiones 2L Sesurs Socizl. -

1 24 de nowiembre se modifsed el mrifeulo 2325 de Lo Iz
del Seruro Zocinl pore otoreris el chricTer de ehlirmeli i
Meenl & 1os cuotrs oObrern - Tiirsaslies, eon suv oenlicdngd
or-nnisno zusdnomo.




Uno nuewr modificacién fue pudblieccds en €l Dinrio COfisdial,
el 2C de Tebrero cde 1946, se ewtlicni~ cen cu exposic ién Ce -
notivos cue, o cauvsa del deseruilidbrio ccondmico crusado por
In Sequnde Gueryr undilal, se recusrfz de un aumento en las
cuotas para cubrir el quevrantc financiero del Instituto en
el romo de entermedindes semeranles ¥ mrternicod, para incre -
nentar lzc «_CHLGCLO?CS v nejorzr los servicios o la povla -

Siete sfios despufs, el 31 de diciembre de 1856, se incorpo
roron e 12 Loy ofros cwntiyd niodificnciones, sustentadéas en -
1o situvocidn genercl del nois; en 1o esizbilided Tineancieran,
v en lo reorganicrciln edminisirciiva del Instituto. De -
acuerdo con esas reformnsgs, se defermind que, 2uncue debien -
persistir las cuotas que cubrirfzn los irebajadores y los na
trones, a través éde un2 tabl=: de srupos de salarios en o -

curl quedoian distridbuides los assrwrndos secdn Jjornales din
rio=, seriz necegario adicion~r grupos suneriores a 12 cuan
tfa virente en acuel momentc.

E1l 2iio de 1959, el 31 de dicienire, ol rezlizarse unz nue-~
va reform: a la ley, se publicaron los fundanmentos de 12 ini
cimtiva y 1o reform2 corresrondienie. Se creaban las condi~
01ones vara extender el régimen del Seguro Socinl = los eji-

torics, o los reguefos agriculiores, & los aparcercs, & -
los medieros en el ambicnte rurali, 8 los artesanocs, a l1los p
queilos comerciuntes y a los profesionales libres en el nmedi
urvan

Ademds, se le di§ cardcter de permanentie
bir los servicios médicos a los padres vene
asecurados en cas» de fallecimiendo de estos

21l dereclio a reci
Ticiarios de los
Y se sucedieron uno %ras otro zmpliaciones xr beneficijios
el 7 de diciembre de 18953 avarccieron cn ¢l Dicrio Cficia
de 1o Pederncién, la egxrposicifn de motivos y Ia ley que in
corporaba al rérimen oblirmtorio del Seguro Socinl a los pro
ductores c¢e cafie de azdear y a sus irabajadores; el 31 de ai
ciembre de 1905 soc decretf una nusvn refornz cue intesrota o
1a nobloeidn rurnl al répinen el JSequro Socinl {(Z1 Zstado -
wrdn cearro o una z2noritncidn mnyor & 1o gue normalnente-—
roszin en las covizaciones por cubrir 2l Instituto).

LA

Fam el case de 1o zobtls
que cubricra sug cuc'r s, B
cuota virartis~, cue cubri




etra 1z eomrssines aseurcdos,

Firalmenie 21 21 de morzo te 1673 se publicd en el Diario
Cficicl de Xo rFederaci’in, una nueve Ley del Seguro Secial ~
gue derasunta la de encro de 1943.

In 11z ge ;~rantiza " ¢l derecho humcano a la salud, la
agistencis médica, Iz proteccidn de los medios de °"Dﬂis*en
cia v loes cervicice sncnﬁleu necesarios para el biznestsr -~
individuzl y colectivo”

Coms se ve no solo se trata de proteger la salud y el 4in
cgreso de 108 asegurados, sino que ionbién se cocnterrlen as-
rectos socirles. .

A Tortir ce 1973 vy vigentes a 1o fecha, dentro del marcs-
de 1z mueva ley del S2guro Sociewl y como una auténtica ex-
nresidn de qoliﬁu&idud se incorvoran mejoras sustancicles-
que preven amrlicciones en los servicios e incremento a Il2s
preastaciones parc trﬂbga"dores ¥y pensionados.

Mediante este procesc de modernizacidén, para 1973 el réqd
men de Secgurided Social en Léxico se he consolidado como un
serviclo pébvlico nacicnel 2l abercar loe scgurcos de riesgos

de tradajo, eafermedncdes y maternidad, invalidsz, vejez, ce

ntfz en edad avanmado y muerte, ¥y en 1974 quedd estobles?
do ¢l ce;uro de pguzrderiss para hijos de asegurzdss, gus am
rezb 2 operar junto con los servicios socir legs, como =x% n—

3 e
log s@trvicios de wolideridad Socinl del Inszituto

gibdn de .
L1 25 de mayo de 16979 se firmd un Jonvenio enire el Tnsti
tuto MNMexicano del Seguro Social y la Jcordinzcidn del Flon—
Macional ¢do Zones Deprimides y CGrupos larsginndos, con el ob
jeto de llevwr 2 cibo un program2 de Solidaridad Socieal po;
cooperacifn comunitoria para otcrgmr csistencia nédica, Far
macetticz ¥ hospitaloria o las zonas mfe orartacas del paig

v con los mfs b:jos niveles de ingres

o)
Jon Cﬂtﬁ nueva lLey del Seguro Socisl {
n] bl

) =
de lrg finnlidades largamente ror les meirdiomuon, -
waoaue pa:a & ser de ¢utdintica Deruridrd Socizl, en el sen-
tido de que la moblacidn que z2cbunluente Aanpara, no se cons
trifie exelusivencnie o 1s clsae trab&j&dcro, como fue la -

& L
Ley anterior, gue mfs que v
una Loy de auténtica vrevisibn cocinl, Con e:ta nuecve Lo

83
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Cae Ga AngaT
como &on LoD LLinloe
C.2 CLTUTTVCE, « a1 USIONEE 7 QUi JTo4TL0T348 D) U Jioa
VTOICO.
A) CEISTIVCL ¥ LTTZLIICTED.
Intre l1o0s diversos objetivos v los numerosas ztribucionass

(3]

2]
3
i

del Ins+iituto Mexicono del sewuro Social, lo cunl 5
cuentrz contemnlodo ¢n iz mismza Ley Jdel Sezuro Zocizl, se
puede desitzecar lo siguiente:

Garantizar el derecho humano 2 la salud, la csistencio-
médica,_ la proteccibén de los nmedios de subsistencia y los
servicios socicles necesarios pora bienestar ind*"i -

Ley,

el
dual v colectlvo. (Artfculo 20. de la
jall.

Tncornorar al régimen del Seguro Social oblimmtorio a -
los tratajedores de industrias familiares; a los trziajan-
dores independientes; a ejidatarios y comuneros que se cn
cuentren en situnciones esnecifices determinndns nor 12 -
Ley del Seruro Social; y a vaitrones personts fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, culndo no estén o
aserurados en los términos de la Ley del Sesure Social. -
{Artfculo 13, de la ley).

Regcistrar & los patrones, inscribir = los trabajadores-
v preciser los grupos de salarios. (Art. 25 fraccida I de
la Ley).

-Cancelar el registro de logs trainjodores zsecurados, -
aln cucndo el patrdn omitiere conuhiecar las bajas corres—
pondientes, cuando el Instituto verificue la extincidn de
la empresa. (Art. 25 fraccién IT).

Determinar los sujetos del segguro; los gru
rio que correspondan 2 los trobajrdores; la
de riesgo en nue la emrresa deba covizar ry la
cunstancice relocionndns con lo aenlicacidn d
b-oe en los datos de nue nueda disponerse. (

79)-

e
Arts. 25 y -

R

&4



Ioy auteridsdes federales ¥ leoesles delberfn izumimente-
pre=tor 12 colmuvorrceidn cus el Instiduto les sclicite oz
ra €l mejor cu~plimienio de sus funcionesS. (arie. 25 ¥
°41).

Ueterainar la existencin, contenido y cleonce de las -
obXis-c¢iones incumpnlidas nor los vatrones Zs oblige-~
dos, rsi como es ‘tl.-.r su cusnifa ¥y hrcer efective el mon-
to de 1lcs capitales constitutivos. (Art. 25 fracciones IV

hg U’;.

Ilever & cabo los veluwrciones cetunriales ¢ les nresia
cicnes conirmctunleg, commardndolrs individnolnente con -
lns de 1z Ler reara elnborcr 1o 2l trivucidn ée

S
guotas que corresponda. (Ari. 28

c
los sc...s.rlo.,. ATh. 33}-

Csororr préatamos o cusnie de vpensiones sflo en ceosos -
exrcenciowrlis, en los cw 1e..‘ io existencin ecanéTicz  gdel
nencionedo este amenszads v Wi jo la condieil de nue, ¢on
sidcyrndo los descuentos, In AL"nui.«» e 1 r2asifn no se-
redurca o una cantidad inferior o los minirmes estableci -
dos por la ley; acdemfs 1o durs c:.{m cel prfeis=no 1o dzbe -
sueceder de un =z2fio. (Art. 127).

Tontratar individwrl o lectivrmente se~rres fmeunltns:
ros ~ue otor-men vrestociones en ospecie del romo cel com
muro de enflermedsdes y mntermicad, & fanilicrss del asecn
roao, vrestaciones que no estén conprendidas on I1ss arti-
culsos 12 y 13, con las uolvedodes consifmnces en los artf

cuicas 219 y 220. (Art. 2845.

Conr=mr servicios sociszles de beneficio colizctivo. (Ans
i 232).

.

55

Fomeniar 1a salud; prevenir enfermedades ¥ nccidentes; -



contrituir a 1o elevacidn general de loz niveles de vidas
ormnizar unidrders médicas destinerdrs a2 1los servicios de-
solidéaridzd Social. (Arts. 233y 237).

Impulsar y desarrclilar actividades culturales y deporti
vas, ¥, en gcneral, todos scuellcs tendientes a lograr -
uma nejor ocuprcidn del tiempo libre; realizor cursos de
liestramiento téenico r de cahscltucidn para el trabajo,
fin de lograr la suﬂerac16n del nivel de ingreso de los
rebo jadores. (Art. 234).

fJ

©

Administrar los diversos romos del Seguro Socizly recau
dar las cuotzs y den’s recursos del Instituto; satisfacer
las rrestaciones que se ecstablecen en la ley; realizar to
do clase de cetos jurfdicos y colebrar los contratos qu;
requiern el servicio. 4Adguirir bienes muebles e inmue -
bles dentro de los lfmites legales; ectablecer clinicas,-

spitales, guurderfas infocntilee, furmrcias, centros de
convaleeencia 7y vaeacionales, asf como escuelas de capaci
t2¢ibn, sin sujetarse 2 las condiciones, sclvo sanitarins,
que fijen las Leyes y los reglamcntos respectivos para en
presas privadas de esa naturzleza. Crgaznizar sus depen -
dencias y fijar 1z estructurz y funcionamiento de las mis
masg; difundir conocimientos y précticas de Trevisifa so -
cial vy expedir sus reglamentos interiorec. (4rt. 240).

B) CARACTERISTICAS DE LOS SERVICICS.
A continuacién se presentan una serie de cuadros gues -

muestran las coracter{sticzs de los servicios y prestacio
nes aue otorge el Institute Mexicano del Seguro Social.

ge
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Subsidio
por inca
preidad-
temroral

1005 el ezmlario
sf{1 gue eiceda -
del prupo regis—
trodo.

Gruno 7, hisita -
10 veeces el salas
rio minimo gene-
ral gque rija en
el Listrito Fede
ral.

~

In tonto no se o
declrre copaci
tado para tro-
b jor o sez de
clarcda la in-
chrncidad per-
monente.

b)

Seciin tabla, art
65 de 1o Ley del
Scouro Gocisl,

Vitclicia, re-
habilitado o}
fallecinmiento.

05~TI

c)

Dos meses de sae
lzrio promedio -
del grupo de c¢o
tizacidn. “Inimo
de »1500.00; md-
ximo de 12,000.00

Un solo noo

71l-I

d)

Pensisn-
de Viv -

dez.

biere corresnon
dido 21 trabaja-
dor por incenaci
dad permanente -
totol.

40% de la nue hu

nasto
nupeisn

4

o]
c3

cu

dro en la siz. hoja.

-
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TIYO DE ZFuno DACTOH

e) I'ensidn de Cr -
fandad.

~1, B
T s cujeto 4
nente totul a R8simen Cbli-
hulrimnos de - | ;otorio o has
radre ¥y madre, ta cue desapo
rezca lz inea
pacidad,

) Tencibén a los - 20;' de lo cue-— Titalicia 73, 3er
aocendientes - nubiere correg wdrrafc.
del coosurndo o pondido al pen
pensionado, - . sionado nor in
ciempre que no caracidnd Der-
existh espose o wanente total,
concubina o hi-
jos.

g) Tndemmizacidn - Cinco anuenli - Un solo zago 55-TTT,
gleb2 L por inca dodes de 1z - 20.7f -
nacidad perma - | nensién. rra o,
nente rarcicl -
cuzndo su valua
cibdn sez hnstze
¢l 157% de inca-
racidad defini-
tivo.

Sontinta cuadro en la sig. hoja.
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nente total o o
prreial, con un
minimn de 507 -
de inenrzeidad.

15 df=¢ del =
imnorte de la
pensibn.

Un solo rafo -

2nval.

i)

Tnecremento cads
5 aios 2 lag -
pensioneg por -
incapacidac per
manente totzl o
rarcial con un
minimo de 500 -
ce incaracidad.

10;5 .81 la -
cuantfa dia -
ria es igcual-
o inTerior a2l
calario wini-~
o del Distri
to Federal; -
5;s 8f{ es supe
rior.

Coda 5 afics a
vartir de su -
otorzamiento.
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2} Fewsida- wey tabvln ord. 157 ientrno sub-  1DT-T
de Invn - cietn ol esty TI, TTT
liden, Go u¢ Inmveli- - TY

gom, 1%

b) Fenuidr- Scgfn tatle art.lo7 Mientras sub-  137-T,

i Tejen ciata el estn TITI =TIV
s que dis = 133
crisen & la -
rensidn,

2) Tensidn- vertin fable arg. 1357 Tienirns sut- 145ITT
por S6 e e incrementcs de - sistr el ecio ¥y TIT
anntfn -~ acuerdo con el artf- dge aue &i4 -
en eded- culo 172 oriszen o 18 -
aviinzada mensidi,

d} Tenuibne 505 de 1o pensidn - | Vitalicia o sf 151
cde Viu - nue le hubiere co - contrze nuv - 152
aes. rrecpondido &l aseru cias, 3 anus- 153

rado en easo de Inva 1icdudes.
lidsz o deli pension

do por Vejez, Tnvali

dez o Cesantfln en -

eGod avannedl.

Contintia cuvadro en la sig. hoja.
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ey T ROTIASTO T GLATTTA Dr L0 I;;JTi
CIL™
S) Stiraselones In | @snos 0 cuncubinac -
pliizres a 1z - | 2187 de 1o cunntdn bi-
eSFOEA 0 ChCU~ | Ziea Anue l de 1o nen-
binm, nijos del | =ifin.
pensionndo. Hijoo: 16, crdn wno,=-
fe J= curntfu Bisiao-

anunl de 1l nen
Trdres: 10 o ¢
uno, cde Ja cunn
aiecn.

h) Ayuda acisten -

ciul.

=104 de 1o crontfz de
la peasién cunndo -
tensgm un accentiente.

~152 de la curmtia de
la mensifn cuand»s no
tense beneficlarive.

~<lmsto un 29.. cuando-
requiecra inevit:i:ole~
mente cue lo asista-
otra personi.

—Hasta un 20, a las -
viudas pensionudns =
cundo recuiera ine-
vitablemente cue o
asigta ONrTI personz.

Vientras -
cboist: Jo

f-
~—

4 maiweldo

15 dfzs del inporte-
de Im nensidn.

Un solo »z
#o eamnl.

167,
dltimo
rArra-

fo.
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cidn."

51 artfculo 234 ectitlen:z ¢ t
seridn mronorciontdas mediantc nrogroriis deq

Pronoeisn de In sclud, difundiendo los conocimientos ne
cesorios 2 travéc de cursco directoc ¥ éel uso e e -
dioc macivors de comunicaciébn.

4

0 i
Resuliricneida Cel estado civil.

Jurczos de ndicstromiento téenico y o capacitucidn mara
¢l tro.bejo, & ©in de losrnr In sureracidn del nivel de
in,recos de los irabajindores.

Centros vacacicnales ¥ de readnntacibn para el trabajo.

un ade -

Cureracidn de Ja vida en el nogar, o tra e
bol s pricti -
e

v
cundo avrovechaiierto de los recursos, nmejor
cas de convivencia y de unidandes habitaciona

s adecua-
dns.

Mstablecimiento ¥ adminigtracidn de velatorios, asf co-
mo de otros scrvicios similares.

los demds, Ytiles vara la elevacidn del nivel de viaa -
indivicunrl ¥y colectivo.

Adends ecte artfculo sstablece que dichas prestaciones se
aroporcionz=rdn vor el Instituto sin comproneter ln cficacia
de los servicioz de los rrmos del répimen obligntorio, ni,
su equilibrio financiero.



D neuerdo a lo Anteriormente exzuento, Sz oresume gus2 ol
Trmetituto Meviecone del Lerurs oocial enfoca sus accionge nn
cia los cijfuicntes c¢rmnos fund2nentolss:

- BL aaCGIiLET GOLITATURIC

fo}
©

Jue comprende 109 BELUTOS
+ Rliespos de Trabojo
+ mnfermedaces y laternidad
+ Imwmlidez, Vejez, Jesantia en edand avanzada y Muerie.
+ Guarderfzs para hijos de aseruradas.

los artfculos 12 y 13 de la ley del Segzurc Social, esta -~

blecen cutles sSon los sujetos de aseguraniento de este régi
men obli=atorio.

- B aGINE VOLUTITAHIO

B3 el aue resuln Ins relociones de seguro voluntario, -
nue, como sSu nombre lo indicz, sc dan en forme esponud -
nen y enteranente convencionali y comnrendent

o

+ Los serwros Fecultaitivos.

Que ason 2cuellog aue cl
vidurl o colectivomente,
en copecie
doad, 2
Le ;_fl.:ro
nes &

dar’

- -
- e o
. P Gern Ve . - -
Tovomulacidn del wulmnes actuwnrrial de

\D
-~



T YuieXnad

- I{s BLVTITOS BOCIALES D BIVIFIJIC CGLIZTIVO.

Comprancen lag presizciones sociales y los servicios -
ge solidaridad esocia :

+ lzs Frestaciones Socisles.

Cue comno ya se vié tienen 1z finalidad de fomentar la -
salug, preverir enfermedades y accidentes, as{ comwo con-
tribuir a la elevacién general del nivel de vida de 1=
poblacidn beneficieria.

-

+ Los Servicecios de Solideridad Soecial

Conprenden asistencia médica, Tarmecéutica y hospitala~
ria, por lo cue el Imnstituto orgeniza, establece y opera
wiidades nédices, destinadas a los servicios de solidgari
dad social, los que .-serdn proporcionados exclusivanente-~
a favor Ge los nticleos ce poblacibn que por el propio es
tado de desarrollo del pafs constituren polos de profun—
da marginacidn rural, suburbana y urbana, cue el EZjecuti
vo FPederal determine como sujetos de solidaridad socizl.



5.3 ESTRUCTURA ORGANICA

COORDINACION GENERAL DEL
FROGRAMA IMSS — COPLAMAR

DPTO. DE FPRENSA Y DIFUSION

ASAMBLEA GENERAL

CONSEJO TECHICO

DIRECCION GEWERAL

COMISION DE
VIGILANCIA
AUDITORIA~
EXTERNA .

COMISION INTERNA DE
ADMINISTRACION ¥ -
"PROGRAMACION.

|

|

1

IA GENERAL

PROSECRETARIA GENERAL

Il

il

SUBDIRECCTON SUBDIREGCION
SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCIO!N GENERAL | |SUBDIRECCION GENERAL| GENERAL GENERAL DE
MEDICA DE LERVICTOS TECPICA JURYDICA PTHANZAS
NS TTTUCTIONA LiS :
— —— JEFATURA DE- CONTRALORIA
SERVS. LEGA- GENERAL

JEPATURA DE SERVS.DE
MEDICTNA PANILIAR

[

JEPATURA DE SEQVS.—
DE PRISTS. SOCTALES

JEPATURA DE SERVS.DE

HOSPTS . GRALES DE 20-

JEFATURA DZ SERVS,DE
CENTROS MEDICOS ¥ -
HOSFTS. DE ALTA ESP.

JEFATURA DE SERVS.DE
PIAVIF., FAMILIAR
JEFATURA DE SERVS.DE
MEDICTNNA FREVENTIVA
JEFATURA DE SEIVS.DE
EISEf. E TNVEST.

JEPATU2A DE SERVS.DE
LED. DDI. TRABAJO.

JEPATURA DE SERVS.
DE AFILIC.~ VIG.
LI DERECHOS.

J ERATURA
DE ORIEITACTON
QUEJAS.

T -

JEFATURA DE SERVS
DE FRESTACIONES.
Z1 DINERO.

JEFATURA LE SERVS .-
50CTALES DE INGRESO

JEFATURA DE SERVS.-
DE GUARDERIAS.

JEPATURA DE SERVS.
#. Y DE -

TE DE IAS-
ENTRESAS .

JEPATURA COORDINA
| ] DORA DE PROCRAIAS
TECNICCS Y DL EX-
TENSION DEL REGI-

JEFATURA DE AUDI-

TORIA A TATROMES-
Y VERIFICACTOMN.

LES.

JEFATURA DE
RELACIONES -
LABORALES .

TESORERIA
GENERAL

JEFATURA DE SEIVICIOS
DEL SECRETARTADO TEC=-
HICO.

JEFATURA TECNICA DE -
ACTAS Y LSTUDIOS.

JEFATURA DE
SERVICIOS DE
SEGURIDAD EN
EL TRABAJO.

SISTEMATIZA
CION.

JEPATURA DE

PLANEACION~
= FINANCIERA~

Y
TROGRAMACION

JEFATURA DX
SERVICIOS -
E

I

D]
ORGANIZACION

JEFATURA DE
PUBLICACIONES
DPT0. DE ASUNTOS
INTERNACIONAIES.

COORDINACION GENERAL
DE_DELEGAUIONES.

SUBDIRECCION GENERAL SUBDIRECCION SUBDIRECCION
DE OBRAS Y PATRIMO ~ GENERAL DE=- GENERAL
NTIO INMOBILIARIO. ABASTECIMIEN ADMINISTRATL
l 0. VA.
T T
JEFATURA DE JEFATURA DE JEFATURA DE
PROYECTOS ADQUISICIO- SERVICIOS -
NES. DE PERSONAL
JEFATURA DE JEFATUHA DE JEFATURA DE
CONSTRUCCIQ CONTROL DE=~ SERVICTOS -
HES. CALIDAD, GENERALES.
JEPATURA DE JEFATURA DE
~— SERVS. DE - SUMINISTROS
CONSERVACION Y DESAZRO -
110,
JEPATURA DE JEFATURA DE
(- PATRINONIO- AUDITORIA
INMOBILIARIO GENERAL,

CODRDINACION GENERAL
DE PLANEACION INSTI-
TUCIONAL.




5.3 ZITIIOTI . INTERNA

A) CHECAYIS werzaIon

21 funcionzmiento del Instituto lNexicono del Serquro So -
cial se sustenta en 1o Tilosoffa del <rizartismo, ye2 que Ta
roo el finonciamiento de sus servicios se zmoyz en les apor-
tzeiones de los obreros y los potronec (cuotes obrero - na-
tronzles) asf como en los wnortaciones del Tetado.

Zs zs! como la misma Ley establece que el Instituto sexrd-
adninisirado en forma trwnartlta, por los sectoresS que coad
yuvan a su finunciamiento.

Por lo anterior el cuerpc de zobierno del Instituto se -
conorma de los siguientes 4frganos superiores:
Iz Asamblea General
El Consejo Técnico
Ia Comisidn de Vigilancie
In Direccién General.
IA ASAMBIEA CGIZERAL

aprerna del Instituto, misma gque esta ine
ﬁb“o°' 10 por el Zjecutivo Federzl, 10 -
iones patronales y 10 nor 128 oranizacio-

in sczamblea General osif presididea
=1, GSesiona una o dos veces al ail
bros durada en sSu cargo S2is aios, »W
gus vrinecinales aitrivuciones s=on la

Discutir anualnanie para sSu aproba
su a0, el estado de ingresoes ¥ oo
ble, el intTorme de zctividades prew
Fonarti, 2l prosrama de astividadss
;T“SG% yoarrescs rvara el oo gimulente




esimar a 1lcs miermbros del Consejo Téenico ¥ de la Comi-
sifn de Vigilancia.

inar anwtlmente el volumen de recursos propics del
Instituto, para realizar programas de servicios de solidari

=L CONS=J0 TECTICO

25 el representcnte legal y administrador del Instituto.-
Zstf{ intesrado hasta por 12 niembros, gque son desifmados en
1= siguiente forna: 4 por los reprezentoantes patranales de-
1a Asamblea General, 4 por los representantes de 108 itraba-
jadores y 4 por los representantes del Istado.

Los consejeros electos duran em su cargo seis afilos, pu =
diendo ser reelectos. -

21 Consejo Técnico tiene las atriruciones siguientes:

Decidir sobre las inversiones de los fondos del Institu -
to, con sujeccidén a lo previsto en la Ley del Segurc Social
y sus reglanmentoc.

Resolver sobre los operaciones del Instituto, excerto -
aguéllas que vor su importancis requieran acuverdo expreso -
de 12 Asambiez General,

Establecer v clausurar delerzciones del Instituto.

Convocar a, Asamblea CGeneral (ordinaria o extraordinaria).

Discutir y en su caso aprovar, el presuruesto de ingresos
v egresos, asf como el programa de actividades que elabore-
la Direccidén General.

IExpedir los reglamentos interiores.

Conceder, rechazar y modificar vensiones. =Zstes faculta-
des pueden deleganrse a las dependenciac competentes.

Nombrar y remnover al secreiario general, a 1los subdirecio
res, jefes de servicio y delegados.

<

=Zxtender el régimen oblismtorio del seguro social y auto-
rizar la iniciacidn de servicios.

Froponer al Ejecutivo Federal las modalidades que juzgue~
necesarias a2l régimen oblisntorio.
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CAusorizar ia celebracifn de converiios relativos 21 pago =
de cuoteu, de ceouzerdo a las racultades establecidas en los
~Instructivos de (peracifn, i

Conceder = cercchohavientes del ré-imen, om c2205 excen —
- eionmales y Trevio el cctudio socioecondmico respectivo, el
dis“rute de prestaciones nédiens ¥ econéniczs rrevistas ror
1a ley _dr.u. Zecure Socinl, cuznio no esté plenzmente cumpli-—
‘do alsdn reauisito les=l v el otorgueniento del beneficio -
“sea evidentermente justo o equitativo.

Autorizrr, en in forma y t&rainoc nque esitablece e reglo-
nento respectivo, 2 los Jonsejos Jonsultivos delegmcionales
para ventilar, * en su caso recolver, el recurso de incon ~
formicad.

Conocer log resuliados de las auditorfzs practicadas a -
las denendencics del Irstituto y tomar las medidas pertinen
tez en los casos que se requieran.

I4A CONTIUXICY DD VICYIAWD
. Be desigmnde por la Asambles Generzl y estf compuesta de
seis miembros. Iore forrmr este comisién cada uno de los -
sectores representrtivos que constituyen la Asanmblea Gene -
ral, propone 2 dos miembros nrovietarios y dos suplentes, -
_quienes duran en su cargo seis aiios. '

Ie Comisién de Vigilancia tiene las siguientes atribucio-~
nes:

VYigilar que las inversiones se lleven 2 cabo de acuerdo a
la Ley del Scguro Social y sus reglamentos.

Practicar la auditorfs de los balonces contables ¥ compro’
ber los avalfios de los bienes materiza de overaciones del -
Tastituto.

Surerir a la Asamblea Generzl y al ConsBejo Téenico, en su
ce80, las medidas que se juzguen convenientes para mejorar-
el funcion~miento del Instituto.

Someter 2 lo Ascnblea General un dictemen sobre el infor-
me de actividades y los estados financieros preseniados por

<

el Consejo Técnico.

En ecasos graves, y bajo su responsabjlidad, citar a Asam-
blea General extraordinaria.
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TN SYLLLOOTCT CLTLAL

In io Dircccidn Te"erOl el tituvlinr es nombrado nor el o
Tregidente de Io Repdblica y tiene que ser mexiceano por no-
ciniento, L airc Tor Fencyinl jiene lag siguicntes citribu-

cionect:

Ejecutar los acuerccs del sonsejo Péenico.

tepresentar ol Instituto Vexicano del beguro Socizl ante-
toda clase de autoridades, ormnismcs ¥y rersonns con iz Sue
me de facultedes vensrzlesz vy especinles que recuiera de -
actiexrdo 2 1z Lev del Cesuroe Soeiznl, inclusiwve para susti -
tuir o delernr dicnc representacidn.

Iresentnr sanuzlmentie 21 Conseio Técnico el informe de ac-
tividades, acf como ¢l rrosroama de lobores v el vresupuesto
de insrescs ¥y epresvs spura el sifuiente periodo.

3¢ Téenico el nalance conta-
5t05 ¥y el ejercicio del pre-

ne

Treseniar cada ires alios al Consejo Técnico el balance ag

tunrial.

Iroponer al Jonsejo Téeonico la cesirmccién o destitucién~
del Gecretario generali, los subdirectores, jefes de servi -

cio y aeierados.

r 7 remover & los dends FTuncionarios y trabajado -

‘61
5,
o
r!

31
@
e
.

o

derecho de veto sobre las resoluciones del Con
en los czsos que Tija el rog-h nente; el efec~
) uer‘ suspender ln anlisoeidn de la resolucién -

jo hnsia que Tesuelve en difinitivo 12 Asamvlen Ge

Ca. tr

2 0
Qo
fae]

e
Q
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La ep b
O

3
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L)
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o
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B) CRTAITIZACTON ADCIIISTRATIVL

21 Insiituto Yexicano del Seguro Socinl cuentz con unaz -
canizneidn intesrada pory denendenciss en lfinez directa de
Direccifn Teonerel, 1z cunles esian agruradas en cus tro-
“reas; de direccidn, de operccidn, de apeoyo y de control.

IS
a
A

;\L—Jo

4 continuncidn se preseniz un cuadro gue muestra las de -~
pendencins cue formun esias cuntra dreas.,



AJZ4 DE
DI.ICCIO0N

AlZA DR

APOYO.

AREY DE
COMTROIL.

-

- gy s ezt b e ey ey
QN Thuma Do AaDTTUILIILIION

CCORDIVACICT GINTZAAL DIL PRCLIAMA
cC

‘T LATTAR

.»_-':i’EAR’I‘A?;.L-TTO LE PuEiioas ¥ DITUSION

SUSDIRECIICI GEIERAL TZDICA

SUSDIZISCIOHN GIILRAL, DE CIRVIIIOCS
DITUCTCHALLS,

LDIRBCCION GIRIIIRAL TECWICA

SICRITAITA FIT=RAL

SUSDIRECCIOY GrEV:Ral JULIDIZA

SUBDIRECCIOC GEMEHAL L4DITIMISTRATIVA
SUBDIRECCION GENIRAL UE A3A5TuIITIEVNTC
SUBDIRECCIOT GEVZRAL DX 0OB245 Y PATHT-

MONTO INMOBILIARIC.
AN

SUnNDIRICTION GEVERAL LZ FIVANZAL

JEFATURA DE AUDITORIA CENIRAL
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. ”
SRR TEIR U TN inlo-
ae FInamIng, S9 ae Sulia-—

he G L R
- s
PRva ¥ Vv SR varste I

CCRTLIC!) TUNLLTA we At I Tl STU D YU L aCGaalASIn .

Lo un drono que enording, SULervici, arruebad ¥ o nromicvioe
log nrosrare.s bfsiaose ao aaminigstoecidy o oprosronnceids gel
Instlguto L0 vl enlace e moterds somializnidive 7Y Tesu-
puestorin entre el Toastitubc v 21l siecuiive Federazl.

DETARTAT.ITO Db

Tiene ¢omMo Mmeionss primordislies, tronaver 10 tuens i~d-
ren del Tnstitute, di:undir enire 1z noblneifn o derenhoo
y oblirneiones cue tiene cn roiunciin con ¢l Ianstitubto, r en
ceneyel mantener lsos relieiones con 1 £ medios de difusifén,

SUBDIRIICICTT GLTLLAL TTILIIL.

gt cin vlencar, digefiar, im=
pleatar, Qr, : sistemnts, normas v
accioncs T los servicios médicos
de moaic] von tive., fn fomilicy, de medi-
cino del vode : sti-neidn, en sug -
+res niveles 4w atencidn aédicn:

a) TaTrla TrTYDRIs IDISIY TAITTETAx.~  Estd constituido -
ror Unidodse de Vediecina Mamiliar, en donde se 2dseri-
e o ndeleo roamnilinr, ' -

) SEALTHO MTVLEL: UG

Y

%
12

A5 Y IUFECYAIYDADES .- Conctitui-
de nor urisades hognidrleorice denonminccas Sospitales -
Gerverales de gonn, hrofa donde ol mgdnco familior cang

2 los derechnohebientes ocue requieron otencidn es-

‘o) DERCLL WIVEL: ALTA BoYICTALIDAL.- ssitn constituido por
grondes hostiteles de concentricidn de una o wari es
pecinlidades, asf como wor Contros Médicoes, contar
con los recursos de la sdo alin tccnologia.

Cienslor Centro Médico ilmeional y Centro Kédico la Rz

e,
ik e

o I
n‘ [A\
(o]
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1tes Tuncionec:

licacidn de -

cr:znienwto  de

153 e beneficic -

icio de orientzcidn ¥ nNueizs, Gel servi-

o] ra nijes de asesuradls ¥ 28eTuTT A0S vite

doe, ae tro navadorss del Instituto ¥y ce los servicios so -

¢cicles de insreso (eentros vacacionales, velatorics, tiencdas
tare enpleados éel Instituto ete.)

VUSDIRLIZICT GENZAal TZCIICA.

Flanenrr, diri-ir y controlar las acciones nececarias para-

llevnr a cobo la a riliacidn y vigencia de derechos, as{ como
el obor:amiento de las prestaciones en dinero.

Autorizar, emitir laes normas internas de orpsrzeidn y deli-
nir las estrategias para el desarrollo ¥ egecu016n de los -~
program:s de extensibn del rérimen, ariliscidn~-visencia de
derecnos, clasificacidn de empresas y grzdos de riesrco, vis:
ficacidén v el otorsamiento 6e nresticiones en di

I
Cn

i)

txs de wverir 3
1ero.

SUSDIRECCICON G2UERAL JURTIDICA,

Plonenr, divigfir v controlar las acciones nare ~iender los
suntes en *1teris jur{dier, laboral ry de seguridad on ¢l -

Proponer a lac autoridndes comnetentes lz emisibn, zcetusli
zooidn o concelnceifn éc las nornas en materic de cerviecizs -
lecles,

Jdexlizor estudios jurfdicos como base de eriterio nermeiti-
ve sobre 1o rplicreidn de la ley del seruro Socinl ¥ SUS roe
Flomentos.

Iroponer a lns autoridades comretentes netunll
zoeifn o cancelacifin de las normes en ntterd 1y estrl
biecer v difundir les crifarﬂos correcnondiontes de acuerdo-
con 1o Lev Federzl del Trabajo 7 el Jontr.to Jolective dc -~
Tracaio.
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. CeaTgoe R T I T T O
oY L22T0 GLTTLRAL Ul QTTIATISAL .

cer cnalireccifn s y rue ticne o SuwoCRrs0 Lo ronivids o

~2icer el Insvitute, z2sf como 1z imnldrwzieifa Go los -
LS oDS,

cos Junciones cgimodas o este cubdireccidn se menciono -

nesS de control onernti
rvicios a¢ sigtenntic

A CHLL" los asuntos aque le competen ¢ lag dependeneins o
: ordi .hc16n con subdircctores y delesndos re -
fionmleu, et toles v el Ynlle de Véxico,

s oinsern £ e overacidn sobre
iero, asf{ come las rel tivez -
n, d& acuerdo con Sus _acultoe-

2 adervicios de £isteme

aes.

diselrr, implonter y montener los =istemr s gue permitan -~
aniornr 1o oper . cidn de ks recs que S nTran boio su

denendencic, de ccueirvo v lng normes esteblecid

Do rinir los vrosremi i nara 1n canteiitceidn o neftunliza -
¢if del persoial cue coniorma 2 la Subdireceidn, de acuer-
do con 123 nurmms estobvlecidos.

tnblecer los criterios parz vigilar perman eqte ente 1o
izoeidbn de los recursos y ¢l ratrimonio dinctid c*onal

veotl nir los criterios pora interrar y controlor ¢l presu-
Gel Instituto de rpcuerdo con los ling .nientosx gefinls
or lu secretrfo de Irogramtcibn y Iresupuesto.

DeZinir los lincomientos parza el repistrs y control de -
los novimientos contebles y 1o elavorccidn e intervretacidm
de los estrdor Tinancieros del Institute.

Definir los criterios pura aue se reoalicen 1o recaudacién
de in~re

o, el pogo de obligaciones vy la inverceién de in -
e leo excedentes financieros institucionales,

.



Definir lus estrote, izs porz controlor 1z resularizocidn-
de los pztron<:z znte €l cumvliniento de lz Ler del Sesuro -
soegial, ¥, en su caso, lo rectitucidn de derechos & los tre
te jadores. : -

v ‘ -

Definir las estraztegias parz administrar el uso del equi-
o automatizado y para el disefio de sistemas de informacién
en el Instituto.

Proporcionar apoyo en la administracién de los recureos -
finoncieros gque el Instituto a2plice al programa INSS - GO -
F147AR (aunque en abril de 1983 desaparecis COFLANAR, los -
progranas coordinados que se ejecutaban, ahora serdn reali-
zedos directamente por el Instituto).

Fara el cumplimiento de las funciones asigmadas, 12 Subd
reccién General de finsnzas, cuentz en su orranlzacidn con
dependencias que desarrollan dichas funciones, tales cono -
la Contrzlorfa Generzl, la Tesorerfa General, la Jefatura -
de Flaneacidn Pinancierz y Frogramacifén, la jefatura de Ser
vicios de Organizacién y Métodos.

Er el cepftulo siguiente se trztaerd con =4s zmplitud lo -
concerniente 2 las funciones de la Contrzlorfz Cenersl, y
asimismo se mencionardn brevemente las funciones de la Con-
tralorfa Delegacionzl, as{ como de la Contralorfa de Unida-
des ¥édicas.,

JEFATURA DE AUDITORIA GENERAL

Esta dependencia depende directamente de la Direccidn Ge-
neral y estd encarsada de practicar auditorfas integrales -
a todas las dependencias del Instituto, con avego a las nor
mas esteblecides y los prineipios de auditori{za generalmente
acepizadoes.

Integrar, coordinar y controlar el plan general de auditg
rfa en base a los programes de auditorfa a delegeciones, a
dependencias cenircles, 2 sistemas computarizados ¥y de las-
auditorfas internas delegrcionzles.

Supervisar el funcionamiento de las auditorfss practicz -
das por los grupos de auditorf{a interne delegncional.
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Tar semuimieonts o los gelusinmeg de g Ggsvire
- H P i e [ P
tectrdas o el uecorrsdlo de L8 suaiTirind

IafTornar 2 lag autoridades sureriores ael
resultndos de los auditorfas prociicedos o
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S por ello nue el Tnstituto cucnis con 32 delcticioncs-
for‘ness, denoninmans aorioncles v Lo
ntres O en el Vnlle de Liéxico cuyae

te.

Lott.s dele meiones orerzw con cierve zutonsmfc, e inclu-
s¢0 cucnian con =u propio Consejo T&enico, llarnedo lenceio-
Jensultivo Zelerteionnl, el cunl tiene faculwndcs de Gegi-
sidn sobre: el recurzo de inconiornicna en Todns 12c mote~
rics v curnifc oy la autoricucidn rarn celebror comvenios -
con whvtrones; 1~ controtocidn vy el nrro cel perzonal, 1z -
ernisidn de liguidociones, el aporo e or anicacién :
dzs, lo audidvoris indernz, Lo anditoric trone

PR Y 1'..1 “e

presentaeisn o
aef como 1as ioncs de abasteciniento,

mrunteniniente.

&

Je lo rnterior s=2 debe aclarar que 1o descentrlizacidne
de lng _unciones mencionadas se realizd dnicumenic en 1o 2
Tnge omorodiva, o cue L delegacidn ¥y osus oficinas, si -

n cwimto al zspeceto normntivo y de con -~

o
~uon denencilicnan
o] 1

on
1 d¢ e nivel ceniral.

Zn ewato a la estructura or:dnicz delermeional, en eier
estructurs. Gel n

<o -odo es siniler o 1o G ivel central, esto
so debe a gque lag deleczciones son restonsables de propor-
1 tra

:r los servicios y prectrciones, nie




113



HLpICOs

TRCTRAYAD.

113 bis



Tomo e nTucde 2uniervoy, oloooc oy
armdTeai o orws tmrecioa, o L e

0 del cvesuro wocial,

Lo

Json 1o anicrior nourfin
Spmeiones, TCro M0 TS 0

rrrie de 10 aciruciurn o

como Se pusde L.rraecitr en ©i ore -
21 pingl del condtulo antericr.
38 neeoorio iasiciir comsscusntenente e iz siouiante -
situceidns
Ios deleicliones estrtascs, welicnoles v del Valle de N4
xico con dependenci: s orerc tives cel :tsz:i'tuto, mientros -
iz mwifs oFicinas (wubdireceiones, Jefaturcs, eic.) -

Fici
son depenucncices nor—ctivre ¥ ue Jon uI‘Ol.

st descentralizzeifn se llevd o co
porcion~r un servicio ~dfe eficiente a
y personal del Instltuto. Descentr 1

txronec, o%
ndo 1oz oo
Jd
-

Lo con ¢l Tfn de nro
oo
oo

1

v

des opert.itivas necesorins puru cumplir con los objetivos -
nstitucionzles Sin eninrso se vuelve 2 insistir, cue -
l.as ccler *c:1o'1“, rrincirclnente lns del Jalle ce "dxico -
gquedordn sujetis o las normes y decisiones ae lrs autoridn
des Jentrales r brjo iz euscervisidn r el control de £s<rg.

Xor lc tanto no se¢ incurre en dunlicidnd ce funcicnes, wvo
aque unesS Lem omert tiv S o otro s oy tiveis e control

Con 2l provdsito de precisar y ampliar lo expuecto, 2 -
continuncidn e da un concepto de descen z
corto 1o formo ern cue ouedan estoblecidas las 7 i
autoridnd, imnto & aivel centrzl, como & aivel c¢elefneio -
nl.

la descentralisecidn es uno Ge loc
pora Ins Micien
eidn =

r fhCulw ? k
cienco Irs nore o one I‘f"‘u’i‘.’l el ejrei

<

des r los conirnlec cue _~ronticen on

Ne ecodta wanere las alb o ocutoridades conservan 2o fun -
cicnes d.a: celinir los objetivos o alennsor por Iz insti-
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tugifa, doterminar l:s polftices de 2actuacidn, esiaplecer

123 =narces de Juncionntaiento y los progsridaes F:,e‘«-:r:le::‘ de

trata jo, supervizaondo en forms vermunente la nplicneifn -

ta 1c¢ enumeradc y evmluindolo msdi~n?e un 51stena pirz=mi

dnl do infermzcidn que permite a estas auteridade s tener—

un eonocimi e gencr2l {( vy =f es preeciso pur:! :ul sr) Ge
d S

iferentes niveles de

!
©®

*
contece en los

ko]
Q
1

sabiligdeod.

Todo lo expuesta anteriormente es con el zropndsitc de ~
uhicar convenientemente 3 12 Contralorfa, tantc en el es-
que-g organizacional, como en el operstivo,

te dentro de la estructurz del Instituto la Contra-
lorfs Genervl, de la cval depende norm:tivamente l2 CJon -
trolorfa Delermcional, gque existe dentro de la esiructurs
interna de las delegaciones, como se ruede a@preciar en el
organisrama presentado con anterioridad.

Asfnismo deqbtro de la ormnizacidn de las unidedes médi
as, tambidn existe nna Jontralorfa de Unidad M€dica, que
srende adminisitrativamente de la Surdireccidn Administre

iva o sdministrador de la unidad, vero norm:tivamente &=
rvende de la Contralorfa Delegecionnl citada en el térrato
it

Tor tanto el estudio de la Contralorfa en el Instituto-
Mexicano del Seguro Socizl, se divide en tres etapas, es-
rechanente reilacionadus entre si:
a)y I4 COMTRALCRTA GINFRAL DL ILM.S.S,
b) IA CGUTRAICATA DELIGATICNAL
c) LA COMTRALORIA DE UNIDAD MZDIZA.
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Ia Zontralorfn General en €l Instituto Yexicamo el Seru
o Jocinl fue crence otcmdicmfo o o creciente CO:pl:jidEE
rue ze o venide deserrolizneo en In org2nizazcidn cicminise
trotive Gel Ianctitute, a vartir do in inicgiacil» e sus -
oreracioncs, lo cunl resulza wplicuble £f se toem ex cuen
ta la necesidad de efiecocic en Io preciecifn de 1os servi-
cios de Sesuridnd y solidaridad moecinl @ unaz sieopre cre -
ciente pobl.cibn,.

or trae como concecuencia un contiruwo crecimien
tu+o ¥ uno exvonsisn tnbisn conwinuz de
1 rld_d bocinl o sectores cada veEr marce

lidn

Ze 1o pob"q ién xricand. Ls por ello nus un orse &

cono 21 I. . 5.50. que crece continuncente, tiens la neconiw~

dzd v el connromiso ¢o establecer meconiesmos ¥ Srramoc cue

coadyuven & una nejor organizacibn y control de Qo zeuivi

ézdes que realiza para 1o presiacidn efectiw: de sus Servi

cios, 2sf como 1o utilizacidn 6ptimn de los rszeursos v pa:
Coniro-

trimonio Imstitucional, Uno de esos 6rgmnos es la
loria General. .

2.1 FLNCIOMZS DZ L4 CCITTRALCRYA GZNERAL DL IIBS

Zn genernl los funciones bdsicas de la Contreloriz Ce-
* o

rol del I.7°.,5.89. son los sefalados en el Nanun Lr2ni
zacidén del Instituto, los curles se transcriben & contine
4

- Zstablecer, mantener ¥ controlar el sisteme contuble v
presupuesial del Instituto.

- Elaborar e interpretar los estrdos finnncleros del Inc
tituto y formular el bolance del ejercicio.

_—

- Superviszser en las delegociones del Instituto, el gcum -
nliniento de las norrms y prosrzmas eutorizzdos y pro-—
porcioncrlec la azeceoriz necesaria.

- Zlaborar prondsticos ¥ estimueciones reliativos 2l ori -~
cen y arnlicacise de fcndou.

- Controlar el ejercicio del prosrame de inversiones Gel
Iasititato.
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1 Coean
2 o 216n de norro

tos, conceuilidad, cootTos,

tordmide geo

o
Lo

70 ”C‘Q‘

den
- rrororcionnr 1 inforrocién nue reocuieran, Teor loz gon
Gtnetor olicinles establecideos, las dopendsncios del Go
bicrno Tederal,

Jone un deg ~loge ¢ las funciones enlistodas, o continun-
cidin ce presenia uana clqs,fi”'“16“ de las mismes, o tendien
o ol rroceco adiinistrativos:

1) FLAAdTCr

2 ) Tlanea
b)

iz net Tinanciern
Interroxr

\

en todos los

niveles
resuvuesto.
¢} asi-rr los recursnas aprobodos.
2) WVALUASICT
) TFormrr los condretor y montos autorizados rara ejer—
cicia cel mrosuruesto.
b) rnlunr nerrmwe '

erente el desarrollo operctivo y
=anaicro G2 todos los niveles.

-

joe

[}
[
~1



¢)
a)

-

4) I

)

5) ¢
a)

b)

c)

T N - 3 e -3 R Y e e m v
pp2TMLITYT L LeUT VI ALY oz PSR alvie] <ia el o 3 g
-

Ve

wLl .

mrocucinionios SRR
‘—' 0T Rr s R R -
Tormor el moneio ¥y nnlicicibn
Asesurny l: correccidn y proesdencin cel ro-o de -
obligriciones.,
ol

HRCRATAZSIONT

Froporcionrr infsrm cibd- confinble » oportuns a los-
aiferentes niveles de zutoricad,

CMTRCL

Fijior estindares de netuncidn narz Tromover 1z pro -
auctivided ¥ el mejor anrovechanmiento cde los recur -
sos.

o lye sunréar ndecuncanente les bienes —ntrinoniszles-

Inntener un conveniente esitadilidnd finoneiorz gue,
21 mreantizar <1 n 0 o: D entes -
futurns, oseure un 2 ) lo ¢ce o Insti
t

g lo enteriormente e:—uccto se tucde establecer que Iz

Contra
reculn
adonds
Tuarda
ello a
pervis
cinnes
rocidn

70“’~ renernl desemnedsin fuaciones do gooTraint ¢ibn, -

-t

2idn 7 contrel del Droceso econbrico - fincwziero, -
g2 Ing de risenlizneidn, noneio G0 IOQUrE03s ¥V Salvn
de 2103 bienes mairimonisles del Tnstituts. Yodo Z
trovés de sistenac ;v croce@imiontor de tmi-rie, su-
i6n, reciswro, informacib~ o7 ZemTrol we lao transnc-
econdnicos y finaneclieres 7 e r2sulizaos en In ove-

[ =)
}_l
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Coma in Ceontrolerfoc Jenercl se-
divide an : Cocious - Iresuruesios, y -
Qoeracidn,

SUBCCITRAICATA DZ SCOT08 ¥ IRELUFULSTIS

Tiene como Tuncionce especf{iicos:

- la coordinaciba v de los cetividades de in

te~ neién nregumuesel, comitrol del ejercicic rresu -
estcl y de los costos.

- In evwluacién de 1n ormerncién y Tuncionzniento de lzs

divercas freac.

- =1 control del prozrom: de inversiones.

- Ia vigilancia ¥y normotizacién de todos los aspectos -
que puedon repercutir en las Tinances.

SUBZOWTALORTA DE CI ZRACION

Tiene asismadas las siguientes funciones:

- Ia cdogﬁinacién v surnervigibn de las actividodes de ra
sistro contcple, intesrreibn ¥ emisidn de esizdos fi -
nanecieros.

- Iz correccién, procedenciz ¥y calendarizacidn el T Ego.

- ©Z1 control de los activos {ijos.

Asimismo £e muece clirsificar 2 los departementos que in-
tesran iz Coatrzlorfa, en funcién ce las fuses del mroce -
go adninistrotivo:

Jostos y Fresupuss
FIATEACION < Costos vy Presupues
Sontrol de Inverci

A p 5 I ate Nara) H s
CO0aDTIASTON « Lremite de mromeione

3ictemezs Tecnico - Jontables



v,
STl

2.3 02Fa0TVCC Y SUNCTICH G wE IO DLFARTATLTTOS LU I7 00w
TRATT LA CUTTMATLLTA CINIERNL.

Consider-nds cue ez imrorionte coiocer los
nivel deprrtamental de 1o Jontrelorfs, & co-btinw.asi
"pregsentin loc fuaciones ecpeefficrs Ce los gemorinm
que interran a esta.

2,361 LDETARTATLTTC DL ClS205 Y FRESUPUZSTCS.

Su objetivo ec contrituir z 1o plunez
deeisiones a diferentes niveles acdninice
¢l cecopio de informreibn sabre el prond
neidn de lao operccibén fintneiera del Insvituto, »ore o -
cuzl esitnblecc los nroceazmlentos cue Dermitan preveer cl
potencial de recursos ¥y su demands, asf como~ los mediocs po
ra su control dwransve la owerncidén.

dn v & 1o tomz de
[

Pare el cwmlinmiento
S

~nterior, ecste dervartanenio -
tiene asignadoc las s

0
~tes funcione
2) iounir la informacidén sobre las zliter
dndes y posibilidades Tinrnecierns, con
deterﬂ11.r el rmarco dag log recursos del

L) Flonewr ¥ coordinar los ftrabajos paro 1a Fformulzcién-
del »resupucsto de ingcresos y egresos en log diversos
niveles de ejccucibn.

ctos de loz
o;roitica—

c) An crar los onterro
1%

r Ler
f como zZu consnlica
. ic

2
3 A
H 0

pora el ejerci-
cio del precsupucesto, 2zf coro fijzr LI nncicnes nen

d) Deterrinar loo corducios ¥ lo3 Montos
sunles pars la operacidn ¥ su Tinanci

g) Flaneor, de arrollar e inmvlementor loc meconizZmos ne-
gesorios nars norner el ejcrcicio presunusstel, cof -
Floluls} v1"llar, controinr v evtlunr el mismo 2 nivel de



Troin Lo roenToncootiidd v nivel Golée:tcionnl.
£) Actwrlizor rervuneniencnic el flu-o de cicoTivo.
&) Irevorr informes voare loc zudoricades del Inctitudo-
v del Zotierme Federzl, sotre 1o situnciin del rresu-
nuesse o oel cruace ce nrogToono.
2.2.3 DLEARTAUETTC DL CCUTUCL DI TTVILSICTIZ.
3u obietivo es5 lormvir necdinnte 1o plrneacidén, ectbliepgi-
miento ¥ descrrollo de sictemas idfnevs, cue Io Crorncifne
fivoneiera fenyn nciores nectwicros Tors el gligreicio gde2
T80 e invercidn “uru lo cunl este demartnmento reslizc-
las sisuiente

Flaneur,
siones.

eccordinar

) Coordinarce con las Zrens técnico - nziruvciivas, T2
ro la planencidn ¥ coniroli e eras.
¢) Healizar estudios relsativos o 1o cocr-inccifn con -
otras denendencirs del I.™M.b.S5., asf ccze vors coiz -
blec e e i if2 cou dﬁzc cen
cins
2e3e3a UZTARTATIYDC DX SOUTTRRTITICALD
Su objictivo es proricicr un efectivo conirol ndninisdro-
tivo, cef como 1t correcta itoma ce decisiones, medinnic 2z
rreduceidn ororiung ¥y cisterftica e Ir intormncidn conds -
hle auc resulie de lzc owmerrcioncs el Institato, con =
nrondsito de sorantizar Iz solwvc tuardn el motrinonio ing-
titucional, z2=f e¢onrmo cumplir con loo recuerinicnios Ge in-
forrucidn oficicl ztixre lzs Eistinins depondencits guberno-
mentnles.
Lshe ceparitnento tiene asimziéze lag gipuigniess Tuwncio-
necs
a) Dsteulecer r desarrollinr
- I Zontnbilidand Gensrol
- In Joniabilidcd de Jostoz por Inmuebhble

v controlzr 1 prorzromn de inver -

n
(XS]

12



b)

levor el control <
Zlaborar liz Zoncilicciones dancarias

Efectunr lo lisuidnciédn de la z2vortccibn estaizl
Ifectuar retenciones por cuentn de tercerss.
Z1 Jontrol de los erognciones recuperadbles.

Llevar los auxilicres de cuentls corrientes.

averacidn de los Zstoados Mnaneieros.

2.344 DEFLEDAYTLYLO WL THAIITE L4 FZROGACIOQVE:

objetive e85 losror cue todos los erresces de la instidn
2 zjusten oo loe moliticas y nermus wigentes 7 cueden-
o

S 2 una conveniente colendorizneidn Ge po.gos.

Ins funciones tdsicas de ecte deprrirmento se enlictrn o-
cont‘nupclén:

izcereiln de 1r documenitucidn cue so rresanie rarz co-
Lro ¥ expedir 1os controrecibos correcpendientes,

ia dCFuren*?ciﬁn vy veriificer los ouverscioncs -

Tranitar el reenbolso de 1oo Jondos Dijos de las unien

TJerifizar los reguisitos internos y Tisenles de la do-

el ~2.,0. Lnb;n&lntd@

el proo).

b
ra
o



) Sor r s i VOImues e colllien -
eids Jo oo ovearzidnes, Taste S0 poslurior procesunicn
T0.

1) Zicrser ¢l corsyral de lrc cuentnz por nurmr v de los
cherues evnedinos recominnatiaie, ~of cors iatesror -
1n cocunentacidn conprouvnteoris resneoc it

20365 DZTARVAUZTYD DD LIINUIW.

%1 objectivo dc ecste depariamento es proporciovnzr o 1o ing
+itucidn los bienes inrmebles parc el desemnerio de sus ser-
viegios, para lo cunl renlica das siruientes funciones

2) Aportur clementos de juicio roara ne. ocifry 1os inmue -
bles 2 trovés de 1o coupra, Gonazidn, arrcndonmienito o
conodsto, centro de un mrco de conveniencia y cefuri-

dad.

b) nto de 1nwueolcg v hosnedoie (e

annie
beearics cdseritos a unidodes del sistema ford

e)

d) Elaborcr el cotflorso de innuebles Somodos en crrenda -
miento.

el cotdloro (¢ bienes rzices en proviecnd

2.3.0 DZALTATITRC B LTILTIIAG TESTISC-T0OITBAZLIZS

Joro obLirtivo fundornenial de este deparianento ce encuen~—
o Los requerinicntos de inforrreidn Cinon -~

: ando en 2l menor tierno wositle 12 documen-
;ucnte, ¢~ dnforriicidn wvroceszdn en forme conciable-

L5 actividades nr T
en Tuncién de los sigtemus electrénicos de registro, los -
sunles, junto con los sisterc:s de log demdfs departamentos,-

=
o

interron todo un sigtery: de inforrocién financiern, en cu -
705 en~Tantica, sicentronos & los deporitanentos de la Jon -
tralorio ¥y o los demds olicinas del ILINLS.S.
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mo Jdel Valle de ; gn s &2 accnio de ianforro-
cibn fintacicre ,ntavle o oomers tiva.

¢) Ilever o eabe la conconzracién y el andlisis ce iafor
macifn cconénica, Tinwncicra y operativo, tonto intc;
no ¢cno exterma, encaninfndocs a 1o realizzeidn de ez
tudios nara las Lrons norrativms, es—ecicl-ente cormo-

e) Asctoorfe pore el ondliisic del libro de informecibn v
control rorn directivos Jelermeionzlies.

L0 ALTTTUTSINN 2T

,o as 1o -

poyo adminis -
nlin

cCUXrSOS humnanos—

iara 1o cund reonlizo loo ciguienses funciones:

n .

rrogrenas Ge capacitzceida

ol

¢} Irwecurnr el nbocto ¥ resistro de les actives, los ar-
ticrios de- n=2 v las puplicmcionecs necesnrize
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Jomtraizrfs Tenercl cuenda con diverzos oleﬂﬁ',c- o ~e
“oros ewnimlie en Jortw ofiziente con ins aumeroco T -~

1n Contralorfs son corooidos-
con 4 conti-urcidn Se describern -
brewvecmente
edel STISTETA Dol ADITINISTUASICY WITvAT3T.AM.
Zs un medio npara la conducecidén de 1a2 Actividad Pinancie -

ro Tnstitucion:l en base ol prondctico ¥y vigilancin de cu -
proceso, la evalvacidn de cus resulindoc y lo time de nedi-
dns correctivns con la correcpondiente retroalinentacidn a
los planes.

Nste sistema se sustenta en:

a)

b)

E1l clemerte humano, intesrado por un ecuipo de trabajo
formado por elemontos en los niveles de lfnea, starfl v
ejecutivo.

Un Conjunte de Yormns ¥ Froccocdimientos nara:

uniformar las téenicas de Tornula

c
normar los conductos autorisados vara cjercer el presu
puesto.

normar el manejo de rondos ¥ los renuisitos a que deb
sujetarse cl TG 0.

norror el avastecimiento ¥ control de suministros.
optimizar el uso ¥ arlicacibn ce recursos.

proteser v res-sunrdar los bienes.

Un comorte operativo de informecidn, confisurado por:
Un Somjunte de lJatdlo,;os parzc la codificacidn integral
de operaciones.

Froramans v rutinas pora el procecsamiento de informn -
cifi~.

lin eruino de computaeidn electirédnica de tecnolopnfa -
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a)

b)

c)

Jircunsarireién; ¢ coitdlore correspondiente indien -
cue es3fve nuiendén en o Deleracidn 2 del Volle de Méni-
CO.

lo]

atdioro correspondiente indica gue es -
cina fMamiliar Yo. 3

Servicio; el catfloso correcnondicnte indicz
cuerno ¢e Gobierno de Unidad de Nedicinz Fomi

[N

sxplotacidn; el catflogo correspondiente
propiedad del Institute.

ndéica que es

vel de -~

(P8

f

Unided Fresupuestzl; el 2110 indicz »r
atencidén nfdica.

mer n

TODZTA INTERGAL DT 2LAVES TA
ACTOIN L3 CriiACICTEsS.

Convertir 1s informeeidn 2 coracieres operables por la
uina, paraz su adecuado procesaniento.

Shicoar el rasto en el centro de costo sue lo incurre —

G
u orisint.

Bstablecer la locol
talizobles parc erecto

Pernite 1o comparacién de lo presuruesiads contra oo
resuliltados al minime nivel operctivo.

Pernite tenvién 1o seneracidn de informmcién con =l
ples corbinociones, ccordes @ lss nececidades de una

ol
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Jotfloro cosilicreibn de wservieios.,
Catfloso parn codificneidn del Dipo de Ix

iTicaecidn de Unidedos -

Zatlloso A‘va“ 21 e Juentas Coniable - -~

S D Precupuesicl,
Jniflormo pora clagiticoeidn de Fartidas -

T

Tres unuestnles

2eded © TN BCTIUNMRTIZADL DI SOITTILACICOY, RLGTLTAC E -
T G(.'..’.L-':';l-p, IALOUTULL AL, FINAIUSIZNN ¥ -

DIL SHIVIITC.
1edio mara Iz adecundh vivilaneies ¥ control soure -
1z ojecucidn del proouruesito y la evnluncién de sus results
acf oo rewn resistrnr, comnilar, claczificar, ordenar



nverniiente ae
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effectivid:d
irecicenciyg,
es ecarric
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ae

LaNIFPICACION ! EL T, 5,5,
lacificocidn =n €1 Instiftato Vexic:
Sociul es rerlizada nor la Jefgtura —e Servi
reicidn Pini- cier. y Prosrsn-cidn, asr l: Co
Gerer-l, ombas deonendiertes de 1la Tudirecei
de PFinzn::s, y nor la £oordinrscidn

cidn Institucionil denendiente de 1::

del Instituto.

Corresnonte o lz Jefwtura
Pinrnciers y Prozr-m cidn
orogr-mns de corto,
los linesmientns, cbjetivos y »oliticrs
el siecativo rPedersl. :

-
fin: -
de definir 1l:s
v oanoyAr lo %

Secret:.

la integracidn de

cue

.nbién rdesnrrolln nodeloss econdnicos, dens
cierag de corto, nedisno laTe0o vlazo
estri:tegi-g de planeacidn del

decision en el «1to ni

i
o

tome de S

dentrs de lus funciones 4

no del

medi:rno ¥y 1 reo nlazo, o

el nroadzit
de 1= osqero-
nciones v el

2

vrouucblvid:d

eonsie i

Tiie

Sazurs -
cios de °1:
ntr-lori: =
An tenarol-

tecarsl d2 Plonett— e

rin G20ernl

de Servicios de Pleneacidn -

nl=nes vy
vartir de-
estublezca-

Zrdficos y-
con 1 fin-
Instituts

vel.

vleaner

4 La Contrerloris, e -
15 1, coordin~cidn y eontrol del vroceso ecnrdmico y fi

snciern, corr-snande 1li. el:brrscidn de lss Presuoues -
tog o diversos niveles.

L continuscidn se describer brevemenie los asnectrs -
1w's imnartontes de ls pnlanificzcidn institucional, refe
rentes 1 lu conformecidn del Presunuesto.

STrs

2.5.1 parruns
PRESUPUESTO GLODAL).

1) Inicialmente

Jda 1m nolitics en el sechsr aol
r:1, comno de ln nolftice
tn, vof como lrs exnectativas

socioecondmico

cionsl y c¢esarrollo

Decoués y o trovés de 1o Jefr=tura
Plrnexcidn Finunciera y Programvcidn se
mulzciones de desrrrolls soecisl,
ciero, con zyuda de modelos matematicos

132

M3 PLANIPICACION (IMTIGR

se atienden los linesnmientos
ud del gopnierno fede
internn del nronio Institn

de Servicios de

ACION DEL-

tanto

de crecimiento pobla-

resligen 31

econdrico ¥ finen—

v zectunria-



4)

6)

122, nrooconiends las ~lternstives oue resulten .7z -

virtler r zometiencales ¢ considerzceidn fe 1la Direc-

Cifr Jener 1, 1lr curl decide el curso cue debe imori
1

nirse v l=zs tceiones, emitiendo los linesmientos bd-
sic2s vare la plezneacidn institucionzl a corto, me -
dienoe y larco nlazo,

En base a lo snterior lz Contraloria Generel con leas
vazri-tles result.ntes vone en asrche el modelo de =
Plenencidn Finzncieris y define el merco finenciere -
en cuyo entorno podrs desenvolverse la operacidn.

Asfmismo lgs Jef=turas Normestives de las Oficin: s-
Centrrles éefinen sue objetivos generxles y lrg gren
des metes e slcenerr, tomunds conocimiento de los 1i
negmientos institucionsles & infiriendo las repercu-—
siones en su area de servicios.

En Pbase gl punto anterior, las delegsciones fordneus
¥ del Velle de ¥éxicon constituyen i Comité Delege ~
cionel vares el Presunuesto, el cual elaborz el docu~
mento de persaectivas delegucioncles econdmicas y —=-
oneracionzsles, emitiendo posteriormente lus oremises
bdsices wars 1z vplzsneazcién y el nresusuesto delegs -
cional.

Comunic-das lzs premisss bdsicrs a las unidrdes cve—
ratives, los cuermos de gobierno de estes definen --—
las nerswectivas de sus »ronias unidades e insteursn
un subcomité de sresuouestacidn, con lo cuxl los reg
nonsables de los centros de costos (conjunto de re -
cursos humrnos, mzterisles y financieros destinados—-
& la nrestacidn de un servicio) toman conocimiento -
de lss bases nara la wlsneacidn. ’

Finslmente y considerendo lo exnuesto en los »untos-
anteriores, lz Contr=lori: Genersl elabores glebzalmen
te el gresunuesto institucionrl vnara cubrir lz nrime
ra etane de iaformacidn sars la Secretsris de Progro
macidn y Presupuesto.
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2)

3)

2.5.3
Y

my wive

- . X v —. R
P77 PASLH.— RIVICTIC LD FAal2ZDINTZ TS ¥ ALD00UA-

s

= -
CIQ™ DL Llw TINoRUITTIVESL.

Se 1llevn o cabo entre los nes
con Iz colaboracifn de divers
ios, y comprencCe l» adecuzei
n de instrucgtivogs r formmt

”
cidn de seninesrios ce copncitac

SE”U"un PASE,~ DESARRAOLIC FCxrIZIORIZADO DEL FREIIU -
ELTC POR CENTRO DE CCLTCS

Comprende los trabajos de elzboracidn del presuzues
t0 detallzdo a niveles de ceniros de costos, en 4o
do el Zmbito del Instituts, 2 partir de 1a defini -
eifn de metas de =ervicio de cada unicdad operztivo-

y se realiza entre los meses de Jjulio y agosto.

TERCERA FASE.- IVTEORACION DEL FPRESUTCEETO, SU PUT-
DALEMTACICY ¥ AFRUEACION FIMAL.

Consiste en intersrar las diversas partes del presu-
puesto programftico delesneionni, en unz concercidn
panordmica que contempla: el increso, el fmaste, las
metas del servicio 7 los costos unitorios de 1= ope
racién; concluyendo con la definicién del Fresupuesg
to financiero y de flujo de efectivo, zsf como en
los conductos y nontos a2utorizados para su ejerei -
cio.

BREVE DESCRIICION DEL FROCESC DE TRESUXUESTACICM,

Ia Contralorfa Generzl en coordinceién con las di -
versa.s Jefeturas Norm-tivas Centrales actuzliza in
tructives para la formulacidn de los diferentes pre
supuestos y redise:a los for=tos poro el desarrs
1lo y c¢flculo del presupnuesto.

[1e]

1

También propmorciona cavacitacidn, asesorfz y apo-
yo técnico necesarics a los funcionarios img: 2
en ¢l presupuesto.
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tsy

una

iversos ticos de listadeos mecanizados, entre los cuzles -~
e rmencicnan los siguientes grupos:

I Servicios Cenerzles otorm &noye para
i envico g forezioo e iangtructives o
Tntidaces del Cronnismo Rector Centrzl, las cunles -
glaboran sus presunusstes {(de programas nacionales,-
de servicios d¢e cpoyo, ¥ de (ustos de ln Administra-
cidn Centrzl) r coordinan el desarrollo de su espe -
¢inlidaéd 2 nivel nreional.

Lo anterior es envi=zdo a los sictemzs de cémputo -
de 1z Conzirolorfz Generwl, para sSu procesaniento.

ens v del Valle de [México,

Delemm¢iones Ford:

Ins delegsnciones & su vez envizn la informnacidn a -
las unidades overatives, rara gue elaboren sus re
peetivos presupuestos orerotivos.

Tosteriormente loo Lreas de servicios de control de
los delegzaciones: concentran lz informacién presu -
puestel, controlan ¥y wverifiean los reguisitos, veli-
éan 1o correccién de su contenide, graben la informa
cibén 7y vroducen diskets de ella y la envfan a2 los -
sicterns de eduputo de la Coniraloriz Generzl en las
cficinas centrales, zora su respectivoe procesaniento.

La INFCRMACIOM FIVANCIZRA

Sistems de J8mputo de la Contreloria General, produ-
zran cantidad de informecién finenciera, cenerando-

Diarios de Operocibn

Auxiliasres de Cuentas por Pager.

Auxilijares de Proveedores.

Ii

L
fo

o
P a

stzdos de Control Previo de Cifras
lznzas de Comprobacidn.

vor suxiliacr Contable.

138



¥n base 2 lao inio
cénputo genera tambidn 1

-~ Balence General

- Anexog del Balance

-~ Estado de desultados

- zetado de Orfpcen ¥y 4Apliczeidn de Recursos.
2.7 EL CONTACL PRESUTUESTAL EN ZL I..l.5.3.

El control presunuestal es una herraziente nuy $4il de -~
control y evaluacién de la operacidén y se lleve a 22bo nme -
diante el auxilio de los listzdos mecanizados correspondien
tes a cada tito de ejercicio presuruestal.

A continurecidn ce presentan los sistemas de control presu
puestal que se consideran nds imporimntes:

- Sistemn de Control del Fresupuesto de Gastos de Opera -
‘¢ién por Innueble y Centro de Costos.

- Sisteme de Jontrol del Fresupuesto de Operacidn Delega~
ecional.
- Sistenma de Control del Fresurnuesto por Frosrarmas.

- Sistemo de Control del Fresurpuesio Pinaneiero de Egre ~

sos
- Sistema de Control del Fresupuesto Financiero de Ingre-
sos.

2.7.1 CONTRCL DEL FRESUPUZSTO DE GASTCS DR CIZRAZSICY FOR-
IMITUEBLE ¥ CoNTRC JE COSTOS.

Existe un procesamiento mensual de la informacidn del ¢es
to de operacidn por inmueble ¥y centro de costo, con el fin-
de determinar lus varisciones entre lo presupuestado y el
gzsto incurrido, para efeciunr el andlisis de dichas varia-
ciones.,

En forrme similar, pero adecwindose a sus carncteristicas-
particulares se ejerce el control presupuesial de los diver
gos tipos de presupuesto y su respectivo ejercicio presu -

puestal.



2.8 DIZTERTTIACION, CAZACTIRISTICAG, OBJETIVOS ¥ PAFPEL DE
103 CCuTl8 2 EL ILI.5.S
2.2.1 DETIRITIVACION Y CARACTIRYSLTICAS DE LOS COSTOS

4 continuacidn y de una forma generel se describe la for
ma en gue se determinan los diversos tipcs de co:tos en el
T.1%.8.5., @2sf cono sus ceracteristicas.

- 2ECURSCS HUMANOS
ECURSOS IMATERTALES CCSTO PRIMARIC
o COMSERYACTCNT = DEL 8ERVICIC.

- GASTOS Y SERVICTOS
FLBLIZOS

'
W

Ests costo primario del aervicio se elaborc a nivel de -~
unidades operatives, tanto zor los servicios bfaicos, como
por los de apoyo, 2 fin de posibilitar su 2ndlisis, evalua
cién y compararlos con los de otras unidades afines.

TASe| LA DISTRIBUCIOT

PROPCRCIC'AL DE - J0ST0 INTECRADC
L0S SIRVIZIOS D: AFQ - D= LA
0 DT LA PROFIA UNI- UNIDATLD
LA .

Zste costo integredo de la unidad se elabora vor cada -
uno de los servicios bfsicos de unidades médicas a2 ffn de
posibiliter el traspaso de costos por la atencidn de ~» -
cientes interdelesncionsles.

TAG | FACTFOR2TICT ZEL
GASTC ADITV0. = COSTC 2CTAL DZL
TATTEC DILEZAZICUAL- - SZRVICIC

C0M0 DT QFICIVAS =

X3
IUTRALIEG.

25te costo total del servicio se e¢lcbore 2 nivel de cade
unidnd de servieios 2 fin de f2eilitar la valorizoeidn  de
cases e fincamiento de capitales constitutivos por servi-

cices.,



1) DIL 20520 UUTTolIC I8 CFIRAZTLN D& 14 UrILAL
2) Conocer el costo re2l da otoronr ua Servicio.
b) Comparzr con Ootras unidades cel mizmo tipo.

¢) Flonecsr, evolusr i controlar lo

d) Traspaco ce Costog Interdelerm

Tara aleconzar los objetivoz sntsriores,
pute de la Contraloria General generan listnds
nensunles de 1o inform:cidn recpectiva.

S

2) DEL COSTO UIITPARIO TODAL

a) Conocer a nivel del Instituto el costo de otorgar un -

servicio.

bH) Tlaneacién de nueves unidades.

¢) Inforrrr 2 los Srs-anocs suderiores rara tormar decisio -
nes.

d) Calcular el costo de atencidn 2 no derechohabientes,

e) Djercer el cobro de los capitcles constitutivos.

(4]

f) Realizar convenios con tercero

los listados meconizados que contienen esta informeacidn -
son cener2.dos trimeatrhlmente.
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(o)
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4
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papel de los coctes en €1 I.0.S8.3.
siguiente curdro el cuzl debe ananlizarse de izquierdsz a-
derecha y de arridba hacia abzjo, tal como lo muestran -
153 l

I T.r.5.3

se muestra en el

Fresupuestacidn
de los Cacstos,

Frorrapscidn de las
metes,

Costo Unita -
rio Iresupues
tado. :

v

v

+

Gasto Real Ejex
cido.

Letos Iealizadas

Costo Unita -
rio Real,

+

v

v

Variaciones en-
el Gasto.

Variaciones en las-—

Yetas,

JTarizciones -~
z2n el Costo.

Indica austeri-
dad o excesos ~
en el Ejercicio
del Casto en re
lacién a2 1lzsg dg
nandas e una -
noblacibdn usua-
ria deterninz -~

an
S

Indica problemzs de
saturacidn o insufi
ciencia en la dem=n
da satisfecha que -
nueden ecster ligm -
dos con la efectivi
dad. .

Indica el /xrz
do de efecti-
vidad con cue
se esta 1o -~
graads llever
a cabo la -
prestacidén -
del servicio,

v

d

+

Adopeiédn

la cperacién.

de medidas correctivas para reorientar
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S5e otsorve en el organirrimz enterior que la Jontraloxrfa
Delemclenel ¢evende exdfrquien y administrativenente de -
lp Jefrtumo Deletcional de Servicios de Control.

Al inicio del prcsente capitulo se vresentsd la estructu-
re ordnica de unre Galemcidn del Instituto exicano del -
Samuro Socinl, an Ia cunl se pusds obigrvar con mAYOr am -
rlitud Ia ubicneidn de 1z Contralorfes Delegacional,

4 continurecifn y de una munera general se pregentan las
funciones asiqmodas a la Jontralor{a Delegscocionzl asi como
lz2s que en formi esyrecifica tienen 2 s8u cargo las diversas
oficinas gue ia integran. :

3.2 FUTICICITIS DI 14 CONTRALCRYIA DELEGATICIAL

1) Ia intemrcceidén y coordinacidn de los presuruestos -

anunles de 1o delepmeidn, o3f como =u treseatzcidn an
te la Jefstura Delesmcional de Servicios do Finenzas.

2) Efectuar la recercidn vy distribucibn de lecs listndos-

meecanizades de presunucstos de incresos, fuSics ¥ me~
4ns onunles, exviados por 1mr Contrulor{a Ceneral, acz{
como vigilnr el ejircicio rresuruestnl de cada unidade
operative correspondiente & la delegncidn, detectands

193 uer#gcicn%s entre lo presupucstrdo y lo ejercldo-

3) Analizar conjuntamente con las drecs respectivas delg
facionales, lzs desviaciones, los errores y las incan
stencias contenidas en la informacidén menzusl relo-

tiva al ejercicio zresupuestal.

4) Ejercer el control del presuvuesio delegacional de in
versidn.

<

5) Asesorar a las Contrzlorias de Unided Nédice o encar—
gados de los Centros de Informecidn, seglin sea el ca
so, asf como coordinar, cpernr y supervisar el trespa
so de costos.

) Autorizacidén de 1os pagos por las estimeciones perid-
dicas del avance de consirucciones autorizados, asf -

W)
1
=



SCmo 1z Tesgorerla Jele—o
alonn yo Ll don saow 2l wmro
Theity entrales ¢ Lrnoiilr
wnle o s coecuricos. Adémde-
g2 1o Vi, necia en tornc - inneciones detor:

dae poro ondn una Cde las obrcs en construccidn r st
cigtro ante la Uecrsteria de Frocremacibdn y Zresunues-
to.

7) Rergigstro y cornirol de leos Bienes Inventaricbles,

8) Efectuar la evaluacibn financiera de las ogperuciones -
realizadns por la Delesmnciébn.

3.3 FUNCTONES ISFZCIFTIAS DE 14S CFICITAS DE LA CONTRALO-
RIA DELECGAAIOVAL.

3.3.1 DE LA OFICIIA DI COSTOS Y FRISUFUESTIOS.

1} Coordinar y vigilar los procedinmientos para la formu
lacidn del presupuesto, por ceniro de cosios, por in

nueble y por toda la dele.z=cidn, para lo cual:

a) debe recibir y Aisiribuir los Formrtos respectivos -
de presupuestos de g=stos, metas y costos e inversip
nes.

b) Asesorar 2 los encarcndos de las Contralorfaes de uni
dades médicas y responsables de unidades no médicas,
en lo relativo a sistemus de velidacibn, control, -
uso ¢e instructivos y llencdo de formatos para el -
presvpuesto, 2zf como remitir 2l drea de sistemutiza
c¢ién los formatos ya autorizados, para su capiura ¥
posterior envio a la Contraloxrfa General.

¢) Reeibir v distribuir los listndos mecenizados del —
control rresupuestcl, o Tf{n de que sean analizados -
por cada nivel de responsabilidad, vigilando el end-~
lizis o los variaciones ¥y los medidas adoptadas a ni
vel de centros de cosmtos,

o
-
e

segorar v supervisar a las unidades operatives so -~
bre el control y endlisis presupuestel que llevan a
D,
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1)

&)

h)

acifn permanente del catilogo de -

Vigilar la reclasificzeién de zastos mel cantados, por
medio de mayores auxiliares,

fectuar todo lo reletivo 2 la evaluacidn flnanciera -
de las operaciones de 1ln delezacién.

Establecer polf{ticas para el eficiente control de las-
inversiones.

3.3.2 DE 1A OFICINA DE OPERACION

1)
2
3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

10)

1)

12)

Asesorar a las unidades orerctivas, en los aspectos -
contables que le sean relztivos.

Recepcifn y revisidn de los cierres contables de las -
unidades operativas. .

Verificar 12 afectacién 2 cuentas contables y 12 co =
rrecta codificacibn de volantes de regisiro contable.

Prerarar los reportes e informes requeridos tanto a ni
vel delegacional, como a nivel central.

Recepcién y reviBidn de volantes de codificacidén vor -
el traspaso de costos por atencidn nedies, a pacientes
de oitras delegacionmes,

Aplicoeidn correcta del instructivo de fondos fijos.
Jo.lendarizaciédn de los compromisosz con los vroveedores.

Zlavoracibn del reembolso semanal y vigilancia de lz -
situacién de fondos, 2as{ como el control de 1z liqui-
dez .

Control de obras por administracién directa y reviaién
y pago de estimnciones por orden de constiruccién.

Realizacidén de argueos de fondes fijos.

Coordinacidbn de mctividades inherentes a la préctica -
de inventarios de mobiliario r equipo.

Realizar el levantamiento del inventario fi=zico en 1z
sede delegacional.,
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TOTTNCTT -

[
()
Ly

roo o luz ounidod
vl y wisilanecia de oIS ¥y Lajas do Lilazs inven-
sarintles.

3,4 LIDTALCO VETLUTIZALCS DB OTVFLRVAZION DLL 8TILNITY Da o -
SOMTGL FASLUTUEL L UDTIITIALOL FUR LA 0T L llaIa LZ

GEACICUAL,
los cipguienter liztados mecinizados zon envizlos vor lao -
Sontralcrfa .Gener:l lzg Dele;mciones, mor medis de ellos,
es posible conocer 1z forme en que se estan ejerciencdsc los
presupuestos, asf como les varinciones existentes entre lo-—
presupuestado ¥ lo ejercico realmente, con el propdsito de
anelizar dichas varizaciones y tomar ias medidas conducen =

tes.

LISTADO MECANIZADO CPOF - 11506

Contiene la evolucidn <l e
fastos por freas de responcab
delegacional por Jeiaturas de

tog de les Jefoturas de Jervicios, por cada wno 4
partanentos cue la inte;>ran

Contiene el decsslose cel ejercicio del nresunuesto
;

]

LISTADC IMECATIZADO CI(F -~ 4002
. Contiene el resumen del ejereicio presupuestrl éde rastos
des;losades por unidades operatiV?s integrantes de un depa
tonento.

ITLTADC MWRCATIZALC COFCT - 5602

Sontlene 1z evolucidn del ejercicio ¢el rresupueccio, des-
losedo del total delegneional por pariida presuruestale.

ITOTADO FECATTIZADO CPCT - 3102

Sontiene la evolucidn del ejercicio del presupuesto de -
(netos nor Inmueble, desglosado por centro de costos.

144



ITOTLLG IIEATTTIZADD SYCT ~ 2702

Contiene i —mocidn scbre In evolucidn del ejercicio dsl
Dre’ qucsua de o0 por ocads centro Ge costes, desslesxdo
voxr par stal.

IISTADC TZCAMIZASC CICF -~ 5702
e

1 ¢ inforozcidn sobre el ejercicio presupuestal de -
c 7 costos unitarics, analizado por centros de cosStos.

LIS2ED0 LECUTIZALC CiCF -~ 5702 - &

Contiene el resumen de metzs realizad2s por cada unided -
cperctiva.

Los listados descritos anteriormente son una herronienta-
egencial pars el control oresuruesital que se lleva a cato -~
en lz& unidades overativas, en las degleg=ciones, Yy en gene-—
ral e¢n todo el dubito del Ins»;tute "exicano del Seguro So-
cial.

4., IA CCNTRALORTA DE UMNIDADTZI ¥IDICAS DEZL TI.I7.35.S.

El desarrollo alcanzado por el Instituto Xexicano cel Se-
curo Social, en los tGltimos afice, as{ come el dinamisno i
conplejidad de sus funciones, na generado lz necesidad de -

stablecer mecanismos de operacién cue garznticen wn con -
trol ¥ una eficien<e administracidn de sus recursozs.

Ia Contralorfa de Unidades 'édicas, de reciente creacidn,
es wno de estos mecanisnos, y su objetivo es la organiza
cidn y coordinacidn de la inforrmacién conteble, presupues -
tal, de costos, ée bienes invenztariables y estadi{stica que
se genera en las unidades operativas; as!{ como supervisarls
correcta aplicacién del Control Fresupuestzl.

4.1 UBICACTIQN DE I4 COWTIAIORTA ENW L4 UNILAD MEDICA.

Iz Zontraloriz de Unidad Médica depende zdministrativanmen
te de la Sutdireccidn Administrativa de la propia unidzd, vy
nornmativoenente de lz Zontralorifa Delegaclonal.

Zn lo siguiente hoja se presenta la or:anzvacidn en térmi
nos genercles de una unidad médica del I.¥.5.5., asf como -
la esiructura interna de mu Conirzlor{a.
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4.2 CAZACTENISTICAS GEVWERALE
BLIS, R e

v ®

&
[ )
U1y
&

Se ha visto que lo atencidn méiicn gug Troporcionz el -
T.WB.8,, 8 divide en tres niveliss ue son: atencidn e -
pmedicina Janiliny, otoncidn ¢e ecweciaslidades ¥ urgencias,-
v atenciin de 2lto esnpecizlidad.

Ior lo =nterior, se clzsitican o las unidzdes médicas del
JT.l5.8. &1 Unicdades de ledicina Fonmiliar, Hospitales Genem
rales de Zona y Hospitales de Especialicades en Centros Lé&-

dicos. .

Zn términos generalez, la activida
dndes ce pucde resunir en los sirfuie

1) Iz elnvoracién de los rTresutuestos ¢e¢ astos y de me -
tas de Iln unided.

2) E1 control contable de los Tienes de conswio de la uni
dad.

[
)
o
5

3) E1 Zontrol Presvoprestzl, cuc se elect ensualmente, -
no con el Ifn @2 que el gnasto se cifia estrictoments o1
presunvesto, sino con el prordsito de evaluar y justi-
ficar sf z8{ vrocede, el ojercicio pres tnl.

=
he!
$a
¥ 00
oo b

[¢:]
'3
g
H
He
[

4) E1 control eficez de los bienes inv

o
[}
.

5) 21 traspeso de costos de pacienies atendidos y aue per
tenecen a otras delegaciones.

4.3 CLASIFICACIOCY DE ICS SERVICICS DE IA UNIZSAD IIEZDICA ZT°
CZiTHOS DE CCOST0S.

Se ha visto que un centro de costos en el T.).3.3, es un
conjunto de recurscs nrurcnos, materizles y fin-ncieros iss-
tinados a l2 prestacidn de un servicio.

S{n enbargo no siempre un servicioc es considsrado un cen-
tro de cos8t03, pero varios servicics pueden esiEr agrupades
en un centro de costos.

A continuacién y de nznertc enunciziive, no liamitative, ae
enlistan juntu con su zorresvpondiente clave, los principa -
les centrozs de costos gque interran una unidad =é&dica,



25

40
A4
A5
A7
A8
Ag
B0
B5
2F
2H
31
34
35
36
38
39
72

73

75
3

CUZRT0 DE GOBIZRNO

Este centro de costos estc integrado por lo gene -
ral por la Direccidn, lz Adninistracién, y la ofi-
cina de Trabajo Social.
HOSPITALIZACTIOY

CUTROTFANOS

CUIDADOS TNTENSIVOS

CCHSULTA DE MEDICINA FANILIAR
CONSULTA DE ESTECYALIDADES

CENTRAL DE EQUIFO0S Y ESTERILIZACION
GABINETE DE ELECTRODYIAGNOSTICO
RADTOTERAFIA

SERVICICS DE LZDICINA PREVENTIVA
PLANIFICACION FAKIIIAR VOLUNTARIA
FARIMACTIA

IABCRATORTIO CLINICO

SERVICIC DE URGENGIAS

GABINETE DE RAYCS X

CONSULTA DENTAL

DIETOLOGIA

AMBUIANCIAS

RESIDENCIA DE CONSERVACION

' COMUNICACYONES ELECTRICAS

IITTEMDENCIA.

Ia imrortancia de un centro de costos radica en que es -
ahf en donde se origina la informzecibn. para conformay el -
presupuesto de la unided, de la delegacién y posteriormente
del Instituto a nivel general,.

Ademfs el control presupuestal se efectua tanbién a nivel
de centros de costes, asf{ como la informecién referente a -
la Contabilizacién de los bienes consumidos en la Unidad.
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-
b g

¢l oo

s
Coordinar, preparar e
G2 uno Ge los centres
~d nmédico.

~
>N

a-
Eloborar estimncion:ic ¥y prondesticos rare vz uwitiliza-
cibn efective en la formulncidn del rracurussic de -
caotos, metas y dotus setadisticoo.

Ejercer el control =obre ol fondo Fijo de 1o unidad.

Conocer 1 ProsT de suriido de bienes de consumo -~
del alnac a2 los seorviecios.

0
J
3
0]
g
O
o
y G
I

Revicar las dotaciones fijas de bisnes &
f G <] i 2 ‘1&:3,

Farticiver en la elaboraeidn del nresupuesto cors res
ponsable tfenico, rarz lo cual deben’ azsesorzr o los-
jefes o encargados del servicio.

Forticivior oen el ondlisis del ejercicio del rresupues
to, vor =zndn centro de ceostog, €n coordinccidn con el
suvdirector odninistrotive ¥y los jefus O e1c2r TAos -~
¢l respeciive centre de costos, as! comno verificar -
we se adonten los medidas correctivas a las desvia -~

O Q f"

iones detoctadas,
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4,5  FUINZIONIS DE LA CFICINAS (UE INTZGRAN 1A CCUTnAIOnRTA
DE UNIDAD MEDICA.

4.5.1 DE Li OFICITTA DE CONTABILIDAD.

1) Allesurse la informacidn necesaria de los consumos en
que incurren lcu servicios de la unided (hospitaliza-
ciéda, urrencias, radiologfa, laboraiorio clfnico etc)
por medio de una forma especf{fica en que se reportaon-—
las szclidas del almacén de la unidad a2 los servicios.

2) En onpse o la informacidn deserite con el pdrrafo ante-
rior, elaboror el cierre contabple mensual ée 12 uni -

dad y renmitirlo a 1la Contralorfiz Delegacional.

Zste cierre contable conste de la siguiente informa
cién:
a) Volante de codificacidén de registro de cornsumos.
Gontiene 12 informacidén codificadn para su capta -~
cibn por los sictemas de cémputo, de los consumos de

lz unidad. Esta informacién se clasifica por centros
de costos y grupos de suministro.

b) Volonte de codificacidn de traspocso 2 otras unidades

Contiene lz informacién codiFficadn de los bienes -
de consumo gque sSe traspasan a otras unidades.

¢) Formr CC-21 "lateriales recibidos del Almacén Dele-
gacional".

Contiene informacién sobre los mzterizles swtidos
vor el almacén delegncional al almecén de la unidad.

d) Forms CC-1ll "Concentracién de Consumos de 12 Unidad

En esta forms se concentran los consumos de 1los di
ferentes servicios, clasificando esta informacién por
centros de costos y por grunos de suministro. As{ -
mismo rara la elaboracidn de los volantes: de codifica
cién, 1le informecidén se tomz directamente de esta for
ma CC-11.

3) Efectusxy pruebas selectivas mensualmente = las exis -
tencine fisices y documentos formulades por: el o.lma-
cén de 1 wnidad, la central de equipos y esteriliza-



cifn, el sasvicio de ¢7:1ent:c16", el tanco de sancre -
y o iln farricisn, deitndo stanecia Dor escriso de la Terl
lizzzifn fg los micmas,
4) Zfectunr en coordinacién con el Jontralor la planea -
cién de los diferentes inventorios f{sicos gue se re -
auieran rracticar en la unidzd.

5) Ewvnluzar mensuals ente los resultndos obtenldos formulan
do comentariss hecto a su O“f» e Vv OJOnlendO ed1
éns para optlmi ar el aprovechaniento de los recursos.

6) Revisar zmensunlaente el mayor auxiliar contable, 21 -
cuzl se encueantrz en la Contrzlorfa Delegacional, y de
terainaer sf{ existen movinientos incorrectos en los di-
farentes centros de costos de su unidad ¥ en su caso -
deberd forrmular los volantes de codificacifn para efec
tuir lag correcciones que pnrocedan.

4.5.2 DE LA CFICINA DS COSTOS, TRESUPUZSTCS ¥ M=TAS,

1) Recibir y disiribuir los insitructivos y formetos pa-
ra la elaboracidn G2 los presupnesios de gasios 7 ne
tas, aysfl como difundir las normas que 21 respecto -
emita la Jontralecrfa Delegacional.

2) Pormular los presuvuesios de gustos y netas de la -
unidérd en coordinacidén con el Director, subdirecto -
resg llédico ¥ Adminis+trativo, Contralor 7 Jefes o In-
carcados de Servicios,.

3) Renitir los formatos originales de los presuruesios-
de gistos y metas al Devnartamento de Costos y Presu-
puestos Delegacional,

4) Recibir los presuruestos anuales auitorizados (listo-
dos mcvhnlzauos), de los diferentes cenitroz ée cos ~
tos que intesven 1z Unidad Médica.

5) Presentar informnceidn relativa 2 consumos, neias v -
costos unitarios, asf como producir nensuzlmense lzg
grdfices relativas, cue permitan a los usuarios de -
esta informzcifn urna conp srensién nfs objetiva de los

+08 obtenidos.
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5)

7)

8)

4-

Frorroncr ¥y coordiner el andlisiz del elercizic del -
precunuesto poer centro ce cosics, conjuntonmenies zon el
Director, osubdirector Adzministrztive, Conitralor y Je -
Tes Iheorm=zdos del Servicio, 2 tase a los lictoadog-
mecanizados recibidos reriddicnmnente de 1z Contreloria
Deleracional,

Asesorar a los centrcz de costos ée 12 unidzd wara que
efectuén las justificaciones a izs varizeiones sisnifi
cativos deterninndss en hose & los listodos mecanica -
dos enviedos periddicemente por Im Contrelorfz Delera-

cionzal.

Analizar las variaciones del Control Presuruesital que
debe renlizarse por todas las partidas del zasto, uﬁn—
cuzndo se calculen centralmente.

5.3 D=z I4 CFICI A D= CCNTROL DE INVENTARICS

1) Elavoracibn de su progrome de trabvajo, sometiendolo—
2 la auvtorizacién del Contralor de la Unidod !lédica.

2) Flanear y practicar en coordinacidén con el Contralor
de la Tnidod 2Z&&ica, los inventarios de bienes capi-
talizaevles y no capitalizebles que se requieran prac
ticar en lz2 unidad.

3) Zfectunr movimientos y regisiros de control necesa -

rios ée 10s bienes inventariables, desde su recep -
cidn heasta su baje definitiva.
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CONCLUSTIONE

Ia Contralorfa es una activided que reune los medios ne-
cesarios para lo inplantacidn de sistemes elicientes de or
ganizacién, conitrol, coordirnacibén, estructuracién y opera-
cién de funciones financieras y administrativas.

Ja Contralorfa. en el sector pfiblico funciona con carac -
ter{sticas especiales, debido a que los objetivos de las -
dependencias guternamenizles difieren en gran medidz a los
objetivos de las empresas privadas.

Es necesario que dentro del sector pfiblico, se den meyo-
res atribuciones a las Contralorfas Internas de las deren-—
dencias publicas respecto a la autorizacién previa de to -
das las erogaciones que las mispas efectuan.

Is creacifn de la Seeretarfa de la Contraloria General -
de la Federacién en las condiciones actunles que vive el -
vais es sumamente imporitante ya que del cumplimiento efi -
caz de sus funciones depende en gran medida, gque retorne -
la confianza del pueblo mexicano en sus instituciones pd
blices.

Ia Contralorfa es una actividad derivada de la profesién
contable que cuenta con los medios suficientes para cum -
plir eficazmwente con el papel histdrico que actuzlmente -
tiene, ademds del respaldo que tiene, debido al vrestigio-
y confianza que la Contadurfa Pdblica a adquirido a través
del tiempo.

El pueblo mexicano, principalmente las clases mds golpez
das por la crisis, esperan mucho de ias acciones moraliza-
doras enmprendidas por el actual gobierno. PFYero sobre 1o -
do, pienso que la nacién mexicana ya no soportarie unc mds
de los cfnicos y desvergonzados saqueos a que ha aido some
tido sexenio tras sexenio.

Es necesario que la Contralorfa General de la Federacién
aplique medidas que acaben con el dispendio y el derroche-
de los fondos pfiblicos, s{ la renovacién moral se va a -
efectuar a fondo, no hay razén para que sigan existiendo -
egstos nefastos vicios.
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ZIntre lzs divercsas funciones de la Seceretarfa de 12 Con -
trelorfa Ceneral de la Federacidn destecan 1os de "plznear,
organizar y coorcinar el cistemz de control y eveluzecidn gu
bernarniental. Inspeccionar el ejercicio cdel gasto pdblico -
federcl y Su congrucneia con los presupuestos de esresos. -
Conocer e investifar los actos, omisiones o conductas de -
los cervidores pfblicos, para finear responsabilidades y -
aplicar 1ans sanciones gue correspondan en los térninos que
la ley sefiala."

Ia Contralorfa Gereral del Institutec MNexicano del Seguro-
Social lleve a cabo en forme eficjiente funciones de coordi-
nacidn, regulaeién y control del proceso econémico Tinaneie
ro, adends de las de fiscalizacidn, manejo de recurscs y -
salverucrcn de los bienes retrimoniales del Instituto, por
lo que su estructurceién e importancia estan plenamente jus
tificadas,
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