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;_·.~cj_(s·~ de 1JX!.8. invcsti.:2.ci6!. c. e:;te reo:;:--ecto. 

1 



Z~ ;:-·:;~·2:::.-.~..:._, d~ e::.tc o·Jde3tO tr:...b..:-~~ 1 !-LUCE-r ~:-~::E~S::i.;J e~ 

que ~- ·.;0::::~-_ .. l(."~·~:.!. cttL""l:lt:'.. CO":. 2.-)!3 ;-tc-c:~!..Os ~~:~'"ic:-5 ¿:1t8::; para 
cL.::'.:Tl5..= ~·:""i·~·~ =. n·;;,:.·~-i.,:-:'"'-t::, c.:.:-!. :;l ~:::1)cl ~uo ;:e le 1~ '1.::iQ1l:.tdü

dc'r;. Grc 6.el ~e:~tor ~:-ú'tlico. :·~¡·a lo CL.lltl se rcsc.ltv.ri~ en 
el cu:-so de b. i:tve~t:L~:: ... ci·5:-:, t::.nto l.: s luncic~cs como b 
ir:J;io:.---~"."lcio. cio la ·Jo~tr:·.lor!';:..:. e!'l l.?...s de-pc~tlenciaz que üe 
u.~ u ot"!'~•. :.'o.ner:::i., r10.ne~o.n i'ondos p6.ulicos. 

Z!1. el cnp!tu.lo I se ~n::.li!:~.rt!: b.s c::::.r::::.ctcr:!sticas ["energ_ 
les de l.~ Gontr. lor:L\, :;iosterior:ne~te e~ el c::::.:_:iit'\.:.lo :TI ~e 
rec.li:::a \L"l e;:;tud:io sobre los an-zecede::;¡;es y ·1.::?.s c:;.racteris
ticns de la Contraloría en el sector p~~lico, resaltando 
bs ft,;.:1.Ciones e ic;:rportancia C.e la Secretaría de ln Con"tr<::.lE_ 
r!a Genernl de la Federaci6n. 

El cc.rítulo IIT contiene un estudio sobre los EnteceC.en -
tes y ls.::i caracter!sticn:- cener:?.les e.el !:.'lstituto i'.:exicono
del Se,::uro Social y los serricios que presto. a la poblnci6n 
mexicana. 

l'or t~lti!!lo en el capítulo IV se c:fect6n un es'tudio sobre
las car::?.cter!sticn.s y funciones de J..:i Contraloría en el In_::! 
ti tuto !·:exico.no del Sc,;u.ro Social. 
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l. 

i.1 o.nc:s·-
31 ho::ibr-o Q'-1.~: vive e:1 un2. ~o::::.cc~:-.d que se e.ncuo~tr2.

~ tt:'! é!.etcr::~i~::-C.o ;1ivel ele üosc:r:-ollo histórico¡ tie::.e-
11ecezid2.dcs do diverso 02·dc:1, ::..:.~s cu2..les C!t'L'1 cua:ndO h2. 
yn::. sur::ido i"!ici2loe'1.te de rec:.~eri!'.1.i.c!1tos biol6cicos:
so:1 :ri~·né!.ucto ele lD. vid:: socia.l :- en. co::•Ú.'1 ~r de:riende:1 
ele tL-i ;-:-.cndo det .. ::'.:':::icr.do C::.e cle~!':'ol:i.o G.e 1.:1. sociecl::c~ -
11 U .• ~:::' 112. • 

Ate!l.dJc::i.do a lo a:i-tcrior se ~:.::e r:ue ·:inici2.l~.-e'1te 
U.a gru:po s2 tisface í-n.tecrc.::iente sus necesid.2cdes :;:icr 
misr:io, :pero :.::.e,~r. ti.:i. T1.0r·c··c .. e·. 
í.LÍ8. e e rrc. clé: ::: · '.) s l ~.1 te.. i ~le\-:'. e·~ i}..':'-. ·r 2. ; ~ :..:.:· _'"l ~.. . ce. C.2 tt."·:J. d2 d e e ·:· 
~6rnica yroduce 8:'1 o:.:.ceso 6-ctc::--~.:.:. :·.·~oc s;:·.t!.stc..cto~es .:~

ce.rece de otroe; r~_tte so:1 :--1---oduci¿_:s :-\or clisti:it;:1,s cé.::.u
lr:.s eco:16~'ic2.s. ::>tu·ce 2.sí u•1 :e".16::ie'1.o, el truecL1c, 
~ue in~c~rl~e~te es el i~tercc=~io de bie~e3 ~~ra e::. -
ce ~.zc·.T:lo. :F os-1v1.rio~.,.r1c 1.1-l;.;e e: trt: :~c:uc ti e-1.f:: cono ncc cc.:--.
rio. co'.1socuc:1cj_c. c2. co::icrc io, e::. c:--.~.1cio :po.r::: el c::-:-::.bic, 
ya 210 ::nr2. el co•.1stLno. :~.e.ce así la :""i~_·i..u1c. C.Ql c::·r.:c~--

ci~ntc, el honbre ~uc se dedica e i~tcr~oaerse, ~nrQ 

f~_cili tnr eJ. c2.r~1bio C:.-s s~: "';isi'r:. ~:-:~e::;. 

P2.rc. lel~r.1c:1 te al deso.r;. ... ollo -:.=c.:: cGncrcio, e,,-0 luci o~.12, 
L.'O 8.c ti vit1.o.d e on t.::-. ~Jle, o:;.~ice'1 ;;:r:.::-:- r io ele l.;:: <]0!1 tralo
rí2 .. 

:Sl dem· r1·0 llo G.e 12. ..,~ve :~e ió ::.::-> vorec e e J. creci:i i. e:1 
to ü.02. ne:·cc· ·~.tilisr.10 -;,· co-n. ello ~·: Li.crer:ieil"c::·. l."'. i:::·,;or 
t~1o11.ci2. de l:-1. 2. et i .,.v·iclt:-. d e o::. ..:c.:. ble, .:u: ... ::.'i C?'lC.C ti e:·:::- o ¿i. e-; 
:pués tln ver(~_""> a.ero p:r'o:fcsionri.2. i::..:::c:·c· ,_c_j_c.:.:.-~c.:; e: ·.;c~:.e -
do:::· éi.e libros, ,, ue si :'l dud2. al~:;~:·::. 00 el ve:-~.:· 6.oro 2 :: 

tcce.sor ti.el :Jo.J.trollor. 

"ilcu:i..'.'s de 1':".S tr'.!'e:-s f'.!'.'!.8 rerc2..:.::::::lr:· el tc':".eé'.or c'c li 
b:-os se cit.:-· ·1 e.. ccn ti~1UE:.ci6:1: 

1) ~~c~is-:r:J.r la inf'or~.12.ció·.1 :."'e: tj_"r.f:•. o. l: ... i cuc·:.tc_s -
:;-;or :-io. : .. ~'.r y ::_;or e c·bro.r. 

2) Guic12r el s2ldo (el e:?ccti ve. 

7 



4) ::a.ntener CO'- sc.fic. ~nte det:':'.l::e lo:: reci::it::-os de 
J.:>.:: i:wersiones en propiednde~. 

Los primeros antecedentes en Espurm., se encuentran e~ 
la Ordenanza de Hospi ta le:: del 8 de A 'bril de 1879, la 
cu.al indicc.ba que el Contralor era el je¡~e del Hos:Pital 
:-alit..1.r e!"l la parte ad..'!!i!'list:t·ativa y estaba encari::;ado -
de llevar todo el detalle y contubiliuDd, i~tervenir en 
lao cuentas y careos de los distintos cuerpos del hos~i 
tal.. . 

Los mayores antecedentes y ex:plicaci6n dé la Contral~ 
r!a en sí, se ubic~n en los países desarrollados como -
In~la.terra y Estados Unidos. 

Durante el sielo XVI, aparece el puesto de Contrnlor
en la. casa Real de Inelaterra, mioma que posterior~ente 
fue impl:::.niándose en depo.rta~entos y ofici.."'1.as del ~eino 
Unido. 

En los Esta.dos Unidos 1os primeros indicios de la 
creaci6n del puesto de Contrn.lor se encuentran en el 
aiio de 1778, dentro del Gobierno Federal·, en el Ministe 
rio do Hncienda, en el cual se susti tuy6 el título a; 
"Tesorero de Cuentas" por un Contralor, un Auditor :" 
seis Comisarios de cuenta s. :Posteriormente el Janiste
rio de Hacie~üa se formó por el Secreta.ria y cuatro fun 
cionarioS: un Tesorero, un Registrador, un ... Liudi to1 .. :l uñ' 
Contralor. las funciones del. Contralor era'l. las si 
guientes: 

1) Vigilar la correcci6n y :preservaci6n de las Cuen 
tas :Pd.blicns. 

2) E:xaminar las cuentas asentadgs por el 1.u.ditor. 

3) Certificar los ba.Jances presentado~ por el iiegis 
trador. 

4) Informar a.1 Secretario acerca de 12.s :formas espe -
cial0s impresas, para ser usadn.s por ms o:ficinas
recaudadoras de Jns rentas pdblicns. 

En épocas I:lf!s recientes, en el afio de 1921 se es~~ble 
ci6 con ca~cter independiente el Dev~rtamcnto ¿e Con~ 
bilido.d General, bajo J.a direcci6n del Co:-ttr:'.!.Jor Gene ·: 
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ru l, cc~:!1 ,ZO !J "...:e E: e ~do·~~ t6 ·\;:·.r:b i é~1 c~·1 úi ve:rsc c. Ih:~~-'-").::-t<:..;:; e,:. 
tos de :~..:t~ ·:.::.o. 

B.tz:s-·ec ... ~:) c~l ~ector· :=:ri.1.rc:C.o, e:1 lCJG' 1( e~J:·:rc~.z. '':í'err_Q 
e::-· r~ilcrc. ~~ -i;(:}: 1 i so:·1 ~~or-c~~r:. C .. e Snut.~ :?e ·~lo.il·;1:i.y SjrsteD 11 -

oto1 ... ¿:;-c el ::.o:-:tbra ... ,ie;:-L:o L~O íJO~'!tralor·. Sicu.ic1'1.do el eje2_ 
.,...,1.: L.~_s sic .. 1..1ientes cc:!:;c:.fií['.s: 

":?erroco.rrilere.. leigl1 Vo.113'"" ~\nilr:~r:cl Ca". 

"Ia Gocicrc.l Ele e trie a or.rp2.~ en. 1892 

"In 3d.iSO!l. Com:pa1zy éie New Yor~: en 19'00 

en 1890 

lo::; 2.ntec ede:1. tes de L:1 e 0:1. tra J.orío. en I.7é::i co, esr ecí
:fi co..!".!e:1. te en el sectcr ~:!."Í v::-.do, Ee re:iol'l ta!: c.l ::.fio C:.e-
1935, e::i. c:ue 12. em:preso. GCl1.Cro.l ;-otors ele ::6;:ico ;:;.. ~;.

otor.:::o. tl:1. ~onbr~~:~ie•1to c"'.e Contra.lor. ;.;us ftc:-i.cion~s 

er~:1 ::-r~s '.!:Ji'O~·ié'.::.. ele ~1 ./!uditor Inter;io que de t.::! \J(:··!t! ... ~ 
l;".'!r. 

3:-1. forr.'E'. similo.r el lJ:::1co O.e :•6xico, .:. • .A. est...-..bleci:'; 
el :pues-':;o d.e Contralor e:c. 1')41. 

Zn 1342 Hacio::2.l J?in::-ncier.:-., ~. ~,. estz.bleci6 co:-i 'Do.
ses T:'t'.s pro::-i.s.s el puesto ele Contralor. ~ste coorC:.i'.1~

bc=:i. l~ s fn~1cioneG de 'I1esorerfé: .. , .Jo:it~-•.bilid:J.d y .t~udi torí~.., 

QSÍ co~o el estudio de futuras o~cracioncs ~royect~d~s 

::.- or el Gonsej o ci.e Admi·1istro. ci-'n. 21 e 0'.1 tr2. lor c'.c·: e'.1·

díc e:-i :forr:'.:: d:i.recté:i. ele 12 1Jirecci6·1. Gene'.i."<:'cl. 

3s a :ro.rtir de 1946 Ce':--'ªº se inici;. E:':l i'Ol1 !:'1.' --:to o.li1-
pLi.u ~r estructu.racJ.r'. 18 o.ctiviC:.2.0. ce 12. Con·~rclorí:::. e.1 -

il:r:1orta~1tes em·resas de ?'.6:-:ie:-:i, co::-:o: Forc: ~·otor ::o:-:'
ran,y, .;, • }i.. en 194ó: Industria Electric<:! de :.:6:-:icc, 
s. i1. en 194:':J; Ge:-i.eral Popo, ;.;). A. e;i 1952, etc. 

Para comprc!'lcler el si,:_ni :ficado c~cl vcc.'.:.l. blo "Co•1tr2. lo
ría" es necesario :cemo!lto.r>i.os 5. su ori¿;e~1., el CL«:'.l lo -
e.:i.contr2.mos en e: latín, co:c. lo. :p2ll'.b:::.:-:. "rot.:•." qt!e si:·
:1.ific:' "rueéia de c2rre~·.", y e:1 su d.i::li:-iti.tivo "::."·~·i.;~:.J.::-". 

Foste:ciorr.i.ente el tér:ni:-io "r6·~i.llL'" Ze ,,, d,~t:c:i.c·5 '-' ho-
je.s de percnmi 1.10 e"1.rollL~dn::.., en bs ci.:::-.lo:: ::.:e ¡·,....•c¿_;::.n ::·.-, 
,::;istros, e:-:-prese.'1.do .lo. 1ttc: de un J.ib::.~o L:.e cL1c»1t: ::; e·(," 

de se lleve'. be. U.."1 doble re¿_:i:otro rio.ro. co;-ii::co~.cr J:c- :: 1. ·,;.=:." 
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J.l 112.:.:::;.r al fr::'..!1c~::: l~ :i~J...J.bra "r6tula" qued6 como 
"roule" ori.· i ~2. l:!lcn te :: U.espu~s couo: "co::i:ptroler", 
"contrerolc", "co:i:-~teroll" y "controler". 

lil id.io~::i. inclés :prts6 cono "roll." exprerando la r.::ismn 
:ideo. cie rc,:-:istrnr, cu~ndo se acost:.t::!br<- b:=. conservar ui~ 

re.:,-istro por duplic:::do C.c ks cuentas, con el objeto de 
conú·o~~~r las O?cracionc.3 o.nowd~s por el personal su
b-'11 tc~o. D~cho duplic::.do se denomino..ba "cotmteroll",
de 11 c·ou:1ter", O.el 18.tÍ!l contro. ;,r de "roll", registro. 

En Espnfia se usabo. la pnlabro "contrallar", primero 
en el sentido dP ~ontr:~riar, llevnr la contra. Foste 
riornente :fue substituida por "contr?.kr" en el mismo 
sentido de llevur J.:. contra o con~r:::.riar. 

Er2. 'bien con,ocia..~ en cn.stellano la. palabra "contralor' 
que ha.hiendo siclo orit:in2.l!:lcnte - Veedor e.e les bodeeas 
reales, fUe después el Oficfr: 1 Vi~;ilante de l.os caudr. -
les ~r c:ectos en l.?. ::ir"!;illerfa. y er:. los :hospi tles mili. 
tc.rcc y mé1s tarde en lt:c r::arinu. 

2 .- C:O""CZFTOS 

!~o es sencillo concc:ptualizar o definir el tf:rnino 
Contraloría.. .A :pesc.r de. ln inport.'"'.ncin :::.dsuiridc por 
cst..'1. acti-viclnd y C.:e l.os !!!Uchos ar:os transcurridos desde 
que ce ad.o}"lt6 el término, :1.0 e:dste Llna de:finici6n que
uniforme los vo.rfo.ci.os conce}"ltos y en.foques qi.:.c se le 
hnn ñc do z. 6 s te vocablo. 

las definiciones tiendcr. a re~lz~r ese ~spccto ~arti
cul.'.:!.r de la cos::i. dei'inid::i que suele ser irny>ortante e!l 
el ~omento y bajo l.ns co:1.dicion¿s en cue ln. cefinici6n
e::; C:.2-dD.. :Por esto es que una de 12.s ·ri...1c o.ce!-'tailiJ·s in -
tcrpre~.cio~cs del voc~blo ContrQlor!a, y que se dcfi -
n i6 en tér:ninos de sus fu'lcio:i.cs, es b. emi ti&: ror el 
•J. P. Sn:nuel ?e:i:·:-i.éadez Ch.1vcz en 1971 ..::! "Curso de ·~0'!1-
trrt l:·río. Irr!'."cticn" del Tnsu-~uto Eex:iCP'"\O ce Zjccut:!.vos 
de ~'ir~nr~.7.~-'-~:¡, : .. {lt~t.:l üico: 

"íJ07rT.:..i'i:i.C.tT.M es b act~_vid:•c e:-tcélr,"""?.ci~· de lo. plane:i -
c:i.6:1 :r·'trfl. el control, :'..n:~or:.,,·_cj ¿n f"jY1c.ncier2., ev~~lt':l 

c:i0n. ~l ac~il.1 c.:-ri.ci6:i, l!.L-:::i"1i.s·~i. .. ~·. 1~-5l>1 ü..: :i:1~1uc~-;oo, i!!fO±: 
::-?.C:J ;~:l :·o~)iC::;"'.c, coordi:".!r~ci6~1 de l-~~ ~.uC.i·~ori::--. c:·:tc~:'n.r..,-
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:?::-ot~c: :.1:-~ L..C J.o:; ~·~ctivo;: <..:.el:~ e:::--.:·.:;::;.;. y l-s .. c-"-:.::t.~c:.5n 

eco'.15;.:j -::.:.:". 

e ... 
o:-i 1~.::~c 

s~~'!1t::.n ot~ D 

ríc. 11
• 

~ ~~r;tr~~ ti"'" .. ü~ :_.. ~~:--c. re!.'"cr::2.r el criterio es 
i~ici:cr c::te pu..'1 to, a c·J!1 ti:i.u:_ ci6n se pre= 
5..n·;;err.=ct..-~.cio?it!S del té=:::.i!lo "Contrulo 

Del libro "Gor.:t;-::alorfr Jrt'.cticu" de Anderso'l ~r ::>ch
Midth: 

11 ~ontrcl::·rÍ<< es la ac"tividn.ü encarr-:::da del :proceso de 
reL'--'1.ir, recistn!::-, rcr~rtcr e inter:pret::.:.r lci :nforma 
ci6~1 CU.'.:'!.!'lti-to ti V-?.. Pa~-a le cunl es i::1:p:i::escinclible con2 
ccr intec::-z...l::iente e. l.:'.. or.:-:::.n.izaci6rt 'J su e:::.q_ue:-:1:l e!:tru.s, 
tur~~l tle c.utoridaci. - res:pon2.::i.bilici;;.d, así COT'.to prever -
:tmst.::i. el ~.:::.::ror ;;r::: do r::ue le cea :pos5.ble, los problemas
ha que debe en:Crent2.r::e 1<.•. direcc t6:1: üiseií:-!.r!c'i.o Ll."l plar. 
q uc le per:c;i t::>. di s:_no'ler cie l:· i!l:forr:i.:-cciS:-i !leces2.:r·ia ~~
r;:: la soluci6n de les :nismos • 

.Sn cst::- inter~re'!;::.c!6"! ~.;::bién se define t:. l.'.l Contrn
lor!~i. en '::A~i:;c a su:::. :fu.:.ciont-::;. Y a pel.Xl r O.e lo cxtensri 
'.10 o.lude n 12.s fm1cioncs de plancaci6.n y. control. 

Del lioro "Co:iiK'.bilid::,tl en b J.dr:-:i~istr2-ci6n cie .::::i
presas" de Hobcrt :.: • .:i:c. thony. 

"Jont~.lcr es cl::;o :-:ds qae un c:o:itc.::lor y G:.lgo neno.s 
que un alto útncionc.rio, l'L~e uder.d'.s do su l.::!.'bor co:1i.-::. 
ble Clc reccTiil:~r ciÍ·rc.s his'!;6ricas, es el resro!'ls::~ble 
del :i.:i~l5~si:: de ciiclus cifr:tc, pe.re. sefi~l.c.r su im:port:?.~ 

cia u la ¿;eroncio. .:' hD.ccr 12.s recome'.'u:~~cioncs sobre 2.2. 
c.cci6n q~c debe toM:•rt·e". 

Jstu i~ter~ret~c!~~ defi~e al co1tr~lor, ~ero se ~ue-
ci..9 !2.·-,.~,~r ·")::~c<::?··1:;i"'1;._:: t~r::1i~1G .. ;on-1~~·\.,::: .. )::. ... _{¿. ~.!. üc_"i:i.~. 

e i 6"".. con ·ti e~ e ele;:l':.~l'"l. to 2 i~;; !)!"' .. e:·:~ t<~n: h~ ~._"u'."~C :i ón e o:l. ttJ. -
Ll8, i::J. ~. ::1.:!:i. ~~·=-!.> -~i.~:.· ~citro, i!1::"c::--~:·.c~.:~~ =-~·..:.·:~.:·--1ci.:.:_\·., 
evr· 1 u:.·: e .i 6 ~ :r del :!.~:;cr;-~(~.-= 1 ~ :l. vi~.,. e _'1,::_·.1· .. e ~~l \;~ :1. ;: lf'V-~ es
c lc-1c'1 tor ...... ~ t~_c ::>.J'."'. csc'.'.1c ful·.::~, co:~i.:_, J.n :-.. lnn~.:: ... _ ci<~"! ·fi :-1~:..,1-
cic:: ... ~:. y le_ ~rotecci.~n de los ~cti ~1o:b de lH er.ipresr1. 

El Di c 1.:: j_ o r'.~ r i o de l.::. A C'h3 0,..d ~. ~;2-:::1:!.:-~o J.;.... e:. r: :· i:--::: .:.; l 
(!on·~r;:-.:c1, li.¿ la ~5 .. ~··t:_.:c:1~e ~:·0ncr2.: Jo:-itralo!"' ((.cJ. -
frc.'1c~e controleur). "L;~icio ho-w:c-::'.:'icc ::.e l2. c.::-::~"

r~.~l, ~e:~-1.~:i 1.:-t cti;~J.C:t-~. de !.Jor¿;-Oi·.C., cr;Li"'..~·1.2.~:1"!9 

lo ·.1uc, ~e:.:L~~ 1o Q(: J:.~~tiJ.2.~, llt .. ~~~;-~1:;·_".~1 .,,··::<;;c.ior. I~~

tcr"/Cni~l. las cuent.~ls, lo;;; :._:C!.~;toE~, ~ .. '°'!-~ li.":.1 :-.--..~ .. :.:c::, 
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:::!1 ;:é:dco le. administraci6n fina!'l.ciera se ha enfoce.co -
tra.dicional:::ente h<>cíu la Contralor!::t, sin embargo acti.:al 
mente un c:::ran núr:ero de organizQciones tanto del sector : 
rrivndo como del Eector :riúblico han adopr..ado la orienta -
ci6n hac:ía l::l fUncj6n integrada, que junto c0n la orienta 
ci6n !:o.cía la sepurnci6n funcional de la Contralorfo. ~· J,; 
Tesorer:ÍQ, presentan 1.:i. ventajn de la see:rct:aci6n adecua
d.a de las funciones de autorización, custodia y rceistro
de operaciones, lo cuo.J. permite una mayor efecti vicbd del 
Control Interno. Fero como e::itos dos tiros de orienta 
ción ci.e la administraci6n :financiera solo son posibles, -
por el costo que implican, en oreanizacioncs de gran tarna 
ño, y tocando en cuenta que en r:.éxico el soctor priw.do :' 
e~ta conati tuido en su mayoría !JOr peque.fas y medianas em 
presns, estas han orientado su aa~inistrnci6~ financiera= 
Lacia el Contralor. Y en algunas empresas en que no exis 
te el puesto de Contralor, las actividades de la adminis= 
traci6n financiera quedan a careo de un fUncionario admi
nistrativo, o en el mej0r de los casos, del contador gene 
rnJ. de la empresa. -

4.- UBICACIQJ:T.J!..E. Lh COJITTrlALOrt!J\ h'IT M '.'.:ti'l',11JtJ'í'tI:L~. JB L!L~ __ :[fil 
~.t_o:;~. 

Res11l·t;a i1:1posilJJ.H ~· atlemtfo e:-J tofo.lmcn:te irn:proctico 
pretender establecer categ6ricamentc y en forma definiti
va, que la ubicaci6n no s6lo de la Contralor!e, sino de 
cunlquier otra divisi6n funcional pueda quedar asentada -
en una carta de organizaci6n u organigrama, de forma que 
se aplique como norma eeneral a todos los negocios e ins
ti tucionee. 

In rnz6n es que existen diversos factores que condicio 
nan auien debe nombrar al Contralor, ante quien debe re = 
:por~r y por supu.esto cuel debe ser su poeici6n dentro c'Jr. 
lL'l esquema organizacional, entre esos factores tenemos: -
lc't estructura general. de la empresa., las laboree que se -
le encomiendan al funcionario o fU..~cionarios encargados -
de la administración financiera, la mngni tú.d de la compn
fl.!a, el grado de desarrol.lo del proceso administrativo, 
etc. 

Lo anterior ha origine.do que existan en la prdctica 
una {Tan varied.:ld de organigramas que difieren totalmente 
unos de otros, en cuanto al trata.miento que le dan y la -
l"IOSi.c~ 6n en que presentan la división de Contralor!a; lo 
c:i~l es comr-rensible, puesto que los ci "to.dos esquemas se 
~laboran de acuerdo a las cn:rncter!sticas y necesidades -

15 



e~ c .. :. !..:.: 

co··,:· "._ 
e~ é ·: 

j~· l10 eie ir:r:~:o 1c.-..:r-:.' : t:E tc1 E t5. To~ c~c o:::··~-':".~:-,:: e :..é ;·.:. C:: .. t;.;:·. ~ 
,tc!'l.·~:· .~r.:·, r;;uc: oi'~ece, :; e::. c:.'\r::.~1cc ~," -i,. C.\""<Jl~:.ci.'·:1 le 
€ "'"!ti C.::.\ f.~ s . 

le 

De C'.ct1crC.o E-etc c~::oc:t..~C: -¡.-, :;o·-:t:.."': lo1 ... !o, re ;::·ccs·:t:·.-
doT e~C.ir:·.Y\do é e l..-:: C.ire:cci ':1 o [~e:.=·e~cic1 co~e:.:"'2.l, c.!""' .. .;.:e J..r· 
c:.~_l c;s rf'c··o:1r:s..blc L.~ lr:, 'totc_lir1=;-c1 C:.e J¿:. ft-. 1-.c2.6::1 ~i:12.:""'.

ciGr::!; o bien Ce i.zn ejc:cut:i.vr, C.e :.::·5_:1F.!1::;::::.s, c::.i.c Et~e:.C; ce'-
En 

dltiro c~~o, co~o y~ se hi~o n~tar, el c~ntrclcr al 
ipr.1 C}Ue el tesorero C:.erc'1.tCl1. :: óebe·.-:: ::0 e::_-:c::·-::.1° c. clicho
ejecutivo i'i'.12ncic:!'o, el cu::l n e~ ve::, ele:; e'.:C.e é.L·ectr.
nentc c1.el ciirector o ¿:crente c<::ncr:;:.l. 

¡, cc.r., tin.t::::· c:i 6•1 :.- e c::.s i éc::?.'<. '1c.o lo ::-. :-i teri 0':0 2C,1.'!;e 
to, se· presc11 t: "- t:·es ore:::o 11ic:':: :.-, ::; e: ve muoi:: tr:.:.1, 
rn::- cencrr::l, .L2 ubic.::ci[;n G.e 12. '.Jont:·r:loríc e-n ::.::-.:: 
zecioncs. 
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::n. este o::-_y.'.1.iCr':r..c. Sl: o:rnerv;;~ que t2.nto l.:: Cont:-2' lo
'!'fr cono lrc ':'esorcrfr re:-ortc..n .:tl subd.irec~o'!' o csrc;1te 
::-:..:!:>~!ciero, que es req10:1sable 2.nte 1::· dirccci6:1 ,:e:-.;_e -
'!'<:l é:.e 12. -: ctivid.~·d fh'1::.:-ic5.erc.. .!.c:t~:!: se d.."'. le. sc;:recr.
ci6'1 ~ decL'tr' c1::- de le..s fU."lcio:'.J.es de ::!.ntorizc.ci6n, C\.$"t;O -

fi<.?. :r reci:::tro. Y es ~:;.ic~'.r.1Emtc e2. St1lJC:.i:;>ecto-:- O cere..,_ 
te fin2.:1.ciEro el ~'IA.e debe re!)ortcr c~i:::-ecto.ne::lte c. ·2.r_ df 
::-ecci6n ¿:ener::'!l. 

19 
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21 e=-·- _-.:::2 ~-:o co!1.st=--~~c (~e k~s e:::rresc:.s pri'\"'c.d.2.s y
e.e 2-.:ls :·,;::~i-:ucio'1.es -pú.blicc s w tenido como consecuen
ci.2 (·~;.e· su. es--:::-uctu:-c:. scQ co.c~ ve~ :r~s cor.J~leju, te~ien_ 

,,.._ ::-.e;::.;2iC.:.::· c1 ~e c::-es.r ::!eü.ios 21é':s ei"ectivo:::: de :;;ü:.nea 
c:.5n., :.~f .. rr:!:-:ci6~1 ~,. C·:)!'lt:rol •• ..\u..i-iad-:J c. lo [" .. nterio~ la.s 
p~esic~~es eco-ri~·~ico-scci.::~ les' de nuestr2. é,oc~;., oblic_¡:.n
:::. ;:ue l.:"·.:.: <::::~::-esns y lr:.s i!'lsti tucio,1es pt'í.blicc.s ej er:::an 
u..,_. :.!C':.-o!' ctür~.clo e:-t la obte"!'lci6n y ce.nalizaci6:1. de re -
c•..:.:!:'soc: 2.SÍ cc:io a est:::-.olecer y r...-::~tener m-:i;yores y mejo
res co~trol2s ~ob::-e sus o~er:::.ciones. Todo lo 2nterior
ri ~ri..~c tLvt:~· C~v'1. in:--or:=.:-- ~ci~·- c. 12. ~- dni~istro.ci6 11 fi~o..n -
cie:-::c y en :ri['.rticuk.r a la Jontr2.lorfr., es int:.isct.:-tible 
~ue e~ l.:':. 2.ctvD.licad dicr...c fu:'lci6'1. se J:i..o. colocccio en U!1. 

:'rine::-- p~ ~o c!.e:-1 tro e.e l['. ::: cti vi&-· el ec on.6r1ic2. .. 

.Les si.ettie~tes ?tL'lt,Js bésiccs res:::lt2~ la im':"·ortc.~1ci2 .. 
C.:e lri =:ontrr.2.orfr: 

l) le. im:port::mci2. que el riucsto cie Contralor 1'..z. aoc:: u,i 
rido C:.entro de 12.s orcr"1izacio"les, ci;injtmto.ne!1te -
co'.l 12. cantiü8.d é.e ejecutivos cue en 12. PC"tt12clid.:-d 
~·:-este.:: sus servicios en esta 2.ctividnd. 

2) 31 hec!:lo de eme le. pontr2loría co::'l.stittwe actur-.1 
::ien·i;-e una verdadera es~'eci2..li~:::.ci6n del C0'1.taclor 
:I=1.folico. 

3) L.->. a.crt1?::-.ci6'.1 de e:::te tipo d.e ejecutivos e!1 orc8. -
:"1isoos :?rofesion.2.les co:::io el I:1sti tu to r.:exicr'no oc 
3jecutivos é:e ::?i.~.nzas. 

4) le circu.."'lst2.nc:i.c de que norr..almente el nombrct~ien
to o d.estituci6r.. de este e,jccLi.tivo se lleva n efec 
to Rl nivel de resoluci~n del ~ons~jo de ~doinis = 
-:rr.c i 6!1. 

5) L_..,_ :-:-·ro;/ecci.6-i. soci· 1 ~r :rirofesio"'.!2.l que C.ontro y 
::\:er2 e.e 2-é~ G!'l'_Dres<::. en c~ue :r:rsst<, sus servicios, 
r..? to:.'.:: do el 'Jontr· lor, que :r.. 8.lci-:nos ce.sos forn.?. 
::;-<'-rte del Consejo de Admi·:listrz.c' 5·'1. y de Comités -
Ejecuti~;os, Di1~ecti~vos u OJJerz.tivos. 
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Go::io un dese;loce a las .f\1r-ciones an·~es e!1u-."lcio.1Es el mi:s
:no Insti tute de <Jon tralores de '.'Torteamérica ha p.rese:::-:-:: e.e -
u."'!.?. compilaci~n de re~ponsabilióades y ddberes especificos, 
la cual se enu."llera. enseguida: 

DEBERES DEL CON"Ti.1.AlOR 
co~rFOB.t!:E F.Mr SIDO DSFINTDCS POR EL nrSTITl:'.l'O DE 

CO'.'TT?..Al.ORES DE NORT.E..ti.~.'ERICA 

l) Ia puesta en pn!etica. y la supervisi6n de todos los re -
gistros de la ccntabj.lidE.:.d de la eopresa. 

2) Preparaci6n e 1nterpreta.ci6n de los estados y los infor
mes fi.nancieros de la empresa.. 

3) Auditor!a continua de todas las cuentas y todos loe re -
gistroa de la empresa donde quiera que tengan lugar. 

4} Compilar los costos de producci6n. 

5) Compilar los costos de distribuci6n. 

6) Freparnr y calcular los costos de todos los inventarios
f!sicos. 

7) Prerarar y archivar las declaraciones fiscales y supervi 
sar todas üi e cuestiones relacionadas con los impuestos:" 

8) Preparar e interpretar todos los requisitos e informes -
estadísticos de la empresa.. 

9) Como director de presupuestos, preparar, en u.~i6n de 
otros fUnciona.rios y jefes de departa.mento, un presupue.:?, 
to anual. que aborque todas las actividades de la empresa 
para presentarlo al Consejo de Administración antes del
comienzo del ~fio fiscal. Ias facultades del contralor -
en lo que respecta al veto de los compromisos o los gas
tos !lO autorizadas del px·esur.uesto, loe fijará, de tiem
po en tiempo, el Consejo de Adr:linistraci6n. 

10) Comprobar corrientemente que los bienes de la empresa e.!! 
té!n asegurados en :forma debida y adecuada. 
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11) Iniciar, preparar y publicar nor~s re1acio?:1edas CO!'! to
das las materias y todos l<J:J procedimiento:;; r.le Con.tabili 
dad, y la coordinación de 1.os sistemas de toda la empre: 
sa, incluidos los métodos a.dr.iinistrativcs y de oficina,
re~is~ros, informes y procedimientos. 

12) liia.ntener registros adecuados de las asib'TIB.Ciones autori
zadas y cor:iprobar que todas h'1.S SU..'"JUB g:i.stada::; se conta
bilizan correctamente. 

13) Com~roba.r corrientemente que las transacciones ~inancie
ra.s incluidas en las actas del Consejo de Administración 
y/o del Comité ~jecutivo eon ejecutadas y registradas 
con e~.cti tud. 

14) irantener registros adecuados de todos los controles y 
arrendamientos. 

15) .Dlr la aproba.cicSn para su pago ( o refrendo ) de todos -
los cheques, pdgares y otros documentos negociables de -
la ecpresa. que hayan sido firma.dos por el tesorero o por 
los funcionarios autorizados :para ello por los reglamen
tos de la empresa, o que haye.n sido designados de tiempo 
en tiempo por el Consejo de :Administraci6n. 

16) E:iaímen de todos los justificantes para reti~r valores -
de las cajas de la empre ea y la comprobaci6n de que esas 
~xtraociones se.hacen de acuerdo con los reglamentos o -
las regul.a.ciones establecidas de cue.ndo en cuendo por el 
Consejo de Administraci6n. 

17) Preparación o aprobaci6n de las disposiciones o las prá~ 
tica.s-norrna, necesarias para garantizar el cumplirniento
de las órdenes o las disposiciones dictadas por los or~ 
nismos oficii;i.les debida.mente co:ts·l;i tui dos. 

Debe e!lton.dersi3 '}Ue L'J.s fu'1.cion0s y res:_:¡ 1)!tS3. bilicb.dos dC!s 
cri t<ill '\O tie,1e'.1. U.'1. c~lr1o·i;._!:L· li".1i I;:•. ~i7o ti ".bsolut·:::.:.1e".1te es
~ndtr.r, sino mots bien enuncin ti vo, de lo que idealmente debe 
ría ser la actividod del Contralor; no obstante, en Ja práé= 
tica se nota una falta absoluta de unif'ormidad en las funcin 
nes y respon~~bilidades que le son encomendadas, así, desa = 
rrolla actividades que no son claras b.13.jo la juxisdicci,~n de 
otras ~reas, o traba.jos adicionales y especiales, que pueden 
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=~ necesario insistir entonces, q~e las activi~::lde~ 
que se le encornienüan el. Contralor. son de t~r::!in:ld.'.ls -
por las c:::iractcrísticas y necesicades ez:pecíficas y 
:Pnrticulnres de cada empres<-<. 

6.1.2 CLASIPIC.ACIOn DE LAS FUECIO:r:ss DE lA COil'illAl-C:n.A, 
DEL C.P. JORGE l'I!!TO CASTiilC. 

Esta clasificaci6n se presenta tomando en cuel'.'. 
ta los BiGUientcs puntos de vista.: -

1) Ias tres grandes ~rc~s en las que pueden dividirse 
las funciones del Contralor son: 

a) Sistematización 

b) Financiero - Contable 

e) Vigilancia 

2) Una subclasificaci6n dentro de la división ante -
rior, es: 

o.) Fl.'.!neaci6n 

b) Relaciones Industriales 

e) Com:pras 

d) Producci6n 

e) Mercadeo 

:t) Control 

Finanzas 

- Inf'ormee 

g) Diversos 
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I.o cual .~Jf'icamente q_ued.a ae!: 

~'mro:n DE 
SIS TEI!A 'rIZA C I0 ~l 

P'UNCION 
PINA NCIERO-CONTABL 

1) Planeaci6n 
2) Relaciones Industriales 
3) Froducci6n 

4) Control 

l) Planea.ci6n 

Finanzas y Contabilidad 

Informes 

2) Relaciones Industriales 
3) Compras 
4) Producci6n 
5) Mercadeo { Ventas ) 

Finanzas y Contabilidad 
6) Control 

Informes 
7) Diversos 

{inanzao y Contabilidad 

FlP'WIOrJ DE {l) Control 
Informes 

VIGILANCIA 2) Diversos 

Ia. descripci6n detallada de la grdf'ica anterior es la 
siguiente: 

FmmION DE SISTEll,!ATIZACION 

1) PLAN'EACION 

- Intervenir en la planeac16n general de la empresa. 

- Intervenir en la f'ormulaci6n, actt1Blizaci6n y modifica 
oi6n de 1os manua1es de procedimientos administrativo: 
contables de la entidad. 
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- ::;-."'3.luaci6~ y delibe~ci~:i. Par~ic:.;:ar e~~ lk'.3 de:..:.'Je~ -
~ion~:s de todos l;:;s St:!:::tores de la ad..r:tird.::;tracié:: ~ue 
~ean responsable~ de la política o de las acciones a ss
guir por la e:npresa relativas a la realizaci6n de lo~ ob 
~etivos, efectividad de la pol!tica, procedi~ientos y es 
tructura de la organizaci6n. -

- Administraci6n de Impuestos. Determinaci6n de l(lS regí
menes leeal y fiscal a que esta sujeta la el'!lpresa. !1or
malmente, esta fUcni6n la de<:arrolla. conjunta.me!lte con -
la intervenci6n de un aboe:ado. 

2) RELACIONES nTDUSTRIALES 

Establecimiento de los procadimientos de control para el 
pago de n6minas y listas de raya. 

3) FRODUCCION 

Intervenci6n en lá sistematizaci6n de loe programas de 
inventarios físicos y en la valora.ci6n de los mismos. 

4) CONTROL 

a) .?i!'lB.nzas y Contabilidad. 

Promover la ef'iciencia de operaci6n y la adheai6n ¡:_ la 
pol!tic~ prescrita por la administraci6n de la empresa. 
Establecimiento de los principios de contabilidad •.r las 
normas deriva.das de los mismos, que regirán la ~ormula
ci6n y presentaci6n de los estc,d•JS fin..:;.ncieros. 

-
- Diseño del sistema. contable (cualquiera que sea su moda 

lidnd). En el caso de una industria, lo anterior in -
cluiria lo relativo al sistewe de costos de 1a empresa. 

- Desarrollar y mantener un sistewa de control presupues-
tal. . 

Control de Pagos 
Establecimiento de la po1!tiea de capitalizaci6n. 
Auditoría: Interna, intervenir en la forrnula.ci6n del 
profT!lmr, de traba.jo y establecer reglas para la auperv.1 
si6n del mismo; Externt1 , establecer las noruas que re -
giran en la. entidad. 

b) Informes 

-Deterninnci6n de las normas que regiren la. f'ormulaci6n
Y presenta.ci6n de los estados financieros y la demás ia 
formaci6n fin::i.nciero-contable generad.a den'tro d~ la em-
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:presa. 

FUNC!O:r FI~TANCI.ERO - CONTA.BLE 

l) PI.ANEAC!ON 

- Intervenir en la :pre:paraci6n de los presupuestos, lo -
cual incluiría: planeaci6n de utilidad, prograca de in 
versi6n de recursos p:-opios y ajenos y ~ormulaci6n del 
presupuesto de flujo de efectivo y del sistel!E presu -
_pues1al en general. 

- Evaluacidn econ6mica. Evaluar continuamente las fUer
zas econ6micas y- sociales, as:í como la ·influencia del 
gobierno e interpretar el efecto que puedan tener so -
bre la empresa. 

2) RELACIONES INDUSTRIALP.S. 

- Verifica.ci6n de las n6::rl.nas y listas de raya, inclu;ren 
do retenc:'..5n de impuestos, cuotas al IMSS e I~.i?O'aVIT

y otros asuntos conexos. 

3) COMPRAS 

- Control de Compras. 
- Control de gastos y cuentas por pa~r. 

4) PRODUCCION' 

- Control contable de los inventarios. 
- Supervisi6n de la valuaci6n de los mismos 

5) MERCADEO (VENTAS) 

Fe_ c tura. e i 6 n 
- Control de ventas y cuentas por cobrar. 

6) CONTROL 

a) Finanzas y Contabilidad 

Su-pervisar la contabilizaci6n de las operaciones de la
empresa. 
Control contable de las sucursales y subsidiarias. 
Verificar el cumplimiento de los programas de proyectos 
ca pi talizableso 
Formulaci6n de estudios financieros. 
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_.\nálisis e interpretaci6n de estados fl~:icieros. 
Compa.raci6n de las cifras reales con léls pres~puesta -
das, investigación y just.ificnci6n de le.s desviaciones 
y/o variaciones. 
Planeaci6n financiera a. cor-to y a larca !>lazo. 
Preveer le. necesidad de fondos p:> :-a. la empresa, 
Supervisar el cumplimiento de la política de crédito y 
cobranzas. 
Relaciones con instituciones de crédito. 

b) In:formes 

Supervision de loe estados financieros y dem1s informa 
ci6n :financie:ro - contable conexa, lo cual incluiría : 
estados financieros consolidados en el caso de que la
empresa tenga subsidiarias. 
Preparaci6n y/o supervisi6n de 1.as esta.dísticas reque
ridas interna y externamente. 
Revisi6n y aprobación de las declaraciones de impues -
tos. 

e) Diversos 

Atenci6n a inspectores fiscales y relaciones con ase~ 
radorae, a:fia.nzadoras, aboga.dos, etc. 
Formulación de estudios especiales en las ~reas finan
ciero - contable y económica. 

FUNCION DE VIGILANCIA 

1) CONTROL 

a) Finanzas y Contabilidad 

Inforn:e.ci6n sobre desviaciones de las normas-generales 
(que bajo el :prinoi~·io de la :ldministraci6n por excep
ciones, se ejerce a través del control presupuostal),
esí como de las de auditoría interna. 

- ?rotecci6n de los activos de la empresa. Vigilar la -
protección de los activos de ];;¡ empresa, medi2nte el 
control interno, la auditoría interna y una adecuada -
cobertura por la contrataci6n de seguros. Lo anterior 
tar.ibién implicnr:l'.a la suscripci6n de fianzas adecuadas. 
Supervisar el trabajo desarrol:L:"l.do por el personal del 
d P,par~'lmen to a su cargo. 
Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas a -
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t~av6s de los informes del departnmento de auditoria in
terna. 
Verificar el cumplimiento de la política de cr6dito y e~ 
branzas. 

b) Inf'ormes. 

In~ormar e interpretar la situaci6n financiera. y los re 
sultados de operaci6n, comparando estos resultados con 
los planes y estándares de operación establecidos. 

Vigilar el eficiente y oportuno cumplimiento de la.s di~ 
posiciones leeales, fiscales y de estadística a que es
tl:Í suj e tu la. em_r:res.::.. 
Establecer el enlace entre la empreea y los auditores : 
ex·liernos. Vigilar, coordine.r y preparar la infortl2.ci6n 
que se requiere para Que la auditoría externa se practi 
que de acuerdo con las necesidfLdes, ta!'lto de J.a empresi, 
como del auditor externo. 

6.1. 3 CLASIFICACIO~ DE LAS FUHCimrns DE LA CONTR.ALORIA SE -
GUN UNA DESCRIFCION DEL FUESTO DE CONTR.l\LoR. 
Esta clasificaci6n es producto del estudio de Edvrard-

B. Cochran: ¿Qu~ es un Contralor? del libro: Pensamiento 
Contemporáneo en Contabilidad y Control Or,'.!falnizacional y 
se incltzy-e por considerarla acorde con las anteriores 
clasificaciones. 

Descrinci6n del Puesto: Contr:1. lor 

Repor~~ al Presidente de la. Compañía 

Funci6n .&isica: 

Ayudar al presidente de la. cornpafiía y a sus ejecutivos prin 
cipales al lo¡;I'o de las m!ximas utilidades; es el responsa
ble de la elaboración conjunta de planes realistas tanto de 
operaci6n como de i~versi6n, adem~s, es res~onsable de la. -
elaboraci6n de est:.1ndQres y administra un si~terna positivo
de controles y vigilancia posterior. 

Supervisa 

El Jefe de Controles y 
Análisis. 
El Jefe de Estad!sti 
cas Industri~l0s. 
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El Jefe de Contabilidad
de Costos. 

- El Je fo de Canta bilidad
General. 



El Jefe de Procedimieg 
to:: y de Auditorfa. 

Funciones Espocificas. 

PI.AUE..~CIOU 

- El Jefe de Se~vicios 
de Oficina. 

1. Determina y publica las bases :para una pJP.neaci6n a -
corto y a la.reo plazo para 1.a compafiíR, as{ como el 
procedimiento general que se h:>brá de seguir para cada 
fUnci6n. Colabora con lo:J j ef'es de de11artane::ito en la 
coordinación de sus planes con los objetivos y rol:l'.ti
cas de la compañía. 

2. Estudia y aprueba todos los costos estc1ndares y medi -
das de actividades propuestas por los departamentos 
que habrc!n de ser em~leados en la p1aneaci6n y elabora 
ci6n de presupuestos. Inicia estudios sobre áreas do; 
de se considera que las medidas no son confiables. -

3. Integra los planes propuestos por todos los departamen 
tos. Eva.16.a los efectos que -tendrán dichos p1E.ncs so= 
bre las utilidades, sobre la ~osici6n financiera y de
mercado, y sobre el proc,resó anticipsdo. Eva16.a los 
planes propuestos, considerando lao condiciones genera 
les de los negocios y de la i~dustria. Suma.riza esnec 
tos que se juzgan son de importancia para el direct~r= 
de la compafiía y recomienda que se actúe sobre el plan 
maestro de operaci6n y de inversi6n. 

4. Formula proyecciones mensual~s de los resultados de 
operaci6n, considerando v::"..rios meses a futuro, relacio 
nando los cambios pertinentes con relaci6n al plan ori 
ginal. ·-

CONTROL PCSTERIOR (CONTH!UID.t.D) 

5. Desarrolla y asegura que se .emitan oportunamente infor 
mes de control al presidente de la compañía y a los 
res~ectivos niveles de surervisores. 

6. Rer>.liza peri6dicamente una revisi6n y una evaluación -
de las operaciones, ·11eva a cabo un estudio de actua -
ci6n en todas las é1'.reas operativas y determina los fa.2_ 
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7. Celebr:i un.'.1 reun.i6n r:icristif! l C0!1 el presidente de lo eco -
J:,H.f..fa ¡:ara hn.ccr hi!1c:lpi6 en los rcsul t.'1dos opere: -:i ve 3 -
ici:iortantes y en 1.o:J r·U".1tos de 2.Cc.i.6.-:. Le ayuc1.": D.l direc 
tor R que se preT-are p~ra sus pror-ias reuniones con lo; 
princip..'1les ejecutivoz de or>er~ci6n en donde se habrin de 
tomar acuerdos im;ort::i.ntes respecto al control co~ti~uan
do. 

8. Trnb.-:1ja conjuntamente con los supervisores d~ todos los 
niveles jerárquicos pa::-a llegar a tL'1 acuerdo respecto o. 
cuáles son las metas y presupuestos, respecto al uso de 
los reportes de control, y respecto e. U::. técnica de cele
brar reuniones :para e"l:ulun.r su propia ne tuaci6n. 

DIVERSOS 

9. Revis~ las principales proponiciones aceren de precios 
que hnyan de maximiz~r 1.a utilidad, llevando a cabo un 
andlisis completo del efecto que tendr:fn sobre el volu 
men. 

10. Dirige las activiém.des de contabilidad general, de estima 
ciones de costos, de la contabilidad de costos y activia_; 
des rclacionndas con n6minns, ase[;'...trando un control apro= 
pin.do sobre 12.s fuentes de dntos Msioos asi como el cum
plimiento de los requerimientos de contratos gubern(-H!lent:;:, 
les. Rinde los estndos, i!lformes y estadísticas especia.
los que sean neccsnrias. 

11 .. Coordinn el denarrollo y publica todoz loa procedimientos 
interdcpar~'lmentnles, 2 sí como todos los I!W1.nuales y nroce 
dimientos rc:ferentes al con.trol, vic;ila que se de cu;pli:
miento a tales rrocedimie~ton y manuales, iniciu los pu -
oos pertinentes pal'n sim:rlLficar los procedimientos y re
ducir los coctcs. 

12. 1'roporciona los servic1os de oficinn que sean necesarios. 

13. !idninistra un sistema de control con base en informes que 
inclu,ya todos loo oue :i.ormulmente se elaboran dentro de -
ln em¡,rcs.:'1 .• 
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Se he- visto que la Contralor:ía es resrio:i.sable de una gra:i. 
diversidad oe funciones, deberes y reaponse.bilidadee, las -
cUP lE s no se 1:1ueden llew.r a cabo por U.'1.a sola persona. 
Por lo cual se hace necesario dividir las tareas. Esto se 
logra dele~ndo fu..~ciones, responsabilidades y autoridad a 
otras perso:nns. Sin que esto signifique que la autoridad -
y responsabilidad del Contralor disminuya o se transf'iera. 

Ia-imulementaci6n de la estructura interna de la Contralo 
ria, no- difiere de l.a de cualquier otro departamento. -

Inicialmente se deben determinar sus objetivos generales, 
posteriormente se analizan estos y en base a ello dividir o 
subdividir sus funciones, en tantos departamentos como se -
considere necesario. Consecuente~ente esto tambi6n oriD.na 
una gran variedad de altern..'ltivas, en cuento a cuáJ. es la -
~s a-prcpiada. estructura interne. de la Contralor!a, lo cual 
se agra.va con la existencia de los siguientes factores que
también afectan la organ"izaci6n de la divisi6n funcional: 

Ias características :particulares de cada organismo 
El hecho de que normalmente la divisi6n de Contraloría, 
no es el resultado de una planeaci6n anticiraaa: sino -
que sus funciones y deberes, son producto de una ~n -
serie de ·~mbios, traslados y adiciones, como consecue!'l. 
cia de la expansi6n y desarrollo de las entidades. -

- Límites de la funci6n de la Contra.loría • 

A pesar de lo anterior se puede considerar el siguiente -
proceso general para organizar la divisi6n de Contra.loríe.: -
la deterr.inaci6n y arutlisis de los objetivos generales y la 
subsecuente divisi6n de funciones, con el !in de crear los -
departamentos necesarios para el cumplimiento de estas. Ta.m 
bién se deben sei:ale.r la jerarquía,, relaciones, límites y lÍ 
neas de comunicaci6n de cada uno de los de:parta.mentcs, así : 
como delegar la autoridad suficiente al jefe de cada. de-parta 
mento, a fin de que pueda. cumplir ampliamente su gesti6n. -

Considerando loe factores que dificultan la estructura 
ci6n interna de la Cont~lor:!a, con :t:ines ilustrativos y con 
las reservas del CHSO, a continuaci6n se presenta un organi
rrama. que incluye los departamentos que se consideran neces~ 
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rios p~ra el desarrollo de 2u. f~ncio~e~. 

ccnT:LA ro;u.4 
G E'T!.'R..!, L 

1 
1 1 1 

SUBCOi'T'.J."'R.ALCiHIA Dfil,\;(Tli~.'.:E'T':.'O SüBCO!i'IH.A LO~{U 
DE DZ AFOYO AD- DE ::,1 .. ; Iü .. ;a ~o::-

OTERACIO"T r.~nrs ·f;{A TIVO y CC'·~:-·11c l:. 

1 1 

¡ 
DEI' ARTA?.!l:.'NTO DE 

1 
.D:=:P l1n TA r.::E~T~O DE 

,___ 
CO!TTABILIDAD G.3 - .P.Ur;EAcron y -
:n::..u L. PRESUI'UES TOS. 

DE'P:\RTM.~~f'l'O DE D::::I·A~i 'l'AI.'.EHTO DE 
,___ COMTJl.BI LIDAD DE 1-- A~MLI5!:: y EVA-

COSTO~. I.UAC!O'T. 

D2FMiTA ~.:E'TTC DE DZFA:lTA?~rTO DE 

- STSTETl.AS y PRO- 1-- CONTROL DE BTE-
CEDI~.'.Tl::~!TOS. N::::S E I'lV!IBSIO-

"GS. 

DEr AR T,\ :"E~TTC1 DE DEl'ART.A~.!ZrTTO DE 

--- l'H0CESAT'IB~TTO - - AUDI'.i.'OnIA INTE,!i 
DE DA TC'S. . NA. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS E1'T EL 
SECTOR PUBLICO • 
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~e enT.iende por sector p6blico el conju..~to de dependencias 
administra ti vas que con.forr:Ian la 1idninistraci6n Fública ?ede 
ral. la cu.:'.l de a.cuerdo a la Ley Cr,_cínica de h .Ad.>:Jinistra= 
ci6n Iública di vide sus acciones en dos grandes campos que 
son: 

El Sector Central, integrado por: 

las secretarías de Zntndo y los departamentos administra 
ti vos. 

El Sector Paraestatal, que a su vez se divide en: 

• empresas de participaci6n estatal 
• organismos descentra+izados. 

Pera el cumplimiento de las atribuciones y :f'tmciones que
la. Consti tuci6n Fol!tica de los Estados Gniclos !!exicanos y 
otras lej•es que emanc.n de esta, atribuyen al poder ejecutivo, 
este debe oreanizarse de tal forma que pueda cumplir con sus 
objetivos en forl'!lé'. eficiente. 

En atenci6n a lo anterior y para efectos del estudio de 
los antecedentes de la Contraloria en el sector gubern.amen 
tal, se consideran dos puntos de vista en torno a su organ! 
zaci6n. 

En el primero se considera al sector público como toda una 
unidad, la cual debe dividirse a su vez en diversas unidades 
o dependencias con el objeto de cumplir con sus numerosas ~ 
reas. Una de estns unii.Jades o dependencie_s es como en las
empresas del sector privado 1 l.:'1 Contralor.fa General, que sin 
embargo en el sector público y sobre todo dentro de este pr1-_ 
mer punto de vista., se presenta con características muy par
ticulares, las cuales se tratarán más adelante. 

Respecto al r,eeundo punto de vista, se consideran a las di 
versas :freas o dependenci-· s en f'ormD. individual, es decir e-; 
mo una organizaci6n ecpec:!:fica que cuenta con su propia es -
tructitra orgánica. De esto se deriva el hecho de que cuento. 
con sus propias -unidades de operaci6n, administraci6n y con
trol, de acuerdo a las tareas asignadas. 

Es entonces necesario de acuerdo a estos dos puntos de vis 
ta, el estudio de los antecedentes de la Contraloría, en las 
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r:.._ "PC-:c·.:~i:~.:..=.·~ ~ de: ej tct;.ti \.'O co:tsid~:-r!:!d.?_s e;i fo~ . .=::. inJ._:_ v:~_·:lL:?:, 
nsí c~~~'.11..-' tt'} :_:-. .tiC.:~i:-iist::~ . .l.ciÓ!l Fób2.ic2. ?t:der-3.: er1 su c':i:-1.jt.!.::~ -

t:.:i. 

Se inicia dj cho estudio con los 2.ntecede:ites G.e .1?. Cont:::-~ 

lorf::i. e:"l lD.s entiC.::>.des públicas, es!1cc:!fic2.~e::"'.;c en 12.s ::.e: 
cret..>rías de Estado. ~osterior~cnte se ar.:li~?n los antece 
den tes de la C:on tr>.J.lorh Ger1eral de 12. ~~:;.ci,5!1, co:.:o 6r;:c;.no: 
de control y vic,il.':lncje del Sector :t6.blico en su conjunto. 

El antecedente primario de la creJ.ci6n de l.a Contralor{a
en u~~ Secret:lría de ~st:ldo lo e~ccntr:?.~os en la de$0.rarec! 
da Secretaría de ?..ccurscs Hidráulicos, c~.:t:'.'1.do el 2 de julio 
de 1973 es expedido stt reg~~e~1 to in'terior en el cuz.l se e8 
t:J.blece este importante órgano administrativo en su estruc
tura in terna. 

las funciones que se le asi,~n.aron a la Contralor:fa. Inter
na de L• S.R.H. :fueren 1.as siguientes: 

Vit:i.l.ar, :fisc.::.lizar y verificar que todas las activida
des ~d~inistr::;.tivns, con-ro.bles y econ6nicas que realice, 
tanto l.:'l Secretnría • co:.:io los or¿a:lismos que dependen -
de esta, se et'ectué:-i co'1 ape¡!;:o e. 1...?.s leyes, decretos y 
cual~uier otr::i disposici6n aplicable. 

Vic:.:zr el cttm11lir1iento de los prof"I'a::-.i:;.s. 

'ligil::.:- y co:'ltrclar el ejercicio del Presu~uesto de la.
Secre-raria. 

3e;is~ro y ~ontrol de Pinencia:.Jientos. 

·Jocrd.ino.r y vigilar el cv.n71li::i:l.sn"to de la inforr::aci6n -
i; ejecutivo y a otras dependencias. 

::'=a::i::.:.r todos los asuntos ele camcter fiscal y adminis 

Control de trámite de pacos. 

Llev:!r l.a Conu;.biJ.icad de Lt Secret:::.ría. 

:'incar res::>onsabilid.s.des • 

. ;si:::is:'!o e:i julio de 1977 e!1 la Secretaría de Coou:-iice.cio 
::e:.:: ., Transp.~rte:.;; es c::c::ida la iJontraloría Intc:-~ :¡ las 
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:"..L~cioncs que se le asi[;':'W.ron, no difieren de J....qs asiC!1~d~s 
a la Contralor!a Inter;¡a de la S.R.H. salvo algu.'l.El.s 1 .... ..:.~cio

nes emanadas de 1.as actividadeo propias del sector de Co:-:u
nic::.ci•)·10~ J :'r~crt:J:_iorte.3. 

Sin emb.."'"irc;o la Contralorfa e.!1 al:lbas Secretarías de ::2s7',3,do, 
para el cur:iplioiento de su3 funcione3 debía coordinarse co~ 
otras unidades adl:linistrativns, tales cooo la Cficinlfa ¡,·a: 
yor, ln. cual debía coordinar todn !: la.s acti vid.a des ad!:.!inis
tra ti vn.s, cont,;'1.bleo y presu:·uest-:l.les, ::.s:! co:no con L.i.s :::o:::i 
sienes Interl'1E\S de Aciministre.ci6n y Fro¿racr'.ci6n, l.::is cua : 
les absorbía.!1 las funcion~s de evalunci6n, vnloro.ci6n y un~ 
lisis del aspecto administro.tivo y co!lto.ble de la Secreta -
ría de la ctw.l formct ban :parte. 

Por lo que respecta a las det:ds Secretarías, las fU..'1.cio -
nes propias de le. Contralor-fa, er::~n asi¿natla:::, generalnente 
al Oficial rayor, el cual era respons:;ble entre o-tras de 
las siguientes funciones: 

Dirigir las tareas de Administr:?.ci6n, de Contabilidad,
de Ore:aniza ci6n y r.!étodos de la S ecretn.r!a. 

EJabo::'aci6n del Presupuesto anual. 

Coordinaci6n y Control de Inventarios. 

Fara el cum~limiento de tales fUnciones, tenia a su cargo 
diver:=as Direcciones General.es, entre las c¡ue se :pueder. ci
tar las siguientes: 

Direcci6n Genera.l de Contabilidad 

Direcci6n General de Auditoría. 

Direcci6n General de Presupuesto. 

Direcci6n General de Control 

De hecho y salvo la Secretaría de Recursos Hidráuliccs, -
la Secret9.ría de Comunic2cio:ies y T:ran::?ortes 7 algunos ar{@_ 
nisr:os descentralizados y er.IJresa:s par:;.estatnles, la r:nyo -
r:f'..9. de 1..'1s depe:-idencL s del sector p-6.blico, habían venido -
O:')ero.ndo ~>in contar en su estructura ord-nica con la Contra 
l;ría Tnter!'la, división tan nece3<?.ria, pri:tcirialmente en -
J~·1s ent1cr:dcs de ~rran tar;-.af:o, cnmo lo son en su :r.ayoría 12 s 
G.cl cec-tor púlllicci. 11 el~ o se,z:uramol!".;e se uebe l.?. inefica
cia e i~1mornlidE.d con que han sido manej::1c:.as alQL>'lELS de las 
dcpc~denc~s oficiales. 
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1~'1.stu 1982 er: el ;>r•:sente seY-enio cu.:.·:::io !:..::. col.:::-.:: de, 
i:::-" o.r·t:l:-ic.i.&. 1-'1 c::-e:ici6n de la Con traloría I:1te::::ne. er. 

c;.i::;i toü.'.ls l.::s de:pc:nC.encias guher:w.11.¿,ntaJ.,:,s, motivad.a. tal 
vez ror el deseo justo y generalizado del pueblo üo ::?.:deo, 
de que los fondos :p'Ciblicoo sean r.;2.nej.Qclos e!'l forr:~.,_ honesta
"..! efic::i.z. .Actualmente se h"' n creado en casi todo.s l::ts de -
pendenci;:i,,s {Zllbernamenta.lfJS estos ioport9.::1.tes 6r¿·;J.no:J q uc· e::: 
el sector público absorben principalmente fu."l.cion·. s de ºº.::!. 
trol y viciL."lncia, y n.unque en la !:'n:ror.ía. de las Se ere ta 
rías, la Contraloría Inter::1.~ es de recie!'lte cre~ci6n y por
lo tnnto se encuentra en etapa de orcanizaci6!1., ce esrer-:::. -
que junto con lc-i Secretarí"- de la Contralor:l'.é.l. Gener::::.l de la 
Federación constituya!'l un elemento irnportn!'lte para el i:::o.n~ 
jo honesto y eficiente de los fondos pfi.blicoa y un diq_ ue, 
una bnrrei-n a la corrie~te de inmoraliuad adninistrativa, 
qua el país viene arrastrando desde ho~ce muchos años. 

1.2 L\ COt:TRALORIA GENE..-q.A,L DE LA NACIOU 

Puede considerarse como el primer intento serio que hizo
el país en su vida indepe!"lcliente para org¡.ni"::i.r la .Admi!'lis
traci6!1 de las Finnnzas Públicas y buscar le creaci6n de 
una. autoriclad responsable, la ley del 2ó de novie::Jbre de 
1824, por medio de la cual centraliz6 Ja direcci6n y adr.:i 
nistrac1.6n de los fonuos :r.dblicos, es~blecie:ido e:i. el. ::1 
nisterio de Hacienda un De-pc.rt<::.nento ele Cuentn y Haz6n, y 
se encomendaron a éste las f:::.cul ta des y oblit.-:icionns de las 
Contaduríns suprir.1.id:J.s que funcionaban con anterioridad, 
la formrci6n de los presu~uestos y la Cuenta de Ingresos y 
Egreso:>. Orc:1nizrlndose t.1mbién la Tesorería Geneml bo.jo 
la ins"¡lecci6n exclusiva de la C~rnara de Diputados, J.iara di.::! 
tribuir los fondos nQcio~..nleo, h~cer observaciones al ejecE; 
ti vo respecto de los pacas indebidos y glosar sus cuentas. 

E:i. 1830 fue dero,gi.do el sistema descrito en JE s líneas an 
teriores, extine;uiendo el Depa.rta.men'to de Cuenta y Raz6n y 
d.:'1.ndo una orrnnizaci6n diferente a ln. Tesorería, estable 
ciéndose la Direcci 6n General de Rent:i.s, encarcac' . .a de ins 
paccionar todos los rnr.ios flUC ::::e 2.dministral::un por L':l auto
ridad fede:ral y de f'orrPr.tr el Estado General de Valores. 

En 1837 se estableció un sisteria de Contabilidad, pero 
las circunstancias de L.".l. 'época impidieron su a:plicaci6n, 
b:lsta que en 1051 se di~puso que la Contabilidad se llevartÍ 
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por p~rtic~ doble, dis?osici6n que :f'Ue dero{;ada en i853~ 

Vino des?ués un peri6do de co~stantes agitaciones, hD.st:a
lc.1. ca ida de la in tervenci 6n y del 11.ame do Imperio, después- · 
del cual en 1867, se e:-..-pidi6 una nueva ley en virtud de la 
cual la ~ica oficina administra.dora. y fiscalizadora era Ja 
Secretaria de F.acienc1a, de la cual dependía la Tesorería Ge 
neral., la que recaudaba y distribuía los fondos pdb1ioos. -

En la Ley del 18 de noviembre de 1873 se esta bleci6 la d4:_ 
visi6n en dos partes de la cuenta que el Ejecutivo deb!a 
presentar anualmente al Congreso, la :primera de Ingresos y 
la segunde de Egreaos. · 

Por -dltiI:lo el 30 de me.yo de 1881 se e::cpidi6 una. nueva ley 
reglao.entaria de la Tesorería General de la Federaci6n, la 
cual, con sus regla.mentos y disposiciones compleoentarias -
form6 la legislaci6n que estuvo vigente hasta que se expi -
di6 la ley del 23 de mayo de 1910 9 que cre6 la Direcci6n de 
Contabilidad y Glosa. 

Como se ve, :fuera del período de 1830 a 1837, se había on 
tado siempre en la administraci6n del pa.!s por e1 sistema = 
de centralización, el cual se estableció en forma, desde el 
aso de 1867, perfeccionándose posteriormente por las expre
sadas leyes de 1873 y de 188J., que fUeron dictadas de acue~ 
do a las enseñanzas de la :pn!ctica. 

Sin embargo, esas leyes con excepci6n de la de 1910 tuvi~ 
ron el grave inconveniente de confiar a un alto :f'Uncionario, 
o sea al ~esorero General de la Federaci6n, las f'unciones -
de fiscalización y de glosa, :Pues tuvo a su cargo tanto la 
ejecuci6r~ de los gastos, corno su observaci6n previa y su 
glosa posterior para la formaci6n de la Cuenta General.. Ias 
:f'u..~ciones que conserv6 la Tesorería eran ampl!simasp :basta.
el año de 1910 en que, por la conveniencia de separar las 
operaciones de pago de las correspondientes a sancionar los 
gastos efectuados, se cre6 la Direcci6n de Contabilidad y 
Glosa, aunque dejando todavía ambas oficinas, ésta y la Te
sorería General, dependientes de la Secretaría de Hacienda, 
y quedando aWi a cargo de la Tesorería. los servic:tos de in.:!, 
pecci6n y de vigilancia y 12. fiscalización previa de los 
gastos, :pues la Dirección de Contabilidad s6lo te!lia. a su -
cargo la glosa de las cuentas 'Y' los tx.-2.ba.jos resultantes de 
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la nis:-.a, relativ0s e e:;-.icir que :::Uez-c.n sol·re~tad2.s ks res 
po:t::.X'1 bilicades y que se su tis :::':ici er.::.:i ::.as observ:~.ci ones '1 u; 
fornula'ba, concreti::idosc ror t:l!"'i."to su labor, a l:?. revizi,5n
de hechos consu=.:~dos. 

En las condiciones indicQd.aS y por el Decreto del 25 de 
diciembre de 1917 se cre6 el De;;~rta~ento de Co.ntrsloría, -
cuyn ley or~nica se expidi6 con fecr...'.l 19 de enero de 1918, 
con lo cuel se independizaron en absoluto lo.s fUnciones ad
ministrativas de las de fiscalizaci6n y glosa, dindose as! 
en firme el paso que, por razones de moralidad, había dado
ª medias la ley del 23 de rrcyo de 1910, al establecer la Di 
recci6n de Contabilidad y Glosa. -

Hubo a pesar de todo quienes prete~dieron que les f'u...~cio

nes del Departamento de Contrn.lor:!a, las asumiera la Conta
duría t!3yor de F..aciencla, sin considerar que ambos 6rganos -
eran de naturaleza distinta, es decir se trata1:a de dos po
deres distintos, de dos enticades que fung!an separadamente 
confor~e a nuestro régimen constitucional. (A este resnecto 
es necesario a.clare.r que JA Con+..adm~:!a 1.".ayor de Hacienda ha 
ten.ido y s:lt,uc teniendo actualmente la nisma nn turaleza que 
en él. pasada, y el Depar-:am.;;nto de Contralor!a al desa}:are
cer, como se verá nrls adelante. dej6 de tener la. naturaleza 
a que se alude. Actualmente con la creación de la secreta
r!a de la Contralor!a y con la existencia aán de la Contadu 
r:ía 1'layor de Hacienüa, la situa.ci6n que se describe ba tor$' 
do vigencia nuevamente). Mientras el Departamento de Con: 
traloría, fUncioru>.ba como una dependenci8 del Poder Ejecuti 
vo 7 la Contadur!a Ua.yor de Hacienda lo hac!a como 6rgano -
del ~oder Legislativo. Por lo tanto la creaci6n de esta de 
b!a realizarse sin la necesicad de suprimir una. dependencia 
del Poder Ejecutivp, el cua1 y de acuerdo con el pri~er pu~ 
to de vista que se eXJ?USo líneas antes, es una unidad de 
~uestro sistema_pol!tico, y obviamente un organismo necesa
rio dentro de la estructura del pa!s, consecuentemente no 
solo tenia derecho sino que estaba y es~ en la obligaci6n
de complecentar su :funcionamiento para hacerlo loe nds efi
ciente posible. Era por lo tanto el Departamento de Cont~ 
lor:ía, una oficina indispensable en el engranaje de las ofi 
cinas o conjunto de ellas que depend!an directamente del P2 
der Ejecutivoº En el s:i.guiente punto se desarrolla oon ma -
yor prof'undidad el estudio del Departamento de Contra.loría. 

43 



En !'~xico surge la Contralor:í.:i, dentro deJ. Gobierno de Don 
Venustiano Garrf!.n.za, al :prowul¿:::!rse el 25 de diciembre de 
1917 .lc'l Le'J de 3ecrewrías de Estado r._ue cre6 el Depnr~::ien
to Aut6nomo de Contruloría. Dicha L~r fué publicadn. en el -
Dinrio Oficial de la Fedcr;lci6n del 31 ce diciembre de 1917. 

In Ley de Secretarías de Est:?.do estaba compuesta. nor 22 ar 
t:!culoa·, en elJa se esta.blec:!a J..Q creaci6n de siete· Secreta:: 
rías de Estado y cinco Departamentos, entre los Ctl2.les se·en 
contra.ba. el Departamento de Contralor!a. 

El artículo 13 de la. citada ley contenía las f'u.~ciones que 
se le habían asie;na.do a este Departa.mento, el cual se repro
duce a continuación: 

ARTICULO 13 Corresponde al Departamento de Contra.loría: 

Contabilidad de la ?Taci6n. 

Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos 
de la Administracidn Pdblica. 

Deuda Pdbli ca • 

Relaci6n con la Contaduría Mayor de Hacienda de la Q¿{ma
ra de Diputa.dos. 

Considerando que las ±'unciones de Ja Secretaría de Hacien
da y Crédito Público son de cantcter financiero y que las 
:funciones asignadas al Departamento de Contralor!a eran ejer 
oidas anteriormente por dicha Secretaría, a continuaci6n y :: " 
con el objeto de conocer que funciones seguía ejerciendo la 
Secretaría de Hacienda, ae transcribe el artículo 4o. de la 
Ley cita.da: 

ARTICULO 40. corresponde a la Secreta.ría de Hacienda y Cr2, 
dito :Pdblico: 

Presupuestos 

Impuestos Federales 

Aranceles de Aduanas U..ar:!timas y Fronterizas. 

44 



Administro.ci6n de -to<fu.s l.ns :::-e::~..as f'ederale::; 

Casas de ~oneda y Ensaye 

Empréstitos 

Bienes nncion2les y nacione.li::z.dos 

Bancos y de~~s instituciones de cr~dito 

l'olicia :Fiscal 

E~tad:!stica Fiscal 

Responsabilidades en favor y en contra de 1.a naci6n 

Posteriormente, el 19 de enero C.e 1913, se expid:!.6 Ie. Ley 
OrD{nica del Derarta.nento de Cont~ !or:!a, que regla.mentaba-
1.a organizaci6n, competencia y atribuciones de dicho depar
tamento .. 

Segdn esta Ley Orgcfoica el Depart=.CTen.-;o de Contral.or:!a es 
tar:ía bajo la direcci6n de un :funcionario denornin.," do "Con = 
tralor General de la Naci6n", el cual sería nombrado y remo 
vido libremente por el presidente de 1.a Rep~blica. -

El citado Departamento contaría aderr.ts, con un .Auditor Ge 
neral, un Contador en jefe, un Of'ici2.l )'Zyor, un Cuerpo de= 
Auditores Regiona1es y. el nómero de funcionarios y emplea 
dos que sea necesario para el desenpeño de sus labores. 

Entre las facultades mis importantes del Contralor que s~ 
ñala ba la. Ley Org.!nica del D~partaa:.en to, se en contra ban: 

-Llevar las cuentas genere.les de la Naci6n. 

- Acordar loe métodos de con ta bilida.d y la m.s.nera de ren-
. dir todos los informes que se refieran a f'i?".anzas de 
cualquier dependencia del gobierno .. 

Acordar los procedimientos que !lan de seguir todos los 
emplendoe y agentes con manejo de fondos o propiedades
da la Naci6n al rendir sus cuentas, al formar y revisar 
inventarios, as! como en todo lo que se refiera. a ven
tas o enajernaciones de esos bienes en cual~uier forma~ 
en que se h.c-i.can .. 

- Acordar la fo1ll'.a de los libros de contabilidad, recibos, 
comprobanteo y documentos que se refiera~ al recibo o-
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dese!:'lbolso de í'ondo:::i, ns! como cualesquier fci'i.:ulnrios
rel.:icic?Fdos cor. J.::,·::0·1!,"'.oil:'..:.:.'.~ de todos los 6rt..-;}nos 
del r;obierno. 

- f!.ncer el e:x.<~men e inspección de los libros, re.:;is~ros
y documentos roltttivo::: y conexo::; o. J.;1 contabilicacl de 
Ja 1:aci6n y efectu::r la revisión :r liquidaci:'.'.:J ::e 22.r. 
cuentas de los fttncionarios y empleacl.os que tuviern.~ -
n su cargo fondos del Gobierno. 

Hacer estudios sobre la or¿anizaci6n i~terjor, procedi 
mientas y gastos de las Secretar!as y dern~s depe~den :
cias ·del Gobierno, con el objeto de obtener la mayor -
econom!a en los gastos y eficaóia en los servicios, ex 
poniendo recomendaciones, tanto en lo que se refiere = 
a los Presupuestos de g?.stos anuales de todas esas ofi 
cinas, como en lo relD.tivo a la Ley de Incresos, tales 
recor.lElncfa cienes se cntregar!an al Presidente de Ja ~e
p~blica para que tome las medidas que estime convenie~ 
tes. 

Llevar todas las cuentas rel.?.tivas a la Deuda P-6.blica

Recibir de la Secretaría de He.cient12. todos los bonos -
y cupones redimidos y paca.dos, los cuales examinará, -
asei:;un!ndose de su autenticidad y de que su yago fu~ -
debidamente hecho y los archivani después de hé'-.berlos
cancelado, debiendo llevar un estado minucioso de 
ellos. 

Es ~acultad del Contralor exigir las res~onsabilidades 
civiles y penales en que incurran los funcionarios y -
empleados del Gobierno en el I!lanejo de fondo~ y bienes 
de la Naci6n, ya sea por peculado, por faltar a las 
instruccio!1.es· del Departamento de Contra lor!a o por al 
guna causa.análoga. a las anteriores. 

Como se puede observar, el Departame~to de Contraloría -
tenia :facultades que en la actualida.d corresponden, como -
se ver.:! despu~s, tanto a la Secretaría de ProcraliV:'ci6n y 
Presupuesto como a la Secretaría de la Contraloría General 
de la Federaci6n. 

Ia idea primordial que sir~i6 para la fundaci6n de un 
control de fi~anzas nacionales se derivó de la necesidad -
de procurar por medio de el un juicioso uso de loa fondos-
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-:/ le. est::.~ictn observanci2 de les preceptos lef,8.les. Se tu
vo prese~te qGe los mttodos ~ue se introd~jer:in sirvieran -
rara protecer los fo:i.C.os contra 18.s r::ia.lve:-5.3ciones, y para
restablecer el cr~dito póblico, y ~ue en lo relativo a mé
todos de cont...qbilidad y adninistraci6n se alean.zara la efi
ciencia a que he.bían llecado los Gobiernos rms progresistas 
del 1:nmdo. 

Anteriormente las finanzas nscionales formaban en ~éxico
un esquema incorrecto, debido, tanto a los sistece.s oficia-
1es de trumitaci6n y coatabilic:a.d (anticuados, rutinarios e 
innecesariamente laboriosos) como a un error fundamental de 
orei:>.nizaci6n: el manejo de los fondos p~blicos, la adminis
traci6n de los bienes nacionales y Ja con-::abil.idad y glosa
rela ti vas, habían estado concentra.dos en la Tesorería Gene
ral de 1.a Federaci6n, dependiente de la Secretaría de Ha 
cienda. 

¿ cwtnto poder político acumulaba el. ene<:.r,,gado de la Se -
cretar!a de F.acienda, dependencia fiscali~adora de todos 
los otros 6rga.nos del :Poder Eje cu ti vo y Si!:?. ser fiscaliza~ 
a su vez por ninguno de ellos?. 

Aunque ia Le-y del 22 de mayo de 1910 prescribi6 la senara 
ci6n de las funciones de Contabilidad de .las que correspon= 
den propiamente a Ja Tesorería, creando JE Direcci6n de Co.a 
ta.bilid.ad y Glosa, dej6 ésta, sin em~rgo, dentro de la pro 
pia Secretaría de Hacienda, y por lo tanto al Ministro de = 
Hacie~da 9 con el dinero en la mano derecha y los comproban
tes justificativos en la izquierda, con la ?OSibilidad de 
disponer de los fondos sin tener que justificar en que se -
habían empleado. 

Fue :por consiguiente el Departamento de Co:1tra.lor:l'.a 9 con.
dependencia inmediata del Ejecutivo, el 6rge.~o que trat6 de 
cortar el mal de raíz restando facultades al omnipotente 
personaje político. 

El objetivo de la creaci6n del Departa.mente de Contralo -
ría er.a el de unificar 9 uniformar y simplificar la Contabi-=
lidad Ofic:i.~l, de manera que el jefe del :Poder Ejecutivo P.!:!. 
diera disponer de: 

Infori;iaci ones mensuales completas, de tall..'1 c.i.a s y exa ct.n. s, 
durante el ejercicio fiscal y antes del di~ 20 de cada
mes, del estado de la Hacienda ~ública e~ el mes ante -
rior, así como de: 
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!nfor.'10 cio~is!" anu"' les completas, detalladas y exactas -
antes del ~~ti~o día de marzo de cada arro, de la situa
ci6n financiera de la Rerdblica al finnlizar el año f'i_!! 
ca:l anterior. 

Adem~s cono tambián el Departamento de Contralor!a se eu 
car~ría dE estudier 1a organizaci6n y procedimientos de 
les dependencias gubern.:::mentales, con el fin de formular y 
exponer recomendaciones que tiendan a reducir los enstos de 
dichas dependencia.e, su <!rea de competencia se extendía a 
todos· los 6rganos del Ioder Ejecutivo Federal. 

Los efectos de mora1izaci6n del Departamento de Contralo
r!a - finca.dos en la 1"acultad de exigir las responsabiB,da
des civiles y penales en que incurrieran los funcionarios -
y empleados del Gobierno en el manejo de fondos y bienes de 
la Naci6n - trajo como ·consecuencia el que a pesar de ser -
dtil y necesario, encontrara cierta resistencia, cuando no 
viva oposici6n a su creaci6n e implantación. 

No fal t6 quien dijera que para llevar a cabo las :f'Uncio -
nes encomendadas al Departamento de Contralor!a, bastaba 
con la. Direcci6n de Contabilidad y Glosa, que como denenden 
cia de la ·secretan:!a de Hacienda. ya existía anteriorm~nte.-

Y lleg6 a tanto la resistencfa y opoeici6n a este Departa 
mento, que en· su informe de.l lo. de septiembre de 1919 el = 
entonces Presidente de le. Rep~blica Don Venustiano carranza 
tuvo que hacer referencia al asunto en los siguientes térmi 
nos, 

"Al inforirer, en septiembre del año próximo pasado, acer
ca del Departamento de Contralor!a, s6lo contaba éste seis
meses de establecido, pues su instalaci6n no principi6 has
ta febrero de 1918 y sus funciones propiamente comenzaron -
en el mes de marzo. Se dejaba sentir en parte su influen -
cia, pero sus e~ectos no eran suficientemente conocidos pa
ra formar idea exacta de los beneficios que debería repor 
tar, sobre todo si se considera que su labor s61o puede 
apreciarse debidamente al.fin del ejercicio anual. El De 
parta.me~to de Contrnloría inici6 sus labores con la mira 
principal de vigilar los ingresos y los egresos• porque en 
la distra.cci6n de estos dltimos se halla la causa principal 
del desnivel de los Presuyuestos; la regularizaci6n de to 
dos los servicios de las Oficinas con manejo de fondos y 



bie!1es ele U' ·~.:::"..':.6n; l? rencii.ci tn o:pcrtunr1 ce cuent..:.s, y la 
reorrpnize cit:-1. ele la Co!"!.tabilid:.:. f_ Gen::ro l de 1-9. !-Iacienda ~ 
Id'tlicn. ~;~-¡;, J.n ':'Wturale:za ~,· fi.~.o.::il:;::d C.-:: la instituci'n -
no he..n siC.o 'bien cori:rrenl:.id2.s, y a e::!.lo se deben las censu
rns li,zeres que se le ~n hecho, c::-..lii'icando de innecesar5..a 
su e::dste""!cis y de oneroso su sostenioiento, imputéfndole 
que se a'broQ:'. facultc.d.cs de la Contaduría. tayor de Hacienda 
y de las Sec~etarías de Estado y que se extralimita en el -
ejercicic ce J.E.s q_ue le son inherentes, y aseverando que 
sus :t'unciones ha brfo.n de concretarse a recibir las cuentas
e.e ln.s Oficinas que lP.s producen, fo%T.ulsndo 18 s observaci_2 
nes conducentes. Fara este ób.jetc, hubiera bc.sta.do la ex -
ti'1ta Direcci6n de Contabilidad y Glosap dependiente de Ha
cienda; pero precisamente porque las atribuciones de dichc
Oficina eran casi nulas para salvae;ue.rdar los i~tereses na
cionales, se hizo indispensable sustituirla por otra Enti -
dad, que ::-.de~~s, de lJ.evnr la Contabilidad Genere.l de la ~ 
deraci6n, ejerciera la fiscalizaci6n breve en el manejo de 
los fondos, para prevenir con o~ortunitlad pagos indebidos,
eastos im_:'rocedentes y eroeaciones i!l.."lecesa:ria.s, evi ta:r ma]: 
versaciones de caudales y coadyuv.::.r con las Secretar:!a.s y 
Departamentos a 1!12.ntener el buen orden en tode.s lE..s Ofici -
nas con manejo de fondos, pues la prc!ctica ha demostrado 
que toda revisi6n posterior resulta inútil para. reinte~r
al Erario las c2.ntidades que le han sido sustraídas y que -
na.da se obtiene con llevar a la cuenta de responsabilidades 
grandes stunas si no pueden bacerse efectivas, ni sirve U..Tl. -

docw:iento comprobatorio con apariencia legal, ni el hecho -
mismo de que el Presupuesto autorice un pago ya consumado. 

A esta urgente necesidad obedeció la creac.i6n del De:par~ 
mento de Contralor!a, que, sin alcanzar a~n pleno desarro -
llo; ha rendido frutos benéficos en al to gr:ado p2ra la. 'Ta 
c:i6n. 

Resultaría prolijo exponer el pormenor de las dificulta -
des con que tropieza el Departamento. Para comprenderlas,
be.sta considerar la anormalidad de la época en que se cre6; 
la circunstancia de haberse formado, en su :principio, con
o:rganismos diversos, antes dependientes de las Secretarías
de Estado y que, aunque similares en esencia, diferían e~ -
métodos y en trdmites; el nuevo sistema de ~ontabilidad por 
implantar, y, por 6.ltimo, la irref'.Ulnridad aC.rr:inistrativa,
natural consecuencia del período de trestornos interiores." 
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:::s :::.otor:.c qu~ el l:lOtivo de lo reorc~:-i:!.~ac::i6:i de 12.s fi -
11t~·~::..::: :::.<= cio-::-_2.>:s c-:i:i.sisti6 en e: :principio de que el C~je
r::i de U.'1& In.Dti tuci611 no debe ser al mismo tiempo el. Conta 
do-:-, c'."l:.i0 lo ú'e d1.tTa!1.te l..ctr¿os año:: en !.!éxico, puesto qu; 
er. 13. ·:::esore:::-!c. se formaba la contabili¿ad, previa ::;losa e 
inspección de 1.?.s cuenfu.s de las oficinas. 

:::~ consecuenci~ la i11tcnci6n debía ser emancipar a la Te
so=-ería de toda la hor que no fuera la mera Contabilidad de 
cuja: recepci6n, concentraci6n y distribuci6n de fondos. 

Se ha.cía necesario quitar de la Tesorería General de la 
Naci6n todo lo que fuese contabilidad y gloSa. y a-6.n ciertas 
~~nciones que tenían un canícter de verdadero control sobre 
la Secretaría de Haciendr1., como por ejempl.o, la facultad de 
hacer observaciones a l.os pagos orden:::dos por dicha. Secre~ 
ría. 

Se tuvo también presente que la Direcci6n de Contabilidad 
y Gl.osa tenia U..'12. funci6n ~ue propiamente no se ejercía si 
no a posteriori, debido a que no l.l.ega.ban a este departamell 
to sino l.os documentos y cuentas de operaciones ya efec"tua
das. 

For lo tanto, era necesaria una ref'orrna radical consisten 
te en: dar a este De~artamento una completa independencia = 
de la Secretar!a de Hacienda; pasar a di'cho Derartamen to to 
do l.o que tenie. todavfa la Tesorería. General de la Pedera :
ci6n en materia -de contabilidad; y, por ~ltimo, dar a este
Departamen to verd2.deras :t'unciones de control para l.a vigi -
1.a.ncia del cumplimiento estricto de los presupuestos y polf 
ticas establecidasº 

3. ~íCDT~!JACI01TES .nmIDIC.AS QUE .AJl!PLI.AN LAS runcrmn:s~ 
DEI'.~RT.MlliTTTO DE CC~-TTILll.ORI.A. 

Ante la. necesidad de mejorar las le.bores de control e ins 
riecci6n del Departamento de Contraloría, el Gobierno emite: 
el 10 de febrero de l.926 un Decreto adicionando el. artículo 
l.3 e.e la Ley de Secretarías de Estado del 25 de diciembre ·
de l.917, en lo relativo al f'uncioll2.miento del Departamento
de Contral.or!a, el. cua.l f'ue publicado en el Diario Oficial
de l.ci '?ederaci6n del lo. de marzo de 1926. Debido a este dEe 
creto el artículo 13 de fa Ley de Secretarias de Estado qu~ 
d6 así: 
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:.1T. 12.- Cc:·:·csr-onde al De:¡::.::rtane-nto de Contraloría: 

In::::pecció:i de bs ofic:i~s recaud;:icloras :r pa~doras, de 
pend:i i:;iti~E del Gobier:i.o F&deral. 

Contabilidad y glosa ¿e toda clase de egresos e ingre -
sos de la ~dministraci6n F~blica. 

Contabilidad de la r:aci6n. 

Control previo de los egresos de1 Gobierno Federal. 

Deuda F6blica. 

Relaci6n con la Contndur.ra !1'.'ayor de Hac~enda de la C<!ma 
ra de Diputados. 

Comp~rando con el artículo 13 ante~ior, se .juede notar, -
que son dos rn~s, 1.e.s funciones asitnedas al De:partameuto 
de aontralor!a: la inspecci6n de las oficinas recaudcdoras
y :pac:adorns, de~endientes del Gobierno ?ederal, así como el 
Control previo de los e€,-4 esos del mismo. 

As! mismo y como consecuencia de Ja adición descrita, el 
mismo l~ de marzo de 1926 se pdblica en el Diario Oficial ~ 
de la Federaci6n Ja Ley Org;inica del Departamento, con el -
fin de adecuarla en relaci6n al nuevo artículo 13. 

A1gunas de las facultades del Departa.mente de Contraloría 
que sef.alaba .su nueva Ley Or'gi!nica eran las siguientes: 

- la. fiscalizaci6n de los fondos y bienes de la Naci6n y 
de aquellos que estén bajo la guarda del Gobierno Fede
ral. 

- le glosa de las cuentas de oficinas, i'u.ncionarios, em -
p1eados y agentes que manejen fonóos y bienes de la na
ci6n o ~dministrados por el Gobierno Federal. 

la Contabilidad de la. Hacienda Pd.blice Federalo 

- El exámen y autorizaci6n de todos los créditos en con -
tra del Gobierno Federal. 

- la. fiscalizaci6n en lll8 teria de Deuda Pública. 

- El registro general de funcionarios y empleados de la -
federaci6n. 

Vieiler y exigir el exacto cumplimiento de Ja Ley de I!!_ 
gresos y de las disposiciones del Fresupuesto General -
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de Egreso~ de la Pederaci6n. 

Acordar y reE,12.~e!'ltar los siste~as de cont.abili6ad que -
de~:n ir.ipla.!1.tarse en lf,s o:fici!'las que t:lé:i.ni;;je!'l fondos, 
bienes o valores de la ?ederaci6n o de aqueJ.los que e_::: 
tén bajo la guarda de ésta. 

Constituir las resp~ncabilidades adQinistrn~ivas, civi -
les y penales en que incurran los fUncionRrios, emplea -
dos y agentes del Gobierno con manejo de fo~dos y bienes 
de· ln !-Taci6n, y que se descubran con motivo de la inspec 
ci6n y glosa de sus cuentas. -

Como se puede observar con las disposiciones a~teriores se 
tra.td de darle mayor fuerza a 18 acci6n moralizadora de este 
Departa.mento, y a pesar de las críticas y oposici6n que eje~ 
c!an princiJ>almente los funcionarios y políticos de entonce~ 
e1 Departamento de Contraloría, continu6 :f'u.ncion~ndo durante 
al.gunos años r.~s. 

4.- SID'RESION DEL DEFART.·U.'EtrTO DE CC1TTRALORTA. 

Debido seguramente a f'Uertes intareses ya presiones políti 
ca.s, el 22 de diciembre de 1932, es reformada la ley de Se : 
cretar!as de Estado suprimiendo al Departamento de contralo
r!a, por medio de un Decreto que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n del 29 de diciembre del ~ismo afio. 

E1 citado decreto se rednct6 en los siguientes términos: 

Decreto que modifica. la Ley de Secre
ta.rías de Estado suprimiendo el Depa~ 
ta.mento de Contralor!a. 
ARTICULO PRIMERO.- Se reforma. el art! 
culo 4o. de la Ley de 25 de diciembre 
de 1917, Or~nica de Secretur:!as de -
Estado, en los t~rminos siguientes: 

ART. 4o. Corresponde a la Secreta -
r!a de Hacienda y Crédito l'l1blico: 

A..- ASUNTOS FISCALES Y PRESUIUEST.ALES 

a)Formulaci6n de proyectos e iniciati -
vas de le"J sobre ingresos y egresos -
:federa. les, ta.rifas arancelarias de i!Jl 
portaci6n y e:cportaci6n, y bienes na
cionales. 
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b) l..C..."'.1.i:-:istraci6n de i::ipuestos, renta y 
bié::-1es l"!:lcion.:i.les y n.2cionalizados. 

e) Fiscali:=aci6n preve!'ltivn en actos y 
contratos de los que resulte obliga. 
ci6~ a cnrso del er:c.rio. 

d) Policía Fiscal. 
B.- .ASL'lnos DZ TESOR?:RTA 

a) Recaudaci6n de ingresos federales 
b) Pagos y erogaciones presupuesta.les. 
e) Contabilidad General de la Federa 

ci6n. 
d) Glosa de ingresos y egresos fed~ra 

les. 
e) Responsabilidades en favor y en con

tra de la Federación. 
f') Relaciones con la Contaduría rtayor -

de Hacienda. 
C.- ASUNTCS DE CFEDITO, SEGUROS, FIAN'ZAS

y 1WHEDA. 
a) Forl!lulaci6n de Proyectos e iniciati

va de ley sobre créditos, bances, 
Deuda P11blica, seguros, fianzas, mo
neda y pensiones civiles. 

b) Ins~ecci6n y vieilancia de institu -
oiones de crédito, seguros y fianzas 

e) Relaciones con el Banco de México, 
S. A. 

d) .o\dministraci6n de Casas de Moneda y 
Ensaye. 
ARTICUlO SEGü~TDO.- Se suprime el De
partamento de ~ontralor!a y en cona~ 
cuencia se deroga el articulo J.3 de 
la cita.da Ley de 2 5 de diciembre de 
1917. 

Es as! como las :funciones del Departamento de Contralor!a 
las reasumi6 la Secretaría de Hacienda y Crédito Páblico y, 
en particular, nuevamente la Tesorería de la Pederaci6n por 
manda to de su nueva Ley Org::!nica expedida el 30 de diciem -
bre de 1932. 

Esta medida signif'ic6 un retroceso pero J.a Administraci6n 
P~blica Federal, ya que de hecho se volvi6 a la antiéua or
ganizaci6n en el manejo de las finanzas nacionales, con lo 
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cual 'hicieron ~uevane-nte su aparici6n, y ~s :fortalecidos 
a6n los viejos vicios y defectos gue permitían ~ aplica 
ci6n .incorrecta de los fondos p~b2icos. 

!to f'ué si!lo hasta 1977 que se concretaron nuei."amente, con 
la creaci6n de la Secretaría de Programáci6n y %resupuesto, 
los principios de sepcraci6n de las funciones atribuidas a 
la Tesorería y le. intenci6n de disponer de una entidad con
la jerarqu!a adecuada para el. control. de las operaciones. 

5.- LA ACTIVID.rn FP!A!!CIERA DE!. GOBIERNO FEDE?..AL .ANTES DE 
LA CREACION DE L\ SECRET.rnH. DE LA CO'HT""ri.A.lORIA G~~E -
R.AL DE LA FEDERAcrmr. 

Se sabe que a partir de 1932 año en que se suprimitS el. D.!! 
parta.mento de Contral.or!a, la Secretaría de Hacienda rea·su
mi6 casi la totalidad de la eoti vid&'d financiera, dejando e. 
su competencia el manejo de ineresos y egresos, as! como si:r 
contabilizaci6n y control. 

Sin embargo desde 1977 y hasta 1982 la activida.d :financie 
ra del sector pdblico, se disgreg6 en varias unidades aami= 
nistra ti vas, adscritas principalmente a la. Secretaría de -
Prot;;ramaci6n y Presupuesto y a la de Ha.ci enda y Orédi to I'iS
blico. Estas dos dependencfo s eran las encargadas du:rnnte
el peri6do cita do, de ejecutar las: f'u:l.ciones inherentes e.· -
Ja.a finanzas ·nacionales. Esto fUé un gran avance, ya que
como se cita anteriormente, sienificaba la intenci6n de con 
tar con un esquema de ort,anizaci6n e~ectivo :para el control 
de las operaciones del EP.sto pd.bl.ico. · · 

Con el prop6sito de ilustrar lo anterior, a continuaci6n
se enlistan alcuna.s de las f'acul ta.des tanto de la Secreta 
r!a de Haciende, como de la Secretaría de.Programaci6n y 
Presupuesto. 

HACIENDA Y CREDITO :PUBLICO 

Proyectar y calcular los 
ingresos de la Federa :o

ci6n. 

:Banca y Crédito 

Y~nejar Ja Deuda P11b1ica 

Esizblecer y revisar los 
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FROGR.AllACION Y PP...EStr.PUESTO

Proyectar y calcular. los
egresos del Gobierno Fe
deral en coordina.cidn con 
la SH y Cl'o 

Oontabilicla.d del Gobierno 
Federal. 



precios ¡ ~:r-i:·r-~· de los 
bieneo y servicios de la 
Aci.~inistraci6n Júblicn -
::?ederul e:1 co:::rdin:;,.ción
con Ul.s .Secret=,r:fo.s de 
:·rog:r'il~ci6n :r :?resupue~ 
to y con. la de Comercio. 

:?or::iular el rrogr:?.n:.a del 
81Sto público :f'odernl y 
el proyecto de Iresupue~ 
to de Egresos de la Fed~ 
raci6n. 

Autoriz::lr programas de -
inverf3i6n. 

Auditoría Gubernament:ll-

las fe.cul~--.dcs ::>nteriores estaban contenidas en la Ley Org:i
:iicr-. de .Acbi'1.is-tr:-.ci•~t1 FJ'blic~-... ?eder2.l. 

la I.ey del Presupuesto, Cont::.bilidad -~l Ga'sto P11blico autori
za a ln Secreter:!a de Iro¿ra:::mci6n y I'resupuesto a aplicar .las
di sro sic iones jurÍdic::l s que rt"e:ule.n el Presu:;:iuesto, l:i. Ccn ta bi
lidad y el Gesto Público. .Así ois:;io ln facultoba !Jara ex:.>.oinar 
y evaluar loe informes contables; dic~r les medidas c.dminis-:;ra 
tiv<:U:3 sobre lé'.s responSD.bi~idades que afecten e.l :patrimonio d; 
b Federo.ci6n y a realizar vi si tas, audi tor:!as e investi.;t>.cio -
nes. ::::::s notorio que corres:pond:!a a la Secretaría. de :Fro~r::a -
ci6n la tarea de im'tlla!lté'.r sistemas de control, y al :nis::io tie!:l 
po tenia le respon~bilidad de su inspección, examen y evnlua : 
ci6n. 

~or lo que r~specta D.l Poder Legislativo, su órgano de con -
trol y vieilBncia si[Ue siendo la Contaduría !.''.nyor de Hacienda, 
a la cual segó?{ su Le-<J OrgánL~a corresponde: 

Revisar la ·Juenta P-6.blica del Gobierno Federal y del De 
partn.mento del Distrito Federal, ejerciendo fu.~ciones ce 
Con. tr?.loríe.. 

- Establecer coordinaci·~!'.l en los términos de su Ley Or[ini -
ca, con la Secrete.ría de Proeramación y Presupuesto, a 
fin de uniforrar procedi~ientos, fil6todos y sistenas de ce~ 
tabilidad, así como l..~s normas y procedimientos de áudito= 
r!a Gubcrnm!lental y de Archivo Contable de los libros y do 
cumentos justificativos y cor.?probatorios del ingreso y del 
gasto público. 

- Promover ante las autoridades co:::petentes el finco.cien.to -
de Rec!Jonsabilidade~. 



6.- u s:s::~E':'.nr.e. l:JE Ll CC'TT:L~ !C;1.IA GS!T2 ... X!: DE Ll ?::~ 
crr ·:. 

El 23 de tlicif.::ibre de 1982 es expedido el Decreto de re -
:forrnn.s y ndiciones a 1<·. ley Crc!.nico. de la . .;clministr:c.ci6n -
P~blicn ?edcral, en el cu::· 1 se est.-"l blcce 1u cre2cí6n de b.
Secretc.rí2 de U!. Contraloría Ge!1e:ro.1 de L2. :'aci6n la cu...'"! 1 -
e::ita.rá encarc:i tlr:. <le ln s l::i bares óe con trol y vi[i ~.:-: :1-::ü.> en 
el sector r-6.Llico. Con est.:: nu<?V<} Secrete rír::. se espera. que
el ejercicio del 5.sto pt1blico :'cderr.1 se re::licc r<.'.cio!12.l
inente en concor<la:1cie. con los presu:riucstos pro~r:0'·ticos de 
las d.ependencir.>.:J cuberm:menU:!.les. 

En vista de lE.s circunst.:!.nci2.s prevalecientes en el :ria:ís, 
se hllc!a nece&.rio, reforzar el aspecto relativo a la fisca 
lizaci6n del gasto. A continur·.ci6n se trr-.nscriben las con= 
siderocio!'les que se tuvieron presentes p2 rn L.'>. creuci6n de 
esta .Secretar!a. 

"El cobierno de fa República en su dmbi to de com:petencia, 
e!3tu obli;::}do o. snti:::.facer ~.s justas detnE:ndns de la pobl.2.
ci6n; y a tal efecto, cuenta con los instrumentos para lo -
gra.r dicho prop6sito, es:pecia.lmente con el cedio orgánico -
que SiL"nifica su propia estructura, responsa ble de cm:rplir
con ü::.s funciones que tienen coco objetivo principal servir 
a la ciudadanía con eficacia. y e.t;ilidad. 

!a modificaci6n de la Administrac16n Pdblica Federal es 
procedente si atiende a tal ffn; por ello conociendo 18. de
m!!.ndn reiterada del pueblo de !i'éxico respecto a la renova -
ci6n moral de la sociedad, las comisiones estimaron perti -
nente :W. creaci6n de ln Secretaría de la Contr::-.lor.ía Gene -
ral de 1.8. Federo.ci.6n y la impla.ntaci6n del servicio civil -
de carrera para los trabaj:, dores del .Estado que conjunUJ.men 
te con las mocli;ficacioncs :propuestas al título cuarto de i; 
Consti tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos y la 
iniciativa de una nueva l.ey de Responsabilidades para f'un -
cionarios, fijan!n las bases de la. actuaci6n de quienes, 
por vocaci6n, eligieron servir a su comunidad en el. sector 
:pdblico. 

!.a concepci6n integral de oompetenctas que como dependen
cias global.izadora.s poseen las Secretarías de Hacie::ida y 
cr~dito Táblico y de Programación y Presupuesto, responsa -
bles de regul.8.r el ingreso y el gasto p-óblico en su totali
cb.d, .seg6n se prO'Jecta, ce verá reforzada con la Secretaría 
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de la Contra.lo~!~ General de ~ Federaci6n que a! reagru -
par !Unciones de control, actual~ente dispersas en varias 
dependencias, rresen~.r<! unidad en la normatividad de tal
ma teria y cuya constante su:perYisi6n ~ra transparencia al 
ejercicio de 1.8.s atribuciones de la ad.ministraci6n p~blica 
federal en su conjunto. 

le necesaria relnci6n prevista entre la nueva Secretar!a 
de la Contralorfo General de la Federaci6n y la Co!l.tadu:r:ía 
i"ayor de Hacj.enda de la C¿fm.ra de Diputados del Cont,;reso -
de la Uni6n, requerir:! del fortalecimiento de ~sta ~ltima 
y permitira la adecuada coordinaci6n de ambos poderes en 
la detecci6n y el finca~iento de responsabilidades, aotivi 
dD.d com6n de los.citados 6rganos de fiscalizacidn." -

El Decreto de reformas Y' adiciones a la Ley Or&!nica de 
la Administraci6n Pliblica Federal del 23 de dicien1bre de -
1982, publicado en el Diario O~icial de la Federaci6n del 
29 de diciembre del mismo año, en el cual se establece la 
creaci6n de la Secretaría de la Contralor!a Genera1 de la 
Federaci6n, asigna a la. misma en su artículo 32 BlS las s.!, 
guientes :!unciones: 

Planear, organizar y coordinar el sistema de control y 
evaluaci6n gubernamental. Inspeccionar el ejercicio -
del gasto pdblico federal y eu congruencia con los pr~ 
supuestos de egresos. 

Expedir las normas que regulan el f'uncioruu:iiento de 
los instrumentos y procedimientos de control de la Ad
ministraci6n Pdblica Federal. Ia Secretaría~ discre -
cionalmente, podn! requerir de las dependencias coo~e
tentes, Ja instrumentaci6n de normas cornplementaries 
para el ejercicio de facultades que aseguran el con 
trol. 

Vigilar el cumplit:U.ento de las normas de control y f'is 
calizaci6n, as! como asesorar y apoyar a los 6rganos = 
de control interno de las dependencias y entieades de
la Administraci6n Páblica Federal. 

Establecer .las bases generales :para la realizaci6n de 
audi tor:ías en la.s dependencias y entid.'ldes del Gobier
no Federal, as! como realizer las auditorías que se r~ 
quieran a las de~endencia6 y entidades en sustituci6n
o apoyo de sus propios 6rganos de control. 
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.~o~rrobo.r el cumplimiento, por :r;e.rte de la.s depenC:e::¡ 
cías y entidades de la Ad.I:!iniatraci6n Nblica .?ederal 
de las obli~ra.ciones derivadas de las disposiciones en 
materia de planeaci6n, presupuestaci6n, incresos, finn~ 
ciamiento. inversi6n, deuda, :patrioonio y fondo~ y valo 
res de la propiedad o al. cuido.do del Gobierno Federal. -

Sugerir normas a lz. Comisión. nacional .Bancar:l.s y de Sc
euros en rel2.ci6n con el control y fiscalizaci6n de las 
entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de 
la Administrac16n P~blica Federal. 

- Realizar por sí o a solicitud de la SH y CP, de la SPF
o de la coordinadora del sector correspondiente, audito 
r!as y evaluaciones a las dependencias y entidades d; 
la Administración P6blica Federal con e1 objeto de. pr2 
mover la eficiencia en sus operac:i.ones y verificar el 
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus ~rocra
mas. 

Inspeccionar y vieilar directamente o a través de los 
órganos de control que las dependencias y entidades de 
la Administraci6n l'dblica Federal cumplan con las nor -
mas y dicposicione5 en materia de: sistemas de registro 
Y' contabilidad, contro.taci6n y pago de personal, contX1:, 
taci6n de servicios, obra p~blica, adquisiciones, arren 
damientos, conservaci6n, uso, destino, a:f'ecta.ci6n, ena= 
jena.ci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, al.mace -
nes y demás activos y recursos materiales de la .Ad.minie 
traci6n :Pd.blica Federal. -

Opinar, previamente a su expedici6n, sobre los proyec 
toa de no~s de contabilidad y de control en materia 
de programa.ci6n, presupuesta.ci6n, administraci6n de r~ 
cursos humanos., materiales y financieros que elabore la 
Secretaría de Programaci6n y Fresupueato, as! como so -
bre los proyectos de normas en materia de contrataci6n
de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la 
Secretar!a de Hacienaa y Crédito Pdblico. 

Designar a los auditores externos de las enti&des y 
normar y controlar su actividad. 

Proponer la designaci6n de comisarios o sus equivalen -
tes en los 6rganos de vigilancia, en loa consejos o jun 
tas de gobierno y adtÍiiniatraci6n de las entidades de Ji' 
Adminiatraci6n Páb1ica Paraestate.1. 



Opinar sobre el nombra.mie~to, y e~ su caso, soli~it~r -
la ro:::oci6n de los titulares de bs áreas de Cü!"!. :rol de 
las dependencias y entidndes. Tu~to en este caso, co~o 

en lB.:3 de las dos fracciones anteriores, i.:~s pe:-so::-~.s -
-proJ>uestaz o dc"'i;_:~.;,(::.s deber.in reunir loe rcq~..;isitos..: 
que e~t.:lblezca b Secretaría. 

Coordinarse con l<C Con tadur:ía !'ayor de f'..a.c5 t:n.0.."'l nnJ:'.':"! el 
eztabl€cimiento éi.e los r·rocedimie!1.tOf:l necesario.;:; que
:Perrni t<'.ln a .ambos 6rcanos el cu .. .r:i:Pl.i::iie11 to de sus res-;Jec
tivas respon&ibilidedes. 

Inforrnr anw::..lmente al T!tular del Ejecutivo Fede~l so 
bre el resuJ.ta.do de la evaluD .. c:i..6n de las de:;iendencias y 
entiu2des de la Administraci6n I~blica Federal que h:::. 
yan sido objeto de fiscalizaci6n, e in~ormcr a las auto 
ridades competentes, s! así fuere requerida, el resul-¡;;;:
do de ta.les intervenciones. -

Recibir y registrar las declaraciones 11a trimonia les que 
deban presentar los servidores de la .i\dministraci6n Iú
blica Federa 1 y verificar y practicar las investicacio
nes que f'Ueren pertinentes de acuerdo con las l~JeS y 
reglaoentos. 

Atender las quejas que presenten los particulares con 
motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren
con las dependencias y entidades del Gobierno ?ederal,
de acuerdo con las normas que se emitan. 

Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas -
de los servidores p~blicos para constituir responsabili 
dades administrativas, aplicar las sanciones que corres 
pendan en los términos que las leyes sefialen, y en s~ 
caso, hacer las denuncias corresrondien t¡.:s ante el r':i -
nisterio F11blioo pras~ndole para tal efecto la colabo
raci6n que le :fUere requerida. 

El reglamento interior de la Secretaría de la Contralor!a 
Ge!lera l de la Federaci6n feclw. do el 18 de enero de 1983 y 
publicado al d!a siguiente en el Diario Oficfa..l de la Fede
raci6n indica en su artículo segundo que "para el. ejercicj_o 
de las f'unciones y despacho de los asuntos que le com-peten
a. Ja Secretaría de L~ Contraloría General de la Federaci6n
contard con las siguientes unidades administ2-a.tivas: 
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la. Secretaríe del Re~o 

le.s Subs~:;c:::-e~rías "An y "B" 

Ia Coo::-r:;.:_:-;:!.ci6n General de Comisarios y DeJ.egidos de Co~ 
traloría en el Sector P~blico. 

le Oficial.fa Mayor 

Ia Contra.loría Interna 

y doce Direcciones Generales: 

-·de Comunicaci6n Socia1 

de Planeaci6n 

Jurídica 

de Responsabilidades y Situa.ci6n Patrimonial 

de Operaci6n Regional 

de Control 

de Auditorías Externas 

de Auditoría Gubernamental 

de Apoyo Técnico a Comisarios y Dele@=l.dos de Contralo
r:!a. · 

de Aru:!lisis y Evalua.ci6n 

de Servrci.os Administrativos 

- de Frogra.ma.ci6n, Organizaci6n y Presupuesto. 

Algunas de las funciones asigna.das a la Secretaría de la 
Contraloría, eran realizadas nor diversas unida.des adminis 
tra.tivas adscritas a distintas dependencias del Poder Eje= 
cutivo. 

A continuaci6n se enlistan dichas unidades administrati
vas as:! como las dependencia.a a que pertenecían. 

:PRESIDID-TCIA DE LA REPUBLICA 

- Ia Coordinaci6n General del Sistema 1-Ta.cional de Evalua 
ci6n. 

SECRETARIA DE HACIID1DA Y Cft.:..JITO PUBLICO 

- le. Direcci6n General. de Vigilancia de Fondos y Val.ores 

El. Departamento de Auditoría Externa, dependiente de 
la. Direcci6n de Instituciones Nacional.es de Cr~dito, -
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ndscri ta a la Di~ecci~n G~ner0.:.. C.e Gri~di t·j IúbJ.ico. 

- Ia Direcci6'1 Genur-<.!l de Control y .:1uC::.itorÍ8. Guber!".''-~t·~'.1. 
ta:. 
lo Direcci 6n O.e 3ur;ervi si6n, dependiente de b Direc 
ci6n Genl;)r-2.l de Contz:-..:. tos y Obras. 

- lo. Subdirección de Res1:>onso.bilic:.'c<les, depe:Ldiente a.e 
1.a Direcci6n General de Co!lt.-'.l. bi lid.a el Guberno.menta l. 

SECRETARIA DE cor.nmcro 
El. Departamento de Supervisi6n de Sistemas de Ins:riec -
ci6n, dependiente de L'l. Direcci6n General de i"Torm:.;.s so 
bre Adquisiciones y Almacenes. 

El Departame:!'lto de Insr,ecci6n :Freventi ve. de;iendien te 
de la Dirección General de Bienes !i!uebles. 

SECRETARIA DE ASEJ'TTAT"ITZ.TTC::l HU1'.'!A?TOS Y 013MS PUBLIC.AS. 

Ia. Subdirecci6n de Control y Supervisi6n, dcpendiente
de la Direcci6n General de Control de Zona Federal. 

le Coordil12.ci6n de Unidades Desconcentra.élas de Control 
de Bienes Inmuebles. 

PROCURADlfrl.IA G:EKER.A L DE LA REPUBLlC.A Y I'ROCUfuiDlffiIA DE-
JUS TICI.A DEJ, DISTRI'.rO FEDE;l.AL. 

- !as oficinas de Registro de 11.'.ani:festaciones de Bienes. 

Estas unidades administra ti vas :pasaron a' formar parte de 
la Secretaría de le Contraloría General de la Federaci6n,
conjuntamente con sus f\Jnciones, presupuestos, mobiliario
y equipo, archivos y el personal con que contaban para la 
atenci6n de las atribuciones respectivas. 
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7. !~-~ ).;::·:'T .. \-:-2·:i_?r:T;:::~r~-'.~~../. :=:1 00.=,1:--:-:--""r:--1 F~!:=r-~ I. :::~: L .. E:1 -

D?.. :_-; c_·::·:..~_cr::~~ :z;: I.P~ ~;:~:--- ... ~'::~-~: ..... ..._.,_. .L. .. ~c-~:,:·u·~l.c•:~:r.:~ e~~~·::: 

Indt.:3.2.blenen~e qu¡:; con la creaci6n de la Secrct<o".rín de· la 
Contr[clO:?:"Í:: GenE::rn.1 de la ?edernci6n se hn fortalecido la 
fU:!:c~ 6"1 ele con trol y vi,:ilancia en el secto"!" :r'.iblico. Se -
ezpera con ello que el ejercicio del ¿nsto :;:úblico :fec1eral
se reslice ro.cionc. lnen te en concord.°' ncü: con los presupues
tos :pro¿:rnniticos de las dependencias y entidades. 

Es neces~rio insistir en que, como ya se anot6 anterior -
i:-.er..te, 1.D.s fu...-iciones de control y vigil~.!lcit. erán realiza -
cl.2.s por diversas dc~endencias del sector DÚblico n trc.vés -
de uniclades udoinistrntiva.s específicas, con lo cUE<l no 
existía una coordinr:ci6n y :planifica.ci6n efectivas de tales 
I"t.l.nciones, las cuz.les al ser absorbidas r-or la Secretaría -
de la Contraloría podrán ejercerse con mayor eficiencin. 

Por tanto 18. activicia.d financiera del Gobierno Federal ha 
quedado divio.:1.da b<!sicc.oente entre las Secrete.rías de ~.a. -
cienda y Crédito P&blico, de Prograrnaci6n y Presupuesto y 
de 1a Contralor:!e. General de la Federaci6n. 

En forme. ceneral se puede decir que a Ja Secretaríe. de Ha 
cienfu:. se le hnn a si e.nado pro!'.ia.mente las funciones rela ti: 
w.s a: la })o¿Itica de ingresos, la política monetaria,, la 
política fiscal, el ::unejo de la deuda p~blica etc. 

Asimismo la Secreta.ría de Programaci6n y ~resupuesto es -
la encareadz, de~ !)royecta.r la 11laneaci6n nacio!lE'..l del desa-
rrollo y la :rilaneaci6n regional; proyectar y calcular los 
egresos de la Fed.eraci6n, haciendolos corn:patibles con la. 
disponibilid.ad de recursos q_ue señale la Secreta.ria. de H~ 

cienda; elaborar el presupuesto de la Federación, etc. 

Y como ye. se ba indicado anteriorme:.-ite a la Secretaria de 
la Contraloría General de la Federación corresponden las la 
bores de control y vigilancia, e.a! corno las de ins~ecci6n y 
com~robaci6n, para lo cual debe p:J..<..near, ors~nizar y coordi 
nar el sistema de control :r evo.11.l.'.!ci6n gubern,.'Lrnental. --'si 
mismo debe opinar, sobre la expedici6n de normis de contnbI 
lid.ad y control. en materia de :pro¡;rc.r.t" ci6n, presupues~ci6:i., 
administraci6n de rec~rsos hum~nos, Tateriales y financie -
ros que elabore la Secretaría. de Procrar12ci6n y Preaupues-to, 
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as! como sobre los proyectos de nort:l2s en ~ateria de cont~ 
taci6n de cieuea, y de ll'.2.nej o de fondos y va lores que forou= 
le la Secretar!~ de HacienQa y Crédito r~blico. Volviendo
ª la funci6'."l básica de control· y vigilancia, debe comprobar 
el c~~plimiento, por parte de las dependencias guberna.men~ 
les, de las obli.:aciones derivadas de las disposiciones en 
~ateria de planeaci6n, prcsupuesta.ci6n, ingresos, financia
miento, inversi6n, deuda, ~atrimonio y fondos y valores de 
la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal. 

8.- LA !"'U'.'rC!O!T DE cmrTROL y V'IC.ILA!!l~IA E~r EL SECTOR PU:9LI 
co. 

Como se anot6 anteriormente, con la creaci6~ de la Secre
to.ríe de la Contralor:!a General de la Federaci6n se ha vi~
to su.stn.nc5-e.lrnente increment:J.da la funci6n de control y vi.
gilancia en el sector público. A continuaci6n se describen 
L~s características de los diversos niveles de control y vi 
eilancia del sector ~~blico de acuerdo a un análisi& de la 
Comisi6n de Audi tor!a Gubernamen ta1 del Instituto t:exicano
de Contadores Pdblicos. 

8. l co~;TADURH T1".AYOR DE HhC!::Z~:r:nA. 

a) FUNDA~.~z-r•ro L:EGAL. - segundo p:!rra fo de 1 articulo II y 
capítulo quinto de la Ley Oro!nice.. de la Contaduría 
r.:ayor d,e Hacienda. 

b) DEFI!TICIC?I DE SU FU!iCION .- Crgáno técnico de vigilan
cia de Ja Cámara de Di1mtados (:Poder Legislativo) 

e) DEFBND:ETTCTA.- De la Comisi6n de Vigilancia de la Con
taduría Mayor de Hacienda. 

d) OBJZ~!VO.- Reviei6n de la cuenta 'P~blica del Gobierno 
Federal y de le del. Departamento del Distrito Federal. 
Revisiones Directas. 

e) ALCAUCE.- Pruebas Selectivas 

f) LHITTACIONES PARA IA REVISI07T.- ninguna 

g) TE:aIODICIDAD DE LA REVISION.- Anualmente 

h) I?TSTRUl':IDTTOS BASICOS DE REVISIQT; .- Guía de Audi tor!a 

i) TIJ'O DE R.EVISION.- Revisión de Ja correcta a'P1icaci6n 
de las normas, "Procedimientos, métodos y sistenas se 
guidos para la formulaci6n de le. cuenta p~blica. 
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n) '?U~~:::·;;;·1:·rTO LEG,;I..- ?raccioncs ! a :cIV del c.rt!c:.ilo 
32-Bis de la Ley Orc~nica de la .Administ:r:aci6n !'úbli
ca Federal. 

b) DEFrrrcro·r DE se FUFcro·r .- Oreano de vicila"lci~ del -
Poder Ejecutivo Federal. 

e) DEI•F.HD:YW!A.- Directa del Poder Ejecutivo Federal. 

d) OBJETIVO.- Planear, or{anizar y coordinzr el sisterna
de control y evaluaci6n guberru,.mt;n t.?.l. Norrn.Er el fun 
cionnmiento de los instrumento~ y procedimientos de = 
control. Vieilar el cumplimiento de las dis-posicio -
nes en materia. de planeaci6n, presupuesroci.Sn, ingre
sos, financiamiento, inversi6n, deuda, petrimonio y 
fondoe y valores de la propiedad o al cuidado del Go 
bierno Federal. -

e) ALCANCE.- Global 

f) Lir:!IT.t;C!ONES PJ\RA LA REVISION .- Minguna 

g) I'ERIOD!CIDAD DE LA 3.EVISIO?T.- De acuerdo a las priori 
dades nacionales y a la importanciB. re la ti va de lo; 
montos involucrados. 

h) Il'TSTRID.!filTTOS BASIC~S DE REV!SIO~T .- Presupuesto de 
egresos (gasto corriente y de inversi6n). Informa 
ci6n peri6dica sobre el cumplimiento de metas. 

i) TIPO DE REVISION.- Control de Gesti6n. 

j) TIPO DE INFORr.!E.- Informe sobre las desviaciones al -
ejercicio pr_esupuestal en el aspecto financiero y de 
cumplimiento de metas. 

8. 3 SECRETARIAS DE ESTADO CONSIDERADAS COt:O CABEZA DE SEQ 
TOR. 

a) FU?TDAMh'!'lTO LEGAL.- Art:!culo 60. de la Ley de :Presu 
puesto, Contabilidad ~ Gasto Pdblico Federal. 

b) DEFINICION DE SU FUNCION.- Or€1J_no de vigilancia del -
sector que encabeza. 

e) DEPENDEMCI.A.- Directa del Poder Ejecutivo Federal. 

d) OBJETIVO.- Orientar y coordinar la planeacidn, progrg 
maci6n, presupuestaci6n, control y evaluaci6n del -
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.r-.l::to üe 1:.: :.~ en ti L ... · U.es que c;~r.de~ ut1 ic3.d .. 'J s c~n t:~ ~:}f·C _ 

t<~·r qi..:.t~ e~~t{ G:.tjo su coo=-tii"!t'cjÓ'1 • ..:i este re~pec-7Jo 
p~eC:.c verse el artículo l40 del J.ecl2.::!len to ce la le:r 
¿e 1· r,_ .::;u· Ut~·!..~ to, -Jo!1 't."1 bi lid: <l :t G:·· s to I d.bl i e c. :?~Cera l. 

f) Lino;::,cro ... ~~ :-L~.: L; :L·n:::rc:7.- ;;ir.cuna 

g) r:i:RIODTjI.J . .t1D LE L~\ :l~'f/T.....,,TO~~.- ·;·;.:::.~1C:0 !::enos C.:'1UB.l:r.e:1te, 

es co:i.veni~:nto utiliz~tr l.u t~cnic~ t:e rnt..:ici6n de fll 
:usi::; a rrabler..as y po.rtid:;.s eq1 ecíficas. 

h) T'~81Sl':":Z"TCJ .'.3.i~::::r:;o::; :;;:s ~:~::'lI;S!O:~.- ::~of"Tamas ;::Í!").inos
de auditoría. Guias de Auditoría. 

i) TEO DE Ri.;VI::JICi'..- ::;u11ervisi6n del ejercicio del caE. 
to p~blico y del procramr< de inversi6n pliblica. 

j) TI: C DE !"~F0~7.~Z. - Carta de re conent:a ci ones. In forr:ie s 
especia les. 

n) FtTDA!':.:;"TC l.í~C:AL.- Artículo 44 de la ley de Iresuµues 
to, Contubilic:<id y Gasto F~blico ?ederal. · -

b) n::Fr;rcro·r n::: su ?LTCIOH .- orca n.o de vigilzncia y su 
pervisi6n de las autoridades su-periox·es de J..a dapen: 
dencia. 

e) DEI'ETTDErTGJA .- De la má:xima autoridad. de ln entidad l?.u 
di tada. 

d) OBJETIVO.- Revisar el adecuado apeeo a 12.s leyes y 
nornas internris y externas vigentes. Vigiler el eje:r_ 
cicio de los presupuestos de incresos y egresos. Ap~ 

yar a una mayor efectividad y eficiencic en el desa
rrollo organizacional y operativo. 

e) A~MTCE.- ·Pruebas se le e ti vas. Revisi6n de :Partidas 
específicas. 

f) LIPITACIOTT2S PARA LA REVISIO:H.- :anguna 

g) rZRICD!GIDAD DE LA R3V1SION.- Procrarra pertianente de 
revisión, con mecanismos de seguimiento para revisar-
1.-"J.S soluciones dadas a los problemas encontrados. 

h) INSTRUHI:iTTOS BASICOS DE REVI:STOl'T.- Guías de auditoría. 
para Ja revisión del manejo y control financiero, op~ 
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r::-~cio~~l, de resultados de procr-¿r.ias, y de cu.mpli~ie~ 
te• lecal e.e J.::, s entió.a.dts. 

i) Til'O D3 :a::::vr:::I0~7 .- lnte~l 

j) TITO DE r~FO::-C.':3. - Inf'o1·me de audi to:da con le indica
ción de ln Ei t\i::.ci6n o probleoa detecta.do, la cause.
que lo ori€:ina y la solución al. misrao. ~dicion~lz:ien
te debe hccerse me11ci6n <ie las fecr.as convenientes pa 
ra l.a solución y el funcionario responsable de efec -
tuarla ( diagn6stico operacional). 

Seguimiento de soluciones. Informes especiales. 

8. 5 AUDITORIA EXTER1'!A 

a) FUJ'!j)A!1fo°'!'TTO LEGAL.- Fracci6n X del artículo 32 - Bis -
de la Ley Orcánica de la Adr.iinistraci6n P"6blica Fed~ 
ral. 

b) DEF!NIC!O:H DE SU FUl';CIOn .- Oref3.nO de supervisi6n y vi 
eflancia de la Secretar!a de la Contralor:!a General -
de Ja Federaci6n. 

e) DEPENDE!~CIA.- Directa de la Secretar!a de la Contralo 
ría General de la Federación. (Dirección General de = 
Control y Direcci6n General de .Audi tor:ía Gubernamen -
tal) • 

d) OBJETIVO. - Expresar une. opini6n sobre la razonabili -
dad de .los estados financieros b<!sicos. Preparar iu 
forme largo sobre aspectos específicos solicitados 
por la Secretaría de Irogramaci6n y Presupuesto. 

e) A!CANCE.- Pruebas selectivas. 

f) LnITTACIONES PARA LA REVISION.- }!ingu.na 

g) PERIODICIDAD DE LA REVISION .- Anualmente 

h) !lTSTRID.rnNTOS .BASICOS DE u REV!SIOU.- Gu:ías de Audito 
r!a para la revisi6n de los procedimientos de control 
interno establecidos y el ex.'!men de las transacciones 
y registres. 

i) TIPO DE REVIS!ON.- 9ontrol interno. Partidas de los 
estados fin:::.ncieros "básicos. 

j) TI:PO DE l!iFORT.~::~.- Dicto.men sobre los estados :financi.2_ 
ros. Informe lDrco. Corta de recomendE.ciones sobre
los controle~ intcrnc3 establecidos. 
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C A P I T U L O II! 

EL 1.T.!.S.S ORGAr,ri:sr,m DESCENTRALIZADO • 

. -.-, 
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El estudio de Ullé. área específica de cuz.lquier tipo de en 
tidad, conllev:::. la necesid;:d de un conocimiento sí no pro -: 
fundo, por lo o en os general de toda ell.a.. :l'o es posible es 
tudiar aisladamente u.~ depurta.~ento o divisi6n funcional -
si.n tor::ar en c:;;e:1tc,: la.s carncter:!stiee.s, objetivos y es"tru!l 
tura de la or¿r.;..ni:;nci6n e'.'l su totr.i.licad. 

Es por ello qu-= se :r;reser.ta un estudio :¡;revio sobre 12.s
carac ter:foticas .renerri les del Tnsti tu to r.".exicano del Seguro 
Socie 1, con el pro:p6si·t;o de conocer los aspectos rms impor
ta.'1.tes de su ft.mcionamiento y orr,nnizaci6n. 

De acuerdo a la Ley del S ecuro Socia 1, el Instituto J!exi
c2no üel Seguro Soc:i<: 1 es un or¿:anismo p6.blico deseen trall
z<::C.o con personé. lidnd y patrimonio :pro:¡;ios a cuyo carc;o es 
~ L"1. 01·e;nn.izaci6n y a.dr:linistraci6n del se¡;uro social. -

la Ley ~ara el Control, por parte del Gobierno Federal, 
de Organismos Descentralizados y Empresas de rarticipaci6n
Estatal, en su ~rticulo 2o, dice, quo son organismos deseen 
tralizados; "las :personas morales creadas por .. Ley del Con = 
e;reso de la Uni6n o Decreto del Ejecutivo Federal, cua1qui~ 
ra que sea la forma o estructura que adopten, sie~pre que
reú.."lan los si[,1.tientes requisitos: 

1) Que su p~trimonio se constituya total o parcialr:lente -
con fondos o bienes federales o de otros organisoos 
descentralizados, asi["''.2.ciones, subsidios, concesiones 
o derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Federal 
o con el rendimiento de un impuesto especifico. 

2) Que su objeto o fines sean la prestaci6n de un serví -
cio público o social, la explotaci6n de bienes o recur 
sos pro:piedad de la Haci6n, la i.nvestigaci6n cientifl 
ca o tecnol6gica, o la obtenci6n y aylicaci6n de rec~ 
sos para fines de asistencia o seguridad social". 

En el caso del 1:-isti tuto I.Te:dcano del Seguro Socia 1 se _ 
tiene q_ue se trata de una persona moral creada por una I-ey, 
la ew.l fUe expedida por el ContITeso de la Unión ( i.e-J del -
Seguro Soci2 l); su pa trimon:i. o se constituye :parci::i L11ente 
con fondos :federales, como se ver-i posteriormente, y su •..i_h 
jeto y fines son la prestaci6n del servicio póblico del Se 
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guro Soci::l. Se reúue:i, e!'.lto::ces, todos los re-{t:.isitcs que 
nuestro C.e:-ec:,o positivo vice:i te exige para considen::r que 
el I:-!sti ti.:.to i:cxí.::2no del Seeuro Social es U."1 orean:!.smo 
G.eoc en tr2 :'..izado. 

2 .- ~L S::Sí;t'TW SO;:::L-H cor'.0 SBTr:aro PUBITCO 

I..a nis::-a ley del Se:uro Social, nos indica que este es el 
instrw~ento cisico de L~ Se,curiead Social, y que ha sido es 
t.'~blecido como un servicio p~blico de carácter nacional, 
si:!'l L>e.rjuicio de los sistell12 s instituidos r.or otros orde-:i.a 
nic:1tos. Considerando que servicio :públic~ es e: conju..'"!to:: 
de actividades que tienen por objetivo S2.tisfacer Q~a nec~ 

sid.2-d colectiV?. de car1cter mn.terial, econ6mico o ct:.ltural
o. través de prestacio·'leb co~cret2.s e i:idivicluales, a las 
:rierscn~.s que le solicitan, de acuerdo con un sistewz se:"'.21~ 
do en una ley para que el ;nismo sea per112.ne!lte y adecuado, 
se puede decir que el 3eg-uro Social reune las característi
cas se~aladas, y por tanto se concluye que efectivamente se 
tr8 t.a de un servicio p6blico cuyo deseurpe.:;o se encuentra a 
c2..rgo del Instituto 1'~exicano del Seguro Social, el cual tie 
ne carécter de "or¿;anismo r>dblico descentralizado". -

Fara comprender el papel que deser.J!lei.a el Inst.i tu to ~.~exi

cano del SeGUro 3od.2.l es nececario conocer primero dos con 
ceptos !!ltzy importantes: los Seguros Sociales y la See;uridad 
Social. El estudio de los Seguros Sociales, se realiza en 
virtud de que, con la aplicaci6n de los =iisr.ios, se inicia 
el desarrollo propiamente dicho de la seguriciad social. 

nuestra legislaci6n, constituye en principio organismos 
encareados de los Seguros Sociales para la aplicación de un 
programa de Seguridad Social, que tiene como meta la incor
poraci6n de todos los sectores de la poblaci6n. 

3.- D:SFITr:rcron y G.':.J.:iCT:::::tT~·iTIC.,\S .De LOS S:SGUi'i.05 SOCLG.ZS 

Fara comprender bien la n:::turaleza del Seguro Social es 
necesario conniderar su anteced.e'1 te inmediato: el C0!'.1 trs. tC: 
del seeuro dentro del derecho privado, que se encuentra 
den+,ro del campo del Derecho Tlercantil. En este contrato--
U.'1a persona paea,, durante cierto tiem:po, una suma. de dine
ro, en una sola entret;n o en fo:..·mo. periódica :para obtener, 
en caso de ocurrir el infortunio previsto, alguna presta -
ci6n, en especie o en dinero que trata de compensar la pé~ 
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did.a rat~-:_~o~ja.:. sufriC,a !·(:·r el W.C8bV.radc. =~-te c::.ntr:::.tc -
lo ::uede cele";):-~:- u:ia pcrscinc :rc.1~ provecho :;::ropio y /o :;-a::-a 
benEficj=r ~ terceros. 

Se[~!1 el artículo lo üe la ley sobre el ~ontrato de Secu
ro, por el contrato de se¿;uro, la e~presa asecur:::dora se 
obli.::o., neui.::•nte une. :rir.:Z'., o. resarcir U."1 da~:o o a r·ac:::r 
tt .. ""12. si.u:u::. de dinero al verificz.rse J.a event:.:ali<l::!.d :rirevista
e!'l e 1 contra to. 

E:'.1 su li'bro "los Sc,::..tros Socir, les en i"éxicci'' Guztavo .;.rce 
C~no define a los :Jecuros Soci2.l¿B eri la r;iet'ie:ite for¡;¡:-: -
"el Se,:;v.ro Socicl e~~ el :!.:1stru:7ien"Lo ji.;r!dic6 O.el ci8:-echo 
obrero :r;or lo ctial una inf,tit-uci6•1 :;:ública c;ueckl oblic:::ds.,
:rred5.:i11'.:e una cuota o prima que pagm los p2.tronos, los t::.·2. 
b,'1.Jo.clore::c y el Est.'.:!.do, o solo alomo de ~stos, e. E:ntre~"'2r = 
al o.::ecu::-~clo o be~11:;-:'ic.:brios, que debe::i ser ele::i.e:-i-to::: cco!16 
mic2.:;:e11te débiles une :::ienci6:i o subsidio, ci.:r.~óo se rE::::.:.ce 
~ l:-u'1o c1e los ries1: os :profesionales o siniestros cie cé:.r.:i'_Q 
ter social". 

De la anterior definición se despre:-J.den las siLuientes en 
racterísticas: 

Los Scf'lZOS Sociales son una insti tuci6!1 crec.lla. :ra!·c>. 
los fines ele JE. política social y :para :prestar un se:-vi 
cio :r6.bli~o. !To persieu:en :fines lucra ti vos. 

Los asec:urados o benefici2rios tienen ó.erecho a loE. 
subsidios o pensiones. 

El fondo del cual se hri. '1 de pasar ln.s pensiones o subsi 
dios es formsdo por las prir.ms que cubre!1 los aseo.:..ra 
dos, los patrones y el Estado. 

El Dr. l"ario de la Gueva, define a los see;uroc sociéJ.les 
de la m8.nera siGU-iente: "el seviro Social es la :;:arte de la 
:previsi6n social obli;:;atoria, que; bajo ].¡;, ad.r:ii.niztrac ~·'h o 
vicilanci~ del Zstado, tie:-J.de a preven.ir o cot:rpensar a los 
tr:;;."co.jndo::-es :por la p6rdidn. o d:isminuci6n de su Cl!.J:t!CidG.c -

de E!J.n<lncia co~o resultado de la realización de los riescos 
naturales y sociales a que es~n expuestos". 

las características que se desprenden de la anterior de:f,i 
nici6!1, son: 
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:.os ~,=-·~-uro:=. :;oc1.:::.lE:s so:i or[~niz2ciones eco;..6~::.co-le{,:a.
les d.5_:--ic::.~:~s o vi .. -:..~a..~)s :,or el :;~t.ado, ésto es, sur.s_ 
ne!l ccr: :,rcci;;,'1es incorroraC.i' s o iiescentrolizatlz.s del-
3st::.c!_o. 

Los :3ecnros :::.ocio.les r,2rticipa!'l 
ro ~ri\'"<:•.do, pero C::.i:fiere:-1 de él 
su~ r::.·cp6si tos. 

de bs forr:1'9.s del Segu-
e:-t su iund.anento en 

los ;:;e,:::uro[". Socioles protee-en a la c2.ase trabajadora, o 
se~, tic~üen a la prevención y reparaci6~ de los ries 
có2 q_ue :p~ede:'l ai'ect2.r a los trabaj2dores. 

k 2.nterior d.efinici6n, con sus elemcntc..l::; 'ccracterísti 
cos, tie:-:e el de:;:'ecto, de referirse Q'1icar.,cnte a los secu 
rv~ sociales aplic~bles a los tracajadores. Desde luego la 
"Pri::;era a:plicaci6n de lo:.; Se[,uros 3ociales, se !J.í.::=o en la 
cl.:?.se trabt>.jadora, pero los mismos conti~uaron su uesz,rro 
llo, coi:rpre'1tlle:lc1o a otros sectores C.e la :roblaci6n. 

~ierta!'.\ente los Seguros Sociales, Si[.'Uieron los moldes 
del seguro r,rivado, pero difieren de este al aplicar la 
idea de solido.rid8d, frente a los riescos conu..~es de los
,:.rupos sociales en que se ar1lican. .d continuaci6n se men -
cionl:!.'1 aleuno.s diferencias entre seguros socia.les y el se~ 
ro privado. 

1) Ho persi¿:uen :fines de lu 
ero, sino de protecci6n: 

2) Actuun por un interés de 
nn tnra.leza social y :PÚ. 

blica. 

3) Los set'UTO~ sociales en 
su e:-::presi6n auténtica 
so~ obliE8-torios. 

4) Surcen de la ley 

5) Los acegurados deben se~ 
persona. s de la e las e ec.Q_ 
n6~ica~ente débil, prin
cipalmente trabajadores. 
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l) Sí persiL-u.en fines de
lucro. 

2) Actuan por un interés 
privado. 

3) Por lo ceneral no es 
oblica torio. 

4) :Iacen del contrato. 

5) Los aseb~dos deben 
ser los i~cividuos ~ue 

:pacuen las :prinas sin 
que impor~e su cateco -
ría social. 



G) S<~ c~e:fi"le?1 y re::;trince::-i.
los riesco~ cub!ertos y 
proporcio~12n be:teficios
que no ::;e C2.;:a~ e!l lti. Cf:.. 
pacicL:"'.d i:-iC.iviull.01 de re. 
~º· 

7) 5on orLJ?.~izauos por ins
tituciones de carácter -
ptiblico. 

4. - !Ji S:'.:GU!UD!1D 30CBL 

6) El a E.e¿_;ura ci o r1e e-a por -
su protecci6n, cscocie2 
do los rieLgos cue de-
sea c. se¿urnr y 
te del secura. 

el ir.mor . -

7) Son orLanizados por in~ 
tituciones priv-acas. 

"Toda persona, como miembro de la sociedad. tiene derecho 
a ln cecurluad soc~al, y a obtener, mediante el esfuerzo na 
cional y la cooperaci6n inte:rné.1 cional, Mbida cuenta de 1Ü 
or,zanizaci6n y de los recursos de cada EstnO.o, 1z s.:::. tis:fac
ci6n de los derechos econ6micos, socir.les y culmra1es, in
ci.is:pen:::ables a su dic;ni&!d y al libre desarrollo de su pe~ 
sonalidEtd". 

En los términos anteriores esta concebiC.o el art.!c4lo 22-
de l<:>. Decle.r.;i.ci6n Universal de los Derechos Hu~no~, at'rob:::. 
da y proclamada por J.a .Asanblea General O.e las Nacione~ unI 
c12.s, el 10 de dic:i.embre de 1943, con lo que vino a concre -
tarse u.nt:'. nspil'2.ci6n que se ven:!a gest:tndo a raíz O.e la P~i 
mera Guerra 1:1undial. -

Ia Seguridad Social nace como consecuencia de reflexiones 
ciue implicaron cambios esencia les en 1s. :filosofía pol.fti cn
Y social. In conce:pci6n indi vidualist..:'l. de Ja sociedad ~, 

del derecho no :podían adni tir la iC.ea de la SeEUridad So -
cial. Zsta. institución tuvo su or!een cuando la socied.2.d -
se concibe como un todo armónico y ctmndo la idea de solidn 
ri~ad priva sobre los intereses individuales y el eeoismo 
de los hombres. 

~1 hoobre cumple su misión en la sociedad y en la vida 
cuando desarrolla, en la medida de sus fuerzas y en tanto 
las conserve, una labor 6.til y honesta, y la sociedad, el.
Estado y el Derecho tienen la oblicaci6~ de acudir e.::i su 
ayudn. cuando la adversidad o la vejez le inpidan continuar
trabajando. 

Anteriormente se ayudaba a los necesitados mediante ~ e~ 
ridad privada y la beneficencia públi~a. Posteriorment~ el 
Esta.do interviene para proporcionar al sujeto una proteo 
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c::,~!1. 

de la 
:;"- :ror t::•nto, ~. ic.ea de Securic!.c.Ci :Jod2l, productg_ 

v::.(a cc1 11 te:1:-1ord':LeG.. 

Ir"- : ecu.n'..:::, Cu erra ;~unu::~ 1 con tri bu;:r6 a d.esa.rrol::..-:r entre 
toüo;:, los r~:ÍS€·S que :rc.,rticiparon eil e11a, un pro:funó.o de 
seo de 3e¿uriclad, c.nte tcdo contra Ja e;uerra mis~&, pero= 
t<:>.:::bi6n co::itr:-i los 1"',:>..ctores econ6oicos y sociales que pue
de~1 n.mena.::>::cr al trn.baj2.dor en su existencü:. 

4.1 JÍ!7?E~EDEi·TTJS LE LA SEGtBTfü\D seer.o. 
Corno mt:!ni:resta.ci6n primitiva de recírne:ies de securidad -

colectiva, se encuentra que en la Zdad :cedia, .?parece~ los 
lla::iados crer:lios. Los cuales se cz..racterü'.aban porque po 
se!an un monopolio hacia el exterior de la profesi6n que :
explotab2.n y J.a seguridad en el trabajo de todos sus miem
bros rara toda la. vida. 

Sin embn.rco los propósitos de los gremios eran co:ltra 
rios a la ide.'.! de se¿:uridad, yo. que consti tu:!a.n unidades 
cerradas e imped:!an el ingreso de nuevos elementos. 

a) ESPAf;A 
Es Espaf.a el país vanguardia en cuánto a los campes -
de una Se¿i;uridad Social primitiva, con sus Ordenanzas 
de Bur¿:os 1494, de Barcelona en 1495 y Sevilla e!'l 
1554. 

b) T.:'TGU T3RRA 

IngL-i. terra en el año 1541 promulga la. Ley de "."iisby, -
que establecía en ci~rtos casos, el ase[U.rQmiento con 
tra. naufragio de 18. vida de los capitanes de barco. -

En 1871 se crea el siste~z de Seguro L~bre, siendo enri
quecido en 1896 con notables reform,;:i.s, hasta que en 191.l -
se im;;l.antc"l. el Se,c;uro Oblisn to:rio para los tra ba.jadores. A 
partir de es-te hecho el gobierno ine;lés ha tenido ºº'º ob 
jetivo el perfeccionar los sisterx:s de 5ecurirJad Soc~al. 
~stos sistemas ha~ logrado controlar en t-ran parte .LE. ~ise 

ria, el desem~leo, la carencia ue ha.bitaci6n etc. 

En 1945 se pone en proctica el Pl.::in Beveridge, el cUF..l -
impulso e:'.1. forna import.::tnte la transfornnci6:i del sil'!ten?a
de se[;UrOS socia.les al récírnen de la Set:uride.d Social. E.::.:_ 
te plo.n cubre 1n s siguientes neceaidades: 



Inutilié::.cl o inca:pacitia.cl 

~',..ceoi.d'.lde:s dol ::.at:rimonio parn J..:.. mujer, o dote rr.:.' tri
monic.l. 

Vejez 

Gastos de entierro 

Infancio. 

Enfcrr:1cdn.dee o impedimenton físicos 

e ) ~\ LEl~A}!IA 

A Alcrna11ia se lti atribuye el haber creo.de en formo rea.1 
y ef'ectivn un oisterna general de a.seo.t~2j_ento n los 
trab..".jadores de los rieSf.'OS pri;').cipa les de J.<:>.. vic12. :r 
una verd..-:.derri legisl:.lci·~n gencr~l y nacio::ml de :::icpi.ri
dad social. 

A mediados del sielo :ax, c:>r.iienza la creac·i6n de una le -
gislaci6n protectoru de los trobajQdores. 

Hl45 se inicia el desarrollo del Seguro de Accidentes. 

1854 se e::it,_blece con cElrácter obligatorio el Seguro Eine
ro. 

1883 se crea el seguro de enfermed2de$ que incluye el de 
ma ternidn.d. 

1834 se ere~ el secura de accide~tes de trabe.jo. 

1889 es crc::ido el ser;uro de vejez o invalidez. 

1911 son recopilndas torlas lati .::.nteríores disposicion0s 
en. el C6tli[[o· Fed•~:·e.l d-:? Jccu.ros :.locic.lcs, ext~ndi!mdo 
los bcnefic .i os al :;;e curo de empleudos y super-Ji vencia. 

1923 os cre:.?.da ·la Ley del 3c;;_ctJ .. ro Social de los !.~ineros. 

1927 se f.iromulg:i la Ley del 0ecu.ro Socio.l contr.::. ~::ro for
zoso. 

<1 ) .l\ ;~:;zrn CA • 

De~tro de los c.ntccedentes de la Seeuridnd Soci~l e~ -
,\n6rico. se puede rnencion::i.r que fue :::hile, el yirir.rnr 
;-nís aawricnno que ir.iplz.nt6 unu let;ü.:1ID.cir5'1 e:-1 materia 
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de Seguriced, que constituy6 un [:I"a~ estímulo para to
dos los pueblos de América. 

Los Estados Unidos crearon y dezarrollaron un sistema de
Seeuri<lad Social, después de la crisis de 1929, que dej6 
sin empleo a u..~ numeroso €rUPO de trabajadores. El gobier
no promulca ante la crisis citad.a la Ley del Seguro Social
en 1935. 

La Organizaci6n Internacional del Trabajo en diversas reu 
niones de· su asamblea ha dictado mdltiples disposiciones, :: 
con el prop6sito de aplicar el desarrollo de la Seguridad -
Social •. Entre tales disposiciones se menciónan la "Recomen 
daci6n sobre la Seguriüa.d de los Medios de Vida" aprobada :: 
en 1944, y el "Convenio sobre la Seguridad Social aproba.do
en Ginebra en 1952. 

En 1889 nace el Comité Internacional de Seguros Sociales, 
el cual en 1925 queda transformado en la Asociaci6n Inte~ 
cional de Po1!tica Social. 

e) MEXICO 

. Como.remotos antecedentes de una primitiva aplicaci6n
de la Seguridad Social en 1.Téxico, encontramos que en la 
~poca colonial, el 12 de enero de 1763 en la Nueva Espa.
fla se establece una instituci6n que proporcionaba a los 
Ministros 'de Audiencias, Tribunales de Cuentas y O:f'icia
les de Hacienda, determinados beneficios, otorgando a 
eus viudas e hijos las subvenciones establecidas en sus 
reglamentos. 

En 1770 empiezan a traba.j?r los Montepíos de viudas y pu
pilas, estableciéndose descuentos sobre el sueldo para. as~ 
gurar una suma que permitiera conceder subsidios a los :fami 
liares del asegurado. Tiempo después son crea.das socieda -
des mutualista.e y unidades de seguridad col.ecti-va. 

-.. ~ero la concepci6n real y definitiva de la iniciaci6n de 
nuestro sistema. de seguridad social, viene siendo junto con 
nuestro Derecho del Trabajo, un producto del movimiento re
volucionario de 1910. 
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4.2 CO~C.EI'TO Y CARACT:ERISTICAS DE L\. SEGURIDAD SOCIAL 

Ia Seguridad Social es de gran importancia para el desa
rrollo de los países, ya que aplicada en principiop en re
gímenes de seguros, se proyecta. posterior~ente para aten
der el mayor nrunero de necesidades del ser hUI:Bno frente a 
los ~~ltiples contingencias de su vida individual y fami -
liar, contrib~endo, mediante servicios y prestaciones eco 
n6micas a ele~r sus niveles de villa, social, económica. y 
culturalmente, al proporcionar mayores recursos a los suj~ 
tos.permitiendo una mejor distribución del ingreso nacio
nal de un pa!s. 

A continuación se presentan aleunas de las de~iniciones
ms aceptadas sobre Seguridad Social: 

DE El'STEIU Y ALMZY"Ea 

" !.a Seguridad Social es el deseo universal de todos -
los seres humanos por una vióa mejor, comprendiendo la 
liberaci6n de la miseria, la conservación de la salud, 
la educaci6n, las condiciones decorosas de vi.da ';! 'Pri!l 
cipa.:Lmente el trabe.jo adecuado y seguro. 

DE GARCI.A CRUZ lltIGUEL en su obra "Evoluci6n ?t:exicena
del Ideario de Ja Seguridad Social". 
"Ia Seguridad Socia.l es U.."l Derecho Pliblico 9 de obser -
vancia o:tJlieatoria y aplicaci6n universal, para el lo
gro solidario de una economía au~éntica y racional de 
los recursos y valores humanos, que asegura a la I>obla. 
ci6n una vida mejor •••• " -

De lo anterior se desprende que Ja Seguridad Social es 
el conjunto de acciones que previenen y protegen a la po -
blaci6n de hechos biol6e;icos y sociales que pueden a:fectar 
la. Los hechos bio16gicos comprenden: Ja. maternidad, el = 
nacimiento, las enfermedade:::, Ja vejez y la muerte. 

Los hechos de tipo social incluyen el matrimonio, J..a viu 
dez, la orfandad, el desenpleo, los accidentes de traba.jo--; 
Ja af'ecta.ci6n de loe medios de subsistencie. y Ja desinte 
e;ra.ci6n i'Umiliar. 

Por todo lo expuesto se puede considerar que la Seguri 
dad Social se distingue de los Seguros Sociales, tanto uor 
la ~s amplia protecci6n que concede para abarcar rnayor~s
prestaciones como por la estructura financiera y econ6mica 
de uno y otro sistema. Ya que mientras los Seguros Socia-
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les o~era~ Ce.jo los princiyios de célculo de probabilidades, 
Ja teoríc. del r:l. 0sco y U...'1.n idea restrineida de so1idarid.ad -
frente a los riesgos de los grupos en que se aplican, la Se
e;uride.d Social en cambio, implica la adopci6n de nuevas obl,! 
c.aciones y derechos que llevan a una am~liaci6n de la solide:_ 
ridnd social frente a los ·riesgos comunes de tocia una colec
ti vidnd. 

Así es como la SefUriCad Socfa 1 fusiona las ideas de Segu
ros Sociales y Asistencia Social con el propósito de prote -
ger ai· hombre contra todos los riesgos tradicional.mente con
siderados, proporcionándole prestnciones en dinero, en espe
cie y en servicios sociales, de acuerdo con 'las necesidades
Y características partícul.ares de cada -país, dando especial
atenci6n a los hechos que mrls afectan a su poblaci6n. 

En l'réxico, la Seguridad Social da importancia vi tal al. :pr~ 
blena de la s..~lud, sin descuidar los aspectos de tipo econ6-
mico y social. 

De esta forma el objetivo e.e la Seguridad Social en 1.h~xico 
se orienta a ea:ra.ntizar: 

- EL DER:ECHO HU1.!AN"O A LA ::>ALUD. 

Que comprende aquellos aspectos que ayudan a la pobla 
ci6n a conservar la salud ::iediante campañas sanitarias, 
y a. prevenir los riesgos y enferr.iedades que amenacen al 
trabajador en el ejercicio de sus Ja.bores y fuera de 
ellas. 

- LA ASISTENCIA UEDICA 

La asistencia médica, a través de la cedicina social, 
protege a Ja poblaci6n cua!ldo alcuno de sus miembros en 
feroa o sufre al~~ accidente, proporcio~ándole servicios 
curativos y de reha.bili tací6n. 

- LA FROTECCI01T DE LOS 1rnnros DE SUóSI3'!'~TCIA. 

Que consiste en proporcionar al trabn.j~aor los infresos -
q_ue deja de percibir por alcuna. eventue.li&.d q_ue afecte 
su capacidad de traba,io. 

LOS S~VICIOS SOCI1iLES ?.A-::.ri El- BI~~.:;.STAR nrnr!IDUAL y ªº· 
LECTIVO. 

Que esto.n orientados a mej or::-.r el nivel de vida de 1:?. -

77 



~o'ú.-:.ci6.'1 ::icui.nnte accioneG d.e capucituci6:1 téc:-i.ic::, ::-e 
cr'.;r.~. :i .. v":~~, llu i:i te!,~:i .. ci6n =a:7lili=-.r :r de u te!J.ci6!1. nédic; 
n. ,r.:-ru::-o:J :, ue: ~or su si tu;• ci6n ecoz:.6:nica no ezt.1n e:'l CO:l 
dicione:J de t:!porta.r cuota.s. 

Como y2. se vi6 e!l el prioer punto, el I .;: .s.s. es un ore.a 
niDmo pdblico dezccntrnli::::ado, a cu;yo careo se encuentra la 
orcanizaci6n y administroci6n del Se~o :Jocial. 

5. l A.WL'EC ED.:.::I~T::::.;;. 

l.a. :.:ief,1lricla.d Socü?.l eG :po:::tukclo de los ro.rtidcs polfti -
cos q_ue estructuraron ln. :1cvoluci6n 1.:e:dcana. :Pr:i.nciualme~ - -te del Particlo Liberal r.:exicano. 

Son pioneros de nuestra Securidad Soci2l: Ricardo :?lores 
t"ag6n, Francisco I. r.ndero, Venusti2.no (Jarran.za., ;\lvaro 
Obree6n y el General I.<:1zaro C~rdenas. 

En JE, época de la R.evoluci6n ~ .. :e~icr.~nn sureen simult .. ~nea -
mente, como ya se anotó anteriormente, el Derecho del tr:.::.ba 
jo y las ide2.s de ::>ecuriC'nd t>ocial, entre L.'1.s Que se enc~e;
trun: la Asü1tencin Social, J...."l. Frevisi6n SociF.l y los Secu-:: 
ros ::>ooiales. 

In :primera disposición de Seguridad Social :propiamente di 
ch.'l., establecidn en ;iuestro país apc.rece en la Ley del Tra
bajo del ~staclo de Yuca.tán del 11 de noviembre de 1915, en
su articulo 135 que decía: 11 1-n cobierno fo1:ien"tc'1.ro unn aso 
ci~ci6n mutualist:::, en la cu~l se asee;ura:i.-Jn los obreros 
contra los rie~cos <le vejez y muerte. 

?osteriornente en la sesi6n del Cor:.c:reso Constituyente co 
rrespondicn~c al elfo. 23 de Enero ele 1917, la :primer;;» Coni 
si6n de Iuntos Constitucionales presentó como capítulo VI -
Co?Lsti tucional eJ. del Trabajo y la I'revisi6n Social, que 
1ue leído y aprobado en esa misma fecha, quedando establecí 
do. J.a f:racci6n :c:n:: del artículo 12 3 Consti tucione. l, rcla :: 
cionetd.a con J.3. Segurido.d Soci.:;.l y que decía: 

":GUX. Se consideran de- utilidad soci2l: el esta blecimien 
to de cajan de se,'.;lll'os popul.::J.res, de invnlidez, de vidn., de 
cesación involunt...'1ria de trabo.jo, de accide!lte y de otros -
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fi!'l.c:J O.!!<fl.o;:;os, por lo e u.:::.1, t:::.~1 to el cobi Cr::-10 :LE:ler::t 1, co
mo el ci.e c:?.cla 3stado, debe~ 'l. fomentar lD. c•r,::::.n:i.z;:.c:i.6::i. de 
instituciones de eo~..a índole par~ infw1dir e inculc~r la 
rrevisi6n popukr." 

Con lo anterior corresronue a 1:é.:idco el mérito de haber -
dic~~do la prioera Conztituci6~ Política en A~6rica que se 
ocupa de la ~evu-idnd Sociul. 

Sin embo.rgo la :fracci6n citada adolecía de deficiencias -
y li~itnciones, e~~licables al considerar que en 1917 no 
:t'Uncionabe. en A~érica la Seguridad Social p~opia~ente dicba 
y era prd:cticamente desconocida. 

El concepto Constitucional menciorw.do se refiere a u.~ se
guro potestativo que no obstante sus li~itaciones promovi6-
la. aspira.ci6n bacía una Ley de Seguro Social. 

En agosto de 1929 se reforma la fracción XXIX del artícu
lo 123 constitucional, a tendiendo a la necesidad de una d5.s 
posioi6n constitucional bl!sica y c:!Ara sobre Seguridad So= 
cial. la fracci6n referida reformada qued6 en los sieuien
tes términos: 

"XXIX. Se considera de utilidad pública la eX!ledici6n de 
la Ley del See;uro Social y ella comprenderá se¡;uros de inva 
lidez, de vida, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de e; 
fermeda.des y accidentes y otras con fines aruflogos." 

Durante el período intermedio a la reforma anterior, el -
General Obreg6n en el año de 1921 eJ.abor6 el primer proyec
to de Ley del Seguro Social, que no 1leg6 a promul€f3,rse, ?~ 
ro que tuvo gran importancia por el interés que despert6. 

Otro antecedente importante durante este período interme
dio es la Ley General de ~ensiones Civiles de netiro, pro
mulp:ada. el 12 de agosto de 1925. 

Después de heché>. la refor::-.a a la fI'<'?.cci6n XXIX del articB 
lo 123 Constitucional, J.a'Segur::i.dé.d Socir!l ascie~de n 1u c2. 
tegor!a de un Derecho P~blico oblig::1.torio y se reserva al= 
Conc;reso Genero 1 l.:'l. fa.cul tl.d ex.clusi vr~ de let3).sJ..'lr sobre es 
ta materia. A p[>.rtir de e':'l to"l.c es se comí enza a sueci tc.r l:;:. 
gro.n interés por reglo.r:10n~r le. frucci6n ya ci tnC:.a. y csí e'~ 
tublecer los Se,z.uros Sociales. 
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::::n 1932 el Co"!::reso de la U!'.li6n otor.;6 fo.ct:.1 tadeE' e:-::traor 
di.::-~,ri::l:::: :--1 ej '-C'.l tÍVO federal T';:r::l. t:;ue e:q:>ir:!.iera la 1~- del 
Se[:'UI'O Soci'."l obli7-torio, no CU."'-'pli6!'1C.Ose lo r:.nterior por
acontcci~ientoe políticos. 

::n 1933 dt'lrQnte la Segunda Convenci6n :Nacional del :Parti
do ~:Qcio!!al Revolucionr:irio al aprob::!r el primer plan se:x:e -
n.'11 de gobierno, son también arrox.dos en relaci6n con 1.os 
seDU"os ~ociales, los tres siQ.1.ientes puntos: 

1) Se declc.ra la !1.eccsid::>.d de la inplanto.ci6n del Segu.ro
Social obli¿,"2, torio, describiéndose 1.o.s caro.cterísticas 
~ue debía reu.~ir. 

2) Se plantea la continuaci6n inncdiata. de los estudios -
t~cnicos, con el prop6sito de cu~plir con el punto an 
terior. 

J) Se stwt.:.·e:.cri clel inter6s pri vndo la org<:nizaci6n y ad
~i~istr~ci6n de los See;uros Sociales. 

Un af:o después, en 1934 es creada una comisi6n enc::tr['Bda
de el8. boro.r la Ley del Seguro Socia.l, la cm11 esta.-olece re
ses gener:'.'.les, que debían norm."'r el proyecto de Ley üel Se
guro Sociul, deter·nina los ries,zos y el princirio de que el 
Se['."U!"O Socü·l ciebe orry.niza.rse sin fines de lucro, además -
de ser finanoiado y administrado en forme. trip2.rti ta, es de 
cir por el Est ... 'l.óo, los patrones y los trabajadores. -

n.f.s t.::.rcle, el 27 de diciembre de 1938 el Grel. illzaro C~r 
dP.~1.3 s env,;.6 al Concreso de J.a Uni6!1, U.."1. proyecto de Ley de 
3ec,uroo 3oc:i1:i les, que cubría los riesgos de enfermedades -;,
accidentes de tr:: 0.'l jo, enfermedades no profesionales, r.ia te_!: 
nids.d, vejez e inin!.liG.ez y desocupc!Ci1Sn involuntaria.. Este 
:rroyccto tampoco llee:6 a prosperor. 

:;:u 1941 ya dentro del gobierno del Gral. Avila Camacho,
se crea el Dopartanento de Sef:U,ros Socialos, depe"ldiente cJe 
J.n. Secretaría del '!:'nl.1x:i.,io cuyo titule.r ere. el Lic. I,:-;ncio
Gt>.rc:!e. Téllez, y de inmediato conienza a truh.?..j2r cob!"e el 
e::::tudio de los le:;.-es sobre Cecuros 3ocic los. 

Por :::cuerdo -presidencj.c· l, en junio d.el misno afio se :forr!.:. 
la Conisi6n '!écnica Red.'lctor::i. de :L.'"l. Le:r del Se;;uro ;.,ocird 
inte::,-r:ld..é! por re;ircsentlntes est>.t:>.les, obrero::; :r ;.atrona -
les. 
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.;. c.:. e:-:.: e o:-: s:.. 6-r¡ SE :!.. ~· E::~ i:..!S ::-~~6 l.:. re c.:· ci:::.::-: L -s ~ :!. !'C·:,- e2 
to Ce :.·.~·:.·, t ~:. :·~::o c-l e~· .... ..:~.::5.:) :.~ 2~~li!::; C.~-:_ 2.-i~¡;r~·T"o;."t.~~o 

clo l~~- rie:. 3¿:(· ::.=o t":oci~·l cl:··1JO:~::_.f..o ;.01· lr: v-:c:-c·~ ... rf.r:. Ce:·: -
~:.;.:.jo, c:uc 2.lr~" .. ::-o"b~ eJ. :-10:.iC·re <le ":-rcyücto C[lrC1.ú. T§l~e::;" 
e: c:..:_~j_ C.C'S:'L·.~s 6.e l,eViL-t::-"'C:.O fUú pr€~t;.:"!-:;.(lo é? J....-i C;iCÍ:12 :-n 
~.;c::...,~_:"?c-i_c-::."'..l de: i.Tr~l...-..:.~0 y· r: l~·- .-~o":fe!'·c~cir:. ~~"ter2~e!"'ica~é:'!

ci !.."' ~e ~~...::-i (·~.:: G. ~ oci:'. J.., e ele l;r:_--_ C.n. e~~ S2.n tia ::.:.·o d.c Ciü le en , ,,... ...... 
~_::¡L.;_ • 

. ~.~bOS or.~-:!'li:3!JOC U:!.CrO~ ll.Y'l""'"'?. OTi~ié~. f'2"'-""0~:!.ble ~l n.nte:--:r-S2 
:tecto ~r e~ b:se a. cs ... ~e, };). -~O!;li.si6!1. ~edr-icto= .. 2 cree. el :--=o
;:.·0cto ele le:·, c:.ue ec e-;vfr,co al C:m~e:oo de U:. 1.Jn.i6:-, p:>!'?
su e~~ ::;cus.;.6n y :posterior 2.rro'uaci.6~. Gen :ro c:.::-:.J... e: (~:!.a 

3::;_ üe dici enbre del cisno 1942, el rre::idcn te ;.vi 'l.?. Go:;-..a 
ci-;.o :!'ir:::6 k ley C.:t:::: ,";:;e-';uro :ioci::ll, :¡ el 19 de :..nero de 
::.s.:;3 se !JUblic6 en e::. Id.ar) o Ofici<"l C:e 32. ::ecier8.ci6:-.• 

:;. oc o e> n tes, el 6 ele enero cie 1943, se cre·5 el !:--: s ti fu to
!'.eY.:ic2.no del ;;)ecuro ;)ocial, or¿"TI.::.ic::c descentr::tl:izado ~: 

CC!"? :perso..,21.i_d:- C. .ittrídict'! ~1 .. 0T•i.C!, r'!Ue sería c:.drii!}.is1;~ C.o P 
t:r-8.vés de U."'1 Consejo '.:.'écnico en forr..a tri.p2 rti te. 

El ~isno é1.So, eJ. lt~ e.e :-:~:10, se te~i~ó :;'" Ttlbl5 c6 el .::€·

c:L.'""l,_':":!entc., de 13 .. :.,,~¡.l del Se[""...t=O Socio.:'. CQ~ a·ojeto de r-:uc ~:-:

tr-J:-:es y· trr~.t::·.,j.·. 1 üore:.s e:.cuC.it;r~:.-1 n. i!1scribi=~c, r:, ~:i ct-:..·_n\.~.c;

to&:.·~ría n.:> se po:1ÍU!l e:i ?r'~1""cü2 los se!'""J:.c: cs. 

Zl I~cti tute ;.:exj c~n..; cie: .:.ior~uro ¿ocia2. ic.:ici6 sus sErv: 
cios el lo. de enero <le 194~. 

Bl :leg-L.":tr1~n-to de Glasificaci611 de ~::"!!re:::ils,. G~<...5.os d..: 
:J.ie.sco .t' Guo~s del ;jccm·n de Accide::t.cs úe :--=·~-oajo :; ~:-t 

fer:i....::cl8.tles !::~o:eGic:i.:::~lc.s ~e C.ió ~ c::· ..... ocer el 7 Ü.8 n-:::::·:::o. 
::.:1 13 C.e a·ori l si.:::-i..J.i.ente se :;cu:)licó c-tro sobre T''°=; o C.e c:.:o 
7~.s :r co)~triC·ucio11i::E .::~l ~jecu.rc 3oG.:.:..l. 

El 24 de ~ovie~bre se ~adi~~~~ e~ ~~tículo 135 de ~ ¡~ 

del :3c.:-:.:ro Soc2.~1.J. }l~.T~t o4r..;orrr:.r2J~ e~ c,..~!-~c-:er 6..e c1JJ.j .~<"=~ .:·-: 
::.."iscr:T r: l::.s cu .. ot:·.s ob!""erCJ - :-:~~-:;r.'::·~~:~er:, e~ s;v ~>.l:c:..:-_c~ C>_·. 
o~:··~.n5.s1110 .~u-:6~0:710 .. 

e J.'· :: .::. :. ~. --...:;. ... 
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U~o. !:UC".'C. r:iodif~c2c:i(;n :fue :r~lil C.""'..i'.: en el D:b:::io Oficial, 
el 2C de f'ebz-t~ro Ce 194S, 5e c:o:;.l e~~¡_,,, c:-i ~u e:-:;:iosic.5.6!! Ce -
:!i:,tivos que, 11 crn:¡::-i ci.(;l üc:.:H:::.'n_:_:;. ·o!"'j o cconó:7:ico c:::.u$Udo por 
ln Se['.t!1Ü~' Gucrr<'." ~-'l'.ló.ié:.l, i:¡c :::·cr;i.;.~rf:;.. <le tL"l e.u.~c!lto e~1 las 
cuo-t,;:.~s p2.r-..: cu.~::-:ir el ~ue"::Jr:::r!to f'i!l'.3.nciero del T:!l.sti tu to en 
el rr.·.r.io de enr-crn e;;~: G.c:: c=-ener~: le:.: y rr ter:1 iC.::- d, para incre 
ne~tar J..2.:: p:::-c~t~cio~os ,.,; oe~~o~r los ser'\'"'icios ~ la pobla 
ci6~ derechor.abie~te. 

;:>iete aLos desp1:6s, el 31 de .:licienbre éle 1956, se incorp..9. 
r:::ro!'l -c. l~ Le:,'.'" o-::-::.z C"..~ "::."'o ::1:-\L'7.i !'ic:~cio!'les, susten"tn.Cr.:..s e~ -
lo. si tt1~'.ci6!l c:c.:1c!·.: l t!.el 312.l.::.; e:i J...o. es~bili&d finD-!lciern, 
:; erl lci reor;_:_arü:::rci5r< 20.:-::ini~;-tr::-,'i:.ivci. del Instituto. De 
acuerdo con es..~s :·eforr.te.i::, oe det,_:.rr,1in6 que, 2.\L"'1que C.ebían -
persistir l.'.ls cuot;"s que cuhrirfr.'.'1 loi= tr?.b2 . .J8dores y los ~ 
trones, Q tr2.vés é!e un? t..-i.IJJ...:.: de t:-rupos ele &>..larios e~ k 
cu::.·l quel'.::lc?l dis-;:;ri1:n.:itic-s los r:s-:-:·urt>.dos ser~'l jornales di?:_ 
rios, s:~rÍ2. nece~2.rio c..dici.onr-.r ert:.pos SU:!)eriores a la caen 
tía vicen te en aquel momentü. 

El afio de 1959, el 3J. de clicier,;"ure, nl realizarse una nue
V"d re:fo1T.lt· a la Ley, se public~ro:!'.l los funcianentos óe la :i.ni 
c:ir->. ti. va y J.n reio:::-ne corres1~ond.ie~,'~e. Se creaban ].;:, s condi
cio!1es ~:J.ri!. extc::C.er el r~f'·inen ó.el Se,<;uro Social ~~ los eji
er. ~rios, a. los reque:t:os a¿:ricul~ore::;, é: los 2.}'JE!rceros, a 
los mc<lieros en el aLü:ii0nte ru;:nl, a los artesanos, a los 'P~ 
que~os comerc!~ntes y a los profesion2lc& libree en el medio 
urbnno. 

-~de:::d:s, se le di6 car.!cter ele pe:r::ianen'~c al derecho a rec_i 
bir los s0rvicios '.:'16dicos a los :padres 0ene:Cicü:.rios ele los 
v.secur':'.dos en cas"l de :fallecin:.6:1~.;o de estos. 

Y se sucediero;: w10 t:!"as otro 2.!!rplia ciones -:,r beneficios: 
el 7 de diciembre de 1953 eparecieron en el Dirrio Oficial 
de L:. ?ederoci6n, la e:·:rosici.'Jn de nativos ;¡ 1..'l le;-,r cuc i!'. 
corpor::ibc. al r(¿-i::ien obliu:-:to:-io del Scc,uro :::.ocic,J. o. 108 -::iro 
auctore-3 c:;.i: car.2 ae azó.ca:::- y a. :;·..:s tr.:-.1x:jo.<lorcz; e1 31 de. aI 
ciemb:::·c de 1965 se dc:::ret6 u.nn ~·:.;':'v.: refor:::2 ~to.t? int0.:.:r~.ba a 
la :;iobl::-ci6'1 rur::~l n.l r6cineYJ t!sl .Je01ro ;:.;oci2.l (.31 Z.st:·.::.t:.o -
se !\:"·l·Í~'. c:=.rc.o C.c unr.'. <:!.!JOrt~:cc:!6:; rr~:ror ::. 1n auE: P.On::alni:m·te
ero ~<.: \ ~'- e!1 ~'1.G coti zr,ciono:: ';)r,r cubrir ::.l Instituto). 

To.rr1 el c~1.~-.r_, C.c l..~. :.·01"1lr. ci·~n ~· :-~ícola li"'~re c1e u.n ~ tr6n 
que cubri' .. .:rn si¡~~ cuo-'-,,s, s.; e(-,:1:-::¡úerCi le i::J~.1l~·ri.~1ci6:: O.e t;.-;:<·¡ 
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.?ir.al;;:e~1~,e '' l 21 üe 1!1<1.r::o étc 1973 se :p•.:blic6 en el. füari.o 
Ofici.:- l tic l..., ::CeJer=.c5_ ~!1, un::?. nuc\~..! Ley del Seguro Social -
que d.cr:.·.:d:<e l:i de enero c.ie 1943. 

I:n el:!=. ::e ~r:::::t::::~ " el derecho hum2.no a la salud, le. 
r>ni:;tendc• TC;f,\iica, l.?. protecci·5n de los medios de stLbsistcn 
cin :r los f:ervic1cE :;oci:-•le:-;; necesarios para el bienestar:
individu~l y co1ectivo". 

Co:no se ve =10 solo se tr<: ta de protc-cer la salud y el i!!, 
creso de los ase¿~-!dos, sino que i:i:nbién se conte!!:pla.n as
:rectos socir· les. 

A rrrtir ce 1973 y vic:cntes a 1n :!:~echa, dentro del Llf!.rc;::;
dc l::i. nuevn ley del Sr::cu:co i:lociu1 y cooo tL".!é'. auténtica cx
pre:.Ji6n de solidnr'id~d, se incor:¡oran mejor9.s suztanc::.:::.lcs
que ~rcvcn nrerli.:-ciones en los servicios e incremento a Jps 
11resta·::ioncs ;;ú.ri!. trab:>.j::dores y pcnsionaclos. 

~.'.cdi2.ntc este proce::>o de moderniz2ci6n, para 1973 el réei 
men ele 8cguridad ;')ocial ~n T::ézico se he. consolidndo cor.io un 
:::;orvicio 'P'Jblico nacicn2.l :il a'lx·.rco.r los sc,zuroe de ri.es¿:::oz 
de trakjo, cnfcrrriE)d:i.c'.es y rrntcrniclad, i!1.v.:i.lidoz, veje::, ce 
s:c'nti?. en.edad <.va:i:::o.d~, y muerte, y en 1974 qucd.'.i e:=t:>bl.:;:::T 
do el se¿uro d: ci1ard.erí~s para ~i~os ci.~ ':"s~.surc..c'Es, qt:.e "';:: 
r·ez6 c. opcr~-~r Junt·:> con ..1.os servicio::; SO(;J.' .L.€$ 1 como e:x;;en
ci6~ do los s~rvicios de ~olidaridad Soci8l del Ins~i~uto. 

I:l 25 de :-:::;i.yo de 1S79 se firm6 un ·:!o!"lve:"lio e-::1 tr~ e:!.. T::::iti 
t~tto r~e:d..::.:ano tlel Se¡;uro Social y la Goordin3ci·5!l del Flo::-i-: 
J'Tacio!'w.l C.e Zonl~S Dcpr:lr:üili-s y Gru;os I.'~-:-cin;:;.dos, con el ob 
j ·:Oto U.e llev:.' r :J. c.:c bo U.."1. procr::i.:m. de Solidz.rid.'!d Social por 
coone!'1:ici.~n comuni~.rie. rara otorg.r csistencin ri6dica, :~:ir 
~cc~útic2 y hospital.o.ria c.. lr1.S ZO!'!.flD r.~~ o.parta.Las del :paíS 
y co'l los rn:~s h· joo nivele::i de inr:.:reso. 

Co~ ccfa n\lCVC'. Ie:r del ::.ie¿uro 0ocic.l (137.)) SC' lo["r2. uw> 

de L;i~ fintllid2.0..€'3 larp.rncntc ::t!'lhe]::.Cr:.s })~)~los r;e:;i~~~:".:.'2~:~,

:t::'I. que ~C"Za Et ser '.:le :;.ut~~n.tic~. Ger"t¡:eiú..-:-:l Social, en el Dr-r,.

titlo ele que ln yicibh'1ci6n que :::c·ti.nl~cntf: nr:1paro., no se co:-:.::._ 
trif:e c:.:clu3i va.:':!cnte u JJ·¡ cL-::. oc trab:::.;j::· G. 1~rr:· t c,~::-to fi;_e 12 
l·ey anterior, que i:':!s que U..'1éc le~;; Ce :::;e¿;.lrid-<-'-Ó. Social, :c:0-
unn. Le~!' ele .:tutértticlt pre 1fisi6n. ~ocit. 1 1. Co~ c::ta. nucv-i.?. I.c2 .. -
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5.2 c.-J,7.;·-:1T·:c:.:;, •·. ~~..:~I .u0r0:·r~s ...... ~ .. :~.:~: ;·2.1~ .. -{T ... -~ItJ~;s .:.r; ::e~; .... =-:~
··,rTc1c..;. 

Znt:r·e ~os tliverSor; o'bjeti,,-o~; :r i..-..s nu::ierosas c.triüuc~or'!·:.s 

del I::sti tuto r·0::-:ic2.n.o del .;; c:::•.i=o Soci8.l, lo ct.12. l ne e:-i _ 
cuentr-.::. con.ter.:yil.:'.do en h :".i:c;cs-. ley uel ::>ccuro .'.;;oci::l, se 
puede dest::¡c.:-:.r lo si¿;uiente: 

GarQnti~a.r el derecho hur.ano a Ja salud, Ja ~sistenci~
m6di~a ,_ h :protecci6n de los I:lcC.ios de subsistenci::c y loe 
servicios soci::- les necesarioti !'2.1"8. el bie·ne::it-::tr ind~.vi 

dual y colectivo. (Artículo 2o. de la Ley del Ser1tr'J 5o
cial). 

!ncor~orar al r~ei~en del Set;Uro ~ocial obli;;-::i.torio a -
los t~.bo.j::..dorcs de industrias f<lmilia.res; a los tr~~'1.j:J.
dores indepe~dientes; a ejida~rios y comuneros quo se en 
cuentren en si tu::iciones esr-·ecffice.s deterr.iin:·ü..~s rior l.:"! = 
Le<J del Seruro Social; y a !'atrones perno"'.1:-" s -:":!'.sic2!;; CO!"'. 
tro.bnjadores aserurado:::. 11 su servicJ o, cw.:n.ci.o no est6"1. :··n. 
asec.urados en los tér.:iinos de la L~J del ~ecuro Social. -
(Artículo 13, de la L~J). 

Re['.istr8.r 2. los :pP trones-, i~scribir 8. los tre.cajndores
y precise.r los ¿rupos de sa.l.....,_rios. (Art. 25 :fracci6·1 I de 
la Ley). 

Cancelar el reé·istro de lo::; tral:...-:t.jr·dores ;;se,;urados, 
aún ctc::.ntlo el po. tr6n oni ti ere cor.1uhicar las bajas corres
nondientes, cuando el Tnsti ti..:. to veri-:.'ioue Ja extinci6'l de 
la empresa. (Art. 25 f.::-ncci6n IT). 

Deternin.8.r los sujetos del sep1ro; los grupos de sala -
rio que correspondan a los t:r.~ b.~ jp dorez; 1<.i. c.J:.1se y cr-.ldo 
de ri.ess:o en que la e::rpreso. debn. coti.mr :r l:c;.s dc:r'.is cir
CUt!St:''.':Cit.s rcJ.....,_cion:c.d::-~s con l.::> e:plic:ici6!! de l.."'!. Ley, con 
h·se en los datos de ~ue pucd~ diSTOnGrse. (Arts. 25 y 
79). 
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T::..~ ·:.:c~ic..P" T. loz cent.ros de trr::-:..::.~o. ..:..=-·-!é ::_::.ce':" E---.; 

c~_¿·-:.t.¿. J:·~ '""'""'' :·t:::ci~!'"!, le!; :-·.,·:~::-on.::s .v .tr._!.lf:.~· C.c-r-s~ est::-~1-J:n 

Te~ au-corit:r·cle.s fedcr,·:.lcs ~"- lccz·.lcs Ciel-..e~~:i i~lnente
p:rc.::.t:~~r 12. co:.r-:.1Jo1·~:c5.6r"t c;_¡e el Instituto la~ Eolici"te n2 
ra. f.l ~c.iOi' cn;~plir.:J E=nto C!.e sus :""i:.ncio~e[j. (.;.:---;;. 25 ;; 
241). 

:0eter:ü!'lar la existc'icio, contenido y alc.::.!1ce ae las -
ob:'.:i.c-· c;_o'1.C!:' incur:i::üidus :!JOr los Ft trones :r c!.;:.~s obliga
dos, P.sí co::io e~ti~:.r su c~~nt{c-: ·~/' li.r'.cer efecti~·o el i.10!'..

to C.e les c:pitnlcs constitutivos. U1rt. 25 :fr<:.ccio~es IY 
:l 'fr). 

Ilev~.l" ~:.. c?.bo lC-z '\"r'.lu~·cio~1:~s 2ctt'..-=~riali:s d.0 h!: nr€sta. 
C io_·.,_:~C C0~...1..---=·ct 11.-..1er- cr>n'Y).,'T't·~nc~nl.-.~ .;...,c.""i ..... ;,.;~:-- 1 -i~·-+e-C""' -_ _ _j_. ~- ~, ........ ...,.__ .i .. • ._, ..... _..,. __ ., ........ -1,;..v -..J_., -

l"?.S de l:l L~ ... ::,-::3ra e1.-;:aor8r les -t.~r):.::·s de distribuci6n Ce 
ctto~~ sue correspo1i.da.. ( ... ~::-t. 2S). 

Deterr.1i!1:.:r le~ cuo·t ... ts correnro~cli·entcs sol~re :_¿. be- ~e Ce 
t~~ :,orce1.t::' je C:e los ~-L1rios. ( .. -!rt. 33). 

=i.-:-bo~r· los cu:..:dro:s b'sicos de ".1edicane'"1tos r:ue cc::.::.i
dere :-iecesc.rios. {.Art. 98). 

C·:;orc.,~1 r !'réLt-,,.?.~OS r.~ Ct18!1U'.:!. de :!J€nsiones s~:o e!'! Cr!.SOS -

e::ce:-;cio-,_:•L:s, eri los cu: le::; l.:: c~:iz-:;e:1cic• e;:.:m6::-.:icc. C.el 
~e"."!.s.:..onct do e~te ~men2zri.Q"':'I :r :~·-jo le. condici!'"' C.t ~.1.: e, C'J:"1 
cjdC:l.~1 ':'1.dO los descue11tot:, l.".:!. C1.:..'"'.::i·:;íc.. C.e J..t~ ;'8!.Sit:! !:O se: 
redu;~ca ::-. un:::. cr:intic1c.d i'."li'erior ~ los mí:iic:cs est;ablcci 
d.oz :por 12 Le::; r-.cle;:it::s 1n. dur::.ci6n C.el pr6!0":;2.~.:i -::::i debe -
e~ceder de un 2fto. (Art. 127). 

1~:·-:;t~t:l:- i;idi\.·icltt:·l o cole:cti~!i.'ric'.1te ~e:-.:=cz ::--:cult:!.ti 
i:os ~ue :)tOrc:ne'1 preiot.'c1 Cio--l2S 8:'1 '!Specie ¿e: :'r°'.:'.':0- cel f-:E': 

::i:.r0 de en:!:'er:riec',.::·.des y r:r. te::-'"!ici.:~ d, 2. :CD.nil!~ :·es .:::.-el ase."., 
r;:-6.o, r1 res~~}cionE':G que no ecté!l co1111re:HliC..S.s ~!l :.0E crtí: 
culos 12 .Y 13, con l2s :...>.':llveclo.dcs co-:isifn~.C~-s e::l les: c.rtf 
c1..::.oa 219 y 220. (A1~t. 224). 

C.~or 0;::i¡~ servicios soci2.les de beneficio cc:ecti'.ro. (.A::.'~ 

8 ) • -~~ 2 32 ) • 

?omeni.<-'l.r 1P. salud; :rire,-c:iir enfermedades -;:· <:.ccidentes; -



ccn. tritu:r n l<:- elevación cencr2.l de l:Je niveles de vicla; 
orCQ'1iZc.r U..'1ide>d"'o mldic<>.E" d<>stin::>.a...--!G 3 los nervicios de
~joli6::!rid:::.d Social. (,\rts. 233 y 237). 

Im:puls:J.r y desarrc: far ec ti vice.des cultura les y deport.i 
v::is, ~.·, en ccner::i.1, to(1;;:s aquelks tondientes a lograr 
u..~u ~ejor ocup~ci6n del tie~po libre; realiz~r cursos de 
cdiostro.micnto técnico :r ce ca1)acit.::.ci6n p;:;ra el trabajo, 
a fin de lo~r la super::ici6n°del nivel de ingreoo de los 
treb:ij8dorcs. ("\rt. 234). 

Administrar los diversos rrimos del Seguro Social; recau 
dar las cuote.s y de1:".!~s recursos del Instituto; satisfacer 
ln.s ~rcstncione2 qu~ se ce tablee en en lQ. Ley; realizar to 
cio ci:csc de 2ctos jurídicos y cc;:sbrc:r 1.02 contratos que 
rec;uier~ el servicio. -~dqu:irir bienes muebles e inmue 
bles dentro de los 1:1'.mi teo leca.les; ect<-i blecer clínicas,
hospi tnles, guarderías infcntilec, f'<'rr:in.cias, centros de 
convalecencj.a y v::.cacionnles, as! como escuelns de ce.paci 
taci6n, s!n sujetarse a 12..s condi.ciones, S.?.lvo sanitarios, 
que fijen l~~ Loyec y los rcclarncntos res~ectivos pura e~ 

presas--privn.d..<s de ese. nat~cle.za. Cr.s2.nizar S\.1E de:pen = 
dencias y fijar le. entructura y funcionamiento de las mis 
rr.::is; difundir conocimientos '.l prtictice.s de rrevisif1 so -
cial y expedir sus reel~mentos interiores. (Art. 240). 

B) CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS. 

A ccntint1.0.ci6n se presentan una serie de cuadros que 
!!luestran h'ls co.racter:!sticc.s de los servicios y prestacio 
nos que otor01 el Instituto !.!exicano del Seg...iro Social. 
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:t) '• :_, ::-- ~,::.cl:~:C J ::!:-:~~(:!..) . L~ =-=~~·'.:.':;GI;'! y ::·1.=.:;T.:1~IC'"~::s-

·::l.·~ .... -' i._,-:-.1r·,': ..... ~):.:: :::J.c~. 

"'.iesr,os ele T'r?bé!.jO 

C:::ni'erneC::2.ces y '.'n.
te!"9rl ic'..3.C • 

h"r.valiclez., Vejez,
¡:!c~~ ...... ~t""'.r-i . C"1 ed2.d -
b,,_, __ .. 1d"') :-uerte. 
J • ' ·. • -.J ~ l - .. 

·1";u.a.rderí~ s n.~ r?. 

~ü .i os ele :::>.:>~gura. 
i;2. s. 

Accidentes de Trabajo 
;1ccide!lt0:: en ~nsi
to. 
=nferrnec;~des de Tr8.~~ 

jo. 

::n:rcrmec'.aC:es o r.:a ter
ni~d. 

Tnv.:-.lidez, Ve.iez, •Je
~a.nti":::i e:'l efu~d ;-!WJ"'lZ~ 

da, !.·uerte o !rr' trimo
nio. 

1''2.lw. de cuidados ma
terna.les e"! J:- :pri!"le
ra infr.i.;icj.~l. du1."'2~te -
b "~ Or:12C1 ~ de traba .1 e 
de J..<t ~ser-urde!.::. 

E!l es]'ecie -
.~' en dinero. 

;;;:¡¡ especie -
y en O.i:1ero. 

En dir-ero 

~ especie 
1 
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1'1'·,,T()'f .l'l J l .. 

o.) Subsidio 
por incE:_ 
:P~~ cidad
tc:-:i~'oro.1 

b) Fcnci6n-
po~ inc~ 
pe. cid<:.d-
p orrr:.c.riell 
te tot.."'1 
o ~e:..~ 

ci2.l. 

e) i1yui.b ps_ 
r=. ,--.. ~ -O'-"-

.... ~ ~ de ""'""' 
fUl1Cl'3. l. 

<l) Pe2~si6n
éi.c Vil.A. 
dez. 

100¡: U.el s.::l::!.rio 
sí·1 QUe e::ceU.a -
del ~rupo recis
tr:-~ tlo. 
Gru:Do ·.~;, }i;1.s~"!. -

10 veces el sa.lg_ 
rio n!nino ce~e
ral que rijo. en 
el Dict~ito ~ed~ 
rol. 

S e c,-6.n fu. b l.z. , c. r t 
65 de 22. Ley U.e:!. 
Sc¿:uro :.:>oci~l. 

Dos ~eses de su-
J....o;,rio :;:.romeclio -
~el .;ru~o de CQ 
tizaci6n. ~:íni;¡¡o 

u.e ,~1500 .oo; ::i1-
xü10 ele 12, 000.00 

40?; e.e la nue h.!,:! 
biere corro3~on
dido 2.l tr2r..aja
tlor por incapcci 
dad perna.nen te -
totni. 

3:i tr..Tito !10 ze 
decll 1 re c<".:pc.ci 
te. tl o pe. ra tre -
1.:P j:~ r o s'cs. d.e 
clar-..:.da la in
c~rncid.'.ld pcr
rno.nen te. 

Vi to.lici2., ·re
h .. "l.Jili ta.do o 
falJ.ecimien to. 

lm solo ~:::.::o 

Vit:• lici:J. o 
!lfl e t..:. · 1 u·~ -;1~. :.:: 

nupcias. 
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e) rúnHi6n de Or -
fandad. 

f') 1er..::i6!;. .a los 
c .. ncencij_entcs 
del ::. ce;-;-ur:-~clo o 
pe"lsion_s.do, 
cic:":::ire qne no 
c:::iG~--i. esposv o 
co~cubino. o hi
j on. 

g) Indcr;L--iizr:c i 6n 
cl0b-~ l· po:::- inc~ 
no.ci dad pero.:i. ...,. 
ncntc ::-nrcfo l -
CU,~"100 SU v::' •. l~ 
ci6'1 se!! r.::,st2.
c 1 15;', tlc hca.
rnc idad defi.11i
tiv::> .• 

nen te tot2. l o 
nu6r :nnoz üc: -
:r-::·.Lire o !'..:iclrc. 
30;:, de l.."'. :ne~
si 6:-i rior i:ica
pacid8.U. :;-;~r::JD.

ne!1te tot::tl a 
hu6r:fr·"'.os de -
:pD..dro ~- r.!Udrc. 

20;~ do lo que
hubi ere co¡:orc.s; 
pondiLlo n.l f''8!J. 
sion2do por i22 
c:J. -r.:i.cid::.u :;:Jer
n:.::i.11en 'l..c total. 

Cinco nnt:...-;.li 
c.c~dco de la 
yiensi6"1. 

::~'. ~ ~ loe l-.5-
o.f:os o 1--..'"':.st::~

lo.3 25, s:r i)E_ 

t':cn estudi::>.!')
do e~ pl...~.~·tc

lo::i dcJ. :;~ste 

·:<.:.e i 0:i~: 1, si
c!: cuj eto del 
~16,:-i::-:e!'l Obli
L~ -torio o 1-:z:.~ 
ta e ue dcsc.p~ 
rez e~ la i:-icQ° 
pc.ci C:c..c1.. 

'Ti ta licia 

U!! solo pa¿:o 

17J.-:n 1 

1 

73, 3•:r 
:;é!rr2 fe. 

65-TTT, 
20.~ -
rrafo, 

Con tin6a cuadro e-n la i:;ip.. -hoja. 
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i) Tncrc~cnto cQd.2. 
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pensionez por -
incapacidad pe,t: 
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mínimo de 50'.~ -
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c:_:·~···l1Tli I;:.; L·. r .. :~..;J.1¿_ 
GIL~~ 

~s~o~~ o cv~cu~i!!3: -
::;·. · r.i.c ln Cli."\'1t~:i b:'!
sic,1. a91i)Ctl dr~ 1.., '.:°''E1~

:::i6'1. 
H i. ,~ on: 1 C· , C"' <i...".. tL"'! o , -
,_;e J::i. cD::!r.tf:J. h~s~·:'.!:1 -

r.~ti.:.::1.l <ie ),-:- pEc-1si.601. 
FC>.d:I'i::!S: 10< 8. C'.:.·:•::> 

. • -· - ~· m' J....r .. r.;...:..u i.r' 

1 !" j ~: .... ''.;!"""' . .S 

1 r.::t~1;~:is-:..:-.. 1: 
1-:c-;=:' '--.. -

¡ ~·:"~~ le -
, d.:! :-::r'L!estu -
1 !J.;!_.-~: :!:-t_I 
1 .., .......... 

1 CU.i.O .l.:;v • 

:1~ i. e 71 -:..r:-.. .:o -
U!"'l.o, de J_~ c:..:.-:.'1tf::. C:f cubsis~ :.a 
:Ji.~ ... 

-lo·; .• rit; J:i ctL'.'n·t!'.a de 
la :pcnsi6': cu::ndo 

pc:nsi~::. 

r·ie~tras ló.1-v 
Si.:b:;ist:", J~ ;¡ lóS 

tent"'.:t. un a::ce::iiit-~tt:. !1en.r:i6"'!. 
-15;: de L; ctzm tfo de 
la :pe:1:i~11 cu.:intl·J no 
tcn~:r:. bcr!0.fici~rio • 

...::~s-t..1 u:1 2:J.: .. CUD.~do-

requicra inevi~<ble-
rr.ente (!ue lo .'.l.!_;i:::t:i-
otr""a. persona. 

-H:i:::-ta un 20.: a }?._;; -

viufi_:-is neYisjon:-:!.G;:··-~ -
e Lt:i r1 O.o r·.!~ u :1. e!'n. i '1. c
vi t:l bleme~ t c ~ue :o 
~si~~~ otr.: p~rso~~. 

f--~~~~~~~~~~-+~~~~~~~~~~~~~-+-~~~~~~--ii--~~--; 

~) -~·-ui."':'.:ldo 15 d:f'.·'.H3 <le 1 inporte
de Jn. nensi6n. 
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feri.·Jr ::1.l s::.L:.rio ~: "tir óc su o -
niT"'!O ['E:}1c.r=.l del tor~:::ien to. 
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t.íe C.in.ri~ ec su;ie 
rior. 
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•· '.J'.'c ~ocfr~ J. .·-. • ..,...! .,, ·- - ;.., ; -
ci.tlo 233 q~10 clicc: 

ttJt: .. s !>rO!:i~ciories ~oci:•.li::s tif:nca cc:1:> ~"'i:-i~~li0.~:-..ci :o.'.1enJ~2r 

la e:.1• l ur.l, r,r~": .. • ~n. ir e ·11>..:1·!:1t: tlt.L U es :r .i _ _. ce i J. G ri -:.,, es y e.-.<~ -~::~ !. ~-1~.;.:_ r ~;. 

J.;-~ f.:';J.cvt.~j ~:J. 1-:ct1Cr-:.ll ü..c lo~ ni-..:e~ec C.t.: \tiüa G.e ir ::obl:." .. 
ci6n. 11 

1::1 ?.rtír::ulo 234 ec~;~1:.lc.~~· CiUC l::.s ;r·e;:..-:t.:~.:!1.one:: socir.-.lcs -
Sí::'l-::~~ :-·!"'Or:orc} orr';.~2.C ~1edi:l~tC ~.l"'O~:.:"'";:..s (·:e: 

Pro-:!oci6'1 de 1.->. snJ.ud, d.i:fu:1cli 81'.'do loe conoci::.i0:itos ;:.e 
ce~:.~io~ ·n tm~, .. ~::: de cur~c~ t..!irecto~ ~J· c.e:i. U:Jo ¿~ -~(~ 

clio::: IT'.::Jivo::: de co!-:"..;_i;i.c8.ci6!1. 

I·:ducr-.c i 6n :1it:i.6~ icn., ::~. tcr:-10 - ~!l ::'.; !'l ti 1, K-~1i tA:.ri2. do 
:!!r:i.rH.:ros nuxili·)S. 

'!r::puJ..::o ;,~ d1-Jz~rrollo de ac°ti"'it·i~-:¿c;;1 cu~.tt..;.1!1..le::; ~,. C.cl10l .. -
t~vr.8 ... / ,_:.'1 ::ct"\.C.r':".l rj.:: tocl::~ s .1qt1.02.k:: tondi .. ::-! ... CC:!: P . ..!..() 

:·'!\·.r u:no. :7'le,jor 0cu:paci6~ c.:el tic::l~;o libre. 

Cur~o:J de ~d.i~.1 ~t~ ..... 1.!".1ie:1.t0 t~cnico :y Le ca.pac:it:_:ci6~: T3.r:~ 
el tr:.OC:.jo, c. -Ci!l de lo'..:r~.r :;;, ::.;u:?·Cr<;ci6n del nivel c:e 
in,~-re.::oz cie los tra bD. ;iadorec. 

Centros VDCac:i.,.J'.1.'.J.los -:/ C.e r0.'.J.d2.;ii:<::ci6'1 :para el tro.ba.jo. 

~u?craci6'J. de '.!..:'! vida C-:1 el hogar, o. t:?:"n.vés de un :'.de -
cn:!.do a:provecl":a·15erito de los recursos, ~ejor0s rricti -
c:J.o ele co~vi ve:ic~.a ;,• de unido.eles bti. bi t2.cio21ales 2.C.ecua
Clns. 

1;;st;:..blecimiento y aclmirtistr::i.ci6n de vel?..torios, as:! co
mo ue otros ccrvicioo similares. 

los de::-..:fs, 11tiles 1)rir-2. la elev~c:i.6n del nivel <le Viüa 
indivi~~l y colectivo. 

Ado:ü.10 e:::te artículo ¿,stablece 0;Ue dichas prentacio11es se 
-;;ro<1orcior..2.nfn r:,or el In.ztitt:-to si:-i cor.rnror.;eter l-:. c1"icacin. 
do los serv'ici oc de los '1::- rro::: del r.';cir;i~"'l oblia~ torio, '1i 
su equiJ ibrio :finP.nciero. 



D 1.~ r!.C'.1.Crdo n. lo ~--:i tt:rio!:'""T:e~-:e J?:t:;ue:.-:~o, 3:- res:.i..":e ·1:1~ e-~ 

T~~ti.t'-ltO ~.'t:>:-:i~;--~.:l'J J~l ;.,,,t;~_7U!"0 .JOc:.21 ~:-:foc.:::. SUS -:!.Ccio::es : ... ._...., 
cin loz .si,:.u.i.cntez c~··~nos fi.;.nd::!:.-...e!'1·C2.J..~s: 

::;ue co::ipre;iue los :.iegu.ros de: 
+ rae:::;cos de ':'rubo.jo 

+ :i::ní't:r:neci.'..Lc;.e:::; -;; :.:a ter::iid.:i d 

+ Gttarderfr.s pnra hi,ios c.i.e 4:::;e¿:urad.a.s. 

J,os artículos J.2 :• 13 de la i,e-.1 del .::;c,;uro Social, esta -
blecen cuales son los sujetos de asegu=a~iento de es~e r~e.i 
r:ien o-UJ.i,_-:atori.o. 

i·::J el r!ue re,r:a::L:: lD.s rcL'.:!cio:-ies oe sesnro volu:?tl:!.rio, 
r,ue, como su :lO~ure lo i~dic~, se ~?1 e~ f0r:-:i.L! espon-,;;f 
~e~ y e;ite~~ncnte conve?lcional y co~pre;ide~: 

+ los ~C~ltrOS Fr!cultatiVOG. 

Que S(.'~ 2.f'ttP.JJ_os t~Uc cJ.. Inotitu;;o ?a0r-:i C~':l-:r:.:-r-2.r iY?.C:.~

v.idu;-i.l 0 colecti"!ri!.r:C".'1.1;t?', :-ci.::""} ::raT.~Or(;':o~~-!" :n~c'.:::c-.:.ci.'.J::~.:2-

c;. C87.!eci e: dc1 !"rl~:1o ~01 :J·2¿:rr0 d.c :.'.~: .. c;:-:::0<~:_r.20s ~.~ ~.~~ -:c·~.i 

cl.'.:.1 el, a fe.::·: i.1. :.~~::et: s ·1 1_: e .::.e -:-? .:- ·e,~::. .... ro ·t8: ·:.C. o.-:.: r ~~ 2-.:.~ le: .. - t: r:: l 
::..; e .~-:-~.:ro SOL~ i:. 1

• 1,. o i ;:JYt ri.:- !..·;~. ~r.---;:::;c :.--·:.':_e ~1.;-::!' '::. :.-:::--:.:.: ~· :-- '.::.: ·L . .'.1.c j Q 
:1cs .:;. 1;ei"s· .. ;~:~:.::.; ~1.._; co:-:r:rc:--..diC.:·~~ €!1 ·.?.: r~.:_-::.-::e-.;. o"::<Li.c:~ ~CJ:.--ic. 

t:--:::~;c~ Jt;~~ .. o col·~'~·~i..vo~ dr.: t~:-.":.:.::! .. ~o, t~u.s- :::.:.eT8:1 ;.::.,::-;crio 
~'::!: :-: ; .. ~ ~·:n .: ... :. ::2l~:.~~:.~ :].::1• ¡;ur....!lt:z:-1 ,·:u-2 e:.:j~::_blecc eJ.. réci -
~e~ 0~li:ntorio. 

:-! e:: ::Jc.::.~e.r 1.):3 :-:-:.c"'..:l ~;,;···. t.i. ... ~oz ~ ... ,?.(~~.i:'.'!j c·'"'"l~.1~:E:, :se o:=-~7.nisa~1 cr: -
5 ce e i ó ·-;. e~·-:~ ec; i :' l, ec ·.1 e::~~-:. t.:-.:. ti. 1::. <.22. L :... 2. l!.::-.i:;. i st=:J. e:: 6?'~ de ...:._"a :.

dos ~1crpn re.. d:-. ... .: e :.::1 e or ~-.. :.:~ ~-·.)r~(~ i S:~; ~;e é.t l·J ~ s r:: .. ...:.re·:::: o b l :.1~~ -ta -
:-i e, o; ~-~ e_!._ 7 :1 ~3 t :. tL ·;;o ~· ~::: 1. ::, or~:i. t.1_r¡ : . ...,.-.:. knc i:: :::. e -c:1..::.:0i<J. l ::·e .~2.. ti "'TO-

: .. ~~..: .. --:-,c.:; GrJ;::-_-. .:.r:>~·-", ~.~1d·]·:~,_::...· .• le~:,;;. t-1.:: :·:rt~:-:0, C7". :es t6!'":Ji:-::;;: ;,..
? 1:·:_::: \):...: ... "i .~ .':". L!.~~ ~:~ ~::.l r.::: .J;:. :~·~·:---:-;;t.; L~ e i ~:1 el.e.:!. LL J..-;-"'-:ice ne tun ria l <le 
:o:.: :·_,c!··-uros 01.Jl~~.r ~·!.tOVi1:i~,. 
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ComrirorH~_eri l?..c y,rc-::-t..::.cione:: sociales y los servicios 
cie soliC.?!richd e:ocjDl. 

+ 1.2.s Frestacion<::s Socir:les. 

C;ue couo ya se vi6 tienen h~ finalidad de fol!lentar la -
ralud, :prevc!Cir enfermedades y accidentes, as! como con
tribuir a la elevaci6n e;eneral del nivel de vicia de la 
:poblaci611 beneficie.ria. 

+ los Servicios de Solidaridad Social 

Ceo.prenden asistencia médica., farma.céu tica y hospi tala.
ria, por lo que el Instituto or&~~iza, establece y opera 
unida.deo n6dic~s, destinadas a los servicios de solidari 
dnd social, los que -serán propoi·cionados exclusivuoente:.: 
a iavor de los núcleos de población que por el prouio en 
tndo de desarrollo de: :pa!s constituyen polos de p~oru~= 
df\ rr-.arcinaci6n r-..iral, suburbana y ur'bana, q_ue el Eje cu ti 
vo Federal deter:-iine como sujetos de salid:lriUa.d socia.i:-
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5 .J F.S TRUCTURA ORGANICA 

SUllDillECCIOll GENERAL 
MEDICA 

JEFA TURA DE GEilVS. DE 
UEDICillA FA!.!I 1.IA R 

JEFATUilA DE SEI!VS.DE 
!!OSPTS .JrtALES DE ZO

NA. 

JEFATURA DE SEllVS,DE 
cEN1nos 1.mnrcos Y 
HO::lFTll. DE ALTA ESP. 

JEFA TUllA DE SEOWS .DE 
PLAl'IF. FAMILIAR 

¡lEFAT!I'.l.A DE SEi!VS. DE 
l~EDICIJT.A FREVE:iTIVA 

JEFATURA DE SE:1VS.DE 
m1sE1;, E rNVEST. 

JE!i\<\l'U::ll DE SEilVS.DE 
t!ED. DEI. TRABAJO. 

SUBDIRECCIOH GEJIERAL 
DE :JE.:tVICJOLJ 

IHSTITUCIOIJA LES 

JEFATUR/1 DE ~E.tVLJ.

DE PHZ~T~. !JOCI11LE~ 

JEF/11'URA 
D!:: ORIE:iT,\C ro:¡ Y -

QUEJAS. 

JE7/1TUi111 1.JE SEflVS .
SOCHLEG D:J Ir:GRESO 

JllFATlfüA DE SEHVS .
DE GUAllDEilIAS, 

3JBDIRECCI0'T GE!IERAL 
TEC!~ICA 

JEFATllUA DE sr:nvs. 
DE Al'ILIC.- VIG, 
DJ.; DERECHOS. 

JEFAT!JJU1 DE :;mvs. 
DE fllESTA cro;rns. 
:;¡; DI!/E!lO. 

JEFA l'URA DE SEI!VS. 
DL CLASIF. Y DE -
T:·;H1.T. D~L r.itADO -
DE RIESGO DE LAS-

El!PRE:JAS. 

JZFA TURA COOHDPT.!!. 
DORA DE PROGRA!.!AS 
TEC':rcrs Y Dt EX
TEJrsro:r DEI· REGI-

r.rEH 

JEFATURJ\ DE A UDI
TOilIA A TA TilO•TES
y VEl!Il'ICAcIOrr. 

SUBDIRECCION 
GENERAL 
JURIDICA 

JEFATURA DE
SERVS. LEGA

LES. 

JEFATURA DE 
flELACIO!IBS -
LADOR.ALES. 

JEFATURA DE 
SERVICIOS DE 
::lEGUJUDAD Ell 
EL TRABAJO. 

COORDINACION GENERAL DEL 
FROGHAIM russ - COl'LAMAR 

ASÁMBLBA GENERAL 

CONSEJO TEC!IICO 

DIHECCION GEHERAL 

DPTO. DE Pi!EllSA Y DIFUSION 1--------t 

SUBDIHECCION 
GEUERAL DE 
FillANZAS. 

CO?ITRALORIA 
GE!TERAL 

TESORE!lIA 
GE!IERAL 

JEFATURA DE 
SEaVS. DE -
SIS TE!i!A TIZ.:!. 

OION. 

JEFf1TURA DE 
PLA!lEACION
FHTAllCIERA-

y 
l'ROGRAMACIO!! 

JEFATURA DE 
SERVICIOS -

DE 
ORGAlTIZACIO!'i 

Y l.!ETODOS • 

SECRETARIA G El1E:U L 

PTIOSEc;mTARIA GE!IEJlAL 

JEFATURA !JE SEr!VICIOS 
DEL SECllETAllJADO TEC

NICO, 

JEFA TURA TECllICA DE -
ACTAS Y ESTUDIOS. 

JEFATURA DE 
PUBLICACIO!IES 

DPTO. DE ASUJITOS 
INTEIWA CIOITA LES. 

COOl!DIHACIOr.¡ GEf1ERAL 
DE DELEGACIONES. 

COORDIHACIO!I GE!IE<IAL 
DE PMllEACIO!T INSTI

TUCIO!IAL. 

COMISION DE 
VIGILANCIA 

AUDITORIA
EXTERNA. 

COl.IISION INTERllA DE 
ADMINISTRACIOll Y -
PROGRAMACION'. 

SUDDIRECCION GENERAL 
DE OBRAS Y PATRIMO -
NIO rn1.10Bi:LrAnIO. 

JEFATURA DE 
PROYECTOS. 

JEFATURA DE 
COlfSTRUCCI.Q 

l1ES. 

JEFATURA DE 
SEHVS. llE -
CONSERVACION 

JEFATWA DE 
PATRUO!IIO
Illl.!OBILliRIO 

SUDDIRECCION 
GENERAL DE
ABASrECilrlrEI! 

TO. 

JEFATURA DE 
ADQUISICIO

NES. 

JEFATUl!A DE 
CONTROL DE
CALIDAD. 

JEFATUítA DE 
SUl.!,IITISTROS 
y DESA,rao -

LLO. 

SUBDillECCION 
GENERAL 

ADMINISTRA Tl 
VA. 

JEFATUl!A DE 
SEl!VIC!OS 
DE PERSONAL 

JEFATURA !JE 
SERVICJOS 
GEllEl!ALES. 

JEFATURA DE 
AUDITORl'A 
GE!IERAL. 

DELEGACIONES. 



:1 fu:¡cio:tz:::ie!ltO deJ !nntituto !.:e:ic~~o de:!.. Seci..1ro So 
cin.!. ze nuotcn~..a. en L."l.. :Zilosofía del t:::-i~artiGco, ·y·a que PE!, 
=:t:! el f'i~~:.ncia~i..ento de sus servicios se a:::o~t:l en k.s e.por
t:"!Ciones de los obreros y los p~tronec (cuotas obrero !-U
tro~nles) o.s! co::io e:->. les 2.!Jo::-tciones del :c:sta.O.o. 

::s así cono la ;,iis!!lD. Ley establece que el Instituto sen!
adninist:rado en forma tripartita, por los sectores que coa,2; 
yuvo.:i. a su finunciamiento. 

Por lo nnterior el cuerpo de 0obierno del Instituto se 
con~or.na de los siguientes 6r.snnos superiores: 

Ia Asamblea General 

El Consejo Técnico 

le. Conisi6n de Vigilancia 

la Direcci6~ General. 

'2s ::.V. 2utoriczd su-;:,::-el:1fl. del Instituto, mis-:-iia que est2. i:n
te,;!'2.ri?. ror 30 mie::ib::!'."OS: lO ::or el Ejecutivo :?ede:r--cl, 10 
!=Or -2.S 0.!.~.~.3.n.i::rtcioncs pa tro!lnles y 10 !_)or l.:ls c~~--a:!izacio

~cs Ce ··,;rah.qj2üore2. 

r:il. 
b:::-os 

~esion~ ~¡~ o dos veces al 
6,t..(.!"'a en su c::::-bo seis ail.O!;, 

...... ~:o ·- .-.~.., -:-, u.no el.e c-ou·-... r.i~ .o:-:1 c..... • ·' ~...._1........... .... "'> ..... .._._ -.:;_ 

pud1e~a0 ser ree~cctos, y-

:Ltisc:..:-:i:: anua2.;:.1,jnte pe.re;. s~ a1>rOh'=lci~~:-1~ o ::-;.o¿i~·:_t.~c~ci6:: er¡ 
f.n.~ ~.-.¡so, e:;.. Ci'3~:..:-~i.o ele :..nt:-re.sos .~·" t:~.sto:::., e~ -c..::.!l..'l:lCe con~~ -
ble, el in:Cor:..1e e.e .'.:!.e ti ·vida Ce t.; p!"'E<3C"1 ~~-.- clo ~::o'!"" ol d:i.rcc -co!'." -
¿c:·1 •:::::-:--:.:. el :r·.:·o ·7r':i-:::-.a de e. e ti -.r:. Jades -.~ ~:.. 7'":" :::· zi...:;.u f:":::~ ·: ,J ci ~ ......... 
rrescs :t er-2scs FC.r-2. el G..::o si-.~~ui.f:!ritf::, :::..~¡:: ~'.)~C· t:l i.'!.!~O~~e 
ci(: ~ ·=:c:~i:;i6:·! dt..') ·1:..cil...-,:-·1ci~~ .. 

·~c!"~O~'.:r,. -r~·:..r:i. su Z.!JrOb'1.cjé~ e ::i-.Jd~_f'i.~~.,ci,:5--1, ~ .. , "G::l:..~ce 2-C 
tv:1ri~l ~ur: T:resen'te el !]01:sc;o :·~ ... cr.:.icc. 

ciencir:. de los rectl!"So~ p'i:- ... ·~ l·J~ d.~.:::'-:rt:i~te.s ::-c.~cs del se .. :-:.i
ro. 
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Desi.::_;n:!~ a les ~ienbros del Consejo Técnico y de la Cooi
si6~ de V~5i:l2.~cia. 

Detcr::iina.r anualI:'lentc el volumen de recurso~ pro~ios del 
Insti~~to, p<:!ra. realizar programas de servicios de solidará, 
dad soci::tl. 

EL .JOHSZJO TEC:TI~O 

:s el representc.nte le¿;al y administr:?.dor del Instituto.
Zstd'. intec;n'.do hasta por 12 ~iembros, que son desic;nados en 
12 siguien.te for:x1.: 4 por los repre:::entantes patronales de
la .A~mblea General, 4 por los represe!ltantes de :.i.os traba
jodores y 4 por los r~presentantes del Ss'ta.do. 

Los consejeros electos dw:an en ~u car,zo seis a!::os, pu 
diendo ser reelectos. 

El Consejo Técnico tiene las atribuciones siguientes: 

Decidir sobre las inversiones de los fondos del Institu 
to, con su,;ecci6n a lo previsto en Ja Ley del Seguro Social 
y sus reglancnto:::. 

ilesolver sobre 1.o.s opernciones del Instituto, excepto 
aq_uéllas que 11o:r su impormncia. requieran acuerdo e.:-..'"})reso 
de la Asamblea General. 

Establecer y clausurar dele;:-acio'1eS del Instituto. 

Convocar a •. -1samble:::: General (ordinaria o extraordina!"ia.). 

Discutir y en su caso aprobar, el presuruesto de ingresos 
y egesos, as! como el proerama de actividades que elabore
J.a Dirección General. 

Expedir los ree-lamentos interiores. 

Conceder, rechazar y modificar pensiones. Zs'ta.s faculta
des pueden delegarse a las dependencias co~petentes. 

-:\rombrar y re:.iover al secret.:-irio general, a los subdirect.2_ 
res, jefes de servicio y deleé-a.doc. 

2xtend.cr el rét;imen obliea torio del seguro soci<cl y auto
rizn:i:· la iniciaci6'1. de servicios. 

?rononer al Ejecutivo Federal las ~odaliüades que juzgue
necesarias al récimen oblitn to?'io. 
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.. :::. 
hu;orizar la ce2ebraci6n QC conven!o~· relativos al pago -

de cuot:.::.i. de c.c'.l.erüo a l.-:>.s i·acultaó.es csto.bJ..ccieas en 1.os 
Instructivoo ele C!'eraci6n. 

Co:icedcr o. r.;.ercchohabien tes c1el ré::i::ic:-i, en caf?os exce!l -
cionelcs y r.r~vio el c=tudio socioecon6~ico respectivo, e1 
disi"rUte .de prcst::.cionc::: n~dic::.s y econ6:nicas :previstas :por 
la lC"J dc:t · ~C.z'..:rc Soci:::l, c~"l~O no esté ple!U!~e:ite ct!!:!n1i= 
do alt.íiU r~ui:::i to lce:a.l y el o·~or.:_'1.::tic1d;o üel benef'ici~ 

·cea evici.cnte!:1ent.:: .}1.<.f.to o ec:•.;it:ttivo. 

Autorizr• r, en l::~ fonia. :¡ t~rni!loc 11ue establece el. regla
mento respcctiv0, .:?. :los ·~O"l::>ejos ~onsultivos dclegacionales 
pi:>.re ventiln.r, :: ~ :::u caso re:::olver, el recurso de incon -
.:f'oroi.llnd. 

Co'l.ocer los resu.lté'.r1os <le 1.As audi tor!es :practicadas a 
las der.endenciL:.s del Instituto y to:;ia.r las medidas pertine_!l 
tc3 e"? loo casoc ·~uc ::;e requieran. 

LA cor:r;.;Ic~r m: VIGrLm·~I.A 
Ef: clesi[:.?"..nd.3. :por la Asa.mblec. General. y est! compuesta de 

seis ::iiembros. fura f'oro:r esta co!!!isi6n c..<i.cia Q'lO de los 
sectores represen~ ti vos que co!lsti tuyen la J..samblea Gene 
ral, propone e dos miembros ~rouietarios y dos sup.lentes, 
quienes duran en su careo seis aiios. 

Ia Jomisi6n de Vigilancia tiene las sicuientes atribucio
nes: 

·liQ.~r que las inversiones s.e lleven a cabo de acuerdo a 
la Ley deJ. Sce;uro Social y sus reglamentos. 

l'rncticar la eudi tor!n de los balances contab1es y comprE." 
lP..r los aval~os de los bienes materia de operaciones del 
!!lsti tuto. 

Sur-erir a la Asamblea General y al Consejo Técnico, en su 
caso, lc;.s medidas que se juzcuen convenientes :para mejorar
el fU..,,cion".'r.tiento del Instituto. 

Someter a 12. .~~cblea General ún dictamen sobre el i!l!or
me de actividades y los esta.dos financieros presen~.ados por 
el Consejo Técnico. 

En cai¡¡os graves, y bajo su response.b5.lidad, citar a .Asam
blea General extraordinaria. 

101 



.:.n 1..:.~ -'ii.::-occi6n '.'.e~1e.ral, e:!. ti tul::ir es no!'.'br'.J.dO por el 
I'resiücnt.c C.e :.c. :tc;:tblic.:l:; tie:ie <]ue ::::er :=e~i::2.no por n~·-
e i.n5. ~~ i;o. 
cionc:...:: 

Fl:.nerrr, d:l.:::-i.:.:ir y cont:-ob.r l.:::: nccicnos nec0sari:·.~ :r.;;:.rs. 
el cu:-.. :ili.:1.ii:~;;_,u '-~.:.. .::~s ;.o:."!:tic~=, li~·~::--.. =-:~i~:i.t~.: ;1 :-'.0!,!:"1:.is e;;. 
t.'.:!Ljl..:cit--::.:: :)(>!" =-.:' . .. ~:::.::~oJ.::~ :·-;;::· __ ·:-_: ··~/ el .. -~O:!!:Cjc ':'~c::i~ei 7i 
l:..1s de~-i~ -~ut..· J..12 co~:.::..~n.~·~ ::· le:- -..icl .:,;c¿_:~o Zoci~,:. 

Pre~itli*:- ~ !:: sc.:;io:--::.::-.. ~s :C.. .1 S2.::!b:.et:1 Gene~ 1 :t G.el ~onse
j o '.l.1éc:1ico. 

Ejec~tar los acuer~os ele: ;cnse:Oo ~~c~ico. 

ítepresentar ~·.l L1sti tu to ~:e:de<?..no del :ie¡:::urc.1 '-:loci2 l ante
toda cl:?.se de aui;oriciades, or~"?.".isr:ios y r.·erso!1.nS con le su
ma de i'acult<:>.cies •:e·~.;i-::>les y c:::.::peci:::.les <]l.W reouiera ele 
8CUe1·do a la Ley· del Sc:'.1.irn Soci:-.1, t:-1clusiYe 1x.;.1-2. su::ti 
tu ir o a <Ü€':7' r o 5-c~~ representación. 

Ire:::;e!1 t".r 2m.m.lrnen ·te e.l Conse.~o I-écnico el infor::ie de ac
tivh;.a.J.es, ~.::;{ cono el :i¡rr.>i7:::>..rr.:>.. ele J.Qbores ~-' el presupueste• 
d.e i.'1cresos ;I er:resus ;Jt!.I-a el siEuiente período. 

:::rc-sent::.r o:i.Ll2.1!".!ente al ::onse.io Téc:i.ico el <:ial.?.:-:tce conta
!Jln, ü2. c~t...~c.io de i!1f:TCSO!: :_¡ ¿::as"tos :l el ejt:rcicio del prc
L:.llTiUt..~f_.;to. 

rresen~.:ar cada tres aíios nl Gonse,jo 'l'~cnico el bé'.L-:nce ª.Q. 
tu.u.ria l. 

Iro:noncr al ;~onse.]o ~~c!1ico la C:.0si'"71.c ci6n o des ti tuci6n
ü.:-l Jecretnrio t:·eneral 7 los suodirectores, jefes de servi -
cio .Y O.t.:.e;_<ldos. 

:~o;:il;::<l:?:" :r remover 2_ los cier1:1s i'u."l.c:ionarios y tr2h."1jndo 
res. 

Ejorce~ el derecho de veto sobre :12.s resoluciones del Con 
sejo T6c:-tico 7 en los c2.sos c;uo ::ij:::i el rcgJ:".:-ie:'lto; el e1'ec-: 
to del veto serd: ouspe;id•:r 1.."1. n-:;,l:!..:c.ci6:--. J.e 1a resoluci6n -
r.iül C0'1:3C.~O re.Sta que :::-esuelva e!"l clii'i:1itivo 12. Asar.ii.Jle[~ G~ 

ncrcx.l. 
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.e) CJ::.1 ::rzy: ro:~ .A n;·r~·rs T:u '.:'I '!!. 
:;;i !ns-ti t~ito !."c:cic;ino del Se[:tLro Goci:- 1. cu.r,n ta con U.'1a 

or¿(l:"\i::::,.ci6'"1 ir!tc.~:=-ntb. por éi0;-,eric.1.e:nci;.:c·s en l:!nre directa de 
Le ~irecci6'1 Gcnc~cl, :be cu.::!les est.:ln ee,ru~ndt:ts en cuatro
;':reas; de direcci6':., Lle o::ier<'.ci6'1, de npcyo y de control. 

;, co~tin~ci6n se pre:::C:-lt::'. t:.~ cuadro q_ue muestra las de 
:pe:idenci~s que :for::1:.1:i. etitas cu:1 tro !!reas. 
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DI .. ~::~cr o~; 

.. 4 .J. :.A D :E 

A"il2A .DE 
APOYO. 

ARE....\. D:S 
CO"TTROI.. 

cc:~ .. r~i-o~: ~~· :i ··'.:~~T.t'! DE ~11·:· .. : .. ·r.:., :::...~::!I~1 N 

"! 2 .:iC.'~n:_¡\~ -.. -1..:;;L¡~;. 

.::;U.J.DI::::.::0ro:·r G::?T..:.Ii.:L. DE :..::::-.c:.·:r:;:;:cs 
r·:s~r 1.rLOIC7rAL~L. 

s U.BDBECC! o:r G~l'L;;EL.41. -~ D;T!''!S T?.~i TTV!1 

SUBDIRECCIO'T GZ:!EFL4L .i.JE -~..:L43'!'1·XJr-¡:c;;.r'.I'O 

SUhDT1(8CCiffi GEifoR.~l. D::.:: 0.t3.:'L~.:i Y P.P.T.·U-
1.10IaO nwo3r1.L~:uc. 

(

"'unnT-..,.,,,IG" G"'1T"'~->.• r . .., ::ir·-,,...,'" ~ ,._, ..1 • .tl.uU•J 1·~ :r.!:., .• ~.:.U.1. -' lJ~ .!! ,·,.:J .:.·:unu 

JE?..4 TURA DE A lJDITORI.A C3l·!:::~~1L 
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-
::e-::-:; 

. .. " - ., .. 
< _ ... ~ .._., •• J. ... _ --· • 

v.:.:·· ·.i:.:.: ...... ,~: .. ~"¡: 1·'. . .".:1i ... ~.1.: ·~.;.~: .. ..... ~- :.:-..,,.::..~..::...lC ... ;., -.._ .... :::.::.i..::.,: .:_~.:;·~·e~"-~~ -
.p' ~:: 1C ~.0 '• :_·~ .L..~ u'_.!~\ii..:.-,~r_!ci ~-, ·~~-::!"!•::.C:J: úe .:~i:-:.:':."':::--.: z, Ce ~ .... .;~~l..o..

ücpGi'!~\) :...S. Ju:-i -.,;.rr!lori:J. · ... :.(.·¡,_:.:.;:~::.::... '-d,;.:_ ::--,.:..,:;í-:u~o • 

.!.;;::: un 6r[:tao '1 u.e: c0orcii:-"..c~, et:. ,01~vis:~, n 1~rueba :r ;¡~OMi..:.C"',."'f?-
los prof:r:·:~ri.:.s l>f: .. ~i~.J~ a-.:: ~~~r:i!! i st::~;· cii'i 1 1 ~ .. prc·~·~·-·.r:~c~ ~-:::. del 
r~s ti ttl t<'. 

Tie?1.e COfl"IO ::'IJ.11Ci0~ 1:!!: rri::!O!'(..;_:!,.,.,.les, f'.!:~o~.1over i~. l:uen~. i~~

["en del Instituto, di.i'..:~dir c:-:.-:::·e l.?. :i::ibJ..~.ci~:-1 loe de:::-e0!!0::: 
y obJ.it~cion~:s r:,uo tie:'.!.c C':'l. rcl::ci:5c: co;, el I:iz¡;i¡;:.::to, :.r e:-: 
ccncr::.l n::.!1tc~er l.:.~, r~:::l::.ci.0~1e:~; co?l J ~ r.Jcc.lios <..~e di :. .. tlsi6~. 

=:nt:•. Ut:~e;1clen~i:?. e:; 2.:-_ ·:::ic:...r.<:c~~~ C:.e -rL:.nGar, d:se!!.t:"1r, in
plt.ª-·1t:::r, ;71=.~nte:--icr, dí:·: ·ir:: cor.t:·o2.:.::r: sister.r.:·.s, t!O~as :1 
o.ccio·1cs dtilc~ ~c.r:: J.:-. ~:"c-:'.:t~:.c.i6:. ~e los t;0rvicios ::1éüicoz., 
de n·~~1~ici;~·1 ·:r.;~\1-c~~ti\~-.. , (.e ~"1:~"1i.::·ic.:.!.ci~:'.1 =~.!:1ili:....,.~, úe riedi
ci.~""!:~ ti,~~~- :::r;:..~·.e:.,.~ío ~r 1..-c t"1~(~~--~·-··1t-:¡:i e i.~'¡·czti··.:-:ci'5n, e~1 su~ 

tres niveles ~o Rtcnci~~ 16dic~: 

n) Ln~·.:.~ ':I'/3:L: ·:.:.;;;r:n··.'. "•i''.Jl_J.'¡;L- :i:sti constituido 
78::' U~ill.:,C.·:::c t!.o ~·cdici:m ~>';:-,,,iJ.ío.r, en donde se ocsc.:-.t
~.··c ~). ~ l1úCleo ;:·~.0i li;::i_¡ ..... 

i1) 3.:~:;.iJ 7 "DO ?·:TT.r:~l.: tJ;{(.fj·:i"GIAS y :1!.:J}··1::cI,\ 1 IlJAj)L!:l .- CJonsti tui
r.;!n :10!' u~i:~~coc hos:"'i~~;:-~.Jr.r:i: 1 ~ dcnor:1irtf.'.úas i-iospit::iles -
•:tl'·,er~'!.les tle ;:;onc:., h::·c{::>. donde el ::1{,di.co 1".;-imLd~'.r C:!'.1.". 

J.5.:-'l :". loz 6.crcc:nol~.bJ.cntes 0ue requiere:-:. ::::.te-:lci6n es: 
~Gci~li:::n.cr!. 

e) '.i.'3RG.L;:». 7·7IVi::L: AL'i' • .\ j:;;.;L;cIAJT!J.~D.- .:~st...'1. ccnzti -tuiao por 
t-:r.:'ncics ho~~i~les de co!'1cc:1tr:.•cí6n de una o varia::; c_e. 
·pocin.li¿1:ulcc~ así cor:10 por •:::cntros r.~6dicos, contundo -
con los recurnos de la ''~::; nl tu tccnolocía. 
::.:;ie;;.i:;Jl:i: Gcmtro r.:édico iíacional y C!cntro Eédico ln ilQ; 
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:;stc C.s-;-·0ncle.1c~t.:. ti cae a.:i.sn:i.~.s ~~-. s z:.;·,__:ic::tes : ... u!"lci o;-ie:;: 
;: ::·· ·-: c_.:..r, i;;~ -...:·:. 0:...c::: ¡:-, d.i r i. ;. i~ ~-- co "! tro:..:: .. _ r l.:J e r: li CE- e i 6~ e.e 
s:.::..:t7: .. :.~~., -:-:--')~·:.. .. :1:·:... .'/ :"1Cr:·. 1'12 ~·L;i:.es :lF.~r:t t-: o~o:"~r~::1ie:.~o de 
l:i:: :E<:·~~::t~.ciori..es :soci?.l~!.'"; (ser·?:c'io~ ~0~::.:·}c:; e~\ bc-rie:!"icic -
co::.:~:c·ti.,/o,:, d.\-.:::.. ~e!'"".".!.c:io de orie:i.tr:.~ci6!'! :t ,,ue,i:-.:..s, ét:l servi
c::o de [1.1nróer-!".:·.s :P<~!. ... 2. ~:-i_;ios ele asc:_-~...!2..:.s ~., o..se:v.'.":'"'·:'~dos v~u
do¡;, ~r cie traixl,ié1.dor:>.s de1 Instituto ;,r e.e los servicios so -
cio.les de i~ .. -;·reso (c;?.'1.tros vc_cncione..leo, vc~torlos, tic:i~s 

ye.r:: c::rplc::idos G.el Ic:st:i tuto etc.) 

?lnne:'.!.r, dirL-ir y co.!:1trolar las a ccio:"les nececarias :pa.ra
llev:->.r a cobo la 2.filiaci6'1 y vicencia O.e tiereci.o:::;, así cor~o 

el .Jtor,_nmiento de las prestaciones e:i. dine:ro. 

Autori=ar, e~itir las normas internas ce oper::,ci6n y deii
nir L."l.s estratecins para el de;;;arrollo y ejecuci6n de los 
:prOf'r2.r?'..f-.s de exi:ensi 'í'! deJ. r~['"iMe!1, afilinción-vi,:-m1cin C.e -
dereci:i.os, clasi.fic::?.ci·5.'1. de e::pres::?.s y cr2.c.o,~ de rie~;c-o, vi si 
te.~ de verif~.cnc:i6n y el otor1_.o.;::ic"1to O.e prest:;.cio!'!eS e!! di:: 
'1.e:"'O. 

Pl.:>.!'.e'}r, C.i!·i,-ir y control.?_r lPs QCciones par?. "te!'lder los 
~s:.L~tcs eY'!. ¡~te~i2. jurídicr-., 12bo~l ;t ele se&:u: ... icl::C en e::. 
t~C2.j o. 

Propone:::- ::?. les autor·idn.des CO"'.!'etentes 12 er.!isi6n, n.ctm:.l;i_ 
~2.::!i.Ón. o ce~nce~·.ci.~n Ce las no~:::.aE~ en ::?O.tcri~. tic ::er~.rici~s -
le'~:. le.;:. 

:1e:~.liz~r estuC.ios juríd:tcos corno bo.zo de criterio ncr:..::.t~

vo ~obre l..':. C".plic~.ci6n e.e 12 ley üel .::.iccuro Soci.~·,_1 y svo r~:.

;~-l...~~c::.tos. 

I"ro'[1oner a J..z.s 2.utoric.l:!.des cor:7'ctcntr:s i-. e:-:-.is:.ó~~, ;:-wc'tt1.:~li 
"'~~_;6:-' O C'tr1c"'1,-,,..;,','1 ó.e l<:r"' nor•o;,,,, e~ ~,····"c.r·i-· l<•bOl'"·o ·- e"'•-7 ...., - - 1 ~ ._ • - ..ó-4-0. - __. ._¡ _ • ~ •• _. i L • ~ , !..' ,_.. ~ . \-• - ,; ~ .._::..:.. 

bJ..eci=:r ::: cl~.fundir los criter5_oo c1)r!'e::::p·~·:i.cJ.i.c:1tes de :-1.cuerdo
co:i. l':' Ley ~·'edcral ciel 'l'°rQb:t.io ·J el Jo:!tr·.to Jolectivo ele 
1.1ra C..;¡ .~ o • 
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.,, ...... "'.' 
: .. ,:!_._. -~-:... :;·o:-:.'=-;.:i ::·1~e~:··c.ic-_~.:.-:.·:; J u.e: ~;~:.;:..:.·;::.c~ü;;.f;.:.. , ___ ::i.~ 

-;; ~. -:: :.: -:. ,. .. 
~ ... ·-· ·- -- --

~ l_:·: :!C~1:-, ~.:.,_; !"'"' 

r~o :--a::~civ:i. ~ 

c~}:::-oJ.:··r lr:.s 2cci_r) :.:..;.:; !1.~cczc:.::-i~··s ~;:1..rD.

_.: .. oJ:-.r l,:Js ;;;urvici.0s c.t2 ü:.se~·:o ::..r~.1 u:. t-:'!ctó-
nico ~· ' .. :..:.: :.·: ·t..;:i.ic:: .. i..., ::::::. :~. l.'1.. cc~:st:!."'·~·-:ci ~ ., , .::: ·.1:1 2. :_:·· ~-: .... ~'1. .:.- !"C;:..2. 

C:cillc:.6:. ce :.!.=--ii~i .. ·.:.ér: .. ·:.:;, ::: .. s! co .. ,_o :-:c..1~ el ::-::..::i.."tC:1!:-:::c~1~0 c.~ CE -

t~:::;, clcl cr.t:i:;o e ::;.::;t;:-... l:.:.c:..o".'1..·~s. 

Tro:.rect;-,i_r t~'"1.i 1.~r::U. 0.:s de ~e!·v~ c·i.~~3 ---;(.·L..ico~, soci: le~ y :i.ci":'!i. -
-i.ictr:'.·::.vo~ ce ~'"'-Ct~c:-c..o co-:. ~::: ~ 1J::1'_::'S i.1tii:u::io:--~::::..cs, .::~.s! c2 
no e;.,.¡~ ... ~: .. :ccc::- :aE :~e.ice::;, .. ~:-~~~o-~ros ~obre el cos·~o y· vo -
1 vr:: e:: L: e o b.:-:-: .• 

TJ..:..,__:-:c:~:-, '.:...,_.!.-.:!.. .~!" ~ .. co.,.1-croJ::...r J:1s c..ccio:-!e::.i :leccs:::ri~-:..s -p.::t!"C:

dc _ .. ~ .... .::" ::!.~;.:: ~::..;-:;::"·':e -!.:..:z ~~su-5.tL~ci.cn: 2.cs :;;o.ra l..?. ~:..d.'1ui;;ici6:--:., 

:: 1.i~~:::.c·-f',· ~-:E.::1to, C.:.i ... -~:."':~uci·:S"'1 y co:-i"t:--ol el.e ca.liC:..~·d cie ·aienes
L~c ;_ 1.._,.- ~=-~"-!.·~....,_ ~ ..... ~'.J~s::.:--o. 

I l'":'~~~.:·· 1., diri:~·c ~.· co".'"" .. ~r::iL.~ i.~s .. :.,,.r:~iC'!"!CS necc~:::.=~-::.-..~; "l'V'? -'"'\ p1~ 

:·o:::-ci.o·:..~.::.= los sc:- ..... :.c"!o~ ~:!d!.:1.i~i~tr.~: tivns y üe .::~:~o:.'o a l.:!s di
vcr::::· s u<Z:::c:-1C.cnci:.:::; 1..el I:-i:::;tituto. 

~-;u·~..:1·i:-:2. ~r e:;.~. t¿ L.~s !'"lOr.':-1:::.s l.Cce:::-- r~.c.c r,::r.:·. llevr:.1· n ca'bo-
2..···.::::; ~:.cc:.c~"1c-s (.:..e .. ~~~-·orr,.._ ¿-1<l!"'1iniLlt:s.. ... ~~.ti,"-::-. en el Instituto. 

c:"::~~~::-r0llo ac ~ro:7.::-l:'S óe c:·::.~·ci·:::.ci6~) 

pt1!"!J0·1:--.l 'téCLiCO :/' ~dr:i_1:.G-t::."? ti.vo. 

c:...t;l·~ .. -cc~i:--.s :12-r:! 

":i' n c-::u2liznci·.5:1 
el 

clel 

:·~s-c;-·~:iJ.':'ce J.oc cr:Lt~~-:.Js pt:r~~ pr~r>orc!.o--.:~r :¡ Co":1.trolrtr lo:J 
Gü;;:•-:r.;c,on .. ~~'1.C::9"'.l1.;:.:: ~·l:~·-:.l::.·~ci:.~, :_.)-.-::~c1.e?":L:·., -:::-.:-~n~"'."or-cos, ::.= 
cl:i.·10 ~.- cor:'"ü~:7)c;~~c"1c:i:·) r?. he tie? .. C:i.~e-icias t:!.el Instituto. -
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.: . .:.-~s _·1w~-.c~ onc~ :'.~:i.:i.r.c!l~~ :-· este:. ::tfodirccci:)!-i se ~C'.1.Cio ..... ~::..~1-
n ~ ·: ...... ti::.. '..:::.ci 6 1

"'..: 

:::_--qr.cr" ciiri·ir lns o.cciones ele c0~trol o:¡Hn-::-.tivo ~; =-~
""1:.'.:~:i~:! .. tJ .Y r . .!·n~~orcio'!:.t'.:1.r lo::; s~rv!c.tos ce slEter::~:ti::c..ci6ri 2. 

'-·:: ·i·:T·<':'d0!'!.ci;:~::; clcl I:i:;"ti tuto • 

.1-:;c:1L..er los a~lL"1.tOG 11uc le co2petcn c. la~ C.enC!lÜc~ci:i:: 

su G~.r.'·o C'!. ccoru:!.'1.::-.ci6n co"!. .::;ubdirecto:::-es y delery.C,os re 
;-'l.o:-v0 .le::;, est:;! t;::.les ;: clcl 'In.lle ele r:~:d.co. 

11L~:coriZ:'1r .,. s!".1itir L.ri.s ':1.0!.~'.S in~t:-r~1t·!: e.le oT:c:r::-.ici6:: sobre 
el eº"'- ·c.· '.)l o:-c:·;. ti YO y :fin<• nci ero, us í cono J.;:"';. re L. ti 're.::;; -
2 ~;,;rvi.cios tie CiD"tc::ie. ti~8.ci6"!., de acueru.o C0!1. su:.::; :.acu:.~

c:le!..i. 

'..1is<:.··:2.r, i::ipl.:-~nt~!.r :r ::i;:•.nte!ler los sis te~.:» s que :rei· ... ü ·~.:i. 

::'lr..;>•.Jl.': .:.:- J..:.::. o:ncr.· ci.6~ üE.. :l..·.s :-'rcc::::; que ae cncuc!!-cr::t!l tk.~ .. io zU 
Ci.c7.'C:1ÜC:i.ci~:, do etcuc~~t~O ~ l.:.~ :.'lO:::'~'"!C...:J cs'tc!.blecid.2..c. 

;)e ::.il'ti:r: los r 1·0.·.-:r:..,~:::..: }')t:.rc. 1.r.'. co.n:\ c.i t;.:.:.ci.6~ ~,. .:~c-ta:.i..; liza 
e;,<...,_ del TJersO"'lC! 1 "i:.c con:forr.i::'.. ::i. b Subd.irecci6:i., ele !"'.cuer
do co~. J..?..:;; "'1ur~~'.'""t :J e~tu blecid8.S. 

··:::t.-:--. ble e cr los cri tcr~_os r2r2 vii;i L:i.r -perr.ianc-:1-cc;.:e:i. te le. 
u-C:!.J..:tz2.ci6n de los recursot5 y el ~:::atri;,o~io inc·~i-~itcional. 

,,;c;fl!1i:::· los criterios r::'-rC'.. intC,'.'o-r::'.r y co'.'1.trol,-·r el !)resu
-;-:1;0::..;to C::ül I:1.stituto tle ncuerc!o co:i. los line .. nicnto:, ::;er..a1:l 
r:'•,::.; por J.:. Jec1·et:··rfo. de Iro~::.r".~·.ción y :i:rcsurJUesto. 

lle:.·i::'..ir los line¡c_~ientos pnr:l eJ. rec;üitr::i y control de 
los r:1ovimie,.,.tof3 co""!t.:ibles y b el::~üor~-.ci6n e interpretaci6"l 
U.e los est"d.oc :fin<:?.ncj_eros del. Instituto • 

.JJcfinir los critcrioc p.::.ra .1ue se re:clice:-i b rec<::.uüaci6:'1 
do in:rcoon, el -pc.;o U.e obli¿ci.cio:i.0s y lu in·•erci6n de in -
:--..·eso:.;;, oc leo exceclcnt.:.:s i'inancieros institucionales. 
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Definir luE estr.::. te, in:::. pera co-:itrolr.r la re~~ri=:c.ci6n
de los :po.tron.;,~ :.!lte el. cu."Irpl.iniento de 1:.: Le,:r ciel ~ecuro -
;:;oc:i.nl, y, en su caso, ln res ti tuci6n de derechos & l.os ~ 
te. je. dores. 

Definir las es~.teeias par?. acJ..ministrar el uso del equi
po automatizado y para el diseño de sistemas de inror.:iaci6n 
en el. Instituto. 

l'rororc1 onar apoyo en la administracidn de los recursos -
!innncieros que el Instituto eplica al progr.:.ma. nrss - cm 
:FLA=.:a:z (au.."lque en abril de 1983 desn:pereci6 COI'LAr.:I.:a, l.os 
programas coordinados que se ejecutaban, ahora ser.In real.i
zados directamente por el Instituto). 

:Fara· el cumpliniento de las :funciones esi[;!b.~d;:?.s, 1e Subdi 
recci6"l General de :f'ina:izas, cuenta en su or@nizaci6n con 
dependencias que desarrollan dichas funciones, tales coco -
la Contrc.lor:!a General., la Tesorer!e. General, la Je:fe.. tura -
de rlaneaci6n Financiera. y l'rog:rallla.Ci6n, Ja je:i'atura de Ser 
vicios de Oreanizaci6n y Uétodos. -

En el capítulo siguiente se tratara con !!'.i!s am:pli tud lo -
concerniente a las funciones de Ja Contralor!a Gener::: 1, y 
asimismo se mencionar.!n brevemente las :f'u.nciones de la Con
tral.or!a Del.egacione1, as! como de la Contralor:{a de Unida
des :P.':édicas •• 

JEFATUR.~ DE AUDITORIA G.EUER.AL 

Esta dependencia depende directamente de la Direcci6n Ge
neral. y est:f encar.::;aaa de prac-ticar auditor:fas integral.es -
a todas las dependencias del Instituto, con apego a las nor 
r:i.as establ.ecidas y l.os principios de a u.di toría generalmente 
aceptados. 

Integrar, coordinar y control.ar e1 plan general de n udi to 
r:{a en base a los TJrOcral'!l[ls ele auditoría a de1egaciones, a 
dependencie.s centrt.'.les, a sistemas Co!!rputariza.dos y de las
audi tor!as internas de1e,c;p.cionales. 

Supervisar el funcionamiento de lns audi -tor!a.s practice. -
das por l.os grupos de auditoría interne del.e~cional. 

JOg 



"D::..r se.--.::~-~ 1.:.:~'t~; ::·. l.::.s ::;cl"'..!r:: ,~ .. ~e:::: :...~~ l: ;: rjczvi:-- cio~cc d~·-

~ec -t'~:i.<.lc:. s ·--"1 E::~ ü.ccr-.r!'o 12.o l.li::.· :.i-· s C:.u.ai. -:;:.:-:!'.~.:.:::. 

I::--1fo:. ... ~r e... l.?..o au\:oridC?.dc~ ;'.:t:~criore::::i r.iel Instituto los 
rc::;t..i.lt:.').dos de 1:1.s ;:.uditorí:i~ pr:....c-¡;ic~d:..z;:;, ni"":el :'12~cio!"'...nl. 
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\ -.. ~. _;_ "" - . .; -::- , ~ ..:. :~. - . - ! " .... \ I . ~ - . ..J • - • 

I.n CiCS·~·:;-i.,~e:i.1.:~~ci~:?. o C.·:-scti 1 .• ~¡, '. =-i:·.;":..c :.1~'1 .:·.::. ·e -:o :..:-o:-!.: -.'J7'

t;c .;;71 le~ 7':!."0cc~o;s, si.:io i.::: 2..::.:. :>r::~:.cJ~~ :."" -~.!····.·.::.,;, t:: L..eci 
zi.6 "¡; el .. >J:.,~c."'.": _:_.':,::~-;co :1.ut:(}! .. :..z' ~-· .:!.- '...: Cc·"~.J.,ce•,r:!.:- s ce· ... ~ -
~=-:· le.s L~·~:::.~. t.:.i • .Jp0!1~~':" lc-:.ic· 1.:·:~·~1.:c c..c .:.·.:.~c:..:.=..·c.: e.e~ :".O!''.··:..:.ti .. v::..s ~/· 

Lle cottrol; corr~r.:!10~t·.u :. J.:·.s _,.e:.2..e ~.cienes .~c.--io .... _ 2.t.::>, .:.:.s
t:· t..'lleL: :.r- <icJ. ·.-·:--.. :.! . ..!.e de :~t:::ir:!0 :..::. ::¡_::-:-c:r ... •i sj 6:. C.i~c·~~1 de °!:2_ 
c..:_,_ !J l...-->. s t..rc:.. ~ o:· er{ ~ ¡,; i .. l7:. ~- 1 ~ u.~-: :-~.::==.. :. i ::.::~!'l 1.-...:. ~ t..: :ii e:.::. c. e~. u. e :.; ar 
vicio. 

2c no!" ello r: uc el Insti 'tuto cue:!:.t:1. con 32 6.clc;-~:~·::io~':.;D
~or~~~ec.z, ü.e!'lo:-.~in .. :c.:-~s .L·::.~·i.'J>;.:.:.les ,1.'" ....:!J"t~·· -ce.les, 2..~:::..:-~e de 
0tr~).~ tJ en el V~1llc c.ie i.:~;·~ico Ct,;.j .. t! C!"'C<1Ci.~~ ec ~-~~:.:; ~ecier~-

+" ~~· 

_::;te.::: <lelc:r.cio:c0s orcr~.2'1 co:-i cier·cc·. :'uto::i.:;c::-.í:., e incltt
zo cucnL::i.:: co'1 >::u propio Conse,jo T0c:1ico, llai'.Ldo Jc::::e,io
·Jc:;.su~ tivo ~0lc,·:~ ciu"1~'.l, el CL'~q.l tiene .f~~.cuJ r::·.ó.cs Le Ueci.
si6~ Sobre: 121 ~0CU.c:..:o C.e i.'1CO~for~iac:a isn t;od::~~ 2..:~.c ::8.te
~iC.S :r cu:. :1tf~ s; la autori:..~:~~c.i15:1 ::.ar:-1 celefJ~-1.r co1.ve:!;.os -
C<:>'1 ;:•ll. tron es; l:·· e o~n;r~ to.e i 6'1 ~r el :i:--· ~~o C.el ?C::.'::;: o·~;;. l, l.:2 -
C:!iGi 6"1 cic 2..i.~u.1.d.:~ci1Jt1es, el 2-po~~o ~e o~ ·o.ni~c.ci6:1 ·: :!~·to

u.~ . .:;, le. :>.LH.litorL. i:1-t;er:-::'., 1:-. é:uC.itor:".~, 2. r-2.-trone:::, l.:::. re-
p!""cSe:l~:.c.~ ~~1 J.c,-~'.i ;:; J.::. dc-l.·~~1~~ . .:. :=.ridi e:_ 
:-.~.r co:-io las :;:'lll1cio'.1C8 iie o.lx:steci:~ie:"l.-Co, 
::':c:-'ltcni:1.i.c1tc. 

L.~l I:ist.i. "tU"'tü" 

co~scr-...r.::ciJ~ y 

:Je J.o .~ntcrio:r- s~ 6.eue 2.cJ .. ".r::i.r ~ue 1.:-, Ci.esce'1tr:·.liz:cci6n-
de l:-•.s _·uncio:~e.s :ie:J.cio11~üL::;::; se rc~lizó t:tic:::.mu·1"t;c e:i l...."?. .:: 
: ... ::.:.:::.~ o~r::-· ti.,,,.-:;.., ~,r·~ '· 1.l'~"' ~~ óelt:['n.Ci1~!1 y sus oficinas, si 
-:;c;1 G.0!1c:-:.l:ic•1úo e:-: c1.:.".to c:.l a.c:rcct·.J nor::i:-:ti·;o ;¡ de con 
-:Tol de eJ. nivel ce:1."crnl. 

-·1 ci.:: .. -,to ::i. L1 ectructuré! or·:~ni~::. dele(-::!cio~:!.l, en cie.!_ 
~.: -iodo en s].riil:-~!" ::-. l.-~ estructurE C:.el :.1iv·el centrt"!.l, esto 
:::;; ..:.cbe a c1ue la.e dele,·_:::.cione::;; so-i re:::;:o:i:::::lblc~1 de propor
c:. :.J:1Zcr los serv.ic :i. o~ y prt:s ·t.-· e i. o '1'?:2, :-ii e-: tr:i::: que las o:f5.-
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e;_~~, z e c:l. -..::···_ :i.o:;. ~1or~r.: "1 :.. e~,. .... t~ 1J i..::l n ~. s ~·e-~ i.~..ri ü.:"· . ..:::. ~ C.0 l::.:: 
ci.tc..:i:::J ·~~:.e0::..0io':1.es. :::l1. J...;: • .:i:.~~ ... tie!'lte C. 1J;;¿!. se ~uE:s":~!. :a 
es ·¡;ruc "tLU':J. or·-:i "!i e~ üe tu:.a u ele e:~ e i 5 n del V~ lle cie :_~ 6~i 

ce. 
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. ..;oYl l.; ·~n:.:cr~_or poc.:.r~.-·. ::L~~~2.r;:.:c· ·2·~ tt'.., . ..! c~'""·.:.::.::! 1:._._ __ ~-"'I :.:-:.:::. 

::..:·'\·."'.C.:.on8::., :;0.L~o ~o c.s ~!si, : ... 2. ~~1s :.::s 1..~~.:.si·:--c~·J·"1·.:::.:: ~-C:'.:,'::~:-1-
r;-rtc C.c .::..: (~r..~:rt:cct..a"~~-. .::.L.rti.ir~·:;:'.t: d~;.:_ I:~:.::1;~_:·_:-:a, ·-,:.~

Cr)··~o GC pur:.·ci.c ~--r=-cci:r e~i t·l i;::,~·:·!:!..--~·:"l..:. ~·ue ;.::~ :.J!""t:::?'-"'~:: 

:·:l ::.:.:!n_~·.l ~c~l c2pitt....lo ~·.;i.tr..;:-ior. 

:~:=; nc-cü~rir; 5.:-isi::tir cor?.si::cll6n~c.::c_¡~e cri.. ~..'.. ~-: :l.::_;_:::·:;e -
si tuc-ici~6!1: 

k.o dc:le··::~ci.Jnes est.:::. t.:z.lcc, :i."'e~~:ic:1::..l€:~ J" C.el i/2.lle de ::~ 

;deo :::o·.1 depc::1clet!cL s or:e:i::· U v;c,s clel !1sti tu to, :::ie=itz-:::.s 
~ue 2.:.:.z C.er:1:~!:; oiicinas (l.,)ubdircccio21es, Jeiatu.r~~:.:.:;, e-ce.) -
son de11c!'!.Ucr:ci~· s nor-:r. -:i ·.7- s :r ae ~ontz·ol. 

:::st::i. descc"1treliz:::.c~.~.'1 se llevó r: cr:.bo co:i. el :f:: c5e :n.r.Q. 
porc~_r_P1'.'""'r tl!'l !:lCrvicio ~""~~s cficle!1.te a ?~~ -cronc::., .:i !:e-u_~.diJs 
y perso'1ol del Instituto. .Dcsce:-!t:r.l;::;~!"ldo l<•::: .~.c-:h·id.:> 

dez oper~.tiv~'.::: nece:::.<·.ri;;::; pr•.r<.!. CU.':1!'.:.i:::- con los objetivos 
i'1etitucion::~les. J{n er.1i.::~r~-·o se vuelve 2 i~sj_sti!", cti.e 
bs Ccle.•T'cio'1·3s, ;ri:1-::i¡c.l:::te'1te Les del 'falle de :'é:~ico 

qued..":i~ri su.iet:-ls o. be :iorrié1.s ~.r ó.ecisio~eG ae .l.~s A-:..:t.::'iü:-. 
des Jc:!t!"."!les ;; o~ .. io ~ eu~c:::·\·isi601 7I el co'"1t::'.''.l:. de és-:.- ::::
?or lo tD.'1CO no ::::e i"!'lcu:i.·rc en du::il:i.cid:::d ,;e úc1cio"!1es, V:'. 
o ue u:i.e~ ::.:e:. OT'lcr:_ tiv ~ '";./ o trri ::J ..,_or:::.~ t~.~.,. ·::.: ~,. oc co~ trol. 

Co:-i el pron6si to C:.o iJrocis ..... :::- :¡ ampli2.r lo e::q:iue:::to, a 
co'1t.1.:"lu.~.ci6:-i :::o da un concepto <ie U.e:::ce:i-Cr3.liz:;.:,:i 6:i., ::.:::i 
cono l.."1 í'o::-:i::>. C:'. at:.e ouea.:::i11 est.._cblccidas J.D.::; :unci:;~1es y 
t:>..utori<l...-:c1, ~nto e.. '1i?el centr2.l, cor;.o c. 'livel ~eloL"Gcio -
'1~'. l. 

p0.r~ l"' '-:.-·'.r ~;":'-"'T or e .:~4_ e i f:.~n ~: -- y· :--ro, ·1 tH:-t.i v·:i. U.'.. l~ ·J~1 2.,:-. 'P!1'C·G t::-'. -
ci6'1 ~~i,i~tr~ci6n de loa ~~~v~c os y cnn~is~e 0~ dele
r;c..r -_r..~.cul -c.-:'.cie s <.i. e: dcc t::; ~ .~ '"' ri ~ i ·; 1,; lf=.s 5 ·1 t; -:rr:i eti _i_ c s; t=:s t;~ ~ 1lt~

c i. D11t~o 1.-'·:3 ··•0:-., ~· ..,1.lP rr,011~.""!. el ejrc:.c:o de est:'1.s :'.::r.cu.lt.P 
rles ~ .. los co~traJ.cc ,..1u0 .~ .. :-:·r.:.ntice~ cu :!d:ictod::. ¡J,pJ.i.coci6::i:-
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t~~i.,'5:i,, j·;t'!!'"~ ~~~:r l::s ~ol!ti~~:? de .:!c'tuaci6n, establ~cer 
2-.:ls ~Jr~~ d.e .:~l..4.!1ci,.,n:1:7li.e:i.to y los procr:~.:i.J.::. e,e~1~r::_lec, de 
tr2.Cc.5o, s 1.1rer"ri.2[!.r:do en !orr..:·~ !'er:?nn.en~e 13. a.pl-:cD.ei{11'1 -
ti~ le. enunerzt.do y e 1 

.. --:::.lud'nd0l·:J, m~!dic\n-ce un sistena pi.r:::.~i 

d.::ll d.o i.:'1:'.°C!"f'.13 c:i6'1 que p~r:ni te a es tas auto:-idades ter.er
LUl co't!';cünieni:o ge:i..:;r.::.l ( y sí es preciso p:.ir, .. : :u:!.é..r) de 
todo lo que ac~n~ece en los diferentes niveles de respon
s:i. bi lidtt d. 

Todo lo expuostci n.::-teriormente es con el :;ro:;:i6si to de -
u"bicar convenientecente a l..'l .Jontraloría, tanto en el es
ciue-o orsanizacional, como en el operotivo. 

Existe dentro de la estructura del Instituto la Contrn
lor:!'.o Genero:l, de la cual depende nor]'.1;_~ tivar::ente la Con -
tr::-.lor1a DeleC'J.cional, que existe dentro de la estructur~ 
i:iterna de la::; delegaciones, como se ruede apreciar er- el 
or.g<lni~ma presentado con anteriorid::!.cl, 

.A:dnismo úe'l. t;ro ·::.e b org:>.nizaci·~ri de lns unitl~·.des médi 
c:as, tambi~;1 ex.!.ote •t..'1.r-i :~o"ltralor.ía cie Unidad rUdica, qu; 
C.ec-ende e..dmi:i.istrativnmente de la Subdirecci6n Adl:linist::::-1~ 

-tiw. o .'idrninistrador ele h unidad, pero :-iorrn:•tivnne?".te d-; 
~ende de b C:•ntralorfo Dele,'!::!.c~on81 ciU1dn e'1 el ~;i'rrafo 
G..:1ter! or. 

?or to.'1to el estudio de la Cont::-al.)r:Ía en el Instituto
~~e:xica.no dél 3eguro :3oci2l, se divide en tres etapas, es
'tr~cr..a¡;¡ente relaciona®s entre si: 

a.) IA co~1~.\ lOR. TA G3?ERH· D31. I.T-.!.S.S. 

b) L~ CO!iTnl. :l.C7l.!!1 DEL::::G,~ JI Cm.AL 

e) I.A C0:1'Tl'R.i\10iUA DE Gr!J:Di\D r:::-:.DIC:A. 
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L'l Jo;;.t~lo:::·í::. Ge~er-:ll e!'l el I!1.sti tt.:.""to ~~e:~ic':..~o e~:. Ser~ 
=o ...ioci!:·.l :ue cre~.c...'-! :'.tCí.C.i 1.:'t'"1C.o e ::...::: c~ecie!".:~e co::;;:~;;-:_¿:-_c. 

r:_t.te 8e X ve~icl.c C:.cs.:..:.:Tol2..:-.~c-:> e~ l.-:. ort-""'2:ii.z..:.:.ci6.'1 r-~~i:-:.is
't~·-t:.1.~! d.el I~::ti~uto, a -p.:-:.rtir üc ~ i!lici~<.ci~:-: C.e sus 
O?Cracio':lcs, lo c1~ .. 1 rcsul-ca e::·:plic::. ~le ci se 'te~ e~ cue.~ 
i;a L.~ necc~iú.acl de eficrrci2- e:i. b rre::t2.ci:5!"! ele J.oz ce~vi= 
cios U.e ¿¡Cf:ttr:í.dr.td V .:Jolic:.nric.18.d 1:Jocir::l a ~a Eie::'l¡:re ere -
cie~.te pobl.::.ci6n. 

L~ anterior tro.e co~o co~secuencin ~ conti~uo crecimje~ 
to ciel Instituto ~r u...~ e:·:·:tc:isi:5~ t...~!.1bi~;;.· con-::i~~4. Ce-- :.S. ~·i 

¡:;.:riC.:::.d :¡ Solid::lrid~C: ¡jocinl c. i;i.:-ctorcs caW?. ve:: ::1.3.ycr.::s : 
G.e l...'1 ~oblacicS~1 mex:ica:i2.. 2n por ello GU'a U!J. O:::"'¡:E:~i;;:,r;c-
cor.io el r.·',:; • .::;. que crece co:;.tinu:.~¡:¡cnt~, tien;, la necc..,;:~

dzd y el cor:rproniso lle establecer ::iecc.!'"!i.s:::ios :r 6r:::;.::-:o::. ::: ;.-:e 
coad;;ruvcn a U."l.a ric,ior orc.::?.'1izaci6'1. y con"t::-ol cie lz.::: <-c¡;:.v:i 
CTC.es !JUe rcnliza par2. l.:'.. rrestaci6n e:feci=i"'r-2. C..e EUs sc~"'.ti 
cios, 2sí col'.lo lt•. utiliz::cc:.6n 6pti!:'.l.'.l de los rec~sos -:: :pé~:: 
trinonio Institucio~e.1. üno de esos 6r[Enos es ln Co.:::n;:r::>.
lorfa General. 

2.1 i.•'UrGIO?:::s D::.'.: LA CCi:'.PR.ALORIA GZH.::UL D:C:L n-ss 

Z=i ,r:cner:::-.l J.c,s funciones bñsicas de J.a '.Jontrs.lorfr. Cc:"'le
Tf?.1 e.el !.r·· .. s.~. son bs sef_nl..~d.'1.t:J e?1 el !.~G.!1_1,.1¿'>.l e.e ü~~-n5.
zaci6n del In::iti tu to, lns cu? les se t:.t-anscriben n cc:i:tinnc. 
ción. 

=.:sttbleccr, !':'..'.l.:1te'1er ;; controlnr el siste;:ic. con~ble ;,· 
:presu:puestal del I!1sti tu to. 

Ele.bor::>-r e i!l.terpretar los est.')dos finnnc:l.eros O.el I!1E, 
ti tuto y forr.iulnr el bo.1..1.nce del ejercicio. 

Su:perviscr e'1 L.-:.s dc:l.eQ'.' ciones del Instituto, e: !!'..t"T.! 

nlimie"l.to de las :iornl'1 s y pro:::r:::lill.1 s autoriz::.do:; ,, p:::·o
Porci oncrlcc la. e.:.~ c::.:cr:!r~. ~ ec esarin. 

3'1~~.bom:r pro~i6st .. i. 1::os :.r cstiT.:'!~ci or:cs 
ccn y e~licacij~ Ce fonóou. 

cri 

Go:itrolt:!r eJ. ejerc:ic'o de1 pro:.-ra:.i2. de j_nv1:1rsio:H.S cJ.c:. 
I:¡_sti tt::.to. 
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' ... ~ J ,_._ ... ',,, • 

... -..... ..... V~.: c0 .... tc:: l.l:1.i-·.;:~i.OS c.:c loo SC:'.:"'.:·j cj.·J!J (~eJ I~~.e_ 

~-: ·~·- :;(}. 

; ~· 1·~ .. _:o(~.:_ ·~ .... ~~L.'J:::·:~: .... r: f:J. :V· ... 0 i:~f-; 1:--~.-~ obli~c:·::-i•::J ce.:!.-
::-~~. -j_r :: ~,rJ!' ._1}. T ..... t. t: ..!.;·. 1 to. 

, .... ~ . ..... ~. - ., 
:. ~ ·~': .·.: ' -- ¡: - • 

i'ro-r~c!"1er a l:~:_ ~.-...: ;_-ic.:~c~e:..> cv:.~;;et;e!'l~cs L-'J. €:-'1.-:si6::., 2-.2, 
tu;;.li.::t·.ci6'1. : ... c::1 nc2~.:.-~i6n d~ n0r:·~~· ::. ~ob:-c ~r~~L~:?et:s 

-:os, co:r! r...:i..:..;i }.i\.. .. ::~d, cc1 ~·to2, co·:·~rul l.~8 2.C"t;l ~.lo fi,! o y 
t~~~ite de 0ro·~ci0~cc • 

..... ~-:::b.2.cc~::::- r1ec::.nio~o~ J.2 coo~Ci:"..é.:.Ci6•:. co~ L:.s dercr~de3 
~i:~ tlul r~~~i~~to. 

:·-::..\J:"r:.:'.r :'. l.:.:: :'~J-:criü::~.clcs strperiorc~ rcs:.ccto a. la 
: .. ·~·:~:. i =.n. ~ i 6~:. rl 0 .l.-: ::; : ·!.,.:-:::; i º'e:...~ ::~ ::.3 ir,~·ia u..!:-i.. s. 

I!"ororcia~;-:-:.~ 1: 1 i:i..1·0r:-.:~~i.6~ r¡ue ro('!Ltic:::~i~, ~o~ los co::.. 
{~ 1 1c.J;.;o:.:: o:icj . .::., lt·s esT...o.blecidos, .l.:.!.~ d.~:')cnden.cio . .:: 1:!.el Gg_ 
bicr!1o :·'~t!cr:~.1. 

·Jo.r10 tt."1_ ü.co -·lor;c ;:. 12.s fu\-1ci..onec C'1lis"U~ci.:'!S, :-~. co'1.ti!1Lh'1.

ci6n ::e -prc~c~"Ct:t u·:~. cJ..r1si::'i:::.:ci6~ de: bs r:!isr:-:.:-:.s, e tcnci.ie~ 
r~o r.' 1 1•roce::;o o..d .. :i~1i.str.:i. tivo: 

~'.) :FJ.n•1c2r J.:.. :>.ctivi<lo.G. fino.ncier::. e!l todo:::; los niveles 

b) Intccr::r ~r dc:::'in.ir el ::ircsm·.Lrnc.to. 

e) .·1c:L .. ,,_,,r los rncurS'JC aprob:J do:J. 

o.) :~01·~1:-lr los 00,..,.dt"Cto:.-· y :-!•Jr:.tos autori:-.;e.dos :r:?.rr:. e,i er
~ic4.o ~el ryrc~u~uesto. 

b) :'."'.~.lv.~r ~er:·~ .... ,8::::e~·el1te el cJ.e~1rrollo operativo y :~i 
-:.._:.·1G·i.cro G.e todos los !:.iveles. 
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JI T · • · tT · ... ~ 
• ~' -~ J - .... 

. ; J.,:is 

e) --:o!'~: ... r cJ r~~t.:: . .;'.J j"' -::-.~2.ic: ci6""! e_~; recursos. 

d) ..:\se:::ur::-~.r b cc=-recci6n ;/ procsd.~·::ci:-·. e.e: ._.:-.. ~·c1 :ic 
oblicc-.cio·1es. 

f) \~oortli!~t-.r lil incidc~-::ic:i fi212~1c~ e:.~· .. p~.r"Cl :n.:· r! te~er e::.
""?eC{:?::;:?.rio eouili:;~io c~e las ¡:'.:__"!.?.~~.:.2 ci0 l?.. 1!1st-:.tu -
ci6-:. 

4) I:!PU~{~·.:1.no·· 

a) Fro7'orcio'.l~r i'1f?:""~1; ci6-t co:1fi:i.ble , ... o~ort~~- n los
ú.i:fcrc·1tc::; !1iveles d.e ~-' utoric.aci.. 

5) JCH'ffiCl. 

a) ?i;lr'.r es~~c"ic.rcs de :J.ctu~.ci6!1. 2°'.J~ra ?·Z-.J:::o ... \,l .. c:-- l.-:. p-ro 
rittcti·;ici.:'d y el ::ie,ior <'.-::>roveclw.:-:ie:1to e.e los recur 
sos. 

b) ~~-lV?.-_"'l.4.r..rc:~r ::'.decu ..... _c:n:ic~itc len bienes :--0tri::!oniP.les
co!'1sti tuidos. 

c.l c-:1r2.nti~~~.r el !':_. o C.i::: ol:: l !. ~:~.ci. 0:-1 L}S nrtL.se .. 1 tes . -
f"Ll"~l~r:-i.~, QSC:~~e :.~:;. szi.lut:nble C.esa.rrollo e.e :...:::. I!l::;ti 
tuci.6~. 

c..'C lo :,.ntor:i.orne...,_te c:;:-:-·uc::to se ~;uc~e es-:;;: blccc:::- ~ue l:::.
Contralo:-'Ír: t'~onc11c.l C.c:icr~!lc.:·~.,,_ .f~~'1CiO"':.CS de coo:-ai":'1J'." c!.6-,_ ~ -
re'.~ul::::::Uh. :' co-:-<::::-oJ. c:el ;roceso eco-.6::-j_co - :.·i::::~~ie:::-o, -
z:?.ü.o~ds a.~ l.:";.:-.; da ~~iocaliz,:-i.c~6:i, ;~;..ne.~o (~.e rccLl.!'~oz .Y %:i.'=!:VT.'":. 

.0-~::-da. de los bienes ~~j. triri-~or.i:~:.lc!.:; C.:.~l ~ns ti tuto. ~1 oclo -
ello 8 tr.-:--.vés ri.e sictc::--w.~ ~,"' ·;-:·rocei!i~:':'~t:·c Ce t:::~-'.: -:e 1 3U

per"';tDi6,, : .. e -~ o·¡:ro, i:i.fcrr.::J.cj 6~. ~.- :::c--:-:r~2. c~e L.:: "!;rt..~.:1s~".c

ciryn.cr~ eco""!.6r:.:!..c:~.n ~,. fi~1~!"!cie!·~~::; ~,,. c...;. .:·osult2~GOS ~~ la. o~e

rnci6'l. 
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'.:~:. ... ~ el e::-icie~te c~-pl:!.::iie~ -co de las ~uoe::-oS<'.?.s :tL"'!cio 
nes qt~~ tie;!~ :.::::i~.::.C:.C.s, J.=:. ·~ontr-2..loria Gene::-:J.l es't.1 or::-a
~i=a~~ en L~ si~uie~te forr.:a: 
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Co:~0 e~· ·.;e: r:···. e: O:'.[f:.i~~i~·:.-t' .......... , l.:'_ Go~7.r:.:!..c!"'.Í~ ·~~e:ic:!"~tl se-
d.i ·vi(!.e e'1 <·.:.,.-:: sub ~ontrr.;_l,:>rías C:>=-tos : .. :reLur.u.ectos, y -
Operación. 

~ic~e co~o ~uncio~cE cspec!fico.s: 

l.e. coorclim1ci61 y 2:.i:-ervisi6n de 1:::.s <:c"!:ividades de i32 
tec~,_,c: 6n ~~~~u-:;-rues·::-r,_l, co~: "ürol del ej e~cic:.c rrecu 
·:puestl y de los costos. 

In ev:"!luaci6n ele lD. o;:er:!ci6'1 ~t fu.."1cion2.:lionto de Jzs 
di ver:::-.as ~ref!. s. 

Zl control del :pro,~r..a de i~versiones. 

La viciU:!ncia y norr.i::.:. t:.=..:::aci6n ó.c todos los aspectos 
que puec.r~n repercutir E:n lns 1in2!1::;c.o. 

SL~l:::OW'.:.'ii.AL01UA DE OIZRACIOH 

Tiene asi5!1.adas l?.s si[Uientes :fu..nciones: 

Ia ccioI/dino.ci61. ;.r sur.crvis:i.6n de J.as activid.::.:.des de re 
cistro C0'1to.ole, integr,·.ci611 y emisi6r1 de esi:;e.doo fi = 
m·.ncieros. 

la correcc:! 6n., procedenci::! y cale11d.'!riznci6"'.l c1.el po.i:o. 

~l control de los ::.:.ctivos fijos. 

A sirds!:!o se :iuede cJ.:-> s.i.fic:lr a los depart.?.nentos f!Ue in
te¿rn.2'!. lf:~ Gontr2.lorín., e!1 !'U..'1Ci6n ele J...:::s :fo.ses G.el :proce 
so 2.ci.ni..,_ist~tivo: 

{

•Jostoz. v Fresunuestos del ·~r:-:.2.le de ::é::ico 
PL\:r:EACIOii (!ostos ~ Fresupur:::stos del Sistc;.:::. :i?ord'.neo 

Control de !!1vcr=iones 

COOJ.DI?:.1\-JIOi'T {:r~mi te de E-:-~[':' cio'leS 
;.-;)ister.:::.s 1recn1co - ·Jont:J.bles 
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2. 3 Oi:~T _.;•}!'fe:...; y ~·'l.C~rc::_-.. ,; J.),;,.; JC;;) 
r:t.·~ ·~ J~\ Ci..:~~ .i.'~' ... :1 Ji..· ... r; .. c:.:~:~a.: .. L .. 

Cons5.d0r.·."!.d0 cue e:::: ~-c::-o::.·~'.~1te co"1ocer l-::s :fun::io:1es ~: -
nivel clCp"'rtll!'l6'1t...'"tl cic l."'. :;o~tr'.'Jo:r:fo., ::.. co·:tl:n:.: .. ~i.~·1 sc
;ircGe"lt:¡.~1 1~~:..: :L't-!·1c.i.0~0s c::rocí:Ci.·:::.··.G Ce los .!JC~2::pt.-:--.::'lcntcf: 
q t¡C in tcc:ré1. TJ. a e::; t.::. 

~u ob.ictivo e:::: cor1:cribt~'r 2. lr!. pl.~'-!1ec..~i6n ~r 2. ~ tor.:::: de 
decisiones u di!'crente::.i niv-elos c.C:::iinict'!"::.tivos, ~.~~6.ic.;ite

cl e.copio de in:for1:i."' ci6"l sobre el pro~6:.:;tico .·r l.:! dete::-::li
:-i:•.ci6'!'l ele h o:r:ier::ci6n fin-:-.!1cic~ üel I!!sti tu to, p::.m lo -
cual est:'!.blccc los proce<li:-~ie:1tos que :.:;errnito.~ preveE:r el 
pctc:icic.l de recur::::o::i y su uc~.JC.'!'10..?, e.sí com.- los ::!e::.lio:::: '.PS. 
ro. su control du:ro.n·~e ln. O?ernci6n. 

Far::.-. el cw1~1li::iie!ltO ü~ lo r.-.n-ter:i or, este de!18.r"var!C!1to 
tiene a~i,_'?)'lnd::.~ las si.::--u:.c~ tes fu~cio'!"les: 

:::.) HOU!1ir la i"1formaci6., so"ure hs ::::::.ter:-i::.tivc:s, :iriori
d< ..... tles y ;iosibilitl~H.lps fin.':ricier:~::;, co'1 el !'.("- C.•.:? :;re
clcter;:ij n.:.:.r el r.~arco ú.c lo E !"'OCttrsos del Iasti tu to. 

b) :Fkne: .... r y coorüinrtr los tr.:'..b2jo1; :¡;.::i.r<:. l::t for:::ulz.ci6n
del ::;resupuccto de in:.resos ~r e,;reso:.:> e:i los di vc-rsos 
:iivclcc do cjocuci6~. 

e) Analiz2.r, ~jus·t;;:• .. r e i~-tecrar los ~·.::.te~roy·cctos d.c l::>.s 
dclc~_;-~.cio~es, nsí co"."::o cu Cl'H1SnliC.~~i 1~""!. -pro~TC::--:ritico.
C'.1 th·c::-<s de res:no:isa ·;).:. :i.i6:: <:. 

d) Dctcr~~1.:1nr lo::¡ co~"".<.luc-t:-is :r lno .,c!'ltos p~.r-'1 el ej cr~ci
cio del presupuocto, Qcf co~o :1~2r 2~1 ~~cic~es ne:-i 
su.:~1.es firt.r::. 12. o:pe~~26n. ~¡ su 1i ~E-~ci~:nic:ito. 

e) Tb1.e::~rt clesc.rrolJ.:i.r e inr·lor.ic"1t::.r loe nec."'.n:!.::::lOS :1e
ce~0.::. .. ~.os !J~~r:\ :ior~t:.r el ej C::"'cicio :prostl!1t.1est.r~1, e E::{ -

c"l'."O vi.:.~:i.l::!r, co'1tro::.::-~:r 7 orJ.L!.'.:.:r el nisr.o ?. ~ivel de 
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d~l !n::-ri tuto-
~,.,. de2. ·~ot.~ c~10 ::e-ce~::.:, soCre le. ~i "tt10.c::.~n C:el 7'resu
:1UC:sto :r el ~ ..... :·.:1cc c.:e pro;·-r:··.~:::. 

:Su ob~etivo c:::i 2.o.:;1~:r r~ed.~:nte. l..'"!. pl.:"!!e2ci~:-!, c::"';:".cleci
::.iento :r clec~.r::-ollo de ~i~tc:-::.:-~s i0.6,co::., ~ue :!..c. c;:.cr:.~.ci6'!"'l

fi'1:":'!1.Ci~r~ te'1.L)~:. nc;].Jrt;c ncc~"'?.:~F~os r:-.r:::· e:2. e~sz-c:!.clo c:e::. 
l-::.~ sto e inver::i 15-:, ?C:.::-<l lo cti~_l e::; te de::nri;t-,_!"Jeorito rer:..li=:..
::.as si~uientes funciones: 

2.) :FJ . .n ne~·.:!·, coordinar :.r con trol.::r sl :.:iroc:--r::.~.::;. e.e i:"!.ve:
sio :ies. 

b) Coqrd1.!lt-.r!:ie co~. las ~rc.;.s ttc:.ico - co~s'trt.!cti\c.E, r·:?. 

~ la pl.:t'.'le::cci6:-t :r co'1trol C:.e c:...~s. 

e) ::tealiz~r estudios reLtiv-os ~'- JL co•:r::.i:iz·.ci6:-i co:'! 
otr2s O..epe:¡dc::i.ci.r'S d1;)l I ........ ~.s., e::~ co=:c :?~!"'.:.. c~"t:!. 

blccer cc-.~.::2.es ri.dcou: dos el!:; co:-iu~i~.::-.ci~~ co·1 L.e.~··c···a:e:_ 

ci[•S ·.:if:.ci.::~les. 

Su ob.iotivo es pro'f'iCi::!.r U!l e:ecti\ro CO'!"!.°tri:1l ~-c:::;:..~i~t=-=-

--;i· .. to, c.~~ coi::o J.l"! cor=ect~ tc~n é.e t:.ec:.sio:i.c::, ceUi:~:ite: ~ 

?rc<]:.:.cci6~ orortt1·;a y ::i~te~ftie::;!. C.e J.:. in:i'·:i~?.ci6:1 ccr:~ -
hle que rc~ulte de l~:.:.z o-:vcr:· cio;ic.s úe:. Instit·ito, c0:1 s: 
-:""lr::>:_:i6s:.to ele r~·r:-.!1.tiz~.r l~: sa.l ..... ~.:~uarC[: C:.el ::-:!t:.-i~o~;o in:;,
titucional, P..::::í C·'):.o cvn?lir ~on le!; rt:~ucrA:.:!i.E."'~-toE 6.0 ~~-
fo1 .. ...,~: c~46n o:fio~.r· 1 ~r-~:r'C. ]¿-:.:: Cj sti"l~S de":'cné.(;;(:i~·-~ f;' ... :·oE.!-:::r~

:'le~té'.loLJ. 

ne:::: 
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c.ie 

b) I.levri .. r el cr:)!1~rol C.:c las e:-:i~ite~·::!i~s y los CO!lSU.::os 

e) ~kbo~r l..~ ~0:-1.cil~_C':.cicnes ~'=!?1cQri:!S 

d) Efecttl.2r fa liQuili:"1ci6'1 O.e la. 0."9ortci6:"! eztt<:-1 

e) ::::ecttt?.r retenc:i.ones por cuent;, de terceros. 

f) El 0ontrol de ks eroc-::i.ciones recuIJe~bles. 

5) Llevnr los au;::il.icres ue cuent.c1.s cor:-ie'1tes. 

~~) El::":.:cr:-.. ciS71 <ie los Z:rt.:.dos !ilin~.ncieros. 

;:;u o!Jj eti vo es lo~:.>.r rue todos lo:;; e::rescs de la i:tsti -:·.1 

ci6,_ ::~ 2.jus-:;e~ :' .. 12.z J'Olíticns y ~or·n<..:.S vi~e!"lte!J ~,. r!uede~-~
su~e<:os D. una conve:i.:i.ente C2.le:td::~ri:::~ci6n üe p..~.,:;:os. 

L'.::.s :t.'tt..ncio~es 1:;;','.s.ica.s de e:::te de:¡;¡·r~I:'e:"l.to se en15.f:'t.~n r,
OO.'lt' !lU? ci6n: 

r..o.; ~l6cerci~~ C:e L:· doct:..~c~t~lc:i.r.~'""' aue n~' ~res0~te r:-!r~ co
lJro :: c~pc(l.ir los col1tr:..1 rcc±.boc. corrc::po:i.dientez. 

b) Glo~r-:r l.:!. dccw. e~1.-t;.· e i.(~~1 y ver:: fJ e::· r .L:~. z o~~ c=---·-c5. onc:Z:" 
-"-?.'i tr.::étic~:::. 

e) ·::ir:l:!~.té 1.r el roc:ibolco t1e loG ~·o~t.ios :..'"'i5os de 1..-1= u.YJ.iC..:_ 
das oper~··.t.i·l.':i::. 

d) 7er~.::iC2.r los :r'e·~uizi to~ i.~te~o::; 
e tt~e~1 tC!.ció"\1. 

ej •Je?.·~if:i.c-:-·r L':". rri.~:>~·~11i]id:··d Ccl r:::.sto ~r 12 :·rOC':Jdc~ci::;. 

del ··"2.,_-·o. ~:1.tC:!C:.itS:1_(: ... ; t:2- t·&:-:.!~~o :-·:"OCCÓC"'"lci;··, '."10 Cl) -

~o el orí.~·c1 del r.:·~:o, ~=-~10 c·:i~·:o l.:."" sit1-l:-1.8it5~1 ~~! q1 ... ;e -
!~ cu~ier~o todos los t~~~ltoc; (;~o~e(e o ~o ~roccds

e l ;p. :;:o) • 

:f) Tr~~::1i t:r cJ c~1vic rjc !'~::H:~:::..~ e e ~~C!,.(t"".:2 i ::-.~~ ~:cJ:.:- --:::::1. -
nes TC{'iO;Kl.1..-::'S :¡ t::::: :;.'.l ~:.2.·2~i' 
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- - ---· :J \-~C-(::.:;. ~ .!. ·:.·: ... ._: "':"1-• 

•• , ... "1 .... ·1· ..... 
'· .. ' .. - -

. .:·..;: .l..' 

.. - .. .;!·:.. 
ci!~: .~:.: ~ ... ··-~: ·-:i· ..... -:.:ií'):1,:· ... , :--i...:-:._ . .:;L1 po.::--:· ... :."ior ;:ot:;;es~.:.::1ic_:. 

to. 

i) 3 .i e::.~·~ c ... · e:: G c1 ~·'":.::··~J. (:e J::: e UC!'"!. t.:-1
. s r: or :;--:~. [~!' :: c.lu los 

ch.t.:1;u¿:c c:·::H;::ül.0..;~~. ~:+=.;e~.···i~:-:~<.l:! .. :::·1·;..~· 1 ~::.:~ co:.o i:i.tc:-::":::.r -
L"""J C:.octu-u::!l.t2.:::ió~1 cor1.n~col1:. ·ce~~ e:: :="c:.:.:T.·CC ·~i-.7:-.. 

~!!. ob;i e-ti vo Uc este C.e:;é!.r~t!e:tto es I'roro:--cio 1:.e.r c.. l:!. :!. ~!?.. 
ti tu.ci6T1 loe 'Ji ~~ec :!.!1.!' .. '!~JcblQ:J ~croM el ne~e"'1 ~.:e:!-:o tle sus se~
yj_c:ioLJ, p.:J.m lo ct:~'.l rc..-:li:::;o. lo.s :::.lr:-u~e!lte.s iwlciones: 

a) J\:port'r cle¡::ca ".;o:; cie juicio rara ne ocia:::- los i:~r.me 

ble:.~ n. -trc. .... .r6s ele la cor.rpr:l, Uon..?.~5.671, .:irrr.:~L=:.i:-:ic~üo o 
co:¡¡oti.::.to, e.entro ele un ::iP.rco de cl1avcnie"lc::a. :r ::::c.~ur;

~t:.. 

'b) Tro.::;tta.r el r.:t.rrenu~~~¡iie:i.to de i~;.iueülc.·~ :r hos~1e6~.~e e.e 
::i6di.:;o~ i1cc::.=-i0~ c-.dscri tos 2. unili..:tües O.el siste:n~ :for;i 
~('~. 

e) ::::J.'.:-.bo:':::.r el c::-_ t.1lo:_:o e~·=- bio•1eG i-2.ices C:'l. rro~-iec.:.::!á. 

d) Eb-oo!":'.!r el cri.~J.o.so de in::1tlcblC!s ·!;o~..odos e:i c~rI·enda 
':li e·1 to. 

!Jor.,o 0L.; ]ti"'.r"J i\~.!1L:.::.nc1 '."1°t;c! ele este de~cr't:i.ne:1to :.:.e encuc~
-tr'"'' r-:I !:;~··;~.;.;:."::icor ::..os ~ ... cnucri:1icn00E C.e i:-":!\Jr:-:z-1 ci6:1 :.:'i!":.~~ -
~ •_,-. :·", t~ ... ':i.G:for··~~-'1do e., 'Jl P1enor tie::'no '.•OG.ible b docu'." e"'.'1-
~~:--.c~ .~..,. -..:r;.c~tC·!, e~ -i'1::.'orn: 1.ci.6n !·!roces~G,, C:l :'orr.10. co~.1:'iü.ble

:: -.o.r-t:.~1':!.. 

L'::: ;.1ctivi do.des 1)ro:p:l.ns dC' e8tc cle;.1r·.rto.mento, se ej erce'1-
e""'. :úL--ici6'1 de los sister.ns clectr6'"!icoz de ro¿;istro, los 
cv::-.los, ,;unto co'1 los sioto:x•.:: lle lo::: c1-e,...:~s depnrtamentos,
:J.:'1.i;e,~-r~~-" todo un sji::ter.-u:t ele in:Lor1•'l.'.ci6n fi:.10.ncicm, e.:>. 01.1 
~row cn.-::-r·.,_'l~~ic3, e"1.cc.,1trc.r:toc ~~ lo:=" ücr·::1.rt..-:.oc'1tO& Uc la 'Jo~ -
t~2.lcríc. y ~ l.:'.s dc:t.c.1s o~'ici.nas U.el I.r.!.S .S. 
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• ~/ ci¿-.::!.:.:1.:::-ro:lo c.1...; .·.·J!.: ~·..:r~t..:ci;·...::..; .::.:-... ~:ci.·.::::.~o: 
t0G0c !oc ~ivc!cs o~~i~~-~~:~i~os. 

~. ·~ -..; .. ~ .·.,. .• - ....,, ~ -~ . - ....... ~ ...... 

Ic.1~ :Jl ct:~pl:i.:~?.1.si:to ;;el ci :;::?C..o <..JL,~cti-vo, cc~e r_:e-'"".--:!.ru:. 
~,c:ito re...- li=~:. l.'.~!:~ ::i . ... _::.~--..~os :.'t.:_~ci·.J::.cs: 

a) Efectu.r:.r el L!n:i~_i:::;is ele l-::!. ini'o~~c:L6i. fi~:'.:'tciere. c!el 
In~ti tuto a 'rli'!1el ;:e:i.o:-'~! l 7 z. :-ii",·el dcJ..et··::cio:-'..~l. 

b) Zfcctu.."'.r cv;:_lt:..":.:::.o--:c:: .:·1:12.ncle1~;:;; .:r o:ier?.tiv:1s üe las 
delc¡_acio:i..c!3 :t u:-: .. '..G.8.c...cs tc..""tto cel !::l:i_:...,·ve~!~. :forir..eo co
!710 O.el V:ille d~: ~~~:·:ico, e;-1 -~:.se é:.l v.co;::io de i:;..:o:-~··~

ci61"1.. :!: .. in:.~'1.C:LC!''~·: - c:.,~~--.:.:i ule ~/' o·-,cr.·. ti "ot-0... 

e) I.lcvr::::- .:: c::.l:Jc 1"- C0!'1co:-:-:r::ci6:-i ~' el r!.'1~li;:;is c.:.e i"f·::l:!' 
r;~a.ci6'1 cco:~ticc., :::'i:1:..~cic~ .. ;¡ O:?er:1.tiv7'., t.:.1.~'l°tO in-te,;: 
no.. cc~o e:-:tL;l~::t, ~:;c2:::i:i..f :~1ciO!:;:.; u 1=1. rea !i::.:. ci ·.5n C:.e e::, 
tt:C.ioc ~L"'.rn J.:is ~:--:::.s :or:--1"'··~i"';.":'::.s, e::-··ec:L::~l .. ""'e"!te co:--~o

he1 .. ~a:-1ic'.·1t--:c ~~a:-::. l.:. ·~0::1~ U.e é.Jcicjor1cs. 

d) .~Ltbo:r~c~.6:"1 :;c~·i6U.ic~1. d.c i 1:.!°or!:-ies oue co~tie~c~ c.;~li 
s~.s :-"' cc!:'!cnt .. -:--.rio:: .::.e a~~icc¡;o~ fi:.12..?"!Cit:::ros ~' o~~erc~ti 

vo:;. 

e) .. ·,c:·~-o:·":..,_ :;i~.:.::'C. el ~.-:~~~iz.lc del li::lrO C:.e i:tI .. orr:1D.ci6r1 ~r 
c~:?.·trQl :-·::-.. :"~ di:.--ectivo~ ~ele~::-:.cio~c.les. 

~~-~e ~·:::~[.rt.:i.:.:cnto e~ E:l encnr·:-.. do C.e C:.-: apo:r-o .::.c:lr1i!'liS -
-~rc'.-~:_-/o .:'.. :.: . .:o~,_t~.lor~r-.. :_·:f!!1€:!'::~.2. _,_ .. st~ ob.j~·¡;ii .. -o '?S l..:. pl:' .. -
~e:::.~~_t .. ,, C'°)~trol,_ proctl.rr.~:.1ic·':t0.: uzo de rcctt:'So~ ~1LL~'l~~s-

~) .. ictn.~'1li:::.~ci6'"1 c;.c ln.:: "Pl-:4·~:ti:..2-::.o ele perocnnl. 

e) :~·'.Jcur:--.:.r el L!
0bti..::..:to 'T:- ro:::ist:."'o t~c loo a.ctiYcs, los a.r

tícL-.loz ele ofic:i:'!E'. y 1.as puolic2cio:'.'le:::; neces::.:!'iz::. 
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J.··1 .~,i,.,_tr::tl·:r{:: --:c!"'le~~~1 ~UC!1t2 co:: d.i·lc:=. .. ~os cle"":"tf-::-~o:.. o -~.ü 

Li,~·~ -.·.z.~~. cii:;.....,:i::· 1.1~ .... "'.:ir:-::.' ofi~i~:"l:E e:o-.-i.. J.:.~ '1.tL;.ero::-.s .f~) .. :--1.-

::::ztoc mccl5_o~; cc;1 que ct:.,·;-ntn ~ Contralori'c•. so!'l cc::ocicio~-

co:·.~o =::.:!. :.:..:t!.: 1 'k 1.~ .~f" ~uiJ~:.~tc::·i~· ~. .:i co':l.ti :t-:..:·· cJ.~n se 6.e!Jc.::·ibe~ -
brcvo~cnte los si~uic~tc:::. 

::s un ncdi o :r~ra. ln co!"lducci6:'1 de b .. Activ:i.daéi ?i:i.<>.ncie -
ro. Insti tucio.,:~l e"1. b8.sc ti.l pro:i6:::tico y vicib .. "1.cici de ::::i -
proceso, la. evccluaci6n de :::n::: re:cul74'lC.Ol: y l."'.. -:;.~:::.:>. de mcC:i
d.c.s correctivr.s con b corre:::p::mdie::te !'etroe.line!'l.~ci6:t a 
los pl.2.nes. 

l':ste sistern~ se sus-tenta e'!: 

o.) El clel:le:nto htL'J2.no, :i.:1te(:rati.o por un ecui-po üe trc~.~o 
:fornndo ror cleno:1to::i en los ':'l.iveles de l!nea, staf:f y 
ej ecut:i.vo. 

b) Un Con.iu:1"!:0 do ~~or:'l.':'.::: :'.i Frocedi::iien tos :;:are.: 

unifornnr le.s t6c!'liC::!.S cie 1'or:1ulaci6'.o. üel :p~esupuezto. 

norr.-.,".'r los co~~ductos autori.zados para ojc¡-ccr ~l pres!! 
:puesto. 

normnr el m2nejo <le i:'oncios " los re'!uisitos e. (]Ue Cicb!:_ 
su~ e~.,_rsc e: po.co. 

nor.!:'.:-!r ol abastecim.ie,,to y co!'.ltrol de st:.::iinistros. 

o:;iti:;Ji:::ar el uso y 2r-licn.ci6:-i e.e r12cursos. 

e) u:l corortC? o:pc~.tivo de infor"'lr>.ci6'1, con.fi;:urcdo ·por:

V:1 Go'1.iu11to a.e .Jat..1lo,:,o:: :par:::. 1n codi:ficac.i.6n inte,~l 
ele O!'cr:.i.cio11e3. 

:F!'O'T2::i."'.::; y ruti::ias !'::-.rn el prot>w..iamie:lto de in:for::i.."'.. -
ció~ .• 

fJ~_ ef' ui11c> cie cor.i:iut.."'1.ci6n e1ectr6nica de tecnoJ.oc;:fa 
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..... '"',; .. ·-..- .:<,rj:;. .. 

c-::: ...... ;:1:. 1:-··1 l;() (e l:- i..·.~:'"J;::·!:...c: .. 1:~ :·" ~ ce:"~r:~*'.0i . .5t peri6-C:ica Qo 
I.:t~ .. ·Jr:~)~~. 

:·cca.:-._::.::G.ci·~'"l cie C"-:or:_t.c.~ :;1Cr ;:r:.c=.::-, .::. : y:5l!::::s de r..!.:-.. -
rio, üc c}--.t.C(}ttes :·· t1e cr:~c:.li.-,cio:1~~s bZ..~C:!r::.as. 



• i; • ,.:,; • 

. ::J~C e:: u.r1 ~;J_ ;.~r~~::'' b:~~·ic() T;:·~~·- c1. ~~."J:::c;::~-.'~ie""".··;í.'' .::.t~..!.tr.~ -
~ i e o i.. e· ~r~. i. '1. ::~-:1:::~ i.··: e i. 6 r! r; tt~ ._·:::-~:e r~l 'rl l~"'. :.~ u~i 1_:,. L:c s •; ~·: ::.:.:~:-· ~-: ·:. ,,-:. ~ 
rJ81 T.,,~~titnto (!:.:J::;;:L-r;::1le:::, c.1.!:-:i::::.~, i--~,..:~::.·_:.. .... '\:~~--, -:·te .. )·· 
cop::::t.:-t 6.a ~.':·rio~:..: ~'"!.'.':. t!-l~;:o:: e~·':" ~2..:....i::-s ~~ ::·:.~ :::. co{_j :I.'2..cE.ci·-5::
dc op C";rn.c Íú'1t·C, l.:.~ C~,.., le~.; :·::_• codi f i c::·:_.j¡ .. :..: :.;:.)-.,_ y.::::·cc G[.:f!.c~.::t S ~/ 

ci:.!ti::~.:.,.ti:.:-:.C:.;_··.s !10::' :-;cd.io c:~l e11_t~.ir10 cie c..Sn:-·~:-to con ~ue 
cuc~t~ el T~~tit~to. 

J.o:--; ::-:,::;;.cctoo .. ~~s t"-:;:·ort:1""!tcs f"!UC identifican los ce.t...~2.o

/ .. OO do el. ·.,..-E.:s ~en: 

T.r't u'hicnc:! ~~~ .:-cot~~ficc;. C.e lr·. u.nic.~.d C.:e Ger-r., .. icio .-:c'!e
~~-clor:i. del e:ar:;to (circt!nzcri:i:::ci6n., lo~r-.lidD.u e LL':'!LlC -

ble). 

1:-i:: c::-.!"'.·c·ccrí¡::tic~.._s O!'e~·::c.ti \1:'.:J :r dcr,c~d.c:-icia de en~ 
u:i.ic.12.d ele sc~"'Yic:Lc ( ti~o Le scrv-1.cj o, e::~lot::~ci ~:1 .,_,. 

t:...'1i1,."°:...:'. C. !Jr es u~ u o.:: t 2. ) 

'~ 0!1CC:->tOLl d~ 1 C~ ... Si;O, ~[· tt~~. le!3C. de ln S O;•Crt:.cio~CS ~ 

re fcl .. (::cir· :..~ C. el t~-<~~~- te ( ~n1 .. ovecdor, e ::1~~-:ro:!i:.::o, T-'ro,:_-r-2 
::zi., CO'!....t..;r:!.rociOo, etc.) -

J.':1. t!'!1iG..-:d ?'-~~<-~icn denoni:1:-· e~.~ "T_:~i<:.r.ci. ce r:cd.i .. c.i.n.-:. 7az:iilic.~ 

~T.:1. J'' i :1ctu0 !4'C c·1 co~SU.'710S r.1enstt...'1. les, que del)e"l. ser cc..r>·ta.
<ios T:'.Or lo~ ci stc =--~:, s nrcstruuc::.: ~~.rios, co~,,_ tr:. blos .,r c.:.c re r.:j~o 
-'-..,..r. c. i e' ; ·,1,~or""··. e 1· (., f.;~,.,.,,..; ;,r·1 ,,.; .,...., ·"~ l c-·cc "'"e ,,·~ c'.ebe c. o: V-.' . - -·•V• .... ·-·i. .... _...,._._ '-f . ...: .. - .... l,..tt.. -. ....... Wv 

di i'i cnr l.'.'. i!1i'Orr:i2. ci6:i. en voJ.c:1 ·ccs tlO codi :·¿_cac::.6·1. 

Ic.r~:. ser caT't:;=Ca c~u-. u~1idc:.t: :-!~die;..;~ :tior los rer·istroc; 
elcctr6nico::., se deüc 2.not:.r su cJ_...,'t.re ~·rc:J!.t~-:iucst::..l, :L.'1. 
ct:;".J. se j.'"!tct:-r2 aux.ill.:-.;'ldCGC de w·rioc c:-?.~l.ocos. la ele.
ve ci·Ca.tlc. co lc'l. sit~i:ie"'1.tc: 

92 01 12 25 l 2110 
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92· 'Ji!'C!..L~S·:;ri.~~:~·"'.""'.; '"- ... c::t~l,JDC corr1::z.11 o~C..i.e:!.te :~<=.i:::?. 
q~e es~:. ul:1ic·::C2 C"'")_ lL: iJclei..~aci6n 2 Jcl 1/.:-:.1::!.e de !.~6:·:~-

co. 

Ol lo·::ali0'.!.d 

1.2 I:~::iuebl~.;s; el c2. tá:i o;:o correspondiente L'l'ldica que es -
h U!'lié1."".ci de !'.eüicino. .ii'Umiliar ·;o. 3 

25 Servicio; el cL!.t.iloco corre:;:::·o"'ldicnte indieé. que es 
cuer:io t:.e Go'bier!10 de Unid:::.d de !'ed.ic:.:1.'.::. ::ft:.wi1i~r. 

l ~xplowci6.,; el c:J.t<iloco correspondie:.ite inciica que es 
propiedo.d del Insti tute. 

2110 Uniili.!d I'resu1iue:::tal; el. 2110 inC:.ic:: :;ri;:JC:::" nivel de 
atención r:::~clica. 

2) l:'.:!.O:COS T'l'OS QU:S ClJ!J: L::..; l!:l. ~ r::; :i::::.-.A ¡;;T::!:Cd.:i. L lC •JLl V:2S Id_ 
H.~ CCL·I.nc.:A~IO:r y CLA;:iD'!JACiüTT Ií3 Cx::::.:1.ACIG:7:.:;::,. 

a) Convertir 13. i!'l.forix~ci6n u c::tracteres operables por l.::i. 
mtquina, par3. su aU.ecw::.do proce~r.üe~·1to. 

b) 'Ct.Ji.c2.~ el .~.sto . . e~ el centro de costo ~ue lo incu::-re 
u oririn.~. 

e) Establecer la loc.:>:!_ü::::?.ci.6!l. preci::::::: e.e los bier'.e~ CQ?:i
t2lizr?.bles pn.rt:"' .. efectos de s:i sal\~¿:·~rc.c. ~ ... cc~ .. tro:i.. 

_,) Per::ii te J.'.:!. compnraci6:n de lo :;iresur1.:cstc.do co.:.tr:i 2-:·::
re::iul taC.os al l:lÍ:'li::io ni'l.·el o:per2.tivo. 

e) Permite ta:nbién la cencraci6n de i'1fOrr.lé-!ci6:-: con ::::tl-t_i 
ples co~bi:i,:::.ciones, a.cordas a. 12 s :-icccsid2.des de U."12. -

cdni:-:ist~·.ci6:1 objetiva. 
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:r::nuciJlcs. 
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,--....,..; .. 'loro te·.,,.,~, 1 Ce ;~uen·t; •.. .-._s Oo!l+....:'"!ble -
;,;;~t~p~ec;. .. 1·:- . -
-j:'!. ·L...1-lor:o p:i.:.:-o clr!.!:::1.fiG.::.c:!.6!1 de !-c.rtidcs -
1-rCSU}}UCS t.:i. le!.'.j. 

2 .L~-4 3Ii3'_·:="-.. \ ac:-:: u:.:.1..::.JIZ .. \.D~ .n:; CCJ''T'~L;erc:r. ~L:-~G"!..:.;.-~J.C ~ 

r:r.:11c·.r'.'.-...:\1~rc·· oc.~~~i.'.:: JJ_:..;, I--"'-~~~l;'~'c.::~ .... ·:1..:1i .. , .E'I7·~ . ..;1~·Jr::.i.1.A y 
D~ JGJ ~~CJ .J..Zl .:.;~~VJ.;Ili. 

:;s u~1 T:!cdio ~·.~ra 12 adcc1;.-:L~.:1 vi .. ::.!. l.~.'. ne ir'. 7 control :oo1Jre -
l.:;, cjccuci6'1 t.1el. 11r·~:_:',',7'.1,~.;:::;·~o y b. ev;:.l1:z."..d6:1 de sus result:z:_ 
\.lo~~, 2.cf c 1:,·;o r;;·:; ..... ":"l. ra1_··:.!:t2"i:r, ·co¡~::ri.J.2.r, cJ.n.:::.i:ficn.r, oró.e!'lar 
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:1 ~:~~;:_.r C.)::~·1e!'":lt::lte ;i~ __ t•? ir.f::.r-~:· . .;i.~!1, cv:1 el rJrDr,12it:
;:ie C:jr.~e.:111, Y" 1::ir J_~:·· 'J¡·:r·:e, 1 )S :-ct;..,lt .. -::::•J.s d.e l~ ')-H1r:-·

ci.6!1 y "1-:>r •.:>t: .. ··l l;, efecti".tid;:d .je l.1:.:- r~~ li~.-icione.-; y el 
C::> n1~r-t .. :iiP.n"t J e i~.cir:e:·:ci~.i, -~el ::-·.s•,), 12- '1rocl:J.ctivi·:.:· ... i 

. Y ~;:.13 i11-:lic:.c10:-:e::: eco~ 5.r.ic ::: y fi:-.· '1Cier:·:" con:::..• .. i,,-:.
tes. 
::.5 L;. . .?L,~'.:I?ICAG!ON ;,;: E;L r,:·. ;,s. 

L~. !'.llnr.ificz ción ~n el In?t i t·_-,t.J ···exic,.:;o d"'l 3_,,~1.:ro -
SocL .. l es r"''-1:!.zada oor lR Jefpturn -::e '.:;ervicios ~e ""l; 
r,e:·ción Fir.;.· cier:· y ?ro·'-r~.: ... ·ción, '1·:ir lr C:)nt.r lor:í: 
Ger.er··l, n:nbc.s deoendier.tes 6e 1~1 ~u 1rir0cci.-:ín ";ener.·1-
de Fin;,n;·: ~,, y oor lH G)ordi:-i,·.ci·::Írl ·:¿;.,.r:·l de ?l--neH-··
ct-:)n L'"lE;tituc1)n:.l i:1e'1er_•i!..ente de L: S.::cret:·rÍ"' r:~:;f:r'·:l 
del In::;tituto. 

Corresrion"e n l;o. Jef;.,tur.::. de Serv:i. cios r.e Pl.:o!"!eRción -
F'in:·r.c:i.er:, y ::>rJ?T' m· c:én 1: 1• ir.tesr::-ción de 'Jl:-ne2 y -
pror:r-~1ns de C'Jrto, 1nedi:·no y l· rsro ,-,L~<:.o, C< oartir de
los lineF.rnie'1t0:;, :JbjetiVO!J y 'Jolític:·s oue P-st;;blezc;-1-
el 1~~ec•1tivo ?eder.-.1. 

'l'-· ,nbién rf es:: rro 11<• no u el::> S e Cf'.)'10 ·ni CO S, de :i: gráfico S y
fin:~ CÍ B I'OS ric c0rto, nedi~no y lArFo alezo con el fin
de definir 1: s e:?tr,,te,:;i· s de plar.e2.ción del Institut:i
'.! arioy:·r l~ t.:-.nt' ríe deci;;oiones en el :,lto nivel. 

·' 1:. ~;:-:tr:l·:irí:-, dentr) c<e lr1s f•.;r.cionef' ,1e 0V0 r..e:-· -
ci~r., coorctin~ci6n y CJntrol del uroceso eco~dmico y fi 
:-,1.ncier•), corr··~-ionde 1:. eL·b·Jr:0 ción ele l::;s Presuoues -
to:::: : c'iversos niveles, 

" c::mtinu~.ción se descriher b;:-eve:nen-:;e l0s ns...,ect·:-s 
n:':s ic;:.,.:ir+,r'nt:es é'e L· TJl1rnific1,ción in~:titucionol, refe 
!'ente"' r· L·. c0nfor:n,.·ción del ?resu...,ue.sto. 

2. '5.1 '?·un::i.'. s'!' ""~. ~);.; PL:.r:rFrc:.;r;ror-: ( IN'!'ZGR,\CIOr-: n:r;L
PRESll?Ul::STO 0LQ11,\L). 

l) Inicialmente se atienden los 1.ine:>'T!ientos tP11to -

2) 

'.'') J..;., .-,0líticr. en el ¿.ect·:>r ;:1,l•Jd del e,obierno .fed~ 
r: l, cono de i~, '10lític<· internn del ryroryio Insti t~ 
t-:i, <"SÍ co:no l:o.s ex...,ect;•tiv1:s de creci:niento -pobl;.1-
cionRl y aesarrollo ~ocioecon6:nico • 

De:::aués v '..t tr~.vús de ln .Jef,.,turh tle Servicios de -
Pl:c~eaci6ri Finuncierc. y Proernmi·ción se rePlisPn si 
T.Ul~cciones de des<>rroll:J soci1·l, econór:ico Y fin2n
ciero, con ~yudv de modelos matem~ticos Y KCtURriH-
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1~2. '1r:·')'::-::ie!'Hl() lP~ --lterr..~~tivps; 'lUe re~ulten T.:'E 
vi~ble: ~ z~~~tie~~01~~ 2 consider2cidn ~e ln Direc
ci5:: ·"'i<::1er· l, le c:.i: l dtocide el curbo 0ue debe i::ll-::1ri 
.::ir!:'e <'- l?s <Cci:mes, er!!itie!"!d·::> los line~.:nientos b"7:: 
sic~s oar2 la pl2neación institucional a corto, me -
di!.'.!lO y la reo '?lazo. 

3) En base a lo P..nterior la Contraloría Genert•l. con l.es 
V;-.rL·tles res>.1lt~ ntes ':JO:ie ;;n :nrorche el modelo de 
.?lc,ne,,ció;: P:in:::r,cier;_, y define el merco fini:nciero -
en cu;,'o entorno podrá desenvolverse la operación • 

. -"sÍ::Us::io les Jef,,turas Norm2tiVPS de las 0ficirn- s
Centr~les oefinen sus objetivos e:eher;.>les y l~·S e;r!>n 
des ~etas a elc~nz~r, to~~nd~ conoci~iento de los ii 
neamientos institucionales e infiriendo las re~ercu
siones en su área de servicios. 

4) En base al nunto anterior, las dele,::E>ciones for{:neas 
y del Velle de iféicico constituyen .. 1 Comité Deleg¡_,, -
cion1~1 >JarP el P:resul'luesto, el cual elHborR el docu
~ento de aers.,ectivRs dele~ecionEles econ6micbs y -
o~er~cionnles, emitiendo ~osteriormente las oremisas 
básicp_s ':'Jara l?. 'Oleneación y el oresuouesto dele¡;:i; -
cionr!l. 

5) Co:nwlic--d~,s l;:,s ?re.nis8s básic<s ~ lEs unid;--des one
r?tivrs, los cuer~os de eobierno de estP-S definen -
las ".lersryectivi;s de sus .,ro,.,ias unidades e inste.urr;Il 
un subco:nité de :JresiJDuest?.ción, con lo CUbl los res 
?Onsables de los centros de costos (conjunto de re =
cursos humr•nos, :ni:.teriE,les y financieros destinados
e. le. nrestación de un servicio) tornan conoci:niento 
de las bases oara la rylaneación. 

6) Fin8lmente y considerPndo lo exryuesto en los ryunto~
anteriores, la Contr~!lorÍ<: Genen,l el<!b:ir2. glob&.lrr.e;i 
te el uresuouesto institucionP-1 oP.ra cubrir le "':"ime 
ra etn~a de i~for~Rci6n qar2 la ~·cretaría de Progr~ 
mación y Presu9uesto. 
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2.).2 .:.::; 1 :·L-:-il."1 2':'.ATA iJ2 PL~H:::ir~.iCTL~"~ (L:_;~;,·:·~·~=~.,.~T(..~: iJ::l-
1_~.:.:JU:!C::~ I\J). 

1) I ·-T"'.''/', - - ....... ~.r. 

Se l:'..c:•1r>. ~ cnbo entre loz :.ieses C.e !J::>.yo y ju:üo, 
CO!"l JE. cobborc.~ió:J. <l8 c!.iverE-:.'S JE:f:!tur:is <lE .'::ie!'vi
cion, y co~prenl:.e :i.:, c:.decuaci6n, imp!'~:::ió•1 ;/ di:fi; -
si(!"l ele :i.nstru~tivos :r :orr:-..=:. tes, 2.c.:..! co:-.:o L."1 re=.15.
zn ci6n de s e~~in? r5.o::: e.e ~ ?::ci t.c-::. ci-:5n. 

2) SECU::r;,,; FJ.SE.- D.2::.;.;R.<tOLJ.C FC.::C.'.:i.~!O?.IZADO DEL F2E3t; -
J?UE:.. TO PO:l CE!!'ffiO DE COS TCS. 

Comprende los trabajos de e:W.boraci6n del presu:~n;es 
to detallado a niveles de ce~tros de costo~, en t~ 
do el l!mui to del Instituto, a F.rtir de la de:'i'1i : 
ci6n de me't3.s de 2ervicio de c2.da U..'li~d opere. tiv-:-.
y se re~liza entre los meses de julio y BGosto. 

3) TERCER.~ FASE.- I!~'I'::.rnn.ACIO'.T DEL PR.ESUTw.E~TO, su FU'~
ThH.S~TTAGIO~J Y .AFZ:(;I::...',.CIO:~ P!'TAL. 

Consiste en inte~:r las diversas pQrtes del presu
puesto pro¿;ra!7'..1tico dele¿:::. cio~K~ l, en un2 conce:r ci6'1 
:panor~mica que cor.teopln: el in,:,reso, el L~sto, las 
met.:i.z del servic~_o 'i los costos uni t.:o.rios de b one 
raci6n; concluyendo. con la de:finici6!1. del presunu~s 
to fi.nanciero y de flujo de efectivo, es:! como - e~ 
los conductos y montos autorize.dos :para su ejercí -
cio. 

2.5.3 BREVE DESCR!lCIO!T D:SL :FROCZSO DE :RESU?UE::JT.ACIO'~. 

l) Ia ContralÓrfa Gener2.l en coordi~C".ci6n con 12.s di 
verSé.s Jefe.turas rrorrr-.tivas Centrales actUE,liza i~s 
true ti vo.s par-2.. la for::iul.2.ci6n de los diferen'tcs Dr; 
supuestos y redise~.a los :forr:.:, tos p2.ro. el dcsarro -
llo y c~lculo del r-resu,uesto. 

Ta::ibién proporci0!18. capnci t."-ci6n, aseflor.:!'.2. y apo
yo técnico neces2.rios a los fU!1.Cionc.rios i::::;>licados 
en el presupuesto. 
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~) ~. (ic: .. :':J~"f_:=:i. C:e i.:.ie~v~c5oz Ge:1ereles oto=-:n e.~o~ ... c pa:-"2 
~ :.-·::!~~~·.:::.6'"! ;,/ ~~1v:.o (·1e :o:!:;::::·;..QC e i:i.~~ructivc~ c.: 

<:) :~:-if:!C:.e$ del CrL':'.!.:'l.ÜJ'l'!o :'l.cctor Ce:::.trc.1, las cuz·. les -
el:~ "t:o!'2.'1 su::: :;:ir;; su:)t:C :z te- s {de ;;ro¿-~::u e nacionn les, -
de SE-:!"'".IÍCiOS ce r:IJ0;','0, y de {ü.Stos de J..::. J.d:::i::1istro
ci~~ Oentr~l) y coortlln~n el desarrollo de su espe 
e i~ :.ic2¿ z. ni ~ .. el n:i"ci ona.1. 

I.o anterior es e!1Vi-"< do a los si Ete!n2 s de CÓ!!lputo 
de :L".. Con-trr-.lori2. Gener'.'tl, :;xira su procesaMieY.tto. 

b) Dele~cio!'les Foré:ie<:s :¡ del Valle de .r::~xico. 

3) L'.'.s dclet;Fciones a su vez er:.vían la i:¡fornacj6n a 
lac tL'1idades o:pe~tiv'2.s, r:aro. que ehboren sus res 
poctiVOS f•resuptieEtOS O:pCr~:tiYOS. 

4) ~osterioro€nte ~~ 6reas de servicios de co~trol de 
las delecacione:::: concentran 1z. infor!IU'.ci6n :presu 
pue3tal, controlcin ~r ve~ifican los requisitos, i.tcli
~n la correcoi6~ de su contenido, ere ben la infort:Ja 
ci6n :¡ producen dif·l-::ets de ella y la env1'an a los -
siete~s de c6~puto de 14>. Contraloría General en lns 
cfici~~s centrales, ?Qra su respectivo procesa~ie~to. 

2.6 LA INPCill"~iCIO"'~ Fr·A~:cIER.A 

El Siste;ro de G61:rputo de la Gontraloría General, r•roclu
ce i.<na ~n canti&ld de informé: ci6n fi!1anciera, ce:i.erancio
diver~os ti~os de lis~~dcs ~ecunizados, entre los cuales -
se ~encivnan los si~~ientes grupos: 

- Diarios de Operoc:i6n 

- ,\uxiliares de Cuentas por Pa ['2.r. 

Auxiliares de Proveedores. 

lis~~dos de Control Previo de Cifras 

.3~:Uu1zas de Compro·oaci6n. 

- r·ayor .Auxilinr Contable. 
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E:i C.'2.se u ln info::-:JLJci~!'l .fi..!"!.~ncie~~ cit.;..~, el si~-=;;:::a de 
c6r1ruto cenera t.:1::-:bi~~:i J..os :Ji~tie~tes est.:--!.dos ::i~~:J.cieros: 

Balance Gener::-.1 

Anexos U.al 3a1.?.nce 

Estado de aasult::i.c.ios 

L~tado de Oríc,cn y Aplic~ci6n de ~ecursos. 

2.7 EL cm;moL PaESUl?UE.STAL mr EL I.:.:.s.3. 

El control presupuestal es U.."12. herra:::ie!lta oey ~til de 
control y e·reüuaci6n de l.:i. operaci6n y se lleve. a .::~bo r.ie 
diunte el nuxilio de los listados oeca~izados correspondie.!!. 
tes a cada ti:;:o de ejercicio presupueztal. 

A contin1X'.ci6n ce presentan los sinoe:ias de control pres~ 
puestal que se consideran r:..is i:n11ortalltes: 

-

Siste~ de Control del :Fresu:puesto de Gastos de Opera -
ci6n por In~ueble y Ce!ltro de Costos. 

Sister.ia de :Jontrol de J.. Presupnesto de Operación Deleea-
cional. 

Sistena de Control del :FreswJuesto por Pro :;Tal"'.a s. 

SistetTID. de Control del Presupuesto Pir...enciero de E gr e 
sos 

Sistema de Control del Pre su-puesto ?inanciero de Tnr,re-
sos. 

2. 7. l COHTRC L DEL !'RESUPU.LS TO .iJE GAS TC:S :;)E CI .:;a.;c:ro'r FOR
I!·r:rt:WLE y ~::;riT3C ;):C: CObTú:J. 

E~iste un proceeamie!1to mensual de la. infor.:iaci6n del ce.~ 
to de oper::i.ci6n por inmueble y centro de co~to, con el fin
de de ·t;er:ninar i::~s vario cio'1es entre lo presupuestado y el 
g..1sto incurrido, pur~ efectuar el am!lisis de dichas v:.:>.ria
cio"!'!es. 

En :f'orr..a simil<'-r, :pero adecw.tndose a sus carncter:!stics.s
pn.rticul?.res se ejerce el control presupues~l de los dive~ 
sos ti~os de presupuesto y su respectivo ejercicio presu 
puesta l. 
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2.8 D.:C:':.;;;.~;".!~: • .i,cIOI:, C.d3.ACTZ:~ISTI-J.4::i, OBJET!70S v· ?.ál?EL DE 
lOS GC~:'·:'S ~'j EL I.~ ... s.s 

2. 3 .1 IJB'!.'::::cr:.AJIO'i y CJ.RAiJT.:OP.ISTICA;;i DS IOS OGSTOS 

.A contintt.o-i.ci6n y de u.na for!Z:a cenere.1 se describe la for 
l!l<l en que se deter::iin~n los diversos ti~ce de ~o~tos en el 
I .l!.~ .s., :>.si' cono sus ce.racteristicas. 

GASTOS Y SEHV!CTOS 
'.FtBL!é:OS 

= 
COSTO PR!1.!ARIC 
DEL 3ZR'/I.;Iü. 

Este costo primario del servicio se elubor:i a nivel da -
unidades oper:i.ti vas, tanto 9or los servicios básicos, cor::o 
por los de apoyo, u f!n de posibilitar su ~~11isis, evnlua 
ci6n y conFararlos con los de otras unidades afines. -

:r_.\S: 1 LA DIS Trr TBUCIO~T 
FH.OJ?GRCIO"A L DE 

~es SERVICIOS D3 APQ 
·:o DZ lA :PRO:tIA UNI-

= 
JOSTO I1TTEGa.iDO 

DZ V. 
u rr r ¡¡ A D 

Este costo in-.:egrado de la unid.ad se elabora por cada 
uno de loa servicios b1sicos de unidades médicas a fin de 
posibil.i.'t:!.r el 'tro.s:;nso de costos por .la atención de-<'. 
cientes interdele,:.acion~l~E. 

'.'~ .. AJ: 1 :F::iC?0~1:JIC:"; DEL 
t-----' GA3TC AD1:·10. -

~.; ·:TC D::I.:SGA J!C~:A l
ec ··o n:: OFICI'7A3 

COSTO ':?:'C!'AL DEL 
s:::ivr;;ro 

Zote costo total del servicio se el:: b0~ a :'.li vel de cada 
uniéL."'..d de servicios a fín de facilitar L-"l. valoriz:::ci·5n de 
cnsos ¿e fincnmiento de capitales constitutivos por servi
cios. 
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1) D:L :;c.;;:'(' !:··r~.,.:rc ~;;:; i.:.::::·.:.:..:v,~::c:: D.': :_~ r_,:·::::....~D 

o.) Co~ocer el cocto r.:.:?.2. de o-;;0r.:::.~1.r D:.1 ser-:icio. 

b) Cor.r¡:ar..;,r co:l otr~.::; 1.0.:1idu.des U.el nicr:o tipo. 

e) Fl.:·.nc~~r, ev::i.lur·r :: controlar los servicios =~-"'(ic:ci;. 

d) Tras-¡;c:.::::o C:.c Cc;stos Interdcle.'.;!ciO?l3.les. 

!ara alcc.71zr.:.r lo::i objetivo::i ;cntc::-iores, el siste:;::a de c62 
puto de la Contrnlor{a GenE:ra.l GC:;icn: list::;.tioD r;;ec::'.::.:.::ad::is
menou.r .. les de L.•. i!lfcrr..:.!.cit5 11 :::"e::pcc1;iV::'." ... 

2) DEL r.:!ú!:iTO u:rr·r.;:uo TO'J:'Al. 

a) Co?J.occr a nivel del Instituto el costo de otor::'"-r t:.n -

oervicio. 

h) rL"tnea.ci6n de nuev.'.S unidades. 

e) In:forn::'r <:>. J.os 6r.:::-::>.nos suoieriores F'-r.l to:::2.r decisio 
ncz. 

d) Calcular el costo do nt:enci6'.1. a no derechoh~bient;ss. 

e) Ejercer eJ cobro de los cP.pit;:-,J.es co:rntitutivos. 

f) nealiz~r convenioo co~ terceros. 

Los listados mec~·ni::n.dos que contiene:-i. esta in:for::&ci6n -
son cenorr'.dos trimestr~·.lr:ienta. 
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2. 8. 3 ?AFEl LL lCS GC::..iTOS :z:: .. ZL I .::- • S • .3 

El pri:pe:. de los co:::toi:; en el I.~·.s . .::. se l:.luestra en el 
sicuionte cu·•dro el cm!l delie ¡:¡nz1lizarse de izquierda a
dcrec:n.a y de o.rriba hacia ab:::.jo, tal coco l.o muestran 
l.'.l.s flech2.s. 

Fresupuestación 
de los Castos. -+ 

Gasto Real Ejer, 
cido. 

Varié'. e iones en
el Gasto. 

I:-idica 12.usteri
dad o excesos -
en e+ E,jercicio 
del Gasto en re 
Jaci6n a las d2: 
aandas C.e U."'10. -

pobl.aci6•1 ust:a
::-ia deter:::iino. -

Frocracr ci6n de las 
netas. 

:.::etas :::te2.lizadas 

Variacio~1es en las-

Indica :probler:J8.s de 
sa turaci6n o insufi 
ciencia en la deme..~ 
da satisfecha. que -
pueclen. estar lifa -
dos con la efectivi 
dad •. 

1-t 
Costo Unita -
rio Iresunues . -
to.do. 

Costo Unita 
rio Renl. 

'!ari2 ciones -
::m el Costo. 

Indica el ~~ 
do de efecti
vidad con ~ue 
se esta lo 
erandl'J llev;:: r 
a cabo la. 
prestacj ón 
del servicio. 

J, 
Adopción de cedidas correctivas para reorientar 

la operación. 
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3. 

1 

CFICI!'.A DE 
COSTOS Y 
rn.ESUTUE:.:> 

TOS. 

1 

S:C:CCIO" DE 
COS'l'OS Y -
¡.n__¡:;~ UJ"UES-

TOS. 

SEa,~rcr DE 
CQ7;T.HOL D3 
rrr::l::;rc;::~s 

._. ~,tJ I.T:i\ ·JI o:: 
~T .. • .. .; .. ,~,JT ,.::~.~ 

L_:,_·.::.._·1_=.,.· ·_-=·_A_:u_:_. _ __. 

1 

D3I.EG;.cIC')AL 
DE ~.:::-~V!CTG~ 

.D:: FW ;.;¡ Z . .\s 

1 
co:TTIU1 LViUA 
.D:~I.EGAGIO:;;,. L 

1 
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1 

1 

_¡;:; :=1cc-A 
:Jror;~~. 

CC'?~~A3ILI

:L: • .\D. 

~3CCIC··: ¡;:r; 
r::vE~rTA 

~IO'.':. 



' Se otsc:::-w. en el or9nicr;·::i.::: enterior que l.a Jo'!'lt~lo:::-~a 

Dele[7."!.Cl.C'12l cJ .. 'Te~ci~ ~2r-~~~q_uic~ y at:.ni:nist::-.:-.tiv"!:'.~ente de -
J.v. Jef:!tU.:-~ Dcle:-.:-ccio?'1al de Se:rvicios de Control • 

.Al inicio C.el prcsc!'lte capitulo se presen·~6 la estructu
r:·. o:::·st!1 ice. ele ".l.:'.~• C:,2l;::,:-:i.oi6!"l del Ins-:i tu to r.:exiCC>.'10 del 
~-;_::-1 .. tr·J Soc~.:·:.., en l~. cu:il se :ru . .;c..;_.::; obzc~V'Ur CO?l rJP.:ror an -
rli tLld l::r ubi::::--.c-i.6'.'l d.e l..c. ::::ontr.'.!loria Delef,Llcion.11. 

J.. continu::i.ci.-5'1 y de U..'12. r-.::..¡ner~' ¡::eneral se :precent::>.n las 
·::-unciones .cisi.::~2ó2s .'.'!. J.a ::ontraloria Dele~cion.:!l =i.s:! co::io 
:!.?s que en fo~" esreci:f'ica tie:-icn a su careo hs diver::;;:':;; 
oficj ~as que l3. intc..;-ran. 

1) L-i. ir1tc¿;:r:::.ci6::1 y coorc~in<'.ci~n de l"s presu;:-uestos 
~?.ltw.l8z tle L-:. dele[':2.ci6:-1, t: sí COí.10 :::u :presc:.it.:: ci611 an 
te b Je::a tura. :Dele~cio!'lal de Servicios do Finanzas.-. 

2) E::'ecttw.r l.a recer,ci~'1 y dist::.-ibuci6n de los list:ldoc
!!1eca:ii::~6.ns de preou:::uestos de; i!'"! eres os, ,::n ztc s y r1e
"tc"-S "m:.alec ,· e::vicdos por la i'.!o:J.trQlorí:l Ge?:eral, a::'!. 
como vi¿:-il:-i r el ejrcj e~ o presu;uestn.1 ele ce.da unitl:::d
oper2 tiw corre!J:pondie:te a L.1. delac;!ci·~n, detec"tt;.!tdJ 
lac ,,-~'.ri2.cicY!,~l3 <:·?1tre lo presu-pucst..;.do y lo ejercicio
re::.l::1e11 te. 

3) ,1nulizar conjunto::iente con las <1'.re~ s respec-ciVE.s dele 
¿:acion::i.les, las desvü,.ciones, los errores y las inc.;; 
zistend.rcs conte!lidas e~ la in fon::<• c:i.6n mens;;.? 1 reJ...:i.':: 
tiv-a al ejercicio :;resupue~tal. 

4) Ejercer el control del presuruesto dele,gacional de i~ 
versi6:1. 

5) .ásasorc.r a las •Jontr2lorfas de Unid::?..d r.'.édica o encar
eados de los Centros de Inforn:~ci6n, se['Ún sea el c~
so, ac.! co::io coorcinar, operor y supervis'"r e1. trv.sp.o..::, 
so de costos. 

6) .!utorizac:i.6n de los :pa¡;os por las estin!aciones perió
dicas de1 avunce de construcciones autorizad.:>.e, c.s! -



.:c- ... ~o : :"o:-: .. ::.:~::.r en c.:>ordi.:1.:·.ci.5.: CO!'l. 2...::. :o;;o::-c::!a Dc'2..e2 

~~~~,~~· _:~\~.-~·~~:~;~:; ;º~.-~=-~~-~·~~'.";~:1~:~_;;:i~~ --~-:-;:~~~-- ~; 
t.:.:--:. '...o cr: t~-s el e~1v-!o de los f')~(~o~; "."'.ccec¿trics. .AC.c-·~1~
:.~·=- la ".rL:iL'!~ci~ .. e!'1 tor~10 :. l::!:: asi-.·.71:~cio:1es d.ct~:--:-?i:-!t:. 
d'"C! ""'..,~1 c~c:..:i. u..,.,a C.e l: .. s ob~s en co·1··"~·+.,....ttc""i6- ·-:- c:1, r-;; 
:.~;t~~ ~!1t~ la ~ecrei;.'.!_;fa de l:'ro~-ra;:;;:6n ;-:=~e·~m;,::es~ 
to. 

7) Reci::itro y cor.trol de los Di~nf.::~; InYent:J.ri:::.bles. 

8) Ef'ectu..'1.r la evo.l~ci6n :f'ir1anciera clti las o:per-..:i.ciones 
realizad.ns :por la Dc.le:;aci6n. 

3.3 :'UJ:OIOfü.:~ ZSJECIPJJ!.S DE LAS CFIGI:rAS DE LA CCiilSALO
RIA DEL:SGA·JTO"'AL. 

3.3.1 DE LA O?ICI~rA DE COSTOS y :P:a:s::;u.rt.'ESTO::>. 

1) Coordinar y vigil..<J.r los :procetli::iie!1tos para la for;:il! 
lnci6n del :presupuesto, por centro de costos, por in 
cueble y por toda la dele.:aci6n, par-¿ lo cual: 

a) debe recibir y rlistribuir los ::"orm-:i.tos respectivos 
de presupueatoe de r-stos, metes y costos e inversi2 
nes. 

b) Asesorar u los enca.ru1dos de la.s Contralor!as de tmi 
dades médicas y responsables de unidades no ;;i~;!icas-; 
en lo relativo a sistemas de validnci6~, control, 
uso de instructivos y lleno.do de formutos puro el 
nrcsu.:pueoto, as! como re:ni tir al :frea de sistes:.1 tiza. 
~i6n los fornntos yn autorizados, pD.ra su captura y 
posterior envio a la Contrnlor!a General. 

c) Recibir ~r di:::tribuir los li!3t:'tdos r.iece..nizados del -
control riresi.;_puest:J.l, n f:fo. de que seun analizados -
por ca.cm nivel de respons2.bilidnd, vigj hndo el an::1-
lü:is .:i. hs vnri~ciones y lo.a cedidas adoptaclas a ni 
vcl Qc centros de co~tos. -

d) Anc:::or2.r y supervisar a laz unidades operativas so 
bre el control y enálisis presupuestal que llevan a 
CD.OOo 
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e~ ~lif:il-"!r la actur;.lizaci6n per::-.anente C.el catr1o€'O de 
u..r .. id.z.des <le eer-vicio. 

f) Vigilar la reclasific:aci6n de ¡;astos !Itll captados, :por 
medio da ~ayorcs auxiliares. 

e) Efectuar todo 1o relz.tivo a la eva1tiaci6n :fi::ianciera -
de 1as operaciones de ln de1esaci6n. 

h) Establecer políticas para e1 eficiente control de las
inversionee. 

3. 3. 2 DE LA OFICI!TA DE O:PERACIO?T 

1) Asesorar a las u..~idades oper:-.tivas, en 1os as~ectos 
contables que le :sean re1ativos. 

2) Recepci~n y revisi6n de los cien.•es contables de las -
unidades operativas. 

3) Verificar la afectaci6n a cuentas contables Y' 1a co 
rrecta codificaci6n de vo:la.ntes de registro contable. 

4) Preparar los reportes e informes requeridos tanto a ~i 
ve1 delee:acional, como a nivel central. 

5) Recepción y reviei6n de volantes de codificaci6n ~or -
el tr::ispaso de costos por utenci6n cedieél, a ~ncientes 
de otras delegaciones. 

6) Ap1ic~ci6n corr~cta del instructivo de fondos fijos. 

7) ;Jc.lenclarizaci6n de los compromisos con los riroveedores. 

8) EJ..aboraci6n del reembolso semana 1 y viciJ.ancia de le. -
situaci6n de fondos, así como el contro1 de lz liqui
dez. 

9) Control de obras por adminietraci6n .directa y revisi6'1. 
y pago de estimnciones por orden de construcci6n. -

10) Realizaci6n de arqueos de fon.dos fijos. 

11) CoordinP.ci6~ de actividades inhere~tes a 1a ?rictica -
de inventarios de mobiliario ~' eq ui:po. 

12) Realizar el leve.ntn~iento del i~ventario físico en la 
~ede delegacio"!'llll. 
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13) .,._,,~ ....... -
···~~~:.::·:..·y ":i: ... i:..?..!"!cia dt: ~~:.t..c ~r ;....,~.~i.":..3 d'.2 :,;:_~~~~- i:l.Vi?~

~].r:L:. bles. 

3.~ rr~~:i.: . .wc~ :::;;·~.: ··:z.rt:.,c::) .JS :::~:?' .. ·.:i~.·;..]:c ~~ .LJ~l ::.:r;s·.:: .. ·.; D~, 

:.!GHz~,.: :=.t~:: . .Jr.;~ ~-,~~ ::..~:. :..::iri..r:: .. ~..:..0~ =·-=J 0 .. G0~7 -=-~:~:e ~1.r .. ;. L·3 
l :~:.!1 ·:: I C. ~.A.;_. 

les CiC"UiC.'!t~t: li;::;t:.!t1os ~cc:.ni::ar5..os .:::0~--i t2n.vi2.C:0~ :po!"' ~ -
·~ontro.lcr:!'.n .G:;;;ur_,: a l.:::: Dele,-_-:;cio::es, :ior :ne:ü:.o l'..C ellos, 
es posible conocer 1.3. for::'2.. en que se esw.:1. ejercie~tC.c los 
presupuesto::i, a~! como l::!s ~rincio:ics existentes entre lo
pre~upuestado y lo e,ierciC.o rcal:::ente, con e1 -pro7ósi ~o de 
nna1izo.r dichas variaciones y toz:!é'.r 12.::i mee.idas co:lduce:i. 
tes. 

LIST!1DO r.mcMTIZADD CPO:F - 11506 

Contie"le lP. evoluci6:-t é.sl ejorcicio ,1.01 prcsur-u-:.sto C:.e 
cnstos :por ~roes de res;:-011¡:.;;bili;iul, de'=•t:los.:;i."!dé: el total 
dele~cional por Je:f;:i·turo.::: O.e ::Jcrvit:i.o y otros ::;er•:icios. 

L!S'!'.:\LO r.r:i:JA?~IZ.A.DC IJPC:P - 11.504 

Contüme el dc:::close e' .. el e,i <.:·rcicio del :i:re::;u~:t'.esto de 7 s 
to::i do 1.?.s Je.f'.> i;;1ras de ;;.;e:..·vicio::., :;:icr C~!':.n •.L"'l.O ci.e ::.os de :: 
:pc.rt::ii::ento::: r:ue h inte.~::::c..:1. 

LIST.rnc n.:::::.;:rrZADO CJ.GF - 4002 

contie!1.C el roztL':18:1 el.el ejercici.o :prcmr;mest.:!.l ce .:asto~
<les::;loEados por m1id~;:des oper.::.tiV!'.S intecra:1tei:: de tm dep::..!: 
t..~.r:lC'.1.tO • 

Oontle:1.e 2.::>. evoluc.1.ón el.el ejercicio écl ::-resu;-t~c::-to, ues
,_~lo::?.2.do d.ol tata l clcle,~cion::il por partici;? .. -presupues"t31. 

r.:r:;.; ':'l1 ::io :·:::'.::,~ ::rz,rno cJ?c? - 3102 

Gont:ie:e1?. b evolución de:!. e~ei•cicio del :presupuesto de 
~71!'.:tos !!Or Inmueble, des¡::loc~do !JOr centro de costos. 
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1Jo!".tie:H· i-,i'o~.-.c:.611 sobre 22. e7ol1.tci6n U(;l ejercicio de:!. 
nr1?::tl"'1ttc:;:· to de i_"':-~ ~toe :;:·o! .. ca CE: ce!11:ro <ie costes, des¿:-lo~tlo 

Por !-~;?"':;id.::. r. rcs,;pu.esta.:. 

Cl'OP - 5702 

Co~tie~e i~for::-..:'ci6n sobre el ejercicio pres~~ue~t?.l de -
meta!: "J costo::, uni t~.rics, ane.:!.:i.zado por ce!'ltros de costos. 

C:i.'G? - 5702 - A 

Oontie:1E:· el resUl:len. de metas realizad.?.$ :por cada U."lided -
oper<:. ti vu. 

Los listados descritos anterior::iente son tt."1D. her~:r::ient.:i

ese~ci~l partl. el control presu?uest.2.1 que se lleva a caco -
e!'.'. las unidades o:;;eratii;as, en las doJ.egE.ciones, y e:i t;ene
ral e~ todo el ár::bi to del I!lsti tute ?.:exica:no del Seguro So
cial. 

4. LA GCT.TT:'-v\.103.I;\ DE tJ:'TIDA:L;:;.:;; J:ZDICAS DEI. T .t: .s. S. 

El desarrollo a.1-.::anzado por el Instituto ?.'.e:dcano ¿el Se-
guro Social, e:! los últimos a:f!·:s, as:! co::io el di:-ia¡:¡is::io " 
col:lplejidcld de sus runcio~es, r.a generado la necesidad de 
establecer 4ecanis~o~ de o~éraci6n que gar¡:;.nticen un con 
trol y U.'12. e:ficien-ue admini.straci6n de sus recursoz. 

Ia Contrcloría de !!!'lida.des !:~~dicas, de recien-:e creaci6::i, 
es n ... "lO de estos mecanisnos, y su objetivo es la or¡-:_:aniza 
ci6n y coordinaci6n de la infor~aci6n con-table, presupues -
tal, de costos, de bienes inven-:ariables y estadística que 
se eenera en las unidades operativas; ~sí como supervisarla 
correcta aplicnci6n del Control Iresupuest:al. 

4.1 U3I0ACIOH DE L4 COi-!7.U I.ORI.rl Ej~ Ll UNIDAD. l\f.EDICA. 

Ia Gontralor:!a. de Unidad ]'.7édica dene:1de ad..::iinistru ti vai:ien 
te de la Subdirección Acl.':!inistrativa ... de la propia uni&.d, y 
norr.iativ::?.!:lente de la Gontraloría Delegacional.. 

En la. siguiente hoja se :presenta la. ort:a:iizaci6n en térmi 
nos genern1es de una unidad médica del I.~.s.s., as! como= 
la estructurn interna de ~u Contr::!lorí~. 
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4.2 C.d~~~T:s:1.!~Tr·:: .. ;s GL~:B....\LES L·E L\3 Ac~:;;I:U\DE~ co~ru 
Bl2S' ~=-~_::_-:l.:::...,, =-~r.=-~ -· =;.; ·: .. .; ...... rs:IJ.,;~ ::_,.;,, L~ m::r~·-;D :.:=LI 

Se h .... ':t visto que b. a :;e~:.ci'~~ rJéC.:.i~;-·:. :~"...le ;ro];Orcio~~ el 
I .!'..::5 .;;; • , se di •;ici.e E.'.l trei: ni ve:e;:; '- i.;e zo:i: 2 te'1ci6!1 e.e 
~üC.icj!!:~ ::. ... e.:iili:---.~, r!."tc=i.ci6~ c:e e!3;1 ecia.lidatlcs 2i urge!lcias,
y 8.t1mci:'í:1 de Pltri es::-eci:'!.lidaci.. 

ror lo ?.!'l·teri~r, ~E ;::l.4'".).::Jific.:~!'\.. e. 2:?.s Ltr..i02.6.e!3 :::ld.iC:?.S del 
r.;.:.s.~. e!! ün~.C:.8.dec tle ::e:ti.ici~a. ~::til:...:!.r, :tos:;;i tl.es Gene
i-a les de Zo;13. y Eos?i ta.lec de Es:peci<:>.lid.acleo e:-i Centros ::á
dicos. 

J::i t~rninos cenert-:i.le:::., la acti"'ridad co:-itble e~ e~t::ts ~~i 
d..'1.ó.e:J !:e :puede rcsUIJir en 1os sir,uientes :;:t~tvs: 

1) la elnbo:raci6n de los :presu-;:u':!stos C.c :nstos y de r.:e -
t..'"!.s de i-.. unidad. 

2) El control contable de los bie~es C..e consuno de la t'.!'li 

dad. 

J) El ·:Jontrol Frcsupv.est2.1, que se e.::""ect~!~, i:enz11a~~e~~e,
no con el :!.'i:n C.':! qt:.e el gusto se ci!:Ll e::t!'ic°U'..r.:ente :-.1 
presvy.t:..esto, si:-10 con el rirop•Sei to e.e ev.:! li.:.::r -::- justi
ficar sí así procede, el ejercicio presup~ezt..:tl. 

4) El control e!'ic<>.z de los bie!!CS invent:>..rio.bles. 

5) :Sl traspaso de costo::. de pacientes '"teY?dido:=: y sue -pez 
tenecen a otras dele¡z2.ciones. 

4. 3 C1!1SI.?ICl1C!OiT IJ::: res :.:>:ERVIC!OS DZ L.\ liUI~D r::-::.LJI;JA 
cz:rrmcs m:: cosTo.s. 

::>e l!:i vi::ito que un centro de costos en el !.~~.s.s. es U..'1 

conjunto de recursos !!u:-:::;.nos, ~tcri;::.les :¡ f'im-ncieros ies
tim ... ,dos a la prestaci6n de un sez·vicio. 

Sín el:lb.-,.rgo no siempre U.."l servicio es co!'lsiderado u:J. cer:.
tro de costos, pero varios ser;icics :pueC.cn estz.r ec:-:1r.ar~c= 
en U."l centro de costos • 

.A continuaci6n y de l:!.'.lnero. enuncil?. -;;i vn, '!10 li:li ta ti V2, se 
enlist::i.n junto con .:;u :or=eS!JOi!diente clnve, los rrinci:pa 
les centros de costos que inte~ra~ ur...:.t unid..~d ~fcica. 
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25 CUERPO DE GOBIERNO 

Este centro de costee esta intebZ"SdO por lo gene -
ral por la Direcci6n, la Ad!!iinistraci6n, y la o:fi
cina de Trabajo Social • 

.AO HOSPil'.ALIZACIO:; 

A4 Q UTROF.AI!OS 

A5 CUI.DADOS IHTfilTSIVOS 

lf7 CC!TSULTA DE !!EDICIN.A FAMILIAR 

A8 COil'SULTA DE ESPECIALIDADES 

Ag CEHTRAL DE EQUIPOS Y ESTERILIZACIOM 

BO GABI?TETE DE ELECTRODIAGNOSTICO 

BS RADIOTERAPIA 

2F SERVICIOS DE A:ZD!CINA PREVENTIVA 

2H PLANIFICACION FA1iILIAi:1 VOLU?TT.ARIA 

31 FAID.!ACI.A 

34 LABORA TORIO CLINICO 

35 SERVICIO DE UJ.GENCIAS 

36 GABINETE DE RAYOS X 

38 CÓNSULTA DENTAL 

39 DIETOLOGIA 

72 AlltBULANCIAS 

73 R:ESIDEi'iCIA DE CONSE:aVACIOIT 

75 COMUNICACIONES ELECTRICA!:l 

7J! I!TTEHDEUCIA. 

Ia im~ortancia de un centro de costos radica en que es 
ahí en donde se oricina Ja in:f'orreción. pa.rn conformar el 
pres'l.1puesto de la U.."lid.ci.d, de la deleeaci6n y posteriormente 
del Instituto a nivel general. 

Ademds el control presupuesta.l se efectu.a también a nivel 
de centroe de costos, as! coco la in:f'ormaci6n referente a 
la contabilizaci6n de loo bienes consumidos en la Unidad. 



A ,. • ·~ ....... 1 

"'!' • .,. I .... ... ----·-.--.:..~.:t. 

cl¡,,,bc.1 .:.:·:.~,;;::..~:: t.:.~: l·.J::.: i ... ::;"~.::·:.:r·: .. : ·; 1.:c:: s:>:.:.~i .. :..·~~ ~ ... ~ <ii.,.;cr 
::-~· ~ Cie}:t"· ;t}•:.·~ 1 . .:.:3.~~ ~ C.~J.. I~~!.. "ti ~' .. '.'.tO • 

Coordin;;.r, ];lrcr-arar e i:ite¡:;7::.r lo:;; ::'::"''::::u:ruest;:,~ .:.e, e"~ 

d:•. U.."1.0 to.e los CCY!.t!,.OC c!c co:::"to~ ~::..~e i .... 1 t.et_;r·::.:~ l.::. !..!.111 -

d::..d r.:éd.iCL'.. • 

EJ..:!bo.r:J.r ~~1ti.~in.ci0?1·:G y pro:::6!:tic0z r~rt..'. \t..vi~ i..:.ti:-:.::::2-
cl6rt cfectiv<:>. º'· lu. tormul:.:·~i6r.. ael rr-:::..:Lt:··,wstc de 
c~.ctos, ~1et.:i..~ ;f tl:::. t•.:ie s!::'t.:1.dístictJo. 

E,icrcer el control sobre 1.:>l fo!!.do fijo de la. U..'1id.:lcl. 

Go!1ocer el proc:r::.n:· de sn=ticlo d.e 1Jienes de consumo -
del nl!.1?.06:1 a .los :ccrvicios. 

Revi:;.."'.r :L.1.s do-Wcior-.cs fi;fé:s de 1JiE1:1e~ d.e CIJ"'.StL-::o clt.J
tnr:!ii!".:~ ..... ~:-~.s por el ,jefe a.e l·'.1. oi'i 1~Jn~ de co~tao.:::..id~:d, 

,ie.'.'e úe :::t::etcci"'."iento :r lo.s e;1c~-tr,zr::do::i del centre• de 
costos respectivo. 

!o.rtic:i l"P.I' en la el.?.bor:ici6:: del presu:puesto co:.:él ::.•es 
:po:-:c::tllle t6cnico, :r::::.r:::. lo c•.::J.l t~00er( n.:;csor<:>r ::>. :!.os-: 
jefes o enc.:tr[~tlos del servicio. 

!;•rti.ci1::.~r en el ::tn.--1'.lisis del ejercicio del ~resu"'.')ues 

ta, 11or- :::--.(n ce!l.tro C.e costo:::, ~-. coordi:'l.:c:.~fa co~1 el 
~ubcli~ectnr. r1d:ti!li~tr-~·.t.i 1.to y los jefiJ~ o o,1c2 .. r.:_"\::dos 
tlol rc~pcctivu cc~tro &e costos, aEí co~o verifica~ 
qne se ndo:1te:~ l<.'.S !:iedidu::i cc;:rec-ti v:is .:t hs dc::ivia 
~i.ones cle-coota.d2.s .. 
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11. 5 :,".::·~ro~;::::; DE L~.j cn:;r:::.s .. U.E I ::TZG:-LA:r L'l CO":'i:-"i IO:t:rA 
D:: c~::rn_.¡ .u •.:.:nri::;, • 

4. 5. 1 DE v. oncr:.-i. .lJE co~:TABil.ID.AD. 

1) .Allec:!ree la in:f'o~ci6n necesarin de los constL':lOS en 
que incurren lo:J servicios de la unid::id (hos:pi t.:tliza
ción, ur¡cncias, ra.diolocf.~, 1.:J.borotorio cl!nico etc) 
:por :::edio de U..'1<1 forr.i=' espec!:f'ico. C'1 que se report..":n
J.as i;;o.lido.::; del 2.lmacén de la unidad ~ los servicios. 

2) l:.'n b:.·, ne u le. ini'ormaci6n descri tl en e1 :pirra fo ante
rior, el::iborar el cierre contao·lc mensual e.e b uni -
d.nd y rer.ii tirlo a la Contr<:>.lor:!~ Dele&acional. 

Este cierre contable cons~ de la siguie~te informe_ 
ci6n: 

a) Volante de codiricaci6n de reeistro de co~sumos. 

Contiene la i:'lÍ"orma ci6n codifici:i.da para su capta 
ci6n por los sicte:!las de c6~puto, de los consumos de 
la u..~icbd. Esta infori:iaci6n s~ clnsifica por centros 
de costos y grupos de suministro. 

b) Volz:!.nte de codificaci6n de traspc.so e. otro::? unidades 

Contiene la informaci6n codi::'icada de los bienes -
de consumo que se ti·asp<>.snn a otras unidades. 

e) Porz'.n CC-21 11rra teria 1es recibidos d
0

el Almacén Dele
e;ncional". 

Contiene infornaci6n sobre los m.a terial.es s~·tidos 
por el. almacén del.eft'.cional al almacén de la unidad. 

d) ?orrna CC-11 "Concentraci6n de Consur:ios de la Unidatf' 

En esta for!llE ae concentran los consumos de los di 
ferentes servicios, clasificando esta in~orr.iaci6n por 
ce~tros de costos y por c;rU?OS de suministro. As! 
mismo 1:-2.Tn la elabora.ci6n de los volantes: de codific§.!... 
ci6n, :U.. inforr.ieci6n se toma direct~mente de esta fo~ 
ma CC-11. 

3) ::::.rec·tv.=-.r !Jruob::i.s e:electii.:as men:mnlmente a lo.s e:;:is -
te11cir:.s físic?.s y documentori fé>r::rnl.:!dos por: el o.lma
c~n de la tL'lidt1t1, la. central e.o equipos y esteriliza-
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ci6!1~ el !!·~:'""tticio ót! ali:ie"'"'x-.. ci6:!, el 't.:l~co da r.2~nr.:re -
~J ~ :~"=.:·-·.:: .. ·:=i:~., Ce~:,nc!.:J 1::0::.!Jta.::·u.;i.:?. ?O: esc=i -t;o de l.a. res_ 
li::.s~i~.:-i ·:-:e: :..:.:!.z !:'!=-~~2.:::;. 

4) 3:'.'e~tu2.r e~ coordi~~ci6n con el Jontralor la p:!..3.nea 
ci6n de loB di:'.'ere"!tes in'1e::to.rios :'!:sicoe i:ue se re -
quier-c:?.:.1. ~r2..ctica.r en la 1..tniCz.d. 

5) :i!:va1t:P.r rnenm.ubente los result>.dos obtenidos for=:ulan 
do comen-W.ri·'.H:l rez:iecto n su oríf;en y pro;;oniendo ::~edi 

&'1.s -pé>.ra. opti~izar el 2.:provec.har.liento de los recursos-: 

6) aevi$:).r =ensu:i.lwente el wayor nuxil~ar contable, el 
cUE.1 se encue::!tr2. en la Contmlorfo. Deleg:acional, y d~ 
ter:::i::.,,r sí exist~:-i 'l!ovir.1ientos incorrectos en los di
fdre:ntes centros de costos de su unid~d :r en su caso -
deber:! fornular los voln:-ites de codificaci6n p~ra efe~ 
t"t.:L'r las correc~ioncs que :rirocedar... 

4. 5.2 DE LA CFIGI:;A DE COSTOS, r~ZSUHJ:SSTCS '! :MET.AS. 

1) Reci"bir y distribuir los instructivos y fornm.tos :;::a
ra la elaboro.ci6n de los :presupu.estos de castos y :oc 
tas, a~:( como di:f'undir las normas que al respecto 
emita la Contralor!a Dele.sacional. 

2) :2ormuJ2.r los preSUIJUCStOS de ¿;"HStOS y aetas de la 
unicif'd en coordinaci6!l con el Director, subdirecto 
res J'.lédico y Ad::ii11is-tra tivo, Oontral.or :r Jefes o En
carcaC.os de Servic:i.os. 

3) Re~itir loe for~Etos ori,:inalcs de loe preSUyuestos
de o;.stoD y ::ietae nl De!>artar.:iento de Gos"tos y J?resu
~uestos Dele¡;::.cional. 

4) Eecibir loo r;resu:-uestos an~"1.les autorizad.os (lis~
dos mecani~ados), de los diferentes centros de coa -
tos que inte~n la Unidad ~:édica. 

5) J?rese:i. tnr in:t'orn.".c:i.Sn re.J.a ti v.! :::. coni::w:ios, 1:1etas y -
costos U..'1.i t::i.rios, as! co:-:io producir ::.1ensualrr.ente !2.s 
e;ráficas rcJ.2.tiv::i.s, que ?er~itan a loe u~u~rios de -
esta info1·rr.aci6n ur.s. coc:pre:'lsi6n rr'.6s obj eth-:i de los 
d.2.tos obtenidos. 
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C) Fro~-n·r:i::.r :¡ coorü.ir..2.:::- el 3.:l.1:is:'..s del e;jer-::i-:::'..o ücl 
-pre!.:U})Uf::'Hto por centro Le :::aste!:, C0':1t.~tu17..::i.::-~é···-·~r:: ·.:!'):"! el 
Di.rector, ::iuoü:.rcctor ..:ld...-:i!l.:.::::t7.:.;;'i.vo, Co:•tr::'..lo:- y ~Te -
:fe:l o :21c::?.r~t1o:J del ~er,, .. ic·~o, ~:. Utse a 1os li:;t.,.:.~dc;

mcca:-:i~~.(los :!"'ecibido:: 7'cri6tli·~!.n;;~te c.1e !a C:'J!'1.-C~2.lc::i!>~:. 

De lecacio~al. 

7) Aaesor:-.r a. los ce:itrcs de costos de k. i.;.nicl.::.cl ;ara <:!Ue 
e:fectuén 12.s juztific;:i.cione::; a l.;:.s vari2.cione.;; si~nifi 
ca.ti"""tls cleter.:1-:~ud::.s en lJ..?..:;;e:: a l0s l:tst".:..dos l:1ec.n.ni~a :: 
dos envie..dos :pcri6dice.mente por Je. Co:i.tralor:fo. Dclera
cionnl. 

8) Analizar las v-ariaciones del Control Presu:ruestnl que 
C.~be rc:i.lizarse por tod.".ls la:: po..rticlas del gasto, aún
ct\Qnclo se co. lculen centra l.'Ucn te. 

4. 5. 3 D3 LA CFICI:"A DZ CCirTROi. D.E IHVEir'l'ARICS 

1) E1aboraci6n de su progr-.::.ma de trabajo, sometiendolo-
2. la autor:'..zE>.ci6n del Co11trulor de la ünicin.íl !.Tédica. 

2) I'lanc~r y pr~cticar e:i. coorC.inaci6n con el Contralor 
<le la l:nid:::!.d. r.:~dica' los inventarios de bienes ca:pi
talize~lcs y no cnpitalizables que se requieran ~ra~ 
ticnr en 12. tmici.D..d. 

3) 3fectu::r ::i.ovimie!'l.tos y registros de control necesa 
rios ce los bie~es inventariables, desde su reccp 
ci6n !'..t?.s°t<'l su ba.j<:?. definitiva. 
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conc Lus rox:::s 

Ia Contra.loría es u..~a activifu•d que rei;.ne los medios ne
cesarios para 1a inpl.antaci6n de sisten2s eficientes de ºl: 
gn~i=aci6n, control, coordinaci6n, e~tructu.raci6n y opera
ci6n de funciones financieras y administrativas. 

la. Contra.loría en el sector p~blico :fu..~ciona con carac -
ter!sticas especiales, debido a que los objetivos de las -
dependencias gul:ernamen~.;[!les difieren en gran medida a los 
objetivos de la.s empresas privadas. 

Es necesario que dentro del sector público, se den 02..yo
res atribuciones a las Contralorías Internas de las depen
dencias p~blicas respecto a la autorizaci6n previa de to -
das las erouaciones que las misoas efectuan. 

Ie creaci6n de la Secretaría de la Contraloría General 
de la Federación en las condiciones acttm.lcs que vive el 
país es sumamente importante ya que del cunplirniento efi 
caz de sus :f\L.~ciones depende en gran medida, que retorne 
la confianza del pueblo mexicano en sus instituciones pú 
blicas. 

la Contr.a.loría es una actividad derivada de la profesi6n 
contable que cuenta con los. medios suficientes para cu.o 
plir eficazmente con el papel hist6rico que actualmente 
tiene, adenás del respaldo que tiene, debido al prestigio
Y co~fianza que la Contaduría P~blica a adquirido a través 
del tiempo. 

El pueblo mexicano, principal.mente las clases ras golpe<:-. 
das por la crisis, esperan mucho de las acciones noraliza= 
doras enprendidas por el actual gobierno. Pero sobre to -
do, pienso que la naci6n mexicana ya no soportaría tL~o mcís 
de los cínicos y desvergonzados saqueos a que ha sido som~ 
tido sexenio tras sexenio. 

Es necesario que la Contra.lor!a General de la Federt:>.ci6~ 
aplique medidas que acaben con el disy,endio y el derroche
de los fondos p~blicoe, s! la renovaci6n moral se va a 
efectuar a fondo, no hay raz6n para que eigan existiendo -
estos nefastos vicios. 
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:;::;.·tre b:.:.;; divorz.:i.s fu.nciones de la Secretaría ó.e la Con -
tr:i.lorfo. General de la. ?ederaci6:i dest?.can 1.::.s de "pbnear, 
orL~ni~~r y coor¿ir.ar el ::iistc~~ de control y evaluación ~ 
bernancntn.l. Inspeccionar el ejercicio clel gasto 'P6.bJ.ico 
feder::tl y ::iu concrucncia con los prc:o;upuestos de e["resos. -
Conocer e inveotitnr 1.os acto::;, or:üsiones o conductas de 
lon cervidores pl1blicos, pare. fincar respo:u.ubilidades y 
aplicar lns zancioncs que correspontln.n en 1.os térninos que 
la ley seflala." 

Ia Contralor.!u General. del Insti tute !.'.exicano del Securo
Social 11.cv.l a cabo en for:m: eficJt:-~1te funciones de coordi
naci6~, rcrruk1.ci6n y control del proceso económico fina:icic 
ro, a.dcr.ds de :W.s de fiscalizaci6n., r.i.:.!nej o de recursos y 
s~.hT.L,UErc'.r:. de los bienes retrimo:1ia.lee del Instituto, por 
lo que ::m estrt:cturo.ci6n e ir:i:poz·tunci2. est.an plenamente ju!!_ 
tif'icadas. 
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