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INTRODUCCION

Este trnabajo tiene como Lintencibébn pariiculan conocen el onigen
y Los fundamentos del plan de estudios de La carrnenra de sociolo--
gia 1971-1976. Sin embango, cuando se prelende abordan cualquien
tema nefenrente a La educacibn, como es el caso, no puede pasdanse-
por alto a La sociedad y al Estado que La orndiginan. En este sen-

tido se han expresado muchod autonrnes contemporndneos.

A un nivel muy general y aln particulanr, aquelfos dos elemen--
tos definen, ondlentan y canalizan La educacibn que debe dande a-

todo miembro de una sociedad como La mexicana en cuestibn.

EL Estado mexdicano, desputs del movimiento hrevoluclonanio de -
1910 y siguiendo La vieja tnaﬁici&n Ribenal de mediados del s.iglo
diecinueve, ha tomado en sus manos La nespondabifidad de La Lmpan
ticidn de La educacibn elemental y ha ofrecido una Legislacibn --
con amplitud de facultades a su favor, La cual sufeta La educa- -

cibn media y supenton.

Pantiendo de estas observaciones, hemos planteado como una pri
mera hipbtesis La afinmacibn de que £a educaciln superiorn, no obs
tante La autonomfa universitania, e encuentra condicionada y a -
veces detenminada pon Las pretensiones del Estado., De La misma -
manera de ven afectados Los planes de estudio de una carrera del-
drea de disciplinas sociales. E4 decin, 44 sus postulados prego-
nan el nacionalismo, por ejemplo, ello Linmediatamente tendrd un-

efecto en La ondentacdidén de Los planes de esitudio,




Cuando después del movimiento revolucionanio se pretendib La--
Legitimacibn e institucdonalizacibn del Estado como un Estado del
pueblo, de Las mayornfas, una serdie de medidas tanto en aspectos -
sociales como educacionales y econémicosd se dejanon sentin. AsL--
mismo, La preocupacdifn pon La indusdtrializacibn al téamino de La
Segunda Guerna, fue tanto def Estado como de Las institucdiones --
universitarias. A ello, afinmamos, ha tenido que obedecer La - -
ondentacibn en Los planes de estudio, sus continuas y consdtantes-
modificaciones. Las L&eotogiaé predominantes, Las concepciones -
mds Limpontantesd 0 que han rnesultado con un deteaminado Qxito en -

algunos palses, Los condicionan.

Una segunda afirmacibn que plLanteamos es que ni La socdiedad me
xicana ni ef Estado se han sabido exdigin a 8L mismos y cumplirlo,
un proyecto de educacibn donde Los fines estén por encima de Los-
intenesdes pollticos. En otrnos téaminos, en el afdn de conservanr-
el equilibrio no hemos sabido sen nd naclonalistas nd socdalis- -
tas; ni confesionales ni humanistas; nd conservadones o Libera- -
Les., Lo anternion nos ‘sugiene que podrdn sacrnificanse Los fines, -

pero nunca se dard el niesgo de La inestabilidad.

Porn otra pante, dada La sdituacién potliica y econémica del mun
do contempondneo, de £Los bloques Ldeolbgicos y de poden, ha resul
tado no 46L0 necesando sino Lndispensable que el Estado actual se
fontalezea por todos Los medios disponiblesd y aceptados para no--

quedar a La dendiva de Los inteneses de otnos palses. Todavla asl



Las posibitidades de autonomia y autodeteaminacdidn de algunas so-
ciedades son escasas, Limitadas, infludidas, No existe La Liben--
tad de opciones, de seleccidn de nuesdtro propLo camino. $Cémo po-
demos entonces negan al Estado La LindlLuencia en La economla, en

La educacibn y, en general, en el conjunto de La sociedad?

Ralph MLitiband ha £Legado a sefatan que Los palses desarrnolla-
dos no s6Lo LAnfluyen s4ino que determinan el tipo de educacddn e -
Lnvestigacdones a que deben canalizarse tas instituciones de ni--
vel superion., Nos hemos preocupado demasiado por evitar La Lin~ -
§Luencia del Estade en algunas esdferas de Las sociedades actua- -
Les. De Lo que no nos hemos dado cuenta es que &Ln su apoyo me--
nos podrfa hacerse de Lo poco que se hace por La independencia na
cional, La que ha pasado a ser un problema exclusivo del Estado y
que s4in embango, a cualquiern indclativa que sunja de €L se Le san

ciona con chtfilticas severasd.

Cuando nos phreguntamos hoy cudlfes han sido Las verdaderas cau-
sas de nuestro subdesarnollo educacional o cultural, 84 es que se
Le puede LLamar asl, y echamos una ofeada a nuedtha Legislacibn, -
de La que se¢ ha dicho La mds avanzada de nuestro siglo, vemos --
dos elementos que fLotan: jLas Leyes o Los hombres? En el §ondc,
cuando La Escuela Nacdlonal de Clencias PolLlLtlcas y Socdlales nace,
tal parece que La cuestibn se Lnclina a dudarn de La capacidad de-
nuesdtros dindgentes, Zanto def Estado como de La indedativa priva
da. ;Qué es Lo que fallb?, ;0vé es Lo que hace falta?, (lUna nue-

va mentalidad, una nueva concepcelbén? Se desconoce y, no obstan--




te, La respuesta se Lnclina por Las ciencdas socdales, La buena-

nueva,

EL plan de thabajo ha partido de Lo genenal a Lo panticulan,-
de Los niveles que influyen en La educacdibn supernion a La Luz de
Las sociedades actuales. Pon tal motivo, indicialmente hemos de-
finido Las funciones del Estado, que son tantas y tan amplias co
mo La misma Legislacibn y sus contenidos Lo peamitan. Anl encon
trhamos La educacdidn. Sin embanrgo, La funcibn de La educaciln - -
apropiada por el Estado no puede sen andrquica o arbitraria sino
que ha de sujetarse a Los deseos, a Las penspectivas e Lnclina--
clones de La socdedad en el sen y el debern sen; en Lo que se --
puede y en Lo que se quiere., Dekl Estado y de La sociedad sunge-
La Legislacibn, todos Los condicionantes a que habrd de sujetar-
se el deben sen. Es asl como senf tan adelantada La educacibn -
como La socdiedad y el Estado mismo, tan conservadora como aqué--
LLos 0 tan evolucdonada como se quiera, Son Tres elementos, edu
cacidn, Esdtado y socdedad, Lindispensables, condicionantes y a ve

ces determdinantes .,

Despuls pasamos a sefialar que ningln postulado fLLosbfico o -
polltico sobre educacibn resulta mfs verndadero que otro, por La-
sencilla nrazén que al afirmarlo o negarlo se estdn jugando valo
nes. la pretensibn de una educacidn democrdlica o socialisia,-
porn decin 46Lo un efemplo, cae dentro del nivel de Lo Ldeolfgdi--

co, y pueden darse tantas fustificaciones o ataques en favor de




una o de otrha como se quiera. Chlentificamente y Jean PLagel asi-
Lo ha sefialado, ninguna corriente tiene en sus mancs el mand de--
seado por muchos pueblos. Lo que nos ha sorprendido es que no --
exisiiendo alguna fustificacibn sufifciente porn pante de una de --
ellas, no se haya optado por un nuevo planteamiento que se orien
tana a un fin predetenminado. Toda educacién intenta conocer Los
resultados a un mediano y Largo plazo. La ambigiiedad tan vista -
en nuestra constitucibn se generaldiza a todos £os nivekes educats
vos; Y 84 no tenemos Lo que deseamos es porque nunca £o hemos que
rido de verdad., No se ha conocdido un proyecto social que no ten-
ga un costo y &4 no estamos conformes con Lo que es, Lo que debie

ra sen exdge mucho mds que La observacibn pasiva.

EL surngimiento de fLa Escuela Nacional de Ciencias Polliticas y
Sociates, es otra de nuesdtras hipbtesdis, tiene como base el deseo
de un meforamiento y 84 es LeglLtimo decinlo, de un perfecciona- -
miento de nuestra socdiedad <La que ha tenido tantas carencias y -
Limitacdiones comparativamente con otrnos pafses coetdneos. Es asid
como se van cheando modelos de sociedad y modelos de educacidén al
mismo tiempo chreyendo que estos GLtimos Lnfluyen y hasta deteami
nan el tipo de sociedad, oirganizacdibn, economfa, mentalidad, Pe-
no tos modelos son mucho4 para una misma €poca, contradictorios a
ceces o complementarios ya que £a mente trabaja mucho mds rdpido-
que L0 que podemos observanr en nuestra reafdidad, a no ser que uno
de es04 acontecimientos que hegistra La historia nos tocara. (No

son esios modelos Los que Lnspiran un proyecto de ducacibn mu- -




chas veces? ;No son fluctuantes con Los hombres?




1. LA SOCTEDAD ¥V EL ESTADO MEXICANO.

EL intento de conocenr Los contenidos de un plan de estudios de
una de Las disciplinas sociales que se Lmparte en La UNAM ¢y ven -
La connespondencia que tiene con Los problemas de un pals, nos --
LLeva a hacer un andlisis en su asdpecto mds genernal, del pals del
que &8¢ trate. ES un hecho conocdido hoy que el Estado mexicano ha
44ido el fornjador de una nueva sociedad, a La que ha Lnyectado una
orlentacdibn muy propla en base a La Constitucdbn de 1917 y af de-

senvolvimiento posterion del sistema pollitico mexdcano,

No podemos, por principio, separar conceptos tales como el de-
so0ciedad y Estado, de La educacidn que Ae‘ha venddo impartiendo -~
en Las GRIimas décadas, De manera sdmifar, dicha educacibén ha en
contrado en Las diferentes édeoLog{aa, puntos de Auétentacidn que
Le dan una orientacifn. Por otra pante, el concepto de Estado en
Lo particular, ha sido sumamente revatido en La Riteratunra polLid

ca, furnfdica y sociolbgica, engendrando diferentes concepclones,

Es La Lntenciﬁn, que pantiendo de una definicién de Estado y »
socdedad, y de Aus funciones, acercarnos a observar el 6en§meno -
educativo en au confunto y, un sector particular del mismo, den--
tro de La Univensdidad Nacionakl, Sin el Estado mexdicano no pueden
concebinse Las caracterlsticas de La educacibn, Sin kas pollties
cas del Estado que han engendrado un modelo de desarrnollo, no pb—
dnfamos ver el fendmeno educativo que, de ha dicho, debe cornres--

ponder a Las metas e {deales que se ha planteado aquél,




Siendo £La Litenatuna tan abundante en todos sentidos y exds- -
tiendo muchlsimas corrdientes a este respecto, en esta prdmera par
te es pretensddn definin Las funciones mds generales del Estado y
La sociedad mexicana, observando algunas de sus consecuencdas en-
su desarrollo, para después acercarnos a un aspecto en Lo partd-
culan de La educacibn, puesto que afirmamos desde un principio La

imposibitidad de sepanranlos,

La formacibn del soci6logo no al6lo tiene que ven con el conte-
nido de un plan de estudios, sino con un contexto social y polLili

co en un deteaminado momento,

EL ptan de estudios de La carrera de sociologla responde a --
Los ideales de una sociedad y a Las circunstancias bot{ttcad que-
Lo oniginan, En othas palabras, este trabajo sugiere como hép@tg
448 fundamental que el plan de estudios de La carrera de sociolo-
gLa, 1970-1976, ha sido influido y condicdonado por La poaicLQn -
polltica que ostenta el Estado mexicano en materia educativa a ni
vel nacional, de La que fLa universddad forma parte, y que, siendo
influida por el Estado, ha dado mds Ambontancéa al obfetivo de Lo
gran una estabilidad pollftica que abarque af seno de La sociedad-
y a La misma Lnstitucibn supenior, que a fLa formacién del penso--
nal £ndispensable en base a un proyecto nacionat, Es deein, no -
pueden establecense fines bien delimitados a Los contenidos de La
educacibn porque implicarfa pensar en un cosdto polLfiico y socdal-

con riesgo, De aqulf que La tendencia sea defar camino a La Lni--
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clatdiva individual siempre y cuando no trastoque Las esdtructuras-

mismas det sLatema

Porn otra pante, af plan de estudios de La carrenra, que carece-
de un proyecto nacional definido, no Le ha sido difleill Lincohrpo--
ran cualquien tipo de Ldologla onilldndolo mds a posiciones de --
pantido que a fLa cunfosidad clentlfica, Esto no quiehe decirn sea
negativo, mds bien cuestliona a La socledad mexicana y a Los dird
gentes de La misma por su Lmpotencia de dar paradigmas sobnre K£os
que actde La docencdia y La Linvedtigacién, instrumentando té€cnicas

y metodologlas.

E€ debate ha nadicado mds en posich6n que en La consciente --
interpretacdbn de nuestra nealidad, Lo que empobrece Las aulas y

AL Logra pantidarios para una u otra corhiente,

A Las cienclas socfales, y con esto estamos hablando de Los que
en eflas se forman, Les sdigue pesando fLa concepedfn cdentlflca a-
La manena de fLas clencias naturales, Lo cual Las hace doblLemente
dédﬁcéteo y, 44n embango, muy populares: diflfciles, en primen Lu-
gan, por ‘no poder establecen Leyes y teorfas con una precisdén --
aproximada y, en segundo, por ser de uso corrdlente muchos de sus
ténminos y de sus posiciones sin exigdr mds compaobac£§n que fLa
voluntad de participar con opindSn, Esta carga es una ghave hes-

ponsabitidad para Los que Las practican y ensenan,

La sujecibn a un proyecto nactonal tendrla que iniclfanse den--

tro de La educacién elemental, media y podterlormente superior Yy
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no implicanfa abandonar tas corrientes de pensamiento o 860 to--
mar partido por algunas de ellas. EL sdgnificado serfa que Los -
paradigmas de formacibn no cambiaran con Los regfmenes de gobder-
no ni con Las fLuctuacdones de Las Ldeologlas. Serlfa establecer-
fines y buscan medios. No es una casualidad que La educacifn --
superdonr sea un {iel neflefo de La formacién elemental, Es asl -
como encontramos en Los niveles supendiores Las mismas Limitanites-
que 4¢ dan dentro del sistema educativo nacional. De Lo anterion
nos resufta una segunda hip6tesdis a comprobar en el transcurso --
def trabajo y que puede ser enunclada asf: mientras La formacibn-
elemental no ponga Enfasdis en determdinados probtemas y priordida--
des, La producedidén de profesionistas tendrnd un cardetern de anar--
qua y no podrd saitisfacer Los requernimientos de nuedtra asocie- -
dad, Mientras La 6onmac£§n adquiera una dimenAiQn multipolanr,Las
diseiplinas soclakes se perdendn en el campo de La discusdbn ted-
rica por no tLener un marco de referencia que fLas ordente, Adslada
mente ninguna Lnatitucibn de educacibn ﬁuede moddificar Lo que el-

Estado fomenta con sus indclativas,

Aqul se da fundamental Lmportancia a Las funclones def Eszado-
dentro de La educacibn y La economfa con un modelo de desarrollo,
Los que Lncdiden sobre La educacién supendor, Partimos de un mahr-
co Lefrico general donde el Estado y La socledad adquieren una di
mensibn, predominando el primero. AsL Lo han afinmado muchos au-

tores y La realidad polltica parece corroborarnlo, A tal intenven-




cion, tal responsabilidad,

1



1.1 SOCIEDAD YV ESTADO.

Qudizds no exista en La tileratura sociolbgica definicibn mds--
Lmprecdisa y general que La de socledad, sin embanrgo, 84 se Ya Za-
ma en helacifn al Estado, el cual ha sido mas estudiado y defini-
do desde diferentes puntos de vdsta, tendremos una aproximacibn -

que bien puede sen dtif para el objfetivo que aquf se phretende.

Obsenvando La Literatura sociolégica, tenemos que cuando se --
alude al téamino socledad, se estd haciendo referencia a conglo-
merados mayores y a veces Lncuantificables. AsL, se habla de so0-
cledad confundi€ndola con et ghrupo nacional, o bien, de "aghega--
dos de Lndividuos en £0s que hay nelacdones sociafes" (1). Oznos
mds, cltan que "un ndmero de Lndivdiduos que entran en Lniterac- -
edlén"(2) gorman una socdedad., Unos mds comentan det campo donde
se da La confrontacibn total de Las clases, donde el Estado esitd-
al servicio de una de eflas. Chinoy afirma que"la sociedad es - -
aquel grupo en el cual Los Lndivdduos pueden compartir una vdida -

comdn total mds que una organizacdbn Limitada a atgin propbsdito-

0 propbsitos especfflcos. 'E& una matriz de helaclones soclates -
dentro de La cual se desarnotlan othas formas de vida de ghrupo" -

(3), Pero, (0Qué LImite tlene esta vida comln total? (Dénde teami

na La dnteracclbén y Las relaciones sociales? pEs que se puede ha-

blan de una sociedad mundial? Indudablemente que ef téamino s0--

1 Simmel,Georg: Sociologfa, Buenos aires,Espasa-Calpe,1957, -~
rag. 10.

2 Redfield,Robert: The Folk Culture of Yucatan,Chicago, Uni=-
versity of Chicago Press, 1941, pag. 15

3 Chinoy, Fly: Introducccién a la sociologfa,Buenos Aires, Ed.
Paidds, sin fecha, plg. 46.
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ciedad da porn supuestos algunos de sus ,alcances y pocas de sus --
rimitaciones. Agsi, se tiene que el ténmino es tan Laxo y Rimi- -
tado como se quiera. Poi otha panrte, seifialando a Max WebeniCudn-
do se tiene una sociedad y cudndo una comundidad? LLamamos comund
dad - dice - a "una nelacdibn socdal cuando y en La medida en que

La actitud en La aceddn socdal... se insdpira en el sentimiento -

subjetivo (afectivo o tradiclonal) de Los pantleipes de consti- -

tuirn un todo"(4), y sociedad, a "una relacdbn so0cdal cuando y en-
La medida en que fa actitud en La accibn social se Linspira en una

compensacdbn de intereses por motivos racionales {(de fines o de =

vafores) o también en una unibn por Lgual motivacdifn"(5). Aqul -
Zenemos que una socdedad puede bien caleulanrnse y ser Limditada y -
no abarcarn a La generalidad de un conglomerado humano, ya sea en-
un Zernitondo y en un Xiempo deteaminados. 0, por el contranio, -
abarcar a La generalidad de un conglomerado humano, pero con unos
fincs especlficos y determinados, sdiempre insplrados en motivos -
racdlonales. De esta manera, cabrla afirmar con Kelsen que "elf --
mundo de Ro socdat en su totatidad, def cual el Estado no es mds-
que una de sus partes, es sdempre un mundo del EspLritu, un mundo
de valonres, es precisamente ef mundo de Los valones... No son da-
dos mds que distintos agregados sociales, distintas sociedades,-
pero no una 'docledad undversal', no un sisfema undversal de valo

red abarcando en su Seno como 6rdenes parcdiales todas Las comund

4 Weber, Max, Economia y sociedad, T. I, México, Fondo de Cul
tura Econdmica,l1974, pag. 33.
9 1Ibid, p. 9.
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dades concretasr(s)

SL bdien nosotrnos nacemos denthro de un ghupo soclal anterionr a-
nosotnos, €ste adquiere forma y se realiza, y se consiituye en 40
ciedad en La medida en que establece unos {ines deteaminados y --
Los LLeva a cabo. Lo cual quernfa decin que &84 bien somos grega-
hios pon natunaleza, no también Lo somos sociales., Se adquiere y
4 heneda, nos constituimos en sociedad. Ya con esto se afirma -
que Las sociedades y no La sociedad, tienen sus LLmites y, porn Lo
Lanto, exisdten y se consdtituyen en funcibn de algo. Establecen y
sdeleccdionan vatores, y de ka misma manera que itienen necesdidades,
establecen otras, segln La Lideologla predominante y Xas utoplas -
que se van forfando en este devenir que es La histornia. (Cabe,en
tonces hablar de La sociedad mexicana? Indudablemente que sL: --
tiene sus valores, su Zradicibn y su histornia, sus caxrencias y ne
cesidades, determinadas por el tiempo, por otrhos pueblos, por - -
otras sociedades. Tdiene un sistema noamaitivo, su proplo sistema-

noamativo, y todos funtos La hacen ser dnica y obfeto de estudio-

de muchas discipiinas,

Ahona bien, 84 el mundo de Lo social zxiene un cardeter amplio-
y 8in embango no existe sociedad sino sociledades, de La misma ma-
nera puede decirde que no exddte Estado sino estados, y cada uno-
de elros tiene sus formas peculiares de Legditimarnsde con difenen--

tes anrgumentos y cae dentro de Lo noamativo.

6 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado,México,Editora Nae-
cional, 1973, pag. 20.




EL candcten normativo def Estado, el cual forma parte de una-
socledad en su conjunto, puede obsenvarse en La validez de sus --
nonmas. "Es sabido - afirma Kelsen - que ta esfena existenciat-
def Estado pone validez y no eficacia causdal; que aquella unidad-
especlfica que ponemos en el concepto Estado no radica en el ned-
no de fLa neatidad naturnal, sino en el de Las normas o valonres; --
que el Estado es por naturaleza un sistema de normas o La expre--
8406n pana designan La undidad de tal sistema”(7). Que el Estado--
dea pana algunos La expresién de una clase, no es otra cuestibn-
que La de Los {4ines que debe perseguin como Lnstrumento técﬁico--
sociak. Porque el Estado o Los estados en su expresdibn mds gene-
nal, no tienen fin 84ino fines, fines que caen dentro de La esfera
polltica como foama de acedlfn. EL Estado existe Lndependientemen
te de Los que confdiguran el gobLenno, Los que bien pueden pentene
cern a una o difenentes clases sociales y que don Los que Le dan -
un contenido. Puede servin este instrumento para aflanzar un de
tenminado estado social, bien para consenvan el equilibrio entrne-
Las clases, o bien puede estanr ak servicdo de unosd cuantos sdn --

m&s fin que el de servinse de EL,

EL hecho de que quienes configuran el aparato polltico tengan-
inteneses, €80 no quiere decdr que el Estado esté al servicio ex-
clusivo de dichos intereses, Lo que pasa es que dentro delf Esta-

do, £03 que participan actlan sobre La sociedad de una deteami -

7 1Ibid. pag. 21.




nada manera porque panticipan haciendo politica.

Se ha dicho que a La esencia del Estado no pentenece fin espe-
cffdico alguno o que, en otras palabras, que neconoce como contend
dos posibles del onden coactivo estatat todo cuanto admite como
tal La polltica. "Aquellos hechos a cuya realizacdbn aspira La -
Polttica, sunrgen como condiciones a Las cuales va enfazado el ac-
2o coactivo estatal, como consecuencia jurfdica. PrecdLsamente --
asi se nrevela que el Estado no es mds que un medio para La nreali-
zacifn de todos L0s posibles f4ines sociales, 0 con otrhas palabnas,
que et Denrecho no es mds que La forma de Lodos Los posibles conte

nidos" (8).

Desde esta perspectiva, visto el Estado como Denecho, y no co-
mo un fin en 8L mismo, puede orientanrse hacla La sociedad buscan-
do canalizarla a Los Ldeales que un ghupo o una dociedad misma en

Au confunto, consdidere como Lmportantes.

iTiene un tImite fLa esfera de influencia del Estado?, iPuede -
argumentarse que tas funciones del Estado son exctudivamente Las-
de Legislacibn, furisdicedln y administracibn? 0, como se ha afir
mado Gitimamente, ;Debe condtreiiirse a satisfacer Las necesdida--
des colectivas, Las que el individuo aisfadamente no puede satis-
facer?, iNo parecen ser €4tas posddiciones valorativas que phreten--

den consagrar Los Lintereses en base a una ideolfogla?, (Por ménito

8 TIbid. pég. 52.
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de qué tey naturat se han establecido dichos Limites?

Con Lo antenionmente sefakado queda establecido que tanto el -
Estado como el Denecho no son fines sino medios at servicio de -
un g§<in, de tantos contenidos como sea posible. Que estos conte--
nidos Los consagre La tradicibn, La historia o cientos hombres --
que actlan sobnre otros, como Lo seiiala Hellen, como efementos mo-
tivadones de sus voluntades, es una cuedtibn que debe estudianse-

en cada cado en Lo particulan,

Los estados y sociedades en Lo particular, adquieren du prow -
pia forma y se desenvuelven segln una serie de cinrcunsdtancia tan-
to de carndeten histbrico como del misdmo sen de tos pueblos y son-
ambos elementos Los que, unidos a ciertas necesdidades y deseos, -
originan una forma pecutliar de Estado y de sociedad. No puede --
afinmarse con certeza qué elementos de un tipo especlfico de 80
ciedad haya engendrado un ciento Estado. Ambos se van conforman-
do de una manena neclproca y unas veces adquiere mds preeminencia
La una sobre el otnro, sin establecerse nunca una ey al estito de
Las de Las ciencias naturafes, Sheldon Wolin muy bien ha seiala-
do a este nrespecto cémo a una concepedibn polfltica de £a sociedad,
predominante durante toda La Edad Media, Le sucede en ef 8iglo -

XVITI y XIX, una concepedbn det hombre(9).

Lo que aquf nos importa, una vez establecido que el Esdtado es-

un medio para unos f§ines y no un §in en 8L mismo, y que £a con-

9 Wolin, Sheldon, Politica y perspectiva, Buenos Aires, Amo--
rrorrtu, 1976.
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cepeibfn def mismo corresponde al mundo de fLos valones, desde el--
cual se fLe pueden asignan diferentes gfLnes, como formas de tegi-
timacibn y por Lo tanto, Los contenidos que se establece como --

ideates el Estado mexicano en un momento dado.

De estos contenidos sunrge una prdetica cotidiana que circunda-
al mundo det Lndividuo, que Lo condiciona, conduce, Limita, Lmbu-
ye a formas de actuar y de pensar., Dicha prdetica ni se Limita -
a La funcibn Legislativa, de fundisdiccdbn y administracibn como -
Lo seiiala Jeklinek, ni a La "organizacibn y activacibn autbnomas

de La cooperacibn soclal-ternitonial, fundada en et status viven-

di  com@n que armondice todas Las oposiciones de inteneses denthro

de una zona geognrdfica dada™ (10}, como Lo afirma Heklen,

Todas é&stas son parte de Las funciones del Estado, peroc no Gni
cas, puesto que tas extiende y hestringe segin tos contenidos que
¢t se plantea, en pante, y segdn Los intereses de La sociedad, en

parte o en su conjunto,

Quizfs cabrla preguntanse de dbénde surgen dichos contendidos, -
84 son Los indivdiduos, Las clases, Los grupos con Lntereses y con
una {deologlfa, Los que Los hacen posibtes, Tndudablemente que Ln
tervienen, aunque no sepamos exactamente quilnes, cémo, cudndo y-
con qué consecuencias para ta vdda del Estado y de ta socledad. -

Todos son casos panticulanres y como tales deben investiganse.
Es ponr elto que planteamos en nuestrho sigudlente apartado La --

10 Heller, Hermann, Teorfa del Estado, M&xico, Fondo de Cultu
ra Econbmica, 1971, plg. 221,
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gundacién del Estado mexicano, sus ideales, Los principlos que --
Lo sustentan, de Los cuales derndivarnd su actividad posterniorn, uni-
da, ctarno, a La voluntad y a ta presdibén tanto de Las clases como-

de algunos grupos que participan tanto dentro como fuera de €L,




1.2 EL ESTADO MEXICANO.

Lorenzo Meyenr ha seialado que Los onlgenes de Las actuales es-
thucturas de contnol polltico se pueden nastrnean tan Lejos como -
el anatista esté dispuesto a remontarnse al pasado. Manuel Cama~-
cho puntualiza que La Constitucién del 17 ofrecib a La sociedad -
mexicana Las gufas mds generates para su evolucibn. Sin embargo,
el primeno detimita el actual Estado diciendo que "Las caracte--
nlsticas phincipales del sistema de control polltico vigente empe
zaron a fomar su forma definitiva a partirn de La creacibn de Pan-
tido Nacional Revolucionario en 1929 y en poco han variado desde-

el momento en que el general Manuel Avila Camacho asumib el poden

en diciembnre de 1940"(11)

Lo anterion nos conduce a pensar que tanto La sociedad mexdica-
na como el Estado mexicano son dos entidades que no pueden surginr
poir decreto o generacdibn espontdnea, que La nrealidad social Los -
va congormando, modetando y modificando a través det tiempo. Es -
decin, que La histornia de ambos pueden ser y de hecho ko es, afe-
ja. Peno para Los {ines que se persiguen, siendo que este traba-
jo no pretende desentraniar Los onlgenes det Estado ni de La socde
dad mexicana, basta con que sefialemos Las bases del Estado actual
que se ha 4ido condigurando y, at mismo tiempo, configura, una 40-

ciedad con su influencia
EL Estado, como una {nstancia que se encuentra por encima de -

11 Meyer, Lorenzo y otros, Las crisis en el sistema politico
mexicano(1928-1977), México, El Colegio de México,1977,pég.7
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Los Andividuos que Lo componen, y con unas Linsdtituciones que ac--
than sobre La vida individuakl, tienme una especial imporntancia pa-
ha el estudio de ta educacibn en MExdico, porque RLos princdipios --
gundamentatles de €ata, parten de ta Constitucién del diecisiele y
de todos tos neglmenes que Le siguienon. UDesde entonces, pollti-

ca educativa y polltica nacional, parecen no separarde.

Por otrha parte, 44 bien el Lnstrumento fundamental det Estado-
ed el uso de ka violencdia, no por eklo ha defado de buscar utili
zan pollticas que Lo Regitimen a £os ofos de La sociedad, Es& - -
aqui en el proceso de tegitimacién donde, de cierto modo, encuen-
tha su mayor arma pahra Lh achecentando su poden, pilan de susten-
tacibn,

La educacidén es, dig@moato, un Lnstrumento al senvdcio delf Es-
tado y de La 4socdedad, Sinve af Estado y €L mismo La fomenta
con divensos medios. Podemos afirmar, como fue sefialado con -
antendionidad, que e8 un medio al servicio de muchos §Lines, fines-
def Estado en su confunto, y de La socdedad a La que debe respon-
den, Como taf, va cambiando y adecudndode a Las circunstancias -

engendrando hespuestas, segln Los medios y Los fines se Lo peami-

Lan,

Nunca 4e ha dudado que ef aparato def Estado estf al servicio-
de una clade, péno no pon ello puede afirmarse que sea dnica y ex
clusivamente al servicio de dicha clase, Ha de cumplin oinas fun

ciones de tal manera que pueda so0sienernse, desarrollanse e inclu-
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40, acnecentan su poder. Qudizds es el caso del Estado mexicano -
que ha nebasado sus cincuenta aios de edad y que cada vez da La -
Ampresibn de afianzarnse mds, no obstante, como Lo nremarca Manuel
Camacho, hayan "feudos" polLfticos que ponen en peligho su estabi-
Lidad. Tiene proyectos sociales, a pesar de, o gracias a Los --

cambios sexenales.

EL Estado mexdicano contemporfineo, emanado de La Constitucibn -
de 1917, hubo de enfrentarse a mdLtiples circunstancias adversas,
como suele suceder con Las Lnstituciones nuevas. ELiminando ad--
versanios, Limitando el ptunralismo que La misma Constitucibn ga--
rantizaba, controlando Ras aghupaciones populares que el Estado -
habla aus piciado en cierntos momentos, inthoducdiendo Ra disciplina
partidista, Lognb tener el suficiente podern panra subsistirn, Todo
eflo no tenla otro objetdivo que fortalecer el Lncipiente Estado.-
AL mismo tiempo, se planteaba una sendie de nedivindicacdiones socia
Les que nunca antes hablfan existdido, o que se perdieron con La --
atonfa de La dictadura de Dlaz. No cabe duda que régimen phesi
denciakista y nelvindicaciones socifales son dos elementos que hi-
clenon posible una estabifidad polltica tan deseada en La década-
de Los treintas. Desde Luego, ha tenido su precio, se han sacri-
ficado valores dados por universales ponr el Liberakismo del si--

glo XIX,

Luis Medina en La vida pofltica en México, enuncia Zres aspec

tos a Los que el gobienno postrevoluclonarnio ha dado importancia-
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y Le han sido de mucha utilidad pana suU subsistencia y expansibn:
La vida polftica, el tema de unidad nacional al que divide en dos
etapas: una, de 1940, que se indicia con Manuel AviLa Camacho y no
tenmina sino a prinedpios de La década de Los setentas, y otrna, -
desde entonces, hasta 1970 y, por dAltimo, La vrescunaciln consd~~
Lante por et desarrolto econbmicoll2). Todos eLlLos en conjunto -
se inclinan a La bhsqueda y afianzamiento de La institucdonaliza-
cibn del poden del Estado. Aquf debe necondanse que &sta, que es
LLamada institucionalizacibn, mls que un hecho dado y nregistrado-
en el pasado, es un proceso que se une a La vida cotidiana y que-
continuamente es buscada porn Los que detentan el poden, &4 es que
no se quiene La sustitucibn viokenta o pac{ﬂica de un sistema po-

LLtico por otrno y, en consecuencda, del tstado.

;Cémo debe darse La Lnstitucionatizacibn?, (Qué inteneses debe
fontalecer el Estado panra alcanzarfa? (Qué fines debe planteanr-
4e? Todas tdienen una gran caniidad de respuestas y nresponden a -
divensas concepciones no aA6Lo de Los fines del tstado sino del --

hombre en su tan corta existencda,

E4 una {dea predominante que el Estado no 46Lo debe Limditanse-
a aquellas funciones establecidas por Los principios jun{dAQOA --
decimonbnicos, puesto que tas reatidades socdiates (pollfiticas] son

mucho mds fuerntes que el buen deseo y que Los principios Ldeales.
EL Estado, como una forma .socdlal, se orgundza y tiene una §or

12 Medina, Luis y Otros, La vida politica en México (1970- --
1973), México, El Colegio de M&xico, 1974,mp&gs. 15 y sigts.
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ma concreta de exdstencda politica, es una undidad de decisibn --
Yy accdbn dotada de voluntad, Lo cual Lo £Leva a una esfera de ac-
cldn mds amptia. E8 aslL como Victorn FLonres ULea afinma que"el Es
tado de £a actualidad, en vintud de Los peculiares problLemas que-
presenta el mundo de Las realdidades socdales, no puede peamanecehr
Anactivo, esdpectador imparcial de esdas nelaciones, ni su funcibn-
puede sen La de meno 'policla' que previene y evita cualquiern de-
dajuste soclal... En nuedtra €poca... parece ya evidente que el -
impulso de La cooperacibn soclal tennitoniat dentno de ta comuni-
dad, penrtenece fundamentalmente al Estado, y que grandes porcio--
nes de nuestra vida intensubjetiva son controladas por el Estado, -
e Lnclusdo que esas porciones deben sen controladas e intervend--

das por el aparato estatal"(13),

EL desequitibrio de podern entre tLos difenentes Estados, Las 84
tuacdlones sociales concretas, han hecho que fLa viefa concepedlbn -
del Estado Liberal sea caduca en La actualidad y que de busque -
adecuarlo a nuevas necesddades y perspectivas (deseos e fdeoko- -
gfas) a Los que tiende una socledad, "EL Estado - continda el mi4
mo autor - constitulfdo por hombres y pon actividades humanas, es-
para el hombre, de cual, en dLiima instancia, el propio Estado ob-
tiene Los esfuenzos y taneas que Lo afinman y sositienen"(14), --

Una vez mdA vemos aqul cémo se transforma en Lnstrumento y senvi-

R [N N
13 TFlores 0Ol€a, Victor,: Ensayq\sobre‘ia aoberania deL Escadg,
México, UNAM, 1975, plg., 136,
14 1Ibid., pidg, 137
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cio0. No defa de tener Aimportancia ef buscan saber cudl senfa --
exactamente su LImite y cudles sus obfetivos Lidéneos a que debie-

ra canaldzan su actividad en un momento dado de una realidad con-

chela,

En este sentido, y abandonando La thadicibn Libenal, Las co- -
ardentes actuales que pugnan por La participacibn mayor del Esta-
do en La vida de £a sociedad y de Los individuos, caen, algunas,-
en La negacibn absolfuta de que el Estado pueda ofrecenr sokucio~-
nes a conto y mediano plazo, que resuefvan Los problLemas de La 80
ciedad mexicana, Otrhos, menos nadicales, ven en ef Estado el ma-
yor Lndthumento para una thansformacibn docial no radical, par- -
tiendo de una sendie de pollticas que Lo Legitimen y fortalezcan -
de tal manera que no se vea amenazado tanto en el interdior con --
una hrevolucién de cuatquier Lipo, como del exterlon. Aqu§£505'hg
cen especlal Qndadéd en dus conthadicedones, QAIOA, en sus recunrn-
404 y potencialidades tanto econdmicod como humanos, duficientes-
para superar nuestrasd carencdas y LLegan, dicen, a Loghan La s0--
ciedad Ldeat a que ftodos Los mexd{canos hemos aspirado, Ve ahl --
que Ae resallen Los actos de gobienrno y vean en cada uno de €stos

una preocupacibn por el bilenestan colectivo,

La serie de Lnstitucdones que han Ldo conformando el Estado me
xicano, mecaniamos porn medio de Los cuales se rige La actividad -
de Los indivdduos dentrno del mismo y fuera de €L, La Lnstituciona

Lizacibn de La actividad potltica, unidos todos ellLos a una serie
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de nedlvindicaciones sociales que tom6 como bandera, han hecho po-
4ibte su exdstencia. Pero no es dnicamente su consolfidacibn La -
que ha peamitédo La estabilidad polfitica, digdmoslo, el temor al
uso de ka violencia en contra del Lindividuo, ha sido su actividad
dirdigida, aunque empfrica, canalizada a satisfacen una serie de -
expeclativas sociales: LELAmese heforma agrarla, no nreeleccdbn, -
democracia, bdsqueda del bienestar econbmico de Los mexicanos, --

educacibn, salud, etc,.

Aqul hemos tLegado a establecer que el Estado y el poder inhe-
hente a €L, no se consoldida 84 no tlene atrds un proyecto social-
que LLeve a La prdcidica. Este proyecto se vid estampado en La --
Constitucibn de 1917, y cada uno de Los goblennos en turno Le ha-
Ldo dando forma con sus propias peculiaridades de mandar y organd
zan. Tambié€n hemos agirmado que La educacibn, por haber emanado-
de La Constitucién y habérdeta aproplado ol Estado es: ur medio;-
que ha servido para su Legitimacibn, EL Estado La fue orientando
Y organdizando hasta adquininr su forma actual, Vel misamo modo que
en La educacdfn, en La vida econfmdica ha sido tal su participa- -
clén que no se concibe hoy Ra economfa de MExico como una econo--
mla exclusdvamente prilvada, Aquellos rubros que antaiio fueron --
consdderados esfera de Loa £ndivdduos en Lo pariicular, no es ha-

ho que estén imbnegnadoa de La bantﬁcibaci&n estatal,

Cultura, Estado y economfa de planeacién Yy ohgandizacibn, son -

elementos ain Los que no podrla comprenderse La educacdfn, ni Las




funciones de fLas undivernsidades de MExico. Etn confunto influyen--
sobne ef desarnollo, entendido en su connotacién mds amplLia de --
progreso econfmico, amptiacibn de servicios y de participacibn --
def ingnreso, adelanto téenico y clentlfico, mayor produccidn, dis
tnibuelién y consumo.

No hay campos mayores a Los que el gobienno de MExico en sus -
poco mds de cincuenta aios haya dedicado mds tiempo y esfuerzos -
que a £os temas def desarnollo econbmico y educacibn. Aquél ha-
sido La brGjula orientadora de nuedtro sistema, modelo buscado -
en otras fLatitudes con el s0Lo0 deseo de implantarfo en nuestro -
pals y Loghan Los beneficios que otras naciones ya tienen. Con
¢e, se ha nrenovado ef fervor por Los cambios culturales y educac-
cionales, elementos que han hecho de machos palses economias con-

alto grado de desarnollo econbmico.

Ha £legado a adquirin tanta Limportancia el tema de educaciln-
y desarnrollo econémico, que son Linseparables en todos Los proyec-
tos de actualidad. Es pon €sto que antes de introducirnos en --
nuestro tema, hemos chrelfdo pertinente dedicanfes unos comenta- -

nios para, postendiormente, pasar a exponer Los puntos que comphen

de este trabajo.

Lo que hasta ahora hemos venido citando con demasdiada frecuepn
cia es que et Estado actual y el Estado mexicano en Lo particu- -
Larn, no puede concebirnse sin una gran participacibn en muchas es-

gernas considenadas antes como priornidad de La indciativa indivi--




28

dual, AsL, al ampiianse, LLega a La economfa, educacdidn y, en --
general, a aquetlas actividades que cumplen una funcidn pdblica o
colectiva, defando a un fLado fLa {deofogla que se Lo .impdda y suje
tdndose mds a planteamientos de polltica nacional e Linternaclo--
nal donde predominan Los intereses.,

S{ se hace necesaria ta participacibn det Estado, nesulta ob-
vio que €sta tenga un fipo de proyecto, el cual puede realizarnse-
0 no, segdn que Los medios sean o no adecuados, (C6mo modela el
Estado su concepeibn de desarrollo u qué polfticas Lmplementa?- -
(Han sido estas polliicas adecuadas a Los fines?, ;Se han togrado?
Cualquier evaluacibn resulita aproximada, probabilfstica y defleil
de cuantiflcar, Lo que no debe prohibir La inicdlativa, Deseamos -
conocer cbmo ha Ldo moldeando a ka educacibn el sLstema polliico-
mexicano o, mds particularmente, cbmo un plan de estudios influye

en La Znans formacién del pals.

Antenionmente hemos dicho que el Estado, que el Estado mexica--
no en Lo particulan se sujefa a intereses y a presdones de Los que
dendva su politica tanto econdmica como interna. Es que no pode--
mos. dejar de reconocer que en un mundo amplio, en constante trans
formacdibén, el Estado ha de sufetarse y condicionar su aceibn a La-
presibn de otras comunidades nacionales, que muchas veces hacen- -
que defina sus politicas no de acuerdo a sus Lntereses s4ino aten--
diendo a dichas presiones. Por un Lado encontramos et contexto 4in

tennacional y pon el otno Los fendmenos intennos donde cada vez ~-
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mds La masa del pueblo exdige y af mdsmo; tiempo se Le exdige af Esta
do Legdtimanse en cada uno de sus actos. En La actualidad, RLa --
simple pernspectiva de politicas de economla nacional ha de toman -
en cuenta factores externos predominantes: empnresas transnaciona--
Les, monopotlos, monopolios de capital, externo, tecnologia, mate-
nias phimas vitales pana akgunas LAndustrias, condicionamiento de -
préstamos, ete,. SL un pals con economia altamente tecnificada no-
puede sen autosuficiente, mucho menos nosotros. En el mismo cam--
po de La potltica, Zaf como La entienden Los esitudiosdos, mucho de-
nuestro entendimiento depende de Las Ldeas que se sustenten. No --

exdiste necdiprocidad 84ino condiciones para La comprensdibn.

Nuestra Ldeologfa, hablando en alto sentido valorativo de fines,~
puede ser nacionalista, velah poh Los Lntereses colectivos y buscanr
fines axtoldgicamente estimados para La mayon parte de ta poblacién
mexicana, pero desde el punito de vista prdetico, se exige algo mds-
que @40 para que se den resultados inmediatos o a Lanrgo ptazo. Los
caminos son estrechos y Ra imaginacién debe sen amplia; 8680 de es-
ta forma podn@n crearse alternativas a una socfedad. EL contex-
to Anternacional cada dfa viene y actda sobre nosotros como un Lnd-

trhumento que algunas veces nos ata Las manos y otras veda Lo que -~-

nod es necesdario y dtie.

Interés empresardial extranferno, intenés de La tecnologlfa ajena,-
intenés de Las ideologfas predomdnantes pon ir conquisdtande a otros
pueblos sin tomar en cuenta su sentir, sus necesdidades, sus fines,-

He aquf cémo a tales magnitudes s6L0 puede oponense un Leviatdn,




1.3 ESTADO, DESARROLLO Y EDUCACION

Parece sen una evdidencda que desde Los tiempos mds remolos et-
hombre ha camdnado con La {iame creencia de que Las sociedades -
se thansforman y, al mismo tiempo, pueden sern transformadas por -
Las activdidades def hombre dentro de una senie de Lnstitucdones.-
EL pensamiento de La antigliedad nemarca esta tendencia que fue -
atdn mds nrefonrzada con el surgimiento de £Las revoluciones Lndus- -
triales de Europa. Desde entonces, Lindudablemente que Las socdie-
dades han Aido cambiando cada dfa mds y con mds rapdidez, indpira--
das en La firme creencla, surgdda de Los cambilos econdmicos, cden
tLicos y téenicos, de que Las socdedades tienden a mayores ndve
Les de bienestar de todos sus miembros. Los medios y Las manehras
nunca han s8ido Los miamos, adino que se han adecuado a Las cir- -

cunstancias y a Los hombnres,

De La misma manera, hemos vendido sefialando que ef Estado con--
Zempordneo engrenta bnob&emaa diferentes a Los que vio durante su
surgdmiento; asimismo sus funciones no don Las mismas por mds que
4¢ Las qudiena delimitar y establLecer con fundamento en La ideolo-
gla de Los tres siglos antenlones que, por Lo demds, nunca fué --
undigorme,

EL esquema del equifibrio del poder, que muy pocas veces ha --
exl{aidido en La histonia de lLa humantdad; 4e ha vdisto fuertemente-
atterado, £LLegando unos paldes a ser sumamente bodenoboa, pudien-

do, Lncluso, como antafio, alternar fLa vida de otros, tanto con su
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poder econbémico como militar, Otros, en contrnaste, son demasiado
débiles, Esta debilidad no 86Lo afecta al mismo sisdtema potlitico
de un pafs, sino al totat de ta sociedad donde se encuentra inmen
40. De aqul sunge La gran hesponsabilidad del Estado actual ante
La socledad y para conddigo mismo. Ademds de buscar Los mecandis--
mos de consdervacidn y dubsistencia en el internion, tiene que bus-
car no verse Linmernso en conflictos que pongan en petighro su esta-
bilidad y Lo sufeten a potencias extennas, fenbmeno muy frecuen--
te. Es asl como el individuo y La iniclativa individual, princd
paimente dentro de Los palses pequeiios, débiles o subdesarrnolla--
dos, se antofa frdfgil y de poca consdistencia, donde por mds que -
el Estado se esfuerce por protegenka, termina en Las garras de --
otnos que aventajan con todo tipo de medios. Todo esto explica,-
en parnte, que ef Lntervenclonisdmo esdtatal sea cada vez mds fre-~ -
cuente en La mayorla de Los palses, de Los que MExico no es ningu

na excepcién,

Debemos tomar en cuenta que el {ntervenclonismo no 46Lo es phro .
ducto de una édeotog@a, sino que son Las cincundtanciasd mismas --
Las que Lo ubdlcan como una necesidad urgente de una sociedad y de
“un Estado que se han seflalado metas y fines, Lnspirados en othras-
sociedades, en Ldeologlas afenas o propias. EL que no sean nue--
vos, el que Los hayamos tomado de otfras sociedades sin aplicar --
Los mismos Lnstrumentos para consegulrlos, no Los hace anticuados

ni LLegltimod,
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La situacibn econdmica y poliltica mundial y el estado de atra-
$0 en que se enconthaba nuestro pals afios antes y desdpués del mo-
vimiento de 1910, hicderon impostergable una Lindelativa mds dind-
mica delf Estado dentro de La economfa, educacdiln, comunicaciones,

thandponrte, sanidad, elc,.

A Los 0404 del 4s4iglo vedinte, La {deologlfa del sistema econdmi-
co Liberal, ya para entonces (dnicamente arma de Las potencias al
senvicdio de sus intereses, se tonna en anticuada y poco funcional

para nosotrnos, puls nuestras sociedades LLegaron tarde al sitio -

delf prognreso.

No puede abandonarse La economfa de un pals exclusivamente en-
manos de Los particulares por mds argumenitosd que se fLengan y que,
desde Luego, sobran, en pro y en contra. EL intenés pdblico, co-
Leetivo, ha de encontrarn una nespuesdta Ldbénea en el aparato del -
Estado porque asl Lo exdgen Las circunstancias polfiticas actua- -
Les y dando pon supuesto que el movimiento hevoluclonarnio fue ord
ginado pcr una serdie de necesdidades de La pobﬁaci&n mexdicana que-
d¢ encuentran insatisfechas. Cuando una socdedad no 4e encuentra
organdizada, privando un clima de ananqu{a y de carencias, cuando-
Los modelos extennos 4de presentan mls atractivos, no ha exdsitido
quien no e Los plantée como meta o Ldeal, Las {nsdtitucdones, -
haciendo eco Zoma estos planteamientos como suyos cuando Las nresd
puedtas no son satisgdactorias. EL Estado Los toma, fusdtifdica, de

§<ende hasta hacerfos sud funciones.
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Mancos Kaplan enumena una senie de funciones def Estado actual
Yy queno son afenas al Estado mexdicano: Linstitucionalizacibn, Le-
gitimidad, consenso, tegalidad; funciones de coaccibn social; de-
educacibn y propaganda; de organizacién colectiva y polltica eco-
némica.(14), Posteniormente enfatiza que 2La participacibn directa
del Estado en formas y actividades que se consdideran de inténés -
pablico, ha genenado una economla mixta. "EL control del -Estade-
deiiala - se ha vuelto asl una vardable casi independiente y en 2o
do caso decisivg, para fifar de modo determinante £a configura- -
cifn y La dindmica de £a economfa y de £a sociedad"(15). Sin em-
bargo, existen grandes intereses que de oponen a La participacibn
def Estado dentro de La economla, tanto nacionales como extranfe

n0s, ain observar mds alld que La protecedlbn de su invensibn,

"Frecuentemente se pide una delimitacién entre el campo de La-
indiclativa paivada y el de La pdblica, como 8L algulen pudiera --
otorgarn tLtulos de propledad sobnre el futurno de La economla y el

destino de Los pueblos™(16), ha LLegado a decin Honracio Flonres de

La Peda.

NO existe ninguna Ley natural, ningdn decreto divino que esta-
blezca delimitaciones entre Lo privado y Lo pabléco, entre el sa-

chifico de La Ribentad y La bGsqueda del bienestar, Son valores-

14 Kaplan, Marcos, Estado y sociedad, México, UNAM, 1980, --
pags. 208 y sgts.

15 Tbid., p.215.

16 FPlores de la Pefia, Horacio, Teorfa y prActica del desarro--
llo econémico, México, Fondo de Cultura Econbmica, 1976, pag.l67,
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que una ALdeologla, un pueblo o un grupo social ha quenido hacexr-

undivensales, considerfndotos como el 44in Ldeal, el sueio de tos -

individuos .

Si Ra funcibn def Estado tibenrnatf de ayer no es La funcibn del-
Estado de hoy se debe, en gran panrte, a que dus §ines y sus me- -
dios deben adecuarse a situaciones histéricas conchetas. EL Esta
do ha tomado fa nesponsabilidad en casi todos Los palses atrasa--
dos, del desarnollfo no 86Lo en Las etapas indciales, sino que ya-

no 4e ha desprendido de tal actividad.

Palses desarrollados y subdesarnollados planean La economia,--
La educacifn; buscan La distribucibn m&s equitativa de La rique~-
za; se pnreocupan por Los sectornes mds desdprotegldos; buscan con--
tholar el crhecimiento demogrnfifico. Extienden su participacibn a
todas Ras esferas de La vida colectiva edperando LLevar a upa ma-
yor parnte de La pobfacibn a mefores niveles de vida. O0ftras ve- -
ces, Lmpulsan una tecnologla; establecen barnenas arancelaneas pa
ha profeger su Lndustria; especdfican el tipo de educaciln que --

quieren para cada uno de Los miembros de su sociedad.

EL Estado actual ha extendido su esfera de influencdia a casd -
todos Los niveles de La sociedad, de tal manera que algunas de --
elras no podrlfan explicarse su mayorn o menon adelanto sin €€, Ho
racio Flones de La Peda, en su obra mencionada, habla de £a impon
tancia que tiene el Estado en La economfa, asl: "el desanrollo -

ed un problema demasiado senio para que Lo decdda el albedrnfo in
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dividuat y el Libre juego de Las fuernzas del merncado(17). En ---
otra pante phopone: "para evitan el canrdeiten clfcllco y autodes-
tructivo del crecimiento de La economia, es necesario que el Esta
do aumente ta nredponsabilidad de contholan y dirnigin el volumen -
y La estructura de La Lnvensibn, recunniendo, &4 es necesario, a
someten ta Lnvensibn privada a Licencias del Estado, otorgadas en
funcibn de objetivos precisos de polfLtica econbmica(18). En La
misma obnra establece que el economista debe sefialarn "distintos ca
minos para alcanzar el desarrollo y phresentarn el precio social de
Las diversas alfennativas, para que sea el pollLtico quden haga La
seleccibn tomando en cuenta Las necesidades de La comunidad, espe
cialmente Las de Las mayornfas"(19). En oiras palabras, instrumen

tan Ras técnicas pana Los diferentes fines.

Dadas Las circundtancias actuales, el problema del desarnollo-
de MExico se toana mds en un problema pofltico y en este sentido-
Lo afinrman varios autores, Cantos Tello y Rolando Cordera, en ba
de a Las dos opclones que observan para México a mediano y a Lan-
go plazo: el proyecto naclonalista y el proyecto neoliberal, se-
encuentra implledlta La idea de La opeibn, de La seleccibn, y como
tal, no puede defar de sen m@A que una cuestiln poﬂ{téca que Ln--
cumbe af Estado(20) que es quien tiene sobnre s£ La nesponsabili--

dad de £a so0cdiedad y de La condervacidn de su propla estructura.-

17 Flores de la Pefla, op. ct., pAg. 168

18 TIbid,, pdg. 148

19 Ibid,, phg. 148 \

20 Cordera, Rolando y Tello, Carlos,La disputa por la nacifn,
México, Siglo XXI,1981, pégs, 79 v sgts,
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En este mismo sentido 8¢ han expresado autores tales como Davdid -
Barkin, Enrnique Gonzdlez Pedrero, Rogen V. Hansen en su fan cono-

clda obra La polltica def desdarrollfo mexicano.

"La primera hegla del pacto social que engendranron en 1917 - -
Los hephesentantes de La nacibn fue el respeto a La dignidad del-
individuo ¥y a La dignidad social del cludadano. De ahl emenge La
implantacibn de una economfa mixta en vez de un régimen econdmico
con el sdigno Gnico de Lucro"(21),dice Gonzdlez Pednrehro nespecto~
a La actitud que ondenta a Los goblernos mexdcanos Yy contin@a mds
adefante: "La Revolucifn de 1910 y La Constitucibn de 1917 desple
garon, pues, dos tendencias: el reconocimiento de Los derechos -
def hombre y del ciudadano consagrados en Las revolucdones nortea
menicana y francesa, y La varianite de Los Liberales heterodoxos, -
que condifo a dotar al Estado del poder necesario para cumplin --
funciones que, en Las sociedades avanzadas de Occdldente, fueron -
efencidas en su momento pohr Lnstancias phrivadas, En aquellfas na--
clones, el Lndividuo habla creado a La sociedad y Ra sociedad al
Estado: en MExico habla que forntalecer al Estado para que &ste, a
su vez, propiciara y consoldidara a Las clases Lintegnranites de La -
socledad moderna y facilitara, mejorfindola, La vida del Andivi- -

duo" {22},

AsL podemos seguir citando cantidad de autonres que seiialan La-

21 Gonzilez Pedrero, Enrique, La riqueza de la pobreza, Méxi-
co, JOaquin Mdrtiz, 1979, pag. 92
22 1Ibid., pags., 95 y 96,
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dmportancia que tiene et Estado en todos Los niveles de La socde-
dad. Todas fas Lnicdiativas parten de sdifuaciones econbmicasd y po
LEticas concrens y de aquella viefa concepcdibn que afirma a como
dé Lugan, La unrgencia de alecanzarn Los niveles que Lograron en el-

s4glo pasado y en el transcunrso del actual, otras sociedades.

No queda aqul afinmar o nrefutar &4 es posible en Las condicio-
nes actuales y con Los métodos que se siguen aleanzarfos. Lo Am--
portante o Lo tnrndgico dadas Las condiciones aciuales, es que di
cha Ldea sigue vigente en Los gobiernos y en muchos de Los miem--
bros mds destacados de La socledad mexicana, y como tal, encuen-
tha eco tanto en cada uno de Los actos tanto de gobierno como--o

de Los Lndividuos,

Cuando La Constitucibn de 1917 se plantel La meta del desarro
LLo econbdmico, soclal y cultural para su poblacibn, como una for~ f
ma de democracia, def6 explfeita La funcibn directora del Estado- |
en La educacibn, canalizada a este {in, estableciendo una senie -
de normas y prineipios muy particulares. L apartado al del artf
culo tercero constitucdional, cuando define £a educacibn como demo
endtica, inmediatamente deépuié mandfiesta Lo que entiende por --
tal: "no s6Lamente como una estructura furfdica y un régimen pollL
tico, s4no como un sLstema de vida fundado en ef constante mejora
miento econbmico, soclal y culturnal def pueblo", Lo cual ofrece -
bases para un modelo de desarrnoflo econémico y un poco de confu---

s46n para un sistema educativo naclonal. EL mejoramiento econbmi
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co LLega a La acceddn sobre Los medios de subsistencia, mientras -
que La educacdibn fonrma, Lnstruye, Linsthrumenta. Observamos, pon -
otra panrte, cémo La preocupacddn por La educacibn estd sembrada -
sobre ta base de una concepeildn del desarnollo que LLega a todos
Los mexdcanos en conjunto. 1enemos dos téaminos, democracia y -~

educacdbn, que aluden at mismo §in: el desarnollo.

Lo antendiorn Lo encontramos mandfiesto y Latente en La Constitu-
cién de MExico de tal forma que el concepto de democracia adquie--
re una connolacdén particular y comprometida con un §in que, segidn

se aginma, debe extenderse a todos Los mexicanos.

Ahonra bien, entre Lo que se escnibe y Lo que se hace, entrne £Lo0s
{deakes y La neakidad media una distancia y se Le da un sentido se

gin La pollitica de cada négimen y hombnre que Liega al poden.

EL Estado, no cabe duda, ha sabido asentar en La Constitucdién -
una Lnquietud muy actual, muy contempordnea: La educacibfn como un-
medd{o panra un §in. Dicho {§4in: el desarrollo y ka blsqueda del --
bienestan para La coletividad.iSe ha LLegado a realizan? Con el --
creeimiento de La poblacddén se han extendido RLos beneficios, pero,
(En qué medida? Por principdio, La educacdén elemental no ha LLega
do a todos Los mexdicanos; La educacibn media y superior s5Lo aban-
ca un pequerio sector de La poblacibén que La nrequiere. EL Plan Bd-
s4co de Gobienno 1976-1982 del ahora presdidente Lic., José L6pez --
Portillo afirmaba que La poblacidn de México tiene un promedio de-

escolandidad de 3.5 afios mientras que Los palses desarrollados, - -
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prescindiendo de su sistema econdmico y nggimen politico, hegistra
ban 9 afios como promedio. De aqui se deduce el alto atraso educa-
cional en que nos enconthamos., Por otrno Lado, el mismo texto Ampo
ne como un deber el que La educacdibn debe onientanse a fLa problemd
tica de La produceibn def sector aghopecuario, debido al retraso -
neglstrado en tal sector a partin de 1976. Lo antendior de ndnguna
gorma vdene a agirmar que en othas dnrneas estemos demasiado bien. -

Simplemente es referencda a una prlordidad def momento.

Hudscarn Taborga Tornico,en un documento publicado pon La Dinrec-~

cibn General de Planeacibén de La UNAM en 1979, denominado Etapad-

.......

consuttando otrhos autores, a catorce phroblemas que urge nresolven -
en MéxdLco y Los cuales tienen especial Lneddencda en un aspecto de
La educacibn, La educaciln superior:

1. Acelerado crecimiento poblacional,

2, crecimiento urbano desmeddido,

3. manginalismo socdlal,

4. centralismo econbmico, admindstrativo y politico,

5. contrastes en el desarrollo hregional,

6. absolescencia de conocimientos,

7. alto grado de dependencia clentifdlca y tecnolégica,

§. inadecuacidn frente a La velocidad de £Los cambios en general,
9. fuentes contrastes y tensiones soclales,

10, dispandidad acentuada en La distribucibn def Lngnreso,

11. alto grado de desocupacddn y subocupacddn,
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12, cilenta tendencia a La alilenacibn cultural,
13, baja productividad en muchos sectores y

14, tendencia al consumismo alienado.

Aunque Lo anterdior no Lo es necesariamente para La educacibn en-

genenral, tal como Lo ve el autor, en este caso no defa de senfo.

Lo anteriormente mencionado pone en evidencia La sociedad en su
conjunto, tanto Los que forman parte del Estado y que toman Las de
cisiones como a todos tos miembros de La colectividad. Las deci--
siones centralizadas, ef contrhol del presupuesto educacdonal &in -
una distriibucién adecuada; el crecimiento de La poblacién de una-
§orma acelferada; quizds La falta de nresponsabilidad y La carencia-
de un Liderazgo adecuado, hdbif conforme a fines especfficos, ha -
cen que a diario nos afejemos de Lo que deseamos para todos y que-
bien estipulado se encuentra en nuestras teyesd: ef bienestan colec

tivo.

La participacibn def Estado en La educacibn se ha Limitado a - -
asignar phesupuesdto y a establecen politicas generales que nunca -
se cumplen, resultando de ahl qus a donde quiera que veamos no se-
encuentra otrha cosa que planteamientos generales derivados de una-
Legislacibn genenal, donde no hay riesgo , aunque nunca ganancias.,
Tal pareciera que La preocupacibn de todos para Los que sLigndfica-
un niesgo una decisibn, de Los mds Lntenresados, es defarn Las cosas
como se encuentran y estdn, siempre y cuando parezca que Sse cambia

s4in modLfLcar aklgo.
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A Los o0fos de muchos tenemos Lo que en economia LLaman checd-
miento, penc con muy poco desarnocllLo: mds niqueza sin distribu--
edlbn; mds tecnotogla aplicada sin una formacibn clentlfdica nues--

trha; mds educacdidn y menos clencda.




2. LAS BASES POLITICO-FILOSOFICAS DE LA EDUCACION,

Cuando nos inthoducdimos en Las justificacdlones pollticas ¢ 44
Losbficas de un tipo especlfico de educacibfn, nos enfrentamos a-
concepeiones especiales del hombre y del mundo, de sus fines y a
una concepedibn def bien y del mal en el mds amplio sentido de La
palabra. En otrods téaminos, son valoraclones y experdencdas peir
sonales Las que nos inclinan por un determdinado tipo de preferen

clas,

Algunas veces, consdiderando a Las sociedades como modelos, --
buscando en La historia de La humanidad tan amplia y sin embahrgo
tan neciente, explorando en nuesdtros coetdneocs, damos a una s0--
ciedad deteaminada un valor especial, segdn que haya Loghado un-
tipo de organizacibn tanto politica, econbmica y social, de tak-
modo deseable y envidiable para que nosotros La propongamos como

paradigma de Los que no obedecen af mdsmo estifo y desean imitar

Lo,

No ‘exdste hazébn alguna para afirman que en esta Linea del - -
tiempo necornnido se ha descubdiento el mand capaz de satisfacen -
La nazén humana tan divengente, encontrada y polémica. Hasta --
ahora, todos Los modelos, todos Los supuestos han sido perecede-
ros; e han vuelto viefos con el decurso del tiempo, aunque al-

gunos han vuelto a nacer con una nueva conformacibn,

La educacibn por La que propugnamos hoy, sin duda que no serd
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La del mafana, ni sus valores, ni sus supuedtos, ni diquiena --
Los fines, Coniinuamente se va modificando, adecuando a cirn- -
cunstancias politicas, sociales y culturnales. No parnte de ba--
ses definitivas, aunque 8L se observa una £Lnea clara,en algu--

nas sociedades, del sentido y utilidad que Le danrdn.

En Las socdiedades aciuales el dinamifsmo del Estado ha LlLega-
do a opacar Las Lindlclativas de Los parnticulares en muchos cam--
pos, sLlendo en La economfa y La educacibén donde mds ha destaca-~
do La influencia que inyecita a estos rubros. Y no podia sen de
otna manena; Los nuevos Estados son pequeiios y débiles, no han-
Logrado consolidarn un rnégimen, una economia, unas instituclo- -
nes; no han Logrado Legiltimanse y estdn sufetos a Los vadlvenes
de £Las Ldeologlfas predominantes y en pugna, con el poder sufi--

ciente pon ambos Lados de Lntimidan a todo un continente.

De estas Ldeologlas parnten algunos presupueslos para un ti--
po de educacdidn; pon el deseo de Legitimacibn e Linstitucionaldi-
zacifn de un podern dado; por La nueva organizacibn econdmica de

algunos palses, se ha tomado y canallizado La educacibn a un rum

bo.

En este capftulo pretendemos aclararn Las bases de que parnte
nuestra educaedlbn, sabiendo de antemano Lo perecederno de Los --
prinedlpios y Las condicionantes que determinan La ordienlacdién -

de La educacidn en una €poca.




2.1 FILOSOFTIA YV POLITICA DE LA EDUCACION EN MEXICO,

No queda duda de que La Lndiclativa del Estado es algunas ve-
ces La que Lmplementa La polliica educativa de un pals a través
de diferentes organdismos. Queda aqudl saber ebmo Lo hace en ca-

406 especlfilcos y, en Lo particular, en MExdco.

S{ bdien este aparntado tiene como finalidad thatar Las bases-
politicas y §LLosbGficas de La educacdidn en MExdico, parece conve
niente anted sefialan algunos conceptos que sobre La educacddn -

han manejado diferentes autonres, aunque, a nivel muy genehral,

Pablo Latapl, quien ha escrito demasiado sobre La educacdidn-
en México, ve La educacdbn como un Lnsditrumento al servicio de -
divehrsos fLnes, seglin Las corrdienies y Los autores. "Para algu
nos -dice~- La educacdidn es fundamentalmente un 6rgano de conden
vacién cultfural, que debe selecelonan, del conjunto de valonres-
de La cultura... aquéllos que son esenciales panra garantdizar La
continudidad de eda cultura y su Ldentidad transgeneracdional...-
Para o0tnos... La educaciln ed primordialmente un Lnsthumento de
innovacdbn valoral mediante La modelacdidn de nuevas generacdo--
nes conforme a pathronesd valoraled derivados de un Ldeal humano-
preconcebido. 0Oitnos, finalmente... enfatizan a tal grado La --
funcidn de La educacidn de adaptar al educando a su meddLo 40~ -
clal, oue convdierten La escuela en un mecandisdmo de consehrvacidn

mds que de Lnnovacdién valoral", (23)

23 Latapi, Pablo y Otros, La sociedad mexicana: presente y-
futuro, México, F.C.E,, 1974, péags. 351 y 352,
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Con Lo anlernionrn se eétdpunzuazizandb que atnds de cualquien-
sistema educativo se encuentra no 86Lo un Ldeal de hombnre sino -
un mecandsmo de utilidad potltica para unos §ines particulares,
de ghupo, de una clase social, de un Estado con sus sLstema poll
tico, no pudiendo desprenderse y enmarcarsde dentro de Ldeales pu
hos 0 concepcliones unlversales, como muchas veces se hace chreenr,

de un tipo de hombre u hombres sociales.

Cramern y Browne enuncian que "para comphrender un sLs8tema escg
Lan, es necesario situarse entre bastidores y examinan Las guer-
zas poklticas y sociales que estdn operando... Los sistemas edu-
caclonales... (reflejan) Las fifosofLas sociakes y polliticas de-
un pafs? (24). Un poco m&s adelante enmarcan Los sistemas educa
tivos, no sin antes hacer un andlfisdis de La educacibn en palses-
tales como Inglaternra, Francia, ALemania, Canadd, Italia, E.U,,-
Australia, ete., bajo Los siguientes hubros: 1, Sentido de uni--
dad nacionat, 2. situacifn econémica general, 3. chreencias y tha
diclones bdsicas, 4. status del pensamiento progresivo nacilonak,
5. problemas tingulsticos, é. thasfondo polltico : comunisdmo, --
fascismo, democracla y, por GeLtimo, 7. actitud nrespecto a £a coo
peracién y La comprensibn Lnternacional {(25). En othas palabras,
no exdisten sistemas educativos neuthales ni sufetos a fines ex-

clusivos que algunos {LiL68040s considenan debe seguir La humanie

Yy R (AN [S RV amy o o W
24 Cramer y Browne, Educacidn contemporﬁnea, Mexico, Edito- -~
rial UTEHA, L9§7, phe, 3
25 1Ibid., pag. 5.
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dad, tales como La Ribentad, igualdad, el humanditanismo ete., --
sLno que son sujetos mds a posdclones nacdlonales., Jean Plaget,-
cdtando el antlculo 26 de La Declaracdbn Undlvensal de Los Dere--
chos del Hombre(26), se plantea dos cuestiones que a su parecen
sdon Amportantes: "jla funcifn de La educacibn es necesarlamente-
desanrollan La pensonalidad, o es, ante todo, e Lncluso esencial
mente, modelarn a Los individuos segdn un modelo conforme a gene-
hacdlones anteniones y susceptible de conservar unos valores co--
Lectivoa?”(27), Posterionrmente,"iEn qué consiste, entonces, el-
desannollo de La personalidad?" (28). zImplica ello el medio s0--
clal especlfico, &4 de Libentad, espontanelsmo, o bien, cilerntos-

niveles de coacedlbn intelectual y moral?

Son preguntas a Las que no e encuentra todavia una hrespuesta-
que satisfaga Los diferentes niveles de Las sociedades en que se
pretenda aplicar un s£stema educativo. Es deein, no hemos LLega
do a tal altura en que La ciencda sefiale, en Lo que hespecta a -
La conducta en Aocéedad; qué es Lo que se debe aplican, ni Los -
fines que debe seguin La educacifn, De aqul diferentes polLid--
cas e Lnstrumentos bueé, como blen cita el miamo autor, "no en--
tendemos nd moral ni intelectualmente el mundo actual, Adn no he

mos encontrado el £Lnstrumento intelectual que nos sirva para - -

26 "La educacifn tiene que apuntar a un blgno desarrollo de-
la personalidad humana y a un refuerzo del respeto por los dere-
chos del hombre y por las libertades.fundamentales",

27 Pilaget, Jean, A d8nde va la educacifn, Barcelona, Ed, Tai
de, 1972, pdg, 40,

28 1Ibid., pag, 41,
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coordinar Los fenbmenos sociales, nd La actitud monal que nos -
permitind dominarfos con £a voluntad y el sentimiento. Somos co
mo el viefo esquimal al que un etnbghafo preguntaba por qué su -
trnibu conservaba piladosamente algunos ritos cuyo significado el
ansLano confesaba no entender. 'Conservamos nuestrhas cosium- --

bres - nespondib -, a fin de que el undvenrnso se mantenga"(29).

Tal es La manera como observa y sefiala nuedthra Lgnorancia ed-
te autonr, Lmpondiéndose a La phretensdibn muy conocida de que Zene-
mos en nuesthras manos Los insthrumentos adecuados para Lograr una
modd{ficacibn del hombre desde una perspectiva cientlfica. Tal pa
heedena que en este sentido damos saltos a ciegas y mientras - -
unos caen en ef fango, othos Logran LLegarn a un parafje hospitala

nio desde el cual ascendern més.

Desconocemosd muchos de Los mecanismos de La mente, {gual que-
muchos de Los phocesos sociakes, ni siquiera sabemos hasta qué -
punto unos radican en el hombre y othos en La sociedad en su --
confunto o en La {interaccdbn., Sin embargo, es claro que exdisien
palses a Los cuales deseamos vehementemente imitar en aquellos-
aspectos que pensdamos son caminos al encuentro de La dignifica--
cibn del hombre, utilizando medios y mecanismos de Los que el -~

tilempo un dfa sefialard cudnto hubo de razonable,
Lo anterdior no debe £imitannos en este afdn de conocer Los --

29 1bid., pAg. 73.
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fundamentos polLticos y f4iLosbficos del sistema educativo nacio-
nat, pero 8L debe predisponernos a La Lmposibilidad de cuantidi
car qué tan funclonales, préeticos y adecuados son para nuestra
sociedad, a no sen que esto Lo hici&ramos en funcibn de otnos. -
No existen, por oXra parte, sistemas Lguales, ni sdquiera parecd
dos .

De todo Lo anterndion surge, a manera de hipbtesis, que La edu-
cacdbn en México ha aido condicionada y subordinada a una sende-
de princdipios muy generales, Los cuales no implican un compromd-
40 con sector soclal alguno y 8L, uno muy LmporZante con el Esia
do. Aqul estamos sefialando que ha 8Lido un mecanisdmo de afianza
miento y en minima parte ha perseguido una blsqueda en La onden-
tacibn clentlfica y tecnolbgica. La manera como 4e va foamando-
el sistema educativo nacional ha de servih para afirmar o refu--

tan tal hipbtesis, Lo cual se vernd posteniormente.

La educacibn se encuentra mds sujeia a Lntenreses que a princd
plos fLLos6ficos; 84 se necurne a ellLos, pueda que sea con el --
anico f4in de encontrar una fundamentacibn humanlstica ante Los -
que nos observan, acompanada de un trasfondo neligioso que hace-

mucho tiempo La cultivé y sdgue Lnfluyendo en ella.

Los sistemas educaiivos nrecunren a Ldeales y €stos son mds o-
menos eflcaces en La consecucdbn de un §4in, pero de ninguna ma-
nera podnfan sen considenados como fines GLtimos de una socie- -

dad, porque cambian y se transforman al iLgual que Los indivi- -
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duos y sefialan nuevos caminos en vista de nuevas perspectivas,-
o de {deales que predominan en una situacdibn histérica dada. =-
Cudntas veces nos hemos quedado perplejos ante Ldeas que conside
ndbamos muentas. En el campo de Las disciplinas sociafes y de
La sociedad, cuando La valoracdién se conviente en elemento Ln--
dispensable de cualqudienr investigacibn, resulta imposible ails--

Lartos y mucho menos 8L son de Epoca.

Los sistemas educativos son por naturaleza selectivos, opclo
nates, se sufetan a unas circundtanciad pollticad y soclales ob-
senvables, a unos fines preesdtablecidos algunas veces y modifica
bles La mayorfa. Seilalan pautas de acelbn y de ningdn modo han
de observanse como aislados del sistema polliico en que 4e en- -
cuentran Lnmerdos. Las pautas de accifn seifaladas no siempre =~-

son cumplidad o se abandonan &sin sustituinrnse en La Letra.

Todo sistema social y négimen politico, como fue informado ante
hiormente, establece compromidos pana consigo mismo y para con ALa
sociedad. Bien podriamos decin que después del movimiento armado-
de 1910 y con Los gobiennos que Le siguienon, £a educacibn pasa -
a den una nridbrica muy Lmportante en todas Las administraciones. Si
bien 8e da La divisién sobre qué se debe impartin, cémo y a quién
cornnesponde dicha nrespondabilidad, se deja vern immediatamente el -
Enfasdls que pone todo gobierno en dicha temdtica. Una vez supenra-
das Lad primenas didcudionesd que, enthe parnbntesis, teaminan mucho
después; una vez no cuestionado quién debe Limpartinrla, el problema

princlpal pasaba a saber qué tipo de educacibfn debla danse at mexL

cano.
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EL tipo de educacdén pantinfa de una sendie de apreciaclones y
altennativas a Las que debla confludir toda educacién. Por ejem--
pLo, Vasconcelos vela La vandiedad de problemas y de elflLos preten
dia extnaen el tipo de formacdibn: educacdidn indigena para asimi-
Lan La poblacdibn marginal; nurnal, parna mejornan Los nivelfes de vd
da def campesino; técnica, parna Las cludades. ;C6mo podrnla nedun
dan La cruzada de Vasconcelos en provecho def Estado? Sin duda,-

dendfa un proceso Lento.

A pantin de 1917 La educacdibn pretende sen Libenat, revolucdo
nania, soclalista. Revolucionandia pon el simple hecho de gestan
se durante el movimiento anmads y porque buscaba, como se ha . --
apuntado, LLegan a todos Los grupos soclales nacdlonales buscando
integranlos como miembros de una so0La comunidad. SdLn embango,-
habrla espacio para principios mds ampllos como el de buscan La-
creacddn de una concdencda Lberoamenicana, por oposdicidn a La --
cultuna nornteamericana de La que se afinmaba tantos males nos ha
bla Legado. Postenlormente pasa a un ciernto nradicalismo con el-
ascenso de Ldzaro CAndenas al poder en donde se querfa que La --
educacibn se Ldentificana (técnicos especialistas y profesionis-
tas) con Los verdadernos Lnteneses de La mayonfa proletania, Como

todo, estos términos tlegaron a La Cdmara con enconadas disputas

de s4ighndfLcado.

Pueda que el mayon problema con el que se haya encontrado La-
Ldea de dan una educaci{én homogénea tanto en sus principios f<Lo
866§4cos como en el contenido préctico (téenico) haya sido el de

que La poblacibn nunca se ha sentido a 8L misma como una verndade
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ra comunddad, no tanto ternitorial sino de Ldeas y fines. No hace
falta que nreconrdemos ahora La tan conoclda disputa entrne el cleno-
y el Estado, De ahf que af predominarn el Estado como mdxima Lins-
tancia su Lngluencia se haya dejado sentin a todos niveles.Desgra-
ciadamente, y esto es Lo trdgico, el Estado como Lnstitucibn suje-
ta y dindigida por hombres, no ha sabido encontrarn ef camino para -
dar uniformidad a La formacibén de un pueblo. O blen send como afir

ma Tocqueville en La demochacla en América, "La civilizacibn es el

hesultado de un Largo trabajo social que se opera en un misdmo Lu--

gar, y que fas diferentes generaciones se fegan unas a otras al su

cedense,

Nadie desconoce ahora que con el fLujo de Linformacibn constante
que recdibe un individuo, que con La diversidad de opiniones y posi
ciones, se vuelve alin mds ardua La Labon de selecedlbn de un tipo -

de g§LLosogLa y, por qué no decirlo, del ghrado de veracidad y prac-

ticdidad que puede contenen,

Nunca sabemos a clencia clerta hasta qué punto un tilpo especilal
de §{LosofLla ha Logrado su objefivo y &£ dicho contenido era el -
cornecto. jEn té&rminos de qué correcto? No puede sernlo otrno més -

que el que se basa en fines ¢, en este sentido, existe todavLa mu

cho por hacen,

En MExico Los proyectos son sexenakes y a un sexendio Le suceden
nuevas Ldeas. Ademds de que cuafquiern proyecto académico tiene un

costo pokltico y estamos muy poco prediédpuestos a soportarfo. La -
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edtabilidad se ha sobrepuesto a cualquier fin, es el fin por exce-
Lencia y el presupuesto en educacidn pon tat paradigma parece re--

ginse.

Las politicas que en matenia de educacddn sugindié La ANUTES con
La formacién de La Univernsidad Metropolitana, EL Colegio de Bachi-
Llenes y otnas instituciones de educacddn, nunca respondieron a un
verdadero proyecto clentlfico y de mejoramiento profesionat, eran-
inminentes e indispensables porn La masiflcacidn misma que habla ex

penimentado La educacibn media superior en Los dLtimos aios.




2,2 LA CONFORMACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIUNAL,

No cabe duda que s<iendo La educacdibn un phroceso de cardeter 40
clakl, encuentha 8ud bases primeramente en La misma docdledad, en -
el actuanr cotidiano y en el devenir histbrico en condtante trand-
formacidn. Pero La educacibn, cuando se ha convertido en objetivo
principal de una Lnstituedidn, adquiere connotaciones particulaned,
por Los obfetivos mismos que se sefala y por Los alcances de di--
cha Ansdtitucdidn. Es el caso del Estado mexicano quien, por La &4
tuacdibn de su ordigen y formacibn, ha tenido que tomar en susd ma--
nos aquel tipo de educacibn formal, necesanria para el desenvolvdi-
miento de una socdedad, dando pautas precisas de conducta y de ac

edbn a Las que debe apegarse todo el que pretenda participar en -

el {fenbfmeno educatdivo.

La conformacddn del sisiema educativo nacional parte de princk
pLos pot{tLQOA Y 6££aédﬁic04 phecdiso0s. Precisos y necedarios al-
forntalecimiento del Estado, en primer Lugar, Yy a una concepelbn -
def hombre, en segundo, Lo cual viene a significarn que La educa--
cdbn formal que el Estado ha hecho suya, debe, como conddicidn mds
dmpontante, tenenr algin valonr para el Estado, urgido de mecanis--
mos de Legdtimacibén en sus orfgenes y que, sin embango, no abando

na unos princdpdlos de desarnrollo de Ba individualidad, de €iben--

tad, ete.

La educacidn ha sido noamada en el antfeculo 3°de La Constitu--

eibn de 1917, sufriendo algunas modificaciones en 1934 y en 1946,
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Ademds, La aluden dinectamente el antfculo 31, 71°%y 1237 e indi-
nectamente todas fLas formas coencitivas y normativas de La conduc
ta del hombnre en sociedad. Asdimismo La Ley Ongdndica de Educacibn

Piblica, expedida en 1942 y La Ley Federal de Educacibén del 29 --

de noviembne de 1973,

Los contendidos tegales han variado a thravés de La histonrnia de-
México, conservando muy poco de perenne,atendiendo mds a fluctua-
ciones del Estado degdn en manos de quien se encuentre., No es si-
no hasta debpu@b de 1917 en que 8¢ da un poco de continuidad en -

matendia educatdiva, Josefdina Vdzquez de Knauth en Naclonalismo y-

educacibfn en MExico sefiala que La educacidn nos habla de castas,-

de clases dociales, de problemas nraciales, intentdndolos neconcd-
LLar. Otras veces, dice, ha puesto especial énfasis en seflalan -
el candeten conquisiador y explotador de Espaiia s0bre sus colo- -
nias, o ha nesaltado La 6unc£§n civilizadora de La conquista para
con £Los naturnales LndEgenas. Ha pretendido fomentarn el naclonafdis
mo Lo mismo que el humandsmo; La reconcildlacidn Lo mismo que el -
nencon y ng vemos una LZnea defindda en cuanto a La Ldeologla-
que dustenta., Un mundo de Lncentidumbre ha acompadado a La educa
cidn que 4e ha pretendido dan, sin detectarse en ningdn momento -
una voluntad 86fida de objetivos, Lo mismo ha sucedido después -
de 1910, fLuctuando entre educacibn Laica, socialista, humanisita,

téendica, naclonaldsta, de sokidarnidad con Los palses atrasados, -

30 Vvazquez de K., Josefina, Nacionalismo y educacidn en Méxi-
co, México, El1 Colegio de M&xico, 1978,
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sin sen ninguna a La vez,

Lo anteniorn pone de relieve tas Limditantes de ordgen que acom-
paitan La conformacibn de nuestro sistema educativo nacdonat, La -
falta de perspecitivas claras y precisas, La carencia de objetivos

optando por Lo general y absitrnacto, sin LLeganr a Lo pariticular y-

conenefo.,

Pon otra panie, Latapl ha observado una unilazenralidad excesi-
vamente "polltica" como preocupacién de La unidad e Lntegracibn -
nacional, Lo que ha ordiginado un esquema educativo Lndifenenciado
que 8¢ ha dendvado de aquella fitosoffa y que es ef mismo que - -
agecta a La educacdibn superior, aunque 84Ln Las mismas manifesta~-
ciones dado el concepto de autonomia tan citado por autornidades y
alumnos universitanios, "lLas proclamad doctrinales de tas autond
dades de Educacibn PdblLica - informa - o bien se han timitado a -
repahtin consabidos sLogans polltico-histbérnicos, o bien han aludi
do a ideales humanistas undivensales, manteniéndose a una prudente
distancia de La explosiva reallidad de nuestra desintegracdidn valo
hal"(31] y en segudda concluye: "La educacibn nacional asigue su-
marcha &4in que a nadie Linterese demasdiado comphoban AL su contend
do valoral nesponde o no a Las demandas de nuesdinos procesos s0--
ciales" (32],

Lo anterdion viene a significar inadecuacddn enthe educacibn vy

socdiedad, entrne polltica y necesidades educativas, enthe economla

y educacibn, Es decir, se ha perdido o, mejor, no se ha enconthra

31 WiongZek, Miguel S., La sociedad mexicana: presente y futu
ro,México, F.C.E.,1974, pdg. 352
32 1Ibid. pag 353.
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do La fusta medida entre el sen socdial y el deben sen socdial, en-
the Lo que aspiramos que sea nuesitra socdedad y Lo que es en La -
realddad., A este nespecto, Migue Wionczek, hrecaleando cédmo La po
Ritica ha Lnvadido muchas esfernas en detnimento de nosdtros mds--
mos, comenta que "hacer Lnstrumento polkitlco de Los cdentlficos y
Los tecndlogos afecta muy serdamente La efdlciencda de La socdle- -
dad"(33) e inmediatamente puntualiza que atgunos de Los factores-
que afectaron y siguen afectando el desarnollo cientifico y tecno
L6glco de nuesthro pa{b son, entre otrnos, el antidintelectualismo -
conoedldo como pragmatismo enztre Las ELLtes polliicas, Las defi- -
ciencias del sistema educativo mexdicano simentadas sobre unas ba-
ses Lnspinadas en el populismo verbal, el primitivismo de nuesthra
clase empresardial; para Luego concludn: "el proceso de creacibn -.
cient{ﬁico y de una innovacédn tecnolbgica, no &s6Lo depende de Ra
movifizacdidn de necursos humanos y financierod, s4ino de La acti--
tud positiva de una sociedad en su confuno hacdia el esfuerzo in-
telectual del buen funcionamiento delf asdistema educativo y de La -

capacidad de quienes ejencen el poden polltico"(34),

Los hombres sin respeto a Las Leyes, Las hacen Lnditlilfes, penro-
aln asl es indispensable que se adeclien a Los hombres. Tanzo La -
educacdidn elemental como La superdior y La medla, exdigen objfetdivos
precios, pollfiticas cohenrentes, concepcdlones bien delimitadas, sa-

chdflcdlos impLLeitos a toda polltica ordientada conforme a §Lnes, -

33 1Ibid., piag. 363.
34 1Ibid.,pdg. 365,
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tomando en cuenta Los recunrsod humanos ¢ matendales que se tie--
nen. Sdn esio, panreceremos un pequeito navio afl que se Le aghega-

muy poco para no naufragar dentro de un mar Lnmenso.

Cuando se tee La Constiiucdién de MExdLco y se observan Los plan
teamientos tales como el de que La educacién debe tender a desa--
rnollan anménicamente todas Las facultades del ser humano y a --
despentan en €2 el sentimiento de sofidaridad internaclonal y el-
amor a fLa patnia, no deja uno de recordar aquellos tiempos del hu
manismo Ldo ante Las nuevas socledades que se encuentran mds -~ --
ondientadas pon el naclonalismo y Los Lnitereses cheados y, Lambién
La suborndinacién del intenés de La patria a La sokidanidad Lnten-
nacional, segln su colocacibn en el Zexto. Es hasita ciernto punito
como una pénrdida de nuesdtra dimensibn. La oposicibn Zan tajante-
en cuanto a que fa religidn Lintervenga en ta educacibn es expldica
ble, en pante, debido a La gran influencia de que goz6 durante La
colonia y el siglo diecinueve y, s4Ln embarngo, este catolicdsmo,-
por nombranlo de alguna manena, ZLan arhaigado, no se utillizé nd
subordsng, (nicamente quedd af mangen de cuafquder Lntervencibn -
tanzo en politica como en educacdfn. De La misma manera, £0s - -
ddeales de fines del siglo XVITT Ldenen cabdida una y otra vez --

aproximadamente cien afios despuls,con sus respectivas fLuctuacdo-

nes.

Es de alabar el hecho de que La educacibn tenga un sello demo-

erndtico en cuanto propugna por La ampliacibn de opontunidades pa
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na que Las clases populares puedan mejénan sus ndveles econbmico,
socdal y cultunral, pero el problema es que 84 este Lgualitarismo-
de oportundidades no confleva otro nivek en que se seleccione en -
base a opciones, creamos ndlveles medios y bajos de conocimientos,
pero sLn penfecclonarlos nunca tendremos Los educandos que se de-
sean., EL poputismo dentro de La educacdién, no cabe duda, favore
ce al Estado, penro no a La ciencda y a La educacd{én. EL efemplo-

Leusthativo mds patenite senla La misma Undversddad Naclonal,

Un estudlo hecho por el Centro de Esiudios Educativos, de cual
quien manera alarmanie, JLnforma que de 1958 a 1963 ef monto del-
desdperdicto econbmico Zotal del nivel primario durante 6 afos, re
pneéentq el 39% de todo Lo que gasté el pals en ensefianza pirima-
nia en tal pen{odo, Lo que nos LLeva a pensan que Las alternatdl--
vas para L£0s habilantes de nuesdtro pals, no del todo se encuen- -
Zrnan en abrin Las oportundidades dentro del sistema educatlivo, S4-
no que debe pensanrse en otras opclones(35). La desercibn, y con-
eflo La pérdida de nrecursos econbmicos tan escasos en Los palses
pobres, sdigue sdiendo un ghave problLema af que se debe atacar. EL
mencionado estudio no cita Las posibles causas de deserncidn Lo --

que senla muy Lmportante.

Todo Lo que hemos vendido apuntande nos conduce a afirmar que -
el sistema educativo naclonal ed un sisdtema Lndiferenclado, ambi-
guo y muy general, que no ha Logrado consolidar obfetlvos cilentl-

ficos, téendcos e Ldeolbgdicos, que ha impuesdio muy por encima Las

35 Mufioz, Carlos y otros, Diagnfstico educativo nacional , Méxi
co,Centro de Estudios Educativos, 1964, pag. 35 y sigts.
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cuestiones pollticas Lnmediatas y eflo ha dado como resultado La-
biasqueda del equilibrdo, ta hudida del compromiso en todos Los pla

nes y phoghamas conforme a £a cdencda y La técndca.

O0tho factor que pahrece deteaminar nuesiro bajo nivel educatdivo
es Lo que podrlamos denominar nuesira Ldeologla que no phesenta -
un cardcter definido y 4L multifacético adecuado a una serie de -
cdrcunstancias. Se buscan Las Ldeas que esidn en boga para apa--
hentar un sentido de Lnnovacibn, peho sin Llegar a una adimila- -
cibn completa de Lo que se Lntenta con todo Lo que Lmplicalrecunr-
408 humanos preparados de una manera determinada, tiempo, conti--

nuldad, condtancla, etc,].

Sfendo hoy en dia La educacibn una funcibn del Estado mexdca--
no, £a ha tornado un Lnstrumento a su servicio, &in tomar en cuen
ta Los difenentes ndiveles de La sociedad, Es una cuestibn pollidl
ca, una conjugacéqn de Lntenreses que como tales, entran en disdpu-
ta cada momento, Me phegunto 84 La Undfversdidad Naclonal con su -
autonomfa puede escapar a talesd phroblemas, s£& una faculiad en Lo-
especdal o un plan de estudfos no es en cLerta manera un phoducto
ingluido pon Zal perspectiva y contexto. Quizds a fa investiga- -
ciln pura no Le sea neprochada una Lmpuiacifn polftica tan eviden
Ze, peno en el campo de £as cdencias soclales £d sdituacibn presen
ta un panorama diferente., EL clentlLfico social tlene comphomi- -
404, busca compromisos, indluye en Los que goblernan y adminis- -
than nuesthrhos hrecursos; sus Ldeales, Lnquietudes y expectatdivas,-

tanto Lindivdduales como socdales, trascienden; una concepelbn del
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hombre, def mundo y de México Los gufa y todeo eflo queda estampa-
do en sus Lnvestigacdiones, Leyesd y ohgandizacdibn., Pon otra pante,
el campo de fas ciencias sociales ha ampliadeo su panorama LLegan-
do a casd todos Los niveles de La admindsiracdidn pablica dentro -
del Estado. No existe Sechetarfa u oficfna de gobierno que no -
cuente entre £os suyos a un administradon, sociflogo, politélogoa,
fLiL6s0fa o humanista, Hay un Lntenés crecilente en saber cudl es-
du opindLén y su posicddn respecto a problemas conddiderados vita--
Les, Tal pareciera como que un consdendo estableciera que ya no-
¢4 posdible dejarnos gular porn pragmatistas y empinristas de senti-
do comGn que, desde Luego, no es menosprecLable su existencda , -
perne 8L ekl abuso, La fe abandona a Los viefos mecanismos, una -~
nueva esdperanza 4e avecdna, Pneguntgmanaéz zQu§ ofnrecen Las cLen-
cias s0ciales, qué pernspectiva, qué visibn Las Lnspira? No basta
decin que el bien de La humanidad; iCaen dentro de Lo viable y po
44ible o dentrno de Lo uibpico e Aimpodible? (Son mds teonfa que - -
aportaciones prdeticas? (E& un nuevo tipo de f{LLosofla y de Lnter
pretacifn? SiL Las ciencias sociales son una moda, no pueden se--
guin s4€ndalo a menos que Lo que producen conduzea a La acclbn --
con resultados poditivos para una sociedad, Para tal §in, exis--

ten medias,




2.3 LA UNTVERSIDAD NACIONAL Y SU CONTEXTO.

En una sociedad como £a actual, cuando La Lnformacibn fluye ca
44 al mismo tlempo que Los acontecimdentos 4Se presentan, LLegan-
do a distintos Lugares de divensos Ldiomas, no panrece ddLflcil que
Lo verdadeno pueda presentarse como falso y viceversa porque, mds
que nunca, exdLsten meddos a disposicibn de cualquiera para hacen
Las afinmaciones mds absurdas y sdempre con argumenios mds o mern=
nos &dégicos. De aqul que en ef momento en que gozando con tantos
Anstrumentos La discusdidn debla enrdiquecenrnse, debemos dudarn y --
pensdar en La posibilidad de que muchas afirmaciones sean falaces.
Esto no Aen{a tanto producto de La sutileza Lndivddual cuanto de
una €poca en que Los recunsos exceden a fLas posibilidades de asi
milacddn y utdildizacddn pensonal, £o que dificulta desempeiian pape
Les que nunca Lmaginamos pahra nosoinrnos. En cdencdas soclales, -
La pnoducci@n de conocimientos y La bthLognaﬁ{a tanto sobnre pro-
blemas especfficos como generales, ZLambiln parece exceder en mu--
cho Las posibifidades Lndéviduales de actualizacidn, de Zak mane-
ra que el Lnteresado busca seleccdonan, de aquézto que Lo cLrcun-
da, Lo que, Aeg@n su propia Lntuécé@n, puede senfe de esdpecdal in
tents y utdilidad a un §in preestablecido, Por otra parte, La fal
ta de defindcdibn o enmarcacdibn de Los problemas de disciplinas ta
Les como La economfa, antropologla, f4LLosoffa, clencla pol{t&ca,-
psicologla socdal, ote,, aunque tengan algunas de ellas un cam-
po de aplicacién bien definido y sepan plantear muy blen sus pro-

bLemas, tornan aln mds dspera La seleceddn bibliogrdfdica.
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EL que se dedica a La ensefianza de Zales discdplinas encuenthra
su primer difema , sdin tomar en cuenta aquéllo que particulardiza-
e Lnterdloniza, en saber qué es Lo que a fudcio pensonal puede sen
mds Lnieresante al alumno, dado el tipo de sociedad, cdlrcunsian--
clas histbricas, pninéipioé e ideales de dicha socdledad que simen
tan La s0fucdibn de problemas que son considerados "impontantes" -
en el presente, a mediano y Lanrgo plazo., Sin duda que ef peso de
La nesponsabilidad individual, La propia indclativa, hacen af fon
mador mds capaz Yy conocedor de su sociedad que aquéllos que se de

dican a producin en el Raboratonio.

Las discdiplinas sociales LLevan el peso de una amplia produc--
cifn ¢, muchas veces, con cardeien novelesco, poco especializada,
E4 helerogénea La pnoduccidn como Lo puede ser, y de hecho Lo es,
La visualizacdibfn de Los problemas. Una miama técnica de Linvesildi-
gacddn sdinve a muchos gines y vanias ideotoglas. Contextualizan-
Los problemas, ubicarnlos en un mahco de heferencia puede Lener --
sus ventajas. Lo que 8¢ quiehe decdr es que 84 se pante de cden-
tos prineipios nectonres que gobiernen o deberlfan gobernar a Las -
clencdas socdakes, €stos tendrlan que partin de una healidad 80--
cdal, en primen Lugah, y de La serdie de concepedlones, cheencdas y
valores que una sociedad muestra en su activddad diaria, en segun
do. EZL sentdido y el contendido conocidos nos pueden Lnducir a Ln-
tentar La bidsqueda y La tnanAﬂonmaciQn de Lo que a Los ofos de al
gudlen puede 8er mejon., Desdchibin el undvenso que ha orientado La

accedbn de una Lnatitucibn, cudl es su tendencia y en base a qué -
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intenprnetaciones, da La Lmpresidn de sen Importante cuando de una
institucdidn como £a Undivensdidad Nacional se trhate, Sin embango,
e4 una empresa demasdado ardua debido a que La undiversdidad actual
ha divensificado su accibn y sus funciones 4e mezclanen La socde
dad, de £a que un dfa sungib para odrecen en el campo de La tée-
nica y La produccéibn, La ciencia, el Estado y el gobienno, una se
rie de Linstrumentos. Es asl como puede tornanse La universidad,-
segan unos, en peligroda y Subvensdiva; segdn otrnos, en conservado
ha, retrbgrada, arcalca y hasia nreaccdlonaria, tanto por Lo que --
ofrece como por ko que justifica. No puede sen neutral, se ha di
cho, y se insiste en hacen de efLlLa o un campo donde e preparen--
Los cuadnros de fLa nrevolucibn, o un recdinto donde La vida contem~-
plativa no se vea turbada. Las olas de cada temporal La hacen mo
verse a varnios Lados y cuando da £a imagen de definir su desdtino,

una nueva corndiente La obliga a toman un cauce difenente.

Sociedad y universidad, universidad y valores nacionafes, huma
nismo y undiverdalismo exdgen una nueva explicacibn que defina y-
delimite ef campo donde habrd de Lucharse. S4L creemos en £a huma
nidad, también debemos creern en Las bimitacdiones que se nos Ampo-
nen cuando LLevamos a La prdctica dichas cnrneencias. EL mundo es-
2d divdddido en nacdoned que de vez en cuando, pero no de manera -
definitiva, af menos hasta ahora, se¢ Lintegran en bloques para de-
genden sus intereses. Las nacdiones en &L mismas tienen muchas £4
mitaciones a Las que no pueden darles La espalda. Todos buscan -

rnesolven sus problemas, con Libentad o con Limitaciones de La mds
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ma, con hecunsos propilos., Cuando Los pkobﬂemab a Los que tanto -
se combatdlb ven LRegan su final, yYa han engendrado otrhos nuevos,
Trnatamos de expldicarnos Los motdivos por Los que unos tuvdieron €x4L
to en sus fines, por qué oitrnos fracasanron, por qué algunas nacio-
nes despuls de una Epoca de bonanza entrazon en otra de Letango--
para Luego sungin de nuevo, Las cdencias buscan explicarn y La --
educacidn nos hace asimilfan La expldicacibn aceptada., Estas son -
muchas Y engendran polfmicas Y esdcuelas, se convdenten en Ldeolo-

gfas y el hombre tiene que optar por una de £as que se presentan.

La undversdidad como La educacibn tiene que ver con casi todos-
Los fenbmenos de nuesira exdistencia; La undversddad vdiene a hefon
zan, reconsdtrufn, modificar o camblar Los primenos afios de nuesd--
trna educacddn 44in abandonarnos durante toda nuestra exdsiencda, -
La formacién que adquirnimos i que hreforzamod estard phedente en -
todas Las declsiones, actitudes, oplniones, crlticas, nrelacdones,

pugnas, que el destino nos presente.

No es dnicamente La undivernsidad un campo donde se confrontan -
difernentes Linteneses, nd es caltica nd es conservadora porque no-
se La puede deﬂiﬁin en ténaminos phecisos ni detenministas, Tiene
Las mismas Limitacdiones que nuestra socdedad, Lucha por Las mis~-
mas aspiracLones y tlene Los mismos fdines, por La sencilla nazdn-
de que La undversdidad no puede desprendernse de La socdedad y £8Za
de £0os individuos que La hicdenon posible, No cabe La cnliica --
alslada, como La neforma en Las aulas es mds Limdtada de Lo que-

parece a primera visia,
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La undvensidad necibe productos de La sociedad y Los vuelve a
rnedintegrar. Las neformas que se Le pdidan en edte sentido tendrdn
que Lnicdlanse fuera de Las aulas y a muy temprana edad. Queremos
cdencda, gfomentémosla; queremos crliticos, hagdmoslfos desde el 4se

no de La famitia.

La empresa de Los fines de La educacdiln no encuentra du conclu
446n en un ndmeno Lndeteaminado de objetivos. Los objetivos ex--
plilcitos pueden ser unos y Los Lnconscdented y determinanied pen-
manecer desdconocddos., Las Leyes son 86Lo ondentaciones, paradig-
mas generales que norman nuestros objetivos. Lograrlos es cues--

ti6n de hombres.




2.4 LEGISLACION Y EDUCACTION SUPERIOR,

Se ha comentado que La socdiedad estd conformada por dod elemepn
tos Antendependientes: el sen soclal y el deber sen social, Lo -
que se aspira que sea La socledad y Lo que es en La realidad. EZR
deben sen social Lo encontramos estampado por primera ocadibn en-
La Regislacién, en Las opindlones y chreencias que Los Lndividuos -
de forman sobre el medio en que se dedarrollan; en La ideologla -
predominante de una €poca deteaminada y en Los objetivos que se -
ha ptanteado una socfedad. Pero es La Ley como un mandato, La «-
que Loghra canatizar La aceibn de Los Aindividuos a una orienfacdbn
determinada, pon ef simple hecho de imponense, de sen coactiva., -
Es ponr esto que se pretende, en una pirimera Lnstancdia, buscar en-
Los anticulos tercero, sexto .y séptimo de La Consititucdbn PoRLtL-
ca de México, en 2La Ley Feden;z de Educacidn, Ley Ongdnica de La-
Undivernsidad Nacional Auténoma de MExico, en el Estatulo Genehral -
de La misma Linstitucibn, Los fundamentos que dan forma y sentlido-
a La educacdbén y, en especial, a 2a undversdidad como una Lnstitu-
cibn al senvicio de La sociedad, puesto que en dicha Legislacibn,
como en La socdiedad en general, subyacen valores y objetivos, - -
{deales, utoplas, en el sentido de Mannheim. De ciento modo, es~
el intento de proyeccibn de una sociedad en base a cierntos princd
pios que supienon desenvolver, plantear y establecer un grupo de-
individuos que por su nivel cultural o su posicibn en La escala =
soclal, Les fue posibie seralanr pautas de accdbn hacia el porve--

nin. Pueda que Las aspiracioned y su reallzacibn pocas veces - =~
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codneddan, que no se tornen en hechos Los Lideales, Lo que suglere

una hevdisdibn de Los planteamientos ordiginatles,

ilas nonmas establecidas son un buen gula que ordlenta y canali
za £a acedbn de La undvensdidad? En caso de que aéﬁ fuera, se da-
rla una correspondencia entre Los Ldeales establecidos por di- -
chas Leyes y Las necesidades de La socledad. La congrontacibn en
the aquellos aspectos de La realdidad so0cdal que son consdiderados-
como problemdticos por su naturaleza actual en f£a medida en que-
estdn Lefjos del deben sen, con Los Ldeales planteados por La Le-
gislacibn, nos darfan una primenra aphroximaclén de Lo que en otros
ténminos denominariamos La educacién Ldeal y Las necesidades nrea-
Les de una socdiedad; tos problemas adquieren una vigencda cotdiddia
na y se Les debe resofvern sufetando Los Ldeales a Lo que £a socie

dad apremia

Como antendionmente se sefiald, La Legdslacibn en materia educa-
tiva se presenta como muy general y ambigua, Lo que Ssugdlere mialitdi
ples intenpretaciones por La falta de orndentacién defdinida de ob-

fetivos a conto, mediano y Lanrgo plazo,

EL antlculo tencero constitucdonal, Lnsplrado en una mezcla de
nacionalismo y de humanismo filantrfpLco parece engendrar una ghra
ve contradicedibn: nacionalismo y humandisme son do4 tendencdias que
defledilmente pueden caminar funtas. Porn otra parte, La generald-
zaceddn y ambigiedad de Los arntilculos constituclonales es LLevada-
a La misma Legislacdidn univenddltaria sin un planteamiento concre-

to de hespuesta a Los grandes problemas nacionales. Se observa -




68

aqui una falta de compromiso, el cual exdige definicibn y entrega.

Lo que puede detectarnse es que La Legislacibn nelativa a La --
educacibln no puede ser Lo suficientemente contundente cuando de -
valores y pautas de accifn se 2trate por el simple hecho de consd
deran aspecitos tan amplios de La cultura que pueden ser thatados
seglin La penrspectiva y el interés y Ros fines de quien Los ZLoque.
La Ley Federal de Educacibn habla de que entre Las funcilones de-
La educacibn se encuentra La de enrdiquecer La cultura con La in--

corporacidn de Ldeas y valores universales, ;Qué Ldeas y qué valo

nes undversales?

Son tales RLos vakores que se juegan que diffcilmente podrla --
no quedar justificada cualquier acclén u omisién en pro de cual-

quienra de ellos.

Indudabfemente que Los planteamientos de La Zegiéﬂacidu gueron
una serdie de concepelones, convdicedloned e Lmitaciones de quienes-
La hicieron y muestra Los objetivos de Lo que querfan Lfegara a-
sen nuestra socdedad., AL mismo filempo estampan sus Lemohred, sus-

dudas e inquietudes.

Veamos detalladamente el antlculo tercero constitucional. lLa -
afirmacién de que La educacibn debe sern democrdtica, entendiendo-
La democracia como "un sisiema de vida fundado en el constante me
joramiento econbémico, social y cultural", parece rebasan Los nive
Les de Lo que se entiende por educacibn panra buscar La olmenta- -

elbn de una jusdtlicdia socdial mds amplfia y que no necedariamente de
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pendentfa de La educacibn, aunque €sta de hecho influya y a veces-
hasta determine Los niveles de vdida de algunas capas de La pobla-
cdbn, Aqui se abandona La tradicional Ldea de democracia que co-
nrnedponde a una Lgualdad ante La Ley, para Lnclinarse a una bds-
queda del meforamiento econémico, social y cultural de ta pobla--
cién en base a una Legislacibn que La fomentara. La Ldea que no-
se tiene clara es cudd es La dimensdibén de La educacdién, a qué cam —
pos y dreas de conocimiento debe clrcunscrnibinrse. Es decdir, se -
desdconoce cudles son Los mecandidmos para Loghar Los objetdivos que-
s¢e plantea, cudles sdon Las poklticas y KLos Lnstrumentos de que se
sinve y, porn dltimo, a qué da prioridad para Lograrn Ros obfetivos.
De ka mistma manera, desconocemos cudles son Los requerdimientos --
sociales y Los medios dentrno de La educacdién af servicio de ta--
Les nequendimientos. En el campo de La accidén politica queda muy-
bien asentado cudl es el &mbito de Los tadicos y cudl el del Esta
do, aln en el doctrinarnio, pero en Lo proghramdtico y pragmltico -

en cuanto a Los f{ines de La educacdidn, queda el campo demasiado -

oscuno.

En otro de £Lod Lincisos del mismo antlculo de afirma que La edu
cacibn debe sen nacional, dedicdndode "a La atencidn de nuestrnos-
problemas, aprovechamiento de nuestros recursos Yy a La defensa de
nuestra independencia econbémica y af acrecentamiento de nuestra -
cultura", Aqul pueden encontrarse algunos principios que sLrven-
de base a kas funciones de La undiversidad. Cuando se habla de -
independencda ecohémica, se pretende una tecnologlfa propila, un --

aprovechamiento racdlonal de Los recursos, una L{ndustria nacional,
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Sin embango, este incdiso raya mfs en el nacionalismo que en Lo que

LLamamos funciones docentes, de Lnvestigaciln.

Los anticulos sexto y séptimo estabtecen La Libre manifesta- -
cibn de Las ALdeas y de escrnibin y pubtican edcnitos sobre cual--
quien tipo de Ldeas. Aqui encontramos un serio apoyo a La Liben-
Zad de cdtedra. Pero La Libentad tiene sus Limites, el Limite de
La nesponsabilidad individual o el de La presibn que La sociedad-

efence sobre nosotros como Lndividuos.

Si hemos seleccionado unos cuantos articulos para detectarn - -
Los valonres que mueven a La educacibn, ha sido porque suponemos -
que La Constitucdibén de una u otra forma tiene que ver con La con-
§iguracibfn de cada uno de Los .individuos, de su moldeamiento y a-

es0 se Le LLama educacdibn.

La Ley Federal de Educac.ibn establece en su articulo quinto que
Las finalidades de La educacdibn son: el desarrollo de La personald
dad, La conclencda nacdonal, un Lidioma comln, protegen Los valohres
y acrecentar Los bienes, el conocimiento y el respeto de Las Lins-
titucdiones nacionales. AL Lgual que tos articulos anteriores, - -
aquf no queda especffico cudles son Las instituciones, cudles Los-
valonrnes, cufl es el tipo de personatidad que se pretende. Y no de-
puede hacern de otra manera. Se quieren evitar compromisos, phroble
mas, mal entendidos. Existe el recuerdo de £as pugnas con La Lgle
sia, MéExico es uno de Los pocos pafses que siendo mayormente caitd
Lico tiene una Legislacibn que de opone y Limita Los nitos. Desde

Luego que se entiende tal posicdibén, pero etlo no deja de sen una -
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contradicedlbn,

Las funciones que dardn gorma a La undversdidad y que La Ley On-
gdndica enuncia en el arilculo primero son: ensefanza, Lnvestiga- -
edlbn y proyecedbn social, viéndose s6Lo Limitada La ensefianza ponr--
el articulo segundo del Estatuto General de La misdma insititucibn, a
propbsitos exclusdivos de cdtedra y de Linvestigacibn, temiendo que -

La undiversdidad se Lransformara en una palestra polltica.

Los objetivos estampados en Las Leyes pueden rnesduminse a ALos --
sdigudientes: Ampantin educacdibn con concdiencia de responsabilidad 80
clal, fomentarn profesores e Lnvestigadones en Las disciplinas cien-
tigicas y culturales mds dirnectamente asoclados con el desarrollo -
socloeconbmico rneglonal y naclonal; fomentar nrecursos humanos para-
el beneficio dinecto de La poblLacidn del pals y para su desarrollo
econbmico Andependiente con justicial social y con Libentad; estu-
dian Los problemas actuales de La convivencia humana y particulanr--
mente de México; desarnolflar La solidanidad humana desdarhollar en-
Los alumnos y en Los egresados un efevado sentido humano y de s0LAi-
danidad social; contribuir a través de La educacdibn al desarrollo -
¢ Andependencia social, econbmica, clentifica, tecnolbgica y cultu-
ral; fomentar y nealizar Linvestigacidn cdlentifica dando preferencia
a Las que tienden a hesolvern Los problemas nacionales; extenden Lo
benegicios de La cultunra; propiciar La aplicacién de Los conocimien
tos cdentlficos en La so0Lucdibén de Los phroblemas nacdlonales; consdti-
tuin a La universddidad en agente de cambio, coadyuvando al desarho--

Lo cultural, econbmico y social det Estado y de La nacdibn.
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Mayorn empresa no habia podido phroponense La Zegibtagidn sobre
educacdidn, mayor fracaso no se ha visto. Como La cabeza de Medu-
4a 0 como el difema de La Esfinge, hay necesidad de un superhom -
bre, Los grandes proyectos no han dado nresultado nunca 84 no van
acompaiiados de actos pequeinos y aparentemente Linsdignificantes. -
Como afirma Cervantes en Don Quijote por boca de Sancho: mu~ -

chos poquitos hacen un mucho.




3. LA FORMACTION EN LA FACULTAD DE CTENCIAS POLITICAS Y SOCIA-
LES.

Cualqudien fonmacibn en el campo de Las disciplinas socdales se
encuentra ondentada por una senie de concepelones y valores que -
nos sugdleren qué camino debemos segudir en nuestro cotidiano ac- -
Luan, Cdlentamente, en conthaste con otras clencias, La clentifi-
cidad de sus afinmaciones es afgo que se ha cuestionado y se cued
tiona dianiamente s4Ln nunca LLegarn a una conclusifn concheta y --
con clento grado de fLidelidad., Ante esta alternativa tan difl- -
cil, ante un panorama social tan compilicado, con una sociedad LLe
na de £imitacioned y contradiceiones, contrastando con otras me--
jon onganizadas y evaluadas como nacionales por excelencia, hesul
taba inconcebible que no se buscara una nueva formacibn, una nue-
va experdiencia donde se tomaran como base aquellas disciplinas --

que hasta ahora no hablan tenido La opontunidad de hacenrlo.

La sociologfa dos siglos antes se habfa vendido desarrollando y
ta aginmacibn constante y su preocupacibn eran en el sentdido de-
que Las socdiedades son susceptibles de sen meforadas, penfecciona
das con una nueva cdlencia que se condaghaba por completo al estu-
dio de £a sociedad como La biofogfa at de La vida y La anatomfa -

al cuenrpo humano.

Nuestho pafs, a cianto cincuenta aros de su independencia, ha-
bfa mostrado su Lncapacidad de organizarse tanto en el aspecto po

LLtico como en el social, suscitdndose el movimiento nevoluciona-
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hio mds dmportante y de mayohres dimensdones a princdipios de este-
84iglo. Posterlormente, a partin de 1929, La estabitidad politica
fue una constante en nuesdtrho devenirn Lnternumpida 86Lo ocasdional-
mente; &4in embargo, viejos vicios se siguleron manigestando con -
nuevas formas, orilldndonos al peldigho de un nuevo movimienito que
abarcara a todo el pals. Aqul Las discdplinas sociales encuen- -

Lthan un campo propdLcdo para su accdbn, para sus aportaciones.

Muchos campos del conocimiento tuvieron La oportunidad de mos-
than sus habitidades en este nuevo Esdtado, pero quizds ningunc hi
20 Lo que s¢ espenaba y Lo que se necesdditaba. Con un aldlento de-
espenanza, no s6Lo en Lo nacional sino en todo el mundo, se¢ pusie

non Los ofos en Las ciencias sociales,




3.1 ORIGENES.

EL m&s antiguo antecedente de fLa Escuela Naclonal de Cilencias-
Politicas y Sociales Lo enconiramos en el afio de 1907 cuando Jus-
to Sierra y Pablo Macedo efaboraron un nuevo plan de estudios pa-
ha La carnena de abogado y de especialistas en cdlencias jurnfdicas
Yy socifales. En aquel entonces Las nuevas especializaciones a que
de aludia eran: Crhiminologla, Histonia de Las TInstitucdiones Cons
titucionales, Estadfstica, Estudios Superionres de Sociologla, Eco
"nomfa Politica e Insitituciones Econémicas de MExico. La Lnstitu-
ciin donde se Lmpantinfan tales fGreas serfla La Escueta de Junrds--
prudencLa y CLencias Soclales. Desghracliadamente, en ef misdmo mo-

mento del nacimiento def proyecto, ya habla fracasado.

Este fue el primer intento de abordan Los problemas sociales y
pokfticos de una manera siLstemdtica y en una Lnstituctdn esdpecia-
Lizada que L0s mostrara con un método y Kos Lnvestigara para bus-
car una posterfon so0lucddn., Teorla y pn@ctica Lban a confugarse:
La teorfa y La Linvestigacdidn en Las aulas y La p&dctica, en ek @ﬂ
bito de La sociedad mexicana, def sLstema poﬂ{tico Q n@gimen de -
gobienno que es el Rugan donde se encausarfan algunas de Las ca--

nhenas de La ALnstitucidn propuesita,

EL primen intento adoleclfa de una defdnicidn precisa del campo
donde se desarnollarfa el nuevo profesdionidta o intelectual, Co-
mo pnrofesionistas, evidentemente que tendalan un campo de accifn-

bien definido; se aprendenfan téenicas y se buscarlan resuliados-
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Lnmediatos, Tendrlan que buscar estas progesiones un campo &L no
{Lgual, af menos andlogo al de £as phrofesdlones Ribenrnales. Se pahr-
tia de una concepcibn Lntelectual, de una conceptualizacidn y de
una aphrehensidn intelectual, tebrica, desde una nueva perspecitiva
que. cuesdtionaba mds bien Lo nestringido de La canrena de abogado,
que se Limitaba a actuanr sin una mayor conciencia que aquélla que
ofrece el aprendizaje de Las Leyes, que no cuesdtionan dentro de -
La préctica el funcionamiento de £a socdiedad, sino mds bien La Le
gitiman en su onganizacidn. EL estudio de Las Leyes, tal cual se
daba, no ofrecfa ninguna alternativa de cambio o transformaciln -
de nuesitra onganézacédn social, no obstante Las grandes Rimitan--
tes, ;Dénde quedaba el estudio histbrnico que dio onigen a nues- -
trhas Leyes? ;D6nde podfa encontrarse £a nelacdfn entre economla,-
Leyes y socdledad? zCu@& es La impontancia que adquieren Las Leyes

en La consenrvacdibn y modificacién de una sociedad?

La Escuela Nacional de Ciencias Politicas es fLa que viene a --
dar una nueva ordlentacdibn a estas preocupacdiones, £a que busca --
profesdonalizan Las nuevas disciplinas con una préctica circuns--
chita al Estado y a La socdedad en su confunto, Busca La nrela- -
cifn entrne p&@czéca profesdonal y prdeiica intelectual. Hoy en -
dia, theinta afios después de La fundacibn de £a escuela, esta po-
Lémica continda y es causa de muchas discusiones. La pregunta --
acenca del papel del cientcﬂico s0cdal no ha sido resuelta y Las

inquietudes se canalizan ponrn diferentes caminos,

La Escuela Naclonal surnge con el nector Oa, Ludls Garnnddo, - -
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quien afinmé que en La Asamblea de Rectonrnes reundda en La cdudad
de Oaxaca habia hecomendado a L04& centros de cultura superior del
padls, La orngandzacddn de nuevas carreras para La juventud mexdca-
na., "lLa A{ntervencidn def Estado en La vdida econémica, social y -
politica de La Nacibn - afirmé entonces - que trae indeclinable--
mente el aumento y complejidad de sus funciones, requirdlendo en -
consecuencda una mayor phreparacdén de parte de Los que se consa--
gran a ta politica, y La circunstancia de que £a crisdis que hegdis
tha et mundo necesdita del auxilio de Las cdlencdias de La sociedad-
para encontran solucibn, hiclenon pensar en La convendencda de --

cnean una Escuela Nacdlonal de Ciencilas Politdicas y Socdales a se-

mefanza de £as que funcdonan en Luganres tan apantados como Bang--

kok" (36} .

AL mismo tlempo esta Lndicdativa se ve orndentada porn una heu- -
nién auspdiciada porn La UNESCO en el aiio de 1949 en £a que 4se nreco
mend6 La fundacdidn de escueklas de cdlencias sociales en Los palses
que no exdstieran, Fue el Dr, Lucdo Mendieta y N@ﬁez, dinecton -
entonces del Tnstituto de Tnvestigaciones Sociales de La UNAM --
quien concurnhdd a ddicha reunddn organdzando a su regheso a MExd-
co el prnimen Congnreso Nacional de Sociologfa, delf que surge La --

Asociacidn Mexdcana de Sociologla,

EL Drn, Mendieta y NGiiez desempefi6 uno de £o4 papeles princdipa-

Les en La fundacidn de La Escuela y fue quien formuld el plLan de

36 Carrancda y Trujillo, Raul, "Rumbos seguros a la Escuela Na
cional de Ciencias Politicas y Sociales'",Revista de la Escuela Na
cional de Ciencias Polfiticas y Sociales I, 47, Enero-marzo 1967,-
pﬁg. 90
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estudios que La regdinfa en Lo académico,

Et texto del Vn Garrndido parnece particularmente LLustrativo en-
cuanto a Los objetivos para Los que s¢ supone sungib La escuela.-
En paimen Lugar, podemos encontran que el sungimiento de nuevas -
carreras 4e torna en una necedldad por muchos y diversos motdivos,
entre Ros cualed podemos ver ef aumento de La pobLacdidn foven de-
MExico. También se encuentra en el hecho de no contar el pals --
con el pernsonal pollftico y administrativo de compelencia. E§ asl
como busca preparanr o se tiende a preparar funcdonarnios, dado "el
aumento y conplejidad"de 'Las funciones del Estado. UDVe esta mane
na se pretende preparar a Los nuevos dirigentes, a Los que de de
dicardn a La actividad poK{tica. En segundo Lugar, en un mundo -
complejo, de problemas y en crisdis, el auxilio de Las ciencdas &0
clales se hace Lmprescindible. Esto quiene decin que Las cien- -
cdas sociales tienen clento grado de aceptacidn porn Las inferpre-
Lacdiones que interponen, Las alternativasd que ofrecen y, en gene-
ral, por sen una viéiqn global y &84 no es exagerado, totalizante
de. £o4 fendmenos ZLanfo polfiicos como econfmicod y cubiurales. --
Ademds, no obstante que Lmpera La "nraclonalidad", Las cosas se --

complican cada dla mds.

Enconthamos en el ordgen de La escuela dos corndentes fundamen
tales: una que habla de profesdionalilzar La polltica y La adminds-
Lthacibfn dentrno del Estado para Lo cual se necesitan grupos huma--
noé cuya formacidn tenga su ordigen en Las nuevas disclplinas, - -

0tna que suglene Lnvestigar Los problemas del pals con el recunso
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de Las"ciencias de La sociedad", utilizando el término det Dr Ga-
rrido, con el fin de encontrarn nuevas §6rmulas aplicables a Los -
probLemas de MExdico. Ambos puntos de vista desde Luego que no --

pueden separarse de una manera tajante.

La creacidn de La escuela originb una serdle de conthovernsdias -
respecto a La utildidad y £os fines de La ensefanza de Las cien=a-
cias sociales. Geamfn Parra comenta que "cuando nacdf... hubo ek
temon en algunos sectones de La opinibn plablica de que este esia-
btecimiento educative no 46Lo0 fuera a constituin un grave fracaso
44ino que tLegara a transformarse en un foco de ghave agitacibn y-
desonden dentro de nuestra Casa de Estudios". Esto sucedla cuan
do por primera vez apaaecéﬁ La Revista de La Escuela Nacional y-
La incertidumbre no dejaba ver el porvenin. Se temfa que Lngresa
ra ta parte mds inquieta de £a pobtacién estudiantil, £Legando a-
sen mds que un centro donde se estudiara pollfitica, un Lugar donde
el ejercicio de La misma fuera La bandenra paincipat. Tal parece-
que estos temones, al menos hasta ahora, no tenfan su razbn de --
Aen:

EL surgimiento de La escuela proyecta una visdidén de La socie--
dad, con 8us problLemas y necesidades y con Las posibles alternatdi
vas de so0lucibn. No es un producto def azar ni del capricho y va
Luntanismo de un individuo o grupo de individuos, tiene phresente
Lo que se quienre, una visibn de La sociedad mexicana, de su go- -
bierno y de su poblacifn; se toma en cuenta fLa vecindad y La exdis

tencia de otrnos palses, de sus problemas; de Los ghandes bLoques-
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que empilezan a dominan el pancrama mundial; de La pobreza y Las -
Limitaciones de Latinoamérdica, de La que formamos parte. Obfeti-
vos concretod y necesdidades de La misma edpecie dictaminaron en -
el sungdimiento de La escuela. Desconocemos 44 tales objetivos se
han Logrado. ©Desde entonces hasta ahora, Los acontecimientos han
cambiado, La universdidad ha tendido que Linse modificando y adecuan
do a nuevas circunstanciad. S4L intentamos hacer una evatuacddn -
actual del papel de fLa undiversidad en esie contexto tan amplio co
mo ampldias vdienen a sen sud aspiracdones, tendrilamos que pendar -
en ténminos de 84 el Antenés nacdonal ha sido favorecdido, £o0s gru
pos de menonres nrecunsos, La misdma mentalidad de Los eghesados en-
el sentido de canalizan su accdbn hacia una reivindicacibén de La-

sdociedad.

No dejamos de dedconocer La Lintencddn moral y aliamente valora
tiva de Los fundadores de La escuela; La esperanza que Los LLevé-
a plantear esta nueva alternatdiva para una poblacddn que compara-
tivamente hablando en hrelacdidn a otros palses se encontraba en un

esdtado social muy netrasado.

Como s¢ dijo, La iniciativa del rectorn Luis Garndido Zuvo en el
Dr. Lucio Menddieta y Ndhez el nesponsable de elaborar el proyecto
para £a formacibn de La Escuela Nacional de Cdlenclas Politicas y-
Sociakes, quien esdtudil La orngandizacibn del Instituto D' Eludes -
Politiques de La Univensidad de Panis; de La London School of Eco
nomics and Politica Science, de La Undiversidad de Londres y de La
Ecole des Sciencies Politiques et Socdales, de La Undvernsidad de-

Lovaine, Fué €sta La que mds influyd en La elaboracibn de fLos --




planes de estudio de nuestra escuela,

&1




3.2 LAS LICENCIATURAS,

La Escuela Naclonal de Clencias Pollticas y Sociales, hoy fa--
cultad, ha cumpiido 29 afios aproximadamente. En el transcurso de
todo este tiempo una senie de acontecdimientos y de transfgormacdo-~
nes ha sucedido tanto dentro como fuera de La universidad, Los -
que nesulta casd Lmposible medirn., Es Licito phreguntanse &4 tales
acontecimientos y transformaciones han ingluido en La facultad. -
Aprionlsticamente se puede afirmar que 8L, tomando en cuenta que-
Los cambios que de presentan en el seno de La faculfad, antigua -
escuela, en cienta medida son promovidos por individuos que han -
sabido desarrollan sus habilidades intelectuales y poﬂ{ticaé y --
que obedecen a un momento y una circundtancia histérnicos, sdendo-

La mayonla de Las veces condicLonados.

En othas palabras, quiere decir que &£ algunos de Los cambios-
en Los planes de esfudio han sido adecuados a problemas pollticos
entendiendo como cuesitiones pollticas aquéllas que tienden a re-
solven conflictos entre autoridades y estudiantes o entre autonri-
dades informales y grupos que Luchan con un objetdivo especlfdico -
dentro de La facultad; otrhos muy bien tendrlan como ginalidad ac-
tuar sobre Los estudiantes para que €stos, como eghresados, a su --
vez, acluahan sobre una nrealdldad con una serdie de principlos y - -
gormacidn y normas de accibn intenionizadas previamente en Las au-
Las, Esto que podralfa tlamanse thansformacdibn de valores s6Lo se -
hace posible cuando exi{sten individuos capaces de comparar La 40-

ciedad en que viven con su Lnmediata anterior y con othras conlempo
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rdneas, sLendo capaces de adecuarfas a un Ldeal, Por otra par--
te, como han afinrmado algunos, no es cderto que estos ALdeales pan
tan de principios clentlficos comprobados, al menos La mayor pahr
te, en el sentido comlnmente dado a Las ciencias. Da mds bilen La
Lmpresddn de que estdn ondientados pon una fiLosoffa y una serie -
de convicelones, m6vil suficientemente fuerte como para Lintentan-
buscan transformar Lo establecido. Se piensa en ef tipo Lideal de
Estado, de sociedad, familia. Se piensa en el tipo mds conve- --
niente de producin y disthibudir el producto soccial. Se tilene una
Ldea de fLa fibentad, de su sentido, de La vecindad, de La conve--
niencia. Se cnree en deteaminadas normas que deben regirnos y en-
su forma de aplicanfas. En fin, es todo un esquema mental y prde
tico del que se pante y que afecta toda nuestra hrealidad sociakl.-
De ninguna manera 8¢ pilensa que £os intentos de transformacibn y-
de nueva orlentacibn en Las materias de La facultad sea un produg
to def volfuntarismo de una persona o de un ghupo de perdonas con-
intereses politicos definidos, aunque de hecho siempre existen, -
Se tiene una visdiln y una perspectiva de Los problemas y de fLas -
necesidades; se busca adecuarlos a una nealidad y a Los Lideales -
Laientes o mandifieslos de una sociedad, En clento modo, adn sien
do aclos e iniciativas individuales, rebasan esta dimensibn para

ublecarse en una &rea mds amplia de influéncdia,

S{ no se ha obseavado una constante en Los planes de estudio y
en Las matenias, no se debe exclusdivamente a cuestiones de cam- -

bios dentro de La adminisinracién o problemas pollticos. Las dis-
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ciplinas socdiales tienen buena panrte de culpa por La falia de phre
clsibn en sus conceptos y La cantidad de teonfas que se disputan-
una supuedta veadad, Son Limitantes tradicionales. Canecemos de-
aquélla porn falta de sistematizacibn y constancia aunado a eﬂéo -
La falta de aplicaciin prdetica tan codiciada en La actualdidad. -
La mayoria de £L0s estudios tienen una ordlentacibn tebrica sin - -
aplicacibn a Los phoblemas especificos. Sus generalizaciones no-
son otra cosa que el Lintento de imitar el pasado glorloso de - --
otras clencias, su sentido de actualidad y su ghan aplicacibn, Lo

que nos pone fuera de su alcance.

Se ha dicho que La Escuela Nacional, como Lo sefala su primen-
Estatuto Ongénico, aprobado por el Consdefo Universitario en La se
s46n det 3 de mayo de 1951, tiene por objeto La enseiianza de Las-
cienciasd polliicas, sociales y diplomlticas, considerando en Las-
clencias soclales una especlalizacibn en perlodismo, y en Las di-

plomdticas, otra para La carrera consulan,

Las canrrernas estaban ornganizadas asl: Licenclado en Cilenclas -
Sociates, Licenciado en Ciencilas Polilticas, Licenciado en Clen- -
cias Diplomdticas; Licenciado en Pernlodismo y el DiplLomado en La-

Carrnera consulanr,

La histornia o el desdarnollo y thansformacifn de estas canreras
puede decirnse que estaba, en sus onlgenes, Ligada a Las canreras
trhadicionales., La prdctica mds o menos formal y reconocida por -
algln sectorn de La sociedad no se did en Las profesdiones que se-

pretendla establecer de un momento a otro. S6Lo Las profesiones
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Liberates tenfan un nango y un campo dentro de La sociedad, acom-
paiadas del prestigio que sobre Los que Las eferncitaban se vis--
Lumbraba, La formacibn humanistica y §iLosbfica desempefiaron un-
papel impontante en el campo de ta educacibn, pero su utdilidad --

dfa con dfa fue cuestionada mds.

Desde esta penspectiva, Las nuevas profesiones que se estable-
cendan, el nompimienio con fLa rutina y £a tradicibn, eran mal vis
tas pon algunos sectornes de La sociedad y no debe parecer extraia
una actitud tal puesto que ena una decisibn que pretendia Lnchus-
tan en Las esfernas gubernnamentales, sus egresados. Ademds, des-
de el onigen def nuevo Estado mexicano, al finalizarn La revolu- -
cibn, La gran mayoria cuestionaba La Legitimédad def gobienno, su
fonma nrepresiva,la falta de consenso, el enriquecimiento de Los -
funcionanios plbficos de forma mds bien cuestionable y otros mu--
chos aspectos que en nada se pareclfan a Los modelos hasta enton--
ces conoeddos ¢ envidiables como ef de Francia, Inglaterra, Esta
dos Undidos, etc,. Desde cualquier punto de vista, La decdisibn ha
bria de sen polLémica, cuestionable y, quizds, hasta recibida con-

un poco de temonr,

Originaniamente Las canneras de £a escuela tenfan un nombre ge
nérico (Ciencias Sociates, Ciencdas Pollticas] aunque quizds mds-
adecuado a £a cantidad de problemas que Lnvesiigan y a La dificul
tad de ondenanfos en base a una frea. Es que no puede separarse
por mds que se quiena, una disciplina como La soclologla, de La -

politica, y cuando se hace, es mds bien una delimitacidn formal -
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que una visibn clara del fenbmeno o fLa serie de fenbmenocs en una
ciencda social determinada. La connotacibn que adquiere un con-
cepto (en ciencias sociales Los conceptos son abundantes) nos --
LLeva a delimitan el campo de estudio de maneras diferentes. Lo
mismo sducede con La soclotogla, segln sea vista porn qué autores-
Y qué corrdientes, aunque todas tienen en comln una constante - -
preocupacién por el meforamiento de Los conjuntos sociales, ponr-
el hombre que vive y sufre Las consecuencias de Las diferentes -
maneras de pensar y de actuar, de una serdie de interneses que - -

confugados resultan Letales para La mayorla y provechosos para -

unos cuantos.

La profesdionalizacibn ha invadido muchas dreas del conocimien
to y se ha transformado en un valor, inspirnado en Los cambios --
tecnolbgicos. Su impacto se ha dejado sentin en todas Las discd
plinas de Las que La soclologla y La ciencia pollLtica son 86Lo -
un efemplo. En ese sentido, La Facultad de Cilencias Pollticas -
ha pretendido no permanecer esthtica y ha buscado foamar pxofe--
sionistas con habilidades en algln campo de Las cdiencias socia--
Les, (80 ha Loghado? jresponden a Las necesdidades de un palfd co-
mo el nuestro? Senrla una respuesta mucho més que valorativa, pe
ho Lo que 8L sabemos es que muchos estudios se han onientado a -
buscar respuestas a muchos de nuestros probLemas. Respecto a su-
practicidad, depende de otras variables,

Ha sucedido que mientras unos phrefieren téenlcos, profesionisd-
tas, hombres habilidosos en La utilizacibn de algunos Lnstrumen--

tos, othos sdimplemente pretenden La formacién intelectual, crfti-
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ca, menodpreciando La primer tendencia., No es posdible abandonar
Las difenrentes tendencdias sin hacen un andlidds consciente de --
Las mismas. En una socdledad tan necesditada de nuevas Ldeas, nue
vos planteamientos, debemos hecurndir a mentes creadorad e Linno-
vadores en espera de algo mejorn, Las disputas quedan dentro del

campo de fLa politica prfcitica y en ese sentido, no siempre Las -

L{deas mds Lacidas son Las que Xrdlungan.

Existen en La actualidad y desde hace un poco mds de diez - -

anos, cinco carrerasd:

- La £icenciatura en Aociolog{a,

~ La Licenciatura en hrelaciones internacionales,

- La Ricenciatura en perdoddLsmo y comunicacdidn colectiva,
- La Licenciatura en administracibn pablica y,

- La tdicenciatura en clencLa polliica.

En Lo que nrespecta a fLas dos adltimas, a pantin de que tomé La
dineccibn de La escuela, que posternionrmenite thansforma en facul
tad, .el Lic. Enndique GonzdlLez Pedrero, La carnera de ciencia po-
Litica y administracibn p@btica se divide desde ef quinto semes-

trhe en Las especlalidades anterdiormente citadas nresdpectivamente.

Es particularmente notable el cambio de planes de estudio con
Los cambios de admindistracién Lo que puede explicarse, en parte,
porn Lo joven de fLa indtitucibn de educacibn superior y debido a
Las discdiplinas que se Limpanten, donde La visdibn y Las perspecti

vas de Lnvestigacdidn y andlisdis son amplias y controvertidas., Lo
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novedoso de algunas corrndentes exthanferas, Las nuevas trhaducedo
nes pudieron haber Lnfluido en buena parte en algunos de Los cam

bios en Los planes de estuddio.

Desde un princdplo, dijimos, el propbsito de La Escuela Nacio
nal de Ciencias Potlticas y Sociales era ef de modelLar a £0s hom
bres que posterlonmente en el dmbito de La politica y de La s0--
cledad se desenvolvenfan. Este desenvolvimiento tendnia que sen
de un modo especifico, con fines bien definidos, ;Qué §ines? Una
vez mds encontramos aqul Lo que se afirmb del sisdtema educativo-
nacional y de La Legisfacdibén mexicana: Ros planes de estudio de-
La facultad, antigua escueta, han carecdido de potiticas coheren-
tes y precisas que definan qué tipo de eghresado, en qué medio y-
para qué, debe modelarn. No ha sabido subonrdinar Los interneses y
Las presiones nd ha sabido creanr, undfdican o Ldentificar aqué- -
LLos valores y principlos que como mexdcanos ordenten nuestha --
conducta y, por Lo tanto, no se ha producido en nuesiro medio 40
clal una corndente politica e Ldeolbgica que nos una en funcibn-
de f4ines determinados, aln sacnificando un ciernto costo poﬂ{tico

y s0clal o econbmico.

La pluralidad de <Ldeas puede en cilentas circunstanciasd sen
til, sdiempre y cuando se encuentren subordinadas a fines que re
neconocemos expllcita e LimplLcitamente, pero no podemos fugarn --

con ellas porque de pormedio se encuentra el hombre mismo.

NL La abundancia de L{deas ni La abundancia de teonfias deben -
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Lgnonran nuestro contexto socdal, politico y cuttural, Deben to
marto sujetdndolo a clentos principios generales que deben sen-
aceptados como axdiomas. Esto nos conduce a una continuidad de
nuedtnas Lideas y de nuedtras posiciones no s6Lo en nelacibn a -
La sociedad en que vivimos sino en nrelacibn a othras que nos son
extrhanas. EL campo de Las Ldeas como el campo de La préctica -
cotidiana tienen dogmas y paradigmas normativos. Tocquevitle -
en 4u obra que hemos comentado antendiormente, en uno de Los ca-
pLtulos que se refieren a La fuente principal de Las creenciasd-
en Los pueblos democrdticos, hace La sigulente afirmacibn: "pa-
na que haya sociedad y, mds todavia, para que prospere, hay ne~
cesidad de que todos Los dnimos se hallen siempre undidos median
te algunas Ldeas principales, y esto no puede suceder sin que -
cada uno de eflos deduzca sus opiniones de un mismo principio Yy
convenga en recdbin un deteaminado ndmeno de creencias prepara-
das de antemano", De La misma manera que se habla de princi --
pios generales, se habla de un gobienno comdn a Las ideas, de -
La aceptacibn de algunas creenciasd dogmdticas que, afirma, Le -

sdon indispensables al hombnre.

En el aparntado s.igudlente observanemos Los planes de estudio-
de La cannena de sociologla bajo La senie de condicionantes y -
deteaminantes que Lo ondientaron, tomando en cuenta, principal
mente, 84 se sujetan a Los Antereses que La Legislfacibdn pone ~

como prionitarios para el pals y 84 de alguna manera han colabo

nado en tales objetivos.
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Buscamos Ldentificar s4i tos Linteneses naclonales y Los finesd--
de un plan de estudios de La carrena de sociologia tienen puntos-

de apoyo que fpavorezean a Los primehrosd.




3.3 LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA CARRERA DE SOCIOLOGIA,

Si el ondgen de La 6acd£tad se encuenira en un vdiefo phroyecto-
elabonado por Justo Sierra y Pablo Macedo alld por el afio de - -~
1907 panra ta Escuela de Jurisprudencia y Cilencias Sociales, el de
La carrena de soclotogla Lo podemos ubicar en ef mismo momento, =:
cuando se manifestbf un claro internfs por La sociologla en Lo panr-
ticulan y pon Las disciplinas auxiliares o afines a La misma. En
tonces se partlfa de La finme conviceidn de que £as disciplinas &g
ciales que se dedicaban al andlisis de Las sociedades, podian te-
ner utilidad insospechada como Linsthrumentos para resolver algunos
de Los problemas que aquefaban al pafs. No se Les concebia como-
disciplinas exclusivamente tebricas, necesariamente tendnlfan que-
encontrarse dentro de un contexto econdmico, poliltico, cultural y
social que Les nrepresentanra un Lintenls y Lo estudiaran. Esta con
vicedlbn no mondinriae y se buscarfan diferentes formas de LLevarla a
La prlctica., Es asL como en el afio de 1930, por inlciativa del -
hector de La Univensdidad Nacional, ef Ricenciado Ignacio Ganrcla -
TéLLez, se crea el Tnstituto de Tnvestigaciones Sociales. Las -
pensonas que participaron en La elaboracidn de Las bases, regla--
mento y phroghrama de estudios fueron, entnre otrnas, Nanrciso Bassols
Vicente Lombando Toledano, ALfonso Caso, Luis Chico Goerne, quie-

nes en Los nueve afos sigudlentes Lo dinigieron en foama alitenna.

No cabe duda que ta cheacdibn del Linstituzto era el nresultado de
La viefa fe en Las disciplinas sociales y, quizds, también, el --

ver que Los resultados de La revolucidn no eran tan posditivos co-
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mo &e¢ edperaban, Una nueva €poca se¢ habla vislumbrado, Lnspirada
en el movdmdiento; un propbsito deginido de Lograr superar una 40
ciedad campesina para conducirla a Los modelos que una parte del-
mundo phresentaba como envidiables. Por otra parte, el nacionalis
mo hacfia eco en todos Los proyectos gubernamentales y no exdistlan
vendaderas disciplinas sociales dedicadas a estudiar, de una mane
na sistemdtica, en un Lugar adecuado, Los problemas y Las hrespuesd
tas ingentes que no podfan esperar. Tal parecdiera como 84 La vdi-
da de México empezara a aceleranrse y La forma thadicional de ven-.
£0s problemas no LLevara ya su buena dosis de confianza, indispen
sable en toda empresa. EL amplio hordizonie que Las culturas oced
dentales mostraban s8¢ nos phresentaba como un proyecto que tarde o

temprano tendifa que reallizanse.

Durante Los primehros veinte anos el instituto tuve una cahren--
cia {mportante de personal docente, como La tuve La Escuela Nacio
naf de Ciencias PollLiicas y Sociales a su 5undaci§n y a pesar de-
La exdistencia del instituto, de ahi que el doctor Lucio Mendieta-
y Nanez haya procedido a adecuarlo Lincorporando algunos profesdio-
nates de otras disciplinas con una ordientacdildn al estudio de Los-
problemas sociales. Sungen asl Las seccdones de sociologla, medi
cina social, ingendlerfa y arquitectura sociales, economfa y thaba

fjo, biblioteca, anchivo, nrelaciones exteriones.

Como puede vense, una amplia gama de profesdlonales formaban -~
parte del Lnstituto y s6Lo el Lntenfs por el estudio de Los pnro--

blemas sociales en sus diferentes asdpectos Los unia.
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No cabe duda de que un grupo de convencidos hicieron podible -
el instituto y La escuela de clencias politicas. Convencidosd de-
La posibilidad def estudio clentifico de Los {enbmenos sociales,-
convencidos de La necesidad de Las clencias sociales en un mundo-
en caod y una sociedad mexicana en reconsdtruccedilbn y en proceso de
acomodacidin a £04 nuevos honizontes de otrnas sociedades. Los - -
alentaba una senie de acontecdimientos Los que mosthraban La posibd

Lidad de transformacibn y cambio de una so0cdledad.

Una sociedad en proceso de crecimiento y de transformacibn re-
cibla La influencia de aquellas teorlas que predominaban en algin
centrno de estudios y aqul eran visdtas con un halo de esperanza, -
tendendo el efecto m&s dirnecto en La fundacibn de La Escuela Na--
cional de Cienciasd PolLticas y Soclales ALa que, no obstante apo-
yada en el Lnstituto, sufre Las mismas Limitaciones y se enfrenta
a Los mismos probLemas: falta de personal docente adecuado, ca--
nencia de planes de estudio inspinrados en Los vendaderos proble--
mas de MExico, ya que ef modelo habla sido La universidad belga-

de Lovaina.

Las deficiencias antes senaladas a Las que se podrfa unirn La -

carencia de bibliografla y de obras en espaiiol, suman, ademds, La-
/’

dalta de tradicibn en el estudio de £Los fenomenos sociales y de -

La ensefianza de Las teonlas socilales mds Limportantes de La Epoca.

EL instrumental bdsico para La formulacibn de un plan de estu-
dios se encuentra, en primen Lugarn y a un nivel muy general, en -

La Constitucdildn polltica de Méxdico y, en segundo, en La Legisla-
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cibn que sobre educacidn se ha decretado. Es una posicién eminen
temente valoral como sucede frecuentemente en el campo de Las di4
cdplinas socialesd; es una refernencda a fLnes. Como Tenrcen punto-
de neferencia tendrnlamos al confunto de nuestra socdedad con sud-
valonres, creencdas y utoplas, o como nos Lnforma el texto de Ra--
quel Gtazman "elf plan de estudios es La sintesdis Lnstrumental me-
diéante La cual se seleccdonan, organdizan y ondenan, para fines de
ensefianza, todos Los aspectos de una profesibn que se consdidenan-
social y cultunalmente valliosos y profesionalmente eficaces"{37).
La efdicacia no podia haberse probado en Las nuevas profesiones.Se
partia de La creencdla de que eran Gitiles, necesarias, Lndispensa-

bles, convendientes, a La socdedad y al hombre como un ente pollifd

co.

Esta misma autora defdine el plan de estudios como "el confunto
de objetivos de aprendizaje, operaclonalizados convendientemente, -
agrupados en undidades funcionales y estructurados de tal manenra -
que conduzcan a £Los estudiantes a alcanzar un nivel undlvensitanio
de domindo de una progesibn, que normen eficientemente £as activd
dades de ensdeilanza y de aprendizaje que se nrealizan bajo La dinec
elbn de Las Lnstitucdones educativas nesponsables y peamitan La -

evaluacibn de todo proceso de ensenanza(38].

Todo plan de estudios determina una serie de obfetivos ordena-

37 Glazman, Raquel y otros, Disefio de planes de estudio,Cise,
México, UNAM, 1978, pdg: 13.
38 1Ibid. pag: 28,
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dos de aprendizaje fendrquicamente en: objetivos generalfes, ob-
jetdivos especificos y objetivos Lnteamedios en Los que se evalida-
La viabilidad, vigencia y La continuidad e Linteghracdibén de L0 ele
mentos que Lo componen. Consta de una sendie de matenias optati--
vas y obligatonias, generalmente at {inal o a mediados de La ca--
hhera se Ampanten Seminarios, ambos con un ndmeno determinado de-

cnéditos, Los que definen su Limpontancia.

Los planes de estudio cambian o se modifican segln Las cineuns
Lancias y Los valores que se¢ encuentran en juego y segdn el tipo
de profesionista que se pretenda, Lo cual no sucede con otras ca-

Arenas, at menos, con La misma frecuencia.

Aqui panitimos de La creencia de que Los planes de estudio de -
una carrera nos seflalardn La onientacibn y goamacibn delf futuro -
progesionista, Las Limitaciones y sus aportaciones. También afin
mamos que toda educacdidn (formacién) se encuentra condicionada y-
has ta deteaminada porn factonres de onden polltico, cuyas ralces -
pueden sen observadas en La formacién delf Estado mexicano después
del movimiento nevolucionanio de 1910. Lo anterior quienre decin-
que £as phreocupaciones mds constanites han sido Las de encontran -
Los mecandismos para hacer de La sociedad mexicana una sociedad me

jon, seglin 8¢ haya concebido en un momento deteaminado.

Principalmente se¢ desea conocer y explicarn ef plan de estudios
que nigLé de 1971 a 1976, pero haciendo una Leve referencia a --
Los Zhes antendiones, consdidenados como base fundamental en su con

junto, del que deseamos analizan, Con Lo anterilon se tiene La in
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tencibn de observan La formacidn y ordentacdbn de un plan de estu
dios y, de esta forma, poder senalar algunas de Las Limitantes y-
perdpectivas del profesionista en el efercicio. SiL se ha selec--
cionado La carrera de sociologla ha sido por La sencifta hrazén de
que el que sustenta esta tesdis es egresado de La misma, con el --

plan de estudios antes citado.

Hasta ahora hemos observado c6mo et Estado en general ha Ldo--
cada dia mfs fontaleciendo su influencia dentro de La sociedad y-
ha dejado sentirn el peso de La misma manera en La educacdién deli-
mitando y delineando La orlentacibn y La perspectiva que debe se-
guir en el afdn de Logran determinados objetivos y fines. Esto -
ha sido tanto para el Estado cornrespondiente a Las sociedades de-
sannolladas como para el Estado donde no se ha Loghado un nivel -

Gptimo de progreso y distribucibn econémicos.

No podrfamos afirman que Los cambios experimentados en Los pia
nes de estudio se hayan debido a cambios sufridos en el sistema -
polltico y soclal del pals. MAs bilen obedecen a La influencia y-
a La supuesta proyeccibn de algunas corrientes e Ldeas sociales -
que poi entonces empezaban a tener predomindio. La soclologla noxr
teamenicana y europea ya habfa pubficado bastantes Linvestiga- --
ciones y textos infditos de tefricos del siglo XTX, textos que -
se desconocfan cuando se¢ elabornd el primen plan de estudios. De-
ahl sunge La necesidad de elLaborar o de nreelaborar el viejo plan,
Lo cual Le toca af Dn, Pablo Gonzdlez Casanova., Para el aiio de -
1959, La escuelfa contaba con nuevas materias, con La eliminacibn-

de otras y con un proyecto hasta clento punto diferente. Concluif-
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da esta administracibn, el Lic., Enrdique Gonzdlez Pedrero ocupa su
Lugar e Lnmediatamente después inicia consulfias para hacer un nue
vo plan. Dicho plan entra en vigencia el aio de 1967, siendo el-
Zencero de La escuela. Posterndormente y a pantin de 1971, tene--

mos el que ha de ocupar un Lugan importante en este thrabajo,

E4 de notan que cada una de Las administraciones se ha preocu-
pado por Los contenidos de Las carnreras y, en consecuencia, por -
Los planes de estudio, Lregdndose a modificar con demasiada fre--
cuencia., Estos cambios no hacen otra cosa que LLustrarnos La fat
ta de segunidad y confianza en Lo que se enseiia, el deseo de bus-
canles acomodo a nuestra sociedad y Las Limitantes con que cada -
uno de Los ptanes 4se encuentra. Algunas veces el deseo de Lnde-
pendencia, otras, Las nuevas fuentes de informacién y Los adelan-
tos cientlficos en materia socdal, han motivado Los cambios, pe~«

ro el objetivo paimondial no ha encontrado el camino.

3.3,1 Primen plan.

La ensefianza de La sociologla se vio muy restringida, ornienita-
da ¢ influida por el derecho y esto no s6Lo fue propioc de aquélia
sino que se extendid a todas Las profesiones que se habfan implan

tado en el seno de La escuela nacional.

EL pnrimen plan de estudios de La Licénclatura en ciencias 40 -
ciales hacia de Ros primenros afios un thonco comdn para fodas Las-
carreras, tas que se separaban en Los dos GLELmos aitos. Es asl ~

como La mitad de fLa carrera tenfa un tronco comln y La otha mitad

prdcticamente definfa el campo de La especialidad o que de ahl re
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sulta Limitado. jPodria detectarde una Ldeologia, una concepcdlbn
def hombre y su meddio, de M&xico y su poblacibn en tal plan? ;Po-
drnia encontharnse una descnipedibn de Los problemas mds Amportantes
de Méxdico, de Las alternativas viables y posibles para Los mis- -
mos? No cabe duda que toda institucibén de proyeccdidn social toma-
en consideracdibn posibles soluciones a problemas y posibles alten

nativas o caminosd a una sociedad.

La Escuela Naclonal surnge apenas vedlntidés afios después def --
PNR y no puede agirmarse que el Estado mexdicano se haya consoldida
do completamente., Algunos clrculos intelectuales de Los que La -
univensidad puede considerarse madre, presentan Lnquietudes por -
La forma de organizacibn de nuestra sociedad y del mismo Estado -
con Los hombres que a La cabeza se encuentran. AL menos, no es,-
ni se vislumbra que sea un tipo de gobienno a La manera europea o
norteamericana. En el campo de La producedibn, La téendica y La --
ciencdia muy poco tenemos de parecddo y, s4in embango, Lo deseamos-
al mdxdimo. Poh oitra pante, el nivel econfmico y educativo de - -
nuestno pueblo, unido a otras Limitantes, en comparacibn con - -
otros, es muy bajfo y exdisten otrnas sociedades que se Locakizan --
muy ponr encima. ;Cudles son Ras causas? Se Lgnoran, pero existe -
una sendie de disciplinas de formacién aniigua, pero con un recden
te enfoque que pueden descubrinlas: Lad ciencdias soclales, EL --
priimen plan mds bien parecfa un almanaque, una 56nmu£a donde el -
Denecho predominaba, aunque canalizado a conocer mds a nuestna &9

cledad.,
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*
AL obsenvar este plan, Lo que destaca a paimera vista es La de

dicacién en horas semanates a Los Ldiomas, Las que sdumaban un to-
Zat de 20 durante Los cuatro aios de La carrera. En segundo Lu
gar, destacan Las materias Lnspiradas en el Derecho. En ninguna -
de Las materias se da una secuencia de continuidad, es mds bien -
una pululacién de disciplinas donde quizds Lo dnico de comin fue-
ha el epiteto de social. Aquf no se manifiesta un claro intenés-
porn Los phoblemas de MExico ni por Los de La sociologfa como un -
método y como una disciplina, Lo cual es comprensible por sen una
progesidn de heciente creacibn que, s4in embango, tenfa como §uen-
te a estudiosos de La socdedad tan antiguos como Los de othas - -
ciencias, La historia misma ocupa un Lugar destacado dentro del-

pLan.

Aqul no puede ZLenense una concdiencia phecisa de qué phofesio -
nisto habria de sunrgin con tal plan de esdtudios, ni de qué Lécni-
cas ulilizanla posterdormente para dus Linvestigaciones, ni del Lu
gan donde se desarrollanfa, aunque La jusdtificacibn estaba ondien-

tada hacia el Estado.

3.3,2 EL segundo plan.

Este plan, que rigdié de 1959 a 1966, muestra algunas vardlanies
hespecto al prdmeiro, entre Las que pueden citarnse: aumenta el nd-
mero de afios de La carnrera de 4 a 5 afios; disminuye La pheponde--
nancia de La ensefianza de Los Ldiomas en una tercera parte nesdpec

to al padimero y aumentan en poco mds de La mitad Las materdlas de
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muestnreo y damognagﬁa. Aparecen por primenra vez fLas sociologlad-
especificas y aplicadas, aunque Las materias de téenicas y méto--
dos de investigacibn y andlisis no adquieren mayor cambio. Desa-
parecen at mismo tiempo Las materdias de cardeten antropolbgico co

mo Antropologla Flsica Bilotipologlfa y, Etnografla y Etnologla -

cambian a Antropologla Social.

Cabe destacan en este segundo plan La importancia que adquie--
nen algunos probtemas de La sociedad y del Estado contemponrdneo--
como bien Lo Liustran Las matendias: Histordia moderna de ta socie
dad y el Estado en MExdico, Andlisis so0cilal polltico de La Ainfra--
estructura econbmica, EL Estado y el desarnollo econbfmico, PolliL
ca mundial; el seminanio sobre La estratificacibn y el cambio s0-

cial y, Sociokogla urbana y ecologfa, Desarnollo econémico de ME-

xico y polltica so0cial.

Tan impohrtantes son en este plan Las so0ciologlas especlificas y
Las teonlfas contempordneas como La alusibn a Los phroblLemas que --
posteniormente sendn pauta constante de Los intelectuales mexica-
no4: phoblemas pollticos, el problema def desarrollo y subdesarnro
LRo, el Estado contempo&@neo, su Regitimacdbn, sus funciones, La-
economla de MéExico, La estratifdicacidn social y el cambio y, en -

menor medida, £a sociologla urbana y La ecologla.

Tal panrece que se da una tendencia a esclarecer nuestra phropia
organizacibn social y nuesdthos proplos phoblemas. UDa La Limpre- -
44i6n de Ras teonfas, sea cual fuere, adquieren utilidad en La me-

dida en que exptican nuestra propia existencia como particulari--
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dad. Vemod un enfoque muy diferente de este plan respecto al pri
mero, un camino aumbo a La deginiedlén, un Lntenbs por Lo nuestnrno-

con Los recursos de Las cienciad socilales,

3.3,3 EL Zencen plan.

Aquf ta tendencia a darfe mayor importancia a La sociofogla ge
nernal y a Las especlficas se achrecienta adn mds, Lo mismo que Las
téenicas y mélodos de Linvestigacibn y andlisis en una proponrcibn
similarn Las matemdiicas, estadlstica, computacibn y demografla.-
Lo contrardioc sucede con Los Ldiomas, el derecho y Las mateniad --
culturales, Las que desaparecen del plan; sin embanrgo, Las mate--

hias optativas LLegan a constituin el 21% del total del plan.

Un acto de esta naturaleza necesariamente deberfa nrepercutin -
en La formacibn de Los alumnos, Lo cual nos hace plantearnos esta
pregunta: jEstaban Los alumnos capacitados para seleccionar aque
LLo0 que fes fuera convendiente y Gdtil a su pnoﬁebi&n? Una nrespues
ta aginmativa nos hablanlfa de una clara conciencia def quehacern -
de este phogesionista, Lo cual Lo desmiente La nealdidad. iRelafa-
nla La dedicacibn y el empeiio facilitando una senie de opciones -
con menor dificubtad? Tal parece que fLas materfas optativas en =~
nelacdlén al aumento de Las de contenido matemdtico equilfibra el -
problema def grado de dificuttad y relajamiento, sin embango, hay
algo que nos hace dudarlo: Las mateniad optativas en La carnrenra-
de Relaciones Tniternacionales Llegan a constituirn el 40% del to-

tal de Los cnéditos. Se desconoce qué tan bueno y provechoso sea
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es20 pero da La impresibn de que es exagerado el nlmero Lo cual -
va en detaimento de La pheparacibn, disciplina y formacibn segln-

nuestho judlcdo.

ALgo mds que LELama La atencibn es La supresidn de Las materias
sobre México, quedando s6Lamente Las de Gobierno y pollitica de -
M&éxico actual y Desarnollo econbmico,y social de MExico, dando -~
por nesultado una ordlentacibn a Las diferentes teonlas y a La his

toria de La so0ciokogla.

EL plan no nreglsira preocupacidn constante porn Los problemas-
de MExdico quedando mds enfocado al uso de Las matemdticas, a ta -
intensdificacidn de La enseifianza de La teonla dociolbgica y, ponr -
phimera vez, al anfiisdis guncional y diatéctico del cambio s0- --

clal,

3.3,4 EL cuanto plan.

EL cuanto plan de estudios de La carrera de so0ciologla sigue-
concediendo mucha Limportancia a Las materdias de contenido matemd-
tico e incluso quizds mds que el tencer plan que es donde se Lin--
tensifican puesdto que 8¢ agnregan Las matenrndias semioptativas como
Técenicas de muestreo y Procesamiento de datos.

La carnera de Clencia Polliica y La de Administracddn PabLL-
ca, junto con La de Sociologia conceden una ghan Lmportancia a --
Las matemdticas, mientras que han desapanrecddo de La carrera de -
Perdiodismo y Comundicacddn Colectiva por completo y en La carhera-

de Relaciones Intennacionales se Limitan a un curso de Estadlati-
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ca genehrakl.

La Metodofogia, La Lbgica y Los talleres de .invesitigacibn ad--
quieren Lmportancia fundamental, Los que tienden a que el alumno-
concluya su seminanio de tesis. La teornla socdolbgica LLeva una-
mejorn sistematizacibn, Lndciando por un curso Lntroductorio y con

cluyendo con Las teorlas contempordneas.

Las materdias sobre MExdco, como 8¢ venfa observando, prdctica-
mente desapanrecen del plan, estableci€ndose Gnicamente £La de Desa
nrolko Econbmico Social y Polltico de MExico, en dos cunsos semes
trates. Como se habla sefialado, La teorla socdolégica, La matemd
tica y La metodologla, no necesariamente en el onden citadas, son

Las que predominan en el plan de estudios.

Respecto a £a metodologfa, cabe hacer notar que dada La impor-
tancia que adquieren Las inclinaciones ideolbgicas, se tendlia a -
ofrecer un Lnstrumental menos comprometido. Recuérdese que el --
pensamiento marxidta hace su aparielbn y tiende a predominar en -
Las aulas haciéndose, Lncluso, muy popular. Las confrontaciones-
de Las divensas teonfas dentrno de Las aulas se popularizan muy -
pronto, alejdndose cada vez mds de un andlisis real y actual, ha-
ciendo una crfiica de Las aportaciones, Las deficiencias y de La-
concordancia con La realidad, Se LLega a La discusibn tebrica, a
Los contenidos de verdad de Los autores, se tiende a La formacibn
de escuelas donde ALmporta mds La criltica a ta teornfa que su co--
rnespondencia con £a realdidad. Una senie de paradigmas son Los -

modefos y Los critenios de verdad £Los cuales pocas veces son su-
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jetos de cnltica y &4 Lo son, no se LLeva hasta sus de&itimas conse
cuencdas. Pueda que esto nos insinde algunas de Las razones det-
edplnitu tan crltico que a GLtimas fechas ha predominado en La §a
cultad. Desde Luego que tal inclinacibn critica de ninguna mane-
ha es nesultado de Ra conformacibn tebrica ALrreconciliable, es -

4680 uno de Los medios que La instrumentan.

Bien sabemos que una sociedad tan desigual y LLena de extremos
necesdardiamente desemboca en La Lnconfoamidad, La cual tiene mu- -
chas formas de manifestarse. No parecen ser el nesultado de ta -
gormacibn, de Las Lnclinaciones y del predominio de una Ldeologla
exclusivamente, son foamas mds amplias que Zienen su ordigen en --
nuestra histonia, en nuestha situacdién. Por otha pante, como - -
bien Lo ha sedalado ef Lic., Enrdque GonzdLez Pedreno, £a capacd--
dad cafiica es un buen aportador a una sociedad ya que continua--
mente cuestdlona y somete a judcdio el diandio acontecer, dando La -
posibilidad de nectificar, cuando se¢ consdidere necedario y de re-
ondentar en base a nuevos planteamientos sunrgidos de estudios mds
profundos y de observaciones agudas. Entonces el meokllo del asun
to se plantea en saber mediar una capacidad para que no se toane-
en viedo. Hasta ahona no ha sido consdiderado un viedlo como bueno
precisamente por LLevar excesos que nos hacen perder La medida y-
La dimensdibn., Es posdible que nunca sepamos exactamente que tan -
dmportante, necesania, AtLL, es La crfica, es posible que Lgnore-
mos el mal que hacemos al utilizarla aén medida. Cumple Las mds-
de Las veces una funcidn pollLtica y, como tal, no sdlempre Lo que-

es considerado como bueno predomina. Sin embarge, cualquier al--
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tennativa seleccionado Lmplica un poco de una de Las caras del --

d{os Jano.

Lejos de que fLa sociologla actual vaya a La homogenelzacidn y-
a una estandarizacibn de Aus conocimientos, Las fronterad entnre -
Las divensdas conrndientes se amplian cada dfa mds. No hay teorla -
que no haya 4ido nefutada y encasillada por otra. Pablo Gonzdlez
Cadanova ha sefAalado muy bien hrespecto a Las cornientes del pen-
samiento social que tal parece que cuando hay cooperacibén no debe
thaben conglicto entre Los que cooperan y cuando hay Lucha Ldeolé-
gica debe impedinse La contaminacién de Los grupos en pugna. De -
edta posicibn ha derdivado una serie de soluciones encaminadas a -
reducin el conflicto Ldeoﬂ&gida. "EL conflicto - apunta - se Lg-
nora cuando se posdtula que La clencia phropia es vendadera ciencia
y 4e cree que todos Los conceptos, téenicas y resultados de Las -
escuelas opuesitas carecen de valdidez clentifdica; esta Lgnorancia-
del conflicto es una forma de agnreddvidad, una manifestacibn del-
conglicto, consciente o Linconscientemente. '"Las preciodas ridil-
culas' de Los palses subdesarnollados, coloniales y semicolondia--
Les que chreen que estdn haciendo ciencia cuando citan a Pardons o
hacen un ajuste de tendencdas, dan muedtras simultdneas de agresd
vidad e Lgnorancia. Y £La Lucha fambién se manifiesta en La desca
Lificacdibn absoluta de todo Lo que huela a socdiologla emplrica, -
por parnte de Los Ldeb6logos y Los investigadores marxistas., Peno -
La Lucha apanrece por Lgual en Las formas maternales del eclecti-

cismo, en La Ldea de que el problema es punramente semdntico, o de
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que todos Los conceptos, instrumentos y factores tienen La misma~
Lmponrtancia. Y Lo curdiodo es que una forma mfs de expresdibn de
La Lucha, - el temor a La contaminacibn - , expresada en actitu--
des psicolbgicas e Ldeolbgicas de 'fobias' y nraclonalizaclones --
codinedde con La contaminacibn como otha forma de Lucha: es obvio-
asl que el nrevdisdiondismo, ta tercera posicdidn, Las Ldeologlas semd
soclalistas, y semi-burguesas de Los ideqtogoA def tercer mundo, -
nos hrevelan que hay un fenémenc general: casi no hay sdociologla-
‘emplirica que en alguna forma defe de estar contaminada por el mar
xidmo  nd pensamiento socdialisia 'puro' de actitudes pequerio-bunr-
guesas, y €stas también son formas de Lucha que fLuyen entre Los-
poLos de creencdas. S4L hay un Lnfienrno para Los esdpecialistas en
clencias socdlales es precisamente el que quo Logran sen objeti--
vos con una posdeddn dentro de Ea Lucha, y que de a&t{ no pueden-

salin, nd con Ra Limaginacién"{39).

No debe extrafiarnos el conflicto continuo que se presenta den-
tho de La facultad en cuanto a La manifestacidn de posdiciones ted
nicas, aparie de otras tantas que pueden sucederse, ES& propio -
de Eas "sociologlas" de nuesitro tiempo, de Las corrdientes de pen-
samiento, de Las ideo&og@aa en pugna que han abundado y s ex- -
tienden como un polvorln ghacias a Los medios de comundcaciln y -

al manejo indisceardiminado de €stos por algunosd Lntereses.

39 Gonzalez Casanova, Pablo, Las Categorfas del desarrollo eco

némico, y la investipacién en ciencias sociales, México, UNAM, - -
1970,pags. 11 y 12,




107

Un plan de estudios no s64Lo Aintetfza un conjunto de conocd-
mientos e L{deas de una sociedad, también ostenita ka senie de pho
blemas a que se enfrenta La socledad y La educacidn superior --
misma; ademds de ta sernie de difemas que plantea un tipo de cong
cimiento en ef campo mismo de ta eplstemologia. Cuando vemos --
que una allernativa metodolégica se Limpone por encima de otnras,-
no deja de surgin una sendie de phegunias: JE8 Lo sociafmente con
veniente? ;En nealidad reune tal posicdibn un amplio campo del co
nocimiento y es £a mds adecuada? ;Existe La suficiente capacidad
de parte de Los que optan por una opeldn? (No existind una des--
viacibn {deokbgica que no podemos nolar por corresponder el plan
teamiento alternativo a Lideas phedominantes en un momento histé-
rnico? (No sernd el resultado de presiones de un grupo de maestros
y de alumnos? Estamos muy condcilentes de Lo4 continuos movimien
tos que hacen algunos grupos con el dnico f4in de sacar ventaja.y
aghegando, ¢No ha LLegado a ser La burocracdia una fuente thaba a
cualquier {ntento de innovacibn? iNo se L{mponen Los intereses bu

nocndticos a La cuestibn académica?

EL plan de estudios que funciond a partir de 1971 muestra La
constante preocupacibn hacia una formacibn académica s6Lida que-
se ve a través de La implantacibn consecuente de £a metodologla
y tas matemdticas aplicadas a Las ciencias sociales, ademds del-
uso constante de La £6gica. Sin embarngo, habafa que cuestionar-
nos &4 un cambio de plan de estudiod que no viene acompaiiado de-
una s6eida formacién del pensonal docente adecuado a dicho plan,

no queda en un mero intento o no pasa de ser bien inZencionado.-
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Es algo en Lo que no se ha hecho &nfasis y que no bostante resul-

ta Aindispensable.

Por otra pante, estd bien extendida La Ldea de que el campo -
de Las ciencias sociales no hace uso de Las matemdticas o que su-
uso se restringe a un campo bien Limitado. De ahl que muchos Las
hacen de su preferencia LLeguen con grandes deficienciasd en esda-
drea. UDentro de La facultad misma se esdcuchan y ven con relativa
frecuencia defos de inconformidad, apatfa argumentando que La ma-
temdtica no tiene La menon utilidad en Las ciencias sociales. ER
mismo plan de estudios de cada una de Las carrenras, al habernlas -
eliminado en peniodismo y redtringido en el campo de relaciones -
intennacionales neflefa el eco de un gran nlmero de opiniones. -
Quizds para sen un buen perdloddisita sea sufdiciente un buen conocdi-
miento de La Lengua, pero un internaclonalista, jPodrla compren--
den La economia internacional sin Zener buenad nociones de matemé
ticas? Lejos de Limitarfas habrla que acrecentan su uso 0 es que
tsu formaecdibn no tiene como fin otrno que el de darlfes no ciones-

de derecho inteanacional pablico y prdivado?

En so0cdiologla se Las ha visto con Lgual desprecio aunque el 30
ciblogo Las usa con mayorn frecuencia, Pero aqul vienen otros vdi-
cl0s. Es tal vez La carrera que més fomenta Las disputas tebri--
cas; La que mds se aferna a algunas corrdentes y Las difunde sin-
daber Lo prdcticas y Gtiles que pueden ser al alumno y futuro pro
fesionista, No es exagerado afirmar que es La que RLeva fLos ex--

trhemos como eplteto: nadicalismo o reaccdbn. NO hay, o no debe-
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haben posiciones intermedias. La que exdista no es mds que un pe-
yorado eclecticismo. Encontramos en tas aulas desde el primen -
dila, en muchas y vaniadas materias, thdtese de ciencdia potltica,-
corndientes filosbficas, sociologia o economia, una Lnterpretacibn
manxista, una posdcibn marxista, una bibliografia marxista, mu--
chas teonias manxistas. Lo del primen difa se nepite afo y medio-
despubs; La misma bibLioghaffa en diferentes mateniasd. La Liben-
tad de cdiledra, La tibre manifestacién de Las Lideas aqul es mds-
realidad, mds "vendad" porque caemos en el campo de las opiniones
y de Los judlcios y nada mefon que yo. 4C6mo encontrar La fusta -
medida enthe Lo que pensdamos y Lo que dicta La hrazbn apoyada en -

La ciencia? Son problemas muy intrincados.

Las ciencias sociales, tal como se imparlen,parecen caminarn --
sin brlfuba; sin un postulado, una teorfa que Les sinva de para--
digma. Agrneguemos a todo ello un fenémeno muy phropio de nuestra -
institucdbn: La masificacibn y democratizacibn de La ensefianza. -

Este dltimo Zérmino inteapretado tan de variadas formas.

La enserianza de Los idiomas y de La medicina en afgunos de sus
campos senfa un buen ejemplo a segudin en clencias sociales, So--
mele Los maestrnos a un programa y estos mismos al alumno. Diferen
tes maestnos, con bibliograffa distinta, Logran Los mismos objetd
vos, La Libentad de chdtedra adquiere aqul una forma en cuanio ha
ce nesponsables a Los que La impanten y Zodo nedundando en benefd

cL0 del educando.,
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Debemos hacern a un Lado Las fiebnes tebricas para que su Luganr
Lo ocupe una gformacibn mds sencilla, accesible y manejable. La es
tadistica y el muestreo, La encuesta y La entrevista deben sen el
abecedario del so0ci6lLogo. No tanto porque no valga otra forma- -
cdlbn sino pon La sencitla nrazén de que nosd peamite caplan undveir-

404 mds Limitados y, pon Lo tanto, mds manejables.
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4. CONSTIDERACIONES FINALES.

No cabe duda que tasd dimensdiones que han adquinido fLa educa- -
cifn y et Estado contempordneos han revoluclonado La concepelbn -
de sus funcionesd dentro de La sociedad. Cada dfa vemos con mds -
grecuencia tanto en Los palses desarroilados como en Los subdesa-
nholladod que el Estado interviene de una forma directa en La edu
cacibn ya sea ordlentdndola a fines preestablecidos y extraeducati
vod o0 influyendo sobre Las politicas educativas. Por {gual ha su
cedido en Los diferentes bloques pollticos y econdmicos que phredo
minan en La actualidad. Hablemos aqul de La viefa Ldeclogla £ibe
hal o de La concepeibn manxista de La socdedad con £os palses --

mds representativos de estas diferentes tendencias.

AL Estado se Le han asignado podenes y ha ido absorviendo dia-
con dla mayor cantidad de esferas, Las que en otras €pocas fuenron
considenadas campo exclusivo de Los Lndividuos panticulanes. Del
misdmo modo, con £Las nevolucioned Lndustrialesd y tecnolbgicas se -
ha visto que La educacdfn cumple un papel muy Lmportanite en La -~
trans formacibn, el cambio y meforamiento de Las sociedades, Lo -~
que e ve heflejado en Los niveles de vida, bienestar y comodidad
de £Los Lindividuos., Esta es una expectativa que parece no tener -
§in y por La cual se Lucha continuamente y con todos Los medios--

disponibles, como 8L fuera algo innato al individuo.

E4 asl como nod encontramos, tal se observa, ante La alternati
va de meforar Los sistemas educacionales, de canalizarlos y orden

tanlos a fines preestablecidos puesto que La educacibn es, ante -




todo, una concepcibn valoral del hombre y de La scciedad con toda

esa senie de Lnstiltuciones a que no puede mandigestarse afeno.

La educacién, y con todo esto se estd sefialando a La undivensdi-
dad, se encuentra Lnmersa en una serde de concepcloned, algunas -
veces encontradas, de Lucha, por thatar de imponehr sud proplos --
ideales. En este sentido, ninguna educacidn carece de orienta~ -
eibn politica, de disdputa, y es asl como se ha de dufetar, cam- -
biarn y adecuar a Las circunstancias polliticas predominantes. ;Qué
tanto es benéfica esta politizacién de La educacibn?, ;Qué tanto-
puede hacer que Las condiciones econbémdicas, que Los Ldeales socda
Les cambien y se healicen? Es algo diflcdil de medin y cuantifi-
car puesto que todo cambio dentno de una sociedad se da con Lentd
tud, @ no sern que un movimiento armado y hrevolucionarlio thastoque
Las mismas estructuras de poder y de organdizacibn social alteran
do pon completo tos viefos esquemas. Quizds no sea esdte el cami-
no que se vislumbnre para México en La actualidad, quizds no Lo -
dea para La universidad mds gnrande del palfs., Tendrdn que sen - -
otrhas Las altennailivas 84 es que se pretende renovarfa. Pero (A-
quién podnfa intenesan tal nenovacién cuando universidad y Estado
don dos Lnstituciones Lnsdepanrables no obstante el concepto de au-
Ztonomla inmenso en La Ley Orgdnica de La primera? Sin embanrgo, -
como Lo ha serialado ef Lic. Ennlque Gonzdlez Pedrenro en su arilcu
Lo "Reflexiones a phopbsito del dltimo conflicto en La univensi--
dad", nuestra realidad polftica y so0cial, La masdificacidn de di<~
cha institucibn, La politizacidn y "democratizacidn" neinante, Lo

aconsefan,
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LCudl senia el manco de referencla &e una redefinicidn de La -
undversddad, de sus funciones y de su papel dentro de La sociedad
mexicana? EL mismo autonr ha planteado La necesidad de echar una-
ojeada a ka socdedad en su confunto, a La organdzacién del Estado
mexicano ante cualquier tentativa que pretenda dan un nuevo enfo

que a La dicotomia profesor-alumno, ensefianza-aprendLzajfe.

La observacién de La Legislacidn educativa o que redunda 40--
bre ta educacibn da La impresibn, y €s0 Lo hemos vendido afirmando
durante todo el trabajo, de ser muy general, poco "comprometida'-
a fines claros y phrecisos, a obfetivos especlficos que deben Lo--
ghanse en un perfodo especfLfico de tiempo y con un deleiminado -
cosdto social, TIncluso, La afirmacidn de una educacdidén humandista
Yy nacionalista suglere dos conceptosd que necedarlamente podralan -

entrhar en contradiceibn en un determinado momento.

EL sitema educativo naclfonal sustentado sdobre dichas bases --
ofrece multitud de opciones en su ordlentacibn, Lo que Lmplica, --

aunque no de manera Lndispensable y siempre, La dispernsién de §4i-

nes u obfetivos.,

Esta misma deficiencia 4e ve reflejada en el contexto undiversd
tario complicdndose aidn mds con La denominada y Zan conocida ma-
sifLcacibn de La educacdidn y La demochatizacibn de La ensefanza.-
Este dLtimo concepto, 84 bien ha sido definido en cuanto a parti-
eipacibn polltica se nrefiere, ha carecido de preclsifn en su udo-
dentnro de Las aulas undivernsitanias. Pueda que fenga una connota-

elbn pantidista y no othra cosa.
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Dados Los desequilibrios de podern enitnrne Las naciones, con un--
margen de accdlbn e Lnfluencia mayor aquéllas que gozan de desa--
anollo, organdlzacibn y estabilidad, en contrasite con Los conflic
tos Lintennos, Lnestabilidad, concentracibn de niqueza y de poden
y poca panticipacibn de Los Lindividuos en La vida pdbldica, pon -
parte de {Los menos desarroflados, hesulta imposible y hasta utd
pico que funciones tan Lmportantes como La de fLa educacdibén en --
sus diferentes niveles, se defen en manos de Los particulanres --
sin mds contrnol que el de su Lndiclativa. AL Lgual que La econo-
mla, La educacibn necedita una ornientacidn finme porn parte del -
Estado, necesita, como Lo han hecho otros palses, que se esta- -
blezcan fines bilen definidos a que se sujete. Con ello no se 4in
fiene que el Estado mismo La admindisitnre, ni que fLas undivensida--
des calgan en manos de Las autordidades del Estado. Unicamente -
se pide defindicibn, precisibn de Lo que se quiere y dibpobiciqn-
al sacrificlo, al costo polLtico que toda indclLativa Lleva Lm--

pLeito y Lndispensable para su postenior desarnrotllo,

Continuamente nos alefamos mds de aquella consdideracibn de -~
Harnpern donde se hablaba de La univensdidad como el profeta, sa--
cerndote y dabio de un Ldeal democrdtico;porque La univensidad no
ha nacido democrftica ni despbtica, es, y debe sern una conjuga--
clbn de valonrnes donde confluya un s0flo Lntenés: el internés na--
clonal y no porque @Ate sea un valon supremo, 8ino ponr fLa sencd
Lea nazbn de que nesulta sen el mejor mecanddmo para La protec--

cibn de nuestra cultura, de nuestra Ldentidad y de nuestnrnos ne--
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cursos. E4& el medio de defensa ante un mundo punitivo, en contd
nua Lucha y aghesibn donde Lmperan mds Los Lntereses particula-
nes de Las naclones y donde unos han LLegado a sen demasiado po-

dernosos y othos se encuentran a merced de La arbitrariedad.

Los principios naclonaled adn no se toanan caducos, tienen v4i
gencia y La meforn ganrantla, hasta ahonra, ha sido el forntalecdi- -
miento de Los Estados con todos Los mecandismos de que se¢ han - -
apropiado para dan Legitimidad a sus actos. EL indiviluo aisla-
do, &4in el concurso del Estado, estd perdido ante La inmensidad-
y complejidad de Las sociedades actuales. Es un fenbmeno de -~ -
nuestro tiempo el que se fortalezca, por todos Los medios acepita

dos, La actividad del Estado.

La nealidad nos ha ensenado y nosotrnos nos resdistimos a che-
en o que es un acontecimiento cotidiano: cada pals vela por --
dus propios intenreses sin mds humanditardismo que el que no fe pen
mita sacnificar algo. EL subdesarnroflo es un problema muy nues
trho, nuestro problema, es una situacdén que debemos resolver con
armas propias y no afenas, con educacidn phropla y alternativas--
nuesthas. Debemos preguntan qué es ko viable y posible, Los me

dios de que disponemos y el camino que deseamos segudn.

La educacibn ftomada como un Lnstrumento de Legitimacidén debe-
dar paso a una educaciln al servicio de nuestra sociedad, debe -
thans formanse en Anstrumento dindmico, consciente de Las necesi-

dades de una €época, de Los problemas més apremianies.
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Las funciones de Los Andivdduos dentno de La socdiedad a parntin
del movimiento nevolucdonarndlo de 1910 y del proceso de Lndustria-
Lizacdbn constante postendion de MExdco, nos han obligado a una es
peclalizacibn cada dia mayonrn; La indusitrnia 2os exdge y Las esfe--
nas gubenrnamentaled se divensdifican tendlendo como consecuencda 4Ln

mediata una bdsqueda coniinua de esdpecdalistas.

Con este f4in, aunque mds bien ordlentadas a Las funcdiones guben
namentales, {fueron creadas 4Las difenentes carneras de La Escuela
Nacional de Ciencdias PolLticas y Socdales, posterlormente facul--
tad. Se pensé, desde un principio, en La formacibn de especialdis
tas que pudieran ofrecer alternativas viables al desarnollo poli-
Lico, econdmico, docial y cultural de nuestro pals. En La forma-
cién de hombres que LLegaran con una visdibn defindida de Lo que es
Yy quiene sen Méxdco, con una perdpectiva de Los problemas y de --
nuedtra socdedad, con un Lndtrumental técnico y metodoldgica que-
Los hicierna comprender La dimensién de Los problemas, Los alcan--
ces de nuestras Lnstitucdonesd y Las posibilidades de hacenfas me
fores y m&s egficientes ante el nuevo paso que 4e pretendla dar en
vista de que otros palses habfan alfeanzado niveles de industriald
zaclbn y organdzacidn soclLal nunca antes neglsirados en La histo-

nia de La humanddad,

Desconocemos 84 se Lognd dicho f4in, pero cada dfa vemos a ma--
yon cantidad de egresados influirn en Las decddiones m&s Aimportan-
tes y algunad veces tomarlas, Lo que es una ghan hesponsabilidad-

para nuedtra facultad. Porn ello nesulta indispensable La autocrnl



tica, La evaluacdibn condtante para perfeccionar una Linstitucdbn -
que tdiene apenas treinta anos de haben surngido y ya observa Los -

frutos de sus egresados.

Creemos que en todos sentidos ha sido provechosa La indiciativa
de crear una insiitucibn que se dedicara al estudio de La socie--
dad, def hombre como un ente social y polLitico, que se desarrolla
en un medin al cual phetende hacer mds humano. jAcaso no enconirg
mos en nuestradcinco carnenasd esdte deseo en cada uno de sus pla--
nes de estudio, en cada uno de sus programas de matendia?, ;Acasdo-
Las teonfas que hemos conocdido y comprendido no muestran esta - -
preocupacdibén? No cabe duda que desde el momento en que nos phe--
sentamos en Las aulas nuesitra preoccupacdbn y La de Los que nos en
seflan ed La misma. Quizds Los modelos cambien y dean muchod, 84in
embargo, es el comin denominador, un facton de estfmulo para nues

tha paepaaacéJn y formacibn,

Con demasiada frecuencia ha surgido el conflicto de saben, es-
peciafmenie en el drea de sociologla, 44 La formacdidn debe obede-
cer a una Linclinacdibn emdnentemente intelectual o profesdional. -
Basta recondanr un artlfculo tan comentado cuando afumnod que se X4
tulaba "EL antiminotauro, EL mdto de una s0clobogla Libre de va-
Lones" de Taving Goudner que no es otra cosa que La discusidn del

dilema de una formacdibn profesdional o Aintelectual del sociblogo.

Orniginalmente, digdmoslo, fue implLicito en Los fundadores el -

deseo de formar profesdionales, profesionales de £La poﬂ{tiaa, de -
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La sociedad, de las nelaciones enthe Los Estados, de ta adminds-
thacibn y del pendiodismo. Pero un profesional 84in una 468ida fohr
macidn no pasa de sen un téenico manual que aplica Lnsthumentos -
desconociendo su ondgen y Las posibles consecuencias de Las téeni
cas aplicadas, Lo cual viene a sugerin que no son dos concepclo=-
nes completamente divorciadas, separadas, desunidas y sin posibi-
Lidad de LLegan a un acuendo. A este hespecto exdste cantidad de
ejemplos que nos L{Llustran el potencial Latente. Ponr otra panrte,-
La sociedad mexdicana con su esfera gubennamental, Zoma continua--
mente decisdiones que afectan a una gran mayornfa. Resulta Linddis--
pensable una visibn amplia, una concepedibdn clara de Los nresulta--

dos y de Los {ines que se persiguen.

Las constantes modificaciones y ajustes a que se han visto su-
jetos Los planes de estudio han tenido como trasfondo aquellas --
dos concepediones con La bdsqueda def predominio de una o de othra-
tendencia y no es mds que el deseo de meforar y adecuar £Los pla--
nes a necesidades concretas de La sociedad contempordnea mexdica-
na. Hemos tenido asf un gonro coniinuo de discusdidn, de autocrlti
ca ¢y evaluacldn constante de donde indistintamente dungind una --

buena opedién para el porvenin de Los egresados, de La escuela y -

de M&xico.

En La medida en que Los egresados enfrenten Los problemas con-
una amplia vdisidn téendica e intelectual, en esa misma medida Los-

profesionales sendn mds nespetados y buscados en el mercado de --

thabajo.
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Resulta indispensable que demos un pasoc adelante, que La dis--
cusdldn y La cnitica d€ Lugan a La construccdldn, a La implementa
cdbn de téenicas y aliennativas viables. Muchas veces hemos su -
frido el comentanio inénico de La utilidad de Lo que aqul se nos-

ensenia, Con ello necordamos aqul aquel pequeiio volumen de Las -

co donde en "La ciencdia como voecacdlln" se nos hecuerda La espe--
ranza ¢ voluntad de que £0 que se Lnvesdtiga tiene un sentdido y -
un valor precisamente porque £a e no nos ha abandonado, Si& Han-
per vela en La univerddidad el ideal de un profeta, sacerdote y sa
bio de La democracia, £a soclologla Lo tendrd para nuestra socie-

dad que tanto £0s necesdita,

Cuando 4e ha afirmado que &a undivernsdidad se encuentra Lnmensa -
en nuedtra socdiedad, 8¢ ha querdido decdin que su pohrvenir depende -
y estd condicionado pon sta deiima: el sentin socdial, Los objeti-
vod socdales, Las trabas y Limitacdlones, Las actitudes y posicdio--
nes sdiempre nrepercuten en aquélla institucibn que se plantel tan--
amplios fines y tan valiosos a La vez, SL un plan de esdtudios es-
modificado y Las actitudes de La sociedad no cambian, estamos en--
contradicelbn. Cuando antenlonmente fue citado Hudscar Taborca en
Lo que de nefierne a todos Los 6en¢men0A so0clales que Lnedden en La
univensidad, quedq muy claro que &4n un cambic sccdlal no se dand -
un cambdo undversitandio, Un plan de estudiod que verdaderamente-

se nefonma implica muchos costos, cosifos que por nuestra misma tra




120

dicibn, porn Ras condiciones mismasd, no ed podLible consideranr,

Oniginalmente, fLa Escuela Nacional habfa nacido con La {irme -
convicedldn de que Las clencdas socdales tendnlan muchas redpued--
tas para Los problemas que aquejaban a su tiempo: un movimdiento -
revoluclonanio que Lefos de satidfacen Las necesdidades de un pue-
bLo cada dla se Le alesaba; se habla dicho democrdtico y el au-

Londtanismo Lmpernaba funto con el nepotismo y La corrupcibn; se -

habla ptanteado ef desarnollo del pafs y Lo Gnico que se¢ obsderva-

ba era acumubacibn de niqueza en unas cuantas manos y atraso edu
cacional, manginalismo, desocupacibn, insalubridad, etec.; habla -
querddo sen naclonallsta y humanitaria y Las ideas extranjeras, -

al Lgual que en Los cuarenta aiiocs anternionres, nos Lnvadlan funto

con sus productos, tecnoﬂag{a, valores. En el contexto interna--
cional, guenras, depresibn, pugnas Ldeofbgicas. Se chela que La-

causa esdtaba en Intima nrelacdibén con La poca estima que se daba a

Las ciencias socdiales, campo muy poco explotado, muy poco investdi

gado, siendo un potencLal socdlal y polltico, arma para cambios de |
mentalidad y de actitud, Qué mefor que una Linstitucidn donde Las- ‘
nuevasd Ldeas tuvdieran un receptor foven, dispuesto a La Lnnova- -- |
cibn, creatdveo, "consciente" de Los problLemas de su tlempo y de su- 3
socdedad, de su propia historda y de La de Los pueblos donde siem-

pre hay afgo que aprender. Eunropa Ros tenlfa, América también; --
Lberoaménica se debatia en guerras intestinas, dictaduras, atraso,

subdesarnollo, inestabilidad; con grandes nrecunrsos materiales y --
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con La Lncapacidad de explotarnlos,iera La nraza, La cultuna dife-
rente, fa é€poca, La poca evolucibn del nativo o £a mezcela de nati
vos y chiollos, de blancos con Lndios? Muchas teonfas daban ex--

plicaciones, ninguna nuestra. Habrfa que hacen algo.

La fundacién de La Escuela Nacional de Ciencias Polliicas Zten-
dfa a buscan respuestas idbneas a un pafs que no encontraba el ca
mino a Las mlds Lngentes necesddades e Linterhogantes. Sin embango,
cuando no exdste tradiciLdn en una drnea del conocimiento, cuando -
no se cuenita con £Los nrecursos humanos capacitados, se echa mano -
de Lo que hay, y asf es como La Ldea oniginal hubo de adecuarse a
Las circunstancias con sus consiguientes problemas.ledda Anguedas
Lo explica de La sdigulente manera: "En MExico hubo en Los - -
anod cdncuenta una Lnconrponracién de técnicas emplricas, perno 6sta
no fue Lo suficientemente vigorosa como panra formar una 'escuela’.,
La utilizacibn de estas técnicas no Lmplicd, en genenal, La acep-
tacidn de Los fundamentos epistemofbgicos del empirismo y mis - -
bien se conjug§, de manera compleja, con fLa tnadici@n de La escue
La antropolbégica e histbrica y, en Lo polltico, con una LdeoLog{a
nacionalista, que mezclaba para 8L Los elementos nesiduales socia
Lizantes de La Revolucibn Mexicana" (40). Es decir, se tomaban -
algunos elementos de Las teonlas, pero se Los intenpretaba de - -
acuerdo a una sdltuacidn histbérica y a unos Ldeales.Se' pasaba de-
un sen social a un deber sen social, valoral, concebido en Las --

(40) Arguedas, Ledda y otros,Seclologia y Ciencia Politica en
México, IIS, UNAM, Mé&xico, 1979., pag. 19.




mentes de algunos mexicanod como Los fined (Ltimos de nuestra s0-

cledad.,

Con edtas Limitantes académicas Auhge nuedtra escuela tenien-
do que nuthinse de abogados, historniadores, anthopblogos y §4lbso
gos, &L bien, todos ellLos pheocupados por Los phoblemas socialed-
y algunos con amplia experiencia en La L{nvestigacibn. No es que -

deba existin divorcio en Lo que tradicionalmente L~Lamamos cdlen- -

cias socdales. MAs bien se thata de LLustran el onrdgen tan diveir

40 de La Facultad de Ciencias Pollticas que, necesdariamente, ha--

brla de infludinr en su dedarrollo postendion.

Fomentdndose desde un principlo una actitud crlftica para con -
nuedtra sociedad; ocupando un Lugar phivilegiado Las podiciones -
LdeotdgécaA y pollticas, se corrne el niesgo de caer en Lo super--
§Luo, acomodaticio y temporal, puedto que slempre exdidtirdn acon-
tecimientos que nos La estimulen. La cheatividad, mds escada, di
fLcil, exige disciplina, método, condtancia y, afgunas veces, 4e-
niega., Perno,iclmo estimularla? La 604ma¢£dn ¢4 su base, es el -
camino Lnmeddlato cuando 4e La tiene sufeta a cdientos cdnones. -
" En La actualidad, con el fLujo constante de Lnﬁonmacédu, publica-
ciones penéddécaA, Libros, traducciones, producedlfn condtante de-
conocimientos, a cualquier profeson y alumno Lo mueve £a duda de
Lo que dabe, ensefia y aprende, Caddl nunca estd seguro de que £La-
opeddn haya sido La mds adecuada, de que Lo que sabe representa -

una utilidad.
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La cheacibn de un plan de estudios, su modificacibn o cambio-
es La empresa mds complicada dentro del ambiente de Las ciencias
s0ciales. Pueda que exLstan muchas hazones y todas ellas valede
nas, peno entre etlas, destaca La falta de una autorlfdad, de un-
gobierno que Las uniforme. Dicha tentativa cae dentro de Lo va-
Lonativo y La disputa no se dejarfa esperar, Lo thlgico estd en

que ninguna autonrnidad cientlfica se da en base a un decreto.

Pensemos en términos actuales con referencia al plan de estu-
dios de 1971. Aquf Las corriented marxisias ocupan un Lugar pre
ponderante y todas Las demds en socdlologla son sometidas al exd-
men de estos tebricos, indtese de La sociologlfa de Max Weber,- -
del LLamado neopositivismo, de Las obras de Talcoti Parsons o Ro
bert K. Meaton, de Durkhedim, 46Lo por nombrar Los que adquirde--
hon preponderancia en nuesitras aulas., Empileza el fuicdo y an -
tes de que cante el gallo e Los declara culpables. La Ldeolo -
gla polltica empieza a sustituin el andlisdis conscdente, preten-
de {gnorar una parite de La cuftura sujetar La restante a otros-
fines. Vendrdn reformas y Las mismas matenlas y posiciones ad--
quéninén othos nombres, mds athactivos y aquéllas que represen--
Lan un ghado mayorn de dificuliad pueda que queden eliminadas. AL
gudien han¢ explledta su preocupacdln por £os problemas de MExi--
co, por Las fuentes de ocupacibn para £0s egresados, por el que
hacern del so0cibflogo, porn La ausencdia de técndcas de medicddn y

de cuantdigdlcacdén, pero Lo "cualdtativo" predominard. Desghacda
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damente pocos estudios exdisten al estilo del de Pablo Gonzdlez
Casanova donde se nos LLustra La manera de senvirnsde de Las esta

disticas como el de La democracia en MéExico,

Si el s0ciblogo como el polit6Logo no aprenden a medir, a -
cuantificar, 44 se trandforma en un receptonr de Ldeas def siglo
XIX y hasta anteriores, no porque ne sirvan y sean {inGtiles, no
pasard de nrepetir slogans mds o0 menos Ampresionantes, pero na-
da mds., Algo parecldo Le pasa a La economla donde unas cuantas
ideas se han generalizado bajfo diferentes argumenios. Nuesinro-
empeiio ha de gudfarse, 44 para estos phrofesionales deseamos un -
buen fuiuro, a La bdsqueda de Zécnicos en ciencda aplicada. No
porque La actividad intelectual desmerezea y nos sea indiferen-
te; todo Lntento del hombre pon rescatarlo raya en Lo divino. -

Porque estos técnicos escasean en un mundo que £Los necesdita,
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