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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene como principal objetivo analizar 

un procedimiento jurídico - burocrático - administrativo, 

de una institución pública cuya finalidad prioritaria es 

regularizar la tenencia de la tierra en donde existan 

asentamientos humanos irregulares en ejidos y comunidades. 

La razón por la cual elegí este problema como tema de 

tesis es que puede considerarse representativo de lo que 

sucede en diferentes instituciones públicas, donde la ine-

ficiencia burocrático - administrativa tiene su origen en 

los mismos decretos que las crean, ya que los procedimien-

tos establecidos presentan obstáculos casi insuperables, 

que limitan toda posibilidad de funcionamiento adecuado. 

La información comprendida en el trabajo abarca desde 

la creación de la Comisión para la Regularización de la 

tenencia de la Tierra hasta el mes de abril de 1982, fe-

cha en que concluí la fase de investigación. Cabe hacer 

notar que, sin embargo, el problema de la irregularidad 

ha seguido creciendo considerablemente, ya que su origen 

rebasa los objetivos del citado organismo. 

Elegí como objeto del presente trabajo los ejidos y 

comunidades del Distrito Federal, que son una muestra 

representativa de lo que sucede actualmente en todas las 

áreas urbanas de la república, hacia donde se ha dirigi 
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do la migración rural - urbana ante la incapacidad del 

campo para proporcionar a sus habitantes los requisitos 

mínimos necesarios para subsistir. 

En el texto se hace constante referencia a la irre-

gularidad, debiendo entender por ésta la condición que 

presentan los asentamientos de personas ajenas a núcleos 

ejidales o comunales en terrenos sujetos a estos regíme-

nes de tenencia. A dichas personas asentadas irregular -

mente me referirá en adelante como "avecindados". 

A lo largo de la investigación se manejan las siguien 

tes hipótesis: 

La irregularidad de la tenencia de la tierra transforma 

las relaciones de producción; el carácter ejidal de la 

tierra se anula en el momento en que los ejidatarios em 

piezan a ceder sus parcelas como mercancía a los avecin 

dados. 

CoReTT se crea para legalizar esta situación específica; 

transformar la propiedad ejidal en propiedad privada. 

Las instancias del procedimiento de regularización de la 

tenencia de la tierra no se llevan a cabo en su totalidad 

en CoReTT, lo que obstaculiza en principio el procedimiento. 
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Los obstáculos al procedimiento de regularización de la 

tenencia de la tierra influyen para que los resultados 

sean mínimos, en comparación con la magnitud del proble 

ma que representa la irregularidad existente, más el in 

cremento constante de ejidos irr'gulares. 

Las fuentes de información empleadas en el presente tra 

bajo fueron principalmente los archivos de la Comisión, 

además de diversas publicaciones emitidas por ese orga-

nismo, complementadas con material bibliográfico y heme 

rográfico. 

De acuerdo con la bibliografía consultada, encontré 

que se han hecho diversos estudios sobre el tema de los 

asentamientos humanos irregulares, en los cuales se ana 

lizan las características demográficas de los avecinda-

dos, los problemas urbanísticos de dichos asentamientos, 

la legislación en torno a los mismos y otros temas de 

importancia al respecto, pero no encontré ningún estudio 

que analizara en profundidad el origen de la irregulari-

dad, los procedimientos, los resultados y los'obstáculos 

de la regularización de la tenencia de la tierra, que 

son los problemas que trata la presente investigación. 
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I.- 	POLITICA AGRARIA DEL ESTADO MEXICANO. 

El desarrollo histórico del capitalismo en México, a-

partir de la Revolución de 1910, conformó al Estado -

mexicano como órgano superestructural rector de la --

economía, abocado a orientar y promover los planes de 

desarrollo del país. 

Como resultado de la lucha de los campesinos en -

la Revolución de 1910 por la posesión de la tierra, -

México inicia y realiza su "reforma agraria". La revo-

lución presenta el aspecto fundamental de toda revolu-

ción burguesa: liquidar los vestigios de las formas de 

relaciones sociales de producción precapitalista que -

frenaban el desarrollo del canitalismo ya establecido. 

Su reforma agraria por lo tanto fue una reforma "bur - 

guesa" que consiste en adaptar las relaciones sociales 

de producción en el campo al nivel de desarrollo alcan 

zado por las fuerzas productivas del modo de produc --

ción capitalista. 

Debido a las fuerzas sociales tan dispares que la 

conducían, la revolución tuvo un carácter ambiguo: por 

una parte los aspectos políticos de la incipiente bur-

guesía que luchaba por preservar y ampliar los intere-

ses del capital, por la otra los intereses de los cam-

pesinos que habían luchado por obtener la tierra, como 
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símbolo de independencia. 

Esto se reflejó en su expresión legal donde que-

daron plasmadas las demandas antagónicas de ambos gru 

pos. 

La Constitución inscribió las conquistas sociales 

del campesinado, pero conservando un transfondo de pen 

samiento liberal. 

El artículo 27 refleja las aspiraciones de los pe 

queños campesinos pero tomando medidas de conservación 

para la gran burguesía, como ejemplo de esto es el pri 

mer párrafo de este articulo que establece: " la propie 

dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los-

límites del territorio nacional corresponde originaria 

mente a la nación ". Esta medida no afecta fundamental-

mente el sistema de relaciones de propiedad vigente, -

ya que después dice " la cual ( la nación ) ha tenido - 

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a 

los particulares, constituyendo la propiedad privada ". 

Se reconoce entonces el derecho de propiedad privada,-

ya que la nación ( es decir, el Estado ) no solamente-

puede crearla sino también confirmar la ya existente. 

Se ve claramente que lejos de atacar el principio 

mismo de la apropiación privada de la tierra, se ataca- 
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únicamente su excesivo grado de concentración."Ademág, 

el fundamento esencial de una formación social de tipo 

capitalista, a saber, la existencia del mercado y de la • 

propiedad privada de los medios de producción, nunca 

fue cuestionada por ninguno de los grupos". 

Los párrafos VII y X del artículo 27 constitucio-

nal establecen: 

"Los núcleos de población, que de hecho o por dere 

cho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para 

disfrutar en común las tierras, bosques y aguas que --

les pertenezcan o que se les hayan restituido o resti-

tuyeren; 

Los núcleos de población que carezcan de ejidos o 

que no puedan lograr su restitución por falta de títu-

los, por imposibilidad de identificarlos, o porque le-

galmente hubieren sido enajenados, serán dotados con -

tierras y aguas suficientes para constituirlos, confor 

me a las necesidades de su población, sin que en nin—

gún caso deje de concedérseles la extensión que necesi 

ten, y al efecto se expropiará por cuenta del Gobierno 

Federal, el terreno que baste a ese fin, tomándolo del 

que se encuentre inmediato a los pueblos interesados."** 

Así el derecho de propiedad que se ejercía sobre- 

* M.Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria  
en México. p. 76 

** M. Gutelman. Op., Cit. p.p. 78 y 79. 
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las superficies restituidas a las comunidades estaba 

restringido por partida doble; 

1.- Cuantitativamente la ley fijaba la superficie máxima 

que se podía restituir, conforme al número de solici 

tudes. 

2.- Cualitativamente en cuanto a la forma de tenen-

cia. 

El derecho de propiedad sobre parcelas ejidales res-

tituidas no era - y no es un derecho de propiedad --

conforme al derecho romano: los beneficiarios de la-

reforma agraria no pueden arrendar, ni vender, ni -

trabajar en aparcería, las tierras objeto de la dota 

ción. 

Las súperficies restituidas a los ejidatarios--

es mucho menor que las autorizadas para la " pequeña 

propiedad", la parcela ejidal legal era veinte veces 

más pequeña que la mayor de las " pequeñas propieda-

des inafectablel".Actualmente es diez veces menor . 

Mientras los mecanismos del desarrollo capitalis 

ta en la agricultura-que se basan en el principio de-

la apropiación privada del capital y la sumisión de la 

producción a las leyes del mercado - tienden a aumen-

tar la concentración de la tierra en el seno de explo- 
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taciones cada vez mayores, la limitación legal de una 

superficie máxima tan exigua como la autorizada para 

la parcela ejidal no puede menos que favorecer la apª 

rición de " propietarios " de segunda clase; estos no 

están en condiciones de competir, en igualdad de cir-

cunstancias, con los dueños de las " pequeñas propie-

dades ", en el mercado. 

Dada la imposibilidad en que se encuentran para 

poder realizar, sobre superficies tan pequeñas, la --

acumulación indispensable para el desarrollo de una -

explotación viable necesariamente deberá convertirse, 

de hecho, en una reserva de mano de obra para las --

" pequeñas propiedades inafectables ". En consecuencia, 

surge rapidamente de sus filas el proletariado agrícola 

e industrial necesario para el desarrollo de la econo -

mía capitalista. 

Al impedir legalmente a una capa determinada del 

campesinado participar del mismo modo que las demás 

en el proceso de concentración agraria capitalista, 

contribuían a convertir a aquélla en una clase social 

distinta. Las medidas constitucionales que prohiben -

la movilidad de la tierra a través del juego del mer-

cado son decisivas a este respecto. Además, dentro -

del mismo sector ejidal no impiden en absoluto que se 

opere la concentración agraria. A la larga, la coer- 
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ción jurídica siempre resulta subordinada, en. los -

hechos, a la coerción del sistema económico. 

Es cierto que el proceso de concentración de -

la tierra y de diferenciación social dentro del sec 

tor ejidal se ha desarrollado de acuerdo a formas -

particulares debido al marco jurídico al que ha es-

tado sometido. Pero los resultados no pueden ser muy 

diferentes de los que engendra un sistema capitalis-

ta sin trabas. El proceso, simplemente, ha sido más 

lento. 

"En gran medida la reforma agraria no ha impedido 

el desarrollo del capitalismo en México, simplemente  

le ha impuesto, en un sector determinado, modalida-

des que, al frenarlo, lo hacían social  y políticamen-

te tolerable a las masas".* 

Desde que fue. promulgada oficialmente, la reforma 

agraria mexicana evolucionó irregularmente, con saltos 

hacia adelante, retrocesos y pausas que no eran sino 
x. 

el reflejo de la lucha de clases en el campo. Se pue-

den distinguir las siguientes fases: 

* M. Gutelman. Capitalismo y Refonna Agraria en México. 

pp. 81 y 82. (El subrayado es mío.) 



11 

1.- El periodo de 1915 a 1935, en que se desarrollaron 

luchas de clases intensísimas, ya que el latifun - 

dismo, sistema económico que fundaba el poder de 

la oligarquía y que todavía no había caducado defi 

nitivamente se defendía palmo a palmo y lograba 

frenar bastante la reforma agraria. 

2.- La época del cardenismo, en la que el campesinado, 

organizado sobre bases reformistas, asestó un gol-

pe decisivo a la oligarquía terrateniente. Las in-

cautaciones de latifundios y las distribuciones de 

tierras alcanzan, entre 1934 y 1940, una amplitud 

sin precedentes. 

3.- De 1940 a 1958, en que se frena la reforma agraria 

a la vez que el capitalismo atravieza por una eta-

pa de consolidación. El sistema capitalista pene - 

tra decisivamente en la agricultura. 

4.- De 1958 a la fecha se manifiesta un nuevo auge de 

reforma agraria bajo la creciente presión del campe. 

sinado y nuevamente son repartidas importantes ex-

tensiones de tierras. Sin embargo, se han agotado 

las posibilidades de"solución" de la cuestión campe 

sina mediante simples distribuciones de tierra. 
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Como hemos visto, el papel del Estado se ha orientado a 

fortalecer prioritariamente al capital, en detrimento de 

las clases proletarias, fundamentalmente de los campesinos, 

quienes han sido sacrificados con el fin de mantener bajos 

los salarios de los obreros, fortaleciendo, lógicamente, 

al capital. 

En el agro, la política estatal, a partir de los años 

sesentas, ha estado orientada hacia la modernización de la 

agricultura para facilitar la penetración capitalista en 

el campo, promoviéndose industrias tales como las de la 

piña, el jitomate, la fresa, el tabaco, el azúcar y otras. 

• 
Esto ha venido a ser la puntilla para el campesino 

que vive de su parcela. Como ya vimos, no está en condi-

ciones de competir con el nuevo latifundista, que muchas 

veces se establece y desarrolla en la misma parcela ejidal, 

obligando al campesino a emplearse como jornalero en su pro 

pia parcela. 

Esta política ha beneficiado fundamentalmente a las em-

presas de tipo capitalista, especialmente a las multinacio-

nales. 

El cambio de orientación en la estrategia del desarro-

llo económico del país, cambio en el cual el Estado ha dado 
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preferencia a la industrialización en detrimento del sec-

tor aorícola, y las contradicciones surgidas en el desa - 

rrollo de las fuerzas productivas, contradicciones eviden 

ciadas a través del desigual crecimiento del número de em 

pleos generados por el sector industrial, son causas que, 

unidas al crecimiento de la población, han tenido como 

efecto sobre el agro una acentuada tendencia hacia la ato 

mización de la parcela. Los campesinos dividen su parcela 

entre sus descendientes inmediatos, hasta que cada parte 

tiene el tamaño mínimo posible. Esto, desde luego, no es 

más que una solución a medias al problema de la subsisten 

cia de los sucesores, quienes generalmente no pueden man-

tenerse exclusivamente de la parcela. 

En otros casos, existe un numeroso grupo de excampesi 

nos, con sus derechos a salvo o privados de ellos, pero 

que no poseen ya ningún pedazo de tierra. Ante esta si-

tuación, cualquiera que sea el caso, para los habitantes 

de las zonas agrícolas existen las siguietes alternativas: 

encontrar empleo como jornaleros dentro de la región, o 

emigrar en busca de empleo. ya sea a las áreas agrícolas 

de producción capitalista o a las ciudades. 



II.- ANTECEDENTES DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN 

MEXICO: ANTECEDENTES DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION 

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

2.-1- Origen de la irregularidad de la tenencia de la tierra. 

Comenzó la migración del campo a las ciudades, que no con 

taban con zonas de reserva territorias suficientes para -

albergar a poco más del 50 por ciento de la población del 

país. Pero esas ciudades estaban rodeadas por ejidos y --

comunidades. 

Los campesinos que llegaron a las ciudades en busca 

de mejores posibilidades de trabajo no tuvieron otra al-

ternativa para obtener vivienda que acudir a quienes es-

tuvieron dispuestos a brindarles espacio a bajo costo: 

los ejidatarios y comuneros de los núcleos cercanos a --

los grandes centros de población, con quienes tenían, in 

cluso, lazos de clase. 

Así, los terrenos ejidales fueron albergando familias, 

en ocasiones con la sanción de la asamblea ejidal; en oca 

siones sin ella; en algunos casos porque se trataba de -

familiares o amigos; en otros, nada más que por solidari-

dad con familias de precaria situación económica. Se fue-

ron alojando avecindados, primero en la zona urbana del 

ejidoly, cuando ésta se agotó, sobre las parcelas, pro--

vocando con ello el fenómeno de la irregularidad y el -

crecimiento anárquico. 

I.- Las zonas urbanas ejidales son los terrenos destinados a 
la habitación de los ejidatarios. Sus condiciones están 
reglamentadas en el Cap. III, Título II, Libro 11 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria. 
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La. Ley Federal de Reforma Agraria establece que las 

tierras en noder de ejidos y comunidades son inalienables, 

imprescriptibles, inembargables 	e intrasmisibles, de mane 

ra que no pueden ser legalmente enajenadas, cedidas. trans 

mitidas. arrendadas, hipotecadas o gravadas en forma algu- 

na? 
	

Sin embargo, por las condiciones de anremiante nece- 

sidad existentes se comerció -y se sigue comerciando- con 

estos terrenos. El costo de los lotes resulta necesariamen 

te bajo, tanto por lo limitado de los recursos de quienes 

las adquieren como por la inexistencia jurídica de las ope 

raciones realizadas. 

Así surgió la irregularidad de una oran cantidad de -

localidades aledañas a numerosos centros urbanos del naos. 

Los bajos precios de los terrenos atrajeron a las familias 

inmigrantes, que no nodían obtener predios de propiedad - 

orivada para edificar su vivienda. Pero, además, se origi 

nó dentro del mismo proceso una fuerte ola de especulación. 

2.- Articulo 52, Capítulo 1, Título Segundo de la Ley 

Federal de Reforma Agraria. 
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El fenómeno de la irregularidad, a principios de la 

década de 1980, alcanza ya grandes proporciones a nivel 

nacional. El director general de la Comisión para la Re-

gularización de la Tenencia de la Tierra, ingeniero Fede 

rico Amaya Rodríguez, en una ponencia presentada durante 

la Segunda Reunión Preparatoria de Consulta Popular: Re-

forma Agraria y Desarrollo Rural, celebrada el dos de 

abril de 1982 en la ciudad de Querétaro, apuntó al res-

pecto lo siguiente: 

"Estudios realizados por la Comisión para la 

Regularización de la Tenencia de la Tierra 

indican que la irregularidad afecta practica 

mente a todas las ciudades de nuestro país y 

que doce millones de mexicanos, una sexta 

parte de la población nacional, sufren sus 

efectos". 

Este numeroso grupo habita colonias que cuentan con 

precarios o nulos servicios públicos y, siendo sus vivien 

das generalmente inhóspitas, los posesionarios no tienen 

posibilidades de obtener créditos en base al terreno para 

mejorarlas. Además, los posesionarios irregulares están 

fuera de todo régimen jurídico que pudiera proteger su 

posesión. 
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2.2.- Antecedentes de la regularización. 

El Código Agrario de 1942 rstablecía que al dotarse a 

los núcleos ejidales o comunales de terrenos labora - 

bles se les dotaría también con las superficies nece-

sarias para construir su caserío, sin delimitarse la 

superficie que tendrían los solares urbanos. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su artícu-

lo 93, establece que la extensión de los solares urba 

nos deberá ser la suficiente, en atención a los usos 

y costumbres de cada región geográfica del país, y 

que en ningún caso será mayor de dos mil 500 m2. 

La misma ley establece la posibilidad de alber 

gar en las zonas urbanas a avecindados, personas sin 

derechos agrarios sobre el ejido, siempre que nresten 

un servicio que los haga necesarios al núcleo. 

Sin embargo, el espíritu de la ley está enfocado 

a regular las condiciones de zonas urbanas en pobla 

dos ubicados en áreas rurales. El propio reglamento 

de zonas urbanas prescribe que para la expedición de 

certificados y títulos de adjudicación de solares ur-

banos se requiere de una resolución presidencial se - 

gregatoria, cuya vigencia está sujeta a la realiza 

ción de cinco inspecciones oficiales anuales, en que 
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corrobore, a través de investigaciones técnicas y cen 

sales, oue, tanto ejidatarios como avecindados, han 

mantenido el usufructo de los predios de acuerdo 	con 

los fines para los que fueron autorizados. 

Esta disposición legal puede ser utilizable para 

resolver el problema de la irregularidad en zonas ur-

banas ejidales y comunales alejadas de los grandes 

centros de población. Sin embargo, es un instrumento 

que, aun cuando está apoyado por los dispositivos ad-

ministrativos y técnicos de la Dirección General de 

Tierras y Aguas de la Secretaría de la Reforma Agraria 

no tiene aplicación alguna sobre los asentamientos 

irregulares surgidos fuera de las zonas urbanas, en -

terrenos de cultivo y en ejidos y comunidades conti--

guas o próximas a las ciudades. 

A principios del régimen del presidente Luis 

Echeverría se aplicó un programa que intentaba la coor 

dinación del entonces Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonización y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

El proyecto se denominó Programa Nacional de Regulari-

zación de Zonas Urbanas Ejidales (Pronarzue). Aunque 

contaba con suficientes recursos económicos y humanos, 

sus resultados fueron tan limitados como la misma vi-

sión con que se concibió el proyecto, cuyo.procedimien 

to estaba constreñido en la reglamentación aplicable 
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para las zonas urbanas ejidales v comunales, mientras 

que la mayor parte de los asentamientos irregulares -

estaban en las tierras destinadas al trabajo. 

Cuando tuvo conciencia de tal situación, Echeverría 

dispuso la creación de fideicomisos que, actuando bajo 

el procedimiento expropiatorio establecido, tendieran 

a solucionar el problema de la irregularidad, garanti-

zando además la salvaguarda de los derechos de ejida-

tarios y avecindados. Este fue el origen de los fidei 

comisos de Fideurbe, Ciudad Nezahualcóyotl, Cumbres de 

Llano Largo, Bahía de Banderas, Vallarta y otros, que 

Pretendían ser instrumentos eficientes no sólo para la 

regularización de asentamientos en terrenos ejidales y 

comunales, sino, en algunos casos, también cobre terre 

nos federales y de propiedad privada en conflicto. 

Esta nolítica de solución, sin embargo, presentaba 

va desde su arranque unobstáculo: 	hubiera sido preci-

so crear, sólo para atender una primera etapa de la so-

lución de la irregularidad en el país, más de quinientos 

fideicomisos. para cuya administración se hubiera reque-

rido de un aparato tal que resultaría dificilmente fun-

cional. 

Paralelamente a estos ensayos, en algunas entidades 

federales se crearon organismos destinados a contener, 

en zonas específicas, el problema de la irregularidad: 
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el instituto Auris, en el Estado de México; la Junta 

de planeación, en Jalisco, y el organismo llamado 

Bienes Raíces, en Baja California. Estos organismos, 

independientemente del resultado de sus acciones, 

nresentaban también, en principio, la limitación que 

les imponía el ámbito jurídico federal , con el cual 

resultaban dificilmente compatibles, si se pretendía 

que funcionaran con plena eficiencia. 

Con base en las incipientes experiencias acumu 

ladas aquí, el 20 de agosto de 1973 el Presidente -

de la República creó el Comité para la Regularización 

de la Tenencia de la Tierra, organismo integrado con 

la participación del Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonización, el INDECO y el Fondo Nacional de Fo-

mento Ejidal. Este Comité debía coordinar las accio 

nes de las tres dependencias en el procedimiento ex-

propiatorio, única vía legal que permite atender las 

demandas de los posesionarios irregulares y guardar, 

a la vez, los derechos de comuneros y ejidatarios, 

así como satisfacer los requerimientos de los gobier 

nos estatales y municipales. 

la expropiación permite a ejidatarios y comune-

ros captar una indemnización a cambio de las tierras 

que les son expropiadas. A los avecindados, al dejar 

la tierra de ser eiidal, ruede serles titulada en 
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forma de propiedad legítima y a precio social. A los 

gobiernos estatales y municipales les hace posible la 

captación de recursos fiscales por la vía del impuesto 

predial, al incorporarse las áreas regularizadas a los 

fundos legales de los municipios correspondientes. 

Estos impuestos, además, deben revertirse en la locali 

dad que los causa, en forma de servicios públicos y - 

equipamento urbano. 

El Comité para la Regularización de la Tenencia -

de la Tierra inició sus actividades en dieciocho enti-

dades federativas, prácticamente, en el mes de febrero 

de 1974. 

Ya en la práctica, se comprobó la positiva facti-

bilidad de aplicación del procedimiento diseñado para 

efectuar la regularización, pero también se hizo evi-

dente que tal procedimiento requería de un organismo 

con mayores facultades que el Comité, carente de per-

sonalidad jurídica y de patrimonio propio. 

Estas fueron las condiciones en las cuales habría 

de aparecer la Comisión para la Regularización de la 

Tenencia de la Tierra, organismo cuyo surgimiento como 

reestructuración del antiguo Comité, así como los obje 

tivos para los cuales fue concebido, serán tratados en 

el siguiente apartado del presente trabajo. 



CREACION DE LA COMISION PARA LA REGULARI7LACION 

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. 

3.1 .- 	Objetivos de la Comisión. 

Una vez que se hizo evidente la insuficiencia -

del Comité para la Regularización de la Tenencia 

de la Tierra para llevar a la práctica el proce-

dimiento reque'•ido para regularizar, a causa de 

sus limitaciones de tipo jurídico y financiero, 

el gobierno se vio en la necesidad de introducir 

cambios. Considerando suficiente una modifica-

ción del organismo encargado de la regularización, 

Luis Echeverría decreta el 6 de noviembre de 1974 * 

la reestructuración del Comité, que se transforma 

así en la Comisión para la Regularización de la 

Tenencia de la Tierra, organismo descentralizado 

del gobierno federal, de carácter técnico y 

social y con patrimonio y personalidad propios, subrogado 

* Ver anexo 1. 
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en todos sus derechos y obligaciones al comité que le 

dió origen. 	Los objetivos fundamentales del nuevo 

organismo fueron el reoularizar la tenencia de la tie 

rra en las zonas con asentamientos humanos irregulares, 

asl,como meiorar esos centros de población v sus fuen-

tes de vida. 

Además. eran atribuciones de la Comisión progra-

mar la disponibilidad de espacios libres para contro-

lar el crecimiento urbano y evitar nuevos asentamien-

tos irregulares en áreas contiguas a las ya regulari-

zadas; incorporar las áreas regularizadas a los fundos 

legales de las ciudades así procediera; promover la 

creación de fraccionamientos urbanos y suburbanos; sus 

rrihir las escrituras públicas y títulos delsrooiedad 

a los particulares y promover ante la banca oficial y 

nrivada créditos blandos para los avecindados sujetos 

de regularizacion. 

Así resuelto el problema de la personalidad jurl 

dica de la Comisión. restaba sólo atender al aspecto 

económico; el pago de indemnizaciones por terrenos ex 

'propiados se estimaba entonces en nueve millones de - 

pesos, a nivel nacional. Distraer esta suma de los 

recursos fiscales se consideró inadecuado, sobre todo 

dadas las condiciones económicas y la orientación 

política sobre erogaciones que por esos días imperaban 

en México. 
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Por otra parte, era indispensable garantizar a 

los ejidatarios el pago de las indemnizaciones que 

la ley dispone, sobre todo ante el antecedente de -

que, con frecuencia. por causa de utilidad pública, 

otros organismos habían despojado de hecho a los 

ejidatarios, sin entregar pago alguno. Y en el caso 

de la regularización, además, los terrenos estaban 

ya ocupados por particulares, es decir; ya de hecho 

separados del ejido como tierras productivas. 

A fin de introducir la acción específica de 

regularización se reformó la Ley Federal de Reforma 

Agraria en el capítulo correspondiente a exoropia--

ojones, otorgándole a CoReTT, por disposición asen-

tada en el articulo 117, la facultad de solicitar 

directamente las expropiaciones, y por el articulo 

122, tratándose de la regularización de terrenos. -

estableciendo la posibilidad de que la indemnización 

sea cubierta a medida que sean captados los recursos 

oue generan los mismos avecindados nor concepto de -

regularización. 

La iniciativa de ley que introdujo estas refor-

mas fue aprobada nor el Congreso de la Unión los días 

29 v 30 de diciembre de 1974. 	La respectiva publica-

ción en el Diario Oficial se hizo el último día del 

mismo año. (Ver anexo 2.) 
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Una nueva reforma afectó a CoReTT en abril de 

1979; modificando los artículos segundo. cuarto, -

noveno fracción céntima y el decimoprimero del de-

creto presidencial del 6 de noviembre de 1974, con 

el cual se creo CoReTT como comisión. 	Estas modi-

ficaciones redefinieron los objetivos de CoReTT, 

despojándole de la facultad de programar la dispo-

nibilidad de terrenos libres para el crecimiento -

urbano y concentrando su acción en la regularización 

de la tenencia de la tierra en zonas ejidales y -

comunales con asentamientos humanos ya existentes. 

Además quedaron establecidas las hases para la coor 

dinación entre CoReTT. la  Secretaría de Asentamien-

tos Humanos y Ohras Públicas, el INDECO y los Gobier 

nos de 	los Estados, en relación a la determinación 

de las áreas a expropiar en favor de CoReTT. 

Una modificación más, aparecida en decreto del 

27 de julio del mismo 19791 dispuso que se sustraje.  

ran del patrimonio de CoReTT las áreas libres loca-

lizadas en los ooblados a regularizar. Este decreto 

autoriza a la Comisión para la Regularización de la 

Tenencia de la Tierra a convenir con el INDECO la 

adquisición de todos los terrenos libres localizados 

dentro de las áreas expropiadas a favor de la Comisión 

o que le han sido entreoadas por cualouier otro título 

* (Ver anexo 3.) 

t (Ver anexo 4,) 
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legal para el cumplimiento de su objetivo, a fin de 

que el citado Instituto, en el marco de sus funcio-

nes, cumpla con el objetivo previsto en los decre-

tos expropiatorios respectivos. 

Así pues, a partir del 27 de julio de 1979, -

los objetivos de CoReTT son los siguientes: 

I.- Regularizar la tenencia de la tierra en 

donde existan asentamiento humanos irre-

gulares, en bienes ejidales o comunales. 

II.- Promover ante las autoridades competentes 

la incorporación de las áreas regularizadas 

al fundo legal de las ciudades, cuando así 

proceda. 

III.- Suscribir, cuando así proceda, las escritu-

ras públicas o títulos de propiedad con los 

que reconozca la propiedad de los narticula 

res en virtud de la regularización efectuada. 

IV.- Coordinarse con las dependencias y organismos 

públicos cuyas finalidades concurran con las 

de la comisión. 

V.- Celebrar los convenios que sean necesarios 

para el cumplimiento de su objeto. 
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La Comisión garantizará y/o entregará a 

la Institución que corresponda, las in-

demnizaciones a que tengan derecho los 

núcleos de población ejidal o comunal -

con motivo de expropiaciones. 

A cargo de INDECO quedó el pago de las indemniza-

ciones por los terrenos libres cuyo dominio les 

sea transmitido por CoReTT. 
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3.2.- Procedimiento para la regularización de la tenencia de la tierra. 

El procedimiento de la regularización se integra con 28 instancias, 

de las cuales únicamente once son de competencia exclusiva de 

CoReTT, quedando diecisiete, que son determinantes, a cargo de 

otras entidades del sector público. 

En el cuadro de la página siguiente se muestran los 28 

pasos y se indica cuáles corresponden a la Comisión y cuáles a 

otras dependencias. 

Para efectos de análisis resulta conveniente dividir el pro 

cedimiento de la regularización en tres etapas: Acciones Prepara 

torias, Procedimiento Expropiatorio y Contratación y Escritura - 

ción. 

La primera etapa comprende todas aquellas acciones que es 

necesario realizar para que CoReTT pueda presentar ante la Se - 

cretaría de la Reforma Agraria la solicitud de expropiación de 

un asentamiento irregular. 

Estas acciones se realizan por cuenta de CoReTT, la Secre-

taría de la Reforma Agraria, la Secretaría de Asentamientos Hu-

manos y Obras Públicas, el INDECO, el gobierno del estado co - 

rrespondiente o el Departamento del Distrito Federal, la Comi - 

sión Agraria Mixta y el Banco Oficial. 
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Esta primera etapa abarca, en el cuadro anterior, 

los pasos numerados del uno al nueve. 

A partir de la solicitud de expropiación, y hasta 

la ejecución del decreto expropiatorio resultante, se 

presenta la segunda etapa, que llamaremos del Procedi 

miento Expropiatorio y comprende los pasos del'once -

al dieciseis del diagrama. 

A partir del punto diecisiete, que corresponde a 

la elaboración y revisión de la cartografía del pobla 

do a regularizar, tenemos la tercera etapa del proce-

dimiento, llamada de Contratación y Titulación de Lo- 

tes. 	Esta etapa concluye con la entrega de escritu-- 

ras ( punto 28 del diagrama). 

El señalamiento de estas acciones tiene su funda 

mento en el Manual de procedimientos a  que deben suje  

tarse los promoventes de solicitudes de  expropiación 

de terrenos ejidales  y comunales, expedido por la - - 

Secretaría de la Reforma Agraria y publicado en el 	- 

Diario Oficial de la Federación el ocho de septiembre 

de 1980. ( anexo 5 ) 

A continuación se describen de manera general 	- 

los 28 pasos del procedimiento de la regularización. 
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Paso 1.- A solicitud de las autoridades estata-

les o municipales, del grupo de ejidatarios o 

comuneros, o de los mismos avecindados, CoReTT 

inicia el proceso de la regularización. 	Para 

ello, el delegado de CoReTT en la entidad debe -

enviar al Departamento de Tramitación Agraria 

del mismo organismo la información inicial, que 

consite en los siguientes datos: 

Nombre del ejido o comunidad. 

Municipio y Estado en que se ubica. 

Regimen Jurídico de Tenencia de la Tierra. 

Número aproximado de asentamientos irregulares. 

Con base en esta información se procede a - 

integrar el Documento Básico, que menciona las -

acciones agrarias ejercidas sobre el ejido o co-

munidad. Con esto se busca precisar la situación 

jurídica real de los terrenos a expropiar, y los 

datos se extraen de los archivos de la S.R.A. 

En este punto interviene directamente CoReTT, 

a través de sus delegaciones estatales y su Depar-

tamento de Tramitación Agraria. 
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Paso 2,- A fin de recabar el consenso de los ejida-

tarios o comuneros del núcleo afectado acerca de la 

expropiación de los terrenos con asentamientos irre-

gulares se celebra asamblea general extraordinaria, 

en la cual participan, ademas de los ejidatarios o -

comuneros, funcionarios de la S.R.A. y de CoReTT. 

En esta asamblea se formula el Acta de Notificación 

de intervención, documento requisito para continuar 

el proceso. 

Este paso es responsabilidad de las delegaciones 

estatales de la S.R.A. 

Paso 3.- El Departamento de Areas por Expropiar de 

CoReTT realiza los trabajos técnicos informativos, -

que consisten de una investigación de los anteceden-

tes generales del poblado, es decir, el Documento 

Básico recabado en el paso uno; reconocimiento físico 

del terreno; determinación del tipo de suelo y levanta 

miento de la línea poligonal envolvente del área a ex-

propiar. 

Con esta información se integra un expediente que 

se turna a la Comisión Coordinadora para la Delimitación 

de Superficies Sujetas a Regularización. 



33 

La elaboración de estos trabajos es atribución 

de la S.R.A., pero los realiza CoReTT para reducir 

el tiempo del proceso de regularización. 

Paso 4.- Una vez notificados los integrantes del 

poblado al que se hará la expropiación, la Comisión 

Coordinadora para la Delimitación de Superficies -

Sujetas a Regularización, comisión en la que concu-

rren la SAHOP y el INDECO, determina el área a expro 

piar, en base a los trabajos técnicos informativos y 

solicita la opinión del gobierno estatal correspon-

diente acerca de la expropiación que se pretende efec.  

tuar. 

Este paso compete a la Comisión Coordinadora para 

la Delimitación de Superficies Sujetas a Regularización. 

Paso 5.- Con base en la solicitud citada, el Titular 

del Ejecutivo estatal, o el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, en su caso, debe emitir su opinión 

acerca de la expropiación, sujetándose a lo estableci-

do por la Fraccion II del Artículo 9 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria. 
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Paso 6.- 	Simultáneamente. la  Comisión Agraria Mixta, 

de conformidad con lo dispuesto en la Fracción II 	del 

Articulo 12 de la Ley Federal de Reforma Agraria, emi- 

tirá también su opinión sobre la expropiación de los 

terrenos con asentamientos humanos irregulares. 

Este paso es responsabilidad de la Comisión Agra 

ria Mixta, como órgano colegiado presidido por el dele 

gado de la S.R.A. 

Pasos 7 y 8.- Otras opiniones deben ser emitidas por 

la SAHOP y el banco oficial que refaccione al ejido o 

comunidad de que se trate. 

Las opiniones a que se refieren los pasos 5, 6, 7 y 8 

deben ser emitidas en forma previa a la solicitud de 

expropiación, independientemente de que, dentro del 

procedimiento expropiatorio, se cumpla lo dispuesto 

por el Artículo 344 de la Ley Federal de Reforma Agra-

ria. 

Paso 9.- 	El Departamento de Areas por Expropiar de la 

Comisión para la Regularización de la Tenencia de la 

Tierra precisa la ubicación y límites del ejido o comu-

nidad con respecto al municipio o la región utilizando 

las cartas DeTeNal cuando éstas son obtenibles, o bien, 

con cartas fotogramétricas aéreas a los planos de apoyo 
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accesibles en cada caso. 

Este paso es competencia de CoReTT a través de 

su Departamento de Areas por Expropiar. 

A partir del siguiente paso del procedimiento empie- 

za la fase demoninada de Procedimiento Expropiatorio.  

Las instancias que a continuación se describen 

están sustentadas en los términos establecidos por 

el Capítulo III, Título Segundo, Libro quinto de la 

Ley Fedral de Reforma Agraria. 

Paso 10.- El director de la Comisión para la Regula 

rización de la Tenencia de la Tierra envía la solici 

tud de expropiación al Titular de la S.R.A. 	Esta - 

solicitud debe mostrar el régimen de tenencia del po.  

blado en cuestión, la causa de utilidad pública por 

la cual se promueve la expropiación, la indemnización 

que se propone y la documentación comprobatoria y ex-

plicativa, que es la obtenida por este procedimento 

en sus pasos del uno al nueve. 

Paso 11.- La S.R.A., previa solicitud presentada por 

CoReTT, procede a la revisión de la documentación, in 

cluídos los planos de ubicación del área a expropiar 

y la solicitud misma. 	En caso de cumplirse con los 
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requisitos necesarios, la Secretaria procede a la pu-

blicación de dicha solicitud en el Diario Oficial de 

la Federación y en el periódo oficial de la entidad 

correspondiente. 

Por otra parte, la Secretaría procede a solici-

tar de la SAHOP el avalúo que será base para determi-

nar el monto de la indemnización que corresponda al 

núcleo afectado. 

Este paso es de la competencia de la Dirección 

General de Procedimientos Agrarios de la S.R.A. y de 

la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales de la -

SAHOP. 

Paso 12.- El Departamento de Avalúos de CoReTT pro- 

cede a elaborar un preavalúo que formará sobre el 	-

monto de la indemnización que deberá entregarse al 

núcleo afectado. 

Este preavalúo lo elabora CoReTT buscando obte-

ner el monto más alto posible para evitar posibles 

inconformidades en los núcleos ejidales o comunales. 

Es un paso de competencia exclusiva de CoReTT. 



37 

Paso 13.- La S.R.A. convoca a asamblea general extra 

ordinaria del núcleo ejidal o comunal, asamblea en la 

que, con asistencia de CoReTT, se comunica al núcleo 

el valor agrícola a que tiene derecho por concepto de 

indemnización, conforme a lo establecido en la Frac-

ción II, Párrafo Segundo del Articulo 122 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, levantando como resulta-

do de la asamblea el acta de notificación de valores. 

Este paso compete a las delegaciones estatales 

de la S.R.A. 

Paso 14.- La SAHOP emite el avalúo oficial de los -

terrenos indicados en la solicitud de expropiación, 

considerando, cuando esto procede, aspectos de la 

asamblea a que se refiere el paso anterior. 

Este paso 14 corresponde a las delegaciones re-

gionales de la Comisión de Avalúos de Bienes Naciona 

les de la SAHOP. 

Paso 15.- Una vez integrado el expediente para el 

procedimiento expropiatorio del poblado en cuestión 

con los documentos hasta aquí referidos, se turna 

para su estudio y aprobación al Cuerpo Consultivo 

Agrario, el cual emitirá su dictamen. En caso de 
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ser favorable, la S.R.A. debe elaborar el proyecto 

de decreto presidencial que será sometido a consi-

deración del presidente de la república. En caso 

de aprobarse el decreto, se publica en el Diario 

Oficial de la Federación y en el periódico oficial 

de la entidad correspondiente. Este paso está en-

manos del Cuerpo Consultivo Agrario como órgano co 

legiado, .y de la Dirección General de Tenencia de 

la Tierra de la S.R.A. 

Juicio de amparo. 

Cuando los integrantes del núcleo ejidal o comunal 

afectado por la expropiación se inconforman con lo 

establecido en el decreto expropiatorio por consi-

derar afectados sus intereses en perjuicio, suelen 

acudir al juicio de amparo en demanda de la protec 

ción del aparato jurídico federal, inclusive para 

ampararse contra la ejecución del mencionado decreto. 

Esta instancia no se considera un paso más en 

el procedimiento por su carácter eventual, aunque no 

puede dejar de mencionarse como un evento relativa - 

mente frecuente. 

En este caso las acciones quedan bajo la potes 

tad de los juzgados de distrito y los tribunales uni 

trios o colegiados de circuito, o bien, de la Supre 

ma Corte de Justicia de la Nación. 
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Paso 16.- Una vez nublicado el decreto expropiatorio, 

y en caso de no existir impedimento legal, se procede 

por medio de la S.R.A. a su ejecución en los términos 

del propio documento, dándose posesión de las tierras 

expropiadas a la Comisión para la Regularización de 

la Tenencia de la Tierra e integrándose el acta corres 

pondiente. 	De esta manera se perfecciona el procedi-

miento expropiatorio, hablando en términos legales. 

Este paso corresponde a la Dirección General de Tenen 

cia de la Tierra y a las delegaciones estatales de la 

S.R.A. 

Culminada la fase del Procedimiento Expropiatorio se 

hace necesaria la realización de diversas acciones, -

las que se describen en los siguientes pasos, agrupa- 

dos en la etapa de Contratación y Titulación. 	Estos 

pasos se siguen para obtener la transferencia de la 

propiedad a los particulares y para que ésta surta 

efectos legales ante terceros. 

Paso 17.- El Departamento de Cartografía Urbana ela-

bora y revisa los planos generales y los planos manza-

neros del poblado expropiado, en base a la línea poli-

gonal envolvente de la superficie en cuentión. 
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Paso 18.- Ejecutando el decreto expropiatorio y 

elaborada la cartografía urbana por CoReTT, se 

llega a conocer la distribución del asentamiento 

humano, sujeto a regularización, las característi 

cas de las colindancias, el número y localización 

de las manzanas y lotes, y otros requisitos de im 

portancia secundaria. 

La cartografía urbana se presenta entonces -

para su aprobación ante las autoridades correspon-

dientes de la entidad federativa. 

Paso 19.- Satisfecho el requisito anterior se pro 

cede a la inscripción del decreto expropiatorio con 

su cartografía en el Registro Agrario Nacional y en 

el Registro Público de la Propiedad de la localidad, 

a fin de que surtan los efectos legales respectivos. 

Este es un paso a cargo de la Dirección General 

de Información Agraria 	de la S.R.A. y del Registro 

Público de la Propiedad. 

Paso 20.- También debe ser inscrita en el Registro 

Público de la Propiedad la cartografía urbana, for-

mulada de conformidad con los requisitos técnicos v 

legales imperantes sobre el particular en la entidad 

federativa. 
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Paso 21.- Una vez aprobada la cartografía, se -

turna al Departamento de Avalúos y Estudios Socio 

económicos de CoReTT, el cual realiza entonces 

el censo socioeconómico que deberá determinar la 

capacidad económica de los avecindados, los usos 

de la tierra y el área del lote tipo en el pobla- 

do. 	El censo será la base del dictamen oficial - 

de los precios por metro cuadrado de los terrenos 

a regularizar, precios que deberán ser accesibles 

para los avecindados. 

Paso 22.- El director general de CoReTT solicita 

en base al censo socioeconómico que se practique 

el avalúo correspondiente, que debe realizar la 

Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales. 

Paso 23.- Con el objeto de trasladar del régimen 

federal al particular los lotes sujetos a regula-

rización, la Comisión de Avalúos de Bienes Nacio-

nales emite el avalúo de contratación, que señala 

el monto por el cual los lotes deberán ser enaje-

nados. 

Este punto queda en manos de la Comisión de 

Avalúos de Bienes Nacionales de la SAHOP. 
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Paso 24.- La contratación intensiva de los lotes 

se inicia una vez que se obtiene el avalúo oficial 

y se cuenta con la cartografía urbana del área. 

Esta accion la lleva a efecto el Departamento de -

Contrataciones apoyado por el Departamento de Sen-

sibilización, que se encarga de orientar, motivar 

e informar a los avecindados para que contraten 

sus lotes, así como a los ejidatarios, para que im 

pulsen la contratación. 

Paso 25.- Una vez celebrado el contrato de cada - 

lote, el avecindado contratante cuenta ya con un 

documento oficial que ampara su legítima posesión 

del terreno en que se asienta. 	El contrato entre 

entonces en un proceso de revisión y aprobación 

que tiene la finalidad de corregir posibles errores 

en el proceso seguido. Están sujetes a revisión 

las dimensiones y colindancias del lote, los datos 

personales del contratante y otros datos que serán 

base del proceso de titulación del terreno. 

Esta acción corre a cargo de las delegaciones 

de CoReTT y sus módulos de contratación. 
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Paso 26.- La expedición de las escrituras públi-

cas de propiedad de los lotes regularizados repre 

senta el reconocimiento de la propiedad a los po-

seedores. Estos documentos deben ser protocoliza 

dos ante notario público, cuyos honorarios cubre 

CoReTT directamente, con cargo a los contratantes. 

Paso 27.- Los Títulos expedidos por CoReTT deben 

ser inscritos en el Registro Público de la Propie 

dad a la operación validez ante terceros y perfec 

cióna el régimen de propiedad en favor de los ocu 

pantes del predio. Acción a cargo del Registro 

Público de la Propiedad. 

Paso 28.- Esta acción, con la que culmina el pro-

cedimiento de la regularización, es la entrega de 

escrituras a sus titulares. 
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3.3- Obstáculos a lo largo del procedimiento. 

Como vimos en el apartado anterior, el procedimiento 

de la regularización comprende al menos 28 pasos, de 

los cuales diecisiete están a cargo de entidades to-

talmente independientes de CoReTT, por lo que reba 

san del todo sus posibilidades de control. 

Existen además, a lo largo del procedimiento, mo 

mentos coyunturales que manifiestan una relativa ten 

dencia a resultar críticos, constituyendo de manera 

general verdaderos obstáculos para el desarrollo del 

procedimiento de regularización. 

Estos puntos críticos tienen su origen, básicamen-

te, en una de dos características propias de la regu 

larización: el establecimiento de condiciones jurídi 

cas limitantes del libre comercio de aue llegan a 

ser objeto los terrenos ejidales o comunales, lo que, 

desde luego, afecta directamente los intereses de 

quienes se beneficiaban con ese comercio; y la estruc 

tura procesal misma, hasta cierto punto ineludible pa 

ra satisfacer las exigencias legales, pero obtaculi - 

zante en la medida en que frena el proceso de regula-

rización de poblados en diferentes momentos. 
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El primero de los obstáculos aparece cuando el 

núcleo ejidal o comunal afectado por la expropiación 

considera insuficiente la cantidad que, de acuerdo a 

lo dispuesto por la Ley, debe serle entregado como 

indemnización. Esta condición ha sido, hasta hoy, 

constante en el Distrito Federal, donde, para poder 

llegar al paso de la contratación de lotes, paso al 

que se ha llegado en once poblados, ha sido necesa-

rio en cada uno de estos poblados celebrar un conve 

nio ejidal para lograr que éste se abstenga de opo-

nerse al proceso y detener la regularización. 

La oposición ejidal se presenta en dos formas, 

igualmente eficaces para construir un obstáculo 

para la regularización. 

La primera de estas formas es el simple recha.  

zo de hecho hacia las acciones de CoReTT, lo cual 

dificulta los trabajos a realizar en la localidad 

misma, tales como el levantamiento de planos, las 

visitas domiciliarias o la celebración de asambleas 

informativas. 

La segunda forma es legal: consiste en la in 

terposición de un amparo. En este caso son muchas 

las causas que pueden ser alegadas, pero el motivo 
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original más común consiste en que los ejidatarios 

requieren de tiempo para obtener el máximo benefi-

cio cediendo todos los lotes disponibles en la zona 

expropiada. Cuando la intervención de CoReTT se 

realiza en donde existen todavía lotes desocupados 

en número considerable, el núcleo ejidal dispone 

el recurso del amparo para aplazar la entrega de 

las tierras el tiempo necesario para llevar a cabo 

una última campaña de ventas. 

El motivo que con mayor fracuencia se presenta 

para justificar el amparo es la inconformidad con 

el monto de la indemnización, o bien, con la forma 

en que ésta debe pagarse y que, según dispone la 

Ley Federal de Reforma Agraria, debe ser en la me-

dida y plazos en que se capten los recursos prove-

nientes de la regularización del propio poblado. 

Un caso más entre los obstáculos al procedimiento 

de la regularización es el que representa la nece.  

sidad de ejecución del decreto expropiatorio. 

La ejecución es un trámite que debe llevar a 

cabo la delegación agraria en cuya jurisdicción -

se localiza el poblado en proceso de regularización.  

En el Distrito Federal existen diez poblados 

en los que se ha decretado la expropiación a favor 
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de CoReTT y el proceso se encuentra detenido por no 

haberse ejecutado el decreto. En estos diez pobla-

dos el promedio del tiempo que la regularización ha 

estado detenida por esta causa es de siete meses, a 

la fecha. El primero de estos poblados en la lista 

de espera es Magdalena Contreras, del cual se soli-

citó la ejecución ante la delegación agraria el 8 

de febrero de 1981, sin que a la fecha se haya con-

seguido salvar el obstáculo que significa ese acto 

oficioso y simbólico: 	la ejecución del decreto ex.  

propiatorio. 

El siguiente de los obstáculos al procedimiento se 

presenta al final del mismo. Consiste en la nece-

sidad de participación de notarios públicos, los -

que deben elaborar las escrituras públicas de pro-

piedad de los predios regularizados. 

El procedimiento que se sigue para la titula-

ción de predios objeto de operaciones de compra-

venta no fue nunca concebido para realizarse en for 

ma masiva, pero la regularización exige, por su ca-

racter social, escriturar masivamente. 

El resultado de esta condición, en el Distrito 

Federal, es que de 29 mil 694 predios contratados 

han podido escriturarse a la Techa 20 mil 911, 
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y estas escrituras requirieron para su emisión de 

un tiempo promedio de tres años, desde el inicio 

de su elaboración hasta su entrega. 

Hasta aquí se han considerado algunas, las 

más frecuentes y comprobables causas de la lenti-

tud en la regularización. 

Existen, además, en cada caso, en cada pobla 

do y cada lote, otros muchos posibles obstáculos 

secundarios; pero sin duda los primeros en impor-

tancia son los mencionados en el presente apartado. 



IV .- EFICACIA ALCANZADA POR LA REGULARIZACION EN 	- 

EJIDOS Y COMUNIDADES. 

4.1.- 	Extensión y profundidad del problema de la irre 

gularidad a nivel nacional. 

Los datos más actualizados obtenibles indican 

que existen en todo el país mil 151 ejidos y co-

munidades que presentan asentamientos humanos 

irregulares en número considerable. 

En estos poblados existen en total 2 millo-

nes 141 mil 230 lotes, en los que habitan doce y 

medio millones de personas; aproximadamente el 	- 

quince por ciento de la población nacional. 

Estos asentamientos irregulares se encuentran dis 

tribuidos en todas las entidades federativas del 

país, en torno a todas las ciudades, principalmente 

las capitales de los estados y, sobre todo, en el 

Distrito Federal. 

Los estudios realizados por CoReTT, basados 

tanto en elementos teóricos como en la práctica de 

la regularización, muestran que el procesó en una 
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población, desde su inicio hasta su terminación, 

requiere en promedio de un tiempo de nueve años 

tiempo del cual el mayor porcentaje lo consumen 

las acciones a cargo de otras dependencias. 

4.2.- 	Extensión y profundidad del problema de la irre-

gularidad en el Distrito Federal. 

Existen en el Distrito Federal 39 ejidos y comu-

nidades con asentamientos humanos irregulares cu 

ya expropiación se ha solicitado por CoReTT. 

Estos poblados se encuentran en diversas 

etapas del procedimiento, según se verá en el Ca 

pitulo siguiente. Dos de estos poblados no ini-

ciaron el proceso debido a que no fue aprobada 

la solicitud de expropiación. 

La superficie total de los terrenos expropia 

dos por CoReTT a los 31 poblados en los que se ha 

decretado la expropiación es de 3 mil 425 hectá-

reas, 53 áreas 41 centiáreas. 

El número de lotes comprendidos en estos te- 

rrenos es de 128 mil 300. 	En ellos habitan más 

de 640 mil personas. 
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El cuadro siguiente muestra los datos de los 39 

poblados con asentamientos humanos irregulares 

cuya expropiación ha solicitado CoReTT, indican 

do la fase del proceso que en cada caso se ha 

alcanzado, asi como el punto en que el proceso 

se ha detenido, indicando la causa o la depen-

dencia o entidad a cuyo cargo está el paso en 

el cual el proceso se detuvo. 

4.3.- 	Resultados de la regularización en el Distrito 

Federal. 

CoReTT ha presentado, en el Distrito Federal, -

solicitudes de expropiación de terrenos con - -

asentamientos irregulares en 39 ejidos y comuni 

dades. De éstos, solamente en 31 se ha obtenido 

el decreto expropiatorio que permite la interven-

ción de CoReTT. Pero de los 31 poblados con de-

creto, solamente en diecinueve se ha logrado la 

ejecución de dicho decreto, de manera que los 

doce restantes no son susceptibles de regulariza 

ción en tanto no se cumpla con el requisito eje-

cutorio. 



:71 
1.5 

N
 

MARZO DE 1979 

C
s 

a
 

o 
E 

A(k.  DE 1975 

FEBRIRO  DE  1978 

FERRERO  DE  1978  

ABRIL DE  1978 

1 

O
 

160-95-54.10 

%
 o

 
.,. 

.... r,
;
 

r, 	
e•-e 

6846.:E.16 

O
 

O
 

Ñ
 

r
.
 

e
. 

••• 

=
 

62- 59-70.90 

o o
 

;9
. 
	

•Ti 

O
 

1
..
 

n
i 

*
 

s
; 

p m
 
e
 
C

n
 

O
 	

.1
: 

N
 

N
 	

4:41 
 

1.1 

O
 

1" 
s 

.
r
 	

.
 	

.
 
	

• 

h
 	

r'• 	
.1

1
 	

I.:•• 	
h

 

.. 
n 

1  a
 

8
 1

 
N

 
8
 8

 2
 

2
 
2
 
2
 
2
 
8
 

11%
 
I
,
 
1
 
1
 
2
 

Ñ 	
.
 
	

... 	
... 	

e
- 

..... 	
N

 
	

.... 	
I,
 	

h
. 	

..1
 	

n
 

:7
; 

.1
 
	

/
 	

." 	
.., 	

n
i 	

•••• 	
a
 

N9 
	

N
 	

N
 	

N
 	

i
n

 
a
l
 
h

i
 

a
 
N

 
e

n
 

N
 	

N
 	

N
 
o
 

MALO  DE 1977  

o 

§ 

ro- 
`7 

jr,m
 	

`211 
1
 

o
 

o `"? 
á .35 

a
 

h
. 

 
• 

te
 	

• 

;"
. 

• 
•-• 	

• 
h

 
•
 
a

 

22- 11'.81  AMPARAD) 

SAN BARTULO  AmLIALL0  

C 

u
 	

,..., 	
C., 	

:...) 	
U

 	
2
 	

2
 	

2
 	

2
 

	

6
 	

S
  

<
 
<

 
<

 
<

 
6
 
t
5
 
. .
5
 
<

 

	

S
 

S
 	

-
 
-
 

Z
 
C

 
=

 
	

:
.
;
 
:
i
 

<
 
<

 
<

 
<

 
<

 
<

 
n

 .., -,. 
-a 	

-
1
 	

-.1
 	

.... 
J
 	

J
 	

...1
 

1
-. 	

i-
 	

4-• 	
i-
 	

1-
. 	

1... 	
I-• 	

1
* 	

1
- 

SAN NICOLÁS TO
TOLAPAN 

SAN JERONIMO ÁCIMO 

SAN BERNABE OCOTEPEC 

MAGDALENA CONTRERAS 

O
 

MAGDALENA CONT RERAS 

IZTAPALAPA 

MAGDALENA CONTRERAS 

MAGDALENA CONTRERAS 

MAGDALENA CONTRERAS 

V 

1LTLHUA LCO 

SAN JUAN IXTATOF,  

SANTA CATARLA T ECAHUIZOT L 

SAN MIGUEL.  AnSCO 

SANT IAGO  ZAPWIT
LAN 

SAN ANDREs  TO1OLTEPEC 

SAN PEDRO MAR
T IR  

o
 

u 
E

 
2 

SAN  GREGoR io  

SAN FRANCISCO ILALIENCO  

SANTA MARTHA ACATITLA  IZTAPALAPA 

LAS SALINAS 

SANTA MAR IA A
ZTAIEJACAN  

SAN LORENZO TE
ZONCO 

SANT IAGO ATZACoALEC 

SANTA MAR IA TICOmAN  

SAN  PABLO  TEPETLAPA  

SANTA URSULA  COAPA 

MAGDALENA M ICIRICA 

SAN  JUAN  TLILHUACA  

SANTA ISABEL TOLA 

SAN MIGUEL CHALMA 

SANTA BARBARÁ  

IZTAPALAPA 

CULHUACAN 

&
4

 

iá
i 

o
 

CUAUTEPEC 

O
 

A ZCAPOTZALCO 

ZTAPALAPA 

ZTAPALAPA 

GUSTAVO A.  MADERO  

GUSTAVO A.  MADERO  

GUSTAVO A.  MADERO 

GUSTAVO A.  MADERO  

AZCAPOT ZALCO  

GUSTAV') A.  MADERO 

AZCAPOT ZALCO  

.
 

,
 
,
 
a

 
	

n
 
•
 

	

-
 

	
• 	

."• 
n

 	
n

 	
a
n
 	

•-• 	
n
 

N
 	

.
 

.
 

.
 
	

n.
  

.
 
	

7
 	

7
 

 
• 

a
 	

,
 
i
n

 
e

 
• 

' 	
'.. 	

.
 	
.
 
	

•-• 	
•-• 	

.... 
1
 
h

i
 

•... 	
:.: 	

'.. 	
Z
.
 	

.,... 	
X

 	
›,‹ 	

•••• 	
X

 , 	
X

 
X

 
X

 
n

i
 

ali 	
;9., 	

en 
N

in
 	

.., 	
^

' 
7
 ;.• .L

e
 í 

x
 :.?

 7
 7

 	
•
 
•
 	

— 
g'. 	

— 	
•-• 	

'"' 	
s
e

 	
aa

 

	

.
 	

e
r 	

•.- 	
._

 
,
 
	

c
,
 	

... 	
... 	

... 

X
 	

>o: 	
.
 

ALVARO  OBREGoN  



53 

De estos doce poblados dos se encuentran -

bajo amparo interpuesto en contra de la acción 

de CoReTT, mientras que los otros diez están en 

espera de que la correspondiente delegación agra 

ria disponga lo necesario para la ejecución del 

decreto expropiatorio. 

La superficie total de terrenos con asenta-

mientos irregulares, en los 39 poblados cuya ex-

propiación solicitó CoReTT, es de 5 mil 496 hectá 

reas, 79 áreas. 65 centiáreas. 

En los 31 poblados con decreto expropiatorio 

la superficie en proceso de regularización, inclu 

yendo aquellos poblados en que este proceso se 

encuentra detenido, es de 3 mil 425 hectáreas, 53 

áreas, 41 centiáreas. 

La diferencia, es decir, los terrenos asenta 

dos irregulares que deben ser expropiados y regu-

larizados suman una superficie de 2 mil 71 hectá-

reas, 26 áreas y 24 centiáreas. 

Atendiendo al número de los asentamientos 

estos suman 128,300 en zonas ejidales y comuna-

les dentro del Distrito Federal, es decir, en los 
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31 poblados solicitados por CoReTT. 

El total de asentamientos en los terrenos - 

ya decretados a favor de CoReTT indica 79 mil 111 

lotes, quedando una diferencia de 49 mil 189 pre-

dios por expropiar para ser regularizados. 

De loa diecinueve poblados en Que ya fue - -

ejecutado el decreto expropiatorio solamente tre-

ce cuentan con el avalúo oficial que hace posible 

su contratación. 

El número de lotes con avalúo que comprenden 

esos trece poblados asciende a 43 mil 587. Estos 

lotes suman una superficie de mil 946 hectáreas, 

once áreas, 75 centiáreas. 

Once son los poblados abiertos a la contrata 

ción en el Distrito Federal. 	En ellos se han ce- 

lebrado un total de 29 mil 694 contrataciones. 

De los lotes contratados se han escriturado 

20 mil 911 hasta la fecha. 



CONCLUSIONES. 

Dos factores: la penetración del capitalismo en 

el agro y la secular incapacidad del ejido para 

satisfacer aún las necesidades básicas del cam-

pesino, determinanque las condiciones de vida 

en el medio rural sean cada vez más precarias y 

que el campo. lejos de ofrecer nuevas fuentes 

de trabajo, expulse a sus habitantes hacia las 

ciudades en busca de formas alternativas de sub 

sistencia. 

Esta situación tiene como consecuencia que: 

a) Los campesinos que emigran a las ciudades 

enfrentan el serio problema de encontrar, 

dentro o cerca de ellas y a bajo costo, un 

lugar en el cual vivir. 

b) Los ejidatarios que fueron dotados con par-

celas cercanas a las ciudades encuentran en 

la venta de las tierras un medio de subsis-

tencia. 

La Ley Federal de Reforma Agraria establece que 

las tierras en poder de ejidos y comunidades 

son inalienables, imprescriptibles, inembarga-

bles e intransmisibles, de manera que no pueden 
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ser legalmente enajenadas, cedidas, transmitidas, 

arrendadas, hipotecadas o gravadas en forma algu-

na. 

Estas son las causas a partir de las cuales 

surge la irregularidad de gran cantidad de locali 

dades aledañas a los centros urbanos del naís. 

Esto se relaciona con la primera de las hipó-

tesis presentadas en este trabajo, confirmando 

que la irregularidad de la tenencia de la tierra 

transforma las relaciones de producción, puesto 

que el carácter ejidal de la tierra queda anulado 

de hecho,en el momento en que los ejidatarios em-

piezan a ceder sus parcelas a los avecindados, 

con el carácter de mercancía. 

El fenómeno de la irregularidad, en 1982, 

afecta a doce millones de mexicanos; aproximada-

mente una sexta parte de la población nacional. 

La segunda hipótesis en el presente trabajo 

afirma que la Comisión para la Regularización de 

la Tenencia de la Tierra --creada en 1974-- apa-

reció para legalizar la situación existente, es 

decir; transformar la propiedad ejidal en propia 

dad privada, a través de los objetivos estableci 

dos para su función, que son los siguientes: 
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1.- Regularizar la tenencia de la tierra 

en donde existan asentamientos huma-

nos irregulares en bienes ejidales o 

comunales. 

Hasta el mes de abril de 1982, de 128 mil 300 lotes 

irregulares en el Distrito Federal, se han regulari 

zado 20 mil 911: un 16.3 por ciento de los asenta 

mientos existentes. 

2.-Promover ante las autoridades compe-

tentes la incorporación de las áreas 

regularizadas al fundo legal de las 

ciudades, cuando esto proceda. 

Se he incorporado un 16.3 por ciento del total de 

los asentamientos humanos en el Distrito Federal, 

es decir, el porcentaje de los lotes regularizados. 

3.- Suscribir, cuando así proceda, las es-

crituras públicas o títulos de propie-

dad con los que reconozca la propiedad 

de los particulares en virtud de la re 

gularización efectuada. 

Se ha suscrito un 16.3 por ciento del total de los 

lotes con asentamientos humanos irregulares: el to 

tal de predios regularizados. 
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4.- Coordinarse con las dependencias y 

organismos públicos cuyas finalida 

des concurran con las de la Comi 

sión. 

En el procedimiento de regularización, CoReTT nece-

sita coordinarse con diez oficinas que corresponden 

a seis dependencias y organismos públicos. Se ha es 

tablecido que el tiempo promedio de regularización 

de un poblado. desde su inicio hasta su terminación 

es de nueve años, tiempo del cual la mayor porción 

la consumen acciones a cargo de otras dependencias, 

ya que diecisiete de las 28 instancias del procedi-

miento no se realizan en CoReTT, lo cual rebasa la 

posibilidad de control por parte de la Comisión. 

Esto confirma la tercera hipótesis del trabajo 

presente. según la cual las instancias del procedi-

miento de regularización de la tenencia de la tie-

rra no se llevan a cabo en su totalidad en CoReTT, 

lo cual constituye el principal obstáculo para di-

cho procedimiento. 

5.- Celebrar los convenios que sean ne-

cesarios para el cumplimiento de su 

objetivo. 
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CoReTT celebra convenios de coordinación con los 

ejidatarios de los poblados en regularización pa, 

ra evitar que se opongan a su desarrollo. Además, 

celebra convenios con los gobernadores de los es 

tados para buscar mayor agilidad en el proceso 

de la regularización. 

Paralelamente a los objetivos has-

ta aquí mencionados, está estable-

cido que la Comisión garantizará 

y/o entregará a la institución que 

corresponda las indemnizaciones a 

que tengan derecho los núcleos de 

población ejidal o comunal con mo-

tivo de expropiaciones. 

CoReTT entrega a los ejidatarios o al Fideicomiso 

del Fondo Nacional de Fomento Ejidal el monto de 

las indemnizaciones en la medida y plazos en que 

se captan los recursos provenientes de la misma 

regularización, según lo establece el Artículo 

122 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

A cargo del INDECO quedó el pago 

de las indemnizaciones por los te 

rrenos libres cuyo dominio le debe 
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ser transmitido por CoReTT a dicho 

organismo. 

En el Distrito Federal, al no existir áreas libres, 

no se hacen entregas de esta naturaleza al INDECO. 

Los obstáculos que podemos considerar como puntos 

críticos a lo largo de las 28 instancias del procedi 

miento de regularización son: 

La estructura 	procesal 	misma, donde diecisie- 

te de las 28 instancias del procedimiento están a 

cargo de entidades totalmente independientes de 

CoReTT, por lo que rebasan del todo sus posibili-

dades de control. 

- Oposición de líderes o personas con intereses en 

los terrenos sujetos a regularización. 

- Oposición de los núcleos ejidales o comunales. 

Lentitud en la ejecución de los decretos expro-

piatorios (siete meses, en promedio). 

Lentitud en la emisión de las escrituras a cargo 

de notarios públicos. 
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De los 39 ejidos y comunidades con asentamientos 

humanos irregulares en el Distrito Federal, que 

suman un total de 128 mil 300 lotes, en los que 

habitan más de 640 mil personas cuyo proceso de 

regularización se inició en abril de 1975, en - 

contramos siete años después que sclló 20 mil 911 

lotes han concluido los 28 pasos del procedi -

miento. 

Estas cifras permiten afirmar la hipótesis 

según la cual los obstáculos al procedimiento de 

regularización de la tenencia de la tierra inflo 

yen determinando que los resultados sean mínimos 

en relación con la magnitud del problema que re-

presenta la irregularidad existente, aún sin con 

siderar el constante crecimiento del número de 

los asentamientos humanos irregulares. 

Los " planes de desarrollo ' del Estado estan 

orientados principalmente a la industrialización 

para cumplir con su tarea de incrementar al máxt 

mo la acumulación del capital, pero no han desa-

rrollado simultáneamente las zonas rurales, sino 

que el proceso de industrialización se ha dado -

con el sacrificio de los habitantes de dichas --

zonas. 
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Como estudiosa de las ciencias sociales observo-

que las soluciones planteadas hasta la fecha por 

el sector público son para "enmendar" problemas-

estructurales del sistema. 

Crear fuentes de trabajo en el agro que ocupen--

la mano de obra campesina; establecer mecanismos 

capaces de regular - no de regularizar - los asen 

tamientos humanos; ofrecer tierras a precios ac-

cesibles a las familias que emigran del campo a-

las ciudades podrían plantearse como otros tantos 

paleativos políticos del sistema, tal vez eficien 

tes y quizá hasta se llegarían a regularizar los-

asentamientos humanos para beneplácito tanto de - 

ejidatarios como de avecindados; pero, ¿ Es ese -

realmente el problema? 

El problema real es que el sistema capitalista en 

nuestro país, no brinda al campesino ninguna alter 

nativa que le permita subsistir con el producto de 

su parcela, por lo que su única salida es pasar a-

engrosar el ejército industrial de reserva. 
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SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL 

ItTIO por el que se autoriza a la enlutes* de par 
teipaefun estatal Corderres, S. A. de C. V.. Para-ena-
emir en favor de los ejido* de Niwniptp, Ettan, San 
ean Ncop y Cacalchen, la planta desfibradora "Fe-
lpe Cio-rillo Puerto", con inclusión del predio rúa.. 
leo, denomlitado San :11 piel Tzelec, ubicado en 
lunIciple de Motu', L'indo de Yucatán. 

1 margen un sello con el Escudo Nacional. que di-. 
.staclos Unidos Alexicanos.—Presidencia de la Re-
len, 

ECIIEVERRIA ALS* lltE7.. Presidente Constilts• 
1 d. los Es:a.los t 	\L•Y .:telos, en ejercicio de 
eultati que me ..'111111,:te el ill'11,t1h, t;9 	I, de 

P•ditie.1 ci: 	 r< Nlesica- 
y don finitionvelo cll t.i• artictitos 15 y lo de la 
pala el (*etanol. por parte del Gobierno 1..0...t'al, 
• (irg:oli•om.; 	ipatlit. y 	 Par. 
leitir Estatal, y 	iratt'on XII, de la Ley tic S. 
rico; y Deparlainerao, 	F.%1;011, y 

iONSIDER 1XDO PR I 	Oue pm* eser hura 
lea ele 2o de noviciii:‘,-; 	pltot, o:mi:ad:1 e:1 la t•in- 
dc 	Estado tk ii,•,:tioi, adíe la te 41.-i Nma. 

	

:111,•so,b, Humberto Cetvera 	Cur- 
c.., S. N. de • C. V.. reiliv 	1 por el 	‘1•",aiel A. 

Envio:ay, comprO al ('. 	stano 1*.iii (-Trak. en 
:10(-0, e; metido  roca:,..0 tkip, tibiado "San Miguel 
re", l'hiendo en el MIt...iei;1.11 Je Nloitil de! metido- 
> Fsinclir, con sunerliek tic vebilio.lio licztáreas, 

y• se!‘ árcas,b y jos sigitio•ues linderos: al Nor. 
antino cal reivet, y ta'alaies catastrales m'arrieros :res 
tiento direiceis. ices mil ciento diecisiete y tres mil 
to die:indio; al Sur, terrenos propiedad del C. Can. 
Burgos; al Oriente, carretera de Mond a Musupip; 
Poniente, camino carretero y tablaje catastral nu. 

o tres mil ciento ocho; 

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que en él menda 
o inmueble, Cordemr:. S, A. de C. V., instaló 1? 
ta deslibir.dora "Felipe Carrillo Puerto", como 
e de su programa de reestructuración de la indits. 
desfibradora yucateca, que fundamentalmenle in-

.e la modernización de las plantas existentes, me-
te la adaptación de equipos que aceleran el pro-
de cle:(fibracIón y permiten la utilización de los 

perdicios de la fibra y de sus jugos; 

CONSIDERANDO TFRCERO.—Que Cordeméx, S. 
e C. V., ha estimado la conveniencia de enajenar 

dos camnesinos hencqucncrus, las plantas deslihra. 
las moderniradas, a fin de mejorar en beneficio  

de ellos su nivel de vida. convirtitindolos de sintides 
p:ottuytures de billa en 	 tle su 
tbLIti, 	ate:al:tido J una gestion lit' 	iiitenautes tIC 
los Eildos de 	Luan, San Juan Isticp 	c.f. 
calchilt. el Con,eicv de Administracion de dcha ein• 
presa de participacion estatal, vil junta de t3 
de 1974, at'ur'do ennicaar ea las tir de lo; ineneiontil!l.; 
Elidos, la planta "I chile Carrillo Pocuto", que emvai• 
tuve su suca de abastecimiento, y al electo se 	di- 
rig• ido al Ejecutivo ami cargo, solicitando auturi,ncitio 
para la venta, que incluye el inmueble descrito vit el 
Considerando Ptimere, a un nre.lo no inletior al que 
señale la (*omisión de Avalúos de 13ienes Naeitytles; 

CONSIDERANDO CUARTO.—Que cn atención a los 
sensib!es benelicios que los eanipcsiiiiis adquireines ob-
tendrán eon la operaeion, rontribuy cado a tina ineiotta 
ca cl desarrollo de la industria benequenera, he tenido 
a ',ion ...csortir el siguienie 

ACUERDO: 

ARTICULO mustutc—se autoriza a la empresa 
tic pt.i.C.ipa.:tui 	Curdeinex, S. A. de C. V. pala 
caajeilar vn f.ttur t'e los Ejidc.s de Nlosupip, Loan, 
Sal Juan lic,o? y Colea:elien, la planta destitnauo:a 

Car;ilit, Puerto*, incite:un:ida tii vl voiriat- 
raralo Se:-..hitio que antecede, con ineithión 	i•itutie- 
b!e tleb.T.tu en el k'ensitlerandu Priineto, ubicados en 
el Municipio de Mono, Eslado de Yueataii. 

ARTICULO SEGUNDO.—La enajenación .•.:" liará 
un precio no inferior al que señale la Com:sitio lit, Ata• 
líos de Bienes Nacionales; vil el diyianicti out: para 
el efecto einjia. 

ARTICULO TERCERO—La Secretaria del P.111 talo. 
nio Nacional. deiiiro tIcs la órbita de sus kat:bajes, 
'Oscilara el exacto viimplimientu di' eSie 111.111Li». 

TRANSITORIO: 

UNIC0.—E1 pe,:senie Acuerdo entrará rn yikor el 
siniiente día de su piddieacióit vii el -Diario Otkial" 
th.i•  la Federación, 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo rode-
ra', en la ciudad de Mesivo, Diablo l'edvinl, a loe: 
seis (lías del mes de noviembre cle mil nolveiviitti. 
setcnia y ruairo.—Luis Echeverría Alvarez.—Róbrica.—
El Secretario del Patrimonio Naeicitial, lluriteln Flores 
de la Peña.—Rúbrica.—EI Jele del Depariamenui dtr 
Asuntos Aurarius y Colonización, Augusto Gómez 
nueva.—Rúbrica. 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y (01.0NIZAC1011 
CRETO por el que se reestructura la Comisiáit pa-
ra la Regularización de la Tenencia de la Tierra 
como Organismo Público Descentralizada, de ca• 
ratcler bielden y social, con personalidad jurídica 
y patrimonio propios, ampliando sus atribuciones 
y redellniendo sus objetives. 

Al marren un sello con el Esctido Nacional. que 
Estados Unidos Alesicanos.—Presidencia de la 

LUIS LCOE‘'lliiitlt A/ l'ARRE Presidente COM. 
de km Estadua Unidos Mexicanos, CO uso  

de las facultade?: que me confieren in fracción l del 
Articulo g9 Constitucional v sun lundaniento 
ta los ntticulos 10, 112, 117 s' 122 de la Lev Ittleral 
de Reforma &traria; 2,o. de la Les' puta el Control 
por par(e del Gobierno Federal de los Oreanismos Dcs-
vonirolirniliss y Empresas de  Participación Estatal; tt' 

CONSIDERANDO ' 

PRINIERG.--Otte el elevado crecimiento detno7r.1-
firo del pais e la constante migración de los habi-
tantes del caintio a la ciudad, han orielnatiu asenta-
mientos irregulares de grupos de población en mu- 
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'has zonas urbanas, provoealido con ello eiere 
arable:mis, contite,ersias mane la tenencia tle la tietra 
v posesioms al mareen de la ley, con su secuela tic 
iivinalas carentes de condi:iones t'intimas de liieie• 
no y ausencia de toda clase de seri idos urbanos. 

SEGUNDO.—Otte para hacer frente a los proble-
mas que plant4et un creeimienio urbano desordenado, 
es indispensall': disponer de instrumentos legales 
politicas destinadas a regular la tenencia de la iierra, 
a evitar ocupaeiones Ilegales de terrenos de limpie. 
dad didal. comunal ti de particulares y a contribuit 
en general, al mejoramiento de las condiciones ue 
vida de los legitimo% poseedores de los predios y 
sus familias. 

TERCERO.--Que debido a la variedad v creciente 
tnitiorianda de las 11 m, 	que tiene que cumplir 
el tiv?anistiiii responsable de la regularización de i.t 
tenenna tle la tierra, se considera conveniente bina.. 
lezer su esttuctura anual, ampliar sus atriliticiones 
y redcrinir sus objetivo:; ultir ,:11'Ic 
die:1 	patrimotóo propios. a fin de qme disponga de 
tus l'ielll.'llllti uccesaiiiis para prever las liceesitlatlel 
de t..paeito derivadas thl crecimiento 

C'U.\RTO.—Oue el Comité para la Regularización 
de la lencticia tle la Tierra. constiluido 4.111111)01.1,a-
sismo Dcseentcalizatlii, favoreecrii el crecimiento ra- 
cional v 111111105!éi1C0 	la.: 7(111:1; 11111:111:1ti v Cl>110 riblii. 
rá ¡I; bienestar. de los habitantes de terrenos y frac- 

debidamente regularizados, al facilitar-
les la construcción o remodelación de sus viviendas., 
lie tenida a bien dictar el siguienle 

DECRETO 

ARTICULO PRIN11:120.—La Come't'en para la Ile-
attlatizat Wia de la Tenencia do la Tierra es tio or_ 
garismo Público DkNeewral:zatin de carácter Técnico 
y Social. con personalidad iuridira v natrimonio pro-
pios, con domicilio en la ciudad de Nlésico, Distrito 
Federal. 

ARTICULO SF.GUNDO.—La Comisión tiene por ob-
jeto: 

T.—Regularizar la tenencia de ",n tierra en dniale 
existan asentamientos Inialatios irregulares mejorando 
esos centros de población y sus fuentes propias toas 
vida. 

IL—PrograMar la disnonibilidad de espacios li-
bres para el debido rrecimiento urbanístico de las 
tioblaciones, evitando Rumie; asentamientns humano: 
irregulares en áreas contiguas ya regularizadas,• 

Dr.—Promover ante las autoridades coinnetentes 
la incorntiración de las árteis reaularizadas al fundo le-
ial de las ciudades, cuando así proceda. 

1V.--Oaranii7ar va) enIrcoar :ti rondo Nacional 
do fomento Eildal la indemnización tuse por exoro-
piaciones, corresponda al núcleo de población elidal 
n comunal. 

V.—Proa oter la creación de fracrionninientos ur-
banos y suburbanos. en cuyo esto. deberá eniregar al 
Fotolo Nacional de Fomento Ejidal, las utilidades que 
resulten 

VI.—Sucrribir, cuando net nrrx-rcla, las cerniste:1s 
publicas 	ti' TIV011it'll11(1 cnil los (1110 11• retal- 
rorca la pronieelad de los natilettlares 	virtud de Ic 
regularización de la tenencia de la Berra. 

VII 	ante la banca orinal o -Ovada rl 
otoreantiento de créditos blandos en favor de particu- 

lares avecindados en zonas o fractimamientos va re. 
:ulutüadus, tus cha=les 	\ 11,t'ept ¡hiel ele 1.111:"1.ánLIS 

de 1.1111511111:eitni de i% 	O 
Cit.» de las mismas. 

VIII.—Coordinarse con las dependencias y oran. 
nismos públicos cuyas finalidades concurran con las 
de la Comisión. 

Comisión, podrá celebrar en su caso, los 
convenios que muerdan con las entidades püliticas a 
que se refiere el articulo 117 de la Ley Federal de lle• 
hirma Agraria, sin perjuicio de las atribuciones que 
las leves conceden a estas mismas entidades e al De. 
parlamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 

-ARTICULO TrActso.—Los lirganos de la Costó. 

I.—E1 Consejo de Adminisi—eioin s. 

11.—E1 Director General. 

ARTICULO Cl'ART0.—El Consejo de Administra. 
cite=s es el tir=an', stipienal de la Comisión y esiaia 
;invertido pu: tI .Irle del Departamento de Asuntos 
Agrarios y Colonización, quien lempira como Presidente 
tiel niisinte y janr int lepieseniailie propietario de  cada  
otea de las sieuienteN 	 Secretarla de Ilti. 
rienda y CriAlito Publine, Seeretaria del Pati bolonio 
Nacional; Seer:tarta de la Presidencia: Dimitido Na-
tional para el lhsat rollo de la Comunidad Ittual. y de 
la Vivienda Popular; y Fundo Nacional de l'ormino 
Elidal. Por cada miembro propietario se 	un 
suplente. 

Se invitará a la Confederación N:scional Campesina, 
para que designe a un representante propietario y un 
suplente, quienes serán miembros del Consejo. 

El Director General de la Comisión asistirá a las 
sesieres del eriipejo de Adiniaistracion, con voz, pero 
sin voto. 

ARTICULO OUINTO.—EI Coliclo de Administra. 
crin sesionara et loma ordinaria cada tres meses V 
será convocaddpor el Presidente del Concejo de Actini. 
nistración. Sesionara en turnia, extraordinaria cuando 
:'si lo soliciten (les o más consejeros, previa conctwa. 
lona formulada por el Director General. 

ARTICULO SEXTO,—E1 quórum se formará con 
la asislencia de cuatro Conseterus siempre que entro 
ellos se encuentre el Presidenle del Consejo. 

Las resoluciones se tomarán por mayoría de votos 
de los presentes, teniendo voto de calidad en caso de 
empate, el Presidente del Consejo. 

ARTICULO SEPTIM0.—E1 Consejo de Administra-
ción tendrá las atribuciones siguientes: 

1.—Aprobar el programa nacional anuol de acti-
vidades que dispondrá y proteerá todo lo necesario 
pata el cumplimienio de los Diles de la Comisión. 

II.—Aprobar el presupuesto anual, de ingresos 
egresos de le, Comisión. 

I11.—Aprobar la inversión de fondos. 

IV.—Aprobar el informe anual correspondiente a 
cada ejercicio. 	• 

—Aprobar el Reglamento !Menor v demás die. 
pris,ciones relativas al luncionamiento de la COIllisiún. 

VI.—Las denlas que sean necesarias rara el me-
jor cumplimiento del objeto de la Comisión. 

Y 
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AR I ICULO OCT.1511.--E1 Direeior (iettetal d: la 
Contint series 	titstettatto por. el C. P,esidcate de la 
Reptiblit a. 

ARTICULO NOVF.X0.—l'orresponile 	11;roeloc 
ner.d. 

*—Represcular a la Comisión. 

il.--riaborar el Programa Nacional a.teal de re. 
tividades, qu: sumes era u la aprobacion 	Orasen,. 

111.-1:ieciour ci proaratna nacional anual apto. 
bada pul' el Cfmn%J.ill N coalnlir los acuerdos de éste. 

11'.--Elaboritr el Inlut me anual que pondrá a con. 
sideraciütt del Consejo. para su aprobaeion. 

V.--Nontbrar y remover al psTsonal de la Comi-
sión. 

11.--Prureer a la tramitas kin y despacho de los 
asuntos técnicos y administrativos da Ja Carakiútt, 

VIL—Promover ante las dependencias comp.:lentes -
la rupropiacion de los 1.1 lenos que retptieran de regu-
larizacion. 

S'Ilf.--Suscribir, cei•ncto a'.i pr.;ectla. las escrituras 
01-divas CO las tple se icsiatim,:a la propiWrd de los 
particulares en vil bid 	li, regularización de sus 

:dios. 

1x,....c...1,•to.ae toda clase de convenios o contratos 
y ele:miar los actos ttaidittstes a la o:di/ación de 

de lit Comisión. 

N.—Tettdra la. lacoliallt: (me eratesponden st 
mantlatai tos genetales pata pi; iras y ctib,tir...ts: para 
,'.'tos de administra:hm 	 tIIIC I 
cbtesvla espe:ial contorna. al articulo 234 del Codigo 
t'Oil pata el Distrito s.  Territorios Federales. 

XL—Las que determine el Re2lamento Interior y 
las demás actividades que le vottanktate el Consejo 
de AdmittistIlieháll. 

ARTICULO DEC1310.-E1 Patrimonio de 1,,t Orad 
sitia se integrará con los reclusos signietites: 

1.—Las upollectimes que le baga el Gobierno Fe 
dere!. 

II.—Los inlresus que obtenga de las operaciones• 
que realice, ptor concepto de la regularbeiteitia de pre. 
dios. 

111.—Lits aportaciones de cualquier especie que le 
hagan dependencias y organismos públicos o bien de 
,articulases. 

IV.—Los demás que se ublengion por etialutticr otro 
titulo legal. 

• ARTICULO DECI310 PRIMERO.—Asas telaciones de 
trabajo cotas. la Comisitin 	sus trabajadores se tegi- 
rán por la Ley Federal de los Trabajadores 	Set sido 
del F.stadir, reglamentaria del apartado "II". del atuvo. 
lo 123 Constitucional." 

Son 	 (IV 	iall/a de la Comisan,: tus 
miembros del Consejo de Administración: ci Director 
tienetal; los Subditectores: VI 	 Asesotes 

1110 e.:; los Jefes v Subirles de Departamento u 
(bicina: los Delegados Foráneos y los denlas que con• 
mana el ;titilado So. tic la les Federal de los 'traba-
jadores la Sea sirio del Estado. 

ARTICULO) DECIMO SEGUNDO.--Los oaltaiadores 
de la Comisara quedar:al incurporados al I  ,.:.11!k•,1  
ia Ley del institui0 tle Segurniad y :No vtot.i> 
tte los 'trabajadores del Estado. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PI :MERO—El preseute Dcereto entra• 
rá VII sigui-  el cita siett.ente de su publica,roit ea  el 

uliiiial•• de la Feder:tejan. 

ARTICULO SEGUNDO.—E1 Otganistito Ptiblito 
centralizado tic eatacter técnico y social que ,Tea el 
presente Decreto, se sunroga en todos los ttet....aos y 
tánipaciunes dei Colude para la 111:ularizacioa ue la 
trucarte de la litera, cicut, par a•:ucruu PIVSIIIC:1* 
vial de lecha 7 de agosto de 19i3. 

ARTICULO TERCERO.—La Comisión celebrará su 
primera Sesiún de Consejo dentro de los 15 teta. si• 
guientes a la publicacion de este Decreto. 

ARTICULO CUARTO.—E1 Reglamento Interior de 
la Comisión debela ser expedido dentro de los 'hl -chas
siguientes a la publiea:ión del presente Decreto. 

ARTICULO OUINTO.—Se abroi.a el Acmo do Pro. 
sideucial de lecha 7 de agusio de ig73, por el que se 
creó el Combe pata le .111:gui4tui,ocio1 Je la Tett:lid:1 
de la fierra. 

Dado en la residelleili del Poder EL'eulico Federal, 
a los seis citas del mes de noviembre de mil 'anejen-
tos setenta y ettatro.—Loas Ecbeverrait Altares.—Bolsa i• 
ca.--E1 Seer:1111;o de Hacienda y Ct..'clito Ptibli:o, José 
Lapec l'urttllu.-101wi:a.-1-LI Secretario del Patrimonio 
Naeitinal, Ituraeat Flores de la Peña.—Robri.a.—EI Sub• 
se:reutrio del Ramo Encargado dei Desparbo e t Ati• 
scncia del Secretado de la Presidenc.ia, !precio (!calle 
Pernee: z.—Rubrica.---E1 Jele del II:parlamento dr 
Asuritos ...1grarios y Colonización, Augusto GUIlieL 

ttZr 

tt e.: U por el que se expropia por causa dr alai- 
• dad publica, una superficie de 24-73-73.76 lias., del 
tildo denominado Cbtiburnd, Molo. de NICcitia, Yac., 
destinándose u la instalaciun de una planta t'un. 
dittora-lumbinclura. 

Al mar- en un sello ron el Escudo Nacional, que 
dice! Estados Unidos Atexicanus.—Presidencia de b 
República. 

LUIS ECIIEVEIlltIA ALVAREZ, Presidente Cons-
titucional de los Estatfus Unidos Xlexicatios, en uso de 
las laculiades que me cottlice:it los ariteolus 27 Cons-
titucional, 8 y 121 de la Ley federal de Relorina Agia-
ria: 

CONSIDERANDO PRINIERO.—Mediante escrito (le 
fecha II de marzo de 1974„:1 Banco Nacional de Inflas 
y ti.nvicius Pithiieus, S. A., por conducto de sus reme-
sem:toles legales solicitó del Titular del Departamento 
de Asuntos Agrarios y Colonización. la expropiación de 

Ils., 	terrtrius pertenecientes al e j ido 
"Cill•DURNA", del NIonicipiu de Nleritla, Estado 'le 
Yucatán, para destinarse a lit instalación de una plan-
ta Ituttliduria-tamitiatlura. Fundo su solicitud ,at la trac-
ción V del urtkulu 112 de la Ley Federal de Refinnia 
anoria y se Con ipiusnelliu al pago de la intletimi/acitin 

etiriespondiente de ,  acuerdo ruta la Lee. La instancia 
se remira, a la Dirertion liencial ele Tierras 	Autial 
del releridu »epa: L'incoo, 1.1 que t'Orco el nror.'ili- 
miento respectico 	ett cunsplinticnw a la dispuesto 
por el minado 344 del piorno Cuerpo tte lescs• ullto- 
nu, por 1111:1 parte, la nubla:ación al CranisitiiatfO 
t'al del nublado de que se bata, la nue se Ilevü a &a- 
h,' 	 ele la la 	VII CI 



73 

ANEXO DOS. 



Martes 31 de diciembre de 1974 
	

DIARIO OFICIAL 	 31 

En lo sucesivo el aguinaldo deberá pagarse por el 
Instituto Mexicano del Seguro Social en el mes de 
noviembre de cada año. 

ARTICULO SEPTIMO.L-Los trabajadores que poi 
percibir salario naininua inlerior a cuarenta pesos cuja- 

' vio', 	encuentren inscritos en les pepe, "L" y "1." 
al (molar en vigor este !)mirlo, coniinuaran regisirades 
rn esos enfilo, para los electos del pago de cuotas y 
aíslenle de las prestaciones en dinero, hasta en tanto 
el salario mínimo regional no exceda de cuarenta pe-
sos diarios, caso eu el cual quedarán incluidos en el 
grupo "M". 

ARTICULO OCTAVO.—Los convenios celebrados en-
tre el Instituto y los patrones, con la representación 
de los trabajadores, para coiizar bajo el sistema de 
grupos fijos y semanas completas continuarán en vigor, 
salvo aquéllos en los crac se hubiese pactado un grupo 
de cotización inferior al que corresponda al salario mi-
:timo regional vigente. 

ARTICULO NOVENO.-Los asegurados en continua. 
ciún voluntaria que a la fecha de iniciación de la 
vigencia de este Decreto se encuentren registrados en 
grupos de cotización inferiores al "M", tendrán derecho 
a optar por continuar en e) mismo grupo en que se 
encuentran inscritos u reeistrarse cn el ampo "M". En 
este último caso, el aseglrado en continuación volun• 
lacia deberá presentar la solicitud respectiva en el pri-
mer bimestre de 1975. 

ARTICULO DECIMO.—E1 Instituto Mexicano del 
Seguro Social deberá efectuar el pago de las mejorías 
económicas consignadas en el mismo en un plazo no 
mayor de noventa días, a partir de la entrada en vigor 
de este Decreto. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO—El presente De-
creto entrará en vigor al día siguiente de su publica-
ción en el "Diario Oficial" de la Federación. 

México, D. F. a 21 de diciembre de I974.—"AÑO 
DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO".—
Francisco Luna Kan. S. P.—Víctor M. Cervera Pa-
checo, D. P.—Agustín Ruiz Soto, S. S.—José Octavio 
Ferrer Guzmán, D. S.—Rúbricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 
1 del articulo 89 de la Constitución Política de loa 
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica. 
clon y observan:la. expido el presente Decreto en la 
residencia del .Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad 
de México, Distrito Federal, a los veintisiete días del 
mes de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro. 
—"Año de la República Federal y del Senado".—Luis 
Echeverría Alvarez.—Rúbrica.—El Secretario del Tra-
bajo y Previsión Social, Porfirio Muñoz Ledo.—Rúbrica. 
—El Secretario de Hacienda y Crédito Público, José 
López Portillo.—Rührica.—F.I Secretario de Gobernación, 
Mario Moya Palencia.—Rúbrica. 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION 
DECRETO que reforma los artículos 117 y 122 de la 

Ley Federal de Reforma Agraria. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la 
República. 

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Cunsti. 
lucilinal de los Estados Unidos Mexicanos, a Sus habi-
tantes, sabed: 

Oue el H. Congreso de la Unión se ha servido 

dirigirme el siguiente 
DECRETO: 

'El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 
decreta: 
QUE. REFORMA A LOS ARTICULOS 117 Y 122 DE LA 

LEY' FEDERAL. DE REFORMA AGRARIA 
ARTICULO UNICO,—Se relurtnan los artículos 117 

y 122 de la Ley Federal de Retoma Agraria para 
quedar como sigue: 

ARTICULO 117.—Las expropiaciones de bienes eji-
dales o comunales que tengan por objeto crear frac-
cionamientos urbanos u suburbanos, se badil indis-
tintamente a lavur del Banco Nacional de Obras y 
Servicios Públicos, S. A., del Instituto Nacional .para 
el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda 
Popular, o del Departamento del Distrito Federal y. 
cuando el objeto sea la regularización de las áreas en 
donde existan asentamientos humanos irregulares se 
harán en su caso, en favor de la Comisión para la 
Regularización de la Tenencia de la Tierra, según se 
d. ter mine en el Decreto respectivo, el cual podrá la-
cuitar a dichas dependencias para efectuar el fraccio-
namiento y venia de los lotes urbanizados o regulari-
zados. !lechas las deducciones por concepto de inte-
reses y gastos de administración en los términos del 
articulo siguiente, las utilidades quedarán a favor del 
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el que entregará 
a los ejidatarius alccladus la proporción dispuesta en 
el articulo 122. 

ARTICULO 122.- 

11.—Si se trata de expropiaciones originadas pos 
las causas señaladas en la fracción VI del articulo 112, 
tus miembros de los ejidos tendrán derecho a recibir 
cada uno, dux lotes tipo urbanizados, el equivalente al 
valor CUIllel'Cial agrícola de sus tierras y el veinte .por 
ciento de las utilidades netas del fraccionamiento. 

Tratándose de las expropiaciones cuyo objeto sea 
la regularización de la tenencia de la tierra, la indem-
nizacion cubrirá el equivalente de dos veces el valor 
comercial agrícola de las tierras expropiadas v el velo. 
te por ciento de las utilidades netas resultantes de la 
regularización, en la medida y plazos en que se capten 
los recursos provenientes de la misma. . 

En cualquier caso la indemnización en efectivo de-
berá destinarse a los fines señalados y bajo las con-
diciones previstas en la fracción 1 de este artículo. 

TRANSITORIO' 
UNICO.—El presente decreto entrará en vigor el 

dia siguiente al de su publicación en el "Diario Ofi-
cial" de la Federación. 

México, D. E. a 30 de diciembre de 1974.—"AÑO 
DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO".—
Pinder° Uritistegul Miranda

' 
 D. P.—Franclaco Luna 

Ken, S. P.—Jaime Coutliso Esquines, D. S.—Agustín 
Ruiz Soto, S. S.—Rúbricas". 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 
1 del artículo 89 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica 
chin y observancia, expido el presente Decreto en la 
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad 
de México, Distrito Federal, a los treinta días del mes 
de diciembre de mil novecientos setenta y cuatro.—"Afeo 
de la República Federal y del Senado".—Luis Echeverría 
Alvarez..—Ittibriza.—E1 Jefe del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonización, Augusto Gómez Villanueva. 
Rúbrien.—E1 S:cretario de Gobernación, Mirto Moya 
raleacla,Rúbrica. 
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1. Copias de planos 	  $ 75.00 

II. Copias de Títulos o Certificados ins- 
critos en el Registro Agrario Nacional  	e0.00 

III. Cualquier otro documento que se en- 
cuentre inscrito, por hoja  	10.00 

	

ARTICULO 3o.—Por la expedición de com 	 
tandas del Registro Agrario Nacional se cu- 
brirá la cuota de 	  

No causará esta cuota, h expedido') de constan-
cias que interesen a los nucleos de población o a 
sus integrantes. 

ARTICULO 4o.—E1 pago de las cuotas por los de-
rechos a que se refiere el presente Decreto se cu• 
brirá en electivo previamente a la prestación de los 
ser-vicios, en la Oficina Federal de Hacienda Corres-
pondiente, conforme a da liquidación que los mute la 
Direccion General del Registro Agrario Nacional, de-
biendo concentrarse en su oportunidad los fondos re-
caudados a la propia Tesoreria de la Federación. 

TRANSITORIOS 

UNICO.—El presente Decreto entrará en vigor a 
partir del dia sieuiente al de su publicación en el 
'Diario Oficial" de la Federacién. 

Dado en la residencia del Poder Eiceutivo Ferie• 
ral en la Ciudad de México Disnito Federal, a los 
quince días del mes de marzo di- 1079.—José López 
PortInn.--Rúbrica.---E1 Secretario dr Hacienda v Cré-
dito Publico, David Ibarra Miiiinz.—Rührica.—E1 Se. 
cretarin de la Reforma Agraria, Antonio Toledo Corlo. 

LIECIIETO par.. .el que.iie ..reformen .los ridículos Se-
irgisdol_Coertp- Noveno,Entageton VII; yDeclino 

Preilifenclar de fecha • de 
tioilembreIde.18/4...stiblicado 	 Ofi- 
cial" de la Federación el dia 8 del mismo mes y 
atte. por_el, eue se reestructuró la Condrila para 
laReelar!s4Flón..de la.  Tenencia de la 'fierra. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional. mie 
s'ice: Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Re-
pública. 

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucin• 
nal de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de 
la facultad que me confiere el Articulo 89, 'Fracción I 
de la Constitución Politica de los Estados Unidos Me. 
sicario!, v con fundamento en los artículos 27 de la 
propia Conslitticion; 10, 112. 117 v 122 de la Lev Fede- 
ral de la Reforma Apraria; 	So., Fo., 12, 14 y 47 de 
la Ley General de Asentamientos Humanos, en rela• 
cion con los artículos 32, 37 fracciones 1, II, III, IV, 
41 Fracción I, 43 v Quinto Transitorio de la Lev Or-
ánica de la Administración Pública Federal; 2o. de 

fa Ley rara Control por parte del Gobierno Federal 
de los Organismos Descentralizados y Empresas de 
Participación Estatal; 

CONSIDERANDO 

Que poi' Acuerdo Presidencial de 7 de agosto de 
1473, publicado en el "Diario Oficial" de la Federación 
el día 10  del mismo mes v año, se creó el Comité pa. 
ra la flegularizarión de la Tenencia de la Tierra con el 
lin de eqablecer un proerama nacional acorde ron la 
pnlnica encaminada a ie.:ases Iris rohlemas deriva-
dos de los asentamientos humanos I regulaies en le. 
frenos sujetos a los regímenes ejidal y comunal. 

Que por Decreto Presidencial de 6 de noviembre. 
de 1974 publicado en el "Diario Oficial" de La Federa-
ción el dia 8 del mismo mes y año, el Comité a que 
se refiere el Considerando anterior, se reestructuró 
como un organismo público. descentralizado de carác- 

. 

ter técnico y social, reorientando su objeto a fin de 
lame-ecce el crecimiento racional y homogéneo de las 
zonas urbanas de los centros de población, 

Que para afrontar desde una perspectiva integral 
y coordinada la problemática del desarrollo urbano 
del pais, el Gobierno de la República promovió fas re-
(orinas a los articulas 27. 73 v 115 de la Constitución 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; expidién-
dose posteriormente y como consecuencia de las refor-
mas. la  Lev General de Asentamientos Humanos, así 
como las correspondientes leyes de desarrollo urbano 
de, cada una de las Entidades Federativas, con objeto 
de aprovechar en forma óptima los recursos materia-
les y técnicos con que cuenta fa .administración pié-
libra. y encauzar las acciones en materia de planea-
ción de los asentamientos humanos, del desarrollo ur-
bano y de la ordenación del territorio nacional. 

Que tina de las preocupaciones del legislador de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 
fue la creación de la actual Secretaria de Asentamie-i-
tos Humanos v Obras Públicas, a la que se reservo la 
facultad de formular y conducir la politica general de 
asentamientos humanos del pais: planear la distribu-
ción de la población v la ordenacion del territorio na-
cional; promover cl desarrollo de fa comunidad y, for- 
niular y conducir los programas de vivienda y urba-
nismo; correspondiéndole además representar al Go- • 
bierno Federal en las tareas de coordinación con las 
autoridades locales en aquellas aspectos relacionados 
con la problemática de loa asentamientos humanos. 

Que para armonizar ef rienda«) de estas funciones 
re hace necesario, que la Comisión para la Regulariza-
ción 

 
de la Tenencia de la Tierra se coordine con la 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Públi-
cas. y con el Instituto' Nacional para el Desarrollo de 
la Comunidad y de la Vivienda Popular; ricira &ter.' 
minar en rada caso las superficies que quedarán su: 
jetas al proceso de regularización en los respectivos 
centros de paliación, para el efecto de hacer la tia-
n'ilación de los decretos expmpiatorins correspondien-
tes en favor de la Comisión para la Regularización de 
la Tenencia de la Tierra. 

Que el Proceso de regularización de terrenos de 
iii/igen ejidal y comunal, implica la necesaria v estre 
cha coordinación de las autoridades federales v las 
locales, va cite afecta el inmediato y futuro crecimien-
to de los centros de pnliiación, por lo que en todo ea• 
so y en atención a lo previsto por la Constitución Ge-
neral de la República v por la Lev General de Asen-
tamientos Humanos, la Comisión rara la Regulariza- . 
ción de la Tenencia de la Tierra deberá Considerar las 
oniniones que emitan los Gobiernós de los Estados y • 
los Ayuntamientos respectivos. 

Que por In anterior a necesario redefinir nueva-
mente los objesivos de fa Comisión para la Regulari• . 
ración de la Tenencia de la Tierra, reestructúrando le 
composición del órgano supremo de la Comisión, a, Fin 
de que en él participen las dependencias y entidades 
de la Administración Pública Federal que en atención 
a sus atribuciones deban contribuir a orientar le te 
roa de decisiones, estableciéndose además las bases j 
rara una adecuada coordinación en los términos anta 
indicados, he tenido a bien dictar el siguiente 

DECRETO 

ARTICIll O ÚNICO.—Se refotnian los ott,P;u1.2x  Sr  1  
rindo; Ct ar • 

del Decreto Presidencial de lecha 6 de essysenr, 
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4.1131bIleado en.  el "Diario. Orillan de le Fe-

..11111i 1-  12 
 d. 

ia del mismo mes y arlo,roe el que se 
4.11.13..1a.Corld'ión pala la Regioarwarion de  la  

epencla o rle.. la Tierra, l'49-no organismo público •des-
.centralizaflo de carácter técnico y social, y sc le aili-
cToiTa-"Eiiii fin articulo décimo terceto, para quedar cu-
ino sigue: 

. 	ARTICULO SEGUNDO.—La Comisión tiene por ole 
jeto: 

t.—Rmilaritar la Irle aria de la tierra en donde 
mistan asentamientos humanos inegulares, en bienes 
.ejldales o comunales. 

La Comisión garantizará c/ti entrega rá a la Insti-
tución que oirespionlit, las inflemni/aciones a que tea. 
san derecho los utiliele(1,4 (le 111:111acion elida! o cuino• 
sur con motivo de expropiaciones. 

ARTICULO CUARTO.—E1 Consejo de Administra. 
cliSn es el Orean° ~oprimo de , la Comisión .y estará 
integrado por el Secretat•io de la Reforma Agraria, 
quien lo presidirá: v por los lepresentantes de las Se-
cretarias de liacienda v Ciétlito Público s' de Asentí> 

,mientas Ilunlanns v Obras Públicas; asf corno del lis. 
titulo Naeitinal para el De.sarrollo de lar Comunidad 
Rural y de la Vivienda Popular. del losiittito del Fon-

Alti Nacional de la Vivienda pala los Trabajadores. y  
del Fideicomiso  Fondo Nachoial :le Fionenio Elida,. 

1•Per cada consejero propietario se designará mi su• 
" Weide. 

• La Comisión Invitará a la Confederación Nacional 
Campesina • para que designe 	representanle que 
tairablén será miembro del Consejo. 

El cargo de Consejero-de la Comisión setá honre 
taño. 

ARTICULO NOVENO.—Cut responde al Director 

..; 
• . X. al. VI 	 

• VIL—Promover ante la Secrellifa de ta Retama 
arios la mpryinirovni de tos terrenos ejidalcs o ru• 
atarees • que requieran regularización; 

VIII al XI 	 

I. ARTICULO DECINIO PRIttwitti.--1 as rria. iones 
sal trabajo entre lit Comisión v so% empleados se ic. 

• 
ra 'por el Articulo 123 apai n 	Rolo 	de la Uonstilti• tet 

Política de los Estados Unidos Mesicanus• y su 
• 14 . Reglamentaria. 

t Son trabajadores de coa-Lin/a de la Comisión: 
• 
'.21 Director General, tos Subditc: t' oct. el Comisa. 
,los Asesores y Consullores Ir's Jet"s y Subielea 

dimento u Oficina, el ..lele y Subirte de la 
di Coordinación. Ins Delegados y Subdelegados  

Foráneos, los Inspectores y Supervisores, los Jefes y 
subjetes de las Unidades de Lontratación,y los dt> 
mas que consigna el Mihail° 5o. de la Ley Federal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado. 

ARTICULO DEMI° TERCERO.—la Comisión de-
ll:1a coordinarse con la Secretaria de Asentamientos 
Iltintanos y Obras Publicas y con el Instituto Nacional 
para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda 
Popular, para delimitar' en cada caso las superficies 
correspondientes a la legularización de terrenos de 
tnigen ejidal o comunal. 

1.11  ConliNhin para la Regulan ,ación de la Tenencia 
de lit Tierra, deberán considerar las opiniones de las 
autoridades estatales y municipales que tengan juris-
dicción en los respeclivos centros de puhlacion en que 
ejecute SUS progiunias.1 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.-11 prestinle Decreto entrará en sigor 
el día de su publicacion 	cl "Diario Oficial" de la 
Federación, 	. 	

• 
SEGUNDO.—Las solicilutles de expropiación Me-

:untadas por la Comisión a la Secretaria de la Reta,  
lila Apiana, en trámite, se resolverán atendiendo lo 
dispuesto en este Decreto. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, 
a los veinliseis días del mes de marzo de mil nova 
cientos setenta y nueve.—Joaó López Portillo,—gtibt1. 
ca.—E1 SelTelUE10 de Hacienda y Crédito POlilk-o, Da. 
vid Ibarra Alitiloz.—Rübrica.—E1 Secretario de Nova-
'nación y Presupuesto, Ricardo García gaIns,—gainirs, 
—FI Set:retarlo de Asen :Infle 	litimemis y Obras 
Publicas, Pedro Ramírez 'tirizquez.—Rtihrica.—E1 Se-
cad:11hr de la' Retorne' Agraria, Antonio Toledo Curro. 
—Ruin ica. 

RESOLL!CION sobre privación :le deteelms wararlos y 
nuevas adjudicaciones de unidades de clon citen y 
continuadon de derechos agrarios, en el ejido del 
poblado denominado ripsi»,. Attwkipio de Coarto 
de Cwuonfort, ligo. (Registrada ami d número 
4135). 

.11 mareen un sello con el Escudo Nacional, que 
dice: Estados Unidos ftlesicarios.—Secretatia de la Re* 
'orina Agraria. 

VISTO para resolver el eapetlienie relativo e la pul.. 
vacila de derechos agratios v nueras adjudica-
ciones de unidades de dota:lila y continuación dar 
derechos nevados, en el ejido del poblado droo-

'mima) "PIP11 A", Municipio de Cundo de Co-
montort, del lisiado de Doran:tu; y 

RESULTANDO PRI1IER0,--C::::,ia cal el espediel-
le la segunda convocitioria de fecha 15 de diciendo', 
de 1975, para la Asamblea (;sartal llstiatiidinaria de 
Endararios, relativa a 1.1 in•navion de ¿bici has aura. 
rúas, en sonara de los ejidatin.lis que se 	en el 

l
pialar ponto resolutivri de esta lit...ola:ion, por ha. 
uce abandonado el cultito pei son 11 de las unidades 

de dotación por lilas de dos ;loso, 	 a•„,to. 
Idea que tufo veriliealiso el 23 ile dicieinhic de l'/7;, 
en la que se W14111'0) 1VC011ut el' derechos .e:rariof 
oilltalicar las unida:tes de flotacii ,o de rete' inri,: A 
los 47:111111V.Iinum titile las han %unido cultiva:1dt: n 
más de don 	illinlethilwilithr, y link  s 
rti el seginolo ponlo 	 ctoilli , 111."1 !f.,  
derechos piel:ohm de 	 censo 
benefiriatins en la Rrsrdn,- i..n 	 •te slarnt. 
don de elido de fecha 	de 5.• pilembue de 
publicada en el "Diario Oficial" de la Federación el 

11.—Pioninver nulo las ailioritlades competenies la 
'Incorporación ele las alcas reptil:id/atlas al 'Lindo le-
gal de las ciudades, cuando así proceda, 

• 
.• 	111,—Suserihir, cuando a›f proceda, las escrituras 
.pahlicas o títulos de propiedad atm los que recnno.-
ca la propiedad de los particulares en virtud de la re. 
gularización efectuada. 

IV.—Coordinarse ron las dependencias y organis-
.mos públicos cuyas finalidades coneurt•att eón las de 
L Comisión. 

V.—Celebrar los convenio' que sean necesarios Pa-
n el cumplimiento de su ()hielo. 

. 	• 
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Capital Social Cueto. 

Hasta 13.000,000,00 1.F90 00 

20.000,0on.no 2,110.00 

50.000,000.00 2,330.00 

• 150.000s00.00 2,630.00 

eses de 150.000,000.00 2,890.00 

Le anterior et le comunica con fundamento en los 
artículos lo.. 	 demás relativos v aplicables de 
la Lty de las (amaras do Comercio v de las de In. 
dustria, 33 fracción XVIII en concordancia con el So. 

Viernes 27 de julio de 1979 

transitorio de la Lev Orgánica de ls Adrninistratiáll 
Publica Federal v eo. fracción XIII v 12 fracción VII. 
del Reglamento Interior de la Secretaria de Patria* 
sin v omento Industrial, con el fin de que se sirvan 
publicar el presente cilicio a su costa y por una trola 
vez en el "Diario Oficial" de la Federación, en eme 
plimiento a• lo dispuesto en el artículo 3o. del Cifidiss 
Civil para el Distrito federal en Materia Común y 
oara toda la República en Materia Federal. 

Atentamente. 
Sufragio Efectivo. No Reelección. 

México, D. F., a 3 de julio de 1979.—El Subsecre. 
torio de 'Fomento Industrial, Noten Warinan.—Rúbrica. 

OFICIAL 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 

DECRETO por el que re inferir* a le Conniniin para Is. 
ItagetlarilacIón dé la Tenencia de la Tierra a con. 
venir con el Inefitrito Netional pare el Desarrollo 
da la Coninnidad y de la Vivienda ropular la ad. 
suisdelin de todos los terrenos lihres que se Inca. 
liceo dentro de las Áreas que se han expropiado a 
favor de la Comisión. o se le han enlrerado por. 
eisalgoler otro titulo legal para el cumplimiento de 
su objeto, a fin de que rl citado Inslitulo, en el 
marco de sus funrionee rompía con el (Meto ore. 
viste en los decretos expropiatorias respectivos. 

Al margen un sello vitt, PI l';WildO 	irlf! 
dice: Estados Unidos Mcxicanos.—Presideneia de la 
República. 

308E LOPEZ ronT11,1..0. Presidente Crinstiturin. 
bel de los Estados Unidos Illevieanos. en eiereteio 	la 
facultad que me confiere rl arlieuln Aft frarriim 1 de la 
Constitución Politica de Iras FsIndos Untsins Ntexiea. 
nos, y con fundamento nn In diFpnottn per les articulo-3s 
7o., 10 fracción VI. 52 y 53 de la Ley oene.al 
nes •Nacionales: 117. In y 12R a. 1, 1 ,„‘. F,.0.„1 d. 
Reforme Agraria: 37 frseriones T, II . V:, ," NvilL 41 
erección 1. r Quinto Ti ansitorin de la Ley Orgánica de 
la Administración Pública Federal; y 

CONSIDERANDO 

Que por acuerdo presidencial de 7 de sierrla de 
1873. publicado en el "Diario Ofirial" do la Federa. 
eidn si die  20 del mitimn.:mes y afm. Fe creé, el Comité 
para la Regulsrieseian de la Tenencia dr la Tierra: el 
cual fue reestructurado por Decreto Orraadeneiai de  
de noviembre de 1974. publicado en el "Diarin Oficial" 
de le Ferlereeión el cha R del mismo n'ira: y ;8;'10, diii. 
tinte el rerarter de organismo poblicit 
denorninindaln Comisión para la Reetithrización de la 
Tenencia de la Tierra, ron farnIlmirs pava rrcnlarizar 
la tenencia de la tierra en los lunares ro nue Citan 
asentamientos humanos it regulares: P51 ',una para pro_ 
[[remar le disponibilidad de r9nrins libres para el de. 

terkenitlirn .te lur rsnhltrinnot 

Que palo el cumplimiento del tiliieto a re, n de la 
Comisión. se han expedida 125 decretos evurona,inries  
de terrenas elichiles o comunales a FU fa• or. ordena. 
mientes que aparecen publicados en el "Diario Ofiriel" 
de le Federación el 9 do abril, 27 do tnu'a.i. 11 de lo. 
nio, 15 de tullo y 29 de »gasto de PM: 7 de enero. 15 
de febrero, 10 y 24 de mayo 10, II y 31 de agosto. 29 
de septiembre. 13 de octlibre y lo de noviembre de 
Mit le, »y ID ¿itt pillo. 14 de ageeto 25, 30 y 31 de 
eginbre,, lo,, 24. 27 y 28 de noviembre de 1978. 

Que por Decreto Presidencial de veintiséis de roer., 
zn de 1919. publicado en el ' Diario Oficial" de la Ve. 
deración el Imites tres de abril, se reformó el diverso 
ordenamiento publicado en el "Diario Oficial" de la 
Federaeión el A do noviembre de 1974. a que se refierei 
el considerando primero. reriefininnrio el objeto de lai 
Comisión para la Regularización de la Tenencia de la 
Tierra, dejando de tener facultades para programar la, 
disponibilidad de espaeios hines para el debido crea. 
miento urbanistico de las poblaciones, concentrando eu 
et.eion en la rpgularinwinn de la tenencia de la tierra 
en donde existan asentamientos humanos irregulares 
en bienes ejidales u eurnimales. 

Que por Ley publicarla en el "Diario Oficial" de la 
Federación el 20 de febrero de 1971, FE creó el InstItu. 
lo Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural 
y de la Vivienda Popular, ron atribuciones para rea. 
li7ar investiitationes a fin de valorar las necesidades 
de las distintas 7nna5 del pais y proponer los plus% 
programas y sistemas de ejerminn convenientes pero, 
la satisfacción de esas necesidades: esi como propidar 
la enristren-elan de vixiendas de halo costo para trato. 
'adores do esta-ras rerarms, coadrus•Inclo de esta for., 
ma el desarrollo urbano de las' diversas comunidad . 
del país. 

• 
Que el día 29 de diciembre de 1971 se publica MI 

41 "Diario Oficial" de la Federación el Decreto apta. 
bada por el H. Congreso de la Unión por el que ea 
reforma la Ley que cien a) Instituto Nacional para el 
Desatrallo de la Comunidad Rural y de la %Mi" Popular, a fin de arkrilaria a su campo de acción, asta. niindesele corno objeiri promover y ejecutar en el 
programas dr vivienda: así corno integrar el cisterna 
tendiente a satisfacer las necesidades de tierra 
idirisna.rrollo urbano que requieran los centros de poi i= 

• 
Que para el i•iimplimientn do su objeto. el Institill 

tiene entre ¿ibas atribuciones. la  de atender en le11111"‘ !wa t la  demanda de suelo urbano para viviendi 
miliar: renos) n r, frairinrar. enaienar o construir hustwo.•_ 
bias por cuenta propia o de terreros: adquirir y imailiW 
liar predios no edificador. con el objeto de dar adecua. 
da regulaciOn si merad,, de los lerrenos: y, ejem», 
las aceinnes ¿pie Ir enice:princlen, en zonas libres dee*, 
inmediata, linliiforc5 con los predios sujeto& a procs. 
de regularizarión tic lenenria de la tierra. 	. 	• 

Que por otra palle la Comisión para la Regulaili 
ración de la Tenencia de la Tierra, dejó de tener par objeto el programar le disponibilidad de eanclo. 
brea pare el debido crecimiento urbanístico df las 
biatlones, por lo cual es conveniente que lidia 
dad convenga con•el Instituto para el Demyroiláll 
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Comunidad y de la Vivienda Popular la adquisición de 
todo% los terrenos libres nue Fe incalieen dentro de 
las breas que se han exprnpiadn a favor de la C.nmis;on, 
o se le han entregado por cualquier otro titulo lees! para 
el cumplimiento de su (+hiero, para que este Instituto 
e su vez las enajene, ion lo role se cumpla con lo se. 
halado en los decretos expropiatorios correspondientes. 

Que tanto la Comisión mira la Regularización de 
la Tierra como el Instituto Narinnal para el Desarrollo 
de la Comimidad y de le Vivienda Popular. solicitaron 
autorización al Ejecutivo Federal a mi cargo para une 
la primate ti-ermita al epetinein la propiedad de los te„ 
trenas libres e nue antes se hizo referencia, he tanino 
a bien expedir el siguiente 

DECRETO 

ARTY.CUI.0 PRTMERO.—Se autnri,a s la Comisión 
para la Regularización de la Tenencia de la Tierra a 
conven+r con el Instituto Nacional pera el Desarrnflo 
de la Comunidad y de la Vivienda Popular la adeiii. 
mojón de todos Iris terrenos libres que se localiritn 
dentro de las áreas nue FP han eepronierin a favor de 
la Comisión. ro IIe le han entregada por cualquier otro 
t'011a legal para el curnplimientn de su objeto. a fin de 
(rue el citarlo instituto. en el marro de lois fiincinnes, 
cumpla con el objeto previsto en los decretos expro. 
piatorios respectivos. 

ARTICULO SEGUNDA.—burda a careo del Ins. 
titutn Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de 
la Vivienda Popular. el pago de las indemnizerinnes 
que correspondan a los terrenos libren cuyo dominio 
se le transmita. atendiendo a les cantidades. nue en 
rada raso go hayan establecido en los Decretos exoro. 
pisitnrioe: indemnización que deberá cubrirse como In 
establece el articulo I21, fracción ir, párrafo segando 
de la Ley Federal de Reforma Austria. en la medida 
y plazos en que se capten Ins reeurens que provengan 
de le enaienerión de los terrenos de que a. trata, de-
biendo depositar las cantidades .que resulten romo pa. 
gn a cuenta de leo indemnizerinnes, en el %neo de 
México. S. A.. a favor del ejido afectado, a fin de nue 
posteriormente IP concentren en la entidad pública 
competente, cuando dicha Institución formalice su 
constitución. 

ARTICULO TERCERO—A fin de determinar lag 
Cantidades que en concepto de indemnización quedarán 
e cargo del Instituto para el Desarrollo de la Comu-
nidad y de la Vivienda Popular, se deberá: 

I.—Precisar qué cantidades se han pegado hasta la 
fecha en concepto de indemnización a favor de los eji. 
des afectados. 

II --Determinar las cantidades nue se encuentren 
insolutas y debidamente documentadas a favor de la 
Cotniaión para la Regularización de la Tenencia de la 
Tierra, con motivo de las ventas efectuadas por dicha 
entidad dentro de las áreaa que ha adquirido para el 
cumplimiento de au objeto. 

¡II.—Determinar el valor que corresponda a las 
lotee ocupados, cuya enajenación no se haya realizado. 

1V.—Determinar las diferencias que existan entre el 
monta de la indemnizarión y las cantidades nue resul. 
ten en los términos de los tres puntos anteriores, a fin 
de precisar la parte proporcional de indemnización que 
en cada caso quede a cargo del Instituto. 

ARTICULO CUART0.—Se :minden al Instituto 
para el Desarrollo de la Comunidad y de la ‘'iriende 
Popular. a enajenar a titulo oneroso los terrenos libres 
a que se refiere este Decreto. a favor de las personas 
que lo soliciten. El precio de las enajenaciones será el  

que t'ara cada raso determine la emisión de Avalúes 
de Bienes Nacionales, pudiéndose en aquellós casos en 
que el Cnnseio ele Administración del Irstitutn lo estima 
conveniente, realizar las e,:aienaciones a un precio in-
ferior. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO—El presente Decreto entrará on vlger el 
dta de su publicación en el "Diario Oficial" de la Fe-
deración. 

SEGUNT10.—La Comisión para la Reeularizecidn 
de le Tenencia de la Tierra v el Instituto Nacional para 
el Desarrollo de le Comunidad y de la Vivienda Popu. 
lar, con intervención de la Seeretarie de Asentamien-
tos Humanos y Ohm POhlices y de la Secretaria de 
la Reforma Agraria, celebrarán los convenios que sean 
necesarios para el cumplimiento de este Decreto. 

TERCER.0.—Le Comisión para la Regularización 
de la Tenencia de la Tierra. dentro de fin término de 
dos meses eontidns a partir de nue entre en vigor esta 
Decreto. procederá ron las formalidades de ley a entre-
gar al Instituto Nacional rara el Desarrollo de la Co-
munided y de la Vivienda Popular los terrenos libres 
que corresponda. 

Dado en la Residencia a/.1 Podar Ejecutivo Fede-
ral, en la Ciudad de Méxien. Distrito Federal. a los 
trece días del mes de julin de mil novecientos setenta 
• nueve.—José (Apea PnrIllIn.—rtóhrica—E1 Secreta. 
rio de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Pe, 
dro Ramblas( Vázquer....Ruhrira . FMI Secretario de la 
Reforma Agraria, Antonio Toledo Corre.—Rúbrica. 

DECRETA tole el qm. sie ~Sera da utilidad publica 
le ceestrnerteto de la reeretere Goadalstara.Colo. 
thin•Tepetnngo, eribtrewin Tepetongo•Colotián, por 
lo que se decreta la exprnniaelóri de una sereeffleie 

173.71 0.” 112., en Jurisdicción del Municipio de 
Tepetoniro, Zac. 

Al margen un selle con  el Escudo Nacional. que 
dice: 'Sedados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la 
República. 

• • 
:OSE LOPEZ PORTILLO. Presidente. ConstItuein. 

nal de los Estados Unidos Mexinanos. en ejercicio de 
le facultad que me confiere la fracción I del articulo 
89 de le Constitución Política ele In' Estados Unidos 
Mexicanos y conforme a lo dispuestn en los articules 
27 párrafo secundo da le pronta rnnstiturión: lo. frac.. 
ción VI, 2o.. 21 y 22 de la Ley rl• vías Generales de Co. 
tnunicación: In.. 20., no.. 4n.. In. 111 y zn de la Ley de 
Expropiación; 32 fracción IX. 37 fraerinnes X n XVIII. 
y Quinto Transitorio de la Ley Orgánica de la Admi. 
nistración Pública Federal; y 

CONSIDERAN fu/ 

Que el Gobierno Federal par conelle•to de la Se. 
tretaria de Asentamientos Humanes y Obre, Públicas 
oon cargo a su presupuesto, está llevando a• cabo la 
construcción de la carretera Guadal/41er a.CnIntlán.Te. 
petnngo, sutil ramo Tepelongo.CnIntlán, 	qua para di. 
cha obra es necesario afectar terrenos ntoe se corneo. 
tren ubicados en jimio-herir:1n del Merniripin de 
tongo, del Estado de 7.erateras, irt,nroltIrin%. el nnrchee 
y domicilio de los niyinieterins r enea erra se coro...1 . 
tra delimitada en el plano que se editinta al presTrte 

• Que le carretera de refersneia es una oto. verer+1 
de comunicación siendo cauro 	ustlid•4 pOlotes r a 
adquisición de los terrenos necesarios para su cona. 
truegión. 
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TRANSITORIOS 

PRIMERO—E1 presente Acuerdo surtirá efecto a. 
día siguiente de su publicación en el "Diario Oficiar 
de la Federación. 

SEGUNDO.—Iticorpórese el presente Acuerdo el 
Manual de Organización de esta Secretaría para la  

debida• observancia del Articulo 19 de la Ley Or. 
'tánica de la Administración Pública FederaL 

Sufragio Efectiso. No Reelección. 

Dictado en la Ciudad de México, Distrito Fede-
ral, a los veintitrés dial del mes de julio de mil 
novecientos ochenta.—E1 Se:retarlo de Comunicacio-
nes y Transportes, Emilio Millica Ntontoya.—Rúbrica. 

SECRETARIA DE LA REFORMA ACPARIA 
4' 

Manual de Procedimientos al que deben sujetarte los 
promoventes de solicitudes de Expropiación de Te-
rrenos Ejidales y Comunales. 

41 mateen un sello con el Fs,:i do 
di' e• Estados Urioos Nleyi.-- •:‹ 	ce-, retaría d.e 'a Re- 
forma Aeraria. 

JAVIER GARCIA PANIAGUA, Secretario de la Re. 
forma Agraria, con fundamento en los Artículos 19 y 
41, Fracción I. de la Lev Orgánica de la Administra. 
clon Pública Federal, y de acuerdo a lo estatuido por 
tras Artipulos 1, 3 v 10 de la Lev Federal de Reforma 
Ac•uria: 5 y E F).r.zior)es IV v X del Reglamento In. 
!criar de la Si. re4ria de la Reforma Agraria, he ter 
nido a bi:n e .r.rdtr el siguiente: 

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS AL QUE DEBEN 
SUJETARSE LOS PROMOVENTES DE SOL1CI. 
TI DES DE EXPROPIACION DE TERRENOS Ell. 
DALES Y COMUNALES. 

1.----ANTECEDENTES HISTORICOS Y JLRIDICOS. 

Por Decreto del lo, de julio de 1910, se creó la 
D:rec:ión Aeraria dependiente de la Secretaria de Agri-
cultura y }'omento, por el Decreto preconstitucional 
del 6 de enero de 1915, dio origen a la Comisión Na. 
dora! Agraria. 

De conformidad con el inciso a.). Fraccion XI, del 
t. to 27 de la Constitución en vicn-, el 15 de entro 

c'e :s.,11, fue expedido el Decreto no: el ore se ;:có e! 
7., • r• :;rento Agrario (D.O. 174 .1,4) 

For la Lev de Secretarias v Dcoartart 	¿e Es. 
sain IDO. 24.X11.58), adoptó .el r:-.rr.bre de 1)c-fa:la. 
tnérto de Asuntos Agrarios y Colona:ion. 

For Decreto del 31 de diciembre de lg-4. el e.e-
rartImento de Asuntos Agrarios y Co:on!;):'on 
ci••.:a el rango de Secretaria de Estado, con el nein. 
b:e c:e Secretaría de la Reforma *tu-aria 

11.—LE Gi SL.ACION. 

A.—NOR kS CONSTITUCIONALES. 

Po'ftica de los Estados Unidos. 

. S. 

Lev 	a Jc la Administración Pública Pedo 
Ie. 

(D Or : yi 1.70. 

Ley 	 c  

(1)01. 	..1) 

1.e, 

(7)9F. U •  

Ley de Vias Generales de Comunicación. 

(D.O.P. 19.11-40) 

Ley Regle:mentada del Artset.:'o 2% C' *- 1 	 • II 
en materia de explotación y apictc.' 	) 
cursos Minerales. 

(D.O.F. 641.611. 

Ley de Asentamientos Humanos. 

(D.O.P. 26:N.76), 

Ley de Expropiaciones. 	 • 

(D.O.F. 25-XI-36). 

Lev Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional 
en el Ramo del Petróleo 

(D.O.F. 29.X11-58). 

Rerr.). --as a d' l:a *Ley. 

(D.O.F. »4;11.77). 

C.—DECRETOS. 

Decreto por el que se ir' •• ni• la lel 	c:ra el 
INDECO. 

(D.0.11. 29.):11.781. 

Decreto por el que Be 	• •: :->. :a 	• 	I. 

(D.O.F. 1X1:74). 

Reformas a CORETT.. 

ID.O.F. 34V:79).. 

D.—ACUERDDS. 

Acuerdo que crea el Organismo Técnico de-c 
nado CODEUR. 

29.VI•11). 

s...—REGLAMENTOS. 

.<eglarrento Interirir 	• A 	 'r 
forma Agraria. 

(D.O.F. 19.1I1.50). 

	

!z•.;:i.mento para la 7' , 	(7, • ío1 y S'Sgi!encia 
.'c 	Tordos Cel-tur,cs 

1'0.F. 231V-59). 

ill. 	 !GYit.S. 

rir:e:0 XI clz1 ArdruIo 17 Crt-nse 
• ,•11. 

„•. 
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Texto.-a).-Una Dependencia Directa del Ejecutivo ' 	13.-Barco Nacional de Ob-ras
. 
 Pdblicas. (SANO-'' 

ederal encargada de las Leyes Agrarias y de su eje- 	SRAS). 	 - • 
ación. 

14.-Instituto Nacional para el Desarrollo de la 
Comunidad y la Vbienda Popular. (INDECO). 

• • 	„ 	 ra ? 	 , • •• 

Artículos 19 y 41, Fracción 1, de la Ley Orgánica de 
a Administración Pública Federal 

Texto.-Artículo 19.-E1 Titular de cada Secretaria 
e Estado y Departamento Administrativo expedirá los 
anuales de organización, de procedimientos de Servi-

los al público necesario para :u funcienamiento, los 
ue deberán contener i ..fo.nación sobre la estructura 
gánica de la Depcn.imcia y las funciones de sus 

tudades Administrativas, así como sobre los sistemas 
e comunicación y coordinación y los principales pro. 
dimientos administrativos que se establezcan. Loa 
anuales y demás instrumentos de apoyo administra. 

tivo interno deberán mantenerse p.:rmanenternente 
ctualizados, los Manuales do Oreaniración General dei 
iirán publicarse en el "Diario bfic;a1" de la Federa. 
iún. En cada una de las De-pi:DI:n(1as y Entidades 
e la AdMinistración Pública Federal, se mantendrán 
1 corriente los escalafones de los trabajadores y se 
stablecerán los sistemas de estímulos y recompensas 
ue determina la Ley y las condiciones generales de 
abajo respectivas. 

• • 
Texto Articulo 41 Fracción I.-"Aplicar los pre-

coas Agrarios del Artículo 27 Constitucional así corno 
as Leyes Agrarias y su reglamento.• 

Articulo 10, Fracción IV de la Ley Federal de Re. 
orma Agraria. 

Texto.-Fracción IV.-"Representar al Presidente de 
a República en todo acto que se relacione con la fi-
jación, resolución, modificación u otorgamiento de cual-
quier derecho fundado en la Ley salvo en casos exore. 
lamente reservados a otra Autoridad. 

Artículo 6o., Fracción X del Reglamento Interior 
de la Secretaría de la Reforma Agraria. 

Texto.-Fracción X.--"Expedir y disponeé la pu. 
blicación del Manual de Organización General en el 
rlir.F. y les demás Manuales de Procedimientos y de 

a: Publico. 

kr•ti:. 'os 112 al 127 y 343 al 149 de la 	Tecle. 
ta! e Fefo7ma 

1V..-PRO31OVEN TES. 
1.--Secretarla de Agricultura y Recursos Hidráull-

cs (SARH). 

2.---Secretada de Asentamientos Humanos y Obras 
ras. (SAHOP). 

3.- -Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
(SCT). 

4.-Secretaría de Educación Pública. (SEP). 

S.-Secretaría de Salubridad y Asistencia. (55A), 

6.-Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
iS11 v CP). 

7.-Secretaría de la DrIclisa N.,c;oral. 

8.-Gobierno de los Estados. (G E). 

9. -D.Tartamento del Distrito F. •: r' 

le.-- Avuntarr.k.ntos. (Con Mal de 
s 17.0.ados). 

f:!ón Fcc:era: 

-re:ró:9:1 Nierkzar.,r.s. 

15.-Comisión para la Regularización y la Tenencia l  
de la Tierra. (CORETT). 
• • 

l6.-Compañía de Luz y Fuerza del Centro. (C. dir 
y F. del C). 

17.-Ferrocarriles Nacior..:cs de Méx;co. (1F 

1t.--Secretaría del Patrimonio v Fomento Induro• • 
idal. (SEPAFIN). 

19.--Compañía Nacional de Subsistencias Popula-
res. (CONASUPO). 

20.-Instituto Mexicano del Seguro Social (11115S). 

21.-Comisión Nacional de Fruticultura. (CONA-.  
FRUT). • • 	• 	 . 

22,-Nacional FinanCiert, S. A. (NAFINSA). 

23.-Almacenes Nacionales de Deoósito, 5. A. 
(AND5A). 

24.-Banco Nacional de Crédito Rural. (B.ANRU-
RAL). 

25.-Departamento de Pesca. (1)11. 

26.-Instituto Nacional Indigenista. (INI). 

Nacional para e] Desarrollo Integral 
de :a Familia. (DIF). 

28.-Secretaria de Marina. (ShI). 
• 

29.-Secretaría de Turismo. (SECTUR). 	• 

30.-Comisión de Desarrollo Urbano. (CODEUR). 

V.-INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GE-
NERALES. 

El preier:e r.prual t!e: e e! ropósito fur:I•t.t :-
tal de definir !os procedimientos y normas a que de. 
ben sujetarse los prc.rnolentes de solicitudes de espito-
piación de tierras eiidales y comunales; describiera do
los diversos casos previstas por la Ley Federal de 
Reforma Agraria. !as causas de uti7idad pública y las 
clurumentales necesarias ,que acompañan a las solicf-
tt'd:s de c\ProPiaz:ión:  particularizando jos requisitos 
jii•,1::-.os de !as solicitudes y lo que corresponde a 1.0 
t7:1*:1205 técnicos en el campo y gabircre. 

Define las bases legales que sefia!a :a L'y r. 	al 
de Reforma Aeraria ydetermina los :;qt:',.•  
penables para ladebida integración dr los 	•• .1 .s 
que acompañan la solicitud de exp•.si,..,:; 

Tiene por objeto depurar 
piatorio evitando diversos tri•••, ' 
cubiertos por el p•omovente a : 
la expedición del 1;;-creto 
te. Ello con el fin de sat::•,,. 
,-tograrnas nacionales de dc:..: 

!:structttra y ptvidgcrión 
es d:pcnrit-nci.ts del 

tzt 	así corno lcs 

r;:lertnItr. 
ricial e:1 Se -.`;.r 	"•• 

'.:His.ro lo :e!..bit.71 
quo se riGen, por :a 1....zy 

• "1-11,, 

O E 

t 	 •' 1 . ,37:./.1 y 
• r, 	n. 

iplir con 1...4 
r. 	'11 de in- 

c• .:bo Iras di- 
Es. 

• ••:.")s. 

n las De. 
n cn el 

:5 
y 
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DTAILIÓ.  
- 	• 	• 	• ••• 	. • • 	:• • 
Lunes S de aeptiembris de 1080  

  

Pendes en los planes' estatales y_rounicipales de den 
rreilo urhano..0111temilando la intervención de la Se-
cretaría de ASéritámleritosi litimánot y Obras Públicak 
con base_ en si: Ley reglamentaria que. dispone, a Ira• 

de la Comisión Nacional dé Desabollo Urbano, la 
c•Jordinación con otras Instituciones en lo,que respec-
ta a la aplicaión y autorización de presupuestos para 
c•bt:is e instalaciones de carácter público. Dentro dé 
las particularidades para cada uno de los promolen-
tes, se han considerado las modificaciones del Artícu-
lo 27 ConstitecionM en materia dé expropláciÓn 
lera,,cqnsIdemno 	construcción.de obras especule; 
a cargo de la Secretaria dé Agrictiliiirá jrPéctilicill 
Hidráulicos, Obras Públicas en• general y lai pro¡ jora• 
das por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pú- 
b!:cos. 	 • 

• 

Asimisrno.  éliie manual llené coma objetivó brin- 
cipal.establecentina guía general laye 	.C1t  Procec.ik- 
miento a tePulr en las acciones 	exp romácilátt 
terrenos eild"ales o comunales, (Me son promovidal.  
por las diferentes Secretaría de ,Estado, Institticionek 
A•itoridatics Estatales o Muniellaléi, 

.ali.•olos y personas físicas o morales con interés 
lis i!'3 coniugardo tanto el tramité administrativo como 
los !incainientos de orden técnico y leca! que para 
estos rasos están establecidOs ep likLey Féderal de .Re-
forma Avraria vigente, y demás legiilaCinn coya &rafe-
cedente jurídico ya está definido anteriormente. . 

Como aspecto inpietcirla 	eón 	 •31, 
compietnentar él procedimiento en todoS )as,c.asos p en 
forma simultánea a la anlicación de este manual, si 
-e.2.iári ros registros necesarios y una representación 

irformativa utilizando el sistema adecuado al 
ca«). rue permita hacer más accesible y obietiva la 
inic,rmación que contenta el grado de avance de las 
exprooiaciones en trámite, en la inteligencia de qua 
las etapas o pakqi ron sus respectivas incidencias, 
deben ser coincidentes. 

A -Yacer abundarrivento y ton el ;Irort;sito ele me-
I'tistrar s pro‘eet la ap!tzazi.,-. i1C t 'te 

7-ta 	estaf-ylecer i2s liases je ura •••:: 
sistemática v dinámica, que permita al Es' ad() a ira-
riis de !a autoridad administrativa, en este caso la 
Secretaria de la Reforma Agraria, efectuar la transfe-
rencia de.terienos eiidaks o comunales que,serán des-
tinados a otros usos que exige la utilidad pública, es 
necesario escoger una metodología que permita sin 
contrariar la Ley, tomar en cuenta algunos aspectos 

tresceridercia en el fenómeno jurídico expropiato• 
rin, que cerstittiNen su.  1;2.3 :on los de carácter. social 

'y e.onótg.ico ya que guardan una relación de causa. 
electo que en cierta forma definen la problemática 
de 'sta acción apraria elle es medular y a cargo dé 
la Administración Púb!ica Federal. 

En virtud de lo ant:rier, resulta InnezeSario re-
petir en este caso los conceptos de los supuestos le-
cales inherentes a la cwropiacIón de bienes eiidales 
o cwroinaies:  sin ewhareo, vale la oz.nit enfatizar, que 
hs casos .que se sujetarán a la ar'!icación de este ma• 
nual serán aquellos en les que la u'ilidad pública que 
se ini.gea para solicitar tierras eiiklles pn cxritopia-
ci¿n. sea evklertlizmerte suouicir al irte, es 5,clal que 
reues2nta el ejido o e..' unidad afectl•da. 

VI 	 ÍOS. 

n--SOLiCi R.13 DE tENPP,  

	

—RÉQU151105 PE 1.4 	; I 

e' -f"c\'Nl..1.-  n 

el; 	I r NNI1 1 NC1oN. 

• 
AL—SOLICITUD DÉ EXPROPIACION.—Las 

toiidades o Instituciones Oficiales competentes según 
el fin que sé, busqué can la.  expropiación déberáh prkk 
sentar solicitud escrita ante el SécretariB de lb, R61 
forma Agrariat—Dicha solicitud deberá llenar los re-
quisitos que té éstablécen en él Artículo 343 db la Le 
Federal de. Reforma Agraria y fundamentarse eh, ej 
Articulo 112, mismo que señala la causa de utilidad  
publira p,,r la que se puede expropiar. 

solicitud antes mencionada, es ;turnada i fa 
Dirección General de Procedimientos Agrarios, Subair 

inalixadó y contiderandóla _ajustada, conforme •e 
sección de ,Exproplacloitei y ésta después de itall 

recito con base en el Articulo 344.de 14 Ley Ylderd. p: 
Reforma Agraria. órdenstril los, trámites admInjytrati-. 
vos que establece esté Artíctilo- asimismo se, comas! • 
nalá personal, calificado Para )k prácticacle,,,1011.1 
bajo técnicos informativos relativos a la éxpropiacto 
y la vérifiCación de los datos consignados en la ion- 
citud. - 	, ' 	, 	 • • 

Jok IOLICITIJIHIreW 
ción detallada e os proyectos qu té préten Mi reir. ' 
¡izar en los terrenos expropiados. 

t. ti?1;zi-niidoi• cié la Entiriad 	4u.
se trate o 

dei-C. 
Caso del C. Jefe del Departamento 

dél Distrito Federal. 1 

	

Ojal& ;0134 la solicitud 	 Cd 
misión Agraria Mixta. • 	 •• , 

Alta dé hamblea General qué sé haya ce—lariatib" 
por funcionarios de la promoi ente y de la Delegación.' 
Agraria que corresponda en la que conste que leí 
eiic.latarios han sido Consultados u', p, itrc:p;o 	prc- 
v'isiw.ala.ente acerca de la e.sp,..plación y sus ollé-
tivos y de ser posible el acta en dondé conste el con-
senso de los ejidátarios o comuneros. 

Opinión de la Secretaria de Asentamientos Humi- - 
nos y Obras Pública ' • 

OPIMO! hÉt. BANCO 011C1Á1- 

Y a solicitud de la Dirección General de rricedi-
mientes Agrarios, ttarnite el avalúo de !a Seria;aria 
de Asentamientos Humanos y Obras rühlicaS, para ib 
cual los mumoventes coadyuven con esta última. 

Trabajos Técnicos e Thformativos Confortne al In/k 
iructivo jura trabajos topolnáricos, de la SeCretariá 
de la Reforma. Agraria y planos de las. policonales Y 
localicación en el plano definitivo dé] ejido o co-
munidad que será proporcionado por la propia S.R.A. 

Plano general dé localización del ejido con respecto 
a la región o municipio, utilizando las cartas de 
DETENA1, o en su caso fotografia aérea o planos de 
apoyo diversos. 

C.—FORMALIDAD. rEleinplcil. En él programa de 
obras que ejecuta el Gobierno Federal por conducto 
de la Comisión de A•intas dél Valle de México, de-
pend,pcia desc ,Jne..ntrida de esta Secretaría, está con= 
sidetado el s ,ininistro de 1!2LIP potable a las pe•h'2-
cioues y joaas utbanai eses-urdas én la 'Cuenca ¿el 
\•,1"e de N't,‘ico, para dar c-..tilnlimiento a los 

	

este 	 en el Decreto del 
r.•: e ei;e. 2tiNe federal, 	.4.:;) en el ''D;arie Of4- 
:41 -  el 15 de agoSló de N:2.. 

	

;.e las 	r. 	• 
e 	n del Si<1.•:,,a 

	

y 	de 
c•-• 	el al-''.'e  •••• 	e" 
N'u ro, 	do la c 
saria 
ton 	 a c • 

pa:.a t 

e•• 	-r• 
la. 

7.  • •, 
t • 	ce al 1 7.1 

SiC:1¿10 • 
:11 de bombeo, ar.iH,.c.--
:•naio de operadem, :t-
una tupir fide ¿e 
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6-96-54.23 HAS., de terrenos en el Ejido de la Pu. 
rísima (Benito Juárez), Municipio de Almoloya de Juá- 
rez, Estado de México. 	•t 

Considerando que los terrenos antes mencionados, 
son de régimen de propiedad ejidal y que la cons-
trucción de estas obras obedecen a una causa de utili-
dad pública, comprendida dentro de lo preceptuado 
por la Fracción VIII, del Articulo 112 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, se promueve la expropiación 
de esos inmuebles a favor de la Nación de acuerdo 
con las características que señalo a continuación, pa-
ra dar cumplimiento • lo establecido en el Artt•-ulo 
343 del Ordenamiento Jurídico metes 

BIENES POR EXPROPIAR. . 
,.• 	., 

Loe bienes por expropiar,, materia de esta solicitud, 
se encuentran sujetos al regimen ejidal y se trata 
de terrenos de temporal con superficie de 6-96-54.23 
HAS., con las siguientes medidas v colidanclas: Al Nor-
te en línea quebrada de: 1.430.01) bits., con el Elido 
del que se segrega, al Este, en 51.15 Mts., con el Ejido 
Ampliación Santa Cata) ina 7:Sernillas, al Sur, en li-
nea quebrada de: 1,31;8.00 Mts. con el ejido del que se 
segrega y al Oeste en 56.24 Mts., con el Ejido de San- 
tiago del Monte. 	• 	• • • 

DESTINO DE LOS BIENES. ' 

El terreno por expropiar, forma parte de la obra 
hidráulica proyectada la cual consiste en la cons-
trucción de plantas de bombeo, acueducto; en con-
secuencia, quedará incorporada a le Secretaria de Agri-
cultura y ecursos Hidráulicos. Comisión de Aguas 
del Valle de México, para destinarse• 	al servicio pú- 
blico de suministro de agua 	i• • le• autoridades • correspondientes. 

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

1 k 	que se Invoca, es la señalada en la frac- 
ción 1111, del Artículo 112 de la Ley Federal de Re-
turma Agraria 

INDEMNIZACION OLE SE PROPONE. 

La indemnización que se cubrirá al Ejido por Ins 
les materiales que se expropian con riotivo de esta 

s•,';citad, será la nue corresponda al aleló() que para 
:al efecto realice la Secretaria de AsentamIcritos 
manos y Obras Públicas. 

DOCUMENTOS PROBATORIOS: 

Se' acompaña a la solicitud de expropiación, copla 
hellográfica del plano en el que se señala el área de 
afectación del ejido antes mencionado. 

a).—Descripción detallada del Proyecto. 

b'.-Opinión del C. Gobernador de la Entidad. 

c).--Acta de la Asamblea General de Ejidatarios. 

•OpMión de la Secretaria de Asentamientos Hu-
,11.-nos :t. Obras Públicas. 

c,.--Y sc,iicito a la Dirección General de Procedí-
wientos Agrarios, tramite el avalúo oficial de 

5,-,:rc*.ilria de Asentamientos Humanos y 
PCblicas, tiara lo cual cwtd,usiué 

ta p.ciria Dependencia. 

.- Ii, . 	a l.',... ;1, te ,.•,er 
'••• ,1 o •••.o. 

tr-.:-,1 en .:,.• ..i'..n . - i t•I 	 t !- , - ' ''' VI 

1 '," : Z- M- j ":..",... -:• •• 	• 	•: 	 ""1. 	.' 	•.-.', 

rZ4:51 ,',C:,'..;2 1. ti*".•- — 	,!. 

reitero a 	 • :.'..s y 
/..'.1.1.Y..-Is i..-... 

EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y 
HIDRÁULICOS Y PRESIDENTE DE LA COMISION., 

RECURSOS 

D).—TAMITACION.. 

A.—SOLICITUD Y APROBACION. 

SOLICITUD DE PUBLICACION. 
"Diario Oficial" de la Federación • 
SOLICITUD DE PUBLICACION. 
Periodico Oficial del Estado. 

ifiCt.CION AL CON.tc„.tst 5:30, 

SOI IC 1 !UD UE i9PINIONI. 
Gobierno del Estado. 

SOLICITUD DE OPINION. 
Comisión Agraria Mixta. 

SOLICITUD DE OPIN ION. 
Banco Oficial. 	• 
PUBLICACION. 
"Diario Oficial" de la Federaciún. 

PUBLICACION. • 
Periódico Oficial del Estado. 

OPINION. 
Gobierno del Estado. 

OPINION. 	• 
Comisión Agraria Mixta. 

OPINION. 
Banco Oficial.. 

TRAEMOS TECNICOS E INFORMATIt  

Tr•11-5;-: Tt..nicr.st e 	 s. 	Tle• 
ni,.a y 

ÁVALUOS, SOLICI I UD DE AVALUO. 
INFORME DE AVALUO. 

DICTAMEN, DICTAMEN. 

DECRETO PRESIDENCIAL 

EXPROFIATCR10. PROYECTO DE DECF!...10. 

INTEGRACION Y COTEJO. 

APROBACION DE DECRETO. 
(DICTAMEN Y PLANO PROYECTO): 

RUBRICAS. 

DECRETO PRESMENCLAL 

LES. 
EXPROPLATORIO. ACUERDOS Phf 

FIRMA DEL C. PRESIDENTE 

PUBLICACION DE DECF, ,,' LO, 

EJECUC1ON Y 

INDENINIZACION'. 

011W:N DE EJEC • k 	. 	.1' I YO.. 

E1ECUC1•:)N 
	1 11, 

EXPF 

s 2.77  .7A 

En les ,-'•r.,Hos 
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INTEGRACIÓN FINAL Y ARCHIVO. 

INSTRUCTIVO PARA TRADNJOS TOPOGRAFI. 
OS. 

Trabajos Informativos. 

Autoridades Entrevistadas. 

El nombre de cada uno de les integrantes de 
las Autoridades Internas del ejido o -.r.i.ridad, a 
ezu -rins se entrevistó durante la 	 de tus 
t: abr.:jos. 

REGIMEN DE PROPIEDAD. 

El régimen a que pertenecen los terrenos que 
componen la superficie a expropiar. (comunal, ejidal, 
N.C.P.E.) basándose para su determinación en la Re-
solución Presidencial que corresponda. 

Descripción de la superficie a Expropiar. 

La descripción del área a expropiar, se:Salando la 
forma geométrica que más se asemeje, o en su caso. 
la  irregularidad de la misma; consignando las eolin-
danrias actuales, se hará mención de los aspectos to-
pee...eficos del predio (sensiblemente plano, Inmerjo 
alto o )r,jor, utreación de la superficie solicitada con 

....to a 1^s ;.'•.ciiis definitivos de dotac:.'ir, 
..r., r..iiifirmarion y titulacion de f :cric 

peim .ta o división, ti gán sea el caso. 

Calidades de las Tierras. 

La calidad de los terrenos qUe ukanponen el área 
por expropiar, consignando la extensión que. corres• 
p..r.cia a cada una de dichas calidades. 

"r-.1 Articulo 220. de la Ley Federal de la Materia, 
.,ice los siguientes tipos o calidad de tierras a 

saber: 

De riego se consideran de este tipo, las tierras 
que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas 
suficientes para sostener de modo permanente, los 
cuiti‘ os de cada región, con independencia de la pre• 

Di•acieri pluvial 

De h•iirteari: acr.:ellos que por las condiciones hi• 
d:ológicas del subsuelo y meteorológicas de la región 
suministren a las plantas humedad suficiente para 
el, desarrollo de les cultivos, con independencia del 
riego y de las lluvias. Estos a su vez pueden cUsi• 
ficarse como de primera o de segunda calidad, serán 
rea su capacidad de producción. 

De teirp-M: son aquellas tierras en CI.JC 	1•u- 
r..7-7;d necesaria erra que las plantns cultivi,d,:s de-
rarrol:en su ciclo veretativo, provenga directa o cx• 
etisivamente" de la nreeipitacion pluvial. Estos terre-
nos al igual cue los de la clasificación anterior pue-
den. ser cnr side:acios de primera o segunda, atennsen- 
c:e 	-"i-cti-,r 	roe 11 dr'in. 

:^5 iirp:opins para el cultivo (por 
tcie tipo de terrenos se dedican al pasto- 

: 	'7• 	'? U. '7 Ci 	 en deteretin,-r'irs yr:priores 
c c-r.s:r:eracl:.5 	siii•cp11•..1 ,.s al 	se in- 

en este t.po r,4 'mimos in.: t 	es. 	• 

Asarte de la• Hr 	 4-  ' 	e  
e en el A:Y 	'1'20 fe 

ra Árraria(? • 
'r. 1;1 n•le 

C'tcr 

• • Pantanosos. 

Instalaciones en el Predio. 

El prz-,mover,te en este punto, deben hacer Cone. 
tar el tipo de construcción o el de las instalaciones 
que rxistan en la superficie solicitada en expropiación.' 
cuando exista ocupación provisional. 	. ...•  

• Bic•- es Distiiitos a la Tierra. 

ceso de ei•ie Irs cal".pus'nns p:esurtos afee. 
Lados toner,n ctilti; os en ciclos de producción, árboles 
frutales, maderas preciosas, pozos, tuberias, bombas. 
casas o construcciones dentro de la citada superficie, 
procederá a elaborar un inventario pormenorizado de 
los mismos, para poder llar Clirrplimiento a lo pres-
crito en el Articulo 124 de la 1 uy Federal de Refor-
ma Agraria. 

Sii:te•na de Esti'..-7.tar:6n 
propiar. 

En esta parte del informe se 
tipo de explotaci" 	”revalece en el área a ez• 
propiar.:, . . . 

La Ley Federal de Reforma Agraria en su pro 
cenit? 123, para efectos de aplicación de la indemni-
ri,cion que resulte por la expropiación, determina tres 
tipos o formas de aprovechamiento de terrenos a sa- 
ber: 	 . .• 

• Terrenos de explotadas colectiva, los que- no han 
sido objeto de adjudicación Individual en parcelas 

Terrenos de uso común: los destinados por el 
núcleo ejidal a servidumbres de paso o uso general, 
o al pastoreo de ganado. 

Terrenos de aprtileaarn;enio ind.viJual: este tiro 
corresponde a los que se t.an ad:i..dieacio por men:o 
de unidades de ditarrón o parcelas y se trabajan in. 
dividualmente, indsporidientemerte de si el fraccie> 
namiento haya sido o no aprol- : do en forma legal. 

El frac'.'• .;e les t, i 	.•_...leares di 
:•••• 	„ 	, • 	' y 	•• -.r 	;•••': 

C: C 	!. 	t•1 	• 	y 'a 
•'` ••:••SO el : 	-,-r.to te 

sidera IgaL 

El fi.,••rir.:•;..r.:eido y ad: ..id .:acil.n de áreas indi• 
vidua1es 	tra.ra,io entre los ej.dathrins que no cum- 
plen lo ert::rior, se considera corno un parcelamienta 
o fraccionaiiiiento económico. 

En caso de que el promovente se encuentre cc.a 
lie ic.s terrenos del área a expropiar. ya sea tr1,1 

O parcialmente se trabajen en forrr.a 
botará' una relación que cc"'-rigJ' 

Nombre del campesino. 

Superficie y ca:' ad cla :a 	• . 

l'Zúrnero 

C•••••-do 	r,pirf 
afecte terrenr,s de la 

	

es decir :ries. la 	v 

ndr, El 
• ..i-dor r',01 l: . c. '• 

d9 	.e 	•• 

r.! ,3 -1 1.1 
t :3 	 a el 	 ::e de 7:3 

(II :a 	 a r.a 

hará mención del 
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	  y del resol 
• 

enes que pretende, procederá a efectuar el levan-
m'cnto de la poligonal cavolvente de la referida 

.•••11 superficial, procurando señalar las calida. 
s da terrenos que la componen. 

Irdc,rmar de las ocupaciones existentes en la su• 
erficie a expropiar,, por parte de otras Dependencias 

Instituciones, haciendo mención del tipo de ins• 
ilación. 

Aportar cualquier dato u c.rientaehin que petr-,!ta 
la 	1.-.N.rotat:a de la R1 fc,:ma ür 

:ar.dad en la resolución del 
io. 

TRABAJOS TOPOGRAF1COS 

La Secretaria de la Reforma Agraria nene rn  
igencia un instructivo órl. 30 de junto de 1941, que 
e refiere especificamente a /os trapajos topográficos. 

Este instructivo se preporcicnará a les prorrio- 
•entes. En él se habla de los trabajos relacionados a 
iversas acciones agrarias. Dieho .Instructivo se re-
:ere a generalidades, procedimientos, poligonales, 
riangulacion, orientacion, registros de campo, instruc- 
•iones complementarias relativas a levantamientos to-
cgráficos, trabajos de gabinete y tolerancias: basado 
r: los principios fundamentales de la toPografia, y 
c.mando como elemento legal en los dictámenes del 
uerpo Consultivo Agrario: 

• 
Los tipos de instrumentos de Medición empleados 

urente el levantamiento topográfico y su Precisión. 

Las operaciones realizadas en gabinetes hasta la 
btención de la superficie analítica a expropiar. 

Cálenlo de la orientación astronómica. 

Variar los dato's de campo en los formatos que 
se inc.:ican en el instructivo (planillas de cálculo). 

Construcción del plano proyecto del 'área a et 
er. papel milimétrico por el sistema de COOt• 

cc r • 	n 	re >: 	croquis de locatución en 
; 	 1. ,.;(•ponclic•nte. 

_. ;•••,•- ••1 	 ' 
‘•-•. 	c.; esso 	. 	!ZS 	s t 

Ce la 7:i .:•r.a 1:3cional. 

En seguida se presenta un modelo de la r.:Jr.r.a en 
f ue deben presentarse los informes de trabajo 1411- 
,:.:cc•s e informativos: 	• 

1Nr-CRI•IE DE PRACTICA DE LOS TgAZAJOS 
..=.:11:.-C'S E INFOF._NIAriVOS. 

DIEECCION 	 .7,111 
PROCEDI:.171:N 
EXPROPIACir:.•:zES 

DGPA EX. 

1.51::TO: ir.f.Dr•ne de r...árt;:•a ee tr3V•ajtla 
3s e in!c•vriativ:•5 de c..;•rci:5ack•n- 

1-'..ye, D. F. a 

e 	 'R 	 I 	 r'N ICS 

para ser élezstinados a 
taita de los mismos, me permito rendir el siguiente& ' 

INFORME • 
DOTACION 

FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL: 

FECHA DE PUBLICACION: 

'-!A DE EJECUCION: 

ItICH.á. DE Ar'RrY6.1.C:ON DF. EXPEDIENTE Y 
PLANO riE EJECUCION: 

SUPERFICIE: 

NUMERO DE BENEFICIADOS: 

FECHA DE APÁOBACION 1.11. PIK E! IMIENTO: 

AMPLIACION 

FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL: 
FECHA DE PUBLICACION: 

FECHA DE ÉJECUCION: 
.. • 

FECHA DE APROBACION DE EXPEDIENTE Y 
PLANO DE EJECUCION: 

SUPERFICIE: 
NUMERO DE BENEFICIADOS: 

EXPROPIACION 

FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL: 

FECHA DE 15.1.SLIC.4C1Ci: 

FECHA DE EJECUCION: 

FECHA DE APP EACION DE EXPEDIENTE Y 
PLANO DE É.TECUCION: 

St¡FFF (1E: 

• •. 5 
1. FECIMEN 	i 	AD. 

2. AUTORIDADES ENUEVIST 

3. DESCRIPCION DEL PREDIO 

4. ru.s:FicAcioN Y DE.SCRIPCIDN 11E1. srt-Lo.. 

3. CULTIVOS E INSTALACIONES EN EL PRELZ:TeQ, 
SISTEMA DE EXPLOTACION EN LA SUPERFICIE 
POR EXPROPIAR. 

7. OBSERVACIONES. 

TR tBAJOS TÉCNICOS 

En 	 de Irs 	!Wr!'s. se 
0.1"I'té,  lin V.st st:t1 1.i-
rt'iatión de 01' er• 3:•.'.11n1Cfr:ii,e)F` ;'::-as es•Idal 
dé acero de 5-0 	de 	 ést,!.1 

• - 	• ,i'':;rsndo e! :: 
e•-•:•-'6 e! :e 

••s 
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os con base en los valores de los circulo& horiaantales 	AL NORTE: Rto "San Pedro; 
btenierklo un, cierre angular de • 	- 	.• • 	• • 
iinutos, se cal-ularon las proyecciones, obteniendo bn 	AL SUR: Xrioyó Mactún. 
icrre lineal de 	 mis,, para las "Y" y 	 
.. mis., para las "X", obteniendo una superficie ana• 	AL ORIENTE: 	Déreelius de 
itica de 	  Has., siendo esta 	1 Si.: este. 
a superficie que deberá servir de base para la expro- 
iacion que nos oculta. _ 	• 	• 

• 
Se'anexa la siguiente documentation: 

• 	 • 	•• 

,r1•• 

vía del Ferrocarril 

AL PONIENTE: El Rfo Usurnacinta y Ejidos 	- 
té", "El Limón" y "Mullo Lopez Mateos". 

5.  

6.  

7.  

Con el presente informe, doy_cumplimiento a la co• 
misi-in uue me fue ordenada.. 	-' 

A TVN1 MENTE. 

!I. t*tiVlbitiNADO. 

YX01 A: 
Pi.. ultimo, resulta conyenlente hronordoitar a rade 

uno de los ommoventeS (Me yestionen csnruniallancs de 
renos eiidales o comunales, un ejemplar del 

t.% u etie nara trabajos téenicus e inlorinatrlos 	e> 
ta Sroretaria 

Ciudad de México. a 4 de septiembre de 1980.--E: Se-
cretario de la r.elorma ›.grarta. Javier García Pante-
Secretario de la Reforma Auraria. Javier Camita Ponla- 
gua.—Rubrica. - 

a aro e.e d........;r1de de sc;:k:K ,F. d.e 	 rrop*.edad 
nasisJnal relamo al predio Innominado con super-
fic.e aproximada de 15,7b0-19-80 Has.. ubicado en el 
:Stunteipio de Batanean, Tab 

Al margen un sello eco el EN,:'..JCIO Nacional, qua 
dice: Estados Unidos Mexl2.1.131.---Secteia•ria de la Re- 
turma lerara.—Dirercion 	 de Terrenos 
les.—Co r:jun Desliudadora en el Estado de 1.55-...co. 
para Es:vichar v Tramitar. 

AVISO DE DESLINDE DE TERRENOS DE 
PD1ALNTA PROPIEDAD NACIONAL 

La Direczión General de P'suriación Agraria de la 
Se..1.....aría de la Reforir.a 	en Ofirjo número

1;:i2, de `..e.Y.a 2.3 de no‘leinbre cíe l515 es•redie:.:a 
1.39vt2.5, me ha autc.:zado 	kit,e d- •.-7:T..c- 

ir5dad con lo que establece la Lee de 	c. .5 	L,. 
N.i.•!endles y DI- riasias del :19 de ? 	• . '- 
;-• 	a eYect ....:ir ;a 

• ".•13 de Yo; ler 	ebe. ro: 
.•-•• 

, •-•.; --tit. • 
t•-, .5 y 	 •.:  

Por io •.• • •. •••••...l....,•o de los Artículos !S al 
el0 in.:Ics% 	,ie la I e% .'e f.: t- nos Baldíos, Nacionales 
y Demasías, se iii:ffida ;! :;.!isat e.te aviso en el "Dia- 
rió Oficial" de la Feticr.k:ion, en el Periódico Oficial 
del-Gobierno del Estado de Tabasco, en el periódico de 
información local "Presente" por una sola vez, así como 
ea el Tablero de Avisos de la Presidencia MJnicipal 
de Balancín, Tabasco y en los parajes públicos más no- 
tables de la región pata ktorr.: 	 to.1-s Lis 
personas que se crean con dei!. 	•te 	• 	o 
posesión dentro de los limites ..-:•st t•tus, 
dentro de un plazo de 30 chas contados a partir 	si- 
guiente de la publicación de este aviso, ocurran atila 
el suscrito, con -domicilio en la calle de Ignacio Zaraeo- 
u No. 726 de Balancán, Tal:iliaco • acreditar sus &le-
chos. exhibiendo original y copia de títulos y plano& de 
los que les serán devueltos los órieinales. 

r.5 	 rtnerezacias tpre tau presenten SUS 
dio:amen - os dentro del 	señalado o, oue habiendo. 
sido citadas a presenciar el deslinde, no concurran 31 
mismo, se les tendrá por conloimes con sus resultados. 

43e, • r a int* !lie. 

-.in Tal... e 14 	 d.e 
la Con..sion, Jadet 	 Zaragsiza 

Resolución sobre Recontairr:erto s Titularión de S'e-
nes Coniuoales, del pc.lnlarlo 9v r.- as, Mitrdeipl7 eNt 
Purtiánctiro, 	 I2••••2 9:. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional. nue 
dice: Estados Unidos Mexicanos.--Secretaría de la Re..  
turma Agraria. • 

VISTO para tesolter en t'irYea instancia el expediente 
de Rec.:.i.ocirtilento v 'Ti:elación de Bienes Coinur.a• 
les, del pul.lado "BATUECAS", Municipio de Pu. 
ruándiro, Estado de Michoacán; tr 

RESULTANDO PRIMERO.—Por escrito de re.lta 
de agosto de 1939..vecinos del poblado de que se t: e a, 
solicitaron del Titular del Deparlan. ento Agrario bu.," 
de la Secretaría de la Reforma Agraria, el 
miento y 	 s 	 c-mrsmales: la ' •" 
tanda se tein1::ó a 	e! •• 	r.r.-•e% al ele T31:: 
mor-ales !!•.v 	i; • 	i 	V'. es Co-naitales 	'a 
Dire.rV-n r 	 r‘,. 	 Tierra de la 	'a 

• nte respet ti' 
-.tiblicándose 'v 

• . 	.• 1,v--ielal del 	• -1 

	

:1156. 	 -• 
• .- '•:t(-1 en su 
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