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INTRODUCCION

E1 presente trabajo tiene como principal objetivo analizar
un procedimiento juridico - burocrdtico - administrativo,
de una institucidn pablica cuya finalidad prioritaria es
regularizar la tenencia de 1a tierra en donde existan
asentamientos humanos irregulares en ejidos y comunidades.

La razon por la cual elegi este problema como tema de
tesis es quec puede considerarse representativo de lo que
sucede en diferentes instituciones plGblicas, donde la ine-
ficiencia burocratico - administrativa tiene su origen en
los mismos decretos que las crean, ya que los procedimien-
tos establecidos presentan obstdculos casi insuperables,
que limitan toda posibilidad de funcionamiento adecuado.

La informacidn comprendida en el trabajo abarca desde
1a creacion de 1a Comisidn para la Regularizacidn de la
tenencia de l1a Tierra hasta el mes de abril de 1982, fe-
cha en que conclui 1a fase de investigacion. Cabe hacer
notar que, sin embargo, el problema de la irregqularidad
ha seguido creciendo considerablemente, ya que su origen
rebasa los objetivos del citado organismo.

Elegi como objeto del presente trabajo los ejidos y
comunidades del Distrito Federal, que son una muestra
representativa de 1o que sucede actuaimente en todas las

areas urbanas de 1a repdblica, hacia donde se ha dirigi




do la migracidn rural - urbana ante la incapacidad de!
campo para proporcionar a sus habitantes los requisitos
minimos necesarios para subsistir,

En el texto se hace constante referencia a la irre-
gularidad, debiendo entender por ésta la condicidn que
presentan los asentamientos de personas ajenas a nlcleos
ejidales o comunales en terrenos sujetos a estos regime-
nes de tenencia. A dichas personas asentadas irregular -
mente me referird en adelante como "avecindados".

A lo largo de la investigacidn se manejan las siguien

tes hipdtesis:

La irregularidad de la tenencia de la tierra transforma
las relaciones de produccidgn; el cardcter ejidal de la

tierra se anula en el momento en que los ejidatarios em
piezan a ceder sus parcelas como mercancia a los avecin

dados.

CoReTT se crea para legalizar esta situacidn especifica;

transformar la propiedad ejidal en propiedad privada,

Las instancias del procedimiento de regularizacidn de la
tenencia de la tierra no se 1levan a cabo en su totalidad

en CoReTT, 1o que obstaculiza en principio el procedimiento.




Los obstdaculos al procedimiento de regularizacidon de 1la
tenencia de la tierra influyen para que los resultados

sean minimos, en comparacidon con la magnitud del proble
ma que representa la irregularidad existente, mas el in

cremento constante de ejidos irragulares.

Las fuentes de informacion empleadas en el presente tra
bajo fueron principalmente los archivos de la Comision,
ademds de diversas publicaciones emitidas por ese orga-
nismo, complementadas con material bibliografico y heme
rografico.

De acuerdo con la bibliografia consultada, encontré
que se han hecho diversos estudios sobre el tema de los
asentamientos humanos irregulares, en los cuales se ana
lizan las caracteristicas demograficas de los avecinda-
dos, los problemas urbanisticos de dichos asentamientos.

la legislacion en torno a los mismos y otros temas de

importancia al respecto, pero no encontré ningin estudio
que analizara en profundidad el origen de la irregulari-
dad, los procedimientos, los resultados y los ‘obstdculos
de la regularizacidon de la tenencia de la tierra, que

son los problemas que trata la presente investigacion.
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POLITICA AGRARIA DEL ESTADO MEXICANO,

E1 desarrollo histérico del capitalismo en México, a-
partir de 1a Revolucién de 1910, conformdé al Estado -
mexicano como 0rgano superestructural rector de la --
economia, abocadn a orientar y promover los planes de
desarrollo del pais.

Como resultado de la lucha de los campesinos en -
la Revolucion de 1910 por'la posesion de la tierra, -
México inicia y realiza su "reforma agraria". La revo-
lucion presenta el aspecto fundamental de toda revolu-
cién burguesa: liquidar los vestigios de las formas de
relaciones sociales de produccion precapitalista que -
frenaban el desarrollo del capitalismo ya establecido.
Su reforma agraria por lo tanto fue una reforma “bur -
guesa" que consiste en adaptar las relaciones sociales
de produccion en el campo al nivel de desarrollo alcan
zado por las fuerzas productivas del modo de produc =--
cién capitalista.

Debido a las fuerzas sociales tan dispares que la
conducian, la revolucidn tuvo un caracter ambiguo: por
una parte los aspectos politicos de 1a incipiente bur-
guesia que luchaba por preservar y ampliar 165 intere~
ses del capital, por la otra los intereses de los cam-

pesinos que habian luchado por obtener la tierra, como




simbolo de independencia.

Esto se reflejo en su expresion legal donde que-
daron plasmadas las demandas antagdonicas de ambos gru
pos.

La Constitucidon inscribid las conquistas sociales
del campesinado, pero conservando un transfondo de pen
samiento liberal.

El articulo 27 refleja las aspiraciones de los pe
quefios campesinos pero tomando medidas de conservacion
para la gran burguesia, como ejemplo de esto es el nri
mer parrafo de este articulo que establece: " la propie
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los-
limites del territorio nacional corresponde originaria
mente a la nacion “. Esta medida no afecta fundamental-
mente el sistema de relaciones de propiedad vigente, -
ya que después dice " la cual ( la nacidén ) ha tenido -
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada ".
Se reconoce entonces el derecho de propiedad privada,-
ya que la nacion ( es decir, el Estado ) no solamente-
puede crearla sino también confirmar la ya existente.

Se ve claramente que lejos de atacar el principio

mismo de la apropiacion privada de la tierra, se ataca-




tinicamente su excesivo grado de concentracidon.”Ademas,
el fundamento esencial de una formacion social de tipo
capitalista, a saber, la existencia del mercado y de la
propiedad privada de los medios de produccidn, nunca -
fue cuestionada por ninguno de los grupos". ¥

Los parrafos VII y X del articulo 27 constitucio-
nal establecen:

“Los niucleos de poblacién, que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que --
les pertenezcan o que se les hayan restituido o resti-
tuyeren;

Los nicleos de poblacidon que carezcan de ejidos o
que no puedan lograr su restitucidon por falta de titu-
los, por imposibilidad de identificarlos, o porque le-
galmente hubieren sido enajenados, seran dotados con -
tierras y aguas suficientes para constituirlos, confor
me a las necesidades de su poblacidn, sin que en nin--
gun caso deje de concedérseles la extension que necesi
ten, y al efecto se expropiara por cuenta del Gobierno
Federal, el terrena que baste a ese fin, tomandolo del
que se encuentre inmediato a 1os pueblos interesados ."*»

Asi el derecho de propiedad que se ejercia sobre-

* M.Gutelman. Capitalismo y Reforma Agraria
en México. p. 76

** M. Gutelman. Op., Cit. p.p. 78 y 79.




las superficies restituidas a tas comunidades estaba
restringido por partida doble;

Cuantitativamente la lev fijaba la superficie midxima
que se podia restituir, conforme al nimero de solici
tudes.,

Cualitativamente en cuanto a la forma de tenen-

cia.
E1 derecho de nroniedad sobre parcelas ejidales res-
tituidas no era - v no es un derecho de propiedad --
conforme al derecho romano: los beneficiarios de la-
reforma agraria no pueden arrendar, ni vender, ni --
trabajar en aparceria., las tierras objeto de la dota
cion.

Las superficies restituidas a los ejidatarios--
es mucho menor que las autorizadas para la " pequefa
propiedad", la parcela ejidal legal era veinte veces
mds pequefia que la mayor de las " pequefias propieda-
des inafectables” , Actualmente es diez veces menor

Mientras los mecanismos del desarrollo capitalis
ta en la agricultura-que se basan en el principio de-
la apropiacion privada del canital y la sumisidn de la
produccion a las leyes del mercado - tienden a aumen-

tar la concentracion de la tierra en el seno de explo-




taciones cada vez mayores, la limitacidn legal de una
superficie madxima tan exigua como la autorizada para
la parcela ejidal no puede menos que favorecer la apa
ricion de " propietarios " de segunda clase; estos no
estan en condiciones de competir, en igualdad de cir-
cunstancias, con los duefios de las " pequefias propie-
dades ", en el mercado.

Dada la imposibilidad en que se encuentran para
poder realizar, sobre superficies tan pequefias, la --
acumulacion indispensable para el desarrollo de una -
explotacidon viable necesariamente deberd convertirse,
de hecho, en una reserva de mano de obra para las --

" pequefias propiedades inafectables ". En consecuencia,
surge rapidamente de sus filas el proletariado agricola
e industrial necesario para el desarrollo de la econo -

mia capitalista.

Al impedir legalmente a una capa determinada del
campesinado participar del mismo modo que las demds -

en el proceso de concentracién agraria capitalista, -
contribuian a convertir a aquélla en una clase social
distinta. Las medidas constitucionales que prohiben -
la movilidad de la tierra a través del juego del mer-
cado son decisivas a este respecto. Ademds, dentro -
del mismo sector ejidal no impiden en absoluto que se

opere la concentracién aararia. A la larga, la coer-
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cidon juridica siempre resulta subordinada, en:los -
hechos, a la coercidon del sistema econdmico.

Es cierto que el proceso de concentracidn de -
lTa tierra y de diferenciacion social dentro del sec
tor ejidal se ha desarrollado de acuerdo a formas -
particulares debido al marco juridico al que ha es-
tado sometido. Pero los resultados no pueden'ser muy
diferentes de los que engendra un sistema capitalis-
ta sin trabas. E1 proceso, simplemente, ha sido mas

lento.

"En gran medida la reforma agraria no ha impedido

el desarrollo del -capitalismo en México, simplemente

le_ha impuesto, en un sector determinado, modalida-

des que, al frenarlo, 1o hacian social y politicamen-

te tolerable a las masas".*

Desde que fue. promulgada oficialmente, la reforma
agraria mexicana evoluciond irregularmente, con saltos
hacia adelante, retrocesos y pausas que no eran sino
el reflejo de la lucha de clases en el campo. Se pue-~

den distinquir las siguientes fases:

* M. Gutelman. Capitalismo y Reforma_Agraria en México.
pp. 81 y 82. (E1 subrayado es mio.)
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El periodo de 1915 a 1935, en que se desarrollaron
luchas de clases intensisimas, ya que el latifun -
dismo, sistema econdmico que fundaba el poder de
la oligarquia y que todavia no habia caducado defi
nitivamente se defendia palmo 2 palmo y lograba

frenar bastante la reforma agraria.

La época del cardenismo, en la que el campesinado,
organizado sobre bases reformistas, asestd un gol-
pe decisivo a la oligarquia terrateniente., Las in-
cautaciones de latifundios y las distribuciones de
tierras alcanzan, entre 1934 y 1940, una amplitud

sin precedentes.

De 1940 a 1958, en que se frena la reforma agraria
a la vez que el capitalismo atravieza por una eta-
pa de consolidacion. El sistema capitalista pene -

tra decisivamente en la agricultura.

De 1958 a la fecha se manifiesta un nuevo auge de
reforma agraria bajo la creciente presion del campe.
sinado y nuevamente son repartidas importantes ex-
tensiones de tierras. Sin embargo, se han agotado
las posibilidades de"solucidon" de la cuestidon campe

sina mediante simples distribuciones de tierra.
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Como hemos visto, el papel del Estado se ha orientado a
fortalecer prioritariamente al capital, en detrimento de
las clases proletarias, fundamentalmente de los campesinos,
quienes han sido sacrificados con el fin de mantener bajos
1os salarios de los obreros, fortaleciendo, ldgicamente,

al capital.

En el agro, la politica estatal, a partir de los afios
sesentas, ha estado orientada hacia la modernizacion de la
agricultura para facilitar la penetracion capitalista en
el campo, promoviéndose industrias tales como las de la
pifia, el jitomate, la fresa, el tabaco, el azicar y otras.

Esto ha venid6 a ser la-puntil1a para el campesino
que vive de su parcela. Como ya vimos, no esta en condi-
ciones de competir con el nuevo latifundista, que muchas
veces se establece y desarrolla en la misma parcela ejidal,
obligando al éampesino a emplearse como jornalero en su pro
pia parcela,

Esta politica ha beneficiado fundamentalmente a las em-
presas de tipo capitalista, especialmente a las multinacio-
nales.

E1 cambio de orientacidon en la estrategia del desarro-

110 econdomico del pais, cambio en el cual el Estado ha dado




preferencia a la industrializacion en detrimento del sec-

tor aoricola, y las contradicciones surgidés en el desa -
rrollo de las fuerzas productivas, contradicciones eviden
ciadas a través del desigual crecimiento del nimero de em
pleos generados por el sector industrial, son causas que,
unidas al crecimiento de la poblacidon, han tenido como
efecto sobre el agro una acentuada tendencia hacia la ato
mizacign de la parcela. Los campesinos dividen su parcela
entre sus descendientes inmediatos, hasta que cada parte
tiene el tamaho minimo posible. Esto, desde luego, no es
mas que una solucidn a medias al problema de la subsisten
cia de los sucesores, quienes generalmente no pueden man-
tenerse exclusivamente de la parcela.

En otros casos. existe un numeroso grupo de excampesi
nos, con sus derechos a salvo o privados de ellos, pero
que no poseen ya ningln pedazo de tierra. Anke esta si-
tuacion, cualquiera que sea el caso, para los habitantes
de las zonas agricolas existen las siguietes alternativas:
encontrar empleo como jornaleros dentro de la region, o
emigrar en busca de empleo. ya sea a las dreas agricolas

de produccidn capitalista o a las ciudades.




IT.- ANTECEDENTES DE LOS ASEMTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN
MEXICO: ANTECEDENTES DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

.-1- Origen de la irregularidad de la tenencia de la tierra.

Comenzo la migracion del campo a las ciudades, que no con
taban con zonas de reserva territorias suficientes para -
albergar a poco mds del 50 por ciento de la poblacidn del
pais. Pero esas ciudades estaban rodeadas por ejidos y -~
comunidades.

Los campesinos que 1legaron a las ciudades en busca
de mejores posibilidades de trabajo no tuvieron otra al-
ternativa para obtener vivienda que acudir a quienes es-
tuvieron dispuestos a brindarles espacio a bajo costo:
los ejidatarios y comuneros de los nicleos cercanos a --
los grandes centros de poblacidn, con quienes tenian, in
cluso, lazos de clase.

Asi, los terrenos ejidales fueronalbergando familias,
en ocasiones con la sancion de Ta asamblea ejidal; en oca
siones sin ella; en algunos casos porque se trataba de -
familiares o amigos; en otros, nada mas que por solidari-
dad con familias de precaria situacidn econdmica. Se fue-
ron alojando avecindados, primero en la zona urbana del
ejidoly, cuando ésta se agotd, sobre las parcelas, pro--
vocando con ello el fendmeno de la irregularidad y el -

crecimiento andrquico.

1.- Las zonas urbanas ejidales son los terrenos destinados a
la habitacion de los ejidatarios. Sus condiciones estin
reglamentadas en el Cap. III, Titulo II, Libro 1] de Ta

Ley Federal de Reforma Agraria.
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La Ley Federal de Reforma Agraria establece que las
tierras en noder de ejidos y comunidades son inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, de mane
ra que no pueden ser legalmente enajenadas, cedidas., trans
mitidas, arrendadag, hipotecadas o gravadas en forma algu-
na? Sin embargo, por las condiciones de apremiante nece-
sidad existentes se comercid -y se sigue comerciando- con
estos terrenos. FE1 costo de los lotes resulta necesariamen
te bajo, tanto por lo limitado de los recursos de quienes
las adquieren como por la inexistencia juridica de las ope
raciones realizadas.

Asi surqgia la irreqularidad de una aran cantidad de -
localidades aledafnas a numerosos centros urbanos del pais.
l.os bajos precios de los terrenos atrajeron a las familias
inmigrantes, que no nodian obtener predios de propiedad -
orivada para edificar su vivienda. Pero, ademds. se origi

ng dentro del mismo nroceso una fuerte ola de especulacion.

2.- Articulo 52, Capitulo I, Titulo Sequndo de 1la Ley
Federal de Reforma Agraria.
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El fenomeno de la irregularidad, a principios de la
década de 1980, alcanza ya grandes proporciones a nivel
nacional. E1 director general de la Comision para la Re-
gularizacion de la Tenencia de la Tierra, ingeniero Fede
rico Amava Rodriguez, en una ponencia presentada durante
la Segunda Reunidn Preparatoria de Consulta Popular: Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural, celebrada el dos de
abril de 1982 en la ciudad de Querétaro, anuntd al res-

pecto 1o siguiente:

"Estudios realizados por la Comision para la
Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra
indican que 1a.irregu1aridad afecta practica
mente a todas las ciudades de nuestro pais y
que doce millones de mexicanos, una sexta

parte de la poblacidon nacional, sufren sus

efectos".

Este numeroso grupo habita colonias que cuentan con
precarios o nulos servicios publicos y, siendo sus vivien
das generalmente inhéspitas, los posesionarios no tienen
posibilidades de obtener créditos en base al terreno para
mejorarlas. Ademds, los posesionarios irregulares estdan
fuera de todo régimen juridico que pudiera proteger su

posesion.
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Antecedentes de 1a regularizacidan.

F1 Codigo Agrario de 1942 rstablecia que al dotarse a
los nucleos ejidales o comunales de terrenos labora -
bles se les dotaria también con las superficies nece-
sarias para construir su caserio, sin delimitarse la
superficie que tendrian los solares urbanos.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articu-
lo 93, establece que la extension de los solares urba
nos deberd ser la suficiente, en atencidén a l1os usos
y costumbres de cada regidn geogrdfica del pais, y -
que en ningldn caso serda mayor de dos mil 500 m2.

La misma ley establece la posibilidad de alber -
gar en las zonas urbanas a avecindados, personas sin
derechos agrarios sobre el ejido, siempre que nresten
un servicio que 10s haga necesarios al nucleo.

Sin embargo, el espiritu de la ley esta enfocado
a regular las condiciones de zonas urbanas en pobla -
dos ubicados en dreas rurales. El propio reglamento -
de zonas urbanas prescribe que para la expedicidn de
certificados y titulos de adjudicacion de solares ur-
banos se requ%ere de una resolucidn presidencial se -
gregatoria, cuya vigencia estda sujeta a la realiza -

cidn de cinco inspecciones oficiales anuales, en que
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corrobore, a través de investigaciones técnicas y cen
sales, oue, tanto ejidatarios como avecindados, han
mantenido el usufructo de los predios de acuerdo con
lTos fines para los que fueron autorizados.

Esta disposicion legal puede ser utilizable para
resolver el prohlema de la irregularidad en zonas ur-
banas ejidales y comunales alejadas de los grandes -
centros de poblacién. Sin embargo, es un instrumento
que, aun cuando estd apoyado por los dispositivos ad-
ministrativos y técnicos de la Direccion General de
Tierras y Aguas de la Secretaria de la Reforma Agraria
no tiene aplicacién alguna sobre los asentamientos -
irregulares surgidos.fuera de las zonas urbanas, en -
terrenos de cultivo y en ejidos y comunidades conti--
guas o proximas a las ciudades.

A principios del régimen del presidente Luis -
Echeverria se aplicé un programa que intentaba la coor
dinacion del entonces Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién y el Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
E1l proyecto se denomind Programa Nacjonal de Regutari-
zacion de Zonas Urbanas Ejidales (Pronarzue). Aunque
contaba con suficientes recursos econdmicos y humanos,
sus resultados fueron tan limitados como 1a misma vi-
sién con que se concibi6 el proyecto, cuyo .procedimien

to estaba constrefiido en la reglamentacion aplicable
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nara las zonas urbanas ejidales v comunales, mientras

que la mayor parte de los asentamientos irregulares -
estaban en las tierras destinadas al trabajo.

Cuando tuvo conciencia de tal situacion, Echeverria
dispuso la creacidon de fideicomisos que, actuando bajo
el procedimiento expropiatonrio establecido, tendieran
a snlucionar el problemna de la irregularidad, garanti-
zando ademds la salvaguarda de los derechos de ejida-
tarios y avecindados. Este fue el origen de los fidei
comisos de Fideurbe, Ciudad Nezahualcdyotl, Cumbres de
Llano Largo, Bahia de Banderas, Vallarta y otros, que
pretendian ser instrumentos eficientes no sdélo nara la
regularizacion de asentamientos en terrenos ejidales vy
comunales, sino, en algunos casos, también sobre terre
nos federales y de propiedad privada en conflicto.

Esta nolitica de solucidn, sin embargo, presentaba
va desde su arranque unobstdculo: hubiera sido preci-
so crear, solo para atender una primera etapa de la so-
lucion de la irregularidad en el pais, mas de quinientos
fideicomisos. para cuya administracidn se hubiera reque-
rido de un aparato tal que resultaria dificilmente fun-
cional.

Paralelamente a estos ensayos, en algunas entidades
federales se crearon organismos destinados a contener,

en zonas especificas, el problema de la irreqularidad:
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el instituto Auris, en ¢l Estado de México; la Junta

de planeacién, en Jalisco, y el organismo llamado -
Bienes Raices, en Baja California. £stos organismos,
independientemente del resultado de sus acciones,
nresentaban también, en principio, la limitacidn que
les imponia el dmbito juridico federal, con el cual
resultaban dificilmente compatibles, si se pretendia
nue funcionaran con plena eficiencia.

Con base en las incipientes experiencias acumu
ladas aqui, el 20 de agosto de 1973 el Presidente -
de la Replblica cred el Comité para la Regularizacién
de la Tenencia de la Tierra, organismo integrado con
la narticipacion del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion, el INDECO y el Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal. Este Comité debia coordinar las accig
nes de las tres dependencias en el procedimiento ex-
propiatorio, tinica via legal que permite atender las
demandas de los posesionarios irregulares y gquardar,
a 1la vez, los derechos de comuneros y ejidatarios,
asi como satisfacer los requerimientos de los gobier
nos estatales y municipales.

La expnropiacidn permite a ejidatarios v comune-
ros captar una indemnizacion a cambio de las tierras
que les san expropiadas. A los avecindados, al dejar

la tierra de ser ejidal, nuede serles titulada en -
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forma de propiedad legitima y a precio social. A los

gobiernos estatales y municipales les hace posible 1la
captacidn de recursos fiscales por la via del impuesto
predial, al incorporarse las areas reqularizadas a los
fundos legales de los municipios correspondientes.
Estos impuestos, ademds, deben revertirse en la locali
dad que los causa, en forma de servicios piblicos y -
equipamento urbano.

E1 Comité para la Regularizacidn de la Tenencia -
de la Tierra inicid sus actividades en dieciocho enti-
dades federativas, prdcticamente, en el mes de febrero
de 1974,

Ya en la practica, se comprobd la positiva facti-
bilidad de aplicacidn del procedimiento disefiado para
efectuar la regqularizacion, pero también se hizo evi-
dente que tal procedimiento requeria de un organismo
con mayores facultades que el Comité, carente de per-
sonalidad juridica y de patrimonio propio.

Estas fueron las condiciones en las cuales habria
de aparecer la Comisidn para la Regularizacidn de la
Tenencia de la Tierra, organismo cuyo suraimiento como
reestructuracidén del antiguo Comité, asi como los obje
tivos para los cuales fue concebido, serdn tratados en

el siguiente apartado del presente trabajo.



IIl- CREACION DE LA COMISION PARA LA REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

.1~ Objetivos de la Comisidn.

Una vez que se hizo evidente la insuficiencia -
del Comité para la Regqularizacidn de la Tenencia
de la Tierra para llevar a la practica el proce-
dimiento requevido para regularizar, a causa de
sus limitaciones de tipo juridico y financiero,

el gobierno se vio en la necesidad de introducir
cambpios. Considerando suficiente una modifica-
cion del organismo encargado de la reqularizacidn,
Luis Echeverria decreta el 6 de noviembre de 1974 *
la reestructuracion del Comité, que se transforma
asi en la Comision para la Regularizacidon de 1la
Tenencia de la Tierra, organismo descentralizado
del gobierno federal, de cardcter técnico vy

social y con patrimonio y personalidad propios, subrogado

* Ver anexo 1.
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en todos sus derechos y obligacinnes al comité que le

did origen. Los
organismo fueron
rra en las zonas
asi.como meiorar

tes de vida.

obietivos fundamentaies del nuevo -
el recularizar la tenencia de la tie
con asentamientos humanos irregulares,

esos centros de poblacidn v sus fuen-

Ademds. eran atribuciones de 1la Comisidn progra-

mar la disoonibilidad de espacins libres para contro-

lar el crecimiento urbano y evitar nuevos asentamien-

tos irregulares en areas contiguas a las va regulari-

zadas; incorporar las areas regularizadas a los fundos

legales de las ciudades asi procediera: promover la

creacion de fraccionamientos urbanos y suburbanos; sus

cribir las escriturac piblicas y titulos de.rrnniedad

3 los particulares y promover ante la banca oficial y

nrivada créditos blandos para los avecindados sujetos

de reqularizacion.

Asi resuelto el problema de la personalidad juri

dica de la fomision. restaba s6lo atender al aspecto

econdmico: el paga de indemnizaciones nor terrenos ex

‘propiados se estimaba entances en nueve millones de -

pesos, a nivel nacional. Distraer esta suma de 1los

recursos fiscales se considerd inadecvado, sobre todo

dadas las condiciones econdémicas y la orientacion -

politica sobre erogaciones que por esos dias imperaban

en México.
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Por otra parte, era indispensable garantizar a

los ejidatarios el pago de las indemnizaciones que
la ley dispone, sobre todo ante el antecedente de -
que, con frecuencia. por causa de utilidad piblica,
otros organismos habian despojado de hecho a los
ejidatarios, sin ent}egar nago alguno. Y en el caso
de la regularizacion, ademds, los terrenos estaban
ya ocupados por particulares, es decir; ya de hecho
separados del ejido como tierras productivas.

A fin de introducir la accion especifica de -
regularizacion se reformd la Ley Federal de Reforma
Agraria en el capitulo corresnondiente 3 exoropia--
ciones, otorgandole a CoReTT, por disposicidn asen-
tada en el articulo 117. la facultad de solicitar
directamente las expropiaciones. y por el articulo
122, tratdndose de la regularizacidén de terrenos. -
estableciendo la posibilidad de cue la indemnizacidn
sea cubierta a medida que sean captados los recursos
oue generan los mismos avecindados nor concepto de -
regularizacion.

l.La iniciativa de ley que introduijo estas refor-
mas fue aprobada nor el Congreso de la Union los dias
29 v 30 de diciembre de 1974. La respectiva publica-
cién en el Diario Oficial se hizo el Gltimo dia del

mismo afno. (Ver anexo 2.)
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Una nueva reforma afectdo a CoReTT en abril de

1979 modificando los articulos segundo. cuarto, -
noveno fraccion séntima y el decimoprimero del de-
creto presidencial del 6 de noviembre de 1974, con
el cual se creo CoReTT como comisidn. Estas modi-
ficaciones redefinieron los objetivos de CoReTT,
despojdndole de la facultad de programar la dispo-
nibilidad de terrenos libres nara el crecimiento -
urbano v concentrando su accidn en la reaularizacidn
de la tenencia de la tierra en zonas ejidales y -
comunales con asentamientos humanos ya existentes.
Ademdas quedaron establecidas las hases para la coor
dinacion entre CoReTT. la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Ohras Publicas, el INDECO y los Gobier
nos de los Estados, en relacion a la determinacian
de la< dreas a axprnpiar en favor de CoReTT.

Una modificacidén mds, aparecida en decreto del
¢7 de julio del mismo 1979% di<puso que se sustraje
ran del patrimonio de CoReTT las areas libres loca-
lizadas en los noblados a regularizar. Fste decreto
ahtoriza a la Comisidn para la Reqularizacion de la
Tenencia de la Tierra a convenir con el INDECN 1la

adquisicion de todos los terrenos libres localizados

dentro de las dreas expropiadas a favor de la Comisidn

0 que le han sido entrecadas por cualouier oftro titulo

* (Ver anexo 3.)

¥ (Ver anexo 4.)
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leaqal para el cumolimiento de su objetivo, a fin de

que el citado Instituto, en el marco de sus funcio-
nes. cumpla con el objetivo previsto en los decre-
tos expropiatorios respectivos.

Asi pues, a partir del 27 de julio de 1979, -

los objetivos de CoReTT son los siquientes:

[.- Regularizar l1a tenencia de la tierra en
donde existan asentamiento humanos irre-

gulares, en bienes ejidales o comunales.

I1.- Promover ante las autoridades competentes
la incorporacion de las dreas regularizadas
al fundo legal de las ciudades, cuando asi

proceda.

I1l.- Suscribir, cuando asi proceda, las escritu-
ras pGblicas o titulos de propiedad con los
que reconozca la propiedad de l1os particula

res en virtud de la regularizacidon efectuada.

IV.- Coordinarse con las dependencias y organismos
piblicos cuvas finalidades concurran con las

de la comision,

V.- Celebrar los convenios que sean necesarios

para el cumplimiento de su objeto.
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La Comisidn garantizard y/o entregard a

la Institucion que corresponda, las in-
demnizaciones a que tengan derecho los
nicleos de poblacion ejidal o comunal -

con motivo de expropiaciones.

A cargo de INDECO quedd el pago de las indemniza-

ciones por los terrenos libres cuyo dominio les

sea transmitido por CoReTT.
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3.2.- Procedimiento para la requiarizacion de la tenencia de la tierra.

E1 procedimiento de la regularizacion se integra con 28 instancias,
de las cuales Unicamente once son de competencia exclusiva de
CoReTT, quedando diecisiete, que son determinantes, a cargo de
otras entidades del sector publico.

En el cuadro de la pagina siguiente se muestran los 28
pasos y se indica cudles corresponden a la Comision y cuales a
otras dependencias.

Para efectos de analisis resulta conveniente dividir el pro
cedimiento de la regularizacidn en tres etapas: Acciones Prepara
torias, Procedimiento Expropiatorio y Contratacion y Escritura -
cidn.

La primera etapa comprende todas aquellas acciones que es
necesario realizar para que CoReTT pueda presentar ante la Se -
cretaria de la Reforma Agraria la solicitud de exnropiacion de
un asentamiento irregular.

Estas acciones se realizan por cuenta de CoReTT, la Secre-
taria de 1a Reforma Agraria, la Secretaria de Asentamientos Hu-
manos y Obras PGblicas, el INDECO, el gobierno del estado co -
rrespondiente o el Departamento del Distrito Federal, la Comi -

si6n Agraria Mixta y el Banco Oficial.
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Esta primera etapa abarca, en el cuadro anterior,
los pasos numerados del uno al nueve,

A partir de la sclicitud de expropiacidn, y hasta
la ejecucion del decreto expropiatorio resultante, se
presenta la segunda etapa, que 1lamaremos del Procedi
miento Expropiatorio y comprende los pasos del once -
al dieciseis del diagrama.

A partir del punto diecisiete, que corresponde a
la elaboracion y revisidon de la cartoarafia del pobla
do a regularizar, tenemos la tercera etapa del proce-
dimiento. 1lamada de Contratacidén y Titulacion de Lo-
tes. Esta etapa concluye con la entrega de escritu--
ras ( punto 28 del diagrama).

El sefalamiento de estas acciones tiene su funda

mento en el Manual de procedimientos a que deben suje

tarse los promoventes de solicitudes de expropiacidn_

de terrenos ejidales y comunales, expedido por la - -

Secretaria de la Reforma Agraria v publicado en el -
Diario Oficial de 1a Federacion el ocho de septiembre
de 1980. ( anexo 5 )

A continuacion se describen de manera general -

los 28 pasos del procedimiento de 1a regularizaciodn.
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Paso 1.- A solicitud de las autoridades estata-
les o municipales, del grupo de ejidatarios o -
comuneros, o de los mismos avecindados, CoReTT
inicia el proceso de la regularizacidn. Para
ello, el delegado de CoReTT en la entidad debe -
enviar al Departamento de Tramitacidon Agraria
del mismo organismo la informacidn inicial, que
consite en los siguientes datos:

Nombre del ejido o comunidad.

Municipio y Estado en que se ubica,

Regimen Juridico de Tenencia de la Tierra.

Nimero aproximado de asentamientos irregulares.

Con base en esta informacidon se procede a -
integrar el Documento Bdsico, que menciona las -
acciones agrarias ejercidas sobre el ejido o co-
munidad. Con esto se busca precisar la situacidn
juridica real de los terrenos a expropiar, y los
datos se extraen de los archivos de la S.R.A.

En este punto interviene directamente CoReTT,
a través de sus delegaciones estatales y su Depar-

tamento de Tramitacion Agraria.
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Paso 2.- A fin de recabar el consenso de los ejida-
tarios o comuneros del nicleo afectado acerca de 1la
expropiacion de los terrenos con asentamientos irre-
gulares se celebra asamblea general extraordinaria,
en la cual participan, ademas de los ejidatarios o -
comuneros, funcionarios de la S.R.A. y de CoReTT.
En esta asamblea se formula el Acta de Notificacidn
de intervencidon, documento requisito para continuar
el proceso.

Este paso es responsabilidad de las delegaciones

estatales de la S.R.A,

Paso 3.- El1 Departamento de Areas por Expropiar de
CoReTT realiza los trabajos técnicos informativos, -
que consisten de una investigacidon de los anteceden-
tes generales del‘poblado, es decir, el Documento -
Bdsico recabado en el paso uno; reconocimiento fisico
del terreno; determinacidon del tipo de suelo y levanta
miento de la linea poligonal envolvente del drea a ex-
propiar,

Con esta informacidn se inteqra un expediente que
se turna a la Comisidn Coordinadora para la Delimitacidn

de Superficies Sujetas a Regularizacidn.
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La elaboracion de estos trabajos es atribucién
de la S.R.A., pero los realiza CoReTT para reducir

el tiempo del proceso de regularizacion.

Paso 4.- Una vez notificados los integrantes del
poblado al que se hard la expropiacion, la Comision
Coordinadora para la Delimitacidén de Superficies -
Sujetas a Regularizacidon, comision en la que concu-
rren la SAHOP v el INDECO, determina el area a expro
piar, en base a los trabajos técnicos informativos y
solicita la opinion del gobierno estatal correspon-
diente acerca de la expropiacidon que se pretende efec
tuar,

Este paso compete a la Comisidén Coordinadora para

la Delimitacion de Superficies Sujetas a Regularizacion.

Paso 5.~ Con base en la solicitud citada, el Titular

del Ejecutivo estatal, o el Jefe del Departamento del

Distrito Federal, en su caso, debe emitir su opinidn
acerca de la expropiacion, sujetandose a 1o estableci-
do por la Fraccion II del Articulo 9 de la Ley Federal

de Reforma Agraria.
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Paso 6.- Simultaneamente. la Comisidon Agraria Mixta,
de conformidad con lo dispuesto en la Fraccidn Il del
Articulo 12 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria, emni-
tird también su opinion sobre la expropiacidn de los
terrenos con asentamientos humanos irrequlares.

Este paso es responsabilidad de la Comisidn Agra
ria Mixta, como drgano colegiado presidido por el dele

gado de la S.R.A.

Pasos 7 y 8.- 0Otras opiniones deben ser emitidas por
la SAHOP y el banco oficial que refaccione al ejido o
comunidad de que se trate.

Las opiniones a que se refieren los pasos 5, 6, 7 y 8
deben ser emitidas en forma previa a la solicitud de
expropiacion, independientemente de que, dentro del
procedimiento expropiatorio, se cumpla lo dispuesto

por el Articulo 344 de la Lev Federal de Reforma Agra-

ria.

Paso 9.- E1 Departamento de Areas por Expropiar de la
Comisién para la Regqularizacion de la Tenencia de la

Tierra precisa la ubicacidn y limites del ejido o comu-
nidad con respecto al municipio o la regidén utilizando
las cartas DeTeNal cuando éstas son obtenibles, o bien,

con cartas fotogramétricas aéreas a los planos de apoyo
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accesibles en cada caso.
Este paso es competencia de CoReTT a través de
su Departamento de Areas por Expropiar.
A partir del siguiente paso del procedimiento empie-
za la fase demoninada de Procedimiento Expropiatorio.
Las instancias que a continuacion se describen
estan sustentadas en los términos establecidos por
el Capitulo III, Titulo Segundo, Libro quinto de 1la

Ley Fedral de Reforma Agraria.

Paso 10.- El1 director de la Comision para 1a Regula
rizacion de la Tenencia de la Tierra envia la solici
tud de expropiacion al Titular de la S.R.A. Esta -
solicitud debe mostrar el régimen de tenencia del po
blado en cuestidon, la causa de utilidad pdhlica por

la cual se promueve la expropiacidn, la indemnizacidn
que se propone y la documentacidn comprobatoria y ex-
plicativa, que es la obtenida por este procedimento

en sus pasos del uno al nueve.

Paso 11.- La S.R.A., previa solicitud presentada por
CoReTT, procede a la revisidn de la documentacion, in
cluidos los planos de ubicacion del drea a expropiar

y la solicitud misma. En caso de cumplirse con los
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requisitos necesarios, la Secretaria procede a la pu-
blicacion de dicha solicitud en el Diario Oficial de
la Federacion y en el periddo oficial de la entidad
correspondiente.

Por otra parte, la Secretaria procede a solici-
tar de la SAHOP el avallo que serda base para determi-
nar el monto de la indemnizacidn que corresponda al
nicleo afectado.

Este paso es de la competencia de la Direccion
General de Procedimientos Agrarios de 1a S.R.A. y de
la Comision de Avalios de Bienes Nacionales de la -

SAHOP.

Paso 12.- E1 Departamento de Avaldos de CoReTT pro-
cede a elaborar un preavalio que formard sobre el -
monto de 1a indemnizacidn que debera entregarse al
nicleo afectado.

Este preavallio 1o elabora CoReTT buscando obte-
ner el monto mds alto posible para evitar posibles
inconformidades en los nucleos ejidales o comunales.

Es un paso de competencia exclusiva de CoReTT,
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Paso 13.- La S.R.A. convoca a asamblea general extra
ordinaria del nicleo ejidal o comunal, asambiea en la
que, con asistencia de CoReTT, se comunica al nicleo
el valor agricola a que tiene derecho por concepto de
indemnizacion, conforme a 1o establecido en la Frac-
cion II, Parrafo Segqundo del Articulo 122 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, levantando como resulta-
do de la asamblea el acta de notificacion de valores,.

Este paso compete a las delegaciones estatales

de 1a S.R.A.

Paso 14.- La SAHOP emite el avalio oficial de los -
terrenos indicados en la solicitud de expropiacidn,
considerando, cuando esto procede, aspectos de la -
asamblea a que se refiere el paso anterior.

Este paso 14 corresponde a las delegaciones re-
gionales de la Comision de Avalios de Bienes Naciona

les de la SAHOP,

Paso 15.- Una vez integrado el expediente para el

procedimiento expropiatorio del poblado en cuestion

con los documentos hasta aqui referidos, se turna -
para su estudio y aprobacion al Cuerpo Consultivo

Agrario, el cual emitird su dictamen. En <caso de
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ser favorable, la S.R.A. debe elaborar el proyecto

de decreto presidencial que sera sometido a consi-
deracidon del presidente de la repGblica. En caso
de aprobarse el decreto, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion y en el periodico oficial
de la entidad correspondiente. Este paso estda en-
manos del Cuerpo Consultivo Agrario como 6rgano co
legiado, y de la Direccion General de Tenencia de

la Tierra de 1a S.R.A.

Juicio de amparo.
Cuando los integrantes del nicleo ejidal o comunal
afectado por la expropiacion se inconforman con lo
establecido en el decreto expropiatorio por consi-
derar afectados sus intereses en perjuicio, suelen
acudir al juicio de amparo en demanda de la nrofec
cidn del aparato juridico federal, inclusive para
ampararse contra la ejecucian del mencionado decreto.

Esta instancia no se considera un paso mas en
el procedimiento por su cardcter eventual, aunque no
puede dejar de mencionarse como un evento relativa -
mente frecuente.

En este caso las acciones quedan bajo la potes
tad de los juzgados de distrito y 1os tribunales uni
tarins o colegiados de circuito, o bien, de Ta Supre

ma Corte de Justicia de l1a Nacidn.
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Paso 16.- Una vez nublicado el decreto expropiatorio,
y en caso de no existir impedimento legal, se procede
por medio de la S.R.A. a su ejecucidon en los términos
del propio documento, dindose posesidon de las tierras
expropiadas a la Comisidon para la Regularizacidn de

la Tenencia de la Tierra e integrandose el acta corres
pondiente., De esta manera se perfecciona el procedi-
miento expropiatorio, hablando en términos legales.
Este paso corresponde a 1a Direccidon General de Tenen

cia de la Tierra y a las delegaciones estatales de la

S.R.A.

Culminada 1a fase del Procedimiento Expropiatorio se
hace necesaria la realizacion de diversas acciones, -
las que se describen en los siguientes pasos, agrupa-
dos en la etapa de Contratacidn y Titulacion. Estos
pasos se siguen para obtener la transferencia de la
propiedad a los particulares y para que ésta surta -

efectos legales ante terceros.

Paso 17.- E1 Departamento de Cartografia Urbana ela-
bora y revisa los planos generales y los planos manza-
neros del poblado expropiado, en base a la 1inea poli-

gonal envolvente de la superficie en cuentidn,
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Paso 18.- Ejecutando el decreto expropiatorio y
elaborada la cartografia urbana por CoReTT, se -
1lega a conocer la distribucion del asentamiento
humano, sujeto a regularizacion, las caracteristi
cas de las colindancias, el numero v localizacion
de las manzanas y lotes, y otros requisitos de im
portancia secundaria.

La cartografia urbana se presenta entonces -
para su aprobacién ante las autoridades correspon-

dientes de 1a entidad federativa,

Paso 19.- Satisfecho el requisito anterior se pro
cede a la inscripcion del decreto expropiatorio con
su cartografia en el Registro Agrario Nacional y en
el Registro Pablico de 1a Propiedad de la localidad,
a fin de que surtan los efectos legales respectivos.
Este es un paso a cargo de la Direccidén General
de Informacidn Agraria de la S.R.A. y del Registro

Piblico de 1a Propiedad.

Paso 20.- También debe ser inscrita en el Registro
Piblico de la Propiedad la rartografia urbana, for-
mulada de conformidad con los requisitos: técnicos v

legales imperantes sobre el particular en la entidad

federativa.
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Paso 21.- Una vez aprobada la cartografia, se -
turna al Departamento de Avalios y Estudios Socio
economicos de CoReTT, el cual realiza entonces

el censo socioecondmico que deberd determinar la
capacidad econdmica de los avecindados, los usos
de la tierra y el drea del lote tipo en el pobla-
do. El censo serd la base del dictamen oficial -
de los precios por metro cuadrado de los terrenos
a regularizar, precios que deberdn ser accesibles

para los avecindados.

Paso 22.- E1 director general de CoReTT solicita
en base al censo socioecondmico que se practique
el avaldo correspondiente, que debe realizar Jla

Comision de Avalios de Bienes Nacionales.

Paso 23.- Con el objeto de trasladar del régimen
federal al particular los lotes sujetos a regula-
rizacion, la Comisidn de Avalios de Bienes Nacio-
nales emite el avalio de contratacidn, que sefiala
el monto por el cual los lotes deberan ser enaje-
nados.

Este punto queda en manos de la Comision de

Avalios de Bienes Nacionales de la SAHOP.
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Paso 24.- La contratacién intensiva de los lotes
se inicia una vez que se obtiene el avalido oficial
y se cuenta con la cartografia urbana del area.
Esta accion 1a lleva a efecto el Departamento de -
Contrataciones apoyado por el Departamento de Sen-
sibilizacion, que se encarga de orientar, motivar
e informar a los avecindados para que contraten -
sus lotes, asi como a los ejidatarios, para que im

pulsen la contratacion.

Paso 25.- Una vez celebrado el contrato de cada -
iote, el avecindado contratante cuenta ya con wun
documento oficial que ampara su legitima posesign
del terreno en que se asienta. El contrato entre
entonces en un proceso de revision y aprobacion
que tiene l1a finalidad de corregir posibles errores
en el proceso seqguido. Estdn sujetcs a revision
las dimensiones y colindancias del lote, los datos
personales del contratante y otros datos que serdn
base del proceso de titulacion del terreno.

Esta accidon corre a cargo de las delegaciones

de CoReTT y sus mdédulos de contratacion.
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Paso 26.- La expedicidn de las escrituras publi-
cas de propiedad de los lotes regularizados repre
senta el reconocimiento de lta propiedad a los po-
seedores. Estos documentos deben ser protocoliza
dos ante notario plUblico, cuyos honorarios cubre

CoReTT directamente, con cargo a los contratantes.

Paso 27.- Los Titulos expedidos por CoReTT deben
ser inscritos en el Registro Piblico de la Propie
dad a la operacion validez ante terceros y perfec
ciona el régimen de propiedad en favor de los ocu
pantes del predio. Accion a cargo del Registro

Piblico de 1a Propiedad.

Paso 28.- Esta accion, con la que culmina el pro-
cedimiento de la regularizacion, es la entrega de

escrituras a sus titulares.
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Obstaculos a 1o larao del procedimiento.

Como vimos en el apartado anterior, el procedimiento
de la reqularizacidon comprende al menos 28 pasos, de
Jos cuales diecisiete estan a cargo de entidades to-
talmente independientes de CoReTT, por lo que reba -
san del todo sus posibilidades de control.

Existen ademids, a lo largo del procedimiento, mo -
mentos coyunturales que manifiestan una relativa ten
dencia a resultar criticns, constituyendo de manera
general verdaderons obstdaculos para el desarrollo del
procedimiento de regularizacign.

Estos puntos criticos tienen su origen, bdsicamen-
te, en una de dos caracteristicas propias de la regu
larizacidn: el establecimiento de condiciones juridi
cas limitantes del libre comercio de aue llegan a -
ser ohjeto 1os terrenos ejidales o comunales, 1o que,

desde lueqgo, afecta directamente los intereses de

ouienes se beneficiahan con ese comercio; vy la estruc
tura procesal misma, hasta cierto punto ineludible pa
ra satisfacer las exigencias leagales, nern obtaculi -
zante en 1a medida en que frena el proceso de regula-

rizacion de pohlados en diferentes momentos.
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E1 primero de los obstdculos aparece cuando el
niicleo eiidal o comunal afectado por la expropiacidn
considera insuficiente la cantidad que, de acuerdo a
lo dispuesto por la Ley, debe serle entregado como
indemnizacidon. Esta condicién ha sido, hasta hoy,
constante en el Distrito Federal, donde, para poder
lTlegar al paso de la contratacidn de lotes, paso al
que se ha llegado en once poblados, ha sido necesa-
rio en cada uno de estos poblados celebrar un conve
nio ejidal para lograr que éste se abstenga de opo-
nerse al proceso y detener la regularizacion.

La oposicion ejidal se presenta en dos formas,
igualmente eficaces para construir un obstdculo
para la reqularizacion.

La primera de estas formas es el simple recha
zo de hecho hacia las acciones de CoReTT, lo cual
dificulta los trabajos a realizar en la localidad
misma. tales como el levantamiento de planos, las
visitas domiciliarias o la celebracién de asambleas
informativas.

La sequnda forma es legal: consiste en la in
terposiciéon de un amparo. En este caso son muchas

las causas que pueden ser alegadas, pero el motivo
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original mds comun consiste en que los ejidatarios
requieren de tiempo para obtener el maximo benefi-
cio cediendo todos los lotes disponibles en la zona
expropiada. Cuando la intervencion de CoReTT se -~
realiza en donde existen todavia lotes desocupados
en ndmero considerable, el nicleo ejidal dispone

el recurso del amparo para aplazar la entrega de
las tierras el tiempo necesario para llevar a cabo
una Gltima campafia de ventas.

El motivo que con mayor fracuencia se presenta
para justificar el amparo es la inconformidad con
el monto de la indemnizacidon, o bien, con la forma
en que ésta debe pagarse y que, Segin dispone la
Ley Federal de Reforma Agraria, debe ser en la me-
dida y plazos en que se capten los recursos prove-
nientes de la regularizacion del propio poblado.

Un caso mas entre los obstaculos al procedimiento
de la regularizacidn es el que representa la nece
sidad de ejecucidon del decreto expropiatorio.

La ejecucidn es un tramite que debe 1levar a
cabo la delegacidon agraria en cuya jurisdiccion -
se localiza el poblado en proceso de regularizacion.

En el Distrito Federal existen diez poblados

en l1os que se ha decretado la expropiacidon a favor




47
de CoReTT y el proceso se encuentra detenido por no
haberse ejecutado el decreto. En estos diez pobla-
dos el promedio del tiempo que la regularizacidn ha
estado detenida por esta causa es de siete meses, a
la fecha. E1 primero de estos poblados en ta lista
de espera es Magdalena Contreras, del cual se soli-
citd la ejecucidn ante la delegacidon agraria el 8
de febrero de 1981, sin que a la fecha se haya con-
sequido salvar el obstdaculo que significa ese acto

oficioso y simbdlico: 1la ejecucidn del decreto ex

propiatorio.

E1 siguiente de los obstdculos al procedimiento se
presenta al final del mismo. Consiste en la nece-
sidad de participacion de notarios pUblicos, los -
que deben elaborar las escrituras piblicas de pro-
piedad de los predios regularizados,

E1 procedimiento que se sigue para la titula-
cion de predios objeto de operaciones de compra-
venta no fue nunca concebido para realizarse en for
ma masiva, pero la regularizacidn exige, por Ssu ca-
racter social, escriturar masivamente.

El resultado de esta condicidn, en el Distrito
Federal, es que de 29 mil 694 predios contratados

han podido escriturarse a la “echa 20 wmil 911,
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y estas escrituras requirieron para su emisidén de
un tiempo promedio de tres afios, desde el inicio
de su elaboracion hasta su entrega.

Hasta aqui se han considerado algunas, las
mds frecuentes y comprobables causas de la lenti-
tud en 1a regularizacion,

Existen, ademads, en cada caso, en cada pobla
do y cada lote, otros muchos posibles obstdculos
secundarios; pero sin duda los primeros en impor-

tancia son los mencionados en el presente apartado.




EFICACIA ALCANZADA POR LA REGULARIZACION EN -
EJIDOS Y COMUNIDADES.

Extension y profundidad del problema de la irre

gqularidad a nivel nacional,

Los datos mds actualizados obtenibles indican
que existen en todo el pais mil 151 ejidos y co-
munidades que presentan asentamientos humanos
irreaulares en nimero considerable.

En estos poblados existen en total 2 millo-
nes 141 mil 230 lotes, en los que habitan doce y
medio millones de personas; aproximadamente el -
quince por ciento de la poblacidn nacional.
Estos asentamientos irregulares se encuentran dis
tribuidos en todas las entidades federativas del
pais, en torno a todas las ciudades, principalmente
las capitales de los estados y, sobre todo, en el
Distrito Federal.

Los estudios realizados por CoReTT, basados
tanto en elementos tedricos como en la practica de

la regularizacidon, muestran que el proceso en una




—

50

pobiacién, desde su inicio hasta su terminacién,
requiere en promedio de un tiempo de nueve afios
tiempo del cual el mayor porcentaje 10 consumen

las acciones a cargo de otras dependencias.

Extensidn y profundidad del problema de la irre-

gularidad en el Distrito Federal.

Existen en el Distrito Federal 39 ejidos y comu-
nidades con asentamientos humanos irregulares cu
ya expropiacion se ha solicitado por CoReTT,

Estos poblados se encuentran en diversas
etapas del procedimiento, segin se verd en el Ca
pitulo siguiente. Dos de estos poblados no ini-
ciaron el proceso debido a que no fue aprobada
la solicitud de expropiacidn,

La superficie total de los terrenos expropia
dos por CoReTT a los 31 poblados en los que se ha
decretado la expropiacion es de 3 mil 425 hectad-
reas, 53 areas 41 centiareas.

E1 ndmero de lotes comprendidos en estos te- *
rrenos es de 128 mil 300. En elios habitan mds

de 640 mil personas.
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£1 cuadro sigquiente muestra los datos de los 39
poblados con asentamientos humanos irreqgulares
cuya expropiacion ha solicitado CoReT7T, indican
do la fase del proceso que en cada caso se ha
alcanzado, asi como el punto en que el proceso
se ha detenido, indicando la causa o la depen-
dencia o entidad a cuyo cargo esta el paso en

el cual el proceso se detuvo.

Resultados de la regularizacidon en el Distrito

Federal.

CoReTT ha presentado, en el Distrito Federal, -
solicitudes de expropiacion de terrenos con - -
asentamientos irregulares en 39 ejidos y comuni

dades. De éstos, solamente en 31 se ha obtenido

el decreto expropiatorio que permite la interven-

cién de CoReTT. Pero de los 31 poblados con de-
creto, solamente en diecinueve se ha logrado 1la

ejecucion de dicho decreto, de manera que los -

doce restantes no son susceptibles de requlariza

cidon en tanto no se cumpla con el requisito eje-

cutorio.
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De estos doce poblados dos se encuentran -
bajo amparo interpuesto en contra de la accion
de CoReTT, mientras que los otros diez estdn en
espera de que la correspondiente delegacidn agra
ria disponga lo necesario para la ejecucidon del
decreto expropiatorio.

La superficie total de terrenos con asenta-
mientos irregulares, en los 39 poblados cuya ex-
propiacion solicité CoReTT, es de 5 mil 496 hectd
reas, 79 dreas. 65 centidreas.

En los 31 poblados con decreto expropiatorio
la superficie en proceso de regularizacién, inclu
yendo aquellos poblados en que este proceso se -
encuentra detenido, es de 3 mil 425 hectdreas, 53
dreas, 41 centiadreas.

La diferencia, es decir, los terrenos asenta
dos irregulares que deben ser expropiados y regu-
larizados suman una superficie de 2 mil 71 hecta-

reas, 26 dreas y 24 centidreas.

Atendiendo al ntmero de los asentamientos
estos suman 128,300 en zonas ejidales y comuna-

les dentro del Distrito Federal, es decir, en los




31 poblados solicitados por CoReTT.

E1 total de asentamientos en los terrenos -
ya decretados a favor de CoReTT indica 79 mil 111
lotes, quedando una diferencia de 49 mil 189 pre-
dios por expropiar para ser regularizados.

De 10a diecinueve poblados en que ya fue - -
ejecutado el decreto expropiatorio solamente tre-
ce cuentan con el avaluo oficial que hace posible
su contratacion.

E1 ndmero de lotes con avalldo que comprenden
esos trece poblados asciende a 43 mil 587. Estos
lotes suman una superficie de mil 946 hectareas,
once areas, 75 centidreas.

Once son los poblados abiertos a la contrata
cién en el Distrito Federal. En ellos se han ce-
lebrado un total de 29 mil 694 contrataciones.

De 10os lotes contratados se han escriturado

20 mil 911 hasta la fecha.




CONCLUSTONES.

Dos factores: la penetracion del capitalismo en
el agro y la secular incapacidad del ejido para
satisfacer ain las necesidades basicas del cam-
pesino, determinanque 1as condiciones de vida
en el medio rural sean cada vez mads precarias y
que el campo. lejos de ofrecer nuevas fuentes
de trabajo, expulse a sus habitantes hacia las
ciudades en busca de formas alternativas de sub
sistencia,

Esta situacidon tiene como consecuencia que:

a) Los campesinos que emigran a las ciudades
enfrentan el serio problema de encontrar,
dentro o cerca de ellas y a bajo costo, un

lugar en el cual vivir.

b) Los ejidatarios que fueron dotados con par-
celas cercanas a las ciudades encuentran en
la venta de las tierras un medio de subsis-

tencia.

lLa Ley Federal de Reforma Agraria establece que
lTas tierras en poder de ejidos y comunidades
son inalienables, imprescriptibles, inembarqga-

bles e intransmisibles, de manera que no pueden
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ser legalmente enajenadas, cedidas, transmitidas,
arrendadas, hipotecadas o gravadas en forma alau-
na.

Fstas son las causas a partir de las cuales
surge la irregularidad de gran cantidad de locali
dades aledafias a los centros urbanos del pafis.

Esto se relaciona con la primera de las hipd-
tesis presentadas en este trabajo, confirmando
que la irregularidad de la tenencia de la tierra
transforma las relaciones de produccion, puesto
que el caracter ejidal de la tierra queda anulado,
de hecho,en el momento en que los ejidatarios em-
piezan a ceder sus parcelas a los avecindados,
con el caracter de mercancia.

El fendmeno de la irregularidad, en 1982,
afecta a doce millones de mexicanos; aproximada-
mente una sexta parte de la poblacidn nacional.

La segunda hipétesis en el presente trabajo
afirma que la Comisidon para la Regularizacidn de
la Tenencia de la Tierra --creada en 1974-- apa-
recié para legalizar la situacidn existente, es
decir; transformar la propiedad ejidal en propie
dad privada, a través de los objetivos estableci

dos para su funcioen, que son los siguientes:




l.- Regularizar la tenencia de la tierra

en donde existan asentamientos huma-
nos irregulares en bienes ejidales o

comunales.

Hasta el mes de abril de 1982, de 128 mil 300 lotes
irregulares en el Distrito Federal, se han regulari
zado 20 mil 911: un 16.3 por ciento de los asenta -

mientos existentes.

2.-Promover ante las autoridades compe-
tentes la incorporacidon de las areas
regqularizadas al fundo legal de las

ciudades, cuando esto proceda.

Se ha incorporado un 16.3 por ciento del total de
Tos asentamientos humanos en el Distrito Federal,
es decir, el porcentaje de los lotes regularizados.
3.- Suscribir, cuando asi proceda, las es-
crituras pidblicas n titulos de propie-
dad con los aque reconozca la propiedad
de los particulares en virtud de la re

gularizacion efectuada.

Se ha suscrito un 16.3 por ciento del total de los
lotes con asentamientos humanos irregulares: el to

tal de predios regularizados.
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4.- Coordinarse con las dependencias y
organismos pliblicos cuyas finalida
des concurran con las de la Comi -
sion.
En el procedimiento de reqularizacidon, CoReTT nece-
sita coordinarse con diez oficinas que corresponden
a seis dependencias y organismos piblicos. Se ha es
tablecido que el tiempo promedio de regularizacion
de un poblado. desde su inicio hasta su terminacion
es de nueve afos, tiempo del cual la mayor porcion
1a consumen acciones a cargo de otras dependencias,
ya que diecisiete de las 28 instancias del procedi-
miento no se realizan en CoReTT, lo cual rebasa 1la
posibilidad de control por parte de 1a Comision.
Esto confirma la tercera hipétesis del trabajo
presente. seaqln la cual las instancias del procedi-
miento de regularizacion de 1a tenencia de la tie-
rra no se llevan a cabo en su totalidad en CoReTT,
To cual constituye el principal obstdculo para di-

cho procedimiento.

5.- Celebrar l1os convenios que sean ne-
cesarios para el cumplimiento de su

objetivo.




CoReTT celebra convenios de coordinacién con los

ejidatarios de los poblados en regularizacion pa
ra evitar que se opongan a su desarrollo. Ademas,
celebra convenios con los gobernadores de los es
tados para buscar mayor agilidad en el proceso

de la regularizacioén.

Paralelamente a los objetivos has-
ta aqui mencionados, estd estable-
cido que la Comisidn garantizara
y/o entregara a la institucidon que
corresponda las indemnizaciones a
que tengan derecho los nicleos de
poblacion eiidal o comunal con mo-

tivo de expropiaciones.

CoReTT entrega a los ejidatarios o al Fideicomiso
del Fondo Nacional de Fomento Ejidal el monto de
las indemnizaciones en la medida y plazos en aue
se captan los recursos provenientes de la misma
regularizacion, segin lo establece el Articulo

122 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

A cargo del INDECO quedd el pago
de las indemnizaciones por los te

rrenos libres cuyo dominio le debe
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ser transmitido por CoReTT a dicho

organismo.

En el Distrito Federal, al no existir areas libres,

no se hacen entregas de esta naturaleza al INDECO.

Los obstdculos que podemos considerar como puntads
criticos a lo largo de las 28 instancias del procedi

miento de regularizacién son:

- La estructura procesal misma. donde diecisie-
te de las 28 instancias del procedimiento estan a
cargo de entidades totalmente independientes de
CoReTT, por 1o que rebasan del todo sus posibili-

dades de control.

- QOposiciaon de lideres o personas con intereses en

los terrenos sujetos a reqularizacion.
- Oposicion de los nlcleos ejidales o comunales.

- Lentitud en la ejecucion de los decretos expro-

piatorios (siete meses, en promedio).

- Lentitud en la emisidn de las escrituras a cargo

de notarios publicos.




De l1os 39 ejidos y comunidades con asentamientos
humanos irregulares en el Distrito Federal. que
suman un total de 128 mil 300 lotes, en los que
habitan mds de 640 mil personas cuyo proceso de
regularizacion se inicid en abril de 1975, en -
contramos siete afios después que sdlo 20 mil 911
lotes han concluido 1os 28 pasos del procedi -
miento,

Estas cifras permiten afirmar la hipotesis
segun la cual los obstdculos al procedimiento de
reqularizacion de la tenencia de la tierra influ
yen determinando que los resultados sean minimos
en relacion con la magnitud del problema que re-
presenta la irregularidad existente, adn sin con
siderar el constante crecimiento del nimero de
los asentamientos humanos irregulares,

Los " planes de desarrollo " del Estado estan -
orientados principalmente a 1a industrializacion
para cumplir con su tarea de incrementar al mixi
mo la acumulacion del capital, pero no han desa-
rrollado simultdneamente las zonas rurales, sino
que el proceso de industrializacion se ha dado -
con el sacrificio de los habitantes de dichas --

zonas.
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Como estudiosa de las ciencias sociales observo-
que las soluciones planteadas hasta la fecha por
el sector publico son para "enmendar" problemas-
estructurales del sistema.

Crear fuentes de trabajo en el agro que ocupen--
1a mano de obra campesina; establecer mecanismos
capaces de regular - no de regularizar - los asen
tamientos humanas; ofrecer tierras a precios ac-
cesibles a las familias que emigran del campo a-
13s ciudades podrfan plantearse como otros tantos
paleativos politicos del sistema. tal vez eficien
tes v quiza hasta se l1legarian a regularizar los-
asentamientos humanos para beneplacito tanto de -
ejidatarios como de avecindados; pero, ¢ Es ese -
realmente el problema?

E1 probhlema real es que el sistema capitalista en
nuestro nais, no brinda al campesino ninguna alter
nativa que le permita subsistir con el producto de
su parcela, por 1o que su (nica salida es pasar a-

enqrosar el ejército industrial de reserva.
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SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL

RDO por el que se antoriza a la empresa de par
sipavion estatal Cordenten, S, A, de C. V., para.cna.
vnur en favor de tos ejldos de Muvupip, Euan, Sun
ran Kcop y Cacialchen, ia planta desiibradora “Fe.
pe Corrillo Puerto”, con inclusién del predio nis-
1¢0, denominado San M guel Trzelee, ublcado en
funiciple de Motul, Estado de Yucatdn.

I margen un sello con et Escudo Naclonal, que di-
stidos Unidos Mexicanus.—Presidencia de la Re.

i\‘i\.

LIS FOHEVERRIN ALV AREZ. Picsidente Constitu:
Lo s Usiados Unicon Aoy oonias, en eistcicio de
cultand que mie canlizre ol articulo 89 traveinn §, de
mstitecio Pafitiva e Jos Brtsados Pnidos Sevica-
voven fundpucrin en s antivulas 13 v e de I
pava el Coatiod, por parte el Gobiorng 1oderal,
s Orgentanes Doseenthia zados v Timeesas o e
wine Estaal, y e traccfon N de a ey de Ses
rias N Dejoriamentos le Uadiado, y

(ONSIDERANDO PRIVMERO.~Que pne ¢ <¢ pilura
fea e 20 dowovienmiheg e 108 otarpadia ea s clae
de Mesida, Estodo de Yuestan, aate L te del Naae
Mblioa aboeado Humherte Corvern Esey
e, N, AL de GV ropvseataby por el O \ies

Lovases, counpro a) Co Foclono Can Chde, e
00, o} pradio rassico denowinadn “San Misoel
ee”, uhivady en eof Musicipe Je Mol ! mencio-
) Fsadn, eon stberlivie e veittio he hisctireas,
St osele Qrcis, v ojos siaticstes linderos: al Nor
anting catclecn v laniafes catastrales miumeros tres
ciento dicctadis, tves mil ciento diecisicte y ires mil
to dicciuchug al Sui, terrenos propiedad del ¢, Car.
Burgos: al Oviente, carretera de Motul a Muexupip;
Punicnte, camino carvetero y tablaje catastral ma-
o tres mif ciento ocho;

CONSIDERANDO SEGUNDO.—Que cn ¢l mencin
o inmueble, Cordemex, S, A, de C. V., instald I»
ta destibiadora “Felipe Carrillo Pucrio”, camo
e de su programa de reestructuraclon de la indas.
desfibradora yucateca, que fundamentalmenle in-
e & modernizacion de las plantas esistentes, me-
te la adaptaclon de equipos que aceleran ¢l pro-

de desfibracton y periniten la utilizacion de los
perdicios de a fibra 'y de sus jugos:

CONSIDERANDO TFRCERO.—Que Cordemex, S.
e C. V., ha estimado 1a conveniencia de eanicnar
os campesinos hencquenerus, lax plantas deslilin.
as modernizadas, a fin de mejorar en benzficic

pan

de elos su pivel de vida, conwvicticndidos e simples
praduciores de tibra en industeiagizadares deosu s
ducto, v aecediendo a una gestion de os indesiaies de
Jos Eilidos de Musapip, Luan, Son Junan Racp v G
catchen, ¢ Consein de Administracion de divha eme
presa de participacion esiaial, en juntasde 1340 i
de 1974, acordo enajenar en lavor de los menciontos
Liidos, 1a planta “lelipe Carrillo Puario’, que consdi-
tuve su arca de abastecimicnta, y al elecin se ha di.
rigido al Ejecutivo aomi cargo, solicitaniio autori, aeion
aca Ia venta, que incluve of inmueb!e deserito en ol
Considarando Priniere, 4 un nresio no inlevior al gue
senale Ja Comision de Avaluos de Bicnes Nacionales;

CONSIDERANDO CUARTO.—Quc on atencion o lus
sensibles benelicius (ue les vampesitots adquiretiies oi-
tonedirian cun la opecacion, contribtn ciido o tna tieiom
¢it ¢l desarcolln de o industria hestequenera, he tenido
a bieny wvnedie ¢f sigitients

ACUERDO:

ARTICUT O PRIMLRO,—~Sc amloriza o Ta emjuoey
de perlipacen esoial Cordemex, S0 A de GV, paa
vendr et e de Jos Bjidos de Masupip, Vo,
vdian Koy Calvalchen, 1o planta dostibraio:a
lipe € Puerto’, mencionada tn o Coensides

Cariil'o
randa Scewao que astecede, con inciusion del d-peie-
bie deserito en ¢ Censitderando Prinvio, ubicadoy en
¢t Municipio de Mowl, Eciado dc Yueati,

ARTICULO SEGUNDO.—~La enajenaciim < harii a
un precin no infeviar al que senale Lt Cotsion the Avae
iios de Bienes Nacionales, cu ol diciaien qiie paa
el electo emjia,

. ARTICHLO TERCERO~La Socretavian del Palingo.
nio Nuaciotal, dentro el oebita de sux b tfades,
vigilara el exacto cuiplimicnto de esle mandati

~ FRANSITGRIO:

. UNICO.—TI prosente Aciterdo enbiard en vivor el
siguiente dia de su pmblicacion i el “biariv Oliciat®
de Ja Federacion,

Dado en la residenzia del Poder Biccutivo Fode-
ral, ¢n la ciudad de Mesion, Distito Uedeiat, a loe
seis dias del mes de poviemhee de aut oveciontos
seienta y acuro~Luls Echeverria Alvarez—Ribricn —
B Seeretario del Patrimonio Naciosad, Horueln Clores
de la Pena.~—Rubrica—C1 Jele del Departamento de
Asuntos Agrarios ¥ Colonlzacion, Augustio Gomez Villa.
nueva.~—Rubrica,

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS

P—

AGRARIOS Y COLONIZACION

CRETO por el que se reestruciura la Comisisn pa-
ra Ja Repu ion de 1a Teneocln de la Tlerra
coinw Organistso Piblico Dercentrulizada, de ca-
vucier técilco y xocjal, con personriidid jurfdica
v patrdmnulo propios, ampllando sus stribuciones
y redeliniendo sus objctivos.

Al marven un scllo con el Escido Nacional, que
::lex‘.l:\dns Unidus Mcsicanos—~Presidencia de la
Wishen,

LUIS ECHEVERRIA A7 VARFZ Fresidente Cons-
cioitdl Je los Estadus Unidos Mexicanos, en uso

de las facullades que me confieren ia Niaccldn 1 del
Artivilo 89 Constitucional v coin fundimiento ademas
ot s acticulos 19, 12, 117 v 122 de La Lev Fodenald
dv Reforma Awrarviad 20, de Ja Lev para el Contiend
por parie del Gohicrno Yederal de tos Oreanismas Des-
coentatizadie v Empresas de Participaciin Estataly v

CONSIDERANDO

PRIMERG .--Que ¢l eievado crecimicnto demnrrii-
fico del pais v o constante migracion de tos habi-
tantes del compo a in ciudad, han orielnado asenta~
mientos irrcgulares de grupus Jde poblaciva en wu-
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“has zooas wbanas, pravocanda con ello catre olros
srablemas, cottttoversas sobite fa tenencia de Ly ticiea
v opusesiones ol margen de labey, conosnseanely de
vivicidas carentes de omdiciones mmints de hivie.
pe y ausencin de tudit chise de servicios urbanos,

SEGUNDO.—Quc para hacer frenie a los proble-
mas que plantea un crecimicnto urhano desordenado,
es ledispensabie disponer de iastnonentus legales v
politives destinadas a ropular Iy tenencia de 1a terry,
a cvitar ecupacianes tlegales de terrenos de propee-
dad cjidial, comunal o de particalares voa contribuaiy
en eenatal, ul mejoramiento de fas candiviones ag
vida o los tegitimos poscedores de las predics v
sus familas, .

TCERCERO -=Ouie Jebido a kv varicdad v crveciente
mportoncia de Tas fociones gque licoe gue complie
el urmmnismo responsabie de Btovepulavizacion de da
tenenvia de Lo tieern, se coansidera cunvenicnte Tord e
Jecor st estructird achtl, wuapliar sus atribuciones
v oredefinie sus objetivoss olwrarle persanolidiml juri-
dica v nateimania propias, o Tin de que disponea de
s elemntos neeesatios st prever s necesidades
de expavio doevivadas dod crecimienta achana,

CUARTO.—~O0ue ol Comil¢ para I Reemlarizacidn
e 1o tenencia de Lo Tiers, constitnido conmn Qrpa.
nivng Ihescenteslizado, Favorererid ol crecinicnto e
cional v hotnogdict de ks zanas arlkoms v o eitatie
ra i ienestianr de los hobines de terrenos v fec.
cionamicntns  dehidanwnte resubarvizadas, ol acitite
les Ia canstraccion a vemodelacion de sus viviendas,
ha terido o bien dictar ¢l siguientce

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.~La Comisidn parp la Re.
gulniizacinn fe I Tenenein de la Tierra es tn Op-
pavismo Publdicoe Deseeivtralzatdn de caricieor Téenico
v Social, enn nersonabidad juridica v antrimonin pro-
pigs, ean domiiciliv en la cindad de México, Distrito
Federal, .

§ ARTICULO SEGUNDO.~La Camisitn licne por ob-
etn:

I~Reaularizar Ia tenencia de a ficrra en dande
exisian asentimicntos humanas jrresulores meioranadn
esns centros de poblavion v sus fuentes propias de
vida,

If.—Programar ia disnonibilidad de cspacine Ne
bres para ¢l debido crecimiento urbpnictico de las
poblacianes, cvitatido futniros asentamientos humanos
Terepulares cn dreas contiguas ya regubacizadas,

HIL-=Promnover anle las awtoridades camnclenieg
1a fuenrnotacion de las drets resalarizelas at fundo le-
aal de Jas ciudades, auando asi proceda,

IV.-~Garantizar vio cntresar at Tondo Narional
de Vomewlo Blidal 1a imdemnizacion ane por esora.
phaciones, covvespondi al adcleo de poblacion cjidal
o camunnl,

V.—Promover Ja creackin de fraccionamicntos ur-
hanes v suburbanas, en cuvo erca. deberd enteevar al
Fondn ‘Nacional de Fomento Ejidal, las utilidades que,
resulten

VIi—Susctihir, evando a<f nroceda, 1ns ecrriinrms
pablicas v titalas de prapiednd con oy abe se reen-
roren 1a nnicdad de Ios narticidares oo virtad de Iz
reguinizacion de la tenencia de Ja diesra,

VI —Prapaver ante 1 hanea aficlal v ~rvivada el
otoreamicnto de créditos hlandos en favoy de patticu.

- e e — iy

lares avecindadas e zonis o fracionamientos va re-
subarizados, Tos cooles sean suseeptibles de PrEeranas
cotectives de vanstruccion de vivicadas o de remodelas
cion de Jos misns,

. VIIL—Courdinarse con Ias dependencias v orga.
nismos publicos cuvas finalidades concurran con las
de Ja Comision.

IN.—~La Comisidn, podrd celebrar en su caza. los
canvenios que procedun con lus endidides mildicas a
que se reliere ¢l armcato N7 de 1 Lev Federal de Re
farma Agroria, sin perjvicia de fus atribuciones gue
lus leves conceden i estas mismas entidades v al bes
partamento de Asunjos Agravios y Cojonizacion.

ARTICULO TERCERO.—Las drpunos de bt Comie

sion son;

L—L1 Cansejo de Adminivioeion; y
'L—El Divestor Geaeral

L ARTICINLO CUARTO.~EI Conseio de Administia.
clon s el arean supeemo de o Comision y eskioa
mtegmrado pos el Jele ded Deparimiento de "Asamitus
Apracias v Colunizacion, guien hangivi comoe Presidenne
acl PUSIG, ¥ 0r wrepreseriinte propiclario de cada
ubd de lax sicuientes depeadencias: Secectinta de Hae
ciendtn v Crddito Publices Seecetarin de! Pabrithonio
Nacional; Seerchiria de o Prosidencia: Tnstituta Na-
donal pard el Doswrrolla de v Commtidad Rugal. v de
la Vivienda Populor; v Fondo Nocional de Vomionite
Ejidal. Por cudi micmbry propietario se desighara an
suplente,

Se invitarii u la Confederacion Nacional Cumpesing,
parg que desipee a un represeatanie propictario y un
suplenie, quicnes seran miembirous del Consejo,

_El Director General de la Comision asistiva a las
sesicpes del Contejo de Adnmgisiracion, cen voz, pao
sm voto, v

.. ARTICULO QUINTO.—E] Conscio de Adutinisiva.
¢iOn sesjoniii ¢ torma ordinaria cada (res eses v
serd convocade’ pur el Presidente del Conscio de Adims
pistracion. Sesionara en lorni, extraovdinatia cuando
usi lo soliciten tres 0 nuls Consejeros, previa convosie
toria formuitada por ¢} Divectar General,

ARTICULO SEXTO.—El quérum se formord con
la asistencia de cuatro Consejeros siempre que entro
clos se encnentre el Presidente del Cunsejo.

Las resoluciones se tomardn por mavorfa de volos
de 1oy presentes, teniendo voto de cualidad en caso de
empuate, el Presidente del Consejo.

.. ARTICULO SEPTIMO.—~El Cunsejo de Administra-
cion tendrd las ateibuciones siguicnies:

. L.—Aprobar ¢l programa nacionat anwal de acti-
vidades que dispondra y praseera todo fo necesario
pata el cumplunicnio de los lines de la Comision,

11, —Aprobuy ol presupuesto anual, de ingresos y
egresus de Ju Comision,

INi.—Aprobar la inversidon de fondos.

1V.—Aprobar el informe anual correspondiente a
cada efercicio,

T —Aprubar o) Reglamenio buterior v denis dis.
pasictones relativas al Jonvionimiviato de la Conision,

VEi—Las demis gque scan necesarias para ¢l me-
jor cumplitnientiy del objeto de o Comision,
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ARIICULO OCTAVO.-Y
Comision sera
Republica,

ARTICULO NOVENO.—Corresponde of Miveclor Ge
beral

Divector Gereral de Ia
doseiado por el Co Posidente de Ja

"e=Representar a ke Comisia,

1L—Flaborar ¢ Programa Nacianal ewal de e
fividirdes, que sametera w kv aprobacion del Consejo,
Hl—Fjecmar el progama nacional amal - apro.
bido por ol Corscjo v cwinpliy Jos acuerdos de dste.

IWe-Elborar ¢f Intovme anuad que pondii a con.
sideracion dol Coasclo, para su aprobaci,

VeeNumbrar y remover ul porsonal de ke Comi-
[IBTIN

e los

Vie-Provecer a o tamitdion v dcsl\‘:\ch‘n.
RIS

waos teenicos v administirdivos de Ja

Vil—Pronwver ante s dependencios competntes

Ia expropiacion de lus terrenos gue requicran de repu-
Lavizacions, .

VIH L. ~-Sascerible, coendo ast proceda, fs eservinnus
piablicas en las gue se tevoreach o peopitded de los
particalares  en o vithwd de Be reanlarizacian de o sus
1 etios, ’

INA-Colebirar toda clase de comyenios o cantralos
voeivetiar s aetos temdisbes a ja noalizacidn Je
shicto de hie Comision,

N—=Tendrd s tacehades ooe cotrespanden p los
meandittzios genenides paia plagtos Vo cabaardsg poca
setos dee admipisticnm v odeminio, v los gee cadicran
chineake espe cial conlore al seticubo 2554 Jdel Codigo
Civil para el Distrito v Yervitorios Fedevales,

Nl—~Las que determine of Reglumente Interine v
los denuis sctividades que e encarteade e Conseje
de Adminishracion,

ARTICULO DECINMO. -] Patvimonia de In Cod
sion se wteprard con lus recutsas  cigoicntes:

YJ~Las apattaciones que le laga ¢ Gubicrno Fe
deral,

Hl—Los ingresos que obienga de Lis operacianes
rlm‘ realive, por concepro de I regulafacion de pre-
dios.

Hi—Lius apartaciones de cualquier especie que e
hagan depemdencias v worganisimos pablivos o hien dJe
particulares.

IV —Lox denuts que se obtengan por mstlonler oiyo
tituo Jegol,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.—Las sclaciones de
trabajo entie Ja Cominion v sus trabatadores seowwegie
rin por Ih Lev Federat de os Trobajadores al Savicio
del Estodo, reglamentaria del aparada “87, del atwu.
Jo 123 Cunstrincional,”

S baagadores de canlianza de Ta Comision: tos
miembras dol Conseio de Adutinistraciot; el Divecoor
Guoeral; los Sabdirvctures: ¢l Cantiador: las Adecages
v Consullres; Inv Jefes v Subietes de Departnucinto a
Oficing: Jos Defegidins Foriocas € Ins deniiis e cone
spnd o) mticalo Soo de fa ey Federad de s Trabae-
jodores 1a Saivicio det Estady, '

-

ARTICLLO DECIMO SEGUNDO.-- Los fratujadires
de Lo Comision guedaran imcorporadas ol e de
i Ley del tasinuio de Sreuriiad v Scivicius Wucatles
de Jos rabajadores del Estado,

TRANSITORIOS

. ARTICULO PRINERO—E} prescate Decreto entra-
Faoen vigor el die sigiente deosepumivavion on ol
“waar Uticial” de a0 Federacion,

ARTICULO SEGUNDO.—EL O1ganisto Puibiiin Des
cenlrdiziado de encter tdeneco vosockd guae ciea ol
presente Decrete, seosubraga en fodas Jos aerecens v
vhiipaciones del Comnle para la Reznlarizacion ue 1
Tenenem de & Ticir, creaao por acuerdo Presiden-
vial de Jecha 7 de agosto de 1973,

. ARTICULO TERCERQO.—La Comision celebrani <
priniera Sesion dc_ Conxejo dentro de Jos 13 dias sie
guientes a i publicacion de este Decreno,

ARTICULO CUARTO.—El Reglamento Inlerjor e
la Comision deberd ser expedido dentro de los Y0 -has
siguicntes o ta publicasion del presente Decreta,

ARTICULO OUINTO.—E¢ abropa ¢l Avucido Pre.
sideacint de feclie 7 de aposto de 1973, par ¢l goe se
erco ¢l Comite pata a0 Regubivizician de o Tenonein
de I Vierra,

.

Dado en la vesidenciic dod Poder Efccutivo Fedaral,
a los seis dhas del mes de noviembre de niil novedicn-
tos seientic y aatra.—bins Feheverria Alvarez—Rub i
=i Seeretatio de Hacienda v Crédiie Piblico, José

Lopse Portdlo—Ribricii—El Seerenrice del Patvimesin
Nacional, Horaeat Ficres de b Pene—Rabri. a.— El Sub.
secrewirio del Rano Bacargado dii Despacho ¢ e
sencia ded Secrctnin de o Presidencia, foencio Ovalle
Fermindez—Rubrica,—~14  Jete del Departuneng de
Asutdns Aprarios v Calunizacion, Augasio Gumiee Villa

sttty por ¢l que se expropla por causa de ulill-
“dad pubHei, una superficle de 24-73-73.76 {tas,, ded
elido denomlnado Chuburnd, NMpio. de Mcolda, Yue,,
destindndose a I Instuluclon de una ptimta (e
didora-laminndora,

Al maeen wo sello con el Escddn Naclonal, que
dice: Estados Unidos Alexicanos.~—Presidencia de  In
Repubilica,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidenle Cous-
titaciniid de los Bstadus thidos Mexicanos, en uso de
Ias tacultades gque e condicrdn los articulus 27 Cons-
titucivnal, 8y 121 de lie Ley Federal de Relonima Agia-
i v

CONSIDERANDO PRIMERO.<Alcdiante escrito de
fecha 11 e marzo de 1974, o Banvo Nucional de Olffas
¥ Sarvicios Pablicos, 5. AL, por cunducto de sas repre-
sentandes Jegates solicito del Tiudar det Departamoento
de Asuntos Agrdarios y Colunizacion, fa oxpropiacion o
18-14-89.5 ks, de wirotos perteneeientes al ejida
“CHUIURKAY, det Municipio de Merida,  bstadn le
Yucakin, pava destimuse a la instalacion de una plitn-
ta fundidora-Eotinidors, Fondag s selicitaud e fa trnc-
cion Vo del artbeutu 12 e fn Ley Federwl de Refunna
graria vose campmonielio al paga de loindenmizacion
cortespuidiente de aenerdy con fo Lev, Lo instaocia
s2 veibo a la Dhiveedion General de Tierras v Aungs
del retendy Depantnenty baoque inivio el procodi-
o yespectivo y en aunptinticnte g la dispuesto
porv el artivala 344 del propiae Qllt‘l'll".l‘:_l./u\.k'.\- ot
M, por una getete, L natificacinng al (.uml:-unm_!n Iii-
dal del publivda de que se tiana, b aue se Hevoy i s
Wt snerdinnges sdhbienedtm e 1 sabicid en el ‘iDiario

)
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En lo sucesivo el aguinaldo deberd pagarse por el
fustituto Mexicano del Seguro Social en el mes de
novicihre de cada ano.

ARTICULO SEPTIMO.—Los trabajadores que por
perabiv salariv wmimo interioe g asoenta pesos dja-
tios se encuentien inscritas oo las grapres "R oy o
abeniin en vigor este Drarclog contimiin repistrados
e esos gnipos piriy los efevtos del pago de cnolas y
dishrure de las prestaciones e dinero, hasta en tanto
el satario minimo regional na exceda de cuarenta pe-
sos divios, caso cu el cutl quedarin incluidos cn cl
grupo “M",

ARTICULO OCTAVO.—Los convenios celehyados en-
tre el Iostitulo v los patroncs, con la represeniacion
de los trabajadores, piart colizar bajo el sistema de
grupous fifos ¥ scmanas contplelas continnardn en vigor,
sifvo aquéllos en los qpe se hubicse pactado un grupo
de cotizacion inferior al que corresprada al salario mi-
nmo regional vigente.

.. ARTICULO NOVENO.—Los ascgurados en conlinua.
cion voluntaria que a la fechy de iniciacion de la
vigencia de esie Decreto se encuentren registrados en
grupas de colizacion inferiores al "M”, tendriin derecho
a optar por conlinuar en ¢l nisinu grupo en que se
encuentran inscritos o registrarse en ¢l grupo "M". En
cste Giltimo caso, el ascgurade en continuacion volun-
taria deberd presentar la solicitud respectiva en ¢l pri-
mer bimestre de 1975. '

ARTICULO DECIMO.—E! Instituto Mexicano del
Seguro Social deberd efectuar el pago de las mejorias
ceomiticas consignadas en el mismo en un plazo no
uitvor de noventa dias, a partic de la entrada en vigor
de este Decreto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.~EI presente Do
creto entrara en vigor al dia siguicnte de su publica-
cidn ¢n ¢l "Diario Oficial” de la Federacién.

Mdxico, D. F, a 2l dc diciembre de 1974.—"AR0
DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO"—
Francisco Luna Kan, S. P.—~Victor M. Cervera Pa-
checo, . P—Agustin Ruiz Soto, S. S.—José Octavie
Ferrer Guzmin, D. S.—Rabricas”.

En cumplimicento de lo dispucsto por 1a fraccidn
I del articulo 89 de ja Constitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos y para su debida publica
cian vy observancia. expido ¢l presenle Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de Mcxico, Distrito Federal, a Jus veintisiete dias del
mes de dicicnibre de mil novecientos selenta y cuatro,
—"Aj0 de la Republica Federal y del Senado”.—Luls
Echeverria Alvarez—Rubrica—El Secretario del Tra-
bajo v Prevision Social, Porfirio Mudoz Ledo—~Riibrica,
—E| Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José
Lépez Portillo.—Ribrica.—Fl Sccretario de Gobernacidn,
Mario Moya Palencla—~Rubrica.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION

DECRETO que reformia Jos urticulos 117 y 122 de la
Ley Federal de Reforma Agraria.

Al _margen un sello con cf Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos  Mexicanos.—Presidencia de la
Republica,

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidenie Constl.
tucional de los Estados Upnidos Mexicanos, a sns habi-
tantes, sabed:

Oue el H. Congieso de la Union se ha servido

dirigirme el sipuiente
DECRETO:;

: ‘E} Congicso de los Esjados Unidos Mexicanos,

decreta:

OQUE REFORMA A LOS ARTIGULOS 17 Y 122 DE LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

ARTICULO UNICO,—Se relorman los articules 117
¥ 122 de la Lev Fedeval de Relorina Agrarvia pars
gqiiedar como sigue:

ARTICULO 117—Las expropiaciones de bienes eji-
diles 0 comunales que 1engan por objeto crear [rac-
clonamientos urbanus o suburbanos, se hardn indis-
tintamente a lavor del Banco Nacional de Obius y
Scivicios Puablicos, S. A, del Instituto Nacional para
¢t Desarrolio de la Comunidad Rural y de la Vivienda
Popular, o del Departamento del Disivito Pederal vy,
visindo e} objeto sea la regularizacion de las drcas en
donde existan asentamientos humanos irreguliares se
harin en su caso, en lovor de Ja Comision para la
Republavizacion de la Tenencia de la Tierra, scpiun se
dutermine en ¢] Decreju respeclivo, ¢} cual podrd la-
cultaw a dichas dependencias para efectuar el (raccio-
municnlo y venla de los lotes urbanizados o repularie
zados, Hechas las deducciones por concepto de inte-
reses v gastos de odministracion en los términos del
wrticulo siguiente, tay wilidades quedaran a favor del
Fundo Nacional de Famemo Ejidal, ¢] que entregard
a fos ciidatrios alectados fa propurcion dispuesta en
e} articulo 122,

Sheseserense

misrevererm

ARTICULO 122.—......c0he.

Sersrunsene

| E

J1—Si se trala de expropinciones onginadas Fon
tas causas seiitladas en la fraccion V1 del articulo 112,
Jus niivmbros de los cjidos tendrdn derecho a recibir
cady uno, dos Joles tipo urbanizados, el equivalente al
valor comerciad agricola de sus lierras y el veinte por
ciento de las wilidades netas del iraccionamiento.

Tritandose de las expropiaciones cuyo objelo sca
Ia regularizacion de la tencncia de la tierra, 12 indem-
niziacion cobtird el equivalente de dos veces el valor
comwercial agricota de las ticrras expropiadas v el vein.
te por ciemo de las ulilidades nelas resultantes de la
repularizacion, en la medida y plazos en que se caplen
los recursos provenicntes de la misima,

En cualquicr caso la indemnizacion en efectivo de-
herd destinarse a los fines scialudos y bajo las con-
diciunes previstas en Ja lraccion 1 de este articulo,

TRANSITORIO’ )

UNICU.~EL presente decrelo entrard en vigor el
dia siguicale a) de su publicacion en ¢f “Diario Ofi-
cial” d¢ la Federacion,

Mdéxico, D. F., a 30 dc diciembre de 1974.—"ARO
DE LA REPUBLICA FEDERAL Y DEL SENADO".—
Pinduro Urlostegul Miranda, D. P.—Franclsco Luna
Ken, S. P—Inlme Coutbio Esquinca, D. S.—Agustin
Rulz Soto, S. S.—Rubricas”.

En cuinplimicnto de lo dispuesto por la fraccidn
1 det articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y para su debida publica
cion y observaucia, expido el preseate Decrelo en In
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
dc¢ Muxico, Distrito Federal, a los treinta dias del mes
de dicivmbre de mil novecientos setenta y cuatro—"Afio
de 1a Reptblica Federal y del Senado”.—Luls Echeverria
Alvarez—Rubriza—El Jefe del Departamento de Asun-
tos Agrarios v Culonizacion, Augusto Gémez Villanueva,
Rdbrl%n.——lil Sscretario de Gobernacién, Mario Moya
Palencia~—Rubrica,
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1. Copias de planos ...ccvicvarnararenree § 7500
11. Copias de Titulos o Certificados ins-

critos en el Registro Agrario Nacioual ...... 6000
111, Cualquier otro documento que se en-

cuentre {nscrita, por hoja cooviieeiiiinaias 10.00
ARTICULO Jo.—Por la expedicion de cons.

tancias del Registro Aprario Nacional se cu-

brird 12 cuola de ..ovveiiieiiiiirriieiiiirie. 60.00

No causard esta cuola, Ia expedicion de consian-
clas que interesen a los nucleos de poblacion o a
sus iniegrantes,

ARTICULQ d4n.—E} pazo de las cuatas por los de-
rechos a que se refiecre el presente Decretn se cu.
brird en electivo previamente a la. prestacion de los
servicios, en la Olicina Federal de Hucicnda corves-

ondiente, conforme a.la liquidacion que formule la
ireccion General del Registro Aprario Nacinnal, de.
bicndo concentrarse en su oportunidad Ios {ondos re-
caudados a la propia Tesoreria de la Federacion,

TRANSITORIOS

UNICO.—E] presente Decreto enirard en vigor a
partir_del dia sicuiente al de su publicacién en el
‘Diario Oficial” de la Federacita.

Dadn en Ia residencia del Pnder Eiecutiva Ferde.
ral eu I Ciudad de Mcxico Distiitn _Federal, a los
uince dins del mes de mizo de 1979 —José Lapez
artilin.-- Ritbrica--El Secretavio de Hacienda v Cré.
dito Piblico, David tbarra Mwioz.—Ribrica~FE] Se.
cretavin de la Relorma Agraria, Antonio Toledo Curvv,

RECRETO por. el que. se_ refarmen Jos articulos Se
mdn; o ro'qu.‘;c_n%&Echl n_VYII; y_ Decino
%{’mem._,e reto Prestdenclal” de fecha ¢ de
noviemie_de . 1974, publimdo . en_ ¢l "Diarie Of-
clal” de la Federacion el da 8 del mizing mes y

ane. por el que se reestructurd Jv Comisidp, para
1a_Regularizacidn _de la Tenencla de 1a Tlevva,

Al margen un sello con el Escudn Nacional. a:e
dire: Estados Unidos Mexicanos.—Prestdencia de la Re-

publica,

¥
e

JOSE LOPEZ PORTILLO. Preuidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos. en eiercicio de
la facullad que me contiere el Articulo 89, Fraccion 1
d= la Constitucién Politica de los Estadns Unidos Me.
xicanns, v con fundamento en los articulos 27 de la
propia Constitucion: 10, 12, 117 v 122 de la Lev Fed~-
ral de |a Reforma Agraria; 4n., So. Fa, 12, 14 v 47 de
la Ley General de Asen’amientos Humanos, en rela
cian_con_los articulos 32, 37 tracciones 1, I1, 111, 1V,
41 Fraccion I, 43 v Quinto Transitorio de la Lev Or-

dnica de la Administracion Pahlica Federal; 20, de
a Lev para Contral por parte del Gobierno Federal
de los Orpanismos Descentralizados vy Emopresas de
Participucion -Estatal; v

-

CONSIDLRANDO

Que por Acuerdo Presidencla)l de 7 de agosin de
1973, nublicado cn el "Diario Oficial” de ja Federacion
el dia 20 del mismao mes v ano, se creéd el Comité pa-
i la Resntlavizacion de la Tenencin de 1la Tierra can el
lin de edablecer un programil owinnal acesde von |a
pelilica encuninada a4 tesolver bos prohlemas deriva-
das de los asenlamientos humanos frrepilates en te.
trenos sujetos a los regimencs ejidal y comunal.

(Que por liecreto Presidencial de 6 de noviembrs
de 1974 publicado en el "Diario Oficial” de la- Federa-
cion ef dia 8 del mismo mes y aiio, el Comité a que

se reliere el Considerando anterior, se reestructurd

coma un arganismo publice: descentralizade de carde
ter técnico y social, reoricnlando sit ohicto a fin de
tavorccer el crecimiento racional y homogeneo de las
zonas urbanas de los centros de poblacién,

Que para afrontar desde una perspectiva inlegral
v coordinnda la problemitica del’ desarvolio urhano
del pais, ¢l Gohierno de la Republica promovié las re-
ferinas a los articulos 27, 73 v |15 de [a Constitucion
Pulitica de Ins Estados llnidos Mexicanos; cxpidién-
dose posteriormente ¥ como consecuencia de las relor-
mas. [a Ley General de Asentamientos Humanos, asf
como las correspondientes leves de desarrollo urbann
de, cada una de las Entidadcs Federalivas, con objeto
de aprovechar en forma dptima los recursos materia-
les v técnicos con que ctienta ta administracidn pu.
hlica, v cncaurar las acciones en materia de planea-
cion de los aseniamientos humanos, del desarrollo .ur-
bano vy de la ordenacion del territorio nacional.

Que una de las preocupacionces del legislador de
lo Ley Ovpiniva de la Adminisiracion Piblica Federal
fue Ja creacion de la actual Secretaria e Asentamien-
tos Humanos v Ohras Publicas, a la que se reserva la
facultad de tormular y conducir la ‘mmica general Jde
ascritamientos humanos del pais; planear Ia_ distribu-
cion iic la poblacion v la ordenacion del territario na-
cional;
nular y conducir los programas de vivienda y urha.
nismo; cotrespondiéndole ademds represcntar al Go-
bicrno Federal on las tareas de coordinacion con las
autoridades locilles en aquellos aspectos relacionados
con la problemitica de los asentamientos humanos.

Que para armonirar e! ejercicio de estas funciones
ge_hare necesario, que la Comisién para Ja Regulariza-
cion de la Tenencia de 1a Tierra se coordine con la
Sccretaria de Asentamientos Humanns y Ohtas Publi-
cas, y con cl Instituto’ Nacional para el Desarrolio de

promover cl desarrollo de Ta comunidad y, for |

1a_Comunidad y de la Vivienda Popular; ndra deter-*

minar en cada caso las superficics que Qquedarén st
Jlctas al procesa de regularizacion en los respectivns
centrns de poblacidn, para el electn de hacer Ia tia.
mitacion de los decretos expmpiatorins correspondien-
tes en tavor de la Comision para la Regularizacién de
la Tenencia de la Tierra,

., Que el procesn de regularizacion de terrenos de
ofigen eiidal v comunal, implica Ja necesaria v esires
cha coordinacion de las awloridades federales v las
locales, va que afects el inmediato v fuliro crecimien-
to de Iny centros de pablacian, por to que en todo ca.
£0 v en atencion a 1o previsto por 1a Constitucion Ge-
neral de la Republica v por 1a Lev General de Asens
tamicntos Humanos, la Comisidn para la Regulariza-
cion de la Trnencia de 1a Tierra de%cr:i considerar las
onintones que emilan los Gobiernos de los Estados y
los Ayuntamientos respectivos.

Que por 1o snterior es neresario redefinir pueva.
mente los abietivas de ta Comisién para la Regularf
racidn de Ja Tenencla de 1a Tierrs, reesiructirando s
compnsicidn del 6rgano suprema de la Comisidn, a fin
de que en €l participen las dependencias v eatidades
de la Adminisivacion Piblica Federal que_en atencién
@ sus atrihuciones dehan contribuir & orientar Ja 10
ma de decisiones, estableciéndose ademiis Jax hases
para una adecuada coordinacién en los términos antes
indicadas, he tenido a bien dictar el siguiente

DECRETO

ARTICIN
gundo;
meyo, de

X PURVrERY

—_————— — .

[ ST S,
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ia
4.la Comicion pata la Repularizacion de Ia
epencia sle la Tierra, vomo olganismo publico -des-
.ceptralizady de eavicter téenice v osacial, vose te adi

ciona_ ool di articulo décimo terceiv, pava quedar co-
me sigues :

.Bu_d%_lﬂ‘!.‘rvu_h!i.cadq.en..e.l.."l’.‘iar.io..Oficia.l.'l de Ia Fe-
.derscion_el ia del mismo mes v afn, por e] que se

ARTICULO SEGUNDO.—La Comisidn ticne por ob-
Jeto:

L—=Repnlarizar Tt Jenencia de L ticrra en donde
evistan asvitamicntos huaanus irtegulares, cn bienes
.ejidales o cumunales. .

H=TPromover ande las aploridades competentes la
“fncorpuracion de las drcas rephlarizadass al fundo le-
gl de Jax ciudades, cuando ast pruceda,

¢« NL-=Suscribie, cuando asf praceda, las eserituras
Jpuhlicas o titulos de pronicdad am los gue reconoz.
¢s la propicdad de las particulares en virtud de la re-
gularizacién efectuada,

IV.~Cuordinarse con bas dependencing v organis
.mos publivos cuyvas finalidades concurran cin las e
Ia Comisiin,

V~Celchrar los convenine que sean necesirius pa-
ra el cumplinricnto de su ohicto,

La Comisidn garantizard v/o entvepard o la Insti
tucién que craespomtda, Jas indemnizaciones o gue tens
pan derecho los micleas de palilacion ejidal o comue
pat con nntive de exprapiaciones,

ARTICELO CUARTO.~E! Conscjo e Administra.
cldn es el vrgano supremo de In Comisinng ¥ eshad
inlegrado por el Scerctacio de la Relorma  Apawia,
aunien o presidivt v por lus representities de las Se-
cretarias de MHaciendn v Crédite Pabtico v de Asculas
Jmientos Humanas v Obras Pablicas; asd como del fus.
titntn Naciunal para ¢ Desartollo de e Convnidid
Rural v de 12 Viviewda Popudar, del hislitute del Fon-
‘du Naciona! de Ja Vivienda para los Trabagaduves, v
del Fidcicomise Fondo Nacionad de Fomento Eiidal,
'-.N'; cada cunsejero propictariv sc designard un su
¢ le.

" ta Comisidn Invitard a 1a Confederaciin Nacional
Campetina - para  qiuie desipne 1tn vepresentanie que
tambdién serkA miembio del Conscjo,

El cargo de Cunsekro':dc In Comisidn sevd hono.
sario.

AR'lflCULO NOVENO~Cunicspumnie sl Ditcctor

l“"." VL.-.....

) Vll.:-l’rnmm'qr ante fa Secrelaria de Ta Refaima
Agraria Ia expropiacion ale os terrenos ejidales o <o
munales - que requicran vegulatizacion;

T v a) XL

ARTICUIO DECIMO  ¢iIAt LR 1 a8 vepa pmrs
ade trahajo onfve fa Camision v sus cimpleados se 1e
;gr‘l por el Articato 123 apartadn 1 de fa Constiine
" Politicic de los Estudous Unidus Mexicanus. y su

. Jag. Reglaicnintia,

’ k?on uabajadores de coafianza de la Cotuision:
‘ ll Direclor Geueral, Ins Sududivectoncs, ef Crmtiae
‘Jos Asesares v Cansullores, Ins Jelrs v Suhjeles
rismenio u Oficina, eif lele vy ‘Suhiple de la
de Coordinacion, |os Delegados y Subdelegados

Yoardnens, tns Ine ecinres y Supervisores, los Jefes y
Suhjetes de tas lnidades ‘de Contratacidn, y los diw
NS que consigna e Avticulo So. de 1a Ley Federal de
los Trabajadores al Scrvicio del Esiado.

ARTICULO DECIMO TERCLERO.~1a Comisién de
berd coorditarse con v Scecretavia de Asentamientos
Jtumanos v Obras Pablicas y con ¢ Iustituto Nacional
wra ¢l Desavratly de la Comunidad v de la Vivienda
pular, pava delimitaren eada caso las superficies
corresporddivntes a ta reguiatizacion de terrenos de
otigen ejidal o cumunal,

La Comision para by Reenhizacian de 1a Tenencia
de In Tierrs, debevin considerar las opiniones de las
autuvitdades estintales v municipales que tengan juris-
diceidan en Jas respeetivas contros de puhlacion en que
cjecuic sus programas, 4 .

TRANSITORIOS

I'RIMERO.~Ul presenie Pecreto entrard en vigor
¢l dia de su publicacion cn ¢l “Diavio Oficial” de la
Fuderacion, .

SEGUNDO.—Ias solicitudes de expropiacién for
muladas por Ja Comision a Ja Scerctaria de ja Refor
ma Agraria, en tribmite, se resalveran atendiendo lo
dispuesto en este bevrefo.

Dadu en ln vesidencia del Poder Efcativo Federal,
& los veinlisdis dias del mes de warzo de mil_nove
cientos setenta y nucve~José bidpee Portlio~Rubtis
ra.~Fl Scereiario de Hicienda y Crédito Publico, Da
vid Jbarra Muhoz—Rubrico,—1il Sveretarvio de Progra-
macidn vy Presupucsio, Ricardo Garvka Sidlne—~Ribrica,
—0i Sceretarvio de Asentamientos Thunanos y Obras
Publicas, Pedro Ramirer  Vizguez—Ruibrica.—~E|l  Se-
crenio de kv Refunuan Agravia, Antonlo Toledo Corro,

—Rubyica, : "

RESOLUCION sobre privaclin de dereclios wararios v
nucvas adjodiencionex de unidades de dotacion
confinacion de devechos agraring, en el efido d
pobludo denomtinodon Piplla, . Muplciplo de Conete
2:3 Comwnlort, Dgo. (Registroda con el admere

Al marpen un sello con o) Lscudo Nacional, i‘“
dice: Estados Unidus Mexicanos.--Sccrvlaiia de la Ree
forma Agraria, R

VISTO para tesolver el expedicine relative e Ia prs
vaciim de dercchos agtalios v nuevas adjudica-
cinnes de unidades de doticunt v conlirmacion ds
derechos agravins, con el cjido del poblado demn-
"minado “PIPL A", Municipio de Cuncio de Co-
muntory, det Esiulo de Duranvy; y

RESULTANDD PRINERO~~Coisla en ¢t expediens
te lo scpunida eonvocataria de techa 35 de dicienibrs
e 75, para la Asinblex General Batiaogdinaria de
Eiidatavios, yelativa a la privacian de deted hog agree
yins, en contra de s cjidataros que ¢ ditan en e)
siiter psto resohiiivg de esta Resaliucion, por ha
wv abindomalo o cnftiveg persennd de das anidades
de dotacion gror ns e des s cotseetitivos: asame
blea gne tuvy veriliciaivo oF 23 de diciembie de 1975,
en dn que se propiso recoaeer derechos aevarine v
adjudicar Ias anidaacs de datacien de veleienvia a
Ine cmppesinos que s han venido enltiviendo oo
neis e dos anos inintertungidas, vogue se indioan
cn el sepmpudo pumlo eesolinnn, vose enttiinveey %o
derechos apravins de B epddaine. del cepsn hasun
beneficiados en ia Resoliucior Poecdencind Je Smplis-
cion de ejido de fecha T e « prembre ds 1982,
publicada en el "Diario Ulicial” de Ja Tederacion el
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Capital Soclal Cueta

" Haste 15.000,000.00 189000
" 20.000.000.00 211000

» 50.000,000.00 233000

. 150.000,000.00 2,630.00
Mis de 150,000,000.00 2.490.00

Lo anterior se le comunica con fundamento en los
articulos lo.. 3n, ¥ v deméas relativos v aplicables de
1a Ley de lac Camaras de Comercio v de las de In.
dustria. 33 fraccion XVII en concordancia con el So,

Viernes 27 de {ulio de 1979 *
' |
A
transitorio de Ia Lev Orgzinica de 1s Administracide!
Publica Federal v éo. traccién X1I v 12 fraccién VIJ.
del Reglamentn Interior de la Secretaria de Patrime
nio v Fomenta Industrial, con el fin de que se sirvan
publicar el presente olicin a3 su costa v por una sols
ver en el "Diario Qlicial” de 1a Federacién, en cum::
plimiento a lo dispuesin en el articulo lo. del Cédigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comim y
vara toda la Republica en Materia Federal,

.

Atentamente,
Sufragio Electivo. No Reeleccion,

México, D, F., a 3 de julio de 1979.—~El Subsecre.
tario de Fomento Inducirial, Natan Warman.—Rubrice,

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUELICAS

DECRETO por ¢! que e anieriva a Iv Comisidn para la
Regulariraclén dé (s Tenencla de la Tiersa a con.
venir con el Inxfitutn Naclanal para el Denarrollo
de Ia Comnnidad y de 1a Vivienda Popular ia ad.
euisieién de (ndox Inx lerrenns Jibres que se loca.
licem denten de Ias Areas que sxe han expropiado &
favar de {a Comision, o xe Je han enireeadn por.
rualguier otro tituln legal para el cumplimiento de
su ahjeln, a fin de nue el citadn Institato, en el
marce de sus funclones cump!a con el ohielo pre.
viste en lox decretns expropiatarios resperiivos.

Al margan un selto eun el Faende Nacinhal, gue
dice: Esatadns Unidos Mexicanos,—FPresidencia de la
Republics,

JOKSY LOPEZ TORTILLO, Presidente Canstifiein,
nal de los Fxtados Unidos Mexirannc, en siereirin de g
facultad gite me canfiers el artienln 80 {rarcion | de la
Constitucion Politica de Ing Fsfndn: Unidne Mexira,
nes, ¥ cnn fundamenin en o dispitectn par o articnlng
70, 10 frarccion V1, 582 v 51 de la Ley General do Rip,
nes ‘Nacionaler: 117, 122 » 126 de la Lry Freera] de
Reforma Agraria: 37 fracrinnes T, 11 1Y, XV 41
traccién . ¥ Quinlo Tiansilorie de 1a Ley OUrganica de
18 Administracion Pablica Federal; y

CONSIDERANDO

Que por acnerdo precidenrial de 7 de agactn de
1973, publicadn en el "Diarin Gficia)l" de 13 Fodsra,
cién @] dis 20 del mirmn mes v ako, xe crea el Comilé
para la Regularizacion de la Tenencia de 1r Tierra: ol
cusl fue reestructurann pny Decreta Precidencial de 6
de naviemhre de 1974, pubticadn en el “Ihiavin Oficial®
de [0 Federacion el dia R del mizimn miet v o, dan.
dnle el caricler de arganismn piblicn desentralizadn
denominindnla Camiscidn para la Regubirvizacion de la
Teneneia de la TVierra, con faculindes pova veeularizar
s tenencie de la lierra en Ins lgaves e que existan
srentamisntos humanne irregulates: asi o para pra.

ramar I disponihilidad de ewpacios libves pava el de.
iAa rracimisnin urhaniddicn de lue nahiarinnec

Que para el cumpliniiento drl nhavla 3 cayan de 1
Comisifin. te han expedidn 125 drcvelng s vnrnpistarieg
de terrenor epidaler o romunales a p1 favor. ardeag.
mientos que aparecen publicadns en o) "thagia Oficin]”
de ls Federacién ol 0 da abnil, 27 de mava, 11 de ju.
nio, 14 de julin ¥ 29 de agneto de 1975 2 de enern, 15
de febrero, 10 y 24 de mayo 10, 1] y 31 de agotto, 28
de septiembre. 13 de othibre y 1o, de naviembre de
19968 2¢, 3y B & julic. 14 de agllsto 25, 30 y 31 de
oghybre, 10, 24, 37 ¥ 28 de poviembre de 1978,

Que por Decreto Presidencial de veintiséis de mar,
zo de 1979, publicado en el *Dhario Oficial" de 12 Fe.
deracion el maites tres de abril, s» reformé el diverse
ordenamienin publicarn en el “Dierio Oficial” de la
Fedevacian el 3 de noviembre de 1974, a que se refiers}
el considevandn primeen, redefiniendo el objeto de h',
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de
Tierra, dejande de tener facullades para programar k.
dizpanibilidad de espacios libres para el debido crecl
mientn urbhanislico de lus poblaciones, concenlrando sy
aceion ea fa regulivizacion de Ya tenencia de la tierns
en donde existan aseiamlientos humanos irregulares
en hirnes cjidales o comunales,

Qute por Ley publivada en ot "Diario Oficial" de Is
Federacion el 20 de fehievn de 1971, se cred el Instity.
1o Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rure]
Y de la Vivienda Popular, con atribuciones para res,
lizar investigaciones & (in de valorar las necesidades
de lax dislintax 7naas del pais v propaner los plasgs,
programas y sistemas de eiecuridan convenienles p
Ia ratisfaccion de exns necesidades: asi como propm'
ta consiruceian de viviendas de bajo costo pars trabe.
1adores da escasns rocnrzng, coadsuvendo de esla fote
ma al desarrollo urbino de las' diversas comunidedgs.
del pais. . : !

Que ei dia 29 de diciembre de 1978, se pub
<] "Diario Olicial"” de 14 Federarion el Dcc':etolkl‘m:
badn por el H. Congrexn de la Unién por el que se
relorma tu 1oy que cien al Inxtituto Nacional pars o
Desarrnllo de la Comunidad Rural ¥ de Is Vivieads '
Fopular, & fin de adecnarcla a s campn de acelédn,
nandozele como ohiein promover y ejecutar en e}
programis de vivienda: asi comn inlegrar el sistoma
tendiente a satisfacer las necesidades de tierra
drearrollo urbano que tequicran los centros de pol

rion,

_Que para el viumplimiento de su obielo, ef Instibely.
tirtie entve alvas alribuciones, la de atender en lo go”
neral la demanda de cueln urbano para viviends
muliar: eomplar, fraccinpar, enaionar o construir inmys,.
blex por ruenta propia a de tercerng; adquirir y ul:
nar prediox nn edificardnz, con el obieto de dar adecws.
Aa regulacion al mecada de los tercenos; y, ejecutes,
Ias areiones que le enrtesponden, on 20nax libres de we
mmediate, limitioles con los predios sujelos s m‘
de regulnrizacion de tenenria de la tierra, & :

Que pry olva parte 1s Comisidn para 1s Regularyd
zacion de 13 Tenencia de 13 Tierra, gejé de tener pay;
obietn el programar Is dizponibilidad de es ’clu
bres para el debido crecimiento urbanistico cf Las poy

blaciones, por lo cual es cenveniente que die
dad convenge ron-el Instituto para el Bumoﬁo*%
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Comunidad y de la Vivienda Popular la adquisicién de
todos Inx terrenas lihrex que re localiren dentrn de
Ias Areas que &= han expropiada a [avnr de la Camisidn,
o ne le han entregado por cnalguier atrotitiuln legal para
el cumplimientn de xu nhiein, para que esle Instituto
8 ‘su ver los enajene, enn lo que xe cumpla con lo re.
fhalado en lox decretos exproplatorios correspondientes,

Que tanto la Comisien para la Regularizacidn de
la Tierra enmo el Institute Nacinnal para el Derarrolln
de la Comunidad v de 1a Vivienda Ponular, snlicitaren
autarizacion al Eiscutivo Federal a mi cargn para ous
1 primera trarmiia al recqunda la propiedad de logs 1o,
rrenas lihret A ate antes se hizn referencia, he teniao
a bien expedir el siguienie

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.—S» autariza a 1a Comicidn
pars s Regularizacién de la Tenencia de la Tierra a
conven'r con ol Instituln Nacinnal para el Derarrailo
de Iy Coamunidad » de Ia Vivienda Popular la adaui.
sirion de (ndns lax terrenns lihres que xe Incalicen
dentrn de las Areas aue re han exproniadn 8 favnr de
1a Comisién, n se le han eniregcadn par cualanier niro
t'tuln lsgal para el cumplimiontn de su nhietn. & fin de
aue »l citado Instituta, en el maren de sus funcionas,
cumpla con el ohjeto previsio en los decrelos expro.
pistorios respectivns.

ARTICULO SFGUNDO.—Ourda 3 cargn de] In«.
titutn Nacinnal para el Desarrolin de la Comunidad v de
1a Vivienda Popular. el pagn de las indemniracinnes
que correspohdan a Inx terrenns libres cuve deminin
ge le iransmila, atendirndo a les cantidades, oue en
ends caso xp hayan eslahlecidn en Ins Decrelns exnrn.
piatorins; indemnizacidn que drbera cubrirse eomn In
estahleace el articuln 122, fraccion I parrafn segundn
de la Loy Federal de Reforma Agraria. en 1a medida
vy plaras en que xe caplen Ins reciirsns que nrovengan
de la enaienarion de lor terrenns de que se trata, de.
biendo depnsitar las cantidades que recullien rama pa.
gn & cuenta de las indemnizaciones, en ¢l Ranrn de
Méxicn, S. A, 8 favor del ejidn afectadn. a fin de que
posteriormente xe cnncentren en Ia entidad niblica
compstente, cuando dicha Instituciéon  formalice su
constitucion,

ARTICULO TERCERO.—A fin de determinar las
cantidedes que en conceptn de indemnizacidn quedarin
a cargo del Instituto para el Derarralin de la Comu.
nidad y de la Vivienda Papular, se deherd:

1.—Precisar qué cantidades xe han pegado hasta 1a
fecha en enncepto de indemniracion a f{avor de Jos eji.
dos afectados. K

Il.~—Determinar lar eanlidadex nie xe encueniren
insolutas y debidamenie dncumeniades a favor de Ia
Comision para la Regulariracian de la Tenencia de 1a
‘Tierra. con motivo de lag ventax eriectuadas por dichs
entidad dentro de lax Areas que ha adquirido para el
cumplimientn de su ohjeto,

HHI.—Determinar el valor que corresponda a los
lotes ocupados, cuya ensjenacién no se haya realizado.

1V.—Delerminar las diferencias que exitlan anire el
monin de la indemniracian v las cantidades aue resul.
ten en lns términnxk de Inx {yes puntar anterinrex, a fin
de precisar Ia parte proporeinnal de indemnizacion que
en cads caen quede & cargo del Insttuto,

ARTICULO CUARTQ.—Se autoriza a2l Insiitulo
ra e] Desarrolln de ta Cnmunidad v de 1a Viviends
pular. & enaienar a titula oneroso los terrenax libres

a que se tefiere este Decreto. a favor de Ias pertonas
que o soliciten. El precio de las ensjenaciones seri el

ue nara cada *aso determine la Comicién de Avalfies
e Bienes Nacionales, pudiéndote en aquellos casos en
que el Cnnseinde Ardniinistracidn de! tnstitutn lo estime
;nm'enienle, realizar las eajenaciones & un precio in.
erior,

TRANSITORIOS

PRIMERD.—EIl prezente Desreln enlrard sn vigor el
d'a de su publicacion en el “Diario Oficial” de la Fe.
deraciéon. .

SEGUND.—1.a Comicidn para 1a Rerulsrizacién
dr Is Tenencia de Ia Tievra v ol Inctiiulo Nacional para
el Desarrnllo de la Cnmunidad v de la Vivienda Popu.
lar, ron intervencidn de la Se~relaria de Asentamien.
tns Humanns ¥ Ohrar Piihlicas v de la Secretaris de
la Reforma Agraria, celebraran los cnnvenios que sean
riecesarios para el cumplimiento de este Decreto,

TERCERO.—~La Cnmician para Ia Regulsrizacién
de Ia Tenencia de Ia Tisrra. dentrn de un término de
dns mesex contadns a partir de aue entre en vigor esta
Decrete. procedera enn las fnrmalidades de ley o entre.
£3r al Inslituto Narinnal para ¢] Desarrollo de la Co.
munidad v de la Vivienda Fopular los terrenos libres
que corresponda.

Dado en la Recidenria dal Padar Eiscutivo Fede.
ral, en la Ciudad de Mséxirn, Diciritn Federal. a los
trece dias del mex de julin de mil navecientos setenta
¥ nieve.—Jloxé Lapes Porlilin.—~Mithrica.—E] Secrets.
rio de Asentamientnx Humannx v Ohrax Piblicas. Pes
drn Ramirex VArguer.... Rihrica  Fl Secretario de 1o
Relorma Agraris, Antonlo Toledo Corre.—Rubrica.

DECRETO nnr el que ne destirs de ulilided publiss
Is conptrnecian de In eorretevy Guadslsiara.Colo.
tidn-Tepetongo, subiramn Tepetongo-Colotlén, por
1o que se derreta la expranincinn de unn s'roerfiris
Ae 17171098 712, en Jurisdicclén del Municiplo de
Tepetonno, Zac,

Al mergen un selin cnn el Escido Nacional. que
dire: Waxtados Unidos Mexicanos.—Presidencia deqh
Repidblica. ’ ’

JOSE LOPEZ PORTILLOD. Prasidente Constitueia.
nal de los Eetadas Unidos Mexicanos. en eiercicis de
la facultad que me confiere la fraccién I del artizule
89 de la Constitucinn Politica de los Estados Unidos
Mexicanas y coninrme a 1o dispussin en Ins articulss
27 pirrafo sagundn de la pronia Conctitucidn: 1o, frae.
cién VI, 20.. 21 y 72 de la Ley de V'ias Ganerales de Co.

*municacién: 1o, 2n, Rn., do. 10, 19 v 20 de ls Lev de

Exqpr?plinc!l{m: 3?. fracr'i'én]lx. 37 frarcinmes X v XVTIL
¥y Quinin Transitorio de la Ley O:ganics de la Admi.
nistracién Publica Federal; y

CONSIDERANDO)

Que o] Gnhirrnn Federal par condusto de 12 Se.
tretaria de Asrentamientne Humsnne v Ohrae Fibliess
20N COrgn a xi presupuestn, s<dsi lHevande a cabo la
conptruccion de Is carrstera Gruaralajara.Colntlgn.Te.
petango, xubiramo Tepetongo.Colnllin, v que para di.
cha ohra ex necesarin afectar terieenne s ge encuen,
tran ubicadnk en jurirdiccion del Municipin ds Tens,
tongn, del Estadn de Zaralecas, ipnarandnse o] namhre
y domirilin de lns ninpielaring v cuva srea ss ~nraen,
tra delimitada en el plano que e adiunta al prez=nte

© Que le carrelers de referenria es una vis geners]
de comunicszién eisndn caurs ds utlidsd pikllas 1y
adquiticién de los terrenos necesarios para su cons.
truccién,
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TRANSITORIOS !
PRIMERO.—E] presente Acuerdo surtirh efecto s

dfa siguiente de su publicacién en €] “Diario Olicial®
de la Federacidn )

SEGUNDO.~Incorpbrese ¢l presente Acuerdo al
Manual de Organizacién de esta Secretaria pars la

-

U |

" acbids” observancia del Articulo 19 de 1a Ley O
ginica de Ia Administracién Publica Federal :

Suﬁ;azio Efectivo. No Recleccidn.

Dictado en la Cicdad de Ménico, Distrito Fede-

ral, a los veintitrés dias _del mes de julio de mil
novecientos 4
nes y Transportes, Emillo Mdijica Montoya.—Ribrica.

ochenta.—El Secretario de Comunicacio-’

o o

SECRETARIA DE LA REFORMA AGPAZIA

¢ 1

Munual de Proécdimieqtns 2] que deben sujetarse los
promoventes de solicitudes de Eapropiacion de Te-
rrenos Ejidales y Comunales.

. Al _maigen un <ello con el Fruido Nacinnal, qae
dice Estados Uridos Mevic- < S pctaria d2 'a Re-
forma Agraria :

JAVIFR GARCIA PANIAGUA, Sccretario de la Re-
forma Apraria, con fundameznto en los Articulos 19 vy
41, Fraccidn 1, de la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Piibliza Federal, v de acuerdo a lo estatuido por
los Articulos 1, 3 + 10 de la Ley Federal de Reforma
Ag-uria; £ v € Fiotiones IV y X del Reglamento In.
erior de Ya Storetaria de la Reforma Agraria, he te
nidn a bien ¢.nedir el siguiente:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS AL QUE DEBEN
SUJETARSE LOS PROMOVENTES DE SOLICI.
Ti DES DE EXPROPIACION DE TERRENOS E/I.
DALES ¥ COMUNALES. :

I ~ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS.

. Por Decreto del lo. de julio de 1910, se creo la
Direc:ién Agraria dependiente de Ia Secretaria de Agri-
cultura v Fomento, por el Decreto preconstitucional
del 6 de enero de 1915, dio origen a la Comisién Na.
cioral Agraria.

De conformidad con el inciso m), Fraccion XI, del

% 1. o 27 de 'a Constitucidn en vigo, el 15 de enzio

¢+ 3374, Fie expedido el Decreto por el ave se cred el
.. "= .mento Agrario (D.O, 171 34

Four ta Lev de Secretarias v Devartan e as Je Sse
t23n D0, 2-XI1.58), adopté ‘el nambre de Dejara
mirto de Asuntos Agrarios v Colonivacion.

For Decreto del 31 de diciemnre de 1674, e e,
ra“izmento de Asuntos Agrarios v Coionija.'on ab
c-ra e] rango de Secretaria de Estado, con el nome
kre ce Secieiarfa de la Reforms Aararia

11 —LEGISLACION.

A.—NORA\IAS CONSTITUCIONALES,

Ceratlsn e Polfiica de los Estados Unidos,
B. ! -5,
. Lev O » Je Ja Administracion Publica Fede
ral.
(DOF. ° Yilge),
Ley 1 e T I SR

(DOF. '\

Tev Fedi a

LOQE

oot )

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

(D.O.F. 19-1140) .

Ley Reglementaria del Articu’o 27 O -e + ol
en materia de explotacion y 2zicve ' n L)
cursus Mirerales.

(D.OF. 611613,

Ley de As_exitnmicnlo: Humanos.

(DOF. 26:V.76),

Lev de Expropiaciones.

(D.O.F. 25-X1-36).

Lev Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucionai
en ¢] Ramo del Petrélea L.

(D.O.F. 25.X11-58).

Relo,

(D.OF. 3-XN11.77),
C.—~DECRETOS.

Decreto por e} que se 1¢°  mne Ja Ley aoe crea el
INDECO,

~zs a & a ley,

(D.OF. 22.X11.78%

Decreto por e} que e .+t o2 Tk
(D.OF. &XI1.74),

Reformas a CORETT.

(DOE. 3IV-79),

D.—-ACUERDOS.

Acverdo gue crea el Orcanismo Técnico dene =)
nado CODEU%.

(D.O.F. 29.VI.71).
%.—REGLAMENTOS.

<eplamento Interinr d2
forma Agraria.

(D.O.F. 19.111.50M,

R r'emerto para la ™ atae O
Je s Fordos Coinunss Rjice'es,

‘T QUF. 2XIVLE9),
i ATRIBUCIGNES.

vy 2. -Ln réinelo XI d2l Anleulo 17 Cony
"\4 R Y !,

=. 1.

‘a ¢ : " '» FRe.

il y \izianzia
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Texto.—a)—Una Dependencia Directa del f!jecﬁtivd :

ed'c(ral encargada de las Leyes Agrarias y de su ejo-
ucion, .

Articu'os 19 y 41, Fraccidon §, de 1a Ley Orgénica de
a Administracién Publica Federal.

Texto.—Articulo 19.—El Titular de cada Secretaria

e Estado! Departamento Administrativo expedird los
_anuales de organizacidn, de procedimicnios de Servi-
jios al piblico neccsario para su funcicnamiento, los
ve deberdn contener i:fo,riacion scbre la estructura
ginica de la Depcniencia y las fundiones de sus

nidades Administrativas, asf como sobre los sistemas

¢ comunicacién ?’ coordinacién y los principales T:.
dimientos administrativos que se establezcan, [}

anuales ¥ demds instrumentos de apovo administra.

tivo interno deberdr manicnerse Poermanentemente
ctualizados, los Manuales ce Oiganizacion General de
swardan publicarse en el "Diario Oficial” de la Federa.

ion. En cada una de las Dependencias y Entidades

¢
¢ la Administracion Publica E‘cderal, se mmantendrin

! corriente los escalafores de los trabajadores y se
stablecerdn Jos sistemas de estimulos y recom )
uz determina la Ley y las condiciones genera de
2bajo respectivas. : e

Al

Texto.—Articulo 41, Fraccién I—"Aplicar Jos pre
¢plos Agrarios del Articulo 27 Constitucional as{ como
as Leves Agrarias y su reglamento.

Articulo 10, Fraccién IV de la ny Federal de Re-

orma Agraria.

Texto.—Fraccién IV.—"Representar al Presidente de
a Repiiblica en todo acto que se relacione con la fi.
jacion, resojucién, modificacion u otorgamiento de cual-
quier derecho fundado en la Ley salvo en casos expre-
samente reservados a otra Autoridad.

Articulo 60, Fraccién X del Reglamento Interior
de 1a Secretaria de ]a Reforma Agrana.

Texto.—~Fraccién X.~"Expedir v disponer la pu.
hlicacion del Manual de Organizacién Ceneral en el
NILF. v Jes demas Manuales de Procedimientos y de
S Ladcine al Publica.

Artic'os 112 21 127 y 343 al 349 cde la ".ey Fede.
*a! ‘e Reforma Agraria.
IV.~-PROMOVENTES.

1 --Secretania de Agricultura y Recursos Hidrdull.
s tSARH).

2 ..Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
F ' ras. (SAHOP). .

__Y--Senietaria de Comunicaciones y Transportes,
(SCT).

4.—Secretaria de Educacidén Pablica. (SEP).
de Salubridad y Asistencia. (SSA).
de Hacienda y Crédito  Publico,

5. —Secretarfa

6.—Secretarfa
(SH v CP),

T.—-Sccretaria de 1a Delenta Nacoral, |
8.—Goblerno de los Estados. (GE),
9. —-Dipartamerto del Distriio Fo' Y D),

10.--Avuntamisntos. (Con Aval &0 ° . o0 3
Je T s Edledes),

1

Y =Fe.c890p Mesicanes, (FFMENY,

1€ isidn Federal *: “onielt 2 .
.
3

R '\:."‘ P

r / R e N .:‘_",1.',"'“'9‘.' d
" 13,.—Banco Nacional de Obras Publicas, (BANOf’
RAS), ) v
ara el Detarrollo de la
opular, (INDECO),

aEr: la Regularizacion v la Tcn;nch"’i

. .

li.——lnstituto Nacional
Comunidad y la Vivienda

15.—Comisién
q. la Tierra. (CO

16.—~Compafifa de Luz y Fuerza del Centra. (C. de
1.y F. del Q). ! ¢

17.—Ferrocarriles Nacionalvs de Méaico, (FFAC),

18.—Secretarfa del Patrimonio v Fomento Indus-
trial, (SEPAFIN).

19.—Compafifa Nacional de Subsistencias Popula-
res. (CONASUPO). .

m.—!nsﬁtut'b Mexicano del Seguro Social. (IMSS),

21 —Comisién Nacional de Fruticultura, (COXA.
FRUT). . . '

22—Naclonal Financiers, S. A. (NAFINSA).
Nacionales de Deoésito, 8. A

-

23.—~Almacenes
(ANDSA).

L%L-—Banco Nacional de Crédito Rural. (BANRU-

-

25.—-Departamento de Pesca. (DP).
26.—Instituto Nacioos] Indigenists. (INT).™% < -

27.- §stcma Nazional para el Desarrollc; Integral
de !a Familia, (DIF).

, 28.—Secretaria de Marina. (SM).
29 —Secretarfa de Turismo. (SECTUR).
30.—Comisién de Desarrollo Urbano. (CODEUR),

V.—INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES GE-
NERALES.,

El presente manual t'e;s el proposito fundsr::.
ta) de &!inir los nrncedimientos 'y hormas a que ds.
ben sujetarse los promoventes de tolicitudes de_exyrd-
jacion d= tierras eiidales y comnunales; describiendo
os diversos casos previstos por la Ley Federal de
Reforma Agraria. las causas de uli'idad publica v las
duzimeniales necetarias que acompaftan a las solici-
tdes de expropiacion; particularizando Jos requisiios
junidizos de las solicitudes ¥ lo que corvesponde a lcs
tra:i]0s técnicos en el campo y gahireie.

Defire las bases legales que sefiala la Lav T 7. ol
de Reforma Agraria y determina los . cauie s © 7.
pemables para la debida integracion de log ev, w7 g
qQue acompaifan la solicitud de exprop ot

. Tiene por objeto depurar o . ‘D €370
piatorio evitando diversos tyé v s L SR
cubierios por ¢] p-omovenie &7 vt 17 - aTiay

la expedicion del Decreto Expr ' i
te. Ello cor el fin de satisi-. - v . aplir con s
rtogramas nacionzles de des.: Ut ocroemanci2 de ine
7 exuructara v produesion o2 3 a v s db

w28 dependencias del So.oor, T on, lderal, Ese
tets), 2sf como les orturisin g s,
Loderming los agpeg =t 1 on Jas De.
;o aciag @2 Sesvegp @Y n en el
y o -dimiento doto nmeta,
Sedapo JooLetziiva a -8
J40 Be rizea por sa Lzy 4 Yy
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¢

les v _punicipales de desg
o, 1a iptervencién de la Se-
Humanos y Obras Publicasd

feridos en los planes esta
rroilo urbang, contemplan
cretarfa de Asantamlenitod

con base en su Ley reglamentaria que. dispone, a tra-
Vs X: la Comisioc Nacional dé Desarrollo Urbano, 1a

coordinacion con otras Instituciones en lo que respec
12 a la aplicagion y atiorizacién de presupucsios para
ear1s e instalaciones ‘e cardcter publico. Dentro de
125 particularidades para cada uno de los Anomo.en-
tes, s¢_hap pofsiderado Jas_modificaciones el Articu-
Jo 27 Constitvcional en matéria de exproplaclén petrd:
lers, qars derﬁn%q 1A cog,su']x_ccn.bp.dg obfas especn.alc_:
s cargo de ecretaria dé Agricullurh y Récurios
Midraulicos, Obras Publicas en general y 1as l:Oﬁ')O\'l-
g?s por ¢} Banco Nacional de Obras y Servicios Pi-
ticos. : .

Asimismo este manual tlené como_obletlve prin-
cipal establecer, upa Fulh general
mienio a seeulr en las accionés ]
terrenos ejidales o comunales, que son promovid
par las difcrentes Secretarfad de Estado, Instituciones,
A toridades Estata'es o Municipales, Organisinos ded-
< .ui-alivados y perscnas fisicas o morales con interés
Yito cuniveardo tanto el trdmite administrative comb
Jos lincamnientos de orden técnico y lega! que pard
estos rasos esiin establecidod ep la_Ley Federal de Re-
forma Agrariz vigente, y demis legislacién cuyo arté
cedente junidico ya estd definido anteriormente. .

“ L TS . ‘.d - - * -ﬂ\'. 2 -

Como aspecto supletoﬁo y con 1a hnlluha dé
cempleinentar €l procedimiento en (gdos {gs_casos, en
foima simultdnea a l1a anlicacion de este manual, se
“e.ntard fos registros necesarios ¥ una representacion
vrafica irformativa utilizardo e) sisiema adecuado al
cas0. rie permita hacer mas accesible v obietiva la
infzrmacion que contenga el gradb de avance de las
expraniaciones en tramite, en la inteligencia de que
lus etapas o pasqd rop sus respéctivas incidencias,
dehen ser coincidentes.

A mavep abundamiento v on ¢! propasiio de e
oo ducirar voproveer 'a aplivacioe doooste WEnual
voreia pader establecer jzs baags Je wra coendioavivin
sistemdtics v dindnica, que permita a! Fvudo a Ira.
vée de la auvtoridad administrativa, en este caso la
Sccreraria de la Rcforma Apraria, efectuar la transfe
1cacia de terienos eiidales o comunales que seran des.
tinades a olrns usos que exige la utilidad pblica, es
necesario escoger una inctodologfa que permita sin
contrariat la Ley, tomar en cuenta algunos aspecios
s treecendercia en el fendmeno iuridico expropiato-
_rio. que censtitiven su liza con Jos de cardcier, social
Vv 2oono0pico ya que cuardsd una relacién de causa.
efecto quz en cierta forma definen la problemética
de vsla aczidn aeraria oue ¢ medular v a cargo de
la sdininistracion Publica Fedcoral. '

JEn virtud de o aatidor, veselta innececario re.
pelir en esie caso los conceplos de los supuestios le-
caies inhérentes & 12 ciproplacion de bivnes elidales
o cumunales: sin ewkareo. vale la pend enfatirar, que
128 cas08 que st suijstaran a la aplicacion de este ma-
nual sérdn aquellos en los que la u'ilidad publica que
se imvoca para solicitar tisirae eiidales en expinpia-
cidn, sra evidentamepte cuperjor al interds sacial gue
represtnte o} ejida o comumdad afecisda, ’

V1--PROCEDIMIEN [0S,
PL--SOLICITUD DE EXNFRIP AN,
b —REQUISIIOS DE LA 3 wiiin,
SCEATALT D,

-TRANITACION,

c\

d;

" S topaclon, a5

. Direccié

., del Distrito Federal.

R A ) oL e v e e m amg® ... 1
_A)—SOLICITUD, bR EXPROPIACION.—Las Ad-‘
toiidades o, Institucjones Oficiales competentes sepin
el fin que sé busqué cod la exproplacidép deberdh prﬁ,i
sentar solicitud escrita ante el Secretaric de 1A R&,
forma Agraria:~-Dicha solicitud deberd llenar los re-
%1"‘5““’ e sc establécen en €l Articulo 343 db 1a Le
Federal de. Reforina Agraria fundamentarse ef,
Articulo 112, mismo que scala la causa de utilida
publica pur la que se pucle expropiar.

.. La solicitud antes mencionada, es tminada a 1a
: General de_Procedimientos Agrarios, Subdii %
ieccgdn de ,Exprquac_‘iqne_i y ésta después de habepld
nalizado y considefandola _astzsmda conforme, a %&;

4.de |
| los, uﬂem'?e_s !fm‘ﬂ%ﬁ}.w

vos que esfablece este :écalo-hasjn; s‘rinq sde Tmlv%f
ara ractica de Jos. e’
p s A

recho con base en el Articulo '1
Reforma Agraria, or ent
nard personal, calificada ) :
ba{o técnicos ¢ infortnativos relativos a la expforlac
y.t ad‘\‘enhcamén de Jos datos consignados en la soli-
citud, - - - : o LI

' <A . e R . .

" 5\ REGUISITOS BF LA - soLiciTim.-Peapas
cién culh&n §E1{23§;§‘%5ctoi gué 12 preten ah%
r en los terrenos expropiados. -
Opjnién del_C. Gobernador dé la Entidid dé dus

se trate o en su caso del C. Jefe del Depaitamento

eeee

" Opinidn 3obré la solicitud proimovidd, da W €&
mision Agraria Mixta, - L

'

Acta dé Asamblea General que se hava celebriab’
por funcionarios de la promovente v de la Delecacldn -
Apraria que curresponda en la gue conste gue )
ejicatarios han sido consultades on poiripio v opre-
wvisiotalmente acerca He la oapropiacidn y sus ohie
tivos v de ser posible el acta en dundé consie el cou-
senso de los ejidatarios o comuneros.

Opinion de la Secretarin de Asentamientos Huma- .
nos y Obras Phblicas, ° - . T

oPINION DEL BANCO OFICIAL

Y a solicitud de 1a_ Direccion General de procedi-

mienlos Agrarios, tiamite el avalio de la Secieiaria
de Asentamicntos Humanos v Obras Publicas, para jo

~. "
v
'

. cual los promoventcs coadyuven con etta ultima.

. Trabajos Técnlcos ¢ Informativos conforme 4l jnb.
tructivo para trabajos topoprdficos, de la Secretarib
de 1a Relorma Agraria v planos de las_ polieonales v
localizacidn en el plano d=finitivo del  ejildo o co-
munidad que sera proporcionado por la propia SR.A,

Plano gencral dé localizacién dél ejido con respecio
a la rerion o municipio, utilizando las cartas cde
DETENAL o en su caso fotografia aérea o planos de
apoyo diversos, : .

C.—FORMALIDAD. (Eicinplo). En &l programs de
obras que ejecuta el Gobierno Federal por conducio
de la Uomision de Aguas de) Valle de Méxich, de-
pendencia descanyventrada de esta Secretaria, estd cons
siderado el suminisito de 2ous potable a las pobla.

ciunes v zones urbaras epeentadic én la Cuenca cel
Val'e de Mdvico, para dar cunolimiento a los ob-
P o 3atedne cste Orzonivmd, en é) Déarvto del
Tty Eaeonivo Federal, potowdo en el “Diavie OF-
Ol e) 18 de agoslo de 31272

v o2 las oheas AR TINCR B EGENNY |
e’ - v oa del Sictearn Lt Y o EEY Y T ¥ 1
¢ poocacion vocondaccion de ~ < e, e aeded nas
il perael abeyte e e o, <0 &) Y e
WMo, cbrana de la € Cad ute M oco, siendo o

saria f copsirbecion sde pte cae de bombeo, aciedves
m,.|:_!:-. ca porabviicednga crao de operacion, ie-
guiricrlote para 1oty ! waa o superficie de oiiae

43
'
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! .
6--96—54.23 HAS,, de terrenos en el Ejido de Ja Pu-
risima (Benito Juirez), Municiplo de Almoloya de Jus-
rez, Estado de México. v o

Considerando que los terrenos antes menclonados,
son de régimen de propiedad ejidal y que la cons-
truccion de estas obras obedecen a8 uns causa de utili-
dad piblica, comprendida dentro de lo preceptuado
por Ja Fraccion VIII, del Articulo 112 de 1a Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, se promueve Ia expropiacion
de esos Inmuebles a favor de 1a Nacién, de acuerdo
con las caracteristicas que sefialo a cantlnuacién, pa-
ra_dar cumplimiento a lo establecido en el Ari-ulo
343 decl Ordenamniento Juridico antes jozacionado,

BIENES POR EXFROPIAR.

Los bienes por exproplar, materia de esta solicitud,
se encuentran sujetos al régimen ejidal g' se trata
de terrenos de temporal con superficie de 6--96—24.23
HAS,, con las siguientes medidas v colidancias: Al Nor.
te en linea quebrada de: 133000 Mts, con el Ejido
del que se sepcya, al Este, en 8115 Mts,, con el Ejido
Ampliacion Samia Cataripna Tabernillas, al Sur, en li-
nea quebrada de: 1,358.00 Mts,, con el efido del que se
scegrega y al Oeste en 56.24 Mts,, co Ejido de Sap-
tiago de] Monte. C

DESTINO DE 1OS BIENES.

El terreno por expropiar, forma parte de la obra
hidraulica provectada Ia cual consiste en la cons
truccion de plantas de bombeo, acueducio; en cone
secuencia, quedara incorporada a s _Secretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, Comisién de Aguas

[ .

del Valle de Meéxico, para destinarse al servicio gn’r.
cs

blico de suministro de agua er Wnare » 1o+ sutorida
correspopdientes. '

CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Lh causa gue se fnvoca, es Ia sefialada en la frace
cion VI1L, del Articuio 112" de la Ley Federal de Re-
torma Agraria

INDEMNIZACION QUE SE PROPONE.

La indemnizacion que se cubrird al Ejido por los
Li s materiales que se expropian con riotivo de esta
waticitud, serd Ya que corvespunda al avallio gue para
1al efecto realice la Secretarfa de Asemiamicntas Hue
manus ¥ Obras Publicas,

DOCUMENTOS PROBATORIOS.

Se acompafin & la solicitud de expropiacién, copla
hellografica del plano en el que se sefinla el drea de
afectacion del e)ido antes inencionado,

a)~Desaripeién detallada del Provecto.
. —Opinidn del C. Gobernador de Ia Entidad.
cV-—~Aria de Ia Asamblea General de Ejidatarjos.

4. Opimidn de lu Secretaria de Asentamientos Hu-
wienos v Obras Publicas. 3

c..--Y sciiciio a la Direccitn General de Procedi-
wientos Agrarios, tramite el avalio oficial de
Ja Secrctaria de Asentanientos Humanos v
(' as Piblcas, nara Jo cual eoadsuvaié con
ta piopia Dzpendencia,

Fndos v onfaos antod o - N a Vad tener
e Preraent T2 Ya s el et BN | o0
tmomal en creata N oy e [ 1
[T N SN S AL S ea P L
Frempdenaat e v 0 2

. . Sy

RECURSOS

EL SECRETARIO DE AGRICULTU
HIDRAULICOS Y PRESIDENTE D%.ALX COMISION.
D).—TAMITACION. o
A—SOLICITUD Y APROBACION. o
SOLICITUD DE PUBLICACION. S
“Diario Oficial” de la querfc?fsn Co
SOLICITUD DE PUBLICACION, b

Periodico Oficial del Estado.
HOHIFICICION AL COMICARTADO,
SOLICHIUD BE wWPINION,
Gobiernio del Estado.

SOLICITUD DE OQPINION,
Comision Agraria Mixta.

SOLICITUD DE OFINION.
Banco OI_icial.

PUBLICACION.

“Diario Oficial” de Ia Federacion,

PUBLICACION. -

Periodico Oficial del Estado. L

OPINION., .

Gobierno del Estado,

OPINION, .

Comisién Agraria Mixta,

OPINION,

Banco Oficial., s
TRABAJOS TECNICQOS E INFORMATIVCS.
Tratsisy Téunicop @ IWfoezic 8 £ "o n Tée

rl.a y Dbuie

AVALUOS. SOLICIIUD DE AVALUO.
. INFORME DE AVALUO.

DICTAMEN. DICTAMEN.

DECRETO PRESIDENCIAL

EXFROFIATCRIO, PROYECTO LE DECFEIO,
INTEGRACION Y COTEJO,

APROBACION DE DECRETO. ,
(DICTAMEN Y PLANO PROYECTO),

RUBRICAS
DECRETO PRESIDENCIAL

___EXPROPIATORIO, ACUERDOS JRf3IDESCIA.
LES. K

¥IRMA DEL C. PRESIDENTRE

PUBLICACION DE DECAE O,
EJECUCION Y TIPUL 510N,
INDEMNIZACION.

ORDEN DE BIEC « « . - s _it10)
EJECUCION ©EL, ‘n,
EXBFOICIN e :,

LNIFT 7L ' 1

. _ACHIVO,
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INTEGRACION FINAL Y ARCHIVO.
OSTNSTRUCTIVO PARA TRABAJOS TOPOGRAFIL

Trabajos Informativos.

Autoridades Entrevistadse.

Fl nombre de cada uno de los intcgrentes de
las Autoridades Internas del ejido o «-rounidad, a
qu ‘res se entrevisto durante Yo 'L auéin de los
t:atzjos. . ’

REGIMEN DE PROFPIEDAD.

El régimen a que perienccen los lerrenos que

componen Ja superficie a exproplar (comunal, ejidal,
N.C.P.E.) basindose para su determinaciér en la Re-
soluciéon Presidencial qug corresponda,

Descripeion de la superficie s Exprepiar.,

La descripcién del 4rea a expropiar, sealando la
forma geomélrica que mis se asemeje, 0 en su caso,
la irregularidad de la misma; consignando las colin-
dancias actuales, se hara mencion de los aspectos to-
prroaticos del predio (sensiblemente plano, lomerio
alto o hajo). uhicacion de la superfivie solicitada con
2r: o a e p'uaoss definitives de dotaciir, wnplize
cren, cotta o, vonfirmacion y titulacon de Bicres
Coinunzles, pertnoda 0 division, rigiun sea el teso.

Calidades de las Tierras. -

La calidad de los terrenos que cunponen el drea
por expropiar, consggnapdo la extension que. corres.
Frda a cada una de dichas ctalidades.

De riego se consideran de esle tipo, las tierras
que en virtud de obras artificiales dispongan de aguas
suficientes para sostener de modo perrmanente, los

t:vus de cada regién, con independencia de la pre-
~ ri*acién pluvial,

. .De humedad: nouellus que por las condiclones hl.
C:ologicas del subsuelo y meteorolégicns de o region
suministren a Jav plantas humedas suficiente  para
e! desarrolle de lns cullivos, con indcpendencia del
riego ¥ de las lluvias. FEstos a su ver pueden clesi
ficarse como de prilnera o de segunda calidad, sepan
F¢3 su cspacidad de produccion,

De temp~r:l: son a3uolas tierras en cue Ya Fu-
“3d necesits pers que las plantas cultivitas de-
Yen su ciclo vegetative, proverga directa o cx-
zmente’ de la precipitacion pluvial. Estos terres
2l igual cue los de la celasificacion anterior pue-
er carsideiados de primera o segunda, atencien-

§
=l “ictor prodicidn,

i TAe0l irs Lrpioping pats el cultivo (por
e tipa de tarrenos <e dedican al pasto-

.on . clendo ¢n Gelerinisadre prasiones
oemoeensiceredre come sysrept’hlos al eh o j%e
t...2n en esle t.ho e fesiznns 1o Y oooos, .
P B -
. 1 -

we a0

-

Lunes & de septiembre de 1980

Pantanosos. : ' '

Instalaciones en el Predio,

El piomovente en este punto, deberl hacer Eons.
tar el Fipo de construccibn o el de las instalaclones
que cxistan en 1a superficle solicitada en expropiagidn,
cusndo exista ocupaciébn provisionak e

"Bic-es Distiatos a la Tierra,

En caso de oue les catnpesnos presurtos afee.
tados tergan culilves en cicles de produccion, drboles
{rutales, maderas precivsas, pozos, tuberias, bombas,
casas o construcciones dentro de la citada superficie,
rocederé a claborar un inventario pormenorizado de
os mismos, para poder Har cumplimiento 8 lo pres.
crito en el Articulo 124 de la 1y Federal de Refore
ma Agraria,

Siztema de Exolrtacibn n 12 So,af70e 2 Ve
propiar.

En esta parte del informe se hark mencién del
tipo de explotaci*= ~1e wrevalece en el drea a ex-
propiar. -, . . -

La Ley Federal de Reforma Agraria en su pre
cepto 113, ‘para efectos de aplicacion de la indemni-
raeitin que resulte por la expropiacién, determina tres
t.pos 0 {ormas de aprovechamiento de terrenos a sa.
ber: ) :

. .

Terrenos de explotacién colectiva, los que o han
sido objeto de adjudicacién individual en p_lr(;gl__u#

Terrenos de uso comin: los destinados por el
nuclvo ejidal a servidumbres de paso o uso general,
o al pastareo de ganado,

Terrenos de aprovechamienic ind.viluali este t;p0
corresponde a los que se han ad;uiiedo por meaio
de unidades de Gatacivin 0 parcelas y se \rabajan in

dividualmente, indeperdicniemerte de si el fraccio
namiento hsya sido 0 no ap:o*:dn en forma legal

E} frace == e des s cJNivebing G
tr roathi eome T noo, o cee o Uit ot
e, C o F O T LT O O
cen D ede, o 7' cs0 el L LTLERLD te L

siGera aezal

El frevcoramiento y #4;ud zacién de drcar indie
viduaies €= trateio entre los el.Gu'arios Que no cum.
plen lo zcteriorn, se concidera como un parcelamienta
o fraccivnauacnto econdmico.

En czso de gue el promovente se encuenire cca
¢ .€ icg serrenos del érea a expropiar, ya sea $30=l
o parcialmente se trabajen en forma :nad:ivid.al els
bo:ard una relacion que cuent-nge’

Nombre del campesine.
Superficie ¥y ¢alidsd dg = ' - a.

Nimero fde parela

1
egfecte teljencs de a N -t N
bindn, decir lotes, YN e’ c A or
crrr tireda cotmo G T .
Y oenda B) Do ' |
powed : i )
“ .

[ IS TR LY. I 2
¢ oz gt o ooa el 5 et weritie de T
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erins que pretende, procederd a efectuar el levan-
~'cnto de la poligonal emvolvente de la referida

on super!{'lal, procurando sefalar las calida.
s de terrenos que }a componen

Informar de las ocupaciones existentes en la su-
erficie a expropiar, por parte de otras Dependcncias

Instituciones, haciendo mencién del tipo de ins-
lacion,

Aporlar cualquier dato u cricatacion que perrita

e Srerctaria de la Reforma Acoarfa wia oaror
tar.Gad en la rorolucién del exgetiiile NpICElalde
io.

TRABAJOS 'I‘OPOGRA?‘ICOS

La Seccretaria de la Reforma Agraria Oene en

‘igencia un instructivo crl- 30 de junic de 1841, que
e refiere cspecificumente a Jos 1rabajos topograficos,
1

Fste instruccivo se proporcicnard a les promo-
‘entes. En €] se habla de los trabajos relacionados &
ivertas wcciones agrarias. Dicho .Instructivo se re-
iere & generalidades, procedimientos, poligonales,
riangulacion, orientacion, registros de campo, instruc-
-jones complementarias relativas a levantamientos to-
cgraficos, trabajos de_gabinele y toleranciss: basado
r los principios fundamentales de la_ topografis, y
cmando como elemento legal en los dictamernes del
uerpo Consultivo Agrario:

Los tipos de instrumentos de medicidn empleados
urante el levantamiento topogrifico y su precision.

Las operaciones realizedas en gabipetes hasta Ja
btencion de la superficie analftica a expropiar.

Cél:ulo de la orientacién astrondmica.
_Vaziar los detos de cam?o en los formstos que
se indican en el instructivo (planillas de cilculo),

Censtruccidn del plano proyecto del 4rea a e
proF wr en papel miliméirico por el sistema de coor
Cirr dae, an suls respactivos croguis de localizacién en

el ;e acfiive aosiespoadiente.,
) TN Dy feoen eattne bt T e
N o0 sU oces0 O tarizs de e woa
ce la Ttlsmva Nocjonal
En scpuida se presenta un modelo de Ja furma en
cue deben presentarse Jos informes de tratajo fage
socos e informativos:
INFCRME DE PRACTICA DE LOS TRABAICS
TTUNICOS ECINFORMATIVOS,
DIFECCION RIEAS PR A
i S AGRARICS.

EMPROPIACICNES
FEF.: DGPA EX.

ASUNTO: Sa rinde informe de prirtica Ce tratijos
L, sminetds einlernatives de eapropiscidn
Mivico, DF.oa

e

: NICS

‘ROCAWARAL TR FROCEDIN
.
LS,

YDIFICTO,

2 efida ' seep . '

: en . - r 2
.
1 '5.‘ s .
A '

. ' > Al

) oo ‘

LR IR .
. ’ . PR I I ]

I A

-~ »

para ser dcstiq-jdés 8...... ‘ y del resuy
tada 40 los mismos, me permito rendir el siguientes -

DIONTFAO g ?‘ OEN
FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL:
FECHA DE PUBLICACION: ’ o
FFCYA DE ETECUCION:

FECHA DE £22nBA0 0N DE EXPEDIENTE Y
PLANO DE EJECUCION:

SUPERFICIE:

NUMERO DE B.ENEF.\ICIADOS:

FECHA DE APROBACION 1-F1. I'*2( £t AMIENTO:
AMPLIACION

FECHA DE RESOLUCION PRESIDEACIAL:
FECHA DE PUBLICACION:

FECHA DE EJECUCION:

FECHA DE APROEACION DE ENIEDIENTE Y
PLANO DE EJECUCION:

SUPERFICIE: .
NUMERO DE BENEFICIADOS:

"EXPROPIACION
FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL:
FECEA DE 2USLICACIGN:
FECHA DE EJECLCION:

FECHA NE APROEACION DE EXPEDIENTE Y
PIANO DE FIECUCION:
e

SViFRPCIE:

SR R
REGIMEN DE F RCGeiETAD,
AUTORIDADES ENTREVIST AT LS,
DESCRIPCION DEL FREDIO
CILSIFICACION Y DESCRIPCION NEL SCELO.
CULTIVOS E INSTALACJIONES EN EL 'RTQ

SISTEMA DE EXPLOTACION EN LA SUPERFICIE
POR EXPROPIAR. : ’

1. OBSERVACIONES.
TRIBAOS TECNICOS

CLNVPO L Te 1 sogitiza de Jos drstaide HePire ca
(USRS T P LR R AN | .. LehE apd
Thatien de 0) ar a2bhos efréulor Y1 tar e 8l v
de acers de B0 e Je lesitad coedesidndh (athe g4
’ STTEY BAeei 0y ey,
irerdo el o et AR et
c-intGoel t 0

e¥ariaiiones AT oon

i oes e

.




22 Fiimera Secclén

DIARIC OI“ZC!AL

La ver 8 de septlembre de 1580

03 con hase en los valores de los drculol hol‘ﬂnuln
bieniendo un cierre angular de ...

inutos, se cal.ularon Tas prowccwnn, o‘;)’temendo Ln

mis, para las "Y"y ... ...

.. mis., para Jas “N", obtenicndo una superficie ana-
itica de'... on... Has,, sicndo esis
) sup«rhcne que deberd senlr de base para Ia expro-
jacion que nos ocupa.

ierre lineal de .

. Se anexa 1a siguiente documentacion:

1]

Con ¢ plcseme ml’orme doy_ cumnhmlemo a la co
misidn gue me fue ordenada. .

ATENTAMENTE. S
U1 COAISTUNADO.

NOTA:

[ ultima, resulta cony cn'.r:nle nrormruon.xr a cadz
une de los promoventes gue pesiionzn expyuniiniuncs Jde
1 renus ciidales o comumales, un ejempiar del insieas.
e et nitra trabajos 1ecnicos e inlormativos utilize os
10 Secretaria

Ciudad de \Ie\lco a 4 de septiembre de 1980.-E; Se.
cretariv de Ju Nelorma Agraria. Javier Garcia Pania-
Secrelario de la Reforma Aurarm Javier Garcis Panla-
gua.—Rubrica - R

- — - .- ST -

MNise e Zidtinde de teienes Je poesvnia vroplecad
Naticnai reldatno ai predio Innowinada con super-
ficie aproximmasda Jde i8,760.19-80 Has., ubicado en el
Municipio de Balancin, Tab

Al margen un seilo con el Escudo Naclonal, que
dice: Estados Unidos Menizanos.. -Sccrelaria de 12 Re-
forma Apraria—Direccion Gonaa)! de Terrenos Nocio-
on Detlindadors en el Estudo de Tarerco
para Esiudiar v Tramiwur,

AVISO DE DESLINDE DE TERRENOS DE
PORSLNTA PROPIEDAD NACIONAL

Ls DueLJén General de P'aneacién Agrarin de la
avia uC la Re fo*m Acradia en Oficio pumero ..
c Qe feiw 23 de moy amore de 1578 avpedisgg
270 130025 me ha auiorizado Tar ot Qs oo
iidad con lo Que establece 1a Ler de f- ek
Navtenales v Dejaacias del 0 'e o .
voovida a CTectiar a dpvesiec i

v da ks 1€ o R
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AL NORTE: “Rfo "San Pedm" - -:*s-
AL SUR: hrm_\o Mnc!un. o Lo
AL ORIENTE: Déyechus de via del Ferrocarril
! Suieste, ) '

L&

AL PU\IF\TE El Rfo Usumacinta y Ejldos "Mul

¢", "Ef Limon” v "Adollo Lopez Maleos”,
Por jo © « - ..x-., o de los Artfculos &3 al

a0 inddusive e lu lu Ve r . nos Baldios, .’\acnunalcs
¥ Demusias, se munda :‘.r-ml e~le aviso en el “Dia-
rio Oficial” de la Federociun,

en el Tablero de Avisos de la Presicencia "Municipal
de Balancén, Tabasco v en lus paraies publicos m.’»s no-
tables de 1!a repion pata coninicitiv Jde ot Jus
persunas que se ciean con duis e oeypl P00
poscsion dentro de los limites ¢ ~oviny, a fin Ao oue
dentro de un plazo de 30 dias comudes a partir el s
guiente de la publicacidn de este aviso, ocurran dute
e} suscrito, con- dommlio en 1a calle de Ignacio Zararo-

za No. 726 de Balancin, abasco & acreditar sus dmc-
choo exhibiendo or 1gmal Y copia de titulos ¥ planos de
los que les seran dc\uchos Tos originales,

YRS

A LAy AN unevc\auas yue o prresernen sus
dncunen os deniro det xw...zo schalado o, aue habiendo
sido citadas a presenciar e deslinde. no concurran al
mismio, se les tendra pur confuimes con sus resultados.
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12 Cunsion, Savier M. rc vs Iar;g«rm Luqum.—-Fua'un.

Resolucién sobie Re\.onomr erto v Thulasidn de B'e.

nes Comunales, del pehlado Bar

ecas, Munjcip'a Je
Purdndiro, Mich. {Reg. "".-3‘

Al margen un sello con el Escudo Naclonal. ci.e

dice: Estados Unidos Mexicanos,—Secretaria de Ia Re.,

furma Agraria. *

VISTO para yesulier en vrica |~~v~ncu el exg-d’.cn:e
de Recs. Jm‘m.-emo v Titvtacion de Biznes Coinuna
les, de) pudlado "BATUECAS”, Municipio de Pu.
ruindiro, Estado de Michoacén; v

RESULTANDO PRIMERQ.—Por escrito de fecha 3

de agosto de 1939, vecinas del publudo de gue se t: .z,
solicitaron del Titular del Depariavento Agrario huv
de 1a Secreiurfa de 'a Reforma Agraria, el recon:
mlcnto N !l'u‘a |‘1n Je stz temine ()nv.,ma)es' 2 -
) e s Oeemval de Bix oo Con
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0 e! Periodico Oficial .
del, Gobterno del Estado de Tabasco, en el periddico de ot
informacion local “Presente” por una sola vez, asi como |
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