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PREFACIO

En un pafs como México, en donde una parte muy

considerable de la poblacibén econfmicamente activa realiza

actividades en el sector agropecuario, y dentro de éste casi

la totalidad se dedica a actividades agricolas, se hace indig

pensable el dedicar especial atencién a este renglédn de la

economia nacional.

La cuesti6n agraria se presenta asf como el pro-

blema nfimero uno de México; la crisis por la que atraviesa ac
tualmente dicho sector no puede pasar inadvertida, su papel
de abastecedor de la demanda nacional en los diversos produé—
tos agropecuarios bésicos, asi como de generador de divisas,

se ha visto fuertemente debilitado en los iltimos ahos.

Sobre todo a partir de 1968 las actividades agro
pecuarias ~y.en particular la agricultura- sufren un deterio-
ro en el ritmo de crecimiento de la prodﬁccién que incluso pro
vocH que la oferta de algunos productos haya sido insuficien-
te para cubrir los requerimientos de alimentos de la poblacifn
Las causas de este comportamiento desgfavorable se asocian con
una baja productividad, un proceso de descapitalizacibn, la su
pervivencia de ciertas formas de latifundismo, el desarrollo

del minifundismo y el neolatifundismo, la sobrepoblacién en

el campo y los problemwas gencrados por un aparato comercial

excesivamente pesado, entre otros,

El diffcil momento que vive en nuestros dias el

agro mexicano salta a la vista con sdlo observar a los campe-
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sinos pobres y trabajadores del campo quienes viven en condi

ciones precarias y totalmente al margen del desarrollo del

pals. Algunos de ellos ~-los menos- cuentan con un pedazo de

tierra ~generalmente parte de un ejido- a la que no pueden
hacer producir satisfactoriamente por carecer de los medios

necesarios para lograrlo; el resto, vive finicamente de la ven

ta -muy mal remunerada~ de su fuerza de trabajo.

Junto con este sector, se desarrolla en el agro

mexicano un muy reducido grupo privilegiado de grandes y me-
dianos propietarios de la tierra quienes, por tener el control
tanto del capital como de la tecnologfa, deciden las directri
ces que ha de seguir la procduccidn agricola en su conjunto.
Frente a esta coyuntura es que se le presenta é
la burguesia y, por ende, al Estado mexicano, la urgente nece
sidad de encontrar el mecanismo mis id6neo mediante el cual
resulte posible incrementar la produccidn agricola para abas-
tecer asi los mercados urbanos e industriales, posibilitando
al mismo tiempo, el canalizar excedentes‘fucra del sector agri

cola y evitar asi la redistribucién de dichos oxcedentes en-

tre los campesinos pobreg; todo lo cual limitarfa, a su vesz,

los brotes de descontento que pudiesen llegar a tener lugar

entre ese sector (1l).

Para lograr una mcjor comprensifn de la problemi

tica en cuestidn, consideramos do gran importancia ¢l tener

presente el curso seguido por el desarrolloe histérico de la
estructura agraria mexicana, No 2s posible, por las limita-

(1) BARTRA, Roger, Caciquismo y voder politico cn cl MEXico
Rural, Siglo ¥X1 LEditores, México, 1975,
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cioﬁés pfopias de un trabajo del tipo de; que ahora se pre-
senta, el hacer aquf un an&lisis completo de dicho desarro-
llo; no obstante, presentamos a continuacidén una visién glo-
bal, la cual si bien es cierto que es en extremo somera, re-
sulta de cierta utilidad en ia medida en que permite al lec-

tor ubicar histéricamente el problema que_nos ocupa.

Es durante la época de la Colonia que los con-
guistadores iniciaron el proceso de concentracibn de grandes

extensiones territoriales al constituir los llamados latifun

dio o haciendas. Roger Bartra, coincidiendo con Lenin, deno

mina a esta forma de desarrollo del capitalismo 'wvia junker';
la cual se caracteriza por el hecho de gque el terrateniente

se vincula al trabnjo de servidumbre al mismo tiempo que, al

evolucionar el latifundio, se va tornando en una econcmia co-

mercial (2). Asi, por lo general, cuando se habla de 'via
junker' para el caso de Mé&xico, se trata del siséema hacenda~
rio iniciado en el siglo XVI y de su poséorior desarrollo.
Dicho sistema continué su evoluciln a lo largo
de todo el periodo de dominacidn espafiola y el primer siglo
de vida independiente. Habiendo alcanzado su mfs alto grado
de desarrollo durante la segunda mitad del siglo XIX, la ha-
cienda mexicana a partir de entonces empleza a estancarse y
cntra en una profunda crisis de la que ya no saldri, sino que,

por el contrario, desembocard en la Revolucién de 1910-17.

Con ¢l triunfo de la lucha armada, llegb al cam-
¥

TFNING V. T, El_denarrollo del capitalismo cn Rusia,
Ediciones en Lenguas Extranjeras, MoscG, pags, 12-15,
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po mexicano la reforma agraria, la cual se inicié en 1915 con

el reparto de tierras a campesinos y se plasm6 juridicamente

en la Constituciédn de 1917. Con base en esﬁe ordenamiento

aparecib el sistema ejidal como elemento central de la refor
ma agraria, lo cual dio lugar a las dos formas fundamentales

de tenencia de la tierra que existen hoy dia: el ejido y la

propiedad privada (adem8s de que subsisti6 -en forma reduci-

da~ la propiedad comunal de grupos indfigenas). Se iniciaba

asi en nuestro pafs la introduccién de la ilamada 'via far-

mer'. Lenin llama ‘'via farmer'

al proceso revolucionario por

medio del cual se logra terxminar con la economia terratenien
te, la gran propiedad vy el sistema de servidumbre, dando lu-~

gar a la formaci6n de la pequeiia propiedad privada (3).
No obstante,

la creacit6n de dicho sistema ejidal

di6 a la 'via farmer' en México caracteristicas bien distin-

tivas, en gran parte,. porque los ejidos ¢n su conjunto forman
grandes extensiones de tierras pertenccientes al Estado que

son posefdas por mexicanos que las pueden trabajar, pero no

vender o arrendar. De esta manera, sc logran bdsicamente dosg

objetivos: por un lado, evitar que esos cejidatarios se incor-
poren totalmente al mercado de trabajo; y, por el otro, obsta
culizar simultdneamente el llamado proceso de 'descampesiniza
cibén'; proceso mediante el cual el campesino es arrancado de

su tierra y lanzado a integrarsc al proletariado agricola, al

mismo tiempo quec s

¢ presenta la acumulacif&n de capital y la

concentracidn en base al trabajo asalariado.

A lo largo de la historia,

la reforma agraria,
(3)  LENIN, V.I.,

op. cit., pag. 12.



Y con ella el sistema ejidal, han a;ravesado por mltiples

vicisitudes. Hubo épocas en que se intensificé de manera im
portante el reﬁarto de tierras y se promov15 el carfcter co-
lectivo del ejido, y otras en que, por el contrario, se redu
jo la entrega de tierras a los campesinos, o:bien, se impul-

s6 la explotacibén por parcelas de las areas ejidales.

De entre los periodos de m8s intensa actividad

agraria resalta como el mAs significativo el que correspon-

de a la administracién del General L&zaro Cirdenas, gquien,

con base en el C6digo Agrario de 1934, hizo entrega de més de

20 millones de hectéreas, en gran parte de zonas agrfcolas ri

cas, en beneficio de 774 mil familias. 2 més dc lo cual se

dictaron disposiciones juridicas tendientes a apoyar el desa
rrollo de los ejidos, como la gue creS el Banco Nacional de
Crédito Ejidal y la del C6digo Agrario de 1940, en ¢l cual se

establecen sistemas de organizacidn colectiva. Cabe sefialar,

sin embargo, que a pesar de todas estas medidas, el sistema
ejidal se encontraba -como sc encuentra actualmente-~ en una
posdicibn de franca desventaja frente a la propicdad privada.

Los gobiernos que siguieron al del General Cérde

nag cambiaron sustancialmente la orientacifn de la politica

agraria. "...la actitud asumida por cl gobierno c¢n relacidn

con el problema agrario se habia modificado bastante. Lejos
de continuar el ritmo acelerado de reparto de tierras y fortn

lecer la organizaciOn de los campesinos, se tendl6 a paral{i-
zaxr todas las solicitudes de dotacibdn y restitucibn de ecjidoes

a los pueblosg; otorgdndose, eon cambio, mayores garantfas a log

propictarios privados" (4). 6%, se favorecis en forma impor-
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tante a la propiedad privada, se modific6é el marco jurfdico y

se elevd a rango constitucional la inafectabilidad agrfcola y

la ganadera. Se redujo notablemente el proceso de reparto

agrario y se benefici6 el régimen de propiedad privada con

obras de infraestructura, sobre todo camineras y de riego.

De 1958 a 1970, 51n eylstir un cambio signiflca

tivo en lo que a polftica agraria se refiere, se dio un rela

tivo impulso al reparto agrario, pero mucho menor al observa

do durante el periodo de 1935-40; o sea que, la lfnea segui-

da tendfa mis bien a la paralizacién del reparto de tierras.

En esta época se encontraba ya consolidada la
estructura agraria del pais, y eran evidentes el predominio

y las ventajas de los empresarios agricolas sohre los autén-

ticos pequenos propietarios privados y sobre el ejido.

A partir de 1970; es decir, desde ¢l inicio del

sexenio del Presidente Echeverrfa, la politica agraria sufrié

un nuevo viraje en su orientacidén. Frente a una estructura

agraria ya consgolidada, se procuxr6 complementar el reparto de

tierras con una 'polftica agraria integral' que permitiera mo

diflcar los principios organizativos del cjido ¢ impulsar su

colectivizacitn; ampliar su campo de accién hacla actividades

industriales, turisticas y pesqueras; mejorar la eficiencia

en ¢l uso de los recursos, en cspecial el agua; aumentar los

bienes de capital en poder de los ejidatarion; otorgarles ma-

yor acceso al crédito y provorcionarles servicios cducativos,

(4) PAZ SANCHEY, Fcrnando, "Prohlcmao Yy porgpcctivav del desa
rrollo ugricola




sanitarios, de vivienda y de seguridad social, para elavar el

nivel de vida de la poblacién campesina. Para ello se creb

todo un marco jurfdico cuyos pilares son la ﬁueva-Ley Federal
de la Reforma Agraria, la Ley Federal de Aguas y la Ley Gene-

ral de Crédito Rural, complementadas ellas por otras disposi-
ciones.

El Estado mexicano habfa comprendido ya que su
intervencidn directa en la ecconomia del pafs era una necesi-

dad histdrica impostergable, Asf, el Estado se ha4organiza—

do para cumplir satisfactoriamente con su funcidén de princi-

pal agente dinfmico del desarrollo.

Con frecuencia se ha requerido de inversiones
cuantiosas, con altos riesgos y largos periodos de maduracién

para mantener la produccidn del pafs en los niveles deseados;

pero es un hecho que dichas inversiones sblo el Estado esté

en posibilidades de efectunarlas. Y las realiza, mas no bus-

cando b&sicamente obtener beneficios econdémicos, sino que se
trata de lograr -en primer lugar- objetivos politico-ideols-

gicos bien concretos y necesarios para la persistencia del ac

tual orden de cosas; asi, se prescnta como condicibdn de vida

para el Estado mexicano el desempefiar un papel de mediador en

tre los intereses de la clase dominante y los de las clases
desposcidas.,

Asi, el término de 'Estado mediador' debe ser en
tendido como la

intervencibn franeca del Batado en la econcmfia

y su colocacién e¢n un nivel central o medio cntre los diferen
tes sectores de la estructura cconbmica, permitiendo con ello

un desarrollo gque en el caso de M&rico es desigual y combina-



do, al cual se le ha llamado ‘régimen de economia'mixta'.

La capacidad de negociacifn y de organizacibn
econfmica del Estado mexicano es producto bﬂsicamente de las

complejas caracteristicas de su historia, surgidas a partir

del procego revolucionario de 1910-17.

Este hecho o peculiaridad hist6rica coloca al

Estado en un nivel en el que tiene que satisfacer los intere
ses de la burguesia, pero al mismo tiempo -y sin sacrificar
lo anterior~ beneficiar o apoyar a los grandes sectores popu-
lares para utilizarles como aliados, cuestidn que ha venido

sucediendo a lo largo de todos los gobiernos emanados de la

Revolucitn. Su tarea es, fundamentalmente, frenar -o evitar,

en su caso- en la medida de lo posible los enfrentamientos
existentes entre los scctores citados, ya que ello puede,in
clusive, llegar a precipitar las grandes contradicciones ya
latentes.

.La tarea del Estado no es nada f84cil ya que im-
plica el lograr arrancar de la burguesia‘-gobre todo de 1la
agraria- ciertos privilegios para lograr asi poner a funcio-
nar mecanismos gque acticn como vilvulas de despresurizacién
de la tensa situacifn del campo mexicano, evitando de esta ma
nera un enfrentamiento directo con los secctores desposcidos.
Con esta politica, si bien es cierto que no se resuelven los
problemas -ya que ellos son irresolubles cen los términog plen
teados actualmente por la burquesfa y el Estado-, al menos

as
se logra mantenerlos dentro de un aparente clima de 'paz so-~

cial'.

Es precisamente dentro de este contexto que el Eg
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tado ha creado una serie de instituciones tendientes a mediar
en dicho tipo de conflictos, tales como la Confederacién Na-
cional Campesina, la Secretaria de la Reforﬁa Agraria, y TA-
BAMEX; las cuales se presentan como organismos destinados a
defender los intereses de los sectores desposefdos pero que

en realidad se_hallan vincp;ados‘y0q§§igq§ggﬂ}a g§tructurade

poder directo de la burguesia.

Para que las estructuras de mediacibén del Esta-~
do cumplan con su funcibn es estrictamente indispensable el
control politico de la estructura agraria, pues con ello se

garantiza la reproduccidn de las condiciones necesarias para

el funcionamiento del sistema capitalista.

En resumen, el Estado debe ~a través de las

diferentes instituciones con que -cuenta- garantizar las con-
diciones necesarias para el desarrollo de la produccién, no

s6lo en el aspecto econbmico sino también, y sobre todo, en

el politico e ideolbgico.

Dentro de este contexto, se presenta como el
principal objetivo manifiesto de TABAMEX cl coadyuvar con el
gobierno federal en el fomento del desarrollo econbmico y so-
cial dcl pafs, en el 8rca de un producto agricola gue sin ser
de primera nceesidad, es de gran importancia para la cconomfa
nacional en la medida en que ge trata de una actividad econ6-
mica que a mds de mantener ocupada una buena parte de las tic
rras del pais, genera un gran cantidad de emplecos en la pro-

duccibn directa y requiere también de una serie de insumos y

bichey de capitlal que son, a asu vez, fuentes de'trabajo de un




amplio sector de la poblacibn nacional.

Asi, corresponde formalmente a TABAMEX el fo
mentar,en todos sus sentidos, la produccién} industrializa~

ci6én y comercializaci6én del tabaco en los mercados nacional

e internacional. Sin embargo, cabe sefialar aqui que, a seis

afios de su creacidn, TABAMEX limita sus acciones exclusiva-

mente al drea de produccién, dejando intactos los sectores in
dustrializacidn y comercializacifn gue operan en manog de re-

presentantes de la gran burqguesia vinculada a la industria ci
garrera mundial.

Partiendo de lo antes mencionado, considcra-

mos de gran importancia el estudio de la empresa paraestatal

TABAMEX en la medida en que constituye un buen ejemplo de par

ticipacién directa del Estado en el agro mexicano.

TABAMEX responde a una coyuntura histbrica

bien concreta; surgid en 1972 como la solucifn mds idbnea al
movimiento de los campesinos tabacaleros del pals, iniciado

seis ahos antes y que para ese entonces iba adquiriendo ya un

contenido politico més definido.

Contando con ¢l apoyo de la

Confaederaci6bn Nacional Campesina gque logra en esce momento ha-
cer cfective su control sobre ese scctor del campesinado mexi

cano, c¢l Estado es capaz do, transformando sustancialmente ¢l

contenido de las demandas de los tabacaleros, hacerlas propias

y crear Tabacos HMexicanos, S.A.

La creacifén de TABAMEX aparece asi como una mg

dida francamente populista que permite al Estade actuar como

. medjador efectivo entre los intereses de la gran burgucsia (na
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cional y extranjera) vinculada a la produccibn de tabaco y los

de los verdaderos y auténticos productores de tabaco. Esta

actuacién del Estado se presenta b&Asicamente en dos niveles:

el econfm.co y el politico-ideslbgico.

En lo econbfmico, el control absoluto que tie-

ne TABAMEX sobre la produccidn nacional de tabaco le permite,

por un lado, hacer muy importantes negociaciones con los pro-
ductores en lo que se refiere a precios y 8reas de siembra; vy,
por el otro, es capaz de brindar a las compafifas cilgarreras

la calidad, cantidad y tipos de tabaco que ellas exactamente

requieren cada ciclo agrfcola. En este nivel, los beneficios

que obtiene el Estado son, por su cuantia, considerables y
provienen fundamentalmente del hecho de que el tabaco en un

importante generador de impuestos.

" En el segundo nivel; es decir, el politico-
ideolbgico es donde de hecho el Estado resulta mis beneficia-
do en la medida en que TABAMEX favorecid de manera definitiva
el fortalecimiento de un poder politico éentral, lo que cbvia

mente hace a TABAMEX tener un papel primordial como aparato

ideol6gico. Esto fue posible bdsicamente gracfas a que empe-

zaron a funcionar asociaciones de productores de tabaco (a las

que todos los tabacalbros -por cucstiones de conveniencia~ de-

ben pertenecer) gue dependen directamente de las organizaclo-

nes campesinas oficiales y cuyos vinculos con el FEstado y la

clase que éste representa resultan obvios.

Por Gltimo, cabe sefalar que lo rociente de

.

su formacidén (1972) hace de TABAMEX una estructura que, en tér

minos generales, ha sido muy poco estudiada por los profesio-~
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nales de las Ciencias Sociales. Consideramos asi que el pre-

sente estudio Y anilisis de TABAMEX se justifica a partir de
1

la necesidad de conocer y examinar las funciones de csta em-

presa paraestatal, ubic&ndola dentro del panorama agrario me-

xicano, principalmente porque las funciones conferidas a esta

-institucién cobran cada dia una mayor importancia y sgon, re-

petimos, en gran medida desconocidas.

Es nuestro interéé en ei largo blazo el lle-
gar a comprender en su totalidad el_papel de TABAMEX dentro
del imbricado sistema de relaciones sociales gue se presentan
actualmente en ¢l agro'mexicano. Sin éﬁbargo, consideramos
de gran utilidad el acercarnos, de primera instancia,'a\nues—

tra problemdtica global mediante un estudio de caso cuyo obije
tivo fundamental es el de-actuar exclusivamente como una apro

ximacibén, y no como punto de partida para hacer generalizacio

. nes.,

La Zona Platébn Sdnchez, objeto de estudio de
la presente investigacidn, se encuentra constitufda bdsicamen
te por seis municipios ubicados eon los limites de los estados

de Hidalgo y Veracruz y es, en cuanto a su extensidn territo-

rial, relativamente pequefia. Dicha Zona fue seleccionada co-

mo objeto de andlisis de mancra arbitraria; en la medida on
que no se pretende, ni mucho menos,tratarla como zona represen
tativa, consideramos valido el gscleccionarla Gnicamente por

presentar ciertas caracterfsticas peculjares, como serfa, on-




tre otras, el liaber sido una de las zonas gque més negativamen

te ha resentido la llegada de TABAMEX.

El periodo hist6rico a analizar va desde el

afio en que se cre6 TABAMEX hasta 1978, aunque, como es obvio

suponer, se hace necesario hacer algunas referencias de tipo

histdbrico para poder ubicar adecuadamente la problemitica a
tratar.

Considerando todo lo anterior, se presenta co

mo problema fundamental de nuestré trabajo el andlisis y la

explicacién de los efectos que produce la introdqccién de una
empresa paraestatal (TABAMEX) en el proceso productivo de una
zona especifica (Plat6n Sdnchez) y la manera como puede &sta
llegar a modificar la forma en que se presentan las relacio-
nes globales de explotacién y el contenido de las relaciones
existentes al interior de los diferentes sectores de clase

que participan, de una u otra manera, en la produccidn de ta-
baco.

Partiondo de aquf, se plantean las siguientes
hipbtesis: ‘

Hipbtesis general:

"La introducci6n de TABAMEX -como empresa del Fstado- al pro-
ceso productivo provoca modificaciones s6lo de forma on las
relaciones globales de produccifén -cntendidas Gstas como rela

ciones de explotacién-, y modificaciones de contenido en las



relaciones existentes entre los diferentes sectores de clase

gue participan en la produccifn de tabaco."

Hip6tesis;pa£ticulares:

1.

"La llegada de TABAMEX trae consigo una forma de encubri-
miento de las relaciones de explotacifn existentes entre

las clases sociales que intervienen en la produccidn de
tabaco.”

"La‘prcsencia de un aparato rector ajeno a la'produccién
de tabaco -el Estado~ modifica la correlacibdn de fuerzas

existente al interior de las clases socilales; es decir,

‘"entre los sectores de las mismas."

"Las principales modificaciones de las relacilones econdmi
cas, politicas y sociales provocadas por la llegada de TA
BAMEX a la zona ohjetce de estudio, se presentan al inte-

rior de la burguesfa vinculada a la produccién de tabaco.”

"Al interior del proletariado agricola que participa en
la produccién de tabaco en la zona objeto de estudio, la
creaciGn de TABAMEX no produce cambios significativos en

las rolaciones cconbmicas, polfiticas y socilales.”




CAPITULO 1

EL CULTIVO DEL TABMACO EN MEXICO



1.1 INTRODUCCION

El tabaco o 'nicotiana' (como se le conoce en bo-~

tanica) es una herbfcea aromltica caracteristica de las zonas

tropicales que posee un alto contenido de nicotina y alqui-

trén. Pertenece a la familia-de las solandceas”y Ilega dal=

canzar una altura méxima hasta de dos metros; tiene hojas ova

"les de 70 a 90 centimetros de largo. Es una planta anual er-~

guida simble con semillas diminutas y negras que hay que plan

tar en alm&cigos muy bien protegidos. Las varicdades conoci-

das hoy dia son muchas, dependiendo del tamano, espesor y co-

o]

lor de la hoja; pero todas ellas proceden de sélo 2 o 3 espe-

cies. Asi, en general, podemos clasificar al tabaco en dos

grandes grupos: el tabaco claro y el obscuro.

No existe consenso en cuanto al lugar geografico

en donde aparecidf por primera vez el tabaco. Algunos investi

gadores -Killebrew ¥y Myrick- afirman que fueron los pueblos
oxientales los primeros consumidores de tabaco; otros, -como
Mackenzie~ sostiene que en c¢l Caribe, México y América del

Sur ge consumia este producto ya dcesde antes de gue Col6n

arribara a estas tierras.

Los cronigtas cspaholes gue llega-

ron a aérica con ¢l descubridor, afirman que la costumbre dc

fumar no era conocida en el antiguo continente mientras que

en América era un hdbito comGn. Asimismo, existen muchos tes

timonios de que en siglo XVI habfa tabaco en todo el Nuevo

Mundo. Jacques Contier en gsug dos viajes al Canadd (1534 y

1535) observa entre log nativos una costumbre para €l descong



cida: lalcobtumbre de fumar. Descripciones semejantes las

encontramos en los viajes de Sir John Hawkings a Florida

(1565); de Sir‘F;apcis Drake por Norteamé&rica (1579); de ‘An-

dré Trevet por Sudamérica (1555); entre otros.

Asf, partiendo de una importante cantidad de tes-

timonios, podemos suponer, con ciertas bases, que el tabaco

se cultivb originalmente en América; sin embargo’, re§ulEa muy

dificil precisar el lugar exacto pues de hecho a la llegada

de los espafioles se consumia tabaco préicticamente en todo el
Continente.

En México, la ilustraci6n m&s antigua de un hombre

fumando se encontr6 en un templo maya en Palengue (Chiapas)
y se cree que data del siglo III de Nuestra Era.

"ampoco se conoce a ciencia cierta el origen de

la palabra 'tabaco'. Hay quienes suponen que se adoptf dicha

palabra porque fue en la Isla de Tobago donde algunos de los
primeros exploradores vieron que sc fumaba. Otras versiones
aseguran que dicha palabra es una derivacién de la palabra

empleada por los nativos para designar el tubo o pipa utili-

zado para hacer las absorciones de humo.

El nombre en Ndhuatl de la clase mis com@in de ta-

baco cra 'yetl'; y llamaban 'pledetl' a otro tipo de tabaco

mis fino y mis delgado. El 'yedl' era muy importante cn la

vida religiosa y cotidiana de los nahuas segQn se aprecia en

lag descripciones hechas por Sahag@n.

En cuanto a la difusi6n del cultivo del tabaco,

tamponco existe una opinidn gencralizada. 8Sc dice que Fray

Romdn Ponce llevéd las primeras scmillas a Ispafia en 1518; los



portugueses las llevaron a Japb6n en 1573; el Cardenal Santa-

cruz a Italia; Sir Walter Raleigh a Inglaterra y Jean Nicot
a Francia.

En lo que se refiere a la distribucién mundial del

cultivo del tabaco actualmente, se puede afirmar que si bien

es cierto que &ste se encuentra mucho mis desarrollado en

ciertos pafses, 1o hallamos distribufdo en casi todo el mun-
do (ver mapa 1.1).

«

Existen en el mundo mds de noventa paises produc-~
tores devtabaco, aunque hoy dia alrededor del 70 por ciento
de la produccibn mundial provienc s6lo de diez: BEstados Uni-
dos, China, India, Unidn Soviética, Jap6n, Brasil, Turquia,

Pakistén, Grecia y Rodesia. Vale la pena mencionar, por su

importancia, a Alemania, Francia, Albania, Bulgaria, Italia,

Hungrfa, Cuba, Indonesia, Corea, Filipinas, Canadi y Mé&xico.

La importancia de la produccidn mundial de tabaco

va en constante aumento. Su tasa de crécimiento anual de

1965 a 1975 fue de 1.8 por ciento, segln puede apreciarse en
el siquiente cuadro:

CUADRO 1.1
SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE TABACO EN EL MUNDO, 65-~75
AR O SUPERFICIE PRODUCCION DE TABACO SECO ‘

(hectareas) (toneladas) .

1961-1965 4'369,768 i
1970 4'055,026 4'680,768 i
1971 3'979,399 4'521,485 ;
1972 4'052,315 4'682,518 -
1973 4'087,414 4'863,636 ;
1974 4'289,761 5'181,818 }
l 1975 4'411,170 5'216,000 |

FUENTE: "Tobacco Intelligence", Statistics Year Book, 1976.
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Este #ncremento anual de la produccibn de tabaco
t . B
resulta lﬁgeramenﬁe mayor al crecimiento anual de la pobla-

cibn mund%al. Esto puede ohedecer, bisicamente, a dos razo-

nes: 1) qde en algunas nuevas sociedades o grupos de pobla-
cibn se esté adquiriendo por vez primera el hibito de fumar,
y 2) al ca%bio en la estructura de la poblaci6n; es decir,

. el paso de'una poblacidn eminentemente joven (menores de 15

afos), a una poblacién constituida en su gran mayoria por

adultos, posibles consumidores de tabaco.

Sin embargo, la produccién de tabaco en México

no sigue la tendencia registrada a nivel mundial. De 1970 a
1977 la superficie cosechada asif como la produccifn anual han
sufrido‘variaciones que, por ser taﬁ pequenas, resultan insig
nificantes.

Creemos que esto se debe, fundamentalmente, al

incremento de la poblacién joven en la estructura poblacional

y el poco incremento de fumadores entre la poblacibn adulta,

ya que, el adulto que no adquiere este h&bito en la juventud,

dificilmente lo har& después.

CUADRO 1.2

SUPERVICIE CULTIVADA Y PRODUCCION DE TABACO EN MEXICO, 1970-77
AR O SUPERY T (‘l L INCREMENTO PRODUCCION INCREMENTO -

(hectarcas) PORCENTUAL(X*) (toncladas) PORCENTUAL()

1970 69,000 43,000
1971 78,000 113 50,000 116
1972 62,000 90 39,000 90
1973 62,000 90 39,000 90
1974 .+ 72,000 104 43,000 100
1975 68,000 98 40,000 91

I 1976 67,000 97 40,000 93
1977 (x*) 67,000 97 40,000 93

(*)  Base 1970=100

(**) patos preliminares » .. . .
FUENTE: "Boletin Mensual de Informacidn Ecoundmica', Diveecidn General de Fco-
nomia Agricola, Sria. de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 1978,




'éuefon loststados Unidos el primef pafs que in-
trodujo el cultivo comercial del tabaco aunque despu&s se ha
generaiizado tanterl consumo de ese producto que en la ac-
tualidad précticamente todos los paises del mundé comercian

~en distintos volGmenes~ con dicha mercancia.

A nivel mundial, los mis fuertes competidores de

México son, principalmenté,” Brasil,  Hornduras, Colonlyia,Cos=
ta Rica y Filipinas, aunque en general todo Centro y Sudamé-

rica producen tabaco de mejor calidad y a precios mids reduci

dos que el tabaco mexicano. No obstante estas desventajas,

México ha logrado entrar en el mercado mundial aungque en con

diciones no muy favorables.
Los principales usos del tabaco scn en cigarri-

llos, puros c¢ habanos, tabaco para pipa, polvo de tabaco o

rapé, siendo el m&s gencralizado en uso el cigarrillo cuya
produccibdn mundial es superior a los 3 billones (1) por afo,
lo que representa apfoximadamente 150 mil millones de cajeti
llas, correépondicndo a los Estados Unidos el primer lugar

con poco mds de 600 mil millones anuales (30 mil millones de

cajetillas).

(1) Un billOa=un milldn de millones.



1.2 ANTECEDENTES DE LA PRODUCCION DE TABACO EN MEXICO

A lo largo de la historia, el cultivo del tabaco

en México ha pasado por muy distintas etapas que, a grosso

modo, pueden resumirse en tres. La primera abarca toda la

época de la Colonia durante la cual’el cultivo del tabaco €s
taba muy controlado y restringido exclusivamente a las auto-
ridades espanolas; para poder lograr este efectivo control,

entraron.a funcionar una serie de fuerte obstfculos y prohi-

biciones que garantizaban a la Cdrona la explotacién de un

cultivo muy redituable. En un segundo gran rubro podemos in

cluir todo el periodo que va desde la Independeﬁcia hasta
principios de la década de los 70's; dufante este lapso la
explotacidbn comercial del tabaco estuvo siempre en manos ex-
tranjeras, impidiendo a los mexicanos participar tanto en lo
referente a la produccién como a la elaboraciébn de cigarri-
llos y puroé. Este punto es fﬁndamental como antecedente di
recéo de la posterior comprensidén de la que llamaremos terce
ra etapa ~la cual pretendemos analizar en el presente traba-
jo- y que se inicia en 1972 cuando,por decrecto presidencial,
sc llegs al monopolio de la produccién del tabaco en manos
de una empresa paraestatal: TABAMEX.

En el desarrollo de dicho proceso la participa-
¢ibn de la industria cigarrera en la produccién de tabaco g
y ha sido determinante a través de los anos, es por ello que

consideramos necesario hacer mencidn de dicha industria.

A principios de siglo, 1la industria cigarrera en



México se encontrabé muy dispersa y funcionando a nivel -de

manufactura de tipo familiar. Asf, en 1900 nos encontramos

con 766 establecimientos registrados que producian cigarri-
llos; sin embargo, con el paso del tiempo se ha venido dando
un importante y répido proceso de concentracibn en esta acti

vidad. En 1923 encontramos 213 establecimientos: 40 en 1940;

14 en 1960; 7°en 1972; y actualmente son sblo tres las fa4bri
cas de ciéarrillos que se encuentran funcionando en el pais:
Cigarrera La Moderna, la cual controla el 74 por ciento del

mercado ﬁacional de cigarrillos; Cigarros La Tabacalera llexi

cana que cubre el 25 por ciento deé dicho mercado y Cigarros

La Libertad gque absorbe el 1 por ciento restante.

Esta concentracién monopdlica en la fabricacibn
de cigarrillos responde francamente a la lucha de las empre-
sas transnacionales vinculadas a la produccidn de tabaco por
controlar la producci6én e industrializacibn de dicho produc-

to a nivel mundial, permitiéndoles tener una ingerencia ma-

yor y mis directa sobre el tabaco.

En México, la influencia de las companfias ciga-
rreras en la produccidn dc¢ tabaco es y ha sido siempre deter
minante. Hasta antes de la crcaci6n de TABAMEX, esas compa-
ftas justificaban su participacién cn base a la necesidad de
la industria de contar con un abastecimiento seguro de mate-
ria prima con determinadas caracterfsticas de calidad y a su
capacidad para financiar a cjidatar;ou vy pequchos propieta-

rios carentes de recursos para producir tabaco.

En un principic, ese¢ financiamiento (en dinero,

en especic © en gervicios) era otorgado por las companias a



través de intermediarios, quienes, por lo general, eran los

agricultores m&s importantes de la regib6n. Como es de supo-
nerse,'este sistema de financiamiento fue encareciendo cada

vez mis el costo de produccibn en detrimento de ias utilida-~
des del productor de tabaco y fortéleciendo, al mismo tiempo,

el poder econbmico y politico de ciertos sectores de la bur-
guesia agraria., =~ = T T

Asf, la ingerencia de las compaffas cigarreras

en la produccib6n de tabaco iba més alld de la mera ayuda téc
nico-agricola, llegando a convertirse en el eje fundamental

de la vida politica de las comunidades donde se sicmbra taba
co.

Eran esas compaiiias las gque definian la politica a se-

guir; ellas nombraban desde lideres ejidales hasta presiden-
tes municipales e, inclusive, gobernadores (en el caso de Ma
yvarit que es el principal estado productor de tabaco del pais)
Exigtia asi un mismo esquema de rigido control y de fuerte
poder tanto a nivel iocal como regional y hasta nacional, que
se hace manifiesto al observar el grado determinante de in-
fluencia que cjercieron (y en muchos casos siguen ejerciendo)
luas compafifas cigarreras en los acontecimientos politicos de

las zonas tabacaleras.

Fntre las armas mas importantes con que contaban
dichas companias estaban ¢l otorgamiento de contratos para

scembrar tabaco y los cr6ditos de habilitacidén. nAmbos eran
hébilmente manejados como instrumentos de presién politicu;
asf, cuando algfn productor prectendfa salirse de los caucos

cstablecidos, se¢ le castigaba reteniendo sus habilitaciones,

o bien, en casos mis graves, cancclando su contrato de sicm-
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| Este éipo de procedimientos fue hacié&ndose cada
vez mas frgcuente, provocando la generalizacién de un descon
tento entre la poblacién productora de tabaco que llevé, en

1960, a la' entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderfa a

elaborar un acuerdo mediante el cual se responsabilizaba a

las empresas cigarreras del financiamiento directo del culti
vo del tabaco.

- .

Algunas empresas,. como es el caso de la Compafiia
Manufacturera de Cigarros El Aguila, S. A. y la Compaﬁia Ci-
garrera La Moderna, S. A. establecieron filiales que opera-
ban bajo sus 6fdenes y- las cuales estaban encargadas de la

organizacifn del cultivo y tode lo relacionado con la produc

cidén y venta del tabaco. Intre las filiales m&s importantes

gue surgieron centonces se encuentran: Tabaco en Rama, 5. A.
(TERSA) ; Tabacos Nayaritaé v Compafifa e Impulsora de Tabacos,
S. A. TERSh fijaba ias condiciones de produccidn y ccmercia
lizacifn, asignando la distribucién de las &reas de cultivo,
los precios de la materia prima y los créditos a la produc-~

cidn que sc¢ estimaban insuficientes dados los requerimientos,

mientras que los organismos oficiales involucrados como cl

llamado 'Comité del Tabaco', peco ¢ nada hacfan para mejorar

la situaci6n. TERSA cra mancjada por un pequeio grupo de in

tereses extranjeros de la rawma tabacalera que controlaban el

grueso de las operaciones de esta actividad, constituyendo
un auténtico monopolio,

El propiciar la creacibtn de dichas filiales fue

una habil maniobra del Estado mexicano mediante la cual, ba-



-

jo‘el preiexto de restar respondiendo a una demanda de los
{

productorﬁs de tabaco, favorecif abiertamente a las compaiifas

en la med%da en que propicié una dependencia mis directa de

esos productores y reforz6 el control politico de las prime-

ras. Asf, nos encontramos que fue en cierta medida gracias

a estas politicas que se consolidd "la industria del tabaco

[}om%} uno de los’mondpolios més poderosos del mundo ya que
maneja capitales de varios miles de millones de pesos, y ejer

ce un control desde la siembra del tabaco hasta la comercia-

lizacidn del cigarrillo. Opera como verdadero latifundio fi

nanciero e industrial en nuestro pais, al través de El1 Agui-
la y La Moderna, empresas filiales de la British American
Tobacco, sirviendo como intermediario Tabaco en Rama, S. A.,

que desde hace treinta afios viene explotando a los producto-
res" (2).

Hasta antes de la creaciétn de TABAMEX en 1972,
la produccién, industrializacién y comercializacién del taba

co estuvp totalmente controlada por las.cigarreras a través

de sus filiales, manteniendo a los mexicanos productores de

tabaco al margen ya no de toda decisién sino de cualguicr
participacidn.

El funcionamiento de dichas compafifas, orientado
exclusivamente hacia la obtencién de los méximos beneficios

econdmicos provocd una scric de graves anomalias en el agro
mexicano que vinieron a culminar en brotes manifiestos
contento popular.

(2)

de des
Asi, consideramos nccesario incluir
GARCIA Ibarra, Abraham, "E1l bpifa",
“pag. 4 A,

aqut,
26 de agosto de 1972,




aunque s6lo de manera global una Qisi6n del funcionamiento
de las cigarreras antes del surgimiento'de TABAMEX.

. Las compaﬁias cigarreras, a través dg intermédig
rios, de sus departamentos de produccifn en campo, o bien,
de sus filiales, concertaban la produccibén agricola de taba-

co con los agricultores mediante la celebracifn de contratos

de habilitacién y de compraventa de las cosechas. Es necesa
rio tener presente aqul que el cultivo del tabaco es y ha si
do siempre una actividad agricola muy atractiva debido no sé

1o & que es altamente redituable sino que también presenta

otras ventajas como seria el contar con una habhjilitaci6én

oportuna y sin intereses, entre otros. Todo ello hace que
exista un gran deseo por parte de 105 campesinog mexicanos
de las zonas tabacaleras de conseguir contrato para sembrar
tabaco, favoreciendo asi, en gran medida, el poder y el con-
trol politico que tuvieron las cigarreras -y ahora TABAMEX-
en el agro mexicano.

De esta manera, las necesidades de tabaco regue-

ridas por las cigarreras eran cubicrtas satisfactoriamente,

pero, afo con afio, se presentabian diferencias sustantivas en

las supcerficies de explotacién como consecuencia de las va-
riaciones en las exigencias de distintos tipos de tabaco.
Esta situaci6n afectaba gravementc al productor -principal-
mente al que sembraba una superficic reducida y el tabaco
constitufa su mis importante actividad cconfmica- por un la-
do, porque &1 nunca sabfa si ¢l tabaco que €1 scmbraba serfa
requerido al final del ciclo agricola, y por el otro, porque

la producci6n mexicana de tabaco era complemantada, hasta i



nales de la década de los 60's, con cuantiosas importaciones.

En la distribucibn de las zonas, superficie y va
riedades de tabaco»a sembrar en cada ciclo agricola interve-
nian solamente las empresas cigarreras, lo que les permitfa

tener un control mis efectivo sobre la poblacién dedicada a

esta actividad. Las 4reas de cultivo podian ser canceladas

o reducidas sin previc aviso 1ni ‘indemnizacibn, aféndiendo al
grado de lealtad o sumisién que se tuviera con la empresa.
'Asi, tenemos que las reducciones o desplazamientos se presen
taron en forma més aguda en zonas y/o ejidos en donde, de

una u otra manera, se exigfa un trato mis justo. Todo esto

provocé que las &reas més politizadas fueran reducidas paula
tinamente hajo el pretexto de que esas tierras ya no eran

aptas para cultivar tabaco.

Los productores de tabaco podfian ser ejidatarios
o pequefios propietarios, mas, como es 18gico suponer, la gran

mayoria de los contraios estaban en manos de los propietarios
P

de las tierras, Ademds de esto, a los pequeifios propietarios

se len autorizaba a sembrar superficies mayores, las cuales
tenfan un rendimiento mucho mayor que las tierras ejidales

pues contaban con la maquinaria ¢ implementos necesarios pa-

ra hacerlas producir. Asi, nos encontramos que por lo gene-

ral un ejidatario sombraba de media a dos hectdreas, mientras
que los pequenos propictarios llegaron a cultivar hasta 100
hectéreas de tabaco.

Los contratos para scmbrar tabaco sec cclebraban

entre la empresa compradora y cada campesino productor en lo

individual; cs decir, se trataba de contratos personales, da



do que las compafilas se negaron sistem&iticamente a firmar un
contrato colectivo.

Dichos contratos no eran revisados por

autoridad alguna y tampoco existfa ningQn organismo estatal

ante el cual los productores pudieran recurrir en caso de

cualquier irregularidad.

En ese periodo, la llamadas 'siembras libres o
clandestinas' eran un fenmenc no sdlo tolerado por las com-

panias sino propiciado por ellas. Dichas siembhras clandes-

tinas eran las que realizaban productores nuevos sin contra-
to quienes después vendfan su tabaco a precios inferiores.

De esta manera, se lograba aumentar significativamente las

reservas del producto, asi como los costos, provocando, al

aho siguiente, reducciones

¢n las zonas que contaban con con
tratos legalizados.

Otro fenbmeno muy frecuente era el arrendamiento
de parcelas ejidales lo que, a mis de centralizar la produc-
cién en manos de pequefios propietarios, convertia a los eji-

datarios en asalariados agricolas, muchas veces dentro de sus

propias tierras.

Fl ascsoramiento téenico estaba totalmente a car-

go de represcntantes de las cmpresas, lo que hacfa que éste

lejos de beneficiar al productor lo perjudicara gravementoe

pues los tenicos buscaron siempre mejorar s6lo la calidad

del tabaco, reduciendo el peso de la hoja, aGn cuando esto

bajara sustancialmente los ingresos de log campesninos.

Fl pesado del tabaco lo realizaban lag empresag

en sus propias bésculas, las cuales eran verificadas por re-

presentantes .del gobilerno solamente una vez cada afic y no so



autorizaba a los campesinos a establecer bésculas-testigo.

Todo ello provoc6 un gran nfimero de irregularidades y, sobre

todo, un clima de desconfianza entre los productores que con

el tiempo se fue incrementando.

Cabe mencionar aqui que las empresas compradoras
sb6lo otorgaron a la poblacién productora un minimo de presta
ciones econémicas y-sociales. Asi, baste con ééﬁéiér-qﬁéﬂﬁém‘
se contaba siquiera con los servicios del Instituto Mexicano

del Seguroe Social ni para el productor y su familia ni mucho

menos para los trabajadores que €l contrataba.

Junto con todo lo anterior, se hace necesario se

nalar las extraordinarias ganancias obtenidas por las compa-

nfas, las cuales eran exageradamente superiores a los ingre-

sos de los campesinos en su conjunto. Asi, en 1971, el re-

porte total de utilidades derramado entre 30 mil campesinos

productores de tabacolfue de 74 millones de pesos, mientras

que, ese mismo afio, las compafifas particulares gastaron sbélo

en publicidad, mis de 100 millones de pesos (3).
El monopolio polftico que habfan logrado las ci-
garreras bdsicamente a través de sus filiales les permitid

mantencr el control férrco de la produccidn hasta 1972,
obstante,

Ne

la situaciftn no sc¢ mantuvo siempre cstable sino,

.
por c¢l contrario, surgieron, desde inicios de la década de

log 60's, diversos brotes de descontento, los cuales, de una

u otra forma, fucron siendo resuecltos dentro de un mismo max

co,

(3)

hasta que on 1972 fuc necesario crear a TABAMEX dando con

"Aliredo V. Bonfil con ¢l Movimiento Tabacalero™, "Tabamex,

S.A. de C.V., Deopto de Relaciones PGblicas, MGxico, Enc-
ro de 1974.



ello un viraje importante a las relaciones de producci6n.A51;
ya desde 1963, se presentaron en las distintas regiones taBg
caleras del pafs una serie de pequefios brotes de inconformi-
dad que fueron resueltos rdpidamente y logrando de ello los

campesinos s6lo ligeros aumentos en el precio de su producto.

Un afio més tarde; es decir, en 1964, la pugna de

los tabacaleros adquiri6 una forma concreta con la creaci6n

del 'Comité Nacional de Tabaco', cuyo objetive central era

el de actuar como Srganc regulador de las relaciones de pro-

duccidn y comercializacibn. Formalmente, dicho Comité esta-

ba integrado por representanﬁes tanto de los industriales co

mo de los productores y con la participacién de la Secretaria

de Agricultura y Ganaderfia; sin embargo, su actuacibn fue

sicnmpre ampliamente en favor del sector industrial, lo gue

hizo gue fracasara como mediador entre los dos sectores en

conflicto.

En los afios de 1965 y 1966 el problema dol precio

del tabaco se agudizé de manera significativa en el Estado dc

Nayarit. Es asi, precisamente como producto de brotes de des

contento popular, ‘que nace la 'Sociedad Cooperativa de Pal-

ma Grande, Nayarit'. En 1966, y como resultado de una serie

de manifestaciones y acciones de los tabacalcros, el Estado
mismo promucve la formacidn de dicha sociedad por medio de la
cual se buscaba 'entablar relaciones comercialces independicn-
tes de las companfas'.

“Fue asf como este organismo -gue era

ejidal- se salid del monopolio del tabaco y establecid nego-

ciaclones con Checoslovaquia, pafs al que sec vendid a un 40

por cicento d¢ dinero en efectivo ~que era ya mis de lo que
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pagaban las compafifas- y a un 60 por ciento de especie en in

t
tercambio gondicionado. Este intento de independizarse de
las compaﬁlas fue de utilidad tan s&lo para hacer manifiestas
las grandes injusticias que cometfan las empresas cigarreras

en México ?n lo que se refiere a'precios; en realidad, los

logros obtenidos fueron bien limitados.

Podemos sefialar como el Gnico logro importante un

aumento mis o menos considerable en el precic del tabaco, En
ese entonces, se acordd tembién que a partir de ese momento
el precio del producto seria fijado al principio de cada ci-

clo agricola, previa revisifn de los costos de cultivo por

hectéreca. Queds al cargo de esto la entonces Secretaria de

Industria y Comercio, con la cual deberfan colaborar la Secre
taria de Agricultura y Ganaderia, el Departamento de Asunkos
Agrarios y Colonizacidn, }a Confederaci6tn Nacional Campesina,
campesinos productores de cada entidad asi como representan-

tes de los gohiernos de las entidades federativas y de las

empresas -compradoras. Empero, dicha revisidn nunca se llevé

al cabo, manteniéndose constante ~de 1966 a 1972- el precio

del tabaco, a pesar de que el de los cigarrillos sufri6 con-

siderables auncntos tanto en 1967 como en 1971. En este sen

tido, el Estado mexicano lejos de avarentar defoender los in-
tereses de los productores, sc manifestd abicrtamente a favor
de las companf{as, obligando a los campesinos a sembrar tabaco
y venderlo a los precios fijados por los compradores.

Y las arbitrariedades continuaron: cancelacidn do

contratos a productores 'insubordinados', grandes descuentos

en ¢l recibo del tabaco, estancamiente en los precios del ta-



baco y en los montos de habilitacion, entre otros. Esta si-

tuaciébn dio lugar a que aflorara el descontento de los taba-

caleros. Productores de Nayarit, Veracruz Y Oaxaca se orga-

nizan y en ese mismo afio de 1966 inician un movimiento cuyos

objetivos fundamentales se reducian a la revigibén de las re-

laciones contractuales. Es asi como la Liga de Comunidades

Agrarias y Siﬁdicatos'éé$éési;og.de Naygfit y las Ligas de

Comunidades Agrarias de Veracruz y Oaxaca, organizados en su
central ~la Confederacibn Nacional Campesina- y con el apoyo
del gobierno de Nayarit, presentan a las autoridades naciona

les una scrie de peticiones, de las cuales las principales

fueron las siguientes:

1.~ Revisidn de los precios del tabaco,

2.~ Creaci6n del Comité Nacional de Tabaco,

3.~ Revisibn de la politica fiscal sobre la industria taba-
calera,

4.~ Reglamentacifén de la distr;bucién de la superficie para
sembrar tabaco, ’

5.~ Sustitucién de importaciones de tabaco con produccibn
nacional, vy

6.~

Incorporacién de los productores de tabaco al Instituto

Mexicano del Scguro Social.

Ante representantes de la Secrctarfia de Industria
y Comercio, de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y del

gobiecrno del Estade de Nayarit, productores e industriales
llegaron a los siguientes acucrdos:

1.~ Aumentos -que iban desde el 18 hasta el 128 por cicento-

en ¢l precio del tabaco;
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Revisifn de los precios cada dos afios (antes de la cose

cha) bajo la supervisifén de la Secretarfa de Industria
y Comercio;

3.- Reglamentacién de la contratacibén para siembras poste-

riores de tabaco; fijando una distribuci6n del 90 por

ciento del &rea financiada para ejidatarios y s6lo el

10 por ciento restante para auténticos pequehos propie-

tarios;

4.~ Creacién del Comité Nacional de Tabaco, cuya funcién
principal seria la de examinar, ponderar y proponer so-
luciones a los problemés que éudiesen surgir entre las
partes contratantes; ‘

5.- Supresién de las importaciones de Tabaco en Rama, S. A.
{(TERSA) para as{ ampliar las Arcas nacionales de culti-
vo y mejorar las variedades;

6.-

Establecimiento de nuevos precios de compra sin conside
rar ¢l aumento en los precios de los cigarrillos.

Los acuerdos logrados significaban, =in lugar a

dudas, un avance c¢n la medida en que sc¢ pretoendia limitar la
actuaciotn de las emnpresas cigarreras; sin embargo, como ya

habifa sucedido antcriormente, estos puntog fucron violados

constantemente. As{, durante los aibos subsecuentes, y hasta

la creacién de TABAMEX, la historia se repetia constantemen-
te: enfrentamientos entre tabacaleros y TERSA. Frente a es-

tas circunstancias, el Estado =-a través bisicamente de la Con

federaci6n Nacional Campesina- pretendid descmpeifiar un papel

de mediador. Los intentos realizados fueron diversos y con-

sistfan fundamentalmente eon permitir un cierto grado de par-




ticipacién de los campesinos en lo que se refiere a control

y administracibn del cultivo del tabaco en algunas zonas re~
ducidas; para tal efecto, se cont6 con el apoyo financiero

del gobierno federal, a través de la banca pGblica, y de los

gobiernbs de los estados.

Los resultados, es cierto, fueron

positivos pues se incrementd el rendimiento por hectérea y,
por tanto, los ing}eéos y utilidades de los prodﬁcidféé;)gigﬂ
embargo, dichos beneficios solamente llegaron a un muy redu-

cido nfimero de mexicanos.

Vale la pena sefalar,por su importancia, la cong
tituci6n, a finales de 1967, de la llamada 'Asociacién Agro-

pecuaria Ejidal Esteban Baca Calder&n'. La creacibn de esta

Asociacidn constituyd una medida francamente mediatizadora.
Promovida fuertemente por la Confederacién Nacional Campesi-
na y con amplio reconocimiento y apoyo por parte del Departa

mento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, la 'Esteban Baca

Calderdn' fue creada para calmar asf los animos de los taba-~-

caleros nayaritas. Se autoriz6 a dicha organizacién el con-

trol y administracién total dc mil hectireas de tabaco, pre-

tandiondo canalizar de esta manera cl descontento imperante
en la zona.

Sin embargo, las demandas de los campesinos orga
. L

nizados de Nayarit -pertenecientes a 135 e¢jidos

iban mucho
nas allA&.

No se limitaron a exigir un contrato (nico ni a
demandar que fuera directamente su organizacidn cejidal la

que estableciera las dreas de siembra, sino tambidén que fue-

ra ella misma la cque comprara los fertilizantes, el hilillo,

los insccticidas, en fin, todos los insumos necesarlos; y la
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" grar también la
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que distribuyera el;crédito entre los socios delegados y vi-
gilara los érabajoé. En resumen, se pedfa a las empresas

-seg(n palaﬂras del propio Bonfil- "...ustedes enc&rguense

de’ sus f&bricas y dejen que los campesinos sean los responsa
bles del caﬁpo. Libertad para producir con dignidad" (4). Em

pero, adem&s de lo anterior, pretendfan los tabacaleros lo=-

revisibén de costos y mé&todos de trabajo y,

por supuesto, de los precios del tabaco. No es diffcil supo

ner, dadas las condiciones hist6ricas de nuestro pais, que
los logros de los campesinos fueron minimos y que la actua-

cibn de la 'Estebap Baca Calder6tn' fue bien restringida vy,

obviamcnte, controlada por fieles represcentantes del Estado

mexicano en beneficio de éste.

{4) idem., pag. J6.

TY




1.3 MOVIMIENTO DE FORMACION DE TABAMEX

En virtud de que,; a besar de haberse establecido
ciertos acuerdos en cuanto a la organizacién de la produccién
de tabaco las empresas compradoras continuaban cometiendo se
rias irregularidédes, los tabacaleros vieron la urgente nece
sidad de organizarse y demandar del Estado su participacidn

para frenar los abusos de que eran objeto por parte de las

compainias cigarreras.

Desde 1970, las relaciones entre TERSA y los pro

ductores de tabaco fueron haciéndose cada vez mis tirantes,
hasta el punto en que llegaron a darse choques y enfrentamien
tos directos entre los representantes de las companfas y los

tabacaleros, encabezados éstos por nayaritas v, sobre todo,

veracruzanos de Alamo y Papantla.

A mediados de 1971 se iniciaron una serie de pla
ticas entre ambas partes, participando por parte de los pro-

ductores bfisicamente la 'Esteban Baca Calderén'. Sin embar-

go, lejos de llegar a solucionarse cl conflicto, las condicio
nes de enfrentamiento se agudizaron de manera significativa.

Nunca sc logrs llcgar a ningGn acucerdo y lag compafifias ciga-

rreras, a través de TERSA, amenazaban constantemente al go-

bierno mexicano con trasladarse al extranjero, bhisicamente a
Brasil.

Esta situacifn sc mantuvo conastante hasta que a
mediados de 1972 se presenta lo que podrfa llamarse ya el ini

cio de la formaciédn de TABAMEX. Se trata de un movimiento



de tabacaleros de Alamo, Veracruz cuya primera accién es una

T

marcha de presién ante las diferentes depéndencias del gobiex

no federal, solicitando de &ste la solucibn pronta y efectiva
de sus demandas.

Este grupo de productores, dirigido por muy
conocidos lideres nacionales -entre los que se encontraban

Demetrio Vallejo, César Del Ang

el, Heberto Castillo, Luis To-

m&s Cervantes Cabeza de Vaca y Silvia Millin- actuaba mis T

bicn de manera aislada; es decir, no existia una coordinacitn

efectiva con las dem&s zonas productoras ni se encontraban a-

filiados a la Confederacibn Nacional Campesina. Existia en-

tre este grupo de 'disidentes' una mayor conciencia de las
dimensiones del problema

y de los logros tanto econfmicos co

mo politicos que podian obtenersce de un movimiento tal. Las’

metas principales de dicho movimiento iban mucho m&s alld de
las meras demandas de tipo econémico que hasta ese entonces
'se habfan venido presentando; se pretendia, por este medio,
liegar a modificaciones estructurales, y se protestaba, con-

cretamente, en contra de la existencia de latifundios en la

zona de Alamo, Veracruz. Sin cmbargo, el Estade mexicano fue

capaz de canalizar h&bilmente las inquictudes de dicho movi-

miento dentro de los cauces 'revolucionarios!

institucionales.
Asi las coSas, el entonces Presidente FEcheverria

convocd a una reunidn nacional cuyo objetive principal era

efectuar un debate global sobre la problemltica dentro de 1a

cual se hallaba inmersa la produccidén dec tabaco. La organi=-

zaci6n de dicha reunidén se encomendb a la Confederacidn Nacio

nal Campesina, restando asi importancia y posibilidades de

accibn al grupo de Alamo.



El 20 de agosto de 1972 se organiz® una Comisifn

Nacional de Dirigentes y Representantes de los Productores

de Tabaco en donde se encontraban representadas -formalmente-

todas las zonas tabacaleras del pais. Participaron en esa

reunién, ademis de los miembros de la Confederacibén Nacional

Campesina y del grupo de Alamo, representantes de la Secreta

ria de Industria y Comercio, de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderfia, del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza

cién, asi como también de las compafifas industriales cigarre

ras. El papel desempeinado por las tres Secretarias de Esta-

do participantes fue basicamente de mediadores,

Las reuniones se efectuaron en la sede de la Se-
cretaria de Industria y Comercio en el Distrito Federal y se

prolongaron a lo largce de dos y mecdioc meses. Sin embargc, a

s6lo dos semanas de inic¢iadas las platicas 8stas se ronpie-

ron principalmente por diferencias en costos. Afn cuando deg

pués se¢ reiniciaron las reuniones, esta ruptura fue importan-
te porque marca un viraje radical en el curso que siguen pos-
teriermente debido a que es en este momento cuando el grupo

de Alamo, el cual habfa estado participands activawente,

de-
cide retirarse por completo del proceso, aceptando de antema-
no los acucrdos que llegara a firmar la Confederacibdn Nacio-

nal Campegina, frente a la cual, hasta ese momento, sc habfan

manifestado como 'disidentes’.
Sin lugar a dudas, cl meg de scptiembre de 1972

nmarch la Gpoca mis critica de todo ¢l movimiento. Rl clima

de inconformidad que reinaba en este sector del campesinado

mexicano culmina con una nueva reunibn nacional de tabacale-



rbs, la cual se realizé el dia 23 del mismo mes de septiem-

bre en la ciudad de Alamo,en Veracruz.

Asistieron a ella di

rigentes de la pcquéﬁa propiedad; representantes de la Direc

cifn Nacional de la Central Campesina Independiente y del Con
sejo Agrarista Mexicano; los dos grupos de productores de ta-

baco de Alamo, Ver.; los campesinos de. Cocapantla;. los_.campe

sinos de San Juan Evangelista; propietarios particulares y
ejidatarios de los Tuxtlas, de Nayarit y de Oaxaca; represen

tantes de los reducidos grupos productores de Puebla, Michoa
cén y Jalisco; la Delegacién de Chiapas; asi como represen-

tantes de las industrias y empresas vinculadas a la produc-
¢ifn de tabaco.

En esa misma reunidén se presentS al Presidente

Echeverria una visién general acerca de la problemética del

tabaco. Lo que se solicitaba era, bdsicamente, una reestruc

turacibén de las relaciones entre los campesinos y las compa-

fifas tabacaleras, asi como acabar con el estancamiento de

los precios del tabaco, los cuales despufs del aumento de

1966 se habfan mantoenido constantes. Asimismo, se pedia la
intervencibn dirccta del Preosidente "

..o efecto de que se
dicten medidas inmediatas para proteger a ejidatarios y autén

ticos pequolios propictarios productores de tabaco, y se ini-
cic un amplio estudic para recstructurar, sobre bases firmes

y estables, las relaciones cntre los campesinos y las compa-

fifas tabacaleras" (5).

Con egta famosa reunidn de Alamo se dio principlo
a una nueva serie de pliticas. Se presentd ahf abundante in-

{5) Idem., pag. 10.



fotmaciGn acerca de las relaciones entre los agricultores ta

bacalervos y las empresas cigarreras y se hicieron también pro

puestas concretas al respecto. Los tabacaleros de Alamo in-

formaron al Presidente gue "el financiamiento que se otorga a
los campesinos es de 7,000 pesos por hectarea de tabaco y no

alcanza para cubrir los gastos, pues los costos reales son de

unos 20,000 pesos: .El ejidatario tiene que tréﬁajéinjéfﬁﬁgég.

de 12 a 16 horas con la ayuda de la esposa y los hijos, que

dejan de asistir a la escuela para obtener, después de ocho
meses de arduo trabajo, el tabace que entrega a la empresa Ta

baco en Rama, S.A., la cual se queda con la mayor parte del

beneficio del trabajo de los campesinos. Por otro lado, los

peones que trabajan en la regifn reciben salarios que fluc-
t@ian entre 12 vy 16 pesos y tanto ellos como los ejidatarios
carecen de las garantias gque otorga la Ley Federul de Traba-
jo, ési como de seguro social, habitacibén y cescuelas"(6)., Y
propusieron "la creacidn de una empresa estatal para contro-
lar la produccibn, industrializacién, comercializacibn y ex-
portacién del tabaco"(7), sehalando que esta empresa debia eg
tar manejada por ejjdgtarios, peguenos propictarios, jornale-
ros y demés trabajadores (que participan en la produccibn ta-

bacalera. "Tal empregsa debe elevar el nivel de vida en las

zonas tabacaleras, incorporar al seguro social a los produc-

tores, repartir utilidades y vender el tabaco a todos los paf

ses en condiciones ventajosas para México" (8).

(6)

"Ravista Mexicana de Comercio pxterior®, vol. XXII, nime-
ro 10, octubre deo 1972, pag. 933.

(7) Ibidem.
(8) Ibidem.
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: Un diputado del Partido Popular Socialista deman
a6

"la nacionalizaci6én de la empresa Tabaco en Rama, S. A.,

y de todas las compafifias cigarreras, va que todas forman par

te del mismo monopolio" (9).

Alfredo Bonfil, representante de la Confederacién
Nacional Campesina plantef, por su parte, la celebracién de
cpntfatos colectiyés.y de un contrato tipo para todo;'ibsﬂﬁfg'
ductores de tabaco; el cumplimiento por parte de las empresas
de la Ley Federal de la Reforma Agraria; el aumento, con car-
go a las empresas, del precio del tabaco; la creacién de una
empresa estatal "que vaya desafrollando una politica gue cricn
te la produccién, proporcione asistencia técnica, participe en
comercializacién progresiva del resto del pais, y se dedique
a la exportacién” (10): que se formara un padré6n nacional de
productores para que se repartiera equitativamente la supcr-
ficie de siembra; que no subsistiera el dominio financiero so
lapado; que los campesinos crearan cooperativas dz distribu-
cibn de fertilizantes, con plantas mezcladoras de insectici-
das; que se cstudiaran nuevos mercados exteriores para vender
tabaco; que se estableciera cl seguro social cn ¢l campo y
que los productoréu participaran en las utilidades de las em-
presas. Asimismo, rccomendaba "que sc cstudice la posibilidad
de que los 2,000 millones de cajetillas de cigarr{llos que se
consumen afio por aiio ¢n este pals, se¢ puedan gravar con 10

centavos, dicidndole al pucblo de México cudl es el objetivo
del aumento: fortalecer y apoyar econfmicamente el desarrolle

.(9) Ibidem.
{10) Ibidem.



.el caos econdmico, &

del campo" (1ll). Unlaumento de esta indole hubiese significa

do, en 1972, 200 millones de pesos dado que las ventas eran,

repetimos, de 2,000 millones de cajetillas.

-

A pesar de todos los intentos, nunca se llegb a

encontrar la manera de conciliar los intereses de las dos par

--tes involucradas en el problema, sino que las contradicciones

se fueron agudizando cada vez mis. Durante todo este lapso

de discusidn, vy como consecuencia de esto 'mismo, el inicio de

las siembras para ese aho de 1972 se habfa detenido irdefini-

damente. Los tabacaleros nayaritas, viendo que ese gran re-

traso les estaba perjudicando gravemente, decidieron el 36 de

octubre presionar al gobernador del estado para dque &ste im-

pugnara por la solucibén del probleﬁa.

A las pléaticas que se celebraban en el Distritc

FPederal ¢l goberncdor nayarita llevé su solucifin: sustuvo

que
el retrasar todavia mids 1la siembra significaba para Nayarit

(=9

m&s de gue era un hecho innegable el que
el pais nécesitaba urgentemente la partiéipaciﬁn del capital
extranjero, por lo cual €1 pedia a los representantes de los
productores firmaran ya los contratos, incluvendo solamente

los reducidos logros alcanzados hasta ese momento. Coincidid

totalmente con egta postura cl represcentante del Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizaci6én (DAAC); sin embarqgo, la

Confederacibn Nacional Campesina se rehusd a aceptar,

Dicha central campesina inicibn entonces la ela-
boracitn de un proyeccto nmediante el cual se darfa vida a un
'Instituto del Tabaco', ¢l cuual hobfa sido concebido como una

(11) 1bidcm.




_estructura similar a INMECAFE en lo que se refiere a estruc-

tura juridica, alcances y objetivos, que regulara el mercado
Y pretendiera.paulétinamente ir absorbiendo la industria. Se
buscaba asf "...la creacién de una empresa estatal que, a se
mejanza del Instituto Mexicano del Ccafé, vaya desarrollando

una politica que oriente la produccibn, gque proporcione asis
£encia té&cnica; qué participe en la comercializééiéd>pfogfé:
siva del resto del pais y que se dedique, como canal fnico,

a la exportacidn de nuestro tabaco, como Gnica forma de de-

fensa nacionalista, frente a los intereses de los ¢grandes
trusts internacionales; que sé constituya un organismo espe-
cifico bara el desarrollo de la politica del trabajo, siem-
bra, organizacibn, comercializacibén y venta del tabaco en el
pais; qﬁe se forme un padrédn nacional de productores para que
se reparta equitativamente la superficie de siembra que, con-
forme a ung planeacién nacional, deba llevarse a cabo en cada
una de las rcgiones: que se establezca una separacién defini-

tiva y para siempre, entre el campesinade y la industiia"(12).

Asi, los represcntantes de la.Confederacibn Nacio

nal Campesina no pedian ninguna modificacién estructural sig-
nificativa dentro de la organizaci6n del cultivo del tabaco.
En ningln momento se busecb excluir a los industriales de la
produccibn de tabaco; por ¢l contrario, pedia Bonfil "...gue
concurra el capital privado al campo para alentar la produc-
cibén {...)No se trata de una persccucién delirante contra ol
capital privado o la industria por scr industrias o capital

privado: se trata dc una demanda seria, respetable, objetiva
(12)

“Alfrede V. Bonfil en...", op. cit., pag. 20.




de los campesinos para que se estructuren las relaciones eco

n6micas, “se mantenga la independencia de los campesinos en

el centro del campo y se derrame cquitativamente lo que unos
y otros produjeron" (13).

De esta manera, puede apreciarse claramente que

no se pretendia perjudicar o limitar, de ninguna forma, las

actuaciones de las compafifas cigarreras. No obstante, el s

tado no acept6é la formacifn de una empresa del tipo del INME

CAFE, en donde no tuvieran una participacién directa los in-

dustriales del tabaco y fue asi como el propio Presidente

Echeverria dio a conocer la decisibn de 'mexicanizar' la in-
dustria del tabaco, esto mediante la formacién de una empre-

sa en donde se asociarfan el gobierno federal, los industria

les y los productores. Asi, aGn cuando el proyeccto inicial

buscaba la nacionalizacidn de dicha industria, el Estado me-

xicano, & través del Presidente, habldé s6lo de su mexicaniza
cibn, dejando de lado cualquier posibilidad de que las empre
sas sufrieran un proceso de expropiacibn. La creacibn de TA
BAMEX obedece =-tal come lo afirmé ttauro Jiménez, Director de

Difusitn y Relaciones PGblicas de la Presidencia de la Repf-

blica al daxr a conocer cl texto del decreto de formacifn- a

la politica de mexicanivacidn del gobierno del Presidente

Echeverria. Esta fue la primera cmpresa de participacién es

tatal mayoritaria en la que los campesinos son socios, pero
el sector privado no quedd marginado: tiene el 24 por ciento

de participacifn en el capital (14)

(13) Idem. p.p. 14y 17,

(14) "Excelsior", 5 dc noviembre de 1972, pag. 1 A.




Todo lo anterior nos permite ver de manera clara

el papel de mediador gque juega el Estado en este proceso; no
deja fuera de participacién ni a industriales ni a producto-
res, sino que los une entre ellos y con &l mismo en una tri-

logia que hoy dia funciona bajo el nombre de Tabacos Mexica-

nos, $. A. Obviamente, esta h8bil medida politica vino a fa

vorecer tanto a industriales como al propio Estado; a los pri
meros les garantiz6 el abastecimiento seguro y barato de la
materia prima que ellos requieren puesta ya en sus'bodegas Y
sin relacionarse con toda la problemitica gue trae consigo

el proceso de produccibén en el campo.

"Lo que se ha hecho con la creacibn de Tabacos

Mexicance (...) es que nosotros ya no vamos a tener nada que

ver con los campesinos. Nosotros recibiremos el tabaco ya

empagquetado y procederemos a la manufactura de los cigarros.
Nada més ~afirmaba José& Maria Basagoiti, Presidente de 'La
Tabacalera Mexicana'-~ Eso para nosotros va a ser un descanso,
ya estébamos fastidiados de mentirag y cﬁlumnias, por eso he
mos aceptado gustosos” (15).

Para el Estado, por su parte, la crcaci6n de TA-

BAMEX fue una forma de lograr una mayor legitimaci6én median-
te el apoyo que le ofrecicron y siguen ofreciendo ambos sec-
tores, frente a los cuales 61 aparcce como elemento concilia
dor.

La solucidn adoptada por ¢l Estado fuo también

considerada por los representantes de la Confederacibn Hacio

nal Campesina como la mds id6nea, quedando ellous ampliamente

(15) "Dxcelsior", 7 de novicmbre de 1972, pag. 18 A.
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_{ satisfechos con la fesolucién acordada. "Si no pudimos enten
1

dernos con la empresa -y me imagino que éste haya sido el pen

gy

i
samiento del Presidente- si los campesinos ya no quieren tra-

PR L

i
bajar con las companfias tabacaleras, vamos a asociar a los ;
o

t
<
i

campesinos con el gobierno federally vamos a trabajar juntos

- orereh

e

‘sobre nuevas condiciones, nuevos métodos y nuevas normas que

. dignifiquen al campesino como lo establece la Ley de la Refor
p

ma Agraria, que le‘permita caminar y producir con libertéd,

1t gque le responsabilicen y eduquen, para que cada vez partici-

pe mas responsable y capacitadamente en la produccién de sus
tierras..."(16). Se manifiesta aqui una amplia y abierta ac-
titud paternalista hacia el campesinado en lo referente a res

ponsabilidad y educacibn mientras que, en un hébil intento de

reducir un problema estructural a una cuestifn de falta de vo
luntad de los campesinos para trabajar con las compafifas, se

deja de lado el que no s6lo los proddctores se iban a relacio

nar con el Estado sino que éste se encuentra ligado, ya de

por si, con los sectores industriales vinculados al cultivo
del tabaco.

~
y
Y E

importante hacer mencitn, de mancra somera,

del contexto & nivel ideolégico que rode6 a la creacibn de

TABAMEX. Para tal efccto hemos considerado muy importante el

analizar basicamente Jon discursos presentadosg por Alfredo
V. Bonfil quien durante cl movimiento de formacibn de TABA-

MEX estuvo al frente de la Confederacitn Nacional Campesina,

organizacifén Zsta que si bien

s clerto aglutina dentro de

ella a la gran mayoria de los productores de tabaco (aproxi-

(16) "Alfredo V. Bonfil en ...", op. cit., pag. 36.



madamente el 90 por ciento de los productores pertenecen a

las Asociaciones locales filiales de la citada central), no
pretende lograr, ni mucho menos, el beneficid de este sector

de la poblacibn cuando para ello se necesitase castigar a los

sectores industriales. Empero, la actuacibn de la Confedera-

cibn Nacional Campesina fue determinante tanto en el terreno

politico como -y sobre todo- en el ideolégico.

Mediante los discursos pronunciados por Bonfil

ante los tabacaleros de todo el pais se buscaba calmar los

d4nimos de los broductores y canalizar $su descontento por cau

ces que fueran {itiles al Estado en su conjunto y a la clase

gue é&ste representa. Asi, se afirmaba "...los campesinos no

tienen una actitud anarquista o irresponsable que combata a
las instituciones por las instituciones mismas, ni al capital

privado por ser capital privado..."(17). De esta manera se

sefialaban claramente los lineamientos generales que debia se

guir el movimiento; lineamientos que obviamente dejaban a sal

vo clcentos intereses sectoriales.

Asimismo, se mancjaban ciertos elcmentos o 'cli-
chéy' muy de moda en el scxenio 70-76 de una mancra tal que

aparccieran ante los ojos de log productores como muestra de

gran cvolucibn y transformaciones radicales. "Si somes capa

ces -decia Bonfil- de transformar un sistema capitalista cld

sico en un sistema de coordinacién y de organizacidn, la paz
social de este pails se garantiza por muchas décadas, si so-
mos capaces de revitalizar la Revolucién encontrando nuecvag

f6rmulas, la paz de México la garantizan los propilos campeg,

(17) 1dem. pag. 30



nosQ}.”(lB)} En este s6lo p&rfafo quedan manifiestos muchos

puntos bien sintomiticos de la 1inéa pelitica seguida por el

Estado mexicano. Analizaremos, a grandes rasgos, los tres

principales: 1) La paz social como objetivo Gltimo; una im-

portante afirmacién que trae dentro de sf toda una serie de

implicaciones politico-ideolégicas. Indudablemente con la

creacién de TABAMEX se buscaba f-éé busca afn ahora mantener

esa tan ansjada 'paz social' gue tanto afioran las clases do-
minantes, ese clima de tranquilidad que les permita la explo
tacitn paéifica de una clase por otra; 2)l¢a transformacibn

del sistema capitalista es algo qﬁc'resulta inaplazable ante
los ojoslde los sectores mas audaces de la burguesia; era ne
cesario en esc momento efectuar medidés superficialcs de ade
cuacibn de las relaciones de produccidn en su conjunto, para
gue é€éstas pudiesen continuar su buen funcionamiento como par
te de un sistema; 3) Revitalizar la ya tan manoseada Revolu-
cibn Mexicana; es obvio el intento de enmarcar este movimien
to popular -como ha sucedido con la gran mayorfa de los movi

mientos de masas de los (ltimos afos- dentro de la lucha cong

tante que rcalizan los hijos de esa Revolucidn -ahora agrupa

dos en el partido oficial- para poder asi tcner un control

efectivo del mismo. Para terminar, baste decir que el Esta-

do 1legé a tener -a través de la Confederaci6n Nacional Cam~

pesina- una ingerencia tal en ¢l movimiento de los tabacale=-
ros quo sus representantes llegaron a sosteher que la crea-
ci6én de TABAMEX represcentaba la toma del poder por parte del
pueblo; cen la formacifn de osta empresa, sc dijo,

", ..ahora
(18) Ibidem,




. . "
el pueblo esté en e} podexr, (...} tiene el poder econdmico

en la produdcién de tabaco..."(19).

. ITodos estos manejos ideolbgicos que en un contex
i to diferente de la historia de nuestro pafs hubiesen resulta
3 .

do muy peliqrosos para el Estado y tal vez hasta imposibles
de ser utilizados, durante la administracién de Echeverria
fueron nuy astutamente empleados para, en resumen, reforzar

el ya muy resquebrajado sistema de produccién imperante en
! MéXico.

(19) I1dem. pag. 44,
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‘1.4 TABACOS MEXICANOS, S. A.
|
1.4.1 Nacimiento

lEl 4 de noviembre de 1972 se firmé el decreto pre

sidencial ~-publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

et R
e

6 de novicmbre de ese mismo afio- mediante el cual se dio vida
a TABAMEX. Este documento fue firmado por el entonces Presi-
déﬁte de la Repfiblica Luis Echeverrfa; Hugo B. Margdin, Secfg
tario de Hacienda y Crédito PGblico; Horacio Flores de la Pe~
fia, Secretario del Patrimonio KNaciocnal; Carlos Torres Manzo,

Secretario de Industria y Comercio; Maﬁuel Bernardo Aguirre,

Secretario de Agricultura y Ganaderfa; Hugo Cervantes del Rio,
Secretario de la Presidencia; y Augusto GOmez Villanueva, Je-

fe del Departamento .de Asuntos Agrarios y Colonizacibn.

Mediante dicho decreto -y tal como aparece en su
articulo primero- "se¢ autoriza la creaci6n de una empresa de
participacidtn estatal, con la estructura juridica de una so-

ciedad an6nima de capital variable, que se denominar& Tabacos

Mexicanos, S. A. de C. V."

Fue ésta una medida que afects6, de una u otra ma-

néra, a mis de 200 mil hombres ligados a la produccidén de ta-

baco. "Del cultivo del tabaco dependen 12,000 productores,

en su inmensa mayoria ejidatarios, que cultivan 35,000 hecti-
reas de las cuales 80 por ciento estin en Nayarit.

Esta ac~
tividad provee el sustento a 100 mil familias" (20).

(20) AGUTILERA COmez, Manucl, Discurso al asumir el cargo de

Direcctor General de TABAMEX, Excelsior, 8 de noviembre
de 1972, pag. 10 A.
'



Aﬁtecedente inmediato del nacimiento de TABAMEX

fue la entrada en vigor de la Ley Federal de Reforma Agraria,

la cual tuvo lugar tan sélo unos meses antes. Asf, el vincu

lar estrechamente a TABAMEX con la Reforma Agraria fue una hi

bil maniobra en el terreno ideolbgico gque permitié al Estado

delegar funciones de mediador a esa empresa. La creacifn de

TABAMEX fue considerada como un ‘compromiso’ déi‘ﬁéiédb‘é;_iiw
pulsar dicha Reforma Agraria en tanto gue proceso nacicnalis-
ta, entendiendo por esto el "recuperar para México el dominio
de la tierra y de la produccibn de los campesinos"(2l). De

esta manera, en los considerandos mismos del décreto que fir-
mé Echeverria se establecia qué era prop6sito y compromiso de
los gobiernos impulsar la Reforma Agraria cOmo un programa na
cionalista, pero que también la produccibn agropecuaria debia
estar siempre apoyada por los recursos del Estado y del capi-
tal érivado para desterrar viejas practicas de dependencia,

sustituyéndolas por nuevas relaciones de produccién que garan

ticen la paz social y el interés legitimo de los sectores(22).

Resulta, asimismo, significativa la declaracién

que con motivo de la ﬁormacién de TABAMEX hizo el diputado

priista Marco Antonio Espinosa Pablos: "Con Tabacos Mexicanos

la Reforma Agraria ensancha sus perspectivas y ofrece a los
campesinos scnderos irroversibles de participacién justa en
la organizacién social y cconémica para asentar equitativamen

te las relaciones de producci6n, al concurrir como iguales cn

{21) "alfredo V. Bonfil en ...", op. cit., pag. 33. Bien in-
teresante resultaria saber quiénes son a los que Bonfil

astutamente llama 'México’ y para quienes se rocuperaria
el cultivo del tabaco.

(22) "Excelsior", 5 de noviembre de 1972, pag. 22 A.




el fendmeno productivo campesinos e industriales, asociados
con el Estado" (23).

Al crearse, TABAMEY se convirtié en el finico con

ducto -conforme mandato presidencial- para vender el tabaco
al exterior y para que las compahfas cigarreras adquiriesen

el gue requirieran para sus manufacturas. Asi, la principal

meta de TABAMEX era no s6lo la explotacién de la produccién

de tabaco, su cultivo y su cosecha sino tambi&én la preindus-

trializacibn y comercializacibn tanto en los mercadcs nacio-

nal e internacionales.

Formalmente, se le asignaron a TABAMEX toda una

serie de objetivos a cumplir y los cuales se hallan expues-
tos en el articulo 2° del mismo decreto que le dio vida:

ARTICULO 2°.- Corresponde a Tabacos Mexicanos §. A. de C.V.:

I. Fomentar, en todas sus formas,

la produccibn del tabaco,

desde su cultivo y cosecha hasta su industrializaciln y

comercializacifén inclusive, en los mercados nacional e

internacional;

II. Adquirir, de ser conveniente para sus actividades econb~

micas, las acciones de las socicdades o empresas que rea

licen funciones directa o indirectamente relacionadas

con la industrializaci6bn y comercializacibn del tabaco o

con su exportacidn.

III.0torgar los créditos que sean necesarios para la produc-

cibn del tabaco, su industrializacién y comercializacidn

cn los mercados nacional ¢ internacional;

IV, Obtener directamente o por conducto de las Instituciones

(23) "BExcelsior", B8 de noviembre de 1972, pag. 10 A,



‘de Crédito; financiamientos internos o del exterior, pa-

ra el cumplimiento de los fines que le encomiende este

Pecreto o escritura constitutiva;

V. Celebrar contratos con empresas privadas que se dediquen

a actividades relacionadas con el tabaco;

VI. Fomentar y financiar los estudios e investigaciones para

el mejoramiento del cultivo del tabaco, su industrializa

cibén y comercializacibn;

~VII.Capacitar a los campesinos en todo lo concerniente a la

tecnologfa para la produccién, industrializaci6bn y comer

cializacién del tabaco;

VIII.Formular el padrén de productores y las estadisticas co-

rrespondientes; y

1X. Las demfs atribuciones que le sefalen las leyes y regla~

mentos aplicables, este Decreto o la escritura constitu-

tiva de esta empresa.

Cabe senalar aqui que una de las grandes tareas
de TABAMEX -segGn Bonfil- era la de "repartir equitativamen-
te por igual entre propictarios y ejidatariosg

(...) la misma

superficiec de siembra de tabaco"(24). 8in embargo, en este

sentido la politica segquida por la cmpresa ha ido mucho més
alld de lo planteado por el lider ccncecista dado que, ya des
de el momento en que tomd poscesibn Manuel Aguilera Gomez co-

mo Director de TABAMEX, anunci6 gue 90 por ciento de las &cas

que se sembraran serfan de ejidatarios. A pesar de que esta

proporcién no es respetada con todo rigor, sf hubo modifica-

ciones sustanciales en este aspecto, pues actualmente los pe

(24) "Alfredo V. Bonfil en...", op. cit., pag. 40,



.55, :
" quefios propietarios no pueden sembrar -en té&rminos generales-

mis del 20 por ciento del total de la superficie nacional des

tinada al cultivo del tabaco.

Con respecto a la dotacién de siembra y crédito,
en ese mismo discurso el Director de TABAMEX apunt8 que ésta
no serfa mayor de 4 hectéreas por campesino. No obstante,
en un principio se presentaron serias irregularidades y hubo
tabacaleros que supieron aprovechar esta coyuntura y sembra-
,ron 5, 10 6 hasta 15 hectéreas cada uno; afortunadamente es-

ta situacibn quedd totalmente_superada‘y ~como pudimos com-

probar en nuestra investigacidén de campo- actualmente ningfn

productof siembra legalmente m&s de 4 hectéreas de tabaco.

El capital social de TABAMEX -que al inicio de
sus funciones fue de 200 millones de pesos y actualmente
asciende a 480 millones- estd representado en accicnes de
tres series:

I. Acciones de la serie 'A', suscritas exclusivamente por

el Gobierno Federal y gue representarén, invariablemen

te, el 52 por ciento del capital social de la empresa;

I1. Acciones de la sevie 'B', suscritas por la Confedera-

ci6n Nacional Campesina y los productores de tabaco or
ganizados Uc la RepGblica Mexicana, en un 24 por cien-

to de su capital social; vy

I1XI. Acciones de la serie 'C', suscritas por lan empresas

industrializadoras del tabaco, en un 24 por ciento de

su capital social. (25)

Las acciones del Estado pueden ser adquiridas por
(25) Ctr.

Decreto de formaciéon de TABAMEX
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los gobernadores de las entidades federativas en donde se
produce tabaco.

Por su parte, las acciones en manos de las

compafifias cigarreras nunca podrln exceder el 24 por ciento
del total, y en caso de que dichas compafifas desearan redu-

cir ese porcentaje, sus acciones serian absorbidas por los

productores, o bien, por el Estado.

Como se acordd al crearse TABAMEX, en el trans-

curso de los primeros meses de su existencia, la empresa en-

tr6 en poéesién de las instalaciones pertenecientes a Tabaco
en Rama, Tabacalera Mexicana’y Cigarrera Nacional, comenzan-
do a operarlas mediante contratos de prémesa de compraventa.
' Los equipos de campo y demds instalaciones con-
juntamente con el resto de los activos fueron adquiridos a
las eﬁpresas a precios del avalfo dictaminado por la Secreta
ria del ﬁatrimonio Nacional; sin embargo, tuvieron que entre
garlos libres de'pago inmediato pues TABAMEX tenia, en pri-

mer lugar, que cubrir las necesidades de la temporada 72-73,

Asi, a sblo siete meses de su formacidn TABAMEX

poseia ya cinco plantas de horno, una desvenadora, oficinas
y almaccnes en el estado de Nayarit, que le permitian contro
lar el 65 por ciento del crédito de la superficie cultivada.

En el Colfo, con excepei6bn de San Andrés Tuxtla y una peque=

fla superficic en Papantla, la totalidad de las operaciones

de tabaco esgtaban para cse entonces ya bajo control de la cnm
presa.

Manejando fundamentalmente el argumento de que
los recursos de TABAMEX resultaron insuficilentes para ademds

de enfrentar parcialmente la adquisici6n de los activos de
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do totalmente la produccién de la materia prima otorgando

_créditos de avio a los productores; partiendo de este hecho

1

macifén indlstrial ‘del tabaco, se adopt6 desde un principio: !

‘ . ‘ ‘ 'Ii
las compaiifas finapciar la produccibn en campo y la transfor- "
i
{
i

un modelo de comercializaci6n 'sui generis'. Como se mencio-

né anterjormente, en el pasado inmediato las compafifas pro-

ductoras dq tabaco para cigarrillos habian venido financian-

y de la estrechez de los recursos de TABAMEX, &ésta se vio en ‘
12 necesidad de continuar responsabilizando a las companiias
de los créditos en lugar de acudir a otras fuentes crediti-

cias como podria ser la banca oficial -lo gque implicaria el

distraer los créditos que serian destinados

a otros sectores

de la agricultura. Asi, desde entonces -y hasta la fecha-

las empresas cigarreras siguen otorgando los créditos para
el cultivo del tabaco, entregindolos sin intereses a TABAMEX

para gue ésta efectfe los financiamientos conforme convenga

~a sus planes,

En su primer informe de actividades, el entonces
Director de TABAMEX Aguilera Go6mez destacé que durante los

primeros sietc meses se habfan entregado, por concepto de

créditos, un total de 267.8 millones de pesos distribufdos

de la siguiente mancra: 223 millones en el estado de Nayarit

y 44.8 en la Zona del Golfo.

Respcéto a las solicitudes de cr&dito puede de-
cirse quo las decisiones eran y son tomadas por un comité de
crédito integrado por cuatro personas represcentantes del go-

bierno, dos de los productores y dos mls de las compaiifas cl

garreras y Labacaleras.



' { Huasteco

Entre los resultados inmediatos de la mexicaniza

cibn que favorecicron directamente al productor se encuentra
la derrama especial de 300 millones de pesos a partir del

primer ciclo agricola, la cual signific6é un importante aumen
to en los ingresos de los productores de tabaco. Dicho lagro

fue producto de un. reconocimiento del costo real del cultivo __

y: por ende, el consiguiente incremento que se¢ cubrif a los

campesinos. De esta manera, subid considerablemente el pre-

cio de c mpra del producto y se present6 un aumento de alre-

dgdor del 30 por ciento del crédito por hectérea.

CUADRO 1.3

COSTCS DE HABILITACION POR HECTAREA

: ‘ 1966/72 1972/73 INCREMENTO‘
VARIEDADES (pesos) (pesos) PORCENTUAL |
NAYARTIT . ,

Virginia verde y sarta sol 5,950.00 10,105.00 69.86

Virginia sarta sol 5,050.00 8,068.20 59.76

7,050.00 10,097.57 43.22
7,050.00 10,914.69 54.81
3,350.00 5,306.05 58.39

Burley sccado al sol
Burley semisombra

Burley sombra mata

VERACRUZ

7,100.00  13,771.25 93.96

—

FUENTE: "Revista de Comercio Exterior, Vol. XXXiTI,

nﬁm. 6,
junio de 1973,

Asimismo, de acuerdo con los estudios realizadoy

por las Secretarfias de Industria y Comercio y de Agricultura

+y Ganaderfa, se fijaron los precieos de compra a los producty

res de tabaco. La determinacién del precio se normé por el
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perior a los 7,000 pesos por hectérea, procurando gque los brg

cios fuesen compatibles con las calidades de las distintas va

riedades de tabaco,

Un anilisis comparativo entre los precios de com-
pra vigentes antes y después de TABAMEX puede desprenderse

del siguiente cualrd, el cual también nos muestra los precios

: criterio de aseguiar a los productores una utilidad neta su-

ae liquidaci6n para el tabaco, seg(in variedades.

CUADRO 1.4
PRECIOS DE COMPRA POR KILOGRAMO DE TABACO
. ANTES DE CICLO INCREMENTO
VARIEDADES 1972 72/73  PORCENTUAL
Virginia verde 1.30 1.90 46.15
Virginia sarta sol 6.06 8.30 36.96
Burley secado al sol 8.09 10. 34 27.81
Burley semisobra 8.09 10.65 31.64
Burley sobra mata 8.60 9.85 14.53
Huasteco 7.27 10.90 49.93
Precios de Liquidacién para cf tabaco
Cérdoba 4.80
Valle Nacional 6.5
Tripa 6.5
Marrdn .5
Capa ' 8.5
FUENTE: "Revista de Comercio Exterior", Vol., XXXIII, nlm.
Jjunio de 1973.

Como se menciond anteriormente, cuando TABAMEXN

5,

entra en funciones

existfa ya un retraso importante en la




- fecha de inicio de actividades, y es fundamentalmente por

ello que esa primera siembra la realizaron bfsicamente los
mismos cosecheros que habfan sembrado durante el ciclo ante-
rior (1971-72) y respetando -en términos generales- las &reas
que habian sido contratadas por las companfas extranjeras.

Asf, en el ciclo agrfcola de 1972-73 se sembraron un total

de 34,574 hectdreas de tabaco(26); 30,347 hectéreas cn el es

tado de Nayarit; 3,640 en la Zona del Gclfo; y se abrieron a

la produccidn las zonas de COrdoba y Valle Nacional, con una

éuperficie de 587 hectéireas.

En lo que se refiere al volumen de la produccibn,
a mediados de 1973 se estimaba que para ese afio ascenderia a

50.9 millones de kilogramos de tabaco seco. A este volumen

correspondia un valor para los productores de 493 millones de
pesos, 1o que significarfa -segfin estimaciones- un aumento

adicional de ingrésos de m&s de 200 millones de pesos. Asf,

los productores de tabaco estaban en posibilidades de abaste
cer los requerimientos de 1la industria ciéarrera para produ-
cir 2,200 millones de cajetillas anuales y para que las com-

paiifas exportadoras colocaran mis de 10 mil toneladas de ta-

baco en el mercado mundial.

Existfan graves irregularidades en lo que se re-
ficre al usufructo de las tiecrras; ccn el objcto de eliminar
las, y a instancias de las organizaciones ejidales de Naya-

rit, sc efectud en 1973 una primera revisidn de los padrones

de productores. Con base en esc padrdn, se procedié a cele=-

.(26) Cifra liqgeramente inferior respecto a lo planeado debi--
do a la ogurrencia de importantes perturbaciones climd-
ticas.




bfér 1os contratos con los productores que‘originalmente con

trataron 30,360 hectdreas; mis del 70 por ciento de los pro-
ductores tenfan contratos gque variaban entre 2 y 5 hect&reas
de tabaco, pero su puso también de manifiesto la existencia
de ciertas anomalias que debian ser corregidas.

En sintesis,
en 1973 TABAMEX celebrd contrato con 17,000 productores en

tqdo el pais, con una superficie de 38,575 hectdreas, lo que 7

representaba el 94 por ciento del &rea cultivada.

. Uno de los mé&s importantes beneficios gue trajo
tonsigo TABAMEX fue la inscripcién al régimen del seguro so-
cial de mis de 25,000 familias‘de tabacaleros. En el renglén
salud, TABAMEX tambi&n ha construido clinicas-hospital, cli-
nicas de campo en la zona nayarita, etc.

Con el propbsito de orientar a los productores
sobre las normas de calidad que debe reunir el tabaco, se di
funden bolc?ines informativos entre los productores, quienes
responden satisfactoriamente y frente a la norma de aceptar
exclusivamente los tabaco de buena calidad, los rechazos se
han venido reduciendo considerablemente al paso del tiempo.

Por lo que respecta al poersonal técnico nacional

que se encontraba colaborando con las cmpresas cigarreras,

.en su mayorfa fue contratado por TABAMEY.

En este sentido
se presentaron toda una serie de irregularidades entre las
que encontramos no pocos casos de cmplcados de las compahifas
que fueron indemnizados y mds tarde contratados por TABAMEX,
Asimismo, ¢s necesario mencionar aquf, por ser un hecho sig-
.

nificativo, el que muchos de quicnes actualmente gon altos

funcionarios de TABAMEX también fueron empleados importantes

i
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de las empresas extranjeras.

En resumen, puede afirmarse que el nacimiento de
TABAMEX fue rudo, que la empresa como tal tuvo que enfrentar
se a muchos obstéculos tanto econbémicos como politicos que

sin embargo pudo superar y lograr sobrevivir los afos mis di

ffciles, los afios mi

s conflictivos. Si bien es cierto que
también ahora se le presentan a la empresa fuertes presiones
tanto por parte de los campesinos como de los industriales,

est& ya en mejores condiciones de hacerles frente en la medi

da en gue cuenta con el apoyo de toda una estructura -de la

cual ella misma forma parte- econSmica y politica que respal
da sus actividades.



1.4.2 Organizacién

Sin lugar a dudas, la organizacifn con base en la

cual trabaja TABAMEX permite que la produccibén de tabaco se

encuentre planificada en cuanto a quiénes producirfn, qué ti-

po de tabaco, en gqué fecha y para quién; permitiendo asi 1la

optimizacién de los recursos y el mejor aprovechamicnto de
las instalaciones.

Segfiin el articulo 5° del decreto de su formacibn
(27), la administracién y ejercicio de las atribuciones de
TABAMEX estln encargados a un Consejo de Administracién y a

un Director General; éste Gltimo nombrado por ¢l mismo Counse-
jo. Dicho Consejo de Administraci6n esté integrado por diez
Consejcros Propietarios vy sus correspondientes Suplentes, en

los siguient<es términos: seis Consejeros Propietarios repre-

sentantes de las accionos de la serie 'A', dos de las accio-

nes de la serie 'B' vy dos més de la serie 'C'; todos ellos

con sus respectivos Suplentes. Asimismo, existe dentro de

la empresa un Censejo Técnico que ¢s el encargado d¢ coordi-

nar la ejecuci6n de los programas aprobados por el Consejo
‘de Administracifn.

Presentamos a continuacién un organigrama simpli-

ficado de.la organizacidn interna de la empresa, el cual va

desde el multicitadeo Consejo de Mdministracion hasta las dos

gerencias de “ona (Nayarit y Golfo), las cuales son las res-

. ponsables directas de la produccién de tabaco en las diferen

(27) Cfr. Decreto de formacitn do TABAMEX
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a los cuales es sometido dicho producto.
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A continuaci6n se présenta una muy breve expli-

cacibén de las principales funciones que iealizan cada una de

las distintas partes integrantes de la estructura orgénica
de TABAMEX:

1. Consejo de Adninistnacidn

Administrar 1os negocxos, blenes y derechos de la socxedad,

con el poder m&s amplio y sin llmlta015n, para actos de la
administracién.

Representar a la sociedad ante toda clase de personas fisi-

cas y morales y ante toda clase de autoridad, con todas las

.

facultades generales y especiales.

Otorgar -y suscribir tfitulos de crédito y realizar operacio-
nes de esta indole, en nombre de la sociedad.
Otorgar poderes generales o especiales y revocar unos y otros.

Llevar al cabo todos los actos, operaciones y negocios, cele

brar todos los contratos y convenios que considere convenien

tes para el desarrollo de los fines sociales.

Dictar la politica general y sancionar las operaciones que
efectGe la cmpresa.

1.1 Dircecibn Genecral

Representar legalmente a la empresa en sus rclaciones
intcrnas con las facultades de un mandatario general.
Presentar los programas de ingresos y egresos ante ¢l
Conscijo de Administracién.

Presidir los consejos de administracién de las empresag

que fueran adgquiridas, on cumplimiento del artfculo se-

gundo del decreto que crea TABAMEX.



1.1.2

Comisidn

Intenna de Admindistracién

Plantear y realizar las reformas necesarias para

el mejor cumplimiento de los objetivos y progra-

mas de la empresa.
Incrementar la eficiencia de la empresa y contri

buir a la del sector pGblico en su conjunto.

Aftendér 10s aspectos correspondientes a los sis-
temas de programacién y presupuestos.

Proyectar y determinar-las normas juridicas de
carflcter internoc de la empresa.

Analizar, implementar y supervisar la estructura
y los sistemas de operacibn de la empresa, en ma
teria de recursos humanos; materialeé, informa-

cibn, evaluaci6n y control, asi como los procedi

mientos correspondientes.

Unddad de Ongandizacién y Métodos

Efectuar andlisis y estudios sobre la organiza-

cidn, funciones y métodos de'operacién de la enm-
presa.

Proyectar, elaborar y proponer los sistemas ad-

ministrativos y las modificaciones que permitan

elevar la cficiencia de los mismos.

Formular diagnfsticos sobre los sistemas de in-

formaci6tn de la cmpresa.

Participar en la Comisi6n Interna de Administra-
cién y proporcionarle colahoracifén técnica en

los aspectos generales de reforma administrativa

de la cmpresa.



1.1.4
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Unidad de Programacdbn

Propo;cionar‘altitular de la empresa elementos
de juicio que le permitan jerarquizar la alterna
tiva de accibn y evaluacibn de los resultados ob
tenidos.

Funcionar como coordinadores entre las tareas de
planeécién de las unidades técnicas de la empre-~
sa y‘ios trabajos de las unidades operativas.
Coordinar y presentar en la forma de un programa
general que contenga a}ternativas de golucidn y
el'conjunto de los programas departamentales de

la ewpresa.,

Formular programas especificos de inversibn y
gasto corriente de la empresa.

Analizar en forma sistemdtica los programas rea-
lizados para estimar el'grado en gue se han logra

do los resultados previstos.

Participar en la Comisién Interna de Administra-
cibn.

Ser el elemento de enlace con otras entidades del

sector pGblico federal, cuando as{ lo requiera el

cumplimiento de sus objetivos internos.

Depantamento de Auditorfa Inteana

Deteminar que los controles internos sobre las

operaciones de la empresa funcionen adecuada y

efectivamente, recomendando cambios cuande sea

necesario,

Verificar que las polfticas de la empresa se ha-



yan

llevado a cabo en la forma en gue fueron

establecidas.

Comprobar la existencia dé protecciones adecua-
das para los activos de la empresa.

Determinar el grado de confianza gue pueda tener
se en los registros e informes de la empresa.

Prevenir e investigar fraudes y otréé iireéuiéfi—WMLb
dades.

Asesorar al Director General en cuestiones de
control contable y elaborar la instrumentacibn

contable que se le cncomiende.

1.1:5 Asesondia Genenrnal

Auxiliar a la Direcci6n General en al andlicis de

informes, estudios y proyectos de variada iIndole,

en los ramc

it

s financiero, contable, fiscal y admi-
. nistrativo.

Asesorar a las subdirccciones generales de la em-

presa y a funcionarios de las filiales, en asun-

tos de sus areas de competencia,

Subdineccion General de Openaciones

Elaborar el plan de operaciones de cada ciclo.

Elaborar lod programas de experimentacidén ¢ investiga=-
cidn,

Programar, coordinar y supervisar las operaciones credi-

ticias que realice la empresa, crcando la estructura ne-

cesaria para el otorgamiénto de las mismas,
Planear la asistencia técnica y de seguro agricola.

Adquirir y supervisar la entrega, directa o con cargo



-al erédito, de los insumos kasicos, implementos, equi~

69.

pos y maquinaria agricola requerida para el ejercicio

de las -operaciones acreditadas.

Obtener y conservar adecuadamente los insumos gue se re
guieran.

Programar, en polaboracién con las gerencias regionales,

todo lo referente a los diversos procesos de secado y o
desvenado qué requiere el producto en las plantas-de

hornos y desvenadoras de 1aiempresa.

Controlar las existencias de productos terminados.

Adquirir los bienes muebles o inmuebles, vehiculos y
eguipo de oficina gue necesite la empresa,

Subdinececdién Genenal de Comercializacilbn

Efectuar la venta al mercado domé&stico y al exterior de
todas las vgriedades y tipous de tabaco, en diferentes
graddbs de transformacion: en hoja, resecado, despalilla
do y desvenado.

Formular y revisar los programas de ventas de tabaco.
Realizar las labores premocionales fequcridas para la

venta del tabaco.

Elaborar los programas de recepci6n de tabaco en los al-
macenes. *

Coordinar y vigilar ¢l recibo de la produccién del campo

Elaborar y actualizar el catilogo de compradores de ta-

baco.

Determinar, en colaboracidén con las unidades asesoras y

demds divisiones de la empresa, tanto la demanda inter-

na y externa del tabaco como log precios adecuados a la
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variedad, tipd, calidad del producto y a su grado de

{
transformacién.

—

Realizar

estudios socioeconbmicos y técnicos para coad-

yuvar en la revisién del precio rural de todas las va-

riedadﬁs y tipos de tabaco.

! :
Elaborar estudios de mercado sobre el desarrollo del co

mercio internacional de tabaco, principales paises ofe-

rentes y demandantes, cotizaciones de precios rurales y

de venta del tabaco en paises seleccionados, introduc-

cién de productos del.tabaco en el mercado interno, etc.
Vertir opipiones sobre los permisos que otorga la Secre
tarfa de Comercio a la exportacibén e importacién del ta

baco y sus productos.

Participar en las campahas de publicidad y folletos de
divulgacidn.

Subdinecedtn Genenal de Finanzas y Controt

Coordinar la elaboraci6én del presupuesto anual de opera-

.

ci6n y vigilar su ejecucibn.
Vigilar la operacidn de los sistemas de registro meclni-
cos y electr8nicos, su actualizacibn e implementacibn.
Evaluar los recursos financieros de la cmpresa a corto

Y largo plazo.

Coordinar la recepceidn de fondos y su distribucidn entro
las diversas aepcndcncins de acuerdo a sus nccesidades

de operacibn.

Vigilar y coordinar el cumplimiento de las diversas obl{
gaciones fiscales.

Coordinar la elaboracidn de los estados financieros.




1.5 Subdirecedidn d}nekaz_de Administnacdibn
4

Evalualr y proponer a la Direccifn General reformas y
modifﬁcaciones a los sistemas, estructuras, normas y
procedimientos para la obtencifn de una mayor producti-
vidad Fn la administraci6n de la empresa.

Administrar los bienes mueblés e inmuebles propiedad de
ésta, y controlar las adgquisiciones de los mismos.
Suministrar la papeleria} formas impresas, mantenimien-

to y otros servicios generales.

Asegurar todos los bienes de la empresa, aprovechando
la mayor eficiencia.

Clasificar, guardar y custodiar los expedicntes y demés

documentos gue reciba de las dependencias y su suminis-
tro.

Vigilar que las disposiciones dictadas por la Direccidn

General se lleven a cabo.

Subdireccidn Genenal Juridica y de Refaciones Laborales
Coordinar y controlar el cumplimienéo de las disposicio-
nes contractuales y reglamentarias en materia laboral,
en todas las depcndéncias de la empresa.

Supervisar lo relacionado con la redaczién y el conteni-
do de convenios en los conflictos laborales,

Supervisar todos los aspectos juridicos relacionados con
las contrataéiones de orden civil o mercantil, que cele-
bren las distintas dependencias o entidades de la empre-

sa.

Evaluar y controlar todos los aspectos relacionados con

las prestaciones ccondmicas en las revisiones contrac-
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tuales colectivas, atendiendo a su trascendencia jurfidi
t
ca. ’ '

I3

Manten@r relaciones frecuentes con las diferentes depen
dencias y entidades de la empresa para procurar la co-
rrectaiaplicacién de los contratos colectivos y de los
convenios, reglamentos, circulares y otras disposicio-

nes que con ellos se relacionen.,

Mantener servicios de consulta juridica para todas las
dependencias o entidades de la smpresa.

InterQenir ante los tribunales que correspondan, con re
lacidn a ;os aspectos contenciosos que deriven de las
actividades éenerales de la empresa.

Promover la integracibn de las comisiones mixtas de Hi-
giene y Seguridad Industrial y asesorar convenientemen-
te a los representanges de la empresa.

Promover programas con fines de difusién, relacionados
con las medidas de seguridad y preventivas, en los cen-
tros - de localizacibén de los trabajadores.,

Gerencia General Zona Nayandit

Ejecutar todos los planes elaborados.

Proporcionar la supervisi6n y asesoria técenica al campo.
Contratar fisicamente con los grupos solidarios.
Representar a la cmpresa en la zona de su jurisdiceidn.
Habilitar a ios productores de tabaco, tanto c¢n efecti-
Vo como con los insumosg necesarios.

Controlar la operacibn de las plantas de hornos y las

desvenadoras.



Genencia Zona Golfo

Ejecutar todos los planes elaborados,

Proporcionar la supervisi6n y asesoria técnica al campo.

Contratar ffsicamente con los grupos solidarios.

Representar a la empresa en la zona de su jurisdiceibn.

Habilitar a los productores de tabaco, tanto en efecti-

VO como con los insumos necesarios.
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1.4.3 Funcionamiento

Como se menciond anteriormente, son las propias

compafifas cigarreras compradoras del tabaco las que financian

las siembras del producto. De acuerdo a la cantidad de taba-

co requerido por cada cigarrera, se lesc asigna una determina-
da superficie en base a la cual se determinan las sumas de di

nero y el calendario de pagos gue cada companfas debe ir apor

tando a lo largo de la temporada agricola. De estc modo, TABA

MEX financia el cultivo del tabaco que al finalizar el ciclo
les serd vendido a las mismas compafiias seqln las condiciones
previamente establecidas. Para el caso de los tabacos de ex-

portaci6bn el procedimiento es distinto ya que ¢l financiamien

to se efectfla, exclusivamente, a través de la banca oficial.

Este sistema de 'adelantos en efectivo' programa

dos de los clientes a cuenta de tabaco que habrin de recibir,
supuestamente se sustenta en un principio de confianza mutua,

toda vez que TABAMEX

¥4

procura garantizar los anticipos con el
desarrollo de las plantaciones, a mis de que ha concertado un
seguro agricola que cubre precisamente los créditos de avio
que a su vez entrega a los productores(23).

Es inncgable el hecho de que mediante este proce
dimiento se obliga a la industria cigarrera a financiar la
produccidn de la materia prima que neqcsita, agilizando asf

la actividad agrfcola, como tampoco lo es el que simultinca-

(28)

Este scqguro agricola que cubre al productor.de tabaco en

cagso de sinicgatro comprobado es concertado con la compa-
Ata de scguros 'La Nacional',
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éro ~a tra

vés de esas compafifag~ como factor deterﬁinante en la produc-
ci6n de tabaco.

mente se favorece la ingerencia del capital extranj

Asf, si bien es cierto que dicho sistema de fi~

nanciamiento permite a TABAMEX cubrir sus necesidades de cré-

dito de habilitacibn para los cosecheros asi como las adquisi

ciones de insumbs, éos£o§>déﬂéber$éiaa, ﬁééahdévéaéigg;~y sa-~
larios al personal, etc., también implica un muy considera-
ble grado de dependencia con respecto a las cigarreras, res-
tringiendo su capacidad negociadora al establecer convenios
de venta de su produccibén al inicio de la temporada agricola;
las compafifas son, en resumen, quienes determinan el monto de
los créditos, los precios a los que sera‘compradobel producto

»asi como la periodicidad con que deben ser efectuadas las en-

tregas del dinero. De esta manera, se hace necesario hacer

mencidén de que se han presentado ocasiones -por demds frecuen

tes—- en que las compahifas cigarreras retrasan o retienen los
créditos, viéndose TABAMEX en la necesidad de recurrir al cré
dito oficial; es

asi como actualmente TABAMEX debe al Banco

de Crédito Rural alrededor de 180 millones de pesos y a la Se

cretaria de Hacicenda y Crédito PGblico aproximadamente 50 mi-
llones.

TABAMEX s6lo produce el tabaco que yo encuentra

negociado de antemano. Asi, la superficie nacional a plantar

en cada temporada es ligeramente variable y estl condicionada
totalmente por los volGmenes de tabaco requeridos por las com

paiifas cigarreras en el caso de la produccién para consumo do

méstico y por 1la demanda internacional para el tabaco de ex-



portacibn.

El comercio interior del tabaco lo realiza exclu
sivamente TABAMEX, quien vende a las compafifas cigarreras que
operan en el pais; como mencionamos con anterioridad, hoy dia
el mercado interno se halla constitufdo scolamente por tres

compafiias (29), las cuales forman el oligopolio consumidor de
tabaco. oo Thmmmmmmm e

El comportamiento de la demanda interna de taba-
. co =la cual es fundamentalmente para elaborar cigarrillos- es

m&s o menos el siguiente. Desde mediados de los 50's dicha

demanda se habia venido contrayendo considerablemente hasta
alcanzar su nivel mis bajo en 1%66; a partir de entonces empc
z8 a crecer, sobre todo como consccuencia del proceso de sus-

titucidn de importaciones que vino a dinamizar de manera sig-

nificativa la demanda doméstica. Al quedar sustituidas total

mente dichasg importaciones, el incremento de la demada inter-~
na queda ahora sblo en funcidn del consumo de cigarrillos
~principalmente- como también de puros, picadura para pipa,

y otras formas de consumo de tabaco.

Consideramos de gran utilidad, para dar una idea

mis clara y precisa de lo expuesto anteriormente, el presen-

tar los datos mis recientes {(1970-77) vinculados con el culti

vo ‘del tabaco {(CUADRO 1.5),
Asimismo, la informacidén refercnte 4l volumen y

valor de la produccibn de cigarrillos si se vincula con la in

{(29) Esas compaiifas son: 'La Moderna' (formada por La Moderna
v El Aguila):; 'La Tabacalera Mexicana' (La Tabacalera,

Cigarrera Nacional y Baloyan); y, de menor importancia,
‘La Libertad'.



formacién del CUADRO 1.5 son de considerable valor en tanto

que permiten la mejor comprensi6n de la situaci6n del merca-

do interno del tabaco en Méxieco (CUADRO 1.6).

CUADRO 1.5
TABACO
PRODUCCION VALOR DE  SUPERFICIE RENDIMIEN- PREGIOS ME~
ANUAL LA PRODUC- COSECHADA TO MEDI0 DIOS RURA- -
ARoO (miles de CION ANUAL (miles de  ANUAL POR LES ANUALES
toneladas) (miles de hectireas)  HFCTAREA POR TON. |
pesos) ’ (kgs.) (pesos)
1970 69 421,548 43 1,591 6,150 !
1971 78 475,776 50 1,544 6,230
1972 62 445,158 39 1,602 7,183
1973 62 612,930 39 1,564 9,956
1974 72 693,879 43 1,700 10,900
1975 68 754,309 40 1,694 11,068
1976 ) 67 1'002,743 40 1,681 14,940 \
1977 (*) 67 1'504,500 40 1,671 22,511 1

(*) Cifras preliminarcs.

FUENTE:

"Boletin Munrual de Informacidn FEconbmica", Direc-

cidn General

de Economia Agricola,
Agricultura y Recursos Hidraulicos

Sccretaria de



. PRODUCCION DE CIGARRILLOS.

CUADRO 1.6

L

!
]!

1971-1977
AR O VOLU@EN DE LA PROPUCCION VALOR.DE LA PRODUCCION
(miles de cajetillas) (miles de pesos)

1971 2'151,026 2'802,325

1972 2'241,514 '3'046,416

1973 2'138,156 3'821,677 |
1974' 2'299,839 ?'446,416

1975 2'338,1Si 5'131,862 i
.1976' 2'332,629 6'856,679 :
1977 2'506,718 9'175,842 3

FUENTE:

"Boletin Mecnsual de Informacidn Econdmica", Direc~-

cidn Ceneral de Economla Agricola, Secretaria dec
Azricultura y Recursos Hidraulicos.

Por lo que se refiere al consumo exterior, Méxi-

co se enfrenta a graves problemas para colocar su tabaco a ni

vel internacional.

En primer lugar,

como se sefiala al inicio

de este trabajo, el tabaco es un prcducto cultivado préctica-

mente en todeo el mundo, lo que origina una situacibn de aguda

competencia la que a su vez hace a los paises productores ofre

cer tabaco de muy buena calidad y a precios compcetitivos
to para México constituye un serio problema pues aqui no
no se produce uno de los mejores tabacos del mundo, sino

ademis su costo de produccidn resulta muy superior al de

pafses productores,

I's
4Glo
que

otms
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Los continuos incrementos en el precio del taba

co, producto de la situacién coyuntural Que ha vivido ese cul

tivo en los filtimos .afios, han provocado que élgunos tipos de
tabaco, sobre todo de los que se producen en la Zona Golfo,
hayan alcanzado precios tan altos gue los sitfan fuera de to-

da posibilidad de competencla a nlvel mundlal, y por lo tanto

su cultivo esté destinado a decrecer en la medida en que di-
cha situacibén subsista.
Por otro lado, la estructura del mercado mundial

del tabaco viene a dificultar ain mfs la libre concurrencia

al mismo debido a que intervienen importantes copsorcios

transnacionales que controlan la industria cigarrera y el co-

mercio del tabaco, impidiendo las ventas directas. BAsi, to~

dos los convenios de exportacién de tabaco se realizan a tra-

vés de unas cuantan firmas, las cuales distribuyen el produc-

"to a sus filiales ubicadas en diferentes paises.

Junto con
esto, y por si fuera poco, existen obst8culos nacidos de con-
venios entre paises integrantes de blogues econbmicos, que im

piden al tabaco mexicano concurrir en igualdad de condiciones

al de otros pafses gue gozan de preferencias arancelarias.

No cohstante, y a pesar de todas lag dificultades

a las gue ha tenido qué enfrentarse, México ha logrado expor-
tar tabaco a diversos paiscs, entre los cuales se encuentran
Estados Unidos, Alemania, Japén, Suiza, Nueva Zclandia, Che-
coslovaquia, Dinamarca, Suecia, Austria, Bélgica, etc.; asi

México ha conscguldo establecer una exportacién de tabaco de

relativa importancia.

_ e ]




CUADRO 1.7

EXPORTACION DE TABACO

1971-1978

AR O CANTIDAD VALQR
(toneladas) (miles de pesos)
1971 10,775 146,499
1972 14,624 186,325
1973 18,125 298,098
1974 26,395 422,474
1975 17,566 317,390
1976 17,621 388,993
1977 (%) 18,340 523,798
1978 (%%) 19,564 698,342
[ .

(*) Datos preliminares.
(**) Datos preliminares e¢necro-agosto.
FUENTE:

Direccidn CGencral de Estadistica,

Sceretaria de
Programacidén y Presupuesto, 1978,

Resulta importante mencionar que el primer ano
que entrd en funciones TABAMEX; es decir, en 1972-73, sc esta-
blecib6 una alianza con las companfas productoras de cigarri-
llos y con las empresas cxportadoras de tabaco para que fueran
ellas las encargadas de la exportacién del producto, basicamen
te, por carecer TABMEX de los recursgos necesarios para hacer-

lo. Sin embargo, a partir de 1973 TABAMEX ha actuado siempre
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como el Ginico exportador directo.

| Por io que se reficre a la relacifn que mantiene
TABAMEX coh los productores, podemos afirmar que formalmente;
es decir, para la'empresa, pueden producir tabaco todos ague-
llos ejidaFarios 0 pequeinos propietarios.-siempre y cuando no
sean emple;dos de TABAMEX- que cumplan con los siguientes re-
quisitos: |
a) contar con tigrras apropiadas para el cultivo;
b) estar en poseéién‘pacifica de sus pafcelas; v

c) trabajar directamente sus tierras.

El cumplimiento del primer punto se garantiza me
diante los anflisis de suelos que realiza a las parcelas don-
de se siambra tabaco el Departamento de Investigacibn y Expe-
rimentacién de TABAMEX (30)1; el de los dos restantes supuesta
mente se garantiza por mgdio de la participacién de los Comi-
sariados Ejidales, Consejos de Vigilancia, Delegados de los
Ejidos, representantes de las diferentes Asociaciones Ejida~
les, dc ia Secretarfa de la Reforma Agraria, asi como del go-

bierno del estado; sin embargyo, como mencionamos en otro apar

tado del presente trabajo, la distribucidén de contratos para

siembra de tabhaco, lejos de ser una distribucibn cquitativa,

responde mis bien a méviles de tipo politico mancjados por un

(30) La creacidn de este Departamento responde concretamente
a una ceric de demandas pregsentadas por los representan-
tes de los vroducteores durante el movimiento de forma-
ci6n de TABAMEX referentes a la necesidad de contar den-
tro de la empresa con un instrumento de investigacifn
tecnoldyica sobre la rama y las diversas aplicaciones
del tabaco pora mejorar asf las sicmbras y las calidades
del tabaco sembrado con el £in de lograr de esta mancra

mayores ingresos para e) productor y un mejor producto
para el morcado.



82,
reducido grupo de lfderes nacionales quiénes fungen como in-

termediarios entre los productores y TABAMEX.

A cada productor se le otorga un crédito de habi

litaci6n que puede ser hasta por un méximo de cuatro hect4-
reas.

Para la contratacifn de cré&ditos de habilitaci6én se
elabora un contrato-tipo para cada zona y tipo de tabaco apro

bado por Secretarfa de la Reforma Agraria (31), el cual con-

tiene un programa de suministros de acuerdo a las labores efec

tuadas, estableciéndose, en el mismo contrato, el precio al

cual la empresa adquiriri el kilogramo de tabaco al final del

ciclo agricola.

Los pequefios propietarios regponden individual-

mente ante la empresa por los créditos obtenidos, no asi los
ejidatarios quienes constituyen grupos que responden solida-
riamente por el c;édito. El nfimero de miembros de cada uno

de estos grupos es variable, pero por lo general estd compues

tos por quince productores. La forma de ¢grupo solidario en

que se integran los cjidatarios ha posibilitado el que ellos
se vayan convirtiendo en seguros sujetos de crédito ante las
instituciones financieras que funcionan c¢n el pais.

La distribucibn de los

créditoy de habilitaci6n

se efectla cada tjuince dias -en el caso de la zona estudia-

da, a través de una sucursal de¢ Bancomer- y ¢l monto parcial

proporcionado a cada productor es el que el courrcsponde de

acuerdo a las labores realizadas.

Este sistema de operacidn

ha permitido a TABAMEX el tener un estricto contreol en lo que

so refiere a la plancacién de la produccién nacional de tabaco.
(31) Cfr. Ancxos.
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Uho de los loéfos més importantes alcanzad§ por
el campesinado mexicano con la creacibn de TABAMEX fue el ha-
cer llegar la seguridad social a los productores de tabaco.
Como se asienta en el articulo 9° del Decreto de formacién de
TABAMEX, "la empresa asumiri la obligacién de inscribir y cu-
brir las cuotas correspondientes a los servicios del Institu-
to Mexicano del Séguro Social, conforme a las medidas que &s~
ée dicte, de acuerdo con los estudios que sobre el particular
se han realizado para el total de los campesinos y trabajado-

.res asalariados dedicados a la produccidn de tabaco

en el pa-
fs". Asji,

la cuota del IMSS és cubierta, en partes iguales,

por la empresa y el 'cosechero', gquedando exento de todo pago

el trabajador debido a que éste, en el mejor de los casos, sb
lo gana el salario minimo. Sin embargo, es inncgable el he-

cho de que el Seguro Social dificilmente llega a los verdade-

ros productores de tabaco: los jornalercs, debido a que ellos

son contratados cventualmente.

No es exclusivamente en coste sentido que TABAMEX

deja de lado a los trabajadores del campo. En lo que se re-

fiere al pago de salarios -por dar s6lo un ejemplo més- la em
presa sc limita a fijar una cantidad -la cual es siempre supe

rior al salario minimo local- que supuestamentc debe ser des-

tinada al jornalero agricola; sin embargo, es por todos sabi-
do que el productor o 'cosechero’ echa mano de este dinero,

reduciendo en gran medida los ingresos de sus 'peones', pero

garantizando su propia subsistencia. Dc alguna mancra es ThA-

BAMEX quien propicia este procedimiento en la medida en que

el programa de suministros claborado por la cmpresa no toma




en consideracifn los gastos que el productor tiene necesaria

mente que efectuar para sobrevivir durante el ciclo agricola;

es decir, hasta que entrega su tabaco y recibe los beneficios
que &ste le reporta.

Por otro lado, el nacimiento de TABAMEX como una

empresa que iria aesplazando, paulatinamente, al capital ex-
tranjero de la produccidn de tabaco fue un medida politica

muy astutamente manejada durante 1972. Se decia en ese enton

ces que era s6lo temporalmente, y consecuencia de la estre-
chez de recursos de TABAMEX que esta empresa limitaria sus
funciones al 4rea de la produccién en campo, dejando para méas

adelante el obijetivo de "adquirir, de ser conveniente para

sus actividades econbmicas, las acciones de sociedades o em-

presas que realicen funciones directa o indirectamente rela-

cionadas con la industrializacifn y comercializacidn, en los

mercados nacional e internacional” (31). Sin embargo, a més

de seis ahos de creada, TABAMEX ni siquiera pretende conguis-

tar esas &reas, dejando asi . campo abierto a los industriales

del tabaco. La politica seguida en este sentido por el Esta-

do mexicano gueda bien ilustrada con s6lo mencionar el hecho
de que cuando, en 1976, se puso en venta una industria ciga-
rrera ¢l gobicrno federal no otorgd crédito ni a TABAMEX ni
al sector campesino, sino a particulares para que fueran ellos
qulenes la compraran; apoyando asi claramente al sector priva
do para gue mantenga un rigido control sobre la industrializa

cibn y ocomercializacidn del tabaco.

En este sentido, la participacién de TABAMEX se

{31) Articuls 2° del Decreto de formacidn de TABAMEX.




limita a ser accionista mayoritario de dos empresas filiales:

'Tabacos Aztébas, S. A" ¥y 'Exportéci6n de Tabacos Mexicanos,
S. A. dé C. V.', dedicadas ambas al proceso industrial prima-
rio del tabaco, fundamentalmente destinado a la exportacién.

Interviene TABAMEX en ambas empresas con el 60 por ciento del

capital social, a través de acciones de la serie 'A' que tie-

ne suscritas; participa en ellas en el sefialamiento de sus po

liticas, aprobacién de programas de operacidn y en su adminis
traci6n; el Director General de TABAMEX preside el Consejé de

Administracidn en esas empresas.

El nacionalizar la industiria cigarrera -~hecho por
demis muy poco probable dentro del sistema imperante hoy dia
en México- significaria un muy importgnte avanccAen lo gue a
distribucibn y cquidad se refiere, ya que parte de la utili-
dad lograda en la industrializacién del tabaco se podrfa cana

lizar, entre otras cosas, al fortalecimiento de las zona: pro

ductoras, base de la actividad tabacalera. Asi, consideramos

de importancia vital la integracio6n de la primera cetapa de la
actividad (la produccifn) vy la segunda (la industrializacifn)
mediante la nacionalizacid6n de la industria cigarrera lo gue

tracria consigo bencficios incalculables no sblo para los pro

ductores sino también para el Estado a través de la cmpresa

Tnﬁnmm., ya que ello significaria -en ¢l Gltimo de los casos-~

un mejor planecacidn de la produccion.

En resumen, consideramos’ aue ¢l funcionamiento
de TABAMEX a lo largo de sus seis afos de vida si bien es
cierto que no ha sido el mds iddneo y que presenta todavia

grandes fallas, sf ha permitido sobrellevar los problemas a



lds que se enfrenta dfa con dia la produécién de tabaco en
México. ﬁsi, creémos que por lo que se refiere a organiza-
cién del qultivo ha cumplido satisfactoriamente sus cometi-

dos, a mas de que como estructura de mediacibn del Estado en
el agro meficano ha cumplido con creces su papel de 'conci-

liador' entre industriales y productores.
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1.4.4 Zonas de Produccibén y Tipos de Tabaco

i

|

P

Al hablar agui de zonas de produccibn y tipos de
tabaco, nos referimos a la divisién y clasificacibn utiliza-
i

.das por TABAMEX.

Asl, encontramos que las &recas de siembra de ta-

baco en el pafs se encuentran b&sicamente en dos grandes zo-
nas (32) :

a) La Zona Nayarit; que comprende una gran parte de la zona

. costera del estado de Mayarit y una peque

fla parte de Jalisco,

b) La Zona Golfo; incluye las siguientes regiones: Platén San

chez, Alamo, Papantla, C6rdoba, Juanita y

San Andrés Tuxtla, en Veracruz; Valle Na-

cional y Zimatlén en Oaxaca; y Huixtla y

Simojovel en Chiapas.

El nGmero de productores se distribuye mis o me-

nos equitativamente en cada una de las Zonas, con una ligera

inclinacién en favor de Nayarit. ©FEn 1975, por cjemplo, de
los 22,500 productores de tabaco que existian eon el pais, el
56 por ciento se localizaron en la Zona Nayarit y el 44 por

ciento restante en la Zona Golfo.
En términos generales, en la Zona Nayarit se cul

[

tivan diversas varicdades de tabaco rubio que es utilizado ba

(32) Es necesario mencionar que existen otras entidades fede-
rativas en donde tambifn se produce tabaco, aungue en

una escala muy reducida, como son: Hidalgo, Puebla, Ta-
basco y Guerrcero,

-



|

4
3

|
é

¥
a
i

sicamente en la fabricac;én de cigarrillos, y que constituye
{

el tipo del mayor Hemanda, tanto en México como a nivel inter-
nacional. ! La Zona Golfo, por su parte, produce algunas varie
dades de tabaco obscuro, las cuales son empleadas en la elabo

racibn de 01garrillos fuertes, puros y picadura para pipa.

Una relacifn de los distintos tipos de tabaco

producidos en nuestro pais, sus caracteristicas, asi como las

zcnas donde se cultivan puede apreciarse en el siguiente cua-

dro.
'CUADRO 1.8
ZONAS'DE PRODUCCION, TIPOS Y CARACTERISTICAS
DEL TABACO MEXICANO

rﬁTIPO DE iONA
I v
| TABACO CARACTERISTICAS popucrora
| , z
Tabaco Rubio %
‘ Virginia Hoia de cuerpo ligeramente grueso, Nayarit i

textura flexible, color amarillo t

1imdn. \

Burle} Hoja de cuerpo delgado, textura Nayarit, ;

flexible y eldstica, <olor que va Jalisco y

del caf@ caoba al canela claro Chiapas \
Fabaco Obscuro )

Huasteco V.A. Textura liperamente gruesa, buena Norte de Ver.,
combuntibilidad y color semi-obs- {(Platdn Sidn-
curo chez, Alamo .

y Papantla !
Habano Textura delpada, buena conbustibi- Norte de Vu-\
lidad, color obuscuroe. racruz
Cordoba Textura Aspeva, buena combustibili Cordoba, Ver,
dad, color obscuro

Negro San

Textura suave, buena combustibili-
Andrés

San Andrés
dad, color obscuro,

Tuxtla, Ver,

!

e’

(continiia)



J ' CUADRO 1.8

ZPNAS DE PRODUCCION, TIPOS Y CARACTERISTICAS
DEL TABACO MEXICANO

TIro DE%

4 ' ZONA
TABACO - CARACTERISTICAS PRODUCTORA

(continuacidn)

H

Valle Nacional Textura ligeramente Zspera, buena Tuxtepec, Oax,!
combustibilidad y color que varia (Valle Nacio-

de semi-obscuro al obscuro. nal)

- Aromdtico Textura suave, hoja pequeiia, olor

Zimatlin, Oax,
perfumado y color amarillo limdn

(Valles Cen-
trales)

FUENTE: Informes de TABAMEX.

La importancia relativa de cada tipo de-tabaco

en cada una de las dos Zonas, de acuerdo

a la superficie cul-
tivada en los Gltimos anos es la siguiente:

CUADRO 1.9
SUPERFICIE PLANTADA (PORCENTAJES)

-

20K A CICULO AGRTICOLA
1972-73 197374 197475 1975-76  1976-77

ZONA NWAYARIT
Virginia verde y sarta

|
|
|
|

17.3 12.06 12,0 16.6 15.2
Virginia sarta sol 39,5 40.2 35.7 29.6 28,6
Burley sarta sol 7.2 5.6 6.2 5.8 5.3
Burley scwmi-sombra 28.1 35.0 36.7 35.7 38.9
Burley sombra mata 7.9 6.6 7.9 12.3 12.0
Burley Guatemala - - 1.5 - -
fUMA DE LA ZONA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(continia)



-SUPERFICI

CUADRO 1.9

E PLANTADA (PORCENTAJES)
(continuacidn)

20N A CI1CLO AGRICOL
1972-73 1973-74 1974~75 1975-76 1976-7“
ZONA GOLFO
Huasteco 12,6 51.9... -49,1- ~92+3— 453
Habano 8.1 10.7 5.2 5.2 1.3
Cdrdoba 5.3 16.8 17.4 12.7 21,5
Negro San Andrés - 1.6 4.7 5.3 6.0
Valle Nacional 8.2 12.2 12.1 11.5 10.9
Aromatico 4.8 3.6 3.1 6.3 6.1
Criollo Simojovel 1.0 3.2 7.2 2.5 3.4
Burley - - 1.2 4.2 5.5
SUMA DE LA ZONA 100.0 100:0 100.0 100.0 100.0

FUENTE:

Informes de

TABAMEX.



que corresponde al tabaco.

1.4.5 Genetacién de impuestos
|

.Uno de los rubros mds importantes en lo que a im
puestos se @ofiere en el 8rea de ingresos trihutarios es el
Tanto la produccién como la in-
dustrializacibn y comercializacién del tabaco generan, en ai
ferentes formas, gravimenes fiscales desde el nivel municipal

hasta el federal, pasando por el estatal.

Para dar una idea de la .dimencidn de la cuestibn
basta con observar'el comportamiento, en este sentido, de TA
BAMEX que s6lo se ocupa'de la produccién'y que sin embargo
desde su creacifn en 1972 hasta la fecha, ha pagado un total
superior a los 300 millones de pesos por concepto de impues-—

Aa

tos en diferentes fracciones de la Ley de Ingresos (impuesto

sobre la fenta, impuesto sobre ingreéos nercantiles, impues-
to sobre produccidn y acopio de fabaco, etc.) lo gue represen
ta una caﬂtidad mayor en wmés de 100 millo;es de pesos a la

que originalmente se destind como capital social de la empre-
sa, y muy superior al valor del 52 por ciento de acciones que

adquiri6 del Gobierno Federal.

El cumplimiento, por parte de TABAMEX, de las obli
gaclones fiscales derivadas dcl proceso primario de produccidn
sc efectla de acuefdo a la 'Ley del Impuesto sobre Tabacos La
brados' que en su articulo 9 fracecifn VII pdrrafo scgundo, st
flala que la produccibn, acopio y venta de tabaco en rama po-
drd gravarse con impucstos o derechos locales o municipales,

que en su conjunto no excedan de 40 centavos por kilograwmo,
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en que aquél se cultive.

RS

Lo anterior ha significado una de-~

‘ que s6lo podrén decFetar o mantener en vigor las entidades
:i rrama monetaria muy importante que se destina a los munici-
§

pios en donde se produce tabaco. Ademds, este impuesto es
'ﬁ pagado directamente por la empresa lo que representa un bene
;s ficio adicional para los productores.
Y
SR

Si bien es cierto gue los impuestos a la produc-

cibn de tabaco son muy importantes -no tanto por el monto
«‘l

culinto por ser destinados directamente a 10s municipios- no
pueden ser comparados con los generados por el procesoc de in ‘
dustrializacién.y venta de los diferentes productos del taba

co de entre los que se destacan los que se obtienen por la ‘

fabricacién y venta de cigarrillos. En este caso, el grava-

men se aplica de acuerdo al valor de los mismos, como se ob-

serva cn el siguiente cuadro:

CUADRO 1.10

TARIFA VIGENTE EN 1978 PARA CIGARROS CORTADOS

PRECIOS (pcsos) TASA (%)
Hasta 1.10 5
1.11 a 1.25 15
1.26 a 1.32 25
1.33 a .47 35
1.48 a 1.55 51
1.56 a 1.71 107
1.72 a 1.95 140
1,96 a 2.42 175
2.43 a 2.57 194
2.58 a 2.70 195
L Superior a 2.71 . 210

FUENTE: "Revista Mexicana de Comercio Exterior", Vol. 28,
Ndm. 1, encro de 1978,



con tabaco ha alcapzado un total de casi 5,500 millones de

r

93.

Asi, el impuesto recaudado por tal concepto como
t

CUADRO 1.11

(miles de pesos)

i
‘ por el de pfoduccidn de puros y demds productas elaborados
1

pesos en donde el de cigarrillos representa mds del 98 por

! ciento; porcentaje que tiende a incrementarse cada vez més.
! .

3

X

RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE TABACOS LABRADOS

AR CHH&kHlDS PUROS DIVERSOS TOTATL ‘
1972 .1'489,904:3 . 1,610.2 .83,0 1'491,597.5 i
1973 2'346,657.5 1,624.9 24,325.3 2'372,607.7 1
1974 2'851,446.8 12,650.1 67.7 2'864,164.6 {
1975 '551,023.5 30,118.0 51.6 3'541,193.1 |
1276 -4'338,172.0 2,i89.0 - 116.0 4'340,477.0
1977 4'797,323.4 1,837.0 105.7 4'799,266.1

‘ 1978 S5'467,478.1 2,394.4 123.4 5'469,995.9

FUENTE: Flaboruado con datos proporcionados por la Secretaria

to de tabacos labrados cos muy considerable, ya que, ademds,

&ate representa una importante proporcidn del total recaudado

por ‘Impusstc o

La iuportancia del Impuesto recaudado por concep-

—a

cio, a la Tenencia

(Art. 1°, Frace. ITI de la Ley de Ingresos de la Federacidn),

0 Uso da

Biones

de Hacienda ¥y Crédite Pdblico.

como puade aprecjarge a continuacidn:

y Servicios

las Indugtrias y Sobre la Produceion y Comer-

Industrialecy’

e et
e et A ¢ MO S A




CUADRO 1.12

RECAUDACION BRUTA DE PRODUCCION Y COMERCLO,
COMPARADA CON LA OBTENIDA POR CONCEPTO DE

TABACOS LABRADOS.

3 RN
¢

1965-197 8.
. (millones de pesos)
PRQDUCCION Y TABACOS PARTICIPACION
ARo COMERCIO LABRADOS RELATIVA
(1) (2) (3)*

1965 3,915.2 624 .4 15.9 ‘
1966 4,145.7 669.4 16.1
1967 4,719 .4 901.1 19.1 |
1968 5,182.8 971.0 18.8 }
1969 5,644.6 1,041.4 18.4 g
1970 6,799.7 1,136.0 16.7 |
1971 8,930.7 1,335.3 15.0 E
1972 10,356.2 1,491.6 14.3 }
1973 12,020.5 2,372.6 19.7 !
1974 18,141.5 2,864.2 15.8 ‘
1975 20,753.8 3,541.2. 11.9 1
1976 33,742.8 4,340.5 12,9 |
1977 43,182.2 4,799.3 11,1 2
1978 69,425.4 5,470.0 7.9 %

(*) (H=(2)/(1)

FUENTH:

Cuenta

de la Hacienda P{iblica Federal,.

Informes de

Recaudacidn Anual de la D.G.1.1., Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico,



La participacifén relativa del Impuesto a Tabacos

Labrados dentro de su fraccién tributaria (produccibn y co-

mercio) ha sufrido una diswminucibn en loz Gltimos afios, so-

bre todo como producto de: 1) la recuperacidn econdmica del

pais y 2) los nuevos gravamenes fiscales impuestos a los di-

ferentes productos de este rubro. Asimismo, la CLtada flac-

cién ha dlsmlnuido su 1mportanc1a relatlva dentro de los in-
gresos tributarios globales, como puede obhservarse en el Cua
“dro 1.13.

Dentro del rubro exclusivo de Tabacos Labrados

el desarrollo gue ha seguido se resume en el Cuadro 1.14, en

donde podemos observar un incremento porcentual con respecto

a 1971 de un 482 por ciento.

CUADRO 1.14

INGRESOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL
POR CONCEPTO DE TABACOS LABRADOS

1971-1978
1
RO MONTO INCREMENTO :
Lﬁ (millones de pesos) PORCENTUAL
] (x‘c)
E 1971 1,134.8 100 i
| 1972 1,235.6 109 &
L 1973 ’ 1,923.1 169 ‘
\ 1974 2,043.1 180 ;
‘ 1975 2,224.9 196 i
1976 3,164, 279 }
L1977 4,799.3 423 {
\ 1978 5,470.,0 482 \
(*) 1971=100

FUENTE: Divececidn General de Planeacidu Hacendaria, Direccidn General de
Yolitica de lagresos, Subdiveccidn de K L"dl‘LlLd de Ingresos

Gy
Cuenta de la Hacienda Piblica Fedoral Moy CLry




CUADRO 1.13

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1971-1977
(nillones de pesos)
1971 1972 ) 1973 1974 1975 1976 1977
éINGRBSOS BRUTOS . . A44,655.2 54,740.2 70,134.4 96,977.2 133,357.9 167,109.5 231,807.0
'SUBSIDIOS, CEDIS, PARTICI-
PACIONES Y OTRAS OPERACIO-
INES VIRTUALES 8,125.3  12,403.9  16.312.1  24,084.1 29,806.5  30,497.2  38,290.0
§INGRESOS EFECTIVOS:
! Ingrescs totales 35,529.9 42,336.3 53,822.3 72,893.1 103,551.4 136,612.3 193,517.0
; Tngresos tributarios 32,553.9 37,836.2 47,979.4 67,223.6 95,022.8 124,499.8 180,025.0
; Inpuesto sobre la renta 16,841.6 20,818.2 26,083.1 35,571.4 47,802.3 74,599.2 92,301.0
i Impuesto sobre la pro- .
duccidn y comercio 5,541.3 6,432.8 7,745.3 12,348.8 19,881.0 23,883.6 34,758.0
i Ingresos mercantiles 5,624.8 4,952.9 7,454.0 10,039.7 12,418.2 15,858.8 21,317.0
g Comercio exterior (im- '
i portacifn y exporta
j ¢cidn) 3,33%9.7 3,276.2 3,852.6 5,050.0 9,171.2 12,730.7 22,714.0
1 Otros impuestos 2,206.5 2,356.1 2,844.4 4,213.7 5,750.1 7,417.5 8,925.0
Ingresos no tributarios  3,190.9 3,829.4 £.237.6 4,771.9 7,276.7 9,887.2 10,667.0
f Ingresos de capital 785.1 670.7 1.605.3 897.6 1,251.9 2,225.3 2,815.0
l
., Direccidn General de Pluneacifn Hacendaria, Direccidén General de Politica de Ingresos,

FUENTE: S.H. v C.P '
Elabaraciones de la Subdireccidn de Estadistica de Ingresos, Cuentas de lu Hacienda Piblica Federal.




Con todos los datos anteriores s6lo deseamos mos-

trar el comportamiento de la recaudacibn de impuestos sobre
tabaco para que sea posible percibir la importancia que este
concepto tiene no sblo en términos particulares sino dentro
del sistema global de ingresos del Gobierno Federal, asi co-
mo los beneficios gﬁe a nivel local representan dichos grava
menes ya que, ademds del rendimiento del impuesto, la Federa-
ci6n concede a las entidades federativas, Distrito Federal y
municipios'las siguientes participaciones: 2 por ciento a las
'entidades productoras; 12 por ciento a las entidades consumi
doras ¥ 1 por ciento a los municipios. |

' En resumen, podemos afirmar que es bastante consi-
derable el monto de capital que ingresa al erario pGblico de
rivado ée los gravimenes a la produccidn, industrializacibn

y venta de tabaco, los cuales a su vez generan otra serie de

impuvestos &erivados, como son el Impuesto sobre la Renta, el

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y el Impuesto sobre Expor

N

tacién, entre otros.
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2.

TABAMEX EN EL MARCO DE LAS RELACIONES CAPITALISTAS DE

PRODUCCION EN EL AGRO MEXICANO (UNA VISION GLOBAL DE
LA PROBLEMATICA) '

El desarrollo debe ser entendido como un todo Gni
co y es funcidn del crecimiento del éector preponderante que
mis lentamente crezca. La crisis agrfcola arrastra a la de
la industria; su ritmo de desarrollo ha sido decreciente des-
de mediadps de la década de los 60's y, en los filtimos afios

ha sufrido un franco estancamiento.

Asi, tenemos que el sector primario, que durante

el periodo 1940-50 tuvo una de las tasas de crecimiento més

elevadas del mundo, con una tasa media anual de 6.1 por cien-

to, ha venido decreciendo constantemente:

4.5 por cientou en

el lapso 1950-60; 2.7 por ciento en 1965-70 vy s6lo 1.8 por

cieﬁto en los primeros cinco afios de la presente década (1).
Este Gltiéo porcentaje refleja claramente @l estancamiento
sufrido por este sector en la medida en que es bastante infe-
rior a la tasa de crecimienﬁo de la poblacibén, la cual es,

para ese mismo periodo, de alrededor de 3.3 por ciento anual.

Esta grave deficicncia del sector agropecuario se

manifiesta también c¢n cl decremento constanta de la importan-
cia relativa que el producto agropecuario tiene respecto al
producto interno bruto, el cual de representar un 17.8 por

ciento.en 1950, pasa a 14.3 por ciento en 1965, 11.6 por cien

(1) Estadisticas de la Oficina de Produccibn y Precios, 1930,
1940, 1950 y 196071, Banco de México, S.A. ¢ Informe
Anual 1975, Banco de México, 8.A. Citado en México, 1976,

Hechos, Cifras, Tendencias, Ranco Nacional de Comercio
kxterior, S.A., México, 1376,

1
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en” 1975 constituye tan sélo el 9.6 por cien-
t

to del propucto interno bruto (2).

to para 1970, y

i Asi, el sector agropecuario, ldgado a la economia

en su conjunto, sufre las presiones que afectan a todo el pro
ceso y aﬁa?e las propias.

t "Todo aquél gue pueda producir debe hacerlo. Al-
canzar suficiencié e incluso generar rigqueza compartida debe
ser propbsito deftodos. Obligacién del Estado es crear las
coﬁdiciones institucionales, de infraeét;uctura, de fomento
y de regulacifn para que se produzca en bien de la nacién y
de los hombres'del campo, evitando salidas falsas que impli-
quen acaparamienéo de la tierra o de;_producto, o aquéllas

gue dejan al campesino a merced de la rapacidad del interme-

diario o de la voracidad de especulador"(3).

Es ésta la pogici6n del Estado mexicano quien ha
incrementado,cada vez_mas, su participacifn en la economia
agricola la cual se fundamenta no taﬁto en las cuestiones eco
n6micas sino mds bien como condicifn de su propia legitimidad;
un imperativo del funcionamiento del Estado para controlar la
crisis social -mas que econdmica- que resulta imposible mante

ner en niveles no conflictivos con el solo manejo de los ins-

trumentos convencionales de polftica. No le son suficientes
&éstos ya para garantizar la 'paz social' y alcanzar los nive-

les de productividad de los insumos industriales y alimenti-

clos bisicos, ademds de los energéticos y servicilos.

(2) Ibidem.

(3) LOPEZ PORTILLO, Jos&, "Informe Presidencial 1978", Excol-
sior, 2 de scpticmbre de 1978.
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En Mé&xico, la intervencién del Estado en la eco-~

nomfa se halla legitimada en los articulos 27, 28 y 73 Cons-
titucionales, en donde su. accién (la del Estado) se subordi-

na al logro de un objetivo central: el crecimiento econbmico

nacional al ritmo més elevado posible (4). "Asi, el Estado

queda comprometido entre dos lineas opuestas de accibn: el

imperativo de modérnizar la economia sin conééder prioridad
al costo social que ello conlleve y el implicativo polftico
de mantener su legitimidad frente a las mayorias”(5).

De esta manera, el Estado mexicano ha creado

obras de infraestructura y ha ampliado su esfera en la pro-
duccién de bienes y servicios bésicos para el desarrollo in-

dustrial a través de los organismos descentralizados y las

empresas de participacifn estatal. 2si, al mismo tiempo que

refuerza su legitimidad el sistema de alianzas politicas ga
Su compromiso se ha venido cumplien
do desde hace ya varios afos.

rantiza le estabilidqd.

Fue a partir de 1940 en que la accién decidida
del Estado cen la cconomia empez6 a adquirir mds fuerza: poli-
tica de sustituclidén de importaciones, incentivos fiscales a
la inversidn privada, desarrollo de la industria b8sica en
manos del Estado ademds de la Reforma Agraria, del desarrollo

de la infraestructura en el campo, ctc.

"La Reforma Agraria ante los hechos consumados en

mds de 60 anos de ‘'vigencia', ha sido convertida por la cla-

(4) México, 1976,
(5)

llechos, Cifras,

Tendencias, pag. 116
CORDOVA, Arnaldo, La formacién del poder polftico en Mé~

¥xico y La idnologia de la Revolucion Mexicana, Bditorial
Fra, Mdzico, 19713,




serdominante, de una genuina bandera del campesinado pobre,

en uno de sus elementos de pr&cticé ideol6gica y'politica
frente'a ese campesinado, para manipular, para contener, pa-
liar,entregando tierras de diversa calidad aunque dominen
aquéllas que diffcilmente son explotables con los recursos

de los campesinos, para confundirlo y en no pocas ocasiones,

para reprimir; 1a'lucﬂgvaéi“éémﬁééiﬁédd“?6f1' Ello como con-
secuencia fundamentalmente de que "el reparto de la tierra

en México respondié sobre todo a pfeocupaciones de orden so-
cial y pélitico, y no de orden econfmdco. Los legisladores
y gobernantes han estado m&s empenados en enderezar injusti-

cias sociales y en dar solucidn a presiones politicas que en

construir unidades Optimas (desde el punto de viéta econfmi-

co) de explotacidn agropecuaria” (7).

Asi, se estima que en 1976 las entidades paraesta
tales tenfan activos totales por mids de 462,000 millones de
pesos e ingresos anuales propias por 214,000 millones; ademés
de que rcalizaron inversiones ﬁor 68,000 millones de pesos.
En 1978, se asignd al sector paraestatal un presupuesto de
478,147 millones de pesos, gue representa un 52.4 por ciento
dol total de egresos de la Federacidn; considceramos que estos
datos brindan una ideca mls o menos clara de la importancia

de la inversién pGblica en la cconomfa nacional.

(6) HERNANDEZ, Ignacio, "Estado, caplital monopolista y la
agricultura mexicana" on Problemas del Desarrollo, Inge
tituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, México,1978,

(7)

RESTREPO, Ivdn, "La problemdtica agraria", ponencia pro-
gentada en las mesas rodondas sobre 'La Universidad Na-

cional y los Problemas Nacionales', publicada en Gaceta
UNAM, Volumen III, Suplemento N 5, 5 de abril de 1979,
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CUADRO 2.1

TASAS MEDIAS DE INCREMENTO DE LA

: INVERSION PUBLICA
: ' (porcentajes)

PERIODOS 1 / SECTORES

AGRICOLA ELECTRICO, P_E_ SIDERURGIA TOTAL

) TROLEO Y GAS

1961-1966 10.8 9.5 23.0 11.0
1966-1971 9.9 0.7 1.4 3.3
1971-1976 15.4 4.8 . 39.0 11.5

FUENTE: Banco de México, S. A., Cuentas de Produccidn 1960-
‘1976, Documento de circulacidn interna,

Otro canal fundamental de intervencidn estatal es
el crédito, el cual gencralmente va acompahado de toda una re
tbrica eﬁ favor del desarrollo orieﬁtado a la satisfaccibn de
las necesidades de la industria.y no del pueblo y que ademés
sirve pafa "proporcionar apoyos complemeﬁtarios a las grandes

empresas del sector agropecuario" (8).

Particndo de esta plataforma, es posible ubicar a

“la empresa paraestatal Tabacos Mexicanos la cual no s6lo cum-

ple funciones econfmicas sino también -y fundamentalmente-,

politicas e ideolbgicas.

Desde su formacibn en el ano de 1972, y obedeccicen
do a condiciones sociopoliticas coyunturales, TABAMEX ha pre-

tendido legitimar su presencia con una seriec deo acclones do

(8) WARMAN, Arturo, "Revista de Comercio Exterior', Volumen
28, N° 6, junio, 1971, pag. 681.



sobrellevaf la cr}sis v él descontento popular, no ha podido
terminar an ellos.

Siguiendo una lfnea politica muy caracteristica
-gue bien podrfamos llamar populista~- y como producto de ella
misma, el ¥residente Luis Echeverria asignd 104 millones de

pesos para que el Estado monopolizara la produccibn de taba-

co en México 'con miras al control total de la industria ci-

. garrera para serle entregada a los auténticos productores';
cuestifn por demds irrealizable en términos econbmicos -y so-
bre todo politicos como yé lo hemoé mencionado~ simplemente
porgue dicha industria supera en muchq.al capital destinado
originaimente para crear a TABAMEX (9)‘ No obstante, todavia
hoy dia algunos lideres politicos de los productores‘manejan
constantemente argumentogs en favor de la nacionalizaci6dn de
la industria cigarrera, ﬁero ;in tomar en consideracibn todas
las implicaciones poiitico-econﬁmicas que ello traeria al
pais; ellos se limitan a sugerir que con las utilidadecs gene-
radas en la produccibén de tabaco se logren recunir los recur-

sos suficientes para adquirir tal industria.

Asi, TABAMEX sc nos presenta cCOmo una empresa que
no s6lo se halla imposibilitada para defender los intereses de
los productores sino que cumple claras funciones de apoyo a
los capitalistas propictarios de las cigarrxeras gue, a su vez,

son filiales de grandes trusts internacionales. Es por ello

necesario comprender a TABAMEX dentro del contexto mds amplio

{8) Para mayor intormaciton, vednse los vollmenes de produc-
cibtn de la industria cigarrera en el capitulo 1.
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del capitalismo imperialista con intereses bien concretos

!
en el tabaFo mexicano, no tanto para ser utilizado como ma-

teria prima exporfable, cuanto por las jugosas utilidades

que les reporta la produccibn interna.

‘ Las compafifas cigarreras trabajan fundamentalmen

te con capital norteamericano, el cual ya desde principios

de siglo jugaba un papel determinante en la economia mexica-

na. Para dar una idea de su importancia, baste con sefialar

que de representar un 38 por ciento de la inversibn extranje

ra directa total en ¢l periodo de 1900-1911, llegd hasta un

79 por ciento en el afio de 1960, porcentaje que ha seguido

aumentando en los Gltimos afios.

En el ‘lapso comprendido en-
tre 1940-1952 se incrementS la inversidn directa norteameri-
cana de 492 millones de dblares a 740 millones, producto jrin
cipalmente de 1la politica_del Presidente Avila Camacho de sus
titucibn de importaciones la cual incidié en un fortalecimien
to considerable de la manufactura, presentfndose, entre 1945

y 1952, un incremento en la inversibén en este rubro de 100 a

225 millones de d6lares. Durante la Administraci6n Ruiz Cor

tines, se redujeron atin mis los controles a la inversibn ex-
tranjera y no es sino hasta con LOpez Mateos que se logra

orientar la inversibn extranjera hacia los biency de capital.
Resulta muy importante hacer mencibn aqui de que con el Pre-
sidente Echeverria la cuestidn adquirié una dimensibn muy cs
pecial, alcanzando la cifra récord de 5,000 millones de dG6la
res la inversi6én nortecamericana directa en el afio de 1976,

lo que representa m&c del 5 por ciento del producto nacional
bruto para ol mismo aho.



.‘Esta situacidn, como es de suponerse, repercute

directamente en la- industria cigarfera,'la cual ademfs debe
pagar cantidades muy importantes de dinero por concepto de
regalias y pago de patentes a las transnacionales. A manera

de ilustracibn basta con echar una mirada a las marcas de ci

garrillos que se encuentran en el mercado: Phillip Morris,

Marlboro, Camel, etc.; todas ellas patentes extranjeras.

| Asi las cosas, nas encontramos en 1972 con que
a las grandes cigarreras ya no les interesaba continuar con
1a_explot§cién exclusiva de la produccién del tabaco en rama
en México, por lo que, cuando se presentS6 la alternativa de
la formgcién de TABAMEX ese sector industrial no presentfé ma
yor resistencia, facilitando asf el cémino hacia la 'mexjica-
nizacién'. Asi, vemos c6mo el Lstade no puede limitarse a
cumplir adecuadamente su funci6n de mediador entre los inte-~
reses de la burguesfa y del proletariado, sinc que también
tiene la necesidad de intervenir directamente en lasg &reas
econbmicas éue, por una u otra circunstancia, ya no resulten
rentables a la clase dominante recurriendo al mecanismo de
subvencién para evitar el incremento del desempleo y procu-

rar frenar -en lo posible- el descontento popular (10).

Fue &sta una excelente oportunidad para ¢l gobier

no para cubrirse de democratiusmo, al grado de que inclusive
los mis renombrados lideres de la oposicién clanificaron al

Presidente de la Rep@blica como 'de izquierda' por la deci=-

{10) ElL Estado sabfa que los productores no estaban en posibi
lidades de pagar las indemnizaciones de las companfas ta
bacaleras, por lo que 86lo 61 podfa hacerlo y evitar de
esta mancra un chogue dircecto entre los intereses de la
burguesfa industyial y los do los trabajadores.
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sién de enfrentars% de manera directa al capitalismo imperia-
{

lista. } !
!

Asft, ﬁos encontramos con que "el asesor legal de
los tabacaleros de Alamo, Veracruz y ex~diputado cenecista,
César Del %ngel, dijo que los industriales e intermediarios

. voraces dejaron ayer, en Palacio7Nacional, la patente de cor
Z0 que siempre haﬁian tenido para explotar a los campesinos
y que €&l 'se traéaba sus palébras' al reconocer en el Presi-
dente Echeverria a un gran izquierdista" (11).

Lo gue en realidad se escondia detrds de todas
lés medidas acordadas en 1972, repetimos, era un ya franco
desinterés de loé industriales en la produccién de tabaco asfi
como la necesidad de satisfacer ciertas demandas populares
-surgidas desde la década anterior-; todo ello lejos dec impli
car la resolucibn del problema de los tabacaleros, pretendfia
funcionar come un paliativo muy impbrtante mediante el cual
se aparentaba gque las demandas ‘campesinas eran escuchadas por
el entonces Presidente Echeverria quien asi daba los primeros

pasos para la consolidaci6n de un poder auténticamente popu-~
lar.

asi fue como, muy al estilo de Echeverrfa, se re-
visti6 el decreto de formaci6n de TABAMEX de toda una investi

dura socializante y democritica, adquiriendo una gran impor-

tancia la cuesti6n referente @ la nacionalizacitOn de las ci-

garreras como medida de legitimacibn del Estado mexicano en
el agro. Con esta lf{nea supucstamente se abririan las pucr-
tas a la

nacionalizacidén de toda la industria agropecuaria

(11) “Fxcelsior™, 6 dec noviombre dc 1972, pag. L A.
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con 1o que se posibilitarfa el desarrollo compartido vy, por.
fin, los beneficios del campo se quedarian en el campo. Plan

teamiento &ste por demés utépico dentro de la actual situa-

cibn del agro en México.

Acorde con el planteamiento original, la Confede
racién Nacional Campesina;adquirié un porcentaje significati

vo de acciones de TABAMEX (12) mediante la hipoteca de las

escrituras de la propia Central, lo cual se supone permite a

los campesinos teuner una participacién directa en las deci-
siones de la empresa que 'es de ellos y para ellos', obvia-

‘mente sin dejar fuera al sector privado. Todd estaba perfec

tamente estructurado, hasta el menor detalle quedé ultimado:
la participacién campesina quedaba garantizada con TABAMEX vy

los beneficios no tardarian en llegar a los auténticos pre-

ductores, quienes pronto llegarfan a ser también los propie-

tarios de la industria cigarrera en México.

La realidad se encuentra bastante lejos de esta
medida de corte populista; los campesinos no han gozado a@n

de los beneficios gue TABAMEX prometia. A pesar de ser ac-

cionistas de la empresa no tienen ninguna ingerencia real en

las decisiones, las cuales ademds han sido centralizadas por

los directivos que rcalizan acuerdos privados con las empre-

sas para concertar cl precio y los voltmenes de tabaco a pro

ducir cada temporada. Mediante un mecanismo que s6lo por

ellos ¢s conocido, establecen los costos de habilitacion, log

volGmenes y lo Gnico que sabe el productor es gue toca a "T'A-

DBAMEX decidir en gqué forma se distribuyen los contratos.

(12) Cfr. Capitulo 1



Esta posicibn es la gue ha colocado a TABAMEX co

§
mo una empfesa que actﬁa francamente en favor de los intere-
ses del sebtor capitalista nacional y también internacional;

cumpliendo, asimiémo, un papel fundamental en favor de la le

gitimacién’ del sistema. El campesino productor de tabaco ve

en TABAMEX a su enemigo directo y es asi como orienta su lu-

cha en centra de la paraestatal y no en contra de su verdade

ro y principal enémigo: la burguesla industrial.

-

Los productores en lugar de enfocar su estrate-

gia de lucha directamente contra el capital, desvian su con-

.

flicto canaliz&ndolo en contra de la coméaﬁia Tabacos Mexica
nos; plgnteamienﬁo que de ninguna manera puede posibilitar

alternativas revolucionarias de solucién al problema. En es
te sentido es gue apuntan una série de marchas, mitines e in

cluso la toma de instalaciones gue los productores de tabaco
llevan a cabo -ya casi por tradicibn- aho con afioc, sea en los
centros de produccibn o en la propia Ciudad de México justo

cuando se accrca la distribucibn de las &Areas de siembra, res

ponsabilizando a TABAMEX de los problemas de los tabacaleros.

Es aqui donde TABAMEX cumple funciones més que

econfmicas, ya que ademis los productores no tienen ninguna

posibilidad de colocar su producto ni de conseguir mejores con

diciones al pactar dircvctamente con las cigarreras,sino gque la
empresa TABAMEX les reduce su poder de negociacidn controlando
a las Asociaciones de productores,a las cuales se procura gue
todos los 'cosccheros' pertenczcan ya que -scgln los propiog

funcionarios de TABAMEX- es mis fdicil tratar con grupos 'orga

nizados' que atender al total de productores independientes.



Con esta polftica, es posible controlar a los grupos de cam-

pesinos que son ficilmente manipulados por sus lfderes loca-
les quienes muchas veces lejos de pretender favorecer la éag
sa de los tabacaleros, buscan satisfacer sus propios intere-

ses tanto politicos como econfmicos.

TABAMEX pacta con las diversas asociaciones de

productores eﬁnloléue'sé";éfiéré“>Mﬁféciasfuébﬁiahente par-
tiendo del acuerdo que previamente haya tenido con las ciga-
rreras. Sin embargo, es informacifén desconocida para la opi
nib6n pGblica en general y para los productores de tabaco en
particular, los acuerdos a los qué,Aaﬁo con ano, llegan los
industriales y TABAMEX en 1o que se refiere a precio de com~

pra, volumen requexrido, etc.; sin embargo, es5 un hecho que

de estas negociaciones es de donde brotan las posibles utili

dades o pérdidas de TABAMEX.

Todo apunta en e) sentido de que Tabacos Mexica-

nos estd subvencionando la produccién de tabaco a través de
politicas con las que pretende hacer llegar sus beneficios a
un mayor nlmero de productores estableciendo reducciones en
las &reas de siembra por campesino y dando prioridad en el
otorgamiento de contratos a los scctores mids necesitados, o,
en su caso, mis identificados con la polfitica gubernamental;
cdn esto queremos decir que on precisamente a los afiliados

a la Confederacién Nacional Campesina a quiences TABAMEX brin

da un trato preferencial. Asf, TABAMEX no sOlo e¢s una empre

sa que pretende cubrir una seric de objetivos econbmicos ai-~
no, vy fundawentalmente, funge como un instrumento polfitico

legitimador del Estado; como una estructura de mediaclén que
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pretende ocultar las contradicciones fundamentales del sis-

.tema. "La clave de la estructura de mediacidn -éscribe Bar-
tré— consiste en permitir y usar la participaci6n popular

campesina hasta cierto nivel, por encima del cual los intere
ses de abajo se trastocan, en una curiosa alquimia polftica,

en los intereses de la gran burguesfa agraria, cuyos dirigen

tes mfs lGcidos comprenden que es necesario mantener el pro-
ceso de desarrollo capitalista dentro de cauces populistas"™

(13). La estructura de mediacidén se encuentra formada por

oraganizaciones surgidas de la Revolucibn, gue aparentemente

defienden al campesino pero se arliculan con la estructura

de poder directo de la burguesia.

Otra de las acciones importantes de TABAMEX en °

el mismo sentido, son las campafnas de trabajo social que or-

ganiza, sus pronunciamientos a favor de la seguridad social

para los productores de tabaco, donativos para escuelas, par
ques, etc.

Es nuestro interés aquif el plantear, aunque de
manera muy somera, una cuestidn quc consideramos fundamental
dentro del anflisis que ahora nos ocupa: la problemdtica den

tro de la cual se encuentra inmerdso el proletariado agricola

vinculado a la produccién de tabaco. Si bien es cierto que

a nivel de discurso politico @éste, ¢l contingente mis pobre
de la produccidn agricola, ha sido muy utilizado, de hecho
ni TABAMEX, ni los representantes de los productores sc¢ ocu-

pan de adoptar medidas efectivas que lo favorezcan., Esto cs

(13) DBARTRA, Roger, Estructura aqraria y clases sociales en
Méxjico, Fditorial Era, Méxicu, 197%, pp. 159-160.




comprensible si tdhamos en consideracitn el hecho de que tan
{

to la empresa como los productores se ven beneficiados de la
superexplo?acién de que son objeto estos hombres del campo(l4d)

Este sector no percibe ni siquiera el ya muy re-

ducido sal%rio rural establecido por la ley. De gran utili-
t

dad para comprender este hecho es la frase de Carlos Marx

respecto a quz "el salario se determina por la lucha antagd-
nica entre capit&lista y obrero" (15). En México esta lucha

no existe, bdsicamente por dos razones fundamentales: por un
lado, el grado de conciencia social del proletariado agrico
la es casi inexistente, lo que a su vez no favorece la orga-
nizacién ni, mucho menos, la lucha; por el otro lado, de he-
cho son muy pocos los esfuerzos gque se han orientado‘en con-

tra del supuesto enemigo -el cual en realidad s6lo cumple fun

ciones de mediador-:TABAMEX.

Los lideres de las Asociaciones y los propios
productores de tabaco, sintiéndose ellos mismos empleados de
TABAMEX y explotados por su 'patrxén', se les olvida que son
ellos quienes realmente explotan a una gran masa de trabaja-

dores extrayéndoley una plusvalia extraordinaria, contando, por

supuesto, con la anuencia de 'TABAMEX (16).

En resumen, TABAMEX es, definitivamoente, una es-

tructura de mediaciOn del Estado mexicano gue funciona en ¢l
(14) Cfr. Capitulo 5

Do

(15) MARX, Carlos, Maruscritos econfmico-filos6ficos de 1844,
Editorial Grijalbo, Coleccidn 70, México, 1975,
(16)

El mecanisgmo cue permite al productor ademds de extraer
plusvalia al 'pedOn' en o} trabajo obtener una ganancia

extraordinaria cn ¢l mismo salario, se encuentra mds am
pliamente deserito en el capitulo 1 de este mismo tra-
baijo.
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campo, actuando como amortiguador entre los intereses polfiti
co-econbmicos de la gran burguesia vinculada a la préducciGn
de tabaco y -los de los productores de dicha materia prima.
Es por'ello que resulta imposible que ~a mis de que esto no
constituye de hecho su objetivo principal- pueda beneficiar
realmente al sectdrAmas débil de la sociedad ya que, tédo Es

tado -y TABAMEX como parte integrante de éste- responde, ob-

viamente, a los intereses de la clase dominante; es decir,

la burguesia para el caso de México. "Fl poder estatal(.,.)

ha sido creado por la clase dominante..." (17).

» Asi, el Estado bﬁsca salvagﬁardar los intereses
de la burguesfa para lo que pone a funcionar toda una serie
de mecanismos e instituciones -cada vez mis sofisticadas-
gue operan con muy diversos métodos, los cuales van desde

cuestiones estrictamente econémicas hasta los mecanismos ideo

l6gicos m§s complejos, recurriendo también, cuando la ocasibn

asi lo amerita, a la coercién.

Para el caso de la produccién de tabaco cste fe-

némeno se prescenta de manera nitida: TABAMEX establece una

seric de 'reglas del juego' a los tabacaleros que han de ser

cumplidas bajo pecna de quedar fucra de la proteccién monopd-
lica que ofrccc'la paracstatal; c¢s decir, aquellos producto-
res 'indisciplinados' que lleguen a cuestionar cl funciona-

miento de TABAMEX pueden ser lanzados fuera de la produccién

de tabaco al no ser comprado su producto.

(17) LENIN, V.I., "El estado y la revoluci6n", Obras LEscogi=-
das, Tomo II, Editorial Progreso, MoscG, pag. 299.




CAPITULO 3

LA %ONA DE OBJETO DE ESTUDIO: UNA APROXIMACION

.



3.1 LOCALIZACION

i

A escasos 345 kilb6metros de la ciudad de México,

enclavada ep los lfmites de los estados de Hidalgo y Vera-
: :

cruz, localizada en el coraz6n mismo de las Huastecas, ro-

deada de largas y fértiles praderas, enmarcada por la belle-~
za de los rios Péﬁuco y Tempoal, constituyendo un importante
centro administrativo de TABANEX en el Horeste del pais, Pla
t6n Sanchez se nos presenta como una zona en extremo intere-
sante debido a sus caracteristicas‘ffsicas, politicas y so-
ciales vineculadas a la produccibn de tabaco.
Es en la localidad de Plattbn Sanchez (cabecera
del.municipio del mismo nombre) donde sec encuentran ias bode

gas y oficinas de

cidén de la zona. Formalmente; es decir, para TABAMEX, dicha

zona estd constituida por los municipios de Atlapexco, Chal-
ma, Chicontepec, Platdén S&nchez, Tantoyuca y Tempoal en Vera
cruz; Huautla, Huejutla, Jalcotéin y San Felipe Orizatlén en
Hidalgo; ¢ integrada a la regidén administrativa del Golfo (1)
El perimetro de la zona Platdn Sinchez es de po-
Aco més de 4,000 kilbmetros cuadrados de tierras vegas de pri
mera calidad en las que en el pasado ciclo de 1977-76 se sem
braron un total de 1,460 hectlreas de tabaco con una produc-
cién de 2,800 toncladas y en las que se ostln sembrando para

el ciclo 1978-79 alrededor de 1,926 hectirecas de tabaco. Sin

embargo, y como producto de nuestra investigacifn, pudimos

TABAMEY encargadas de controlar la produc-

(1) Cfr. capftulo 1.

A S



‘dos no se ha sembrado tabaco durante los Gltimos aros.

percatarnos de que eén varios de los municipios antes sefiala-

pPax~
tiendo de este hecho decidimos, para fines del presente estu

dio, tomar en consideracién ﬁnidamente a los municipios en

donde sé comprobd efectivamente la siembra actual de tabaco;
si, para el efecto, la Zona Platbén S&nchez estar§ integrada
tan sblo por Chalm;, flatén Sé&nchez, Tantoyuca y Téméoai,

asf! como Huejutla y San Felipe Orizatlé&n. No ohstante, cabe

sefialar que tambi&n en Chicontepec, Jalcotéin y Chiconamel se
sembrd tabaco durante el ciclo agricola de 1977-78 pero en
proporciones tan pequefias que decidimos cousiderarlos dentro

de un solo rubro, y exclusivamente en los casos en gue el

anllisis asi lo requiriera.

Con el propbsito de que el lector pueda ubicar

geograficamente

las pd*“es integrantes de la regién analiza-

da, ha sido elaborado el mapa que ahora se presenta de nues-

tra zona objeto de estudio.
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Asimismo, consideramos pertinente presentar los

mapas por municipios de las dos entidades federativas que

ahora nos ocupan (Ver mapas 3 y 4).

En general, puede afirmarse que todos los munici

pios agul considerados son relativamente pequeiios, tanto en

lo que se refiere a su

extensibn territorial como a su densi

dad poblacional. Asf, tenemos que las entidades municipales 7}
consideradas suman, en su conjunto, un total de 3,806.08 ki-

16metros cuadrados, lo que representa tan s6lo un 1.35 por

ciento de la superficie global de Hidalgo y Veracruz, con !
una densidad de poblacibn de 50,65 habitantes por kil6metro

|
cuadrado que viene a ser menor, en un 4 por ciento, a la del

total de ambos estados, la cual es de 54.64 habitantes porx

kilbémetro cuadrado.

En el afio de 1970, la Zona contaba con 192,766

habitantes, y sedfin datos mis recientes que consideran un in

cremento porcentual anual del 1.5 {(2), la poblacién calcula-

da para el ano de 1978 fue de alrededor de 260,000 habitan=
tes. Empero, estc Gltimo dato constituye tan s6lo una esti-

macidédn obtenida por muestreco, por lo que para cfectos de es-
ta investigacién, y ante la imposibilidad de obtener informa
ci6n recieﬁte confiable, nos limitaremos a trabajar bisica-
mente con los dalos del IX Censo General de Poblacidn de 1970,

el cual si bien es cierto no tiene la informacibn tan actua-

lizada como se descarfa, nos permite comprender on conjunto

nuestra zona de cstudio. Asimismo, se hace nccesario mencio

nar que de ninguna mancra pretendemos sea €sa nucstra Gnica

(2)

Informacion proporcionada por la Coordinacidén General
del Sistema Nacional de Informacidn.
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. . JLOCAL) : LocaL
MUNICIPIO ZACION MUNICIPIO ZACI0N
1. Acatlin aC 43, Nicolda Flores 2.8
2, Acexochitlén 4-C 44, Nopala : %-C-
3. Actosman . 30 4S. Caltlin de Juéroz 3-.C
4. Agua Blanca Iturtide 3-C 46. Orizatlén 3-A
5. AJacuba 2-0 a7, Pacula 2-8
fs Alfujayucan 2-c 48, Pochuca a.0
7. Almoloya 4-.p 49, Pisaflores 2-8
8. Apan 3-0 £0. Progreso 2.C
9. Arenal, £l . 3-C - 51, Reforma, ta . - emnpo 30
10. Atitslaqyiu 2= 52, San Agustin Tlaexiaca 2-D
11. Atlapexco 3-8 " 83, Ean Bartols Tutotepee a.gC
12, Atotonilco el Grande 3-C 84, San Szlvador 2-C
13. Atotonilco Tula 2-0 55, Eanttaco 2-C
4. Cealnaly 3-8 26, Santizao Tulantenoc 3-0
15. Cerdenal - 2-C 57. Singuilucean 3-0
16, Cuautepes 4 88, Tasquillo 2-C
17. Chapantongo 2-C £3,' Tecozautla +-C
8. Chapulnuscén -8 f0. Tenango da Coria a.c
19. Chilcuautla 2-C 01, Tepeanuleo a.p
20. Eloxochitlan 3-8 £2. Tepehuacsn da Guerrero 3.3
21. Emiliens Zapata 30 63. Tepeii cel Rio 2-D
22, Epazoyucan 3D Ce, Tzpatitlan 2-C
23. Franciszo I. Vadero 2-0 58, Tetesanqo 2-D
24, Huasca 3-C 6:. Yezontepec 3.0
25, tuautla 4-8 67. Tezontepec de Aldama 2-C
26. Huazalirgo 3-8 68, Tianguistengo 3-8
27. Huehuetia a-c A9, Tizeyuca 2-0
28, Hugiutla de Reyes 3~ 70. Tlehuelilpan 2-D
9. Huichapan -C 74 Tlehuiltepa 2-8
A, Ixmiquiloan 2-C 72, Tlenalaoan 3.0
31, Jacela 2~-8 73, Tlenchinel 3.8
32, Jaltocin 3-£3 76, Tlexccuernan 2-D
33, Judrez Hidalgo 3-8 75, Tolcayuca 3D
Hi, Lolotla 35 7. Tule da Allendn 2.0
35, Matepes 3G 7. Tulancingo 3-D
35, Metzquititidn 3-C 78, Xoehiatigan a-fs
37, Metztitldn 3G 73. Xutchicoatldn 3-0
38, Mingral del Chico 3-C 80, Yshualica 3-8
39. Mnoral gel Monte 3-0 81, Zozunltindn 3-c
40, isidn, La 2-0 82, Zeootlén ca Judres a0
41, Mixquichugla e-C 83s Zempoela 0
' 42, Woalengo 3-8 84, Zimzphn 2-8

Saaab
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ALY c

MUNICIPIO By WUNICIPIO AL
% Acajete &-p £2. Cuichapa 4.8
2. Acatlin a-g 53, Cuitlshuac 4B
~* 3. Acayucan x 5 54, Chacaltianguig 5.0
4, Actopan 4.8 £6, Chalma 2=A
5. Aculas 5.C 6. Chiconangl 4B
Tt Be Acultzingo 58 57. Chiconquinco 4-8
?. Adelberto Yojeca 4-8 £8. Chizontapec 2=A
8, Alpatlahug 4-8 £9. Chingmeca 50
9. Alto Lucero 4-9 €60. Chinanpa da Gorostiza 2-A
10, Altotcnga L 5: ] 61. Choapas, tas P SD
1. Alvarado ‘a-C £2, Chocamén a-8
12, Anatitlén 5-C 83. Chentla 2-A
13. Amatlén <A 64, Chumatién 3=h
14, Amptlén ca los Poyas 4-B © 65. Emilisno Zapate 4.8
15, Angel R, Cateda 5-C 66. Espinal 3-A
16. Antioua, Le- 4.9 €7. Filomenn Mata 3-A
170 Arazanan 4-8 €8. Fort{n 4.8
18. Aguila 4.8 €9. Gutidrrez 2omara ) a8
19, Astacinga 4-8 70, Hidalgotitlén 5D
20, Atlehutleo 58 21. Huatuaco &8
21. Atoyac 4-8 72. tuayacocotla 3-A
22. Atzaten : a-n 73. Hucy2pen ce Ocerpo 5S-G
23, Atzalan B 74, Hulloazzn a3
24, Axacusapan 4-n 75. Ignezio da 1g Llave 5-C
25. Aythualuleo 4.8 75, 1leaztlén 3~A
.25, Eenderille 48 77 Isla 5-C
27, Esnito Jusrez 3-A 78, Ixcatspee 2-A
28, Boza del Ric -8 79, Ixhuscén 4B
.23, Calcahualco a8 80, Ixhuatldn a.g
0. Cerverine 2, Yentoze 4-8 81. Ixhuatlancillg bafy
31, Carrillo Puerto a-8 2, Ixhuatlén del Suroscp 50
32, Catemaco 5. 83. Ixhuatlén dg Madera 3-A
33, Cazpnes 3-0 84. Ixmat)shuacan 5-C
. 34, Corro Azul 2-5 85, Ixtecroquitidn -8
35, Citlaltepne 2=A B5. Jalecingo 4-n
. Ceacootzintla 4=y 87, Julepa 4.8
37, Caahuitldn 3=A €3, Jalcomulco ;)
3. Coutepec Ay 89, JSltipon de Matulos 50
3. Cootzaconlcos 5.0 90, Jzvopa 4-8
43, Costzintla 3-A 5% Justs Carrenza o-C
44, Contzala 4-8 52, Jico a8
42, Colipa 30 93, Jilotepes &g
a3, Ca= sa a-n 94, Juon Nourfaune Clars S-C
4A, Cérecta a-f S8, Juchigua ca Ferrar [- 3% }
45, Cosamaloanen 5-C 56, Londsro y Cos 4nf)
45, Cosautlén co Carvsjal 4.8 97. Lerdo do Tujaga a-C
47, Coaczoratepac a-B 983, Magdalena 5.0
a8, Cosaleacaque 50 99, Maltratn a.p
49, Cetaxtla a.p 102 ¥rnlio fable Altenirnno [}
L0, Coxquihut 3-A 101, Murlaro Escobudn 4B
51, Coyutia 3-A 102 Mart{nuz da 1a Torry 3.0




VERACRUZ

Locar) LOCALI
MUNICi P10 IACION MuUNiCtiPiO ZACIC.;}
103, Macatlsn 3-A 154, Yantimg 2-A
104, Mocayanan 5.0 155, Tantoyuca 2-A
105, Modslign 4-g 156, tatatila a-g8
105, Miahuatléda a.g 157. YToayo 3.A
107. Minas, Las 4-8 158, Tocolutla 3.8
108, Minatitlén 5.0 159, Tehuipango ag
109. Miaantla a.g 150, Temapache 2-A
110. Mixtla cda Altamirang 4a-8 164, Tempoal 2~A
111, ¥Moloachn S 152, Tenampa aB
142, Naolinco 4-8 153. Tencchtitlén -
193. Naranjal 4.8 1¥4. Teocelo a-5
144, Nautla a-8 155, Tepatlexco 2.3
115. Nagales 4.5 W6, Tepetlén 4-3
115. Oluta 5C 157, Tepetzintla E-h
117. Omealca a-8 168, Tequila a.n
198, Orizeka a-g 159, Yesechoacén 5-C
119. Dratitlan 5-C 170, Texcatensc 3-A
120, Cteanan 5.0 171, Texhuacén 5-8
“21. Qzuluama 2-4 172. Tuxistepes 5.0
122, Pajapan 5.0 123. Tezonapa 5.8
123. Pénuca 1-A 7. Tisrra Blanca 5-8
i34, PapEntla as 125, Tihustlén 3-A
125. Paso c2) Macha 4.8 6. Tlacojalpen sC
126, Paso ce Ovelas - 4.8 177. Tlacolulan 4-8
. 127. Perla, La 4-8 178, Tluzztelpan 50
“+ 128, Porota 4.8 173, TVlacotepac 4-8
129, Pletén Sinchoz 2-A 180, Tlechichileo 3-A
120, Playe Vicenta 5.0 131, Tlalixcoyan &-g
131, Poza Rice a2 Hidalyo 3-A 1e2, Tlalnelhuayocun &8
122, Profr. Rsfapl Ram{rez a-8 183, Tlecacoyan (-]
© 133, Puetlo Viejo 1=A 184, Tlogquilpan 4-8
134, Buentg Kacional a-8 185, Tlilasan 4.8
. 135, Rafap) D21gado 4.8 185, Tometldn 4.8
{ 135. Rafeel Lucio 4.8 187, Tenayén 4.8
137, Reyes 4-8 288, Totutla &p
138, nfo Slanco 4-8 189, Tuxpen 3-8
139, Saltetarranca 5.0 173, tuxtilla &.C
140, Sen Andits Terajapa 4.8 133, Ursulo Calufin [}
141, Sen Andrés Tuxtla 5.C 192, Voo ca MNetorra 3.0
. Y2, gen juan Lvengolista 5-C 193. Ververuz 4.8
v 163, Santiana Tuxtia 5-C 154, Vvilla Aldora &aB
144, Sayulms . &-C 155, Yoxocotla 4-a
145, Socanusco Em 1564 Yanga &0
128, Socriana a-g8 197. Yecuatlae ]
Y47, Soledad A zompa 4-8 158, Zacualpan 34
148, Soledad ¢o Doblada a5 199, 2eragoza 5.0
9. Sutecapan . 50 202, 2entla 4.0
G, Tomalin 2=A 231, 2ongalica 4.5
154, Yamlehua 2.4 €y Zontecomatléa J-A
152, Tampica Alto 1A 223, Zorocoleo L9y
- 183, Tancocen )
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fuente de datos parh el an8lisis a efectuar.

Considerando

t .
esta salved?d, observamos que el total de los habitantes de

la Zona es §umamente pequeno con respecto a la poblacibn de

ambos estados, tomados tanto individualmente como en su con-

junto. i

‘ CUADRO 3.1 -

EXTENSTON TERRITORIAL Y DENSIDAD DE POBLACION EN LOS ESTADOS
i DE HIDALGO Y VERACRUZ

1970 Y 1978
ENTIDAD POBLACION  SUPERFICIE  DENSIDAD  DENSIDAD
FEDERATIVA TOTAL kMs2  HABS./KM.2 HABS./KM.2
1970 1978 (*)
HIDALGO 1'193,845 20,987 56.83 73.70
VERACRUZ 3'815,422 72,815  52.40 72.70
TOTAL 5'009,267 93,802 54,64 (k) 73,20 (%)
(*)

Estimaciones de la Coordlnacxon General del Sistema Na-
cional de Informacidn,

(#*) Este dato es el promedio de los dos anteriores en el ca
so de cada columna.

FUENTE: IX Censo General de
Estadistica, S.I.C.,

Poblacign, Direccidn General de
México, 1970.

Si pensamos en la primera opcidn; es decir, cada

estado individualmente, obscrvamos que la suma de la pobla-
ci6én de los municipios de Veracruz cos de 125,989 habitantes,

lo que representa {inicamente un 3.3 por ciento de la pobla-

cibn total del estado. Asimismo, la suma de la poblacidn de

los municipios considerados de Hidalgo es de 66,777, lo que

‘a su vez viene a representar cl 5,59 por ciento del total de

la poblacidén estatal., Ahora bien, si consideramos a los



dos estados en su conjunto, sumando los porcentajes parcia-

les (obtenidos para cada municipio) y dividiéndolos entre el
nfnero de municipios, tenemos gue nuestro universo represén—

ta el 1.81 por ciento del total de la poblacién de ambas en-
tidades federativas.

CUADRO 3.2

EXTENSION TERRITORIAL POR MUNICIPIOS

LUNICIPTO SUPERFICIE % RESPECTO AL HABITANTES POR
KMS2 TOTAL DEL EDO KILOMETRO2

Platdn Sdnchez 227.84 0.31 55.64
Chalma 199.05 0.27 54.27
fantoyuca 1,205.84 1.66 50,77
‘fTempoal 1,487.15 2.04 22.77
SUMA VERACRUZ 3,119.88 4.28 40.38
Huejutla 377.80 1.80 122.57
San Felipe 0. 308.40 1.47 66.35
SUMA HIDALGO 686 .20 3.27 97.31

T 0 T A L 3,806.08 4.05 50.65
FUENTE:

IX Censo General de Poblacidn,

Direccifn General dec
Estadistica, S.1.C., México, 1970,



~ -CUADRO 3.3

POBLACION POR MUNICIPIOS

MUNICIPIO -PORLACION TOTAL % RESPECTO AL TOTAL

(hombres y mujeres)

DEL ESTADO
Platdén Sanchez 12,677 0.33
Chalma »10,803 0.28 i
. i
Tantoyuca 61,218 1.60
Tempoal 41,291 1.08
SUMA VERACRUZ 125,989 3.30
Huejutla 46,316 ’ 3.88
San Felipe 0. 20,461 1.71
SUMA HIDALGO 66,777 5.59
T O T AL 192,766 3.85

FUENTE: IX Censo CGeneral de Poblacidn, Direccidn General de

Estadistica, S.I.C., México, 1970.

A pesar de las caracteristicas antes mencionadas,
la actividad econfmica de esta zona g de rclativa impdrtan—
cia, La regibn de Platdn Sanchez (considerada como uni@ad
de anflisis) posce una gran rigueza natural que sne reflcja
en su clima, hidrografia, orograffa, etc.: caluroga la mayor
parte del tiempo con un invierno breve y henigno, bhanada por
caudalosos rfos y con una importante precipitacién pluvial,

El territorio on su mayoria estd compuesto de grandes prade~

ras (lo que no favorece la erosibn) sembradas cn su totali-

amad



_dad por una gran variedad de productos agricolas asf como

pasturas y forrajes.

En su mayorfa, las tierras dé siembra son vegas
de primera calidad con riego y s6lo un pequefic porcentaje de
tierras de temporal, en las que abunda el mafz, frijol, chi-

le, ajonjolf, camote, platano, etc. y, fundamentalmente, ta-

baco y pastos 'artificiales' para ganado. Para dar una 1dea

de la gran fertilidad de las &reas de siembra, podemos seha-

lar gque en ‘esa zona se llegan a levantar hasta tres cosechas
al ano.

A nivel estatal, el porcentajé de tierras desti-

nado para cada una de las tres principales actividades agro-

pecuarias es como sigue:

CUADRO 3.4

SUPERFICIE DE LAS UNIDADLS DE PRODUCCION,

POR ACTIVIDAD ECO-
NOMICA PARA '

HIDALGO Y VERACRUZ

ACTIVIDAD HIDALGO VERACRUZ ~ TOT AL }

PRINCIPAL NO. DE HAS % NO. ‘DE HAS % NO. DE HAS % ‘

1 965,611.0 74.0 2'917,421.6 55.8  3'883,032.6 59.4

2 100,311.3 1.7 1'780,060.1 34.0 1'880,371.4 ZS.J

J 3 4,663.0 0.3 24,916.5 0.5 29,359.5 0. a\

4 (%) 235,392.4  18.0 509,613.2 9.7 745,005.6  11. J

TOTAL 1'305,757.7 100.0 5'232,011.4 100.0 6'537,769.1 100.0
I=agricola; 2=ganadero; 3uforcatnl; L=otros (%)

(*) Estos datos corresponden a la diferencia entre el total
y la suma de¢ los tres primeros renglones.

_FUENTE: V Censos Agrfcola, Ganadero y Ejidal 1970, bireccidn

General de LEstadistica, S.I.G., México, 1975.
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Podemos observar que las mé&s impbrtantes son las
de agricultura y ganaderlfa, lo gue .corresponde también a la

realidad de nuestra zona. Dentro de las tierras considera-

das en el cuadro anterilor (3.4) segln su clasificacién, se
puede percibir que un porcentaje considerable de las mismas

en ‘las dos entidades federativas que ahora nos interesan, es

P

ta ocupado en cultivos anuales o de ticlo corto,  déntro de "~

los cuales se encuentra el tabaco.

CUADRO 3.5
CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DE LABOR (%)
HIDALGDO VERACRUZ TOTAL
NO. DE HAS. %

NO. DE HAS. % NO. DE HAS. %

Cultivos anua

les o de ci- 525,696.8 89

1'205,165.6 42
clo corto

1'730,862.4 50
“{Prutales,

plantaciones 32,90L.5 ' 6 ©227,708.0 8 260,610.5 8
‘ly agaves .

Pastos y pra

deras culti- 28,471.0 5
vados

1'435,892.6 50 1'464,363.6 42

TOTAL tio-
rras de labor 587,069.3 100

2'868,797.2 100 3'455,836.5 100

S |

(*) Incluye ticerras de temporal, jugo o humedad y ricgo.

FUENTE: V Censos Agricola, Ganadero v Ejidal

1970, Direceidn
General de Estadfstica, $.1.C., México, 1975,

A nivel de municipio, la clasificacién de las

tierras de labor nos mucstra cilertas variaciones

en com-
paraci6n con logs datos de los estados.

En los cuatro.munici
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estudiados de Veracruz encontramos que la gran mayorfa
t .

de las tilerras de labor se concentra en el rubro ‘'con pastos

y praderas c¢ultivados'; una parte menor estd dedicada a cul-

tivos anuales o de ciclo corto (excepto para Tantoyuca en

donde un 40%por ciento de la superficie se concentra aquf);

y 86lo una nminima parte se dedica a frutales, plantaciones

"y agaves. En los municipios del ecstado de Hidalgo se presen

ta la situacibn contraria: una concentracidn importantfsima
de’ tierras dedicadas a cultivos anuales o de ciclo corto (80

por cicento}; vy el resto casi todo se encuentra con pastos y

praderas cultivados. Esta situacib6n hace que en nuestra zo-

na objeto de estudio las tierras de labor se clasifiquen de
la siguiente manera: €0 por ciento con pastos y praderas cul

tivados y 40 vor ciento con cultivos anuales o de ciclo cor-

to. (CUADRO 3.6).

En la zona objeto de estudio, el tabaco ocupa un

lugar muy destacado dentro de la agricultura, aGn cuando en

los Gltimds afios -y por cuestionces que posteriormente se se-

nalardn- se hayan reducido significativamente las &reas de

siembra. Es importante sefalar aqui que las superficies de-

dicadas bAsicamente a este cultivo, son también utilizadas

para efectuar otras cosechas,

como son el mafz, frijol -prin

cipalmente~-, y también camote, ajonjoli, chile y plétano, co
mo medida de rotacidén y nitrogenaci6én de la tierra y debido

a quc el tabarco no la mantience ocupada mis que durante scis

0 gicte meses al ano.

La poblacién de la zona se encuentra concentrada

casi totalmente en las actividade

g

s agrapocuariasg cen todos




. : T : CUADRO 3.6

: CLASIFICION DE LAS TIERRAS-DE LABOR (*)

POR MUNICIPIO
CON CULTIVOS ANUALES CON FRUTALES, PLANI&' CON PASTOS Y PRAQE SUMA
MUNTICIPIO 0 DE CICLO CORTO CIONES Y AGAVES RAS CULTIVADOS
. Superficie o Superficie 9 Superficie 7 Superficie 9
(has.) ° (has.) ’ (has.) (has.) )
. ]
Chalma 3,515.8 27 69.8 0 9,536.3 73 ' . 13,121.9 100
Platén Sdnchez 3,415.5 19 *184.5 1 14,836.7 .80 18,436.7 100, i
Tantoyuca ' 27,040.0 42 862.4 1 36,271.9 57 64,174.3 100, :
< ' |
Tempoal 12,150.7 15 452.9 1 66,992.1 84 79,595.7 100
SUMA VERACRUZ 46,122.0 26 1,569.6 1 127,637.0 73 175,328.6 100;
i
' ' |
Huejutla 264,783.5 81 391.9 1 5,368.0 18 30,543.4 100
S. F. Orizatldn 17,566.0 77 ) 878.5 4 4,382.8 19 22,827.3 10%
SUMA HIDALGO 42,349,5 79 1,270.4 3 9,750.8 18 53,370.7 10&
TOTAL 88,471.5 39 2,840.0 1 137,387.8 60 228,699.3 1oﬂ

(*) Incluye tierras de temporal,

“6cT

jugo o humedad y riego. ‘

FUENTE: V Censos Agricolé) Ganadero y Ejidal 1970, Direccidn General de Estadistica, $.I1.C.,
México, 1975.
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" los municipios estudiados.
r

Asft, éncdntramoé que los éorcentg
ﬁesde personas ocupadas en este sector por municipio es el
siguiente: fe en Platén S&nchez y Chalma; 74 en Tantoyuca;
77 en Tempoél y Huejutla; y 84 en San Felipe Orizatlén. Pa-
ra el conjuqto de los municipios estudiados de Veracruz, el

76 por cienﬁo de su poblacifén econfémicamente activa se en-

cuentra trabajando dentro del sector primario, y el 77 por

ciento para el caso de los municipios del estado de Hidalgo.
(CUADRO 3.7)

Pl

Hemos intentado dentro de este apartadd, de una-
manera muy somera, dar una idea general de la zona objeto de
estudio y de suvimportancia relétiva al interior de su con-
texto global dejando péra las préximas‘ﬁaginas el estudio de

su papel dentro de la produccidn de tabaco.




CUADRO 3.7 I

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 12 AROS Y MAS SEGUNM MUNICIPIpiY:RAMA DE ACTIVIDAD : ;'

i . . . P bR LIEE et gt -\‘_:‘iﬁ':
ACTIVIDAD PLATON CHALMA TANTOYUCA TEMPOAL  SUMA  HUEJUTLA SAN FELI-  SUMA TOTAL 7

' SANCHEZ VERACRUZ ’ PE 0. HIDALGO
Agricultura, f
ganaderia, sil- . ¥
vicultura, caza 2,640 2,353 11,556 . 7,429 23,978 9,367 4,248 13,615 37,593 i
y pesca S e - cam e N
Iﬁdustria del ’ V
petréleo z 1 9 6 18 4 1 5 23
Industria ex- 5 . 1' 19 9 31 2'3 v '34 57 T g§ ~,..‘
tractiva i ) it~
Tndustria de 123 105 1,355 648 7,731 733 189 927 3,153
transformacidn : ’ : ’ . ’
Construccidn 67 52 227 . 206 55¢ 222 31 ‘ 253 §05
Generacidn y '
distribucidn . ,
de energia 2 ‘ 2 6 K 12 22 6 - 6 25
elictrica '
Comercio 135 143 " 902 419 1,599 416 143 559 2,158
Transportes 22 - 5 97 101 225 45 15 60 285
Servicios 239 164 1,043 506 1,952 692 236 928 2,880
Gubierno 32 42 128 100 302 103 38 141 443 N
Insuficiente- ‘ ‘.‘:‘,
mente especi- 140 166 219 147 672 521 138 659 1,331 )
ficadas ) “
&'I‘ 0T AL 3,404 3,034 15‘,561 ‘.),583 31, 582 12,134 5,073 17,207 48,789J '

FUENTE: IX Censo General de Poblacidn, Direccidn General de Estadistica, S.1.C., México, 1970



"de la década dc los

3.2 PLAT04 SANCHEZ ANTES DE TABAMEX
| :
|

|
!

En la zona de la que ahora nos ocupamos, el taba-
co ~junto con la ganaderia- constituye y ha constituido tra-
i ’ ’

dicionalmente un muy importante renglén de la economia local

[l

En general, el peso proporcional del tabaco en la economia
local era bastante considerable, como puede comprobarlo el
;610 hecho de que en esta actividad solfan ocuparse mis de’
9 mil 'peones', quienes constituian‘alrededor del 75 por

ciento de la poblacibén econdmicamente activa (3)

A nivel nacional, la supexrficie destinada al cul-

tivo del tabaco sufre muy pequeilas variaciones entre.una tem

porada y otra, dependiendo de las necesidades del mexrcado;

asf, en términos generales, puede decirse que es de 40 mil

hectéreas. Actualmente, la importancia de Platdn Sfnchez

dentro del cultivo nacional es reducida, pero en anhos ante-

riores -hace 2 6 3 décadas- se llegaron a scmbrar ahi hasta

10 mil hectércas, lo que significaba una cuarta parte de la
produccibn nacional. Con el transcurso del tiempo, esta su-

perficie se fue reduciendo constantemente hasta que a partir

'60 ~y hasta la llegada de TABAMEX- sc

mantuvo mis o menos estable en alrededor de 3,500 hectlreas.

En esta Gltima etapa, operaban cn la Zona bisica-

mente dos compadfas: 'Tabaco en Rama, S.A.'(TERSA) y 'La Ta-

(3) El mancjo de este dato debe ofcctuarse con mucha precau-
“cibn en virtud de que los jornaleros agricolas o !'peoneg’
no suelen cmplearse exclusivamente en una misma finca du
rante todo cl ciclo ni s6lo se dedican a esa actividad,
trabajande también en otros cultivos y en fincas ganade-
ras.



bacalera Mexicana'. - Ambas

compaffas funcionaban de manera
similar.

Se encargaban de financiar la produccibn otorgando
a los productores créditos sin intereses para habilitacibn

as{ como facilidades para la compra de tractores y equipos

de riego. Existia entonces una franca predileccién por par-

te de esas compaififas por dar contratos b&sicamente a pegue-

filos propietarios, argumentando que contaban ellosc con una ma

yor solvencla econfmica; asi, TERSA trabajaba exclusivamente
con pequefios propietarios, y 'La Tabacalera Mexicana', por

'su parte, contrataba también -aunque en proporcién muy redu-
cida— con ejidatarios. Los cohtratos para pequefios propieta
rios eran generalmente por una extensifn que iba de 6 a 12

hectéreas por ciclo, y para ejidatarios eran por extensiones
de 4 a 10 hectélreas, aungque -y sobrc todo entre los primeros-

se presentaban nuchos casos en que un solo productor sembra-

ba 20, 40 y hasta 100 hect8reas. Esas compaffas no exigfan

que el cosechero residiera en el lugar donde sembraba, ni

tampoco que el cultivo delytqbaco constituyera su principal
medio de vida. Todo ello dio lugar a gue un buen nfimero de
personag que residfian fuera de la Zona y cuya principal acti-

vidad econfinica era bien distinta del tabaco, acapararan con-
tratos.

En ese entonces, tampoco interesaba a las compa-

fifas tabagueras el tipo de tenencia de la tierra donde se sem

braba el tabaco; el requisito principal era la calidad de las

mismas. De csgta manera,

la siembra en ticrras rentadas se

volvié algo muy frecuente que propiciaba, entre otras cosas,

que un gran nlmero de ejidatarios no explotaran sus parcelas
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pasaran a convertirse en trabajadores asalariados.

La forma en gue tradicionalmente habfian venido-

funcionando las compafifias que controlaban la produccién de

tabaco, produjo un importante fortalecimiento tanto econémi-

co como polftico del nficleo encargado de la direccibén.

En

la medida en que los contratos eran distribuidos consideran-

do Gnicamente los criterios de los directivos locales,

d&ndose una concentracifn significativa del cultivo del taba

cO en unas cuantas manos.

fue--

Esas personas eran quienes fija-

ban, en gran medida, los costos de produccién, gastos y has-

,ta los salarios predominantes en la zona.

Durante el tiempo en que operaron las compafifas

extranjéras, la poblacién dedicada al cultivo del tabaco en

esa zona se hallaba distribuida mds o menos en los sectores

de clase que a continuacifn se sefialan y brevemente se des-

criben (4).

Podemos imaginarncs a esa poblacibn agrupada en

forma piramidal:

{,

\GRAN BURGUESIAJ‘

EJIDATARIO RICO \

EJIDATARIO POBRE “]

PEONES AGRICOLAS “1

En la cGspide encontramos un muy roducido ndmero

de productores,

facilmente identificables como grandes bur-

guescs y no dedicados exclusivamente a la produccibn de taba

(4) Cfr. capftulo

5.
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co. Este grupo, que contaba ~y’sigge contando- con un gran
poder econémico y, por ende, politico, ejercia una influen-

cia determinante sobre el nficleo dirigente, estando asf en

posibilidades de determinar, en términos generales, la linea

que segulia la produccibn tabaquera local. Asf, puede decir-
se gue en general todos los productores de tabaco gue conta-

ban con tierras propias sembraban superficies mis o menos
grandes.

Ubicados en nuestra pirfmide imaginaria un poco

m&s abajo que el grupo anteriormente descrito, se encontra-
ban los que podriamos llamar 'ejidatarios ricos'. Los miem-

bros de este sector,’que generalmente eran liderqs de los

grupos ejidales, sembraban,cada uno, de 4 a 10 hectéreas de '

tabaco anuvalmente. En su gran mayoria no trabajaban directa

mente sus tierras sino gue contrataban mano de obra asalaria

da y, en muchos casos, no se limitaban a hacer producir lo

que legalmente posefan, sino que rentaban tierras de otros

ejidatarios. Tor lo que se refiere a ingresos, escolaridad,
extensiln de sus parcelas, posesién de instrumentos para tra

bajar las ticrras, ctec., este grupo precsenta diferencias muy

significativas con respecto al total de la poblaci6n cjida-
taria. '

Dentro de los ejidatarios, encontramos un scctor,
importante por su ntmero, que sc vefa imposibilitado para ha
cer producir su parccla, ya {fuera por carccer de financia--
mionto o de log instrumentos necesarios, o blen por carecer,

ya no de contrato para sembrar tabaco, sino de posibilidades
para consecqguirlo. UBEste

A soector, al que para fines operativos
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hemos denominado 'ejidatarios pobres', es el que se vefa en

la necesidad de rentar sus parcelas y vivir de la venta de

- su fuerza de trabajo.

En la base de nuestra pir&mide, y constituyendo
el grueso de la poplacién dedicada al cultivo del tabaco, se
.encontraban -~y se- encuentran- ios verdaderos productores di-
fectos del tabaco; ellos eran -en una minoria- ejidatarios
que habian rentado su parcela y, como ellos mismos se nom-
bran ‘peones libres'; es decir, jornaleros que no cuentan
con tierra, asalariados del campo © pro;etarios agricolas.
Estos jbrnaleros eran contratados individualmente y por lo
general'trabajaban indistintamente en el tabaco, en otros

cultivos, o bien en fincas ganaderas.

En lo gue sc¢ reficre a la organizacién politica
local existente antes de 1972, podemos decir que formalmente,
ademas del partido oficial -al que la gran mayoria dec la po-
blacién pertenecfa aln sin saberlo-, ex%stia una organiza--
cl6n de productores de tabaco, la cual de hecho, no cumplfa
ninguna funcién. Los productores de tabaco conseguian sus
contratos, créditos,-ampliaciGn de 8recas de siembra, etc. de
manera individual, manteniéndose un marcado aislamiento gque,
al mismo ticmpo'que favorecia la consolidacib6n del poder del

sector en la cfispide, perjudicaba a todos aquellos producto-
res —en su mayorfa ejidatarios- que contaban con pequeias
rcas de sicmbra.

Por lo quec respecta a la organizacidn de log tra-
bajadores agricolas, la situacién que prevalecia en la Zona

antes de la creaci6n de TABAMUEX cs pricticamente la misma

TCI ORI I T e
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tancia alguna de ningfin tipo de perturbacién.

que se presenta ahot¥a, lamentablemente, no sélo ahf sino en

t
:

todo el'pa1§.

?ara finalizar, podemos afirmar que durante toda
esta época que hemos venido sefialando el clima social y polf

tico de la Tona fue sumamente pacifico, no presenténdose cons
Consideramos,

sin temor a'equivoéarnos, que son esta ﬁérspectiva hist6rica,

esta tradicién de lucha nula y estas aparentes condiciones

de tranqguilidad y.equilibrio las que condujeron a que la par

ticipacidn de Platdn Sénchez en el movimiento de formaciGn

de TABAMEX haya sido inéignificanteﬂy a los resultados que

ello generd y que‘hacen de Plat6n S&nchez una zona 'margina-

da' dentro de la produccidn de tabaco.
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bien al margen de toda accidn significativa.

3.3 PLATON’SANCHEZ Y LA LLEGADA DE TABAMEX
! N .
| ,
Sin lugar a dudas, puede afirmarse que en el movi

niento de formacién de TABAMEX Platén S&nchez se mantuvo més

Si bien es ciex
to que la Zona estuvo representada en las famosas reuniones

de Alamco y el Distrito Federal, la participacién de las per-
soOnas que asistieron fue minima y de ninguna trascendencia.

Como se'mencioné anteriormente, el movimiento que
culminé con la formacién de TABAMEX fue un movimjento que res
pondfa bisicamente a los intereses del Estado y, por ende, a
los de ia burguesia -nacional v extrénjerau. Sin embargo,
la imagen de movimiento de masas campesinas que de alguna ma

nera se logrd dar a nivel nacional; a nivel local en ese mo-

mento ni siquiera se intents. Asi, Platdn Sa&nchez nunca hi-

20 manifestaciones explicitas de su posicién frente a los

acontecimientos.

No obstante, al interior de la Zona los distintos

sectores de clase si manifestaron posiciones diversas. Par

—

tiendo del burdo esquema de los sectores de clase vinculados

a la producciétn de tabaco utilizado en ¢l inciso anterior,

intentaremos dar una visibdn muy general de las posiciones po
litico-ideolfgicas que surgicron on la Zona PlatdGn S&nchez
ante la problemética concreta de la creacidn de la empresa
pavacstatal TABAMEX.

En primer término, encontramos a los que con lan

compan{as extranjoras hiabfan sido los grandes productores de



tabaco. Al inicio del movimiento éste sector se manifest6

en franca oposici6n a la creacitn de TABAMEX, principalmqnte
porque afin cuaﬁdo para ellos la siembra de £abaco no consti-
tuia su finica fuente de ingresos, en muchos casos era la prin
cipal.

Sin embargo, esta oposiciln no fue mis alli del des-

contento individual; nunca existid una organizacidn efectiva

que representara un frente contra la constitucidn de TABAMEX.

Esta posicidn resulta comprensible si consideramos bésicamen

te dos factores. Por un lado, el hecho dc gue este sector

de la bruguesia que podriamos denominar gran burguesia agra-

ria, se sabia propietaria de los medios de produccitn, y se
sabfa también en posibilidades de dedicar sus ticrras a cual
quier otra actividad -agricola o ganadera- gue, a@in cuando

no fuese tan redituable como el tabaco, si le permitiria man

tenerse en la posicién en la que tradicionalmente se ha en-

contrado. Por otro lado, sabemos gue este sector agrario de

la gran burquesfa es el m8s reaccionario, el que, por lo tan

to, se encuentra mds cerrado a los cambios, a las jinnovacio-~
nes y paliativos que el sistema tiene necegariamente gque im-

plementar para mantenerse funcionando.

Los ejidatarios, como ya hemos visto, se encontra
ban divididos, en lo cconGmico, e¢n dos grandes ¢rupos Esta
divisi6bn en la instancia econfmica dio lugar a diferencias
significativas a nivel supcrestructural que se dejaron sen-

tir durante la formacifin dc TARBAMEX.  El 'ejidatario rico'

sabfa que en lo individual TABAMEX podia perjudicarlo en la

medida en que se fijara un limite maximo a la extensidn de

las dreas de cultivo, ademds de que ya se rumoraba acerca de
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la importante reduccibn de la superficie sembrada en Platén
Sfinchez.

Esta inseguridad en cuanto a cuil serfa su situa-
cibn econfmica después de la llegada de TABAMEX, hizo a es-
tos productores mantener una lfnea politica muy vacilante,

tratando de adaptarse a las distintas situaciones que se iban

presentando y buscando asi asegurar, en la medida de lo posi

ble, su situacidn posterior.

Los 'ejidatarios pobres' fueron en realidad el Gni

co sector que desde el inicio del movimiento pugné a favor

'de lo que después vino a ser TABAMEX. La situacibn tan inse

gura en la que se encontraban les movidé a apoyar la creacidn

de dicha empresa; sin embargo, este apoyo fue muy limitado,

pues en ningfin momento hubo, ni siquiera en este sector, una
participacifn activa, siendo lo més que e logrd que los 18-

deres nacionales los utilizaran seglin convenia a sus propios
intereses.

Por otro lado, tenemcs a la gran masa de trabaja=-

dores agricolas cuyo papel dentro del movimiento de formaci®n
de TABAMEX fue nulo.

Estos trabajadores, no supicron siguie

ra de la transformacitn que se-cstaba dando al interior de

la organizacidn de la actividad tabaquera, y, liamontablemen-

te, muchos de elles siguen ignorindolo.

Tomandc on cuenta,
ademis de ecste hecho,

el marcado aislamiento y la fucrte deg
organizacifn de los trabajadores del campo, resultarfa un tan
to 1luso suponer algln tipo de participacién directa o indi-~

recta en el movimionto en cuestidn.,

Resulta importante hacer mencidn aqui del grupo

de empleados gque se concontraban trabajando con las companfag
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‘_'eitranjerasréﬁe operaban en la Zona antes de TABAMEX, quienes

auhque no siempre vinculados directamente a la produccidn del
tabaco, se‘hallaban muy ligados a ella. Para esfe sector, la
medida adopéada por el Estado fue en extremo perjudicial, por
que se redujo el personal empleado y, principalmente, porque

quienes pudieron seguir trabajando con 'ABAMEX ya no estaban

- autorizados a sembrar tabaco como lo habjfan venido - -haciendo.

Junto con esto, y tal vez la-consecuencia més pesada, fue que
se min6é de manera importante su capacidad de decisibn y su
. poder pblitico en la medida en que ahora intervienen otros

'gsectores ~locales y extrahios- en las decisiones relacionadas

con la produccién de tabaco.

La indiferencia general que reind en la Zona Pla-
t6n S&nchez posibilits, fundamentalemente dos hechos. En pri-
mer lugar, la consolidacidn politica de los entcnces repre-
sentantes y actuales lideres de los tabaqueros; consolidacin
gue se va'fortalecieﬁdo cada vez mis, pasando de una dimen-
sién local a una regional y hasta —-en algunos casos- nacional.
En segundn lugar, la falta de participaci6n de la poklacibn

facilitd la solucidn del problema que présentaba al Estado
la regidén Ade Alamo, Vcracruz. Los tabacaleros de Alamo, di-
rigidos (como ya mencionamos anten) por lideren politicos con
una amplia trayéctoria de lucha y con un grado de politiza--
cién mucho mayor que cl de los productoresn de Plat6n S&nchez,

exigfan la ampliacit6n do sus &rcas de siembra.  Dicha amplia-

cién no puede scr arbitraria debido a que, como ya dijimos,

la superficie nacional dedicada al tabaco estd determinada

por la demanda que del producto hagan las companfas cigarrce-
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'En estas circunétancias, la solucién al problema de hla

mo sa basb, entre otras cosas, en una reduccidn del (0 por

‘ras.

ciento a la Zona Platén Sanchez.

Asi, podemos afirmar que, para la Zona Platén S&n
chez, la primera gran consecuencia de la formacién de TABAMEX

fue una importante reduccifn en el nGmero de hectéreas dedi-

cadas a la siembra de tabaco. En 1973 -primer afio en que la

empresa TABAMEY distribuyé las &reas de siembra-, sc scenbra-

ron 2,000 hectéreas menos que el aflo anterior. Platdn S&8n-

chez de esta manera pasd de producir el 9 por ciento del to-
tal nacional, a producir s8lc¢ el 3 por ciento en ¢l primer

aito de funcionamiento de TABMMEX; esta tendencia ha continua-

do, con variaciones minimas, hasta la fecha.

Como es d= suponerse, esta reduccidn no afectd do

manera exclusiva a los productores de tabaco, sino que tuvo

imnortantes repercusiones en todos los renglones de la econc-

mia local en la medida en que el comercio, los transportes y
la estructura ocupacional en neneral, entre otros, sufriceron

fucrtes desequilibrios.

Es un hecho aceptado tanto por los tabagueros de
la %ona como por las autoridades de TARAMEX que ls Zona Pla-

tén sdncherz es y«ha sido 'una zcna castigada'. Obviamonte,
log funcionarios de TABAMEX no aceptan en formar abilerta ol

gque Platén Sinchez se mantiene on esta situacidn porque, por

un lado, a la gran burguesia local no le interesa va este

renglén de la econowia, v, por ol otro, porgue no existe Lin

gin tipo de organizacion verdaderamente representativa ni de

precductores ni de trabajadores del campo. Para esos directi-
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vos y tambi.én para{los lideres'locales, la mala situacibn

prevaleciente en 1
i

a Zona obedece fundamentalmente a que en
ella se producen s6lo tabacos obscuros, los cuales cada dfa

tienen menos mercado nacional. Partiendo de aqui, se han

adoptado una serie de medidas que actfian tan s6lo como meros
paliativos, como son el impulsar el otorgamiento de créditos
para la siembra de tabaco de exportacibn, el cual no ofrece

«

al productor los mismos beneficios que el tabaco que se desti

na al consumo interno.



CAPITULO 4

LAS MANIFESTACIONES DE LA PRESENCIA DE TABAMEY,
EN LA ZONA PLATON SANCHEZ
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4. ILAS MANIFESTACTONES DE LA PRESENCIA DE TABAMEX EN LA
ZONA PLATON SANCHEZ
1

1

' Para tener un primer punto de referencia respec-
!

to de las manifestaciones de la presencia de TABAMEX en la

. zonra objeto de estudio, baste con decir que antes de la crea

cibén de la cmpresa se sembraban en dicha regifn alrededor de

.. 3,500 hect&reas, lo que representaba un B.75 por ciento de la

superficie total a nivel nacional. Sin embargo, la llegada

de TABEMEX trato consigo una muy importante reduccibn en las
&reas de cultivo de Platdn Sé&nchez, marcando el inicio de una
tendencia gue no ha cambiado de manera significativa en los

iltimes ahos a pesar de las constantes pugnas de los produc-

tores locales por lograr una expansién de la Zona.

CUADRO 4.1

SUPERTICIE DEDICADA AL CULTIVO DEL

TABACO EN LA ZONA PLATON SANCHEZ. (1972-1979)

PORCENTAJE CON
CICLO AGRTCOLA

NO. DE HAS. RESPLECTO Al TO- 1
TALL NACIONAL i
1972-1973 3,500 8.75 \
1972-1974 1,300 3.25
1974-1975 2,050 5.12
1975-19706 1,650 4.12
1976~-1977 1,300 3.25
1977-1978 1,460 3.62 !
1978-1979 1,926 (*) 4.81 \
i — |
(%) Datos preliminares
NOTA: 1los dates incluidos en este cuadro se reficren a la to
talidad del tabare sembrado en la Zona, sin hacer dis-
tinciones de tipo ni dedestino del producto.
FUUNTE :

Informacidn proporcionada por TABAMEX,
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Por otro lado, es interesante scilalar agui que
en lo que se refiere al tipo de tenencia de la tierra, la com

posicifn de la poblacibn dedicada al cultivo del tabaco se ha

visto modificada sustancialinente.

Mientras que con las com-
paiifas extranjeras la gran mayoria de la produccién provenfa

de pequefias propiedades, con TABAMEX &sta proviene bésicamen

te de tierras ejidales; asi, tenemcs que en la Zona Platén
Sdnchez el 70 por ciento de los productores de tabaco soneji

datarios y sblo el 30 por ciento restante, pequefios propieta

rios. No obstante, y segln declaraciones de los propios fun

cionarios de TABAMEX, el porcentaje de peguehios propietarios
es todavi{a exageradamente alto en Platsn Sdnchez pues a nivel

nacional ellos representan tan s6lo el 8§ por ciento del total
de productores.

Otro cambio sucstancial lo constituye el hecho de
que TABAMEX no otorga contratos a arrendatarics (como ontorioxr
mente se hacfa). Para salvar este obstaculo ese grupo de pro
ductores se han organizado y adguirido tiérras en conjunto gue
trabajan individualmente, convirtiéndose asf con colonos. Paira

TABAMEX ellos son pequehos propictarios v tal ee el trato que
les brinda.

Asi, los tabaqueros medios (1) (pecueiios propie-

tarios o cjidatarios) que scnbraban antes de la llegada de TA

BAMEX y que sélo lo hacfan en peqgueiias cantidades (menog Ge

sicte hectircas) en su mayer{a siguen haciéndolo, mas sin cu-

(1) Estce concepto se refiere gsolamente a su volunan de pro-

duccidn, on cuanto son productorces cuye vromedio gene-
ral esti por encima de los cjidatarios pobros pero por
debajo de los grandes productore:s.




.. cederse de las cuatro hectfreas gue TABAMEX ha impuesto como

1fmite wéximo poxr contrato individuval. Son ahora los ejida-

tarios pcbres los cque acaparan el mayor nfmero de contratos

-sea en forma individual o colectiva-, cuestibén con la que

TABAMEX pretende ampliar sus beneficios a un grupo mayor de

cairpesinos. Sin embargo (y como mis adelante sefialaremos con

mayor profundidad), por las condiciones caracteristicas de la

Zona y la forma propia de distribucifn de las &arcas de siem-

bra, diffcilmente un ejidatarioc pobre alcanza a sembrar més

de dos hectéreas de tabaco las cuales, para colmo de males,

se encuentran en tierras gue no son precisamcnte las mejores

de la Zona (renta diferencial), lo gque reduce tanto la renta

bilidad de la parcelas como su productividad relativa.

Es por

todo 1o anterior gue consideramos que lo que TABAMEX estd ha

ciendo es 'repartir pobreza' entre los campesinos y keneficics

entre los ya beneficiados (2) en virtud de que

-da un trato aec

tivos v pobreg como &

dicha empresa

iguales tanto a los ejidatarios medios, colec

a los peguehos propietarios y ejidatarios

ricos; en este sentido es que cuando se presentan casos de re

duccidn o anpliaci6bn de las &Greas de cultivo de la Zona, la

*

los pequeiios propictarios vy los ejidatarios en gencral,

paraestatal procura que los efectos scan proporcionales cntre

Sin

embargo, esta distribucidén resulta en extremo inequitativa da

do que los recursos dc unos y otros asi como su capacidad de

negociacidn ~entre otros- son bien distintas.

Istas diferon-

(2)

Aqui nos referimos concretamente a los pequencs proplota
rios que no viven excluzivamente de la sicubra de tabaco,
gue cucntan con las mejores tierras, oquipos de rieqo vy

que, ademis, normalmente tienen contratos por 3 y 4 has.



cias -que en nuestra opinibn son fundamentales- dan un cariz ;
muy especial a las relaciones sociales de produccibn imperan

tes en la Zona, entendidas como relaciones de explotacidn.

MEX y la consiguiente reduccidn en la extensidn territorial

También como consecuencia de la llegada de TABA 1

de la Zona, la prdduécién de la misma actualmente resulta ser ™

muy pequeila si se la compara con el

y més todayia, con la Zona Navarit;

‘8sta es muy significativa.

En este

total de la Zona Golfo,
aln cuando a nivel local

centido es de gran utili

dad considerar comparativamente el volumen y valor de la pro

duccidn de las tres rcgiones (CUADRO 4.2)

CUADRO 4.2

PRODUCCION DE TABACO

CICLO © ZONA NAYARIT ZONA GOLFO  70MA PLATON s:xxcar.z\

AGRICOLA  .VOLUMEN VALOR  VOLUMEN VALOR  VOLUMEN  VALOR l‘

(*) (*%) (*) (%%) (*) (5%) |

1972-1973 49.5  4B1.8 7.4 80.0 3.9 42.6 \

1973-1974 59.9 579.7 12.0  118.6 b3 47,2 ‘
19741975 43.7 507.8 11.3  167.0 3.1 49,5
1975—1976 56.8  852,1 1.1 205.5 2.5 51.2
1976-1977 45.0 76144 12,7 274.9 7.6 52.0
i 1977-1978 57.7  1216.7 14.4  375.8 2.8 79.1

(%) Millones d¢ kilos

(%*) Millones de pesos

FUENTIL: Datos proporcionados por

TABAMEX .
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periodo 1977-1978 se produjeron en la Zona Platdn Sanchez un

SRR T T el
!‘ ] N . ‘-

t . ' b
| Al respecto, vale la pena hacer mencién de la ‘

.

informacién;obtenida a través de las oficinas locales de TA~
BAMEX, la cual, aGn cuando no coincide exactamente con los da

tos globaleﬁ de la empresa, consideramos que es de gran uti-

lidad para efectuar andlisis mas detallados (3). Durante el

total de 35,000 bultos de 70 kilogramos; o sea, 2.5 millones
de.kilogramos de tabaco de consumo interno, ademéis de 600 mil

kilogramos mis de exportacibn; lo que arroja una produccidn

total de 3.1 millones de kilogramos.

. f

El tipo de tabaco que se¢ produce en Platén Séan-
chez es exclusivamente el obscuro. Los intentos por producir
tabacos claros han sido tan numerosos como infructuosos, mas

sin embargo, las caracterfsticas cdel clima y del suelo provo

can importantes distorsiones en el producto final. 2asi, es

un hecho ya totalmente comprobade que la Zona no puede produ
cir tabacos rubios.

.

Frente a esto, nos encontramos con gue en la ac-

tualidad la demanda nacional presenta una tendencia de franco
apoyo a los tabacos

claros; asi, en aflos recientes la reduc-

cibn cn la compra de tabacos obscuros a TABAMEX por parte de
las companfas cigarreras ha sido de un 10 por cicento anual.

Ante ¢stos limites supucstamente impuestos de mancra exclusi-

va por ¢l consumo dom@atico, las posibilidades de mantener

Suponcmos que las diferoncias encontradag en las dos fuen
tes consultadas so debe a gquae a nivel nacional TABAMEN
considera la preduceidn colocada en ¢l mercado, mientras
que o nivel leeal la informacién se reofiere al globad
producido en el Gltimo ciclo agricoia; es decir, 1977~
1978,

(3)



la produccif6n de tabaco en Platén S&nchez se fincan Gnicamen-

te en el impulso que se le dé a la siembra de tabaco para ex-

portacién, 1o cual se llevd a cabo por vez primera en el ci-

c¢lo agricola 1977-1978(4).

Empero, es necesario sefalar que el tabaco de ex

portac16n TABAMEX lo .paga a los productores a un precio cons
derablemente inferior al del de consumo internc, lo que provo

ca el descontento entre ellos cuando se deciden cambios en el

destino de su producto. Al finalizar el ciclo 77-78,

los pre
cios gue rigieron para la compra de tabaco de exportacibn y
de consumo interno fueron de 19.50 y 29.50 pesos por kilogra
mo, iespectivamente; es decir, el producto de exportacibn se
comprS $10.00 mis barato, a m&s de que las habilitaciones pa-

ra el mismo también fueron menores(5)

El procedimiento optado por los lidercs dc¢ los
tabacaleros para rcducir el descontento en este sentido fue

crear un mito de solidaridad en donde todos los productores

con siembras de consumo interno aportaron 5,000 pesos por hec

tdrea que fucron otorgados a sus compaheros scleccionados por

la 'Asociaci6n' para la produccién destinada @ la exportaridn.

Con esto se pretendia cvitar la desilusidn de los productores

de tabaco para exportacidn y cl consecuente retiro de su apo-
yo a la organizacion.

[0

Cabe apuntar gue tambiCn durante ese ciclo agricola 8o
sembraron 7 varicdades do tabaco para puro, lo ¢ual sin

embargo, como s bien sabido, no pucde constituir un ga-
lida al problema cque enfrenta la Zona dado que para cse
tipo de tabaco no existe un mercado importante, ni a ni-
vel nacional como tampoco internacional.
(%) Cfr. Anexos (contratos de habilitacitn 1978-79)



De esta manera,

los productores locales poco a
poco van convenciéndose de que las posibilidades de scmbrar
tabaco van siendo cada vez mis reducidas como consccuencia de

la posicibén 'marginal' que guarda la Zona. No obstante, en

lugar de buscar ellos idear mecanismos que les permitan descu

brir nuevas formas de ingresos, restindole paulatinamente.im=

portancia al tabaco en tanto que actividad principal, su acti

tud se orienta a buscar un acercamiento con los lideres loca-

les -de quienes depende totalmente la distribucibn local de

los contratos-, fortaleciendo asi su poder politico.
Vale la pena mencionar en este momento otras de

las situaciones desfavorables a ¢ue se-enfrenta la Zona Pla-

t6n Sanchez en su relacidn con TABAME

AMEX. Baste con sehbalar cua

tro puntos gue a nuestro juicio son los més importantes. En

primer lugar, y a pesar de que TZLAMLCX lo ofrecib desde  3u

creacidn, el Seguro Social para productores es algo inczisten

te. Lo mids que se ha logrado fuc la construccifn e inaugura-

ci6n de un edificio (en la localidad de Platdn Sdnchez) con 4

camas y con donde supuestamente iban a ofrecer

gus servicios 2
médicos,

2 enfermeras y varios ayudantes; sin cembargo, y a 3

ahios de inagurada, esta clinica del Instituto Mexicano del Se

guro Social no ha atendido ni a un solo productor enferino. Por

lo que se reficre al rengldén de cducacién, TABAMEX no ha hacho

‘nada, ya no vor los hijos de los trabajadores, ni siquicra por
los de los 'cosccheros' quienes resuelven este problema -cuan
do sus medios ccondmicos se los permiten, mandando a sus hijoa

a estuwdiar a las ciudades mis importantes del estado o bien,



al pDistrito Federal. Generalmente son s6lo los pequefios pro-

pietarios quienes pueden afrontar gastos de este tipo. Ex;s-
te, como ya se ﬁencioné anteriormente, un seéuro agricola -con
tratado directamente entre TABAMEX y la compafiia aseguradora-
que ampara al cosechero en caso de siniestro comprobado; de to

da la Repfiblica, solamente dos zonas no cuentan con este sequ-

ro: Platdn Sénchez y Alamo, Veracruz. Por Gltimo, a pesar de

que a nivel nacional la tendencia imperante sea la opuesta, en

.

lo que se refiere a investigacién técnica en la Zona el grado

de avance ha disminuido considerablemente desde que empezb a

funcionar TABAMEX.

La desiguéldad y discriminacidn de que es objeto
la %ona Platdbn Sé&nchez a nivel nacional y regional, también

se presenta al interior de clla misma. Existe una diferencia

significativa en lo qgue se refiere a la distribucidn de las

reas de siembra, la cual responde fundamentalmente &

& cuestio
nes de tipo politico.
Como ya se menciond anteriormente, la llegada de

TABAMEX a la Zona fue astutamente utilizada por lideres loca-

les quienes sacando provecho de la gituacidn coyuntural que
1 aq

sC

¢ vivia en 1972, buscaron la consolidacién de au poder poli-
tico. Ademis, han utilizado los clementos de presiOn cconGmi
ca antes mencionados para quoe los tabacalcros busqguen congra-

ciarse con ellos da modo que puedan obtener los contratos de

TABANEX que son depositados en manos de los citados lfderes

para su digtribucibn. s agimismo interesante congiderar la

funcidn politica que para los lideres

+ representa la 'Asoccia-

cion de Productores de Tahaco' que se caracteriza por la apa-

Ak




Sanchez,

V ‘ . i . i ,
tfa generalsde sus miembros y el manejo de posiciones de fran
" . . . .

co apojo a %os intereses de aﬁuéllos y del grupo privilegiado

de pequefios propietarios. Lo anterior obedece fundamentalmen

te al hecho'de gque TABAMEX establece tan sGlo el nfmero de hec
|

téreas a sedbrar y la proporcidn entre ejidatarios y pequefios

propietarios sin interesarle quiénes son los propietarios o
poseedores de las tierras destinadas a este cultivo, permitien

asi que sean los lideres quienes se encarguen de la distribu-
cibn.

Como la gran mayoria de estos dirigentes locales

-por no decir todos- son oriundos de la localidad de Platdn

han orientado todos sus esfuerzos al desarrollo del

municipio al qgue ellos pertenecen como unidad aislada y de

ninguna manera al de toda la Zona en su conjunto.
Asi tenemos qgue se presenta una importante con-

centracién de la actividad tabacalera en el municipio de Pla-
tdn Sénchez. A pesar de que no disponemoé de todos los datos
relativos a la distribucifn por municipio dec las drcas de siem
bra debido a guce el registro de productores elaborado por la
'Asociacibén de Productores de Tabaco de Platén Sanchez' no con
sidera el municipio donde siembran los pequenos propictarios,
pensanos que la informacién referente a los ejidos no sOlo es
Gtil para dar una visi6n gencral de la situacidn sino que es
representativa en tanto que las ticrras ejidales constituyen

la gran mayorfa del total de la Zona (72 por ciento)

(CUADRO
4.3).
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i DISTRIBUCTION POR MUNICIPIO DE LAS AREAS DE SIEMBRA
' DE LA ZONA PLATON SANCHEZ (TIERRAS EJIDALES)

SUPERFTCIE (EN HECTAREAS) .
MUNICIPIO N rPRNO— TXTORTACTON — —SURK ——  [ORCENTAIE
Chalma 18&}.50 19.00 207.50 19.84
Platdn Sanchez 329.00 51.75 380.75 36.40
Tantoyuca 261.50 14,75 276.25 26.41
Tempoal 40.00 13.50 . 53.50 5.11
Huejutla . 10.00 29.00 39.00 3.73
San Felipe O. 26.50 5.50 - 32.00 3.06 |
Otros (*) 49.00 8.00 57.00 5.45
TOTAL 904 .50 141.50 1,046.00 xoo.ooj
{*) Se incluye Chicontepec, Jalcotan y Chiconamel
FUENTE:

Elaborado en base a la relacidn de productores de
la

'"Asociacidn dc¢ Productores de Tabaco de Platén
Sanchez', 1978-1979.

Como es de suponerse, csa misma concentracién que

se presenta en lo referente a la distribucitén de la superfi-~

cie scmbrada, también se presenta con respecto a la poblacidn.,

Asi, tenemos gque es en Platdn Sanchew donde so concentra cl

mayor nlmero de prdductorcs {CuUADRO 4.4)
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CUADRO 4.4

{ i
‘ ‘ .

’ DISTRIBUCION DL PRODUCTORES DE TABACO DE
: LA Z0NA PLATON SANCHEZ POR MUNICIPIO

MUNT CITPTO NO. EJIDATARIOS PORCENTAJE X
Chalma ; 1438 22.77
Platdn Sinchez 203 31.23

" Tantoyuca 144 : 22.15
Tempoal 42 . 6.46
Ruejutla 46 7.08
San Felipe O. 29 4.46 ‘
Otros (%) 38 5.85 .
TOTAL 650 100.00 \

(*) Se incluye Chicontepec, Jalcot@n y Chiconamel
FUENTE: Elaborado en base a la relacidn de productores de la

'Asociacidn de Productores de Tabaco de Platdn San-
chez', 1978-1979. )

Ls importante sefalar agul que esta concentracidn

de las dreas de siembra y de grupos poblacionales en un muni-

cipio (l&ase Platbn Sanchcez) trae consigo repercusiones impor

tantes y diferenciales on todos los renglones de la cconomfa

de cada uno do los municipios que se hallan vinculados ¢

a la
produccibn de tabaco.

Resulta curioso hacer mencién de que se presenta

una relacidn dirccta entre los porcentajes de hectéreas -y de
productores on todos menos en uno de los municipilos considera



" dos. Este hecho nos lleva a pensar gue al interior de cada-

municipio la distribucién de las 8reas de siembra se efectfia

de manera mis o menos equitativa. La excepcién la constitu-

1

—_

ve Huejutla; sin embargo, el anflisis de las causas que orig

nan esto requiere de estudios m&s profundos que por el momen-

to rebasan los objetivos de la presente investigacidn. -

Por ser el cultivo del tabaco una actividad agri
cola que requiere de una gran cantidad de mano de obra, es,

en la Zona que ahora nos ocupa la que definitivamente mas fuen
tes de trabajo crea.

Segfin c8lculos efectuados por TABAMEX se requie-
ren 169 jornadas-hombre por hectdrea de tabaco (o sea, alrede
dor de 287,300 jornadas-hombre para toda la Zona) durante el

periodo que dura el cultivo, que son siete u ocho meses. No

obstante, la demanda de mano de obra no se distribuye de mang
ra equitat{va a lo largo de todo el ciclo agricola sino que se

concentra de manera significativa en algunas actividades, lo

que posibilita ~durante ciertas temporadas- que los trabajado

res acepten salarios aln mé@s bajos de los que se pagan normal
mente.

Mediante la investigacidn de campo realizada, se
pudo comprobar quc la mano de obra empleada en el cultivo del

tabaco no se dedica de manera exclusiva a esta actividad, en
gran medida porque el ciclo agrfcola del tabaco no cubre todo

el aftlo. Asi, una vez terminada la temporada del tabaco, lou

trabajadores agricolas se emplean fundamentalmente en fincas

* ganaderas 0 ch otros cultivos dent.rog de la misma Zona.(6).

(6)

Otro hecho que también tuvimos oportunidad de comprobar



En el cultivo del tabaco se emplean también mu-
jeres y nifios.

El trabajo femenino e infantil se concentra
en determinadas actividades en las que Se pueden aprovechar

sus caracteristicas fisicas propias. En el caso de los nifos,

los emplean basicamente en actividades en las que su estatu-

ra favorece; a las mujeres se las contrata en las labores que

no requieren un gran esfuerzo fisico y si un cierto grado de

delicadeza y habilidad manual. Asi, encontramos que es en

el plantero, deshije, corte y ensarte del tabaco donde se con

centran las actividades femenina e infantil.

Los productores de tabaco, pox su parte, se ven

muy favorecidos con el trabajo de ninos y mujeres debido a
que es remunerado muy por debajo, ya no de su valor o del sa-
lario minimo, sino del ya muy reducido salario masculino. Asi,

encontramos que mujeres y nifhos ganan alrededor de 40 pesos
diarios.

El jornal es la forma mis comlin de contratacién

de la mano de obra que se ocupa para trabajar en el tabaco en

nuestra zona objeto de estudio. Aunque tambiln existe la con

tratacidn a destajo, predomina el trabajo jornaleril. Si bien

es cicrto que cuando ¢l pe6tn trabaja a destajo ticne ingresos

muy supcriores a, los que percibiria trabajando por jornal, su

ticmpo de trabajo y su productividad son mucho mayores.

La
¢S que no so prescnta en esa 4ona ningan Cipo de migracidn
hacia el eoxterior en ninguna Gpoca del ano, Aungue si ne
dan movimicntos miyratorion al interior de la misma re--

gibn; sc trata fundamentalmente de trabajadores agricolan
que acuden a ofrecer sus servicios como ‘peones de campo!
al municipio de Platdbn Sinchez, el cual act@a como prin-

P XS
cipal polo de atraccidén cn virtud de los molivos expucs-
tos anteriormente.
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' gran mayoria de las veces cuando un peén toma un trabajo a
destajo, no lo realiza &1 solo sino que emplea en el mismo a
toda su familia, o, en el mejor de los casos, a su esposa.
El tiempo de trabajo en esos casos no tiene limite debido a

que entre mis rinda mayor seri la cantidad de dinero perci-
bido.

Al cosechero, por su parte, le convicne este ti

po de trabajo cuando las actividades.a realizar lo permiten,

pues la éxplotacién gue hace del obrero agricola es mucho ma
yor, ademis de que obtiene el producto de un trabajo no remu

nerado (el de la familia).

'Es necesario subrayar aqui que este tipoc de or-

ganizacibén del trabajo asalariado no es exclusivo para el ca

so del cultivo del tabaco, sino quec es cxtensivo a todas las

actividades econfmicas existentes en la Zona.

Ademds de la mano de obra requerida para la pro
duccién agricola, nos encontramos con el personal técnico y
administrativo de TABAMEX. El nGmero de personal empleado
por la cmpresa en la Zona Platdn Sdnchez és sumamente varia-
hle por lo que cxistenvdifercntns tipos de contratacidn, de
entre los que tencmos a losg trabajadores de planta permanen-

tes (cuyo nfmero asciende aproximadamente a 25), trabajadores

de planta temporal (que son mis © menos 50) y trabajadoves con

tratados eventualmente (cuyo nfinero, por razones obvias, cs

muy diffcil establecer). Cabe senalar que este ¢grupo de tra-

bajadorecs cuenta con un gindicato, el cual sin cmbargo -y co-
*mo sucede por lo general en todo el pafs- actfa mids bien cono

representante de la empresa que de loy empleados.




S&nchez provoca una muy importante derrama de dinero.

El funcionamiento de TABAMEX en la Zona Platdn

En vix

tud de que la habilitacién para la produccibn se va proporcio

nando parcialmente durante el transcurso del ciclo agricola,

se origina un permanente flujo monetario que actfia como cata

lizador de la economfa en la localidad.

De los datos presen

tados en el siguiente cuadro (4.5) puede apreciarse la impox

tancia en términos cuantitativos de la derrama monetaria ge-

nerada por el tabaco.

CUADRO 4.5

HAhILITACION PROPORCIONADA A LA ZONA PLATON SANCHEZ

PARA EL CULTIVO DEL TABACO (1974/75-1978-79) (*)

|
CIcLoO HABILLTACION HECTAREAS T o T A L l
AGRICOLA POR HECTAREA SEMBRADAS }
. o
1974-1975 19,996 2,050 40'991,800 !
1975-1976 25,708 1,650 42'418,200
1976-1977 34,009 1,300 ) 44'211,700
1977-1978 40,800 1,460 59'568,000 ;
19781979 47,5060 1,926 (%#*) 917600,560 1
- J
« (%)

tabaco.

que para
otorgada para ol

dos afos we sewbrd tabaco para exportacidn,

tacidn

tabaco

cH moenory.,

(*%) Dato preliminar

FUENTE::

-79 se considevd

No sc hace distincidn aqui ni de tipo ni de destino del

Sin"cmbarge, o8 nccesario destacar el hecho de
1977-78 y 1978-

la habilitacidn
interno y en estos
cuya habili

de consumo

Elaborado e¢n basc a datos proporcionados por TABAMEX




nes.

Estas c¢ifras dan clara idea de la magnitud de la

| derrama monétaria giobal de la Zona, la cual se ve incrementa
l : : :

3

{ da al final de la témporada cuando se efectfian las liquidacio
¢

i
1
3

H

| Al final del ciclo agricola 1977-78 las liquida-

ciones por tabaco de consumo interno en la Zona ascendieron a

73'750 000 pesos y bor tabaco de exportacién a 11'700,000(7),
» ' ‘

<

lo que da un total, de 85'450,000 pesos.

Los servicios demandados a terceras personas por

parte de los productores son asimismo importantes; consisten

principalmente en maquilas pagadas a duefios de tractores, rie

gos y transportes, entre otros.

CUADRO 4.6

ESTTIMACION D% L/ DEMANDA DL SFRVICIOS DEMAMDADOS
POR LA ZONA PLATON SANCHEZ EXN

EL
CICLO AGRICOLA 77-78(%)

CONCEPTO NO. DE MAQUILAS V A L \
‘Maquila de tractor 8,760 4'182,900 \
Riego . 2,920 - 2'336,000 l
Fletes 1,460 255,500 \
TOTAL 13,140 6'774,400 5
(*) Basc de la estimacidn: 1460 hectiireas y precios de 77-78
NOTA: Los costos de fletes son calculados en bane a lag dis-

tancias y, por tanto, son varjables. Sin embargo, pa-

ra ¢l ciclo 1977-78 el promedijo fue de 175 pesos, 4Asi

mismo, existen difcerencias entre los servicios ¥Yequeri

dos por los distintos tipos de tabaco sembrados en la

Zonai no obatante, pava [ines operativos, las estimacio

nes se han claborade partiendo de promedios generales
FUENTE: Elaborado con

de Productores de Tabaco

datos propercionadas

por la 'Asoclacidn
de Platdn Sdnchez!

(7) Se consideran 2.5

millones de kilogramos de

tabaco para

consumo interne y 600,000 kilogramos para exportacibn, pa
gados a -

a 29.50 y 1Y.50 pesos,

rospectivamente.



Los materiales requeridos para el cultivo del ta
o ' ’

baco son, por su cuantfa, considerables. Los principales pro
ductos industrializados demandados por el productor de tabaco
son los insecticidas, los fextilizantes y el hilillo; otros,
de menor importancia, son el alambre de pfas, las léminas de

cartbén acanalado, las mantas de polietileno, la manta de gie-

lo, el clavo, las grapas y la tela de arpilla, entre otras.
También otros articulos no industrializados como la madera de
mangle y el petate son utilizados en cantidades considerables.

Algunos de los materiales requeridos -los menos-
son producidos en la Zona misma; otros, son productos cuya in

dustrializacidbn se realiza fuera de la. Zona, pero dentro dol

pais; y otros mis, tales como insecticidas y fertilizantes son
productos de importacidn.

Al igual que en el caso de los servicios, la can

tidad de materiales empleados por hectérea de tabaco varfa se

gln el tipo de tabaco; sin embargo, con los mismos criterios

se elabord la siguiente estimaci6n:

ESTIMACION DEL. VALOR DE LOS PRINCIPALES MATERIALES DEMANDADQS
POR LOS PRODUCTORLES DE TABACO DE LA ZONA PLATON

SANCHEZ EN
EL CTCLO AGRTCOLA 1977-1978

- R :
¢ 0O N C EF P T O . VALOR ESTIMADO(*) i
§
Insccticidasn 1'517,451
Fertilizantos ‘ 1t 134,420
Hilillo tabaquero 1'688,052
Petate 183,960
TOTAL , 4'523,88%
(%) Base de 1a estimacidn: 1460

hectdreas y precios estipulados en el
contrato de habilitacidn de la temporada 1977-1978.



Dentro de la derrama monetaria que fluye aio

tras afio desde TABAMEX hacia la Zona Platbn Sénchez se encuen

tra un rubro bien significativo: el de salarios. Para el ci-

clo agricola de 1977-78 TABAMEX calculd el jornal para ia Zo-

na a 89 pesos diarios, lo que representd una derrama moneta-

ria de 21'959,860 pesos (8).. - Sin embargo,..es. un hecho _gque.ese e

dinero lejos de llegar a los verdaderos productores directos

del tabaco; es decir, los jornaleros agricolas, queda en gran

parte en manos de los cosecheros, quienes, 21 no pagar el sa-

lario minimo legal para la Zona, pgrmanecen con parte de estc

dinero, el cual utilizan para vivir mientras reciben sus uti-

lidades al finalizar el ciclo agricola. La utililidad se es-

tablece por la diferencia entre el valor total de lo produci-
do, pagasdo por TABAMEX(al precio previamente establecido en

el contrato de habilitacib6n)menos el monto total de la habili

tacibn entregada al productor. Si consideranos que el rendi-

miento promedio en kilogramos por hectirea es de aproximada-

mente 2,500 kilogramos, la ganancia bruta por hectarea ascen-—

di6 cn el ciclo 1977-78 a poco mis de 32,000 pusos (9)

El cultivo del tabaco ha impulsado y fortalecido

de manera definitiva, la infracutructura lecal. Al entrar en
funciones, TABAMEX adquirié las bodegas de Tabaco cen Rama que
an donde se encucntra operando actualmente con una capacidad

instalada suficiente para recibir 70 mil kilogramos de tabaco

(8)

Consideramos -al igual quo TABAMEN= 169 jornadas-hombra
por hectiirca sembrada de tabaco y un total de 1,460 hee
tirecas para la Zona Platdn Sianchez, dato pertencciente
al ciclo 1977-78.

(9) cfr. Ancxos (contratos de habilitacién)
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No obstante, la

Zoaa no cuenta con locales suficientes para
su almacenaje y noIer sino hasta 1978 que se logrd la auto-
rizacibn pgra conétruir en la localidad de Platdn Sénchez
(cabecera del municipio del mismo nombre) un almacén cuyo va

. ! , , ~
lor estimadp es de cuatro millones de pesos. Cabe sefialar

agqui que la misma concentracién gque encontramos en lo que se

refiere a las &reas de siembra y ntGmero de productores se pre
senta también en las obras de infraestructura. Asi, fuera

de las instalaciones existentes en Platdn Sinchez, la Zona no

cuenta con nada més.

Por otro lado, una forma efectiva de impulsar el

desarrollo de la %ona en términus de infraestructura es me-

diante la exigencia que TABAMEX hacc a los productores en cuan

to a gue tienen que contar cada uno de ellos con un minimo de
30 metros de galcra

por hectirea sembrada. Partiendo de aqui,

podemos suponer gue en 1978 existfan en la Zona Platdn San-

chez 43,800 metros de galera, dado que se sembraron 1,460 hec
tarecas de tabaco.

Asimismo, sedalaremos gue TABAHEX otorga crédi-

tos sin interés a los coscecheros para qgue construyan y repa-

ren sus galeras; para construccidédn el crfdito es a tres afios

Yy para rceparaciOn a dos. Para tractores y equipos de ricgo
TABAMEX no otorga créditos, pero si beneficia a los producto-
res consiguiendo para ellos precios especiales (de gobierno)
y, por medio de la 'Asociacidn de Productores', avala présta-
mos personales que otorga la banca privada. Asi, durante 1977

TABAMEX cooperd en o) financiamiento de diez tractores y ocho

cquipos de ricgo ¢ue no son necesariamente cmplcados de mane=



ya exclusiva en el cultivo del tabaco.

‘Por lo que se refiere a la organizaci6bn politi-

ca, podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que la presen

cia de TABAMEX en la Zona la ha favorecido de manera determi

nante en lo gque a cosecheros toca.

Antes de 1972 existla for
malmente la 'Asociacibn Agricola Local _de Productores_de Ta

s e i e e o s

baco', la cual nunca tuvo ninguna funcién real que cumplir;

ni. siquiera intervenia en el proceso de contratacién pues &s-

te se efectuaba directamente entre productores y las filiales

de las compaiifas cigarreras.

)

Hoy dia, en cambio, los cosecheros se encuentran

bien organizados en un 'Asociacién Regional de Productores de

Tabaco de Platbn S&nchez' y una 'Unidn de

Productores de Taba
co'. De hecho, puede decirsc

que es sBlo la primera Agocia-

ciGn la gque marca la pauta a seguir en la politicu de la pro-

duccibén de tabaco; hecho comprensible con s6lo ver la diferen

cia en n(mero de miembros entre una y otra. Mientras que la

Asociacifén agrupa aproximadamente a 1,200 cosecheres, 1z Unibn

s8lo cuonta con 80 miembros y ninguna represcntatividad ofi-
cial ante TABAMEX.

Ademés de esta diferencia cuantitative, es nece-

sario tambiln tomar en consideracibn el fundamental y decidi-

do apoyo cue a la Asocilacién brinda la Confederacidn Nacicnal
Campesina, a la cual sc halla estrechanente ligada por medio
del 'Comité Regional Campesino' y la 'hLiga de Comunidades Agra
rias'.

81 bien es cierto que la existencia v funciona-

miento de la citada Asociacidn significa un importante avance



eﬁ’lé que ge féfiere a organizaéiéh 9 participacidn politiqa
de los sectores de la poblacién dedicados al cultivo del ta-
baco; es un hecho innegable quc ella ha favorecido y fortale
cido la centralizaci6n del poder politico y econfmico en ma-
nos de un muy reducido grupo estrechamente ligado a la gran

burguesia local, el cual busca, fundamentalmente, ver satis-

fechos tanto sus interceses como los de la clase dominante.

Por su parte, los verdaderos productores direc-

tos del tidbaco; es decir, los jornaleros agricolas o peones,

.

ca.

carecen totalmente de cualqguier tipo de organizacién politi-

Para ellos, la llegada de TABAMEX en este sentido no sig

nific6é cambio alguno. Hecho &ste que no resulta extrafio de-

bide a que es una situacibn prevaleciente, desgraciadamente,
en todo el pais.

De la investigacidn de campo pudo observarse qgue

también en, la Zona Platdn Sinchez este sector de la poblacibn

permanece totalmente al margen de todo proceso o parlbicipacién

politica, favoreciendo de esta manera por un lado su mayor ex

plotacibn y, »or el otro, -algo por demis {recuente- la mani-

pulacidn mor parte del partido oficial y de las organizaciones

campesinas a &1 afiliadas, gque los utilizan en favor de sus

propios intereses y los de la clase que cllos representan.
.
hsi,

mayoria~ su conocimiento de las organizaciones o partidos po-
1fticos del puis s

.

¢ reducen a la Confederacibn Nacional Campe

sina y al Partido Revolucionario Institucional, y en el mejor

de los casos al Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana

(PARM) , que o considerado por cllos como una organizacidtn de

tenemos que entre los trabajadores de la Zona -en sugran
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franca oposicién al partido oficial, sin comprender que nin-
guna de las citadas agrupaciones puede hacer gran cosa en fa

vor de este sector.

En general, se Puede afirmar que el panorama tan
to social como politico reviste caracteristlcas may peculia-

Ies que inciden en el Proceso de produccién de tabaco

vel de alfdbetlsmo, la allmentaci6n, el grado de explotacibn
Y otra serie de condicioneg que repercuten en el desarrollo

.a dindmica de la lucha de clases impiden que la riqueza
c¢reada en el proceso productivo Posibilite un desarrolio geno

ral que se manifies ste no s6lo en e] crecimiento econémico 8~

no ~sobr& todo- en 1la elevaci6n del nivel de vida (socio-cu) -

tural)_de la poblacion.

intendemos desarrollo COmo un proceso dindmico

de mejora on las condiciones denerales de vida de una pobla-

eidén o sociedad donde participen

todos y cada uno de Sus mien
bros,

Evidcntemente, el conmplejo de relaciones exXisten

tes en 12 zona objet

e} de estudio va mis allg de lo aquf men-
¢ionado PUre, a través de este pequeno capftulo hemos querido
mostrar los puntos fundamentalesg que

condicionan ol Proceso

de vida y des arrollo de la citada socicdad y la forma en gue

éuta se integra al conjunto nacional.

Elni
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