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PROLOGO

El analfabetismo como reflejo de nuestra estructura socioecon§
mica es un fenbmeno social y un problema de siempre que no se
ha podido resolver a pesar de que se han obtenido grandes avan
ces en el plano juridico, donde el legislador ha admitido que
la educacidn es medio fundamental para adquirir transmitir y -
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollc del individuo y a la transformacién de la sociedad
y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos
y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solida-
ridad social. La estructura juridica brinda la misma oportuni
dad a los ciudadanos de nuestro pals de demandar educacidn pe
ro nuestra estructura socioeconfmica no, ya que mientras el go
bierno concede a los particulares la implementacidn de la edu-
cacién privada, en donde acuden las clases economicamente pri-
vilegiadas que conservan una posicioén preponderante al tener ase-
gurada su participacién en el proceso productivo, como propie-
tarios de los medios de produccién o cuando menos con funcio--
nes de mando, y por otro lado existen estratos sociales tan ba
jos que la Gnica y constante necesidad es la de buscar los me-
dios para satisfacer el hambre asi su condicién de desposeidos
no les permite hacer uso del derecho a demandar educacién, --
asi vamos encontrando que el analfabetismo estd estrechamente
ligado a las condiciones econfmicas como las que existen en -

los diferentes sectores donde a mayor desarrollo econfmico me-



nor serd el indice de analfabetos; como los Estados del_norte

de nuestro pais, que tienen una amplia extensibn territorial,

con agricultura de un alto gfado,de desarrollo e industrias ca
da vez mas sdlidas e'importaﬂtes para el desarrollo como las -
sideridrgicas y otras, mientras por contraste tenemos que a me-
nor desarrollco econfmico mayor serd el indice de analfabetos;

comoe en los Estados de Oaxaca y Chiapas ligados a actividades

econémicas predominantemente agricolas pero poco desarrolla---
das, cﬁn industrias casi-inexistentes y con la mayor concentra
cibén de grupos indigenas, que ante esta realidad se ven obliga
dos a emigrar a las comunidades urbanas, agravando por consi---
guiente el indice de analfabetismo en las ciudades. Por eso -
afirmamos que el analfabetismo esti determinado por las condi-
ciones econbmicas y volviendose un reflejo de nuestra estructg
ra socioecondmica, donde las desigualdades, las injusticias y

todos los grandes contrastes estdn marcados por una raiz econ§
mica que no concuerda con la superestructura juridica de nues-

tra sociedad.

Si el poder piblico dimana del pueblo no hay objecibén en sefia-
lar que toda actividad de los organismos pGblicos deber&n enfo
carse al mejoramiento de éste, en el sector educativo el gobier
no deberi dotarlo de una infraestructura educativa para cumplir
con los ordenamientos juridicos y postulados de nuestra consti-
tucién, ya que dicha infraestructura nunca se ha contemplado co
mo el medio para disminuir las diferencias entre las clasés de

nuestra sociedad por el contrario desde la constitucién de 1917



en que los antes mencionados postulados son ratificados, las con
diciones econémicas han ido ahondando las desigualdades socia---
les, de ahi que sea necesario que el gobierno deba cambiar su po
1itica educativa que ha estado mis interesada en cifras y esta--
dfsticas educacionales que en aspectos formativos de la educa---
cién, que ha tenido como consecuencia; la devaluacifn educativa,
el rezago educativo y la permanencia del analfabetismo en nues--
tra sociedad y como consecuencia, de seguir manteniendo la misma
actitud y actividad, seguiremos teniendo,'injusticias y desigual
dades sociales, en sintesis, persistird con ello la permanencia

en nuestra estructura econdémica la marginacién.

La investigacidn que llevo a cabo es eminentemente empirica, te
niendo como objeto las normas constitucionales y sus leyes res-
pectivas con las realidades sociales existentes en nuestro pafis,
como es, la situacién que guarda un gran niicleo de la poblacién

y el comportamiento del gobierno ante ello, el diagnéstico que -
hago es la dicotomia que existe entre el ordenar jurfidico abs---
tracto y la realidad social concreta, tomando como fuente de in-
formacitén del orden normativo; la Constitucibn y la Ley Federal
de Educaci6n asi como las realidades sociales que me han permiti
do establecer los factores que dieron lugar a la incorporacién

de los postulados educativos al articulo tercero Constitucional,
que pretendid resolver el problema del énalfabetismo y el derecho
a la educacién, sin que se haya logrado ante la aplicacién limita
da de estas normas juridicas en la realidad concreta de nuestro -
pais, que ubica el analfabetismo como un rcflejo de nuestra estruc

tura socioecondmica.



CAPITULO I.- DETERMINACION JURIDICA PARA LA DISMINUCION

1.1,

Y ERRADICACION DEL ANALFABETISMO

El Articulo Tercero Constitucional.

.

El articulo tercero de nuestra Constitucifn, establece

ordenamientos, finalidades y principios; tales como:

Que la educacitn debe ser laica, obligatoria y gratui-
ta, sin embargo, su cumplimiento no ha logrado la erra
dicacidn del analfabetismo, aGn cuando se establece --
una obligatoriedad de que todos acudan cuando menos a

la Escuela Primaria sin embargo no han sido creadas‘sg
ficientes Escuelas que satisfagan la demanda educacio-
nal y mas abn, existen algunas que dan instruccién in-
completa, es decir solo cumplen el ciclo bisico con --
tres afios escolares, localizdéndose este hecho esencial
mente en el ambito rural. "La Oferta Educacional esti
mayormente restringida a los centros urbanos donde la
escolaridad tiene significacibn existencial y en donde

la demanda por mas educacidn es creciente.

En 1975 de casi 48 mil Escuelas Primarias registradas
por la Secretaria de Educacitn PGiblica el 47% ofrecia

primaria incompleta” L .

Padua, JORGE "El Analfabetismo en América Latina"
pp. 119, 120.
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Esta situaci6én perjudica a Obreros y Campesinos., ya ---
que en este sector es donde encontramos el mayor indi-
ce de analfabetas. "En casi todos los paises se toma

como dato de analfabetos la respuesta positiva a la --
pregunta si sabe leer y escribir o peor si han asisti-

do o no a la Escuela.

Las mayores tasas de desercifn escolar en la Escuela -
Primaria ocurren en los primeros afios del ciclo, con -
lo cual el factor retencidn de lo aprendido en las cir
cunstancias particulares de los nifios que desertan; in
digenas, campesinos y otros sectores mis desfavoreci--
dos de la poblacién, acudiendo a Escuelas de muy pobres
fecursos materiales y PedagBgicos hacen que incluso --
desde el sentido estrecho de analfabetismo de la defi-
nicidn censal, se deje de lado a un buen sector de la

poblacidn que estricto senso es analfabeta"—z~.

El derecho a recibir educacifn gratuita, que concede el
articulo tercero Constitucional en forma indiscrimina--
da, sienta las bases juridicas para la erradicacién del
analfabetismo, solo que: primero, la falta de elementos
necesarios ( escuelas, material didictico, maestros )

y segundo la situacién de pobreza y miseria que guardan
dentro de la estructura socioecondmica obreros y campe

sinos, .no le permite el acceso a_la Escuela Primaria,

Ibidem p. 18



y cuando logran entrar abandonan la escuela por la necesidad
de trabajar para buscar los medios que satisfagan sus necesi-
dades primordiales. "Suponer que la escuela rechaza una par-
te enorme de la poblaci6n infantil, no ya por bioldgicamente
inadaptable que es a todas luces inadmisibles sino por no sa
ber retenerlos mediante un plan adecuado de ensefianza, consti
tuye una afirmacidn pérfidamente calculada. En vez de confe-
sar que los nifios que abandonan la Instruccién Primaria, son
los mismos que la burguesia obliga a trabajar desde tempranc
en el sustento de un hogar, que esa misma burguesia ha previa
mente destruido,se prefiere a echar la culpa a los desgrana--

3
dos escolares". -——

El objeto del capitulo es establecer el vinculo entre el aspec
to juridico partiendo del articulo tercero Constitucional por
un lado y la realidad social y econf6mica de nuestro pais por

otro,

Mi hipétesis al respecto es que los principios del Articulo
tercero Constitucional, particularmente el de obligatoriedad,
tiene relacién directa con las medidas adoptadas por nuestras
autoridades educativas para realizarla, no son suficientes ya
que el Gobierno de nuestro pais al no crear una adecuada in--
fraestructura educativa que satisfaga la demanda educacional,
da lugar al rezago educativo y con esto el analfabetismo sigue

sin erradicarse, y que, quienes sufren las consecuencias son

2 Ibidem - p - 197



principalmente los nficleos mas desfavorecidos de 1a poblacién,
campesinos y obreros donde se localiza el mayor indice de anal

fabetas.

De la historia educativa en México haremos un breve bosquejo -
que se puede dividir en tres grandes etapas: La Precortesiana,

La Colonial y la Independiente.

De la &tapa Precortesiana: los pueblos azteca.y maya,sus prac
ticas educativas se. dividian en dos: la ensefianza doméstica en
donde no existia distincién ni clase o sexo y se recibia hasta
los quince aflos correspondiendo su impartici6n al padre y a la
madre, se caracterizaba por su severidad y dureza, sus propdsi
tos erah obtener la reverencia de la juventud hacia los dioses,
los padres y los ancianos, ademis del cumplimiento de sus debe--

res y que amara la verdad y la justicia.

Al terminar ésta comenzaba la instruccidén pGblica impartida --
por dos escuelas; El Calmecac al que acudian los nobles, predo
minando la esefianza de la religidn: El1 Tepochcalli, Escuela
de la Guerra, para j6venes varones de la clase media. Los hom-
bres y mujeres que no eran de la clase media, solo recibian 1a
ensefianza dom&stica, manteniéndose las diferencias entre las

diversas clases sociales.



La instruccidn pGblica de los Mayas era en términos generales
semejantes al sistema Azteca aunque la educacidn de los no---
bles comprendia ademfs aspectos religiosos, cllculo, astrolo-
gia y escritura. Sin embargo los varones de clase media del

pueblo Azteca recibieron menos adiestramiento militar.

En la etapa colonial; la educacién estuvo dirigida por el cle-
ro resultando fundamentalmente dogmitica, sujeta a los princi
pios religiosos. En el siglo XVI los misioneros que llegaron
a Nueva Espafia, Bartolomé de las Casas, Pedro de Gante, Juan
de Zumarraga, Bernardino de Sahagfin, Toribio de Benavente y
Alonso de la Veracruz fueron los que fundaron las primeras es-
cuelas en las principéles ciudades del pais, con el propbsito
medular de instruir al indigena en la religién cristiana, les
ensefiaron el castellano, ni en Espafia ni en los demds paises
europeos, existia la idea de que la educacién estuviese regida
por el Estado, en consecuencia las clases desposeidas permane-
cieron en su mayoria analfabetas, y aGn a mediados del Siglo
XIX, eran usuales las lenguas y dialectos, pues la ensefianza

fué deficiente y quedé en manos de particulares.
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Al consumarse la Independencia de México el Estado adqui
rié la facultad de "promover la ilustracidén' (articulo -
13 Frac. II del Acta Constitutiva de la Federacién, pre-
cepto que se repite en el articulo 5% Frac. I. de la Cons
titucidn de 1824,se crea la Compafiia lancasteriana que -
fundd escuelas en varias Ciudades de la Reptiblica., E1 --
sistema se basaba en la ensefianza mutua, ya que los alum
nos mis aventajados llamados monitores, colaboraban en la
tarea educativa supliendo asi una de las deficiencias de
la época, la falta de maestros; fué un intento por dismi
nuir el analfabetismo, aunque alfabetizar no lo entendfan

como un derecho, sino como una necesidad de incorporar a

_los grupos indigenas a la cultura occidental,

"La alfabetizacitn aparece no como un derecho, (un funda
mental derecho), el de decir la palabra, sino como un re
galo que los que saben hacen a quienes nada saben LA
La Reforma Legislativa de 1833 llevada a cabo por el en-
tonces Presidente de la Repiiblica Valentin Gémez Farfas,
inspirada en el pensamiento de José Maria Luis Mora que

tuvo el propdsito de incrementar la educacibn oficial, -
establecid la Direccidn General de Instruccidn Pablica,-
que tenia a su cargo: la ensefianza libre, las escuelas -

primarias y las normales.

Idem. P. 13

10



=

De esta manera se sentaron las bases para una mayor inter
vencidon del Estado en materia educativa, ya que en la ---
Constitucidén de 1857 fiel a sus tendencias liberales, de-
clard en el articulo 3° la libertad de ensefianza y cuando
el Presidente Jufrez, al promulgar la Ley Orginica de Ins
truccibén Pablica, establecia a la ensefianza primaria como
obligatoria, laica y gratuita arrebatando al clero su in-
gerencia en esta materia ya que el pensamiento de la &po-
ca liberal era considerar al clero como parte de una Elite
que se favorecia asi mismo con la direccién de la ensefian
za. " En verdad lo que pretenden los opresores, es trans
formar la mentalidad de los oprimidos y no la situaciédn
que los oprime -a fin de lograr una mejor adaptacidén a la
situacidn que a la vez permita una mejor forma de domina-

cién".—i—

En 1917 E1 Congreso Nacional Constituyente reafirma el ar
ticulo 3% de la Constitucién donde sustentaba el princi--
pio de aque la educacidn debia ser laica, obligatoria, y -
gratuita, aunque de aquella fecha hasta 1970 el rezago --
educativo ha sido constante contribuyendo a hacer cada -
vez mids dificil la erradicacidn del analfabetismo, "

una tasa nacional del 23.7% de analfabetismo en 1970, Mé-

xico aparcce como un pais de tasas de analfabetismo medio

Freire,PAILO " Pedagogia del Oprimido"
p. 75



en relacién a América Latina"-%—. Todos estos aconteci-
mientos han servido para que el articulo 3° Constitucio-
nal determine lo siguiente: La educacidén que imparta el
Estado Federacidn, Estados y Municipios tenderi a desa--
rrollar arménicamente todas las facultades del ser huma-
no y fomentari en &1 el amor a la Patria y a la concien-
cia de la solidaridad internacional en la Independencia

y en la Justicia.

Esta primera parte es contundente al sefialar al Estado
Ginico rector en materia educativa reafirmande de paso la
libre autodeterminacidn de los pueblos, plasmando en la
educacidn los valores universales. 'El concepto de evo-
luci6n histérica, como un resultado de las luchas de cla
se nos ha mostrado, en efecto, que la educacién es el pro
cedimiento mediante e! cual, las clases dominantes, pre--
paran en la mentalidad y la conducta de los nifios las con
diciones fundamentales de su propia existencia”—l— La ---
fraccién I del Articulo 32, estableceigarantizada por la
libertad de creencias, el criterio que orientard en dicha
educacidén se mantendrd por completo ajeno a cualquier doc
trina religiosa y basado en los resultados del progreso -
cientifico, luchari contra la ingnorancia y sus efectos,

las servidumbres los fanatismos y los prejuicios. En la

Padua, JORGE "ELl Analfabetismo en America Latina"

T p.112.

Ibidem.- P. 215
12
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lucha c¢n contra de la ingnorancia y sus efectos, ¢ No
impone obligaci6n al Estado para la erradicacién del ---
anal fabetismo?; ademds nuestra interrogante se confirma
al sefialar en el inciso 'a' de la misma fraccidn: 'serd
democratica, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un regimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejora--

miento econdmico, social y cultural del pueblo. El1 su--

brayado es por el contenido que guarda esa consideracién
sefialando como una de las metas de nuestro sistema el --
"mejoramiento ' en el d@mbito econdmico, social y cultu--
ral del pueblo, dicho mejoramiento no podrd cumplirse si
no se erradica el analfabetismo, ya que en nuestro sis--
tema el enriquecimiento de unos significa el empobreci--
miento de otros. "Si desde el punto de vista puramente
estadistico puede afirmarse que ecxiste un grado importan
te de progreso en la incorporacién de la poblacidn en -
edad (6 a 14 afios) al sistema escolar, este progreso, por
lo menos hasta 1970 ha sido lento desigual y producto més
de transformaciones estructurales (particularmente aumen-
to en las tasas dé-urbanizacién), cambios en la composi---
cién de la fuerza de trabajo que de politicas efectivas -
y congruentes de las autoridades educativas nacionales, a
los fines de asegurar un acceso relativamente igual a los

distintos sectores de la poblacién _Q_'

Idem p. 112,



E1 Gobierno en su afdn de satisfacer la demanda eduacio
nal ha recurrido al sector privado para que imparta en-
sefianza regulando sus actividades en las fracciones II
y IIT del articulo tercero, no cbstante lo anterior no
ha sido equilibrada la oferta y la demanda educacional
hasta la fecha; la fraccidn II establece: '"Los particu-
lares podrén impartir educacidn en todos los tipos y --
grados pero por lo que concierne a la educacidn prima--
ria, secundaria y -normal y a la de cualquier tipo o gra
do, destinada a obreros y campesinos, deberin obtener
previamente, en cada caso, la autorizacibn expresa del
poder pGblico. Dicha autorizacién podrd ser negada o
revocada, sin que contra tales resoluciones proceda jui
cio o recursos alguno'; al permitir el acceso a los par
ticulares en actividades que en un principio son exclu-
sivas del Estado, { No es una muestra de incapacidad pa
ra satisfacer las demandas de educacitn? y por ende el
gobierno incumple también con los preceptos sefialados

y consecuentemente, un efecto de esa ihcapacidad.para -
satisfacer las demandas, es el no resolver el problema
que esto representa para un gran porcentaje de la po--
blacién, que con ello agudiza el problema del analfa--
betismo en nuestro pais. "El crecimiento del sistema
educacional en sus distintos niveles estd determinado -
principalmente por la demanda educacional y aparentemen

te en México el sistema educacional funciona con leyes

14



similares a las que regulan la economia capitalista. La
matricula escolar y su crecimiento reflejan un mecanis
mo de oferta y demanda que regula el mercado educacio--
nal, las tasas de crecimiento de la matricula en los Gi
timos afios se dan principalmente en los niveles medio y

superior!'—g

La fraccidn establece que la educacidn primaria serd --
obligatoria, pero como ya hemos visto el nfmero de escue
las primarias que funcionan no satisfacen la demanda --
educacional y peor aln dentro de las que funcionan solo
una parte (cuadro No. 1) proporciona instruccidn prima-
ria completa de seis afios, localizindose éstas en el --
sector urbano y las que lo hacen en forma incompleta,de
soio.tres afios de instruccidén se localizan en el sector
rural principalmente y con muchas limitaciones didacti-
cas y pedagbgicas, negindole asf a éste sector el acce-
so a otros niveles de instruccibn. Estos tres afios de
instruccidn con todas las limitaciones ya citadas se re
duce a una actividad alfabetizadora para quienes acuden
a estas escuelas, pero hay regiones que por su dificil
acceso ni siquiera é&sta posibilidad tienen, condenando
asi a un numeroso grupo de comunidades rurales a la ig-

norancia y por ende al analfabetismo.

9. Idem P. 1635.



CUADRO No. 1.- MEXICO. Porcentaje de Escuelas Primarias completas
¢ incampletas, por Estados de la Repfblica.

{Datos de la SEP, Centro de Procesamiento de Datos 1975).

Escuelas que

Pais solamente Escuelas Total de
ofrecen 3 gra Completas Escuelas
dos o menos
Chiapas 56.3 27.5 1718
Tabasco 52.0 31.4 1195
Michoacidn 46.9 34,0 2924
Guerrero 45.9 35.3 2094
Veracruz 45.5 34,3 5330
Hidalgo 45.2 39.9 1480
Guanajuato 44.0 37.0 2168
Yucatén 38,0 43.3 803
Puebla 37.5 46.2 2394
Querétaro 36.3 37.7 681
Qaxaca 36.2 43.5 2197
Sinaloa 35.5 46.0 1559
Durango 32.0 45.0 1257
San Luis Potosi 30.6 40.8 1768
Zacatecas 29,1 . 44,2 1450
Nayarit 28.6 48.9 605
Campeche 27.5 41.0 315
Quintana Roo 27.3 38.8 165
Sonora 26.7 58.2 1011
Tamaulipas 26.0 55.9 1439 |
Jalisco 25.0 49.3 3575
Tlaxcala 24.8 62.9 404
Aguascalientes 23.4 53.9 338
Morelos 22.3 61.6 430
México 21.7 62.2 2778
Colima 21.5 56.6 251
Chihuahua 19.5 54.9 1740
Baja Calif. Sur 13.2 59.5 191
Nuevo Ledn 10.3 65.0 1618
Coahuila 9.1 73.0 1085
Baja Calif. Norte 8.8 81.8 600
Distrito Federal 2.2 94.6 2356
Total del Pais 32.5 47,9 47937
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La fraccién VII establece '"La educacibn que imparta el
Estado serd gratuita", pero no hay que olvidar que has
ta ahora el Estado se ha visto incapaz de satisfacer la
demanda educacional, y en virtud a esta situacién las

clases marginadas, al no poseer los recursos necesarios.

Para pagar la educacibn que ofrece el Sector Privado, se
ve envuelta en una realidad que lo empuja a la ignoran--
cia y por ende, acrecentar las filas de analfabetos v --
asi renroducir las condiciones de vida de cada clase "Di
vidir para oprimir en la mentalidad que las minorias so-
metiendo a su dominio a las mayorias, las oprimen, divi-

dirlas y mantenerlas divididas son condiciones indispen-
10

sables para la continuidad de su poder

10 Freire, PAULO "Pedagogia del Oprimido"l
p.180.
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Ley Reglamentaria de la Educacidn.- .

El Congreso de la uni6n, ha decretado una ley federal de
educacidn que tiene ordenamientos, principios.y linea---
mientos, que el Estado, federaci6n, Estados y Municipios
deben seguir en la ejecucidén de esta ley, para que la --
educacién contribuya al desarrollo del individuo y a 1la
transformacién de la sociedad, sin embargo tales ordena-

mientos no han sido cumplidos por parte del Gobierno.

Nuestra hip6Stesis establece que todos los elementos nece
sarios para cumplir con los ordenamientos de la Ley ta--
les como: escuelas suficientes, maestros capacitados ade
cuadamente, material didictico, son imprescindibles para
lograr los objetivos que persigue la Ley, es decir dotar
la de una infraestructura educativa, y asi crear las con
diciones necesarias para erradicar el analfabetismo, es-
ta parte esti contemplada en el articulo 13‘de la Ley Fe
deral de Educacifn que establece '"son de interés social
las inversiones que en materia educativa realicen el Es-
tado y sus organismos descentralizados y los particula--
res", aqui habria que determinar la cantidad de inversio
nes necesarias para satisfacer apropiadamente la demanda
educacional, ademis en el articulo 30 de la misma Ley --
impone una obligacién al Gobierno del Distrito Federal en

materia de inversién educativa que establece: "La educa--
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ci8n que imparta en el Distrito Federal corresponde en -
sus aspectos técnicos y administrativos, a la Secretaria
de Educaci6n PGblica, en la inteligencia de que el Gobier
no del Distrito Federal destinar8 para dicho servicio no

menos del quince por ciento de su presupuesto de egresos".

Se establece un minimo, pero no un miximo, y para dotar a
la Secretaria de Educacifén PGblica de elementos econfmi-
cos necesarios, deberia de contar con preferencia en el

presupuesto de egresos de los Estados en cantidad respec
to de otros sectores para sus proyectos y planes de estu

dios que ayuden a erradicar el analfabetismo.

El articulo segundo de la Ley tiene plasmado el sentide
de lo que debe perseguir la educacién. "La educacibn es
medio fundamental para adquirir, transmitir, y acrecen-
tar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformaci6n de la so
ciedad y es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos y para formar al hombre de manera que ten
ga sentido de solidaridad social". La parte que se re-
fiere a que la educacién debe contribuir a 1la transforma
cidn de la sociedad estd ligado con las condiciones de
vida de la poblacidn de nuestro pais, y con estas condi
ciones de vida a las que est dirigida la educacién no

se podrd transformar la sociedad si la ignnorancia y el
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analfabetismo persisten en ella. ''La educacifn verdade
ra es praxis, reflexidn y accién del hombre sobre el --

11 .

mundo para transformarlo."

Para transformar a nuestra sociedad, el individuo nece-
sita estar dotado de elementos tanto materiales (maqui-
nas, herramietnas etc.) como culturales, educacidn; pa-
ra conducirse en el desarrollo de la sociedad que ha de

,

transformar.

"La educacidn es direccidén del desarrolln, pero el desa
rrollo es la ramificacidn de las disposiciones natura--
les, constituyen la primera suposicién de la educacién

quien posee disposicidén para algo, esti capacitado, do-
tado para ello" ~lz§ Para llevar, a cabo el estudio o

la preparacién debida para el logro de su meta cultural
debe tomarse en cuenta la capacidad. E1 articulo 5% de
la Ley Federal de Educacién establece que la educacién

tendrd como finalidad:

Fraccién I promover el desarrollo armdnico de la perso-
nalidad para que se ejerzan en plenitud las capacidades
humanas. La estructura socioeconbmica de nuestro pais

no brinda la misma oportunidad a todos los individuos -

que acuden en demanda de educacibn, aunque tenga aptitu

des necesita de condiciones sociales y econdmicas favo-

Freire, PAULO "La Educacidn como practica de la Libertad"
n.7.
Lay, W.H '"Manual de Pedagogia'

p.21
20



13

rables para poder lograr su meta cultural, "Los estimu-
los que parten de la vida humana en la comunidad vital,
las impresioneé que producen en el alumno, la familia,

la amistad, la vida escolar, la vida de la calle, las -
comunidades politicas y religiosas constituyen las con-

13

diciones sociales de la educacibn". El medio social

en el que se desenvuelve el individuo de escasos recur--
sos, estd rodeado de una comunidad donde abunda el asala
riado, el subempleado, el desempleado, personas que pro-
ducen dentro de su familia una situacidn critica que va
a reflejarse en el alumno y a los que aGn no lo .son en -
forma negativa, crear incluso fricciones dentro de la pro
pia familia que en un momento determinado hacen que se di
suelva; los alumnos se ven en la necesidad de aban@onar
la escuela en busca de una oportunidad de trabajar para-
el sostenimiento del hogar, y los que aGn no son alumnos
tiene que hacer lo mismo, negdndoseles toda posibilidad
de acceso a la educacibén, cuando menos bidsica, la oportu
nidad para trabajar cuando la encuentran generalmente es
mal remunerada sin ninguna prestacibn social, que se en-

cuentran dentro de las que llamamos subempleo.

La finalidad de la educacién que estd contenida en el ar
ticulo, 5° fraccidén VIII que establece: "Promover las --

Condiciones que lleven a la distribuci6n equitativa de -

Ibidem .- P. 29
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los bienes materiales y culturales dentro de un regimen
de libertad; se le estd negando al individuo ante; de -
tener acceso a la escuela, por lo tanto nuestra estructu
ra socioeconfmica concede las oportunidades de acuerdo a
las condiciones econdmicas y sociales en que el indivi--
duo viva, existen otras dos obligaciones que impone la -
ley federal de educacién a las autoridades educativas --
sefialada:.la primera en el artfculo 7%; "Las autoridades
educativas deberén, peribédicamente, evaluar, adecuar, --
ampliar y mejorar los servicios educativos" y la Segunda
sefialada enel articulo 10°; "Los servicios de educacibn
deberin extenderse a quienes carecen de ellos, para con-
tribuir a eliminar los desequilibrios econfmicos, la obli
gacién sefialada en el articulo 72 se refiere a la de ele
var el nivel y la calidad de los servicios educativos que
ya existeh, la del articulo 8, se refiere a la necesidad
de llevar la educacibn a quienes carecen de ella, se ubi
ca a la educacibn como un elemento que forma parte y cau
sa a la vez de los desequilibrios econdmicos, se admite
"asi que la educacibn es una cqndicién para disminuir y .
eliminar los desequilibrios econémicos, 1a educaci6n por
lo tanto en un momento determinado se vuelve instrumento
de dominacifn del que se vale la burguesia para adjudi--
carse actividades de mando respecto de la clase proleta-
ria en virtud de una cultura adquirida o de una carencia

el saber es decir ignoranci ie igno o, nadi
del sabe d g a "nadie ignora todo, nadie
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sabe todo. La absolutizacidén de la ignorancia, ademis -
de ser la manifestacién de una conciencia y del saber, -
es instrumento del que se sirve la conciencia dominadora
para arrastrar a los llamados incultos, los 'absolutamen
te'ignorantes', que incapaces de dirigirse necesitan de

la 'orientacién', de la 'direccién' de la conduccibn, de
los que se consideran asf mismos, cultos y superiores'-
li—.Cabe destacar que 1a clase mnarginada no solo se ve

oprimida por la burguesia nacicnal sino también por la -
burguesia internacional que tiene sus formas de penetra-
cidn ideoldgica através de los medios de difusidn masiva
que ademis forman parte del sistema educativo nacional,

como lo sefiala el articulo 12, "Este sistema educativo na

cional funcionard con los siguientes elementos:

Fraccioén IV.- Los libro§ de texto, cuaderno de trabajo,-
material didictico, los medios de comunicaci6n masiva y
cualquier otro que se utilice para impartir educacién -
*hacemos hincapi€é en este sefialamiento por la dimensidén -
tan amplia de los medios de difusidn masiva y los efectos
que causa en la poblacibn la radio y.la televisién, ésta
filtima especialmente, se ha dado a la tarea de montar --
programas de seudo alfabetizacifn que tienen como finali
dad real la de manipular conciencias donde a los "alfabe
tos" se les ve como objetos. "En la invasibn cultural co
mo en el resto de las modalidades de accifén antidialégi-

cas, los invasores con sus objetos, autores y actores --

14 Viera Pinto ALVARO ""Conciencia a Realidad Macional"
p. 101,
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del proceso, los invadidos sus objetos"—li podemos citar

como ejemplo el programa de televisién; Sesame Street, -
titulada al castellano como Plaza Sesamo, en el que par-
ticipa la burguesia internacional através de los monopo-
lios. "En los filtimos 5 afios, los gigantes de la elec--
tronica han formado o ampliado sus divisiones de produc-
tos para la ensefianza, en 1969 la General Electric se aso
cib con el grupo editorial TIME- LIFE para fundar la Gene
ral Learring Corporation, que elabora materiales de edu-

cacion.

La Westing House ha robustecido su divisién Westing Hou-

se Broodcasting Learning and Leiswe Time. La I.T.T. y la“

LITTON, cuentan con divisiones que tienen fines simila--

res. En 1970 la LITTON vendid 69.2 millones de ddlares

en productos pedagégicos ( el 44% de dicho importe fué -
16

directamente a escuelas, colegios y universidades" —.-

La incorporacidn de las grandes corporaciones a la educa

cidn, tienen la intencién de explotar ese mercado y la -

de penetrar culturalmente asi como manipular la concien-
cia de la poblacidén de los paises latinoamericanos. En
1973 dicha serie adaptada al castellano gracias a los --
aportes de la Xerox, que financi6é mis de 60% del costo -
de produccidn, debe haberse estrenado en por lo menos 15

paises latinoamericanos. En febrero ya la habia adquiri

Frﬁége. PAULO. "Pedagogia del Oprimido"
P . '

ﬁgftslart, ARMANDO, "La Cultura como Empresa Multinacio

" 66.
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do; Argentina, Chile, Ecuador, Panami, Venezuela, México

Puerto Rico, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala
y Nicaragua, Brasil habia esﬁrenado la versibn en portu--
gués”—lz. La intencidn real de manipular la conciencia -
de los Latinoamericanos estd encubierta de ser una ayuda

al problema educativo de dichos paises através de una edu
cacién entretenida. Al trasladarse de la C.B.S. a la Ki
ney National Services, el famoso Goldmaril pionero de la

C.B.S. declaraba a la prensa: Estoy particularmente entu
siasmado cuando observo las nuevas vias que abre la técni
ca del video para la educacidn y quisiera hacer la educa-
cidn mids apetecible y comercializable, haciendola mis en-
tretenida, Mi ideal es realizar una larga serie de pro--
gramas de tipo Sesame Street que abarque cada nivel para

cada grupo de edad, desde los mids j6venes hasta los mis -
viejos" 18 Cabe destacar que los fundadores de la mencio
nada serie fueron no solo grandes corporaciones sino el -
gobierno mismo de los Estados Unidos de Norteamerica atra
vés de la oficina respectiva. 'Los expertos de la funda-
cién Ford, junto a la Carnagie, la oficina de Educaci6n -
de Estados Unidos y otros organismos Gubernamentales"—lg.
Lo que revela un particular interés por parte de las auto
ridades gubernamentales en particular en la elaboracién -
de programas que tengan la finalidad de adaptar a los in-
dividuos al mundo restdndole la iniciativa para transfor-

marlo, como veremos en la posicién adoptada por las auto-

Ibidem P. 85

Idem. P, 89
Idem. P- 89 ' o 25
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ridades educativas del Per@ y los argumentos que apoyan -
y ponen al descubierto la verdadera finalidad del progra-
ma Plaza Sesamo. '"Perfi es el finico pais Latinoamericano
(exceptuando Cuba que desde hace tiempo no es parte inte-
grante de los circuitos Norteamericanos de distribucién -
televisiva) en haber rechazado en forma fundamentada la -
introduccidn de la Serie Sesame Strret. "En efecto en el
curso de 1972, el Ministerio de Educacidn denegb al canal
5 o Empresa Editora Panamericana, que ha habia comprado -
la serie con intencién de propalarla en el pais, el permi
so de exhibirla en las estaciones de televisidn nacional.
Su decisidn se basa en la incopatibilidad existente entre
la concepcidn del programa Sesame Stret y los objetivos -
de la Reforma Educativa"gg . El1 Gobierno de nuestro pais
ha descuidado la vigilancia en torno a los canales de te-
levisidn comercial permitiéndoles la emisidn de programas
de tipo Plaza Sesamo entre otros, que también se‘oponen.al
contenido de los preceptos de la Ley Federal de Educacifn,
en vez de adoptar una posicidn firme en defensa de nues--
tras normas que rigen la educacidn en nuestro pais, como
lo hizo Perfi al sefialar en Plaza Sesamo. '"Que esti encua--
drado dentro de una concepcién educativa que difierevde la
manera mis absoluta con los objetivos que establece nues--
tra Reforma" -Zl. Una decisién tajante, firme y decidida
en defensa de sus normas educativas. En el segundo punto

afirma. "El sistema establecido para la negativa de la emi

Idem - P.p. 93, 94
Idem - p. 94
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s$idén del programa Plaza Sesamo fué de pasar de una escena
a otra, a través de pequefios elementos de color apoyados
con efectos musicales induce al nifio a tener un concepto
del orden totalmente rigido, invariable y despersonaliza-
do" -ZE—Este segundo punto tiene un estrecho vinculo en -
el que el programa Plaza Sesamo se opone a la finalidad --
denuestra Ley Federal de Educacién en sus articulos 52 -
Fraccifn I que establece:

"Promover el desarrollo armbnico de la personalidad, pa-
ra que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas, --
asimismo en el artficulo 2° de la misma Ley establece el -
fin primordial del proceso educativo es la formacién del
educando. Para 'que éste logre el desarrollo armbnico de-
su perscnalidad, debe asegurdrsele la participacidn acti--
va en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su senti-
do de responsabilidad social y su espiritu creador. "Cuan
to mis se les imponga pasividad, tanto mids ingenuamente -

tenderin a adaptarse al mundo en lugar de transformar 23

La finalidad de plaza Sesamo es imponer principalmente a
los nifies una forma de vida donde se les coarta la inicia
tiva imponiéndoles moldes de, conducta que deberin seguir
segln es la consigna. "Plaza Sesamo tiene un concepto de
la participacibn dirigida y vertical. Las personas mayo
res piden siempre la colaboracibén de los nifios para ejecu

tar un trabajo estahleciendo las normas y los sistemas de -

22 Idem P. 94
23 Fre%ge, PAULO '"Pedagogia del Oprimido"

p-
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realizaciﬁn—zi. Con respecto a la "utilidad' o benefi--
cio de una pseudoalfabetizacién, se tendrfia que sujetar -
a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de -
Educacién, que establece: para impartir educacién por co-
rrespondencia, prensa, radio, fonografia, televisibn, ci-
nematografia o cualquier otro medio de comunicacién, los
interesados deberdn cumplir previamente los requisitos es
tablecidos para el tipo educativo que impartan, asi como
las leyes y reglamentos relativos al medio de comunicacién
que utilicen. "En la ensefianza de los nfimeros y de las le
tras, se imparte en Plaza Sesamo através del antiguo sis-
tema memoristico abstracto y mecénico Qii. Definitivamen
te Plaza Sesamo no cumple con la finalidad de la educa---
cidén plasmada en esta ley y especificamente el contenido
del articulo 45 que establece: El contenido de 1la educa--
cidon se definird en los planes y programas, los cuales se
formardn con miras a que el educando: Fraccién I Desarro-
lle su capacidad de observacidn anilisis, intefrelacién y
deduccidn; de la Fraccifn IV que ejercite la reflexidén cri
tica. "Muchos de los muiiecos que aparecen en Plaza Sesamo
son figuras defdrmes de animales, de tal modo que llegan a
la monstruosidad, esto, al margen de ofrecer una idea com
pletamente falsa de la realidad, provoca en los educandos
motivaciones inconcientes de temor e inhibicidn sumamente

peligrosas"gg—. Esto ubica al programa Plaza Sesamo como

Mattelart, ARMAND "La Cultura como Empresa Multinacional''p.94.

Ibidem - P. 94

Idem - P, 95 28
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un elemento nocivo para la educacién, aunque organizacio
nes internacionale; traten de encubrir las intenciones -
reales del programa, hemos visto el enfoque, sus métodos,
su finalidad opuesta a los principios contenidos en los
ordenamientos legales contenidos en la Ley Federal de Edu
cacion. 'En todo caso, Plaza Sesamo no dispara consig----
nas, Como se dice en el nfimero reciente del correo de la
UNESCO entusiasta propagandista de la serie, "Esta Solo"
se propone ensefiar a los nifios el abecedario, los niimeros
y los elementos bAsicos de la aritmética, a fin de ampliar
su roabulario de razonamiento haciéndolo que abran los -

ojos al mundo que los rodea"z7 . Una declaraciones cla-

ranente tendenciosas, tratfindo de ocultar la finalidad de
manipular la conducta de los sujetos coartdndoles su capa
cidad de iniciativa, su conciencia de la realidad, "La de
saparicidn del proletariado y de la produccién industrial
sustituidos por el mundo propio o del también propietario,
comerciante de articulos varios" 32. Al ocultar la exis-
tencia de una clase explotada se pretende que el sujeto -
de la produccibn se adapte, ademds la burguesia contando

con los medios de comunicacidén masiva impone a los suje--
tos una forma de pensar que.convenga a sus intefeses, ---
mientras los educadores piensan que van a tomar a un edu-
cando sin tendencias ideolégicas dichos medios de comuni-
cacién masiva ya hicieron esa labor. "La burguesia gusta

comportarse también con los maestros: micntras 8stos ---

Idem. - Pn. 98,99
Idem - P-. 98
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creen que reciben en sus manos el alma "virgen'" de los -
nifios, la burguesia ya ha ensefiado a escondidas a &stos -

mismos nifios, lo que ella quiere que sientan y que crean"

29 .

29 Ponce, ANIBAL "Educacién y Lucha de Clases'. p.228

30



La Actitud del Gobierno Frente al Problema del Analfabe-

tismo,

El objetivo de este inciso es establecer los logros obte
nidos por el Gobierno con la actitud asumida frente al -
problema educativo, concretamente el analfabetismo. En -
mi hip6tesis planteo que la actitud del Gobierno frente
al problema educativo ha sido la de acrecentar el Sistema
Educativo, interesindose mids por la cantidad de alumnos -
egresados que por la calidad de la educacibén. "Al no ofre
cerse estimaciones precisas sobre el ritmo al que ird evo
lucionando la alfabetizacién debido a la accién de la es-
cuela, de 1os centros de alfabetizacién, etc. queda la ---
impresidn de que sc estdn olvidindo los factores estructu
rales que han impedido en el pasado un avance mis acelera
do. Me refiero, por ejemplo, a la miseria, a la desnutri
cién a la falta de estimulo familiar, a los problemas lin
gliisticos y a tantas otras realidades que han hecho tan -
dificil la alfabetizacién y la escolarizacién completa”ég'
la estructura socioeconfémica parece que no ha sido consi-
derada, como un freno u obsticulo para erradicar el anal-
fabetismo, sino a la que depe nutrir acrecentando el sis-
tema educativo nacional. "El sistema escolar mexicano, -
en su disefio y en su operacién real, es profundamente dis
funcional para el mercado de trabajo al que se supone de-
be servir, de la escuela salen afio con afio enormes canti-

dades de personas con calificaciones clevadas pero el mer

Latapi, PABLO "Polftica Educativa y V? res Nacionales”

lo
Edit. Nueva Imagen México 1980 - p. 147
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cado de trabajo no se comporta en correspondencia con el -
perfil de esta oferta de mano de obra. El ritmo en que se
van creando las plazas de trabajo para personas que han --
cruzado estudios universitarios es casi tres veces mis ré-
pido (155% en la décad 1960-1970) que el de las nuevas pla
zas para personas sin escolaridad 56% 6 con pocos grados -

de escuela primaria 64%" 3.

La actitud del gobierno ha
ubicado al sistema educativo nacional como la fuente que -
ha de servir a la-estructura socioeconfmica para resolver
problemas tales como la falta de mano de obra calificada -
para aspirar al desarrollo pleno de nuestro pais, sin impor
tar que el mayor nGmero de personas que solicitan trabajo
carecen de la mis elemental instruccién técnica al tener -
un nivel educativo bajo o nulo y consecuentemente de esta
realidad se deriva otro problema como es el desempleo. ''La
escolaridad de nuestra fuerza de trabajo sigue siendo muy
baja. Si en 1960 el promedio de afios de escuela era de --
2,8, en 1970 subi6é a 3,6 grados escolares, un 27% de los -
integrantes de la fuerza de trabajo no tiene escolaridad -
alguna otro 60% tiene entre uno y seis grados, y solo el -
resto (es decir, un 13%) cuenta con mids de seis grados de
escuela" 32. Acrecentar el sistema educativo nacional, - -
esa ha sido la principal meta del gobierno, frente al proble
ma educativo, tratando de establecer una relacién entre el
desarrollo educative (erradicacién del analfabetismo) y el
desarrollo econémico, social, considerando al crecimiento
del sistema educativo nacional condicifn necesaria para la

Idem. P, 128
Idem. P. 123
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erradicacién del analfabetismo y asi sentar las bases cul
turales paraiaspirar 31 d¢sarro1lo‘p1eno, otros problemas
tales como: la deuda externa, éllprdducto interno bruto y
la inflaci6n, etc. se han considerado problemas que no --
impiden el desarrollo sino que lo fomentan tal es el caso
de los créditos para nuestro pais. ''lLa politica educati-
va de los paises en desarrollo, el nuestro entre ellos, -
supone que es '"bueno' generalizar la ensefianza, entre sus
metas estd satisfacer plenamente la demanda de ensefianza
primaria y ampliar lo mis posible el acceso al nivel medio
y superior, parece ser un axioma que el desarrollo educati
vo es igual a la expansién del sistema escolar, parece ---
también que de este axioma deriva la mania de algunos fun-
cionarics por dar cifras triunfales en sus informes' 33. -
Al acrecentar el sistema educativo nacional deben tomarse
en cuenta otros factores tales como el crecimiento del mer
cado de trabajo para no acentuar las desigualdades socia--
les entre la poblacifn y la planeacidn misma del crecimien-
to del sistema educativo ya que trae consigo mismo la impro
visacién por la marcha acelerada de éste crecimiento deter-
minado por la demanda educacional dejando mucho que desear
la efectividad de los programas, planes y proyectos lleva-
dos a cabo por el gobierno. "El mercado de trabajo absor-
vi6 en la década 1960-70 el 73% de las personas que cursa-
ron 13 6 mis grados de escuela y sélo el 36% de quicnes tg

nfan menos de cinco grados de primaria, esto quiere decir que

Idem pP. 127,
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las probabilidades de conseguir empleo son mayores para
quienes tienen mids escolaridad, de éste fendmeno que pa-
ra:Vafiar,perjudica principalmente a la poblacién mds po

bre, hay que afadir otro.

Agudizado por la propia expanéidn del sistema escolar; es
la devaluacidén progresiva de la educacifn entre el merca-
do ocupacional a medida que se generaliza un determinado
nivel de'escolariaad, por ejemplo, la primaria suben tam-
bién los requisitos escolares para el empleo, si antes no
se requeria certificado de primaria para muchas ocupacio--
nes sencillas hoy si se exige; lo mismo va sucediendo pro
porcionalmente con la ensefianza media" éi. Al hablar de
la actitud del gobierno en torno a la ampliacién del sis--
tema educativo nacional hay que sefialar la participécién
del sector privado en torno a éste problema ligado a mante
ner una posicién previlegiada aislfindose de la educacidn
pGblica, manteniendo una estructura, propia de clase -~-
dominante , con una ideologia clasista y un enfoque muy -
singular de la realidéd nacional, considerando a la educa
cién pGblica un sistema viciado y bajo en su nivel. '"Las
clases dominantes tradicionales, si bien han experimenta-
do alguna pérdida de posicifn en el esquema de poder, no
se han visto directamente afectadas por los cambios educa
tivos del sexenio, ligadas como est@n a instituciones edu
cativas privadas y clasistas, confian en la eficacia de -

su propia educacién y de las relaciones sociales y de in-

Idem. 128
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fluencia polfiticas que ella facilita, para mantener su -
prestigio y privilegios EE. No cobstante la actitud del
gobierno en hacer publicidad de las inversiones hechas -
en materia educativa, los logros obtenidos distan mucho
de sér lo que la publicidad ha pretendido, tratando de -
imponer un criterio respecto de este problema y manipu--
lar la opinidn pfiblica, la eficiencia de los planes y --
programas no son parte de esa publicidad lo mismo que la
ya mencionada devaluacidn educativa, ya que parece ser -
que el gobierno estd preoccupado por justificar las inver-
siones hechas que por la eficacia y efectividad de los --
Programas y planes de estudio tendientes a la disminucién
y en un futuro la erradicacién del analfabetismo. "Cada --
sesenta minutos se gastan cuatro millones de educacién re

za el {iltimo anuncio conque el gobierno informa al pueblo

de los logros en el campo educativo.

Ya se ha comentado que &ste estilo de publicidad oficial,
que presenta datos fucra de su contexto, sin ninguna rela
cif6n significativa, no es el mas adecuado a un gobierno -
que dice estar interesado en formar una opinién plblica -
critica y en obtener un consenso ilustrado' 35, La acti-
tud del gobierno frente al problema educative,la importan
cia que le da al crecimiento del sistema cducativo nacio-
nal, ha tenido preferencia en los dltimos afios, el creci-
miento del nivel superior Cuadro No. 2) donde se encuen--
tran los grupos que ejercen cierta presién sobre el go---

Idem p. 102

1den. R
em. P. 1 15



CUADRO 2.

AMMERICA LATINA: TASA DE ESCOLARIDAD UNIVERS ITARIA (20-24 AROS); TASAS
ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA EN DIFERENTES NIVELES EDUCACIO-
NALES Y TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1960 - 1970.

Tasa de escolariza Tasa Anual de crecimiento Tasa anual de
Pats . ) . crecimiento de la
cion Universitaria de la matrfcula peblacién

1960 1970 Superior Media Primaria Total Urbano Rural

Argentina 11.1 13.8 4.3 5.6 1.8 1.6 2.3 - 0.2
Bolibia 3.6 7.5 9.7 5.4 6.6 2.3 3.7 1.5
brasi) 1.6 5.3 16.4 13.2 5.6 2.9 4.6 1.5
Colomvia 1.8 3.7 13.8 1.7 6.2 3.4 5.5 0.7
Costarica 4.8 10.4 12.5 10.5 5.8 3.8 4.6 4.0
Luba 3.3 3.5 6.0 9.9 3.7 2.0 2.7 1.2
Chile 4.0 9.9 12.6 1.3 4.6 2.4 3.5 0.8
Ecuador 2.6 6.5 14.5 12.6 5.6 3.4 5.1 2.2
El Salvador 1.1 3.3 149 10,0 5.5 3.2 5.1 2.6
Guatemala 1.7 3.8 12.3 10.5 5.5 2.9 4.2 2.5
Hait7 0.5 0.4 0.0 7.3 2.5 2.4 5.8 1.8
Honduras 0.9 1.6 10.9 10.8 6.7 3.4 6.4 2.6
México -2.6 - 4.9 10.5 11.0 6.2 3.5 5.0 1.8
Nicaragua 1.1 - 5.7 21,0 16.2 7.0 3.0 4.8 2.2
Panama ' 4.5 7.2 8.3 7.2 4.7 3.3 5.0 1.6
Paraguay 2.6 4.6 10.2 8.5 3.5 3.4 5.3 2.7
Perd 3.6 10.6 13.9 13.0 5.6 3.1 5.6 2.0
Rep.Dominicana 1.3 5.3 19.0 7.7 4.0 3.3 5.9 2.4
Uruguay 7.8 9.7 3.2 6.5 1.7 1.3 2.1 - 1.4
.Venezuela 4,0 10.0 12.6 10.8 3.8 3.4 5.0 0.5

>

Fuente: Varias tablas UNESCO de: Evolucidn en América Latina Regional. Vol. I, IV, V,
VI.VIH.
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bierno y sus decisiones, sobre los gobernantes y su posi

cién politica, es el-nivel' mis favorecido en tornc a los

demiis en materia de.inversiones, donde se encuentra la -
. 2 {1 S Lo

gente con ciertbjﬁiyéi‘educativo que tiene capacidad de
razonar, cueétionar e.impugnar en su caso las decisiones
del gobierno federal. iNo es acaso esta realidad la que
determina que el Gobierno actfie, favoreciendo ese nivel
para tratar de disminuir, la presidén de los grupos que -
se encuentran en dicho nivel? y que los grupos con -
‘menos capacidad analitica, no sean tan favorecidos por -
encontrarse en niveles como el medio y el bésico, y, con
mayor razdn aquellas zonas aisladas de indigenas, campe-
sinos, donde se encuentran los indices mis altos de anal
fabetismo. Los analfabetas se ven desfavorecidos con --
esta realidad. "El Estado, que elige la solucibn féacil
de minimizar las tensiones frente a estos grupos que pue
den cuestionarlo, destina pues la mayor parte del presu
puesto educacional para financiar los niveles medio y su
perior y en las zonas de subdesarrollo interno, habita--
das por campesinos, indigenas y proletariado rural, con-
tinuan marginados del sistema educacional, ademis de se-
guir subvencionando con sus.bajos niveles de vida a los

37
sectores urbanos —,

Padua, JORGE, "E1 Analfabetismo en America Latina"
Edit. El Colegio de México 1879 - p. 166.
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A su vez, "Los medios de educacifn son la crianza, la instruc
cién y la disciplina. La experiencia y la observacidén muestran
que los cuidados f£isicos, la crianza, acostumbran a la lim--
pieza a sopdrtar las inclemencias, a la regularidad, etc.. La -
disciplina nos acostumbra a la obediencia la cortesfa, al domi--
nio de si mismo etc., la instruccién acostumbrada a la observa-
cién acostumbra a la observacién inteligente, al pensar exac---
tos, al sentir y querer intensos a la expresitn perfecta etc.
§§_ Al definir a la edutacibn y sus medios nos damos cuenta --
que quien no tiene acceso a ella estari negdndosele el derecho
51 desarrollo integral de su personalidad condendndolo a engro
sar las filas de los marginados y asf, mientras no se cumpla -
con la Ley Federal de Educacién, seguiri existiendo el proble-
ma del analfabetismo, en perjuicio de quienes no tienen acceso
a la educacidn, el articulo 48 de la Ley Federal de Educacidn
establece: Los habitantes del pafs tienen derecho a las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mas
limitaciones que satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones relativas. La estructura juridica brinda la mis
ma oportunidad concediendo el derecho indiscriminadamente a --
los habitantes de demandar educacifén, pero la estructura socio
econdmica no, al existir estratos sociales tan bajos que la ---
inica y constante necesidad, que es de primer orden, es de bus-
car los medios para satisfacer el hambre, su condici6n de despo
seidos no les permite hacer uso del derecho a demandar educa---

cidn.

38. Lay, W.H. '"Manual de Pedagogia"

Edit, Losada Buenos Aires 1967. P. 21
37-B



CAPITULO II.- LA MANIFESTACION DEL ANALFABETISMO EN LOS DIFE

RENTES SECTORES,

El Analfabetismo en el Sector Rural.

El objetivo de este capitulo es establecer la situacidn
del analfabetismo en los diferentes sectores; tanto Ru-
ral como Urbano y encontrar las causas de éste fenbme--
no, ligadas a diferentes factores, como el fisico (cli-
ma, relieve, ubicacidén geogrdfica), el econdmice, (acti
vidades productivas, formas de produccidn, medios para

producir etc.), el social (organizacidn de los diferen-
tes grupos, tipos de relacidn etc.) y el cultural (len-

guaje, costumbres, grados de instruccién etc).

El analfabetismo en los dos sectores estard determinado
por diferentes causas. El analfabetismo en el sector

rural estari determinado por la morfologia del suelo de
la regién que se trate, por las vias de comunicaci6én --
existentes, por el nGmero o existencia de grupos indi-

genas, las lenguas o dialectos empleados, por el tipo -
de actividades econdmicas que en Este serdn fundamental
mente agricolas. En mi hipdtesis planteo la existencia
de un mayor indice de analfabetos en el sector rural y

la presencia de diversos niveles o grados de analfabe--
tismo ligados a los accidentes geogriaficos de la regién

en turno, y todas las demds causas ya citadas y que en

38



el sector urbano se localizan los indices de analfabe--

tismo mas bajos ligados éstos mis que nada al desarrollo
econdmico de Este sector propiciando una concentracitn

econdmica, (industrial,de servicios,comercial) que da co
mo consecuencia también a una concentracién de oferta --
educacional. "El analfabetismo rural representa tasas --
sistematicamente mas elevadas que el analfabetismo urba-
no. Asi la amplitud de la distribucién de analfabetismo
en las zonas rurales - Cuando éstas se descriminan a ni-
vel de entidad federativa- varian entre un minimo de ---
15,3 por ciento para el D,F, y un miximo de 54.2 por --

ciento para el Edo. de Guerrero. El porcentaje promedio
nacional de analfabetismo censal para el sector rural se
ghn datos del censo de poblacidén de 1970, era del 36.5 -
por ciento de la poblacidn, algo mds del doble que el =-

porcentaje promedio de 15.2 por ciento para la poblacién
39

urbana" ¢ No es acaso ésta realidad una muestra pal
pable de que entre mis cercano encontremos el desarrollo
econdmico, menos indice de analfabetismo habr&? y por con
siguiente entre menos desarrollo econfmico, encontrare---
mos menos desarrollo cultural, es decir mayor indice de

analfabetismo. Algunos autores sefialan también que la -

ubicacidn geogrifica de la regidn que se trate determina
ra el indice de analfabetismo, esto es si nos encontramos

mis cerca del norte de nuestro pais encontraremos menos

indice de analfabestismo (cuadro No. 3),esto por la in--

39 Padua, JORGE "El1 analfabetismo en America Latina" p. 124
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CUADRO No.

3

CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE DOS ECOSISTEMAS MEXICANOS.

DATOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION

ESTADOS URBANIZACION PRIMARIO  SECINDARIO | TERCIARIO

ECO-SISTEMA NORTE

BAJA CALIFORNIA 84 77 24 26 49
NUEVO LEON 77 58 18 39 42
COAHUILA 72 58 32 30 38
TAMAULIPAS 69 60 35 24 4
SONORA 67 57 41 18 a4
CHIHUAHUA 65 52 39 22 39
AGUASCALIENTES 64 54 40 23 37
BAJA CAL. T. 54 35 36 19 45
EQO-SISTEMA SUR

OAXACA 27.0 7.5 76 1 13
(HIAPAS 27,7 12.6 77 8 15
HIDALGO 28.2 10.0 65 17 18
GUERRERD 35.6 17.7 67 12 21
ZACATECAS 33,7 31.4 68 14 18
QUERETARD 36.5 23.3 52 23 25
MICHOACAN 46.1 22.6 64 15 21
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fluencia y el contacto con el pais econbmicamente mis

desarrollado como lo es E.E.U.U., luego entonces volve

remos a confirmar que entre mas cercano el desarrollo
} econdmico menos seri el indice de analfabetos. "La re-
gidn de analfabetismo bajo. (de 9.1 a 14.7 por ciento)
que incluye a todos los Estados del norte del pais (Cuz
dros Nos.4,5y 6)que hacen frontera con los E.U.A. (Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y -
Tamaulipas) mas Baja California Sur, Durango, Aguasca--
lientes y el D.F. 40, Ademss de 1a ubicacién geogrifi-
ca que identifica a estos Estados, también tienen un raz
go caracteristico que es la existencia de pocos grupos
indigenas, localizdndose &stos en su mayoria de los Es-
tados de Sonora y Chihuahua. Los Estados con analfabe-
tismo medio estan ligados a actividades econbmicas pre-
dominantemente agricolas pero de un alto grado de desa-
rrollo, con un mayor nlimero de grupos indigenas que 105
Estados del norte. "La regidn con tasas de analfabetis-
mo medio (de 18.8 por ciento a 29.4 por ciento) que com
prenden a cuatro sectores 6 bloques de Estados Unidos
(cuadros Nos. 7,8 y 9) en el extremo sur-oriente (Yuca
tdn, Quintana Roo, Campeche y Tabasco), en el centro, -
(el Estado de México, Morelia, Tlaxcala), centro-orien-
te (Veracruz, San Luis Potosi) y nor-occidente, (Sina--

loa, Nayarit, Zacatecas, Jalisco y Colima l:

4 Idem. - P, 125

1 Idem - P, 124
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INTIDAD

FLIERATIVA

CHTHUAHUA

CONHUILA

HIRANGO

~AUATECAS

SAN LUIS

rorost

b
" Fuente:

CHINUAIUA

CONIULLA

DURANGD

ZACATECAS

SAN L. POTOSI
SEXO TOTAL
TOTAL 416 026
{MBRES 342 318
MUERES 73 708
TOTAL 289 389
HOMBRES 242 308
MUJERES 47 081
TOFAL 224 745
HOMBRES 194 905

JLRES 28 840
TOTAL 216 601
HOMBRES 191 494
MUWLRES 25 107
TOIAL 328 41
HOMBRES 280 783
MUWERES 47 758

POJLACION
1960 1970
1226 793 1612 525
907 734 1 114 956
760 836 939 208
817 83t 951 462
1048 297 1 281 996

' CUADRO No. 4
ANALFABETISMO Y ESTRUCTURA DE LA MATRICULA ESCOLAR

ALFABETAS
1960 1970
731 756 1 045 258
586 82 740 836
452 905 588 293
407 983 552 465

444 013

674 680

POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION
ELEMENTAL NIVEL MEDIO NIVELSUPERIOR

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE, SEQUN RAMA DE ACTIVIDAD (1970)

GANADERIA

151 498
144 956
6 542

85 760
82 995
2 765

123694
118 612
5082

138 826
132 525
6 301

175 113
167 959
7154

-

AGRICULTURA  EXTRAC,
Y REFIN.
SERVICULTURA, DE PETROQ MINAS Y
PESCA Y CASA LEOYGAS CANTERAS

NATURAL

838
748
86

380
346
34

132
118
14

121
n2
9

897
725
172

EXPLOTA
CION DE

11 103
10 758

345
11 345
11 032
313

5 184
s 003
181
8 083
7 820
263

6 702
6 421
281

INDUS -
TRIAS

DE TRANS
FORMACION

52 166
44 350
7 816

52 077
45 764
6 313

20 869
17 553
3 316

14 094
11 264

™3 830

3% 318
29 971
6 347

ANALFABETAS
1960 1970 1976-1977 1976-197
244 910 237 626 440 666 87 209
142 901 149 022 320 591 85 738
149 637 146 047 254 312 50 075
235 860 179 135 244 228 29 805
388 469 337 785 327 8717 61 049
CENLRACION
OONSTRUC- TRANSFORMA-
CION CICN Y DIS-
TRIBUCION ~ OOMERCIO SERVICIOS
DE. ENERGIA :
ELECTICA
20 862 1 749 45 665 79 984
20 31 1 608 34 517 42 513
54 141 1 148 374N
16 298 1158 31 415 53 770
15 903 1-026 23 338 30 326
395 132 8 077 23 444
7 338 an 14 655 25 292
714 1 10 573 13 566
194 90 4 082 n 7126
6 672 420 1 334 18 400
6 500 360 8 516 .10 300
172 2815 - 8100
11 472 24 137 36 279
11167 n? 17 295 17 344
305 58 6 842 18 935

7

TRANS-
PORTES

14 749
14 086
663

12 103
nm»m
366

'5 644
5 397
247

2 787
2 658
129

9578
9 246
332

1976-1977

11 992
11 592
5 287
3 n2
9 180

GOBIER-
NO

1 843
10 235
1608

6 895
S 892
1 003

5 826
4992
834

3 807
328
" 523

6 171
5212
899

Minual de estadistica bisica sociodemogrdficas (Vol.. I. Poblacién),' Secretarfa de Propramacién y Presunuesto. México, 1979,

ESPECI-
FICADO

25 5§73
18 226
7 347
18 183

13 949
4239

15 300
1 226
4 074

12 060
8 155
3 905

20 099
13 666
6 433
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v - CUADRO No. S.

ANALFABETISD Y ESTRUCTURA DB IA MATRICUTA ESCOLAR .
, ‘ _ POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION
ENTIDAD POBLACION ANALFABETAS ELEMENTAL  NIVEL MEDIO  NIVEL SUPERIOR
FEDERATIVA 1960 1970 - 1960 1970 1960 1970 1976-1977 1976-1977
NUIVO LION 1078848 1694 689 704 456 1 169 851 168 468 505 994 173 188 55 398
TAMAULIPAS 1024 182 1456 858 63 796- 946 807 186 592 393 886 107 913 4679 ‘

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (1970)

TLL D SEX0 TOTAL AGRICULTURA  EXTRAC, EXPLOTA  INDUS- CONS-  GENERACION CUMERCIO SERVICIOS TRANS-  GOBIER-  ESPECIA-

I3 CRATIVA Y REF, CION DE  TRIAS TRUC-  TRANSFORMA- PORTES NO LINAD
o DE PETRO MINASY DE TRWNS  CION CION Y DIS-
LEOYGAS' CANTERAS FORMACION TRIBUCION
NATURAL ' : DE ENERGIA !
ELECTRICA
TOrAL “...: 829 85 149 882 2 441 145 705 33 493 1 784 57 582 110 255 20 200 10 402 23 936
WAV0 LEON  HOMBRES 384 634 - 81 999 822 2273 121 396 32 595 1563 - 42 752 55 611 19 336 8762 - 17 525
MWERES 107 195 3 150 60 168 24 309 898 22 14 830 54 644 864 1 640 641
TOTAL 381 1M 126 346 16 583 1453 44 457 22 914 1 480 43 577 77 953 12 598 13 614 20 796
CUMULIPAS - HOMBRES 312 922 120 256 15 281 1 308 36 235 22 219 1298 . 33 350 43 556 12 063 11 945 14 91
MWERES 69 349 6 080 1 302 145 8 222 695 182 10 227 3 17 535 1 669 5 885
e e
-

- d .y
>

Fuente: Manunl de Estadisticas Bisicas Sociodemogréficas (Vol. 1 ., _waEnnS:u Programacién y Presupuesto . México, 1979.

v
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‘" CUADRO No, 6
_ : ALFABETISMO Y BSTRUCTURA DE LA MATRICULA ESCOLAR

.

POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION -~

POBLACION " ALFABETAS ANALFABETAS NIVEL ELIMENTAL NIVEL MEDIO - NIVEL SUPERIOR
ENTIDADES 1960 1970 1860 1970 1960 1970 1976 « 1977 1976 - 1977 1976 - 1977
BAJA CALTFORNIA 520 165 870 421 330 951 570 815 77 000 123 333 260 116 78 586 9 742
BAA CALIFORNIA S, 81 594 128 019 51 438 84 082 13 263 17 532 48 019 13 230 744 ,
SONORA 783 378 1 098 720 474 132 711 880 148 308 168 445 301 194 96 026 7 463
SINALCA 338 404 1 266 528 440 965 750 825 226 864 248 0640 385 I 92 0V7 9 892
NAYARIT 389 929 544 031 205 019 319 183 105 861 11 269 159 268 42 833 8 868

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (1970)

SEX0 TOTAL  AGRICULTURA  EXTRAC, ENPIOTA  INDUS. (ONSTRUCe GENERACION  QOMERCIO SERVICIOS TRANS-  CORIER- NO
* GANADERIA Y REFIN, CION DE  TRIAS TRUCCION  TRANSFORMA PORTES NO ESPECI-
SERVICULTU» DE PETRO MINAS Y  DE TRANS CION Y DIS FICAIA

RA, PESCAY LEOYGAS™ CANTERAS FORMACION TRIBUCION™

CASA NATURAL DE ENERGIA

' ELECTRICA .

w.u TOrAL 221 M 49 440 304 804 40 432 12 534 1134 32037 53692 6630 8 767 16 167
w:é.z; HOMRRES 173 548 45 860 280 670 28 289 12 132 996 24 951" 34 142 6 283 7 708 12 240
3 MUBRES 48 693 3 580 24 134 12 143 402 138 7086 19 550 147 1 062 4227
g TOTAL 34 850 12 035 64 1201 2 726 2 059 217 % 642 6 488 1303 3 267 1 848
EIFORNIA BOMBRES 29 028 1 461 60 1153 2 198 2 008 197 2 655 3858 1261 2 908 1 269
K MUERES 5 822 574 4 48 528 51 20 987 2 630 42 359 579
TOTAL 281 109 109 377 ., 473 4 266 28 393 15 238 1 524 - 32838 54 403 110490 10 520 16 121
'S 235 650 102 940 448 4 049 22 968 14 706 1 384 23993 31 679 10 484 9 185 11 814
¢ 50 540 50 549 25 217 5 4285 532 137 8845 22 724 565 1335 4307
; TOTAL 316 348 177 691 435 1202 30 803 12 827 930 20478 49 668 9 555 - 11 039 22 540
KALon POMBRES 285 S81 164 478 398 1076 24 334 12 462 855 20439 28 163 9137 9 440 11 619
: MUERES 60 767 13 213 37 126 6469 365 75 9 039 . 21 505 418 1-899 - 7 921
: TOTAL 147 133 87 445 65 17 11 658 3670 ™ 553 10 889 16 537 3 404 3 407 9 184
YARIT HOMBRES 123 068 B2 286 58 286 9 256° 3 584 438 7 217 8621 3274 2 901 5 947
MWERES 23 165 5 059 7 2402 86 86 119 3672 7 916 130 S06 3237

Fuente: Manunl de estadistica sociodemogrificas (Vol. 1. Poblacifn) Secretarfa de Programacién y Presunuesto, México, 1979



ENTIDADES
CWMPEGIE
YUCATAN
QUINTANA RDO
TOTAL
CWPEQE  HOMBRES.
MWERES
TOFAL
TUCATAN  HOMBRES
MWERES
TINTANA - TOTAL
1220 HOMBRES
MWERES

iuente:

TOTAL

71647
60 443
11214

201 630
176 447
25 183

25 019
22 344
2 675

POBLACION
1960 1970
168 219 251 556
614 049 758 355
50 169 88 150

CUADRO No. 7

ALFABETAS

1960

92 202
332 633
25 20

1970

148 675
429 643
48 673

ALFABETISMO Y ESTRUCTURA DE LA MATRICULA ESCOLAR .

ANALFABETAS POBLACION QUE RECIBE INSTRUCCION
. . NIVEL MIDIO ELRENTAL  NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR
1960 1970 (1976 - 1977) . (1976-1977) (1976-1977)
43 198 53 607 70 606 18 795 670
173 472 189 2¥7 203 469 4851 7913
13 897 19 710 41 026 8 068 146

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (1970)

AGRICULTURA
GANATERIA

32 785
31 673
tin

11 076
107 191
3 885

13 374
13 102
2n

EXTRAC . . EXPLOTA

REFIN.  IE MINAS

14
138
1

110
101

- o I

152
131
21

566
507
59
24

3

INDUS -
DE TRANS
FORMAC.

9°795
7229
2 566

21 344
16 996
4 348

1620
1334
286

CONSTRUC

CION

2 598
2 523
75

6 385
6 190
195

1202
1169
33

GENERACION ~ OOMERCIO SERVICIOS TRANP, COBIERVO MO
TRANSFORM, ESPEC.
Y DIST.DE
ENERGIA ELEC,
215 5675 9503 237 348 40973
199 . 4200 5495 2248 3092 3455
16 1415 4008 79 393 1518
657" 15241 25211 4413 4403 1222
597 ' 12440 15186 4213 387 9129
60 2801 10025 200 506 3095
"7 1552 3130 456 2480 1060
13 1004 1063 435 2 541 769
‘ a8 1167 21 13 291

Manual de estadfsiticas bisicas sociodemogréficas (Vol. 1. poblacifn) Secretaris de Programacién y Presupuesto México 1979,




INTIDADES

VERACRUZ

TABASCO

ENTIDAD

FLDERATIVA

VERACRUZ

TALASCO

ut

1960

2727 899
496 340

SEXO

TOTAL
HOMBRES
MU.JERES

TOTAL
HOMBRES
MUJERES

CUADRO No. 8

Poblacifs Alfabetas Analfabetas PoblaciSn que recibe instruccifa
Nivel elemental Nivel Medio Nivel Superior
1970 1960 1970 1960 ' 1970 (1976~1977) {1976-19277) (1976-1977)
815 422 1201 710 932 17 993 408 1044 475 905 648 154 282 28 426
768 327 239 556 416 924 148 813 183 038 108 760 33 951 2 069
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
¢ 1970 ) _
EXTRAC. 3 GENERACION
AGRICULTURA, ¥ REFIN, CXFLOTA= pypye, TRANSF.
GANADERIA DE PETRO CION DE TRIAS Y DIST. . NO
SILVICULTURA LEO Y CAS MINAS Y DE TRANS~ CONSTRUC- DE ENERG. TRANS-~ GOBIER- ESPECI-
: TOTAL PESCA Y CASA  NATURAL CANTERAS FORMACION CION, ELECTR, COMERCIQ SERVICIOS PORTES NO FICADO
1 000 064 530 800 32 616 4 015 94 953 33 084 J 858 18 nmu. 118 737 24 342 22 219 57 095
854 2l4 506 640 " 30026 3 711 81 100 32171 '3 579 56 305 59 275 23 076 19 315 39 118
145 150 24 160 2 590 304 13 853 913 279 21 %80 59 462 1 268 2 964 17 977
196 678 116 147 s 268 11 672 6 854 505 13 086 19 7127 3 626 5 455 13 561
172 210 111 168 5 460 239 9 980 6 694 456 10 255 11 063 J 500 4 762 8 633
24 468 4 979 n 29 1 692 160 49 2 831 8 664 126 693 4 928

-
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ENTIDADES
JALISCO
COLIMA
MIGHOACAN
GUANAJUATO
AGUASCALIENTES
ENTIDADES .
SEXO TOTAL
TOTAL 893 184
JALISD IONBRES 716 572
MIJERES 181 612
TOTAL 68 277
COLIMA fIOMBRES. 54 964
MUJERES 13 313
TOTAL 543 578
SMILHOACAN IOMBRES 468 978
MW ERES 74 600
TOTAL 562 297
GUANAJUATO HOMBRES 478 621
MU ERES 83 676
TOTAL 86 961
ACUASCA- HOMBRES 70 748
LIENTES MUJERES 16 213

POBLACION

1960

1970

2 443 261 3 296 586

114 450

241 1

53

1851876 2 324 226
1 735 490 2 270 370

243 363

338 1

42

CUADRO No. 9
ALFABBTISMO Y ESTRUCTURA DE LA MATERIA ESCOLAR

ALFABETAS ANALFABETAS
1960 1970 1960 1970
1277 730 1965 988 682 883 332 24

89 945 144 805 41 154 46 748
754 294 1124 444 726 154 712 865
705 S27 -1 063 806 675 165 720 547
141 656 214 487 52 579 51 322

NIVEL ELEMENTAL
1976-1977

903 200

80 427
602 757
594 748
100 560

NIVEL MEDIO
1976-1977

180 080
18 307
107 642
85 483
25 459

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD (1970)

AGRICULTURA EXTRACCION EXPLOTACION ' INDUSTRIAS
REFINACION DE MINAS Y  DE TRANS-

GANADERIA
SILVICULTU~ DE PETRO-
RAPESCAY LEOY GAS
CAZA NATURAL
306 299 622
294 396 566
11 903 56
29 925 148
28 588 137
1337 i
320 670 288
305 405 258
15 265 30
275 644 5 204
261 386 4 829
14 258 375
32 095 116
30 735 106
1 360 10

Y CANTERAS

2711
3403

—_~

Jos

493
460
33

038

8N
167

2 754
2616

138

487
466
21

FORMACION

187 608
145 033
42 575

6 151
4 757
1394

56 565
43 657
12 908

97 254
79 819
17 435

13 8§72
9 096
4 476

T

NIVEL SUPERIOR
1976-1977

40 899
1014
17 198
6 657
2 005

X0
. . ESPE-
s AR erric.

CONSTRUCCION ELECTRICA OOMERCIO SERVICIOS - PORTE b

50 647

2

48 986 2

1 661

2916
2 835
81

16 550
16 083
467

20 5714
20 077
497

4 085
3989
96

-

-

844
497
M7

222
199
23

892
31
161

938
805
133

253
226
27

94 739
67 015
27 724

S 886
3 780
2 106

37 220
28 032
9 188

43 451
32 728
10 723

8 608
6 763
1 845

152 365
75 756
76 609

11437
5 603
S 83

49 635
26 331
23 304 °

58 115
30 534
27 581

12 503
6 604
5 904

fuente: Manual de estad{stica bsicas sociodemogrdficas. (Vol. 1, poblacién) Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. México 1979,

o
~

27 874 17 646 53 (29
26 402 15 3234 37 194
1472 2322 1650

2 089 3382 5 628
1985 2989 6 3188
104 393 1991

8 858 8771 11657
8510 7498 29 602
348 1276 11435

12 131 8451 36 781
1643 7223 29 961
488 1228 10 825

608 2478 65N
5900 2113 475
188 365 1912
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Ademds a los Estados con analfabetismo medio alto los ca
racteriza su extensibn territorial mucho menor que la de
los Estados de la zona norte. Los Estados con analfabe-
tismo alto estan ligados a economias fundamentalmente --
agricolas pero poco desarrolladas. "La regibn con tasas
de analfabetismo alto (cuadro No. '10) ( de 33.2 a 37.9)
que incluye a los Estados colindantes de Querétaro, Gua
najuato, Michoacin y Puebla, y que se integra a la re-
giébn de analfabetismo muy alto, formando un arco alrede
dor del centro de influencia del D.F.;—ig, pero en don-
de localizamos los indices de analfabetismo mas alto de
todo el pais es en los Estados de Oaxaca y Chiapas (cua
dro No. 11) donde adem3s de encontrar el relieve muy --
accidentado como lo es; la Sierra Madre del Sur, la Sie
rra de Oaxaca y el Nudo Mixteco, encontramos también un
gran nGmero de grupos indigenas como lo son: los Mixte-
cos, Zapotecos, Mixes, Tzeltales, Tzotziles, Chinante--
cos, Mazatecos y algunos mis localizindose la mayoria -
en Oaxaca; en Chiapas, encontramos también un relieve -
muy occidentado, estd 1la Sierra de Chiapas, la Lacando-
na y la del Xoconusco, encontrando a los Lacandones y -
Chamulas como grupos indigenas predominantes. '"La regidn
con tasa de analfabetismo muy alto (mids del 40 por cien-
to de la poblacidn), ubicada en la zona Sub-occidente --
del pais y que incluye a los Estados colindantes de Chia

3 . .
pas, Oaxaca, Guerrero,-i—. La existencia de numerosos-

Idem - P. 124

Idem - P, 124
48



INADES
PATIVAS

HIINLGO

THANCALA

I'ABIA

SORELOS

o
k-]

ENTIDADES
QUERLTARD
HIDALGY
TLANCALA
PUEBLA
MORELOS
MEXIOO
DISTRITO
FEDERAL

SEXD TOTAL
TOTAL 128 084
HOMBRES 108 559
MUERES 19 §25
TOTAL 301 930
HOMBRES 259 462
MUERES 42 468
TOTAL 106 433
HOMBRES 93 046
MUERES 13 387
TOTAL 679 704
HOMBRES 568 437
MWERES 111 257
TOTAL 170 877
HOMBRES 137 695

+  CUADRO No. 10

ALFABETISMO Y LA MATRICULA ESCOLAR

POBIACION QUE RECIBE INSTRUCCION

NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR

(1976-1977)

20 789

54

294

25 837
103 563

54
214

935
829

746 534

(1976 -1977)

2 381
1819

925
25 M2
5 812
29 054

235 117

N0

SERVICIOS  TRANSP. GOBIERNO ESPEC.

15 147
6 719
8 428

25 361

11 583

13778,

.90
4612
4508

72 612
33 438.
39 174

28 397
13 736

POBLACION ALFABETAS ANALFABETAS
NIVEL ELEMENTAL
1960 1970 1960 1970 1960 1970 ( 1976-1977)
355 045 485 523 121 293 221 003 161410 157 932 130 891
994 598 1193 845 351 647 655 459 446 585 392 601 326 118
346 699 420 638 169 997 244 140 106 343 90 076 123 645
1973837 2508 226 797 340 1257 075 789 993 750 951 599 329
386 264 616 519 188 468 347 623 121 304 145 625 196 397
1 897 851 3 833 185 866 985 2096 121 643 478 887 94} 1 303 041
4 870876 6 874 165 3 285 393 4 907 036 653 104 706 582 1 661 S50
DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICA ACTIVA, SEGUN RAA DE ACTIVIDAD (1970)
AGRICULTUIRA  EXTRAC. EXPLOTA  INDUS CONSTRUC ~ GENERACION
GANADERIA REFIN. DE MINAS DE TRANS  CCION TRANSFORM.  OCMERCIO
FORMAC, Y DIST. DE
ENERGIA ELEC. .
61 549 123 3 262 16 316 7750 368 6 709
58 680 110 3184 14 090 7 573 358 6 108
2 869 13 78 2226 1m 10 2 601
184 941 204 6 193 30 966 9 487 864 17 104
174 822 178 5 886 24 412 9 243 81 12 552
10 119 26 307 6 554 244 53 4 552
58 023. 51 153 18 146 3 852 212 5 888
55 445 49 143 15 959 3 802 201 4 514
2578 2 10 2187 S0 n 1374
380 396 1 385 2514 92 244 20 249 2 813 50 597
357 197 1 306 234 74273 19 761 2 565 36 228 .
23 199 79 180 ron 488 ~ 248 14 369
73 845 158 675 21 679 8 380 ] 13 562
70 219 139 639 18 160 8179 432 8771

e )

2 235
2 125
106

4 999
4 802
158

263
2578
58

12 956
12 493
503

3 951
13 736

-t

3 613
I
402

4 821
4108
n3

175
871
304
2N
707
565

591
776

-—D

s w0

8 936
6 401
2 585

17 034
11 065
5 969

6 177
382
2 305

32 626

19 145

13 481

14 472
8 880



0s

Eatidades

GUERRERO

CHIAPAS

Sexo

Total
Hombres
Mjeres

Total
Hombres
Mujeres

Total
Hombres
Mujeres

Poblacién

1960

1106 716

1727 266

1210 870

Total

383
2
60

521
441
79

402
352
50

028
692
336

285
835
550

840
679
161

1597 360
2015 424
1569 053

pesca
238

223
14

a7z
348
24

293
n
15

ALFABETISMO Y ESTRUCTURA DE LA MATRICULA ESCOLAR

Alfsbetoa Analfabetos ) Poblacife que recibe instruccido
) Nivel Zlemental Nivel Madio Nivel Superior
1960 1970 1960 1970 19761977 19761977 1976-1977
354 289 646 608 598 367 616 033 Sn. 230 87 388 6 776
573 387 886 224 828 990 728 936 505 367 67 563 3 869
378 593 643 163 584 733 598 287 u.qu 252 50 760 2 615 :

DISTRIBUCION DR LA POBLACION ECONGMICA ACTIVA .

Generacidn,
Iodustrias Transformscifn
de y discribucidn Yo

n-.-n-nmin Cons- de enargla Trans- Go- Rspeci
y casa gas nstural canteras cidn truccidn  eléctrica. Comercio Servicios portaa bierno ficada
- 159 1 820 30 525 10 934 821 19 572 30 310 5411 7783 26178
140 1708 21 281 10 613 751 ’ 12 344 23062 6073 6938 17 098
19 112 9 244 321 10 7 228 19 248 338 845 9 280
594 -1 6898 45 583 7 859 1,048 18 956 30 698 8 106 28 08l
550 1673 27 442 7 595 945 12 687 15 484 7 210 14 643
44 225 18 141 264 103 6 269 15 214 298 896 13 438
192 600 21 404 7109 964 19 235 28 211 5006 6 Ol4 20 953
167 518 15 580 6 912 889 12 746 15322 4 787 5296 12 595

25 82 5 824 197 15 6 489 12 839 219 718 8 358

o o cn o frm reme Simsm—y iy — .. feper e mseman  emas e




grupos indigenas con lenguas y dialéctos propios.son un

factor mas que contribuye al aumento de las tasas de --

anal fabetismo, haciendo mas grave esta situacién por las
condiciones y accidentes geogridficos. 'Las regiones con
niveles de analfabetismo muy alto se ubican principalmen
te en la regidn central y sur de México, y aparecen domj
nadas por la influencia de condiciones geomérficas desfa
vorables y donde la influencia del hombre sobre la natu-
raleza es pobre y mis bien primitiva. Siendo México un

pais de montafias, es aqui donde la intégracién de diver-
sos sistemas orogrificos determina en conjunto con cli--
mas y suelos una disponibilidad de recursos naturales pa
ra productos agricolas con precios bajos y extremadamen-
te fluctuales ii. Se ha analizado las condiciones cultu
rales de Oaxaca y Chiapas, asi como los factores que las
determinan, pero hay que agregar que es en éstos Estados
donde se localiza en mayor nfimero de poblaciones rurales
(cuadros Nos. 12 y 13) (menor de 2500 habitantes) y como
consecuencia el mayor n(Gimero de municipios del nafs. "En
el Estado de Oaxaca la mayoria de los distritos, 18 para
ser mas precisos, tienen tasas superiores al 40 por cien
to de analfabetismo; y solamente el distrito centro tie-
ne un porcentaje de analfabetismo menor que el 20 por --

ciento.

La poblacidén en Oaxaca es predominantemente rural; 73 --

por ciento de la poblacidn vive en localidades de menos

Idem DP. 152 51
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CUADRO XIII

DATOS SOBRE ANALFABETISMO, URBANIZACION, EMPLEQ Y POBLACION INDIGENA EN EL BSTADO DE OAXACA, MEXICO,

POR DISTRITO.

DATOS DEL CENSO GENERAL DE POBLACION DE 1970,

VDEPO § ANAL-  § ANAL-  URBANI VDEPO- 3 QUENO NO. TOTAL
DISTRITO BIACION FABETIS FABETIS ~ ZACION EMPLEO BIACION  HABLA DE
ANALFA- MO MAS= MO FEME 25 000 INDIGE-  ESPANOL  INDIGENAS
: BETA,  QULINO. NINO. ~ O MAS  PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO NA,
Centro 17,5 12,27 2236 4.4 23.1 22.3 54,6 8.0 3.8 10 786
Coixtlahuaca 2377 18.02 288 0.0 57.7 31.9 0.4 7.68 1.6 1019
Cuicatl&n 43.21 3541 50.99 6.1 82.9 7.2 9.9 5517 16,5 21 11
Choapan 3734 29,06 45,98 0.0 36.5 4.4 9.1 61.56 14,6 15 210
Ejutla 56.76 45,90  63.91  14.6 76.1 10,6 13,3 230 2.6 3 748
Etla 22.81 16,57  28.75  25.8 77 13 16,2 1454 225 7 585
Huajuapan 35,40 29,59 41,24 161 50.1 33.2 167 17.00 115 12 241
Ixt1&n 20.86  13.84  27.82 0.0 78.8 10.1 1.1 7149 9.8 24 133
Jami Ltepec 5420  50.22  S8.11 21,5 79.9 7.3 12,8 36,01 434 30 374
Juchitén 40.41 32,11 48.66 10,3 64.7 12,0 23.3 45,58 1.1 71 852
Juquila 53.53 47,73  58.98  25.3 77.9 8.6 13.5 19,53 42.8 8 878
Juxtlahyaca 68.67  64.37 7255 6.5 87.3 4.0 87 5228 536 23 768
Minahuat14n 51,77 4013 63.41 7.9 83.8 7.2 9.0 36,88  22.6 22 465
Mixe 56.47  48.64  63.96 0.0 87.9 4.4 7.1 7164 39.3 39 460
Nochit1n 2743 18.66 36,17 5.6 80.1 9.8 0.1 39.17 9.8 19 104
Ocot1dn 46.89 3776  55.82  39.4 7.5 8.3 M.z 4318 18 16 888
Pochutla 62,36  53.25 7178 9.0 84.5 4.0 N5 3546 40,0 22 635
Putla 45.14  37.98  SILS) 6.6 81.0 3.5 16,0 3315 344 14 976
Silacayoapan 46,32 42.22  54.00 6.9 85.5 5.0 9.4 22,53  30.3 6 801
Sola de Vega 55,62  48.94 62,08 0.0 87.1 3.2 9.7 3444 512 11 791
Tehuantepec 35.41 26,28 44,50  59.4 60.8 12.8 26.4 3505 232 29 968
Tectitlin 63,91  56.32 71,08  33.2 80,8 5.6 13.7 80,57  59.3 70 866
Toposcolola 27,89 19.04 36,15 8.9 7.9 9.5 12.6 16,90 18,0 4 660
Tlacolula 4073 32.25 49,24 33.4 75.1 10.6 143 64,41 23,0 39 881
Tlaxisco - 42,75 32.17  §3.09 5.2 75.2 13,5 1.3 5928  27.8 42 372
Tuxtepec 4,14 34,36 48,06  30.4 73.4 10.1 16,5 4043 36,0 62 941
Villa Alta 33,33 26.16 40,19 8.4 85.3 8,2 6.6 82.86  26.0 . 20015
Yautepec 33,31 27,54 39015 0.0 83.1 6.2 10.7 43,95  16.5 10 347
Zaschila 36,00 19.54 42,18 37.] 75,3 6.1 18,6 20,95  13.2 3.436
Zimat1én 49,58  32.39 4872 45.8 80.8 7.3 1.9 177 287 4'039
TOTALES 41,98 3,61 4915  27.0 7.5 10,9 17.6 40,12 30.46 677 347
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CUADRO X1l

INDIGENAS

URBANI -

ANALFABETISMO

ESPAROL

HABLA

% SOBRE KL
TOTAL

EMPLEO
PRIMARIO  SECUNDARIO  TERCIARIO

R

0 MAS

JACION
500

NINO

MSQU FIAD-
LINO

TOTAL

MUNICIPIO
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) »Jitoltol

Venustiano Carranza

Mz}f&nico

El Zapotal

Las Margaritas
. 3alto del Agua

‘Sabanilla
Qupultenango

Socoltor
Silte,
Coapilla -
Frontera I,
iuchuetfn
Amatcnango F,
Ghiapilla

. Bochil

. RaySa

. Las Rosas

) Simojovel A.

- istdn
Totolaps
Larrainzar
‘ltontitio
Pantelho

Izimod

!
E
.-y
g
3

| Nicolds iz

. Ishuatin
. Ixtapayanjoya

- Yajalén

i !':r:ncisco 1. Modero

TOTAL

48.7

15.3

7.9

37.0 9.7 27.4

43.3

§3-B.




de 2500 habitantes y el empleo depende casi exclusivamen
te del sector primario de la economia. (23 de los 30 dis
tritos tienen mds del 74 por ciento del empleo en la ---

agricultura 43,

Idem. P. 141
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2.2.

El analfabetismo en el sector urbano.

El analfabetismo en el sector urbano presenta caracteris
ticas ligadas estrechamente con el desarrollo econfmico,
es decir con el tipo de actividades econémicas a desarro
llar, siendo en las comunidades urbanas donde, las secun
darias; 6 de transformacién y las terciarias; de servi--
cio son predominantes. El objetivo de &ste inciso es en
contrar las causas que determinan el analfabetismo en el
sector urbano, que como veremos estardn relacionadas con
1os niveles de urbanizacidn, el tipo de actividades eco-
némicas y el grado de crecimiento de las concentraciones
urbanas, mi hipStesis al respecto es que a mayor grado

de desarrollo econdmico, €sto es que las actividades pro
ductivas sean mis complejas el 1indice de analfabetismo

seri menor y que por el confrario a medida que el desa--
rrollo econfmico sea menor en las comunidades urbanas el
indice de analfabetismo serid mayor y que esta caracteristica
ademds llevard a determinar el ritmo de crecimiento del

sistema escolar, localizindose el mds alto en las comuni

dades urbanas.

La forma d¢ distribucién de la poblacién en nuestro pais
por dreas 6 por regiones ha determinado que la urbaniza-
cién haya tenido un notable aumento en la velocidad de

crecimiento (cuadro No. 3).
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"El aumento de la poblacién residiendo en localidades de
mds de 2500 habitantes ha sido en las Gltimas décadas --
particularmente notable al punto que el pais se transfor
ma de bisicamente rural a fundamentalmente urbano.' Ll

(cuadro No.14). Si bién la transformaci6n de las comuni
dades rurales a urbanas se ha ido incrementando se debe

mis que nada al aumento de la poblacidn que ha transfor-
maciones de las caracteristicas de las comunidades rura-

les (esto es, actividades econbmicas primarias, economia

de auto consumo, técnicas rudimentarias, etc).

Debemos entender por lo tanto que hay una transformacién
de la comunidad rural a urbana determinada por factores

cuantitativos y no por factores cualitativos, ¢ No es --
aqui donde debiera poner mayor atencién al gobierno para
poder pugnar por un desarrollo de las comunidades rura---
les?. Si se pretende un desarrollo integral deben cui--
darse los factores cualitativos que determinan la trans-
formacitén de la comunidad rural, por que de no llevarse

a cabo, la comunidad urbana ya establecida seguird absor
viendo los problemas que le transmite la transformacidn

de la comunidad rural ante su incapacidad para proporcio
nar a su poblacifn lo que &sta requiere (escuelas, em---
pleos, servicios, atencidn médica, etc). para seguir cre
ciendo con una estructura propia, ; No acaso dotar a la

comunidad rural de los elementos necesarios antes mencio

Idem. Pp. 110, 111,
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Cuadro No. 14

Porcentaje de poblacién urbana y poblacién rural
para diferentes afios
Datos censales y estimaciones

Censos
Poblacidn 1900 1510 1920 1930 1940 1950 1960 1970
Urbana 19.4 24.2 31.2 33.5 35.1 42,6 50.7 58.7
Rural 8.6 75.8 68.8 66.5 64.9 57.4 49.3 41.3

Estimaciones

1980 1990 2000
Urbana 66.7 72.5 77.8
Rural 33.3 27.5 22,2

Fuente: México Demogriafico; Consejo Nacional de Poblacién, México, D.F.,

1975,




nados para su subsistencia y crecimiento, resolyerfa al-
gunos problemas de la comunicad urbana como; el desemp--
pleo, la explosién demogrifica, el subempleo e inclusive
el rezago educativ o?. Cuando menos disminuiria los in-
dices tanto de la Comunidad rural como de la urbana. "En
las ciudades también hay muchos problemas, problemas que
tienden a concentrarse en la poblacién que se denomina -
marginalizada precisamente porque no tiene acceso a los

servicios que van- a cubrir sus necesidades bdsicas (sa-

lud habitacifn, vivienda, medicina, participacién social,

educacién).

En las ciudades se concentraran vollimenes importantes de
analfabetos, que representan a la poblacifn adulta que se
ha incorporado a las ciudades a través de procesos de mi-
gracidén del campo a la ciudad" 47 Esta migracién del
campo a la Ciudad por parte de la poblacién rural aumentav
como consecuencia la demanda por satisfactores, tanto de
bienes como de servicios, entre ellos el de educacién, es
to da lugar a que las escuelas de las Comunidades urbanas
trabajen a toda su capacidad para satisfacer la demanda,
pero ademds esto tiene un efecto hacia el mercado de tra-
bajo, siendo mayor el nGmero de oferentes de trabajo que
los empleadores, éstos buscarin algln sistema selecqivo -
y ademids abaratar la mano de obra. " En el caso latinoa--

mericano, las migraciones han dado como resultado altas -

tasas de subempleo y desempleo urbano, que lo ha traido -

Idem. P. 56
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aparejados,mayores sistemas de seleccidn por parte de los
empleadores, los que utilizan como uno de sus criterios
el nivel de escolaridad de los candidatos, empleando so-
lamente aquellos que tengan al menos escuela primaria --
completa (esto genera a su vez que la demanda por escola
ridad se haga aln mis intensa con el correr del tiempo".
iﬁ. El tipo de escolaridad a que se ven obligados a re-
currir los inmigrantes rurales es ademis del bdsico, a
cursos de capacitacidén para el trabajo y cuando logran -
ir mas alld del nivel primario recurren a escuelas de --
capacitacifén para el trabajo industrial 6 comercial ya -
sea a nivel medio bdsico o medio superior, dando lugar -
por lo tanto a que los requisitos de escolaridad para en
contrar trabajo se amplien cada vez mis al nivel inmedia
to superior. "Las clases obreras, con escasa o nula in--
fluencia en el sistema tienen acceso al mismo en la medi
da que habitan en sectores urbanos; sin embargo, el acce
so al sistema se limita ya sea al nivel primario de la -
educacién o a las escuelas técnicas o de capacitacién ---
cuando se asciende a 1los niveles medios ig. Otro proble
ma que presenta el crecimiento urbano y la migracidén del
campo a la ciudad es, el de que la poblacidn rural se tie
ne que adoptar a las condiciones fisicas que le presentan
las urbes y que son totalmente desfavorables acostumbra--
das a situaciones totalmente distintas (drcas verdes, at

mbsfera limpia, espacios libres, sueclo natural etc), si

Idem. P, 52
Idem . P. 55 59



la transformacidn de las comunidades rurales a urbanas -
no se preveen como un acontecimiento 16gico y a la que -
hay que dotar de todos los elementos para ello, las con-
diciones de vida en las grandes urbes y en especial para
la educacibén serdn cada vez mas graves, como ha sucedido
en otros paises que se han urbanizado e industrializado,
"Alemania que hasta hace setenta afios era una nacidén --
agricola, se ha convertido en un pais industrial. Las -
ciudades han crecido considerablemente y una gran parte
de la juventud se desarrolla por ello en las urbes que --
son poco favorables para la educacifbn. Esto se aplica so
bre todo a los nifios de los obreros, que se hallan tan --
alejados de la vida de la naturaleza y cuya comunidad vi
tal natural es un mar de casas con poca luz, mala atmds--
fera, habitaciones escasas y reducidas y con espacios in
suficientes para sus juegos y movimientos §Q_ En resumen
si quiere detectarse el aumento de los problemas de la -
comunidad urbana y en especial el del analfabetismo, que
aunque su indice sea menor, debe cuidarse la transforma--
cién de las comunidades rurales en urbanas, dotandolas

de los servicios que requieren y en especial el educati--

VO.

59 rdem. p. 43

60



.3,

La Actividad del Gobierno a través de la S.E.P. para la

Erradicacidén del Anal fabetismo.

Para poder habalr de la actividad del gobierno a través
de la Secretaria de Educacién Piblica seria necesario re
montarnos hasta su creacifn, con el objetivo de ver los
principiosy fundamentos con los que fué concebida y si -
8stos han cumplido su cometido o han variado y ver asi

los resultados.

Las causas qeu motivan la creacién de la S.E.P., estdn -
estrechamente ligadas al problema del analfabetismo y a

incrementar el nivel bédsico, mi hipftesis al respecto es,
la S.E.P. no ha logrado la erradicacién del analfabetis-
mo popque el gobierno le ha dado preferencia a la solu--
cion de otros problemas, y a la labor de la Secretaria

se ha circunscrito en torno al problema del analfabetis-
mo en implementar programas aislados que no han logrado

la erradicaci6n del analfabetismo y que ha logrado dismi
nuirlo, en cuanto a porcentaje se refiere, pero, ha au--

mentado en cuanto nGmero de ciudadanos analfabetos.

Cuando c¢s creada la S.E.P. se plantea inmediatamente la
necesidad de atacar el problema del analfahetismo pero -
ya desde ese entonces a pesar de las buenas intenciones
no se contaba con los elementos necesarios para su solu-

cibn., "En lo relativo a la implementacién efectiva de la
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ley, no fu€ sino hasta 1921 y con Jose Vasconcelos, cuan
do se crea la S.E.P., desde la cual se implementé un plan
de educacidn primaria para el medio rural, con maestros
especiales llamados "misioneros", La ideologfa del sis-
tema era liberar y la filosofia educacional estaba basa-
da en los principios de John Dewey de la educacién acti-
va", A poco tiempo de iniciadas las misiones educaciona-
les contaban con unos cien misioneros locales y con unas

cien escuelas rurgles federales. Los maestros locales -

.guiados por los misioneros, proporcionaban educacién bi-

sica y elemental tratindo de integrar la escuela a la co
munidad" él. En ésta época se vislumbraba ya el proble-
ma educativo en las comunidades rurales, aunque cabe se-
fialar que en esta época eran pocas las Comunidades Urba-
nas, predominando el nGmeroso grupo dellas rurales, y --
obviamente las actividades econfmicas predominantes eran
las primarias, agricultura y ganaderfa. Esto da lugar -
més adelante a la concepcidén nueva de la escuela rural,
m@s ambiciosa en sus metas y objetivos., '"Las ideas socia
listas de la Reforma educacional de los afios 30 y que --
propugnaban por una escuela rural mis integrada a la co-
munidad, con mayor sentido politico y econbmico y con un
criterio dindmico y miis radical de transformacién social,
despertaron una reaccifn m&s organizada y violenta de los
grupos conservadores (particularmente del clero)" §£—. El

problema del analfabetismo y su solucion toma un sentido

politico, al desatarse asi una pugna entre el clero y el

Idem. P. 114
Idem. P. 115
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Estado, solo superada por aquella a consecuencia de la
promulgacién de las lLeyes de Reforma en Julio de 1859,
que nacionalizaba los bienes eclesiasticos, estableciia -
el registro civil y secularizaba los cementerios, situa
cién que afectaba el estado de la iglesia como partici-
pe de los organismos rectores de nuestro pais, la Refor
ma educacional de los afios treinta era concebida por la
iglesia como otro ataque mis al estatus que guardaba --
dentro de las condiciones de vida de la poblacién y en
especial de las culturales. "El socialisnmo de la escue
la, antes que socialismo fué anticlericanismo, generén-
dose asi una serie de conflictos innecesarios que dege-
neraron en una serie de hostilidades tanto hacia los --

maestros, como hacia la escuela plblica 52.

Estas pugnas ahondaron mis la problemdtica de la solu--
cib6n del analfabetismo y en especial en el sector rural
ya que para principios de los afios setenta se contempla
ba que en las comunidades urbanas se habia abatido el -
problema del analfabetismo. "El Secretario de Educacién
afirm6, segln la prensa, que en las ciudades el analfa-
betismo '"ya se venci6' puds en ellas las personas que -
no saben leer ni escribir no pasan del 5%. Esta parece
ser una apreciacién personal no avalada por evidencia -
alguna §2n La posicibén del gobierno en relacidn al pro-

blema educacional y del analfabetismo es disimbola y su

Idem. P. 116

Latapi, PABLO "Politica Educativa y Valores Nacionales" P. 146
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fre una transformacidén ¢ no son a caso estas declaracio
nes una muestra de triunfalismo un cambio de actitud?.-

En los primeros afios de creada la S.E.P. se nota la z=

intencién de atacar el problema del analfabetismo, aun
que con limitaciones se implementan programas con metas

y objetivos ambiciosos, mientras que en la actualidad la
actitud se nota mas interesada por los datos estadisti--
cos que por los logros reales y revestido ademds por los
intereses politicos de los funcionarios, que por los in
teréses educativos del pais. "El anuncio hecho por el --
Secretario de educacién la semana pasada (excelsior 12

de abril) de que para 1980 México serd un pais plenamen
te alfabetizado porque no tendrd entonces sino un 10% -
de analfabetos Ei. No solo se ha generado una corriente
triunfalista en las declaraciones de los funcionarios -
sino inclusive hacer futurismo sobre cl problema educa-
tivo, sin tomar en cuenta la realidad y entrando en una
serie de contradicciones que lo (inico que revela es que
el problema educativo sigue sin resolver "El propio se-
cretario de educacidn reconocié en el primer afio de es-
ta administracién (Excelsior, 12 de noviembre de 1971)

el estado lamentable de la escuela primaria rural que -
ofrecia "muestras innegables de decadencia", dijo en---
tonces: "debemos admitir que nuestra escuela rural se -
ha vuelto libresca, ajena a los problemas del medio y a
las actuales exigencias de los hombres del campo, por -
lo que resulta, en muchos casos, una imitacién de la es

cuela primaria urbana, de la que apenas se distingue --

Idem. P. W45 64



6.
57.

por su organizacidn incompleta en el 80% de los casos y
por los bajisimos rendimientos que suele 'obtener"., ---
¢{ Es creible, pese a los esfuerzos realizados, que en -
dos afios y medio, éste cuadro haya cambiado tan radical
mente que la escuela rural prometa ya abatir en seis ---
afios el analfabetismo del campo? 52\ Si como hemos sefia-
lado las concentraciones humanas y el desarrollo econé--
mico de las ciudades favorece la existencia de escuelas.
de todos los tipos y niveles, es pues, en la medida que
haya comunidades rurales seguird existiendo el analfabe
tismo ya que los programas educativos no han sido lo --
eficaz que se esperaba "La concentracidn de la pobla---
cidén en ciudades medianas y grandes facilita fuertemen-
te la oferta de servicios educacionales formales yno --
foriales que son dificiles de implementar cuando abor--
dan los poblados muy pequefios, como es el caso de Méxi-
co, donde seglGn datos del censo general de poblacidn --
1970 existfan 83 705 poblados con menos de 500 habitan
tes. A éste respecto la experiencia latinoamericana -
indica que los programas extra escolares tienden a con-
centrarse y son mis exitosos en las zonas urbanas que -
en las zonas rurales. El. Ademis los programas de al-
fabetizacibn se han implementado con el criterio de do-
tar a los analfabetas de la instruccién elemental (leer
escribir, aritmética simple), y de conocimientos bési-

cos en un oficio para los habitantes de las comunidades

Idem. P. 145
Padua, JORGE. "El analfabetismo en America Latina" P,p. 48, 49
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rurales, haciendo a un lado el cariacter formativo de la
escuela. "Los objetivos o la implementacidn de sistemas
de alfabetizacidn de adultos, se plantean por lo general

en programas con los siguientes objetivos.

Programas montados para la recuperacidén de la escolari--
dad primaria obligatoria; el objetivo aqui es el diploma
o certificado de estudios primarios para la poblacién --
adulta que no acudib a la escuela o por que no llegd a -
completarla. Obviamente este tipo de programas es comple
mentario al sistema educacién formal, ya que sigue apro-
ximadamente sus mismos métodos aunque la educacién es mds
corta" éﬁ. En resumen 1la labor de la S.E.P. en torno al
analfabetismo se ha enfocado a acrecentar el sistema esco
lar en las comunidades urbanas, relegando a las comunida
des rurales a un sistema escolar incompleto o a programas
de alfabetizacidn aislados y poco eficaces que no han per
mitido acabar con el analfabetismo "Los programas de alfa
betizacidn masiva han resultado por 1o general, un fraca-
s0 y &sto por varias razones? entre algunas de ellas, por-
que han sido planeados e implementados malamente, con un
concepto médico de "erradicacién" y de "lucha' extensiva
y generalizada, como si el analfabetismo fuese un mal o
un cuerpo ajeno a las circumstancias locales; porque han
sido ademis voluntariosos y no integrados a las especia--
les circunstancias de los distintos grumpos marginaliza--

dos" 52_

Idem. Pp. 25, 26
Idem. Pp. 26, 27 66



CAPITULO III. EL CARACTER DE CLASE DEL ANALFABETISMO.

El Derecho a la Educacién de las Calses Marginadas.

Hemos sefialado que para poder aspirar a una sociedad mas
justa , es necesario terminar con los indices de analfa-
betismo que como hemos visto ha disminuido en porcentaje
perc ha aumentado en nflimero de analfabetos (cuadro 15) -

en los filtimos afos.

Esto quiere decir que mientras se siga con la misma poli
tica educativa seguirid aumentando el nfimerc de analfabe-
tos, el objetivo del presente inciso, es el de establecer
que el derecho a la educacidén debe pasar del plano de las
declaraciones al del cumplimiento de las normas constitu-
cionales, creando una infraesfructura para lograrlo, las
causas que no han permitido su cumplimiento han sido entre
otras: el bajo desarrollo econ6mico de nuestro pais, el --
atraso en las economias de las diferentes regiones, el gran
nGmero de grupos indigenas, la migracién de las comunidades
rurales a la ciudad, el relieve tan accidentado de nuestro
pais, la transformacién de comunidades rurales en urbanas,
pero sin elementos para valerse por ella misma. Mi hipfte
sis es que en la medida que se implemente un plan global

de educacidn con la infraestructura necesaria para llevarlo
a cabo el derecho a la educacidn serd cumplido y que de se
guir el gobierno con sus programas y planes aislados {como

los de analfabetizacidn) el analfabetismo scguird creciendo
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CUADRO 15 PORCENTAJE DE ANALFABETOS SEGUN DATOS CENSALES .
PARA 20 PAISES LATINOAMERICANOS

PORCENTAJE
DE ANALFA-

P A 1 § ARO TRAMO DE EDAD BETISMO 1970*
Argentina 1960 14 afios y mas 8.6 6.0
Urugay 1963 15 afios y mas 9.7 -
Costa Rica 1963 15 afios y mds 15.7 11.0
Chile 1960 15 afios y mis 16.2 11.6
Cuba .1953 15 afios y mas 22.1 -
Panamd 1960 15 afios y mas 23.4 21.7
Paraguay 1962 15 afios y mas 25.5 20.0
Colombia 1964 15 afios y mas 27.1 22.0
Ecuador 1962 15 afos y mas 32.7 28.0
Venezuela 1961 15 afios y mas 34,2 -
México 1960 15 afios y mas 34.6 23.8
Rep. Dominicana . 1960 15 afios y mis 35.5 32.8
Brasil 1960 15 afios y mas 39.0 33.0
Peri ' _ 1961 17 afios y mis 39.4 32.0
Nicaragua 1963 15 aflos y mis 50.2 42.0
E1 Salvador 1961 10 afios y mas 52.0 42.0
Honduras 1961 15 aflos y mis  55.4 43.0
Bolivia 1960 15 afios y més 60.0 60.2
Guatemala 1964 15 afios y mas 62.1 55.0
Haiti 1950 15 afios y mas 89.5 78.0

Fuente:Datos basicos de América Latina, Depto. de Asuntos Sociales,

QEA, Washington, D. C., 1969,

*Estimaciones de UNESCO en Evolucidn reciente de la educacién en Améri
ca Latina, 7 volumenes, SepSetentas, México, 1976.
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el niimero de habitantes analfabetos a quienes se les ha ne

gado el derecho a la educacidn.

El artfculo 3% inciso I, Fraccibn A, establece; Ser& demo-
cridtico, considerando a la democracia no solo como una es-
tructura juridica y un régimen politico, sino como un sis--
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econbmico
social y cultural del pueblo. Al sefialar el criterio que -
orientari a la educacién de nuestro pais basado en que serid
democritico, es decir sin diferencias de ninguna indole.

Las desigualdades tanto, econfmico, como sociales y cultura
les y mis afin las subsistencia y reproduccifn de ellas ;ino
le dan un cardcter de clase al analfabetismo? porque ademis
el inciso en su parte final plantea la necesidad y a la vez
finalidad de nuestro sistema de vida que ha sido fundado pa
ra el constante mejoramiento econdmico social y cultural --
del pueblo. Como puede héber mejoramiento en el sistema de
vida si persiste el analfabetismo dentro de ella, esto quie-
re decir que el gobierno no ha planeado debidamente un pro--
grama tendiente a mejorar las condiciones culturales de la
poblacidn, porque debemos entender como una condicibn necesa
ria para lograrlo es que la poblacifn tenga el ineludible de
recho a la educacifn, porque es cierto que el sistema educa-
tivo nacional ha ido creciendo pero como ya hemos visto mis
por la creciente demanda educacional que a politicas cducati

vas del gobierno. "Las transformaciones que se dieron a pos-
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terior (las de hoy) en el sistema educacional de México,
obedecieron mds a presiones de demandas que al impulso -
renovador del Estado y a los proyectos de lograr una so-
ciedad mis igualitaria 92. Tal parece que los organismos
rectores de la educacién y del gobierno han hecho a un lé
do el contenido y el fondo del articulo 39 de la consti-
tucibn que establece: La soberanifa nacional reside esen--
cial y originalmente en el pueblo. Todo poder plblico di
mana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El

pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte

rar o modificar la forma de su gobierno,

Si el poder plblico dimana del pueblo no hay objecién en -
. sefialar que toda actividad de los organismos pﬂblicos debe
rin enfocarse a un mejoramiento de 8ste, ya que Estos han
sido instituidos para su beneficio el de instituirle todo
aquello que sea necesario para satisfacer las necesidades
que tiene y en especial el de la educaci§n' por lo tanto
todo aquello que dimane del poder pdblico que no beneficie
al pueblo no tiene raan de ser instituido, en el caso de
los organismos educativos que han sido creados para regir -
la educacidn no han sido totalmente eficaces en la tarea -
de llevar la educacibn a todos los sectores de la poblacién,
poblacién que tiene el derecho a exigir a los orgnismos pi

blicos la obligacibn que tienen para con ellos, '"Al pue--
blo le cabe decir la palabra de mando en el proceso histé-

rico cultural. Si la direccién racional de tal proceso ya

0Ildem - P, 117
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es politica, entonces concienciar es politizar, y la cultu
ra popular se traduce por politica popular; no H;y cultura
del pueblo sin politica del pueblo" Ql. l.a educacién en -
un momento determinado de la vida de una nacidn se aprecia
como el camino a lograr la libertad y que obviamente esto
beneficia a la mayoria de 1la poblacién, sin embargo para -
las clases que-se han beneficiado con la existencia del --
analfabetismo porque a su vez ellas se han asignado funcio-
nes de direccién y de mando, ven peligrar su funciQn, de --
alli que cuando buscan terminar con el analfabetismo lo ha-
cen en base a planes que intentan acabarlo estadfsticamente
con programas meramente instructivos sin ninguna formaci6n
politica para que las clases existentes se mantengan ¢n el
lugar que ocupan en nuestro sistema. “Este miedo a la liber
tad también se instaura en los opresores, pero como es ---
obvio, de manera diferente. En los oprimidos el miedo a 1la
libertad es el miedo a asumirla. En los opresores, es el
miedo de perder la 'libertad'de oprimir 95. Para que se --
implementen programas tendientes a resolver el problema del
analfabetismo debe contemplarse no solo el interés cuantita
tivo sino también cualitativo que-dichos planes y programas
contemplen la formacidn politica en el alfabetizado para --
que comprenda y participe con plena conciencia en la vida -
politica a la que tiene derecho sin mas aspiraciones que la
de otorgarle el pleno derecho a una vida mas justa. "El mé-
todo Paulo Freire no ensefia a repetir palabras ni se res---
Freire, PAULO '"'Pedagogia del Oprimido" pp. 19,20,
Ibidem. p. 37
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tringe a desarrollar la capacidad de pensarlas segfin las
exigencias 16gicas del discurso obstracto; simplemente -
coloca al alfabetizandoen condiciones de poder replantear
se criticamente las palabras de su mundo, para en la opor
tunidad debida saber y poder decir su palabra éé. Pero -
esto solo serid posible mediante un plan que contemple 1la
forma de hacer que el individuo venza a la fatiga para --
aquellos analfabetos que trabajen y afin a aquellos que --
aunque no trabajen presenten los sintomas de agotamiento;-
por enfermedad o desnutricifn., 'Como medios para neutra-
lizar la fatiga pueden considerarse los siguientes. reposo.
sucfio suficiente alimentacién sana, bafios refrescantes, -:

ejercicio y cambio en el trabajo" &3.

C6mo esperamos que

un individuo agotado por fatiga en el trabajo o desnutri--
cidn, tenga arrestos suficientes para llevar a cabo una -
labor extra de alfabetizaci6n, ya que en resumen su interés
se reducird a satisfacer sus necesidades mas elementales y
materiales dejando al final o para otra ocasifn la satis--
faccién de 1a necesidad de educacifn, a 1o que se ve orilla
do por pertenecer a un grupo de personas desposegdas, a --
quienes nuestra sociedad les ha declarado el derecho que --
tienen para educarse pero que la estructura econémica les ha
impedido hacer uso de él, haciendo que dicho impedimiento -
ahonde mis las diferencias entre las clases sociales existen
tes y que la marginacibn aparezca para quienes no pueden ---

ejercitar su derecho a la educacidn.

Idem. p. 38
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.2,

La obligacidn del Gobierno de proporcionar Educacién com-

pleta en el nivel primario,

La obligacidn del gobierno de proporcionar educacién com-
bleta en el nivel primario estd plasmada tanto en la cons
titucidn politica en su artfculo tercero como en su ley -
reglamentaria; la Ley Fedueral de Educacifn. Sin embargo
a pesar de ello siguen existiendo tasas de analiabetismo
medio de poco mas”del 20 por ciento y esto se debe mas que

nada a que el gobierno no ha cumplido con dichas obligacio

. nes, que entre otras es la de proporcionar educacién comple

ta en el nivel primario. El objetivo del presente inciso -
es el de establecer que otra de las causas que influyen pa-
ra la existencia de analfabetos es no solo la falta de es--
cuelas a nivel primario, sino que ademis muchas de las es--
cuelas que funcionan ofrecen un ciclo de solo tres o cuatro
afios de instruccidn primaria, reduciendose a una mera la--
bor alfabetizadora y de muy bajo nivel. Mi hip6tesis al --
respecto es de que si el gobierno se decide a cumplir su -

obligacidn de proporcionar educaci6n completa al nivel pri-
mario debe otorgarle preferencia, creando las suficientes -
escuelas y que las que existen y solo proborcionan tres o -
cuatro afios deben proporcionar instruccidn completa, asi se
estar&n creando las condiciones necesarias para la elimina-
cifn del rezago educativo, la disminucibn gradual del anal-
fabetismo y en un futuro su erradicacidn,segﬁn datos de 1la

UNESCO México sigue teniendo un porcentaje mayor de escue--
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las rurales que solo ofrecen 3 6 4 afios de instruccibn -

primaria (cuadro 16). Es aqui donde el gobierno para cum
plir con su obligacifn debe extender a 6 aifios minimo para
completar la instruccibn primaria, ya que como vimos en -

el sector rural es donde se localiza el mayor indice de -
analfabetos' Es evidente que las regiones mds atrasadas en
la alfabetizacién son aquellos en los cuales los acciden--
tes de 1la geografia determinan la escaséz de Tierras fér-
tiles y cultivables; a estos aspectos se le agregan los --
factores vinculados a la pobreza de las técnicas agrfco--
las de cultivo, a los modos de produccifn econfmica domi--
nantes, a los sistemas polfticos y de dominacién, a las --
presiones demogrificas a lq_escaséz de vias de comunica---
ci6én, en fin, a todos los factores interrelacionados que -
configuran los llamados 'circulos viciosos de la pobreza'

91. Si el gobierno decide ampliar el nivel primario para

completarlo, especialmente el de las escuelas rurales, que
es donde se les ha negado el derecho a una instruccién ---
completa, las deficiencias en esta breve instrucciﬁn dis--
minuirian y asi se les concederfa el derecho a las Comuni-
dades rurales que .son las mas afectadas con esta situacién.
"En todos los paises latinoamericanos, los retrasos del --
sistema educacional son grandes, concentridndose los proble
mas mis agudos en los sectores rurales, donde la organiza-
cifn del sector campesino es extremadamente débil cuando -

- no inexistente, al que se le agregan problemas de comunica

64 Padua, JORGE '"El1 Analfabetismo en America Latina" P. 26.
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CUADRD 16 Porcentaje de escuelas primarias rurales que no
ofrecen el ciclo completo por pais {Circa, 1970)

-

Menos del 25 por ciento: Argentina, Costa Rica, Chile,
Uruguay

Del 25 al 49 por ciento: Perd, Panami

Del 50 al 74 por ciento: Bolivia, Brasil, Ecuvador

Mas del 75 por ciento: Colombia, E1 Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nica-
ragua, Rep. Dominicana, Vene-
Zuela

Fuente: UNESCO, Evolucidn reciente de la educacién en Amé-
rica Latina, Vol. 1I, SepSetenta 230, México, 1976.
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ci6n, tanto por el lado del lenguaje, cuanto por los de
distancia, accesibilidad etc. 83 s por lo tanto un de
ber para el gobierno el de cumplir con su obligacidn de
proporcionar educacifn completa en el nivel primario an-
te la evidencia que es en el sector rural donde se loca-
lizan las escuelas que ofrecen instruccifn incompleta, -
pero ademds debe cuidarse que la instrucciQn completa de-
ba ir acompafiada de programas que contemplen el desarro--
1lo integral del individuo y como 1o establece el articu-
lo tercero constitucional: tenderd a desarrollar armbnica
mente todas las facultades del ser humano, ya que hasta la
fecha solo se han montado planes de alfabetizacifn aisla--
dos con programas y métodos que'no contemplan el aspecto -
formativo sino solamente el aspecto instructivo, ajeno a
la realidad de su medio y diferente a la educacibn formal
de las escuelas primarias urbanas, En el fondo los méto-
dos tradicionales de alfabetizacibén son instrumentos 'do-
mesticadores', casi siempre por omisiQn no por ignorancia,
sino que responden a toda politica educacional de nuestros
medios educacionales. La misma bolitica que a su ver se -
seguird aplicando a nivel de la ensefianza Qﬁ. La obliga--
cién del gobierno de proporcionar educacidn primaria comple
ta no se limita solo a la creacifn de un mayor nimero de --
escuelas primarias o a la de completar el ciclo de las es--
cuclas rurales, deben ir acompafiadas estas acciones de un
plan integral que contemple programas propios que tiendan
a desarrollar armSnicamente todas las facultades del ser -
-Ibidem - p. 56
Freire, PAULO "La Educacién como Practica de la Libertad"p.13
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humano, porque de no hacerlo se seguird con el mismo vicio
de atacar el analfabetismo desde el puntc de vista censal

y no se cumplirfa asi la obligacidn del gobierno por man--
dato constitucional de contribuir a luchar contra la igno-
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y -
los prejuicios, se caerfia entonces en el riezgo de ser un
pais alfabetizado desde el punto de vista nidmerico pero --
seriamos un pais enajenado, es decir ajeno a nuestra realj
dad nacional porque no se ha fomentado en ésta instruccibn
incompleta y deficiente; el amor a la patria y la concien--
cia de la solidaridad internacional en la independencia y -
en la justicia. "Los programas montados como mecanismos de
homogeneizacibn social o de consenso social, se hqn aplica-
do §obre todo en aquellos paises con grupos indigenas signi
ficativos que hablan una lengua distinta a la de la clase -
dominante. Estos programas aparecen entonces comc progra--
mas de integracibn nacional, donde por integracifn se entien
de la asimilaci6n del indigena al sistema cultural del sec
tor dominante, comenzan do por el lenguaje” Ql_ En resumen
si quiere atacarse los problemas de la educacién como; E1 -
rezago educativo y el analfabetismo, debe el gobierno cum--
plir con sus obligaciones plasmadas en el articulo tercero
constitucional y la Ley Federal de Educaci&n, primero por -
proporcionar educaci6én completa en el nivel primario, acom-
pafiado de prograﬁas propios para el desarrollo arménico de -
la personalidad del individuo, ya que el cumplimiento de es-

ta obligacién por parte del gobierno es correlativo de hacer

Padua, JORGE " El Analfabetismo en America Latina" p. 26
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valer los derechos de sus gobernados.
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. 3.

Para la Erradicacidén del Analfabetismo es Necesario que la

Actitud y la Actividad del Gobierno Otorguen preferencia

a Nivel Primario.

Hemos visto que en la etapa independiente aparece la idea
de alfabetizar, pero no como un derecho sino de incorporar
a los niimerosos grupos indigenas a la nueva nacidn, es has
ta 1957 que el presidente Benito Judrez establece como un
derecho la enseiianza primaria,declarandola; obligatoria,-

laica y gratuita.

En 1917 el congfeso reafirma el articulo tercero de la cons
titucidn, sin embargo hasta la actualidad seguimos siendo -
un 'pais con tasas de analfabetismo medio (cuadro 17) en re-
lacibén a América Latina, mostrando asi que a pesar de¢ tener
una superestructura juridica con mas de ciento veinte afos
de haberse establecido o mis de sesenta afios de haberse --
confirmado, no se ha resuelto el problema del analfabetis-
mo. El objetivo del presente inciso es establecer que para
aspirar a erradicar el analfabetismo es neccsarid que el go-
bierno otorgue preferencia al desarrollo cuantitativo y cua
litativo del nivel primario, esto es; expander el nivel --
primario en nimero de escuelas y completar el ciclo de las
primarias rurales, implementando a su vez un programa inte-
gral que contemple tanto el aspecto instructive como el as-
pecto formativo, que el alumno desarrolle su capacidad de -

andlisis y 1a critica, que sea sujeto activo de la ensefian-
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CUADRO 17 POBLACION EN NUMEROS ABSOLUTOS Y RELATIVOS EN AMARICA LATINA PARA DIFERNETES AROS
DATOS CENSALES '

: v : (1) : (2) _ (3)

3 : ‘CANTIDAD DE % ANALFA CANTIDAD DE % NALFA - % ANALFABE-

: PAILS ARO ANALFABETOS BETISMO ARO ANALFABETOS BETISMO  ARO TISMO
Argentina 1947 1 541 678 -43.6 1960 1 281 938 8.0 1970 6.0
Uruguay = -- —.ee .- 1963 19 500 9.7 1970 ——-
Costa Rica 1950 94 492 20,6 1963 109 460 15.6 1970 1170 ¢ -
Chile 1952 748 950 10.2 1960 731 373 16.4 1970 11.6
Panama 1950 132 978 30.1 1960 133 812 23,4 1970 21.7
Cuba -- —en- -- -- cmeas .- -- ---
Paraguay 1950 ' - 255 411 34.1 1963 252 221 25.6 1970 20.0
Colombia 1951 2 429 333 37.7 1964 2 526 590 27.1 1970 "22.0
Ecuador 1950 816 354 44,3 1962 799 535 32,5 1970 28.0
Venezuela 1950 1 433 852 49.0 1961 1 499 250 36.7 -- .-
México 1950 9 272 484 44,1 1960 10 573 163 37.8 1970 23.8
Rep. Dominicana 1950 . 677 295 57.1 1960 569 450 35.5 1970 32.8
Brasil 1950 15 332 644 50.7 1960 15 868 792 39.5 1970 33.0
Perd -- ———- - 1961 2 185 646 38.9 1970 32.0

o Hiicaragua 1950 369 376 61.9 1963 398 804 50.2 1970 42.0
E1 Salvador 1950 673 017 61.6 1961 706 837 51.0. 1970 42.0
Honduras 1950 631 999 64.8 1961 642 022 52.7 1970 43.0
Bolivia -- m———- - -- cecnn - 1970 60.2

2 Guatemala 1950 1 138 297 70,6 1964 1 411 440 = 62.1 1970 55.0

Haitf .. cena - -- cemee -- 1970 78.0

; .. t erica. L.atin American Center. University o
: :hnmmv%-w M@«mwwv Statistical Abstract of Latin Am y

g (7) I'stimiciones de UNESCO,! Evaluaciones recientes de la cducacibn en >aonwna.ranwn= (7 Volfimones) , Sepsetentas,
: 1.~ :
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za y no simple receptor de conocimientos,un entc pasivo. -
Mi hipbtesis es que la erradicacién del analfabetismo es-
tard estrechamente ligada con el grado de actividad que -
desarrolle el gobierno, si se quiere erradicar el analfa-
betismo debera otorgarle preferencia a la expansifn del ni-
vel primario acompafiado de un programa educativo integral
con las caracteristicas que ya hemos sefialado, hacer a un
lado los programas de alfabetizacifn aislados y carentes

de la dindmica que requieren los educandos, para poder par
ticipar y comprender a la sociedad en que viven y del pais
del que forman parte. "La alfabetizacién como mecanismo 1i
berador, representa el polo opuesto a la funcidn integrado
ra dela alfabetizaci6n; aqui no se trata de socializar en el
sistema de valores de los grupos dominantes, sino por el cbg'
trario, se trata de negar la cultura dominante afirmando la
conciencia de clase y los interéses de grupo” 07 . Hemos --
visto ya que de la época de la independencia y de la etapa
postrevolucionaria se hicieron intentos por atacar el analfa
betismo, como una realidad que estaba y estd prevista en --
nuestra constitucidén, es decir estaba establecido el mecanis
mo juridico, para poder hacer frente através de los linea--
mientos de las normas constitucionales a los problemas edu-
cativos, sin embargo las’ condiciones econémicas fueron ahon
dando las diferencias entre las clases sociales, afectando
también su situaci6én cultural. Las misiones culturales re--

presentaron en México el esfuerzo organizado mis significa-

I'bidem - p. 27
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je |%

tivas en las dreas rurales, pero los limites de su éxito

estaban impuestos por el hecho de que el ambicioso proyec
to social de la revolucién no estuvo acompafiado por trans
formaciones significativas en la esfera econfmica y so---

Qﬁ. En la actualidad el sistema educativo nacional

cial"”
ha crecido en general pero lo ha hecho ante la demanda --

educacional. Es en el sector urbano donde mis se ha notado
este crecimiento y en el nivel superior, acarreando como -

consecuencia que el nivel primario sea el menos favorecido

con el crecimiento y la comunidad rural perjudicada al con-

centrarse la oferta educacional en las ciudades.

"Es cvidente que en los Gltimos afos la poblacién incorpo-
rada al sistema educacional formal ha estado en constante -
aumento. También es claro que las tasas de desercion mis -
elevadas se producen en los dos primeros aflos de la escuela
primaria, particularmente en las zonas rurales y en los sec-
tores marpinales de las zonas urbanaé". 89 . Un problema --
que agrava mis la situacién de las clases desposefdas es la
desercifn escolar ya que ésta se da ante 1a situacidn econd
mica que guarda un gran nucleo de la problacién y que se --
ven obligados para buscar el sustento o abandonar la escue-
la. éNo serfa aqui donde cl gobierno dentro del programa in-
tegral contemplara 1a creacién de escuelas-alberpues para es

tns nifios victimas dela marginacién?.

Las alternativas gue en la actualidad tiene un nifio que aban

Idem. p. 115§

Idem . 47
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dona la escuela son; el subempleo, el desempleo,, la igno-
rancia la miseria, desnutricién, hambre, enfermedades, --
condiciones propias para orillar a una persona a delin--

quir, en pocas palabras a quién se le niega el derecho --
(através de los hechos) de asistir a la escuela, se le es
tin abriendo las puertas de la delincuencia. Por esto el
gobierno debe otorgarle preferencia al desarrollo del ni-
vel primario, implementar el plan integral que abarque --
tanto la parte material como lo es: superficie escuelas -
primarias, maestros especializados en educaci6n primaria,
extensidn del ciclo de las escuelas rurales, escuelas al-
bergue que atienda a los nifios que por cualquier circuns-
tancia no tienen posibilidades de acudir a ella o se ven

obligados a abandonarla.

Que ademds contemple un programa dindmico de aspectos in-

herentes de andlisis, deduccidn y critica en los educandos.

- Los programas actuales contemplan el aspecto instructivo -
como su elemento fundamental, porque el gobierno de nuestro
pais ha estado mis interesado en cifras y estadfsticas edu
cacionales que en aspectos formativos de la educacién que -
no solo ha tenido como consecuencia la devaluacién educati-
va y la permanencia del analfabetismo sino ademds la de man
tener las condiciones econfmicas politicas y sociales. --

"Un pueblo manso y resignado, respetuoso y discreto; un pue
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blo para quien los amos tienen siempre la razdén, (Como no
habria ser el ideal de una burguesia que solo aspira a re
solver su propia crisis descargando todo el peso sobre --
los. hombres de las masas oprimidas? solo un pueglo 'gentil,
mediative' podria soportar sin 'parloteo' la explotacién -
feroz.lg. En resumén la actitud del gobierno deberd dar -
preferencia al nivel primario para poder atacar el proble-
ma del analfabetismo, a pesar de las presiones de los dife
rentes grupos de presibn ligados con el gran capital, por-
que de seguir manteniendo la misma actitud y actividad el
gobierno de nuestro pais, seguiremos teniendo los mismes -
problemas educativos; devaluacifn educativa, rezago educa-
tivo y analfabetismo, en sintesis la marginaci6n seguird -

siendo parte de nuestra estructura sociceconémica,

Ponce, ANIBAL " Educacién y Lucha-de Clases" p, 218.
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CAPITULO I.-

CONCLUSIONES. -

Al analizar la educacidn impartida por los Aztecas y Mayas la
instruccién pGblica estaba a cargo del Estado, la recibfan -
los nobles y los de clase media a diferencia de quienes no lo
eran recibian solo una educacién doméstica. Posteriormente,
en la etapa Colonial, 1a ensefianza ya no estaba dirigida por
el Estado sino por el Clero, que através de los misioneros, -
perseguian el objetivo de incorporar a los indigenas a la cul
tura de occidente, ya que los indigenas tenfan su propia cul-
tﬁra, la educacifn siendo religiosa y con el Coloniaje se re-
legaba a los indigenas a tratos y situaciones injustas en be-
neficio de la elite de la que formaba parte el clero. En la
etapa independiente, una de las deficiencias era la falta de
maestros, en esa época en Europa no existia la idea de que 1la
educacidn debia ser dirigida por el Estado, aparece la idea -
de alfabetizar en nuestro pais, pero no como un derecho sino
de incorporar a los numerosos grupos indigenas a la nueva na-
cion. En 1833 Valentin G6mez Farias tuvo la intencién de in-
crementar la educacibn oficial, fué hasta 1857 que el Presi--
dente Benito Judrez establece como un derecho la ensefianza --
primaria y la declara como obligatoria, laica y gratuita, ya
que el pensamiento liberal de la época consideraba el clero
como parte de una elite que se favorecia con la direccidn de

la ensefianza. En 1917 el Congreso reafirma el articulo terce

84



ro no obstante, hasta la actualidad seguimos siendo un pais
con tasas de analfabetismo medio en relacidén con América lLa-
tina, mostrando asi la insuficiencia, ineficacia e incapaci-
dad por parte del Gobierno en la erradicacién del analfabe--

tismo.

La fraccién primaria del articulo tercero impone una obliga-
cién al Estado, para luchar contra la ignorancia y por ende
para la erradicacidn del analfabetismo complementando esa --
obligacidn en el inciso "A" que establece debe buscarse como
meta alcanzar por nuestro sistema el mejoramiento econdmico
social y cultural del pueblo, las grandes mayorias donde se
localizan los altos indices de analfabetos no podrian mejorar
mientras no se crradique el analfabetismo, y por esta situa--

cidén en consecuencia se les estard marginando, no logrando el

‘“pretendido mejoramiento cultural, que se reflejari en lo So--

cial determinado por la estructura Socio-econdmica. El Esta
do recurre al sector privado para aumentar la oferta educécig
nal ante la demanda de la misma, afin asi no logra equilibrar
la oferta y la demanda educacional demostrando incapacidad pa
ra resolver el problema educativo que el analfabetismo repre
senta para €1 y la poblacién de nuestro pais que se ve afec-
tada con &sta situacién, en la que el crecimiento del sistema
educativo nacional estd determinando por la demanda educacio
nal ademis hay que agregar que la instruccién primaria no es
completa en todas las escuelas, preferentemente cn el sector

rural la mayoria de escuelas solo ofrecen 3 afios de instruc--
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cidén que dicho sea de paso se reduce a una actividad meramen
te alfabetizadora con esto los campesinos son marginados al
no concederles la instruccién completa y a aquellos grupos --
de la comunidad urbana que no logran obtener cabida en las es
cuelas, asl el fundamental derecho a la educacidn ha sido con
cedido por ley pero no se ha creado la infraestructura necesa
ria para su cumplimiento. De ahi que no se ha cumplido ni el
articulo 32 de nuestra Constitucién ni su Ley Reglamentaria,

La Ley Federal de Educaciédn.

El gobierno para cumplir con los ordenamientos legales que de-
tentan una finalidad especffica, deberd dotar al Sector educa-
cién de una infraestructura educativa‘(suficientes escuelas, -
con personal capacitado para satisfacer la demanda educacional)

N\

1 0y . = :
b creando asi las condiciones necesarias para erradicar el analfa

0

\\betismo, dicha infraestructura debera contar con prioridad en -
él presupuesto de egresos de la federacibén y de los Estados pa-
ra realizar las obras necesarias en favor de la educacién. La -
educacién seghn nuestra ley es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que -
conttibuye'al desarrollo del individuo y a la transformacién de
la Sociedad y es factor determinante para la adquisicién de co-
nociemientos y para formar al hombre de manera que tenga senti-
do de solidaridad social, una definicifn de como debe ser la --

educacién en nuestro pais.
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Los medios de comunicacidon masiva han tenido dentro de su pro--
gramacidn, programas de pseudo alfabetizacidn como es el caso -
de Plaza Sesamo y en el que sus objetivos son opuestos a los de
la Ley Federal de Educacién, al pasar de una escena a otra apo-
y4ndose con técnicas de audio y video induce al nifio a tener con
cepto del orden totalmente rigido, invariable y despersonalizado,
totalmente opuesto a la finalidad de la educacifn que es promover
el desarrollo armdnico de la personalidad para que se ejerzan en
plenitud las capacidades humanas y como dice Freire ''Cuanto més
se les imponga pasividad tanto mids ingenuamente tenderin a adop-
tarse al mundo en lugar de transformarlo (ver cita 23). Se adop
tarin a ver su medio ambiente rodeado de miseria, desigualdad --
social con sus grundeé contrastes, como lo son la riqueza en unas
cuantas personas, pero sobre todo a tener un elemento cotidiano
el analfabetismo y no cuestionar la existencia de estos elementos
en su medio ambiente, se acostumbrarin a tener al analfabetismo -

como acompafiante de la miseria.

La actividad del gobierno en torno al problema educativo nacio--
nal considera que el crecimiento de dicho sistema como una con-

dici6n necesaria, para resolver el problema educativo olvidéndo-
se de los problemas que tiene un gran sector de la poblacidn pa-
ra poder alfabetizarse, como lo son; la desnutricidn,desempleo -
falta de recursos econdémicos, la miseria y, en el caso de los --
grupos indigenas aumentan los problemas para al fabetizarlos como
lo son; el relieve, los lugares donde residen y que son de difi-

cil acceso por estar escazamente comunicades, (no olvidar que --
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nuestro territorio estd repleto de sierras, montafas y volca--
nes) atn cuando los problemas linguisticos (existen mis de 30
grupos indigenas esparcidos en nuestro territorio), dificultan
atn mis todo acto de conjunto de alfabetizaci6én y como conse--
cuencia los grupos indigenas se ven marginados, de las perso--
nas que cursan estudios, entre mayor sea el grado escolar au--
mentan las posibilidades de tfgbajo, entre menos grados escola
res haya cursado menos posibilidades tiene de conseguir y con-
secuentemente para las personas que no tienen ninguna instruc-
¢i6n, sus posibilidades de conseguir empleo son casi nulas y -
por lo tanto engrosard las filas de desempleos o subempleos, -
siendo explotado impunemente pdr su condicién de analfabeta, --
para no establecer condiciones tan marcadamente desiguales, en
tre quienes tienen acceso a la educacifn y los analfabetas, de
be hacerse un balance entre el mercado de trabajo y la oferta
educacional tratando de crecer equilibradamente, desarrollando
el sistema educativo nacional al ritmo del mercado de trabajo
y viceversa, y asi no tener problemas que se bresenten al gene

ralizar un nivel de escolaridad, por ejemplo la primaria.

Al generalizarse este nivel suben los requisitos para conse---
guir empleo; se exige el certificado de primaria para labores

sencillas donde antes no se exigia, y asi{ al no resolver el --
problema del analfabetismo se va marginando a cada vez mis per
sonas al desplazfrseles de sus escazas posibilidades de conse-
guir empleo y acentuindose cada vez mds las desigualdades so--

ciates. Al hablar de la actitud del gobierno y las medidas -
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que ha tomado para la disminucidén y erradicacidn del analfabe-
tismo, destacaremos la de acrecentar el sistema educativo na--
cional y la '"necesidad'" de conceder a los particulares la im--
plantacidén de la educacidn privada, donde acuden en mayor nime
ro, clases privilegiadas que conservan una posicién preponde--
rante, donde no se localiza, el analfabetismo, donde tienen --
asegurada su participacidn en el proceso productivo, como pro-
pietarios 8 cuando menos con funciones de mando, reproduciendo
y acentuando las condiciones de vida de nuestro sistema a par-
tir de las condiciones econdmicas y culturales de las clases
sociales existentes en nuestro sistema. Pese a la pﬁblicidad
de las inversiones en materia educativa, estas han sido desti-
nadas en la mayor parte del presupuesto al desarrollo del ni---
vel superior, no podemos negar que es necesario, pero al no --
erradicar ¢l analfabetismo primero, lo Gnico que se estd logran
do es écentuar las desigualdades sociales, entre quienes tienen
acceso al sistema educativo nacional y los que no lo tienen, que
se siguen contando en grandes cantidades, ya que éstos grupos
no cjercen la presidén hacia el gobierno como los que se encuen-
tran en el nivel superior, donde se cuestiona cada acto del go-
bierno y gobernantes. Es pues, con la actitud del gobierno de
hacer crecer el sistema educativo nacional quien ha dado lugar
a consecuencias como; la reproduccidn de las condiciones exis--
tentes acentuando las desigualdades sociales ual permitir por -
"necesidad" de acrecentar y expander cl sistema educativo nacig

nal la participaci6n de los particulares en la educacidn, de -
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destinar la mayor parte del presupuesto educativo al nivel su-
perior, sin antes haber erradicado el analfabetismo y como con
secuencia como una pieza que se hace necesaria para el funcio-

namiento de nuestra estructura socioeconfmica subdesarrollada

y dependiente,
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CONCLUSIONES CAPITULO II

Al analizar la manifestacidn de la educacidn en los diferentes
sectores de la poblacidn encontramos que entre mis cercano el
desarrollo econdmico menor seri el indice de analfabetos, es -
decir que la situaci6n cultural estard ligada a factores econd
micos porque ademis de la ubicacifn geogrdfica que identifica -
a los Estados del Norte ligados a la influencia econbmica con
los E.E.J.U. como lo son Sonora, Baja California, Chihuahua, --
Coahuila, Nuevo Lebn, Tamaulipas, mis Baja California Sur, Du--
rango y Aguascalientes, también tienen un razgo caracteristico
que es la existencia de pocos grupos indigenas, localizinddse
éstos en su mayoria en Sonora y Chihuahua. Los Estados que tie
nen un porcentaje de analfabetismo medio estdn ligados a activi
dades predominantemente agricolas pero de un alto grado de desa
rrollo, ademis con un mayor niimero de grupos indigenas que los
Estados del Norte, como lo son: Yucatén, Quintana Roo, Campeche
Tabasco, el Estado de México, Morelia, Tlaxcala, Veracruz, San
Luis Potosi, Sinaloa, Nayarit, Zacatecas, Jalisco y Colima. Se
confirma aqﬁi que un factor que influye en los niveles de anal-
fabetismo es la existencia de grupos indigenas, a mayor nfimero

de grupos indigenas mayor el indice de analfabetismo.

Los Estados con analfabetismo medio alto los caracteriza ademis,
su extensidn territorial mucho menor que la de los [Lstados del
Norte, ligados ademds a ecconomias fundamentalmente agricolas pe-

ro poco desarrolladas, como lo son: los Estados colindantes dec -
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Querétaro, Guanajuato, Michoacin y Puebla aqui otro razgo que in

fluye en el nivel de analfabetismo:

Es el tipo de actividades econfmicas, si encontramos Estados ---
agricolas encontramos un mayor grado de analfabetismo, es decir

a menor grado de desarrollo agricola mayor serd el indice de anal
fabetos, por eso los indices mds altos de analfabetismo los en--
contramos en aquellos Estados lejanos a la influencia de economias
desarrolladas, ubicados geogrdficamente en relieves sumamente ac-
cidentados de dificil acceso y poco comunicados, con economias -
agricolas poco desarrolladas y con el mayor nfimero de grupos in--
digenas, como 1o son los Estados de Oaxaca y Chiapas, ademis hay
que agregar que en estos Estados es donde se localiza el mayor nfii
mero de poblaciones rurales (menor de 2500 habitantes) y como con
secuencia el mayor nfmero de municipios del pais. "En resumén:
las zonas de alta incidencia del analfabetismo se caracterizan en .
México por estar dominadas por una serie de factores interrelacio
nados, tales como los accidentes geogrificos, la agricultura po--
bre, de autosubsistencia o para consumo local o regional, por 1la
ausencia de caminos, por los sistemas de explotacidén pre-capita--

listas, y por el sistema politico de cacicazgos 99~.

El analfabetismo en el sector urbano presenta caracteristicas -
ligadas directa y proporcionalmente al desarrollo econ®mico, es
decir con el tipo de actividades econfmicas a desarrollar, sien-

do en las comunidades urbanas donde las secundarias o de trans--

L Idem. P. 158
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formacidn y las terciarias o de servicio y comercio son predomi
nantes, uno de los razgos que influven en el analfabetismo del
sector urbano es la migracidn por parte de la poblacién rural

a las ciudades, &sta migracién como consecuencia aumenta la de
manda per satisfactores, tanto de bienes como de servicios, en
tre ellos el de educacién, dando lugar asi a que las cscuelas
urbanas trabajen a toda su capacidad para satisfacer la deman--
da, trayendo consigo una devaluacidén educativa. El tipo de es
colaridad a que se ven obligados a recurrir los inmigrantes ru
rales es adeﬁﬁs del bisico es a cursos de capacitacién para el
trabajo por lo tanto podemos afirmar que si quiere detenerse el
aumento de los problemas educativos de la comunidad urbana como
lo son; el analfabetismo, el rezago educativo, y los bajos nive
les de aprovechamiento debe cuidarse la transformacidn de las co
munidades rurales en urbanas dotdndolas de los servicios educa-

tivos que requieren.

En cuanto a la actividad del gobierno a través dé la SEP, cuan--
do &sta es creada ( en 1921 con José Vasconcelos) 'se plantea la
necesidad inmediata de atacar el problema del anafabetismo, pero
ya desde entonces con los elementos insuficientes para su solucién
en &sta €poca eran pocas las comunidades urbanas predominando el
grupo de los rurales, esto da lugar a que en los afios 30 a una

nueva concepcidn de la escuela rural mis ambiciosa en sus metas

y objetivos, dando lugar por cllo a una pugna entre el clero y -
el Estado, asi el problema del analfabetismo su solucifn toma --

un sentido politico porque la Reforma educacionzl de los afios --
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treinta era concebida por la iglesia como vtro ataque mds a su
estatus, dando lugar a que mis adelante se cambie el enfoque -
para resolver el problema cducativo implementando programas de
alfabetizacidn con el criterio de dotar a los analfabetas de la
instruccidn elemental (leer, escribir y aritmética simple) y de
conocimientos bidsicos en un oficio para los habitantes de las -
Comunidades urbanas y de técnicas agricolas o artesanales cn --
las comunidades rurales, haciendo a un lado el cardcter formati
tivo de la escuela, asi para los ajfios setentas se contempla que
en las comunidades urbanas se habfa abatido el problema del ---
analfabetismo y que para 1980 M&xico seria un pais plenamente -
alfabetizado porque no tendria entonces sino un 10% de anaifabe
tos, podemos resumir entonces que; en los primeros afios de crea
da la SEP se nota la intencidén clara de atacar el analfabetismo,
aunque con limitaciones se implementan programas con metus v ob-
jetivos ambiciosos, mientras que en la actualidad la actitud por
parte de las autoridades de la SEP se nota mis interesada por los
datos estadisticos que por los logros reales y revestido ademis
por los intereses politicos de los funcionarios, que por los in-
tereses educativos del pais, dando como consecuencia que los pro
blemas educativos como el analfabetismo y el rezago educativo si
gan sin resolverse.

-
Ademis ante la preocupacidén de las autoridades de la SEP por la
cantidad y no por la calidad de alumnos egresados de todos los -
niveles, aparece otro problema,el de la devaluacién educativa, an

te los bajos niveles de la educacidn, acentuindose cada vez nmis,
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y mientras no cambien los criterios actuales de la educacidn, se
seguirdn teniendo los mismos problemas sin resolver; el analfabe

tismo, el rezago educativo y ahora la devaluaci6n educativa.

Las condiciones econémicas fueron ahondando las diferencias entre
las clases sociales, entre ellas las culturales, dando un caric--
ter de clase al analfabetismo, porque el Gobierno ha seguido la

practica de acrecentar el sistema educativo preferentemente en el
sector urbano y el nivel que mds se ha favorecido es el superior,
olvidando otros problemas que se dan en el nivel primario ante la
situacion econémica apremiante que guarda un gran n@cleo de la po
blacibtn obligados a buscar el sustento; la desercién escolar, te-
niendo como alternativas el nifio que abandona la escuela son: de-
sempleo, subempleo, ignorancia, hambre, desnutricién, enfermeda--
des, es decir la miseria; condiciones propias para la creacifn de

un nuevoc problema social; la delincuencia.

Si se quiere preveer este problema, dentro del plan integral de -
educacién deben incluirse la creacién de escuelas albergue que --
atienda las necesidades de estos nifios, tanto educativos como ma-

teriales (alimentacidén, habitacién, atencidon médica).

El gobierno debe cambiar su politica educativa, interesada mis en
cifras y estadisticas educacionales que en aspectos formativos --
de la educacién, que no sclo ha tenido como consecuenciua la de--
valuacién educativa sino la permanencia del analfabetismo, porque
de seguir manteniendo la misma actitud y actividad, seguiremos -
teniendo como parte de nuestra estructura socioecondmica a la --
marginacién.
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CAPITULO III.- CONCLUSIONES. -

Para poder aspirar a una sociedad mas justa, es necesario termi-
nar con los indices de analfabetismo, mientras se siga con la --
misma politica educativa seguird aumentando el nGmero de analfa-
betos. El derecho a la educacifn debe pasar de plano de las de-
claraciones al del cumplimiento de las normas constitucionales -
creando una infraestructura educativa para lograrlo, porque no -
puede haber mejoramiento.en el sistema de vida si persiste el --
analfabetismo y por ende no podemos aspirar a una sociedad mas -
justa y as{ les postulados plasmados en las normas constituciona
les no pasarédn de ser buenos deseos. Una condicién necesaria pa

ta lograrlo es que la poblacidn tenga el ineludible derecho a la
educacidén, porque como hemos visto, de nuestra constitucién pode
mos planteur que si el poder pGblico dimana del pueblo no hay ---
obiecidn en sefialar que toda actividad de los organismos pabli--
cos deberdn enfocarse a un mejoramiento de éste, Los organismos
educativos que han sido creados pra regir 1a educacifn no han --
sido totalmente eficaces en la tarea de llevar la educacibén a to

dos los sectores de la poblacifn.

Las clases que se han beneficiado con la existencia del analfa-

betismo porque a su vez &éllas se han asignado funciones de direc
¢ion y de mando ven peligrar su posicién y asi implementar pro--
gramas y planes aislados mas preocupados por las estadisticas --
que por resolver el problema del analfabetismo, para que imple--

menten programas tendientes a ello debe contemplarse ademis del
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interés cuantitativo el aspecto cualitative,es decir que dichos
planes y programas contemplen la formaci6én politica en el alfa-
betizado para que comprenda y participe con plena conciencia, -
de la vida politica a l1a que tiene derecho, ya que en resumen -
el interés del analfabeto se reduce a satisfacer sus necesidades
mis elementales y materiales dejando al final o para otra ocasién
la satisfaccién de la necesidad de educacién, a lo que se ve ori
1lado por pertenecer a un grupo de personas desposefidas, a quie-
nes nuestra sociedad les ha declarado el derecho que tienen para
educarse pero que la estructura econémica les ha impedido hacer
uso de &l y asi se da lugar a que como consecuencia la margina--
cibn aparezca para quienes no pueden‘ejercitar su derecho a la -

educacion.

Respecto a la obligacidn del gobierno de proporcionar educacién
completa en el nivel primario, ésta, cstd plasmada tanto en la -
constitucién politica, en su articulo tercero, como en su ley --
reglamentaria. Segln datos de la UNESCO, México sigue teniendo
un porcentaje mayor de escuelas rurales que solo ofrecen 3 & 4
afios de instruccibn primaria, es aqui donde el gobierno para cum
plir con su obligacidén debe empezar por extender a 6 afios la ins
truccidn primaria rural, es por lo. tanto un deber del gobierno el
de proporcionar la educacidn primaria completa en este sector an-
te la evidencia de que en el dmbito rural es donde se localizan -
las escuelas que ofrecen instruccibén incompleta. [llasta la fecha

solo se han implementado planes de alfabetizacibn en forma aisla-
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da que no contemplan el aspecto formativo sino solamente el aspec
to instructivo ajeno a la realidad de los problemasde nuestro me-
dio, por lo tanto la obligacifn del gobierno de proporcionar edu-
cacién primaria completa no se limita solo a la creacifn de un ma-
yor nimero de escuelas primdrias 0 a la de completar el ciclo de
las escuelas rurales, deben ir acompaiiadas estas acciones de un -
plan integral que contemple programas propios para desarrollar ar
mdonicamente todas las facultades del ser humano ya que el cumpli-
miento de esta obligacifn por el gobierno con lleva a hacer valer
los derechos de sus gobernados y en un estado de derecho como el
nuestro,es fundamental que los ciudadanos hagan valer sus derechos
dentro de un régimen que considera a la democracia no solamente -
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un -
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo. Este aspecto formativo de la ensefianza
deberd fomentar el desarrollo de la capacidad de anflisis y de la
critica, es decir que sea sujeto activo de la ensefianza y no sim-
ple receptor de conocimientos, es necesario que el gobierno haga a
un lado los programas de alfabetizacibn aislados y carentes de ésta

din&mica que requieren los educandos.
El mecanismo juridico, para poder implementar dicho programa inte-

gral, estin previstos en los lineamientos constitucionales ratifi

cados en la constitucién de 1917, desde entonces.
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