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INTRODUCCION

Creemos que el tema de las casas de cambio es interesante por 1a naturale-
za de las transacciones que practican, No hace mucho tiempo, concretamente du
rante el tiempo de vigencia de los convenios sobre trabajadores agricolss mi-
gratorios, las autoridades del pafs manifestaron su interés en regular las ac
tividades de dichas casas, en mérito de 1a especulacion que en ese entonces -
practicaban, en perjuicio de los mexicanos que emigraban al pals vecino y que
a su regreso ten{an necesidad de cambiar dilares de los Hstados Unidos por pe
sos mexicanos. :

Por otra parte, ese interés se ha robustecido en el presente, por la grave
situacidn econdmica por 1a que atraviesa el pafs, situacidn que se reflejn
en 1a polftica cambiaria v en 1a especulacidn que se ha advertido respecto de
1a moneda norteamericana. Probablemente tambidn la especulacion fue 1a que
motivé al legislador de 1916, a regular de algin modo la actividad de las ca-
sas de cambio, ya que si bien en esa época no existia en el pafs una situa--
cidn idéntica a 1a actual, si guardaba cierto paralelismo en materia cambia-
ria, motivada por 1a Revolucidn armada iniciada en 1910 y prolongada hasta -
los aflos veinte,

Bl enfoque que damos al tema en cuestion, es desde el: punto de vista Juel-
dico, pero sin que a ello escape la relacidn con otras materias, pues es indu
dable que en materiaz econdmica en general y monetaria en particular, es donde
se advierte con mayor relevancia tal relacidn entre lo juridico y lo economi-
€O,

Las disposiciones relativas sobre las casas de cambio, no som numerosas,
por 10 que creemos que se trata de un tema que podr{a calificarse de inexplo-
rado, Bl estudio que hanl.los de 1a mencionads institucidon nos permitira 1le-



gar a la conclusion, de que, por la funcidn que desempefian las casas de cam-
bio, especialmente en la situacidn que vive el pafs, deben ser objeto de una
vigilancia que evite especulaciones con las monedas extranjeras, especialwen~
te con el dSlar norteamericano,

En el sexto informe del Bjecutivo Federal de la Administracidn Miblica pa-
sada, se anunciaron dos decretos que modificaron la estructura bancaria y cam
biaria del pafs. Uno establecid 1a Macionalizacidn de 1a Banca Privada y el
otro el Control Generalizado de Cambios.

Con el objeto de dar un mayor apoyo a este iltimo decreto se cred unma Comi
sidn Intersecretarial, la cual tuvo como finalidad dictar las Reglas Genera--
les para el Control de Cambios; reglas que fueron publicadas en el Diario Ofi
cial de 12 Pederacidn ef 14 de septiembre de 1982,

También las Secretarias de Estado y el Banco de México, habr{an de expedir
dentro de sus respectivas esferas de competencia, disposiciones relativas al
Control de Cambios recientemente implantado. Pue as{ como el 29 de octubre de
1982; 1a Secretar{a de Haclenda y Crédito Miblico conjuntamente con el Banco
de México, dictaron las Reglas Generales para la operacidn de las casas de -
cambio y bolsa ubicadas en la franja fronteriza norte del pais y en las zonas
libres de Baja California, Baja California Sur y parcial de Sonora: reglas -
que fueron publicadas en el Diario Oficial el 3 de noviembre de 1982, y poste
riormente derogadas por el decreto del 13 de diciembre del mismo ailo.

De esta manera el Gobierno Federal, volvid a tomar medidas concretas a tra
vés del mencionado decreto para regular las casas de cambio, (aunque por un
tiempo muy breve) pues el antecedente mas inmediato de éstas, lo encontramos
en el decreto promulgado el 21 de mayo de 1930, que derogd al que regulaba -
la actividad de los agentes y casas de cambio.

Sabemos también que huestro pafs durante muchos aflos, ha llevado a cabo -
buena parte de su comercio exterior con los Hstados Unidos de Norteamerica, y
el intercanbio comercial- es particularmente importante entre los estados fron
terizos de ambos pa.{ses, aderds de que ambos gobiernos celebraron durante los
afios 1942-1946 Convenios de Braceros, de donde surgid l1a necesidad de estable
cer casas de cambio en las principales clu&des fronterizas, con el objeto -
primordial de realizar conversiones de moneda, bien comprando o vendiendo do-
lares a los residentes o cambiando los remanentes de moneda extran jera de los



braceros al repatriarse.

Bl problema que nos ocupa tiene mayor tracendencia si se considera que ope
ran casas de cambio en territorio norteamericano, que especulan en la conver-
sion de lus monedas de ambos pafses y que por supuesto quedan fuera de la ac-
cidn de las autoridades mexicanas. BEsto nos 1lleva a e-tlu; que uno de los -
propdsitos de 1a u;ulaciGn de 1as casas bancarias mexicanas ser{a contrarres
tar o atenuar las pricticas especulativas de las casas de cambio del pals ve-
cino, establecidas a lo largo de la frontera.

Se ha suscitado una polémica sobre la existencia y funcionamiento de las -
casas de cambio, as{ el expresidente del Tribunal Superior de Justicia del -
Distrito Pederal, Humberto Navarro Mayoral: "... propuso la celebracidn de un
Tratado Internacional entze México y Hstados Unidos, para suprimir las casas
de cambio en ambos lsdos de la frontera y considerar ilfcita su exisltoncia. -
ya que estas han sido causa de la grave situacidn en que encuentra 1la re--
gidn." (1)

También el expresidente de 1a Cimara de Cowercio México-Estados Unidos, Br
nesto Rubio de Cueto, di jo que: "La apertura de las casas de cambio en la -~
franja fronteriza norte es una medida indispensable que per-itin' en forma in
mediata disponer de divisas necesarias,...” (2 )

La derogacidn casi inmediata de las disposiciones reguladoras de las casas
de cambio publicadas y derogadas a finales de 1982, se puede atribuiz a 1la
ineficacia de su regulacidn.

Ultimamente, al publicarse en el Diarioc Oficial la Ley General de Organiza
ciones y Actividades suxiliares de Crédito el 14 de enero de 1985, en el ‘rftg
1o (Quinto se reflere a las Actividades Auxiliares del Crédito y en su Capitu-
lo Unico a quienes se dedican a la compra habitual y profesional de divisas,-
donde se considera a las casas de cambio no como organizaciones auxiliares -
proplamente dichas, sino en uma categoria especial que es la de "actividad -
auxiliar de crédito."

Bn dicho capitulo que comprende del art{culo 81 al 86, vienen a reafirmar
algunos conceptos contenidos en decretos anteriores como el que se refiere a

( 1) Pericdico "Bl Sol de México" del 22 de noviembre de 1982, p. 1S,
( 2 ) Periddico "Uno mis Uno® del 26 de octubre de 1982, p.28.



1a obtencion de una autorizacidn para operar como casa de cambio, pero tum-
bién contiene importantes innovaciones como por ejemplo; la de constituirse
como sociedades nnéninu, por 10 que debemos esperar en esta ocasidn, es -
que éstas ltimas disposiciones sean eficaces y duraderas.




CAPITULO I
ANTBCEDBENTES DB LAS CASAS DE CAMBTIO,

1.1 Ley que establecid el régimen monetario de los Betados Unidos Mexicanos
del 25 de marzo de 1908,

Consideramos que el antecedente legislativo inmediato que did orfgen a las
casas de cambio, es 1a iey que establecid ol re'gi-en monetario en los Rstados
Unidos Mexicanos del 25 de marzo de 1905, promulgada por el Presidente plaz; -
1a citada Ley en el artfculo 22 pirrafo segundo disponfa; "las obligaciones de
pago en moneda extranjera contraidas dentro o fuera de 1a Repiblica para ser
cumplidas en esta, se solventaran entregando el equivalente en moneda nacional
al tipo de cambio vigente en el lugar y fecha en que deba hacerce el -
pago.” ( 3) )

B dicho articulo resalta la necesidad de quienes llevaran a cabo alguna ac
tividad dentro o fuera de la Repiblica, y que de ella derivaran obligsciones - '
de pago en moneda extran jera, deber{an de realizar operaciones de cambio para

cubrir sus obligaciones, la cuales tendrfan que hacerce sl tipo de cambio vi-
gente en 1a plaza y fechas convenidas, También esta misma Ley en el  artfculo
27 previd 1a creacidn de un Fondo Regulador de la Circulacidn Monetaria, cuyo
principal objetivo era facilitar ia circulacion monetaria en cuanto a 1a canti
dad de moneda y estabilizar el tipo de cambio de 1a migma con el exterior.

finalmente en el art{culo 32, dispuso que a futuco se crear{a la Comisidén -

3 ) Ley. Wonetaria de los Bstados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario -
Oficial el 25 de marzo de I90S.




de Cambios y Moneda, la que se encargar{a del manejo del Fondo Regulador de la
Circulacidn Monetaria.

Para dar cumplimiento al contenido del artfculo 32 de.la Ley Monetaria, el
3 de abril de 19035, se expidid un decreto que cred la Comisidn de Cambios y Mo
neda, cuyo articulo 1o dispuso que; "La Comisidn, cuyo Presidente nato sera el
Secretario de Hacienda y Crédito RPiblico, tendrd nueve vocales y desempefara -
sus funciones en la Cludad de México."

Bl articulo 20 seflald que; "De los nueve vocales que con el Secretario de -
Hacienda formaran la Comisidn de Cambios y Moneds, dos lo seran por ministerio
de la ley; el Tesorero General de la Federacidn y el Director General de las -
casas de moneda, y los otros siete se Bombrarin en la forma siguiente:

a) Bl Banco Nacional de, México y otros dos bancos que tengan mayor capital
suscrito y pagado entre las demis Instituclones de Crédito establecidas en 1a
ciudad de México designaran cada uno un vocal.

b) La Secretar{a de Haciends nombrard otros cuatro vocales, escogiéndolos -
entre comerciantes S particulares de reconocida honorabilidad y que tengan ex-
periencia o conocimientos especiales en asuntos bancarios.”

81 artfculo 3o sefiald las atribuciones de 1a Comisidon de Cambios y Moneds,-
entre las que tienen interés para el presente estudio son las siguientes:

"1, Administrar el Fondo Regulador de la Circulacidn Monetaria, y disponer
de dicho fondo para todas las operaciones bancarias y de cambio de moneda que
fueren conducentes a la estabuidad de los tipos de cambio exterior y a satis-
facer las necesidades de la ci:cuhcion interior."

"II, Vender en el extran jero pesos de plata de los que existan en el  Fondo
Regulador, siempre que de esta operacidn haya de resultar un guebranto de nmis
de 3%," ‘

"I1I, Blegir los establecimientos de crédito y casas bancarias del extranje
ro con los cuales se proponga hacer habitualmente operaciones de danca o de -
cambio."

"VI. Proponer oportunamente a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico,-
todas aquellas medidas que tiendan a me jorar el mercado de cambios o en gene--
ni, al logzo de los fines para que se constituye dicha Comisidn."

Bntre otras facultades conhudu' s la Comision, estaban las siguientes:

a) "Resolver que se scufien las monedas destinadas a 1a circulacidn interior
determinando 1a cantldad y clases de plezas que deban acufiarse.



b) Comprar barras de oro, plata, nfquex o bronce para destinarlos a la acu
flacidn.

¢) Recoger de la circulacl;én directamente o por medio de oficinas fedsra--
les seifaladas por la Secretar{a de Hacienda, las monedas desgastadas que de~
ban reacuflarse y remitirlas a las casas de moneda para ese objeto.

d) Recibir de las casas de moneda toda la moneda que se acuile, y en su ca-
so, ponerla en circulacion.”

Pué as{ como queds integrada la Comisidn de Cambios y Moneda, por decreto
de 3 de abril de 1905, expedido para cuaplir 1o prevenido en el artfculo 32
de 1a Ley del 25 de marzo del mismo afio, y comenzd a ejercer sus funciones el
8 de abril de I905, dedicando el resto de dicho mes a organizar y reglamentar
sus oficinas, en consecuencia, las operaciones de la Comisidn comenzaron el
lo de mayo de 1905.

Corresponde mencionar que la expresada Comisidn, fué consultada por la Se-

cretar{a de Hacienda pita que diera su opinidn sobre el modo de expresar el
tipo de cambio del peso en las plazas de Nueva York y londres, pues eran las
plazas en las que México realizaba gran parte de sus transacciones comercia--
les. Dicha consulta decfa a la letra: " las modificaciones que las recientes
leyes monetarias han introducido en relacion de las monedas nacionales con -
las extranjeras, inducen a esta Secretar{a a creer que ha llegado el momento
oportuno para establecer de una manera uniforme ciertas reglas y practicas -
que ﬁroporcionu al comercio, a las oficinas de Gobierno y, en general a todo
el mundo mayores facilidades para hacer sus respectivas operaciones de cam-
bio,

Bntre otras cosas que convendr{a uniformar, esti el modo de expresar el ti
po de cambio con las diversas plazas con las cuales estamos en relaciones de
comercio, pues en unos casos dicho tipo tiene por bage la moneda nacionmal vy
en otros la moneda extranjera." ( 4 )

La Comisidn de Cambios y Moneda expresd en respuesta lo siguiente; "...en-
sesion celebrada por esta Comision, did cuenta de élla, y en vista de su im-
portancia se 2cords pasarla a una comision especial para que se sirviera pre-

senvar un dictamen sobre los puntos a que se refiere. Por lo que se resolvic

( 4 ) Publicada en el Diario Oficial el 7 de julio de 1905.




que en las operaciones de cambio con los paises, se consertarin y expresaran
tomando como cantidad cierta el peso mexicano y como cantidad incierta la mo
neda extranjera de modo que el tipo de cambio se exprese diciendo que el pe-
so mexicano vale tantos peniques, tantos francos, marcos,liras sin exceptuar
el cambio gobre Estados Unidos de Norteamérica que deberd expresarse en cen-
tavos de dlar.” ( S5 )

De la anterior cita se concluye, la importancia que tuvo desde un princi-
pio la Comisidn de Cambios y Moneda, respecto a las relaciones cambiarias -
con pafses extranjeros, destacandc al mismo tiempo la preocupacidn de la Se-
cretaria de Hacienda y Credito Piblico por regular el mercado cambiario.

Dicha Comisidn vino desempeflando sus funciones desde 1905 hasta el 7 de
septiembre de 1916, en que por decreto promulgado por Venustiano Carranza -
fué suprimida, quedando a cargo de la Comisidn Monetaria las atribuciones de

1a ya desaparecida Comisidn de Cambios y Moneda.

( 5) Ibiden.




1.2 Disposiciones sobre la regulacidn de las casas de cambio del ailo de -
1916. ‘

En el afilo de 1916 se promulgaron diversas disposiciones reguladoras de las
casas de cambio, fué en este aflo en el que por primera vez se dictaron medi--
das concretas para la regulacidn de éstas.

Fué don Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y
encargado del Poder Bjecutivo de la Nacidn, quién con fechs 5 de enero de --
1916 dictd un decreto que reguld el establecimiento de las casas de cambio, -
que fué publicado en el Diario Oficial el 8 de enero del mismo affo, Con esta
disposicidn se inicid en México la regulacidn jur{dica de las instituciones -
objeto del presente estudio,

El maestro Miguel Acosta Romero dice respecto del citado decreto que fue -
el primer antecedente legislativo de nuestro pais que prohibic el estableci--
miento de las casas de cambio en todo el pals sin autorizacidn de la Secreta-
r{a de Hacienda y Crédito Piblico. ( 6 )

En efecto, fue el decreto de 5 de enero de 1916 el primero en regular las
casas de cambio, y2 que estas habfan sido creadas como consecuencia del creci
miento del comercio de nuestro pais con el extranjero, y de la necesidad de -
realizar operaciones cambiarias para satisfacer las necesidades de quienes -
llevaban a cabo, al parecer sin que mediara ningun acuerdo de autoridad.

Estimamos que el nacimiento de las casas de cambio no se podria precisar -
exactamente, ya que estas funcionaban con anterioridad a la promulgacidn del
mencionado decreto pero como ya di j{mos con antelacidn, sin mediar ningin ac-

( 6 ) Derecho Bancario, Miguel Acosta Romero, Editorial Porrua, Mexico 1983,-
pp. 639, 640,
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to de autoridad. Lo que si podemos afirmar es que ese decreto fué consecuencia
de la inestabilidad polftica y monetaria que en aquells epoca vivia el pafs, vy
del abuso de quienes se dedicaban a especular con el dinero, causando graves -
perjuicios al interés publico, as{ se expresa en la exposicion de motivos el
citado decreto que a continuacidn transcribimes:

"lo Que bajo la designacion de casas de cambio se han establecido y conti--
nian estableciéndose en diversas poblaciones del pafs negociaciones que especu
lan inmoderadamente con la fluctuacidn de valores nacionales, no deteniéndose-
para conseguirlo ante los medios mis reprobables de noticias falsas con grave
per juicio de 10s intereses piblicos.”

"2o Que las personas que bajo la denominacidn de corredores se dedican a es
peculaciones con el papel moneda emitido por el Gobierno Constitucionalista, -
causan a 10s intereses.piblicos perjuicios similares a los que las casas de -
camblo ocasionan.”

"3o Que teniendo las casas de cambio y los corredores una funcidn econdmica
que llenar, no procede su supresidn sino su reglamentacidn, pacra evitar los m
les que se geflalan mientras las actuales anormales condiciones del pa{s preva-
lezcan."

De la transcrlpcic;n anterior se advierte, que no sdlo las casas de cambio -
se dedicaban a especular con el dinero, sinoc que también los corredores reali-
zaban operaciones similares y que ademis de especular,difundiin entr; el pﬁbll
co noticlas que desestabilizaban la economia del pafs agravando mis los proble
mas internos que ge vivia en aquellos aflos, Pero a pesar de que el propio go--
bierno sabfa de la gravedad de los problemas que ocasionaban tanto las  casas
de cambio como los corredores y consciente de que en un determinado momento pu
dieran asumir una actitud especulativa agravando mds 1a situacion, también sa-
b{a de la importancia econdmica de sus funciones.

Fué as{ como el gobierno no prohibid sus actividades ni su propalacidn, sino
que considerd oportuno reglamentarlas para evitar los males que ocasionaban, y
ejercer sobre ellas un control mis estricto por parte de las autoridades hacen
dazias, Fstas medidas fueron incertadas en diez artfculos del citado decreto y
que a continuacidn transcribimos:

"Artfculo lo. No podm' egtablecerse en ningﬁn punto del pafs, ninguna nego~
clacion que bajo la den_ominacir?n de casas de cambio o bajo cualquiera otra se

dedique a efectuar operaciones de cambio de moneda o situacidn de fondos sin -
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1a autorizacidn correspondiente de la Secretac{a de Haciemds.”

warefculo 20, Para conceder 1a autorinclﬁuv de que se trata el artfculo an
terior, deberin llenarse los requisitos siguientes:

1. Comprobacidn de la existencia de un capital no menor de $100 000,00 de-
dicado exclusivamente al negocio que se pretends establecer;

II. La referencia de dos casas establecidas cuando mencs, respecto a la ho
norabilidad de las personas que funden el negocio y de las que intervengan en
el.

111, Comprobacidn de haber depositado en la Tesorer{a General de l1a Macidn
$10 000.00 en oro nacional, para garantizar el pago de multas que se les im--
pongan en caso de contravencidn de las disposiciones del presente decreto."

De las disposiciones de los dos artfculos transcritos se desprends que las
casas de cambio para establecerse y operar dedbfan:

1. Bstablecerse bajo la denominacion de casa de cambio,

2, Para hacerlo en cualquier lugar del territorio nacional debf{an obtener-
una autorizacidn de 1a Secretarfa de Hacienda. )

3. Comprobar tener un capital afnino de $100 000.00 a efecto de manera ex-
clusiva del negocio,

4, Comprobar la solvencia moral de las personas que establecieran el nego-
cio o de las que intervinieran en el, mediante la referencia de dos casas es-
tablecidas, aun cuando de la letra del decreto no se desprende con toda clari
dad, estimamos que el legislador al sludir a casas establecidas esti refirien
dose concretamente a casas de cambio.

5, Hacer un depdsito en la Tesorer{a General de 1a Nacidn por 1a cantidad-
de $10 000.00 oro nacional, para garantizar el pago de multas,

Parece no ser necesario hacer ninguma explicacidn respecto los requisitos
1,3, y 5 antes mencionados, en cambio los demis si ameritan algin comentario.
Por lo que respecta al segundo punto, esbozaremos brevemente 1o que la doctri
na entiende por el término autorizacida.

Sobre el particular afirma el maestro Miguel Acosta Romero lo siguiente: -
"La doctrina y la prictica administrativa no coinciden en cuanto al contenido
de las nociones de permiso, licencia y autorizacidn. A veces se les confunde~
con otros conceptos, principalmente com el de concesion.

Gramaticalmente significan:

Licencia es la facultad ‘que otorga el Poder RMiblico para hacer algo.



Autorizacidn, es el acto por wedio del cual se confiere a una persona el de
recho para realizar una conducta.

Como puede apreciarse, estos tres conceptos en el fondo son sindnimos y va-
rfan s8lo en cuestiones especfficas o de grado,

Jur{dicamente tienen los siguientes contenidos: ‘

1, Permiso, licencia o autorizacidn es el acto administrativo por medio del
cual se otorga por un Organo de la admin.{stncicfn, a un particular, la facul--
tad o derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa.

2. Puede constitulr también el documento formal por escrito donde se hace -
constar el acto administrativo, por ejemplo la licencia de manejar, el permiso
de importacidn, ete.” ( 7))

Bl maestro Gabino PFraga dice; "la autorizacidn, licencia o perniso, es un
acto administrativo por el cual se levanta o remueve un obsticulo o impedimen-
to que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de un par
ticular,." '

Y distingue la autodnc!gn. licencia o permiso de l1a concesidn lo siguien-
te:

"Bn 1a generalidad de los casos en que la legislacidn positiva ha adopﬁdo
el régimen de uutorizaciénu, 1icencias o permisos, hay un derecho preexisten-
te del particular, pero su ejercicio se encuentra restringido porque puede a-
fectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad piblicas a la economfa -
del pafs, y sdlo hasta que se satisfacen determinados requisitos que dejan a
salvo determinados intereses cuando la Administracidn permite el ejercicio de
aquel derecho previo,"

"as{ es, pues, la autorizacidn, la licencia y el permiso, constituyen actos
que condicionan para un particular el ejercicio de alguno de sus derechos.”

"La doctrina ha subrayado los caracteces de la autorizacidn contraponiéndo-
los a 10s de 1a concesidn, porque €sta se emplea para aquellos casos en que no
hay ningin derecho previo del particular a 1a materia que es objeto de la con-
cesidn, en que ninguna facultad le corresponde, en ninguna actividad puede de-
sarrollar si no es por virtud de la propia concesidn que es la que crea direc-
tamente tales derechos o facultades.®

¢ 7 ) Teor{a General del Derecho Administrativo, Miguel Acosta Romero, Bdito--
rial Porrua, Mexico I979, pp. 408, 405.
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"Ir nuestra legislacida no existe taa precisa distincida entre las dos ins-
tituciones que mos ecupam, pues en ocasiones se llams permiso a 10 que, segun
la doctrins, es una verdaders concesidn ( permiso de caza, pesca, sntre otros)
o bien se 1lama cpn:uitfn a 10 que no es mis que una autorizacide o biem se -
1lams permisos o concesiones indistintamente a actos que tiemen el mismo conte
nido y 1os mismos efectos juridicos.” ( 8 )

Queremos precisar que los autores antes mencionados coinciden, en que den--
tro del te-lil-ﬂl de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho pree-~
xistente del particular, em tanto que dentro del régimen de comcesida no hay -
ningin derecho previo del particular a la materis mld es objeto de 1a conce =~
sida. ‘

La distincida a que nos referimos parece muy simple, pero en el fondo pare
ce que tienem sus complicaciones; en efecto, ¢ cuindo se puede decir que el -
particular no tiene tal derecho?. En el casc no se trata de una mera cuestidn-
de palabras, sino de una cuestida de fondo, y esto depende de uma disposicide-
legislativa, si una ley por ejemplo establece un derecho, satisfaciends deter-
minados ‘requisitos, el particular que tiene ese derecho preexistente puede pe
dir el permiso respectivo.

Bn otros casos ni siquiera se requiere de permiso, as{ por ejemplo; el leila
dor que sin derrivar irboles del bosque recoge las ramas caidas o los tromcos
inertes, no requiere permiso, porque a pesar de explotar en clerta forma el -
bosque mo afecta los intereses piblicos que implica su conservacida. Bn cambio
el madererc que va a aserrar los irboles, al explotar el bosque afecta el inte
tés publico, por lo que el Estado le impone ciertas cargas o contraprestacio--
nes como puede ser la reforestacidn del mismo.

Lo anterior implica que cuando 1la leguluiﬂn no establece derechos en gene
ral a favor de los particulares, no lleva a considerar el grado o la intensidad
en que el interés publico se ve afectado por el ejercicio del derecho del par-
ticular. As{, en el caso que nos ocupa nos atrevemos a opinar que las activida
des de cambio practicadas por los particulares en 1916, no obstante la situa-
cidn revolucionaria en que vivfa el pafs, no ten{a el interds pdblico que esa

( 8 ) Derecho Administrativo, Gabino fraga, Mditorial Porrua, México 1980, pp.
236, 237.
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misma actividad tieme en la situacidn econdmica de México, com ls actwal polf
tica de control de cambioe.

De acuerdo con 10 expuesto, creemos que en 1916, ge trataba de una simple-
autorizacidn, en cambic en el México de hoy debe ser una verdadera concesidn,
mis adn cuando se trata de una operacidn bancaria ( Servicio Piblico de Banca
y Crédito ) o como afirma el maestro Acosta Romero, es ",.. wn servicio cone-
xo de l1a banca que cada dfa es mis utilizado, sobre todo en las fronteras con
forme aumenta el transito tur{stico.™ ( 9 )

Bl cuarto requisito necesario para establecer una casa de cambio, es' la -
que se refiera a 1a honorabilidad de quienes pretend{an establecer el negocio
con esto se afirma Que no cualquier particular puede dcdli:uu a esa activi--
dad, especialmente si se considera que: "La honorabilidad es la cuslidad de
1a persona honorable; honorable del latf{n honoradilis.adjetivo, que significa
J;gno de ser honrado o acatado.,” (. 10 )

Adviértase que no siempre el poder publico, dentro del régimen de las auto
rizaciones y concesiones establece como requisito la solvencia moral de las ~
personas lntehndu. as{ por ejemplo; al obtener 1a autorizacidm para abrir
un restaurante u obtener una concesidn para explotar el iervlclo de transpor-
te de personas. Bn cambio tratindose de las casas de cambio, tal requisito es
indispensable debido al interds publico que esti en juego.

Bl artfculo 30 se refirid a las operaciones que las casas de cambio podf{an
realizar, al establecer 1o siguiente; "Ooncedids la autorizacida de que se -
trata, las casas reipectlvu podran dcdcnno a las operaciones siguientes:

I. Situacidn de fondos;

I1, Compra y venta de giros sobre plazas del plfs y del extranjero; y

III. Compra y venta de monedas extranjeras.”

Las sanciones s que se harfan merecedoras las personas duefias de las casas
de cambio, por dedicarse a operaciones diversas a las seflaladas, estaban com-
prendidas en el artfculo 4o, que a continuacidn transcribimos:

"las operaciones que se dectuen sin estar comprendidas em el artfculo que

(9 ) Ob, elt, p. 637,
€ 10 ) Diccionario de la Lengua Mepafiola, Real Academia Bspafols, Décimanave-
ne Bdicida, Mdrid, 1970.
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antecede, seran consignadas a la autoridad compectente para la aplicacidn de la
pena correspondiente si son de las prohibidas por la ley, en caso contrario, -
la infraccidn de esta disposicion se castigara administrativamente con una mul
ta de cien a mil pesos en oro nacional,"

Para la aplicacidn de las penas a que hace mencidn el articulo anteriommen~
te transcrito, se estar{a a lo dispuesto en el Cldigo Penal para el Distrito -
Federal y Territorios Pederales del aflo de 1871, correspondiente al T{tulo -~
Cuarto, Capftulo I, "De la Falsificacidn de Moneda y alteracidn de ella,™ art{
culos 670, 671, 672, 673, 674, 675, 676, 677, 678 y demas relativos.

Haremos mencidn especial al art{culo 675 con base en el cual se dictaron -
ias medidas para los cambistas que no actuaran dentro del margen legal estable
cido, al disponer: "En casg de que hablan la segunda parte del artfculo due -
precede, se presumirg que obra a sabiendas el reo; si fuere cambista, si diere
en un solo acto seis & mis monedas falsas del mismo cuflo, ¢ si se le probare -
que ha hecho uso alguna vez, a sabiendas, de moneda falsa 6 alterada,”

Bl articulo 676, a la letra disponfa lo siguiente: "E1 empleado de una casa
de moneda, que por cualquier medio, haga de las monedas de oro J de plata que
en eila acuilan, tengan menor peso que el legal o una ley inferior sufrira doce
affos de prisidn, quedara destitufdo de su empleo e inhabilitado para obtener »
cualquiera otro, Si las monedas fueren de otro metal, la prisidn se reduciri a
seis aflos, sin perjuicio de la destitucidn o inhabdbilitacidn,”

Bl artfculo 670, establecfa algunas penas que podrfan ser aplicadas a los
cambistas en caso de encontrarse en el supuesto correspondiente.

Artfculo 670. "Bl qur en la Repiblica falsifique, o introduzca del extran je
ro moneda falsificada de la que tenga en circulacidn legal en ella, sufrira -
las psnas siguientes:

I. S la moneda falsa fuere de oro & de plata, y de menor peso 8 ley que la
leg{tima; la pena serd de ocho afiog de prisidn y multa de 300 a 2500 pesos.

fI. Cuando la moneda falsa de oro J de plata no sea inferior en peso ni en
ley a la legftima, la pcna seri de cuatro aflos de prisidn y multa de 200 a -
1400 pesos.

IIT. Si la moneda de que ase trata, no fuere de cro ni de plata, sino de o-
tro metal, se impond:in tres aflos de prisién y multa de 200 a 1000 pesos’®( 11)

( 11 ) Cédigo Penal para el Distrito pederal y Territorios Pederales de 1871,
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En los articulos 40 y 50 del decreto que venimos comentando, se establecid
una especial regulacion parn los corredores que realizaran operaciones simi!n
res a las casas de cambio, ya que €stos a través del desarrollo histdrico det
corgetaje, también fueron facultados para realizar operaciones de cambio d¢
moneda, as{ se desprende del decreto de 15 de noviembre de 1941, promulgado -
por Antonio lLopez de Santana, mediante el cual; ®Organizd los tribunales espe
ciales para conocer de las causas mercantiles y proveyd la creacidn de Juntas
de Fomento para velar por los intereses del comercio, Pn el artfculo 17 de di
cho decreto, sefialaba como obligacion de la Junta de Fomento, dar patentes y
arreglar el ramo de corredores de todas clases, ea cumplimiento de esta dispo
sicidn se expidid en el affo de 1942 el Reglamento de Corredores para la plaza
de México, que introdujo como novedad. que la habilitacidn para el ejercicio
de la correduria seria otorgado a la Junta de Fomento, previo examen de capa-
cidad, practicado por la Junta del. Colegio de Corredores,

Se seflalaron como clase de corredores; los que intervendrian en el giro -
de letras, descuentos, prestamos e intereses, y compras de créditos publicos
o particulareg, contratos con el supremo gobierno, compras de metales precio-
308 y cambios de monedas.” ( 12 )

Hubieron otras tres clases de corredores, 1os cuales intervendr{an en ope-
raciones diversas a las mencionadas snteriormente, pero cabe hacer incapié en
la primera clase de corredores, que como anteriormente citamos estaban facul-
tados para realizar operaciones de cambio de monedas.

La zeglamentacidn de los corredores ha sufrido diversas modificaciones,asi
tenemos las que datan de 1845 vigentes hasta 1884, la que establecio el Cddi-
go de Comercio de 1884 y posteriormente con las iltimas reformas al titulo 3o
libro lo del Codigo de Comercio vigente, art{culos del 51 al 74, de 27 de ene
ro de 1970,

Bl articulo 7o del decreto de 5 de enero de 1916, dispuso lo siguiente: -
"la Secretaria de Hacienda dictara las medidas necesarias para hacer efectivo
el cumplimiento de estas disposiciones, estableciendo el servicio de inspec--

cidé. correspondiente

( 12 ) Bl Corredor Derecho Mercantil Mexicano, Miguel A, Bernardo Pimentel
y Garc{a, Tesis Profesional, UNAM. 1972, pp. 33, 34.
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Las medidas a que el anterior artfculo se refiere, parece ser que jamis fue
ron dictadas, ya que no existe antecedente alguno que las justifique, y no fue
sino hasta el affo de 1927, en que mediante otro decreto que al efecto dictd -
don Plutarco Elias Calles se facultd a la Secretar{a de Hacienda, mediante su
Departamento de Crédito, al Banco de México y a la Comisidn Nacional Bancaria,
para llevar a cabo el sexvicio de inspeccidn y vigilancia sobre las casas  de
cambio,

Articulo 90.7la Secretar{a de Hacienda fijari en oro nacional los impuestos
que deben pagar las casas de cambio en el Distrito Federal y Territorios. Pede-
rales." ‘

Artfculo 100. "Se autoriza a los gobiernos de los Estados para que fijen
impuestos en oro nacional a las casas de cambio establecidas en sus respecti--
vos territorios.”

En los artfculos anteriormente citados, se otorgaron poderes tributarios -
concurrentes a la Secretar{a de Haclienda y a los Gobiernos de los Bestados, pa-
ra regular el regimen tributario de las casas de cambio, los cuales se fija -—-
rfan en oro nacional a las casas de cambio establecidas dentro de su respecti-
vo territorio.

Sobre esta forma de fi jar impuestos, dice Sergio Francisco de la Garza lo si
guiente; "Una consecuencia del sistema de gobierno federal es que tanto el Go-
bierno Federal como los gobiernos de los Estados tienen poderes tributarios. -
Bn relacidn con este problema, una Constitucion puede hacer una distribucidn -
de tales poderes, o, en principio, la Constitucidn puede establecer una concu-
rrencia de poderes tributarios sobre todas o algunas materias gravables." '

"Bn materia de tributacidn mo existe un poder tributario reservado a los Bs
tados, aun cuando la Constitucidn confiere algunos poderes tributarios exclusi
vos a 1a Federacidn.”

"By una doctrina no discutida que la Constitucion establece un sistema de
concurrencia entre la Federacicon y los Estados en materia de tributacidn, con
excepcic;n de algunas materias reservadas a la federacidn, y algunas otras pro-
hibiciones a los Egtados.” ( 13 )

( 13 ) Derecho Fimanciero Mexicano, Sergio Francisco de la Garza, Editorial Po
rrua, 1981, 10u A%c)Sa, Mexico, pp. 199, 218,
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Finalwente el srticulo Bo dispuso que; "Las casas de cambio establecidas en
1a actualidad deberin sujetarse, dentro:del plazo improrzogable de un mes, a
las disposiciones contenidas en el presente decreto, bajo pena de clausura.”

Después de promulgado el decreto de 5 de enero de 1916, que contenia las -
disposiciones que regulaxon el establecimiento de las casas de cambio, don Ve-
nustiano Carranza promulgd otro decreto el 6 de marzo del mismo ailo, en el que
se exceptuaban de cumplir con los requisitos que enumeraba el artfculo 20 del
decreto de 5 de enero anterior, a las casas de cambio que comprobaran tener -
mis de tres aflos de establecidas.

Los fundamentos para hacer tal excepcida estaban contemplados en 1a exposi-
cidn de motivos del decreto en mencidn, que a la letra dice:

"lo. Que es conveniente no equiparar a las casas de cambio establecidas con
anterioridad a la sctual situacidn econdmica, a las establecidas durante ella
con inmoderados propdsitos de especulacidn en perjuicio del piblico y que por
tanto, es conveniente exceptuarlas de los requisitos que establece el articulo
20 del decreto de 5 de enero iltimo." ‘

"II. Que las operaciones de compraventa de giros, que las casas de comercio
hacen en relacidn con sus negocios no deben considerarse como operaciones de
correta je a que ge refiere el articulo quinto de la citada disposicion legal.”

Bn su articulado el mencionado decreto dispuso lo siguiente:

nartfculo o, Quedan exceptuadas de cumplir con los requisitos que prescri-
be el articulo 20 del decreto de 5 de enero proximo pasado, las casas de cam--
bio que comprueben haber estado dedicadas al comercio de giros por mis de tres
affos anteriores a la fecha del mismo decreto,”

narefculo 20. (uedan exceptuadas de lo dispuesto en el artfculo So del de--
creto antes mencionado, las casas comerciales respecto a las operaciones de
compra y venta de giros que hagan en relacidn con sus propios negocios."

Los requisitos de que fueron exentas las casas de cambio que se encontraran
en el supuesto del art{culo primero del decreto de 6 de marzo fueron los si~-

guientes:

1. Comprobacidn de la existencia de un capital no menor de $100 000.00 dedi
cado exclusivamente al negocio que se pretende establecer,

II. La referencia de dos casas establecidas cuando menos respecto a la honc

rabilidad de las personas que funden el negocio y de las que intervengan em el
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III. Comprobacidn de haber depositado en 1a Tesorer{a General de la Nacidn
$10 000,00 oro nacional, para garantizar el pago de multas que se le impongan
en caso de contravencion de las disposiciones del decreto.

Bl decreto del 6 de marzo. en su art{culo 20, hizo también una excepcidn,-
al no considerar como operaciones de corretaje la compra y venta de giros, -
que realizaban las casas comerciales, por tratarse de operaciomes propias. Bs
ta disposicion estaba en relacidn con el artfculo 50 del decreto de 5 de ene-
ro, a saber: . _ .

"Ninguna persona podri dedicarse al negocio de corsetaje sobre situacion -
de fondos, ct;-pn-venta de giros y de moneda extranjeza, sln‘ el correspondien
te permigo de la Secretar{a de Hacienda, la ques tendrd en cuenta las necesida
des de los diversos mercados para no extender autorizacidn mis que al nimero
de corredores estrictamente indispensables para el buen servicio piblico.”

Bn virtud de la inestable situacidn monetaria que prevalecia en nuestro -
pafs, €l 31 de mayo de 1916 fué promulgado un nuevo decreto que prohibié las
operacicnes de cambio y que afecto principalmente las operaciones de las ca--
sas de cambio.

BEn el decreto mencionado se citaron los siguientes fundamenmtos:

“Mientras subsista el curso simultaneo de varias especies de moneda de dis
tinto caracter, como tiene que suceder durante todo el proximo mes de Junio, -
hasta retirado de la circulacida el papel de las emisiones de “Gobierno Provi
sional y Bjercito Constitucionalista”, se hace indispensable gue el gobierno-
pueda vigilar estrictamente el mercado monetario y de valores al portador, en
el cual se ha visto por experiencia que la desenfrenada upccuhclﬂn ha con--
tribuido a crear y acrecentar, las dificultades consiguientes al periddo de
transi¢ion monetaria porque esta atravesando el pafs.” ¢ 14 )

La promulgacion del anterior decreto fué consecuencia de la inestabilidad-
monetaris originada por el movimiento revolucionario que en aquellos aflos en-
volvia al pafs. ,

”... cada faccidn emitid papel moneda de circulacida forzosa, provocando -
inflacidn y csos. Las monedas metilicas desaparecieron de la circulacida por
ocultamiento y exportacida, hudo fuga de capitales,...”

"las sucesivas ocupaciones de una misas poblacién por difereates facciones
causaron uno de los dafios wis graves, el casc mis importante fud el de la cly

( 14 ) Publicado en el Diario Oficial el 6 de junio de 1916,
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dad da México entre septiembre de I914 y agosto de 1913, Al empezarse a escin
dir 1a revolucién, los constituciosalistas habfam emitido 130 millomes de pe-
iou ca papel moneda "Monclova®, "Bjercito Constitucionalista y Gobierno Provi
sional” en la ciudad de México. Poco despues abandonaron 1a capital, de modo
que durante 1a ocupacidm de los convencionistas, se prohibid la circulacidn -
de aquellas emigiones ¢ hicieron forzosa la de papel moneda que trajeron los
villistas de Chihuahua, "sabanas™y "dos caras", as{ como mis de 30 millones -
de pesos que emitid la convencidn en "revalidos” y un numero indefinido de -
"inconvenientes" (papel moneda impreso con planchas que dejaron los carrancis
tas al irse a Veracruz, con o sin sello de la Convencidn,)..."

"Aunque la circulacidn de la moneda metilica se restablecid el lo de di --
tiembre, se presentaﬁ el’ problema de la escasex de oro.y de plata debida a «
1a poca produccidn minera, ya que se habian exportado wonedss de oro y de pla
ta por cerca de 130 millones de pesos. Bl gobierno trato de remediar la situa
¢idn mediante la exencidn de impuestos a la importacidn de las monedas mexica
nas y extranjeras de ambos metales y disponiendo que 12 Casa de Moneda reini-
ciara la acuifacidn de ellas, Medidas que tampoco fueron suficientes por lo -
que el gobierno acabd por incautarse los bancos y confiscar las resecvas mone
tarias metilicas." ( 15 )

Dicho decreto prohibitivo de lag operaciones de cambio de 31 de mayo de-
19186, establecid en el artfculo lo; ™A partir del dfa lo de junio préximo y -
hasta nueva disposicidn queda prohibids la eapeculncién sobre la moneda y wa-
lores al portador, por tanto, casas bancarias, agencias de cambio y en gene-w
ral las empresas mercantileg y los particulares, no podn'n efectuar operacio-
nes de compraventa de moneda extranjera, moneda metidlica nacional, billetes -
de banco o de papel moneda ni de acciomes y titulos al portador.”™

Bn el articulo 20 se expresd el alcance del término especulacidn al decir;
nSe considera como especulacidn para efectos del presente decreto, todo cam--
bio de moneda por otra a un tipo distinto al que fije la Comisidn Monetaria.

No se consideran incluidos en la prohibicidn anterior las conversiones de
moneda, que se sfectuen al tipo legal que correspondan a cada una com el mero

( 1S ) Historia Ceneral de México, Publicacidn del Coleglo de México, Tomo 4,
México 1981, pp. 69, 71,



objeto de facilitar lo vuelto en toda clase de pagos hechos en moneda circulan
te,”

En lo que respecta a los demas art{culos del decreto, se establecieron las
disposiciones siguientes:

"Artfculo Jo. Solamente las oficinas de correos y de telegrafos, la Comi --
sion Monetaria y sus sucursales y las jefaturas de Hacienda, hasta nueva orden
funcionaran para efectos de este decreto como agencias de la Comisidn Moneta--
ria, podran vender letras de cambio en el interior de la Republica extcndiéndg
las en oro nacional o en papel infalsificable.”

"Art{culo 4o, Todas las letras de cambio que se extiendan entre los comer--~
ciantes o los particulares con motivo de las operaciones de comercio y contra-
tos civiles, as{ como los endosos respectivos deberan expresar clara y especi-
ficamente la operacidn de donde proceden o el concepto en que se extiendan,"

"Artfculo So. las ventas de giros sobre el exterior, sGlo podran hacerce -
por oro nacional o por papel nuevo, al tipo de cambio legal.”

"Artfculo 60, las infracciones al presente decreto seran castigadas con la
confiscacidn del 25% de las sumas confiscadas a los responsables de especula--
ciones que se hagan con infraccidn al presente decreto,"

"art{culo 7o0. (uedan clausuradas hasta nueva orden lag bolsas de valores, -
establecidas en la Repiblica.”

Seguido del decreto prohibitivo de las operaciones de cambio, fué promulga-
do otro el 3 de Jjulio de l9l6, que autorizd a reanudar las operaciones de cam-
bio, Pn sus considerandos se di jo; "Cue habiendo ya pasado sl momento mas agu-
do de la crisis ocasionada por la transicidn de uno a otro papel en la circu-
lacidn monetaria, se hacen ya innecesarias en parte, las prohibiciones estable
cidas por el decreto de 31 de mayo proximo pasado, y considerindose atn preci-~
$0 que al reanudarse las operaciones de cambio, se hagan bajo una estrecha vi-
gilancia por parte de la Secretar{a de Hacienda, mientras se normalizan las -
condiciones financieras del pafs,”

Cabe hacer notar que el decreto que prohibic las operaciones de cambio, al
citar en el artfculo lo, a quienes las llevaban a cabo, hizo mencidn del termi
no “agencias de cambio®, mientras que en el decreto que autorizd a reanudarlas
¥ que a contlnuacidn transcribimos, se hizo mencicn dal término "casas de cam-

bio" por 1o quz ambosy términos se utilizaron indistintamente. Consideramos e



las dos expresiones mencionadas resultan sindnimas, pero creemos que el nombre
de casas de cambio es mis comin.

Bl decreto de 3 de julio disponfa en su artfculo lo lo siguiente: "Desde la
fecha del presente decreto y previa autorizacion que en cada cago otorgue la -
Secretar{a de Hacienda pueden los bancos, casas bancarias, casas de cambio y
demas negociaciones mercantiles, reanudar las operaciones de cambio sobre el -
exterior 7 el interior, compra-venta de moneda extranjera, moneda metdlica na-
c¢ional, billetes del banco, papel moneda, acciones y tftulos al portador, a -
los precios comerciales,”

Rinalmente el articulo 20 disponfa: "Mientras la Secretarfa de Hacienda re-
glamenta las bolsas de valores, silo se autoriza la apertura de un estableci~~
miento de esa clase en la ciudad de Mexico, con la intervencidn directa de 1a
secretar{a de Hacienda." .

Con la promulgacion de este liltimo decreto y en virtud de las demds disposi
¢iones reguladoras de las casas de cambio, en el afio de 1916 se did inicio a
su regulacidn jur{dica. De esta manera las casas de cambio quedaron pof prime-
ra vez sometidas a un marco juridico, pues debido a su importante funcidn eco-

ndmica, se hizo necesaria su regulacidn juridica.
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1.3 la creacidn del Banco de México y las casas de cambio,

Resulta interesante para el presente estudio, hacer un bosquejo evolutivos
del Banco de Mexico, debido a que su injerencia dentro de la actividad cambia
ria ha tenido vital importancia para el funcionamiento y desarrollo de las ca
sas de cambio, pues desde su primera Lay Organica en el aflo de 1925 y hasta -
nuestros dfas le han sido asignadas facultades reguladoras sobre los cambios
de moneda con el exterior,

Trataremos de encontrar el or{gen de dicha institucidn en los violentos a-
contecimientos de la lucha armada ocasionada por la Revolucion de I910, que =
desembocaron en la necesidad de corregir el curso de la vida polftica, econd-
mica y social del pafs, ademas de reivindicar diversos reclamos del pueblo me
xicano, de donde resulta que uno de los factores que mas influyd para la crea
cidn del banco, fué el econdmico. Bl licenciado Brnesto Fernindez Hurtado en
su intervencidn como Director General del Banco de México, en la sesidn solem
ne del Consejo de Administracidn, con motivo del cincuentenario del Banco de
México en el afio de 1975, hizo referencia a su or{gen al afirmar que; ",.. la
situacidn econdmica general del pais era particularmente precaria, Bl sistema
nonetario se encontraba seriamente dafiado y sujeto a fluctuaciones internacio
nales a los precios de los metales oro y plata base primordial del circulante!’

"Tanto los antiguos billetes emitidos por instituciones privadas, como el
papel moneda revolucionario estaba fuera de circulacidn. Hl sistema bancario-
prerrevolucionario se hallaba totalmente desarticulado, las operaciones de -~

las pocas instituciones era de muy escasa significaciom,...” ( 16 )

( 16 ) Cincuenta affos de Banca Central, Bnsayos conmemorativos del Banco de =
méxico, Seleccidn de Hrnesto Pernindez Hurtado, Fondo de Ciltura Econdmica, -
1981, p. 17.
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For otro lado Berta Ulloa, del Centro de Estudios HistSricos del Colegio d~
México dice al particular: ™ los problemas economicos resultaron dif{ciles de-
resolver por varios motivos: 1a escasez de moneda metilica, el alza de precio
de la plata en el mercado mundial, la falta de fondos nacionales y de emprést£
tos extran Jeros. la circulacidn de la moneda metdlica se reanudd el lo de di-
ciembre de 1916, pero pronto desaparecieron las piezas de plata, ya fuera por
exportacién o atesoramiento al subir el preclo de este metal en el mercado mun
dial."”

“Para remediar la escasez de moneda metalica y también para facilitar las
transacciones comerciales, el gobierno tomd varias medidas entre junio de 1917
y octubre de 1918, la acuilacidn de moneda de oro de 20 pesos (azteca) y de 20
centavos de cobre; redujo 1a ley de los "tostones” (50 centavos) de plata, a--
doptd el patrdn oro, ordend el curso legal y el poder liberatorio ilimitado de
las monedas de oro nacional y de las extranjeras, etc, Bl remedio mis efactivo
se vino a lograr con la reforma monetaria del 13 de noviembre de 1918, por la.
cual los antiguos pesos de plata dejaron de ser moneda de curso legal; las pie
zas de oro de 20,10,5 y 2,50 pesos tuvieron poder liberatorio ilimitado, y fi~
nalmente se emitieron cerca de 20 millones de pesos en pﬁezna de 50, 20, ¥y 10
centavos, El éxito de la reforma monetaria se debid en gran parte a que el go~
bierno dispuso de los fondos de los bancos incautados en septiembre de 1916,"
C17)

De la precaria situacidn econdmica, polftica y social originada por la Revo
lucidn Mexicana surgid 1la necesidad de reformar la Constitucidn de 1857, A1 19
de febrero de 1913 la legislatura de Coahuila y el Gobernador de este Bstado, -
desconocieron al Gobierno de Victoriano Huerta. La revolucidn bajo el mando de
Carranza tomS el nombre de constitucionalista, y con el caricter de Primer Je-
fe del Bjercito Constitucionalista expidid leyes, como la del Municiplo libre
y 1a del divorcio del 25 de diciembre de 1914; 1a ley Agraria del 6 de enero -~
de 1915; las Reformas al CSdigo Civil del 29 de snero de 1915, y la que abolid
lag tiendas de raya del 22 de junio de 1915.

Con la expedicifn de estas leyes, la Constitucidn de 1857 ya no se ajustaba

( 17 ) HistSria General de México, Publicacidn del Colegio de México, México-
1981, p. 93. '
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a 1as nuevas reformas porque se habfan superado algunas de sus disposiciones,
as{ fué surgiendo la idea de convocar a un Congreso Constituyente que reforma
ra la Ley Suprema, y la pusiera acorde con el nuevo México que estaba surgien
do, por eso Carranza el 14 de septiembre de 1916 expidid un decreto en el que
se convocaba a elecciones para un Congreso Constituyente, No fué sino hasta -
el 1o de diciembre del mismo affo en que se instald en Querét-ro el Congreso y
en esa fecha inicid cus labores, que habian de concluir dos meses después, es
decir el 31 de enero de 1917,

Aunque de la Constitucidn de 1857 se tomaron principios basicos, como la
forma de gobierno, la divisidn de poderes, los derechos individuales y la so-
berania popular, se ha considerado que no fué una reforma a la ley suprema si
no una nueva ley, .

Entre las novedades que la nueva Constitucidn establecid, estaba la crea--
cidn de un banco dnico de emisidn, sobre este punto el licenciado Ernesto Fer
nandez Hurtado dice; "En México, el Congreso Constituyente de Querétaro, reu-
nido en 1917, nrevid expresamente el establecimiento de un banco dnico de emi
sidn, sustituyendo con este régimen al de pluralidad de emisores, base del --
primer sistema bancario mexicano estructurado en la Ley de 1897." ( 18 )

Don Antonio Carrillo Plores al hacer un anilisis de los acontecimientos 50
bresalientes de la evolucidn del Banco de México sefiala; "El Banco de Mexico,
como es sabido, tiene su apoyo constitucional en el articulo 28 de la Carta a
probada en Querétaro en 1917, conforme al cual es potestad exclusiva del esta
do 1a emisidn de billetes de un solo banco que controlara el Gobierno Federal
la iniciativa segun aparece en el Diario Oficial de los Debates del Congreso-
Constituyente, fué presentada por don Rafael Nieto subsecretario de facienda-
y Credito Miblico, y acogida favorablemente por la comisidn respectiva, segin
dictamen del 12 de enero de 1917, La iniciativa fu€ objeto de discusiones muy
vivas las cuales tuvieron lugar los dfas 16 y 17 siguientes,”

"Esas discusiones, como es 10gico, fueron fundamentalmente de caricter po-
1ftico. Sin embargo aparecen ya con claridad: desde luego, la necesidad de -
terminar con la desordenada situacidn que exist{a antes de la revolucidm, co-
mo era la multiplicidad de bancos privados a los que el Gobierno Federal ha-

bfa concedido la facultad de emitir billetes; esta situacidn se apgravs duran-

(18 ) Ob, cit, p. 16,
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te el periddo inicial y mis violento de 1a guerra civil, Ademds la experiencia
universal, se dijo hablaba en favor de un banco tnico de emisidn."

"la opci&n era entre establecer un banco privado o un banco bajo el control
gubernamental, En favor de la dltima alternativa, aceptada por el Congreso ==
Constituyente, estaba, sin duda, la actitud en general adversa de los legisla-
dores por el poderio que habian alcanzado en la economia del pafs los bancos -
privados, y de 1la cual hay muestras muy claras en el articulo 27."

"Transcurrieron algo mas de ocho afios entre el restablecimiento del orden -
constitucional en 1917 y la fundacidn del Banco de México, el 25 de agosto de
1925, Este fué un plazo relativamente breve si se considera que en otras mate-
rias de gran importancia dentro de las reformas revolucionarias, como la segu-
ridad social, para seflalar un ejemplo, el tiempo para llevarlas a cabo fué mu~
cho mayor. Bste plazo no fué de inactividad en esa materia; el gobierno sin de
jar de atender las exigencias inmediatas que confrontaba, exploré diversas po-
sibilidades en 1o que toca al banco de emisidn; incluso la de volver a ocho -
bancos privados la facultad de emitir billetes, necesidad que nadie discutia -
{iniciativa del 9 de febrero de 1921, rechazada por el Congreso el 14 del pro-
pio mes).”

"la dificultad del erario para allegarse los recursos necesarios para que
el banco conquistase la confianza publica, estando fresco el recuerdo del pa-
pel moneda de la época preconstitucional, ser{a un hecho determinante de la -
cambiante, por no decir incierta, actitud del goblerno en ese periddo interme-
dio. Se intentd obtener crédito para que el estado aportase el capital del ban
co. pero obviamente las condiciones no eran propicias. la grave insurreccion -
de 1923 sin duda contribuyS también a que el ejecutivo no ejerciese la facul--
tad que se le did en enero de ese ailo para organizar el Banco de México como -
una sociedad con mayor{a de capital piblico, con administracidn privada, pero
encabezada por el Secretario de Hacienda como Presidente del Consejo. Segin -
esas bases, los billetes -criterio que se mantendria hasta abril de 1935- se-~
r{an de circulacidn enteramente voluntaria y no podrian emitirse sino, cuando
mas, por el dobie de la existencia en oro."

"y qué pasaba entretanto? Se hab{a derrumbado el sistema monetario y finan-
ciaro internacional que funciond hasta 1913 y habria que hacer frente a las re

percusiones de la Primera Guerra Mundial y de las del inicio de la posguerra -



en 1a economf{a mexicana, la Cowision Monetaria, fundada en abril de 1916, fué el
Srgano a través del cual se hizo frente a los problemas monetario inaplazables,
tanto de orden internacional como interno. Bn este sentido, fué también el ante
cedente del Banco de México." ( 19 )

Bl Dr. Miguel Acosta Romero, resume el origen del Banco de ¥éxico de la si--
‘guiente manera; "Los antecedentes mas directos del Banco de México, S.A., pode-
mos afirmar que fueron entre otros el Decreto sobre la circulacidn fiduciaria -
de los bancos de emisidn del 29 de septiembre de 1915, la Circular de la Secre-
tar{a de Haclenda y Crédito Piblico, de 26 de octubre de 1915, que cred la Comi
sidn Reguladora e Inspectora de Instituciones de Credito, los Decretos sobre 1i
quidacion de los Bancos de Emisidn de 15 de septiembre de 1916, y 14 de diciem-
bre del mismo afio, el decreto que designa la Comisidn Monetaria para liquidar a
los bancos de emisidn y el Decreto que Reglamentd la liquidacidn y devolucidn -
de los Bancos de Bmision de 31 de enero de 1917.,"

"E] 25 de enero de 1917, también se promulgd un decreto que autorizaba al -
ejecutivo a conseguir un emprestito por $100 000 000.co para la fundacidn de un
banco Gnico de emisidn. Hubo algunas iniciativas entre los aflos de 1917,y 1923,
que no llegaron a convertirse en ley, para la organizacidn del Banco de México"

"A través de toda esta evolucidn, se 1legd hasta el 25 de agosto de 1925, en
que en forma definitiva se promulgd la Ley que crea el Banco de México,S.A.; la
que fué reformada por los decretos de 25 de julio de 1031, 12 de abril de 1032,
16 de febrero de 1933 y 22 de marzo del mismo affo, 26 de abril de 1935, también
en 1937 1938, En 1941, se promulgd la nueva Ley Orga'nica del Banco de México, -
S.A., publicada en el Diario Oficial el 3l de mayo del mismo affo, con multiples
reformas, hasta la del decreto publicado en el Diario Oficial de 5 de enero de
1982," ( 20 )

Por disposicidn del articulo lo de la Ley del 25 de agosto de 1925, el Banco
de Meéxico fué facultado para llevar a cabo las siguientes funciones:

a) Buitir billetes.

b) Regular la circulacidn monetaria en la Repilblica, los cambios sobre el ex

( 19 ) Antonio Carrillo Plores, Cincuenta afios de Banca Central, Znsayos conme-
morativos 1025-1975, Seleccidn de Ernesto Fernandez Hurtado, Pondo de Cultura -
Economica, pp. 27, 28, 29,

( 20 ) Acosta Romero Miguel, Ob,cit. p.60.
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terior y la tasa de interéds.

¢) Redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil.

d) Bn general, con las limitaciones de esta ley, efectuar las operaciones -
bancarias que competan a los bancos de depdsito y descuento,

"El 12 de abril de 1932, se reformd la Ley Constitutiva del Banco de México
para redefinir sus funciones. Esta reforma elimind la funcidn de banco comer--
cial que venia desempefiando, porque estorbaba el propdsito esencial de su crea
cion y 1o convirtid en un banco central de duracidn indefinida yue persiguiera
esos objetivos,” ( 21 )

Con esta reforma, se suprimié el servicio que el Banco de México prestaba -
al publico, cuya facultad estaba contemplada en la Ley de 1925, que era de e--
fectuar operaciones bancarias de depdsito y descuento. #n la exposicidn de mo-
tivos de la Ley de 1932 se expresd lo siguiente: "(ue para la mejor organiza--
cidn de la economia nacional y en cumplimiento del programa monetario trazado
por las leyes de 25 de julio de 1931 y 9 de marzo del corriente affo, hacen in-
dispensable la efectiva coordinacidn de las actividades bancarias comerciales
del pafs alderredor del Danco de “México, como Banco Central."

Entre las facultades que la nueva Ley otorgd al Banco de México estaban las
siguientes:

a) Emitir billetes, regular la circulacidn monetaria, la tasa de interés y
los cambios sobre el exterior,

b) Redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil.

c) Centralizar las reservas bancarias .

d) Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal.

e¢) En general, con las limitaciones de esta ley, efectuar las operaciones -
bancarias compatibles con su naturaleza de banco central.

En virtud de las atribuciones conferidas al Banco de México desde su prime-
ra Ley Organica en el afio de 1925, las actividades de las casas de cambio regu
ladas desde el affo de 1916, unicamente por la Secretaria de Hacienda pasaron a
ser reguladas ya no solo por la mencionada Secretar{a, sino por el Banco de M

xico y por la recientemente creada Comisidn Nacional Bancaria,

( 21 ) Perniandez Hurtado Ernmesto, ob. cit. p. 74
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De esta manera, el 17 de agosto de 1927, habiendo cumplido aproximadamente
dos aflos en sus funciones el Banco de México, el presidente Plutarco Blias Ca
1lles expidid un decreto en el cual se fijaron las reglas a que deberfan some-
terse las casas y agentes de cambio y en el que se dettncév en algunas de sus
disposiciones la injerencia del Banco de México sobre las casas de cambio.

Las disposiciones a que se refiere ¢l mencionado decreto fueron las si ---
guientes:

nartfculo lo. Las casas y los agentes de cambio s partir del dfa primero -

de octubre proximo, 86lo podrin operar en el caso de tener autorizacidn de-:

1a Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, la que concederi los permisos re
tativos sin mias trimite que la comprobacidn de buenos antecedentes de morali-
dad mercantil de los solicitantes y la declaracidn del capital con que ope--~
ren," .

De este articulo, se desprenden como requisitos a cumplir para establecer-
se como casa o agente de cambio los siguientes: ,

a) Obtener la autori;ncl&n correspondiente para operar como casa o agente
de cambio de l1a Secretar{s de Hacienda. '

b) Tener buenos antecedentes de moralidad mercantil,

¢) Declarar el capital con que se empezara a operal. Hn el decreto mencio-
nado se hizo caso omiso de la cantidad de dinero con que se eqpezltfn a ope--
rar; sin embargo, en el primer decreto que reguld el establecimiento de  las
casas de cambio del aflo de 1916, exigio como requisito, comprobar la existen-
cia de un capital no menor de $100 000,00 destinado exclusivamente a las ope-
raciones del negocio, _ )

Bl art{culo 20 eatablecid el marco legal a que se someterf{an los agentes y
casas de cambio al seflalar: "Por el hecho de autorizar la Secretar{a de Ha --
cienda la prictica de operaciones de cambio, los agentes de cambio y las ca-
sas de cambio, quedan sujéfos a la ley General de Instituciones de Crédito y
Bstablecimientos Bancarios vigente, y obligados a cumplir las disposiciones -
de 1a misma, en todo lo relativo a la preséntacidn de estados mensuales y vi-
gilancia que sobre ellos ejetceri la propia Secretarfa por conducto de la Co-
misidn Nacional Bancaria."

Bl artfculo 3o dispﬁ.o; "Se conceptuan operaciones de cambio:

I. La compra y venta de moneda extranjera en efectos de comercio, billetes

» metalico contra moneda nacional o moneda también extranjera.
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IT. La gituacidn y concentracidn de fondos en moneda nacional y extranjera
ya sea en efectivo, billetes o efectos de comercio.

III. El cambio de monedas de oro por monedas de plata y viceversa.

La prictica habitual de las operaciones de cambio por las casas y agentes-
a que se refiere el articulo 10, sin permiso de la Secretar{a de Hacienda, se
castigara’ por los Tribunales Pederales con multa de diez a quinientos pesos,~
sin perjuicio de que la misma Secretar{a ordene la clausura de los estableci-
mientos de los infractores y proceda precautoriamente, por conducto de la Te-
sorerf{a de la Pederacidn, a asegurar el interés del Fisco por lo que respecta
a la multa.” ;

Bn relacidn con el articulo anterior, el. decreto de 5 de enero de 1916, -
exigid como requisito hacer un depdsito por parte de los interesados de $10 -
000.00 en oro nacional, para garantizar el pago de multas en el caso de ip. --
fringir lo dispuesto en el decreto, los interesados ten{an que comprobar ha--
ber depositado dicha cantidad en la Tesorer{a General de 1a Nacién,

8n el artfculo 4o se fijaron las sanciones a que se har{an merecedores los
bancos, sucursales de bancos, casas bancarias y banqueros asimilados que lle-
varan a cabo operaciones de cambio, y no informaran oportunamente lo requeri-
do en el decreto.

wartfculo 40. Los bancos, sucursales de bancos extranjeros, casas banca --
rias y banqueros asimilados que 00 rindam oportunamente las noticias previs -
tas por el presente decreto serin suspendidas por el término de quince dfas
en el ejercicio de las operaciones de cambio, si se tratase de la primera omi
sidn, por noventa dfas en caso de segunda omisidn; y se les prohibird en 10 -
absoluto la practica de dichas operaciones al ocurrir la tercera omisidn, sin
perjuicio de declararlos en liquidacidn si insisten en efectuar las aludidas
operaciones contraviniendo la expresads prohibicidn.”

Por lo dispuesto en el articulo anterior, podemos ver claramente que el e-
jereicio de las operaciones de cambio, no solo fué privativo de las casas de
cambio, sino también de los agentes de cambio, bancos, sucursales de bancos,-
casas bancarias y banqueros asimilados.

Bl articulo %0 se refirid en forma particular a las sanciones a que se ha-
rian merecedoras las casas y los agentes de cambio al disponer lo siguiente: "

wArticulo 50, Igualmente, las casas de cambio y los agentes de cambio que
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no rindan con oportunidad las noticias previstas en el presente decreto, serin
suspendidas por el termino de quince dfas en el ejercicio de las operaciones -
de cambio, si se tratase de la primera omisidn; por noventa dfas, en caso de
segunda omisidn, y se les retirardn las autorizaciones correspondientes, prohi
biendoles en lo absoluto la priactica de dichas operaciones al ocurrir la terce
ra omisidn, sin pérJuicid de imponérseles las sanciones a que se refiere el pé
rrafo final del artfculo anterior, si insisten en efectuar las aludidas opera-
ciones contraviniendo 1a mencionada prohibicidm."

Bl artfculo 6o dispuso; "Llos bancos, sucursales de bancos extranjeros, ca-
sas bancarias y banqueros asimilados, as{ como las casas de cambio y los agen-
tes de cambio autorizados deberin llevar un registro debidamente foliado, se-=
11lado y autorizado por la oficina Pederal de Hacienda. respectiva, en el que se
asentarin en resumen, por riguroso orden cronologico, sus operaciones. El re-
gistro se sujetara al modelo que apruebe la Comisidn Nacional Bancaria.”

Bl anterior articulo estuvo estrechamente vinculado con el articulo 70 que
a continuacidn transcribimos:

wartfculo 7o. Con los datos que arroje el registro a que se refiere el art_f_
culo anterior, los bancos y demas negociaciones o individuos comprendidos en -
el presente decreto, rendirin por triplicado una noticia a la Comisidn Nacio--
nal Bancaria, dentro de los diez primeros dias de cada mes. Dicha noticia com-
prenderi especialmente los datos concernientes al movimiento de compra de oro
contra plata y viceversa, compra y venta de monedas extranjeras, compra y ven-
ta de efectos de comercio nacionales o extranjeros, con expresidn de los tipos
diarios promedios para operaciones de cada {ndole."

"La Comisidn Nacional Bancaria remitird un tanto de dichas noticias al Ban-
co de México, en sus funciones de regulador del cambio de moneda, y otro al De
partamento de Crédito de la Secretar{a de Hacienda.”

la vigilancia que en forma tripartita se ejercié sobre los cambistas previg
tos en el decreto, estuvo integrada por la Comisidn Nacional Bancaria, la cual
se encargd de recibir por triplicado los estados mensuales de las operaciones
1levadas a cabo por los cambistas, Esta Comisidn posteriormente informaria de-
dichas operaciones al Banco de México como regulador del cambio y de 1a moneda
y finalmente el Banco de México dar{as a comocer al Departamento de Crédito de
la Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico de las operaciones de cambio 1leva
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das a cabo mepsualmente por las casas de camblo y demds similares de la acti-
vidad cambiaria.

Como podemos darnos cuenta, l1a relacidn Banco de México y casas de cambio,
se inicid con la promulgacicn del mencionado decreto en el aflo de 1927, ya -
que sobre el particular no hay algin otro decreto que Justifique tal relacidn,

Rl artfculo 80 del decreto expresaba que: "los bancos, casas bancarias y
banqueros asimilados, as{ como las casas de cambio y los agentes de cambio -
que tengan egtablecimiento abierto al pﬁblico. deberdp conservar en lugar os-
tensible su licencia y anunciar constantemente, también de modo ostensible, -
los tipos de cambio a que operen."

As{ mismo, el artfculo 9o dispon{a: "los agentes de cambio que no tengan -
casa ablerta al piblico, levardn consigo una tar jeta de identificacidn auto-
rizada por la Comisidn Nacional Bancaria, en la que se inserte la licencia -
respectiva.”

Del contenido de esta ultima disposicidn podemos concluir que el decreto -
ﬁo exlgfa establecerse en determinado lugar para llevar a cabo las operacio--
nes correspondientes de los agentes de cambio, sino que bastaba portar de ma
nera ostensible una tarjeta de identificacidn, autorizada por la Comisidn Na
clonal Bancaria, en 1a que se insertar{a la licencia para ejercer dicha acti-
vidad,

Las licencias a que se refiere el anterior artfculo tendr{an que ser re --
frendadas cada afio, segin lo dispuesto en el artfculo 100, que a la letra dai
ce; "Los bancos y demas personas f{sicas o morales que practiquen operaciones
de cambio deberdn refrendar cada afio sus licencias respectivas.”

Del contenido de los articulos anteriormente citados, pero particularmente
del 100 se desprende que independientemente de la concesidn otorgada a los -
bancos para explotar el serviclo bancario se exig{a ademas una licencia para
poder practicar operaciones de cambio, la que como seilala el artfculc mencio-
nado deberia ser refrendada cada affo,

Consideramos que la anterior disposicidn parece ser excesiva, dado que 1la
concesidn otorgada a un banco de depdsito, comprende operaciones de cambio de
moneda extranjera, sin embargo esa es la conclusidn que se deriva de la cita=
da disposicidn legal,

los articulms subsecuentes del decreto fueron el complemento de las disposi
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ciones ya citadas. Bstos art{culos fueron los siguientes:

"Art{culo llo. Los inspectores de la Comision Nacional Bancaria se limita-
ran a verificar la conformidad de las noticlas mensuiles con los registros -
respectivos.”

nacrticulo 120. Por concepto de cuota de inspeccidn, las casas de cambio b4
los agentes de cambio estdn obligados a cubrir la cantidad mensual que seffale
la Comisidn Nacional Bancarla, sin que dicha cuota sea menor de $5.00 cinco -
pesos, ni mayor de 330,00 treinta pesos, por mes.”™

"artfculo 13o0. Bn la cuota de lnspcccic'm qQue actualmente pagan los bancos,
sucursales de bancos extranjeros, casas bancarias y banqueros asimilados, que
da comprendida 1a cuota que por la vigilancia sobre actos de cambio, deber{an
satisfacer.™ V

"artfculo 140. Cuando se demuestre que ha habido especulaciones que per ju-
diquen los tipos de cambio o la circulaciSn de 1a moneda, la Secretar{a de -
Hacienda previa audiencia del infractor, podri imponer como sanciones las mis
aas a que respectivamente se refieren los art{culos 40 y S0 de este decreto,”

"En el caso de quedar comprobado, en los términos del pirrafo que antecede
a juicio de 1a Comision Nacional Bancaria que los bancos y demis personas fi-
sicas o morales, practiquen operaciones de cambio, divulguen hechos falsos o
calumniosos, o se valgan de cualquier otro medio reprobado para obtener el al
za o la baja de las monedas o efectos a que se refiere el articulo 3o de este
decreto, los responsables serin castigados con las penas establecidas en el -
art{culo 926 del Cidigo Penal para el Distrito y Territorios Pederales."

Las sanciones penales a que hizo referencia este iltimo articulo del decre
to de 17 de agosto de 1927, estin contempladas en el Cap{tulo XIII, "De los -
delitos contra la industria ¢ comercio, o contra la libertad en los remates -
piblicos™ del C3digo Penal para el Distrito y Territorios PFederales de 1871,-
vigente en 1927,

Bl articulo 926 dispon{a; "los que divulgando hechos falsos o calumniosos,
& valiéndose de cualquier otro medio reprobado, logren el alza S baja en el -
precio de alguna o algunas mercancias, ¢ documentos al portador de crédito pu
blico del te-~-0 nacional, & de un banco legalmente establecido, serin casti-
gados con 1a pena de 2 meses de arresto a 2 afios de prision y multy de 200 a
2000 pesos.”
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»

Ademis del articulo anteriormente transcrito, el acticulo 927 del mismo C§
digo estaba también vinculado com la materia de que se trata, al disponer lo
siguiente: "El que poniendo en prictica alguno de los medios de que habla el
artfculo anterior, hiciere perdex crédito a una casa de comercio; sera casti-
gado con la pena de 3 lesei de arresto a 3 afios de prisidn y sulta de 300 a -
3000 pesos, sin perjuicio de la responsabilidad civil. Si no resultare dailo -
alguno, la pena se reducira a la mitad.”
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1.4 la situacidn cambiaria en México durante el per{odo de 1a "Depresidn -
Econdmica® ( 1929-1932 ),

Bl decreto del 17 de agosto de 1927 que reguld la actividad de los agentes
y casas de cambio, fué derogado tres milos después por el decreto que al efec-
to dictd don Pascual-Ort{z Rubio el 21 de junio de 1930 y que fué pﬁblicado -
en el Diario Oficial el lo de julio del mismo aflo, en su artfculo dnico expre
$0 lo siguiente: ,

varticulo Unico, Se deroga el decreto del 17 de agosto de 1927 que exigio-
autorizacidn especial de 1la Secretarfa de Haclenda para 1a practica de opera-
ciones de cambio y sujetd a las casas y agentes de caﬁbio a la vigilancia de
1a Comisidn Nacional Bancaria."

Con esta medida se did marcha atrds a la polftica cambiaria adoptada hasta
entonces, quedando €sta, al libre arbitrio de quienes habian hecho de esa ac-
tividad su modus vivendi. '

La justificacidn que podr{amos atribuir a esa medida tomada por el Gobier-
no, parece darla don Brnesto Fernindez Hurtado al describir la situacidn impe
rante en los siguientes términos: "Durante estos aflos se presentan fuertes -
fluctuacionss econdmicas externas -la recesion de 1927 y la gran depresion de
1929-1933~ cuyos efectos en la econonfa mexicana se vieron agravados por pol{
ticas monetarias praociclicas y por la inestabilidad polftica y social de la -
€poca.” .

“pntre los efectos que produjo en México la Gran Depresidn estd el deterio
ro de la balauza comercial mexicana, as{ como la disminucidn de las reservas-
internacionales del Banco de México, de la oferta monetaria y de la produc --
cidn de bienes y servicios."

"Bl precio del oro aumento en relacidn al de la plata mis alld del diferen



cial manejable por el Banco de México, mediante su un!puhci&: de la ofer
ta de la plata, y ante el intento de fi jar un diferencial oficial alejado-
del precio del mercado, junto con el deterioro del comercio exterior, h{zo
que las monedas de oro empezaran a desaparecer de la circulacidn. Bsto, a
la vez impuso restricciones s la emisidn de billetes, debido al estrecho-
nexo existente en.tre el oro y 1a capacidad de emitirlos.”

"Considerandd inaplazable la creacidn de un Organo adecuado para establ
zar el valor de la moneda nacional y normalizar los tipos de cambio sobre
el exterior, el goblerno fundd la Comisidn de Ia Moneda, por Decreto del -
24 de diciembre de 1930, dotandola de 15 millones de dSlares depositados -
en un banco de Nueva York, Dicha Comisidn, integrada por representantes -
del Banco de México, de la Comisidn Macional Bancaria y de 1a Secretarfa -~
de Hacienda, intento ejercer un control de cambios a través de operacio--
nes de compra-venta de divisas; autorizaba la venta de monedas extranjeras
solamente a los que comprobaran necesitarlas para satisfacer determinados-
requerimientos del comercio exterior.”

"Sin embargo, fracasé el intento y las funciones de 1x Comision fueron
absorbidas por los bancos privados, que eran los que de hecho efectuaban -
las operaciones de compra-venta de divisas.,”

“Para atacar el continuo deterioro financiero se reslizd uaz  reforma-
monetaria el 25 de julio de 1931, que se denomind 1a Ley Calles, ya que -
Blias Calles, como presidente del Consejo de Administracidn del Banco de
México, promovid su elaboracidn y su ejecucidn. Esta ley monetaria, que im
plicé adends cambios en la Ley Constitutiva del Banco de México, desmoneti
26 el oro y prohibid su utilizecion como unidad de crédito en los contra--
tos comerciales ~a excepcidn de los internacionales-, pero conservd al pa-
tron oro al fijar el tipo de paridad establecido desde 1905 (75 centigra--
mOS pOr Peso),..."

"Ademis, decretd la constitucion de una reserva internacional para cu--
brir, exclusivamente, los gastos O pérdidag en operaciones de cambio sobre
el exterior, y establecid en el Banco de México una Junta Central Bancaria
que autorizara la emisidn de billetes, via redescuento, para administrar -
1a reserva internacional, y fijar y administrar los requisitos del encaje
legal, a fin de asegurar una oferta monetaria de acuerdo con las necesida-



des de 1a econoafa.”

"Por ello, cuando hubo una relativa estabilidad de las variables externas
-como en 1925 y 1926~ no fue necesaria la Intervencidn del Banco de México en
el mercado cambiario, pero la recesidn de 1627 y la depresidn de 1929-1933, re
velaron las serias limitaciones del Banco de Mexico as{ constitufdo, para con
trolar la cantidad de dinero y el tipo de cambio.” ( 22 )

For las consideraciones antes anotadas, es claro, que como resultado de 1la
crisis econdmica suscitada durante 1929-1932, hfzo que el gobierno tomara una
serie de medidas que coadyudaran a resolver los préblems monetarios y cambia-
rios del pafs, es por eso que atribuimos a esta crisis la derogacidn del decre
to promulgado en 1927, regulador de la actividad de las casas y agentes de cam
bio vigente hasta 1930, ademas de la reforma a la Ley Monetaris en 1931, as{
como la reforma del 12 de abril de 1932 a la Ley Constitutiva del Banco de Mé-
xico, que como vimos anteriormente, esta Ley vino a cambiar su estructura al
eliminar su funcidn de banco comercial a banco central, de donde destacan sus
funciones de ser regulador de la circulacidn monetaria y del tipo de cambio -
del peso con otras monedas extranjeras.

“la nueva ley intentd incrementar el circulante, liberalizando las reglas -
de emisiOn de billetes y redescuentos, al permitir que se hicleran contra efec
tos pagaderos en moneda nacional y no nada l_:'s contra el oro y al autorizar re
descuentos de documentos a bancos no asociados. Sin embargo debido a la incer-
tidusbre y a la desconfianza del publico no hubo demanda de billetes, frustraa
do as{ la intencidn original. De hecho entonces, la polftica monetaria asocia-
da a esa ley resultd sumamente restrictiva, ya que frend las acuflaciones de -
plata y desmonetizd ¢l oro, ¥y , a fim de cuentas obligd a que se contrajera -
fuertemente el crédito bancario ante la reduccidn de la base monetaria.”

"Como puede verse, la Gram Depresida, a partir de las leyes de 1932, acele-
rd 1a conversidn del Banco de México en un banco de bancos que fuera el cen--
tro de la vida financiera del pafs. Su primera actuacidn como banco central, -

repulador del circulante y del tipo de cambio, permitiéd que la econom{a mexi~
cana saliera de la depresion antes que los Bstados Unidos y que acumulara re--

( 22 ) Fernindez Hurtado Mrnesto, Ob. cit. pp. 63, 64, 70, 71.
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servas que permitieran fijar el tipo de cambio en 3,60 pesos por dolar pass
noviembre de 1933, A partir de esa fecha se inicia el primer perfodo en que
el Banco de México pudo mantener el tipo de cambio fijo.” ( 23 )

¢ 23 ) Ividem. pp. T2, 76.
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1,5 Puncidn de las casas de cambio durante la vigencia de los convenios de
braceros, suscritos entre Mexico y Bstados Unidos, 1942-1946,

Otro de los acontecimientos que repercutieron em la vida econdmica de Méxi
€0 y consecuentemente en su mercado cambiario, fueron las hostilidades beli--
cas originas por la Segunda Guerra Mundial durante los aflos de 1939-1945, pe
ro no fué sino después de dos aflos de iniciada la contienda mundial en que se
dejaron sentir sus efectos econdmicos, a los que nuestro pais no fué ajeno,

Durante este tiempo la injerencia del Banco de México para regular el mer-
cado cambiario fué Importante, como importante fué también la reforma a su
Ley Orgdnica del 26 de abril de 1941, en la que se reafirmd su funcidn de re-
gulador de la emisidn, circulaciom de la moneda y los cambios del exterior.

Bn el informe presentado por el Banco de México em 1941, se dijo sobre el
particular 1o siguiente; "Durante el aflo de 1941, la situacidn econdmica de
México estuvo condicionada por las influencias anormales derivadas de log --
traastornos economicos y monetarios a que ha dado lugar la guerra. las estre-
chas relacionmes econdmicas com Bstados Unidos determind el reflejo inmediato
de los acontecimientos. Asi, hace un aiflo las perspectivas de que Estados Uni-
dos tomara parte activa en las hostilidades motivo una afluencia considerable
de capital hacia México, enm gran parte mexicano, y durante el mismo affo se -
sintieron ademias las consecuencias del rearme norteamericamo, em sus manifes-
taciones del alza de precios.”

®E] Banco de México mantuvo estable el tipo de cambio durante todo el afio
de 1941, no obstante las fluctuaciones de la reserva monetaria y sigue firme
en su politica de regular los cambios de acuerdo com las condiciomes de la ba
lanza de pagus pero sin restringir en forma alguna las operaciones com divi--



saz extranjeras.” ( 24 )

M 1941, nuestro pals celebrd un convenio com los Batados Unidos el cual te
nis como fin, seguir manteniendo estable el tipo de cambio, y conforme al cual
el Fondo de Estabilizacidn de los Estados Unidos podfa comprar pesos mexicanos
hasta por la cantidad de cuarenta millones de ddlares con el propdsito de esta
bilizar el tipo de cambio entre el ddlar y el peso, YTambién se estipuld que -
habrian de efectuarse conferencias pericdicas entre los representantes de la
Secretar{a de Hacienda y el Departamento del Tesoro de los Hstados Unidos, asi
como el Banco de México, conm la finalidad de dar los informes correspondinetes
de los organismos mencionados. Dicho convenio celebrado em 1941, estuvo vigem-
te hasta 1947, en virtud de la prorroga de 1945, ]

Durante 1942 la politica cambiaria seguida por el Banco de México fué simi-
lar a la del afio anterior, pero el 4 de agosto de 1942, nuestro pafsA celebrd -
el primer convenio de braceros con los Bstados Unidos, para lo cual ge tomaron
en cuenta una serie de consideraciones que por una parte resultaban benéficas-
y por la otra negativas, entre las primeras se pensd que podria beneficiar --
nuestra economfa. a traves de las remesas de los bracegos o de los fondogs que
trajeran consigo al retornar al pais.

Bn el informe del Banco de México de 1943, se dijo;"Bn la situacidn general
del pafs siguen influyendo los acontecimientos derivados de 1a guerra. México
ha continuado su poiftica de colaboracidn con sus aliados, aportando materias-
primas y manufacturadas, suchas de ellas necesarias a la economia nacional, --
con la ventaja de tipos de cambio estadles, como antes de la guerra y ha faci-
litado la salida de numerosos trabajadores.” ( 25 )

Pué hasta el afio de 1944, cuando el Banco de Mexico did a conocer en su ine

forme anual la cantidad de dinero ingresado al pals por el concepto de las reme

sas de dinero durante el mencionado ailo: "los acontecimientos derivados del es
tado de guerra influyeron durante 1944 en una escala menor que en los afios pre
cedentes, El comercio exterior, lag exportaciones declinarom, y el tipo de cam
bio contra el ddlar no registrd fluctuacida alguna,”

{ 24 ) Informe del Baaco de Mexico, 1941, pp. 17, 18,
¢ 25 ) Informe del Banco de Mexico, 1943, p. 17.
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"Hl cambio de signo de la Balanza Comercial deber{a haberse resuelto en el
descenso del medio circulante, sin embargo pesarom mis otros renglones invisi
bles de l1a balanza de pagos, tales como los ingresos de fuondos precedentss -
de los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos, la:retencidm de las uti
lidades , turismo y algunos ingresos cuyo monto no ha sido precisado aun."

®A pesar de 1a balanza negativa en el trifico de mercancias durante 1944 -
cuyo saldo 1legd a 33.6 millones de pesos, el pafs cubrid todas sus obligacio
nes exteriores sin necesidad de enviar metales preciosos para cubrir saldos.
Ello ebedecid a que la entrada de invisibles y el ingreso de capitales fueran
bastantes para llenar la balanza negativa del trifico de mercancias, esto aun
sin considerar las exportaciones en su vajor real.”

"No es posible por ahora cuantificar cada uno de los renglones invisibles
que nos dan las divisas extranjecas, aunque -si sabemos que 1944, sdlo por con
cepto de remesas de braceros entrarom unos 127 millones de pesos. Bn la 2zona
fronteriza, hubo ingreso de capitales en cantidad apreciable a causa del tras
lado de ahorros de muchos mexicanos que habfan residido por largo tiempo en
B.U. y quienes hubieron de repatriarse por diversas razones.” ( 26 )

Hl afio de 1945 marcd el termino del conflicto bélico iniciado en 1939, sin
embargo los convenios de braceros siguierom vigentes durante la década de los
cincuenta y atn durante los cuatro primeros aflos de la década de los sesenta.

Bn el mismo aflo hubieron importantes publicaciones como la que a continua-~
cidn transcribimos; "...las remesas de divisas ingresadas al pafs, se hicie--
ron tomande como base a los trabajadores contratados legalmente, y los Infor-
mes de los servicios bancarios de la Wells Fargo y 1a Unidn Trust Company de
San Prancisco, que segin el convenio pactado en 1943 y vigente hasta 1947, se
les otorgaron facultades para guardar los ahorros de los trabajadores mexica-
nos, hasta que dichos depdsitos fueran transferidos al Banco Nacional de Cré-
dito Agricola de México." ( 27 )

Bs conveniente seflalar que los trabajadores ilegales dada su condicidn miw
gratoria, no tenian los servicios bancarios de las instituciones antes meacio

€ 26 ) Informe del Banco de México 1944, pp. 9, 14, 15,
¢ 27 ) "El Nacional®, Periddico del 16 de agosto de 1983, p. 1,



nadas, en tanto que 10s legalmente contratados estaban obiigados segin el con
venio a depositar sus ahorros en las instituciones bancariis mencionadas, lo
que origind que los primeros al regresar a nuestro pafs. trajeran consigo -
los remanentes del producto de su trabajo. Aprovechando estas situaciones, -
tanto del lado norteamericano como del mexicano aparecieron numerosas casas -
de cambio, gue en Mexico estuvieron operando hasta 1930, estas casas cobraron
gran importancia y desde luego especularon con las operaciones de cambio e
hicieron competencia desleal a las instituciones de crédito de 1a zona fronte
riza quebrantando los tipos de cambio oficiales del peso.

Para tener una clara idea de la aportacién que los trabajadores ilegales -
realizaban a favor de nuestro pafs, a través de lag remesas de dinero citamos
los informes del Banco de México de 1955 y 1956, '

Bn el informe de 1955 se di jo; "Las remesas de los fondos de los traba jado
res mexicanos que van a laborar temporalmente al vecino pafs del norte, dismi
nuyeron respecto a los de 1954, por razones de que en 1935 corresponden casi
exclusivamente a braceros contratados legalmente, esto se debid a que fueron-
tomadas medidas muy severas para evitar la entrada de braceros ilegales a los
Estados Unidos." ( 28 )

Bl informe de 1956 agrega; "Bl numerc de traba jadores légahente contrata-
dos aumentd de 367200 en 1955 a 426385 en 1956, aunque cabe seffalar que duran
te el primero de los affios habi{a en los Hstados Unidos un nimero considerable
de braceros ilegales que las estadisticas no registraron.”

"Durante 1956 asendieron ligeramente las remesas de los traba jadores mexi.-
canos que emigran temporalmente a los Estados Unidos, de 24.8 millones de do-
lares en 1955 a 25.0 millones en 1956, Conviene subrayar que las remesas ex--
¢luyen tanto dolares que los braceros cambian en bancos de la frontera como
108 que retienen consigo al internarse al pafs en su regreso.” ( 29)

Por otra parte don Gaston Garefa Cantd, refiriendose al aflo de 1958 dice -
sobre este punto; "La cantidad trafda por los braceros de enero a septiembre
de 1958 fué de 263 millones de pesos. Es decir 14 millones menos que la suma

( 25 ) Informe del Banco de Nexico, 1955, p. 28,
¢ 29 ) Informe del Banco de Meéxico, 1956, p. 3S.
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total del comercio exterior mexicano com latinoamerica. Come ya lo seflalaba
Leonard y Simpson , no son los braceros bajo contrato los mas mmeroses sino
los “espaldas mojadas"; en realidad ellos son quienes sostienem con su df
simulada servidumbre parte de la balanza de pagos de la economia na-
cional™ ( 30 )

A pesar de la importante funcidn econdmica que las casas de cambio tuvie-
ron durante la vigencia de los convenios de los braceros, no encontramos dis
posicidn alguna que las regulara, por lo que es de suponerse que las ultimas
disposiciones son las del decreto que reguld la actividad de las casas y -
agentes de cambio del 17 de agosto de 1927, derogado el 21 de junio de 1930,

Cabe citar que el tipo de cambio del ddlar norteamericano fijado por el
Banco de México, duranté 1944 y 1950 fué de 4.85 pesos por ddolar, B.65 pesos
por ddlar respectivamente, hasta 1954 en que el Gobierno de Me'xicov anuncid -
en el mes de abril el establecimiento del nuevo tipo de cambio para el dolar
de 12,50 pesos por dSlar norteamericano.

Después del exdmen de los antecedentes de las casas de cambio a partir de
la Ley Monetaria del 25 de marzo de 1905, a las disposiciones sobre el con-
trol de cambios de que nos ocupamos en el Capitulo III, pensamos que era 15~
gico suponer que las operaciones de las casas de cambio, deber{an estar su je
tas a un control, Bsta idea se ha hecho realidad legislativa al promulgarse
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 21 -
de diciembre de 1984, que establece con precisidn la obligacidn de las casas
de cambio de sujetar sus operaciones a las reglas que al efecto dicte el Ban
co de México, como autoridad monetaria y en ejercicio de su facultad de regu
lar los cambios sobre el exterior en las operaciones que practican los ban--

COS .

( 30 ) Garcfa Cantd Gastdn, Utopias Mexicanas, Fondo de Cultura Econdmica, -
Primera Bdicidn, 1978, p. 217,
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CAPITULO I1I

SITUACION JURIDICA DE LAS CASAS DB
CAMBIO,

2.1 Como comerciantes,

El objetivo que nos proponemos llevar a cabo en este apartado, es, ubicar a
lag casas de cambio dentro del régimen de los comerciantes, ya que considera--
mos que existen suficientes elementos jur{dicos para considerarias cowo tales,

Bepezaremos a estudisr la legislacicn del aflo de 1916, en An que el legisla
dor al regular a las casas de cambio, las consirerd como negociaciones. Asf en
1a exposicidn de motivos del decreto de 5 de enero de 1916, que reguld por pri
mera vez el establecimiento de las casas de cambio, se dijo que eran: ".,.nego
ciaciones que especulan inmoderadamente con 1a fluctuacids de valores na--
cionales,..:"

Al considerar el legislador a las casas de camblo como negociaciones, da la
pauta para delimitarlas como comerciantes, ya que como el maestro Roberto Man-
tilla Molina dice; "Si el interprete no se detiene en el artfculo 3o del Cidi-
go de Comercio para fijar el concepto del comerciante, si se escudrifia todo el
Codigo de que forma parte para obtener una interpretacion sistemitica del tex-
to legal, se encontrarin multiples preceptos que descansan en el supuesto de
que el comerciante es el titular de uma negociacidn bién se llame asf{, bdien se
empleen expresiones que en el léxico del Cidigo resultan sindnimas, (estableci
miento mercantil, empresa, almacén, tienda, casa de comercio).” ( 31 )

( 31 ) Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantil, Bditorial Porrua, México,
Decisonovena Bdicica, p. 91,
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Bl mencionado autor cita los artfculo; 4o, 10, 309, 319, 320, 943, 949,955
984, 986, 1419, 1420, 1429, 1475, y el 1486, que integran el Tftulo Primero
del Libro Cuarto del Cidigo de Comercio, actualmente derogados por las dispo-
giciones generales de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos, publicada en
el Diario Oficial el dfa 20 de abril de 1943, en los que se hace alusidn a la
expresion "negociazidn mercantil®, y sobre el particular afirma; "... estos -
preceptos llegaron a equiparar, los conceptos de comerciantes y negochclt‘fn -
mercantil: as{ el articulo 952 disponfa; los comerciantes o negociaciones mer
cantiles se reputardn en estado de quiebra,... Y el artfculo 949, al hablar -
de quiebra de una negociacidn mercantil, expresa.... que no hay comerciante -
sin negociacion mercantil.”

"Por tanto puede afirmarse, haciendo uma interpretacion sistemitica del ar
ticulo 30, que es comerciante guien tiene una negociacidn mercantil.”

"Ain cuando el concepto es generalmente empleado y por ello puede suponer-
se de sobra conocido, conviene precisar las ideas y definir la negociacidn --
mercantil, como el conjunto de cosas y derechos combinados para obtener u o--
frecer al piblico bienes o servicios, sistematicamente y con propdsitos  de
lucro,"”

Finalmente afirma el citado autor: "Reina gran anarquia terminoldgica res-
pecto de 10 que denominamos negociacidn mercantil. Nuestras leyes, ademis de
esta expresion, que probablemente es 1a mas empleada, no sdlo por el Cidigo -
de Comercio, sino por el Civil y el de Procedimientos Civiles, usan las si--
guientes: establecimiento mercantil o fabril, empresa; aimacén, tiends, fundo
y cass de comercio.”

"En términos generales puede decirse que la negociacidn es una forma de na
nifestacion externa de la empresa,... La negociacién quedard con esto concep-
tualmente diferenciada de la empresa; pero al migmo tiempo indisolublemente -
ligada con ella: como todo cuerpo proyecta una sombra, toda empresa se mani--
fiesta por una megociacion.”

"Lla palabra empresa, palabra preflada de equivocos, pues si bien tiene una
clara acepcidn econdmica, su significacidn en el lenguaje juridico estd le--
Jos.de haber sido fijada de manera que recabe el consentimiento uninime de -~
los mercantilistas.” ( 32 )

( 32 ) idem, pp. 91, 99, 98,



El concepto de negociacidn mercantil que el maestro Mantilla MdIina defien
de para delimitar al comerciante, contiene elementos para afirmar que en rea-
lidad es comerciante quien tiene una negociacidn » bues como anteriormente al
hacer referencia 21 Cdigo de Comercio nos percatamos que hasta antes del 20
de abril de 1943, en el capitulo relativo a la quiebra, en algunos de sus ar-
t{culos equipard los concepfos de comerciante y negociacidn mercantil, por lo
que estimamos que el legislador de 1916, se vid influenciado por el CSdigo de
Comercio entonces vigente, por lo que considerd a las casas de cambio como --
negociaciones. '

" realidad para adquirir la calidad de comerciante, lo que se requiere -
es ser titular de una empresa mercantil. Bl comercio sdlo puede e jercerse en
la actualidad, a través de una empresa que produzea o adquiera bienes u orga-
nice prestaciones de ‘servicios, destinando tales bienes y servicios al merca-
do general, Solo es comerciante el titular de una empresa mercantil.," ( 33 )

“Respecto del articulo 75 del Cddigo de Comercio expresa el maestro Pelipe-
de J, Tena; ™...las fracciones de que consta el artfculo'75 (del C. de C.) la
llenan los actos ejecutados por empresas, empresas de abastecimientos y de su
ministros, de construcciones y de trabajos publicos y privados, de agencias,-
de negocios comerciales etc,...”

"HL legislador al reputar mercantiles las empresas enumeradas 1o ha hecho-
unicamente teniendo en cuenta la funcidn mediadora del empresario, sin aten--
der a que esa funeidn alcance 0 no a imprimir, en quien la degempefia, la cali
dad de comerciante,” ( 34 )

En ctianto & 1a ubicacidn del comerciante ¢! el Derecho Mercantil, apunta -
el Dr, Pedro Astudillo Ursda; "...han surgido dos tendencias para delimitar -
el campo del Derecho Mercantil, la una objetiva que atiende a la naturaleza -
intrinceca del acto de cémercio, y la otra subjetiva con un criterio mas sim
plista, resuelve que el Derecho Mercantil es el derecho de los comercian --
tes,” ( 35 )

( 33 ) Cervantes Ahumada Radl, Derecho Mercantil, Primer Curso, Bditorial He-
rrero, pp. 33, 34,

( 34 ) Pelipe de J.Tena. Derecho Mercantil Mexicano, Bditorial Porrua, México
pp. 77, 78.

( 35 ) Astudillo Ursdz Pedro, los T{tulos de Crédito, Editorial Porrya, Méxi-
co 1983, p.3.
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Histdricamente, dice el distinguido jurista espafiol Joaquin Garrigues; --
".ee €1 Derecho Mercantil ha comenzado siendo el derecho de una clase de per~
sonas ( los comerciantes ) y ha terminado siendo el Derecho propio de una cla
se de actos,... Pero esta suposicidn es engafiosa: el Derecho Mercantil ha si-
do simpre un derecho propio de una clase de actos, Ain en el sistema mis ra--
biosamente subjetivo, hay que partir del acto para saber quienes son comer --
ciantes," '

PPero no del acto ocasional y aislado sino del acto prefesional y orgdnica
Tanto los actos objetivos como subjetivos hay gue referirlos a la explotacidn
de una industria mercantil, No hay actos mercantiles aislados, ni objetivos,-
ni subjetivos, porque todo acto mercantil tiene que pertenecer a la explota--
¢idn de una empresa de quien realiza el acto. La neta contraposicidn de un -
sistema subjetivo a un sistema objetivo no se corresponde con la realidad --
histdrica en la que es indtil buscar un Derecho Mercantil radicalmente subje-
tivo al que sometiesen todos los actos de la vida juridicospatrimoniales de
los comerciantes, Tanto en el sistema objetivo como en el sistema subjetivo -
el Derecho Mercantil es el derecho propio de una:clase de actos: los actos de
de comercio " '

"la diferencia entre uno y otro sistema consiste sSlo en que, mientras en
el sistema subjetivo actos de comercio son Unicamente realizados por los co--
merciantes, en el sistema objetivo son actos de comercio, no sdlo los realiza
dos por los comerciantes, sino los que, sin ser ejecutados por los comercian-
tes, se definen como mercantiles atendiendo a la sustantiva naturaleza,...”

"Por otra parte no basta decir que en ¢l sistema subjetivo el Derecho Meg-
cantil, se aplica a los comerciantes, Hace falta saber quiénes son comercian-
tes. ¢ los inscritos en la corporacidn o gremio? Este serfa un criterio forma
lista propio del sistema subjetivo puro, Mis para poder exigir o para poder -
permitir esta inscripcicn habra de tener presente la realizacion de operacio-
nes de cierta clase, o al menos el propdsito manifiesto de realizarlos. luego
es menester definir antes la operacidn de comereio o ( acto mercantil) . Tan~
to en el sistema subjetivo hay que partir del concepto de acto de comercio ob
jetivo "

Hla nocion del acto de comercio subjetivo descansa enteramente en el acto

de comercio objetivo, toda vezx gue el acto de comercio subjetivo presupone al



comerciante, y 1a nocidn de éste a falta de un criterio formal, se apoya en el
acto objetivo,"

“En todo sistema legislativo el punto de partida para la demarcacidn del -
Derecho Mercantil, es el acto de comercio y no el comerciante, "

Y por dltimo agrega; "las expresiones sistema subjetivo, y sistema objetivo
tienen solo un valor relativo y sirven para designar el enfoque predominante--
mente real que sucesivamente ha tenido el Derecho Mercantil en la histo --
riaJ ( 36 )

Respecto a este punto también dice Joaquin Rodriguez y Rodriguez; "En la fi
jacién del concepto del acto de comercio, podemos apreciar dos criterios apa--
rentemente dispares: el subjetivo y el objetivo, Bl subjetivo define al acto -
de comercio en consideracidn al sujeto que lo realiza: el comerciante; el obje
tivo, llega a esa definicidn en consideracidn a ciertos actos calificados de
mercantiles por af, con-absoluta independencia del sujeto que los efectda.”

"En abstracto puede hacerce esa operacidn, En la practica no hay ni ha habl
do:. en ningln derecho nd en ninguna época un sistema puro objetivo o puro sub-
jetivo, sino que en todos los sistemas de calificacidn de actos mercantiles, -
desde las disposiciones estatutarias hasta los cddigos mis moderpos, han sido
sienpre mixtos," ‘

"De lo que sf puede hablarse es de sistemas predominantemente gubjetivos o
predominantemente objetivos,..."

"5l sistema jur{dico mexicano, la materia mercantil estd circunscrita al c3
digo de Comercio, por el concepto de acto de comercio, ya que aquel cdigo se
$610 a los actos de esa naturaleza." { 37 )

De lo anterior podemos deducir que, no habiendo un sistema absoluto, tanto
objetivo como subjetivo, nuestro Cidigo de Comercio ha adoptado un criterio -
mixto pero con preponderancia al sistema objetivo, ya que si nos damos cuenta,

el art{culo lo del Codigo se refiere a; "Las disposiciones de este cddige son

( 36 ) Tratado de Derecho Mercantil, Joaqufn Garrigues, 3ditorial Porrua, 7a -
Edieidn, 1979, pp. 138, 139, 140,

( 37 ) Deracho Mercantil, Joaquin Rodr{puez y Rodriguez, Sditorial Porrua, Mé-
xico 1982, p. 27,
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aplicables a los actos comerciales.”

"Y por mas de medio siglo los comercialistas se han esforzado, indti lmente.
por encontrar un concepto unitario del acto de comercio, un concepto que com-
prendiera la totalidad de los actos calificados de mercantiles y expresara su
naturaleza esencial,"

»Conviene investigar la causa del fracaso de los jur{stas en esa tarea por
encontrar un concepto unitario y esencial del acto de comercio. La explica -~
cidn nos parece sencilla: el acto de comercio no es una categorfa jurfdica -
esencial, la mercantilidad de los actos deriva exclusivamente de la ley,”

"Conviene sin embargo qine el estudioso del derecho mercantil conozea y e-
quilate el esfuerzo realizado por los tratadistas, y por ello, habremos de
exponer, brevemente, los principales criterios que fueron expuestos para tra-
tar de encontrar la esencis del acto de coiercio."

"En uns primera épocn. los autores franceses creen encontrar la esencia -
del acto de comercio en el cardcter oneroso del acto, en ser actos que produ-
cen 1a circulacidn de los bienes y en el caricter especulativo de los actos.-
Bs curioso que algunos autores sostienen las tésis indicadas, pero cuando se
encuentran con un acto que no encaja dentro de sa hipdtesis ( por ejemplo, -
1a suscripcidn, por favor de una letra de canbio) dicen que, en estos ultimos
casos se trata de una ficcidn, que el legislador finge la mercantilidad del -
acto."

"El derecho, reiteramos, no finge; crea sus propias estructuras, y si el
acto que recae sobre un tftulo de crédito es mercantil por disposicidn de 1a
ley, su mercantilidad es real y no ficticia, y lo unico que indica es que ha-
bra actos de comercio que no sean necesariamente onerosos, ni motivadores de
un proceso circulatorio, ni especulativo,”

"Un sector de la doctrina, con Alfredo Rocco a la cabeza pretendic encon o
trar la esencia del acto de comercio, en la intermediacidn en el camdio, Hs-
ta tésis confundid el acto de comercio con la funcidn de intermediacidn en el
cambio; pero no todos los actos que la ley califica de mercantiles son necesa
riamente actos de intermediacidn ( la constitucidn de una sociedad, la firma
de un t{tulo de crédito, la constitucida de un fideicomiso, etc., escapan a
1a idea de la intermediacidn ).

"La doctrina alemana pretendid definir el acto de comercio como el acto =
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que se ejecuta en mass por empresas mercantiles, Bntre nogotros, se adhiere a
esta doctrina Rodr{guez y Rodrfguez siguiendo a algunos autores espafioles, E-
videntemente, no todos los actos de comercio son actos masivos, ni todos son
ejecutados a traves de empresas,” ‘
"Ante la imposibilidad de reunir en un concepto unitario la pluralidad de
actos que los diversos ordenamientos califican de comerciales, la doctrina -
culming, escépticamente, con 1a afirmacidn de que el acto de comercio no pue-
de ser definido, y que el jurista debe solo analirar aquellos actos que el le
gislador ha calificado de comerciales.”
wpfectivamente no es posible llegar a un concepto integro unitario, esen--
cial, del acto de comercio, porque este no constituye una categorfa jurf{dica
esencial, sino que es ung categor{a meramente formal, ya que la mercantili--
dad de un acto, deriva, repetimos, sdlo de la calificacidn que de é1 haga 1la
ley. Por ello, actos que en un pafs son mercantiles, no lo son en otros? ( 38)
"Frente a la imposibilidad de formular una definicidn de acto de comercio,
que, en ocasiones con nuestro sistema legislativo, comprenda todos los actos
previstos por el cddigo necesitamos reconvenir en que el unico medio que tene
mos para conocer la naturaleza comercial del acto, es el de recurrir a la enu
maracidn del legislador, Todo depende aquf de la voluntad de éste, Bl acto es
mercantil si se halla inclufdo en el catdlogo del artfculo 75 del cddigo.”
",,. nuestro cddigo, al {gual que los que rigen en la mayor parte de las -
naciones europeas y americanas no han definido la naturaleza propia de tales
operaciones, 3ino que se han limitado a forjar una enumeracidon de ellas,..."
"1a enumeracidn legal de 10s actos de comercio a que hace referencia el ar
ticulo 75 le antecede la expresh;n. "la ley reputa actos de comercio:" expre-
sidn que ha suscitado polémica en tormo a la interpretacidn, as{ se ha plan--
teado 1o siguiente: JQuiso el legislador decirnos que sdlo presume comercia -
les los actos que enumera, y entendic que tal presuncit;n puede destruirse me-
diante prueba en contrario? (O debemos tener como definitivo y absoluto el -
cardcter mercantil atribuido a esos actos?." ( 39 )

{ 38 ) Cervantes Ahumada Rail, Ob. cit, pp. 502, 503, 504,
{ 39 ) Pelipe de J, Tena, Ob.cit, pp. 53, 54,
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Ante las interrogantes anteriormente planteadas por el citado autor, consi
deramog oportuno anotar la opinidn que Joaquin Rodrfguez y Rodrfguez da res--
pecto del citado artfculo: "EL artfculo 75 no establece una enumeracidn tixa
tiva o limitativa sino simplemente enumerativa o ejemplificativa.” ( 40 )

Citaremos expresamente algunos de los comentarios que el Dr. Radl Cervan--
tes Ahumada, hace de la referida disposicidn legal,

Dice el articulo 75; "la ley reputa actos de comercio:

I."Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con pro
posito de esp'eculacic;n comercial, de mantenimientos, articulos, muebles y meg
caderfu, sea en estado natural, sea dupue's de traba jados o labrados.”

"Como se ve clarazmente, el texto es redundante, ya que mantenimientos, ar-
ticulos, muebles y wercader{as son una misma cosa.

Se trata de una clisica actividad de 1ntémediaci6n. que caracteriza, se--
gin hemos dicho, a la funcidn comercial,”

X1I, "Lag operaciones de comision mercantil;"

"Como indicamos ya y mas adelante reiteramos, la comisidn es el mandato a-
plicado a los actos de comercio.”

XIII, "Las operaciones de mediacidn en los negocios mercantiles;" '

"Se trata de la actividad de los corredores.”

XIV, '""Las operaciones de los bancos,"

"Son negocios de intermediacion en el comercio del dinero y del crédito, a
través de los cuales se realiza la explotacidn de las empresas bancarias.”

XVII. "los depdsitos por causa de comercio:"

"Serin mercantiles por conexidn estrecha con otro acto de comercio.”

XIX, "los cheques, las letras de cambio o las remesas de dinero de una pla
za a otra, entre toda clase de personas,”

"Es notoriamente impropio calificar de actos a cosas mercantiles. T{tulos
de cre'd!to. entre ellos las letras de cambio y los cheques, son cOsas mercan-
tiles, segun dispone expresamente el articulo lo de 1la Ley General de T{tulos
y Operaciones de Crédito."

XX. "Los valores u otros t{tulos a la orden y al portador y las obligacio-
nes de los comerciantes, a no ser que se pruebe que derivan de una causa ex«-

( 490 ) Joaquin Rodriguez y Rodrfguez, Ob. cit. p. 29.
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trafia al comercio;”

"los t{tulos de crédito, repetimos, son cosas y no actos, y las obligacio-
nes son cosas inmateriales,"

¥X1. "Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de natura
leza esencialmente civil;™

"Ingistimos en que no se trata de actos, sino de cosas inmateriales."( 1)

la nocion de comerciante en nuestro Cﬁdigo de Comercio, esta en el art{cu-
lo 30 que a la letra dice; "Se reputan en derecho comerciantes:

1..Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, ha-
cen de &1 su ocupacidn ordinaria;

11. las sociedades constitu{das con arreglo a las leyes mercantiles;

111, Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que
dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio,"

la fraccidn 1 de la disposicidn anteriormente transcrits, dice Joaguin Ro-
driguez y Rodr{guez, expone una definicidn legal del comerciante y en ella se
éistinguen dos elementos para poder ejercer el comercio; el de la capacidad
y el del ejercicio del comercio como ocupacidén ordinaria.

El maestro Rafael de Pina, distingue tres elenentos‘en 1a definicidn ex --
puesta: 1la capacidad, el Qjercicio del comercio y la ocupacidn ordinaria.

As{ mismo Cervantes Ahumada, afirma que son dos los requisitos para adqui-
rir la calidad de comerciante, el primero es el que se refiere a la capacidad
legal y el segundo que se debe hacer del comercio una ocupacidn ordinaria.

Pinalmente Felipe de J, Tena dice que son tres condiciones que el articulo
30 exige para que una persona adquiera la calidad decomerciante; la capacidad
legal para ejercer el comercio, el ejercicio activo de los actos que lo cons-
tituyen y hacer de €1 una ocuplci6n ordinaria,

Vémos que los mercantilistas citados, difieren en sus definiciones de co--
merciante de la contenida en el CAdigo de Comercio, en cuanto a los elementos
que configuran el concepto legal, pero al mismo tiempo coinciden en que uno

de sus elementos es la capacidad,

"E]l art{culo 30, fraccion I habla de la capacidad legal sin decir lo que
ésta eg, Sin embargo, el artieuto So del mismo Cddigo, dice, tienen capacidad

( 41 ) Cervantes Ahumada Radl, Ob. cit. pp. 506, 507,
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legal para ejercer el comercio, las personas que segun las leyes comunes, seat
hdbiles para contratar y obligarse y a quien las mismas leyes no prohiben ex=-
presamente la profesion del comercio.”

"lag leyes comunes a que el artfculo 50 se refiere no son otras que lag del
Cddigo Civil del Distrito Federal, al que también se alude bajo la denomina ~-
¢idn de derecho comin en el artfculo 20 del propio Cidigo.," ( & )

Asumiremos el criterio diferenciador que del artfculo 3o, fraceidn I hace -
don Rail Cervantes Ahumada al afirmar que; ™... para que una persoma fisica ad
quiera la calidad de comerciante, se requiere hacer del comercio su ocupacidn
ordinaria, Quiere esto decir gue el comerciante debe estar dedicado, profesio-
nalmente al ejercicio del comercio.”

"pedicarse profesionalmente a ejercer el comercio ‘no quiere decir dedicarse
exclusivamente a tal menester. Una persona, por ejemplo, puede dedicarse al e-
jercicio de la medicina o de la abogacfa, y ser, a la vez, propietarios de una
tienda de abarrotes. Tampoco se determina la profesionalidad por el ejercicio
continuado de log actos de comercio, Una persona puede firmar chegues o letras
de cambio diariamente ( la firma de un tftulo de crédito es un acto de comer--
¢io) y no por ello adquirird la calidad de comerciante,”

"En realidad para adquirir tal calidad, lo que se requiere es ser titular -
de una empresa mercantil, Bl comercio sélo puede e¢jercerse, en la actualidad, -
a través de una empresa que produzca o adquiera bienes u organice prestaciones
de servicios, destinando tales bienes y servicios al mercado general, Sdlo es
comerciante el titular de una empresa wercantil, si se tiene capacidad para el
ejercicio del comercio, En tal sentido creemos que debe ser interpretado el ar
tfculo 30 que venimos comentando,” ( 43 )

Respecto de la fraccidn II del art{culo 3o del Cidigo de Cowmercio, 1a Ley -
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, de 21 de diciem
bre de 1984 (D.0.) 14 de enero de 1985, dispone que se requeriri antorizacidn
de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico para realizar en forma habitual
y profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas dentro del te--
critorio nacional; que las sociedades andnimas a las que se otorgue autoriza--

( 42 ) Rodr{guez y Rodr{guez J. Ob. cit, pp. 37, 38,
( 43 ) Cervantes Ahumada R, Ob, cit. pp. 33, 34,
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cidn deberan denowlnarse casas de cambio y deberan organizarse con arreglo a
1a Ley General de Sociedades Mercantiles, Si teflenos en cuenta que esta  ley
adopta un criterio formal para calificar de mercantiles a las sociedades, in-
dependientementes de que en el caso concreto, las operaciones de intermedia --
cidn de las casas de cambio son de naturaleza materialmente mercantil, debe--
mos concluir que las casas de cambio:son comerclantes tanto desde el punto de
vista formal ( por ser sociedad mercantil ) como desde el punto de wista mate
rial ( en razdn de la naturaleza de sus funciones).

Finaimente precisaremos el concepto de comerciante citando al respecto dos
acepciones diferentes, una vulgar y otra jur{dica, en cuanto a la primera ae
dice lo siguiente: "... se conoce como comerciante a las personas que nego --
cian comprando y vendiendo o permutando géneros o mercancias.

Es decir aquellis.personas que realizan operaciones de compra, venta o per
nuta, con el propdsito de lucro, Tal es el concepto originario de comerciante
( mercader, traficante)." ( 44 )

"Histdricamente, comerciante viene de mercado y el mercado supone operacio
nes de compraventa."

"Originalmente, en efecto, comerciante era el que compraba y el que vend{a.
Pero, hoy, son comerciantes muchas personas que no compran ni venden y que =«
realizan actividades que nada tienen gque ver con el concepto tradicional del
cometcio como sucede con las actividades agricolas, industriales y mine--
ras." (45 )

En cuanto al concepto jur{dice dice Rafael de Pina; "... es mis amplio que
1a nocidn wvulgar, Hn efecto son calificados también como comesciantes, desde-
el punto de vista jur{dico, ademas de las personas que habitualmente realizan
operaciones de compraventa o de permuta, aquellas otras que se dedican a ac-
tividades completamente distintas, de caracter industrial y agricola inclusi-
ve, As{ por ejemplo el articulo 75 del C5digo de Comercio reputa actos de co-
mercio; las empresas de-construcciones, las de manufacturas y las de transpor
te, ..o ¥ los titulares de todas esas empresas, que realizan actividades desde
el punto de vista comin y corriente no son comerciales, son sin embargo, con-

( 14 ) Derecho Mercantil Mexicano, Rafael de Pina, Editorial Porrus, México,-
1983, pp. 43, 44,
{ 45 ) Rodr{guez y Rodr{guez J. Ob, cit. p. 35,
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sideradas como comerciantes.” ( 46 )

Tedricamente han surgido dos sistemas que sirven para caracterizar a los co
merciantes, por una parte el material y por el otro el formal. Bn cuanto al -
primero, afirma Rodriguez y Rodr{gues; "Segin el criterio material, serin co--
merciantes aquellos que, de un modo efectivo, se déd.l.qun‘ a realizar ciertas -
actividades catalogsdas como mercantiles; de acuerdo eon el formal son comer--
cientes los que adoptan una determinada forma o se inscriben en clertos regis-
tros especiales,”

"In derecho mexicano existen ambos sistemas. Al comerciante individual se
aplica el criterio material, y a los comerciantes sociales, el formal,”

"o expuesto quiere decir que para que una perloni f{sica sea calificada de
comercinnte precisa que de un modo efectivo realice .actos de comercio; en tan
to que, para que una sociedad merezca aniloga calificacidn, basts con que la
forma que asuma ses mercantil con independencia de su finalidad.” '

"El concepto de comerciante, ya se determine por el criterio material o for
mal, es unico. Se aplica por igusl a todos los que reunen las caracterf{sticas
legales adecuadas, com independencia del volimen e importancia de su negoclo o
de cualquier otra comsideracida.™ ( 47 )

De acuerdo con 10 anterior consideramos que las casas de cambio, deben ser
consideradas como verdaderos comerciantes, ya que como hemos visto, en el sffo-
de 1916 al ser reguladas estas por primera ocasidn, el legislador las conside-
16 como negociaciones dedicadas a especular con la compra y venta de moneda,

Si atendemos a los actos de comercio que enumera el Cidigo de Comercio en
su artfculo 73, las actividades de las casas de cambio, bien podrfan encuadrar
dentro de la fraccion XIX, ultimo pirrafo, en cuanto se alude a remesas de di-
nero, aun cuando estamos ciertos de que no siempre se di claramente la figura
de la remesa. También en la fraccidn I que se refiere a adquisiciones, ena jena
ciones y alquileres con propdsito de especulacidn .comercial de art{culos, mue-
bles y mercader{as. Bn este supuesto queds pendiente el determinar si las espe
cies monetaria son art{culos, bienes muebles, o mercaderias.

Nogotros creemos que la respuesta tanto afirmativa como negativa es opina-

ble, pero no olvidemos que la ultima fraccion del artfculo 75 di cabida a 1a

46 ) Rafael de Pina, Ob, git, P. 43..
( 47 ) Rodriguez y Rodr{guez J, Ob, cit. P.
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analog{a, y 1a moneda como unidad de cuenta, como medio de cambio y de ahorro,
as{ como de reserva de valor es desde luego un bien mueble y también podriamos
decir una mercancia de general y a veces de universal aceptacion.

También puede hacerce referencia a las fracciones XX, y XXI,por cuanto los
valores t{tulos de crédito y obligaciones a que las mismas se refieren y que
son objeto del comercio, pueden estar expedidas, emitidas y liberadas etc., en
moneda extranjera o n‘cioml, y pueden ser objeto material de operaciones en
las casas de cambio,

Concretamente ia actividad que realizan las casas de cambio, es comprar vy
vender moneda extranjera que tenga caracter{sticas de ger una divisa fuerte; -
" .. ( hord currency ) al contrario de la divisa débil, ( soft currency ) que
generalmente es nceptnble‘a nivel internacional en las transacciones comercia~-
les normalmente pon}ué no se espera que su tipo de cambio descienda, ( libra -
esterlina, ddlar americano, ddlar canadiense, marco alemin, franco frances, -
franco suizo, ) etc." ( 48)

Resulta sin embargo interesante .1a clasificacidn que el maestro Acosta Rome
ro hace sobre las casas de cambio, al ubicarlas dentro.del regiven de los auxi
liares del comercio, donde afirma que: "Desde muy antiguo se conoce la doctri-
na de los auxiliares del comercio, que se basa fundamentalmente en la divisidn
del trabajo aplicada a la diversidad de funciones que el creciente desarrollo-
de .las actividades mercantiles fue estableciendo, tan es as{, que actualmente-
resulta muy dif{cil precisar los 1{mites entre las diversas actividades auxi-
liares del comercio y auxiliares del credito, La doctrina a veces habla de in-
termediarios,"

"Sobre los auxiliares del comercio en general, se acepta que el ejercicio -
del comercio a de ser por cuenta propia para que el que lo ejerza, pueda ser
calificado de comerciante.”

"1a doctrina define a los auxiliares del comerciante como todos aquellos -
que le prestan sus servicios dentro o fuera del establecimiento mercantil, ayu
dindolo en sus tareas y facilitando su representacion.” ( 49 )

¢ 48 ) Diecionario de Beconom{a, Congdon-Mc. Williams, Bdiciones Grijalbo 5.A.-
farcelona, Duenos Aires, Mexico 1982, p, 76,
{ 49 ) Acosta Romero Miguel, Ob, cit, pp. 469, 470,
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El maestro Roberto Mantilla Molina, comparte la expresada separacidn en pac
te, al afirmar que; "Podemos distinguir los auxiliares dependientes o auxilia-
res del comerciante, de los auxiliares independientes, o auxiliares del comer-
cio. Los primeros estdn subordinados a un comerciante, al cual prestan sus ser
vicios de modo exclusivo, al paso que 10s segundos no estdn supeditados a nin-
gin comerciante determinado: y despliegan su actividad a favor de  cuaiquiera
que lo solicite, siendo as{ propiamente auxiliares del comercio en general, y
no de un comerciante en particularc,"

"Los auxiliares del comercio son: los corredores, los intermediarios libres
los agentes de comercio, los conisionistas y los contadores publicos. los au-
xiliares del comerciante son: los factores o gerentes, los contadores privados
1os dependientes o mancebos, los viajantes, los agentes de ventas y los demis-
traba jadores de una negociacidn,”

Sobre el status jur{dico de los auxiliares mercantiles agrega: "Es opinidn
generalmente aceptada que los auxiliares dependientes no adquieran status Jur£
dico de comerciantes; pues aunque muchos de ellos realizan actos de comercio,-
no los celebran en nombre propio, y, conforme a las reglas de la representaci-
on los efectos del acto realizado se producen directamente respecto del repre=
sentado, que es as{ quién adquiere el caracter de comerciante.™

"*Sin embargo, en la pricticn es muy frecuente comsiderar como comerciantes,
y ellos mismos suelen clasificarse as{, a los factores o gerentes de las nego-
ciaciones mercantiles; pero tal terminologia, desde el punto de vista Jucfaico
es completamente errdnea."

"Gran ndmero de tratadistas consideran, con especial referencia al corredor
que los auxiliares independientes son, en derecho, comerciantes,,..”

"Tratindose de los demis auxiliares independientes, la solucidn en prinmcipi
o es la mismz, se enturbia en la prictica por la circunstancia de que no hay -
impedimento o ptohiblclén legal para que tales auxiliares ejerzan el comercio;
de modo que pueden llegar a adquirir la calidad de comerciantes por el ticito-
ejercicio de actos diversos de aquellos que les dan el caricter de auxiliares?

*As{, por ejemplo, no hay un solo comisionista que se limite al desempefio -
de comisiones, sino que ademas de estas operaciones realizan otros actos de co
mercio, poseen una negociacidn, y son por ello comerciantes. Pero no vacilo en

sostener, aunque la tesis parezca atrevida que el comisionista en cuanto--



tal no es comerciante,..,"” ( 50 )

En cuanto a 1a clasificacidn que hace el Dr, Miguel Acosta Romero expresa:
"Con el caracter de auxiliares del comercio en particular, en la intermedia--
cidn del trifico mercantil del crédito, podriamos sefialar las siguientes:

-Asaciacidn de Ranqueros de México ( que realizan funciones de Camara de
fomercio especial ).

~Oficinas de representacion de bancos extran jeros.

-Bancos extranjeros gque s0lo tendran registro en México,

-Corresponsales de bancos extran jeros en Mexico.

-Bancos iniernacionale; que operan en México.

~Inmoviliarias bancarias.

-Sociedades que presten sus servicios_o contraten con las instituciones de
crédito ( carnet, servicio panamericano de proteceidn ).

-Casas de corretaje o casas de bolsa,

-Corresponsales.

-Agencias.

-Casas de cambio *

~Sociedades o particulares que prestan el servicio de informes de crédito,

Bs de aclarar que esta clasificacion es meramente tedrica ya que formalmen
te algunas de estas instituciones, son consideradas de crédito, como por ejeg
plo las instituciones extranjeras, que estimamos que tienen ese caracter, asi

como los bancos internacionales que operan en nuestro pais.” ¢ 51 )

( 50 ) Mantilla Molina ROSerto. Ob, cit, pp. 149, 150, 151,
( 51 ) Acosta Romero Miguel, Ob, cit. p, 473.



2.2 Concepto del vocablo cambista,

Antes de citar ‘el concepto de 1a palabra cambista, consideramos pertinente
hacer mencidn del término cambio,

"la Academla Espafiola- define el término cambio, como la accidn o efecto de
cambiar y la de cambiar como trueque O permuta de una cosa por otra. Pero pe-
se a la amplitud de esta voz seglin la cual todo acto coptractual es un cam-
bio, la ciencia juridica ha ido restringiendo su significacidn a medida del -
avance del trafico mercantil, recibiendo el cambio de una cosa por otra el -
nombre de permuta, y el de una cosa por dinero el de compraventa.'" .

"Toco 0 casi nada se ocuparon los juristas romanos del cambio, hien por el
desprecio que sent{an hacia los mercaderes extran jeros que lo practicaban, -«
bian porque era una operacicon que se realizaba rapidamente sin dejar rastros.
De ahi que los ecddigos latinos, influenciados por aquel derecho poco se han
ocupado del mismo limitindose los tratadistas a la parte moral del cambio, en
si ( para evitar que mediante el se realicen operaciones usurarias ) y tratan
do apenas de su normatividad juridica.”

"Este cambio mercantil fué 1llamado también cambio manual porque se realiza
ba y se sigue practicando de mano a mano el cambio de unas monedas por otras-
y también cambio minuto porque se realizabanm 2 menudo.”

"El cambio tiene una naturaleza econdmica, puesto jue mediante el se movi-
lizan valores y adn numerario a través de distancias sin necesidad de trans--
portaclos en forma material propendiendo al auge de los negocios y de las em
presas mercaniles, es jur{dicamente un contrato fundamental, consensual, bi
lateral y oneroso, con vida propia que perfecciona el consentimiento de am-
bas partes y yu» origina o es fuente de derechos y obligaciones, siendo ade-

mas traslativo de douminio, por cuanto transfiers la propiedad de dine-
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ro o de valores,” ( 52 )

"Cambio, como un fendmeno fundamental de las relaciones econdmicas de los
hombres entre s{, el cambioc es un proceso que se funda en 1a reciprocidad y se
exterioriza en la prestacidn de bienes econdmicos, Por consiguiente, lo esen-
cial del cambio en el sentido economico-polftico 1o constituye la prestacicn-
de bienes econdmicos -enteididos &stos en su sentido mis amplio- sobre la ba-
se de la reciprocidad. El cambio es un contacto de sujetos economicos, y sir-
ve para que las unidades econdmicas se complementen mutuamente, Schupetrer en
tiende el concepto de cambio de una manera mucho mas amplia, puesto que llama
cambio a tods variacidn de las cantidades econdmicas, con las que también den
tro de una v la nisma econom{a aparece como cambio toda variacidn de unidades
de un bien. Adn cuando Schupeter consiga con esto un esquema sencillo para su
sistema econdmico puro, este modo de entender el concepto es muy amplio.”

"Blim{nase de esta manera un factor esencial del cambio, tan usual y nece-
sario para la posicidn del problema de la teorfa econdmica-pol{tica, cual es
la circunstancia de que el camblo, dotado de la facultad de relacionar por lo
menos a dos economias, se convierte, Justamente con la divisidn del traba jo,~
en el fendmeno mis fundamental de las relaciones sociales. Para el desacrollo
del cambio es de importancia fundamental saber si se lleva a cabo entre dos
sujetos individuales ( simple trueque ) o como fendmeno de mase sobre una ba-
se mas amplla, por decirlo as{, generalizado ( cambio mercantil ). Solamente-
en el dltimo caso se excitan aquellas fuerzas de la sociedad que producen 1la
unidn entre distintos actos del cambio, y legan a 1la formacidn del -
precio." ( 52 bis )

8L Dr. Acosta Romero afirma que el cambio de moneda ofrece diversas varian
tes y que son las siguientes: ‘

"I, Bl cambio de moneda de curso legal de un pafs, por monedas de diversas
denominaciones, ya sea fraccionaria o de mayor denominacidn, por ejemplo, se
acude al cambio para obtener moneda fraccionaria de un billete de $100.00.,1a
operacidn contraria, cambia.rv moneda fraccionaria por billetes de alta denomi-

nacion; es un servicio bancario que normalmente es prestado por las institu--

( 52 ) Diccionario de Ranca y Bolsa, lucas Beltrin, Edit. labor Madrid 1969,-
pe 230,

( 32 bis. ) Diccionafio de Bconomia Politica, Wolfgang Heller, Segunda Edi --
¢idn, Editorial labor, Madrid 1950, pp. 43, 44,
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ciones de crédito como uno de 1os servicios conexos de la banca, sobre todo,
de la de depdsito, a través de sus ventanillas,."

"2, Bl cambio de t{tulos de crédito por moneda de cursoc legal, por ejemplo
el cambio que se hace de los cheques con los que la Tesorer{a de la Federa ~-
cidn paga a los empleados piblicos u otras dependencias del ejecutivo en las
nismas condiciones, tambien formm parte de los servicios bancarios.,” ‘

"3, Bl cambio de moneda en las zonas fronterizas, en los aerecpuertos, es-
taciones ferroviarias y de autobuses que se hace en las oficinas bancarias es
tablecidas en esas terminales por divisas extranjeras, ya sea por parte de
los nacionales de ese pafs que van a viajar a otro."”

"4, Compra de t{tulos de crédito.” ( 53 )

De las diversas acepciones que sobre el cambio de moneda hace el citado au
tor, consideramos que es la tercera la que corresponde a la actividad de las
casas de cambio, solo que el cambio de moneda llevado a cabo en zonas fronte-
rizas, en aeropuertos, terminales ferroviarias y de autobuses no es exclusiva
de las oficinas bancarias establecidas en aquellos lugares, sino que también,
es practicado por las casas de cambio establecidas en dichos lugares,

Se afirma también que el cambio de moneda: "Es un servicio de la actividad
bancaria que se ocupa de las operaciones de compra y venta de monedas extran-
Jeras. Este gervicio se suele prestar casi en todas lag oficinas y estableci-
mientos bancarioa y ademas en las oficinas especiales de cambio existentes --
con esa Unica finalidad, en determinadas aduanas, puertos, aeropuertos y esta
ciones de ferrocarril as{ como centros turisticos. las operaciones de cambio
de moneda, puede también realizarse en cuanto a la compra de moneda extranje-
ra, en agencias de viajes, hoteles y establecimientos autorizsdos para ello,”

"Las operaciones de cambio de moneda extran jera, suelen realizarse, sobre-
documentos ( principalmente cheques o cheques de viajero ) o sobre billetes -
extran jeros, quedando por lo general excluida la moneda metilica." ( 54 )

Se ha conceptuado al cambista diciendo que: ™Se llama cambista a la persona
establecida con la exclusiva finalidad de realizar operaciones de cambio de
moneda extran jera.”

( 53 ) Acosta Romero Miguel, Ob. cit. p. 639,
( 54 ) lucas Beltrin. Ob. cit. p. 237,
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"Dada 1a legislacidn existente en Hspafia, las funciones del cambio de moneda
estan centralizadas en el Instituto Bspaflol de moneda extran jera, que en virtud
del décreto del 26 de octubre de 1951, tiene delegadas algunas de estas funcio-
nes en cierto nimero de entidades bancarias privadas. Por consiguiente la fun--
cidn del cambista en el sistema bancario espaflol,gueds extraordinariamente limi-
tada, siendo compartida no solamente por las oficinas bancarias, sino también -

_por agencias de viajes, hoteles, en cuanto a la finalidad exclusiva de facili--
tar el cambio de divisas a los turistas o a personas que efectuen esta opera --
cidn, habiendo necesidad de consignar ulteriormente la moneda as{ recogida en
las oficinas de una entidad bancaria autorizada."

"Por otro lado algunas entidades bancarias tienen autorizadd el estableci --
miento de las oflcinas de cambio en puertos aduaneros, estaciones de ferroca --
rril o incluso oficinas mdviles en lugares tur{sticos, desarrollando excluisvae
mente la funcidn de cambistas. Bl cambio consiste zxocurar en un lugar datermi-
nado el medio de pagar cierta suma de dinero en otro lugar en que existe distin
to sistema monetario.” ( 55 )

También se dice que; ™Es cambista la persona que en banca ejerce sus funcio-
nes en el departamento de arbitrajes, siendo responsable directo de las compras
y ventas, movimiento y colocacidn de las divisas propiedad del banco, as{ como
especular con ellas para obtener el miximo beneficio posible dentro de los mar-
genes razonable; de ganancie,” ( 56 )

¢ 55 ) bldem, p, 237, , .
( 56 ) Diccionario de Banca, A, Mart{nez Cerezo, Bditorial Pirimide, S.A. Ma--
drid, 1981, p. 49,
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2.3 Marco legal de las casas de cambio.

Bn virtud del decreto presidencial de Io de septiembre de 1982, que estable
cid el Control Generalizado de Cambios, se dictaron las Reglas Generales para
1a openci&n de las casas de cambio y bolsa ubicadas en la franja fronteriza -
norte del pa.fs y en las zonas libres de los Estados de Baja California, Baja -
California Sur, y parcial de Sonora, las cuales fueronm publicadas en el Diario
Oficial el 3 de noviembre de 1982.

Bstas reglas reguladoras de las casas de cambio fueron abrogadas por el de-
creto que el Ejecutivo promulgd el 13 de diciembre del mismo afio, as{ como toe
das las disposiciones del Decreto que establecid el Control Generalizado de --
Cambios, pero al mismo tiempo se did lugar a un nuevo control de cambios, que
por sus caracter{sticas se le 1lamd Sistema Dual de Control de Cambios, el --
cual empezd a operar el 20 de diciembre de 1982,

En el reglamento regulador de las casas de cambio del 3 de noviembre de -~
1982, el legislador citd como fundamento legal 1as siguientes disposiciones:

Artfeulo 80 de 1a Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanes que a la
letea dice; "La moneda extranjera no tendei curso legal en la Repiblica, salve
en los casos en que la ley expresamente determine otra cosa. Las obligaciones-
de pago en moneda extranjera contra{das dentro o fuera de la Repiblica, para -
ser cumplidas en e'stn, se solventarin entregando el equivalente en moneds na--
cional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago.”

Articulo 90 de l1a Ley anteriormente citada dispone; "las prevenciones  de
los articulos anteriores no son renunciables y toda estip\lhcio'n en contra se-
ra nula,"

art{culo 31 de 1a Ley Orginica de la Administracidn Miblica Rederal, e -
confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico entre otras facultades<
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las siguientes:

XI.~ Dirigir 1a polftica monetaria y créditicia;

X11.- Administrar las casas de moneda y ensaye;

XIII,- Bjercer las atribuciones que le seilalan las leyes de instituciones
de crédito, seguros y fianzas;

XV.- las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,"

Los artfculos Io y 151 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Of
ganizaciones Auxiliares del aflo de 1941, actualmente derogada por la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Credito de 2L de diciem-
bre de 1984, publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn el 14 de enero
de 1985,

Art{culo Io "La presente ley se aplicaria a las empresas cue tengan por ob
Jjeto el ejercicio habi tual de la banca y el crédito dentro del territorio de
ia Repiblica.”

"Se exceptuatin de la apllcnciSn de 1a misma el Banco de México y las de-
mas instituciones naclonales de credito cuando as{ lo establezcan las leyes?

Artfculo 151, "La Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico dictard, oyen-
do la oplnién del Banco de México, los reglamentos a que deben sujetarse en
el ejercicio de su actividad, las personas o sociedades dedicadas a las ope-
raciones de cambio de divisas extran jexas.”

Art{culos lo, 40, %0, 23, y 28, de la Ley del Mercado de Valores, del 2
de enero de 1973, y de los cuales citamos unicélente los dos primeros por -~
considerarlos importantes para nuestro estudio.

Artfculo lo. "la presente ley regula, en los terminos de la misma, la o-
ferta publica de valores, la lnter-ediacién en el mercado de estos, las acti
vidades de las personas que en €1 intervienen, el Registro Nacional de Valo-
res e Intermediacion y las autoridades y servicios en materia de mercado de
valores,

En 1a nplicaciGn de la presente ley, dichas autoridades deberin de procu~
rar el desarrollo equilibrado del mercado de valores y una sana competencia
del mismo,"

Artfculo d0. "Se considera intermediacidn en el mercado de valores la rea
lizacidn habitual de:

a) Cperaciones de corredurfa, de comisidn u otras tendientes a pones en =
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contacto la oferta y demanda de valores,

b) Operaciones por cuenta propia, con valores emitidos o garantizados por
terceros, respecto de las cuales se hagan oferta piblica’,

¢) Administracidn y manejo de carteras de valores propiedad de terceros.'

De 1a Ley Orginica del Banco de México sirvieron como fundameito para la
openci&l de las casas de cambio los artfculos 8 y 24, de los cuales citamos
ﬁnicamente del artfculo 8o, las fracciones I,II VI y del artfculo 24 las frac
ciones 1I, IIT y V,

Articulo Bo. "Correspdnde al Banco de Mexico desempefiar las siguientes fun
ciones:

I. Regular la emisidn y circulacidn de la moneda y los cambios sobre el
exterior; o

II, Operar como banco de reserva con las instituciones a €1 asociadas, vy
fungir respecto a estas como cimarz de compensaciones;

VI, Participar en representacidn del Gobierno, y con la garant{a del mismo
en el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruce--
cidn y Fomento, as{ como operar con estos organismos,”

Art{culo 24, "Hl Banco, en las condiciones que fije su consejo de adminis-
tracidn y de acuerdo con esta ley, podra;

Fraccidn 11, "Comprar y vender divisas o cambio extranjero y efectuar re--
portos sobre ellas, 2 condicidn de que la otra parte - contratante no tenga -
1a facultad de liquidar 1a operacion en fecha distinta en ia que otro caso de
bera pactarse.”

Praccidn III. "Adquirir o descontar aceptaciones bancarias sobre el exte--
rior y negociar los efectos asi adquiridos;"

Fraccidn V, "Recibir depositos a la vista o a plazo en moneda nacional o
extran jera del Gobierno Pederal, Distrito Pederal y de los Gobiernos de los
Estados, de los Municipios y de las empresas que dependen del Gobierno Pedee-
ral o en las que éste tenga participacidn, asf como los demds depdsitos expre
samente previgtos por esta ley, El Banco podra abonar intereses sobre los de-
positos que reciba conforme a esta ley, con las limitaciones que se establez~
can para los bancos de depdsito en la Ley General de Instituciones de Crédito
Dichas limitaciones no regiran cuando se trate de depdsitos constitufdos por
las instituciones de ¢cddito en cuanto exedan de los Limites minimos a que es
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tén obligadas de scuerdo con las leyes.”

Corresponde aludir al artf{culo 20 de-1a mencionada ley, ya que contiene as
pectos interesantes para 'nuestro ‘éstudio,

Dicho artf{culo dispone lo siguiente: "Son divisas o cambio extran jero para
los efectos de esta ley: 4

I, Los billetes del banco y las piezas de moneda extran jera;

II. los cheques, drdenes de pago, aceptaciones, giros, letras de cambio vy
demis efectos literales a no mis de siete d{as vista, as{ como los de inmedia
ta realizacion con s0lo ajuste de intereses, o con descuento de escasa signi-
ficacidn suscritos por firmas de primer orden y pagaderos sobre el exterior,
en moneda y por entidades del extzanjero;

III. Los depdsitos retirables a 1a vista, a plazo o con previo aviso de wo
mas de catorce dfas y 1os de inmediata devolucidn con el sélo ajuste de inte=
reses 0 con descuento de escasa significacidn, constitufdos.en bancos de pri-
mer orden del extranjero y pagaderos también en moneda extranjera;"

Se citan también como fundamento los artfculos 7o, 80 fraccidn IX, 90y -
150 del decreto que establecid el Control Generalizado de Cambios de 10 de --
septiembre de 1982, que a continuacidn transcribimos: '

Articulo 7o, "Hl Banco de México, a través de normas de caricter general,-
determinard dentro de las prioridades a que se refiere el art{culo siguiente,
en que casos se aplicard un tipo de camblo preferencial y en que otros un ti-
po de cambio ordinario, asf como los especiales que, en su caso en forma tran
sitoria o permanente se requieran,

En todo caso, el Banco de México o las Instituciones de crédito que actuen
por su cuenta, identificaran y solicltardn cédula del registro federal de con
tribuyentes del sollcitante en cada operacidn de venta de divisas que reali--
cen, y deberan llevar el control de operaciones en un registro especisl,"

Artfculo 80 "Bl Banco de México, por sf o a través del sistema nacionmal -
crediticio, s6lo podra vender divisas, una vez que se haya satisfecho la de--
manda de divisas a que se refiere este art{culo,

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, especial u ordinario -
que fije el Banco de México, se destinard conforme a las reglas generales que

emita dicha institucidn a los pagos prioritarios al exterior en el orden que
se indlea:



".ee fraccion IX . A los compromisos que se consideren necesarios en las
franjas fronterizas y zonas o per{metzos libres."

Articulo Yo, ™Las personas fisicas o morales para poder adquirir divigas -
al tipo de cambio preferemcial o especial, en los términos del articulo ante-
rior deberdn cumplir con las reglas que al efecto expidan conjuntamente la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Riblico y el Banco de México,

Los pagos se hardn por conducto del Banco de México, quién pondri las dis-
posiciones de divisas en el exterior, directamente o en la forma que al efec~
to determine,”

Artfculo 1S, "Para la debida coordinacidn de acciones en la esfera de su
competencia y para el cabal cumplimiento de este decreto, de la congruencia -
de las reglas generales que se deban emitir, y para evitar 1a elaboracidon de
presupuestos de divisas, se crea una Comision Intersecretarial, integrada por
por los titulares de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico, quien la =
presidird, de la Secretar{a de Programacidn y Presupuesto, de la Secretar{a -
de Relaciones Exteriores, de la Secretarfa del Patrimonio y Fomento Indis ===
trial, de la Secretar{a de Comercio, de la Secretar{a de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos, de l1a Secretar{a de Comunicaciones y Transportes y dé la Se-
cretar{a de Turismo,”

"Se invitari a formar parte de dicha Comisidon al Director del Banco de Mé
xico y al Presidente de la Comisidn Nacional Pancaria y de Seguros,.”

Con especial referencia al tema principal del este tradajo cabe enfatizar
que el art{culo 11 del referido decreto, menciona expresamente a las casas -
de cambio como captadoras de monedas extranjeras, al expresar lo siguiente:
"los prestadores de servicios turisticos, las empresss o entidades sujetas a
a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, las casas de cambio autorizadas,-
las empresas concesionarias o permisionarias que por sus actividades normales
realicen operaciones con extranjeros; as{ como las empresas que legalmente o-
peren en franjas fronterizas y en per{metros o zonas libres, en su caso, po=-
dran recibir o captar moneda extranjera o divisas al tipo de cambio ordinario
que fije el Banco de México, debiéndo inmediatamente depositarlas en dicha en
tidad o en las agencias del sistema nacional crediticio conf?m a las reglas
generales que el citado Banco expida.”

"En ningdn caso las personas f{sicas o morales podrin vender divisas o mo-
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neda extranjera."

Adviertase que en 1a actual situacidn, en los términos y con sujecidn a la
disposicidn legal antes transcrita se alude a upa autorizacidn de lasg casas -
de cambio y estas en particular y los cambistas en general estaban limitados
en sus operaciones, puesto que hay prohibicidn para que vendieran divisas o
moneda extranjera, Esta (ltima disposicidn es la de mayor importancia ya
que no hemos encontrado en la priactica medidas similares a su cumplimiento,

De las Reglas Generales pﬁra el Control de Cambios, publicadas en el Dia--
rio Oficial el 14 de septiembre de 1982, se citaron como fundamento las si--
guientes reglas:

“Primera, los tipos de cambio de divisas aplicables en la Repdblica Mexica
na, serdn las siguientes:

1. Ordinario: 70,00 pesos mexicanos por dSlar de los B.U.A.

IT. Preferencial: 50.00 pesos mexicanos por dSlar de los E,U.A,

El Banco de México podra determinar los tipos de cambio especiales, confor
me a las necesidades del pafs."

"octagésima, las empresas telefdnicas, las empresas aereas, las empresas -
navierag, las empresas ferroviarias y las vias generales de comunicacidén con
el exterior de nacionalidad mexicana, podran mantener cuentas especiales de
divisas en entidades financieras del exterior, para hacer frente a los compro
misos internacionales que hubieren contraido y los gastos necesarios a reali-
za} para la debida prestacidn del servicio exterior,'asf COmO para su manuten
¢idn y conservacidn ."

"Bl Banco de México establecera las reglas y condiciones que considere ne-
cesarias para tal efecto.”

MNonagésima. Las casas de cambio del pafs, solo podrin captar divisas y -
hacer su conversidn a moneda nacional, con autorizacidn del Banco de México
otorgada por conducto de la institucidn de crédito que se le indique,”

"En la autorizacidn correspondiente se le indicara la comisidn que podrd -
obtener por el servicio que preste a la institucidn respectiva,”

“En todo caso las casas de cambio tendrdn prohibido vender las divisas o
monedas extran jeras que capten.,"

"Bl Banco de Mexico tendra la facultad de revocar las autorizaciones a que

se refieren esta regla y la anterior.”
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"Nonagésima Quinta. La Secretar{a de Haclenda y Ciédito Riblico y el Ban
co de México, en la esfera de sus competencias y con !a participacidn que le
corresponda a la Comision Intersecretarial, podrin medificar, adicionar o de
rogar total o parcialmente las Reglas Generales a las que se refiere este <=
instrumento, atendiendo a 1a situacidn econdmica y financiera general del -

pa{s o en particular en regiones, sectores de la actividad econdmica."”



2.4 FPunciones de las casas de cambio.

Las funciones asignadas a las casas de cambio por el decreto del 3 de no -
viembre de 1982, estuvieron contenidas en las Reglas Generales para la opera-
cidn de casas de cambio y bolsa que a continuacidn transcribimos: ’

Primera,- "las casas c;e cambio y las casas de bolsa, que autorice la Secre
tar{a de Haclenda y Crédito Piblico, ubicadas en la franja fronteriza norte y
zonas libres de los Bstados de Baja California, Baja California Sur y pag ==
clal se Sonora, podrin comprar ddlares de los Hstados Unidos de América, en =
billetes, moneda o cheques de viajero denominados en esa moneda y vender do--
lares de los Estados Unidos de América en billetes o moneda, por cuenta del
Banco de México."

De esta primer regla se desprenden algunos aspectos importantes, por 1lo
que conviene hacer mercidn de ellos en su respectivo orden,

Bn un principio se habla de una autorizacidn que concederi la Secretarina -
de Hacienda y Crédito Riblico para la apertura de una casa de cambio. Este -
primer aspecto tiene estrecha relacidn con las disposiciones promulgadas en
el aflo de 1916, que tambien exigid autorizacidn de 1a Secretar{a de Hacienda,
para poder operar como casa de cambio. Bn el caso no gze trata de una conce -~
8iSn sino de una mera autorizacidn que los solicitantes deber{an obtener de
1a mencionada Secretaria, para establecer una casa de cambio.

Bn segundo termino, esta primer regla se refirid a las casas de cambio ubl
cadas en la franja fronteriza norte y zonas libres de Baja California, Baja =
California Sur y de Sonora. De 1o anterior debemos comprendet que las reglas
solo surtieron efectos para las casas de cambio ubicadas an aquellas 20nas --
geograficas del pafs, Ia finallidad de regular unicamente a las casas de came-
bio de esta zona, se debe a 1a importancia de las transacciones que se llevan
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a cabo entre México y los Hstados Unidos de América en 1a zona fronteriza.

Consideramos que la autorizacién a que se refiere el artfculo citado, no de
bid circunscribirse a la zona fronteriza, porque es obvio que los cambios de
moneda extran jera se efectuan también en el interlor del pafs, especialmente -
en los centros turfsticos y financieros.

El tercer aspecto es el que se reflere a que las casas de cambio, unicamen-
te comprar{an délares de los Bstados Unidos de América, en billetes, moneda o
cheques de viajero, denominados en esa moneda para posteriormente venderlos --
por cuenta del Banco de México,

Segunda,- "Se autoriza que por cuenta y orden del Banco de México, las ca--
sas de camblo y las casas de bolsa autorizadas, compren y vendan ddlares de --
los Estados Unidos de América a residentes de dichas franjas y zonas libres, e
igualmente puedan comprar divisas a residentes en el exterior,”

"Los tipos de cambio de compra y venta se fijaran atendiendo a las condicio
nes del mercado local y se darin a conocer por conducto de las sucursales del
Banco Nacional de México, S.A., en dichas franjas y zonas, conforme a las ba--
ses que al efecto seflale el Banco de Mexico,"

"los tipos de cambio a que se refiere esta regla se consideraran tipos de
cambio especiales para todos los efectos, y funcionarin paralelamente a los ti
pos de cambio ordinario y preferencial que seguiran manejando las institucio--
nes de crédito en dichas franjas y zonas libres.'"

los tipos de cambio a que hace alusidn la regla anterior, fueron los que es
tuvieron vigentes dentro del llamado control de cambios integral, el cual man-
tuvo dos tipos de cambio; el preferencial fijado en 50 pesos por dilar, y el
ordinario a 70 pesos por ddlar,

"8l tipo de cambio preferencial, se lplfcc’ a 1a venta de divisas requeridas
para la importacidn de bienes espec{ficamente autorizados y al pago de intere~
ges correspondientes a creditos denominados en moneda extran jera a cargo de em
presas residentes y a favor de instituciones de crédito del pafs o del extran-
jero."

"EL tipo de cambio ordinario se utilizo en operaciones demominadas en mone-~
da extranjera distintas a las mencionadas como la restitucidn en moneda nacio-
nal, de los depdsitos bancarios constituidos en moneda extrnr;jetn ( Mexddola -=
res ), los pagos de encaje legal y ias operaciones de depdsito-crédito dentro



del Programa de Especial Pinanciamiento, Hstos tipos de cambio fueron maneja
dos exclusivamente por las instituciones de crédito ubicadas en dichas zonas"

"pero a partir del 20 de diciembre de 1982, se establecid un sistema dual
de control de cambios que operaria a través de un mercado controlado y otro -
libre. Dentro del mercado controlado se establecieron dos cotizaciones, por -
una parte el tipo de cambio controlado cuya cotizacidn inicial en este mecca-
do se £1jS en 95,00 y 95.10 pesos por ddlar a la compra y venta respectivamen
te, dicho valor quedd sujeto a un desliz de L3 centavos diarios.”

“Por otra parte se Fijé un tipo de cambio especial cuya cotizacidn inicial
en esa fecha fué de 70 pesos por délar, sujeto a un desliz de 14 centavos dia
rios."

*Finalmente dentro del mercado libre las operaciones se iniciaron con una-
cotizacion de 148,50 ‘pesos por ddlar a la compra y 150.00 pesos por délar
a la venta,” ( 57 )

Tercera,.- "las casas de cambio y las casas de bolsa autorizadas, solo rea-
fizaran operaciones diarias hasta el monto de sus disponibilidades reales de-
rivadas de sus captaciones en dichas franjas y zonas,"

Las operaciones a que hace referencia anterior son la compru y venta de dé
lares, las que estaban limitadas unicamente hasta el monto de lo captado du-=-
rante un dfa por las casas de cambio.

Cuyarta.- "Cualquier persona f{sica o moral residente en el extranjero o en
1a franja o zonas libres seflaladas en la regla Primera, podran realizar ven--
tas a las casas de cambio o de bolsa autorizadas, de diolares de los HEstados -
Unidos de América en billetes, moneda o cheques de viajero denominados en -
esa moneda."

Ante la urgente necesidad del Gobierno Pederal de adquirir divisas, se fa-
cultd a las casas de cambio para comprarlas a todos aquellos que teniendolas-
quisieran venderlas, no obstante la anterior regla se refiere exclusivamente-
a los residentes en el extranjero o en la franja fronteriza y zonas libres ya
seiialadas,

winta.- "Las personas residentes en la franja fronteriza norte y en las -
zonas libres seflaladas, podrin comprar delares de los Bstados Unidos de Amé--

rica, en billetes o moneda, en un monto que no exedera de 1500 délares mensua

{ 57 ) Informes del Banco de México 1982, p, 130 y 1983, pp, 132, 133, 135,
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les."

"las personas morales residentes en la franja fronteriza norte y zonas 1i
bres seilaladas, bodrin optar entre vender y comptar ddlares de los Estados U-
nidos de América al tipo de cambio especial, con las casas de cambio o de bol
sa autorizadas, o bien, llevar cuentas de depdsito en dilares o de compensa--
¢cidn con instituciones de crédito que operen en dicha zona y franja, al tipo
de cambio ordinario y preferencial,"

"Se exceptian de la opcidn anterior las empresas maquiladoras, las empre--
sas de servicios turfsticosly las empresas exportadoras, las cuales 1levaran-
cuentas de depdsito en ddlares o cuenta de compensacidn, de acuerdo con las =
reglas publicadas en el Diario Oficial de la Pederacion el 5 de actubre de -
1982 ,"

Bl primer pirrafo de la regla anteriormeﬁte transcrita, 1imitd a las perso
nas f{sicas residentes en las zonas mencionadas a adquirir unicamente 1500 dd
lares mensuales, con el fin de que con dicha cantidad cubrieran sus compromi
sos contrafdos en dilares américanos.

Bn tanto que en el parrafo segundo se refirid a las personas morales resi-
dentes en aquellos lugares, para comprar o vender dilares al tipo de cambio -
especial en las casas de cambio o bieén llevar cuentas de depéaito en ddlares~
o de compensacidn al tipo de cambio ordinaric y preferemcial.

Bl tipo de cambio especial que alude la citada disposicion fué fijado de
acuerdo con la oferta y demanda de dolares, pero que funcionac{a paralelamen-
te con los tipos de cambio ordinario y preferencial, segin dispone la regla -
segunda del presente ordenamiento,

Sexta,- '""Las personas residentes en dichas franjas y zonas fronterizas, in
teresadas en comprar divisas, deberin presentar a las casas de cambio o de -
bolsa autorizadas:

a) Cédula del registro federal de contribuyentes;

b) Documentos con los que demuestre su residencia;

¢) Escrito en el que manifiesten, ba jo protesta de decir verdad, que no se
han tegistrado en alguna otra cass de cambio o de bolsa, ni han abierto cuen-~
tas de depdsito en dolares o de compensacidn en alguna institucidn de crédito.

d) Autorizacidn para dar 1a informacidn a que se refiere el siguiente phee

rrafo,
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“La informacidn que 1leven en sus reglstros las casas de cambio deberin en
viarse dentro de los primeros cinco dfas de cada mes, a la sucursal del Banco
Nacional de México, S.A., que éste les indique, seflalando los nombres y los -
registros federales de contribuyentes y las divisas que se vendieron en el --
mes, conservando el expediente a la disposicidn del citado banco,”

Esta regla contenfa los requisitos, para que las personmas residentes en la
fran ja fronteriza norte y zonas libres , pudieran adquirir ddlares de los Bs-
tados Unidos de América en las casas de cambio, Los solicitantes deberfan pre
sentar los documentos a las casas de cambio autorizadas, para que estag a su
vez elaboraran los registros correspondientes, para as{ enviar la informacidn
de sus operaciones dentro de los primeros cinco dfas de cada mes a la sucur--
sal del Banco Nacional de-México, seffalada para tal efecto,

Dicha informacion deber{a contener, nombres, registros federales de contri
buyentes y cantidades de divisas vendidas durante el mes correspondiente a la
informacidn.

‘ Septima,- "las divisas que se adquieran de conformidad con estas reglas, -
serin para uso exclusivo y directo del beneficiario, para hacer pagos al exte
rior,"

Se desprende de la regla anterior, que el destino de las divisas adquiri--
das en las casas de cambio, serf{an exclusivamente para el ugo personal del S0
licitante y para hacer pagos al exterior,

Octava,~ "El Banco Nacional de Me'xico. S.A., actuando por cuenta ¥y orden -
del Banco de México, hara el servicio de compensaclc;n de operaciones entre --
las casas de cambio o de bolsa que operen en cada ciudad de dichas franjas Yy
zonas libres, y entre las propias ciudades, con el propdsito de que el merca-
do de divisas se mantenga equilibrado entre la compra y venta, edemds para ==
que proporcione un saldo neto favorable en dilares para ser utilizado en el
resto del pafs."

"Las casas de bolsa deberdn entregar al Banco de México, a través del Ran-
¢o Nacional de México, 3.,A., los excedentes que pudiesen tener por encima de
1a posieidn larga que les establezca la Comisidn Macional de Valores. La en--
trega se hara contra rembolso en moneda nacional al tipo de cambio especial -
promedio de compra de ese dfa; en ninglin caso las casas de bolsa, podrin te--
ner posicidn corta de divisas,"



73

La facultad otorgada al Banco Macional de México, . A., de actuar por cuen
ta y orden del Banco de Me'xico. para llevar a cabo el servicio de compenucién
de las operaciones ejecutadas por las casas de cambio y bolsa, como consecuen-
cia de la compra y venta de dSlares tenfa como finalidad primordial mantener -
equilibrado el mercado de divisas en el pais,

Respecto a la compensacion dice el Dr, Acosta Romero 1o siguiente: "La com-
pensacidn bancaria es un procedimiento utilizado por las instituciones de cré-
dito para simplificar las operaciones acreedoras y deudoras que tengan entre -
s{ , a través de tramitar diariamente en un lugar comin mediante un reglamenty
aquellos dothos en 108 que se rednan precisamente las calidades de deudor
y acreedor respecto a las instituciomes que operan en una misma plaza o inclu~
sive en una regidn y hasta todo el territorio de la Republica. Este progedi --
miento se realiza tanto de t{tulos de crédito que son propios, como aguellos -
que le presentan sus clientes para su cobro, realizando las operaciones respec
tivas sin movimiento de numerario en efectivo y liguidando los saldos en la -~
cuenta corriente que cada institucidm tiene en el Banco Central.”

"Para realizar este procedimiento, se requieren los siguientes presupuestos

"1, We las instituciones operea en una plaza, region o en todo el territo-
rio de la Repiblica y que ademis tengan relaciones comerciales entre ellas y
acepten sus deudas y créditos ceciprocos mediante tal procedimiento,”

"2, e los bancos tengan una cuenta corriente con el instituto central con
cargo a la cual se realicen y efectien 1los movimientos de los saldos diarlos."

"3, El procedimiento puede abarcar una plaza o toda la Republica,"

"4, Que los creditos reciprocos que aparezcan a favor de los bancos que uti
licen el procedimiento compensatorio, se deriven de titulos propios, o que les
haya presentado su clientela para su cobro,”

"5, (ue las operaciones de compensacion se ce.lebr.en precisamente en el lo-
cal destinado para ello por el instituto central, que se presenten formalmenta
todos los documentos para su relacidn y operacidn y que los saldos se asienten
en las cuentas que lleva el instituto central, sin que sea necesario pagar en

efectivo los importes correspondientes.” ( 58 )

( 58 ) Acosta Romero Miguel|, Ob.cit. pp. 524, 525,
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Bn cuanto a 1a forma de operar dice don Raul Cervantes Ahumada: "Diariamen
te los bancos reciben de sus cuentahabientes cheques contra otros bancos,que
ser{a laborioso mandar a cobrar a las respectivas ventanillas. Los bancos se
asocian para efectos de la compcnsaciSn. y en el lugar establecido para ello
se reinen sus representantes. Bl banco A, por ejemplo, presenta $100,000,c0de
cheques que ha recibido confra el banco B, y el representante de éste (ltimo,
los examina y los cuenta en el orden; pero por su parte, el banco B ha recibi
do cheques contra el banco A por $30,000,00 gue el representante del librado-
también cuenta en orden. Por simples anotaciones, se hacen los respectivos --
cargos y abonos y el saldo de $£0,000,00 lo cubre el banco B por medio de un
cheque a favor del banco A, En esta forma diariamente se mueven en las Cama--
ras de Compensacidn cantidades incalculables de dinero, que no alcanzarfan a
ser movilizados materialmente con todo el circulante de que pudiera dig
ponerse,” { 59 )

Novena.- "las bages para las remuneraciones que les correspondan a las ca-
sas de cambio o de bolsa, por el servicio de compra y venta de divisas, se fi
jaran por la Secretar{a de Hacienda y Crédito Miblico, oyendo al Banco de Mé-
xico y en su caso a la Comision Naclonal de Valores., las remuneraciones poe-ee
drdn llegar a ser eguivalentes al diferencial entre los precios de compra y
venta da divisas,"

Las remuneraciones a que alude esta regla, fueron aplicadas a las casas de
cambio y bolsa, ror el servicio de compra y venta de divigas, dichas operacio
nes se llevaron a cabo dentro del mercado libre, que como anteriormente deja-
mos anotado, el valor del dSlar se determind por la oferta y demanda del mis-
mo, y cuyas cotizaciones se dieron a conocer por alguna sucursal del Banco Na
cional de México, ubicada en los lugares mencionados.

Las remuneraciones gue correspondieron a las casas de cambio y bolsa, po--
drfan 1legar a ser equivalentes al difencial entre la compra y venta de divi-
sas. Tica comprender melor este punto, exponemos al final de éste apartado un
cuadro sstud{stico que contiene el llamado "diferencial™ entre la compca y

venta del ddlar, a partir del lo de septiembre al 19 de diciembre de 1982,

{ 59 ) Cervantss Ahumada Rail, Titulos y Operaciones de Crédito, Editorial He

rrero, Septima Bdicidn, p. 221,
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Décima,~ "La Secretar{a de Hacienda y Crédito RPiblico, el Banco de México y
en su caso la Comisidn Nacional de Valores, vigilarin en las respectivas esfe-
ras de competencia, la debida observancia de estas reglas y expedirin las dis-
posiciones adicionales que requiera la aplicacidn del régimen especial previs-
to en las mismas, el que se establece en atencidn a las circunstancias econdmi
cas y financieras, prevalecientes en los momentos actuales en la franja fronte
riza norte y zonas libres de los Bstados d= Baja California, Baja California -
Sur y parcial de Sonora."

Plnalmente la Regla Undécima dispuso: '"Las presentes Reglas Generales entra
rdn en vigor el dfa de su publicacion en el Diario Oficial de 1a Rederacidn.”
1o cual ocurrid el 3 de noviembre de 1982 y que como recordaremos quedaron sin
efectos al ser derogadas el 13 de diciembre del mismo affo. En la actualidad -
las casas de cambio son n:-guladas por la Ley General de Organizaciones y Acti-
vidades Auxiliares c.te.Crédito de 21 de diciembre de 1984 y que en el siguiente
cap{tulo comentamos.

TIPOS DE CAMBIO MBXICO EN 1982,
Pesos por ddlar
( Del lo de septiembre al 19 de diciembre )

BANCOS BN EL PAIS CASAS DE CAVBIO BN LA Z.F.Ns ( 1)
PERIODO Preferencial Ordinacio Libre
Venta Compra Compra Venta Diferencial
Septiembre*...,., 50.00 70,00 c.eese sreses sescnses
Octubre* ....... 50,00 70,00 103,30 108,32 4.82
dfa 6 minimo .,, 96.00 100.00 4,00
dfa 29 miximo ., 112,33 120,33 8.00
Noviembre* .,... 50.00 70,00 121,63 127.56 5.93
dfa 10 mfnimo .. 117.50 123.17 5,67
dfa 26 maximo ., 124.33 125.83 4.00
Diciembre ...... 50.00 70.00  130.50 136.62 6,12
dia 3 minimo ... 125.83 130.83 5.00
dia 16 maximo .. 136,33 144,00 5.67

* promedio de cotizaciones diarias.

(1) Promedio de cotizaciones del ddlar aplicadas por las casas de cambio en
I1a frontera norte ( lado estadounidense ).

FUENTB: Informe del Banco de Mexico, 1982,



CAPITULO III

LA SITUACION ACTUAL DB LAS CASAS DB
CAMBIO.

3.1 Disposiciones sobre las casas de cambio en la Ley General de Orguniza
ciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 21 de diciembre de 1984, publi-
cada en el Diario Oficial el 14 de enero de 198§,

En el Diario Oficial del dfa 14 de enero de 1985 se publico 1a Ley Regla -
mentaria del Servicio Pﬂblico de Banca y Crédito de 28 de diciembre de 1984,-
en cuyo artfculo lo, se dice que la Ley es de orden piblico y tiene por obje-
to reglamentar los términos en que el Estado presta el servicio piblico de -
banca y crédito, Hsta Ley derogd a la Ley General de Instituciones de Credito
y Organizaciones Auxiliares de 1941,

Conforme el art{culo 30 fraccidn XIT las instituciones de crédito pueden -
llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones don oro, plata y di
visas, incluyendo reportos sobre estas dltimas,

El articulo 32 dispone que: "las tasas de interés, comisiones, premios, =
descuentos u otros conceptos analogos, montos, plazos y demas caracteristicas
de las operaciones activas, pasivas y de servicios, as{ como las operaciones-
con oro, plata y divisas, que realicen las instituciones de crédito y la ine-
versidn obligatoria de su pasivo exigible, se sujetarin a lo dispuesto por 1a
Ley Organica del Banco de México con el propdsito de atender necesidades de
regulacion monetaria y crediticia.”

En el mismo Diario Oficial ( 14 de enero de 1985 ) fué publicada la Ley Ge
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito de 21 de diciemss



bre de 1984 que derogs a 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares de 1941, en lo condlicente a organizaciones auxiliares de
crédito y a la actividad de persomas o sociedades dedicadas a las operaciones
de cambio de divisas extranjeras, ( articulo segundo transitorio ),

Bl artfculo tercero tansitorio dispone que: "Las persomas o sociedades de~
dicadas a las operaciones de cambio de divisas extranjeras que actualmente o=
peran con la conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico, que
se ajusten a lo establecido en la pregente Ley, y presten su solicitud dentro
de un plazo de ciento veinte dfas habiles, contados a partir de 1a fecha en
que entre en .vigor, recibirin l1a autorizacién a que se refiere esta Ley, pre-
via comprobacidn ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Riblico, del cumpll
miento de los requisitos correspondientes. Quienes realicen en forma habitual
y profegsional operaciones de comprs, venta y camdio de divisas, sin contar -
con 1z conformidad de dicha Secretar{a, deberan solicitar la autorizacion de
1a mencionada Secretarfa en un plazo no mayor de treinta dias ha'bil..=, cum --
pliendo con los requisitos seflalados al efecto.”

La Ley que comentamos inicid su vigencia al dfa siguiente de su publica «-
cidn.

Bl artfculo 40 de la ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia--
res de Credito dispone lo siguiente: "Para los efectos de esta Ley se conside
card actividad auxiliar de crédito, la compra-venta habitual y profesional de
de divigas."

Corresponde mencionar que en el articulo precedente se menciona como orga-
nizaciones auxiliares de crédito los almacenes generales de dep&ito. las a--
rrendadoras financieras, las uniones de crédito, y las demis que otras leyes-
consideren como tales, por lo que es de concluirse que la ley que se comenta,
no considera a las casas de cambio como organizaciones auxiliares propiamente
dichas, sino como Mactividad auxiliar de crédito,”

Bl Tftulo quinto se refiere a las "Actividades Auxiliares de Crédito” y su
wCapitulo Unico™ @ la compraventa habitual y profesional de divisas, compren-
diendo del articulo 31 al 86,

Conforme a las mencionadas disposiciones, para realizar en forma hadbitual
y profesional operaciones de compra-venta y cambio de divisus en el territo-
rio nadonal. se requiere autorizacidn de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito
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Pﬁblico, 1a que puede otorgarla o denegarla discresionalmente, oyendo la opi-
nidn del Banco de México, tomando en cuenta las condiciones de la politica mo
netaria y cambiaria del pals. Los solicitantes de tales autorizaclones debe--
ran ser sociedades andnimas que se denominaran casas de canbio, y deberin sa-
tisfacer los siguientes requisitos:

Yo, Su objeto social y dnico debe ser "la compra-venta y cambio de divisas
billetes y piezas metilicas nacionales o extranjeras, que no tengan curso le-
gal en el pafs de emisidn, piezas de plata conocidas como opzas troy y piezas
metilicas conmemorativas acufiadas en forma de moneda, "as{ como otras opera--
ciones afines que autorice la Secretar{a de Macienda y Crédito Piblico, me--
diante disposiciones de cardcter general, oyendo la opinidn del Banco de Méxi
co; Entendemos que la disposicidn "no tengan curso legal" no es aplicabie a
las divisas y billetes,

m.wsnummswdundwﬁﬁemuurwehrﬁuud&dewowm
to social debera ajust;rse a las disposiciones de la Ley y demis disposiclo--
nes aplicables,

3o, Deberan estar constituldas con arreglo a las leyes mexicanas y deberin
contener la cliusula de exclusidn de extranjeros;

40, Deberin tener el canital mfnimo pagado que periddicamente sefiale la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn del Ranco de México
para 10 cual los estatutos preveerdn los términos y condiciones en que se da-
ri'c;mplimienéo a los respectivos ajustes;

Al efecto, las solicitudes de autorizacidn de casas de cambio, deberdn ir
acompailadas de los siguientes documentos;

1) Proyecto de los estatutos de la sociedad andnima correspondiente, lista
de los socios con indicacidn de los montos de sus respectivas suscripciones -
de capital;

2) Informes sobre el nombre, nacionalidad y antecedentes sobre la capaci--
dad técnica del o de los administradores de la sociedad;

3) Billete de depdsito en moneda nacional del 10% del capital minimo  que
seifule la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Dicho depdsito serd de --
vuelto al dictarse la resolucidn , pero se aplicara al fisco federal en el
evento de que no se constitu&a 1a sociedad dentro de 180 dfas naturales si--

guientes a la fecha de la respectiva autorizacidn.
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Las casas de cambio que hubieren sido autorizadas por la Secretar{a de Ha-
cienda y Crédito Miblico, deberin:

a) Tener lugar exclusivo para la realizacidn de sus operaciones;

b) Proporcionar a la Secretar{s de Macienda o al Banco de México su posi --
cion en divisas, cuando le sea solicitada.

¢) Deberin dar la informacidn mencionada sobre su administradores, cuando -
estos fueran cambiados o sustituidos.

d) Dice la fraccion IV de articulo 84 que; "Deberin someter previa aproba--
cion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Riblico su escritura constitutiva,
y cualquier modificacidn a. la misma, cuando se trate del establecimiento y cam
bio de ubicacidn del domicilio, as{ como el establecimiento, apertura, cambio
de ubicacidn o clausura de sucursales. de a.uncitin al piblico y del local donde
realicen operaciones.”

¢)"Sus operaciones con divisas, oro y plata, deberan ajustarse a las dispo-
siciones de caracter general que al efecto establezca el Banco de Mexico. "Bs-
ta disposicidn es seguramente la mas importante.

Bt la parte final del artfculo 84, 1a Ley reitera que las casas de cambio -
deberin dar a conocer al Banco de México, sus posiciones en divisas, oro y pla
ta, siempre que el mismo Banco se las pida y agrega; "... y a transferirle, -
cuando as{ lo solicite, sus activos en esos efectos, que tengan en exceso de -
sus obligaciones en los mismos. la transferencia se hars al precio a que se
hayan cotizado en el mercado de las divisas, el oro y la plata en la fecha eon
que el Banco de Mexico dicte el acuerdo respectivo." Esta disposicidn ha veni-
do siendo una facultad del Tanco Central en los acervos de divisas y metales -
preciosos de los bancos comerciales, en el ejercicio de sus facultades de regu
lador de la circulacidn monetaria y de los cambjos con el exterior.

Conforme a las recientes disposiciones legales, esta previsto que la Comi--
sidn Nacional Bancaria y de Seguros a solicitud de la Secretar{a de Hacienda y
Crédito PUblico realizari visitas de inspeccion a las casas de cambio a fin
de comprobar el exacto cumplimiento de 1o establecido en la ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares de Creédito. las cas'u de cambio estin -
obligadas a recibir las visitas de inspeccidon mencionadas y a proporcionar 1a
informacidn en la forma y términos legales que les sea solicitada.

Bl art{culo 86 de la Ley.. prohibe cualquier propaganda relacionada con 1la
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;;:;)mpra. venta y cambio de divisas de manera habitual y profesional que se rea
“lice por persomas f{sicas o morales que no tengan la autorizacidn correspon--
diente y agrega; que las casas de cambio autorizadas deberin incluir en la —
publicidad que hagan, la fecha y nimero del oficio en que conste su autori-
zacion, ‘

Conforme al artfculo 87 de la Ley citada, 1a autorizacidn otorgada a  las
casas de cambio, puede ser revocada por 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Piblico, previa audiencia de la sociedad interesada, en los siguientes casos;

I) Si la sociedad respectiva no presenta el testimonio de la escritura «-
constitutiva para la aprobacidn, dentro del término de.cuatro meses de otorga
da la autorizacidn o no inicia sus operaciones dentro de los tres meses que
sigan a 1la fecha de su Ap‘robaclc?n. o si al otorgarse la escritura no estuvie-
re suscrito y pagado ‘el capital, ‘

1a aprobacidn del testimonio de la escritura constitutiva parece ser al e=
fecto de constar que la misma corresponde al proyecto de estatutos o proyecto
de escritura constitutiva aprobado previamente por la Secretar{a de Hacienda«
y Crédito Riblico y que constituye uno de 1los anexos de la solicitud de auto-
rizacidn,

2) Si no mantiene el capital minimo pagado previsto por- la Ley,

3) Si efectia operaciones en contravencidn a 1o dispuesto en esta Ley, Bs
ta causal se refiere en primer término al caso en que sus operaciones no se
ajusten a las digposiciones que al efecto establezca el Banco de México, de
acuerdo con el artfculo 84 fraccida V de la Ley.

4) Si 1a sociedad obra sin autorizacidn de 1a Secretar{a de Hacienda y Cr_e:
dito Miblico, o de 1a Comision Nacional Bancaria y de Seguros en los casos en
que 1a Ley as{ lo exi ja. Bsta causal es confusa, porque, ¢ Como puede revéca;
se una autorizacidn, cuando la sociedad estd actuando precisamente sin ella?,

5) Si se disuelve, quiebra o entra en estado de liquidacidn, salvo que el
procedimiento respectivo. termine por .rehab.llitacit;n. Igualmente consideramos-
que esta disposicidn es confusa, puesto que una sociedad para liquidarse debe
previamente disolverse y separadamente 1a quiebra puede suspendecse por conve
nio y la sociedad ser rehabilitada,

6) Bn cualquier otro caso establecido por la Ley. Esta causal parece haber
pretendido no dejar ninguna laguna y por el contrario puede ser fuente de con
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fusiones.

1a declaracidn de revocacidn debe ser inscrita en el Registro Piblico de la
Propiedad y el Comercio, previa orden de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Riblico. De manera obwia la ley agrega que la sociedad quedari incapacitads ps
ra realizar operaciones a partir de 1a fecha en que se le notifique 1a revoca-
cidn y entrard en estado de liquidacidm.

lo que no parece tenmer sentido es la ultima parte del artfculo que dice:"la
liquidacidn se practicara de conformidad con lo establecido por la ley General
de (uiebras y Suspencidn de Pagos."” Pues es de explorado derecho que 1a tigqui-
dacidn de las sociedades es materia de la Ley General de Sociedades fercanti--

les,
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3.2 Influencia del control de cambios sobre las casas de cambio,

. Arthur Lewls afirma en su libro "La Planeacidn Beondmica™ fo siguiente:

“La circulacidn monetaria determina el nivel de precios y de ocupacidn de un
pafs, y las fluctuaciones en el nivel de la circulacidn determinan a su ver si
ese pafs padecera inflacidn o deflacidn. Estas cuestiones son demasiado impor~- '
tantes nara dejarlas al control de las empresas privadas.”

"Todos 108 economistas modernos estan conformes en que el objetivo de la po-
1ftica econdmica deberf{a ser estabilizar 1a circulacidn monetaria en el nivel «
justamente apropiado para la ocupacidn plenma, de tal modo que no haya inflacidn
ni deflacidn." .

"Bvidentemente que la inflacidn controlada es menos perjudicial que la infla
cidn ablerta, pero también tieme consecuencias funestas.”

"Primero, aun si los precios estin controlados, la inflacidn hace que las u-
tilidades se eleven mis que los sueldos y salarios,"

"Bn segundo lugar, la inflacidn controlada hace que los recursos se movili--
cen de las industrias esenciales, que estin fusrtesmente controladas, a las no
esenciales, que gozan de mas libertad y que, en consecuencia, nroducen mayores-
utilidades,"

NTercero, la infacidn reduce la productividad,"

"Rinalmente, la inflacidn trae la bancarrota exterior. Algo de dinero extra-
se gasta en la compra de importaciones y algo en atraer hacia la produccidn in-
terna recursos que de otra manera estarfan utillzandose en la produccidn de ar-
ticuios para la exportaci’n;n. As{ 1a balanza de pavos llega a ser adversa, se a-
gotan las reservas de oro y divisas y, a2 menos que los pafses extranjeros esten
dispuestos a hacer prestamos, cae el valor de la moneda."

"Bn upa inflacidn moderada, el gobierno puede precaverse de todas estas con-
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secuencias mediante el uso de controles administrativos y planeando por direc
cidn; pero mientras mas grande sea la inflacidn, tanto mis diffcil es que ope
ren efectivamente tales controles,” ( 60 )

El valor de la moneda que depende de su cantidad y de otros factores, se =~
fleja en el interior del pafs, en el nivel de precios de bienes y servicios,-
de salarios y de productividad de capitales o inversiones y en el exterior,en
los tipos de cambio, es decir, en la cantidad de moneda nacional cue debe dar
se 0 recibirse en el intercambio con la moneda extran jera., Desde luego escapa
a 1a naturaleza de este trabajo el andlisis ain somero de los factores inter
nos y externos que inciden en la determinacidn del tipo de cambio, entre los
gue se encuentran los que derivan de 1a situacidn interna del pais, es decir,
de los mencionados niveles de precios y servicios, de salarios, de productivi
dad del capital, monto del producto y del inﬁresd nacional y del importe de
sus importaciones y exporticionel.

1a balanza comercial o balanza mercantil, representa comparativamente las
transacciones comerciales entre los plfses que en su mayor{a mantienen rela--
ciones econdmicas, pero no solamente las naciones compran y venden mercancias
mas alld de sus fronteras, sino que intervienen en otras naciones inv.lrtien-
do dinero o recibiendo inversiones. 3stas transacciones se contatflizan y per-
miten conocer el grado de endeudamiento del pafs de jue se trate y consecuen-
temente poder precisar em un momento dado, si el pafs =std endendandose en --
forma =xcesiva con el resto del mundo.

La balanza de pagos dicen Tim Congdon-Douglas Mc. "Jilliams; ®Esta formada-
por el conjunto de cuentas que registran las transacciones internacionales de
un paf‘ determinado, Wxisten dos tipos fundamentales de cuentas en la balanza-
de pagos, La de capital y cuenta corriente.”

"la balanza de cuenta corriente registra los pagos motivados por las impor
taciones y por las exportaciones de bienes y servicios, sin embargo correspon
de establecer una distincidn clara entre la balanza por cuenta corriente y la
balanza comercial. Hsta (ltima comprende las transacciones de bienes tangibles
La balanza por cuenta corﬁente incorpora ademis otra clase de transacciones-

( 60 ) La Planeacidn Econdmica, por W. Arthur Lewis, Fondo de Cultura Bcondmi
ca, pp. ¥, 47, 18,
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como 1a compraventa de servicios tales como seguros, turismo, i transportes -
as{ como las rentas derivadas de los activos poseidos en el extran jero."

"Psta clase de transacciones mds amplias que las contenidas en la balanza-
comercial, se conoce con el nombre de comercio de invisibles o simplemente in
vigibles,”

"A cargo de la cuenta de'capital de un pals puede adquirir mayor cantidad-
de la que otros pafses hayan comprado en su territorio,”

"La balanza por cuenta de capitales refieja el hecho de que un pafs posea-
upa cantidad de activos mayor o menor de la que poseia al principio del pe--
riodo considerado,” ( 61 )

Ahora bién, cuando un pafs abandona 1a libertad de cambios y adopta el con
trol de cambios, busca planificar de algin modo ese intercambio monetario a
través del control de las importaciones y de las exportaciones, as{ como del
intercambio mismo de la moneda nacional con la moneda extran jera, de manera -
que cuando estas operaciones se llevan a cabo se trata de evitar el deterioro
en el comercio exterior,

Cuando México se vid precisado q; abandonar la libertad cambiaria para a-
doptar el control de cambios, se tomd en cuenta la grave situacidn inflaciona
ria del pafs, consecuencia del excesivo gasto publico, de polfticas econdmi--
cas inadccun@as y de otros factores a fines, pero también por factores exter-
nos totalmente ajenos al control de nuestro gobierno, como son las ascilacio-
nes de los productos de exportacion, las repercusiones de los ciclos economi-
cos y las polfticas agresivamente protecclonistas de los pafses industrializa
dos.

Bl conttol de cambios en nuestro pals haariginado un cambio radical den--
tro de 1a actividad cambiaria, a traves de la histéria de México ya habfan e-
xistido algunos intentos para implantar dicho control, pero estos no rebasa«-
ron los 1imites de ser simples proyectos que jamas llegaron a estar vigentes,

As{; "Unos meses despyés de la terminacidn de la segunda gran guerra -en -
febrero de 1046- empezaron a bajar las reservas internacionales del pafs, en

un proceso gue no pudo contenerse,...”

¢ A1 ) Diccionario de Economfa, Mc. Williams-Congdon, Bdiciones Grijalbo, S.A
Barcelona, Madrid, Fuenos Aires, México, 1982,
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"Iba a lniciarse el sexenio que cubrid el presidente Miguel Alemin. Semanas
antes de la toma de posecidm, RamOn Beteta, quién sabfa ya que ccuparia 1a Se-
cretar{a de Hacienda, examiné la conveniencia de modificar el tipo de cambio -
antes del primer anunclio de la paridad al Fondo Metario, que deb{s hacerse -
en diciembre de 1946. la decisidn del presidente electo fué negativa. También-
se rechazd, conforme a una politica seguida de manera invariable, la alternati
va de establecer un control de cambios; se considerd imposible de cumplir con
eficacia tal control, dada la larga frontera con Estados Unidos, nuestro mercy
do exterior principal, y tomando en cuenta la creciente importancia del turis-
mo., Bl control de cambios se pensd en 1946, y 1o mismo ocurcir{a en 1948 y en-
1954, crearfa inevitablemente un mercado negro de divisas con graves consecuen
cias econdmicas y adn polfticas." ( 62 ) .

De conformidad con los considerandos del cox{trol de cambios de lo de sep -~
tiembre de 1982, éste, obedecio a una serie de desequilibrios del pais, de los
cuales a continuacion citamos algunos de ellos.

"ue la entrada y salidas de divisas cel pafs como la de cualquier mercan--
c{a, requiere de una regulacidn que sea acorde con las necesidades de 1a na--
cidén, los objetivos que se desprenden del sistema nacional de phneacli.c?n y las
nrioridades que exige nuestro desarrollo econdmico y social, creando y perfec
cionando los instrumentos que se requieren para hacer frente a los nuevos re--
tos del mundo actual,” )

"Que nuestro pals enfrenta actualmente serios problemas de caricter finan--
ciero, originados, entre otras causas, por 1a situacion recesiva de 1a econo -
nia mundial, que ha determinado una severa contraccion en los mercados para -
nuestros productos de exportacion, as{ como el encarecimiento y la menor disp_o_
nibilidad del crédito externo.”

" 'ue el Gobierno de la Repiblica ha venido estableciendo una serie de medi-
dag de austeridad y ajuste de la polftica econdmica, cuyos objetivos no se han
podido alcanzar en forma plems, principalmente por lz salida inmoderada de di-
visas hacia el exterier,..."

"Que la nacion se ha visto afectada negativamente con la reduccidn, LT

( 62 ) Perniandez Furtado Brmesto, Ob. cit. p. 42.
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fuera de toda medida razonable, del valor de nuestra moneda en el mercado cam
biario, poniendo en riesgo la actividad econdmica del pais y del poder adqui-
sitivo de los ingresos de la mayor{a de 1a poblacidn.”

"Que para garantizar el buen funcionamiento del sistema evitando fluctua--
ciones excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se deben eliminar aque-
1las transacciones especulativas, que tengan por objeto transferir fondos al
exterior de la importacidn de bienes espec{ficamente seffalados, ademas de los
serviclos y de los pagos relacionados con créditos,”

"ye al mismo tiempo es necesario evitar los efectos negativos, se deben -
dar las bases para la rncionalizaci&n en el uso de las divisas, estableciendo
prelaciones en su utilizacidn conforme a las prioridades nacionales.”

Bn virtud de que cada pafs tieme caracter{sticas muy proplas dentro de su-

organizacidn poiftica, econdmica y social serfa diffcil generalizar sobre las
causas que han orillado a algunos pufses a adoptar controles sobre la econo -
mfa nacional,
’ Bl conotado autor Irwing S. Priedman dice reipecto a 1o anterior lo si-w--
guiente: "La razon mas importante y mas comin para emplear los controles cam
biarios, es la necesidad de equilibrar la balanza de pagos. Al menos en su -
or{gen eacontramos casi universaimente que todos los pafses que han institui-
do controles de cambio han tenido que hacer frente a crfsis en su balanza de
pagos, o se han visto bajo esta amenaza, B! pafs conslderd sencillamente que
no podfa satisfacer toda la demanda de divisas y no creyd, por alguna razon
que el desequilibrio pudiera corregirse mediante una modificacidn del tipo de
cambio; por tinto, sintid 1a necesidad de establecar limitaciones de una u
otra clase de esta demanda. Una crisis en la balanza de pagos puede, natural-
mente, emanar de muy diversas causas, una crisis en 1a balanza de pagos puede
revelar un desequilibrio mas fundamental y de mayor duracidn, debido a causas
tales como la excesiva demanda de importaciones ocasionada por la persisten--
cia de poi{ticas inflacionarias que resultan de un desequillibrio fiscal o de
condiciones ficiles de crédito, o de una combinacidn de ambos,”

"Con el desequilibrio resultante en la balanza de pagos el tipo de cambio
existente no puede ya realizar la funcidn de equilibrar ‘1a demanda con oferta
de divisas; y entre las varias disyuntivas para hacer frehte a la situacidn,-

1vs autoridades prefieren la de limitar la libertad de realizar operaciones -
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camblarias. A veces los controles se instituyen previniendo una crisis polfti
ca, por ejemplo una guerra,”

" ... el punto fundamental es que, casi siempre, la existencia de un dese--
quilibrio financiero exterior es un factor fundamental de los controles cam-
biarios, y siempre, la mera existencia de tales controles refleja debilidad y
no fuerza, Aunque resulte paraddgico, la existencia de controles es a veces -
alentadora, ya que parece eliminar los efectos directos de la crisis en 1la
balanza de pagos; pero, por otra parte, su persistencia por un lapso prolonga
do revela casi siempre el ‘temor de las autoridades de que, sin tales contro--
les, pueden volver a surgir las dificultades de la balanza de pagos; o al me-
nos, indica falta de confianza en que las autoridades sean capaces de hacer =
frente a las variables condiciones econdmicas internacionales sin limitar 1la
libertad del mercado de cambios,."

"En realidad uno de los argumentos mas frecuentes para implantar o para -
mentener controles cambiarios es la existencia de una reserva debil. La insu-
ficiencia de las reservas es casi siempre uno de los puntos que entran en jue
go para justificar las restricciones de cambio. De hecho uno de los fines fun
damentales del Fondo Monetario Internacional es aumentar las reservas de que
disponen sus palses asociados, ayudindolos asi a evitar la necesidad de . im-
plantar o de intensificar las restricciones.” ( 63 )

Bn México, en 1982 el presidente seflald en su ultimo informe, diversas cau
sas tanto de caricter externo como interno que influyeron a tomar dicha medi-
da cambiaria, entre las primeras citamos la siguiente: "Un desorden econdmi-
co internacional que castiga a los paises en desarrollo, con factores moneta-
rios, financieros, comerciales, tecnoldgicos, alimentarios y energeticos,...”

Entre las causas de caricter interno tenemos las siguientes: "Bl manejo de
unta banca concesionada, sin solidaridad nacional y altamente especulativa;" -
ya que la compra y salida de divisas fueron promovidas y canalizadas por 1la
banca privada mexicana, segun palabras del presidente.

"La conciliacidn de 1a libertad de cambio con 1a solidaridad nacional."

¢ 63 ) El1 Control de Cambios; (Aspectos Tecnicos y Econdmicos) Iwing S. Fri
man, Centro de Estudios Yometarios Latinoamericanos, “exico 1959, pp,4l,
43,
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Bn cuanto a los fines del control de cambios tenemos: "Bl fin principal del
control cambiario es evitar las consecuencias, que las autoridades gubernamen-
tales pueden considerar indeseables, de permitir que los pacticulares ejerzan
sin restriccidn legal el privilegio de comprar y vender divisas al tipo se can
blo fijado, Tales activicades irrestrictas podr{an ocasionar una presidn sobre
el tipo de cambio, siendo sus resultados la devaluacidn de 1a moneda, la huida
de capitales, el empleo en gran escala de las reservas intermacionales y 1la
necesidad de empréstltos extran jeros, Para evitar estos efectos, el gobierno =
regula el mercado de cambios probablemente porque, alguna razdn, no se conside
re deseable o factible de tomar otras medidas cambiarias que euminen‘ el dese-
quilibrio exterior. El.gobierno no quiere que los ingresos se gasten o los
recursos se distribuyan segin los diversos deseos individuales. Por ejempla,no
quiere que la decisidn de comprar articulos extranjeros se base en el cilculo
de que, a determinada relacion de precios y tipos de cambio corrientes, tales-
artfculos sean mas baratos o de mejor calldad que los nacionales, y al rehusar
las divisas necesarias para las compras en el exterior, procura forzar la com
pra de mercancfas nacionales similares,” ( 64 ) ‘

Bl punto medular de relacionar el control de cambios con las casas de cam-
bio, consiste en el hecho de que el control de cambios como polftica econdmi-
ca de un pafs, necesariamente lleva a la coordinacidn de algumas de sus insti
tuciones, con la finalidad de auxiliarse unas y otras dentro del marco de sus
ateibuciones y asf aplicar eficazmente las disposiciones cambiarfas que al e-
fecto se dicten,

"Por su naturaleza misma, los controles cambiarios tienden a estar {ntima-
mente relacionados con las instituciones financieras. En 1a mayoria de los -
pafses, los manejan las autoridades financieras o monetarias. Aun cuando  se
establezcan instituciones separadas para manejar los controles, las autorida-
des financieras de los bancos centrales tienen considerable injerencia en su
administracidn, Generalmente los controles se ejercen por mediacidn de ban--
cos y otras instituciones financieras, pues son estos los que constituyen el
mercado de cambios,...”

"CGeneralmente el banco central constituye el mejor conducto para la admi--

¢ 64 ) Id{dem, p, 17,
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nistracidn de estos controles, porque por lo comdn tiene un cuerpo de téinicos
capacitados y una tradicidn de servicio honrado e imparcial™ ( 65 )

En nuestro pafs el control de cambios origind que el Banco de México, la Se
cretar{s de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisidn Nacional Bancaria y de Se-
gusos, as{ como las demis Secretarfas de Estado se coordinaran. Pero ademds se
ptevh; la creacidn de una Comisidn Intersecretarial, cuya finalidad segin el
decreto serfa; "Vigilat y prover lo necesario para que en tiempo perentorio se
dicten las reglas necesarias y se realicen los actos que se requieran,"

¢ 65 ) idem, p. 30.
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3.3 Los tipos de cambio,

En diversas paginas del presente trabajo, hemos hecho alusion a la expresidn
"tipo de cambio”, por lo que no podriamos pasar desapercibido dicho término sin
antes hacer una serle de consideraciones tedricas de 1os tipos de cambio,ya que
su empleo es frecuentemente utilizado por las autoridades monetarias nacionales
e internacionales,

Hacemos referencia a los tipos de cambio fijos, flotantes y miltiples, Méxi-
co por ser miembro del Fondo Monetario Internacional adoptd en principio es sis
tema de cambios fijos, pero actuaimente 1a polftica cambiaria se inclina por a-
doptar tipos de cambio miltiples, ya que este sistema es caracter{stico de 1los
pafses que establecen controles cambiarios. Su funcionamiento se Lleva a cabo-
concentrando la oferta de divisas en manos de las autoridades monetarias, mien-
teas que la demanda de las mismas se reglamenta a través de mecanismos previa--
mente establecidos,

Entendemos por tipo de cambio de una moneda, como el wvalor o precio de 1la -
misma expresado en términos de otra moneda, estrictamente hablando son 10s tres
tipos de cambio antes mencionados los mds comunes, aunque también existem algu-
nas modalidades, las cuales son consecuencia del grado de intervencidn de 1las
autoridades monetarias. Zsta intervencidn puede ir desde la total abstencidn de
1as autoridades por regular el mercado cambiario, hasta la intervencidn absolu-
ta.

A continuacidn explicamos someramente los tipos de cambio ya menclonados:

a) Tipos de cambio fi jos:

"Decir que tenemos un sistema de tipos de cambio fi joa plantea la cuestidn -
de saber respecto a que se fijan aquellos. De conformidad con el Convenio Cons-
titutivo del F.M.T,, un pafs puede declarar su valor de paridad expresado er
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oro o en dolag,se "

®Ahora bien, el patrdn operativo para la mayor{a de los palses es el ddlar
propiamente dicho, y, en la pra'ctlca, los bancos centrales intervienen en el
mercado, cuando es necesario, comprando o vendiendo ddlares contra su propia-
moneda, a fin de mantener el tipo de cambio del ddlar dentro de los limites -
convenidos. Hay excepciones, sin duda, como son los palses de la zona esterli
na, que fijan sus moiedas en la libra esterlina y confian en el Banco de In--
glaterra para el mantenimiento del tipo de cambio fijo entre la libra esterli
na y el ddlar. Mis, por lo general, los bancos centrales operan directamente-
en el mercadd con ddlares, con sus propias monedas, y es el tipo de cambio ~
que alcanza en el mercado el dilar 1o que importa para la posicidn competiti-
va internacional de esas otras monedas, sin tomar en cuenta el contenido le-
gal del oro con el dSlac.” ’

"la excepci5n, en el sistema, es el proplo d61at, que, tanto de derecho co
mo de hecho, se fijan una relacidn con el oro, a 35 ddlares la onza. Bstados-
Unidos no se halla obligado a intervenir en el mercado de cambios; sdlo nece-
sita estar dispuesto a comprar y vender a 15 dllares la onza, y puede dejar a
1a intervencidn de otros bancos centrales el sostenimiento de tipos de cambio
fijos respecto al ddlar.”

YPara el sostenimiento de los tipos de cambio fijos, las autoridades mone-
tarias tienen que mantener reservas, a fin de encontrarse en posicidn de noder
allanar las fluctuaciones de la oferta y demanda en el mercado de cambios. -
Las reservas estin constitufdas por activos internacionales 1{quidos pronta--
mente disponibles para intecvenir en el mercado, y casi por entero se compo--
nen de oro y divisas, consistentes estas dltimas, en dflares y libras esterlj
nasg,"

"Se veri, pues, que se trata aqui de un sistema oro-ddlar por dos razones;
primeramente, las monedas se f[ijan respecto al délar o al oro, v , en segundo
lugar, las reservag del sistema son oro y dolares. Tada banco central se ha=-
1la en libertad de determinar la composicidn de sus reservas entre oro y dé.li
res, A este respecto, su politica estd en sus oropias manos, ya que puede com
prar o vender oro contra ddlares en la Tesoreria de EB.UU. Si hay alguna res-
triccidn para tales cambios, sea de orden psicoldgico o politico, Se none en
tela de juicio la convertibilidad del délar conforme a su relacidn fija con -
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el oro, Bn la prictica, es amplia la variedad entre los pafses respecto a la
relacion tenenclas oro-ddlar, 1o que indica que los bancos centrales sopesan-
de modo diferente los beneficios que les rcportan las dos categorias de acti-
vos,"

"las tenencias de d6hre§ asumen casi enteramente la forma de instrumentos
del mercado monetario y de depdsitos a plazo, ya que todos estos son activos-
1fquidos que devengan intéreses, El oro en cambio, no produce réditos. Convie
ne darse cuenta que, si los bancos centrales no pudieran cbtener intereses -
por sus dolares, integrarfan sus reservas casi enteramente con oro,"

"De aquf que el primer requisito para que una moneda se convierta en mone-
da de reserva es que debe haber un mercado monetario abierto en el que los -
bancos extranjeros puednn' invertir libremente en valores a corto plazo, Ade -
nas el mercado del ﬂnno debe ser capaz de absorver considerables transaccip
nes de la banca central, por 10 que la convertibilidad de la moneda a um tipo
de cambio fijo tiene que ser bastante segura. Por ser Nueva York y londres =
" 1os dnicos mercados wonetarios ablertos a toda capacidad es por lo que el dd-
lar y la libra esterlina son las dos solas monedas de reserva importantes. Y
debido a que los tipos de cambio entre la libra esterlina y otras monedas no
eran segucas, el aSm. con el respaldo de cuantiosas reservas oro, susti tuyd
a la libra esterlina como moneda de reserva del sistema,” ( 66 )

Lo anterior conduce a diferenciar las modalidades que presenta el sistema-
de los tipos de cambio fijos, segin se refiera directamente al patrdn oro o a
una divisa convertible en oro, se trata entonces del patzdn lingote oro y el
patrdn de cambios oro.

Bl patrdn oro; "Dentro de este régimen, la bage del sistema monetario 1a
constituye el oro, por 10 que se establece una relacidn fija entre la unidad-
monetaria y un peso determinado de ese metal, relacidn que normalmente se de-
termina mediante una norma legal dictada por las autoridades monetarias(67)

Bl pltt6n oro presenta como variante al patrdn lingote oro el cual;™... se

caracteciza porque el oro no circula en forma de moneda, atn cuando la autori

(66) Milton Gilbert, El sistema oro-ddlar, las condiciones de equilibrio y el

precio del oro, Botetfn Mensual del CHTLA, volimen XV, No 6 México 1963,pp,10
11.

( 67 ) Javier A, Matus Pacheco, Bl tipo de cambic y e¢l ajuste en la balanz: -
de pagos, Tesis Profesional, UNAM, P, 41,
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dad monetaria esta obligada a comprar ofo en forma ilimitada, al precio resul
tante de la definicidn de 1a unidad monetaria, a fin de evitar que el valor -
de esta rebase el valor del peso de oro correspondiente. El pago de los vende
dores de oro se realiza con otro tipo de dinero distinto de la moneda de oro
tipos que no son convertibles en oro en la cuant{a que se requiera, ya que el
oro se vende por la autoridad monetaria solo en forma de lingotes de un cier~
to peso minimo, condicidn necesaria para que el valor de la moneda no 1legue
a ser inferior al correspondiente peso en oro,™ ( 68 )

"Dentro del sistema patr6n oro, este se obtiene a través de movimientos fg
sicos de oro,'asf, un desequilibrio comercial negativo puede ser producido -
por una mayor demanda de importaciones que de exportaciones, como sobre la ba
se de este patrdn, los pagos se efectian con movimientos f{sicos de oro y el
medlo circulante depende de las tenencias de ese metal, y como la teoria cla-
sica establece que existe una relacidn directa entre la cantidad de dinero en
circulacidn y el nivel de precios dentro de la economia, el deficit comercial
propicia una exportacidn de oro, lo que equivale a una disminucidn del circu-
lante, y, nor tanto de precios internos.”

"Al presentarse esta reduccidn de los precios internos, puede decirse que
el mecanismo automatico ha funcionado correctamente, ya que los precios meno-
res induciran a mayores exportaciones y, por consiguiente, a mayores entradas
de oro que hardn aumentar el circulante y el nivel de precios."

"Egte es en esencia, el funcionamiento del esquema clisico de la teor{a de
los precios en el comercio internacional, ssquema que imperd durante el siglo
XIX y principios de este, comenzando a mostrar signos de debilidad con el ad-
venimiento de la Primera Ouerra Mundial y demostrando su completa inutilidad
durante los aflos de 1629-1931 de 1a Gran Depresidn, motivo por el cual fué a-
bandonado por la mayorfa de los pafses.” ( 69 )

",.e el patt5n de cambios oro, segﬁn 1a cual se astablece una relacion fi-
ja, pero indirecta, sntre la unidad mometaria en cuestidn y el oro. La rela--
cidn indirecta proviene del hecho de que el sistema monetario se basa no en

( 68 ) wWolfgang Heller, Diccionario de Bconom{a Por{tica, Tercera Bdicidn, -
Bditorial Labor., J.A. 1965.
¢ 69 ) Javiar A. Matus Pacheco, Ob. cit. pp. £, 43.



96

el oro sino en otra unidad monetaria que si ests basada en ese metal. Tor con
siguiente, la fijeza de 1a relacidn depende de ia fljeza que existe entre 1la
moneda en la cual se basa y el oro, Bste sistema fué adoptado por algunos pai
ses despuss de la Primera Guerra Mundial como consecuencia de la escases de
oro que se intensificd en esa época. ( 70 )

Conviene hacer nengi&n del patrdn puro de cambios, en donde; ".., desapare
ce la relacidn con el oro y se establece exclusivamente con otra moneda. Como
consecuencia del patrdn puro de cambios se forman las llamadas areas o zonas
monetarias, como la del dadar ¥ la de la libra esterlina, ya que los pafses -~
que tenfan considerables relaciones comecciales con esas monedas, prefecfan -
mantener la estabilidad de las suyas en términos de dichas monedas mas que en
términos de oro," ¢ 71 )

b) Bl tipo de caﬁﬂio Flotante.

"Ante la inminencia de un cambio de paridad de una moneda con el ddlar, ya
sga para revaluarse o devaluarse, muchos pafses ponen en priactica la polftica
econdmica llamada flotacidn, consistente en dejar que el nuevo tipo de cambio
frente al dilar se establezca por medio de la oferta y la demanda,”

"la flotacidn tambidn llamada tipo de cambio flexible en contraposicidn al
tipo de cambio fijo, BEn otras palabras, el tipo de cambio es el precio del di
nero de un pafs para el resto del mundo. Podemos comparar las dos politicas a
un-precio oficial (cambio Fijo) y a un precio de mercado (cambio flexible),"

"... cuando un gobierno anuncia que el tipo de cambio serd modificado en
relacidn al dolar, la mayor parte de la poblacian cree que 2s ese momento se
efectia 1a pérdida de valor de su moneda, siéndo que de hecho ya se encuentra
desvalorizada." ( 71 bis, )

“Una moneda "flota" con respecto a otra cuando la Banca Naclonal ya no in
terviene para mantener las tasas de cambio conforme a las relacicnes legales-
entre esas dos monedas .. As{ la tasa de cambio del marco "flotante” habla su-

bido cerca de 10% en 1971, Cuando las monedas flotan, es prudente buscarse un

( 70 ) 1bidem, p, 44

¢ 71 ) toldem.p. 45

¢ 71 bis,) Devaluacidn en México, Luis Pazos, Vigésima Impresidn, Editorial -
anay ¥ co 1982, pp. 19, 22, 24,
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paraguas: generalmente los pueblos pagan el costo de la tormenta.”

"Para mantener las tasas de cambio de su moneda con respecto a otra (de he
cho, con respecto al délar, que hace el papel de patrdn) las bancas naciona--
les venden su moneda cuando sube (y deben comprar entonces divisas extranje--
ras); invegsamente, recompran su moneda cuando baja ( y deben entonces vender
divisas extranjeras, en detrimento de sus:reservas de divisas). Bsas interven
ciones no tienen lugar sino cuando la tasa de cambio se aparta de un cierto
porcentaje por debajo o por arriba de la paridad legal. Segin que los 1{mites
de intervencidn de 1a Banca Nacional estén mis o menos distantes, la moneda -
flota entonces al interior de un "margen de fluctuacidn" mas o menos ampiio."

"Paridad. Bs ia equivalencia legal segin la cual dos monedas se intercam--
bian tedricamente,las tasas de cambio oscilan (flotan, pues) por acriba y por
abajo de 1a paridad, la paridad-oro, es ahora muy tedrica y testigo de la su-
tilidad que ha alcanzado ahora el sistema: es la cantidad de oro contra la -
cual se cambiarfa oficialmente si no fuera que ninguna moneda es hoy converti
ble en metal precioso,,,."” ( 71 bis, 1)

81 tipo de cambio flotante significa, hasta cierto punto una determinada-
idependencia del mercado de divisas, es decir un mercado en el cual nd inter-
vienen o intervienen poco segin el grado de variacidn del tipo, las autorida-
deg monetarias. Debido a que 2n este sistema no existe ni puede existir una
relacion fija entre 1a onidad monetaria y un tipo de dinero o metal base, de-
saparece entonces, en un sentido estricto, el elemento patron monetario.”

",... a pesacr-de la variabilidad del tipo de cambio.de 1la moneda, ésta si--
gue conservando una relacidn, no fija pero si directa, con las demis monedas.
Para explicar su funcionamiento podri decirse que se fija una relacidn deter-
minada entre la unidad moénetaria en cuestidn y una divisa intermaciomal, a -
partir de la cual se presentan movimientos ascendentes y descendentes debidos
al caricter variable del precio de l1a moneda. Estos movimientos se producen -
como consecuencia de las variaciones de su oferta y de su demanda, ror lo que
puede decirse que sus modificaciones son naturales, no obstante que puede ha-
ber casos en los que sean las autoridades monetarias las que fijen y modifi--

( 71 bis. 1 ) las Crigis ‘onetarias, Jacques Kahn, Ediciones de Cultura Popu-
lar , Traducido del francés por Martha Borquez, 1974, México, pp 56, 57.
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quen los tipos de cambio pero desde luego guiados por las condiciones que guar
da el mercado. A pesar de esta reducida intervencidn gubernamental en realidad
el sistema constituye un instrumento de pol{tica econdmica, ya que se trata de
una medida adoptada en forma deliberada por las autoridades monetarias a fin
de alcanzar el equilibrio externo de la economfa,..."

nComo se h{zo alusidn en un principio, las variaciones de los tipos de cam~
bio pueden presentarse en diferentes grados, desde una flexibilidad ilimitada
hasta una flexibilidad con cierta limitacidn por parte de las autoridades, pu-
diendose distinguir las siguientes modalidades: flexibilidad ilimitada no con-
trolada, flexibilidad ilimitada controlada, flexibilidad limitada no controla-
da y flexibilidad 1imitada controlada, no obstante, dicha Intervencidn simple-
mente tiene una finalidad estabilizadora, pues se trata de contrarrestar la -
especulacidn desestabilizadora de que se habld con anterioridad y que facil--
mente puede hacer su aparicion aquf, produciendo o acentuando los efectos nega
tivos del tipo de cambio flotante."”( 72 )

"Hoy en dfa, l1a modificacion del tipo de cambio es, practicamente, el (1ti-
mo reducto de las autoridades monetarias en la mayor{a de los palses; se acude
a ello cuando se consideran agotadas todas las demis posibilidades. Convengo -
en que la aplicacidn estricta de un sistema de este tipo engendra serios per--
julcios para nuestros paises," ¢ 73 )

A continuacidn citamos algunas ventajas y desventajas de los tipos de cam~-
bio fluctuantes. .

"Aunque ampliamente conocido, no deja de ser oportuno exponer lquf somera--
mente el inventacrio de ventajas y objeciones que economistas y polfticos han
sefialado a los tipos de cambio fluctuantes. Interesa recalcar también que unas
y otras son, en general vilidas para los pafses industrializades como para los
pafses en desarrollo.”

"Los tipos de cambio fluctuantes son iddneos para situaciones inflacionz --
t{as o de inestabilidad tanto internas como externas, pues su misma f[lexibili-

dad las permite acompaflar 1os movimientos de precios y de otras variables, --

( 72 ) Javier A, Matus Pacheco, Ob,cit, p. 34, 45,
( 73 ) Losada Benito Radl, Consideraciones sobre los tipos de cambio fluctuan-
t+s, Boletin Mensual del CEMLA.VG1.XVI No 7 “éxico 1870, pp. 101, 302,
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sin correr mayores riesgos de sobrevaluar o svbvaluar la moneda,”

"Paralelamente, 1o anterior revelarfa a las.autoridades de la apuclcﬁn.-
siempre riesgosa y aleatoria de decidir cuando revaluar o devaluar el tipo de
cambio, esta facilidad sin embargo, no impedir{a la intervencida de las auto-
ridades monetarias para corregir, mediante la ictunci&l en el mercado de divi
sas 0 por otras pbzftlcas, posibles desviaciones que, por evidentes, que las
corrientes de oferta y demanda se han apartado de ciertos mirgenes de normali
lidad."

También; "... regula en forma mas o menos automitica los flujos erriticos-
o especulativos de capital a corto plazo y minimiza las necesidades de reser-
vas internacionales con las consiguientes econom{as, porque los ajustes cores
rrientes entre la oferta y demanda se liquidarfan con la modificacion del pre
cio (tipo de cambio)."

"Para el desarrollo de las polfticas internas, otorga una mayor libertad,-
porque las preocupaciones de reservas internacionales y de la balanza de pa--
gos no condicionan aquellas, o las limitan en cuanto a otros objetivos y al-
cances que ge les asigne. Esta facultad, que para muchos es al contrario, una
desventaja, parece de mayor relevancia en los ptfses en desarrollo, pira los
cuales las modificaciones de los volimenes f{sicos de productos primarios en
el mercado intermacional, y sobhre todo en los precios de los bienes de expor-
tacidn, constituyen frenos y obstaculos bastante frecuentes para el logro de
un proceso continuo de crecimiento.”

"Con respecto a los precios intermos, los tipos de cambio fluctuantes tie-
nen una influencia menor, pues las variaciones operan gradualmente y por mon-
tos escasos; en cambio con paridades fijas las modificacionmes son mucho mis -
espaciadas, por magnitudes generalmente trascendentes, dando posibdilidad a
que incidan fuertemente sobre dichos precios y sobre costos, y a que prolife-
ren factores especulativos desestabilizadores, sobre todo si las expectativas
inflacionarias son altas.®

"Las desventajas ue se anotan s este régimen, apuntan, en general, a la -
incerticumbre vy a la indisciplina monetaria implfcitas en €1."

"No faltan opiniones que afirman que este régimem desalienta el comercio y
y las inversiones exteriores, precisamente por la incertidmmbre sobre los pre
clos futuros de importacidn y exportacidn. Gstos inconvenientes se agravan y
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esto es de importan.ia para los pafses en desarrollo, sl se tiecnen en cuenta-
los riesgos camblarios emergentes de la inestabilidad de los precios en divi-
sas extranjeras,..."

"Bl ajuste del tipo de cambio, siguiendo las variaciones erriticas de 1la
balanza de pagos, en clerta medida puede originar asignuciones antiecondmicas
de los recursos entre 1a produccit;n para la exportacidn, 1a industria del con
sumo interno y-ia industria competitiva de la importacidn. Esta posible rea--
signacidn de recursos requeriria, cowmo derivacidn, Frecuentes decisiones de
inversidn en los agentes econdmicos para adaptarse a tales variaciones."

"Se objetan los tipos de cambio fluctuantes el incentivo que otorgan para-
desarrollar pol{ticas internas menos disciplinadas y por lo tanto nmds débiles
o complacientes frente a la inlhcién, y que la incertidumbre sobre los nive-
les cambiarios le restar{a eficacia a las polfticas macroecondmicas de estabi
lizacida,™ ( 74 )

¢) Tipo de cambio miltiple.

",.. daspués de la Segunda Guerra Mundial, emergiS el Fondo Monetario In--
ternacional como organizacidn directiva, con principios y finalidades que se=
gin sus fundadores debieron tumar em cuenta las experiencias de los treintas.
on esta época, después de la gran depresidn internacional habfan surgido tam-
bién los tipos de camLio miltiples que condicionaron el establecimiento de --
controles cambiarios, Cuando se iba a diseflar el sistema monetario internacio
nal de postguerea estos instrumentos no fueron aceptados como medidas econdmi
cas adecuadas, con caracter a largo plazo, porjue habfan -considerado espe ==
clalmente la prdctica alemana- tomando formas excesivas en su aplicacicfn . Bn
consecuencia, el Pondo }onetario Internacional tomS una posicidn franca er --
contra de los tipos de cambio miltiples, aunque estas practicas tienen una -
clerta atraceidn, para los paflel en desarrollo como medio para la solucidn -

de sus problemas.” ( 75 )

( 74 ) Revista :lancaria, Asociacidén de Banqueros de México, V31. XNII, No 6,-
1074,"Bxperiencias con los tipos de cambio fluctuantes™ Rubén D, Branda, p 38
( 7" ) Tonig Wolfgapg. "Los tipos de cambio miltiples en Anérica Latina y el
Fondo Monetarfo Internacional evolucidn e implicaciones poifticas™ Centro de
£:tudlos Beondmicos y Demograficos, Bl Colegio de México, 1966, p. 1.
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"Rl tipo de cambio miltiple implica mayor étndo de Intervencidn de parte-
de las autoridades monetarias, ya que es establecido por €stas con base en -
una polftica nacional.”

" .. el tipo de cambio miltiple no puede asociarse con ningin otro patrdn
monetario en especial, por el contrario, en su funcionamiento cabrfa conside-
rar varios patrones a la vez ya que este sistema viene siendo, en ltima ins-
tancia, una combinacidn de los tipos de cambio fijos y flotantes."

"Dicho tipo se establece como una combinacidn del control de cambios, y =~
funciona concentrando la oferta de divisas en manos de las autoridades moneta
rias, mientras que la demanda se raciona a través del mecanismo de discrimina
cidn, el cual consiste en la fijacidn de diferentes precios para una misma ai
visa segin el uso que se 1e pretenda dar tanto por el tipo de mercancias que
se vayan a comerciar como por el pafs con que se negocie.” € 76 )

la caracterfstica principal del sistema anteriormente descrito, es que se
fi jan distintos precios para una misma moneda, por ejemplo de 1982 y hasta -
nuestros dfas, a rafz de la implantacidn del control de cambios, se han dado
seis tipos de cambio para el ddlar norteamericano, primero, al entrar en vi--
gor el control de cambios integral, el Banco de México determind tres tipos =
de cambjo; el preferencial, que se fijd en 50 pesos por ddlar, la finalidad -
de este tipo de cambic fué aplicarlo a la venta de divisas crequeridas para la
importacidn de bienes espec{Ficamente autorizados, ademds para el pago de in-
tareses correspondientes a creditos denominados en moneda extranjera a cargo
de empresas residentes v a favor de instituciones de crédito del pafs o del
extranjero,

Bl tipo de cambio ordinarioc se fijd en 70 pesos por ddlar y se utilizd en
operaciones denominadas en moneda extranjera distintas a las mencionadas, co=
mo la restitucion en moneda nacional de los depdsitos bancarios constituidos
en moneda extranjera (mexddlares), los pagos de ancaje legal, etc¢. ’

Y el tipo de cambio especial, cuyo valor se £ijd de acuerdo a las condicio
nes del mercado fronterizo y con el cual operaron las casas de cambio.

Bl 10 de diciembre de 1932 se anuncid la eliminacidn del control de cam--

bios inte=gral y consecuentamente de sus tipos de cambio, al entrar en vigor -

( 76 ) Javier A, Matus Pacheco, Ob, cit, p, ¥,
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el control de cambios dual el 20 de diciembre se anunciaron tres tipos de cam
bio diferentes y con dos mercados también diferentes.

En el mercado controlado se dieron dos tipos de cambio, la cotizacide ini-
cial en este mercado se fijS en 95.00 y 95.10 pesos por ddlar a la compra y
venta regpectivamente, dicho valor quedd sujeto a un desliz de 13 centavos -
diarios.”

Bn este mismo mercado se fijd un tipo de cambio especial; la cotizaeidn i-
nicial de este tipo de cambio fué de 70 pesos por ddlar y sujeto a un desifz
de 13 centavas diarios, tenfa como objetivo liquidar obligaciones de pago con
trafdas antes del 20 de diciembre de 1982,

Pinalmente, en el mercado libre el tipo de cambio del ddlar fué de 148.50
pesos por ddlar a la compra y 150.00 pesos' por ddélar a la venta, tambien su-

jeto a un deslfz de 13 centavos diarios.
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3.4 El control de cambios y la libertad cambiaria,

Nos referi}emoa al control de cambios y a la libertad cambiaris, subrayan-
do los aspectos mas caracteristicos de ambos ya que por 2jemplo, en cuanto al
control de cambios, existe una diversidad de ellos, cada uno con sus propias-
carcacter{sticas, por 10 que resultarfa diffcil referitnos a uno en especial,

Hablar de control de cambios, implica intervencidn del Bstado en la vida -
econdmica de un pnf.. Bl economista Jorge Mashall al hacer un analisis del -
control de cambios lmpuesto an Argentina en 1931 dice sobre el particular lo
siguiente: "Uno de los argumentos mis extendidos entre los corifeos de la in-
tervencidn del Bstado en la vida econdmica es que garantiza la seguridad, tan
to en lo referente a la estabilidad en los precios e ingresos como en lo que
respecta al ordenamiento de la produccion de acuerdo con los datos de consumo
Se supons, generalmente, que la libertad de mercado origina la mnarqufa con
sxcedentes de la ptoducci&n y violentas oscilaciones de precios. La interven--
cidn anula esas dificultades e impone el orden legalmente deseado, racionalie
zando los mercados y consiguiendo en ellos el equilibrio por sistemas mas per
fectos.”

"H1 estudio anterior nos permite analizar 8i han sucedido efectivamente -
as{ las cosas en la Argentina a partir de la instauracidn del control de com-
pras v ventas de divisas extran jerag.™ ( 77 )

TEn la pr5:tica, las intervenciones gubernamentales en cualyuier forma de
actividad eéonémica. frecuentemente se complementan o se hacen cumplir con =
jos contzoles de cambio. Par ejemplo, un pafs desea disminuir las Importacio=-

nas procedentes de otro, lo hara a menudo limitando la oferta de divisas nece

( 77 ) "Zontrol de Cambios y Desarrollo BconShico, Problemas Camblarios,Insti

wte de “ignreollo Heondmicn, Washinton, BIRE. 1966, n. 455
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sarias para comprar en €l, Y cuando un pafs por una razdn u otes, tiene que
limitar los viajes de sus habitantes al exterior, puede hacerlo restringiendo
1a cantidad de moneda extran jera que las personas puedan comprar para tales-
viajes,”

®H1 control cambiario comienza por lo general con algo esencialmente muy
sencillo: normalmente una ley o decreto que prohibe toda operacidn de cambio
extranjero sin permiso previo del gobierno, y con base en tal ley se estable-
ce un complicado mecanismo administrativo, sefialandose las transacciones per-
nitidas y las circunstancias en que las mismas pueden efectuarse, las formali
dades que habra de llenar en cada caso, lai monedas con que se permite hacer-
operaciones y demis requisitos que las autoridades estipulen.”

"Los controles de cambio abarcan una gran variedad de practicas gubernamen
tales,... sin embargo todos tienen 1a caracter{stica comin de que el gobierno
mediante alguna accidn coarta 1a libertad de comprar y vender divisas? ( 78 )

Bl comentario que podemos hacer de los pa'rufos anteriormente transcritos-
es el siguiente: que en nuestro pafs el control de cambios se establecid a
través de un decreto que al efecto dictd el Bjecutivo.Pederal, y obligs a ---
quienes practicaran operaciones con divisas, como en el caso de los exportado
res a entregarlas a algun banco u otra institucidn seflalada,

Sobre la especificacidn de 1a moneda, el control de cambios se refirid ex-
clusivamente 4l dilar norteamericano, "la regla general consistfa en que las
disposiclones se apliam r{an a todos los ingresos de monedas extranjeras, pero
reclentemente, en »lgunos pa{ses se han aplicade sSlo a monedas convertibles,
quedando las demas exentas, As{ un exportador que reciba dolares tendri que
venderlos a las autoridades del control de cambios, pero uno que reciba otras
monedas no tendra 1a misma obligacidn.”

"Si no se especifican tales requisitos, 1os pafaes pueden eficontrarse con
que sus exportadores estan aceptando divisas que son menos dtiles a la econo-
m{a naclonal, aunque para los exportadores equivalgan a mayor cantidad de mo-
neda nisinnal; mientras que imponiendo susodichos requisitos las divigas que
£~ iar las au*nridades del control decan, por lo general una mezcla de nmone-

L% 7 Irwing 8, Friedman, Ob, cit. pp. 14, 19, 21,
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das convertibles, como el ddlar estadounidense y el canadiense, etc....”

"H distintivo principal de las monedas convertibles es que pueden usarse-
para hacer pagos a cualquier pafs del mundo y con cualquier fin. Practicamen-
te no hay pals del mundo que rechace ddlares de B.U. , francos suizos o ddla-
res canadienses, por cuslquier mercancia o servicio.” ( 79 )

Otro de los requisitos que el control de cambios establece es el que se re
flere a las divisas adquiridas por las autoridades responsables, determinaran
los fines y cantidades para que se usen, el caso mis sonado en México al im--
plantarse el control de cambios, es el que se referfa a salldas al extran jero
cuyas limitaciones estaban contenidas en la regla sexagésima primera, Capftu-
1o X del referido control que astablecid lo siguiente:

Para viajes al extranjero por motivos de salud, se fij6 como 1{mite seis -
mil dilares de los BEstados Unidos por persona, Para viajes por motivos de tea
ba jo o negocios, tres mil ddlaces, y para otro tipo de viajes mil quinientos-
ddlares.

Sobre los documentos que los solicitantes deberfan presentar para adquirir
las divisas, tenemos por ejemplo que las casas de cambio para poder vender dp:
lares, los solicitantes tenfan que presentar los documentos siguientes:

a) Cédula del regristro federal de contribuyentes;

b) Documentos con 10s que demuestre su residencia;

¢) Escrito en que manifieste bajo protesta de decir verdad, no haberse re-
gistrado en alguna otra casa de cambio.

Las caracterfsticas anteriores son las mis comunes u ordinarias de los con
teoles cambiarios; ™... pero en la practica hay diferencias considerables en-

" tre otros, lo que se explica, por la diversidad de condiciones (ccono’nlcas. -
polfticas, sociales e institucionales) existentes en muchos pafses que tienen
éstablecidos controles cimbiarios. Mds de 60 excluyendo los comunistas, tle--
nen tales controles en una u otra forma.”

"Hablando con precisidn, no hay dos controles de cambio que sean idénticos
en su estructura u organizacion. Mis ain y esto quiza sea todavia de mayor -
importancia, no hay dos que sigan polfticas iguales en el ejercicio de los -
controles y les den su significado autdntico en la practica, Hay sin embarsgo,
slgunas caracter{sticas fundamentales que pueden aprovechnrsé pata dividir -

¢ 79 ) Ibidem, pp. 21, 23.
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los sistemas en categorf{as y valuar su evolucidn a medida que va registrandose"!
wla forma mas tradicional del control cambiario es la que el gobierno ejerce
directamente sobre los mercados de cambio a base de un tipo de cambio dnico, que
comunmente se impone requiriendo que se entreguen a las autoridades las monedas
exttgnjerls que reciban, exigiendo permisos para obtener las divisas necesarias
para hacer pagos de importaciones u otras transacciones, ( generalmente seilalan
do 1a clase de moneda en que se permitira efectuar los pagos a determinados pa£
ses y para determinados fines ), y formulando alguna clase de presupuesto de -~
cambios, que sirvan de base para que las autoridades fijen el marco dentro del
cual se oto;garin permisos para comprar diviéas, o permisos de cambio,” ( 80 )

Sefialaremos en su oportunldad otras caracter{sticas del control de cambios y
su relacidn con las casas de cambio, por ahora, nos referiremos brevemente a la
1ibertad cambiaria,

Estrictamente hablando, el librecambismo se contrapone al control de cambios
el librecambismo se da donde los gobiernos u otras autoridades monetarias no in
tervienen en 1a libertad de comprar y vender moneda de otros paises,

"En la practica, ningtn mercado de divisas extranjeras es libre en sentido -
absoluto, ya que las autoridades monetarias siempre tienen injerencia en ellos-
por pequeiia que esta sea." ( 81 )

Por ejemplo; "Otro servicio que el banco central presta, es el de proporcio-
nar al gobierno las divisas para el servicio de 1a deuda externa o para las
compras gubernamentales de bienes y servicios en otros pafses, o el de adquirir
o vender divisas obtenidas por el estado de empréstitos externos o de otras -
fuentes. BEn muchos pafses deudores el estado necesita fuertes cantidades de di~
visas para el pago de intereses u otras cargas; el banco central debe adquirir-
las divisas necesarias en el mercado abierto o por acuerdo con los bances comer
ciales o las principales industrias de exportacion, ..." ( 82 )

Desde este punto de vista, los bancos comerciales se obligan , en virtud de
alguna disposicidn legal, a entregar al banco central las divisas, producto de-

¢ 80 ) Ibidem. pp, 33, 40, 41.

( 81 ) Matus Pacheco Javier A, Ob. cit, p. 12,

¢ 82 ) Ranca Central, M. H. de Yoch, Fondo de Cultura Econdmica, Segunda Bdi ==
cién, 1946, p. 36,
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sus operaciones, aun sin existir control de cambios.

Los controles de cambio, tienen, como anteriormente di j{mod, 1a cancten’g
tica de coartar la libertad de comprar y vender divisas sin previo permiso -
del gobierno, Nuestro pafs se ha caracterizado porb poseer un régimen de econo
mfa mixta y adn antes de 1a implantacidn del control de cambios se habid de -
practicar la libertad cambiaria,.

Don Antonio Carrillo PFlores, al hacer un analisis de la evolucidn del Ban-
co de México, dice al respecto lo siguiente: "Con 1a perspectiva que el tiem-
po transcurrido permite, puede afirmarse que 10s ajustes monetarios de 1549 y
1954, fueran en realidad parte ‘de un mismo procesa: el acomodamiento del va<-
lor internacional de nuestra moneda a las condiciones de 1a posguerra,... en
aquella coyuntura la exigencia mayor, era defender 1a astabilidad del peso me
xicano y la libertad cambiaria.” ( 83 ) ‘

Manuel Cavazos Lerma, en su estudio sobre polftica monetaria en nuestro -
pafs durante el periddo 1925-1975 dice: "Entre las principales medidas finan-
cieras sobresalen la modificacidn a la legislacidn banacaria, vque tenfa como
propésito evitar que las necesidades de recursos de las instituciones naciona-
les de crédito estimularan presionaes inflacionarias al recurrir al Banco de
#éxico y que a partir del 30 de septiembre de 1949, los bancos de depdsite,; -
mantuvieran depositado en el Banco de México el 100% de los incrementos de sus
sitios y obligaciones en moneda nacional,... se mantuvo la completa libertad -
de cambio y se buscé la diversificacion de las relaciones de Intercambio con
el exterior por medio de tratados comerciales y convenics de pago.” ( 84)
Igualmente en diversos informes del Banco de México, entre ellos el de 1954, -
se reafirmd su tradicional polftica seguida de maatener la libertad de cam---

bios.

( 83 ) Fernindez 'lurtado Brnesto, Ob, cit. p. 48.
( 84 ) Ibidem., p, 97,
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3.5 Consideraciones criticas,

Bl control de cambios fué durante mucho tiempo tema de conversacidn. La me
dida fué considerada como un recursc de polftica econdmica, ya que pretend{a-
acabar con la especulacidn de ddlares en el pafs. Mencionaremos diversos pun-
tos de vista sobre el tema en cuestion, para los partidarios del control de -
cambios constderan que 11 medida fué acertada, unque tardfa, y para aquellos-
que consideran que la libre convertibilidad de 1la moneda es signo de un siste
;\l econdmico sano, el control de cambios fué criticado,

Las cefticas que sobre el particular convergen, fueron también para las ca
sas de cambio, cuyas reglas pata su funcionamiento fueron publicadas despues-
de haber sido implantado el mencionado control. Debido a que muy poco se ha -
dicho al respecto, citamos algunas declaraciones que consideramos importantes
hechas a periddicos en pro y en contra de las mencionadas casas de cambio. In
cuanto a las primeras tenemos las siguientes: ‘

Bl entonces presidente de 1a Cimara de Comercio México-Estados Unidos, Br-
nesto Rubio de Cueto di jo 1o siguiente; "la apertura de las casas de cambio -
en l1a franja fronteriza norte, es una medida indispensable que permitird en
forma inmediata disponer de las divisas necesarias para evitar que ante la -
falta de materias primas, el aparato productivo nacional se paralice y genere

depempleo magivo, e.."

"..e por 10 que sera sumamente favorable en las actuales circunstancias de
1a economia nacional la apertura de las casas de cambio en la franja fronteri
za norte del pafs, ademds de que con e'lo se regulari la paridad del peso -
frente al dlar.,” ( 85 )

€ 85 ) Periddico "Uno mas Uno™ del 26 de octubre de 15882,
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los economistas Bnrique Padilla Aragin, catedritico de 1a UNAM y Duvid Col
merares Piramo, vicepresidente del Colegio Nacional de Bconomistas coincidie-
ron en seffalar que; ""La instalaciGn de las casas de cambio y de bolsa en las
zonas fronterizas y libres del pafs, tienen como objeto neutralizar y evitar
la institucionalizacidn del mercado de dolares motivado por 1a escasez de di-
visas,..." '

"los dos economistags aclararon que la instalacidn de las casas de cambio Yy
de bolsa, definitivamente no significa que se haya suprimido el control de -
canmbios, sino al contrario que se haga mis elistico, facilitando su adapta --
cidn y evitar- asi las colaéern que representa la frontera norte por las acti
vidades especulativag del otro lado.™ ( 86 )

"Rl subdirector auxiliar de Anilisis Créditicio y Mercado de Valores de la
S.H. y C.P,, Alvaro Eloy Carpa Romin, dijo z comerciantes, industriales y ban
queros que el Gobierno Federal adoptd una polftica de flexibilidad en el con-
trol de cambios en la franja fronteriza norte del pafs, debido a la interre-
lacidn econdmica e histdrica de esa zoma con los Estados Unidos.”

"Ello se aplicd en el caso de la apertura de las casas de cambio y bolsa -
en Tijuana, Mexicall, San luis Rio Colorado, Nogales, Ciudad Juirez, Cludad -
Acufla y otras en las gque ya estin operando casas de cambio y bolsa para otor-
gar a los habitantes fronterizos mil 500 dSlares mensuales y facilidad para
que comerciantes e industriales puedan aceptar moneda estadounidense para el
pago de sus importaciones.”

"8l gobiermo federal autorizd la apertura de 86 casas de cambio en la fran
ja fronteriza norte, cifra que llegari por 10 menos a 100, como parte de una
pol{tica de control de cambios que permitird recuperar la captacidn de divi--
sas en esa zona, la cual casi perdid el control de cambios debido a las pre--
siones desencadenadas en Estados Unidos. Esto ultimo coadyudd a l1a casi nula-
operacidn con ddlares en billetes y woneda, propicid una incalculable fuga de
pesos y la paralizacidn de 1a actividad econdmica a lo largo de 3 mil kildme-
tros de 1imite territorial.,® ( 87 )

"Artemio Jaime, dirigente del comercio local, en Ciudad Juirez, afirmd que

( 86 ) Periddico "El Dia" del 18 de noviembre de 1982.
( 87 ) Periddico "Uno mas Uno* del 12 de noviembre de 1982.
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mediante la operacidn de las casas de cambio en el mercado de dolares el peso
recuperara paulatinamente su valor real frente a la divisa del vecino pais.”

"Se estima que unas cuarenta casas de cambio se instalarin en el Bstado de
ran controladas por el Banco Nacional de México. Este por su parte, entregara
al Banco de México las divisas que se capten por esa via." ( 88 )

",,. en la Ciudad de Mexico el vicepresidente de la Asociacidn de Bjecuti-
vos de Ventas, Juan Carlos PFernindez de Lara, declard que la instalacion de
las casas de cambio y bolsa en la franja fronteriza norte, responde a una ne-
cesidad econdmica para alcanzar la inmediata disponibilidad de insumos que re
quiere la planta productiva nacional,...” ( 89 )

"Bl establecimiento de las reglas generales para la operacion de casas de
cambio y bolsa en la ‘franja fronteriza norte del pais y en las zonas libres -
de los Hstados de Baja California, Baja California Sur y parte de Sonora, per
mitiran resolver una diffcil situacidn que enfrentan algunas regiones del -
pals y al mismo tiempo consigue establecer los l{mites necesarios para que -
las casas de cambio no se conviertan en una forma de burlar el control de cam
bios,"

"Las medidas son sumamente cuidadosas al limitir la compra de ddlares a -
los habitantes de las zonas fronterizas, exigiendo la documentacidn necesaria
y estableciendo ademis el registro central, para evitar que las personas abu-
sen de las facultades que les confiere este decreto al registrarse en varias
casas de cambio. Bl decreto recién publicado viene a resolver el problema que
enfrentaron los mexicanos de la zona fronteriza, pues como es sabido se vie-
ron fuertementeafectados por el control generalizado de cambios, dado el in--
tenso trafico comercial que existe entre los habitantes de las zonas fronteri
zas de México y Bstados Unidos., También es importante porque la medida tiende
a . detener la fuga de pesos que se habfa generado en la frontera."

"By importante que las medidas hayan sido especialmente cuidadosas en re--
golver el problema en la zona fronteriza, pero al mismo tiempo en establecer
limitaciones que impiden la formacidn de un mercado negro de divisas que ter-

( 83 ) Periddico "Uno ais Uno™ del 6 de noviembre de 1982,
¢ 89 ) Periddico "Uno wis lno™ del 7 de noviembre de 1982,



111

ninar{a por volver negatorio el control generalizado de cambios.”

"ees 12 apertura de las casas de cambio buscas precisamente resolver un -
problema regional que presenta cagactecisticas especificas que diferencian a
1a zona de otras regiomes de la aacica. Mrque el control de cambios comstitu
ye una medida defensiva ante las actitudes de algumos mexicanocs de especular-
contra nuestea moneds y & favor del d0lar, es necesario que el criterio segui
do para el establecimisnto de las casas de cambio tenga uma costisuidad em la
vigencia permanente em su opexacidn, pues es claro que se intemtars usaclas-
como . medio para wvolver a los tiempos de la especulacidm mometariz.” ( 90 )

Bn cuanto a las criticas que tememos en coutrs de las casas de cambio tene
08 las siguieates:

"Bl presidente del Tribunmal Superior de Justicia del Distrito Federal, Hum
berto Navacrro Mayoral, propuso la celebracida de un tratado intermacional en-
tre México y Batados Unidos, para suprimir las casas de cambio de ambos lados
de la fronters y considerar ilfcits su existencia, ya que egtas han sido cau-
sa de 1a grave situacidm en 1a que se encuentra esa u;lcfn."

AL participar en el Foro sobre la Frontera Norte em 1z vida Nacional, Co-
yuntura y Perspectivas, organizada por el Colegio Nacional de Economistas, Na
varro Mayoral hizo un anslisis de las repercusiones que sobre la franja iron-
teriza norte han tenido las medidas adoptadas por el Gobierno Federal.en los
dltimos dias."

"Ante la grave situacion econdmica en la zoma norte del pals, el funcioma-
rio propuso celebrar un tratado internacional Que tenga por objeto suprimir -
las casas de cambio en ambos lados de la frontera., A traves de este tratado,-
deberd considerarse ilicita la existencia de las casas de cambio, que soa con
sideradas la causs fundamental de la grave situscion econdmica en que se en--
cuentra esa zoma."” ( 91 )

®El Gobernador de Baja California, Robertc Lamadrid, recomocid que las ca
sas de cambio establecidas en la franja fronteriza del lugar, no funcionarin-
en forma optima, tienen limitaciones y restricciones, a diferencia de las ca-
sas de cambio del Btro ladio, preciso que es necesario hacer ciertas modifica-

( 90 ) Periddico "E1 Dia" del 18 de noviembre de 1982,
{ 91 ) Periddico "21 sol de-Mexico” del 22 de noviembre de 1982,
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ciones y adecuaciones a fim de que dichas casas de cambio fumcionen correcta-
mente.”

"Y agregd; ys estamos viendo en la realidad que wo funciomaram las casas -
de cambio, es necesario corregir, ¢ sea hacer todos los casbios necesarios -
.para-que Baja Califormia se recupers pronto.” ( 92 )

"Las casas de Cambio imstaladas em Tijuana y en otras ciwlades fronterizas
del norte del pals, coastituyen usa sofucidn simplista, bassds en polfticas -
centcalistas, que esquivan log probliemas econdmicos que se sfromtan actualmen
te es Mixico, dijo el dirigeate del Centro Patromal de aqueila poblscida baja
californiana José Mands janc .*

MIacluso afirmd que el sector empresarial y patromal estin desmoralizados,
porque 1las casas de canbio no resvelven ni resolverin mingin probless econdui
co en Ti juana."

"By Matamoros Tamawlipas, el gerente del Multibanco Comermex, Samuel Gar--
cla, manifestd que el PFirst National Bank es el principal enemigo de las ca-
sas de cambio instaladas en esa ciudad fronteriza, al vender dolares sinm con-
trol e incrementar el mercado negro de divisas.," ( 93 )

"A pesar de que el establecimiento de casas de cambio en la franja fronte-
riza pueden coadyudar a la reactivacidn de 1a economf{a en esa regidn, seran -
inoperantes en tanto que el gobierno federal no determine nuevamente la total
libertad cambiaria, afirmaron dirigentes de los organismos empresariales de
Mexicall, NMuevo laredo, Tamaulipas, Ciudad Juirez, Ensenads y Tijuana.”

"Por otra parte Alejandro Duran Gleiu. presidente de 1la CANACO de Matamo-
ros, estimd que las casas de cambio no darin resultado si la cotizacidn se fi
Ja en 70 pesos por dclar, ya que las casas de cambio de los Estados Unidos -
fijan la paridad en 115 por uno,"

"Artemio Jayme Salazar, vicepresidente de la CANACO de Ciudad Juirez, afir
mo qué el control de cambios nunca operara en la franja ftonter.iza, Y puntua-
1iz0 que el establecimiento de las casas de cambio es una medida que busca -
“tapar el sol con un dedo", la solucion efectiva a la problemitica de la fron

tera no son las casas de casmbio, sino el regreso a la libertad camblaria, -

( 92 ) Periddico "Novedades™ del 24 de noviembre de 1982,
(93 ) Periddico "Bxelsior™ del 14 de noviembre de 1982,
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porque de lo contrario continuaremos luchando en desventsja contra el mescado
negro que se registra en Estados Unidos.” ( 94 ) '

"Bn Ciudad Juirez, el director de comercio del municipio, licenciado Juan.
Antonio Chivez de la Puente, acusd a los propietarios de las casas de cambio.
de esta ciudad, de estar propiciando el desplome de nuestra moneds frente a}
ddlar, al hacerle el juego a los cambistas pasefios que especulam con el peso,
dijo que el Banco de México no debe dejar todo en manos de los propietarios «
de casas de cambio, en virtud de que 1o imico que piensan es hicer nego —-a
clos” (93)

( 94 ) Periddico "El sol de México” del 23 de octubre de 1982,
( 95 ) Periddico "Bl Universal® del 23 de febrero de 1983,
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3.6 Resultados de la polftica cambiaria.

Como resultado de la polftica cambiaria impuesta en 1982, citaremos la evo
lucidn de la misma durante los dos primeros aflos de su vigencia, para tal e-
fecto, nos valdremos de los informes del Banco de México, en virtud de que es
te constituye una de las principales autoridaddes en materia ‘cubiaril. entze
las facuitades conferidas a dicho Banco por el decreto de 3 de noviembre de
- 1982 regulador de las casas de cambio, estaban la de vigilar que las casas de
cambio cumplieran con su reglamento respectivo dentro del control de cambios.

Bn el informe de 1982 expresa lo siguiente: "™El lo de septiembre, al ren-~
dir su VI Informe de Gobierno ante el Congreso de la Unidn, el Bjecutivo Fede
tal anuncid el establecimiento del control generalizado de cambios por prime~
£a vez en la historia moderna del pafs. De acuerdo con el decreto respectiva,
se prohibfa a las instituciones de crédito la venta de divisas y metales en
cualquiera de sus formas, autorizandoles unicamente operaciones de compra en
que actuaran por cuenta y orden del Banco de México, quién determind dos ti-
pos de cambio para todo el pafs, uno preferencial y otro ordinario, de 50 pe-
508 y 70 pesos por dolar respectivamente.”

"El tipo de cambio "preferencial™ se aplicd a la venta de divisas requeri-
das para la importacidn de bienes especi{ficamente autorizados y el pago de in
tereses correspondicntes a créditos denominados en moneda extranjera a cargo
de empresas residentes y a favor de instituciones de crédito del pafs o del
extran jero," )

"El tipo de cambio "ordinario" se utilizd en operaciones, denominadas en -
moneda extran jera distinta a las mencionadas, como la restitucidn en moneda -
nacional de los depdsitas bancarios constitufdos en moneda extranjera ( mexdd
lares ), los pagos dc encaje legal y operaciones de depdsito~crédito dentro-
del Programa Hipecia. de Financiamiento.™
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"Lag instituciones de crédito cotizaron el ddlar preferencial de 50 pesos 2
la venta y el délar ordinario de 70 pesos a la compsa hasta el 19 de diciembre
de 1982, Sin embargo las restricciones para la disponibilidad de divisas deri-
vadas de 1a aplicacidn del control generalizado de cambios a partir del lo de
septiembre, condujeron al resurgimiento del mercado ilegal desde los primeros-
aias del mes, y provocaron entre otros efectos uma seria distorsion de las -
transacciones de la zona fronteriza norte, cuya economia se encuentra estrecha
mente vinculada al area del dolar. Casas de cambio instaladas del lado estado-
unidense iniciaron desde principios de octubre operaciones libres de compra de
délares y pesos, llegando a cotizar a 1a compra en un promedio de 138,33 pesos
es decir 68,33 pesos ( 97.6 por ciento ) por arriba del precio oficial, y el
ddlar a la venta de 144.00 pesos, en promedio, el dfa 16 de diciembre. Conside
rando los promedios mensuales de cotizaciones fijadas por dichas casas de cam-
bio, se operaron tipos de cambio a la compra entre 103,50 y 130,50 pesos por
délar del 6 de octubre al 19 de diciembre, superiores en 47.9 por cientoy --
86.4 por ciento al tipo de cambio ordinario, Esta situacion significd de hecho
un traslado del mercado cambiario al otro lado de la frontera, lo que no sdlo
impidid la entrada de divisas al pafs, sino que indujo salidas importantes de
pesos mexicanos cuya colocacidn en el extranjero habfu quedado expresamente -
prohibida en ia reglamentacidn derivada del control generalizado de cambios."

"Con el proposito de subsanar dichas distorsiones en la zonma fronteriza nog
te, el 3 de noviembre de 1982 se autorizo la operacidn de casas de cambio b
de bolsa mexicanas en la franja fronteriza norte del pau's y en las zonas li --
bres de los Estados de Baja California, Baja California Sur y parte de Sonora-
para que pudieran comprar y vender ddlares en billetes monedas o cheques de
via jero, por cuenta del Banco de Mexico.”

"Las paridades de compra y de venta en las casas de cambio autorizadas, se
fijaron atendiendo a las condiciones del mercado local y se dieron a conocer =
por conducto del Banco Nacional de México, funcionando paralelamente a los ti-
pos de cambio ordinario y preferencial que siguieron manejando las demds insti
tuciones de crédito en las franjas y zonas libres. Sin embargo, ya para enton
. ces las casas de cambio del lado estadounidense ten{an pn'ct{canente controla-
do el mercado de dolares, por lo que la operaci&u de lags casas de cambio mexi«
canas no present:; mayor alivio para la escasez de divisas que se venia experi-
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mentando en el pafs.”

"Con el cambio de administracidn el 10 de diciembre de 1982 y como parte de
la estrategia derivada del Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica, el lo
de diciembre sipuiente, se anuncid el establecimiento de un nuevo sistema de
control de cambios a fin de recuperar el mercado de divisas para el sistema fi
nanciero nacional, mantener una paridad constante con una mayor captacio’n de -
divisas y evitar los subsidios que originaba el sistema anterior. El nuevo sis
tema sustituyd al control generalizado por un nuevo mecanismo que cubriria -
aquellos conceptos que razonablemente podrimestar sujetos a control, mante--
niéndose la segmentacién dsl mercado cambiario. De acuerdo con las disposicio-
nes anunciadas entonces, el Banco de México fijarfa dos tipos de cambio, uno -
"controlado" y otro "espec-ial". cada uno con aplicaciones claramente especifi-
cadas. Por otra parée.se anunciaba el restablecimiento de un segmento libre en
el mercado de cambios ™

., "AL ponerse en operacidn el sistema recién descrito, el tipo de cambio con-
trolado se fijo el dia 20 de diciembre en 95.00 y 95.10 pesos por ddlar a la
compra y venta, respectivamente,cuyo valor quedd sujeto a un deslizamiento de
13 centavos diarios. Dicha cotizacidn debia ser aplicad;i a conceptos tales co-
mo exportaciones e importaciones autorizadas, gastos en Mexico de empresas ma-
quiladoras, pagos de principal e intereses de financiamientos en divisas a car
go de'empresas p\fblicas o privadas residentes, asi como a favor de institucio-
nes de crédito nacionales o extranjeras, y en operaciones con divigas prove ==~
nientes del Programa Especial de Pinanciamiento. Para las obligaciones de pago
en mexdolares contraidas antes del 20 de diciembre, el Banco de México sefald
un tipo de cambio "especial® con el propdsito de solventar el equivalente =n
moneda nacional, Este tipo de cambio especial se fijd a partir del 20 de di--
ciembre en 70 pesos por ddlar, sujeto a un desliz de L4 centavos diarios. En
el mercado libre quedaron comprendidas todas las transacciones con divisas no
sujetas al mercado controlado; las operaciones se realizaron a los tipos de
cambios convenillos entre las partes contratantes.”

"1l 20 de diciembre las cotizaciones del délar en el mercado libre de Méxi
co abrieron a 148.50 pesos a la compra y 150.00 pesos a la venta, con margen-
de 1.50 pesos. Dichas c .tizaciones se mantuvieron hasta el 3! de diciembre, -
Cabe sefialar que estcs tipos de cambio se establecieron para desalentar €1 -
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el mercade paralelo de divisas, evitar salidas de capital y estimular la repa
triacion de capitales, ccmpitiendo venta josamente con los ofrecidos por las =
casas de cambio del lado estadounidemse, que el miswo dia cotizaron el dolaz
en uﬁ promedio de 138,75 pesos a la compra y 156,25 pesos a la venta, con ua
diferencial de 17.50 pesos, Ls apertura de un seguento libre en el mercado =
cambiario se tradujo inmediatamente en una reduccidn del referido diferencial
situindose las cotizaciones al 30 de diciembre, en 149.00 y 152.25 pesos a la
compra y a la venta, respectivanente. As{ puede decirse que el nuevo esquems-
cambiario peuitio que el pals recuperara el control de su mercado de divi
' M (96 )

De 1a politica adoptada por el Gobierno Federal durante el afio de 1983, el
Informe del Banco de México expresa lo siguiente:

"la crisis generalizada por la que atraveso la econowia durante 1982 sge -
vid reflejada en el mercado cmbﬁaxio, el cual, dentro de un ambiente de cre-~
ciente incerticumbre, registrd salidas importantes de capital as{ cowo modifi
caciones dristicas del tipo de cambio."

"En septiembre de ese afio las autoridades establecieron un control inte --

gral de cambios con el proposito de proteger las teservas internacionales. Ba-
ta medida sin embargo, ademis de regultar ineficaz, para detener los sovimien
tos especulativos de capital, tuvo por resultado el traslado de lamayor parte
de las operaciones con divisas a las casas de cambio y a los bancos del lado
estadounidense de la frontera norte.®

“El esquema cambiario vigente durante 1983 entrd en vigor em diciesbre de
1982, El 10 de diciembre se anuncié la eliminacida del control de cambios ia-
tegral que mantenia dos tipos de cambio: el preferencial a 50 pesos por ddlar
y el ordinario a 70 pesos por ddlar, A partir del 20 de diciembre se estable-
€id un esquema dual que operar{a a través de un mercado controlado y otro li-
bre.”

Mercado Controlado.

"En este mercado se establecieron dos cotizaciones. Por una parte el tipo-
de cambio “controlado” incluyé operaciones derivadas de exportaciones e impor

( 96 ) Informe del Bunco de Mexico, 1982, pp. 13, 195, 196, 198.
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taciones autorizadas, gastos en México de empresas maquiladoras, pagos de prin
cipal e intereses de financiamiento en divisas a cargo de empresas piblicas o
privadas residentes, as{ como a favor de instituciones de crédito naciomales y
extran jeras, y en operationes con divisas provenientes de mecanismos creados -
por el Banco de México para dichos efectos. La cotizaci*n inicial-en este
“mercado se fijd en 95.00 y 95.10 pesos por ddlar a l1a compra y venta respecti-

vamente, con un degliz de 13 centavos diarios que se mantuvo constante a lo
largo de 1983." ”

"Por otra parte se {16 un tipo de cambio "especial® para liquidar obliga -
clones de pago en mexddlares contraldas antes del 20 de diciembre de ese aflo,
la cotizacidn 1n1c‘hl en esa fecha fué de 70 pesos por ddlar, sujeta a un des-
1iz de 14 centavos diarios.” '

"HL .16 de marzo de 1983 el Banco de México decidis igualar el tipo de cam--
bio especial con ef tipo de venta del controlado, gue en esa fecha erz de ===
106,28 pesos por dilar y mantener el mismo desliz de 13 centavos diarios. Esta
medids contribuyd a simplificar e) sistema cambiario.”

"Habiéndose deslizado 13 centavos diarios a 1o largo de 1983, al final del
aflo el tipo de cambio controlado alcanzo un nivel de 143.838 pesos por ddlar a
1a compra y 143. 08 pesos por dolar a la venta; esta ultima cifra resultaba o
igual al tipo de cambio especial. La depreciacidn acumulada en el aflo fué de
49 por ciento."

"Cabe destacar, sin embargo, que frente a la inflacidn en Mexico y en el =-
extranjero, el ritmo de desliz sn el mercado cambiario permitid conservar ha--
cia final de 1983 un margen significativo de subvaluacion. Bste ritmo de des -
1iz contribuyd, ademas, a modificar favorablemente las expectativas del piibli-
co respecto & la trayectoria de la propia inflacidn y del tipo de cambio en -
1984,"

Mercado Libre.

"Las operaciones en el mercado libre se iniciaron el 20 de diciembre de -
1982, con una cotizacidn de L48.50 pesos por dolar a la compra y 150,00 pesos
por délar a la venta. Este nivel gque era similar al prevaleciente en el merca-
do de pesos en los Zstados Unidos, permitir{a recuperar aquellas operaciones -
cambiarias que injustificadamente se estaban llevando a cabo fuera del pais,"”

“E1 tipo de cambic Libre se apreciS ligeramente en en=ro (60 centavos), en
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Jjunio (20 centavos mis), y otra vez en julio (10 centavos). Por ello el tipo
de cambio libre pasd de 148,30 y 150,00 por délar a la compra y venta respec
tivamente a 147.60 y 149,10 pesos por dolar al fimalizar julio. En esos nive
les se mantuvo hasta el 22 de septiembre, fecha en 1a cual el Banco de Mexi-
¢o did a conocer el inicio de un desliz de 13 centavos diarios para esa cotd
zacidn . la razdn para deslizar el tipo de cambio en el mercado libre al ais
mo ritmo de 13 centavos diarios que en el mercado controlado, fue disminuir-
1a velocidad de convergencia en terminos porcentuales de las cotizaciones en
tre ambos mercados.”

"12 segmentacidn en el mercado cambiario, a nesar de los inconvenientes -
gue plantea para su adwinistracidn y de los incentivos que otorga a la eva--
cion del control, petnitié restaurar el comercio internacional del pals y -
cumplir con el servicio de la deuda externa evitando, al mismo tiempo, pre--
siones desestabilizadoras en dicho mercado. En particular la existencia de
an diferencial significativo =como lo era 14% al inicio del desliz en el ti-
po de cambio libre apoyan'.a en el proceso de restructuracidn de la deuda exe
terna de las empresas mexicanas ya que su pago se haria al tipo de cambio ==
controlado,."

"la suavidad con que se ajustd la cotizacion del peso en el mercado libre
y la perseverancia en este curso de accidn permitid al Banco de México cone-
trarrestar movimientos especulativos que se suscitaron a lo largo del affio e
influir favorablemente sobre las expectativas del piblico. Asi, por ejemplo,
la baja en el precio internacional del petrdleo en marzo de 1983 habia gene=
rado por espacio de algunas semanas especulacidn sobre el tipo de cambio;sin
embargo, una ver fijado el nuevo precio del petrdleo y ante la sstabilidad -
en la cotizacidn del peso, proato se restablecid la confianza ep el mercado-
cambiario."

"El 31 de diciembre de 1983, el tipo de cambio libre fué de 160.60 pesos-
por dilar a la compra y de 162.10 pesos por dolar a la venta. Ello represen-
0 una depreciacion acumulada en 1983 de 5,1 por ciento. A lo largo del aflo,
el diferencial entre la €OtizZacion en el mereado libre y el controlado se Te

dujo de 54.5 a 12,1 por ciento.® ( 97 )

€ 97 ) Informe del Baneo de-Mexico, 1983, pp. 131, 132, 133, 135, 136,



CONCLUSIONBS

PRIMBRA.- las casas de cambio son comerciantes que operan en el mercado dei
dinero, entendiendo por este, tanto las monedas nacionales como extran jeras,

las casas de cambio han estado sujetas alternativamente a la autorizacidn -
gubernamental. En la actualidad requieren de autorizacion del Estado, la que -
se concede a través de ‘la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

SBGUNDA,- Hl margen de ganancia en sus operaciones de compra-venta dé mone-
d; extranjera y en general de cambio de monedas,es variable, Podemos decir que
cuando operan con ligera variante de los tipos oficiales, su ganancia puede es
timarse como normal; pero cuando aprovechindose de situaciones criticas, perma
nentes o transitorias, operan muy arriba o al;n jo de los mencionados tipos, su
actividad es especulativa. '

1a-especulacidn practicada por las casas de cambio, ademds de perjudicar el
patrimonio de los particulares, perjudica la pol{tica de las autoridades mone-
tarias para lograr la estabilidad de la woneda nacional frente a la moneda ex-
tranjera.

Bn un sistema de control de cambios, deterioran las disposiciones de las au
toridades respectivas, ya que uno de los primcipales objetivos de la implanta-
cidn del control de cambios, es evitar la especulacidn en los cambios.

TBRCERA,~ la breve vigencia de las disposiciones reguladoras de las casas -
de cambio promulgadas en 1916, 1927 y en 1982, parecen poner en evidencia que
dichas disposiciones fueron rigidas o insuficientes, ya que no fueron totalmen
te cunbl.idn. ademas, sus resultados no fueron satisfactorios.

CUARTA.- El primer antecedente legislativo de las casas de cambio data del
affo de 1916, cuando nuestro pafs se encontraba en un ambiente de inestabilidad

polftica, econdmica y sccial originado por el movimiento revolucionario inicia
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do en 1910, La especulacidn de la moneds y la propagacida de casas de cambio,
obligd al legislador a regutarias jur{dicamente,

QUINTA.= Sn el alio de 1927 se expidid un decreto en el cual se ujuoa las
reglas a que deberfan someterse las casas y agentes de cambio, donde se dests
<8 por primera vez 1a injerencia del Banco de México sobre las casas de cam-
bio, formando para tal efecto una comisidn de vigilancia junto con el Departa
mento de Crédito de la Sectetar{a de Haclenda y Crédito Riblico y is Comigidn
Nacional Bancaria, '

la participacidn del Banco de México se explica desde la ley Orginica de -
1925 que 10 fundd, ha sido regulador de 1a circulacidn monetaria y de los caa
bios sobre el exterior,

SEXTA.~ Bn el periddo”que comprenden los afios de 1929 a 1932, se suscitd -
una recesidn econdmica internacionmal a 1a que se 11amS Gean Depresidn Ncondai
ta. Bntre los efectos que produjo en nuestro pafs, pueden mencionarse, el de-
terioro de 1a balanza comercial, 13 disminucidn de las reservas internaciona-
les del Banco de México, la disminucidn de la oferts monetaria y de la produc
cidn de bienes y servicios, ademds, se intentd ejercer un comtrol de cambios-
a través de operaciones de compra y venta de divisas, autorizando la venta de
divisas extranjeras solaments a quienes comprobaran nccuitulu para satisfa
cer determinados requerimientos del comercio exterior,

Bl 25 de Jullo de 1931, se realizd una reforma monetaria a la que se deno-
mind Ley Calles, que implicd cambios en la Ley Constitutiva del Banco de Méxi
co; se decretd 1a constitucidn de una reserva internacional para cubrir ex-
clusivamente gastos o peérdidas de las operaciones de cambio sobre el comercio
exterior, y se dictaron serias medidas para controlar la cantidad de dinero y
el tipo de cambio.

SEMTIMA.= Durante h vigencia de los convenios de braceros suscritos entre
México y Estados Unidos de 1942 a 1946, las casas de cambio establecidas en -
1a 1fnea fronteriza de ambos paises, facilitaron el cambio de woneda de los -
traba jadores que iban a laborar a dicho pafs, y que al regresar decidian cam-
biar sus remanentes de moneda extranjera por moneda nacional.

Para contrarrestar la actividad especulativa de las casas de cambio, el -
Banco de Méxice se vid precisado & establecer oficinas de cambio de moneda en
las principales ciudades fronterizas de nuestro pais. Este hecho parece poner



en evidencia que el Banco Central considerd que las oficinas de los bancos en
1a zona fronteriza y las suyas propias no tesfan la inmediatez que tuvieron -
las offcinas de cambio que abric em las garitas fronterizas. lo anterior nos-
hace reflexionar que el cambio de moneds nacicnal por moneda extranjers y vi-
ceversa, en situaciones criticas debe quedar principlo a cargo de 1a banca ¥
que 1a funcidn de las casas ds cambic en ese mismo sentido deben quedar suje-
tas al control de las autoridades monetarias y de crédito.

OCTAVA.- El ségimen a que se ban sometido las casas de camdio pars su fum-
cionamiento, es el de 1a autorizacidn. N1 legislador de 1916 exigid autoriza-
cidn de la Secretar{a de Haclenda y Crédito Nbdlico. Bn 1027 ¢l legislador --
reiterd que los particulares requerian autorizacidn de l1a mencionada Seereta-
r{a, en 1982 al promulgarse las reglas a que deberian someterse las casas de
canbio, el legislador facultS a la Secretaria de Hacienda para otoxgar las -
autorizaciones correspondientes y ultimamente, al promulgarse el 21 de diciem
bre de 1984 un nuevo decreto regulador de las casas de cambio (0.0, del 14 de
enero de 1985) se facultd a la Secretar{a de Hacienda oyendo 1a opimida del -
Banco de México para autorizar el establecimiento de casas de cambio, -

NOVENA.- Corresponde precisar, que la polftica cambiaria impuesta a partir
del 1o de septiembre de 1982, fué sustituida tres meses después por un nuevo-
control de cambios denominado "Control de Cambios Dual™,

Las reglas de operacidn de las casas de cambio, implicam uma regulacidn,no
con estricto apego a los precios oficiales como ocurre con los articulos de
primera necesidad, pero si dentro de ciertos lLimites mixiwos y winimocs. Al -
respecto, debe tenerse en cuenta la facultad que el Banco de México tiene pa-
ra regular los intereses, comisiones, premics, gastos, etc., em las operacio-
nes pasivas y activas de los bancos.

También debe tenerse em cuenta que 1as casas de cambio practican operacio-
nes de interés publico, que forman parte de las autorizadas para 1a banca na-
cionalizada. '

DECIMA.~ Ya para terminar este traba jo y cuando apuntabamos 1z necesidad -
de que las operaciones de las Icnu de cambio fueran objeto no solo de sutori
zacida, sino de control parmamente de la Lay Gemeral de Organisaciomes y Acti
vidades Auxiliares de Crédito de 21 de diciembre de 1984, publicada en el Dia
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rio Oficixl el 14 de enero de 1585, al particular dispuso lo siguiente:

1o Se requiere autorizacidn del Gobierno Pederal, dada a través de la Se--
cretar{a de Hacienda y Crédito Piblico, para practicar en forma habitual y -
profesional operaciones de compra, venta y cambio de divisas dentro del terri
torio de 1a Repiblica Mexicana, debiendo sujetarse en sus ‘opcnclones con di-
visas a las disposiciones legales aplicables,

20 Que las autorizaciones correspondientes deben otorgarse a sociedades a-
ndnimas que se denominarin casas de cambio, las cuales se constituirdn de a--
cuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles, donde se -
destacari que su objeto social sera exclusivamente 1a realizacidn de compra,-
venta y cambio de divisas, billetes y piezas metalicas nacionales o extranje-
ras, piezas de plata conocidas cowo onzas troy y piezas metilicas conmemorati
vas acuiladas en forma de moneda.

Jo Dar a conocer sus posiciones de divisas, oro, y plata siempre que el -
Banco de México se las pida, y a transferirle cuando asf{ lo solicite, sus ac-
tivos en esos efectos, que tengan en exceso de sus obligaciones en los mismos.
la transferencia se hard al precio a que se hayan cotizado en el nercado de -
las divisas, del oro y la plata en la fecha en que el Banco de México dicte -
el acuerdo respactivo,

40 Que deb ser objeto de vigilancia por parte de la Comisidn Nacional Ban
caria y de Seguros, a solicitud de 1a Secretarfa de Hacienda y Credito Pibli-
co con el fin de comprobar el exacto cumplimiento de sus operaciones, sobre -
todo las que se refieren con divisas, oro y plata que deberin ajustarse a las
disposiciones de cardcter general que al efecto dicte el Banco de México,(Dis
posiciones que ain no han sido dictadas).
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