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En mi paso por la Universidad, fui aprendiendo que en todos los-
campos existen muchos problemas no resueltos que son retos poten
cisles para quién se logra intcresar en ellos, hay mds incégni--
tas que soluciones y as{ en la materia de Derecho Internacional~-
Privado se planteardn algunas cuestiones muy interesantes acerca
de la transferencia de tecnologfa estos, representaron la motiva
¢ién que me condujo haciendo a un lado las razones formales a la

realizacifn de este trabajo.

En este ensayo pretendo demostrar desde la perapectiva Jurfdica,
la tesis de que los pafses en desarrollo no podrﬁn lograr avan-

ces significativos, si maneja la tecnologia como si esta fuera -
una variable ex8gena sl desarrollo y que para alcanzar dicho pro
greso deben necesariamente formular una polftica sobre ciencia y
tecnolog!d la que & Bu vez deberd estar enclavada dentro de un =
marco més amplioc, una polftica integral de desarrollo econémico-

y social.

Esta tesis considera que la tecnologfa constituye un legado zo=~
cial qﬁe depende de las instituciones y del patr6én de h&bitos de
pensamiento y accién de los individuos de una sociedad, razfn -~
por la cual se origina el problema de lsa adapbaciﬁn de la tecno-
logfa puesto que estf no puede transferirse de un lugar a otro -
sin contar con los individuos que la adapten y remodelen para -
aplicarla a nuevos modelos de actividad.

México al igual que los demfs pafses en vias de desarrollo, como
benignante se les conoce por su atraso en todos los renglones, =
confronta gravisimos problemas econdmicos y sociales. E1l esfuer

20 que debe realizarse para superar sus ancestrales deficlencias



se ve agravado por la interrelacidén gque existe entre todos los-
pafses del mundo en el momento actual, por lo que ningln estado

puede aislarse de los demés.

En materia de tecnologfa, el problema se presente claro en cuan
to su forma y contenido, pero negro en cuanto a su solucibn., -
México enfrenta a las escasas posibilidades tecnolﬁgicas inter-
nas que le ofrecen, se ve obligado a depender en gran medida --
de la tecnologfa de los pafses desarrollados, los que la utili-
zan en forms monopolitica, creando una verdadera dinfimica de --
distanciamiento en recursos y posibilidades. La brecha tecnolg
glca constituye un obstﬂculo creciente para el desarrollo real-

mente diffcil de auﬁerar.

Los pafses en desarrollo deben proceder con inteligencia y de-
s8icién al buscar reunir las éondiciones necesarias para iniciar
el proceso de evolucibn, convencidos de que nadie harf el es--
fuerzo que a ellos fundamentalmente corresponde, y en esta la-
bor, deben tener muy en cuenta que es mucho més importante es-
tablecer una estructura capaz de generar. su propla tecnologfa~-
¥y no tener la esperanza de resolver sus problemas siempre con--
la mirs puesta en la tecnologfa extranjera. Actualmente el es-
tado llegé hasta la ley actual limitando los abusos por parte =
de los proveedores de tecnologfa incrementando y fomentando el-

desarrollo de tecnologia propia.



CAPITULO PRIMERO

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

I. ANTECEDENTES

En los filtimos tiempos

hemos asistido a una gran difusién del in-

terés por la Transferencia de Tecnologia, eomo un componente esen

cial del desarrollo econfmico del tercer mundo. El resultado de-

ese interés ha sido una buena cantidad de trabajos tefricos y em--

piricos.

A partir de la Primera
te intervencién de los
mica de sus socliedades
ted el gran desarrollo
ral a las regulaciones

crisis econfmica de la

Guerra Mundial se ha producidec una crecien
Estados Nacionales en la conduccifn econ-
debido, a los diversos problemas que plan-
industrial principalmente en el Area labo=-
impuestas por el conflicto armado y por la
década de los afios treintas siendo la Doc~

trina Alemana la primera en conocer y sistematizar este hecho.

Los pafses en vias de desarrollo "el conocimiento y sistematiza--

cidén de las leyes en estos campos ha sido parcial ya que al dere-

cho se le ha considerado como un instrumento de congservacién de -

sistema y no como un medio de cambio social" (I).

1 NOVOA MONREAL EDUARDO, EL DERECHO COMO OBSTACULO AL CAMBIO
SOCIAL, EDITORIAL SIGLO XXI, MEXICO 1975.

2 PEREZNIETO CASTRO LEONEL GARCIA MORENO VICTOR CARLOS, MAR-
CO INTERNACIONAL Y COMPARATIVO DE LA NUEVA LEY MEXICANA S0~

BRE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA., REVISTA DE INVESTIGACIO-

NES JURIDICAS ARO

6 NUM. 6 MEXICO 1982 PAG. 1.



En Latinoamérica, el inicio y desarrollo Juridico-institucional—
ha sido a partir de las Independencias Nacionales (1810-1825), -
que tuvo como objetivo principal, reproducir el modelo del Esta-
do de Derecho Liberal Burgués, surgido en la Revolucién France--
sa, "situacifn que prevalecid durante el siglo pasado y la pri-
mera parte del presente hasta que a partir de la década de los -
afios treintas, los Estados Latinoaméricancs se vieron ante la --
necesidad de fortalecer sus economias, tomando una parte mfs ac-

tive en su manejo" (2).

El comercio de 1la tecnologfa plantea en el fmbito del derecho, -
1a necesidad de una reglameptacién espec{fica diferente de la ~-
normatividad tradicional as£ por lo general existen contratos en
los cuales hay .cierta yuxtapoaicién caracter@stica conocida con=-
otras nuevas pero que combinan una serie de prestaclones de di--
versos tipos con una finalidad determinada.

Entre las caracterfsticas de la intervencién estatal, son de se-
flalarse; la expediciﬁn de un creciente nﬁmero de regulaciones --
de carficter territorial, basado por lo general en el principioc -
de orden pﬁblico o de un interés colectivo, la ampliacién de fa-
cultades de la administracién pfiblice para concluir el manejo de
la economfa nacional, 1la creaci§n Yy fomento de actividades consi
deradas prioritarias para el desarrollo nacionsal, este movimien-
to ha dado lugar a la modificaciﬁn de conceptos Jur@dicos tradi-
cionales por los que algunos sectores han alterado la sistemfti-

ca del derecho.



En el caso de México, las transformaciones econémicas gsociales y
Jurfdicas tuvieron un cause diferente al resto de las transforma
ciones habidos en los dem&s pafses Latinoaméricanos. La Revolu-
cibén Mexicana (1910-1917), provocS un cambio importante en el --
esquema institucional de México, cambio que se reflejs en la ---
Constitucidn de 1917, al gquedar plasado en ella las nuevas rela-
clones polfticas, Jjurfdicas y sociales del México Moderno, lo -~
que orienté a la actual posicién que, como se ha mencionado ===
"sent§ las bases para el nacimiento de lo que entiende la doctri

na hoy en dfa como Derecho Econémico "(3).

Con la constitucidn de 1917, el Estado Mexicano tuvo la Base ==
Legal para intervenir sistemfticamente en la conduccibn polfti-
ca y econfmica de la sociedad, cuando a finales de la década de
los aflos sesentas, se gestd en Latinoamérica un movimiento ten-
diebte a }egular las inversiones extran)eras y la transferencia

de-fecnologia.

México, ha participado desde 1900 en la convenciﬁn de Par;s so~-
bre Propiedad Industrial, en varios acuerdos Internacionales -~
sobre la materia, asimismo, a un nivel Nacional se han expedido

varias leyes sobre propiedad Industrial, 1la ﬁltima década data-~
de 1976.

3 CUADRA HECTOR, LAS VICISITUDES DEL DERECHO ECONOMICO EN MEXI=-
CO A PARTIR DE 1917 EN ESTUDIO DE DERECHO ECONOMICO: EDITO--
RIAL UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, VOLUMEN 11, ---
1980 PAG. 113.




La tecnolog@a tiene una relaci§n muy directa con el grado de de-
sarrollo alcanzaedo por un pueblo ya que s5i los conocimientos tég
nicos son obsoletos, habré una deficiente produccién de satisfac
tores, los cuales resultarén probablemente de baja calidad y al-

to precio.

Es 16gico pensar, que un pafs en tales condiciones no podré com-
petir'con una nacién desarrollada, ya que los productos de esta-~
dltima serén de mayor calidad y bajos precios. El problema radi-
ca principalmente en el mercado interno ya que pars satisfacer -
necesidades de su poblacién tendrf que recurrir a.la importaci&n
lo cual lo convierte en econdmicamente dependiente de otras na--

ciones més desarrolladas.

Las naciones industriaslizedas se encuentran en posesifén de una--
tecnologia maf desarrollada debido al caudal de recursos y a su-

mercado interno.

A partir del inicio de los afios sesentas, se considerd que tnnto‘
la propiedad industrial como todo el fendmeno tecnolbgico repre-
sentaba factores que incidan de maners importante sobre la econg
mf{a nacional, ademﬁs de encontrarse relacionsdos en muchos casos
con la inversién extranjera, de esta manera, el estado mexicano

decidi8 intervenir en este sector con varias finalidades; Regu-
lar la Transferencia de Tecnologfa entre mexicanos y entre ax-
tranjeros, Fomentar la Tecnologia Nacional y promover la Asimila
cién de Tecnologf{a Extranjera a las necesidades mexicanas. ’



La tecnologfa constituye un insumo indispensable para el desarro
llo industrial y su aplicaciﬁn Juega un papel determinante en -«
los procesos productivos, por 1o tanto, si un pafs no cuenta con
tecnologie suficiente se vuelve dependiente tecnolégicamente de
otros paises, 51 se encuentra dependiendo econémicamente de esos
nismos serf diffcil que logre alcanzar su propio desarrollo que-

implique algln grado de autonomfe frente al exterior.

La revolucién industrial tuvo como consecuencia, la existencia -
de pafses sufis desarrollados, epoca en la que ahora son pafses in
dustrializados, empezaron a elaborar manufacturas, tanto que los
demds palses se concretaron a venﬂer materias primas y productos

b&sicos. L me— T

Las naciones industriaslizadas se convirtieron en potencias econg
micas y los demﬁs paises en naciones subdesarroladas, dependien-
tes de asquellas de alto nivel tecnolégicp, haciendo el mayoOr ===
avance cientffico y técnico de las potencias, Biendo nhs efecti-
va esta dominaci§n colonial sobre los'pafsea menos desarrolledos

En el pasado se decfa. que era preferible que lo0s conocimjentos =
cientificos y tecnol@gicos se desarrolaran en el exterior, los--
recursos de naciones més ricas, y que nuestro pafs solo deﬁIa -
asimilarlos e integrarios a sus actividades productivas. Esta =
forma de pensar se vio reforzada por una estrategia de sustitu-
cién de importaciones basada en la tecnologia, magquinarie y ma--
terias primas elaboradas procedentes del exterior, sin que, en -
la mayorfa de los casos existiera un dominio sobre el uso de esa

tecnologia por parte de las empresas nccibnalea.



Ademéis de este indiscriminada eustituci§n de importaciones, se -
abren las puertas al capital extranjero de unae forma poco selec-
tiva en la década de los cincuentas, después de dominar las ra--
mas méis dindmicas de la industria manufacturera, dicho capital -
penetr8 en el comercio y en algunos servicios provocando una --~-
extrema dependencia tecnoldgica y un efecto negetivo sobre la ca

pacidad inventiva del pafs.

Las principales condiciones que impulsaron la industrializacidn

sustitutiva de importaciones fueron' (4)."

a) La gran depresifn y la €tapa de posguerra gque marcaron
la consolidacién de la penetracién Norteaméricana en -
todos los ordenes, tecnolbgicos, econémicos, cultural-
polftico etc., en materia econdmica sus resultados se-
resumen en el intento de copiar el estilo del desarro-
1lo de los Estados Unidos.

b) La creciente automatizacidn el desarrollo y control --
por sus propietarios de productos y técnicos cada vez-

més complejos.

c¢) El aumento de le inversién extranjera directa de par-
ticulares y empresas trasnacionales de pafsés indus-—-
trianlizados en el sector manufacturero de paises 8ub=~

desarrollados.

4 CAREAGA V. JUAN ANTONIO, LA INVESTIGACION TECNOLOGICA EN EL
DESARROLLO INDUSTRIAL DE MEXICO POLITICAS Y PERSPECTIVAS.
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN UNAM.,
PROGRAMA DE INVESTICACION: PUBLICACIONES E.N.E.P., ACATLAK
UNAM; PRIMERA EDICION 1980 PAG. 14,




Estas tendencias han repercutido en M&xico, as{ como en otros ==
pafses Latinoaméricanos en primer lugar, la automatizacién entra
fla una creciente relacién Capital-Empleo que tiene como efecto -~
una larga generacidn de empleos y la necesidad de subsidiar los-

altos costos de capital.

Este tipo de subsidios al factor capital son necesarios por va--

rias razones (5)."

a) Costo creciente de las importaciones de bienes de capi-
tal, la generacidn constante de nueva tecnologfa en los
centfos avanzados ha propiciado un retraso tecnolbgico~
plenamente en México y en los demfis pafses subdesarrolla
dos esto, ademfs de dificultar la competividad de las ex
portaciones de los pafses subdesarrollados, motiva un ==
rluJo‘creciente de importaciones, sobre todos de bienes-
de capital intermedios que no se han podido sustituir a=-
las produccién interna, como supucieron, los artffices ==
del proceso de industrializaciﬁn sustitutiva de importa-

ciones.

b} Mayor costo unitario de produccién, debido al tamafio re-
lativamente pequefio del mercado interno qQue no permite -
lograr economfas de escala, por esta misma razén s5e re--
quieren proteccifn arancelaria frente a los artfculos =--
competitivos del exterior y esto estf{mula entre otras co
sas la ineficiencia reletiva y la existencia de capaci--

dades instaladas ociosas.

5 CAREAGA V. JUAN ANTONIO, OP. CIT. PAGS. 1h-15



En consecuencia en vista de este subdesarrollo (dependencia del -
exterior) y de la magnitud de las necesidades:de su ﬁdﬁ;aciﬁn,»-
México tiene que buscar un patrén de desarrollo cientfficb:y,teg
nolbgico propio, lo cual implica una actitud crftica acefca de~-
las ideas y experiencias hist6ricas de los pafses industrializa-
dos, es decir, serf necesario rechazar el patréh de desarrollo -
de la ciencia ¥y tecnologia de los paises avanzados con coplia ===

fiel para el desarrollo.

El fenfmeno de la Transferencia de Tecnologfa estf ligado a la
expansién del capitalismo como economfa internacional surgido -
en Europa e Inglaterra, donde primero entro en su etapa indus--
trial, el modo de producciéd capitalista se expandié por todo -
el mundo llevando consigo los elementos tecnoldgicos superiores

en que se apoyaba.

El transplante de la tecnologﬁa capitalista haclia nuevas reali-
dades ecdnomicas-sociales, tuvo un carfcter desigual y combina-
do, como el movimiento de todo el sistema en plano internacio--

nal.

" Le penetraciln tecnolégica tendrd el aspecto de la destruc---
¢ién de las condiciones de produccibén anteriores y la creacién-
suficientemente répida de la nueva economf{s tecnoldgica y so---

cialmente superior." (6)

6 DOS SANTOS THEOMOTO, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y DEPENDEN-
CIA ECONOMICA TRABAJO PREPARADO PARA INAUGURAR LAS CONFEREN-
CIAS CONMEMORATIVAS DEL 60 ANIVERSARIO DEL PROFESOR PEKA ---
KUUSI EN FINLANDIA.

T DO8 BANTOS THEOMOTO, OP., CIT. PAG. 10



En los pafses dependientes que no generan esta tecnologfe y-sim-
plemente la reciben del exterior en olas intensas y localizadas,

" nueva economfa

los efectos destructivos son muy poderosos y la
no es capaz de absorver las enormes masas de varias liberados -
por la destruccidn de las economfas precapitalistas, como ya =-~=-
lo vefa Marx en relacidn a la introduccién del ferrocarril en la

india" (T)

El desarrollo del capitalismo, como nueve mocdo de produccién do-
minante en la escala internacional, estuvo siempre asociada a8 --
una répida tasa de cambios tecnolégicos en el modo de produccién
capitalista significS un cambio cualitativo en relacién al papel
de la tecnologfa en el procesc de produccidn convirtiéndola en -

uno de los factores bésicos del proceso de crecimiento.

- En unos pocos siglos el capitalismo sobrepaso la producci§n manu
facturera en que apoyo sus primeros pasos impuso la féAbrica mo--
derna basada en la industrializacién de bienes de consumo, cred
las usinas a fines del siglo XIX, que introdujeron la preduccién
industrial de las mhguinas, ecreo la llamada "gestidn cientffics"”
las corress de transmisién y desarrollo el sistema de produccién
de masas y se introdujo durante la segunda Guerra Mundial, el -
nuevo mundo de la revolucibén Cient{fico-Tecnoldgica que rompié-
radicalmente las marcas productivas de la Revoluqién Industrial.

En la etapa de la Revolucién Cient{fico-Tecnolégica, las fuer--



zas productivas sufren una transformacibn, surge la sutomatiza--
cién que completa la tendencia histdérica de la tecnologfa indus-
trial al sustituir el trabajo humanc por las mlquinas. Con la -
anpliacién y aplicacidn de los cerebros electrfnicos al princi--
pio de retroalimentacidn, 1a automatizacifn total de la produc--
cién de bienes y servicios se convirtié en un hecho posible, al-
mismo tiempo, el avance de la quimica permitié sustituir las ma-
terias primas naturales por aquellas artificiales creadas para -
fines productivos, los nuevos tanques, reactores qufmicos, mol--
des industriales sustituyen las mfquinas y procesos mecfnicos an

teriores.

El desarrollo de la quImica‘abrié nuevas posibilidades & la pro-
duccibén sutomatizada. La electrénica surgié también como factor
de transformacién radical de los medios de produccién generados-
por la revolucidn industrial, y facilité el proceso de automati-

zacibn.

La capacidad de generar nuevas fuentes mucho més poderosas de --
energia, como es la energfa nuclear permite superar los marcos -
productivos del pasado asimismo, los nuevos desqubrimientos de -
energf{a solar, hidrfgeno, fisifn nuclear abren nuevos CAmPOS ===

energéticos a ser proximamente dominados por la humanidad.

La regulacifn Oficial al Proceso de Transferencia de Tecnologfa
en México es reciente, se inicif el 29 de enero de 1973, crefin-
dose de acuerdo al Artfculo 10 de la Ley, el Registro Nacional-



de Transferencia'de Tecnolog!a a cargo de la Secretaria de Indug
tria y Comerclo.  Hasta el afio de 1976, pasa a ser’ responsabili-
dad de la Secretarfes de Patrimonio y Fomento Industrial --------
(8S.P.F.I.), el 10 de enero de 1977.

Los objetivos del control de la transferencia de tecnologfa fue-
ron cubiertos en su totalidad a través de 1a aplicacibn de la lg
gislacibén y después de nueve afios se registran mis de 10,000 -=--
acuerdos de traspaso tecnolbgico en adecuadas condiciones de pa-
go y se eliminaron clBusulas restrictives de uso, comercio de -~
los productos y los servicios desarrollados, en hase & la’'tecno-
logfe contratadas, abriéndose 1la oportunidad de un hayor flujo =~
tgcnolégico al pafs en términos de costos, derechos y obligacio-

nes.

Con la Ley de 1972, se crearon las bases para evitar la Evasién
Fiscal mediante un elevado pago de regalfas, se trato de evitar
y se logrd en buena medida, el establecimiento de précticas ---
restrictivas que afectardn a empresas mexicanas y se establecié
un control indirecto a 1a Inversién Extranjera, Estas bases --
se reflejaron en lcs diversos apartados de la Ley de 1972, si--
guiendo afin vigentes en la Ley de 1982 y son principalmente los

siguientes:



La creacién de un Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gfa (registro); la obligatoriedad de un registro de contratos *

gque tengan por objeto la Transferencia de Tecnologia y el uso o

explotacifn de patentes marcas; el alcance territorial para este
tipo de constituciones, tanto en sus efectos Jurfdicos como en =
las Leyes y Tribunales aplicables y finalmente el establecimien-
to de facultades discrecionales de la Administracibén Piblica, so

bre el régimen de registro de los contratos.

Como &8rganoc principal del sistema, la Ley de 1972, cred el Regis
tro, el que ademfis de Regulador y Organo de Control, sirviese --
de 8rgano informativo de las necesidades tecnongicas de México,
principalmente por la vinculacibn establecida por la propig =--=
Ley de 1972, con el CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, -~
que es el Srgano del Estado para el fomento del desarrollo tec--

noldgico.

El Registro, con la Ley de 1972, fue creado originalmente como=-
dependencia de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO {S.I.C.),
pero en 1976, pasa 8 ser dependencia de la SECRETARIA DE PATRIMO
NIO Y FOMENTO INDUSTRIAL ( S.P.F.I.).

La escasa prioridad otorgada al desarrollo tecnolﬁgico propio--
hizo pensar que el principal campo de accién radicaba en alentar

la entrada de esas tecnologfas, se di§ importancia & las necesi-

®* LA LEY NO SOLO SE REFIERE A CONTRATOS SINO EN GENERAL A «w-
ACTOS JURIDICOS Y CONVENIOS O ACUERDOS.



dades de ampliar la capacidad para adaptar tecnologias, fomen--~

tar el entrenamiento en el exterior de personal nacional y la -

divigién de personal técnico extranjero, promover la educaciln -
técnica formal dentro del puis. En general, en los afios de ----
1917-1940, a parte de no obstaculizarse en modo alguno la impor-
tacién de cwalquier tecnologia, que las empresas privadas consie
deren convenientes, el Estado no alentd tamnpoco en ninguna for--
ma a las empresas receptoras para que desarrollaran actividades

propias de investigacién y adaptaciﬁn, ni vigilo en manera algu-
na la calidad de la tecnologf{a importada, adoptando un enfoque =

de polftica completamente pasivo.

Un elemento adicional en este enfoque pasivo, se halla en una -
politica de propiedad industrial (patentes y marcas), cuyas ba-
ses legislativas no sufrieron modificacifn en las filtimas tres-

décadas, resultando cada vez mAs anacrfnicas.

Por su parte la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico se li-
mita a vigilar ﬁnica y exclusivamente los pagos por cuenta de -
tecnologfa que realizan las empresas mexicanas tanto a otras Em
presas Nacionales como Empresas del Exterior. A fines de 1970,
se introdujo una importahte modificacién en el trato fiscal a -
estos pagos, hasta esta fecha se distinguia para fines fiscales,
entre los pagos por asistencila técnica, por una parte, y los de
regalfas por patentes, marcas comerciales y otros conceptos. --
Aunque desde el punto de vista de la empresa que efectua los pa

gos todos ellos sean por asistencia técnica o regalfas, son ---



completamente deducibles para efecto de la determinacién del in-
greso gravable sujeto al impuesto del ingreso global de las em=--
presas desde el punto de vista de la empresa receptora, estln --

sujetas & impuestos que deben retenerse en la fuente.

Hasta diciembre de 1970, los pagos recibidos por asistencia téc
nica, estaban sujetos a una tasa de impuestos de 20%, en cambio,
los pagos recibidos por regalﬁas estaban sujetos a una tarife--
progresiva igual a la del impuesto al ingreso global de las em-

presas, con una tasa marginal mixima del 42%,

Finalmente cuando existfa relacidén de propiedad entre las empre
sas extranjeras proveedoras’de tecnologfa y la empresa recepto-
ra establecida en México y esta debfa distribuir ganencias o pa
gar dividendos a la empresa extranjera, convenfa a ambas empre-
das.disfrazar alguna parte de los pagos por dividendos como pa-
gos por asistencia técnica, cubriendo no solo un impuesto pro--
pocional. También la posiblidad de remitir al exterior pagos--
por asistencia técnica plenamente deducibles del ingreso grava-
ble, ofrecia a las empresas la oportunidad de remitir a empre--
sas ficticlas establecidas en "paraisos fiscales", del exterior
sumas destinadas a reducir el ingreso gravable en México.




" BEstas irreéularidédééﬁfgéfoﬂfqohprobadaé mediante un estudio--
de las declaraciones fi§éé1e5‘Ehnéuanto a pagos por asistenciase
técnicasde las emprésas'radiéddas en México emprendido por la --
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico en 1969". (8).

Posteriormente en diciembre de 1970, se modific§ la Ley de Im--

puestos Sobre la Renta, eliminandése por completo el trato fis-

cal preferencial a los pagos por asistencia técnica, desde enero
de 1971 las tasas impositivas aplicadas a los pagos recibidos --
por asistencia técnica y regalfas son las mismas, una tarifa —--
progresiva con tasa marginal mfxima de 42% rigiendose de esta ma
nera el cambio de abusos de la asistencia técnica para fines de-
evasidén fiscal, la razén que oficialmente se adujo para justifi-
car el cambio que fue. " No hay raz8n para tener gravimenes dife
rentes en los pagos por asistencia técnica y de regalias, toda -

vez que ambos gastos implican transmisidn de tecnologfa". (9)

El hecho de que los pagos por regalfas y asistencia técnica, ~-
esten ambos relacionados con la Transferencia de Tecnologia no-
es argumento suficiente para darles un trato fiscal igualitario
no preferente. Las regalias son pagos por el uso de licencias-~
de produccibn, patentes y muy frecuentemente simples marcas co-
merciales, por lo que ha menudo no amparan una transferencia --
real de tecnologfa, ademds suelen estar también ligados a la --
tecnologfa que se transfiere mediante la inversifn extranjera -

privada, estos elementos justificen que los pagos por regalfas

8 S. WIONCZEK MIGUEL, M. BUENO GERARDO NAVARRETE JORGE EDUARDO:
LA TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA-EL CASO DE MEXI-
CO0- EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA, PRIMERA EDICION, --
MEXICO 1974 PAG. U45.

9 S. WIONCZEK MIGUEL M. BUENO GERARDO NAVARRETE JORGE EDUARDO:
OP. CIT. PAG. L6



no gocen del trato fiscal preferente. En camhio, los pagoa por

asistencia técnica, cuando son legitimos,—amparan una de'las -

formas mls positivas y convenientes de adquisici6n y abs rci&n-
de tecnologf{a extranjera por lo general sin ligar con la,inver-
sién extranjera privade y en condiciones que tacilitan aﬁ absor
cién y adaptacibn, son estos los elementos que Justifican‘el -

trato fiscal prefererente a los pagos por asistencia técnica.



- 20 -

II. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

Hubieramos preferido no abordar el problema del concepto de la-
tecnologfa porque existen mfiltinles conceptos sobre &sta y casi
todos resultaban ambiguos. Sin embargo hemos llegado a la con--
e¢lvsidn de que es necesario decir lo que se entiende por tecno-
logfa, independientemente de gque también podamos caer en la am-
bigiedad.

Tecnologfa, desde el punto de vista etimoldgico, proviene de -~
dos palabras griegas. Esta, a su vez, son de aquellas gque admi
ten varios significados es decir, se trata de términos anflogos.
Intentaremos analizar el concepto fundemental, del que deriva -
el resto de las acepciones anflogas.

Transferéncia es la accidn y efecto de transferir " {10), =~

vos proveniente de Latfn Intransferré, que significe " pasar -
o llevar una cosa de un lugar a otro, ceder o renunciar en ---
otro el derecho, dominio o atribucidn gue se tiene sobre una -

cosa" (11},

10 GARCIA PELAYO Y GROSSRAMON: PEQUENO LAROUSSE-EDICIONES LA-
ROUSSE, EDITORIAL NOGUER-BARCELONA, ESPARA 1975, PAG. 895.

11 DICCIONARIO Y ENCICLOPEDICO SALVAT- SALVAT EDITORES BARCE-
LONA ESPARA 1970 PAG. 62-63.




Tecnologia. cuyas raices Griegas son ! Techn§ 'y industria y --
' Logos ', tratado, es la " ciencia de las a;tes industriales,
esto es, la teorfa de la industria préectica", (12) comprende -
la descripcién y la critica de los procesos industrieles, traza
la institucién de sus progresos e investiga los adelantos de ~-

que son susceptibles.

También la palabra tecnologfa proviene de los vocablos 'Texhné'
(técnica) y ' Logos' (palabra, proposicifm, discurso ).

Ahora vemos cémo empleaban las palabras que dieron origen al -
vocablo tecnologfa, sus creasdores, los Griegos, pues ese anfli-
sis habrf de conducirnos a descubrir caracter{sticas que hoy ~--
todavf{a permanecen cuando se utiliza el término. Tanto 'Tekhn&
como ' Logos ', son utilizados como conceﬁtos fundamentales por
los filbséfos. Para mencionar sélo un caso, Aristételes, al =--
estudiar los grados del saber en el ser humano, coloca en pri--
mer término a la Empeirfa (experiencia), a la que define como un
conocimiento inmediato y directo de las cosas en su individuali
dad.

" La Tekhné Aristfteles dice es un saber hacer. El Tekhnites, -
el perito o técnico, es el hombre que sabe hacer las cosas, ==
saber que medios se han de emplear para alncazar los fines de--
seados" (13).

12 DICCIORARIO ENCICLOPEDICO SALVAT OP. CIT. PAG. 612

13 MACIAS JULIAN: HISTORIA DE LA FILOSOFIA, MANUALES DE LA
REVISTA DE OCCIDENTE, MADRID 1964, PAG. 60.




La técnice aparece asf, desde sus inieios, como una actividad -
humana, presididsa pof consideraciones prlcticas, en que las «-—-
notas relevantes son el conocimiento y el empleo de ciertos me-

dios para alcanzar determinados fines.

En cuanto al vocablo ' Loges', es S8crates quien da a esta po--
labra un sentido técnico filos8fico. Antes de €1, Logos signi-
ficaba simplemente palabra, pero & partir de Sécrates, "Logos-

es 1la razdn que se da de algo, es lo que hoy llamamos el concep

te"  (1b).

En el terreno gramatical, el diccionario define a la técnica --
como "el conjunto de procedimientos y recursos de que se vale-
una ciencia o arte". Este serfa el analogado principal aungue
también habrfa que .entender por técnica", la habilidad paras «--
usar de esos procedimientos. Tecnologia serfa entonces el esty

dio del conjunto de procedimientos técnicos.

Con estos elementos podemos abocarnog ya al anflisis de algunas

definiciones recientes de la tecnologia.

14 GARCIA MORENTE MANUEL Y ZARACUETA BENGOCCHEA JUAN:
FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA; ESPASA CALPE S.A., MADRID 1967

PAG. 6T.




"Transferencisa Internacional?&éfchhologfa serf, por lo tanto -
el flujo de conocimientos tecnplégiéps;de un pafs, generlamente
de los pafses altamente desarrollados hacia los pafses con un -

desarrollo relative o en vfas de desarrollo". (15)

Resulta que la tecnolog;a es deficlente & otros bilenes, porque
no se agota a la transmisién. Por esta razfn algunas empresas
propietarias de tecnologfa tienen celebrados varios contratos-
con diversas empreesas en ocasiones de distintos pafses sobre =~

una misma tecnologfa.

Al respecto Veltsos dice que "La tecnologia es considerada co-
mo una unidad econdmica (uﬁa mercancia), que entra en la acti-
vidad productiva junto con otras unidades econémicas, tales co
mo el capital y el trabajo". (16)

Mientras que Ignacy Sachs, la considersa, como un conocimien-

to organizado para la produccidn que ha tenido siempre un papel
en la actividad econémica, bien que estuviere incorporada en -~
las fuerzas de trabajo (hébilidades) en el equipo o en los cong

cimientos sueltos". (17)

15 GARCIA MORENO VICTOR CARLOS: LA CARTA DE DEBERES Y DERECHOS
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS Y LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
HACIA LOS PAISES EN DESARROLLO; REVISTA DE LA FACULTAD DE
DERECHO, TOMO XXV, NUM. 97-98, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONO-
MA DE MEXICO, PAG. L09.

16 CONSTANTINE V. VAITSOS: QPCIONES ESTRATEGICAS EN LA COMER-
CIALIZACION DE TECNOLOGIA, EL PUNTO DE VISTA DE LOS PAISES
EN DESARROLLO, EN COMERCIO DE TECNOLOGIA Y SUBDESARROLLO =
ECONOMICO U.N.A.M. MEXICO, 1973 PAG. 152.

17 BACHS IGNACY: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y ESTRATEGICA DE
INDUSTRIALIZACION EN COMERCIQO DE TECNOLOGIA Y SUBDESARROLLO
ECONOMICO. U.N.A.M., MEXICO 1973, PAG. 12




Jorge A. S&bato, la define 'como "el conJhnto ordenado de cono~
cimientos utilizados en la‘produéciéh Yy comercializacifn de ---
bienes". (18). )

El concepto del Argentino Sfbato posee el inconveniente de que
limita & la tecnologfa a una funcifn meramente econémica, a pg
sar de que siendo éste quizé el aspecto fundamental, resulta in
dudable que la tecnologfia cubre otros &mbitos. La tecnologfa--

se refiere no sdlo & la creacién de los medios para produccién.

Pierre F. Gonod, subraya en una investigacidn reciente, la do-
minacifn de la técnica constituye el centro de gran debate y =
de la crisis de la civilizacidn de los pafses industriales-ade
lantados y afiade la regulacién de la Transferencia de Tecnolo-
gia es una cuestidén central de las relaciones internacionales,
econémiéas, politicas y militares, tanto entre los paises In--
dustrializados Occidentales, entre ellos mismos y los pafses--
del Tercer Mundo, los Pafses Capitalistas y Soclalistas, par--
ticularmente entre los Estados Unldos y la Unidn Soviética y=--
entre los paises Socialistas entre si. Los problemas ligados

& la comercializacidn de la tecnologfa revisten tal importan-

eia, es evidente, porque la tecnologfe no es solamente un fag

tor de producecidn al mismo tftulo que el capital, el trabajlo-

y las materias primas, sino igualmente porque sirven de base-

a una expresidn cultural y por esta razén, es un factor de -

poder y de dominio.

18 A. SABATO JORGE: BASES PARA UN REGIMEN DE TECNOLOGTIA,--
REVISTA COMERCIO EXTERIOR- VOLUMEN XXIII NUM. 12 MEXicQ,
1973, PAG. 11-13




Frank Gaynor, en su Diccionario de 1la Ciencia;vdefiQe ?,;ﬁ:ﬁéc-
nologfa como la préctica y terminologfa de una:C;éﬁbiﬁ que po-=-
see valor comercial, este intento de definicién,fés muy-général,
considera a la tecnologfa como un producto de l1la ciencia, esto-
no es asf, existen tecnologfas empfricas que van brotando de --

la préctica reiterada de ciertos procedimientos.

" La circunstancia de que la tecnoclogfa sea suceptible de ser -
transferida, lo ha convertido en un objeto de comerecio, es de-
cir, en una mercancia y como tal, se vende y se compra en el -

mercado”. (19).

No obstante lo anterior, como nos dice Almicar Herrera " el he-
cho de que la tecnologia pueda comprarse y venderse, no basta--
para considerarla meramente una mercancfa. Hacerlo asf es to-~
mar en cuenta la tecnologfa, en el sentido antropolégico, es -
uno de los elementos més determinantes de las formas cultura--
les". (20)

Esto es importante porque si se cansiders a la cultura como el
desarrollo intelectual y artistico de un pueblo, la técnica es
uno de los instrumentos del desarrollo intelectuel que coadyu-
van en la integracifn de las formas culturales. En ﬁltima ing
tancia, el descubrimiento de cualquier verdad cientffica que -
este de acuerdo con los hechos de las experiencias tendré que-~
repercutir en la vida humana, modificando de alguna manera el-
sentido de la vida.

19 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: EL CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE -
TECNOLOGIA, SU NATURALEZA JURIDICA Y ALCANCES. REVISTA ME-
XICANA DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, ARO XII MEXICO, 197k --
NUMS, 23-24 PAG. 95.

20 O. HERRERA ALMICAR: LA CREACION DE TECNOLOGIA COMO EXPRE--

SION CULTURAL , REVISTA COMERCIO EXTERIOR, VOLUMEN XXIII
NUM. 10 OCT. 1973 MEXICO PAG. 922.




José Giral, dice que la difusién més usada hoy en dfs para la -
tecnologfa es la que describe como un conjunto de conocimientos

que permite generar un producto o un servicio". (21).

El concepto mismo de tecnologfa, es como lo reconoce un estudio
de la O.N.U.D.I., diffcil de definir ' para los autores de es~
te estudio, la palabra tecnologia designa', el conjunto de cong
cimientos, de la experiencia y de las competencias necesarias -
para la fabricacién de un producto o varios productos y para la

creacifn de una empresa con esta finalidad'.

La Transferencia de Tecnologfas para la Ley es todo un acto, -~
Convenlo o Contrato en el cual los objletos de las obligaclones
que genera, se adecuan a alguno de los supuestos previstos por
el Artfculo Segundo de la Ley *

Existen diferencias no bien definidas entre los conceptos de -

tecnologfa y ciencia.

21 GIRAL JOSE: TECNOLOGIA Y SU LECENCIAMIENTO, PONENCIA PRE-~
SENTADA EN LA MESA REDONDA SOBRE TECNOLOGIA ORGANIZADA POR
A.N.I.Q.,I.M.I.Q., ¥ A.N.F.I. EL 22 DE FEBRERO DE 1973, =---
MEXICO 1973 PAG. 2

hd PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL JUEVES 25 DE NOVIEMBRE~-=-
DE 1982, EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTROL Y REGISTRO =~
DE LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLO-~
TACION DE PATENTES Y MARCAS.- MEXICO, D.F.




Joan Coraminas, en su Diceionario Etimelégico, presenta los si-
gulentes datos: clencia tomado de Latfn SBcientfa, gque significa’
conocimiento' concepto a su vez derivado de Sciens o bien -----
Scientis, que significa el que 'sabe', participio activo de ---
Scire, que ihdica 'saber' o sea, que es el conocimiento cierto-

de las cosas por sus principios y causas.

Toda ciencia consiste en un conjunto conexo y ordenado de cono-
cimientos mutuamente enlazados. Tomemos la idea de Jaime Alva-
rez S,, de que habitualmente se sefilala que la tecnologfa no es

sino, ciencia aplicada, y que también resulta comfin idéntificar
técnica y tecnologia. La tecnologfa no sigue & la ciencia, cro
nolégicamente hablando, la precede, y el procesoc de la relacién
entre ciencia y tecnologfa se inicia quizé, en sus razgos carac
terfsticos, a mediados del siglo XIX, con la Segunda Guerra Mun
dial, la Independencia entre Ciencia y Tecnologfa se estrecho -
afin m8s, y le describe en los siguientes términos, "la técnica
es una actividad préctica actualizadora que tiene su fundamento
en conocimientos cientf{ficos, aungue ells misma ya no es una --
clencia.., mﬁs vale, pues, apuntar que 1la técnica es un instru-

mento de la ciencia”. {22)

22 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: EL_DERECHO COMO TECNICA SOCIAL -
TESIS PROFESIONAL, UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, MEXICO, =~

1966, PAGS. 68 A 73.




En cuanto & establecer fronteras entre clencia y tecnologia, re
sulta casi imposible. KaGl Sfez lo confirme al decir que "la-
ciencia se desarrolla desde dos extremos; por un lado, parte =
de su contacto con los resultados empfricos de la realidad, -~
resultado que muchas veces provienen de la tecnologfa y de la
técnica y por otro, a la inversa, nace de la abstaccidn pura=-
que busca ser confirmada por los procesos experimentales reali

zados con métodos de medicidn cada vez mids refinados. (23).

Estamos de acuerdo que la tecnologfa haya podidec aportar mucho
a la ciencia e inclusive mceptamos que ambos, en el momento ~-
actual guardan una relacidn de interdependencia, pero sostene-
mos categbéricamente el principio de que la tecnologfa no es la
ciencia, no se confunda con esta entre otras razomes, porgque =~
la tecrologfa puede tener un origen no cientifico, como sucede

concretamente con el Know How.

23 SAENZ RAUL: TECNOLOGIA E INTEGRACION EN AMERICA LATINA.-
REVISTA DE. LA INTEGRACION, B.I.D.I.NT.A.L. NUM. 4 BUENOS
AIRES MAYO 1969.




CARACTERISTICAS

Hay mucho debate entre los autores para determinar cuales son-
las caracteriaticas que se les puede atribuir a la transferen-

clia de tecnologfa.

Algunos autores suelen atribuirles tres caracter{sticas esen--
ciales:

1. Cardeter ilimitacién.- E1l proceso tecnold
gico no tiene limites.

2. Carfcter acumulativo.- dado Que cada in--
vensidn o hallazgo presupone una serie --
de inversiones anteriores en las que se -
apoya.

3. Irreversibilidad.- ya que las nuevas dis-
posiciones desplazan a las anteriores, es
un légico regresar de las primeras.

Segfin Jorge A. Shbato,"seflala las siguientes caracterfsticas de
la tecnologfa. " . {24).

1. Es un elemento imprescindible para la pro
duccidn y comercializacidén de bienes y ==
servicios, por esta razén se ha converti-
do en un objeto de comercio (mercancfa).

2. No toda la tecnologfa es resultado de la
investigacién cientf{fico-técnica, sin --
embargo, hay algunas en la que predomina
el conocimiento empf{rico y otras donde -
existe la combinacién de ambos tipos de-
conocimiento. '

24 A. SABATO JORGE: OP. CIT. PAG. 12.



3. Esté8 monopolizada por los pafses centra-
les, especialmente por las corporaciones
trasnacionales, lo que ha conllevado a -
una divisidén internacional del trabdajo,
en donde los pafses periféricos resultan
perjudicados.

b, La tecnoclogfa ha de¢judo de ser algo pro-
ducido por circunstancias aleatorias, pa
ra transformarse en un elemento cuya --
produccién se pueda planear, regular, =-
controlar e impulsar.

5. Dinédmica, lo que trae aparejadas dos --
consecuencias:
a) Una creciente absolencia de las tec
nologfas en uso y,

b} Introduccidn de nuevas tecnologfas.

6. Tiene naturaleza social porque los cong
cimientos gque la integran pueden haber-
sido proporcionados por distintas persg
nas ya que para su elaboracién requiere

R de la participacién de numerosas perso-
nas.

En cambio Surenda Patel, las caracteriaticas principales del--
conocimiento tecnolSgico moderno son: (25).

1. Carfioter acumulativo.- mencionando en -
el anterior punto nfimero dos.

2. Internacional .- pues el conocimiento --
no se ha restringido a una sola raza ==
o determinado territorio.

3. Transmisibilidad.- el conocimiento téc-
nico, una vez que se prueba su utilidad,
puede transferirse y;

4.  No disminuye su oferta al ser transferi
do.

25 SURENDA J, PATEL.- LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LOS
PAISES EN DESARROLLO. REVISTA FORO INTERNACIONAL DEL --
COLEGIO DE MEXICO, VOLUMEN XIIX NUM. 1, MEXICO JULIO--
SEPTIEMBRE DE 1972, PAG. 13




De tedo lo expuesto, se concluye que laéfaaféctéristicéé-de la
tecnologfa son: : : S o ‘

1. Acumulatividad

2. Naturaleza Social

3. Din&mismo

S Carédcter Intermacional

6. Ilimitacidn.



IIT DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Se querra decir un Estado de Subordinacién y/o condicionamiento,
en el que las decisiones tecnolégicas claves de algunas unida--
des productivas estén consideradas por las decisiones tomadas -
por otras empresas que controlan la disponibilidad y uso de --~
uno o mis elementos tecnolégicos. Tales de decisiones tecnolé-
gicas claves, son las relaciones con blsqueda, seleccibén, acu-=-

mulacién e incluso generacifn de tecnologfa.

Una de las condiciones para lograr la industrializacibn de los
paises subdesarrollados, es el acceso a las nuevas tecnologias
existentes, ya que la adquisicién de conocimientos y experien-
cias en él campo de la ciencia y la tecnologf{a aplicada, son -
esenciales para el desarrollo econdmico y para la expansifn de

la produccién.

Por su caracteristica de no 'Industrializados', estos pafses--
tienen que adquirir del exterior una considerable proporcién -
de conocimientos y expeiiencias de esta forma, la tecnologfa -
forénea se obtiene principalmente mediante la importacién de -
bienes de capital y productos terminados por medio de la inver
516n extran)era directa y a través de contratos de licencias -
entre empresas establecidas en el pafs y los propietarios ex--
tranjeros de tecnologfa, en el caso especi{fico de México, ----
" gse considera que esta forma constituye el canal mfs importan
te de transmisién de tecnologfa, es decir, la fuente de conoci

mientos técnicos y procesos tecnolédgicos que se emplean en --



las plantas industriales de México, tienen un origen foréineo eg
pecialmente de Estados Unidos. (26)

Se obedece a factores de fndole diversa:

1. Gran nfimero de filiales de empresas Norte
américanaa operando en México y;

2. Adquisicién de materia prima, asistencia--
técnica, licencias etc.

El cambio de bienes primarios por bienes de capitel, bienes --
intermedios y materias primas de muy alta dencidad de valor --
mis inversiones directas, en &reas estratégicas y servicios ==
de operacidn externa es esta etapa, la férmula del intercambio
que implica un mayor desajuste estructural y unas relaciones -~

de mayor dependencia como son: (27)

1. En cuanto se modifica radicalmente la es--
tructura de las importaciones permanecien-
do inalienable la estructura de exportacio
nes primarias.

2. En cuanto la estructura del sector prima~--
rio exportador se ve afectado, por la rup-
tura del principio clésico de la divisién-
internacional del trabajo, al transformar-
se las Naciones Industriales Metropolita-=-
nas en las mayores exportadoras de produc-
tos primarios al mercado mundial.
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3. En cuanto el proceso de industriali
zacién dependiente, exige una impor
tacidén inflexible de bienes capital,
bienes intermedios, tecnlogfa y ---
asistencia técnica, desde la Hacidn
Metropolitana, asf como un fortalé-
cimiento econdémico, finaciero y tegc
noldgico de las Industrias Metropo-
litanas que operan en América Lati-
na.
La importacién de bienes de capital provee la maquinaria que le
servird de planta industrial a los sectores de la Industria, -«
Agricultura y los servicios, esta provoca gque las importaciones-
sean muy elevadas, asimismo, su configuracién econdmica repercu
tird sobre el resto de la economfa en la medida en que estén --
disponibles los equipos necesarios, que los insumos utilizados~
no sean sustraidos a otros sectores y que la economfa del pafs,
en general, se vea favorecida por una adecuada produccidn de es

te tipo de bienes.

Las empresas cuya situacidn tecnolSgica estf subordinada a las
reglas de un juego establecidos por otras son dependientes y -
la antit&sis de esta son dominantes. La dependencia tecnolégi
ca & nivel de empresas corresponde a una situacién de interde-
pendencia desigual, toda vez que el poder fuente de negociacidn,
el dominio del mercado y la concentracidn de actividades de -~
investigacién y desarrollo asf{ como de experiencias técnicas =
de una minorfa de empresas dominantes, les permita ampliar ---
su fortaleza tecnnldpice y comercial, autoimpulsarse e imponer

condiciones de explotacidén de elementos técnicos a las empresas



dependientes, esta filtimas s86lo pueden progresar técn{éaﬁiréomeg-
cialmente como reflejo del desarrollco de las dominantes yzparte-

de sus excedentes esta determinada a ellas.

Autores como Katz y Hirschman, tipifican a un conjunto de paf--
ses 'en desarrollo', como paises de industrielizacifn ~-—-----
'tardfa® o ‘nueva', ( P.N.I.), entre los que se encuentra ---
los niveles ‘'intermedios', de desarrollo - Brasil, Argentinas,

México, Espafia etc., el resto de los pafses subdesarrollados =--
que no son P.N.I., pudieran llamarse industrializacién rezagada

{ P.I.R. ).

1

El grado de dependencia de la industrie nacional, en un s6lo -
proveedor de tecnologia puede apreciarse de diversas formas; -
Wionczék, menciona que " la gran mayorsa de las compras de --
tecnologia de las empresas netamente mexicanas, involucran «=-
"

transacciones con las empresas vendedoras Norteaméricanas.

(28).

En el caso de las Empresas Trasnacionales con filiales en Méxi-
co la fuente de 1la tecnologia proviene de la cass matriz, ello
pone en evidencia la importancis que tiene un pafs en vias de-
desarrollo, contar con personal cientf{fico y técnico debida---
mente capacitado de alto nivel, tanto para asesorar en la se--
1ecci§n de tecnologias que conviene importar como para crear -
e inventar tecnologfa propias y mejorar las ya existentes pues
se congidera que de no encontrar la solucién mﬁs adecuada la ~

brecha cientffica y tecnol&gica que separa México, no s§1o de-
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los pafses avanzados, sino, también de aquellos semi-industria-

lizados tendrén a acrecetarse rfpidamente.

El modo de insercién en América Latina en el sistema econdmico -
Capitalista Internacional, durante 1a expansifn del mismo en la
segunda mitad del siglo pasado, puede ser considerado no sblo -
como una de las manifestaciones de un sistema de divisibn inter
nacional del trabajo impuesto por el carficter del desarrollo --
del capitalismo industrial Europeo, sino, ademfis como un expo=-=-
nente de una divisién técnica internacional que reconoce ori--
genes similares, para América Latina, la expansidén de activida
des para los cuales, el ritmo, origen y orientacién de la acu--
mulacién de capital e incorporacidn tecnolégica, los caracteri-
zaba de partida como no dominantes-tecnolégicamente hablando --
si las gnalizarf en cuanto e su grado de esencialidad para defi
nir la estructura tecnolégica futura del sistema capitalista en

su conjunto.

La dependencia tecnolégica que sufren los pafses 'subdesarrolla
dos' no es sino, un aspecto de la subordinacién polftico---
econdmica & la que se encuentra sometido por 1la supremacfa de -
un grupo de naciones de un desarrollo industrial avanzado, la--
génesis de este ‘'subdesarrollo', coincide con las condiciones-
histbricas del avance tecnolbgico de los pafses capitalistas --
industrializados, este punto de partida comfin en el modo de pro
duceidn capitalista, en su desarrollo dialéctico aparecen unos-
pafses centrales y otros periféricos en cuyas interrelaciones,

las primeras han ejercido una funcién polftico-econfmica domi-

nante sobre las segundas.



Ahora bien aunque la dependencia tecnolﬁgica no se présente ais~
lada de los factores socio-polfticos implfcitos en las estructu-
ras productivas donde surge la tecnologfa‘dominante y de las for
maciones sociales a los que se transflere, es necesario analizar
la especifidad técnico-econ&mica de la tecnologfa, ya que ésta -
ha alcanzado una autonomia relativamente importénte en este pro-

ceso de comunicacidn.

La liberacién de los pueblos del Tercer Mundo, implica poner en
marcha una serie de estrategias que no culminan con la mera --
independencia polftica o con la propiedad de los medios de ----
produccidn por parte de 1a§ clases trabajadoras, la liberacién-
del proceso de trabajo estf implfcito y condicionsdo por 1a ---
dialéctica del desarrollq de las fuerzas productivas de toda --
Nacién independiente de esta forma aunque la esfera de lo polf-
tico a nivel planetario y nacional delimita el campo de accibn
de la estrategia tecnollgica de los pafses periféricos. Esta-
enfrenta problemas que no deben esperar la solucién polftica -

para ponerse en marcha.

La 'polorizacién', de naciones a nivel mundial, ea {iltima ing
tancia, el efecto de las contradicciones propilas del desarrollo
de una estructura social especffica en la que el desarrollo tec

nolégico presenta un doble carfcter de dependencia.

El primero surge del cardcter interno del proceso de innova---
cidén tecnolégica como producto histérico-cultural, es deecir, -



representa la limitacifn impuesta por el mundo natural y pore--
los factores econ&micos-sociales, que condicionan la produc---
ci6n tecnolégica. En este proceso, l1la propia tecnologfa va =~
transformando las condiciones de cu produccién Yy conquistando

el ' reino de la necesidad ', en el desarrollo social del hom-

bre.

El segundo aspecto de la ' dependencia' , tecnol§gica parte de
la especifidad de acumulacién capitalista, de la estructura de
clases y la divisién internacional del trabajo, asf como las -
actividades productivas que la han sustentado. La tecnologfa
es un producto de la historia social que en su estado actual -
de maduracifn, se convierte en un elemento cada vez més dominan

te en la esfera del poder a nivel mundial.

Este aspécto de la dependencia es caracterfstico de la especia~
lidad del modo de produccidn capitalista y-se manifiesta por un
efecto de dominacibén de 1la produccién tecnoldgica sobre 1o ===
pafses periféricos y las clases explotadas, el primer aspecto -
surge de la necesidad de acumulacidn de capital en todo proceso
de desarrollo econdémico, y es caracter{stico de toda estructura
social. Ambos aspectos se encuentran entrelazandos en el procg
so dialéctico del desarrollo tecnoldgico, de esta manera, la ==
especie del proceso de acumulacién del capital repercute sobre

las condiciones del desarrollo tecnoldgico de la civilizacibn-

en la que dicho modo de produccién es dominante, extendiendo ~--
sus efectos al resto de las sociedades del planeta, este proceso

no sdlo afecta el desarrollo social de éstas por su estado de -



dependencia tecnolégica, sino que opera en ellas un prbceso de
transformaciﬁn para englobarlos en el modo de produccién capi-

talista.

Por esta razbn, en los pa(ses periféricos ¢ subdesarrocllados,-

el segundo aspecto de la dependencia ha adquirido un carécter -
dominante sobre su proceso de liberacifn tecnolfgica. Este pro
viene del hecho de que el transplante de 1la tecﬁologf& produci-
da en los pafses industrialmente avanzandos afecta 1& propia --
base natural, cultural e 1deol§gica de los pa(ses que la adop--
tan, modifica su estructura econ§mica Y su organizacién social,
obstaculizando su proceso dg acumulacién auténoma de capital --

y su desarrollo independiente.

La dependenciu-tecnolﬁgica de los pa{ses subordinados se presepn
ta como una dificultad estructural para formar una tecno-estrug
tura propia, que les permita aumentar la produccién y reparti--
ci§n de satisfactores fundamentales, para sobrepaéar las condi-
ciones infrahumanas de la mayor;a de sus habitantes y sentar --
las bases productivas pare dejar atras la etapa hist§rica de 1la
'necesidad' y acceder a la era del ocio y la creactividad, --

la fase del pleno desarrollo de las fagultades humanas.

" El1 problema de la dependencia tecnolﬁgica no son exclusiva -
de los pafses periféricos de la Qrbita capitalista, sino es que
se presenta también en los pafses pobres del mundo socialista"

(29).
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El problema de la dependencia tecnolégica en la frbita capita-
lista no se plantea solamente en términos del costo excesivo-
de transferencia de sus diversos elementos, aunque dadas las~
condiciones monop8licas de su comercio, este costo implica un=-
desperdicio injustificado de los recursos de inversién del ---

pafs receptor de .1a tecnologfa.

El problema queda planteado en t&rminos de una inadecuacién en-

tre las estructuras productivas y los recursos naturales y humg

nos del pafs, 'subdesarrollado', la inadecuacidn de tecnologfas
inadecuadas a la estructura econdmica, social, demogrdfica y --

ecolégica de estos pafses se manifiesta por los siguientes as--

pectos principales. (30).

1. La imposibilidad de ofrecer empleo produg
' tivo a una poblacién que crece a tasas --
elevadas, ya que la dindmica del sistema-~
ha inducido un proceso innovativo fuerte=-
mente ahorrador de trabajJo, que los pro--
blemas de formacidn de capital en los ===
pafses subdesarrollados han :limitado la -
capacidad de inversidén del excedente eco-
némico de actividades productivas.

2. La inadecuacidn entre la escals producti-
va de las tecnologfas y la capacidad in--
terna del mercado y;

3. La introduccién de modelos tecnolbgicos -
a través de la dependencia polftica, eco-
némica y cultural de los pafses periféri-
cos, que a su vez refuerzan esta dependen
cia estructural, ampliandola al campo de-
lo ideolégico.
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El procesoc de modernizacién de nuestras sociedades se ha cons-

tituido mediante la incorporacifn de inovaciones tecnolfgicas =~
producidas en el extranjero, sin haber sido éstas asimiladas --
por sus técnicos y cientfficos, de manera que la creactividad -
de los recursos humanos no ha sido orientada hacia le formaci&n
de una tecno-estructura aut&noma. capaz de inducir un proceso--
de desarrollo integrado. S$e ha soslayado el potenciel que en-
clerra el capital humano, en el desarrollo y la liberacidn de -

los pueblos del Tercer Mundo.

El proceso de transferencia de tecnologia entre pafses ricos y
pobres ha sido estimulado fundamentalmente por las grandes em=-
presas prodhctoras de tecnologﬁn Y los empresarios y administra

dores piiblicos de los pafses subdesarrollados.

Sin la preparacién de profesionales técnicos de alto nivel, ---
cient{ficos en paises subdesarrollados no puede aspirar més que
a una transferencia mimética de los procesos productivos que se
desarrollaron en el extranjero, sin poder ejendrar una tecnolo-~-
gfa propia, adecuada a sus condiciones ecol§gicas y soclales,

ni aprovechar de manera mas amplia y racional el potencial de -
sus recursos naturales y humanos, sin esa infraestructura huma-
na, los pa(ses pobres no pueden sino, esperar una mayor depen--
dencia tecnolégica y mayor subordinaci§n econémica y politica.

El sistema educativo no debe ser tan solo un apoyoc de sistema-
productivo para aumentar, a través de 1a eficiencia del traba-
Jo, la productividad econﬁmica. sino un factor de reestructura
ci@n social. La complejidad y satiefacci&n crecientes de la -
tecnolog(n implica la necesidad dg aprender cientfficamente su

PO

funcionamiento.



Ante el problema social que surge de la incapacidad del sector

productivo para absorver la fuerza de trabajo que crece a rit--
mos acelerados, el crecimiento de las Universidades se convier-
te en un elemento amortiguador de una posible crisis. Sin em--
bargo, la falta de planificacidn en el proceso de creaciﬁn y ~-
transmisi&n de los conocimientos ha repercutido en una baja en«
calidad y nivel general de los profesionales 'producidos', la-
formacién de maestros y la aplicacién de nuevos métodos didficti
cos ¥y tecnologfas educativas, mds eficaces se encuentran muy --
rezagadas en relacién a las necesidades que impone el ritmo del

ingreso a las Universidades.



CAPITULO SEGUNDO

REGULACION JURIDICA DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO

IV AUTORIDADES ENCARGADAS.

En la creciente preocupacién nacional, por los problemas del -~
subdesarrollo cient{fico y tecnolégico de México, a partir de -
mediados de los afios sesentas, tuvoe su primera expresién orga--
nizada a escala nacional en la primers reunién sobre ciencia y-
tecnologia, en el desarrollo nacional, organizada por el Centro
Nacional de Productividad, qelebrada en Oaxtepec, Morelos., en
abril de 1967, en este .primer encuentro que tuvo un carficter --
preeliminar se decidio 1la celebraciSn de la segunda reunién de-
Ciencia y Tecnologia, para el desarrollo que tendrfa un car@cter
nacional y gque seria conveniente que se lleve a cabo en un pla-
zo de 90 dias posteriores a la fecha en que concluyeron los =-~-

trabajos de la primer reunién.

Como resultado de la reunidén nacional resolvid constituir un --
Comité para el estudio del fomento de la cilencia y tecnologfa -

con los siguientes propésitos (1).

1. Estudiar los procedimientos mis adecuados
para el fomento de la ciencia’'y tecnolo--
gfa dentro de un marco de unidad de es---~
“fuerzos , cooperacidn y coordinacién.

2. Promover la realizacidn de estudios perti
nentes a la formulacién de una polftica -
nacional de ciencia y tecnologfa y;
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3. Recomendar los programas de accién de na
yor interés péblico en el campo de la --
ciencia y tecnologfa en favor del desa--
rrollo econdmico y social del pafs.

Los trabajos de este Comité, en que por lo complejo del tema --
y la problemftica que representaba, no se logro un acuerdo uné-
nime. Fueron recogidos en 1968, por la Secretarfa de la Presi-
dencia y sometidos a consulta de los representanﬁes y niembros-
de las diversas entidades pfiblicas, descentralizados, auténomos
y privades, con la ingerencia en la investigaci§n cientffica y-
tecnologica, consultas de las que se deriv§ la conclusién funda-
mental, de la necesidad de establecer una politica nacional de-
ciencia y tecnologia y formular los programas correspondientea-

que coadyuvaran al desarrollo integrado del pafs.

En vista de esta conclusién, la Secretarfa de la Presidencia, -
encomend& formalmente al Instituto Nacional ‘de la Investigacidn
Cientffica, formular esa polftica nacional y programas de cien=-

cia y tecnologfa.

Los trabajos del Instituto Nacional de 1la Investigacién Cientﬁ-
fica, ( I.N.I.C)., se desarr0116 entre finales de 1969 y 1970,
con participacién de las entidades que realizan, promueven, ad-
ministran y aprovechan la investigacién cientificu y tecnol§gi-
ca, la ingenierfa directa de los investigadores, tanto para A--
barcar todos los campos como para conseguir que el trabajo re~-~
flejara el pensamiento de la comunidad cientf{fico nacional.

Se constituyé un Consejo Consultivo integrado con representan--

tes de veinte instituciones: cuatro comisiones sectoriales ----



(econbmica, desarrollo, educacidn y estructuras administrativas),
trece comités especfficos (ciencias matemlticas, fisicas, quimi
cas, bioldgicas, sociales, biomédicas, agropecuarias, foresta--
les de la tierra, del mar, control y comunicacibdn, recursos ---
energéticos y aplicaciones tecnolfgicas y fomento industrial),
una comisidén interdisciplinaria. En conjunto intervinieron en -.
el trabajo del " I.N.I.C., 846 personas de las cuales, 429 son -~
directores o altos funcionarios de instituclones que realizan -
investigacidén y de ellos seis premios nacionales de ciencis y ~
diecisiete premios de ciencia de la academia de investigacibén -

cient{fica.

En conjunto, los trabajos dei I.N.I.C., en 1969-1970, represen~
taron el esfuerzo mas serio y sistemltico para formular un dlag
néstico de la situacién actual de la ciencia y tecnologfa en --
México, para derivar de el una polftica nacional y una serie --
de programas coherentes en la ciencia y tecnolog@a ademéis, d4id

lugar a un:establecimiento, a finales de 1970, el ConsejJo Nacio
nal de Ciencia y Tecnologfa, que es el organismo paraéatatal -
del gue depende al menos para el futuro inmediato una parte con

siderable del esfuerzo nacional de esta materia.

La polftica nacionalista que pars la proteccidn de la industria,
ciencia y tecnologfse ha instaurado en el gobierno, se chserva a-
través de medidas marginales en 1la legislacién mexicana. Esta--
lucha por una independencia de la economfa culmind con la expe=-
dicién de la ley que regula el traspaso de teecnologfa analizando
algunas de las disposiciones por medio de lags cuales el estado =
empezo & legisler en esta materia hasta llegar a la nueva ley -

en la cual encontramos lo siguiente:



En 1942, se expidi8 la Ley para la creacién de la Comisién Impul-
sora y Coordinadora de la Investigaciﬁn Cientffica (c.r.c.1.0.),
cuyo objetivo -era el fomento y coordinacién de las investigacio-

nes realizadas en el pafs, funcioné aproximadamente siete afios.

En 1948, se crearon por Decreto Presidencial, los Laboratorios ==
Nacionales de Fomento Industrial (L.A.N.F.I.), surge con el obje-
tivo de realizar investigaciones de carfcter técnico y cientffico

con fines industriales.

En 1950, Se sustituye al C.I.C.I.C., por el Instituto Nacional -~
de Investigacién Cientf{fica (I.N.I.C.), este se cancentro a la -~
tarea de promover directa e indirectamente la formacién de cien--

tfficos y técnicos entre otros.

En 1970, por Decreto Presidencial, se crea el Consejo Nacional---
de Clencia y Tecnologfa ( C.O.N.A.C.Y.T), su funcibn principal --
consiste en la asesoria del EjJecutivo Federal, en-1le fiJacién, -
instrumentacidn, ejecucibén y evaluacidn de politica nacional de -

ciencia y tecnologfa.

En 1972, se presenta ante la sociedad cientffica Antonlo Alzate,
en el primer intento de polftica cientffica tecnol§gica. 8in --
embargo, no fue tomada en cuenta de inmediato, es hasta 1935, --
que se funda el Consejo Nacional de Educacién Superior e Investi
gacién Cient{fica ( C.0.N,E.S.I.C.), este organismo tuvo como =--
funcién primordial asesorar en la organizacidn del Instituto Po-
litécnico Nacional (I.P.N.).

La problemftica planteada en el proceso de Industrializacién Me-



xicana tiene relacién directe con varios complejos, obstdculos -
entre los que destaca una verdadera politica tecnolégica-cientf~
fica, tanto & nivel nacional como de empresa. Las primeras in--
vestigaciones al respecto, emprendidas a mediados del sexenio --
pasado, demostraron que sﬁlo se estaba aumentando la brechg =--=--
cientffica~tecnol§gica entre México y los paises avanzados, en -~

el campo de la ciencia y tecnologia.

En 1867, cuando el Gobierno Federal, interviene sistemfticamente
en el fomento de la ciencia, se crea la Academia Nacional de ---
Ciencia y Literatura, pero su existencia fue ef{mera, ya que s8d-
lo funciond de 18T1 a 1875. Esta y otras instituciones se crea-
ron para impulsar la industrializacién de México, por medio de =

la investigacidn cientffica y tecnolégica.

Cobra importancia entonces una serie de instituciones creadas --
en épocus anteriores y cuyas funclones se avoca con mayor fuerza
al fomento de la investigacifn clentffico-tecnolSgico con el fin

de coadyuvar en el desarrelle industrial del pais.

Ademés gse crean nuevos organismos para desarrollar actividades -
espec{ficas de la polftica de industrializacién de México, se --
tiene'as£ ademés de las antes mencionadas, la Comisién Nacional-
de Zonas Aridas, ( C.O0.N.A.Z.A.) y el Instituto Mexicano de Asis
tencis & la Industria ( I.M.A.I.), entre otros.

De esta forma se afirma, que a pesar del esfuerzo del Gobierno--



Federal, por desarrollar una polgtica dé ciéncia Y tecnolog@a,-—

gue coadyuve a disminufr la dependencia del exterior, los instru
mentos de la polftica del desarrollo continuan sin tomar en cuen
ta la importancia de la ciencia y tecnologfa para el avance del-
pafs, muchos instrumentos y medios de polftica econ§mica actﬁan-

como obstfculo para el desarrollo cientifico ¥ tecnolbgico.

El sector privado (pequefla y mediana industria), como se ha sefla
lado, ha realizado esfuerzos minimos para desarrollar su propia-
capacidad técnica y sigue recurriendo al exterior para satisfa--
cer sus necesidades mfs elementales en la materia, los recursos-
financieros que destina a 1la Investigncién y Desarrollo Experi--
mental (I.D.E.), son muy limitados, la inversi§n de investiga--
cién y desarrollo tecnoldgico conllevar§ riezgos y costos, pero-
el mayor riezgo a largo plazo para la empresa, es la mayor forma
de asentuar su dependencia del extranj)ero, no es desarrollar su-
propia capacidad tecnolfgica. En general la capacidad tecnolégi
ca se traduce en eficiencia y capacidad competitiva, asf lo de--
mﬁestran los beneficios que suelen obtener las empresas-en reduc

cién de costo de produccifn, penetracidn en nuevos mercados etc.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias ( Diario Oficial de la-
Federacibn del 4 de enero de 1955), donde se establecfa que el--
objeto primordial serfa el fomento de la industria nacional a --
través de la concesién de franquicias fiscales que estimulen el-
establecimiento de nuevas actividades industriales y el mayor --

desarrollo d¢ las ya existentes.

En la misma se impone la obligacién a las empresas de proporcio-

nar a las dependencias oficiales competentes, o sea, & la Secre-



tarfa de Industria y Comercio y a la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pﬁblico, aquellas informaciones que se relacionen con -
8u personal extranjero, las tecnologfas aplicadas a la produc--
cidn, uso de maquinaria extranjera y nacional, la naturaleza de-
los acuerdos sobre los pagos y regalfas, patentes, servicios --

técnicos.

En los filtimos aflos, México, ha promovido la investigacién teg
nolb6gica en las empresas paraestatales o en instituciones cien-

tificas que recibven subsidios oficiales. ¥

La Ley que crea el Consejo Naclonal de Clencia y Tecnologfa, es
tablece en la exposicidn de motivos que debido a que en la acti-
vidad no se dispone de un mecanismo nacional que permita formu--
lar y ejJecutar una polftice tecnolégica eficaz, es necesario, =--
por lo tanto, establecer un sistema funcional gque interrelacione
a los diferentes §rganos que realizan, promuevan y utilizan la--
investigaciﬁn cientffica y tecnolégica, operan investigadores --

vinculados a nuestro desarrollo general.

* Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de
1970 PAg. ho. .



El ConseJo‘Nacional de Ciencia y Tecnologfa, es un organismo pfi~
blico descentralizado, con personalidad Juridica y patrimonio --
propio, auxiliar y asesor del Ejecutivo Nacional en la fijacidn,
instrumentacidn, e¢jecucibu y evaluacién de la polftica de cien-

cia y tecnologfa. *

El patrimonio de este Consejo se ihtegra con los ingresos gque ob-
tenga ya sea por consultas, peritajes o derechos patentes, con -
los subsidios, participaciones y legados que reciba , en general
por los ingresos que obtenga por cualquier otro servicio que pre

sente, que sea propio de su objeto.

Se establecib que dicho Consejo estarﬁ regido por una Jjunta direc
tiva integrada por doce miembros de los cuales, son permanentes -
{ los Secretarios de Educecién Pfiblica, que fungiri como Presiden
te, Indu;tria y Comercio, que fungirf como Vicepresidente, Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, Agricultura y Ganaderfa,* --
Salubridad y Asistencia, el Rector de la Universidad Nacional ---
Auténoma de México, el Director General del Propio Consejo), cua
tro temporales por perfodos bianuales irrenovables, doece Recto-
res o Directores de Universidades o Instituciones de Ensefianza -
Superior de Provincia, doa representantes de los usuarios de la-
Investigacién, uno del Sector Pfiblico y otro del Sector Privado.

% piario Oficial de la Federacidén del 29 de diciemdbre de
1970, Pdg. 4o,

#  Ahora Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrlulicos.



A) REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El Registro es un instrumento de alcances limitados no sélo por-
sus objetivos, sino por los efectos de la misma Ley, aai por ejem
plo, en los casos de dependencia tecnolégica es muy marcado, en-
el Registro Nacional de Transferencis de Tecnologfa, se ha visto
obligado a aprobar contratos que debieron haber sido rechazados~
segin los términos de la Ley, debido a los perjuicios que pudie-
ron causarse al receptor de la tecnologia en el caso de no fir--
marse o renovarse el contrato, es por esto que México, tiene un
campo de accidén limitado en comparacidn con el de otros pafses,-
Argentina que impone la obligaciﬁn de inscrivir los documentos -
en que consten contratos o convenios sobre concesién de derechos,
o autorizaciones para el uso de marcas, patentes, mejoras etc.
Otro de los objetivos bédsicos del Registro Nacional de Transfe-
rencia de Tecnolog{a es el de inerementar los pagos efectuados-
por concepto de Tecnologia desincorporada, pero que no se ha -~
acompafiado de un instrumento que 1imite los niveles de utlidad-

que la inversidn extranjera pueda remitir al exterior.

Por otro lado, los efectos del registro nacional de transferen--
cia de tecnologfia sobre las Empresas Trasnacionales son neutros,
pues la utilizacibn de precios de transferencia en las transac--
ciones llevadas a cabo dentro de las empresas trasnacionaies no-

puede ser regulada por este instrumento.

Sin embargo, el registro ha fortalecido 1la posici§n negociadora~



de los compradores de tecnolosia, aunque existen dificﬁltades pa-
ra evaluar con exactitud los ahorros efectuados en los pagos de-
regalfas, es claro que este ha sido muy superior al presupuesto-

del registro.

Asimismo, el registro como instrumento regulador tiene la venta-
Ja de conocer los contactos una vez que los proyectos industria-
les ya han sido ideados y negocliados, por tanto las decisiones -
tecnolfgicas fundamentales, han sido tomadas, consecuentemente =~
lo ﬁnico que se puede lograr es disminuir los pagos o restriccipo
nes y no alterar un estado de dependencia en las empresas recep-~

toras.

Es por eso que el Registro debe convertirse en un mecanismo que-
regule los aspectos del proceso de negociaciﬁn, pero es imposi-~
ble que intervenga en todos los contratos, pero si puede pensar-
se en la intervenci§n exante del registro en todos los contratos

celebrados por los organismos del sector pﬁblico.

Dentro de los propasitos del Registro Nacional de Transferencia-~
TecnolSgica, el uso y explotacién de patentes marcas, es facili-
tar a los interesados en adquirir tecnolog;a, la negociacidn de
contratar a través de los que efectuan esa operacifn comercial.
Los criterios formulados en el documento son el resultado de la
experiencia, préctica de los funcionarios de la direcci&n. logra
da en dos afios de aplicacién de la Ley de la materia, creemos =~
que puede auxiliar a los particulares para que puedan adquirir -
tecnologfa cada vez en mayores condiciones de calidad, precio y

oportunidad.

Ya se ha dicho que este documento, no constituye un acto Jurfdi-
co de la autoridad administrativa, por lo tanto, no tiene caréc-

ter vinculatorio no para particulares ni para ella misma.
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Los criterios generales de la aplicacién ﬁe la Ley ha intituleado
al documento la Direccibn General del Reglstro Nacional de Trans
ferencia de Tecnologfa. ‘ v '

La palabra "criterios', significa carécter o prdpiédad de una --
persona casc por el que podemos formular un juicio de valor sobre

ellos. Norma para conocer la verdad, juicio o desermiento" (2).

La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecno

logfa y el Uso y Explotacifn de Patentes y Marcas en su Artfculo,
Segundo establece 18 obligacién de inscribir en el registro "los
convenios, contratos y demfs actos que consten en documentos que
deban surtir efectos en Territorio Nacional", de los casos que -

aqui se enumeran:

El Legislador, establece un limite que se impone al registro al-
hablar de documentos, destaca a todos aquellos actos que no cons
ten en un instrumento que tiene algo descrito con sentido intan-

glble, o sea, un documento.

No obstante lo anterior, es menester recordar que los motivos de

esta disposiciSn son en gran parte de carfcter polftico.

Conforme al mismo artfculo segundo, los actos cuya inscripeidén -

es obligatoria son los que se celebran con motiveo de:

a) La concesifn del uso o autorizacifn de ex
plotacién de marcas,

b) La concesifn del uso o autorizacién de ex
plotacifn de patentes de invencibn o mejo
ras, de los certificados de invencién.

L pep—
2 GIL GAYA SAMUEL: DICCIONARIO™DE LA LENGUA ESPANOLA, PUBLICACIO-
NES SPES, SA. BARCELONA 1959, PAG. 340,




Esta Ley, que venimos analizando presenta una duplicidad de ins-
cripciones en dos registros diferentes, en la Ley de Propiedad -
Industrial, se establece de igual manera requisitos, para la --=-

reinscripcidn de los usuarios.

No obstante lo anterlor, los efectos de ambas inscripciones son-
distintos. El registro de transferencia la falta de inscripcién
seglin el artfculec once, no produce ningin efecto legal, mientras
que en el segundo registro, el fin perséguido es el de asimilar-
al usuario autorizado de marca, con el propietario de esta, no -
habiendo pues incompatibilidad entre ambos. La faltas de esta -
disposicifén consiste en la duplicidad de registro, tomando en --
cuenta que ambos registros son a cargo de la migma dependencia,-
que es obligado a la inscripcidn, cubre derechos por cada uno =--

de losg registros.

Una segunda inconveniencia se presenta por lo que hace al meca--
nismo oficial, debldo a que 1la inscripcién en el registro de ===
transferencia tiene por consecuencia efecto legal al acto regis-
trado, solo una vez realizado este, es posible solicitar el re--
glstro en la direccién de la Propiedad Tndustrial. La lentitud
del primer registro implica el retardo del segundo, que es del -
que depende el derecho del usuarioc para tomar las medidas lega--
les tendientes a impedir la falsificacién, 1imitaci§n o uso ile-

gal de la marca.

No es conveniente confundir esta inscripcién con lo que se re--

fiere a los transmisores de derechos de marcas y patentes. La -
Ley de 1la Propiedad Industrial, en cuanto al registro se refie
re a enegenaciones, sesiones, que sobre los derechos de estas ~--

dos se realicen .



Dichas inscripciones no presentan duplicidad en el registro de la
Ley, que estudiamos, puesto que los contratos de enajenacién o ce
8ifn de patentes y marcas no son de inscripcifn obligatoria en el
registro de transferencila.

c) La concesifn de uso o autorizacifn de ex

plotacibn de modelos, dibujos industria=-
les.

a) La cesién de marcas.
e) La cesién de patentes.

£) La cesién o autorizacifn de uso de nom-
bres comerciales.

g) La transmisibén de conocimientos té&cnicos
mediante planos, diagramas, modelos, ing
tructivos, formulaciones, especificacio=-
nes, formacidn, capacitacién de personal
Yy otras modalidades
A estos en ocasiones se les identifica como Know-How, (el saber=-

como hacer algo).

h) La asistencia técnica, en cualquier for-
ma que esta se presente,

" por el -

Patricia Hernéndez E., define este contrato como aquel
cual una parte llamada transmisora de la tecnologia o asistencia~
técnica, aporta conocimientos y elementos materisles de carfcter-

técnico, la otra parte receptora, da a cambio una remuneracién"
(3).

1) La provisifn de ingenierfa bésica o de ==
detalle:

3 HERNANDEZ ESPARZA PATRICIA: EL CONTRATO DE ASISTENCIA TECNICA
PAG. 96.
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Ingenierfa BAsica, consiste en la investigacidn y desarrollo del -
producto, los estudios de proyecto piloto, el establecimiento de -
condiciones, operacidn del proceso o la secuencia operativa para =

la fabricacién de determinado producto.

" Ingenierfa de Detalle, es la aplicacién de los datos que propor-
ciona la ingenierfa bdsica, para el disefio del equipo necesario en
una planta para la realizacidn de un proyecto a nivel industrial e
incluye obra civil, instalacién eléctrica, instrumentacién e insta
laciones de servicios auxiliares". (4) ’

3) Servicios de operacibn o administra-
cién de empresas. '

Tratamos de entender por servicio de administraciédn, operacién de=-
empresa, "Cuando una persona moral denominada,administrada, dedi-=
que & otra persona ya fisica o moral ajena a su estructura social,
administradora, la realizacidn de determinadc servicio, que impli-
que por parte de esta Gltima una funcién de carficter técnico me---
diante el cusl se tomen decisiones y se ejerza el mando que se& ng

cesario para alcanzar los fines del giro social de la primera."

(5).

k) 8Servicios de asesorfa, consultoria, su-
pervisidn, cuando se presten por perso-
nas ffsicas o morales, extranjeras o «-
subsidiarias, independientemente de su-
domicilio;

1) La concesidn de derechos de autor que--
impliquen explotacidn industrial; y

m) Los programas de computacidn.

4 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: LA REGULACION DE LAS INVENSIONES, MAR-
CAS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. EDITORIAL PORRUA, S.A., ~
PAG. 319.

S ALVAREZ SOBERANIS JAIME: OP. CIT. PAG. 321.




- 57 =

Artfculoc Tercero, no quedan comprendidos entre los actos, conve==
nios o contratos que deban ser inscritos en el Registro Nacional-

de Transferencia de Tecnologfa aquellos que se refieren a:

I La internacifn de técnicos extranjeros para
la instalacibén de fébricas, maquinaria o pa
ra efectuar repareciones.

II El suministro de disefios, catflogos, aseso=~
r{a general que se adquieran con la maquing
ria o equipos gque sean necesarios para su =
instalacién siempre que ello no implique la
obligacién de efectuar pagos subsecuentes.

111 La asistencia en reparaciones o energfas -=-
siempre que se deriven de algun acto, conve
nio, o contrato que haya sido registrado -~
con anterioridad.

Iv La instauracidn o capacitacidn técnica que~

) se proporcione por instituciones docentes,-
por centro de capacitacién de personsl o --
de las empresas a sus trabajadores.

v La explotacién industrial de derechos de au
tor, referida a la rama editorial, cinemato
grAfica, fonogrlficas de radio y televisifn.

VI Los convenios de cooperacidén técnica inter-
nacionel celebradas entre gobiernos.

El Artfculo Quinto, de la Ley establece la obligacidn de solici-
tar la insecripeidn a quienes sean partes o beneficiarios a que--

se refiere el Artfculo Segundo:

Personas f{sicas o morales mexicanas.

I1 Los organismos descentralizados y empresas
de participacibn estatal.

III Los extranjeros residentes en México, las-
personas fisicas o morales extranjeras es-
tablecidas en el pafs.

IV Las agencias o sucursales de empresas ex-
tranjeras establecides en la Repfiblica Mg
xicana;

v Las personas ffsicas o morales extranje--
ras aungque no residan o esten establecidas
en el pafs celebren actos, convenios o con
tratos que surtan efectos en la Repiblica-
Mexicana.
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El plazo para solicitar la inscripciSn. lo menciona el artfculo -
decimo, los documentos en que se contengan los actos, convénios -
o contratos a que se refiere el art@culo segundo, deberﬁn ser pre
sentados ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, ---
(antes Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial), para su --
inscripeidn en el Registro ilacional de Transferencia de Tecnolo--
gfa, dentro de los sesenta‘dfaa hébiles siguientes a la fecha de-
su celebracién. En caso de ser presentados dentro de este plazo,-
si son procedentes, la inscripcién surtirf efectos desde la fecha
en que hubleren sido celebrados. Vencido este plazo s§lo surtir§
efectos 1la inscripciﬁn a partir de la fecha en que se hubieren =--
presentado. También deberén ser presentados para su registro, ==
en los términos arriba sefialados las modificaciones que se intro-
duzcan en los actos, convenlos o contratos a que se iefiere el --
artgculo segundo. Cuando las partes den por terminados los actos,
convenios o contratos, con anterioridad a la fecha que se pacte -
en ellos a su vencimiento, debers darse avico a la Secretar{a de-
Comercio } Fomento Industrial, dentro del mismo término de sesen-
ta dfas hfbiles a partir de la fecha de terminacién.

Y por @ltimo el artfculo doce, establece que la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial, deber§ resolver sobre la procedencia
o improcedencia de 1la inscripci§n en el Registro Nacional de Trang
ferencia de Tecnologfa, dentro de los noventa dias h;biles siguien
tes aquel en que se presenten ante el mismo los documentos en gque
consten los actos, convenios o contratos a que se refiere el ar~-
tfculo segundo. Transcurrido este término sin que hubiere dicta-
do resolucién, el acto, convenio o contrato de que se trate debe-

ré inscribirse en el Legistro Nacional de Transferencia de Tecno-

logfa .



B) LEYES Y SUS REFORMAS

La decisidén del Gobierno, de revisar la Ley de 1972, se justifica
en la necesidad de pasar a una fase distinta de la polftica tecng
l8gica que supere la etapa 'defensiva', que limita al ' control '
de la importacibn de tecnologia En esa nueva fase deberfa adop--
tarse la actitud m&s agresiva dé promocidén del desarrcllo tecnol§
gico interno de lo que se haga concordar con la actual estructura
productiva del pafs. Desafortunadamente, la Nueva Ley no fue ---
capaz de impulsar el cambio y se quedS en la fase 'defensiva', es

tablecida por su predecesora.

La Nueva Ley, debi& plantearse, ademfs del control, una finalidad
de carﬁcter proporcional, exigiendo por ejemplo, que de las tecngo
103133 importadas se haga derivar tecnologfas propias que respon=-
dan a las necesidadea concretas de nuestro proceso de desarrollo.

Uno de los comentaristas de la Ley de 1972, habfa dicho que "la -
preocupacién bsaica de la Ley gira en torno a la limitacién de --
los abusos que contienen los convenios sobre transmisién de tecno
1os$a no es, en cambio, unlinstrumento legal que contenga un sis-
tema de incentivos pare apoyar la investigacibén tecnoldgica nacio
nal. Tampoco constituye un mecanismo que contribuya a la formsa-
ciSn de una polftica nacional de adquisicién de tecnologfa, no es
tablece por ejemplo, una fegulaciGn.sobre las prioridades secto--
riales en la importancién de tecnologfa" (6).

6 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: LA NUEVA LEY SOBRE TRANSFERENCIA DE-
TECNOLOGIA ACIERTOS Y LIMITACIONES DE LA POLITICA GUBERNAMEN-
TAL, REVISTA COMERCIO EXTERIOR VOLUMEN 32 NUMERO 10, MEXICO,
OCTUBRE DE 1982 PAG. 1117.
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Por lo que se refiere a los aspectos de asimilacifn y adaptacidn-
de tecnologfas importadas deberfan incluirse disposiciones relati
vas a la obligacidén de los interesados de presentar programas de-
investigacifn y desarrollo gque detalles, en forma clara y precisa,
los métodos de adaptacifn, integracién y absorcién, los plazos en

los cuales dichas actividades se llevardn a cabo.

También resultarias conveniente establecer disposiciones que pro--
muevan directamente las actividades de investigacifn y desarrollo
tecnolégico en nuestras empresas, sefialando, por elJemplo, que ca-
da empresa importadora deberd realizar al menos un proyecto con--‘
creto por si mismo en sus instalaciones o asociada con otras de =
la misma rama, o bien en algun centro de la investigacién local.

Dentr6 de las omisiones de la Ley el Registro de Transferencia --
de Tecnologfa y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, en la-
ausencia qe una disposicidn que prohiba que al final del contrato,
el adquirente se ¢omprometa a dejar de usar la tecnologfa importa
da. Este precepto aunque no aparezcs en la Ley anterior debi§ in
troducirse y aprovechando la oportunidad, a fin de evitar que se-
prolongue indefinidamente la dependencia tecnol&gica que padece -~

el pafs.

La Ley antes mencionada, no introduce cambios fundamentales en -
el sistema implantado por su antesesora, ya gque conserva el mis--
mno método para la inscripcidn y control de los contratos, en el -
régimen de impedimentos, la posibilidad de recurrir a las resolu-
ciones que emita la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
la vflidez de los actos que no se presenten a registrar o cuya -

inseripcién les sea negada.
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La Ley de 1982, recoge la experiencia habida en el perfodo de 1972,
establece algunas cuestiones de interés a los que nos referimos a~--

continuacidn:

l., La lista de cosas obleto de registro am--~
pliada y tres de ellos merecen un coments
rio especial.

a) La concesifn del uso o autorizacién -
de explotaci8n de patentes de los cér
tificados de invencidn.

b) Concesibén de derechos de autor que -~
impliquen explotacidn industrial y;

¢) Los programas de computacidn, al re--
" gistro le corresponde definir que se-
debe entender espec{ficamente por pro
gramas de computacidn susceptibles de
registro, sin embargo, pueden mencio-
narse algunos casos que podrfa ser ob
Jeto de registro dentro de este sec~-
tor:

- Los sistemas de lenguaje de cém-
puto.

- Los paquetes de apoyo al usuario
de estos sistemas.

- Los paquetes de aplicacibén admi-
nistrativa y; '

- Los paquetes de aplicacidn tecng
‘l6gica ‘directa.

Se modificaron las causas que impiden el registro de los contra--
tos, 3e trata de causas con prscticaa reestrictivas en perJuicio-
de empresas mexicanas que ayudan al poder de negociacién de con--
tratos a dichas empresas, que en la Ley de 1982, después de la ex
periencia acumulada, se logro precisarlas, ampliarlas y darles ma
yor flexibilidad.
a) En la Ley de 1972, se establecid que -
.no eran susceptibles de registro los -

contratos que estableciaran la obliga-
ciﬁn de ceder u otorgar la licencia pa
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ra su uso o tftulo oneroso o gratuito
al proveedor de la tecnologfa, paten--
tes, marcas, innovaciones o mejoras --
que se obtengan por el adquirente {Ar-
tfculo 15 Fraccién II), en la Ley de--
1984, se condiciona a que existe reci-
procidad o beneficio para el adquiren-
te en el intercambio de informacidn.

b) En la Ley de 1972, se establecis como-
causa de no registro la obligacién de
adquirir herramientas, equipos, mate--
rias primas, exclusivamente de un ori-
gen determinado {(Artfculc 15 Fraccidn
1V), en la Ley de 1984, se aclara ests
disposicidén adicionandole que siempre-
cuando existan otras alternativas de -
consumo en el Mercado Nacional e Intex
nacional.

¢) En la Ley de 1972, se establecif§ como-
causa de no registro la obligacifn de~
vender de manera exclusiva al provee--
dor de tecnologfa los bienes produci--
dos por el adquirente (Artfculo 15 ---
Fraccifn VII), en la Ley de 1984, se-~
perfecciona el dispositivo al susti---
tuir la frase "proveedor de tecnolo---
gfa" por "ecliente exclusivo", con la--
que se amplian las posibilidades para-
evitar las précticas restrictivas.

Solo se transformaron integros y textuales los incisos a y b, dél
Artfculo Segundo, el Artfculo Tercero Fracciones I, II Y IlI, las
Fracciones Vv, VI , VII, IX, XI y XII1I, del Artfculo Quince, el ==
primer pArrafo (encabezado), del Artfculo Décimo. Algunas otras-
disposiciones se modificaron ligeramente como los Artf{culos Cuar-
to ¥y Quinto, no se excluye ninguna de las que se integraban el -
viejo ordenamiento. De ah{ que no haya ninguna ruptura con el -
régimen anterior, sino con una modificacién, en base a la expe--
riencia acumulada por las autoridades al aplicar la Ley lo cual=-

nos parece positivo.

Alguno de los cambios mls importantes son: Se declara expresa--
mente que es una Ley de Orden PQblico e interés social, se afia--
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den nuevos actos al catfilogo de los que son de inscripcién obliga
toria, se excluyen a otros de tal inscripcidn, ademf&s la nueva Ley
incluye como impedimento para la inscripcién algunas pf&cticas co
merciales, festrictivas y perjudiciales para ei pafs, consideran-
todos los impedimentos dispensables, incluye nuevos criterios pa-
ra que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, fijJe las -
polfticas de regulacifn de traspaso tecnolfgico, finalmente esta-

blece un severo régimen de sanciones.

Esta enumeraciﬁn de novedades pone de manifiesto la importancia -
del nuevo ordenamiento como instrumento para regular la importa--
cién de tecnologfa al pafs.



C) OBJETIVOS DE LA LEY

Esta Ley fue creada con el fin de regular el flujo tecnolﬁgico-—

que tanto auge ha tenido en la &poca moderna, tratando de estable
cer las reglas para que la adquisicifén de tecnolog(a se lleve a =~
cabo en las condiciones mls equitativas y razonables que se posi-
ble obtener y que dicha tecnologfa venga realmente a promover =---
nuestro desarrollo. Trata de evitar que la tecnolog{a se convier

ta en vehfculo de subordinacién.

Esta Ley, es actualmente y ha sido mecanismo importante dentro de
la polftica cientf{fica-tecnolégica nacional, los fines que esta--
polftica y la Ley persiguen son: {7).

l. Un proceso mls eficiente para la adapta-
eidn de la tecnologfa importada.

2. E1l desarrollo gradual de tecnologfa lo --
cal.

‘3. Estimular las uvnidades productivas domés~
ticas y adquirir tecnologfas apropladas-- -
a la proporcién de factores productivos--
locales que existen.

Esta Ley, entonces, busca la autonomfa tecnolSgica pero no en for
ma obsoleta, porque sabemos que no podemos ser afin completamente~
auténomos por nuestra condicién de pafs en vias de desarrollo, pe
ro se intenta, el poder gozar de una mayor libertad de accién pa-
ra poder selecciconar, asimilar y adaptar tecnolog(a importada y -

poder producir una tecnologfa propia.
La Ley, tiene sus propios objetivos que a continuacién menciona--

renos.: (8).

7 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: OP. CIT. PAG. 181

8 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: OP. CIT. PAG. 182.
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a) Regular el flujo teenolbgico de manera
que las condiciones que se establezcan
en los contratos, permita lograr un de
sarrollo econémico y social de indepen
dencia nacional.

b) Fortalecer la posicidn negociadora de-
las empresas nacionales.

¢) Crear conciencia en el empresario so--
bre la importancia que tiene la tecno-
logfay su transferencia internacional~
para el desarrollo del pais.

d) Establecer un registro oficial gue per
mita conocer las condiciones de los con
tratos y la probleméitica inherente al-
proceso de la transferencia de tecnolo-
gfa para hacer posible una mejor planea
cibn del desarrollo industrial, tecnold
gico del pafs.

Luis Guzmsn de Alba, considera como objetivos, ademés de los ya

sefialados.,

a) Reducir los efectos adversos de tal -~
importacidén en la balanza de pagos del
pafs, estimulary promover la creacién
de una tecnologfa propia como un medio
mds para alcanzar la independencia eco
némica de México.

Jos§ Luis Robles Glenn, considera como obJetivos béaicos de la
Ley: (9)."

a) Racionalizar 1a importacién de tecnolg
gfa proporcionando que no se suminis--
tre tecnologfa obsoleta, inadecuada o-
ya disponible en el pafs.

b) Evitar que mediante la transferencia -
de tecnologfa se contravenga la polf--
tica del desarrcllo, industrial traza-
da por el Gobierno Federal.

9 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: OP. CIT. PAG. 183
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¢) Evitar una carga excesiva sobre la ba-
lanza de pagos, y;

d) Evitar la subordinacidn de la indug---
tria Nacional a los proveedores de ---
tecnologfa.

Es definitivo que esta Ley, que regula el traspaso
tiene un car&cter protector para nuestra industria

con los pafses extranj)eros.

tecnolégico, -

en relecidn --



V POLITICAS APLICABLES
A) SOBRE PATENTES

La patente concede proteccién a su titular, por un plazo de diez-
aflos & partir de la fecha, de presentacién de la solicitud, se --
otorga con la exigencia de explotar el invento, por ella amparada
‘dentro del Territorio Nacional, en un lapso no mayor de tres afios

contados desde la fecha de registro de la patente.

En todos los pafses, la concesidn de una patente es el resultado-
de un Proceso Jurfdico basado en una estructura internacional --
determinada, que produce ﬁistintos efectos econfmicos segin el -
poderio de quien posee dicha patente. En los pafses subdesarro-
liados, es comﬁn encontrar consecuencias negativas debido a que

no existe una polftica econémica que norme adecuadamente una pa-
tente por lo que el grado de dependencia tecnolégica de los paf-

ses Latinoaméricanos esté condicionada en parte por este factor.

De la mayor proporcidén de patentes solicitada por extranj)eros, -
no. se puede determinar que porcentale corresponde & Norteamérica
nos. Sin embargo, tomando en cuenta el volumen de inversifn de-
Estados Unidos &'México, concentrada principalmente en aquellsas
industrias que requieren de conocimientos patentados, parece le-
g{timo suponer gque existe un rol directo entre el nfimero de paten
tes reglstradas por Estadounidense y la inversifn Norteaméricana

en la industris manufacturera.

Otro rfauctor muy importante, es que dentro del porcentale de pa--
tentes mexicanas, se incluyen aquellas patentes concedidas a em-
presas que operan en México. cuyo capital es total ¢ mayoritaris
mente propiedad de extranjeros, por lo que su calidad de paten--
tes nacionales queda en tela de Juicio. :
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Su mayor proporcién de patentes registradas por extranjeros, re--
sulta a@n més alarmante si se considera que la concesidn de raten
tes no se otorga en beneficio de un inventor individual, 1l eg---
tructura central del sistema de propiedad industrial esta orienta
da hacia la concentracién de patentes en un nﬁmero limitado de --
Empresas Trasnacionales, que por su alto desarrollo tecnolégico -
son las beneficiarias del control de los mercados tecnolfgicos, =-
de los privilegios de 1la propiedad industrial.

Esta concentraciﬁn de patenteé, en unas cuantas firmas internacig
nales, va acompafiada de una prfctica generalizada por parte de -
esas empresas que operan en pafses sﬁbdesarrollados, la no explg
tacién de las patentes, registradas, ellc obedece a que el moti-
vo para obtener una patente se funda béaicamente en el deseo de-
asegurar mercados de importacién, para las corporaciones trasna-
cionales, limitando de esta forma.ﬁna posible competencia de ---~
Compafifas Extranjeras Nacionales,

La consecuencia es que las patentes no representan, coﬁforme a -
este sistema de propiedad industirial, un canal para el ingreso -~
de teonologfa, para la expansidn de la estructura tecnolSgica de
un pafs, como sefiala Vaistos. " La funcién principal de las pa-
tentes no esta dirigide hacia el fomento de 1la actividad inventi
va sino, & la obtencién de mayores ganancias, mediante la reduc=-

cifn de fuerzas competitivas" (10).

De esta forma la empresa propietaria de la patente se convierte--
en la finice entidad capaz de producir un determinado producto, --
ademas, elia serfa la S.icu que podria conceder permiso de impor=-

tacidén para el aprovechamiento de ese producto.

10 CAREAGA V. JUAN ANTONIO: OP. CIT. PAG. T2.
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Las patentes son uno de los elementos que deben tenerse en cuente
en relacidn entre compafifas. Constituyen solo cierta clase de ==
activo inmaterial. Tendrfa un valor abscluto si la concesifn de-
patentes funcionarf en forma totalmente independiente de otros =--

mecanismos de transferencia de tecnologfa.

Esto es evidentemente en los casos en que se transfiere la tecnolp
gfa de un pafs a otro. Como las patentes se refieren a productos o
procesos nuevos, lo mis probable es que muy pocas empresas estén -
en condiciones de utilizar la informacibén en una concesién paten--

tarfa.

Nuestra Constitucidn se refiere a la patente como privilegio que ~

se otorga a los descubridores e inventores. *

El estado otorga el previlegio de patente y garantiza la exclusi-
vidaed, cuyo ejercicio debe ajustarse a las modalidades que dicte-
el interés pfiblico.

Es patentable.~ Artfculo Cuarto.- la invencidn que sea nuevo, re-
sultado de una actividad inventiva y susceptible de aplicacién in

dustrial, en términos de esta Ley.

También serf patentable aquella invencibn que constituya una me-~
Jora a otro, que cumpla con los requisitos del pirrafo anterior.

Del concepto de patente que adopta nuestra Ley, que coacuerda --
con las definiciones que sostienen sutores, dado que es un tema =-
muy estudiado y una nocién muy clara, debemos distinguir desde --

luego dos elementos fundamentales.

* ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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La activided inventiva, lo que se protege por medio de la patente
se pretende promover, ya que esa es la razén del privilegio, es -
la actividad creativa que en la doctrina se le concede como apor-
te intrihaecamente nuevo o parte original, consiste fundamentale-
mente, en una nueva forma, no &l resultado que pueda llegar cual-

quier técnico en el desarrollo de sus funciones.

Existe una corriente moderns que crftica la idea de creacidn por-
que considera a esta en la produccién de ideas y obJetos a partir
de la nada; la substituye por la idea de 'combinacién'.

Como esa actividad intelectual, ‘'cientffica', constituye cuando-
se vincula al otro elemento, la susceptibilidad de la aplicacién-

industrial la esencis misma de la tecnologfa.

Los problemas que para el desarrollo del pafs representa el uso-=-
indebido de las patentes, guarda varias formas: se ha podido obw==-
servar qué una gran proporciﬁn de solicitudes de patentes de in=--
ventores mexicanos, corresponden a nuevos sistemas o mercancias -
en estado embrionario, que no se desarrollan comercialﬁente. ade~-
méis, muchas empresas extranjeras han recurrido al expediente de -
solicitar patentes y no explotarlas, bloqueando aai, por medio ~-

de privilegio, la posibilidad de que otros la exploten.

En otras ocasiones las patentes que se inscriben, no suelen con--
tener toda la informacidn que se requiere, sino, que los proplets
rios conservan secreto alguno o algunos elementos que son clave=-
del invento, por lo tanto, los contratos suelen contenmner, no solo
la autorizacién para la explotacién de la patente, sino también.

asistencia técnica. Esta obliga a la Autoridad Administrativa, a
desempaquatar la tecnologfa que se va adquirir, sobre todo para -

efectos de evaluacifn econdmica.
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Afin cuando el otorgamiento de patentes de invencifn data de muy -
atras en la historia de la humanidad, "parece haber acuerdo en -
torno al hecho de que es el Estatuto de Monopolios de Gran Breta-
fla de 1623, el que constituye el fundamento principal de la legis
lacién prevalente hoy en gran parte de los pafses de Occidente"
(11).

Vale la pena observar que afin cuando existen argumentos que han=-
sido utilizados con el fin de Jjustificar, el otorgamiento de pa-

tentes de invencidn. en base al Derecho Natural, sobre las ideas.

Aln cuando estuvieramos dispuestos a admitir que posee Derechos
Naturales sobre sus ideas antes de comunicarlas a otras perso--
nas, ello es muy distinto & que dicho derecho se mantiene una -
vez que este ha comunicado‘sus ideas & terceros, al hacerlo las
mismas pueden constituir propiedad comﬁn tiendo literalmente im
procedente, pretender que alguien posea Derechos Exclusivoas so-
bre 'ideas', por cuanto, las mismas contienen un componente in-

sensurable de ldeas de otros seres humanos.

Argumento que no est§~excento de dgificultades, ya que el mismo-
supone que quien patenta un invento es realmente quién concibié
la idea original, por un lado, ello no es siempre as{ y estf --

abre caﬁino para posibles injusticias.

11 M.KATZ JORGE: SEMINARIO INTERKRACIONAL CONACYT: APLICACION Y
ADAPTACION DE TECHNOLOGIA EXTRANJERA EN AMERICA LATINA-SANTIA-
GO DE CHILE 18 DE MAYO, lo. DE JUNIO DE 1973 ILDIS PAG. T




B) SOBRE MARCAS

A parte de la regulacién de las patentes, la nueva Ley modifica,-
sensiblemente, las disposiciones en materia de marca, el registro
de una marca, tiene vigencia por cinco afios en lugar del plazo de
diez afios, como lo disponfa la Ley anterior, concede con la obli-
gacidn para el titular de hacer uso efectivo de ella, pudiendo -~
ser renovable este plazo indefinidamente por periodos de cinco ==

afios, de reunir los requisitos establecidos en la presente Ley.

La Ley dispone, que toda marca de origen extranjero o cuya titu--
laridad corresponda a una persona {{sica o moral, extranjera que
este destinada a amparar artfculos fabricados o producidos en tg
rritorio naecional deberd usarse vinculada una‘marca originaria--

mente registrada en México.

La marca desde el punto de vista Juridico, segﬁn lo ha expresado
Yves Saint Gal " un signo distinto que permite a su titular =-=-
(fabricante o comerciante), distingue a sus productos o sus ser=-
vicios de la competencia y en sentido econémico, un signo que --
tiende a proporcionar a la clientela una mercancfa o servicio -~

cubierto pliblicamente con garantfa" (12).

La marca constituye a la diferenciacién del producto, reduciendo
a veces el (inico causante de tal diferencia. Identifica en geng
ral al producto destinedo, contribuye a .acentuar la situacién oll
gopdlica originade por la diferenciaciSn sobre todo en los pai--
ses subdesarrollados, sin embargo, en términos reales no existe-
una diferencia neta entre el significadé econ§mico de la patente

y la marca, ya que ambas originan una situaciQn oligopﬁlica.

12 CAREAGA V. JUAN ANTONIO. OP. CIT. PAG. 69
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La patente estf més ligade al proceso de innovacién tecnoldgica y
la diferenciacién del producto, mientras que la marce no requiere
necesariamente unh producto previamente diferenciado, estd més --

bién ligada a permitir la identificacién del producto, el proceso
de persuacién Yy propaganda posterior, Por otro lado la marca ---
permite definir y garantizar un cierto nivel de calidad cuyo valor
depende un poco de la imfgen que el productor pueda haber logrado

{ como garantfa de calidad).

Las funciones que le corresponden a las marcas son: (13)

a) Distincién que deriva de la esencia mis-
ma de 1a marca, obedeciendo & su propia=-
difusién, por cuanto la marca es el obje
to destinado a distinguir un producto --
de otro del mismo género.

b) Proteccidén para difundirse frente a sus-
presuntos concurrentes, protegiendo si--
nulténeamente al pfiblico de los usurpa--
dores. :

c¢) . Garantfa de calidad, que lo califica in=-
trinsecamente por cuanto que el compra--
dor busca al adquirir el producto, es --
una calidad determinada.

d) Propaganda por cuanto a ells pueda cons
tituir un reclamo del producto, siendo-
su fuerza de atraccidn.

e) Indicacifn de Providencia, considerada-
en un tiempo, como la nota predocminante
de todo signo distintivo, en virtud de-
lo cual la marca lleva en si una refe=--
rencia de la empresa.

A pesar de que se han mencionado funciones en la Ley, de Invencio
nes y marcas, como lo es la de ' distribucién', como aquella que-
permite identificar un producto distinguiéndolo de otros de su --

mismo género o especie.

13 CAREAGA V. JUAN ANTONIO: OP. CIT. PAG. T5
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Jaime Alvarez Soberanis, dice. Han llegado a nuestro conocimiento
casos extremos en los que los propietarios de marcas reslidentes en
el exterior, han aprovechado el esfuerzo de comercializacin lleva
do a cabo”'por usuarios nacionales y al término de la vigencia del-
contrato de autorizacién de uso de marca, se han negado a renovar-
las, han establecido sucursales o subsidiarias en nuestro pafs, --
desplazando totalmente aquellos del mercado". (14)

Los principales problemas de las marcas son:

A) La marca es un eslabdn blsico en el--
proceso de diferenciacidn de los pro-
ductos e influye fundamentalmente en-
la comercializacifn de estos.

Dentro de este aspecto se pueden mencionar dos casos;

a) La marca se origina en el exﬁranJero
(propietaria es una empresa extran--
Jera).

b) B8e han comercializado previamente en

. otro mercado local por una empresa ng
cional o bien por una subsidiaria de-
la propietaria.

En el primer caso hay un pago de regalfas por el usc de la marca,
se crea una dependencia fundamental con relacién al propietario-
que resulta muy riesgoza para la empresa local.

En el segundo caso, el pago de regalfas suele afiadirse, la conse
cuencia de que se multiplique en México, los productos naciona--

les amparados con las marcas extranj)eras.
La utilizacifn de marcas extranjeras contridbuye escasamente al de
sarrollo nacional, pues alteran los patrones de consumo, hasta,-

despersonalizacién de nuestra sociedad.

Se expidif la Ley de Invenciones y Marcas Publicadas en el Dia--
rio Oficial de la Federaclfn el primero de febrero de 1976.

14 CAREAGA V. JUAN ANTONIO: OP. CIT. PAG. 77



Las principales innovaciones de la Ley, frente a su antecesora --

en materia de marcas son: protege expresamente a las marcas de --

servicio,

prime la renovaci§n especlial de marcas no registrables, autoriza-
a la Administraci§n para hacer obligatorio el uso de marcas
clertos sectores industriales o para suprimir mfs el uso y esta--

blecer la vinculacién de marcas de origen extranero con marcas --

mexicanas.

Para Tinoco Soares,

(15).

Precisamente para los contratos que involucran un vfinculo entre -

15 ALVAREZ SOBERANIS JAIME:
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introducen la licencia obligatoria de uso de marcas, su

Industriales, aquellas usadas por el fa
bricante, industrial o artf{fice para --
identificar sus productos.’

Comerciales, usadas por el comerciante=
pare individualizar los artfculos o mer
caderfas de su negocio.

Industriales y comerciales, que son ==
las mis comunes que utiliza el fabrican
te. simultédneamente para colocar sus pro
ductos en el mercado.

De servicio, que usa un personal suténo
mo o una empresa para identificar sus -
servicios, actividades y;

Principal, conocida también como 'de ~--
Patrén', de 'casa' o ‘'genfrica', que --
sirve para identificar una gerie de ===
productos que a su vez son individuali-
zados por marcas especfficas, la marca-
principal integra normalmente. la ra=--
z6n social de la empresa.

las mardas puede ser de distinta especie:

ACTOS JURIDICOS DE INSCRIPCION ==

OBLIGATORIA EN EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TEC-

NOLOGIA: JURIDICA KUM. 6 MEXICO 1974 PAG. 41
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la Casa Matriz y la filial, la adopcidn de la marca principal re~
presenta un valor estimable, las empresas transmiten su tecnolo--
gfa a través de un constante requerimiento de patentes, de sus -
respectivas mejoras, que responden a una actividad pérmanente -

de investigacién.

Un patrimonio fundamental lo constituye la marca principal, dada-
la concurrencia de competidores, puede asegurarse que para este-=-
caso, el valor de la marca, se encuentra en relacién directa con
el traspaso permante de la tecnologia, como es el caso de la --~

marca Volkswagen.

Por filtimo un casoc distinto lo constituyen, el de las empresas -~
que su actividad escapa a la posibilidad de obtener privilegios -
de patentes, porque la Ley, no otorga esa proteccifn que, por ---
otra parte sus servicios estén considerados como Aéistencia Téent
ca (Know @ow), fabrican una lfnea de productos que habiendo oﬁte-
nido en su pafs de origen un alto concepto, establecen contratos

de explotacidn de esa marca, frecuentemente proporcionando tame--

bién materias primas y transmitiendo algunos conocimientos prﬁcté

co8.,

En este caso la marca principal apoya al negocio, sirviendo como
certificado de origen, garant:a de la calidad de los productos -
por ejemplo, '"COCA-COLA' ’

En este caso la transferencia de tecnolog?a se efectua unica y---~

exclusivamente con base a la marca principal.



C) SOBRE KNOW-HOW

En relacién al Artfculo Segundo de la Ley de Tranafefencia de Tec
nologfa el inciso g), menciona‘que "la transmisién de conocimien
tos técnicos mediante planos, diagramas, modelos; instructivos, -
formulaciones, especificaciones, formacidn, capacitacifn de persn

nal y otras modalidades.”

Para Héctor Nasnatta., conocimiento técnico o Know-How, es "el -
conJunﬁo de informaciones, necesarias para la reproduccién indus-
trial que proceden de la experiencias en el proceso de produceifn,
que suelen permanecer secretos sin estar patentados™, (16). Este
autor, buscando la esencia del término lo define como. "Pericia--
técnica y habilidad prfictica necesaria para ejecutar ffcil, efi-

cientemente una operacifn complicada."

Para los fines de su conceptuacién Juridica, puede traducirse co=-
mo un conjunto de conocimientos técnicos no patentados, destina--
dos a un desarrollo de una actividad valorable econSmicamente, de
las cuales disponga un sujeto con carﬁcter secreto o no,sea suscep
tible de transmisién. En relacién con el carfcter de no patentados,
la Seflora de Sansﬁ, menciona que no necesariamente pueda deberse--
esto a que dichos conocimientos no sean patentables y distingue ~-

tres casos:

1., Cuando en Know-How, recae sobre un obJjeto
no patentable.

2. Cuando recae sobre un objeto patentable -
pero no ha sido patentado.

16 ALVAREZ SOBERANIS JAIME: OP. CIT, PAG. 51
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3. Cuando recae sobre un elemento no-
patentable de un objeto patentado.
En efecto cabe menclonar que exicten algunas materias que por ra-
zones de interé&s piblico u otros, no son patentables en los paf--
ses. Nuestra Ley de Invenciones y Marcas, contienen una larga -~-—-

lista de estos ejemplos.

Para Nasmatta, el Know-How, tiene los siguientes aspectos;

a) Es un elemento inmaterial.

b) Puede materializarse en documentos,
pero no debe confudirse el documen
to con las prestaciones que esta--
‘blece el contrato.

¢) Es un secreto, sin la proteccién eg
pecial que la Ley les otorga a és--
tas a cambio de la publicidad en el
Know-How, estamos frente a& un mono-
polio de hecho.

En esa virtud, distingue al contrato de Know-How, del de cesibn de

tecnologfa, del de asistencia té&cnica.

En el primer caso, porque en el de cesién se transfiere la tecno -
logfa en forma definitiva del usc por un perfodo determinado y si
no se expresa término, tiene prohibido revelarse secretos.

Respecto del contrato de asistencia técnica, en el que el provee
dor se obliga a suministrar el concurso técnicovnecesario para -
conducir el proceso de fabricacién, o sea, participando en el =--
proceso o garantizando el resultado, extremos que no comprende -
el contrato de suministro de conocimientos o Know~How respecto a
1a definicifén del inciso g) que comentamos, el legislador incu--
rre en una falta al enumerar en forma casufstica y rematar con -

otras modalidades que resulta inncesario.



CAPITULO TERCERO

EL CODIGO DE CONDUCTA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
DE U.N.C.T.A.D.

VI. Definicién de la Transferencia de
Tecnologf{a Internacional.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
1llo decidié.‘en su resolucibn 89 {(IV), establecer un grupo In-
tergubernamental de expertos en el que pudieran participar to~-
dos los pafses miembros a fin de elaborar un proyecto de cédigo
Internacional de conducta para la transferencia de tecnologfa -
que inicif sus liberaciones en Ginebra el 16 de octubre de 1978.

En el capftulo del proyecto del c§digo que versa sobre las defi
niciones y el é4mbito de aplicacidn del c8digo de conducta se -
plantea la cuestidn de lo que constituye una transaccién "inter
nacional" de transferencia de tecnologfa. El cbdigo se aplica-
rf a toda transferencia internacional de tecnologfa entre una -
parte "proveedora™ y una parte "adquirente". La cuestién que -
queda por decir, es que constituye una transferencia internacio
nal de tecnologfa. La conferencia entiende por transferencia -
internacional "una transaccién entre dos o m&s partes que no re
siden o no estfn establecidas en el mismo .pafs, cuando por lo-
menos una de ellas es una sucursal, una empresa subsidiaria o -
una filial de una empresa extranjera o estd de algun modo con--
trolada por ella o cuando actua de intermediario en la transfe-
rencia de una tecnologfa de propiedad extranjera "(1)"

1 U.N.C.T.A.D. V CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CO-
MERCIO Y DESARROLLO-RESTRUCTURACION DEL MARCO_JURIDICO CUES-
TIONES ACTUALMESKTE EN NEGOCIACION-~TD/237 MANILA-~ MAYO 1979 -
PAG. T
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El Presidente del grupo del trabajo I de 1la conferencia ha in-
tentado salvar las diferencias entre las posiciones de los dig
tintos grupos reglonales presentando el texto siguiente "el --
presente c8digo de conducta se aplicard a las transacciones in
ternacionales de transferencia de tecnologfa que se concierten
cuando se transfiera tecnologfa a través de Fronteras Naciow==
nales entre la parte proveedora y la parte adquirente o cuando
una transaccidén de transferencia de tecnologfa se concierte en
tre partes que no residan o no estén establecidas en el mismo
pafs, asf como entre partes que esten en el mismo pafs cuando-
por lo menos una de ellas sea sucursal, una empresa subsidla-
ria o una filial de una extranjera o esté directa o indirectamen
te controlada por ella y la tecnologfa transferida no haya si-
do desarrollada por parte proveedora en el pafs adquirente de
tecnologfa, o cuando actlle como intermediario en la transferen
cia de una tecnologfa de propiedad extranjera" (2).

Un elemento importante del problema de definir transferencia
de tecnologfa internacional, es la funcién de las empresas --
subsidiarias y las filiales, A Juicio de los representantes ~
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, son repre
sentantes de sus casasmatrices y por comnsiguiente, la transac
cibn entre una empresa subsidiaria y una empresa propietaria-
de nacionales del pafs adquirente y sometida & su control se-
considera una transferencia internacional de tecnologfa. Los-
inconvenlentes a este planteamiento es que la empresa subsi--
diaria establecida en un pafs adquirente interviene en 18 «--
transaccidn a nombre propio, asf{ pues, una transaccibn entre-
una empresa subsidiaria y una empresa nacional del pafs ad---
quirente nolserfa una transferencia de tecnologfa internacio-

2 U.N.C.T.A.D. V CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS OP. CIT.
PAG. 8



nal y "las restricciones que tengan por finalidad la raciona-
lizacién o la distribucién razonable de funciones entre la com
pafifa matriz y las subsidiarias o entre compafifas pertenecien=~
tes a la misma empresa no se consideran normalmente como con-~
trarias a lo dispuesto en este capftulo, & menos que equival--
gan a un abuso de una posicién dominante en el mercado de que-
se trate, por ejemplo, las disposiciones por las que se restrin

ga abusivamente en el comercio de una empresa competidora" (3).

3 IDEM. PAG. 9



VII. Compatibilidad del C8digo con otras
Convenciones Internacionales (Con--
vencién de Parfs).

La definicidn de lo que era considerado como un invento paten-
table, diferia en las leyes de los diversos pafses, en conse--
cuencia, podfa obtenerse una patente sobre un invento en algu-
nos pafses, mientras que en otros se le exclufa de la protec--
cibén de la patente. Esto era y sigue siendo particularmente ==
cierto en lo que respecta a medicinas, alimentos, drogas y =«=-
productos qufmicos. La novedad del invento era un requisito en
la mayorfa de los pafses y frecuentemente un invento no se con
siderabas nuevo si ya habfa tenido publicidad o hab;a sido usa
do en el extranjero. Cuando un inventor solicitaba una patente
en su propio pafs, tenfa que informar de la naturaleza de su =-
invento } la revelacién de las especf{ficaciones inherente a la
solicitud de una patente, para algunos pafses anulaba la nove-

dad del invento.

Al solicitar una patente en varios paises, un inventor tenia -
que cumplir las reglas muy diferentes y extremadamente detalla
das, debfa ajustarse estrictamente a procedimientos complica--
dos y todo ello debia hacerlo en un tiempo més bien corto. En-
tre tanto, otros podfan comocer el invento a través de la soli
citud de la patente y patentar el invento ellos mismos, 8i se-
les permit{a, o simplemente podfan usarlo y destruir asf su --
novedad o adquirir el derecho legal para usarlo, el que no po-
dfa ser impugnado ni adéin por el inventor original el fin logra

rA obtener una patente.
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Los abogados especialistas en patentes, los juristas y los =
productores se unieron para solicitar una legislacibén inter=

nacional.

No eran los inventos el Qnico tipo de propiedad industrial --
para la que se ped;an acuerdos internacionales, también se in
clufan las marcas, diseflos ¥y modelos industriales. La unica -
protecci§n internacional que existfa cuando se cred la conven
cién internacional para la Proteccién de la Propie&ad Indus--
trial en 1880, era 1la que estaba consignada en tratados bipar
tistas, la mayoria de las cuales se referian principalmente -

a otras materias.

El Convenio de Parfs para la Proteccién de la Propiedad Indug
trial de fecha 20 de marzo de 1883, eé un instrumento Juridi—
co internacional importante ya que cuenta con 112 signatarios
de los cuales més de la mited de estos est@n en pafses en ~--

vias de desarrollo.

El Convenio fue revisado en varias ocasiones, la dltima en =
Estocolmo 1967, y actualmente estf en proceso de revisién, =
ahora para adecuarlo a las necesidades de los pafses en de-

sarrollo.

México es un signatarioc del convenio desde 1903 y ratificé -
la reforma de Estocolmo seglin consta en el Diario Oficial~
de la Federaci§n del 27 de Julio de 1926,

Los principios fundamentales del convenio originalmente se re
dactd como un instrumento de proteccibén a los inventores indi



viduales para estimular su capacidad inventiva,

1. El princibip de "igualdad de tratamiento" establecdido
en los artfculos 2 y 3 de la convencifn que consisten
en que los nacionales de cualquier pafz miembros de -
la unién gozarén con todos lcs otros pafses con las -
mismas ventajas y privileglios que otorgan a los nacip

nales.

2. Las provisiones autoaplicativas de ellas, las més inm
portantes son:

a) La seccidn 'A' del articulo 5 de la convencién
que trata de las licenclas obligatorias que dg
ben otorgarse cuando las patentes .no se utili-
zan asf{ como los requisitos para la cancela---

cifén y otros temas relacionados con ellos y

b) El artfculo 5 de la convencién que equipara =--
los privilegios otorgados a las patentes o pro
cedimientos que han sido usados en el resto --
del mundo para manufacturar productos importa-
dos por un pafs con aquellos privilegios que--
se otorgan & los procedimientos usados dom&s--
ticamente para la produccién de los correspon-
dientes articulos.

¢) Disposiciones de Derecho Internacional Piblice
que se refieren al derecho de denunclar el tra
tado mismo yue no puede ejercerce sino 5 aflos-
después de la fecha de membrecfa (artfculo 26)
y el artfculo 19 que establece la prioridad --
del convenio sobre otros acuerdos que pueden -

ser firmados por los estados miembros.
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El convenio se integré para la proteccifn de las invenciones
y por lo tanto, otorga una gran importancia a 'los derechos -
de los titulares de las patentes. Sus princibdles.dispdsicig

nes en ese Ambito son:

4. Principios del trato igual y equiparacién con :
los nacionales (artfculo 2).

b. Derecho de prioridad (artfculo k)
¢. Independencia de las patentes (artfculo L4 bis)

d. Remedios contra el 'abuso' de los derechos, 1li~

cencias obligatorias y caducidad.

Por otra parte el convenio tembién contiene disposiciones so
bre la competencia desleal. En el &mbito, el tratado es muy-
deficiente limiténdose a establecer en su artfculo 10 bis.,
que los pafses de la unién estan obligados a asegurar a los
nacionales de los pafses de la unidn una proteccién eficaz -
contra la competencia desleal y acto continuo, define esta --
institucidén como 'todo acto de competencia, contrario a‘los

usos honestos en materia industrial o comercial”.

En ese propio precepto y a tftulo enunclativo describe el --
tratado algunos actos concretos gque deben describirse como -
competencia desleal y finalmente en el artfculo 10 ter., =-
dispone que los pafses de la unién establecerén recursos le-

gales para combatir tales actos.

Yo solo el tratado de Paris es obligatorio para nuestro ---

pafs de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 133 de la -



Constitucibn, sino que su filosoffa informa el sistema Nacio--
nal de la Propiedad Industrial en todos sus &mbitos, incluyen-
do el de la competencia desleal. Por esta razfn vale la pena =
indicar que a partir de la década de los 70 dicho tratado ha=-=-
sido objeto de severas crfticas de las que sintetizaremocs al=-

gunas de las mAs importantes.

En los pafses en vias de desarrollo los privilegios creados -
por el sistema de propiedad industrial, tal como son, no han-
contribuido ni estimular las invenciones entre sus propios --
nacionales ni a promover la rfipide transferencia, adaptacidn-
adecuada, asimilecién y la amplis difusién de las tecnologfas

importadas.

Miltiples son las Justificaciones gque respaldan esa conclu-=-
sién., E] sistema opera solamente para proteger las invencip
nes y no para promoverlas, asf como paras autorizar a sus ti-
tulares que suelen ser las grandes corporaciones transnacio-
nales, a ejercer los derechos monopol{sticos implfcitos en la

patente.

Ello se debe, entre otras razones, a que el convenio quedé -
cristalizado antes de que la mayor parte de los pafses en --
desarrollo se incorporan a la comunidad internacional y antes
de que se reconocieran y tuvieran en cuenta . las necesida--

des y problemas especiales de esos pafses.
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La crftice fundamental al sistema de patentes parte del punto
de vista de que los privilegios monopolfsticos que el compor~
ta, resultan contrarios a los interéses de las economfas na--

cionales de los pafses en vias de desarrollo.

Lo anterior porque la mayor parte de las patentes estfin en --
poder de las empresas de los pafses desarrollados y han permi
tido a sus titulares capturar los mercados del tercer mundo,-
convirtiéndolos en mercados cautivos, lo que a su vez trae ==
como consecuencia que se puedan imponer sobre-precios a log -
productos patentados o que se impida la fabricacién local pa-
ra lograr exportar los artfculos en condiciones més favora---
bles.

Es més, el sistema de patentes no sélo ha facilitado la trans
micidn de tecnologia & los pafses en vfas de desarrollo, sino
que ia ha obstaculizado. En efecto, en la préctica, cuando -
se estd negociando un contrato de traspaso tecnolbgico, sl el
proveedor de los conocimientos técnicos es ademfs titular de-
una o varias patentes necesarias para fabricar el producto --
objeto del contrato goza de una posicibn de negociacidén mucho
mfAs fuerte, pues el adquirente, si desea producir tendrid que-
acudir a &l inexorablemente. Esta situacién se refleja en -
las condiciones contractuales de adquisicidén de tecnologfa,
ésta resulta mbs cara y se le impone el receptor toda suerte

de précticas comerciales restrictivas,

Precisamente por estas razones, entre otras, los pafses en -

desarrollo, han insistido en revisar a fondo el sistema para
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ubicarlos en el contexto de sus propias polfticas de desarro--
llo. Conscientes de esta urgencia, £d§os los paises del mundo-
han aceptado participar en el proceso de revisiSn que actual--
mente se estd llevando a cabo en el seno de la Organizacién --
Mundial de 1la Propiedad Intelectual {OMPI), que e8 un Organis-
mo Internacional del Sistema de la Organizacidn de las Nacio--
nes Unidas encargado de la administracifn del Tratado.

A principios de la presente década, varios palises en desarro--
llo se inclinaban mas bien por la creacidfn de nuevos sistemase
de propiedad industrial al margen de los existentes, pero esta
actitud ha cambiado y en la actualidad se dbusca la modifica---
clén del sistema imperante.

En el proceso de revisifn no se a visto la necesidad de modi--
ficar las disposiciones sobre competencia desleal, pero fre---
cuentemente en los debates se ha mencionado ¢l incremento de ~
la 'pirateria' internacional en el &mbito mercario‘y se ha su-
brayado que los pafses deben adoptar medidas al respecto.
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VIII. Tratamiento Especial en Pafses en
Vfa. de Desarrollo.

Algunos autores afirman que existen ciertas véhtsjaé}_para ——-
los pafses del 'tercer mundo', que se hallan en las dircﬁhstag
cias de haber llegado con retrazo, al desarrollo, pues este hge
cho les permite "aprovechar" la experiencia acumulada en las-

naciones industrializadas, sin necesidad de empezar todo de =-=-
nuevo, sino simplemente acudiendo a la adquisicidn de tecnoclo-

gla.

Aunque lo anterlor es cierto en principio formularemos varias
obJeciones a ese planteamiento, una de las principales es la

Historicidad del proceso del desarrollo.

Las naciones industrielizadas, de cualquier signo ideolbgico-
no pueden servirnos de modelo porque los pafses en desarrollo
tienen carecterfsticas propias no asimiladas en su totalidad-

a la situacidén de aquéllas.

Por otra parte, es evidente para cualquier observador de la--
realidad internacional que la importacifn de tecnologfa lleva
da a cabo por los pafses en desarrollo, si bien ha contribui-
do a su industrializacién, no ha satisfecho totalmente la de-
manda e inclusive frecuentemente ha resultado inadecuada & ==
sus necesidades provocando ciertos distorcionadores en el con
sumo que han afectado y continfian afectando su proceso de ===

desarrollo.

Es cierto que, como afirma Skorov, el progreso técnico ha avan
zado lentamente en el tercer mundo, no es diffcil entender =-=-



la razfn de este fendmeno, la mayor parte de los paises en de

sarrollo carecen todavfa de las condiciones necesarias para --
convertir en realidad las potencialidades del progreso tecno--
18gico. El desarrollo de la ciencis y tecnologfa se enfrentan
a estos pafses en varias dificultades objetivas, tanto internas
como externas, que deriban de la naturaleza multiestructural -
de la economfa del sistema social atrazado y del lugar subordi
nado que ocupan en la economfa mundial. La politica Neoccolo--
nista de las corporaciones multinacionales es otro obstfculo -~

serio al progreso.

Asi pues, los pafses en desarrollo enfrentan un serio dilema --
por una parte, requieren inexorablemente la tecnologfa, sin ---
que, en la mayorfa de los casos, les sea dable producirle local
mente por las deficiencias de su estructura cientffico-tecnolé-
glca y, por otra, al adquirirla de las naciones industrializa--
das se agudiza la situacidén de dependencia que tienen hacia ===

éstas.

En cuanto & la naturaleza de la dependencia tecnolégica que ---
vincula a los pafses en desarrollo con las naciones industrialji
zadas, la Secretarfa de la U.N.C.T.A.D., ha distinguido la ~---
"dependencia recfproca que se da entre los pafses desarrollados
y la relacibn de subordinacién, de forma asimétrica que se da=-

entre el tercer mundo y aquellos.

Los baises en desarrollo dependen tecnolégicamente en una forma
que es completamente asimétrica y entrafia una relacién de subor

dinacidén de las economfas desarrolladas, la asimetr{a se mani--



fiesta, seglin la propia Secretarfa de la. U. N C T A D.,ben. -
(h)lt .

a) La estructura de los productos b&sicoa, en, cuanto. a -
Que la dependencia tecnolégica 1nf1uye en la forma-

ciGn del gasto.

b) En los medios de produccibn, pues los pafses en de-
sarrollo carecen de los conocimientos para producir

bienes de capital.

¢) En la vinculacifn comercial, por cuanto al poder --
que tienen las naciones industrializadas para in---
fluir en 1la politica comerciasl de los pafses pobres

d) En los conocimientos.técnicos,vya que no existen en
los pafses en desarrollo algunos conocimientos que-
son fhcilmente esequibles en los pafses desarrolla--
dos y no existen en ambos tipos de pafses conoci~---
miento que presenten especial interés para las na--

ciones no industrializadas.

e) En las capacidades, por la escasez de mano de obra-
calificada.

f) Asimetrfa financiera que se da tanto en las inver=
siones privadas directas y que implican une sime--

trfa en la adopcibn de decisiones.

4 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DE-
SARROLLO TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DEPENDENCIA TECNO=-
LOGICA, SU NATURALEZA CONSECUENCIAS.
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g) Asimetrfa de control, las decisiones se toman en los
pafses ricos lo que conduce & una dicotonomf{a entre
quienes toman las decisiones y quienes asumen las --

consecuencias de las mismas,.

h) Asimetrfa de iniciativa, pues muchos pafses no hacen
sino imitar ya que les falta el cerrojo para resis--

tirse a la tecnologfa recibida.

La dependencia cientiffco-tecnologfica tiene como principales~-

consecuencias los pafses en.vfas de desarrollo la siguiente:

1. Mal'aprovechamiento de 1o8 factores de la produc--
cién.

2. Ineficiencia y aumento de costos industriales.

3. Incorporacién de patrones de produccifn de bienes

de consumo conspicuo.

Mientras tanto, la distancia que separa a estos dos pafses -
respecto sl mundo en desarrollo y al progreso técnico, tien-
de a incrementarse. Este es uno de los retos principales que
deben enfrentar a los pafses en vifas de desarrollo.



IX. Naturaleza Jurfdica del Cédigo
Internacional de Conducta.

El texto del proyecto de c6digo que tuvo ante si 1a Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el C6digo Internacional de -
Conducta para la Transferencia de Tecnologfa, se compone de -
un prefmbulo y de nueve capftulos que versan sobre las.cuestig
nes siguientes: Definiciones y &mbito de aplicacibén; objeti--
vos ¥y principios; reglamentacién nacional sobre transacciones-
de transferencia de tecnologfa; précticas restrictivas; garan-
tfas, responsabilidades y obligaciones; trato especial a paf--
ses en via de desarrollo, colaboracién internacional; ley apli
cable y solucidén a controversias y otras disposiciones.

En el proyecto del c8digo de conducta se indice que sus dispo-
siciones serfin universalmente aplicables a todas 188 =m—w—w—==
transacciones internacionales de transferencis de tecnologia--
El cbdigo regulerd las condiciones de dichas transacciones y -
por consiguiente se aplicaréd a las partes privadas o pfiblicas,
inclufdos los organismos gubernamentales y las organizaciones-
internacionales. El proyecto del cédigo se aplicard también -
a las medidas que adopteh los gobiernos. ‘

Las disposiciones de fonde del proyecto del cédigo pueden cla-
sificarse en dos amplias categorfas; disposiciones reguladoras
de las transacciones de transferencia de tecnologfa y de la ~-
conducta de las partes que intervicnen en esas Lransacciones,

disposiciones relativas a medidas posibles o convenientes de -
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los estados con respecto a la transferencia de tecnologia."(s)

La primera categorfa de disposiciones por las que se estable~
cen ciertas normas generalmente acordadas y universalmente --

aplicables tienen por finalidad:

a. Determinar que précticas y acuerdos que entrafien
una transferencia de tecnologfa, se han de consi

derar impropios y en gque condiciones;

b. Definir y pomer en claro las obligaciones y los-
derechos de las partes en una transaccifn de ---

transferencia de tecnoclogfa y;

c. Delimitar el grado de libertad de las partes pa-
ra escoger la ley aplicable y el foro competente
para la soluci&n de sus controversias.
La segunda categorfa de disposiciones relativa a medidas po-
sibles o convenientes estatales e interestatales en el sec==~
tor de la transferencia de tecnclogfa, comprenden tres tipos

principales de medidas;

1. Medidas relacionadas con la reglamentacidn de las
transacciones de transferencia de tecnologfa por-

los estados.

5 RESTRUCTURACION DEL MARCO JURIDICO- CUESTIONES ACTUALMEN-
TE _EN NEGOCIACION TEMAS 13 &) y 13 b) PRINCIPALES CUES---
TIONES DE POLITICA GENERAL. MANILA-MAYO 1979 TD/237 29 -
DE ENERO DE 1979.
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2. Medidas relativas a las transacciones de transfe~-
rencia de tecnologf{a y otras transacciones cone--
xas que s6lo se aplicardin en el caso de que el ~-

pais adquirente sea un pais en desarrollo.

"3, Medidas relativas a actividades internacionales -
de cooperacidn entre los estados de &mbito bila
teral, multilateral, regional o interregional ~--
destinadas a favorecer la transferencie de tecno-
logfa y el crecimiento de la capacidad tecnolbgi

ca en los pafses en desarrollo.

Estas dos categorias principales de disposicilones del proyecto
del cﬁdigo de conducta presentan diferencias importantes pese-
a estar intimamente relacionadas. Las disposiciones de la pri
merea categoria contienen normas convenidas de comin acuerdo, -
que serén aplicables a todas las transacciones de transferencia
de tecnologia. Las dé la segunda categoria versan sobre las me-
didas convenientes o aceptables que los pafses decidan adoptar
ya sea por razén de su polftice nacionel de adquisicién de tec-
nolog{a ya sea porque las tienen’aprobiadas para ayudar a los -~
paiées en desarrollo en vigta de las condiciones especiales im-

perantes en estos ﬁltinos.

Todos los pirrafos del capftulo sobre los objetivos y princi--
plos estfn redactados en términos convenidos salvo los que ver
san sobre cuestiones relacionadas con las prﬁcticns restricti=-
vas; las garantf{as responsabilidades y obligaciones; la regla-
mentacidn nacional, la descriminacidn polftica y econbmica, la
proﬁiedad industrial, la solucidn de controversias y el carfic-



ter jurfdico del c§digo.

Se reconoce plenamente el derecho de los estados a adoptar le
yes, reglamentos y polfticas. En materin de transacciones de-
transferencia de tecnologia pero, también, dispone que el ---
eJercicio de este derecho debe basarse en criterios que permi
tan en particular promover un clima favorable y beneficioso -
para la trensferencia internacional de tecnologfa y tomar en
consideracifn, de manera ejJecutiva, los legftimos interéses ~
de todas las partes. Los criterios relativos a la reglamenta
cién nacional deberén aplicarse cuando se adopten y apliquen-~
medias sobre la regulacién de la corriente y los efectos de -
la transferencia de tecnologfa, los aspectos financlieros y --
técnicbs de lag transacciones de transferencia de tecnologla,
las formes y mecanismos de organizacibn.

El capital de prfcticas restrictivas, este capftulo del pro--
yecto de cbdigo versa sobre prdcticas que, por no considerar
se convenientes, no se deberin observar aunque sean incluf--
das en el clAusulas de una transaccién de transferencia de -

tecnologfa.

La conferencia examind el acuerdo a que habfa llegado ya el-
grupo intergubernamental de expertos respecto de la inclu---
816n en el cédigo de catorce prActicas restrictivas. Se ha -
llegado & un acuerdo .completo sobre las disposiciones relati
vas a los acuerdos de exclusividad para las ventas o la re--
presentacién, a los pagos y otras obligaciones deapuﬁs de la
expiracién de derechos de propiedad industrial. Se ha prepge
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rado un texto combinadc para el pArrafo inicial de este capi-
tulo, en el que se recogen los distintos criterios de los ---
grupos regionaleg acerca de los criterios para determinar si-
clertas précticas deben considerarse restrictivas y, por lo -
tanto, no se deben observar. Con respecto & los criterios ==
que han de aplicarse se llegd a un acuerdo sobre la inclusién
de los conceptos de restriccibén del comercio especialmente -~
cuando las préActicas entorpezcan el desarrollo econfmico y -~

tecnoldfgico de los pafses adquirentes.

El capitulo de garantias, responsabilidades y obligaciones,-
estfs disposiciones se aplicarfn en dos fases claramente di-
ferenciables, la primera fase Precontractual en la que las =~
posibles partes negocfan las condiciones de la transaccifn;

La segunda fase contractual, que se inicia una vez gque las-
partes han celebrado el sacuerdo u otra transaccifén al nego-
ciar o concertar un acuerdo sobre transferencia de tecnolo-
gfa las partes han de tener en cuenta los objetivos de desa
rrollo econ§mico ¥y social de los pafses respectivos de las~
partes y en particular del pafs adquirente de tecnologfa.

En el proyecto del cédigo se dispone también que el nego==-=-
ciar, concentrar y cumplir un acuerdo de transfereancia de =
tecnologfa, las partes deberfn observar précticas comercia-

les,jJustas y honradas.

Se ha llegado a un aguerdo acerca de varias disposiciones -
relativas a la fase de la negociacibn, como la utilizacién-
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de los recursos disponibles localmente, la prestacién de asis
tencia técnica, la informacién pertinente, la informacidn =--

confidencial y la terminacién de las negociaciones.

El capftulo de trato ccpecial a los pafses en desarrollo. En -
el se dispone que los pafses en desarrolloc adoptan medidas =--
para conceder un trato especial mediante las polfticas oficla-
les generales o medjiante acuerdos de cooperacidn, cuando laa-
actividades hayan de realizarse en pafses de desarrollo. En
otras disposiciones del capftulo se enumeren distintas medi--
das que los gobiernos en los pafses desarrollados debierén --
adoptar directamente o por conducto de las organizaclones ine
ternacionales competentes y a peticibn expresa de los pafses
en desarrollo, con el objeto de facilitar la transferencia --

de tecnologfa de los pafses en desarrollo.

Y por ltimo otros capitulos, en los respectivos grupos de -
trabajo de la conferencia se examinaron estos otros capitu-—
los del proyecto del c6digo de conducta definiciones y Smbi-
to de aplicacién colaboraciﬁn internacional, ley aplicable -
y solucidn de controversias, sin embargo no pudo prepararse-

un texto comnvenido.



CAPITULO CUARTO

ANALISIS COMPARATIVQ DE LA LEY DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

X. El1 Pacto Andino

La Asociacidén Latinoaméricana de Libre Comercio (A.L.A.L.C) =~
nace en 1960, con la firma del Tratado de Montevideo, como «~=
expresidn de la voluntad de siete pafses { Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peri y Uruguay), de iniciar un proce
so de integracifn econémica, fijando como etapa inicial del -
mismo la formacién de una zona de Libre Comercio, es decir, -
la eliminacién de barreras Arancelarias y otras restricciones
entre los paisea participantes. Posteriormente en 1961, ---

Ecuador y Colombia Be adhieren al Tratado de Montevideo.

En ALALC, conviven tres grandes grupos con caracterfsticas =--
bien definldas; los tres grandes, Argentina, Brasil y México;
los pafses medianos, o sea, los llamados de mercado insufi---
cientes Colombia, Chile, Perd y Uruguay; por ltimo, el grupo
de menor desarrollo econdmico relativo, constituido poOr —-==-=
Paraguay y Ecuador. La incorporacién a ALALC de Venezuela en
1966 y la de Bolivia en 1967, aument§ de cinco a tres, respec
tivamente el nﬁmero de pafses incluidos en los dos Gltimos --

grupos,

Los pafses del segundo grupo, Colombia y Chile han alcanzado-
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cierto grado de desarrollo industrial por 1la vga de sustitu~--
cifn de importaciones principalmente en el campo de los bie--
nes de consumo, pero para poder pasar a una sSegunda fase del-
desarrollo industrial que comprende la sustitucibén de los big
nes intermedios y de bienes de capital, o sea, de materias ==
elaboradas o semielaboradas que a su vez son materias primas-
para otros bienes y los equipos de produccién, encuentran gue
sus mercados son muy estrechos, lo que en menor grado ocurre
en el grupo de los tres grandes. Requieren en consecuencia,-
contar con un mercado ampliado que por los demﬁs deberd estar
protegido de la competencia de los pafses industrializﬁdos, -
¥, por lo menos transitoriamente de los pafses miembros de la
ALALC. !

Desde el‘aﬁo de 1964, se habian venido agudizando una.serie-
de contradicciones tanto en criterio como en proyecciones en
tre los pafses integrantes del ALALC, especialmente, lo que-
se refiere a la ampliacién de metas y mecanismos que impul--
san a la asociacifn y la orienten hacia la consolidacién de-
un verdadero mercado comfin con la finalidad de liberar al --
proceso de integracién patinoaméricann del estancamiento en-
que habfia sido sumido en aflos inmediatamente anteriores ya-=
que los dos principales procesos se encuentran en marcha.

El mercado comiin Centroaméricano y la Asociac1§n Latinoaméri
cana del Libre Comercio, se encontraban afrontando serias --
contradicciones, que impedian de modo directo e indirecto =--
el avance hacia metas y etapas superiores, se llevﬁ 8 efec~
to en Punta del Este Uruguay entre el dfa 12 y 1i de ~ew--
abril de 1967, una reunidn de Presidentes de América, en el
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que intervinieron todos los mandatarios américanos (excepto -
Cubs y Bolivia), esta declaracifn constituyo el mﬁs alto ni--
vel polftico continental el esfuerzo mls importante desplega-
do en américa con la finalidad de integrar los procesos del--
mercado comfin Centroaméricano ( M.C.C.) y la Asociacifn Lati-
noaméricana de Libre Comercio, ya que en ellas se reconocié-
la necesidad de incorporarse en los procesos econédmicos ----
Latinoaméricanos, la Desgrabacidn automéitica, la forita ex~
terna comiin, la coordinnci§n de‘polgticas sociales, econfmi
cas, comerciales etc., ¥y la armonizacibén de legislaciones -
en diversos campos gue abarca la integracién econémica, prin
cipios que tienden a lograr la convergencia de los dos gran-
des procesos de integracién Latinoaméricana M.C.C. y A.L.A.

L.C., hacia un s6lo proceso ampliado y uniforme.

Fsa hecesaria ampliacién de mercado con la caracterfstica se-
fialada,o sea, protegida del exterior de la zona de los pai-—
ses mayores de la ALALC, imposibles dentro del régimen de--
ALALC, en el cual si un pais reduce 0 elimina el arancel a-
un determinado miembro de la ALALC, autométicamente estd --
eliminando para los demss miembros por aplicacién de 18 ===
clfusula de " La Nacibn més Favorecida" consagrada en el --

artf{culo 18 del Tratado de Montevideo.

Este materia comenzo & discutirse informalmente en el seno-
de los organismos directivos de ALALC a principios de -«---
1965. Colombia y Chile plantearon algunas formulas de como
podrfa ser la eliminacién temporal de aranceles para algu--

nos pafses miembros.

51 bien, no fue analizado, mfs tarde en 1966 con ocasifn ~-=-
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de la toma de posecidn del Presidente Lleras de Colombia, Chi-
le, Per@ y Venezuela para celebrar una reunién de presidentes-
de dichos paises en Bogoth, se incluy6 como materia de discu--
¢idn, la evolucidn del proceso de integraciédn Latinoaméricana—

¥y la blsqueda de formulas para acelerarlsa.

Conviene seflalar que en el mes de marzo de ese mismo aflo, el
Consejo Interaméricano Econfmico y Social reunido en Buenos -
Aires habfa resuelto solicitar de la 0.E.A., la celebracibn--
de una reunién de presidentes de América & fin de ofrecer un-
programa de accidn conveniente para el desarrollo econfmico -
y social de América Latina. Por ello, los presidentes presen
taron los acuerdos alcanzados en lo gque se denominé la "decls
racifén de Bogotf", como un aporte positive al éxito de la ---
proyectada reuni§n de Jefes de Estado del Hemisferio.

Las materias objeto de la declaracién de Bogotd, entre ellas,

puede'destacarae las siguientes" (1).

a) El deterioro de la posicién de América Latine en

el comercio mundial.

b) El1 ensanche de la brecha comercial entre los paf-
ses en desarrollo y los pafses industrializados -
en razén del continuado encarecimiento de los pro
ductos manufacturados y debilitamiento de log ---
principales productos de exportacibn de América -

Latina.

1 HURTADO HECTOR.- EL PACTO ANDINO & COMO NACIO Y QUE ES 2.~
EDITORIAL CORPORACION ANDINA DE FOMENTO, BOLIVIA, COLOM-
BIA, CHILE, ECUADOR, PERU Y VENEZUELA PAG. 8
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c) La reducci&n en el mundo de los fondos de E. U.,
destinados & la cooperacidn financiera con Amé,
rica Latina y el establecimiento de condicio--jf
nes mis favorables pare el otorgamiento de los f

préstamos.

La integracién Latincaméricana sobre la cual se sefialaba

(2)"

1. La necesidad de que se adopten formulas précti-~
cas que provean el tratamiento adecuado a la -=
condicifn de los pafses participentes cuyas --
caracter{sticasa corréaponden a las de menor —---
desarrollo econSmico relativo de mercado insu-

ficiente.

2. La necesidad de que se realicen acuerdos de com
rlementacifn y se otorgen concesiocnes especia--
les temporales de intercambio comercial en que=-
participen pafses de menor desarrollo econfmico

relatlvo o de mercado insuficliente

3. La necesidad de sustituir los procedimientos --
de liberacifn comercial que contempla el trata-
do de Montevideo por la adopcidn de un sistema-
de desgravacifn progremada que tenga en cuenta-
los diferentes gradosvde desarrollo por pafses

Y por sectores.

2. HURTADO HECTCR.- EL PACTO ANDINO ! COMO NACIO Y QUE EB?
OP. CIT. PAG. 9
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Es indudable que en los paises andinos existen grupos sociales
que han visualizado la integraci§n, sﬁlo una salida para el --
estrangulamiento ineluctable a que los conducfa el m§dulo de -
desarrollo capitalista tradicional de la década de los cincuen
tas. Por lo tanto, la apertura recfproca de mercado provefa -
una forma de lograr la supervivencia de ese modelo, aumentando
en eficiencia, especialmente en la produccidén de artfculos ma~-
nufacturados gue antes se fabricaben 5610 para los mercados in
ternos al amparo de una proteccién exagerada frente a las im-—=-
portaciones. 8in embargo la existencia de concepciones de es~
te tipo no puede legitimamente interpretarse como que todo mo-
vimiento en favor de la integracién signifigue procurar hacer

viable una estrategia de desarrollo que mantenga la concentra

cidn del ingreso y eluda la realizacién de transformaciones --
profundas. Aqui vuelve a desligarse una falacia porque, la--

integracifn no es sino una entre las muchas variables que de=-

terminan 'la estrategisa de desarrollo que sigue o puede seguir

un pafs.

Las crfticas de los Neoclfsicos y libres cambistas & la inte
gracién andina, estﬁn menos explicitadas y fundamentados en-
documentos,, libros o artfculos publicados en América Latina.
En lo formal y concreto se centran en lo econdmiéo y dentro-
de eso el rechazo & una proteccién arancelaria comin selecti
va entre distintos mercados y productos, y a la 1imitaci§n -
de la entrada de capital extranjero en esencia en relaci@n -
con el comercio, los crfticos se basan en una sola premisa =

fundamental:

El acceso a los "Mercados Internacionales",{de terceros ===~=
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paises), es fAcil, permanente y estable para una amplia gama-
de bienes producibles en pafses en desarrolloc. Hay péca con-
ciencia de que el mercado internacional no es otra cosa més--
que el conjunto de mercados nacionales de pafses que normal--
mente los protegen con inmunerables barreras (arancelarias --
o no ), a las importaciones, en general egas barreras s5on —---
pequefias solo para los recursos naturales y bienes agrfcolas,
mientras que para el resto, especialmente las manufacturas, -
son bastantes més elevadas y variables en el tiempo en fupn=--
cién de decisiones de polftica interna, cambios en situacio-
nes de balanza de pagos, problemas inflacionarios, recesio--
nes, etc., confiere gran inestabilidad al comercio externo--
de ahi la necesidad de lograr un acceso mutuo negociado & -~
los mercados de pafses de similares caracterfsticas y nive--
les de desarrollo que tengan un interés com{in por diversifi-
car y mantener la estabilidad de su comercio exterior. Este
es un requisito esencial para poder lograr un desarrollo =-
efectivo a largo plazo & través de un mejor aprovechamiento
de las ventajas comparatives dinémicas de los pafses sin re
petir la triste experiencia de América Latina en la época -
anterior a la crisis del afio 30 o & la segunda guerra mun--

dial cuando paso su desarrollo sélo en la exportacibén de ma

terias primas.

El pacto andino es un acuerdo subregional de integracifn gque
peraiéue como objetivo fundamental, la promocifn del desa--
rrollo armdnico y equilibrado de sus miembros y la creacién
de condiciones que faciliten la conversifn de la ALALC, en

un mercado comfn.

Para lograr el propﬁsito anterior, el pacto andino propone-
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las siguientes medidas y procedimientos " (3)

1. La armonizacifn de las polfticas econlmicas,
sociales y la aproximacién de las legislawe
ciones nacionales en las materias pertinen-

tes.

2, La programacién conjunta, intensificacidén -
del proceso de industrializacibn subregio--
nal y la ejecucidn de programas sectoriales

de desarrollo industrial.

3. Un programa de liberacién del intercambio,
0 sea, la eliminacidn de aranceles y res--
tricciones de toda fndole al comercio reci
proco mfls acelerado que el que se adopta -

en general en el mercado de ALALC.

L, UA arancel externo comfin cuya etapa previa
" gerf la adopcidn de un arancel externo mf-

nimo comnfin.

La armonizacién de polfticas, econlmicas y sociales abarca =~--
los campos mAs variados, el cambiarlo, monetario, financiero,
fiscal e inclusive el tratamiento a los capitales de la sub--~

regién o fuera de ella.

La armonizacidn se realizarid gradualmente y podemos identifi-
car tres categorfas de medidas seglin la prioridad que se le -

otorguer en el tiempo:

3 HURTADO HECTOR.- EL PACTO ANDINO ¢ COMO NACIO Y QUE ES ?
OP. CIT. PAG. 15.
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La primera, que comprende medidas que deber&n estar en ejecu
cién para mediados de 1971, se refiere a un establecimienté -
de un régimen comin sobre tratamiento de los capitales extrapn
Jeros y entre otros sobre marcas, patentes, licencias, rega--
1fas y un régimen uniforme al que deberin someterse las em--

presas multinacionales.,

La segunda categorfa que comprende la armonizacién de los ing
trumentos y mecanismos de regulacién del comercio exterior -~
de los pafses miembros que deberéd estar cumplida para el 31 -
de diclembre de 1972.

Y un tercer grupo que se refiere & los demés aspectos que --—
deberé reallizarse conforme a los procedimientos y mecanismos
del 31 de diciembre de 1972, deberfin elaborarse programas -—-
iniciales que comprendan la identificacidn de proyectos deas-
tinados a mejorar la situacién de la subregién en esos cam--
pos y el orden de prioridades como deban ejJecutarse los me-
canismos de financiamiento para la realizacidn de los estu-
dios y preparaci§n de los proyectos respectivos.

El programa de LiberaciSn tiene por objeto, eliminar los --
aranceles y obstéculos de todo orden que inciden sodre la =~
importacién originaria del territorio de cualquier pafs ---

miembro a otro.

La liberacién del comercio entre los pafses asociados, es -

requisito indispensable dentro de un proceso de integracién,
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el mecanismo finico dentro de la fase menos intensa de 1a inte
gracién, o sea, la que conduce a la creacién de la Zona Libre

Comercio.

En la fase final el desarrollo se orienta hacia la sustitucién
de importaciones, o sea, a producir lo que se importa median-
te el estfmulo de otorgamiento de proteceién a la produccién -
nacional a través de la elevacifn de los aranceles, en unos ~--
cagsos y en otros, del estancamiente de restricciones a la im-

portacién tales como licencias para importar. El trénsito de
un régimen de proteeccién nacional a otro de libre competencia
con la de 1los demﬁs paises asociados en un proceso de integra
¢idén no puede realizarse bruscemente sino en forma gradual --

a fin de que los desajustes que el proceso genere puedan ser

superados a menor costo social,

Asf podemos distinguir dentro del programa de liberacién sels
mecanismos aplicables a igual nfimero de categorfas de produc-

tos, a saber" {L).

1. Comprende los productos inclufdos en la lista comﬁn
de la ALALC, la liberacifn de intercambio, se reali
za por medio de negociaciones selectivas por produc
tos de dos clases: a) Las negociaciones anuales --
destinadas & la formulacién de listas nacionales me
diante concesiones que un pafs otorga a los demfs--
en los cuales puede no llegarse a la eliminaciﬁn -
total de los aranceles., b) las negociaciones trie
nales para formular una lista que debe comprender-
lo esencial del comercio rec{proco de los pafses -
asociados y que han sabido corresponder a los afios
64 y T70.

4 HURTADO HECTOR. EL PACTO ANDINO J, COMO NACIO Y QUE ES 1?
OP. CIT. PAG. 20 - 22
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Se refiere, a los productos que no se producen en nin-
gln pais de la subregién, estos productos deben quedar
totalmente liberados de gravémenes para el 28 de febre
ro de 1971.

Se refiere, precisamente & los productos que quedan --
comprendiendos en los programas sectoriales de desa--
rollo industrial.

Se refiere, a todos aquellos no comprendidos en lag =~
categor{as anteriores, o sea, gque no son nuevag pro--
ducciones, y que en caso de ser reproducciones exis--
tentes no estén en la lista comﬁn de ALALC, en cuyo -~
caso se aplica el régimen de la primera categorfa o -
hayan sido incorporados a programas sectoriales de dg'
sarrollo industrial puesto que caen dentro del régi--
men de la tercera categorfa, o se incluyan dentro de

las excepciones, & que se refiere la quinta catego~-

rfa.

Estd constitufde por productos que actualmente se pro
ducen y que se exceptfian del programa de liberacién -
Yi

Se refiere a los productos agricolas.

El iltimo de los elementos previstos en el pacto andino para

impulsar el proceso de integracifn es el establecimiento de=-

un arancel externo comfin por los paises asociados, la aplica

¢cibén de este instrumento convierte una zona libre de comer--

cio en una Uniﬁn Aduanera al establecerse una barrera aran--

celarisa com@n para los pa@ses apociados frente a los demfs -

rafsea, o sea, que la importacifén por cualquier pafs asocia-



- 1lio -~

do de una mercancfa proveniente de esos terceros pafses esta-

rf sometida al pago de iguales derechos de importacién.

Con el objeto de armonizar las polfticas en lo financiero, es
pecialmente, lo que se refiere a la inversién Extranjera den~
tro de la subregibn, la comisién dicta l1a RES nfimero 24.9, es
tableciendo el llamado régimen comﬁn de tratamiento al capi--
tal extranjero y sobre marcas, patentes, licencias y regalfas.
AsI tenemos el artfculo 18 de la decisidn niimero 24, dispoﬁe—
que "todo contrato sobre importacién de tecnologfa, marcas -=-
y patentes deberé ser examinado y sometido a la aprobacibén --
de un organismo competente de cada pais miembro el que evalua
" ré la verdadera contribucién efectiva de la tecnolog(a impor-
tada mediante la estimacibn de sus utilidades probables, el -
precio de los bienes que incorpore tecnologfa u otras formas

espec{ficas de cuantificaci§n de efecto de la tecnologfa im-

portada" (5).

Todo contrato sobre importacifn de tecnologfa deberf cumplir

los siguientes requisitos.” (6)

a. Debe contener clﬁusulas que identifiquen o facili
ten 1la identificaciﬁn de las modalidades que re-=-
viste la transferencia de tecnologia que se impor

ta.

5. TERAN CEVALLOS MAURO.- DERECHO DE LA INTEGRACION-EUROPA,
AMERICA LATINA EDITORIAL UNIVERSITARIA PAG. 190.

6 WITKER V. JORGE BASES JURIDICAS DE LA TRANSFERENCIA DE=-
TECNOLOGIA EN AMERICA LATINA EDITORIAL UNIVERSIDAD NA--
CIONAL AUTONOMA DE MEXICO PAG. 162,
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b. Debe establecer el valor contractual de cada uno
de los élementos involucrados en la transferen--
‘cia de tecnologia expresada en forma similar a -
la utilizada en el Registro de Inversiones Ex---~

tranjeras Directas yi

c. Debe determinar expresamente el plazo de vigen-
cia del contrato para efecto de comparacibn con

los plazos generales del régimen.

El régimen establece, como principio general al respecto que,
no se autorizarfin los coniratos de transferencia de tecnolo--

gfa externa y patentes en los siguientes casos" (7).

1, Cuando prohfba el uso de tecnologias competido-

ras.

2. Cuando establezca opcién de comprar total o ==
parcialmente en favor del proveedor de la tec-

uologia.

3. Cuando obligue al comprador de tecnologfa a --
transferir al proveedor los inventos y mejoras
que se obtengan en virtud de dicha tecnolog(s.

4. Cuando obligue a los receptores a pagar rega--—
1fas a los titulares de las patentes, por pa-=-

tentes no utilizadas y;

5 Cuando contengan cléusulas por las cuales el su

ministro de tecnologfa establezca para el pa@a-

T TERAN CEVALLOS MAURO.- DERECHO DE LA INTEGRACION.- OP. CIT:
PAG. 194, .
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o empresas receptor la obligac1§n de adquirir

de una fuente determinada *de bienes de capital,
productos intermedios, materias primas y otras
tecnologfas o de utilizar permanentemente per-
sonul sefialado por la empresa proveedora de ==

tecnologfa.

Les contribuciones de tecnologfa pueden dar derecho al pago de
regalfas previa autorizacifn del Organo Nacional, competente-

pero nunca podrédn computarse estas, como aporte de capital.

" Es interesante anotar que este régimen y sobre esta materia el-
artfculo 22 de la decisibn 24 obliga a las autoridades respecti
vas de los pafses miembros a empreder una tarea contfnua y sis-
temltica de identificacién de las teecnoclogfas disponibles en el
mercado mundial para las distintas ramas industriales con la ~=
finalidad de disponer de las soluciones alternativas m&s favora
bles y convenientes para las condiciones econGmicaa de la sub==

regién.
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XI LEY BRASILERA

En este pafs como muchos otros, los primeros controles apare--
cen en el contexto de los dispositivos legales referentes al -
tratamiento de capital extranjero, mls como un aspecto de la =~
polftica general de Derechos y Obligaciones de los inversio---
nistas extran)eros y control de las mesas de rendimientos al -
exterior, que como un instrumento orientador de respuestas adg
cuadas a las necesidades de tecnolog(a de los sectores produc~-
tivos del pais y de incentivacién para la creacifn y absorcibn

de Know How Nacional.

Estas digposiciones tienen efectos de carfcter meramente in---
clidental sobre el proceso de traspaso tecnolfgico. Por ello -
resultarfa inGtil hacer una relacién detallada de las mismas .

La Ley 4131 del 3 de septiembre de 1962, reglamentada por el -
elJecutivo a través del Decreto Nimero 53451 del 20 de enero -~
de 1964, regula por primera vez en forma expresa el envfo de -
las remesas referentes a la tecnologfa transferida g Brasil.

La Ley exigif del Registro de los contratos ante el SUMOR -=--
(hoy Banco Central de Brasil), confiri§ a esta institucién com
petencia para verificar la efectividad de la asistencia técni-
ca prestada e instituyé estfmulos fiscales destinados a promo-

ver la absorcifén de la tecnologfa importada.

Asf tenemos que la Ley Reglamenta en su Artfculo lo. las perso-
nas jurfdicas domiciliadas en el pafs que efectuen ventas al --
exterior de los servicios relacionados con el Ministerio de ---
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Hacienda, recibirén los incentivos fiscales previstos en el --
Artfculo del 2 al 5 de este Decreto Ley.

Pirrafo 30.-

Articulo 20.~

Pirrafo lo.-

a)

b)

¢)

Lo dispuesto en este artfeculo se aplicarf tam-
bién a los casos en que los pagos sean hechos-
en tftulo emitido en el extranjero, poniéndose
estos casos al criterio del Banco Central del -
Brasil, para que estos pagos se hagan en moneda

naclonal.

Las ventas en el mercado interno por empresas -=-
nacionales de ingenierfa, maquinaria, equipo, --
vehfculos, aparatos o instrumentos, as{ como par
tes, refacciones, accesorios y objetos de fabri-
cacifn nacional que sean necesarios exportar --
para la ejecucibn de obras contratadas en el ex-
tranjero, serfn equiparadas a la exportacifn pa-
ra efecto de disfrutar de los beneficios fisca=--
les, en los términos, lfmites y condiciones que~

file el Ministerio de Hacienda.

Los bienes adquiridos en la forma sefialada en -~

este artfculo podrén:

Permanecer en el extranjero para la ejecucidn
de obras contratadas por la empresa correspon

diente.

Ser arrendadas, prestada, vendido o donados,

después de la conclusidn de dichas obras.

Ser regresadas al pafs.
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Parrafo 3o0.- Para 1a-eJecuci§n de ohras en las condic;ones—-
sefialadas en este artfculo, podrén ger autoriza
das para la ejecucién de obras que se ejecuten-
en el extranjero, la exportacién tempofal de md
quinas, equipo, vehfeculos e instrumentos usados,
bien como partes, accesorios o componentes por«:

la Compafifa Nacional Contratista.

Pirrafo 4o.- Para la venta o arrendamiento de los bienes re-
feridos en el pArrafo anterior, deberi contar-
se con la asutorizacidn del Departamento de Co~--
mercio Exterior del Banco de Brasil S.A.

P&rrafo 50.~ Queda facultada la renta o arrendamiento de los
bienes sefialados en el pﬁrraro anterior, o bien
en empréstito o donacifn previa autorizacién del
Departamento de Comercio del Banco de Brasil SA.

La Ley 4131, es muy importante dentro de la evolucién legisla-
tiva en Brasil, porque limité a un mAximo del 5% en un plazo -
de 5 afios como deducciones, las remesas por importacién de teg
nologfa. A su vez, el Decreto 5345, 1imit6 a 5 aflos el plazo~
durante el cual los contratos de asistencia técnica podfan ge-
nerar remesas y limit8 el monto de dichas remesas al 205 del -
costo producto fabricado. Este decreto fue revocado por la =~
Ley 4390 del 29 de agosto de 1964,

Como puede observarse la evolucidn legislativa en México y ---
Brasil es semejante a sus grandes lf{neas, preocupacién fiscal,

control de pﬁgo de regalfas a través de la fijJacidén de un tope,
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preocupacifn por otros abusos contenidos en los contratos de -
traspaso tecnolégico y finalmente regulacién especffica del --

proceso.

Las grandes diferencias son el control de cambios Brasilefio, -
que en México, no existe la preocupacién del pafs Sudaméricano
por la absorcibn de la tecnologfa forfnea que en nuestro pafs-

fue posterior.

Mediante la Ley N@mero 5648 del 11 de diciembre de 1970, se --
crea el Instituto Nacional de Propledad Industrial, la Ley ~--
5772 del 21 de diciembre de 1971, instituye el Cédigo de Pro--
pledad Industrial. »

La imposicisn de restricciones, asf como de incentivos que se-
otorgan en el C8digo de Propiedad Industrial, tienen ciertos -
objetivos claros y precisos que son;

Los incentivos que se dan para el establecimiento de activida-
des de investigacién y desarrollo se basan en la creencia de =
que la capacidad de crear tecnologfa es lo que hace la diferen
cia de un pafs desarrollado y un pafs en viau de desarrollo.

El Gobierno Brasilefio, al limitar los pagos de regalfas a por=-
centajes entre el 17 y el 5% de acuerdo con las prioridades -~
otorgadas a ciertos sectores industriales pretende reducir los
abusos cometidos a través de evasibén fiscal al transferir uti-

lidades como si fueran regalfas.

La polftica Brasilefla, considera la marca como una herramienta
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de monopolizar el mercado mucho més fuerte que la patente.

La no patentabilidad en la industria farmacéutica obedece a -~
que Brasil, depende de fuentes extranjeras para aprovisionarse
de méds del 90% de las substancias.

De acuerdo con la Legislacibn Brasilefin, los contratos de asisg
tencia técnica deben registrérse ante el I.N.P.I., éste exami-
na si la Asistencia Técnica es realmente necesaria y si lo es
expide un certificado de aprobacién.

No se puede remitir regalfas por patentes y marcas si la Compa
fifa estf directa o indirectamente controlada por una matriz --
extranjera, las plﬁusulaa reéstringen la industrializacibn, el-
mercado o la expropiacibén de productos, la importacién de ma--
terins primas para fabricarlos est&n expresamente prohfbidos..
las estfpulaciones que establecen due a la terminacién del con
trato el licenciatario debe devolver las fSrmulas informacién

y otros elementos que le han sido suministrados por el licen--
ciante a través del contrato de asistencia técnica también es-
tén prohfbidos.

El C6digo de Propiedad Industrial de Brasil, no es muy explf-
cito acerca de las prScticas comerciales restrictivas que com

bate, pues emplea un lengua)e sumamente conciso.

De hecho, las Autoridades Brasilefias manejan las cosas en for-
ma programitica y resuelve cada una atendiendo a sus caracte--
r{sticas en lo individual.
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Segﬁn Thomson, las preocupacliones de los Licenciedos con rela-
cién a esta legislacifn parecen concretarse fundamentalmente -
en las limitacioneg fiscales & las regalfas, el corto plazo de
vAlidez asegurado para los contratos. aprobados (5 aflos), ¥y en~
la suposicidn de que ellos no pueden predecir como actuarfin -
en el futuro las autoridades Brasilefias contando con un manda-~
to legal tan amplio e imprecisc, debido & esas ambiglededes,

el Presidente del I.N.P.I., expidid el Acto Administrztiivo =w--
nimero 015 de fecha 11 de septiembre de 1975, en el que esta—-
blecen conceptos bidsicos y normas pars fines de registro de --

contratos de Transferencia de Tecnologfsa.

Este regulacidn es sumamente especirica. pues se refiere a las
férmulas de renumeracifn, a como se deben calcular los pagos,-
el plazo del contrato y otras disposiciones bhsicas de licen--
cias, reglamentando algunas figuras especificas, como el con--
trato de servicios técnicos especializados.

De todas las legislaciones que conocemos es esta la més com-~-
pleta y la que con mayor precisidén recoge los m&todos m&s mo-
dernos para la evaluacién de los contratos de traspasoc tecno-
1l6gico.

El Artfculo bo.- Phrrafo lo.- Nos menciona que, el Micistro
de Hacienda podré delegar en el Procurador General o en los

Procuredores de lHacienda Piblica la competencia para firmar-
por el Ejecutivo Federal los documentos de garantfa y de con-

trafianza de que trata este artfculo.

Pérrafo 20.~- La Garantia y Contrafianza al Tesorero Nacional-
podrfn ser concedidos por intermedio del Banco del Brasil, =-
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mediante autorizaci§n del Ministerio de Hacienda.

Pirrafo 30.~ El Ministerio de Hacienda podrf determinar para
1a concesién de la garantfa y de la contrafianza a que se re=-
fiere este artfeculo.
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XII LEY ARGENTINA

Le primera Ley Nacional, que recoge los principios del Pacto-
Andino, es la Ley Nimero 19.231 de fecha lo. de septiembre de
1971, publicada el 13 de octubre del mismo afio complementada-
por el Decreto A.187 de fecha 5 de enero de 1972.

La Ley mencionada crea en su Articulo lo. el Registro Nacional
de Contratos de Licencias y Transferencia de Tecnologfa, depen
diente del Ministerio de Industira Comercio y Minerfa.

El Artfeulo 20.- Seflala; los contratos deben inscribirse a fin
de surtir efectos en el Territorio Argentino, ellos son:

1. La concesifn del uso de la explotacién de marcas
de fébrica.

2. La concesifn del uso y patentes de inversibn.

3. La concesifn del uso de explotacién de disefios -
y modelos industriales en cuanto sean de valor

determinable.

L. La provisifn de conocimientos técnicos mediasn-
te planos, dlegrfmas, modelos, ilustraciones,
especificaciones, informacibn, capacitaci§n de

personal y otras modalidades.

5. La provisifn de ingenierfa de detalle para la-
eJocveidn de instalaciones o la fabricacién de

productos.

6. La asesorfa técnica ocasional, peribdica o per

manente.
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El Artfculo 30,- Dispone las cléusulas prohfbitivas que -
deben rechazarse con la no inscripciéh -
del contrato y que en términos generales
son los mismos que sefiala la decisién 2k
del Pacto Andino.

Articulo ho.- Establece las bases para fijar el porcen
taje mlximo a que se ajustarén los pagos
¥y contraprestaciones de cada operacidn -
en relacién con el drea productiva eape-
cf{fica.

Artfculo 50.- Sefiala la sancién de invdlidez absoluta-
para aquellos contratos que no observan-

las condiciones previstas.

Art(culo 90,~ Seflala el plazo de dos afios, contados . -
desde la fecha de ingeripeién para eje-
cutar el objeto materia del contrato, -
transcurrido el cual, sin que ello ocu-
rra, caducard totalmente dicho contrato.

Yendo mﬁs lejos sin necesaria modificacién debe encaminarse --
en el contexto del conjJunto de instrumentos de polftica tecno-
l6gica previende la posidle creacién de un fondo de desarrollo
que permita la financiaciﬁn de operaciones concertadas de in--
vestigaci§n'entre el sistema productivo y el cientffico-técni-
co.

En Argentina ha sido un inico instrumento que contribuye a es-
ta finalidad, la reglanentaci§n de prestamos especiales para--
la financiaci@n de prototipos de bienes de capital, ha sido ==
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aprobada por resolucidn del Banco Nacional de Desarrollo ===
( Ex- Banco Industrial), en 1985.

El objetivo consiste en lograr el desarrollo de ins industrias
productoras de bienes de capital posibilitando la realizaciﬁn -
de prototipos y/o la gestibén inicial de produccién en el pafs~
de bienes de capital de origen extranjero bajo licencia.

Los beneficiarios son empresas industriales ya instaladas que

deben ajustarse a un conjunto de requisitos de antigliedad, «--
capacidad técnice, econfmica y financiera, los que no estfn --
taxativamente determinados, sino que son fijados en cada caso-
a juicio de 1la autoridad de aplicacibn.

El contenido clentffico-técnico 18gico abarca todos los blenes
de capital que representa un avance tecnolégico con relaci§n--
a 1o existente en el Pafs, en tal materis y en especial 108 ==
que s®an "considerados como de necesidad o coveniencia por es-
tudios realizados por organismos nacionales o en colnboraci&n-
con organismos internacionales y los que se refieren a bienes-
de capital de avanzada técnica y de reconocida eficiencia ya -

constitufdo en otros paféea " (8).

La Ley 19.321 sancinada el 10 de septiembre de 1971, a propues

8 ROULET ELVA.- LOS INSTRUMENTOS DE LA PROMOCION Y CORTROL DE
LA TRANSFERENCIA, AL PAIS DE TECNOLOGIA Y SU APLICACION,-~--
EL CASO ARGENTINO .- PAG. 1k
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ta del Ministerio de Industria Comercio y Minerfa de las Na=-~
ciones, crea el Registro Nacional de Contratos, Licencias y -

Transferencia de Tecnologia.

Su objetivo es la evaluacién y control del acceso de la tecno-
logfa extranjera al pais tanto de su naturaeleza y caracteristl

cas como las condiciones de compra de la misma.

El mecanismo utilizado es la inscripeibn obligatoria a efecto
de poder obtener la autorizacién del Banco Central de la Repi
blica de Argentina para realizar pagos al exterior. La inscrip

cién podré denegarse" (9).

&, Cuando el objeto del acto se refiere a la utiliza
¢idn en un producto Nacional cuyo titular sea una
persona residente en el extranjJero o entidad del-
exterior, sin que medie innovacién o aporte tec--
nolégico.

b. Cuando el objeto del acto involucre la importacién
de tecnologfe de un nivel provadamente obtenible -
en el pals;

¢. Cuando el precio o la contraprestacifn no guarden
relacién con la licencia contratada o la tecnolo-

gia transferida;

d. Cuando se otorguen derechos que permitan directa-
o indirectamente regular o alterar la produceiﬁn,
distribucibn, comercializacifn, inversifn, inves-
tigacién o el Desarrollo Tecnolégico Nacional.

9 ROULET ELVA.- OP. CIT. PAG. 22
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e. Cuando se establezca la obligaciﬁn de adquirir -
equipos o materias primas de un origen detérming

do y fuera del pafs.

f. Cuando se impongan precis de venta o reventa pa-

ra la produccidn nacional.

g. Cuando se establezcas la exigencia de ceder a --—
titulo oneroso o gratuito las patentes, marcas-
de fibricas, innovaciones o mejoras que hayan -
podido obtenerse en el pais con relacifn a la =

licencia contratada o la tecnologia transferida.

El Gobierno Nacional podrf filar por sectores, actividades o -
bienes especificos sin porcentale mﬁximo al que se ajustarén -
los pagos o las contraprestaciones que deban proporcionar los

compradores de tecnologfa.

Se fija plazo hasta el primero de enero de 1974, para la vigen
cia de los contratos pre-existentes que cumplan con los regui-
sitos establecidos.

La primera legislacifn de Fomento Integral de la Actividad In~
dustrial se dict§ en Argentina en 194k. Con anterioridad wee-
existe un importante estudio legislativo realizado en 1922, ==

que no alcanzd la sancidn legal.

Desde 1944 hasta la fecha, el ordenamiento del régimen de pro-
mocién industrial ha sido obleto de cuatro leyes, ello son =---
(1) 1a 14.630 en Junio de 1944, (2) 1la 14.781 de febrero de -~
1950, (3) la 18.587 de febrero de 1970 y (4) 1a 1904 de octubre.
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A continuacién se enumeran suscintamente la finalidad que per-
siguen los beneficiarios a quienes se dirigen y los beneficios

que otorga cade uno.

Finalidad.
1. Amparo de los factores de la produéciﬁn.

2, Promocidén de nuevas actividades industriales, ex

pansién y perfeccionamiento de las existentes.

- Incrementar el producto generado por el sector -

industrial.

- Mejorar el nivel de vida a través de una mayor =
productividaed que redunde en mejores precios in-

dustriales.
- Alcanzar y mantener niveles de pleno empleo..

- Desarrollar tecnologfa nacional y mejorar las =--
condiciones de receptivided de la externa ¥y

- Canalizar las utilidades y flujos de nmortizaciﬁn
hacia inversiones para el crecimiento Y actualiza

cibén tecnolégica.

Beneficiarios.
1. Industria "interés nacional".

- Emplear el 100% de materis prima nacionsl y su -
produccidn se destine al mercado interno.

- Producir artfculos de primera necesidad y;

-, Que interesen a la Defensa Nacional.
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2. Enmpresas unipersonales y ciudades constitufdas en
el pafs que tengan domicilio legal y asiento prin
cipal de sus negocios en el Territorio Nacional.

3. Empresas unipersonales y sociedades constitufdas~
en el pafs que tengan domicilio legal y asiento -
principal de sus negocios en el Territorio Nacio~
nal.

Beneficios

1. Limitecién e importacidén de productos elaborados -

en el pafs.

- Prioridad a combustibles, energfa, suministro, ma
teria prima y otorgamiento de divisas.

2. Suspensifn o limitacién de importaciones de pro--

ducios que se produzcan en el pafs.
- Créditos de financiamiento industrial.

- Preferencia en las compras por organismos del es-

tado y 3

- Fomento & la investigacidn y desarrollo, brindar-
asistencia técnica y reglamentar la introduccién-

de tecnologfa.

Entre las Gltimas se otorga al poder ejecutivo la faculted =~--
de disponer aportes directos del estado no rembolsables, desti
nados a cubrir hasta el 50% de los gastos en investigacibn «-
bdsica aplicada en especial a las empresas locales de capital-

interno.
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Analizando las finalidades de la Ley establecidas en el tiempo
puede concluirse que, hasta las postulaciones muy recientes, -
la importancia de la tecnologfa como componente del proceso de

industrializacién no estd presente.

La Ley 14.781 de 1959, fiJa entre sus objetivos la promocién -
tecnolégica en la fabricacién, pero se acepta implfcitamente--
que la tecnologia se obtiene extremadamente, como se refleja -

en las medidas que la ley propone.

La Ley 14.781, de febrero de 1970, explica la necesidad de desa
rrollar tecnologia nacional y mejJorar las condiciones de recep=
tividad de la externa. ,

La creacidn en 1971, del Registro de Contratos de Licencias y -
Transferencia al Pais de Tecnologia satisface la segunda parte-
de este objetivo. En cuanto a la primera, la Ley 19.904% de oc-
tubre de 1972, propone el apoyo mediante financiacién a fondo =
pedido del estado de el 50% de los gastos de investigacién de =
las empresas. Esta medida no ha sido aﬁn reglamentada, aunque,
su aplicacién podria realizarse para casos particulares, en for
ma independiente. Por consiguiente el proceso de industrializa
ci§n en Argentina a estado asociado siempre a la importaci§n-

de tecnolog{a.

El artfculo lhko.- Sefiala la obligacién de redactar en idioma --

nacional los contratos regulados por la Ley.
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Artfculo 17o.~ Entrega al Ministerio de Industria Comer
cio y Minerfa el manejo y aplicacifn de 1la

mencionada Ley.

Decreto complementario Ndimero 6187, el Decreto en cuestidn sefia
la las condiciones que las partes deberédn observar para solici-
tar la 1nacripc16n de los contratos regulados por la Ley.

También ordena la creacidén de una Comisién Asesora a efecto de-
asistir al Ministerio encargado de su aplicacién. Esta comiw-=
8i6n estf integrada solo por representantes del Sector Pdblico.

El Artfculo 60. del Reglamento entrega al Instituto Nacional de
Tecnologfa Industrial (I.N.T.I.), la funcién de practicar las -
evaluaciones técnicas especificadas en el Artfculo 3 de la Ley
mencionada, sin embargo, la tarea mﬁa importante del I.N.T.I.,
es la de efectuar estudios comparativos, anflisis globales sec
toriales de las inscripciones registradas tendientes a elabo~-
rar una politica industrial escencial para el sector Estatal o
Paraestatai todo con miras a rebajar costos y preveer las mejo
res condiciones para la compra y comercializacién de la tecno-

logf{a ( Artfculo 11 ).

En sintesf{s tanto la Ley como el Decreto Argentino intentan -
poner en préctica, en lo esencial, los principios estableci--
dos en las tantas veces mencionada decisifn 24.
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c o N C L U 8 I 0 N E 8

La Tecnologfa en la actualidad ha pasado a formar parte
del fenémeno del comercio exterior por tanta exporta--
cisn'

El efecto de la tecnologfa en pafses de escasos recur-
sos y mercedos limitados resultan incosteables para ==~
desarrollar su propia tecnologfa, es mejor traerla, ~--
adaptarla y comprarla que desarrollarla ya que esto =~-

provocarf{a un gasto social elevado.

Toda empresa requiere de une tecnologfa y estd siempre
dentro de los lineamientos del desarrollo de una in-«-
dustria de cualquiera de los elementos que componen --
el nﬁcleo empresarial, por ello es indispensable una --

transferencia de tecnologfa.

Resulta absolutamente explicable, que sl nosotros no -
tenemos afin 1la tecnologfa adecuada para cada rama de -
la produccién, éstos nos haga pensar, para satisfacer
de inmediato y & muy corto plazo, la transferencia de-

tecnologfa de los'paisea que cuentan con la apropiada.

Que la fuente de donde proviene la tecnologfa que im-
portamos es de Estados Unidos de Norteamérica, en su-
mayor parte, debido no 86lo a la situacifn geogréfica
sino también por las relaciones estrechas que guardan
los empresarios Mexicanos ¥y Norteaméricanos. as{ como
por su alto nivel industrial.
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Los efectos que surgen de la importacidn en tecnolo-

gfa es en alto grado la dependencia tecnolégica.

Por lo tanto, la Lccnologia representa un papel muy-
importante para nuestro desarrollo y el reto a seguir,
lo constituye el saber selecclonar la tecnologia més
adecuada & nuestras circunstancias, con ello evitar--

la dependencia tecnoldgica.

La verdadera solucién al problema de la dependencia-~
tecnolégica es la creacién de nuestra propla tecnolo

gfa, laber en la cual la ley solo tiene una funcidn-

‘auxiliar, aunque no por esto, poco importante,

La LFy de la materia fue creada con el fin de regu--
lar el flujo tecnolbgico, establece 1las reglas para
que la adquisicibn de tecnologfa se lleve a cabo ---
en las condiciones mis equitativas y razonables que
sea posible obtener, es un importante mecanismo den-
tro de la polftica cientf{fica tecnolbgica nacional,
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