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CAPITULO I

A).~ "CONCEPTO ETIMOLOGICO Y ACTUAL DE LA BUROCRACIA"

E1 término etimoldgico de la Burocracia, proviene del vocable
"BUREAU", que se utiliz0 en un principio para designar la tela que cu- -
bria las mesas de los funcionaries franceses durante el siglo XVIII, des
pués se e unid con un sufijo que significaba regla de Gobierno (burbggg
cia), en el siglo XIX el uso peyorativo del término se extendié a diver-
sos paises europeos en doﬁde Tos criticos liberales de los Fégimenes ab-
solutistas lo utilizaron para desacreditar la actitud intolerante y dés-
bpota de los.funcionarios de los gobiernas autocréti;os; desde entonces -
este sentido peyorativo se ha empleado contra las organizaciones comple-
jas, contra sus normas rigidas, sus procedimientos rutinarios, funciona-
rios incompetentes, la acumulacidn de cargos vy la concentracidn del con-
trol .en manos de unos pocos.

‘ freemos que una de las definiciones mas acertadas es la que -
nos brinda Max Weber al sefialar que "La burocracia instituye una rela- -
cidn entre autoridades legalmente establecidas y sus funcionarios subor-
dihados, que se carécteriza por ciertos derechos y deberes, relaciones -
de autoridad entre categorias ordenadas sistemdticamente, nombramiento y
ascenso basados en acuerdos contractuales, préparacién técnica y expe- -
riencia como requisitos formales del empleo, sueldos fijos envdinero, -
una rigurosa separacidn entre el cargo y el titular en el sentido de que
el funcionario no disfrute de los resortes de la administracidn y por -
tanto no se puede apropiar del cargo, y el trabajo administrativo como -

ocupacidn exclusiva” (1}

= S . David.- ET. AL. Enciclopedia Internacional de las Cien-
(1) glllsskciaig;. Vol. 2. Edit. Aguilar, S.A. México 1979. Pag. 96.
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Este vocablo es generalmente aplicable a la organizacidn gu-
bernativa en sus ramas administrativas, ain cuando también aparece en -
otras 6rganizaciones sociales tales como la industria, comercio, sindi-
catos, iglesias, instituciones sociales, etc..

Otra opinidn nos indica que la Burocracia contiene diversos
significados, y en este caso el del drea juridica es el que nos intere-
sa.

Juridicameqte, Ta burocracia es un término que gbtiene p]aza,
y valor pese a su origen politicoy a su raiz de vocablo despectivo.

"Es hasta este siglo cuando el término burocracia adquiere va
lor e importancia con la apariqién del estado intervencionista y de ten
déncia.sociql.

El estado liberal solo tenfa cierto nimero de fuscionarios -
administrativos, condensaba sus fuerzas en la organizacién de un ejérci
toy unbgrupo de personas que se dedicaban a la recaudacion de impues-
tos, 1a conquista de la ensefianza gratuita origind el aumento del n&meQ
ro_ de funciénarios pGblicos.

‘ Pero cuando el estado se separa de las doctrinas liberales y
empieza a suplir aétividades propias de la iniciativa privada, el cuer-
po ejecutor de esta nueva polftica, se convierte en una exagerada canti
dad de funcionarios pibl}icos; entendiéndose por empleados o funciona-
rios pﬁbl{cos, todos los fieles ejécutores de 1a polftica intervencio-
nista del estado social.

No obstante, el término burocracia empieza a tomar un senti;

do despectivo y politico puesto que la intervencion cn las tareas priva



das era cada vez mayor asi como el alto costo de sus sueldos, derivan
dose el acrecentamiento de gravdmenes e impuestos fiscales, todo esto.
unido a la ineficacid de los funcionarios y a las caracteristicas pa-
sivas y lentas de sus actividades.

A pesar de estas criticas, no podemos negar la necesidad -
del ejercicio de actividades que 1levan a cab; los servidores del esta
do. '

A cbnsecuenéia de 1a complejidad de funciones y aumento de B
actividades, se tiene que aceptar el reconocimiento de cierta éutorif
déd de gestidn y de facultades discrecionales para una meritoriatla- ;’
bor.
| Algunos auto?es enfocan a la buroc?acia como un nuevo podef
subordinado al poder ejecutivo y en algunas ocasiones al boder legisla
tivo, y sefialan que la inconformidad respecto a la burocracia,'se pre-
senta por la falta de un Derecho Administrativd‘que sea concordante-al
nuevo Estado de Derecho, y por 1asfdeficiencias en la Iegislacién S0~
bre la responsabilidad dé funcionarios pﬁb]icbs. En
‘ Y contindan diciendo que siempre que el derecho administra-
tivo se supere en nuevos organismos de control que regulen el avance -
~ de las actividades encdmendadaé y se apoye la intervencion directa del
administrado mediante recursos qde el mismo derecho seﬁale; se podra -
nulificar el término despectivo de burocracia logrando constituirse €s
ta, en una instithcién juridica.
| Roberto K. Merton, define a 1a burocracia como: "una estruc

tura social formal, racionalmente organizada, implica normas de activi



dad definidas con claridad en las que idealmente, cada serie de accio-
nes esta funciomalmente relacionada con los propdsitos de la organiza-
cion". (2)

'Eslimportante explicar brevemente las principales caracte-
risticas de 1a burocracia y son:

1}.- Cargos o empleos cuidadosamente definidos.- Los requi-
sitos solicitados en cua1qufer cargo eﬁ uﬁa jerarquia burocrdtica, las
tareas o funcione; designadas a quienes lo desempefian y las relaciones
formales que existen entre superiores y subordinados estan explicita-
mente definidas.

2).- Un orden jerdrquico con lineas delimitadas de autori-
dad y'responsabilidad.- Los cargos estan integrados dentro de un orden
jerdrquico que cuenta con una cadena formal de comando, la jerarguia -
lTogra la responsabilidad en cargos especificos y facilita una clara de
terminacidon de la politica, ademds establece perspectivas de mejora- -
miento para personas que desean hacer carrera.

3).- Seleccidn de personal sobre la base de calfficaciones
técnicas o profesionales.- Los cargos o puestos burocrdticos son ocupa
dos solo por personas que han demostrado su .competencia para realizar
las actividades requeridas.

la importancia de poder seleccionar personal profesional o
técnicamente calificado responde a que los funcionarios capacitados -
desempefian mejor sus tareas, sobre todo si se requiere de cierta espe-

cializacion como es el caso de las sociedades industriales complejas.

(2).- Chinoy Ely.- "La Sociedad, una introduccion a la Socio1ogia7 -
Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México 1978. Pag, 198.
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Los exdmenes formales permiten la aplicacidn de procedimien
tos impersonales y sistemdticos para probar la capacitacién de los so-
licitantes, convirtiéndose los métodos de seleccidn en una burocracia
de importancia decisiva. '

4).- Reglas y Reglamentos que rigen los actos oficiales. -
Un sistema de reglas espe&ificas y codificadas rigen los actos oficia-
les de 1os funcionarios, pues sin este sistema se crearia un ambiente
de confusidn e ineficacia, los reglamentos formales consiguen una uni-
formidad de los actos y disminuyen los intereses pefsona]es, Tas predi
1ecciones.'preferencias y prejuicios, ademds el subordinado se encuen-
tra protegido contra las acciones arbitrarias de su superior ya que -
Tos actos de superiores y subordinados, estan perfectamente delimita-
dos. por reglas lega]ménte establecidas.

5).- Seguridad en el cargo y posiyilidad de carrera.-
| Generalmente después de un periodo de prueba, se les otorga a dichos -
servidores la sequridad y permanencia en sus puestos con la finalid9d
de asegurar un cumplimiento competente y sin prejuicios por parte de -
los encargados y de estimular su eficiencia, otorgando posibilidades -
de mejoramiento dentro de 1avjerarquia, basandose casi siempre en la -
antiguedad, eximenes formales o mediante el Jjuicio de sus superiores.

Las consecuencias derivadas de la burocr;cia son diversas,
entre algunas se encuentran: los hombres al aceptar los requerimien-
tos exigidos por la burocracia, se convierten en lo que los autores . -
han 1lamado "Hombre Organizacidn”, es décir, eficiente, leal, restrin-

gido y conformista.



Respecto a las instituciones educacionales, los futuros -
ejecutivos, técnicos, administradores, y en general la mayoria de los
graduados en colegios y universidades prefieren concebir un futuro co
mo miembros de alguna gran organizacién, y hacen a un Tado la idea de
1legar a ser empresarios o profesionistas independientes adoptando -
sus esfuerzos para crear el tipo apropiado y adquieren mds confianzas
en el grupo, gue en la sequridad personal y el individualismo.

Pero tales consecuencias, son parte del precio que debe pa
garse en compensacion por las ventajas que otorga la burocracia, ta-
les como la racionalizacion de la organizacidn que hace posible los -
admirables logros de la produccidn y distribucién en masa; si los re-
cursos humanos son utilizados eficazmente, la burocracia podria aumen

- tar su contribucion colectiva a la sociedad, las reglas y reglamentos
garantizan un trato uniforme entre Tos mismos empleados o funciona- -
rios, o entre estos y los clientes; y en cierta manera la democracia

descansa en formas burocraticas de caracter racional.

B).- "ANALISIS HISTORICO"

La Burocracia es una forma de estructura social que no sole
se encuentra en el Gobierno, sino que ademds en cualquier organizacidn
de grandes dimensiones.

La Burocracia aparece por primera vez como una respuesta a
los problemas de organizacion politica y militar a que tuvieron que -

,enfrentarse el antiguo Egipto, China y, en la época de Criste, la Roma



Imperial.

Debfdo al desarrolio de grandes organismos tales como la -
Iglesia CatGlica, Jos sindicatos racionales e internacionales, 1as cor
poraciones modernas, el crecimiento del volumen y radio de accidn de
instituciones educativas, grupos profesionales, agencias filantrdpicas
y 1a gran variedad de asociaciones que se encuentran en la sociedad mo
derna, la Burocracia se ha considerado como un elemento caracteristico
de la vida contempordnea.

La Administracidn como una actividad institucionalizada, se
ha realizado en todas las sociedades complejas, adn cuando los proce-
sos de organizacidn administrativa utilizados, las agencias administra
tivas, los funcionarios administrativos y su estructura interna han va
riado de acuerdo a la Sociedad y a la época.

La Burocracia ha sido consfderada como uno de los Fendmenos
Sociales de mayor trascendencia, pues en las Sociedades Capitalistas
los aparatos estatales y las agencias gubernamentales han crecido en -
gran escala; ademds grandes estructuras burocrdticas no estatales han
influido considerablemente en los asuntos econdmicos y poiiticos.

A su vez los paises Soctalistas estan administrados por Or-
ganismos Centrales del Partido y dei Gobierno, de tal suerte que algu-
nos autores han opinado que 1a U. R. S. S. es mejor entendida como una
Burocracia Compleja.

Existen ciertas discrepancias respecto al fendmeno burocra-

tico, algunos autores sefialan a la Burocracia como una tendencia liga-
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da a un capitalismo en desarrollo; para otros 1a burocracia ha sido -
enfocada como la esencia misma del Socialismo, sin embargo otros esty
diosos de la materia, han considerado a la burocracia como una nueva
formacidn social.nn donde el Estadc es el centro y el que dirige fi-
nalmente toda la actividad.

Hans Rosénberg, sqstiene que el gobierno, a causa de la -
creciente complejidad de la vida social y 1a magnitud de las funcio-
nes del estado, se ha convertido én una gran empresa que se ocupa -
principalmente entre otras cosas, de actividades extractoras y presta
doras de servicios, gran parte de la estructura.del gobierno se compg
ne de un Sistema de Administracién Profesionalizada con una jerarquia
de funcionaéios de la que depénde'por completo la Sociedad.

Seiiala que: Aln éuando vivamos bajo el despotismo ms tota
litario o enllg Democracia mis 1iberal, estamos gobernados en gran me
dida por una burocracia de alguna clase. .

Robert stbet,'afirma que no hay ddda que el instrumento -
burocratico hé tomado el control,. pues Sd]o hay que ver el nimero acre
centado de corredores burocriticos, los millones de oxpedientes y de -

empleados burocriticos organizados en una estructura compleja y sostiz
| ne que, otra vez, los medios han conqyistadd a los fines,

Es nécesario sefialar dos importantes corrientes gue preten-
den(exp]iéar el "fenémeno burocrdtico" y son:

| La primera encabezada por Max Weber (1864-1920), y la segdﬂ
da iniciada por Karl Marx; estos doé grandes escritores realizan un -

profundo analisis respects a la burocracia, que enseguida explicaremos:



1.~ Max Weber.- Parte de] estudio de la dominacidn polfti-
ca elaborando un tipo ideal de la burocracia; define a 1a dominacidn,
como el ejercicio de Ja autoridad legitima y sus propios imperativos.

Hace referencia a 1a autoridad legitima porque sefiala como
elementos de la dominacidn: "up individuo o grupo que domina, un indi
viduo o grupo dominade, una veluntad de dominar, un mandato y una ex-
presion de sometimiento y aceptacidn subjetiva, que viene siendo la -
- "Legitimidad” por la cual los dominados obedecen el mandato"(s)

Dentro de lavdomihacién, Weber encuadra tres tipos ideales
de Jegitimidad: 1).- la dominacidn tradibiona}, que‘sé'basa enla -
;:creencfa de la santidad de Jas tradiciones y en la legifimidad.de Tos
indicados por esa tradicidn paré‘ejercer la autoridad.

’ 2).- La dominacidn Carismitica, que se refiere a la creen-
cia en la santidad o Herbiémq de una'perséna. y a las ordenacionss -
creédas;o reveladas por ésta. |

3).- La dominacidn racional, en la cual se explica el desa
rrotlo de la burocracia, y cthiste en la creencia eh 1a'lega11dadkde>
ordenaciones estatuidas y deyids derechos de mando a ejercer la auto-
ridad legal. | |

Como esta ultima es 1a que nos interesa daremos un concep-
to més amp11o, Weber afirma que: "la dominacién legal o racional, es
la que se implanta cuando las funciones administrativas se complican
a tal grado que exigen la superioridad técnica y preparacion de un -
grupo éspeciél que se constituye en organizacidn burocrdtica al servi

cio de los dominadores y de sus fines" {4)

3.~Sirvent Carlos.~"La Buracracia".-Ed1t. Edicol, S.A. México 1977,
Pag. 17.
4.-Sirvent Carlos.- Ob. Cit. Pag. 18.



- 10 -

En vista de que 1a dominacidn Yegal parte de un sistema de
reglas y de una organizacidn permanente de funciomarios, solo puede -
desarrollarse en un campo que permita su funcionamiento, este campo -

_es la Sociedad Moderna con una economia monetaria, en donde los fun-
cionarios administrativos se van acrecentando, por lo tanto la buro-
cracia juega un papel muy importante puesto que se convierte en un -
instrumento técnico y de dominacidn del Estado y sus fines.

Estima a 1a>burocracia como parte de la administracion, -
que se encuentra centralmente organizada en donde la autoridad tiene
el monopolio en la imposicién de-1a ley y en el uso legitimo de la -
‘fuerza.

Weber reconoce que el monopolio estatal de la fuerza legi-
tima, situa-a Ta burocracia en una posicidn Gnica, y en sus escritos
politicos se refiere especificamente a la burocracia estatal, pero -
sefialando que las burocracfas se encuentran en toda clase de empre-
sas.

Weber no acepta a 1a burocracia como un abarato administra
tivo mis, sino que en particular en la forma ms racional, continda -
diciendo que la administracion burocrdtica es el tipo mds racional -
desde un punto de vista técnico, el requeriﬁiento de la administra-
cion masiva la convierten plenamente necesaria; y que solo puede ele- -
girse entre la burocracia y el diletantismo en el campo de la adminis
-tracién; éfirma que la burocracia es imprescindible para el capitalis
mo plenamente desarrollado, sin considerar que estos fendmenos formen
parte del mismo desarrollo o que la burocracia se haya or1glnad0 por

ser esta util a e] capitalismo.
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2.- Karl Marx.- Sefiala que el estado racional debe de re-
presentar los intereses universales de la comunidad, y que el estado
existente no los representaba en ese entonces,

-Opina que: "la burocracia es un; sociedad particular, ce
rrada dentro del estado, que sirve a su propio interés no al interds
general”. (5)

£l ‘principio central de organizacion de la burocracia es -
1a jerarquia, que para Marx no era mas que una fuente poderosa del -
abuso, y provoca que los subordinades recurran solo a sus superiores
" respecto a las reglas y las politicas y que los superiores solo con-
fien en sus funcionarios.

Marx sostenia que 1a burocracia era resultado de divisio-
nes sociales externas y patoldgicas, afirma que la burocracia depende
de las divisiones existentes dentro de la sociedad, particularmente -
de la separacidn entre 1; sociedad civil y el estado, y de las divi-
siones dentro de la sociedad'civil, de corporaciones, 11evando a cabo
cada uﬁa. sus intereses particulares.

Dos factores fundamentales en cada sociedad son, la clase
que posee los medios de prodhccién y, la qué no los. posee; y su rela-
cidn y conflicto dependeran de la definicidn y capacidad de cambio de
la sociedad; ‘partiendo de lo anterior, supone que ni la actividad bu
rocritica, ni los burécratas eran o debfan ser los puntos centrales -
de atencion.

-Advierte que en las sociedades de clases, l1a burocracia no

5.- Kamenka Eugene y Krygier Martin. "La Burocracia, Trayectoria de un
Concepto". Edit. Fondo de Cultura Fcondmica. México 1981, Pag. 92
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es una clase, sino el servidor de ciertas clases, la cual esta subor-
dinada a la clase gobernante, dentro de la sociedad capitalista, esa
clase es la burguesia. '

Posteriormente Marx realizd un andlisis profundo de la re-
lacion que existia entre un estado fuertemente burocratizado y la es-
tructura de clases, concluyendo que la burocracia sobre la sociedad -
significa un triunfo del ejecutivo sobre las clases sociales.

Miraba a la burocracia como parasitica ya que su papel his
torico ‘se habia agotado y resultaba inadecuado para la nueva sociedad,
siendo la administracidon improductiva,

Argumentaba que para reemplazar a la burocracia habfa que

hacer diversos cambios como sbn; .
' _ a) Las fﬁnciones'administrativas existirdn y tendrén impor
tancia en la nueva sociedad, pero solo seran "funciynes administrati-
vas sencillas”, ‘

‘ h) Subsistird la necesidad de tener funcionarios adminis-
trativos, a los que se les pagara menos'y su permanencia seré menos
ﬁwum. !

¢} Por tanto se eliminard el "funcicnarismo estatal", tos
~costos administrativos serdn menores, es decir, los costos generaleé,,
de toda 12 administracién no relacionada directamente, con la produc-

cidn, quedaron limitados cons{derablemente en comparaci&n'éon la so-

“ciedad actual, desde luego estos costos disminuirdn conforme el ritmo
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de desarrolio de 1a nueva sociedad.

d) Las funciones administrativas estardn controladas por
las comunas, dividiendo estas funciones de una manera no especifica
da entre las instityciones centrales y las comunales.

Para evitar la fortaleza y la cantidad exagerada de burd
cratas, habrig que simplificar la administracidn, reducir el nimero
de soldados y burdcratas, y que se permitiera que la sociedad civil
y la opinidn plblica establecieran sus propios organos independien~
tes del gobierno.

a)"PANORAMA EURQPEQ". : .

La Burocrécia'se inicia con el crecfmied%b de institucio
‘nes administrativas jerdrquicas y centralizadas en Europa, en cone-
xion-con el absolutismo centrado en el estado.

Este desarrollo fué todavia mids notable en los siglos -
XVII y XVIII ﬁurante las»Honarquias absolutas europeas, sobre todo
con la marcada.concenfracién del poder militar y adminiétrativo con
trolados desde el centro por diversas instituciones, ocasionando una
desventaja desde luego avla Iglesia, a las fincas, a los aristdera-
tas locales y 5 lds centros provisionales de poder. ’

Sobre todo, Francia a2 principios del siglo XVII y en Pru-
sia a me&idados del siglo XVIII tuviekon.un gran destacamiento por -
la exégerada dominacion central lograda por sus gobernantes. _

Uno de los anteéedentes en Francia fue la existencia del

intendant provisional a mediados del siglo XVI, que eran como una -
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especie de Commissaires reales del siglo XVII; sin embargo, los in-
tendant no eran nombrados con cardcter permanente,lpues solo se les
encomendaban tareas especificas y temporales, no se les enviaba por
toda Frandia'y no se les consideraba como administradores, sino mas
bien como emisarios e inspectores de las actividades de los offici-
ers Tocales. .

Posterionngnte'entré 163@ ¥ 1648 hubo ciertos cambios, -
1os fnténdant54fueron enviados a cada una de las generalités de -
Francia, ademés‘pasaron a-ser funcionarios provisionales permanen-

‘tes y principalmente ya se les consideraba como administradéres.
Por 1o tanto los intendants a mediados de} siglo XVII ya
tenian como actividades; 1& de supervisar la.fijacién y 1a recauda-
cion de los impuestos reales, la organizacidn de 1a policia o la mi-
licia locales, preservar el orden y la conduccidn de los tribunales.
Debido a 1la opdsicién de los funcionarios locales los in-
tendants: fueron extinguidos, sin embargo volvieron a reaparecer en
1658. | |
Por otra parte Luis X{V y Colbert pretendieron }imitar -
Jas facultades y actividades de los intendants, pero en 1672 con la
guerra de Francia y Holanda, los intendants obfuvieron un amplio -
conjunto de funclones y responsabilidades, pues ademds de sus fun-
" ciones administrativas, pasaron a ser oficia1é§ de informacién.
Luis XIV y Colbert reorganizaron el aparato‘édministrati ,
vo en ministerios funcionales con grupos de asistentes, secretarios

y conexiones con los intendants, parlaments y otros funcionarios de’
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las provincias. Por ello, ya al finalizar el reinado de Luix XIV -
nos encontramos con un sistema de administracidn completamente bajo
la direccién de la autoridad central que se expandia por todo el te-
rritorio francés, o

La fuerza de los infendants fue tan grande, que lograron
subordinar a sus competidores (bfficiers. los notables y las tradi-
ciones locales).

Todo esto origind una confuﬁiénvtotal; por:el complejo -
pro;es@.de acrecentamiento con el fin de que la Coroha pudiera mante
ner el control de sus delegaciones de autoridad; ya paré la época de
Luis Xv‘este proceso generd un extraordinario conjunto de organcs gu
bernamentales, alqunos de elios sin causa cierta dé,ser creados pues
eran casi indtiles, sin embargo creian tener. el &erecho de controlar
la conducta, la propiedad personal, Tos impuestos, las disputas o -
los servicios fisicos.de la poblacién ffancesa, en consecuencia el -
gobierno ftancés funcionaba inefjciente., ) ;

Antes de la Revolucidn Francesa, la participatién de Tos
intendants se volvid menos eficaz, Io'que originé una rotacidn entre
los funcionarios centrales. ‘-

Existia una profunda confusidn entre la esfera piblica y
la privada por dos cadsas: 1a primera era de que no habfa una concep
cion c]afa del estado o de la.nacién como algo independiente de la
persona del rey, pues se consideraba a los funcionarios como servido

res de} rey y no de 1a nacidn; la segunda consiste en que los pues-
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tos de gobierno eran practicamente propiedad privada de los funciona
rios reales, de tal suerte que las finanzas de Francia estaban con-
troladas por hombres de negocios pfivados, teniendo la Corona la o-
portunidad de contratarlos solamente a través del proceso legal oca-
sional y no por una direccidn administrativa continua.

Todo cambid, con la Revolucidn Francesa, los funcionarios
pdblicos pasaron de ser servidores del rey a ser considerados como -
servidores de la nacidn, se iniciabe la “separacidn del estado”, los
funcionarios franceses comenzaron a formar upa burccracia, pues se -
. honyirtieren en servidores poblicos, quienes eran responsables ante
el estado y por tanto este les pagaba sus sueidos.

Después del fracaso del autogob1erno loca1 originado por -
1a Revo]uc1on Napoledn reorganizd, recentralizd y racionalizd rad1—
ca]mente la estructura administrativa, con lo que aparece 1a figura
'de Tos Prefectos, herederos de los intendants y designados pbr Napo-
ledn; mediante un control centrél-absoluto los prefectos gobernaban
]as provincias a través de conseils, Subprefectos y los alcaldes de
Jas comunas. !

A 1a cafda de Napoledn, casi todos los gobiernos trataban
de. explotar a 1a burocracia como un instrumento de direccidn y con-
trol pol1t1co, al prefecto se le siguid conservando cemo un instru-
mento ind1sﬁensable del control politico.

“El1 aparato administrativo posnapo]éénico es el resultado

de la racionalizacién revolucionaria del centralismo inconsistente,



-17 -

irracional, frustado e inhibido del antiguo réaimen en una miquina -
de burocracia moderna". (6)

Otro centro donde tuvo un gran desarrollo ls burocracia -
fué Prusia en los siglos XVIT y XVIII. Durante estos siglos hubo -
tres grandes gobernantes prusianos: El Gran Elector (quien gobernd.
de 1640 a }688); Federico Guillerms 1 (1713-1740), y Federico II'eI
Grande (1740-1786).

El Gran Elector a mediados del siglo XVII, reunié los es-
tados prusianos hasta entonces independientes éq un gobierno central
- de- toda Prusia, con una administracién financiera y militar centrali

zada.’ _ R
Federico Guillermo i en 1722 creé al hDirgctoriofGenera?
y las Juntas de ios dominioé provinciales", que era ﬁn organismo de
,supérvisién central, ademds subordindé a favor de la Direccion Cen-
tral ‘a las asociaciones locales, propiedades, corporaciones municipa
: 1es y cortes provinciales, _ |
" Prusia paso a ser una gran potencia europea bajo el mando
de Federico el Grande, suscitandose un. drastico cambio para la orga-
nizacidn de los administradores, pues Federico el Grande incrementd
en gran escala las actiQidades de los funcionarios; durante su reina
do surgié la institucién del adiestramiento de especialistas y el re
clutémiento regularizado de funcionarios piblicos.
Von Hagen ministro principal del Directofio General, en -

1770 persuadid a Federico para que se lograra establecer un sistema

' 6.- Kamenka Eugene y Krygier Martin, "La Burocracia, Trayectoria de
un Concepto.-Edit. Fondo de Cultura Econdmica. Mexico 1981.Pag. 20
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de reclutamiento centralizada que fuese aplicable a tode el cuerpo -
ejecutivo de la burocracia, y asi, en febrero de 1770 una Comisidn,
Superior de Exdmenes empezé a operar, iniciandose la profesionaliza-
cidgn del servicio ctvil prusiano, en consecuencia para fines del si-
gle ya se aplicaba a todos Tlos puestos un sistema de méfitos, se re-
querfa un periodo de adiestramiento practico, un nuavo exdmen oral -
Y escrito y un grado de cameralismo para 1os puestos superiores.

.-Otro cambio muy importante que surgid durante el reinado
de‘Federico_el Grande, fue que la Administracién Prusiana tenfa una
>brganizaci5n muy diferente a Ja que Ek{stia en las oréanizaciones -
~ modernas y las de Francia del sigloc XVIII. ‘

:En 1a adminfstracién de Federico prevalecia el cardcter -
‘colegial en el Distrito General en las diecisiete cimaras provincia-
les, pero ademds estos organismos colégiales se encontraron rodeados
por nuevos ministerios especialistas y'separadds por funciones.’

Los diversos ministgrios independientes del sistema tradi

" cional, pero muchas veces en competencia con el, habian generado una

proliferaciﬁn de ministerios en el centro, los cuales no lograban -
coordinarse y eﬁpezaban a escaparse del control de Federico.

E1 Codigo legal general prusiand de 1794, establecia el
sometimiento del monarca a reglas obligatorias en materia de adminis,
traéiﬁn personal, de esta manera Se limitaba el poder del monarca,
eséar{a situado debajo de 1a'léy Yy en consecuencia desperscna]iiaba

al gobierno; y asi los servidores reales pasaron a ser servidores -
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del estado y funcionarios profesionales del estado.

E1 cddigo otorgaba a los funcionarios el derecho legal ca
lificado de un cargo permanente y el derecho sin reservas al proceso
legal cuando se pusfera en tela de juicio su conducta, les daba el -
cardcter de una corporacion privilegiada, sujeta a su propia juris;
diccion y exenta de mucﬁas de las obligaciones civiles ordinarias.

Un cambic decisivo en 1a forma y el pabe] de la burocra~-
cia ocurrié después de la derrota de Prusia a manos de Francia en el
afio ¢e 1806 en Jena; y se encomendé a burocratas ilustrados reformar
la burocracia brusiana. esta reforma tuvo fin en 1812, dejando como
: _consecuenma una estructura administrativa marcadamente modermzada '
'y rac1onalxzada |

En vez de un sistema de Gabinmete, se establecio un siste- -
ma racionalizado de departamentos, en el que cada ministro era res-,
ponsab‘e de un drea de servicios. ‘

Los mlnistros se reorganizaron sobre bases funcionales, -

se racionalizé Ta coleccidn de agencias centrales yuxtapuestas y se
.organizaron las conexiones entre los ministerios y las agencias judi
ciales y administrativas de las provincias en una forma Jerdrquica y
: eficiente.‘
. También en otros pafses ha existfdo u& fuerte crecimiento
de} poder cenfralizado, por ejemplo: ‘

En Rusia, Pedro el Grande 1ntroduJo‘feformas basadas en -

1as ordenanzas de policia de los estados alenmanes.

En Austr1a *José 11, pranov1o 1a educacién secular, esta-



blecid programas de adiestramiento para los servidores piblicos, pro
Feéiona]izé el servicio civil, impuso el reclutamiento por méritos,
y parecido al fiscal prusiano, los burdcratas eran vigilados por -
agentes policiacos.

_En e1 siglo XIX; la situacidn de Prusia y el ejemplo Napo
Tednico tuvieron un efecto notable sobre los sistemas administrati-
vos y legales de otros estados.

Los estados‘europeos tuvieron que afrontarse a una serie
de notables cambios y dificultades sociales, politicas y econdmicas.

El crecimiento exagérado de la poblacion de Europa conti-
~ nental provocd que el niimera de funcionarios que realizaban sus fun-
ciones administrativas se incrementara notablemente.

El'gobierno fue expandiéndose a otras dreas administradas
por otros, como es el caso del drea de responsabilidades de los ahti
guos duefios de sierves. |

La expansidn fue notoria pues ademds de expanderse la reg
pohsabilidad dé las finanzas pablicas, la policia, la funcjén judi-
cial, los asuntos militares cada‘ﬁno_de ellos con su burocracia, sur
gieron funciones tales como la responsabilidad de los caminos, cana-
les, puentes, puertos, ferrocarriles, telég;afos y teléfonos; todo -
esto desde luego requeria de funcionarios adiestrados para cada ta-

rea.

Esta situacion continud aumentando debido a 1a Revolucidn

Industrial, pues ademds de haber provocado que los gobiernos decempe
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fiaran nuevas funciones, propicié la recaudacion de cantidades mayores
de impuestos y el aumento dec empleos a mas funcionaries, de esta mane
ra fué como también aumentd el nimero e importancia de organizaciones
administrativas.

Hobbes suponia que la institucidn politica mds importante
era el poder central y en especial la legislacidn adn cuando a fines
del siglo también se desarrollaron un conjunto de ideas respecto al -
ejecutivo.

Este desarrollo de ideas del legislativo y ejecutivd can-
-tribuyeron espléndidamente a los cambios de las actitudes y expectati
vas del estado, asi como el crecimiento del aparato administrativo y
sus funcionarios.

Se inicid un nimero considerable de obras y escritos de di-
versos autores en cuanto a las funciones y deficiencias de las estruc-

' turas administrativas y una gran cantidad de propuestas de reformas gu
bernamentales en las instituciones y reformas legislativas y en espe-
cial administrativas.

| Se comparaba a las instituciones administrativas, con una -
maquiharia, esto permitia que algunos pensadores distinguieran y sobre
saltaran el papel central del gobernante, a quieh consideraban que no
formaba parte de 1a maguinaria pero si indispensable para administrar
y vigilar su funcionamiento.

la legislacidn era uno de los medios de mayor importancia -

para la ejecucion de las reformas administrativas, los reformadores ad
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ministrativos europeos se preocupaban principalmente por el estable-
cimiento QE estructuras administrativas simplificadas y armoniosas -
en donde todas las partes funciomaran en conjunto, esta idea era el
objetivo principal de todos los esquemas de este periedo utilizando
-e1 modelo legislitivo
’ Todos 105 autores en. sus esquemas c01nc1d1an en la senci
ez y el orden, en la clara as*gnacion de’ func1ones y responsabili-
dades y la eficacia e 1dentif1cacicn de 1as cadenas de comunicacién
ko de mando. . |
Estos esquemaf CORtIEﬂEH muchas caracterlsttcas de1 tipo
“ideal de la burocracia de Weber en 1o referente a la autor1dad lega]
rac‘onal y sus medidas de organwzacion. ' ‘
© Se elaboraron réglas especif1cas para el desempefio de 1as
‘ funcaones departamentales, se condeno 1a venalidad de los puestos pl
b11cos en la. Francia posrevoluc1onar1a, se propuso el pago de.un -
sueldo y, como- 1nstrumentos de control recomendaron el uso de regis--
ktros. inspecciones e‘informes.
‘ Con Ia Revolucion Industrial nacen los sindicatos a fines
~ del siglo WIIT y principios del siglo XIX en Ing1aterra. '
Ectas organizaciones tenfan como objet1vo 1ograr la satis
faccion de Tos derechos de los tabajadores.
Los.siqd1catos se,fueron_establecwendc por la necesidad -
ﬁqevexistfé de:mejQrar las condiciones derjdafde 165 asalariados -

“frente a la.explotacion que generahag-lasvgrandes‘émpresas.
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b).- "EVOLUCION DE LA BUROCRACIA EN MEXICO"

En la época precortesiana ya existian los servidores pi-
blicos; los embajadores, los capitames, los sacerdotes, los comer-
ciantes; en general Jos servidores piiblicos disfrutaban ya de cier-
tos privilegios por los servicios que préstaban en favor de su na-
¢ion, ademds de que eran favorecidos gor ciertas leyes protectoras;
.aun cuando todavia no gozaban de algun drgano que representara a .-
| los trabaaadores

Los Tlatoani y el'Cihvacoatl se encargaban de que los -
. trabaaadores del estado rec1b1eran una justa retribuc1cn a sus ser-
vicios, el sostenvmiento de los servtcwos piblicos y demds gastos -
.de gobierno se lograba mediante el cultive de la §1erra pubiica.

Los Mexicés contaban con el Calpulli que era um organi-’

zacion que prestaba- seguridad a los . trabajadores.

Los dxversos oficios 1ncluyendo empleos de gobierno y

profesiones liberales, eran c]asif1cados en cofradias y gremios,

segin la religion se organizaban en cofradias, y segin la ley, en
gremios que les reglamentaban la produccidn y los, impuestos respec-
- tivos. |

_ Dentro del sistema dé gobierno establecido por los espa-
" foles, nos encontramos también con la figura del trabajador al ser-
vicio del estado, las. cidulas de las Reales Audiencias coﬁtgban con

recursos extraordinarios y lecales para aguellos funcfonarios que -
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cometieran faltas en sus funciones.

En 1761 el gobierno de 1a Colonia crea el Montepio con la
finalidad de otorgar asistencia econémica y social a los trabajadores
que presfaban sus servicios al Virreinato, esta ley es adicionada en
1776 incorporando a las viudas y hudrfanos de los emp1éados de los Mi
nistros de Justicia de la Rea} Haqienda, para que pudieran recibir -
una pension. o . ‘

Un periodo muy enmarcado por la exagerada inestabilidad o
1itica del pais, fue sin duda el de 1810 a 19.8, en el cual el pals -f
sufrid de dos guerras civiles, dos invasiones extranJeras. sesenta y
nueve cambios de gobiérno, la mutilac{éﬁ de nuestro territorio y' -
otros prob]emas poTith“S y-sociales. '

En 1310 con el estallido insurgente se modifican las le-
yes espaholas por‘la fuerza con el fin de lqgrar una libertad total
' pafa‘ia Nacidn Mexicdnavy con la ayuda de Migue]'Hidalgo'y‘sus seqgui-~
dores se logra el surgimiento de una nueva Naéién, desapareciendo el
pueb1o opr1m1do '

. Fué hasta 1854 cuando son reg]amentadas las ideas sociales
de los llbertadores dentro de las facultades del Congreso obteniendo-
se retiros y pensiones para los empleados pub]rcos, pues con motivo -~
del mal funcionamiento de 1os‘Montepios,"gl gobierno les liquida otor
gando a los funcionarios y empleados sus respectivas ﬁensiones.

A consecuencia de todos los problemas po]1t1cos, la clase

burocrataca y otros sectores asalariados se vieron afectados en sus -
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sueldos y estabilidad en el trabajo, ya que no gozaban de ninguna -
proteccion juridica, ni existian tribunales a los que se pudiera re-
currir, puesto que eran despedidos en cada cambio de gobierno o gol-
pe de estado, se quedaban sin cobrar hasta varios meses y las leyes
eran derogadas de un momento a otro. |
Después de Miguel Hidalgo es Jose Mar1a More]os y Pavon,
quien prosigue con la lucha por la Independenc1a y realiza fLos Sen-
timientos de 1a Nacidn", donde establece la seguridad socia],y jufi-
'dica dé‘los trabéjadores, asimismo instituye la digﬁidad y‘la:igual;
dad de los mexiéanos y los derechos del hombre, seﬁala‘qué el empleo
~debe estar al aicance de los mexicanos ylla carga fiscal mds-equita-
tiva, solicito é] Congreso;ekbfdiéra 1eyes.qug consignaran un aumen-
to en el jormal y mayofes éonsideraciones-pard !os trabajad&réé. mo-
“derandose de esta manera, la opulencia y ]éﬁindigencié.
Durante la Independencia no se realizd algﬁn‘ordenamiento'
‘juridico que regdlara las relaciones del Reino de la hue?é‘Espaﬁé y
_ Ios'servidorés piblicos, pero si hubo al§uhost5nfecédente§ que son:

C En 1811, la Suprema Junta Nat%onal Americana redactd que:
“Ningln empleo, cuyo honorario se erogue de los fondos pﬁblicos o -
que eleve al 1nteresado de Ia clase que viv1a 0 la de mas lustre. po
dra llamarse de Gracia, sino de rigurosa Justicia voe (7) ‘
| En 1825, el General Guadalupe V1ctoria primer Presidente

de Mexico, resuelve el probliema y los salarios son pagados a tiempo,

-7.-Parra Prado Manuel Gennan -"Historia del Movimiento Sindical de
los Trabajadores a] Serv1c10 del Estado".-Edicidn Oficial(FSTSE)

Pag. 19
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el estado crea la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro.

E1 inicio que le diera forma al escalafdn para el ascen -
so fue a trévés de la Ordenanza de la Renta de Tabaco en 1846 que -
establecia: "que para la provisidn de plazas vacantes, se observara
la escala, pero dando preferencia a Ta aptitud y al mérito cuando -
esas cualidades sean sobresalientes, mas queda su derecho al emplea-
do para representar al Supremo Gobierno, ofreciéndole acreditarlo -
por meaio de un exdamen".....{8)

Mariano Arista en 1852 sefiald que los empleados serdn -
jnmovibles y tendran derecho al empleo. ‘

» Mediante la Léy de Lares de 1853, se implanta el Tribunal
de Justicia compuesto por el Consejo de Ministros que fué el inicio
de 1o que ahora conoceriamos como el Tribunal de Conciliacién y Arbi
traje, incluyendose la remuneracidn y distribu;ién de los empleos pid
blicos.

Estas leyes son antecedentes en forma jndividual de todas
las necesidades planteadas por los trabajadores al Servicio del Esta
do.

Los Trabajadores al Servicio del Estado tuvieron la nece-
sidad para obtener éxito en sus exigencias, de formar organizaciones
sindicales mediante agrupaciones mutualistas.

En 1853 se creé la primera organizacion mutualista 1lama-
da Sociedad Particular de Socorros Mutuos.

Sin embargo, las agrupaciones mutualistas decidieron orga

'8.-Parra Prado Manuel Germdn."Historia del Movimiento Sindical de los
Trabajadores al Servicio del Estado"Edicién Oficial {FSTSE) Pag.20
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nizarse en base al sistema cooperativo por estimarlo mids conveniente,

‘ Durante la administracidn pliblica de Benito Judrez se eleva
considerablemente el nimero de empleados y las sanciones para el pue-
blo, asi como las sociedades y organos de prensa.

A pesar de que Ignacio Ramirez en defensa de los Trabajado-
res conservé la servidumbre de los jornaleres, la Constitucidn de 1857
no establecid 1a asociacidon libre de trabajadores.

En 1871 los trabajadores se organizan, llamandose el Gran -
Circulo de Qbreros, que con la finalidad de que el pueblo se superara
lograron fundar asociaciones en beneficio de los trabajadores, cajas -
de ahorro, periddicos, cuarteles que fueron convertidos en talleres y
establecieron escuelas que ellos mismos financiaban con sus ahorros.

Pero es hasta septiembre de 1872, cuando el Cfrculq de Qbre
ros se constituye como una organizacién de cardcter sindical, logrando
en 1874 un gran nimero de afiliados, promoviendo-en 1876 y 1880 los -
Congresos Obreros.

Tenfan como medio de prensa "E) Sociaiista". en donde en -
1875 respecto a la organrzacidn de los empleados pub11cos se sefiala:

"Al fin se ha despertado entre esta c]ase de la sociedad el
deseo de unirse para formar un cuerpo fuerte que ponga a esos ciudada-
nos al abriso de 1a miseria"...(9), en el mismo afio se crea la asocia-
cion mutualista de empleados piblicos.

En marzo de 1876, por fin se logra fundar la Confederacidn

de Tos Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos sin embargo, no re

9,~ Parra Prado Manuel Germdn, - "Histor1a del Movimiento Sindical de -
los Trabajadores al Servicio del Estado" Edicidn Oficial (FSTSE)

Pag. 24.



- 28 -

sistieron la dictadura politica establecida al regreso de Porfirio -
Dfaz, y por ese motivo se les pagaban jornales de hambre a Tos trabaja
dores incfuyendo a los empleados piblicos.

A principios del siglo XX se dan los primeros pasos del pen
samiento revolucionario y sindical dirigido por los hermanos Flores Ma
§6n que intentan organizar al proletariado industrial, pefo debido a
su persecucion tuvieron que tras}adarse a San, Louis Missouri fundando
~ahi."E1 Partido Liberal Méxicanb“; y.se'les unen a Flores Magén la So-
;c1edad Mutualista de £mp1eados Publ:cos para- combatlr a la dictadura.

; Los hermanos Flores Magdn junto con el Partido L1beral lo-
~'gran-en 1906 en San Louis Missouri exped1r sy man1f1esto ya traves -
; del periﬁdico hRegeﬂeracién“‘editado por ellos mismos, convocan' a Tos

_obreros ala unlon organxzacwon y lucha en contra de la dictadura Por
,,f1rista. _
~ A pesar de las insurrecciones militares due sucedieron, en-
tre 1@06 y 1908 el movimiento iniciado por Flores Magdn, no tuvo de]j
todo éxito, puesto que fué hasta 1910 cuando se reorganizaron’lo"gru-.
-pos segu1dores de Magon. para luchar contra 1a reeleccxon de Porfirio
Dfaz y en 1911 se enfrentaron ala Iucha armada en BaJa Ca11forn1a -
51endo derrotado el grupo de Magon.
En 1906 estalla el mov1m1ento de huelga en la mina de Cana-
_ nea en Sonora, los obreros med1ante su Organo consultivo expresaron -
wéus peticiones con el fiﬁ de obtener un trato més‘justo y una retriby
cidn equitativa, a consecuencia de ello Porfirio Diaz Presidente de -

México, ordena a soldados norteamericanos armados enfrentarse contra
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los trabajadores causandoles la muerte a un sinniimero de obreros me-
xicanos. )

Otro movimiento de Huelga fué la de Rio Blanco en 1907, -
huelga que se inicid como resultado de la inconformidad de los obré—
ros en cuanto a que el gobie}no n% siquiera aceptaba las demandas ex
puestas por los cbreros. |

Uno de los principales generadores del movimiento obrero
revolucionario fué "€1 Circulo de Obreros Libres", quienes tamaron -
los prinC1p1os del Part1do Liberal Mexicano usando’ como drgano publ1‘“
c1tar1d "Revolucion Soc1a1“, este circulo fué 1ntegrandose con el -f
propdsito de. defender los derechos de los trabaJadores.

,VAGn con todo esto, los Poderes Piblicos no ofrecian la F>‘
mis minima garantia a favor de los trabajadores, Mientras que la ex-;
‘plotaciﬁn en manos de patrones y empresas solapadas pof el gobierno
iban aumentando dia con dia. ‘

E Posteriorﬁente la Revolucidn de 1910 triunfa con el nuevo
Presidente de México Francisco I.‘Madero electo por Decreﬁo del Con-
greso de la Unidn, y a fines de 1911 se crea la "Oficina de Trabajo"
autorizando al estado intervenir en los conflictos entre el Capital -
y el trabajo, de esta manera los obreros obfvene; mejores condiciones
y es asi como se establece el contrato y las tar1fas salariales para
la industria textil.

El Presidente Francisco I. Madero y el Vicepresidente Jgsé

Marfa Pino Sudrez son asesinados por Victoriano Huerta el 22 de febre
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ro de 1913 apoderandose del poder ejecutivo, derivindose el inicio

" de la Revolucidn Constitucionalista dirigida por Venustiano Carran-
za quien da a conocer el 1lamade "Plan de Guadalupe" en el que se -
expresa el desconocimiento de Yictoriano Huerta como Presidente de
la Repiblica y los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacidn;
se nombra a Venustiano Carranza primer jefe del ejército constitu-
cionalista.

La Revolucidn Constitucionalista logra la victoria y ven
ce a Huerta huyendo éste del pais,

En septiembre de 1913, Venustiano Carranza por:primeﬁa -
vez expresa el ideario social de la revolucidn constitucionalista -
que en sintesis sefialaba que: una vez concluida la lucha que se 1le

“vd a cabo mediante el Plan de Guadalupe, tendria que principiarse -
de manera imponente 1a lucha social y la lucha de clases, y ain -
cuando hubiese fuerzas que se opusieran se tendria que hacer todo -
con tal de que las nuevas ideas sociales prevalecieran, ademds  --
crar una nueva Constitucidn con el cbjeto de beneficiar a las masas.

Continuaba ain, la lucha de los trabajadores al Servicio
del Estado, en 1917 se empezd a establecer articulos protectores de
los trabajadores asalariados pero excluyen&o de dicha proteccidn a
Tos servidores del Estado aunque ya se iba notando la conveniencia
de que las condiciones de los trabajadores del estado fueran regla-
mentaqas en forma especial,

La Constitucidn de 1917, establecia diversas normas labo
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rates en cuanto a prevencidn social, requlandose las relaciones obre-
ro-patronales, y en 1925 se crea la Ley General de Pensiones Civiles
y de Retiro a beneficio de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Constitucidn también contemplaba diversos articulos en
favor de los trabajadores ocasionando nuevas organizaciones sociales
y politicas, ya que establecta el derecho a la libertad de reunidn y
de asociacion pacificas .siempre que estas tuvieran un objeto licito.
Otro aspeco muy importante de nuestra Constitucion es el articulo -
123, el cual exoresa el derecho sustantivo y‘procesal del trabajo -
con‘aépectos proteccionistés y reinvidicatorias para Yos trabajado-
res en general y los trabajadores del estado.

£1 Congreso thstituyente dé 1917 presentd 1a exposicion
de motivos del artfculo 123 en la que se establece: el articulo 123
gue consigna los derechos sociales y sin exclusidn alquna, estas nor
mas seran aplicables a todos los trabajadores; y por primera vez en
el Estatuto Juridico de 1938 se reglamenta la declaracion sociai del
articulo 123 respecto a 1cs traﬁajadores al servicio del estado.

Se considera que dicho precepto es un derecho tutelar de
los trabajadores ya que entre otras cosas consagra: el derecho de -
huelga, el salario minimo, medidas de higiene y ‘salubridad, medidas
de seguridad en el trabajo, etc.

Otra de Tas conquistas de la revolucidn constitucionalis-
ta fue la de alcanzar una alianza entre el gobierno y 1a organiza-

¢cidn de trabajadores 1lamada "Casa del Obrero Mundial”, mediante el
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cual $e formaron los batallones rojos en defensa de la revolucidn, es-
ta alianza fue originada mediante un documento suscrito por el gobier-
no de Carranzé, en el cual el gobierno se compfometfa a expedir 1eyes‘
en favor de los trabajaddres. Es asi como en 1912 en la fundacidn de
Ia "Casa del Obrero Mund1a1". se pudo apreciar la participacion de los
Trabagadores'al Serv1c1o del’ Estado.

A partir de 1918 empiezan a crearse las'priméras sociedades,l
de ayuda mutua, alianzas clubes y pequenos sindicatos formados Cun di
versas estructuras y nombres, pero todos ellos con un mismo objeto, el‘
‘de defender los derechos de sus miembros yrobtener pgnsiones. Jubila—V
ciones y mejores rétribuciones.

' Realmente Ios trabajadores al servicio del estado carecian
de protecc1on y amparo por parte de las autorldades, constantemente - -
eran cesados anustlficadamente, se les redUC1a y congelaban sus sala-
rios, no tenlan derecho- de asoc1ac1on. ademis hab1a una gran 1nestab1-’
lidad an sus empleos. ‘todo ello a ‘causa de que en cada cambio de go-'

: blerno. los func10narlos sin cons1derac1on alguna cesaban a los traba- -
Jjadores, no gozaban de vacaciones,‘no se les pagaban tiempo extra y -
- descanso semanario, no disfrutaban de servicios médicos y en geﬁera],

y sociales de -

v

prevalecia la injusticia en las condiéiones econémicas
los Qrabajadobes aunado con la precaria situacign politica y econémica
que V1v1a el pafs. '

“Los primeros s1nd1catos de los trabaJadores al servicio del

estado fueron: el de maestros en Veracruz, en donde se inicia la prlmg;.\
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ra huelga de los servidores piblicos causada por el adeudo de varios
" meses de sueldo, teniendo éxito la clase obrera que organizada por -
1a C.R.0.M. apoyaron a los maestros resolviendo la huelga; y el s}n-
dicato de los trabajadores de limpia, ambos crados en 1922.
Casi continuamente a la fecha de 1a huelga de maestros en
Veracruz dirigida por Vicente Lombardo Toledano, se fundo el Sindjcg;
to de Maestros Veracruzanos y se afilia a la Confederacion Revolucio
" naria Obréra,Méxicana (CROM), y en 1925 y 1928 se originaron.nuevas
-khdélgas'gehera&as princfpaimente por el adeudo de salafios de los =~
trabajadores. .‘ »
vEﬁtos movimientos ocasionaron el logro_de.dos necesidades
muy importantes:
1),-'QUe el Eétado por fin reconociera su condicidn de patrdn respec
to de os servidores del Estado y;
2)i~ Se tienea 1a huelga como ¢l principal. medio de. lucha de los -
. “servidor“es pubhcos para la proteccidn de sus derechos. ‘
Durante el Gobierno del General Alvaro Obregdn fueron con
cedidas importantes prestaciones solicitadas por los dos primeros -
_(sxndicatos y son: El decreto que establece la Pensidn de Retiro solo
'1para maestros y; la 1namOVi11dad de les trabajadores, pero estas -
prestaciones no se 1levaron a cabo,
| Un ejemplo en el qué por primera vez los trabajadores ob-
tienen un verdadero respaldo del estado, fué el caso del Sindicato -

" _de Trabajadores de Limpia de la Ciudad de México. en el que dequés
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de'un cese masivo presentaron su inconformidad, Iahque fue resuelta
* favorablemente evitandose la huelga general, y posteriormente en -
1921 celebra el Sindicato de Panaderos una asamblea nombrando a} -
primer Comité Ejecutivo, en 1922 se hizo uﬁ reconocimiento fiel del
Sindicato de Trabajadores y Empleados del Departamento de Limpia, -
Transportes y Anexos, en la primera oportunidad la asambiea general
presenta ante las autoridades un pliego de peticiones que contenian
los siguientes aspectos: a) ia Jornada de ocho horas diarias de tra
bajo, b) un dia de descanso por seis de trabajo con goce de sueldo,
¢} aumento de salarios, d) atencion médica, medicinas y‘pago de sa-
larios durante el tiempo que dure en sanarse el enfermo, e) el dere
cho de ascenso es;alafonario y buen trato a los trabajadoreé, f) pa
go de salarios caidos durante loglafas de huelga, g) inamovilidad -
en los puestos de los trabajadores.

£l Sindiéato de Trabajadores de Limpia & los Trabajado-
res de Aguas Potables-lucharon fuertemente a favor de los intereses
de sus miembros, razén por la cual fueron atacados por funcionarios
reaccionarios hasta lograr su desaparicion.

En 1925 durante el Gobierno del Qeneral Elfas Calles se
establece la “Dfrecciﬁh General de Pensiones Civiles y de Retirn",
pero esta no fue suficiente ya que solo otorgaba los minimos benefi
¢ios y no abarcaba evttin las injusticias de todas las dependencias
y por tanto fracasa, esta Direccién es un antecedente del Instituto

de Seguridad y Sery{cios Sociales de los Trabajadores del Estado,
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No obstante, de 1925 a 1949 se crean importantes refor-
mas a la Ley de Pensiones, logrdndose un mayor nlmero de prestacio
nes entre ellas las de seguridad social incluyendose a mis trabaja
dores del estado. '

En 1929 surge el nacimiento del Partido Nacional Revolu
cionario que tenia como objeto principal conciIfar 1a diversidad -
de infereses y critefios que existian entre los partidos politicos
nacionales y los regionales, con el fin de incorporar a todas las
‘agrupaciones y sectores de la producciﬁn con base a la ideologia -
revolucionaria. ‘ '

En el mismo afio, en un proyecto de C6digo Federal de -
Trabajo se estipula que todos los trabajadores y patronos incluyen
do al estado cuando tenga el caracter de patron, se sujetarén a -
Tas disposiciones del articulo 123 Constitucional,

En 1931 se abrueba Ta Ley Federal del Trabaje, que esta
blece que las relaciones entre el estado y sus servidores se regi-
ran por las Leyes de Servicio Civil. ‘

Siendo Lizaro Cardenas Presidente de la Repliblica, did
un verdadero apoyo moral y material a los servidores ptblicos, y -
en 1935 se crean una considerable canti&ad de.Alianzas y Sindica-
tos de Tr;bajadores del estado, ya que para este afio se contaba -~
con 1os siguientes organismos sindicales: La Unién de Trabajadores
de la Secretaria de Relaciones Exferiores, 1a Unidn de Trabajado-

res de Salubridad, el Sindicato de Trabajadores de la Casa de Mone
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da, el Sindicato de Trabajadores de Estampillas y Valcreé; el Sindi-
cato de Trabajadores Carpinteros y Manuales de la Secretaria de -
Hacienda, la Unidn Sindical de Trabajadores de Econamia Nacional, -
Sindicato Unico de Trabajadores de la.Secretaria de Educacién Pibli-
cé, el Frente Unico de Trabajadores Oficinistas del Departamento Cen
tral, Organizacidn de Trabajadores de la Secretaria de Gobernacién,
Alianza de Te]egraflstas Mex1canos. Frente Unico de TrabaJadores de
Cam1nos. la Sociedad Nacuona' de EmpleadOs Postales, y el Sindicato

- Unico de TrnbaJadores Federales, $.C.0.P.

Como organlzac1on principal, esta la "Alianza de Organiza
~ ciones de Trabajadcres del Estado" (AOTE), a la que se le uniéron nu
merbsos sindicatos‘representantes de los sérviddres pﬁblicbs y que,

‘ ﬁosterionnente junto con otras uniones, alianz;s y asociaciongs, se
convertiria priméramente en 1a Federacidn Nacional de Trabajadores -
al Servicio del Estaﬁo para pasar a'ser lo que ahora conocemos cowo

_ la F.5.T.5.E.

| Todas estas conquistas tuvieron su pleno apogeo en 1938 -
con la expropiacidn y nac1onal1zac1on de 1a industria petrolera dan-
do un girg en la economia y la politica de1 estado mexicano, tomando
el estado el papel de promotor del desarro!lo de las finanzas produg
‘ tivaﬁ; - ‘ : ' y
- La Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio

del Estado persegufa en especial, su inclusifn en 13 Ley Federal del
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Trabajo, jornada de 8 horas diarias de trabajo, paéo de tiempo extra,
descanso obligatorio del séptimo dia, vacaciones y atencién médica, -
entre otras.

En 1936 se creé 1a Al{anza de Infanterias de Servidores =
del Estado. que pretendta defender los derechos de grem1o del leal em
pleado del gobierno, proclamando lai lealtad y el sosten de las 1nst1-‘
.tuciones po]itico soc1ales const1tu1das 1egalmente y s se un1o tambien :
"-a la ROTE. o T :

Estas alianzas'junto con la ayuda de otris alianzaS y sih-.
dicatos crean Ia Federac1on Naclonal de Trabajadores al’ Servicio del
Estado con el fin de lograr Ja 1ncorporaciow de Ta burocrac:a a la.
“.Ley Federal de] Trabajo, pues no querlan que se expidiera 1a Ley del
~Serv1clo Civil ya que esta ley 1mped1r1a la exxstencla de 1a organiza
cion SIndlcal, ocasionando que ‘Jos servidores plblicos no fueran inde
pendientes. A '> | V
| ' ‘ Igualmente en 1936 se funda la Confederac1on de Trabajado- ’
res de Mexico (CT™M), y la Federacron Naciona] de Trabaaadores 2l Ser-
vic1o del Estado se afil1a a dicha Confedcracifn.

_ Se pretendia la promulgacidn del Estatuto Jur1d1co de los
‘Trabajadores al Serv1c1o-991 Estado en el que aparecfa la clas1f1ca-

cidn a sus okganizaciongévconstftutivas.en:'al.Sindicatos‘Federales,l'
b) Sindicatos Estatales y, ¢) Sindicatos Municipales. |
Los TrabaJadokes a]-Servitio del Es;adq propohfan que a -

través de una comisidn integrada por representantes designados pon el
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Ejecutivo y por 1la F.N.T.E., para que ¢onjuntamente redactaran el - -
Estatuto Juridico, consecuentemente la F.N.T.E., organiza un mitin a
poyando al gobierno de Lazaro Cirdenas con el cobjeto-de que el Esta-
tuto Juridico se elevara a Ia.categorfa de Ley;.y'el 22 de diciembre
de 1937 el proyecto de Estatuto Juridico es enviado inicialmente a -
la Cimara de Senadores, pasando mds tarde a la de‘Diputédos. |
Lds opositores del Estatuto Juridico aseguraban que dicho
estatuto era contrario a la Constitucidn,- que atentaba contra la so-
"beranfa nacional.y que los. burocratas serfan un obstaculo -para el -
desarrollo de las funciones piblicas; en 1938 se suscitan numerosas
man1festac1ones por los empleados publlcos y. tras calurosas discucio
nes en la Cimara de Diputados, sosteniendo que el Estatuto Juridico
'se fundamenta en Tos articulos 50. y 123 Constttucional y con el apo
 yo del Presidente Lazaro Cdrdenas, se llega .por fin a la aprobacidn
: del Estatuto Juridico de Tos Trabajadores al Servicio de] Estado
‘ Cabe mencionar que al’ ser aprobado el Estatuto Jurldico.
li Federacvﬁn de Sindicatos de Trabajadores,al Servicio del Estado -
adquiere fuerza._puest6 que dicho estatuto establecia como obtiga-
cibn-para los sindicatos formar parte de dicha Federaéién ycon -
ello seria ésta 1a dnica central reconoﬁida‘bbr el estado. H
' Y es asi como en noviembre de 1938 en el Palacio de Be-
';llas,Artéﬁ se constftuye 1a Central Unica de los Trabajgdorés al Ser
vicio del Estado. a la que acudieron 29 sindicatos burdcratas yen-

1939 se instituye el Tribunal de Arbitraje.



-Durante el gobierno de Avila Camacho se re#lizan diversas -
reformas al Estatuto de 1938, este es abrogado por e] nuevo Estatuto -
de_lo; Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la Unién_de] 4 de
abril de11941, estas reformas consistieron principalmente en aumentar
los empleos de confianza y extender excesivas condiciones a las hilel~
gas de los burdcratas haciendo casi imposible que estas se efectuaran.

, En el gobierno del Presidente Al eméin Vaidés (1946-1950), se
'7 destacé el gfan'desarrollo industrial del pafs, entre ellos la Ciudad
Universitaria, lé crea;ién de guarderias, hoteles de recuperacién y -
descénso. tiendas sindicales, viviendas econdmicas y‘demjsAprestacio- :
,hes para‘los‘servi&ores piiblicos. o g ‘

‘ De 1952 a i958 se 1ogr5 la prestacién'&el aguinaldo anual -
‘_equivalente a un mes de salario, estab!ecimiento de sobresueldos, far-
‘macias federales y aumento de sueldo.

‘ B Presidente Adolfo Lépez Mateos (1958 1964), fué de los -
mis destacadqs en promover la incorporacién de los derechos de Tos ser
vidores piblicos a Ya Constitucidn mediante 1a creacidn del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales (ISSSTE), el que otorgaba.diversas -
prestaciones consolidandose 1a'segurid$d social de dicho§ tr&baﬁadores,
y lo que es mas relevante es que en 1963 se elevd el Estatuto Jurfdico
al rango de Ley de los Trabajadores al Servicio del §stado Apartado "B
garantizando asi los derechos juridicos y econdmicos de los servidores

pdblicos, es decir se adiciond el apartado "8" al articulo 123 Consti-
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tucional consagrando los derechos de los trabajadores.

De 1964 a 1970, se crea el Seguro de Vida para el personal
Civil de la Federacitn y del Oepartamento del Distrito Federal, sé de -
creta 1a exencidn de impuestos en la prestacidn del aguinaldo, en .
1966 se crea el Congreso del Trabajo, integrado por 32 importanfes fe
deraciones y se instalan en el ISSSTE los servicios funerales,

Entre los afios de 1970 a i976 To que se IOgré fué: la ina-
guracidn de las actividades del FOVISSSTE, se establece el salario mf
nimo nacional especial para los empleados técnicos y administratives,
se constituye la Confederacién'de Jubilados y Pensionados por el ==
ISSSTE, asT como sus servicios turisficés. aumentos de salarios, jubi
laciones y pehsiones inérementandosé segin 1a antiguedad.

En 1979 se funda la Academia de Derecho de los Trabajado-
res al Servicio del Estado con 1a finalidad de revisar la hormativiQ
dad juridica que tiene relacidn con.loé derechos de los servidores pi
blicos, y en 1980 se crean los Comités Mixtos de Capacitacidn con la
idea de vincular la capacitacidn administrativa a los programas de. -
trabajo de cada dependencia del Sector Central y Organfémos Dascentra
Vizados. '

| Actualmente 1a F.S,T.S.E, esta éompueska por 75 sindicatcs
fedérales constituidos en base a la'Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Eétado, Reglamentaria del Apartado "B" del articu]o -

" 123 Constitucional,
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Esta evolucidn y lucha de los trabajadores al Servicio del
Estado 1lega hasta nuestros dias, y actualmente los servidores pGbli~
cos siguen en defensa y‘proteccién de sus derechos otorgados y esta-
blecidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
* do, alcanzando una mejor situacién social y econdmica y diversas pres
-taciones que favorecen ampliamente no solo al trabajador, sino que 2
su familia; todo ello a consecuencia del gran esfuerzo e inagotable -

" lucha que'rea1izaron'd{é a dia fista lograr su objetivo.



CAPITVULOD II
“LA BUROCRA&IA Y SU REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL"

A) “ANTECEDENTES HISTCRICOS"

EY Estado, al sér_considerado como una persona juridica co;
lectiva, requiere forzosamente de la participacion del individuo para
poder llevar a cabo la realizacién‘de sus %ines y ejercitar Tos dere-
cﬁos y cumplir 1as‘obligaciones que le son ih%efentes, por ello afir-
, mamds que el estado desde épotaérmis remotaé ha_nétesita&o He 1ndjvi~ :
duos que le presten sus serv1c10$. '
| AT Exlsten diversas corrientes de opinion respecto a la regla-
mentac10n de las relac1anes de trabajo entre el estado y sus servido~
res, en espec1a1 de los derechos que se le deben otorgar a los traba--
Jadores siempre que sean acordes con el interés del estado.

Sabemos que la- regu]acion sistemdtica de las relac1ones en-
tre;e]”estado y sus servidores‘ es relativamente actual; adn cuando -
n°1encontfam05'uha Ley uniforme que haya reglqmentadota ia burocracia,
_ seﬁaiaremos.diversos antecedentés Que‘influyeron considerabfgménte a -

la realizacion de la micma.

.a) "EPOCA CoLONIAL"
- Leyes de Indias.- A partir de la 1egislac1on de Indias se -
inicia el origen de las disposiciones acerca de la func1qn pliblica.
£n 1853, Felipe II orden§ a ]5 Céma%a‘de Castilla. tener ma-
yor vigilancia en la provision de oficiOS, pues consideraba que los -

" oficios encerraban poco entendimiento y pretendian inoportunamente ne-.
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- gociacion y favor.

En 1614, Felipe III penaba con Ta inhabflitqciﬁn y ot?os )
castigos al funcionario o empleado que por medio de'&édivas hiciera
'promesas por si o por otra persona para conseguir un empleo.

Carlos 111 en 1785, estimaba que la concurkeﬁcia-de posty
“lantes a ]a»Corte; ortg{naban confusidn ocasionando ihportunidades
en 1os ministros y oficinas, alterando el_servicio, por ello ordena
ba que se atendieran las éolicitudes.que‘maﬁ-se distinguier&n‘y'se
realizaran desde sus destinoﬁ. denegando aquellas sd]féitudes que -
se hicieran personalmente. |

~ Enalgunas leyes.de la novisina recopllacion, Carlos IV,

en 1799 y 1801 establec16 que no se debfan- admitir solicitudes de -

: mujeres-e hijos de los que‘ppetendran dichos emplecs,
b)"MEXICO INDEPENDIENTE" (1824 1917].

- Durante esta epoca también observamos la falta de un codif

. g0 sobre la materia, sin enbargo, encontramos una ser1e de leyes y

decretos que regulaban‘lqs relaciones entre el estado y sus servido
" res. o : : |
El 22 de'ogtubfe de 1814 en Apatzingan se prbmulgé el De-
"reto'Cohstitucional para la libertad de la América Mexicana, élgu-
nos de sus artfculos seﬂalaban.v '

“Articulo 25: Ningun ciudadano podra obtener mas ventajas
-que las que haya merecido por serv1c1os hechos al estado, estos no

son titulos comunicables ni heredltarfos y asi es contrario a la -
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razén la idea de un hombre nacido legislador o magistrade”,

"Art1culo 26: Los empleados piblicos deben funcmnar tempo
ralmente, y e} pueblo tiene derecho para hacer gue vuelvan 2 1a vida
prlvada, proveyendo las vacantes por elecciones y nombramientos, con
forme a la Constitucion". (10) | ;

‘ £l articu‘lo_ 159 'f-'a‘cultaba al Supremo Gobierno, suspender a
los empleados nombrados por el o por el Congreso, cuando considerara'
que dlChOS emp1eado' fueran desleales, probandolo a través de una es
pecie de. Juicio ante el Congreso o el Tribunal competente.

En e aflo de 1818 se reglamento el abono de sueldos de -
- 'Iosb empleados que dis_frutaban ge las hcenmas temppra]es respecti-
' vas, en tanto se r.establecian de su salud, ademds se establecid la -
prohibicién bara Jos que manejébanvcauda]éS'de 1a Nacién disponer:de
‘ eHos, ast como una severa pena a los funcionarws que no cumpheran
-con alguna orden o decreto. ,

 a Const1tucfon de 1824" .- ,

Esta Constituciﬁn faculta al Presidente de 1a Republica -‘
para: nombrar a los Jefes de las Oficinas Generales de Hac1enda, a-
los Diplomiticos y Cﬁnsules, 1os‘Coronétes'y,Oficiales Superiores -
del Ejércitb Perﬁanente, Milicia Activa y Armada, con aprobacién del
Senado y del Consejo de Gobiernos astmismo podrd nombrar a los demds
-empleados de! Ejérci'td Permanente, Arma&a y'm'lici:a_ Activa y de las
' Oficir.\as de la Federactéri, puede tamb{én suspender. a los trabajado~

res de sus empleos, hasta por tres meses y'privarios’hasta por la mi -

10.- Acosta Romero Miguel "Teoria General del Derecho Administrativo"
Editorial Porrua, S. A., México 1983, Pag. 669, ;
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- tad.de sus sueldos por el mismo tiempo, en los casos sfguientes: a
los émpleados de la Federacidn infractores de las-ordenes o decre-
tos y cuando estime que debe tomarse causa de tales empleados, pasa
rd los antecedentes respectivos al Tribunal competente.

Para 1828, se did a conocer una circular que contenfa re-
g glaslpara cubrir las vacantes, y se otorgd peﬁsiﬁn a los,trabéjado-
res de la Casa dg Moneda, un afio después se expide una Léy que indi f
cab&'que él trabajo en las offcinas seb?a‘fodds los dfas, menos_los
' de ftesta nacional. ' .

Ya para 1831. el derecho al sueldo estaba tota1mente reco .
nocido y solo pod1a ser deducible medwante disposicion legal tam- -
bien fueron prOmuIQadas dos leyes- una sobre descuentos de sueldos ‘

 y, 1a otra se referia al otorgamlento de vidticos a famliias de dl-’

‘ putadps.

Se promulgo en 1835, um Ley que contenia los sueldos’ que

'>_les corresponderian al Pres1dente de la Repﬂhltca. al Presidente: In
terino y al del Consejo, los Secretarlos de Despacho, los Conseje-
ros, Senadores y Diputados, al mismo tiempo se establecié una Ley -
de pension a favor de los empleados dip\umiticos por el cese de sus
cargos y a quienes deben preveerse las vacantes..

En. 1836 encontramos algunas bases constitucionales como -
1a que {ndicaba como prerrogativa del Presidente, el nombrar libre-
mente a ios Secretar1os de Despacho y removerios cuando asi Yo crea

‘,conveniente. . o : , : L
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En 1848, se dispuso que se evitara la enajenacion de suel
dos de los empleados, y que a la provision de'empleos'éntecgdiera -
la respectiva propuesta bajo ciertas formalidades.

‘En 1852 se ordend que los empleados nombrados en adelante
serfan amovibles, se realizé una circular que sefialaba los requisi-
tos- que deber1an tener los merltorlos para poder ser aceptados en -
las of1c1nas dnl Supremo Gobierno ' ‘ .

El 25 de mayo de 1853 se publicd la Ley de Lares que con :

tenia normas para el arreglo de 10 contencioso admin1strativo, esta - .

ley seflalaba como materia propia del procedimiento contencioso, la
- destitucién y remocidn de los empleados pﬁblico's’, también ordenaba
el establecimiento de un tfibunal c0mpuest6‘po§ el consejo de,minig
“tros aﬁte el cual el procﬁrqdor de'Justicia defendfa a la Adninis-
tracién contra las pretenéiohes del promernte; sin embafgo tal pra -
" cedimiento era deficiente, pyes.sé cometia el error defponef la de-
‘ ciﬁién dé»losiéonfltctQS entre 1a ‘Administracién y sus servidores,
 enfmanos de‘jé Administfacién misma, de tal suerte que el érgano -
'  creado‘paka tal efecto podia anular la determinacién de lakadtori-
dad para removérlo 6 destituir de su puestq a un trabajador del es- -
tado. | | - |
."Constitucion de 1857". _

El artlculo 85, fraccfén I, seﬁalaba que el Pres1dente -

de la Repub]ica ten1a Ta facultad de~
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I1. -"Nombrar y remover libremente a los Secretarios dal
.Despacho, remover a los agentes diplomdticos y emp]eados superio-
res de Hacienda y nombrar y remover Iibremente a los demas emplea-
dos de la Unidn cuyo nombramiento no estéideterminado de otro modd
en la Constitucidn o en las leyes” (11}
~ Igualmente, se expidid una circular del Ministerio'dg'ﬁg
- laciones, relativo a las pensiones-de 165 empleados del Cuerpo\(')ii~
p]oméﬁico. | - ' |

- Cabe hacer mencion de que otro de los antecedentﬂs para

157;_e1 Estatuto Jur1d1co de los Trabajadores al Serv1c1o de'Tos Pode-

' res de la Un1on fue un artlculo que se pub11co en "El Cron1sta de
‘Mexico“. en 1863 en e1 que se exponen una serwe de ideas respecto -
“de ]os emp]eados pablicos, tales como la 1namov111dad de los mtsmos
7 salvo por muerte o sentenCIa eJecutorla, por permuta o por ascensos._
Se crea una Lay del Congreso General en 1870, que reg]a-
mentaba los delltos oficlales de Ios altos ‘funcionarios de 1a Fede-
ractdn. | | i Rt
' Una Gti1 obra de Derecho Constitucional, fué 1a de 1875,
creada por el Lic. Ramén Rodriguez, quien se inclihaba por la ihamg
: vi1idd&?de los>empleados pﬁhlicos ¥y sefialaba que estosbdebérian -
ser respetados en la posesion del cargo que desanpenaran en tanto -
| que no faltaren a] ‘cumplimiento de sus deberes, pudlendo ser substib
',tufdos solamente.medlante jUICIO en el que puedan exponer sus defe&\

- sas, ¥ la autor{dad que dicte el fallo debe Servimparcialry‘difereg

- 11.« Acosta Romero M1guel - "Teorfa General del Derecho Adm1nlstrat1
vo".-Editorial Porrua, S. A. Mexnco 1983. Pag. 671 _
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te a aquelia que nombre o proponga el substituto.

Se expide en 1885, un decreto de gobierno que establec{a -
uné meticulosa expedicidn de despachos y nombrauientbs de ampieados pd
blicos. Se expiden también varias circulares .s§bre descuentos de suel
dos, impuestos, sobresueldos, licencias y registro de nombramiento; se
grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad y se omfte de la
contribucidn sobre sueldos a los vilticos de los funcionarios federa-
les. o

Medfante una circular de la Tesorerfs, en 1890 se dispone -
‘ quo por el fallecimiento de algin empleado, podria tirmar su'vivda 1a
‘ nﬁmina para percepciln del sueldo.

PosteHomntc en 1836, se expidid una Ley Reglamentaria de
los artfculos 104y 105 de 1a Constitucidn de 1857 en la que se semﬂa
ban diversas penas cono 1a destitucibn del cargo; y recompensas como
la inamowﬂidad y el otorgamwento -de ascensos haciendo especial refe-
‘rencia en la responsabﬂidad de altos funcfonarios.

_‘ Sin duda alguna, el antecedente mas importante sobre la ma-
ter{a, fueron dos iniciativas de ley presentadas ante la Cimara de Di-
putados en 1911, tendientes a afianzar los derechos y estabilidad de -
| los burdcratas,

~ Una de Ias 1ntctativas tratd de regluenur el trabajo de -
‘Jos aupuados civiles del servicio docente y de investigacidn cicnti-
ﬁca. y la otra compre»dfc & todos los servidores publicos federalas,

.estn 1n1c1|t1vas se inclinaban por 1a inamovilidad de los enpleados -

3
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vpﬁblicos. con excepcidn de los casos expresamenfe establecidos por la .
- ley, y solicitaban se le hiciera saber al empleado el ca: jo que sé le
imputaba, para que este pudiera fomular y probar sus defensas ante -
- 1a autoridad de la que dependfa,

No obstante. dlchas iniciativas por motivos- polfticos no -
fueron tomadas €n cuenta por el Semado, ya que la vicja burocracia -
del porfiriato. que hab!.. in tentado que estas se reglamentaran. habia _

' perdldo fuerza con el noviniento Revolucionario. .
- €) "EPOCA CONTEMPORANEA" :

Constitucidn ‘de 1917. ,

A partir de !913. en nuestro pals. prevahch una notable -
‘anarquia. pues e gobierno nacinnal ‘virtualmente dej& de existir. y -
.un gran interés por parte de diversos grupos de domtnar a la pobla-

: _ciﬁn en d‘ferentes terrttorios. llegando a controlar poco a poco la -
; cap1tal. afectnndo la estructura Juerica y administrativa del pa‘ls. |
| Después de un stn m‘.’mero de confiictos en el paTs. princi-
| ~palmente internos como golpes ‘de estado. la divergencu de los caudi- -

11os revolucionaribs ‘que provecaron 1a hestabﬂidad-del gobierno me-

xicano; C&rranza 1ogra reunir un Congrcso Constituyente, y en diciem
‘bre de 1916 expone un Proyecto de Constitucidn. dicho proyecto preten
dfa un equilibrio entre los derechos del {ndividuo y ln demandas so-
clales, defintr la autortdad del estado para regir Ios procesos econ&
micos dentro de un rigtun duocrttfco y se sujeun los intereses par‘
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ticulares de la comunidad nacional. ,

Las discuciones en el Congreso fueron duras y muy yaria-
das, hasta que finalmente el 5 de febrero de 1917, 1a Constitucién
quedd aprobada. o |

Esta Constitucidn se promulgd en Querétaro y tuvo como -
modelo Ta ley f_Undaméntal de 1857 es por eso ‘q‘ue se asemejaa - -
ella en varios aSpectos Podnamos decir que su estructura guber--‘ '
~ .pamental es la mxsma sa1vo que en la de 1917 se mcorporo un con-'.‘ :
| cepto diferente de! estado en relucion con el 1nd1v1duo y con el -
'bien de la comumdad. pues el gobierno deberia de proveer la base
' economica y social de la nacion. ‘ ' |
B Todo esto viene a ser-mas notable en el area eJecutwa -
los Ministerios que anterlonnente solo’ desempenaban tareas secun
‘ darias. pasaron a ser verdaderos centros de ‘1a act1v1dad guberna- :
- mental. _ ‘
B : Por ser la Constltucién de 1917, Ia norma fundamental -
que rige en nuestro pafs, consldero necesarw seﬁa]ar su contemdo
""'a grandes rasgos, adn cuando a traves del t1empo se ha ido refor- :

ﬂimando o adicionando,

"CONSTITUCION POLITICA MEXICANA"

. "TITULO PR!MERO"
Eapttulo I De las Garantlas Indlviduaﬂes (articulos 1 a 29)



Capitulo 11
Capitulo III
Capitulo 1V

" Capitulo 1

Capfﬁulo 11

‘cépitGIO’l
Capitulo II

Seccidn 1.

Seccion I§

Seccion III

Seccién v
Capitulo: 111

Capitulo v
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De los Mexicanos (articulos 30 a 32)

De los Extranjeros {articulo 33)

- De los Ciudadanos Mexicanos (articulos 34 a 38)

TITULO SEGUNDO"
De 1a Soberania Nacional y.

de la Forma de Gobierno (artfculos 39 a 41)

De las partes intégrantes de

la Federacion y Territorio

Nacional : ‘:“ . (artigulos 42 a 48)‘

; “TITULO TERCERD“

De 12 Divisidn de Poderes {artfculo 49)

De] Poder Leg1slativo . ‘(artfculo 50)

 De las elecciones e instala-

: ciones del Congreso . (art{culos 51 a 70)'

De la IniCIativa y Formaclon ‘

de 1a Ley o (articulos 71 2 72) -
"De las Facultades del Congre- | ' '
so | ‘ (artfculos 73 a 77)
De la1Comisién Permanente (antfculos:7$ a79)
Déi‘Pédgr Ejecutivo (articulos 80 2 93)

Del .Poder Judicial =~ (articuios 9 a iO]lif

“TITULO CUARTO“

De las Responsabilidades de’ los Fun-- e



~cionarios Piblicos . (articulos 108 a 118)

"TITULO QUINTO"

De Yos Estados de 1a Federacidn (articulos 115 a 122)

"TITULO SEXTO"
~ Del Tra'bajo y de la Prevision .
: 1‘$oc1'a1 o - ' '(articu}q123‘)-.,_.‘;;‘ E
"TITULO SEPTIMO"
'.Prevenciones Genérales : (articulo;“lzfa 134) g
- TITULO OCTAVO"
" De las‘Refomés ala Cohs‘tjtucién (articulo 135)
 “TITULO NOVENO"
De 1a inviolabilidad de la Cons-

titucion (articulo 136)

Articulos transitorios . a (16 articulos) =

Como podemos darnos cuenta, -1a /Constitucidn de"l'917 en su

texto original, no previé la regulacidn de las relaciones de traba-

" .jo entre el Estado y sus servidores.

La complejidad de 1a.vida moderna, ha dado lugar a que el.
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Estado se hagé cargo de mdltiples actividades que éorréspcndian ante-
riormeh;e ala iniciati;a privada, y por lo tanto se tuvo la necesi-
dad de crear numerosos organismos y emplear a individuos que colabo-
ren con el estado a realizar sus’ finalidades.

Correspondid a 1& Secretar1a de la Pres1dencia, estudiar -
las modificaciones que deberian hacerse al respecto. Slngular impor-
tancia revistié la adicién’que se'tuvo que haceral artfchlo 123 Cons .
titucional para estahlecer el apartado "B", mediante el cual serfan -
reguladas constitucwna]mente las relaciones laborales entre el Esta-
»do y sus trabajadores. ‘ _

La Jurisprudencu de la Suprema Corte de Justicia de 1a Na- :
| cwn. exclma a los serv1dores publicos de las prestacwnes del arh-
“eulo 123,Const1 tucional pues. este, solo hab{a sido creado con el ob-
Jéto de buscar un equilibrio entre el cap1ta1 y el trabajo como facto
. res de 1a produccwn, situacidn que no se da en el caso de’ las re1a- |
~ciones del Estado y sus trabadadores " ' ‘ “

| Ademas el Estatuto de los Trabajadores al Serv1cio de los -

Poderes de la Uniﬂn. tem‘a una condicidn Juri‘dﬂ:a mdeterminada ¥ al-
© gunas deficiencias técmtas, en ocasfones era cons1derado como regla-
mento - del 123 0 Men de} articulo 89 0 75 Constituctona‘!es, provocan-
'do que lqs vmhctbnes a.5us preceptos fueran m&s frecuentes. al nis-
mo tlempo que e! Tribunzﬂ de AthMJe iba perdiendo su imperio y au= :
" topidad, - _ o |
: Haci‘gndb frente al pro'lile;ria, se presentd el 7 de diciembre
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de 1959; una iniciativa de‘ley para adicionar el apartado "B" al -
articulo 123, en el que se argumentaba:

Que no era conveniente que los frabajadores al Se;vicio -
del Estado no disfrutaran de las garantias sociales que el articulo

123 Constitucional ctorgaba a los demds trabajadores; y la adicién

1]

que se proponia estaba encaminada a establecer los principios de

proteccion para los servidores del estado. Si bien es cierto que

]

la relacion juridica que une a los -trabajadores con sus patrones,

es de diversa ﬁéturaleza a la que liga a los servidores piblicos
con el estado, puesto que los primeros laboran para empresas con fi
nes de lucro o satisfaccion persona], mientfas que los segundos tra
bajan para Instituciones de interés general. También es cierto la
necesidad que tienen los servidores piblicos, de ser compfendidos -
déntro de las garantias al trab@jo que cdnsigna el articulo 123, -
desde‘luego con las variantes que se desprenden de la diyersidad de
situaciones juridicas, puesto que son Considerados como los colabo-
radores mas intimos en el ejefcic{o de la funcidon pblica.

La adicidn del apartado "8" al articulo 123 Constitucio-
nal comprende: ’

Los derechos de los trabajadores y las bases minimas de -
‘previsidn social que aseguren sy tranquilidad, bienestar personal y
‘el de sus familiares, jornada mﬁxima-dfurha y nocturna, descansos -

semanales, vacaciones, salarios, permanencia en el trabajo, escala-



- 55 -

fén para los ascensos, derecho para asociarse, derecho de huelga, pro

teccidn en caso de accidentes y enfermedades profesionales y no profg

sionales, proteccidn en caso de invalidez, vejez y muerte, jubilacidn,
centros vacacionales y de recuperacion, habitaciones baratas en arren-
damiento o venta, y medidas protectoras para las mujeres durante el pe
riodo de gestacidn, alumbramiento y lactancia.

Igqualmente se prevee el funcionamiento de un Tribunal de Ar-
bitraje, que entre otras, tendra funciones conciliatorias para el conp
cimiento y resolucidn de los diversos conflictos que surjan entre el -
Estado y sus servidores. Con la excebcién de los cohflictos que se pre
senten entre el Poder Judicial Federaixy sus’ trabajadores, siendo ex~-
clusivamente competente para conocer y resolver estos conflictds en -
una sola fnstancia, el Pleno de 1a SUhrema Corte de Justicia de la NaQ
cién. Asimismo otorga al Presidente de la Repiblica la facultad dis-
crecional para designar a sus mas intimos colaboradores y a los mis al
tos funcionarios de la Federaci&n; y sefiala las bases para responsabi-
lizar a los aitos funcionarios por Ta comfsidn de delitos oficiales o
del fuero comiin y establece el "Juicio Politico" ante las Cimaras. -

Cabe mencionar que en el apartado "B" quedaron suprimidos -
Tos términos de empleo y empleados piiblicos, considerando que pertene-
cian mds bien al campo de la iniciativa privada y fueron substituidos
por trabajadores o seryidores piblicos.

Fue asi que por Decreto de 21 de octubre de 1360, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de diciembre de 1960, en Qi
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gor al dia siguiente de su publicacion en el citado Diario, se cref el
Apartado "B", infegrado con X1V fraqcibnes, y las XXXI fracciones ante
riores pasaron a formar parte del apartado "A" .

En la Constitucién de 1917 se crea el Estado moderno como - -
"Estado Polltxco-Soc1a1" hasta 1917 todas las contituciones y el esta
- do eran meramente politlcas, la constitucion po]ftica integra el esta-
do moderno a través de los tres clasxcos poderes pitblicos: Legislativo
' Ejecutivo y-Jud1c1al. preced!dos de una parte dOgmat1ca ‘en la que se -
: cons:gnan los derechos del hombre es dec1r. las garantlas ind1v1duales,
) protegidas por recursos pol1t1cos como es el Juiclo de amparo, estos -
poderes publicos son representados por ‘el Congreso de la Un1on, el Pre-
_ s1dente de la Republica y la Suprema Corte de Just1c1a de la Nacnon
El Estado de Derecho Social se desprende de la Declarac1on -

de Derechos Sociales contenldos en e} artlcule 123, de donde se derivan

los poderes sociales con func1ones 1eg1slat1vas adm1nfstrat1vas ¥ Ju-1'

rtsdiccionales, estos poderes 'son: Las Comi510nes de los Salar1os M1ni-
mos y~del Reparto de Utilidades, las Juntas y el Tribunal de Concilia-.
cf§n y Artiitraje que son cobsiderédos como drganos estatales de estruc-
fura,y funcioneS sqciales y se encargan de fijar los salarios minimos y
‘el'pqrcentadg de ufflidad que han de repgrtirse entre los trabaquores,
dirimir-los confiictos entre trab&j;doreé y empresarios, asi como entre
el estado y sus trabajadores. | '

De. esta manera queda perfectamente definida la organ1zac10n
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admtnisfrativa y jurfsdiccional del trabajo como se aprecia en el arti-
culo{123 Constitucional apartado "A" fracciones VI; IXy XX, y el abar;
" tado "B" fracciones VI y XII; es por eso que se afirma que las Comisio-
nes que determinan el salério minimo y el porcentaje de utilidades, son
autoridades sociales administrativas del trabajo, y las.Juntas. el Tri-
. bunal Federal de cOnciliééién y Arbitrajefy el Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia son autoridades jurisdiccionales encargadas de dirimir -
confl1ctos entre los empleados 'y’ empresarios {apartado A); y los traba-‘ :
Jadores y los Poderes de la Un1on (Apartado B). |
‘ En consecuenc1a se puede afirmar que: segun nuastra Consti-
tucion Pol1tica, el Estado Juertcamente esta 1ntegrado por Derecho Pu
l blico esencialmente burgues. aiin cuando se le’ han aswgnado funcxones -
sociales;” por el Derecho Social pues queda sometido a 1a leglslac1on,
y aurisd1ccion de trabajo que cqnsagra el articulo iza;,y por el qug-_
cho Priéado. al reéli!ar actiéidades que no caﬁpeten:ni al derecho pd-
blico, ni al derecho social, celebrando contratos. con los particulares.

pero tambien queda sometido ala jurisdiccion publlca administrativa,

B) "ANALISIS CONSTITUCIONAL BUROCRATICO"

a) Aspectos Generales.-
: Inicraremos este estudlo. prtmeramente tratanda de ubicar a

- qué rama de derecho corresponde regular las relacjones que existen en-

tre el estado y sus servidores, para ello sefialaremos distintas tedrias-.vv‘ﬂv



que pretenden explicar dicha ubicacidn, con el fin de precisar su naty
_ raleza, objato, sistemdtica y organizacion.
a) Teoria.del Derecho Administrativo. -
| Esta teoria sefala que la relacion entre el estado y sus -
trabajadores comprende amplios sectores meramente administrativos, aiin
. cuando también encierra aspectos de trabajo del estado y sus servido-
res.
_ Opina que a pesar de que el Derecho del trabaJo es autonomo,
no quiere decir que se encuentre desligado del Derecho Administrativo,
“a1gunos autores que aceptan esta teoria indican que entre el Derecho Ad
”slfminiétfdtivo y ¢l Derecho del Trabajo, existe una rg]aci6n>muy estrecha
flgy‘propqnén qus las re1a§iones laborales algin dié formen parte y se re-
"glamenten por el'Dere;hb Administrativo,
’:b)-Teoria‘del Darecho del Trabajo.-
‘ Los autores de esta teoria afirman qué;]as relaciones entre 
lbel estqdo y sus servidores pertenecen al Derecho del Trabajo, puéslse en
cuentra formalmente Eonsiénado en el articulo 123 Constituciona1 aparté-
»¥5d0~"8“; sin embargo-algunos autores contrarios a esta teoria, dicen que
‘1para determinar 1a natUr?leza de esta rama de derecho no sE.debe tomar
lEnkcuenta'el criterio formalista, ya que solo sé prefendfa que dicho ar-~
”'fiCulé de la constitucitn, regulara un aspecto de la vida social es de-
"'cir.‘qué no por el heéﬁo de que algiinas normas se encuentran ubicadas en

1a- Constitucion, deban pertenacer necesariamente a una rama de) derecho.
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Adgm?s'el derecho del frabajo ordinario tiene como- finali~
dad el equilibrio de los factores de 1a produccidn, y el derecho que .
regula 1a relacidn entre el estade y sus servidores-aiin cuando regula
un aspecto del trabajo humano, no\busca dicho equilibrio} por lo tan-
to nd le son aplicables los pr{nciptos y réglas del defechb.de] traba
jo ordinario, '
F)'Teoria aue juzga al Derecho Burocrdtico como una raﬁafagténoﬁa;;

‘ La‘réISC%én de trébajo que existe entre el eéﬁado y sus' -
trabajadoféslno persigue fines Jucrativos, ni'e]-equfiibria entre Tos.
';factores de la producc1on, ni ex1sten 1ucha de clases, por elle debe

surg1r una rama autonoma con objeto, finalidad y metodolog1a prop1os
y, que tenga como proposxto la satisfacc10n de Tos derechos Y estab1-'
1idad de los. trabagadores y el 1nteres general de la act1v1dad de1 es
* tado. 7 _ | .j
No pbstante,ie1 Derécho:Amenistrifivd debe ya de ocuparéét
‘del esthdio de 1o que sé le ha llamado‘administracién desarrbi1o y .
capacitacion de los recursos humanos del sector publ1co quc compren-
de 105 aspectos del nombramiento, la adm1n1strac1on del personal, sus
normas dlscipl1narias, la. se]ecc1on y preparacxon del persona]. su - ,i
gdscrypcxon ¥ la organ12ac1on presupuestal de la misma. B
Algunos estudlosos de 1a materla ‘sa haq preguntado porgue

el 1nd1v1duo presta sus servwcxos al estado de aqu1 el hecho de que
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existen algunas teorias que pretenden explicar la naturaleza juridica
del acto mediante el cual el individuo contribuye a lograr las finali-

dades del estado a través de su trabajo.
a) Teoria del Acto Unibn.-

Esta corriente afirma que este acto condiciona la aplica-
cidon del estatuto legal, y que no puéde crear ni vencer las situacio-
~ nes que establece, sin'embargo, si puede ser modificado en cualquier

tiempo adin sin el'consentimiento del empleado. i

Explica que el acto del nombramiento ¢ de investidura para
el cargo piblico no se puede equiparar a un contrato, puesto que no -
pfbduce situaciones juridicas individuales, ni tampoco podémos decir -
que es un acto unilateral pues no se puede impener obligatoriamente; -
por elio 1o consideramos como un acto diverso, integrado por la volun-
tad del eStado que nombra, la voluntad del particular que acepta el -

.nombramiento. y por el efecto juridico que produce el concurso de vo-
luﬁtadés, consistente en acondicionar al individuo que ingresa al ser-
vicio a las disposiciones Tegales ya establecidas que fijan los dere-
ches y obligaciones de los titulares de los diversos drganos del Poder
Piblico.

Podemos decir que la actual Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, se adhiere a 1a teoria del Acto Administrativo
y Acto Unidn al sefialar en su articulo 12 que “Los trabajadores presta
ran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por'el funciona-

rio facultado para extenderlc o por estar incluidos en las listas de -
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raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fi-
jO".

Ademds dicha ley seffala que la aceptacion del nombramiento,
obliga al individuo a cumplir Jos deberes y las consecuencias del mismo.

“conforme a 1a ley, al uso y a la buena fe.
'b) Teorias Civilistas.-

 Estas teorfas pretencen explicar la naturaleza juridica de:; ‘
" este acto, basahdogéjen el dérecho civil y Yo considera un contrato, es
“decir tratan de encuadrar -instituciones del derechoradministrativo den-
- tro del campo del derecho civil, \

. Esté tgoffa'nb puede ser aceptada desde el momentc en que el
estado porvsu propia naturaleza funciona comb ente pﬁblfco y por ello,
no puede ser considerado como bsrticuiar.=de'ahf que se tuvo que refor-
mar la Constitucidn Politica adicionéndo el apértado "8" al articulo =

123, con el fin de reglamentar esfa materia, faf es el caso de que di-
versos aspectos de los servidores piblicos, ya se encuentran regulados
por numerosas disposiciones como 1a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, 1a Ley del Instituto de Seguridad y Serv1r!os So-
ciales de los Trabajadores al Servicio de] Estado, la Ley de Responsab1
lidades de Funcionar1os Pub11cos y por las’ Cond1cxonps Gs nerales que ex
. pida el Ejecutive; y de nlnguna manera son regu]adas por el Cddigo Ci-

vil.
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¢) Tesis del Contrato Administrativo.-

Esta tesis situa a los sujetos de la supuesta relacidn con-
~ tractual, en una total desigualdad al sostener, que el Estado es qbien
establece unilaterélmente las oblig&ciones ¢e1 empleado con la posibi-
lidad de cambiarlos durante la prestacién de servicio.

Estima, que por el solo hecho de haber concurrenc1a de vo-
,luntades. Se crea un acto contractua] ya que aun cuando el 1ndividuo

. sabe de 1a probabi]idad dn que el estado reduzca las ventajas o aumen-

- te los cargos, este, de cualquier manera acepta el cargo, ¥y no con - -

ello qu1ere decir que a causa de estas modiflcaciones los contratos ad}

“anlstrat1VOs pierdan las caracterfsticas de un contrato
. d) Teoria del acto unilatera] del estado.-

Esta teorla se fundamenta en el pr1nc1p10 de ob11gator1edad

afirmando que la funcién pub]lca tiene un caracter unxlatera] derivado

'-de que la funcien 0 empleo solo se presenta para el estado, y solo es-

te es quien puede crear y reglamentar dicho emp!eo estab]eciendo unila
teralmente‘las obligaciones de sus empleados.

- §in embargo, esta teorfa es criticada en México, pues es -
contrqria a lo estahlecido por el‘artfculo 5° Constitucional que dice:
~ "En ﬁuanto'a los servicios pﬁblicos.'so1o podrin ser obligatorios en -
lcs términos que estabijezcan las leyes respectlvas e! de las armas y

el de los Jjurados, as1 como el desanpeﬁo de 1os cargos conse;i1es y -
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Tos de eleccian popular directa o indiracta. Las funciones electora-
les o censales tendrdn cardcter obligatorio. y gratuito, los §ervicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en -
los términos de la Ley y con las excepciones que este seflale”.
Asimismo, sabemos que los individuos tienen 1a completa 1i
bertad de aceptar formar parte o no de la administracién publica, sin
que nadie pueda obligarles.
‘ | Es. importante dar a.conocer el criterio de otros autores -
‘ "aque no se- incHnan por mnguna dn las ya menc1onadas teorias
' ‘Sefalan que el acto de nmbramento es un acto meramente -
administrativo, pero no en su sentido formn, ya que los poderes le-
, gisladvo y Jurisdicciona] tmbién pueden deswgnar a sus’ servwdores,
'y uas bien lo conswderan como un acto materialmente administrativo,
‘ ademas este acto implica la aplicacion de ciertas normas generales co
mo la Constitucion articulo 83 frucciﬁn II. T, Wy V; y 123 Aparta
do "B", la Ley Federal de-\os Trlbajadores al Senncio del Estado. la
Ley del ISSSTE. reglmentos interdores y condiciones de trabajo de ca
da dependencia y decretos y circulares que expida el ejecutiva, y -
. por supuesto ‘#1 consentimiento dgl 'I‘ndividqe. es decir, esta corrien- -
te de autores se aproxima a la teor{a del acto unfdn al afirmar que -
1a relacidn entre el 'trabajador‘ y ei e_stado'. no se basé en algﬁn‘ acto |
contractual, y ‘est‘ima;n‘ al acto de nombramiento, como un acto unién y
mater{almente administrativo. | '

En cuanto a nuestro derecho vigente, diremos que todavia - -
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no se ha podido 1legar a un acuverdo, pues las soluciohgs doctrinales

“dependen del grado de importancia que se le de a la autoridad del es-
tado y a l1a voluntad del individuo, y solo mediante un sfstema positi
vo de normas Iega]es'que rijan esta relacion, se podrd especificar la
naturaleza juridica del acto de nombramiento.

Realmente estas. teorfas no tienen ninguna trascendencia -'
puesto que al estudioso del derecho, 1o que le interesa es conocer -
Tas instituciones que maneja, y no el criterio que sustente el legis-
Tador. " o
” A continuacion se explfcarin las clases )] tipos de servi-
cios que el trabajador presta al estado _ , .

7 Sabems -que por r.egla general, el ser\iino' que se. p}estq .
al estido debe se'r"-potestativ'o‘y 'remunérado, no obstante, nos encon-
tramos con los servicios obl igatorios y gratuitocs, que vienen siendo
una: excepcion 2 la reala y tienen su fundamento en el articulo $o. -
Constitucional que estab'lece que Ia prestacion de trabajos persona- .
‘ les debe ser Justmente retribufda y debe haber un pleno consentinien |
to, salvo e} trabajo 1mpuesto cano pena por la. autoridad iud'lcial con
“forme a lo dispuesto por la Constitucisn, ' '

Respecto a los servfcios pﬂblicos serin obligatorios los -
del servfcno militar nacional 'los Jurados populares y los cargos con.
seJiles de eleccidn popular.
| - Prestacibn de Servicws Profesiona'les - Estos servicios

se préstan por contrato, son de tipo profesional y no tienen ningunav
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reéflacién de servicio laboral, pues pertenecen a la categoria de los
contratos de derecho civil.

- Servicios que se prestan en virtud de nombramiénto.-

| Este tipb de servicios son los que, para nuestro estudio nos intere

san por que configuran la*burocracia, formada por funcionarios y em
pleados que a través del nombramiento, se>crea 1a relacidn de dere-
cho piblico. | ‘

- Régimen Jurfdfco -

ET Régimen Jurfdico que se origina de la relacion entre -

el estado y su. persona] crea ‘diversos campos de accion que se encuen

'A‘tran encuadradosven diferentes ordenamlentos-qug.a cont1nuac10n:se -

enumeran: ‘ ’

. a)la Conﬁtitucidn Pol{tica Mexicana; b} Ley Federal de los Trabaja-
dofes a1 Servictio de E§tado, Reglamentaria dellApartado “g" del ar--
tjcdlo 1237Cohstftuciona1; c) Ley del‘lnstitufo de Seguridad y“Seryi
c?os Sociales de los Trabajadores del Eétado; d) Le& de. Responsabili

“dades de los Servidores Palilicos; e) Ley de Esttmulos y Recompeﬁsas
de 1os Funcinnartos de'lq Federacidn; f) Ley Sobre Garantiaéldel Ma -
nejd de Fondos de Funcionarios Publicos y Empleadbs Federales; g) =
Ley de? Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, y su reglamento;
h] Ley del Seguré de los Trabajadores al SerVicio del‘tstadb; i) Ley
en fayor de los Veteranos de Ja Revolucion; j) Acuerdos sobre grati-

- ficaciones de fin de afio de empleados civiles y militares; k} Ley Fe '
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deral dei Trabajo; 1) Los Estatutos que en forma particular tienen -
cada grupo de servidores piblicos; reglamentos, circulares, condicio
nes generales de trabajo, etc..

| ~Acerca de los Estatutos, podemos seflalar que este voca-
blo se deriva del latin Status, que significé Estado ( situacidn o -
condicién_juridica determinada). '

Segin el tratadista Rafael Bielsa la palabra Estatuto "ex
presa un conjunto de prescripciones ciertas y mis o menos estables
_que tienen por objeto asegdfar en forma positiva los derechoé de los
‘funcionarios" (12) |

De acuerdo al pensamiento del Doctor Gabino Fraga, la Ley
que deberia regu!af la relacfén de trabajo entre el estado y sus ser
vidores, es aquella que abarcara dentro de la relacidn de servicio.
tanfo al estado como al emp]eado.'equilibrgndo.las exigencias de am-
bas partes, con el fin de establecer un régimen de grantias para el
empleado, evitando la arbitrariedad de los titulares del poder._des-
de ]uégo sin de§fortalecer la existencia y autoridad del estado.

Hugo Martins opina que existen dos tipes de estatutos, el
material y el formal, y que las normas que se deriven de cualguiera
de ellos establecen un re]acién juridica y funcional a 1a que es-
tan sonetldo< los funcionarins y los servidores piiblicos.

El Estatuto material.- es aquel que se compone por normas

juridicas - vigentes que regulan la relacion de trabajo, indicando -

12.~ Bielsa Rafael "Derecho Administrativo" Tomo III, Edit. La Ley,
Sociedad AnGnima. Editora e Impresora, Buenos Aires 1964. Pag. 72.
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ios'derechos y deberes de 1os servidores pGBlicos.

£l Estatﬁto formal.- viene siendo entohces, la'ley que rei-
ne sist'ema‘ticamente} las referidas normas ‘juridicas, un ejelﬁplg.‘bc‘:laro -
- es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.f |

_ Otras clasificaciones de Estatutos doctrinalmente hablando :

es la del Estatuto Gnico, el cual persigue regular todas las s1tuac10-
. fes civiles militares, administrativas. docentes etc.. _

" Estatuto mﬂlt‘!ple - pretende establecer un conjunto de re- |
‘glas especfﬁcas y separadas para cada grupo de servidores publicos. ‘

Un Sistema Mixto.- Se constituirfa por un estatuto general.
que- se encargarfa de reghmentar' a 1os funcionarios y estatutos espe-
ctficos, al mismo ttempo que estableciera normas partlculares para ca

da conjunto de servidores del estado, segin sea el caso.

Para un mejor entend{mento sobre los estatutos, exphcare_ B

“mos 1as ventajas e i‘ncommtentes de algunos de ellos:

‘ " La ventaja que nos ofrece e} estatuto legal, es de que su

‘ reglanentacic‘_m deriva de una adtof‘ldad independiente y superior de la
' Jjerarquia administrativa, y por lo tanto, al determinar esta reglamen
tactén. 12 autoridad tiene diferentes tendenciasva 1$s del superior‘;
jer«irthéo, provocando una'mayor estabilidad, pues como sabemos una -
- .ley nos ofrece mas garantiajs en cuanto a que su modificacién es nﬁs -

complicada que la de un reglamento,
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Por otro lado, una ley general para fodos los funcionarios ‘
‘determinaria solo lns principios generales, y el factor reglamenta-
rio. se encargaria dc fijar las modalidades especificas de cada tipo-
de funcionarios.

Uho de los inconvenientes que encontramos en el estatuto -
: Tegal, es éue si 1a ley general es exageradamente preéisa.'suanormas

pueden ser mal ap1icadas-a determinados funtibnarios' es por eso que

se afirma que solo debe contener principios generales, para asi dar - "

oportunidad al aspecto reglamentario de aplicar sus normas al caso -
concreto. '

1 Ahora bien, algunos autores sefialan como desventa;a del Es
tatuto Reglamentario, el hecho de que la autoridad que estab}ece el -
Estatuto generaimente es la misma que toma las medtdas individuales -
del funcionério. generandose una mayor pogibilidad_de‘fqvoritismo y - :
uﬁfcierto desequilibrio porque el reglamento puede ser facilmente mo-
dificado y no pfecisamente‘a favor del servicio, sino dbe en favor dg
. s0lo un grupo de bérsonas. édemis todo esto 1mplica un& gran diyérsi;
dad de estatutos, impidiendo un; verdaderq igualdad entre los diferen
tes tipos de funciomarios. |

| En nuestro pafs. el sistema que nos.rige es el Mixto, que
regula a la maydria de los trabajadores al servicio del estado, me-~
diante el artfculo 123 Constitucional apartado "B", su ley_reglaﬁentg

ria y varios estatutos partfcuIéres que regulan a las depeﬁdencias in A
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tegrantes de los Poderes de la Unidn y de la Adminiktraci&n Pablica.
Es conveniente establecer un conceptd claro y preciso de] -
Jsér&idor piblico, creemos qué 1a definicidn mas acertadz es 1; de Pe-
trozziello, que defihé al funéionario.~ Como el servidor pﬁb]icd cuyas
caracteristicas son: la de poder de mando, 1n1c1ativa y dec1516n, y -
por tanto posee las categorlas mas importantes de la jerarquia, en cam’
'bio. el empleado ocupa las categorias mas bajas ya que solo se encar-
" gan de ejecutan las dtsposlciones que la autoridad superior le ordena
_ Esta definfcion coincide con la de Blelsa que sefiala al. fun'
‘ _cionario publtco. Como aquel .que constituye, expresa 0 ejercita la vo
_luntad del estado, ya sea medtante una designacron especial y 1ega1
por decreto ejecutfvo 0. por elecc1on. stempre que esa voluntad se’/en-
camtnada a la realizacidn de un fin piblico. o
Actualmente nos encontramos con una serle de clasificac1o-
~ “nes sobre Tos servidores del estado y son: ‘  _
W.I.- La. c!asificaciun que nuestra Constituc16n establecra antes de la -
- reforma de 1960 que adiciond el Apartado "g" del a?ticu]o 123 COnstitu
cional, era la de altos funcionarios. funcionarios y enpleados.
2.~ E1 artfculo 123, Apartado-"B? dlvide a.los trabajadores en : tfabgg
fadores de Base y Trabajadores de Confianza. '
- E1 mismo artfculo. apartado "B" en su fraccnén XIII hace mencibn -
de los militares. marfnos, miemﬁros de 1a seguridad qulica y el persg

nal de] sepvicio éxterfor. quienes éstarén 3ngdos por»sus‘pbopias‘ -
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leyes,

'4.- E] articulo 94 indica que los Ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia puedgn ser: numerarios y supernumerarios. '

.5.- £1 articulo 62 dice que los Diputados y Senadores serdn propieta-
rios o suplentes, ‘ |

6.~ La Ley Federal de los Traﬁajadore; al Ser&icip del Estado,vestabIQ
ce en eu articulo 59.-1a d}stinciéh de los trabajadores de confianza -
;conforme a los diferentes Poderes en donde prestan sus servicios.

. Su artTcu]o 62, menciona que los trabajadores seran movi-
blgs e inmovibles y el articulo 12 de 1a misma Ley. establece que los
trabajadores prestaran suslserVIcios medfante nombramiento, inclusidn
en lista de raya, para obra determinada o por tiempo.fijo.

Desde el punto de vista de 1a entidad donde los trabajado-
res prestan sus serviclos, se clasifican en; Federales, iﬁtegrado por
los Poderes de la Unién, incluyendo a la Administracidn Publ1ca Cen-

‘ tra1 o Paraestatal; y funcionarios o empleados Estatales y Munlcxpales.

Dependiendo de Ta duracidn de sus funciones serdn: definiti
vos, interinos, provisionales, de tiempb fijo o por obra determinada.

A manera de complemento veremos los conceptos &e la primera
clasificacidn que nuestra ley fundamental indica: a} Altos Funciona-
'_ rios: es el individuo que a través de una designacfén Tegal ﬁe convier
te en titular de los organos del estado dentro de la mds elevada jerar

quia, y asf nos encontramos con: E1 Poder Ejecutive, integrado por el
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Presidente de la Replblica, Secretarios de Estado, Jefes de Departa~
mento Administrativo.'Procurador General de 1a Repdblica y Goberna-
dor del Distrito Federal; el Poder Legislativo, compueste por Diputa
dos y Senadores y; Poder'dudicial. formado por los Ministros de la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Como representantes de los Estados de la Federacidn, tene
mos al Gobernador, Dfputédos Tocales y los Magistrados del Tribunal_
Superior de Justicia. .

Esta c]asificacién tiene su base legal en el art1culo 108
_ de a Constitucién.

b) Funcionario.- Es 1a persona titular de un determinado 6rgano de -
competencia. representando al ‘estado frente a otros Organcs del mis-
mo, entidades p&b]icas. servfdores‘pﬁblicos, o bien frente a los mis’
mos particulares; frecuentemente el funcionario es concebido como -
} autorfdad porque posee poder. - de dec\sion y son trabajadores de con-
- fianza. ‘
c) Empleados.- A diferencia del anterior, Tos emp}eados no tienen fa
cultad dé.decfsi§n. ni: son fepresentantes del estado, pues solamente
* desempefian un- servicio material, intelectual o de ambos tipos.

Es necesarie recordar que mediante la reforma que adicio-
na el qurtado-"a" al ar;fcu]o.123 se suprimen Jos términos de altos '
funcionarios, fuﬁcionarios.o empleados, considerando a todos los tra

bajadores del estado como seryidores publicos.
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En pdginas anteriores solo se hizo mencidn del nombramien
to como un acto administrativo, sin embargo, la figura del npmbra-"
miento es de vital importancia'dentro de la relacién del estado y -
sus trabejadores por ser el medio en virtud del cual sé designan a -
los servidores pﬁb]icos.

| De acuerdo a la doctrina el nombramiento puede ser de -
tres tipos:
a) El discrec1onal - En e] que existe una plena 11bertad en la desig
| nac1on '
- b} El Cond1c1onado.- La designac1on debe suaetarse a una seria de =~
v.fonnal1dades, eJemplo el concurso, la elecc1on. etc.
c) La Reservada.- La des1gnaci6n es d1r1g1da solo a personas que con
antérlor1dad prestaron servicios al estado. _
E1 articulo 123 Apartade ng fraccién viI éstablece que:
- Ma designacfén de1‘personal se-ﬁara mediénte sistemas que permitan
_apreciar los conocxmlentos y las aptitudes. de los asplrantes. el es~
tado organlzaré cscuelas de Adm1nzstrac16n Publ1ca“ k
Lo anterior no se 1leva a cabo, en la prictica generalmen
te' los altos.%uhcionarios'se designan por medio de la eleccion. a -
los empleados mediante el nombramiento dlscrec1onal 0 condicionado,
que en e] caso de estar sujetos a concurso se SOmeteran a las dispo-
 siciones escalafonarias, '

E1 articulo 89 Constitucional otorga fhcultade; al Prési
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- dente ﬁar; nombrar a una serie de servidores pablicqs..tembién se re-
qufére de ia”aprobacién cxpresa del Presidente, para tos nombramien-
'°tos‘de‘lbs casos previstos por el articulo 52 de la Ley Federal de -
los Trabajqdores aIAServitfo del Estado y para alqunos directores de
‘ ‘organismos descentralfzadoé. | |
‘ Igﬁaimente existen los nombramientos hechos por los titula
8  Fes de cada depéhdencta. con la finalidad de cubrir los puesto§ vacan
i‘-‘Z‘tces. siguiendo el sistema escalafonario de los empleados de base, |
| Podemos decir que la eleccidn es 1a des1gnacion de un ser-
'.Lvidor pﬂblfco medlante.el voto dfrecto hecho por varlas personas.
A‘travgs de Ta elecclon se 1ogra que los ;iudadanos parti-
cipenfdenffo del campo pblitiéd del pafs al mismo tiempo que los fun ‘
: cionarlos se vinculan con Ja vida pelitica sin perder su 1ndependen- ;
'f C1a de aquallos por qu1enes fueron e]egfdos, aﬂn con todo esto, se VJ
ﬂ,prgsengan algunos inconvententes como el favorittsmo etectora{ y los
medios défque algunos indinduos se valeh para conseguir I; dpinién';
;5p3511ca. ‘
En nuestro pais nos encontramos que dxversas e importantes
deslgnacfones se reallzan por medio de la eleccitn , estas son:
. La elecct&n de) Presidente.de 1a Repitblica, que conforme: -
 &1 Arttculo 81 Constituctonal, “debe sep directa y en Tos términos que

seﬁa]e lq Ley Electoral.
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. Los Senadores, su base 1a establece el articd1a 56 Constitu-
“cional: “La Cimara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada -
"Estado y dos por el Distrfto Federal, electos directamente en su totali

-A; dad cada seis afios", |

Diputados, articule 51 Constitucional: "La Cdmara de Diputa-
dos se compondra de representantes de 1a Nacidn, electos en su totali-
dad ﬁada.tres afios por los ciudadanos mexicanos"

~ En cuanto a las Entidades Federat1vas el art1culo 115 frac-

c1on VIII ordena que: "La E1eccion de los Gobernadores de los Estados y

: de las Legislaturas locales, sera directa y en los términos que dispon-

gan 1as leyes electorales respectivas"

Los Diputados locales serdn electos por la anter{or disposi- :
cidn, y en los Munfclpros los Presidentes Municipales, se elegir&n con-
. forme a 1o dxspuesto por el articule 115 Const1tucional fraccian I.

\ Otra f1gura no menos importante es. la 0p0§1C10n, que en Mexi

A'Eo’se utiliza para destgnar a los miembros del Magxster1o y del Servi-

cio‘DiplométTco y Consular.
| La oposictén consiste en 1a asistencia de varios aspirantes

‘3 un concurso, otorgindose e] cargo al individuo que tenga las mejores

notas o resultados.

Tenemos dos tipos de Oposiciﬁn. a) La general, a la que asis

ten diyersos fnteresadas con ctertos requisitos, independientemente de

que sean funcionarios o no y; bl 1a espectal, en la que solo pueden pay
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ticipar funcionarios y empleados puhlicos.

Con la oposiciéﬁ se logra la designacion de‘trabajsdores de
elevada capacitacidn técnica, y para una mayor effcacia‘es recomenda-
_ ble, 1la exigtencia de un Grgano superior en la que se presentaran to--
das Tas oposiciones. ' |
La designacidn mediante é]'concurso, es contempladavpor el
articulo 58 y siguientes de Ta Ley Federal de los frabajaddres‘al Ser-
" vicio del Estado, que ordena a las comisiones mixtas de‘esca]afén,_en
cuanto tengan conocimiento de las vacantes‘cdnvocap a través de ﬁircu-
" lares ¢ boletines d los trébaja&ores de categoria inmediata inferior.'

Como ya sabemos. para poder pertenecer ala Administracidn
_Publlca se necesita que el {nteresado reuna ciertas caracteristicas -
que pueden ser de carécter jurfdico. profesionat, moral y fisico, que
a cont1nuaclon expllcaranos~
1) Los requisitos jurfdicos se componen de una serie de as
pectos como: a) La capacidad de goce y la de eJerc1c1o, el 1nd1v1duo ,
debe estar en pleno uso de'sus derechos c1v11es y politicos. b) £1 re
~ quisito de ser mexicano, varia segﬁn 1a,categoria‘del-funcionario, al
| Presidente de la Repﬂﬁlica.adem&s'de que debe ser de haciona1idad.me-
' xicana por nacimiento, se le exige que sus padres seén.mexicanos por
nécimtento; a otros altos funcionarios solo se Tes exigelnacionalidéd
mexicana por nacimientd; en caﬁﬁio los empleados pueden ser aceptados

aiin siendo mexicanos por naturalizacién, y en base al articulo 9t de
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado pueden ser
extranjeros.
c) Generalmente la edad que se les exige a la mayorfa de funcionarios
es de 21 aflos y a los empleados, mds de 16 afios. Al Presidente de la
Repiiblica, Ministros do 1a Suprema Corte de Justicia de la Naéién Y
~Senadores, deben contar para el dfa de ‘1a eleccidn con 35 afios de -
edad, los Secretarios de Despacho 30 y-los Diputados Federales con 21
Taﬁos,&e edad. ‘ ;
d) En general; para todos Tos funcionarios y empleados piblicos se re
“quiere que nb hayan sido condenados por delito culposo que amerite pe
na corporal, o que este siendd procesado en ef momento- del nombramien
to o eleccién.'
e) Los funcionarios plblicos no deben pertenecer al estado eclesiasti
co, ya que al clero sé le tiene prohibido mezclarse en ios asuntos po
litfcos‘de1 pals.
f) A los altos funcionarios y algunos funcionarios se les exige resi-".
dir anteriormente al cargo, en el Jugar donde\ya a desempefar sus fun
ciones; aI»Presidente se le exige un afo de residencia, a los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia se les ‘exigen cinco afios, y a -
los Senadores solo seis meses, ‘ ‘
gl Pafa los funcionarios que ocupan cargos de eIeccién pdpu1ar se les
fequtere querno hayan desempefiado anteriormente el mismo puesto, en

cargos no reelegitiles,
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2.- Requisitos Profesionales.- Este consiste en la prohibicidn de -
ocupar un puesto incompatible y tener capacitacidn técnica como la -
experiencia en cierto campo juridico, cursos de especializacion, ti-
tulo universitario, etc.

3.- De los requisitos morales se requiere la honradez, honestidad,
buena conducta, en fin una serie de cualidades con el propésito de -
~evitar la corrupcidn, cohecfio y favoritismo. )

En tanto que como requisitos fisicos esta el de presentar

© un exdmen fisico y encontrarse en condiciones psiquicas excelentes.

b} BREVE ESTUDIO DEL APARTADO "A" ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Ahora biem, una vez que se han explicado las diversas cons -
tituciones de nuestro pais que de alguna manera han reglamentado -
ciertos aspectos de lns servidores piblicos, pasaremos al estudio =«
mas directo del Apartado "A" y "B" del articulo 123 de la Constitu-
_ ci6n vigente,

kl Apartado "A" junto con la Ley Federal del Trabajo, ri-
gen entre otros, a cfertos opganismos piiblicos descentralizados que
forman parte de la Administracidn Piblica Federal; y el Apartado "B"
yla Léy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se encar
'gan de regular a los servidores piblicos en general (dapendencias y
entidades comprendidas en el artfculo 12 de la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicic del Estado, asi como instituciones a que se
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refiere el artfculo 12 de la ley reglamentaria de la fraccion XIIT
Bis del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional).

Son organismos descentralizados, "las personas morales
creadas por ley del Congreso de la Unidn, o decreto del Ejecutivo
Federal, cualquiera que sea su forma o estructura, cuando su patri
" monfo se constituye total c parcfalmente con fondos o bienes fede-

rales o de otros organfsmos'descentral1zados, asignaciones, subsi-
dios, concesiones 0 derechos que les aporte u otorgue el Gobierno
:Fedéraluo con el rendimfentéfde un impuestd especfffco".‘

,‘ . Algunos ejemp?oé de'organismbs deécéntra1tzados son: Pe
trileos Mexicanos,-Aerque;fps y Servicios Auxiliares, Instituto -
" Mexicano del Segurp Soctal, Instituto de Seguridad y Servicios So~
: tfales de Tlos Traﬁajadore; del Estado, Compafifa Nacional de Subsis
tehcfas Populares, Loterfa ﬂatfonalrpara 12 Asistencia Piblica, Fe
rfocarriles Nacionales de México, Comisidn Federal de E]ectricidadl
Sistema de Transporte Colectivo (Metrol, etc.. o

£l oﬁjeio de estos dbrganismos, es la prestaciSn de un -

'“servfcio pﬁb1fco o social, la éxplctacian de blenes o recursos pro
ptedad de 1a Nacfon, la i{nvesttgacion cientffica y tecnolégica o -
13 obtencidn y aplicacidn de recursos para fines de asistencia o -
'  ;§gurtdad social,
| Se dice que desde el mumento en que los organismos des-

centralfzados forman parte de la Admintstrazidn PGt fca, que su pa
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“trimonio se compone de bienes que aporta el Estadb,'y que las activi-
dades qué'rea]fzan estos organismos competen al Estado; las relacio- '
nec laborales de sus trabajadores deberian ser reguliadas por el Apar-
tado "B" del artfculo 123 Constitucional y la Ley Federal dc los Tra-
bajadores a) Servicio del Estado. |

Pero esto no es‘posible. ya que por ciertas cuestiones his
téricas y politicas estos'organismos estan regulados por la Ley del -
Trabajo ordfnaria. | ‘ _

‘La.ﬁayorfa dé’1o§‘casosvde1‘porque l0s organismos descen-
tra]izados'qUedaran fuefa dé1 régimen del Apartado “B" fud que cuanda
ya existfan leyes o decretos de su funéionahiento. fsdévia no habia -
sido creado &l Estatuio durfdico de Tos Trébajadores al Servicio del
Estado, por tanto las relaciones de estos orgéni§mds y sus trabajado~

 res se requiaban pdr 1a'Ley Federal del Trabajo, una vez creado dicho
| estatuto fue mis diffcil que los derechos édquiridos por los.trabajé-‘
.dofes se pudieran incorporar a fa Ley Federai de los Trabajadores al
Servicio del Estado; tal fue el caso da Petrdlens Mexicanos, Ferroca-
rriles Nacionales de México y la Comisi&h Federal de Electricidad.

En el caso del Instituto Mex{cano del Seguro Social que ~
también es regulhdo pdr la Ley Federal del TraBiajo, se‘argumento que
como trabajadores del Seguro Social sus préstactones eran entonces -

comprendidas por 1a llamada Dfreccidn de Pensiones Civiles de Retiro
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¥ no contaba con la diversidad de prestaciones como‘las_que ahora tie-
ne el ISSSTE; en algunos otros casos se ha considerade que el legisla~-
dor no tuvo razones de fondo para regular las relaciones de dichos or-
ganfsﬁos y sus trabajadores en o) Apartado "A",

Otro aspecta, es el de las Empresas de Participacign Esta-
tql que son aquellas en las éue’ei £stado posee todo b‘par;e7de1 capi-
tallspctal, es decir, son empresas pﬂblfcas que toman la forma de So-
cfédad Mercantil y, en especial la de Sociedad Andnima.

' | ‘ Generaimente se trata de organismos y empresas de cardcter -
adm{nistrat1VO de servicio.pdblico, mercantil, cientffico, téénico 0
de investigacidn.cientffica. | o

- Las empresas de Participacidn Estatal tienen como caracte-
risticas las siguientes: a} personalidad jdrtdicd propia;'b) ef Estado
aporta los elementos de capital, c] producen bienes 0‘s¢rv1cios‘que sa
tisfacen las necesidades colectivas, sin obtener ningiin lucrg, d} la -
actfvfdad‘de 1a empresa es controlada por el Estado, e} el régtmep de
la eﬁpresa se compone por normas'dé dereche piblico y de derécho priva
do, |

) Sin embargo, se les aplica la Ley Federal del Trabajo, como

ejemplos de éstas empresas estan: Ajtos Hornos de México, S.A., Aerona
ves de M&xico, S, A,, Sociedad Cooperativa de Talleres Graficos de la

Nacign, Fertilizantes de México, Productos Pesqueros Mex{canos, Side-
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| rirgica Nacioné], fe1éfcnos de Méxica, _
Como ya-sabemos, antériormente al decreto pub]icado en el
Diario Oficial de la Federacidn del 12 de septiembre de 1982; las -
.Instifuciones Nacionales de Crédito, la Banca Mixta y, las Organiza-
ciones Auxiliares Nacionales de'Crédito, se encontraban reguladas -

por el Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional y Ta Ley Federal

“de] Trabajo, esfe decreto vino avfransfbrmar lo antérior. pues la -

' &nca Prwada es nacionalizada, 7
. Se establec16 tamﬁién que mediante. decreto del 6 de sep-
tiembre de 1982, e] Comfté Técnlco Consu]tfvo formado por represen-
tantes de las Secretarias de ProgramaCIQn ¥ Presupuesto, Patrimonio

Y Fomento Industrial, Trabajo y Previsidn Social, Cbmercio, Relacio-

nesVExieriores,;Aéentamientos humanos y Obras Piblicas y‘Haciénda»y‘

'Crﬁdtto Pdblico; propondrian las nbrmas'respectfvas que regulen las
_nélaqibnes‘laborales de Jos trébajadores\de 125 mencionadas instity
cfones_naciona1e§ de crédito, en conformidad a 1o dispuesto por el

Apartadd "8" del arttculo 123, mientras tanto serdn reguladas bor -

e Reglamento de TraﬁaJO'dé'los Empleados Bancarios de las institu-

e - ciones de crédito y organizaciones auxiliares, desde luego, sin pri

virseles dé‘lqs;derecﬁos qdqutrfdos de que'actuaIMente gozan, Sin
embargo esto ng se Tleva a cabo, y en el Diario Oficial del 17 de -

noviembre de 1382 aparecen las reformas y’édfciones delos artfcu-

»
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~los 28, 73 fraccion X y 123 Apartado "8" Constitucional: "érti:ulo -
28.- Se exceptian también de lo previsto en la primera parte del pri-
mer pérrafo.de este articulo la prestacidn del servicio pdblico de -
banca y crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el -
~estado a través de instituciones en Tos términos que establezca la cg
rrespondiente ley reglament&ria la que también determinard las garan-

tias que protejan los intereses del piblico y el funcionamiento de -
adue]ias en apéyo de las politicas de desarrq]lo nacional. El servi-
cio piiblico de‘banca y crédito no sera ofijeto de concasiones a parti-
~ culares. '
| La reforma del articulo 73 consistid en otorgarle al Con-
greso de la Unién la facultad para legislar sobre servicios de banca
y crédito, y al mismo tiempo dictar reglas para determinar el valor -
rélativo de la moneda extranjera.

~ Por otro‘lado la adicién de la fraccién XIII Bis dol arti-
culo 123 Apartado "B" establece: Las Tnsfitucfones a que se refiere -
el parrafo qutﬁto del articulo 28, regirdn sus relaciones laborales -
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado”.
Un afio después, aparece la Ley Réglamentaria de la frac-

ciﬁn‘XIII Bis del Apartado "B" del articulo 123 Constitucionmal.(Dia-
rio Oficial del 30 de diciembre de 1983); la cual encierra algunos as

pectos del antiguo Reglamento y de la Ley Federal de los Trabajadores

[
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al Servicio del Estado, esta ley reglamentaria es la que actualmente
rige la situacion laboral de los bancarios. ‘

No obstante, el nuevo régimen no abarcaba a todas, pues co
mo excepcitn quedaban fuera el Banco Obrero, el National City Bank, -
las instituciones auxiliares de crédito, y el Banco Nacional del Ejér
cito, Fuerza Aérea y Armada, manteniéndose en vigor para estas, el -
. viejo Reglamento con todas sus consecuencias, y conflictos laborales
seguiran siendo atendidos por 13 Junta Federal de Conciliacidn y Arbi -
traje, mientras que las fuerzas armadas sequirdn su.régimen de excep-
cidn, | |

Sé ha considerado que esta ley reglamentaria contiene dis-
posiciones del Reglamento bancario y de la Ley %ederal del Trabajo, y
hace suyos diversos tTfulos de 1a Ley de los Trabajadores del £stado.'
principalmente en lo que se refiere a derechos colectivos.

‘ La Ley Reglamentaria de la fraccién XI1I Bis, se compone -
de 24 artfcu]os'y 4 transitorios que figuran en sets~cathu1os£ Disqg'
siciones Generales; Dfas de Descanso, Vacaciones y Salarios; Seguri-
dad Social y Prestaciones Econ@micas; Suspension, Cese y Terminacidn
de Jos Efectos de los Nombramientos; Federacidn Nacional de Sindica-
tos Bancarios y Supervisiﬁn de las Instituciones; y disposiciones -
transitorias, .

Uné gran aportacion nos otorga el maestro Nestor de Buen

al realizar una clasificacidn de régimenes laborales aplicables a los
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diversos organismo; que ejercen la funcidn de banca y crédito:
"a) Ley Reglamentaria de la fraccidn XIII Bis del articu-
lo 123 Constitucional.

a.i.- Sociedades nacionales de crédito.

a.2.- Instituciones nacionales de crédito.

a.3.- Banco de México

1.4.- Patronato del Ahorro Nacional.

b) Reglamento de trabajo de los empleados de las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares.

b.1l.~ Organizaciones auxiliares que serfan las siguientes:

b.1.1.- Alma;enes generales de depﬁsito; '

b.1.2.- Arrendadoras financieras.

b.1.3.- Uniones de crédito y otras sociedades a las cuales la ley -~
les da esia categoria que seria el caso de las compaiifas de
fianzas, .

_b.2.- Bancos no nacionalizados:
b.2.1.- Banco Obrero
b.2;2,- City Bank. N. A,
¢) Ley Federal del Trabao:
Instituciones de sequros, suponfehdo sin conceder que la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico né las sigé'considerando co

mo cdadyuvantes del sistems de créd?to bancario en cuyo caso,’si la

Suprema Corte face suyo ese criterio quedarfan en el grupo amparado

.por el Reglamento Bancario.
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d) Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Banco Nacional del Ejércite, Fuerza Aérea y Arﬁadaf(13)

En 1o que se refiere a las Universidades Aﬁténomas, el ar-
ticulo 32 Constitucional en su fraccion VIII, establece que los dere
chos y obligacidnes de los trabajadores y empleados académicos y admi.
nistrativos se regirdn por el Apartado "A" del articulo 123, de esta
manera también les es aplicable la Ley Federal del Trabajo, que cdnsg
gra en su capitulo XVII "E} trabajo en Universidades e Instituciones
de Educacidn Superior, Auténomas por Ley“; en materia de Seguridad So
cial, se sujetaran a lo previsto por el articulo 353-U de la Ley Fede
ral del Trabajo; aunque con sus excepciones comblla Uniéersidad Nacio
nal Autdnoma de México, gque se encuentra requlada por la Ley del -
ISSSTE. .

Mientras las Secretarias de Estadd y los departamento admi
nistrativos integran el sector central de la administracién piblica,
los demis organismos mencionados anteriormente componen el sector‘deg
centralizado.. Ambas formas de organizacibn funcional, la central y -
1a descentralizada, con sus diversas componentes y variantes constitu
yen su estructura que logra su unidad en el Ejecutivo Federall

A manera de resumen se plantea que las relaciones de traba
jo de Yos Qrganismos PGhlicos Descentralizados, las Empresas de Parti

cipaci&n-Estafal ¥ las Universidades Autdnomas, se encuentran sujetas

13.- Nestor de Buen.-"Los Trabajadores de Banca y Crédito", Editorial
Porrua, S. A..- México 1984. Pag. 32 y 13.
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al articu]n 123 Apartaqo "A", y a la Ley Federal del Trabajo, y 1a -
Junta Federal de Conciliaciﬁn y Arbitraje es competente para conocer
de sus conflictos laborales.

Fue necesario realizar un andlisis del Apartado "A" con el
objeto de observar las diferencias que tiene con.el Apartado "B" y al
mismo tiempo realizar un estudio mis completo. |

Como ya se menciond, la reforma y adicién del Apartado "B",
‘aﬁn cuando un tantb,fnf1u?da 6;r el derecho laboral ordinario, es el
cimiento sobre los cuales se regula el servicio laboral entre los Po-
~deres de la Unidn y sus trabéjadores. estableciendo una serie de prin
cipios que a grandes rasgos ya explicamos en el inciso correspondien-
te a Ja Constitucidn de 1917; de ahf 2 que §racias a la existencia de
este Apartado se creo la Ley Fedcral de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado "8" del articulo 123 Constitu-

cional,



CAPITULO II
"NORMATIVIDAD ORDINARTA"

‘Dentro de este capitulo estudiaremos tres leyes que se han consi-
derado como fundamentales, digamos que son las bases que se encargan de
regular de manera general a los servidores piblicos, pues ya hemos men-
cionado en el capitulo anterior los diversos ordenamientos que rigen las
relaciones del estado con los servidores pablicos, atendiendo a su campo
de accion. Analizaremos la Ley Federal de los Trabajadoras al Servicio -
del Estado. la Ley del ;nstituto de Seguridad'y Servicids Sociales de lo§
Trabajadores del- Estado y la Ley dé ﬁespdn§abiiidades de los Servidores -

- Piblicos por considerar que son estas 1as principalés.

"LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al éERVIClO DEL _ESTADQ"

In%ciaremas este estudio conaciendo los precedentes de 1a ley que
| ahora nos>rige.

El § de diciembre de 1938, fue promulgado por el Presidente Liza-
ro erdenas,'el Estatuto Jdrfdico de los Trabajadores al-Servicio de los
Poderes de l;-Uniﬁn. que constfthy& la primera Ley del orden civil emana
da de los Gobiernos revolucionarios, que inmediatamente trajo como conse
cuencia la ripida organizacidn de los trabajadores del Estado en los sin
“dicatos correspondientes a las Secretarfas de Estado; Gobiernos de los -
téfritorios Federales, Departamentos Autdnomos y’Poderes Judicial y Le-
gislativo, acabando con Va pulverizacidn sindical existente.

‘La creacion dei estatuto juridico era una necesidad imperiosa por
que el estado al darle un nuevo impulso a la administracion pﬁblica. ten

drfa que decidir que tipo de garantfas brindar{a a sus trabajadores gafa
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poder exigirles responsabilidades y cumnlimiento &n sus funcionas, el
estatuto reconocid como obligaciones del astado, distintas prestacio-
nes y conquistas por las que venfan 1ﬁchando las organizaciones de -
trabajadores del astado.

Al ponerse en vigor el Estatuto Juridico de los Trabajadores -
al Servicio de los Poderes de la Unidn se suscitaron numerosas protes
tas. Entre otras cosas, se afirmaba que la sxpedicion del Estatuto -
era violatoria de algunos preceptos constitucionales, que o1 Congreso
no s& habia sujetado a las facultades conferidas por la Constitucidn,
pues aprobaba una ley cuya definicidn precisa np astaba prevista en -
la Ley fundamental, se discutia también que.la éxpedicién del estatu-
to ara contradictorio a lo expresado en al articulo 89 Constitucional
fréccién [I, que facultaba al Presidente de la Repiblica para nombrar
y remover libremente a los emple;dos de 1a Unidn, cuando que al apare
cer qarantizada la situacign de los empleados pliblicos, se restrin-
gian las facultades del Presidente, y por lo tanto se incurria én una
flagrante violacion a la Constitucidn,

A este respecto la H. Suprema Corte de Justicia y el H. Tribu-
nal de Arbitraje sostuvieron que el Estatuto de los Trabajadores al -
Servicio de los Poderes de 1a Unidn, es ley reglamentaria de la frac-
cion 11 del articulo 89 Constitucibna], y en consecuencia a partir de
su promuigacidn, los nombramientos y remociones de los empleados fede
rales deben hacerse de acuerdo con las disposiciones del Estatutd.

No se puede negar que 1a fraccidn II del articulo 89 Constitu-

cional, otorga facultades al Ejecutivo para nombrar y remover libre-
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mente a los empleados pliblicos, pues tal facultad esta limitada por
el propio estatuto que tiene el caracter de ley reglamentaria de di-
cha fraccidn Constitucional.

Otro aspecto fue el de que el Estatuto de 1938, en realidad -
no fue acatado en forma plena, por 1a circunstancia de que dejaba a
un gran sector en situacidn de desamparo; ejemplo de lo anterior se-
ria el caso de que un trabajador de la H. Suprema Corte fuese priva~
do de su empleo, con o sin motive que lo justifiqqe; se ejercitaria
asf la accion nacida del despido ante el Tribunal de Arbitraje, y su
poniendé que la Corte haya accedido a someterse a un Tribunal infe-
rior y perdiera o ganara el juicio, el que resolverfa el amparo que
pudiesen promover el trabajador o la Corte, serfa la misma Corte, -
originindose que esta jugara una doble funcidn, la de juez y al mis-
mo tiempo ostentandose la calidad de parte en el mismo proceso, si-
tuacidn que dejaria al trabajador en total estado de indefensidn.

Como este casd hubo muchos similares, la Corte se apoyd en el
articulo 73 fraécién I de la Ley de Amparo, que 3 la letra d{ce: -
"£1 juicio de amparo es improcedente:‘fraccién f.-contra actes de la
Suprema Corte de Justicia”.

E1 estatuto en cuestion imponfa a los trabajadores, ja obliga
cibn para preétar sus servicios al estado, figurar en las listas de
raya correspondiente o en viitud de nombramiento, de esta manera el
'articuio 12 establecia 165 requisitos que deberfan contener 105 nom-

bramientos de los trabajadores federales.
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Entre otras cosas consagraba que la jornada de trabajo ten-
drfa como duracidn mixima 8 horas de trabajo diurno, estableciendo
a su vez que durante esta jornada se tenia Ta obiigacion de desa-
rrollar las actividades socialés y culturales que fueren compati-
bles con sus aptitudes, edad y condicidn de salud, cuando asi 1o
disﬁonga el titular de la dependencia respectiva. (artfculo 38 del
© Estatuto). | |
| En cuanto a) desempeffo de las !abdrés dentrolde‘la'jornada'- '
de trébdjo.:seﬁa]aba que debe}fan l1evarse’a cabo apegindose a las
leyes y regIamentos. asf como a la direccidn de sus jefés. en los -
“lugares y duraﬁte el tiempo convenido, con cuidado, esmero y forma
aprdbiada. ‘ ' |

Indicaba como causas de suspensidn de los efectos del nombra
mientq de un trabajador, el hecho de haber contraido enfermedad que
representara péligro de contagjb a sus compafieros de tfabajo, y -
quellos qué hayan sido sometidos a prisidn preventiva §¢guida de -
sehtencia abéoldtdria, asi como a los arrestados por autorfdad judi
cial o administbativa. y en los casos especificos de arresto por de
litos contra la propiedad del estado, o las buenas costumbres; el -
. Tribunal de Arbitraje pedia detgrminar el cese de! empleado (articu

o 43). |
‘ Sobre el posible ejercicio del derecho de huelga, lo limita-
ba a la sola suspensién de ias_labores; imponiendo como sancidn a .-

os érabajadores’que realizaran actos violentos,la perdida de su -
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trabajo, vedandoséles todo derecho consignado en esta Ley {articulo

72 del Estatuto).

| Respecto a la presentacidn de la demanda en Jos casos de con

‘troversia que se deberian de presentar ante el Tribunal de Arbitra-

“Je, 1a falta de especificacion de'los sujetos que pueden demandar -

- ante el Tribunal segin se desprende de 1a redaccidn del articulo 100
del ﬁropio estatuto, provocd algunas confusiones y se 1nterbret6 que
podfan demandar, un‘trab&jador a un't1§u1ar. un titular a un trabaja
rdbr,,una directiva sindical, un sindicato a la federacidn de sindica

| ftb'b viceversa.

‘Como principales sanCIones e] estatuto estab1ecfa dos situa-
ciones basicamente. AL pr1mera de ellas eran sancwones por. infrac-
cion al propio estatuto, tales como multa de mil pesos, la- segunda -
 de-1as sanciones eran en caso de desob¢d1encia 3 1a; resoluciones -
dél’Tribunal de Arbitraje. por ejempfo, destitbgién del trabajo sin
'responsabilidad para el esiado.r(articuld 115 de1fEstatuto).

" En cuanto a los §ind1catos_lé fraccidn 111 del articulo 55 -
del estatuto, les imponia como ob1igéc16n 1a de forﬁar parte de la -
Federacion de Sindicates de Trabajadore§ al Servicio de! Eétado.‘uni
ca central de los mismos que sera recond;ida por el estado.

No es dé vital importancia‘séﬁalar cada uno de lc¢s aftfcu1os
que el Estatuto de 1938 contenia. pues constderamos que a pesar de -
qde es la base jurfdica que regula las retaciones de los tfabajado- |

res y el estado, resulta mas practico y favorable analizar con mayor
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detalle la Ley que actualmente rige a dichos trabajadores.

En general el Estatuto de 1938 regia las relaciones entre los .
trabajadores federales y los poderes 199islatfvo, ejecutivo y judi-
cial, incluyendo territorios federales, estableciendo normas relati-
vas a vacacionec, dias de descanso, sueldos, ascensos, antiguedad, -
pensiohes. huelgas y la creacidn de un tribunal y varias juntas arbi
trales para la resolucién de las controversias en 1a materia.

Si bien es cierto que este nuevo ordenamiento, al ponerse en
prictica vino a descubrir numerosas deficiencias en su contenido, no
puede descartarse que su f%nalidad era la de salvaguardar los dere-
chos de los.trabajadores del estado y definir su situacidn juridica.

Efimera vida iuvo el Estatuto de 1938; ya ﬁue fue abrogado -
‘vpor el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a
Unidn, de fecha 4 de abril de 1941, durante el gobierno del General
Avila Camachg. que introducia como cambios masvnotables:

a) La desaparicion de las juntas arbitrales en cada‘dependen-
cta, y la creacién del Tribunal de Conciliaciéh y Arbitraje con ju-
risdiccion para todas las unidades burdcratas, este Tribunal es cole
giado, integrado por tres representantes: un magistrado representan-
te del gobierno, un magistrado representante de los trabajadores, y
un tercer miembro quien fungiria como presidente elegido por 10s dos
anteriores. Tenfan como funcién principal la de resolver conflictos
entre los empleados pdblicos ya sean individuales o colectivos o con

el Gobierno, ademds tenfan la facultad de certificar que una huelga
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de empleados piblicos fuese legal, en ese entonces el derecho de huel
9a no era absoluto para los empleados piblicos, tan es asi que Tos em
pleados de las instituciones hospita}arias y de scguridad, se encuen-
tran excluidos expresamente de las categorias que tienen derecho a 1a
huelga. ‘
' b) Otro notable cambio fue el del articulo 42 del estatuto de
1941, del que se desprendia que los trabajadores de confianza son -
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio requiera 1a aprobacién expresa
del. Presidente de la Repﬁb1ica. enumerandolos y sefialando que todos -
Jos no comprendidos en esa enumeracién serian de base,

Diversos autores han coincidiao con ]a idea de que el concepto
de trabajadores de confianza se introdujo con la finalidad de negar-
lesllos derechos sindicales y de huelga, concedidos a los trabajado-
res de base, pues de esta manera se podia evitar que los altos funcio
narios 0 los miembros de las fuerzas armadas, pudieran en un momento
dado unirse con los trabajadores de base para oponerse al gobierno. -
El Tribhnal de Arbitraje tiene la facultad de registrar a Tos sindica
tos de empleados publicos examinando su constitucidn, nimero de agre-
miados y su declaracién de que representan a l1a mayoria de empleados

- en 1a entidad buracritica de que se trate,

c) La prohibicidn a los sindicatos burdcratas de adherirse a -
otras organizaciones centrales obreras y campesinas.

d) La especificacion de las bases para Yos escalafones. Desde
luego no queremos con esto decir, que sean estas todas las diferencias

del estatuto de 1938 y 1941, pero si las mas importantes; hubo varia-
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bles modificaciones pero no de gran trascendencia, pues en muchos ca-
~s0s solo se trataba de cambios de redaccién y no de fondo, es decir,
los dos estatutos en cuanto a la reglamentacidn de los servidores pi-
blicos eran muy semejantes,

ts dé tomarse en cuenta la valiosa ayuda que nos brindaron los
estatutos, ya que abortaron la cimentacién de una estructura que ampa
ra y proteje los derechos individuales y sentara las bases para alcan
zar en el futuro una seguridad social y juridica que mejorara las tog
diciones de vida del trabajador del estado.

Tras una larga lucha por conseguir que el estatuto se elevara
a 1a categoria de leyxconstituciona1. en 1960 se elevaron al rango de
garéntfas sociales y cdnstitucionales los derechos laborales de los -
trabajadores de! estado, con base en su inclusidn en el articulo 123
Apartado "B " de Ta Constitucidn, estableciendose los principios que
regikén entre los Poderes de 1a Unidn, los Gobiernos del Distrito y
Territorios Federales y sus trabajadores,

" Esta reforma constituciohal fué publicada en el Diario Ofi-
cial. del 5 de diciembre de 1960, ocasionando que los derectos de lgs
servidores del estado §e situaran sobre toda ley reglamentaria o in-
terpretativa, se dio un gran impulso al movimiento s¥ndicalista de -
Tos trabajadores del estado, desde entonces, estos trabajadores de-
Jan de ser un mero grupo de empleados'y encuentran su lugar dentro
de una organizacidn socio-juridica, para llevar a cabo el programa -

integral de la Constitucidn.
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E1 objetivo ampliamente deseado por los servidores piblicos
se logra al fin el 29 de diciembre de 1963 al pronulgarse la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servfcio del Estado reglamentaria -
del apartado "8" del articulo 123 de la Constitucién; egta Ley a-
brogd el Estatuto de los. Trabajadores al Servicio de los Poderes - -
‘de 1a Unidn de 1941, con esto termind de consolidarse otra impor-
tante conquista de los trabajadores del estado al quedar plena y -
definitivamente amparados sus derechos. B

Con esta ley se consiguieron los siguientes fines:

a) Mediante las catorce fracciones del apartago‘"B" del ar~
ticulo 123 Constitucional. se protegen los derechosvfundamentéles
de Jos servidores piblicos, garantizando la jornada maxima de tra;
bajo; b) el respeto a 105 salarios minimos vigentes; c¢) el periodo
de vacaciones se establece en 10s presupuestos respectivos; d) el
trato igualitario para aﬁbos sexos; e) el estab]ecimiento.de los -
reglamentos escalafonarios otorgando los ascensos segin los conoci
mientos y las aptitudes de los trabajadores; f) el derecho de huel
ga; g) el derecho a la asociacién colectiva para la defensa de los
intereses comunes de los trabajadores al servicio del estado; h) -
la inamovi11pad en los empleos de los trabajadores; i) 1a obliga-
cién del estado de establecer escuelas de Adminiﬁtracién Pablica,

. para la capacitacion de los trabajadores.

Es conveniente conocer todas las reformas que ha ten1do 1a
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multicitada ley con el fin de darnos cuenta de Jos avances que se =
" han ]ogrqdo para el mejoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores al servicio del estado, permitiendo que el Estado a tra
vE8s de estos avances, cumpla con sus objetivos de una manera mis §-
gil y eficiente; las reformas y adiciones a partir de su inicio son
las siguientes:

1,- Decrete del 23 de diciembre de 1966, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn del 20 de enero de 1967 que adiciond el articy
lo 119 y reformé los articulos 128, 140 y 142. '
2.- Decreto del 30 de diciembre de 1966, pub]icado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn del 20 de enero de 1967, reformd la fraccién I
del articulo 46.

3.- Decreto del 23 de noviembre de 1972, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn del 28 de diciembre de 1972, que reformd y adi
ciond los articulos 38 y 43.

4.« Decreto del 21 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Ofi-
cial del 23 de diciembre de 1974, que reformdé los articulos 12 y 5¢
fraccidn IV,

5.; Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Ofi-
cial de) 31 de diciembre de 1974, que reformé y adicioné los articu-
los 14 fracciones Il y IIl; 43 fraccidn I; 51 segundo parrafo y 88 -
fracciones V y VI.

6.- Decreto del 30 de diciembre de 1975, publicado en el Diario Ofi-

cial del 31 de diciembre de 1975, que reformd y adiciond los articu-
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los 52 fraccidon I1; 163 35 G1timo pdrrafo; 43 fracciones IV y X; 46
fraccion V parrafos segundo y tercero y el 87; y crea los articulos
42 bis, 46 bis y 127 bis.

7.- Decreto del 17 de octubre de 1978, publicado en el Diario Ofi-
cial del 23 de octubre de 1978, que reformd el articulo 42 bis.

8.- Decreto del 28 de diciembre de 1978, publicado en el Diario 0fi
cial del 29 de diciembre de 1978, que reformd el articulo 52 frac-
“¢ion II1, parrafo segundo.

9.- Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Ofi
cial del 31 de diciembre de 1979, que reform el pirrafo segundo -
del arti;qu 34. _

10.- Decreto del 22 de diciembre de 19?9; publicado en el Diario -
Oficial del 15 de enero de 1980, que reformd el articulo 62.

11.- Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario -
Oficial del 15 de enero de 1980, que reformé el inciso c) primer pi
‘rrafo del artfculo 50.

12.- Decreto de] 28 de diciembre de 1982, publicado en el Diario -
Oficial del 21 de febrero de 1983, que reformd Tos articulos 52, 8;
20 y 32. |

13.- Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario -
Oficial del 12 de enero de 1984, que reformd los articulos 52, 32,
43 y 65. .

14.- Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario -
Oficial del 12 de enero de 1984, que reformd los artfculos 119, 120
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y 124; reformd y adiciond los articulos 118, 121, 122, 123 y 128 ¥
adiciond 1a ley con los articulos 120-A, 120-B, 120-C, 121-A, 124-A,
124-8 y 124-C. Todas estas reformas tuvieron sus respectivas modifi-
caciones en los articul~" transitorios.
15.- Decreto del 29 de diciembre de 1984, publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1984, que reforma los -
articulos 32, 33, 35, 40 y 43 fraccion 1V; y deroga al articulo 36
de la Ley Feqeral de lqs Trabajadores al Servicio del Estado.

Una‘vez que hemos comenfado‘ias diversas reformas y adiciones
que ha sufrido la ley, pasaremos a ver el contenido y andlisis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servic}o del Estado vigente.

E§ta ley esta integrada por Diez Titulos que comprenden 165
articulos y 7 transitorios: .

Tftulo Primero.- Disposicibnes Generales, Capitulo Unico, (ar
titulos 12 al 11g), |

Titulo Segundo.- Derechos y Obligaciones de los Trabajadores
y de los titulares, con siete capftulos {articulos 122 al 46 bis).

Titulo Tercero.- Del Escalaféh. con tres capitulos {articulos
47 al 66). | |

Titulo Cuarto,.- De la organizacion colectiva de los trabajadg
res y de las condiciones generales del trabajo, con cuatro cépitulos
{articulos 67 al 109). '

Titulo Quinto.- De los riesgos profesionales y de las enferme

dades no profesionales, con un capitulo (articulos 110 y 111).
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Titulo Sexto.- De las prescripciones (articulos 112 al 117).

Titulo Séptimo.- Del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje y del procedimiento ante el mismo, con tres capftulos (artfcu-
los 118 al 147).

Titulo Octévo.- De los medios de apremio y de 1a ejecucifn de
los laudos, con dos capitulos (articulos 148 al 151},

Titulo Noveno.- De los conflictos entre el Poder Judicial de
| la Federacion y sus servidores, con dos cépitu?os {articulos 152 al

161).

Titulo Décimo.- De las correcéiones disciplinarias y de las

sanciones, capitulo dnico. (articulos 162 al 165), y,

Articulos Transitorios.- Cuatro articulos,

1.- “DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS".
| Los servidores piblicos c91abor$n con el Estado para ]aireaii
2acidn de diversos fines a beneficio de la sociedad, creandose una
serie de obligaciones legales que aseguran el servicio piblico, y co
mo una remuneracion a suﬁlservicios ée crean derechos en favor de -
los trabajadores.

Atendiendo a la naturaleza de los servicios, los deberes pue-
den ser de dos tipos: a) generales. Son 10s deberes fundamentales y
comunes a todbs los servidores piblicos. b) Los deberes especiales -

segln el area administrativa de que se trate. Se refiere a los debe
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res especificos propios de un sector o rama administrativa tales co-
mo el ejército, la guardia nacional, fuerza aérea, armada, la policia,
e} servicio exterior, el magisterio y otros que establece la fraccidn
X111, apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

La Ley Burocratica gstablece en su Titulo Segundo, Capitulo V,
una enumeracion de los principales deberes del servidor pdblico, en -
base al pringipio de la continuidad e imparcialidad de la actividad
| del trabajador. 7 '

_ Articulo 44.- Son obligaciones de los trabajadores:
I.-'Desempeﬁar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apro-
piado, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y regla-
mentos respectivos;

I1.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

111.- Cumplir con las obligaciones aque les impongan las condiciones
generales de trabajo; .

IV.- Guardar reserva de 10s asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo.

V.« Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad
y la de sus compafieros.

. V1,- Asistir puntualmente a sus labores;

VI1.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o
Jugares de trabajo; y _

VIIl.- Asistir a los institutos de c&pacitacién, para hejorar su pre

parécidn y eficiencia.
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A) "DEBER DE PRESTAR LA PROTESTA LEGAL".~

iniciamos con este deber, pues creemos que es uno de los primg.
ros con que se enfrenta el servidor pGblico, sobre esto el articulo -
128 Constitucional sefiala: "Todo funcionario pdblico, sin excepcidn -
alguna, antes de tomar posesidn en su encargo, prestard la protesta -
de guardar la Constitucidn y las leyes que de ella emanen".

En relacidon con el articulo 130 pirrafo IV de la ley fundamen-
tal que establece: "La simple promesa de decir verdad y de cumplir -
las obligaciones que se contraen, sujeta al que la Hace, en caso de -
que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley".

La lectura de estos dos articulos nos da la idea de que la pro
testa crea una serie de efectos juridicos que se vinculan con la fun-
cidn piblica y que al ser considerada como una promesa legél y politi
ca mantiene una estrecha relacion entre el servidor piblico y el esta
do; tan es asi que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pi-
blicos. sefiala como delito el hecho de que el trabajador ejerza funcio
nes o cargos que se le hayan destinado, sin antes haber tomado pose-
sion legftima de &, o cumplido con los requisitos exigidos para su -
cargo. ‘

En el caso de que alguna persona autorizada para desempefiar -
una funcion no pudiera realizarla, 1a ley sefiala la posibilidad de en
comendarle 1a tarea a otra persona, tal como puede suceder en las 1i-
cencias, comisiones ofiﬁiqles. comisiohes sindicales, vacaciones, etc.

pues por la sola ausencia de algin trabajador no se puede interrumpir
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la accién administrativa. ‘

Un claro ejemplo que tenemos eh Néxico, es el Presidente de la
Repiblica, que seglin el articulo 87 de la Constitucidn, al tomar pose
sion de su cargo y en presencia del Congreso de la Unidn, o ‘bien de -
la Comisién Permanente segin el caso, prestaré la siguiente protesta:

"Protesto gquardar y hacer guardar la Constitucidn Polffica de
los Estados Unidos Mékicanos y las leyes que de ella emanen, y desem-
_peﬁér leal y patrioticaﬁente el cargo de Presidente de la Repﬁb]ica -
"que el pueblo ﬁg ha conferido, mirando en todo por el bien y'prosperi
~ dad de Ta Unién, y si asf no lo hiciere que la Nacidn me lo demande".

Otro caso es el de los Ministros de la Suprema Cdrte de Justi-
cia de la Nacidn, en el que cada ministro al entrar en posesion de su
cargdtdebe protestar que guardara la Constitdcién. ante el Senado o a
fa]t& de este, ante la Comision Permanente.

8).- Uno de los deberes que abarca a todos Ios.servidores piblicos, -
es el "Deber de Obediencia® o deber de prgstar.sus servicios.

, Con el deber de obediencia se»légra el cumplimiento de las fun
ciones del cargo para el cual ha sido designado, este cumplimiento .
comprende todas 1és’ob1igaciones que seﬁa!a_e] articulo 44 de la cita
da ley, que se refieren a la prestacion personal de su actividad.

Esto nos hace recordar que la ley solo permite determinados ca
SOs en que procede l1a delegacion de funciones, ya que en general el
cargo no es delegable.

i

~Desde el momento en que a una persona se le designa un cargo -
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plblico, es por qué reune ciertos requisitos legales como son 12 capa
cidad, actividad, competencia, moralidad, y si esta persona encomien-
da su funcidn a una persona ajena al servicio, incurrird en falta de
probidad y honradez, ocasionando un perjuicio a los particulares y a
la Administracién Pdblica.

Es decir, los servidores piblicos tienen como obligaciones:
_-a) Responsabilidad.- Sefalada por el articulo 44 fraccidn 1, que a la
lTetra dice: "Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esme
ro,abropiado, sujetdndose a 1a direccidn de sus jefes:'y a las leyes y
. reglamentos respectivos®.

Si el trabajador no cumple con esta obligacién, serd cesado se
giin 1o establecido por el articulo 46 fraccion G inciso g).

b) Continuidad.- Segin el artfculo 44 fraccién VI, sehéla como obliga
cidn del trabajador, asistir puntualmente a sus labores; el trabaja-
dor debe laborar todo el tiempo establecido en los horarios o regla-
mentos interiores, de no ser asi, el articulo 46 fraccidn V, inciso -
b) sefiala como causa de cese el hecho de que el trabajador falte por 4
mds de tres dias consecutivos a sus labores sin causa -justificada.

En relacién con el articulo 31 de 1a ley, que establece:'"purag
te las horas de jornada legal, los trabaj&dores tendrdn obligacion de
desarrolar las actividades civicas y deportivas que fueren compati-
bles con sus abtitudes. edad y condicidn de salud, cuando asi lo dis
ponga el titular de la dependencia resﬁectiva. ‘

c) Exclusividad.- £l cump]imiénto genera'diversos deberes'que el tra
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bajador debe desempeiar personalmente, y no puede realizar otras -
actividades oficiales o privadas, solo aquellas gque le hayan sido -
| autorizadas, o las qué realice fuera de sus horas de servicio.

Otro tipo de obligaciones son las 1lamadas obligaciones mora
les, que tienen como finalidad el evitar algunos delitos come el -
- cohecho, el peculado, el abuso de poder, etc.

Estas obligaciones se encargan de enfocar el comportamiento
de los servidores pdblicos hacia la obediencia'jefirquica, ja.dis-:
crecidn y 1a Tealtad pr1nc1palmente ' £
c) "Deber de D1ligencia"

Este deber esta Tntimamente ligado con 1a obligacion de -
| éjerter las funciones, al deber de diligencia también sé‘lé:conoce
-como deber de asid@idad que implicq'ia existencia de Ta respdﬁsabi
1idad, confinﬂidad y exclusividad qhe ya hemos explicado antérior-r
mehte; para poder lograr estos tres aspectos importantés; e§ nece-
sario que el'trabajador preste sus servicios bersonalmehte. en el
horario estabiecido, uné a§istencia regular y en genera1 el cumpli
“miento de todas las condiciones necesar1as del servicio..

En caso contrar1o, el articulo 46 prevee que el 1ncump11-
’m1ento del deber de d111genc1a provoca el cese del trabaJador,

Art1culo 46, fraccion V, inciso b).-v"Cuando faltare por -
mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada".

Inciso f).- "Por comprometer con su imprudencia, descuido 0

negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia donde
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| Inciso g).- “Por desobedecer reiteradamente y sin justifica
cidn, las ordenes que reciba de sus superiores".

También es causa de cese el no cumplir con la obligacidn se
fialada por el articulo 44 fraccion I, en el sentido de que el tra-
‘bajador no tuviere cuidado y esmero en sus labores ¢ no'se sujeta-
ra a las ordenes de sus jefes o reglamentos.

Sera causa de cese el incumplimiento de las condiciones ge-
nerales de trabajo de 1a dependencia de que se trate. (articulo 46
fraccidn V, inciso i). '

Tres son las caracteristicas pbincipales que debe tener »-i'
cualquier servidor pﬁblico; y son: el desinteres, imparcialidad y
neutralidad que son también considerados como deberes.

Lbs servidores piblicos que tengan la responsabilidad y vi-
gilancia de cualquier tipo de actos o cargos de la administracidn
| piblica, no deben tener ningdn interes material, patridtico, huma-
nitario, ni de ninguna clase, ni mucho menos aceptar cohdiciones
indebidas como influencias, recomendaciones, didivas, etc.

' Uno de los problemas mas constantes es el de acumulaciéh de
cﬁrgos. creados por malos emolumentos y alqunas fallas de 1a orga-
nizacion adhinistrativa, que hacen que el funcionario se vea en-

. vuelto de actfvidades due no puede atender, de ahi la incompatibi-
lidad del cargo que desempefia con otros cargos ya sean piblicos o

privados, es por ello que al funcionario se le exige el requisito
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de exclusividad.

La Constitucidn es quien se encarga de fijar las‘inCOmpati-
bilidades en las categorias superiores de funcionarios y en algu-
nos casos la propia funcidn exige Ta incompafibi]idad.

Articulo 125,- "Ningin individuo podri desempeiiar a la vez

- dos cargos federales de eleccidn popular, ni uno de la Federacidn

vy otro de un Estado, gue sean también de eleccidn; pero el nombra-
do‘puéde elegir entre ambos, el que quiera desempefiar.
| E1 articulo 37, fraccidn B, inciso 17, prohibe prestar vo-
. luntariamente servicios oficiales a un gobierno.extranjero sin per
miso del Congreso Federal o de su ComisiGn Permanente. '
Los diputados y senadores propietarios, dprahte el periodo
“de su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o empleq
de Ta Federaciénio de los Estados por los cuales se disfrute suel-
do, s1n 11cenc1a previa de la Camara respectiva. 7 |
D}. “Deber de Obediencia".- e
£ artlculo 44 fracc1ones 1y IlI de la ley, se encargan de
‘regular el deber de obediencia de los trabajadores al sefalar que
estos deben de someterse a la direccion de sus jefes y a las'leyes
y reglamentos respectivos. asimismo deberd cumplir con las obliga-
ciones establecidas én las condicjones generaies de trabajo, cau-
sandd el cese del trabajador el incumplimiento de dichas obligacio
es. (articulo 46 fraccidn V, inciso q) de la ley).

La obediencia a los superiores es 1a consecuencia del 1lama
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do poder jerdrquico que abarca también el poder de anular o modifi-
car los actos del inferior.

E1 poder jerdrquico implica 1a coordinacidn de tareas en manos
del superior jerdrquico, controla la unificacidn de las pricticas ad
ministrativas, y siendo un funcionario de carrera posee una competen
cia técnica y una larga experiencia.

' Puede darse el caso de que algln suberior de drdenes ilegales
| ~configurandose un delito, en este caso el funcionario no esta obliga
do a obedecer, pues de 1o contrario canprometeria seriamente el inte
rés piblico, su fundamento lo encontramos en el cidigo penal que es-
tablece como excluyente de respensabilidad el hecho de obedecer a un
superior jerdrquico, aln cuando su mandato configure un dé]ito siem-
. pre que esta circunstancia no sea notoria y el acusado no tuviere co
nocimientp de la misma.
£).- "Deber de Discrecion”. -

£1 deber de discrecion encierra dos situaciones importantes: -
k';a) E1 secreto profesional, y b) La reserva.

£1 secreto profesional o daber de fidelidad, consista en que -
los funcionarios con motivo de las labores administrativas que désag
pefian, deben guardar reserva en los asuntos que tengan conocimiento;
s0l10 en determinados raﬁos de 13 administracién se requiere la reser
va, ejmnﬁlos: el secreto fiscal, diplomdtico, militar, etc.

€1 articulo 44 fraccin IV, sefiala como obligacion del trabaja -
dor, el guardar reserva de los asuntos que 1leguen a su conocimiento

con motivo de su trabajo.
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F}.~ "Deber de Seguridad".-

El articulo 44 fraccion ¥, le impone al trabajador la obliga-
cion de "Evitar la ejecucion de actos que pohgan en peligro su segu
ridad y la de sus cdmpaﬁeros?

E] deber de seguridad tiene el propdsito de evitar la realiza
cidn de actos que pongan en peligro la vida del trabajador o de sus
compaﬁéros, sobre todo en aquellas actividades donde se emplean ele
mentos-delicados como las armas 0 explosivos.

Caso contrario al deber de seguridad seria sancionado porilo
dfspuesto en el arﬁfculo 46 friccfﬁn 1, cesando al trabajadof'que -

por renuncia, falta injustificada 0 abandono a labores técnicas re-

lativas al funcionamiento de_maquiharia o equipo o 1a atencidn de -

personas, ponga en peligro‘esos bienes, suspenda un servicio o pon-

ga en peligro la salud o vida de las personas. o

6).- "Deber de Lealtad a la Nacién”.-

Este deber nace del deracho que tiene la Administracién,Pﬁbll
ca de exigif a los servidores piblicos honestidad, fidelidad y leal:
tad.

Se dan algunos casos en que el trabajador protesta el fiel -
cumplimiento de la Constitucion y de las leyes que de ella emanen,
consolidandose un compromiso legal con el estado de ﬁujetarse a sus
organos, principios y organizacidn politica.

Al respecto, nuestra ley soio se limita a estabigcer,en el ar

ticulo 44 fraccion VII, la prohibicidn de hacer propaganda de cual-
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quier tipo dentro de los edificios'o lugares de trabajo.
" H).~ "Deber de Residencia”,-

Es obligacion del trabajador residir en el lugar en que se -
presten los servicios y permanecer en sus funciones el tiempo esta
blecido.

_E) artfculo 15 de 1a ley sefiala que: Los nombramientos debe- .
rén cbntener fraccidn VI "F1 lugar en gque presfaré sus servicios".

Respecto a 1a residencia de1 trabajador, eT art1cu1o 16 sefia-
"1a como causas de tras1ado de un trabajador las siguientes:

i.- Por reorganizacidn o‘neqes1dades del servicio deb;damente Justi

ficados; _ ‘

- 2”- Por desaparicién’del centro de trabajo;

3.- Por permuta deb1damente autorvzada y

4.- Por fallo del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitrawe
[1.-"DERECHOS QE LOS SERVIDURES puBLICOS"

Despues de haber visto los deberes Y obligaciones de 1os traba
Jjadores para con e} estado._pasaremos a estudiar los derechos de 1os
mismos.: ‘ |

Los derechos de Tos trabajadores se encuentran reconoéidos -
priﬁcipaIménte en el artfculo 123 apartado'“B“ de la Cons;itucién. -
‘_ en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, y en otras dis
posiciones'a las que ya nos hemos referido.

‘ La'relacién y condiciones laborales existentes entre los servi

dores piblicos y el estado deben ser reciprocas, es decir, gsiICOMO
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el estado le impone deberes y obligaciones a sus trabajadores para
el buen funcionamiento de la administracidn piblica, también debe de
reconocerles mediante las dispesiciones respectivas, los derechos y
ventajas necesarias para el desempefio de sus labores, derechos persg
nales y todas las consccuencias que se derivan de sus actividades -
frente a los particulares,

Ain cuando la Constitucion le otorga facultades al Congreso de
la Unidn para crear y suprimir empleos, el_trabajador se encuentra -
protegido por diversas leyes que asequran el respeto de sus derechos
ante el pader piblico. ‘
A).- "Derecho al cargo o estabilidad en el trabajo".-

El empieo o cargo esta supeditado a la facultad que tiene el -
estado de transformar si 3asi lo cree conveniente, toda la estructura
de) personal de 1a administracion pablica, mediante el derecho que -
la Constitucidn Te otorga al Congreso de 1a Unidn en la creacion y -
supresion de empleos. .

Tocante a Jos trabajadores de base, el articulo 62 de la ley
les concede el caradcter de inamovibles. Se ha considerado que la -
inamovilidad o estabilidad en el empleo son 1a base de lgs derechos
del servidor plblico, y solo podran ser removidos por las causas que
1a misma ley sefale.

E1 derecho al cargo o estabilidad es primordial, por que de el
se derivan los demds derechos del trabajador.

E} derecho al cargo es el permanecer dentro de la relacidn del
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empleo, considerando las respectivas leyes de egresos, manteniendo -
el régimen juridico de sus trabajadores en conformidad con el articu
1o 123 Apartado "B" Constitucional y de las leyes que se derivan de
la misma.

Otro caso es e] del Presidente. que tiene la facultad de nom-
~ brar y remover libremente a determinados funcionarios pdblicos, (ar-
ticulo 89 fraccion Il Constitucional),

Debe tomarse en cueﬁta 1a ley que regule de manera expresa la
situacidn del trabajador sagiin el caso que se trate.

8).- "Derecho al Ascenso".- ’

Con el derecho al ascenso se pretende que el trabajador aspire
a desempeiiar eficientemente su labor, mejorando sb sueldo o salario
y demds prestaciones que fije la ley.

El derecho al ascenso consiste en el derecho que tiene el tra-
bajador de pasar de una categoria administrativa inferior a catego-
rias administrativas superiores en base a2 los cuadros de la adminis-
tracidn piblica, suscitandose mayores derechos y obligaciones para -
el propio trabajador.

£} artfculo 123 Apartado "8" fraccidn V11, requla el derecho
al ascenso mediante el sistema de escalafon al sefialar que: "Los tra
bajadores gozaridn de derechos de escalafdn a fin de que los ascensos
se otorguen en funciGn de los conocimientos, aptitudes y antiguedad.

En igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien represente la ini
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ca fuente de ingreso en su familia", en relacidn con el articulo 50
de Ta ley, que establece los factores escalafonarios.

Dentro del sistema sacalafonario se exigen diversos requisitos
como son: los conocimientos, 1a aptitud, la antiguedad, la discipli-
na y la puntualidad.

Son principalmente tres 1os elementos que nos Tlevan a un jus-
to sistema de ascenso: la libre eleccidn -para el caso de los traba-
Jjadores de confianza y los del iltimo Tugar en el escalafon; la anti
guedad- basada en el historial del trabajador 1lamado curriculum -
vitae; y la capacidad que es la aptitud para desempehar las funcio-
nes,

- SISTEMAS DE SELECCION DE LOS SERVIDORES pusL1COS. -

Muy relacionade con 1o anterior se encuentré el sistema de se-
leccidn de los trabajadores, el articulo 123 Apartadoe fB" fraccion -
VII, tom0 en consideracion el elemento de capacidad y sefiala: ”Lé de
signacién\de] personal se hard mediante sistemas que permitan apre-
ciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. E1 estado or-
ganizard escuelas de administracion piblica”.

Al seleccionar a los trabajadores del estado deben tomarse en
cuenta una serie de condiciones y aptitudes que varian de acuerdo a
ta naturaleza del cargo, pueden ser condiciones de capacidad técnica
aptitud fisica, edad, antiguedad, mérito, etc.

£l derecho al ascenso es un elemento fundamental dentro da la

carrera administrativa, acompafada de una mejor remuneracign para el
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trabajador, asegurandose mayor eficiencia en el servicio.

Existen diversos sistemas de seleccidn que podemos resumir en
los siguientes:
1.~ Eleccitn.~ Una calectividad por medio de su cyerpo electoral, -
designa a la persona que va a tomar decisiones en su nombre, pues -
por razones practicas dicha comunidad no podria desempefiar directa-
mente el poder.
2.~ Seleccion Discrecional.- Un funcionario facultade para elle, -
_ nombra a otro u otros funcionarios por su propia veluntad respetan-
do los requisitos exigidos por la ley, el poder piblico es quien -
realiza unilateralmente la seleccion.
3.- Selecciones reservadas.- Este sistema es para casos especiales
y se encuentran plenamente reconocidos por la ley que concede algu-
nas facilidades a los mutilados de guerra, veteranos de la revolu-
cion, etc.

. Son variados los sistemas de seleccion, pero todos encamina-
dos a lograr una clara apreciacidn general de las aptitudes da? -
personal.

En el sistema de seleccion se recanocen diferentes procedi-
mientos que principa]ménte son:
1.- Los examenes o pruebas.- La administracion es la encargada de
~ seleccionar a) personal mediante la realizacion de un exdmen para
comprobar la capacidad del trabajador o bien la satisfaccion de al

gunos requisitos.
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2.- El Concurso.- E1 articulo 48 de la ley, reglamenta el procedi-
miento del concurso y sefiala: "Tienen derecho a participar en los
concursos para ser ascendidos, todes los trabajadores de base con
un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato inferior.

E1 concurso se 1leva a cabo con la realizacidn de pruebas de
capacidad, en la qué el jurado respectivo determine el grado de ap
titud del trabajador. ‘ ‘
3.- E) ingreso a planteles de capacitacién.-‘En'algunas ocasiones
se da elncaso de que a determinados servidores niblicos se 1es.exi
ja realizar cursos especiales de capacitacion en escuelas de admi-
nistrﬁcién piblica, segdn lo establece el articulo 43 fraccidn Vi
inciso ) de 1a ley, como una obligacidn de los titulares de las -
dependencias de establecer dichas escuelas.

£ titular y el sindicato de cada dependencia deberdn de co-
miin acuerdo expedir el‘reglamento dé escalafén sin contravenir lo
dispuesto por la ley; si en los casos de empate, estos no se pusie
ran de acuerdo, decidird el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

Las vacantes se concederdn a los trabajadores de la catego-
ria inmediata inferior que comprueben tener mejofes derechos en la
valaracion y calificaciéh de los factores escalafonarios, o bien -
que el trabajador demuestre ser la Gnica‘fuente de ingresos de su
familia o tener mayor tiempo de prestar sus servicios en la misma
dependéncia 0 unidad burocratica, _
¢).- "Derecho de Sueldo o Salario".- ‘ -

La bése del salario 1a encontramos en diversas disppsiciones
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constifucionales Y en especial en el articulo 123 Apartado "B" -
fraccfoncs Iv, V.y VI.
"IV.~ Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos,
" sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de - -
éstos". En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores al mini
~mo.
"W.- A trabﬁjo igual corresponderi salario igual, sin tener en, ;
cuenta el sexo”. | | ‘
™I Solo podrdn hacerse retenciones, descuentos; deducciones o -
- embargos-al salario, en los casos previstos en las leyes“.w_
E1 articulo 13 Constituéignal, ordena que ninguna persona o
"CObrporacién puede gozar mds emolumentos quévlos que sean compensa
“cidn de servicios plblicos y esten fijados por Ta ley. |

~ No- podra hécgrse pago alguno que no esté‘comprendido en el -

- presupuesto o determinado por ley posterior.

) gl Presidente},los Ministros de la Corte, los Diputados y Se
jfnadofes y 10s demis servidores.pﬁb!icos recibirdn una remuneracién /
~-adecuadae 1rfen0néiabie por el desempefio de sus funciones,‘que se
rd dsterminada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egre- '
s0s. | '

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado indica que
el sueldo o salario que se asigna en los tapuladores regionales -
‘pafa cada?puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse alr-

. trabajador a cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de -
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otras prestacionas ya establecidas.

Segln el articulo 33 de la Ley, el sueldo o salario debe seF
uniforme para cada uno de Tos puestos consignados en el catdlogo )
general de puestos del Gebierno Federal y se fijard en los tabula-
dores regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de -
Eqresos respectivos. _

La cuantia del salario uniforme fijado de acuerdo al articu-
Io'dnterior, no'podré ser disminuida durahte la vigencia del prgsy; _
' pﬁesto de egresos a que corresponda, - |
| E1 articulo 38 de la ley sefisla los determinados casos én’ -

. QUg puédénihacéfse retensionés. descuentos 0 dedqccfbnes al sala-
Eié de los trabajadores; en relacién con el articulo 41 de 1a pfo- :
_pia‘]ey que establece: "ET salario no es susceptible de embargb Ju
: &icia] 0 administrativo, fu¢rd‘de 1o establecido en el articulo 38".
| . Los pagos deben efectuarse en elllhgar en que ios trabajédo-
res presten sus servicios.

El artiﬁuio 39 de la ley indica.éue las horas extraordfna-
rias de trabajo serdn pagadas'con uh ciento por ciento mis del'sa-
lario-fijado‘para Jas horas de jornada ordinaria.

La ley prohibe la cesidn de'sa]arioé en favor de tercera per-
sona.
" Los niveles de sueldo del tabulador que consignen syeldbs -
| equivalentes al salario mfnimo‘serin incrementados en igual'porcqg

taje en que se aumente este, La Secretaria de Programacidn y Pre- .
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supuesto de acuerdo con la Federacidn de Sindicatos de los Trabaja-
dores a1 Servicio de].éstado, serd quien establezca las normas y po
Viticas para dicho incremento.
D).~ "Dgrecho a Licencias, Vacaciones y Descansos".-

£s un derecho del trabajador el que se le concedan licencias,
y obligacion del titular-el concederlas de acuerdo con el articule
43 fraccion VIIl que 1mpone como obligacion dcl titular el conceder
licencias a sus trabaaadores. svn perjuicio de sus derechos y ant1-.
gugdad.en.los términos que indiquen_las condiciones generales de --
trabajo, pafa los casos de: |
| 1. E1 desempefio de comisiones sindicales.

2.~ Cuando el trabajador sea proﬁbvido tFmporalmentejpafa e} bumpIi 
~miento dg otras_comis1ones.‘en diversa dépcndéncia a la de sy ads-

cripcidn. ' ‘

“3 - Para el desempeiio de cargos de eleccion popu]ar

Cuando los trabajadores sufran enfennedades no profe510nales. se
ggn Yo establecido por e} articulo lll de 1a propia.ley, o
5.~ Por razones de cardcter personal del trabajador.

o Respecto a las vacaciones, 1a constitucion ordena en su arti-
culo 123 Apartado "B" fraccidn III que: "Los trabajadores gozardn de
vacaciones que nunca seran menores de veinte di;s al afio" .

E1 articulo 30 de 1a le&. seffala el derecho de los servidores
) pﬁbiicos que tengan mds de seis meses ininterrumpidos de servicios,
de disfrutar de dos periodos al afio de vacaciones, de 10 dfas Tabora

les cada uno en la fecha que le sean seﬁaladas. dejando guardias -
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para la tramitacion de los asuntos urgentes realizaaos preferentemen
te por aquellos que no tuvieron derecho a vacaciones.

Si algun trabaJador por necesidades del servicio no pudiera . -
hacer uso de sus vacaciones en el periodo que le fue sefialado, dis-
frutard de ellas durante los 10 dias siguientes a la fecha en que de
sqpérezcayla causa que impidieron dichés vacaciones, pero en ningin
- momento tendran derecho a doble pago del sueldo los trabajadores que

laboren en perfodos de vacaciones. | |

En'cuénto‘a los descansos, fa ley seflala que por cada seis -

dias de trabajo disfrutard el trabajador de un dié’de;&escahso, cuan
~do menos, con goce de salario integro.
No obstanta esta prestacidn ha sido ampliada por el acuerdo -

del Presidente Lu{s Echeverria publicado en el Diario Oficial de 28
‘dé;dicfembré de 1972, en el que se consigna -a favor de los burdcra-
tas qué‘por cada 5 dias de trabajo, disfrufarén de 2 diaS‘de descan-
‘_so continuo, dé‘breferencia sdbado y dbmingo;'con goce integro de sa
lario.

£] articulo 28 de 1a ley, concede a las mujeres, el disfrute
A de‘un mes de descanso antes de la fecha en que se haya fijado el par
to y de dos heses s después del mismo; dos descansos extraordina-
rios por dia de media hora cada uno durante la lactancia en benefi-
cio de sus hfjos, ademds gozaran de atencién médica, quifﬁrgica. far
macéutica y hospitalaria. |

Son dias de descanso obligatorio los que sedala el calendario

- oficial.
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£l titular de la dependencia deberd establecer centros para -
vacaciones y recuperacidn, guarderfas infontiles y tiendas econdmi -
cas. ’
Algunos autores han considerado a las liceﬁcias;'vacaciones,-
descansos y otros aspectos similares, como una fnterrupcién tempo-
ral en el servicio o en los efectos del nombramiento, que resumire
mos en Tos siguientes casos: ' |
1.- Descanso obligatorio.- Son los sefialados por el ca]endario ofi-
cial, (articulo 29 de la lay).
2.~ Dascanso sem;nal.- Por-cada cinco dias de trabajo, dos de des-
canso. | ' |
3.- Descanso a las mujeras antes y después de dar a luz (art1culo -
123 Apartado "B " fraccidn Xi inciso ¢},
4.~ Vacaciones.- Este deracho se contemp1a por el. articulo 123 Apar
‘tado "8 fracc10n 1 Constxtucuonal. y por el artlculo 30 de ja -
Ley. ‘
5.~ Licencias.- Pueden darse por diferentes causas enumerddas en el
articulo 43 fraccién VIIL de la ley. ‘
Licencias para trabajadores que sufran enfermedades no profe-
sionales.-‘Es necgsario mencionar que el Apartado "' fraccidn XI,
regula este aspecto al establecer que 1a Seguridad Social se encar-
gara de cubrir los accidéntes(y enfermedades no profesionales, ma~
ternidad, jubilacidn, invalidez, vejes'y muerte, que veremos mis -
' adglante. |
&1 trabajadof que haya sufrido un accidente o enfermedad, ten

v
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bdré daracho a conservar su trabajo por el tiemps que determine la -
ley. ‘ |
Licencias en caso de accidente o enfermedades profesionaies.-
Tambi&n regulada por el Apartado "B" fraccidn XI incise a}.-

Cuando el trabajador sea incapacifado por algin accideﬁte,o enferme-

dad de trabajo, tendrd derecho a“licencia con goce de sueldo integro.

Lxcencwas .5in goce de sueldo. pueden darse cuando el tradeador

’ bdesempeﬁe cargos de eleccion popular. por c1rcunstanc1ar pecsonales -
del trabajador, etc. 7' o »

‘6 - Suspension temporal de los efectos del nombramiento de un tvaba;a
‘_fdor que no equivale a] cese del miSmo - El articulo 45 sefiala. como -
causas de suspension tempora1 fraccion 1.- Que el trabAJador contra1
- ga alguna enfermedad que lmpquue un pcllgro para las personas que -
trabajen con &1, y e
: Il - La: pris1on prevent1J; del trabaJador, seguida de sentencia abso-
1utor1a oel arresto |mpUesto por autorldad judicial 0 adm1nistrati-
'va, a menos que, tratandose de. arresto el Tr\buna1 de Concil1ac1on y '
Arbitraje, resuelva que_debe-tgnert}ugar el cese del_trabaaador. -
K También abarca en su segundd psfrafb a los irabajadoreé qbe manéjan'
-fondos, va]ores o blenes, scnalando que podrdn ser suspendidos por e1 1
titular de la dependenc:a hasta por sesenta dias, cuando se presenta~
re alguna irregularidad en. su gestlon en tanto se realice la 1nvest1— :
gacidn y se resuelva sobre su cese. ' ' :

E);s"Otros bpneficios o‘derechqs gcdﬁémicos del servidor piblico®.-
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Son variadas las ventajas econdmicas del trabajador, las prin

. cipales son: sueldos, aguinaldos, horas extras, servicios especia-

" les o extraordinarios, gastos de representacion, gratificaciones y

otros que estan encuadrados dentro de la ley del ISSSTE, de la que
més tarde hablaremos. '

Los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo "anual" que -
estara comprendido en el presupuesto de egresos.vel cual debera pa-
garse-en un 50% antes‘del 15 dé diciembre y el otro 50% afmés tar-.

_dar el 15 de enero y que serd equivalente o 40 dia§gde salario. -

~chando menos{sin dé&ucciﬁn alguna. Kl Ejeéutivo Federal‘dictaré -
las normas conducentes para fijar las proporc1ones y el procedimien

flto para los pagos en caso de que el trabajador hub1ere prestado sus -

;servicios menos de un afo. (art\culo 42 bls )

'F) - ”Derecho a premios, estimulos y recompensas de los servidores
' publicos“ .

Estos derechos se encuentran establecndos en la Ley de Pre-

: mios. Estimulos y Recompensas Clvnles. cuya finalidad la establece

el articulo 12 de la misma que seﬁala; "gsta ey tiene por objeto
déterminar las normas.que régulén el reconocimiento piblico que -
| 'hagﬁ.el Estado, de aquellas personas que por su conducta, actos y
bﬁras. merezcan Ics‘premios.,e;timulos 0 recompensis que 1a misma
stablece" _ ,
_ Con esta ley se pretende estimular a los: servidores publicos.
' .para que desempehen sus funciones con diligencia. honradez, cons- -

',tlncia y acuciosidad debidas, lograndose unq.ygrdaderq eficiencia
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de la funcion piblica en beneficio de los particulares.

Solo los mexicanos tienen el derecho de obtener los reconoci-
miantos de esta ley, con la excapcidn de la condecoracion de la Or-
den Mexicana del Aguila Azteca que se otorga a extranjeros.

Los premios serdn otorgados por el Presidente de la Repiblica
y los estimulos y recompensas por los titulares de los ramos corres
pondientes de la administracién piblica, sefialando las fechas y iu -
gares de las ceremonias de entrega.

G).- "Derecho 2 1a Seguridad Social",-

La sequridad social es uno'de los &erechos‘mas amplios de los
servidofcs piblices, pues abarca un gran nimero de prerrogativas -
- que garantizan el bienestar del trabajador y su familia.

Sole nos concretaremos a decir que el articulo 123 Apartado -
"8* fraccidn X1 fija las bases minimas de la seguridad social, y la
Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Socialas de 1os Trabaja-
dores del Estado amplia y regula estas prestaciones y crea el Insti
tuto de Sequridad y Servicios Sociales para atender la seguridad so
cial de los trabajadores.

E} aspecto de seguridad social lo estudiaremos mis adelante -
con la Ley del ISSSTE. |
H).~ "Derecho de Asocfacidn, Sindicalizacidn y de Huelga”.-

| €1 articulo 9 Constitucional fundamenta el defechu de asocia-
cidn al indicar que: “No se podrd coartar el derecho de asociarse o

reunirse pacificamehte con cualquier objeto 1{cito”.
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El derecho de asociacidn sindical 1o establece la fraccién X

del Apartado "B" que sefiala: "Los trabajadores tendrin el derecho -
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes®...

De acuerdo con el articulo 67 de la ley de los servidores pi-
blicos, los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que labo
ran en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejora-
miento y defensa de sus intereses comunes.'

-En cada dependencia solo habrd un sindicato, si son varios -
los grupos de trabajadores que pretendan ese,derécho. el Tribunal -
de Conciliacién y Arbitraje otorgarével reconocimiento al‘grupo mayo
ritario. Todos lostrabajadores tienen derecho a formar parte del -
‘sindicato. pero una vez que hayan ingresado a este, no podrin dejar
de formar parte del mismo salvo que fueran expulsados. '

El articulo 70 de la ley, excluye a los'trabajadorés'de con-
fianza, del derecho de formar parte de los sindicétos, en el caso
de que los trabajadores sindicalizédos'descmpeﬁen un puesto de con-
fianza, sus obligaciones y derechos sindicales quedardn en suspenso.

La ley exige come requisito indispensable para la constity-
¢idn de un sindicato, la agrupacion de veinte trabajadores o mas, y
que no exista dentro de la dependéncia otra agrupatién sindi;al que
ICuente con mayor nimero de miembros.

E1 Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje es el encargado de re
gistrar los sindicatos, y para tal efecto se le remitirdn por dupli-

cado los siguientes documentos:
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Artfcqlo 72, "fraccién I.- E1 acta de 1a asamblea constituti-
va o copia de ella autorizada por la directiva de la agrupaéién; -
II.~ Los estatutos del sindicato. | |
I1.- E1 acta de la sesidn en que se haya designado 1a directiva o
copia autorizada de aquélla, y
IV.-‘Una.Lista de los miembros de que se componga el sindicato, con
expresidn de nombres de cada uno, estado ¢ivil, edad, empléo que -
desempefia, sueldo que recibe y reiacidn pormenorizada de sua antecg‘
. dentes como trabajador”. ' : | |

b“Pari‘poder otorgar.ei registrb,lel Tribunal deberd ébmprobar
qu no existe otra asociacidn sindical dentro_de‘la dependencia co-
rrespondiente, y que la peticionaria cuenta con la‘mayofia de los -
trébajaddres de esa unidad. ‘ |

Sera motivo de cancelacidn, el registro de un sindicato cuan-
do este se dxsuelva 0 se registre otra agrupacion sindical que fue-
‘ re mayoritaria. la solicitud de cancelacidn podrd hacerse por per-
| sdna interesada, y en el caso de que dos organizgciénes pretendan -
ser mayofitarias, el Tribunal ordenari el recdento correspondiente
y feso]veré de plano.

Son causas de expulsidn de un sindicato: la mala conducta o -
falta de solidaridad de los trabajadores, y al momento de ser expul
sados perderin todos los derechos sindicales que 1a ley otorga. La
exputsidn sélo podrd votarse por 1a mayorfa de los miembrds del sin

dicato reépectivo o con la aprobacion de las dos terceras partes de
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. los delegados sindicales o sus cqngresbs ] convencibnes sin&ica-'
Tes nacionales y previa defensa del trabajador acusado. La expul-
sidn deberd ser comprendida en la ordén del dfa,

La ley prohibe todo acto de reeleccidn dentro de los sindi-
catos y seflala que en ningln caso el estado podr5 aceptar la cliu
sula de exclusién. = o

Los sindicates tienen como ongaciones las siguientes
1.- Deberdn proporc;owar los informes que Tes sean solicitados_ -

por el Tribunal Federal de Concﬂiacién y Arbi traje.
. 2-- Indicar al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de >-
Yos 10 dfas siguientes a cada eleccidn, los cambios realiza-
* dos en su directiva o en su comite ejecutivo, las altas y ba-
. jas de sus miembros y las modificaciones de los estafutbs
3.- Los sindicatos deberin de cooperar a peticidn del Tribunal a
“fin de facilitar sus labores en los conflictos que se venti-
len ante el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros.,r-"'
4.- Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades
j ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Afbitfaje cuan- -
do les fuere solicitado. | o
Asimismo queda prohibido a Tos sindicates de acverdo con el |

“ . artfculo 79 de 1a tey:

1.- Hacer propaganda de caricter religioso.

2.- Ejercer 1a funcidn de.comercianies con fines de Jucro.
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3.- Usar la violencia con los trabajadores libres para obligarios
a que se sindicalicen. |

4.- Fonentar actos delictuosos coﬁtra personas 0. propiedades.

5.~ Adherirse a organizaciongs o centrales obreras o campesinas.

Por violar el precepta anterior, el Tribunal podrd cancelar
él>fegistro de Ta directiva o el registra del sindicato segin co-
rresponda.

e ley concede a los sindicatos la 0pc1on de adher1rse a'la
Federacion de- Slnd1catos de Trabajadores al Serv1cio del Estado,
"unica central reconocida por el estado. es decir, 1a 1nterpreta-
"cion del articulo 78. es 1a de que los sindicatos pueden 0 no ad-
41:hékirse a dicha Féderacién. sin embargo, en 1a prictica nos damos
cuenta de que 1a mayor1a de los sindicatos burocratas forman par-
| te de 1Ta F.S.T.S.E. '
| Esta Federac1on 5€ regtra por sus estatutos y por las. dispo
siciones relativas a los sindicatos que seiala la ley. No podra -
, decretarse en ningin caso, 1a expulsidn de un sindicato del seno
de la Federaéién. | _

Los conflictoskque surjan entre IQ Federacidn y'los Sindica
tos o solo entre estos serdn resueltos por el Tribunal de‘cbnci-
Yiacibn y Arbitraje. '

Los actos que realicen las directivas de Tos sindicatos, -

iobiigan civiimente a estOS. siempre que hayan obrado dentro de sus

facultades; ademds serdn responsables ante terceras personas y an-
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te el propio sindicato.

Los sindicatos se disolveran: por el voto de las dos terce-
_ras partes de los miembros que Ta integran,'y por que dejen de -
~ reunir los requisitos que el articulo 71 de la ey establece.

Las remuneraéiones que se paguen a Jos directivos y emplea-
dos de los sindicatos, asf éomo los gastos qué origine su‘funcio-
-namiento. correran a cargo de su presupuesto, cubierto por Tos -
miembros del sindvcato respectxvo
: | No debemo;_confundjr el derecho de asociacidn con el dé coa
- :licién o l. |
| LA asociacion es un derecho tegitimo consagrado en la Cons- ’

titucion y en las leyes, reconocido como un princ1p1o universal -
‘del derecho. _

:‘ En cambio, la coa11c1on de Tos serv1dores publicos consiste
en ig actitud delictuosa de los mismos, no relacionada con sus ac-l
_tividades laborales, este delito se encuentra‘tiﬁificadq eﬁ el CS-V
digo Péhd!lpara el’bistrito y Territorios Fedarales.

- Por otro lado; 1a Ley Federal del Tfabajo*reconoée 1a_1iber-‘

tad de coalicidn de trabajadores y patrones al establecer en el ar
.ticdlo.355: "Coalicién es el acuerdo temporal de un grupO’devtrabg‘

Jadores o de patrones para la defensa de sus intereses conunes".

). —“Derecho de Huelga" }
Tras un largo proceso de lucha, se logro Ja aceptacidn del -

derecho de huelga de Yos servidores del estado, mismo derecho que
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con anterioridad habfan conquistado los demds trabajadores.’

‘ El articulo 123 Apartado "A" fraccidn XVIIT de la Constitu-
~ cion establece:.... "En los servicios piblicos serd obligatorio pa
ra los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a 1a
‘-Junfa de Conciliacidn y Arbitrajé de 1a fecha sefalada para la -
suépensién del»trab&jo"...

€1 ap;ftado "B" fraccién X del mismo articulo ordena: ....-

-‘"Podrih. asimismo, hacer. uso de] derecho qé huélga. previo el cum
. plimiento de los requiéiios qﬁe«degefmine 1a ley, respecto‘defuhi
0 variis depehdzncias de los‘Podérés Pﬁblicos .cuando se violen -
"';'de maners general y sistamitica Tos derechos que este art!culo -
les consagra®. |
" Huelga es la suspensién temporal del trabajo como resultado.
:bde una coalicr&n de trabajadores decretada en 13 forma y termxnos
. que esta Tey establece. (articulo 92 de 1a ley). ' |
' La huelga se declara mediante la manifestaci&n de voluntad
o de la mayoria de los trabajadores de una dependencia de suspender
, las labores de acuerdo con los requisitos establecidos por 1a ley,
st el'titﬁlar de 1a misma no accede a sus demandas.

Cuando a los trabajadores les sean violadas de manera gene-
ral y sistemdtica los derechos consagrados en el apartado "g" del
B articulo 123 Constitucional. estos podran hacer uso del derecho de
: 'huelga-respecto de una 0 varfas dependencias de los‘poderes plbli-

Ccos.
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Con la huelga no se extinguen los efectos de los nombramien-
tos, solo suspende los efectos del mismo por el tiempo que ‘dure la
huelga. La huelga debe limitarse al mero-acto de la suspensidn -
del trabajo. _

Si loslhuelguistas realizan actos de coaccidn o violencia fi
sica o moral sobre las personas o cosas segin s;ea el caso; tendrén
‘como'resultado'h pérdida de sy calidad de trabajador, o bien, se-
| rin consignados si es que los actos cometidos son de'lictuosos. .

" La ley prohibe hue]gas en el extranjero. y seﬂala que todo -

e . derecho debe hacerse valer por medio de los organismos nacionales.

‘ - Respecto al procediniento de huelga. la ley seﬂah Como re-
“‘.qutsit.os para la. dec‘laraciﬁn de huelga Que se ajuste a 105 tenn- ,
N nas 'del articulo 94 de la ley, y que sea declarada por Ias dos ter
ceras partes de los trabajadores de Ta dependencia afectada.

- Antes de que los trabajadores suspendan sus hbores deberan
'prgsenur al presidente del Tr_ibungl de Concniacidn y Arbitraje,
su pliego'de peticionés con ig copia dei acta de 1a asamblea en la
vque se hgya acordado 1a dectaracion de ﬁuelga. una vez recibidos -
| "gl acta y anexas, el prgsidente correri traslado con 13 copia de
ellos al trabajador encargado de recibir las peticiones, para que
".a partir de la notiﬁcqé.iﬁn resuelvan en el témino de diez dfas.

€1 Tribunal, dentro dé un témino de setenta y dos horas, -
computado desde el momento en que se reciba 1a copia del éscr,i to
acordando 1a huelga, decidird si a huelga es legal o 1legal depen
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diendo de que se hayan satisfecho ¢ no los requisttos a que se -
refieren los articulos anteriores. Cuando la huelga sea legal se |
procedéra a la conciliacidn de las partes, durante las audiencias
de avenimiento serd obligatoria la presencia de las partes. ina
vez declarada por el Tribunal 1a huelga como legal, transcurrido
el plazo d&e fija 1a ley, y-si las partes no llegaron a niﬁgﬁn a-
cuerdo podran entonces sushender sus labofes los'trhbajadorés
‘ Si 1a suspenston de labores se lleva a cabo antes de fos -

- diez dlas del emplazaniento, el Tribunal declarara que no ‘axiste
el estado de huelga; fijard 2 los trabajadores un p}azo de veinti
; "COatro horas pa;a qué‘reaﬁu&en SUS labofes; cpercibiéhdblds de -
'v‘§Qe.si‘no 1o hacen, quedardn cesados sin responsabilidad para el

' éstado, sifvb en ‘casos de fuerza mayor o de error no imputable a
Ios trabajadores, y declarari-que‘el estado o funcionarios afecta
dos no han incurrido en responsabilidad. ‘

Si el Tribunal resuelve que 1a declaraci&n de huelga es ile
gal, preveendra a los trabajadores que en caso de suspender las -
labores. el acto se&f considerado como causa justificada dé cese
y dictard las medidas que juzgue necesarias para evitar 1a suspen '
sidn.

Mieﬁtras que no se haya declarado ilegal, 1nexisteﬁte o ter
minadq un_éstado de huelga, el Tribunal y las ahioridadeS‘civiles

y miiitares. deberin respetar el derecho que ejerciten los traba-
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Jadores, otorgindoles las garantfas y auxilio que soliciten.

Son causas de que una huelga sea declarada ilegal las si-
gﬁientes:‘que 1a mayoria de los huelquistas ejerciten actos vio-
lentas contra las.personas o las propiedades'o cuando se decreten
eu los casos del articulo 29 constitucuonal. o

ta huelga terminari: |
1.- Por avenencia entre las partes en conf'li’cto;

2.- Por resolucion de la asamblea de trabaaadores tomada por a-
cuerdo de 1a mayorfa de Jos miembros; ‘

3.- Por declaracion de ilegalidad ¢ inexistencia. y

4.- Por Taudo de la persona 0 tribuna! que. a solicitud de las

. partes y con Ta conformidad de éstas. se avoque 2l conocimiento

-del asunto

- Causas de terminacidn del nombramiento.

¥

La fraccion IX del apartado “B" indica: "los trabajadorés

_ solonodrin ser ;uspgndidos 0 cesados por causa just?fitqda. en
Tos términos que fije la Tey".

Si la separacidn es injustificada, el trabajador tendrd de
recho a‘fa reinstalacién en su‘trabjjo, o bien, a la indemniza-
cién-cofrequndiente. prévio el procedimiento legal. .En los ca-
sos de subrasién de plazas, los trabajadores afectados tendrén -
derecho a qué se les 6torgué otra equivalente a la suprimida o a

Ta indemnizacifn de Tey.

Vvéasé articulos 46 y 46 bis de la ley; que seffalan las~c§g
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sés de cese del trabajador sin responsabilidad de los tiﬁulares
-de las‘dependencias respectivas. -
£ articulo 127 Bis, seflala el'procedimiénio para resolver'

las controversias relativas a la termlnacion de los efectos del o
nombramIento ante el Tribunal Federal de ConCIIiacion y Arbitra-
e | |
Otro aspecto interesante es el que sefala el art{culo 5 o
- der la Constituc10n que indfca. que los servicios publicos solo
dran ser obligatorios el de las armas y los de jurados. asi co-t

mo el desempeﬁo de los cargos concejiles y los de elecci&n popu-;‘
lar directa 0 ‘indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios profesio-
nales de fndole social seran obltgatorios y retribufdos en 1os -

‘ terminos de 1a ley y con las excepciones que esta seﬂale._‘

X J).- "Derecho de 105 servidores pub)icos a ser juzgados por el ‘
Tr1bunal Federal de Concr]iacion y Arbitraje
£l apartado "B* fraccidn: X1, ordena: Los conflictos_indi-
viduales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un tri-
bunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1ntegrado segun lo T
prevenido en la ley reglamentaria. “
Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaciﬁn Y
sus servidores, serdn resugltos por el Pleno de 1a_§uprgma qutg‘

de Justicia de 1a Nacidn.
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El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje es colegiado, fuﬁcio-
: nara en pleno y en salas, se integrard por lo menos con tres salas,
cada sala se integrard por un magistrado dgsignado por el Gobierno
.Fedéral. un magistrado representante de los trabajadores, designado
por 1a F.S.T.S.E., y un magistrado tercer drbitro, que nombraran -
los dos representantes anteriores y que fungird como Presidente de
la sala. | ‘

- Enlas cépitgies de las entidades federativas funcionarén las
E  :salas auxfliares”deI tribunal que el pleno considere necesarios in-
ﬁegradas de la'misma manera qbe las salas.

_EY pleno se constituird con la totalidad de los magistrados
C‘-de-las salas y un magistrado adicional desighadd por el Presidente
de la Repﬁb!iéa que fungifé como Presidente del Tribunal.’

‘ £ tribunal debers contar con un secretario general de acuer-
'doﬁ que deberan ser licenciados en derecho, actuarios y el personai
7{@ué'sea necesario. ‘ |

Los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de
la'Ley‘entre el fribunal y sus trabajadores, seran resuelfos'por -

las autoridades feqeraies del trabajo. (Junta Federal de Concilia-

 cién y Arbitraje).

) articulo 120-A de la ley, establece las facultades y obli-
gaciones del presidente del Tribunal de Conciliécién y Arbitraje;
el artfculo 120-B, seflala Jas facultades y obligaciones del presi-

dehte de cada una de las salas, y el articulo 120 C, las facultades
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y obligaciones de los presidehtes de las salas auxiliares. ’

La competencia del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
tfaje se encuentra perfectamente definida por el articulo 124 de
la ley que indica:

1.- Conocer de los conflictos individﬁales que surjan entre los -
titulares de una dependencia y sus trabajadores.

2.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el esta-
do y las organizaciones de trabajadores a su servicio.

3.- Conceder el registro de los sindicatos 0 en su caso, dictar -
la cancelacién del mismo. '

4.;>Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales,

5.- Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo.

En lo que se refiere al procedimiento, 1a ley sefiala que -
una vez recibida la primera promocion relativa a un conflicto co-
lectivo o sindical, el presidente del Tribunal citari a las partes
dehtro de las 24 hbras siguientes a una audiencfarde conciliacién,
que deberd 1levarse a cabo dentro del término de tres dias conta-
dos a partir de la fecha de la citacidn.

Esta audiencia tiene el propdsito de avenir a las partes; de

. celebrarse convenio se elevard a 1a cateéoria de laudo, y obligard
a las partes como si se tratara de sentencia eje?utoriada.

Si las partes no se avienen, el expediente se remitird a la

secretaria general de acuerdos del tribunal para que se proceda al

arbitraje.
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En el procedimiento ante el tribunal, no se requiere forma
0 solemnidad especial en la promocion o intervencidn de las par-
tes. '

E1 procedimiento para resolver las controversias que se some
tan al tribunal consistird: en la presentacion de Ta demanda que -
debera hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecen-
cias; la contestacion, que se hara en igual forma, una sola au-
diencia, donde se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes,
se pronunciara resoldcién, excepto cuando el tribunal requiera la
practica de otras diligencias, de ser asi se ordenard que se 1le-
ven a cabo, y una vez‘desahogadas se dictard laudo. |

Requisitos que debe contener la demanda:
1.= E1 nombre y domicilio del reclamante
2.- E1 nombre y domicilio del demandade
3.- E1 objeto de la demanda
4.- Una relacidn de los hechos; y
5.- La indicacidn del lugar en que puedan obtenerse las pruebas -
que el reclamante no pudiera aportar directamente y que tengan por
objeto 1a verificacion de los hechos en que se funde su demanda. y
las diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.

A la demanda se acompafiaran las pruebas de que disponga, y -
fen el caso de que no concurra personalmente presentard los documep

tos que acrediten la personalidad de su representante.
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La contestacién de la demanda se presentard en un término que
no exceda de cinco dias contados a partir del siguiente a la fecha
de su notificacidn, deberd referirse a todos y cada uno de Jos -
hechos que comprenda la demanda, y ofrecer pruebas en los términos
de la fraccion V del articulo 129 de la ley. o
’ 5i el domicilio del demandado se encuentra fuera del lugar en
que radica el tribunal, se ampliard el término en un dfaimés por ca
da cuarenta kilémetros de distancia o fraccidn que exceda de la mi-
tad. - | | | |

.Una vez recibida 1a contestaci§n’de la deﬁanda 0 transcurrido -
el plazo para contestarla, ordeharé lakpféctica de las diligencias
que fueran necesarias, citaré a las‘partés y en su caso, a los tes-
tigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolu-

~cibn.

En ‘Ta audicencia solo serdn aceptadas las'pruebés ofrecidas - '
previamente, salvo que se refieran a,ﬁechos supervenientes en cuyo
caso se dara &ista a la contraloria, o que tengan por objeto pfobar
las tachas contra testigos, o se trate de la confesionaj. siempre -
que sean ofrecidas antes de cerrarse la audiencia.
| E1 Tribunal apreciara en consecuen&ia las pruebas'presentadas

. sin sujetarse a reglas fijas para su estimacidn, y resolvera los -
asuntos a verdadvsabida y buena fé guardada, debiendo expresar en -
su laudo Jas consideraciones en que funda su decisidn.

Los magistrados tienen la facultad de que si asi 1o creen con
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veniente, solicitar mayor informacidn para mejor proveér. en egte -
caso el Tribunal acordara la prictica de las diligencias necesarias.
E1 Tribunal no podrd condenar al pago de costas. ‘

Las resoluciones que dicte el Tribunal, serdn inapelables y -
deberdn ser cumplidas por las autoridades correspondientes, pronun-
ciado el laudo,. el Tribﬁnal To notificard a las partes. Las resolu
ciones y laudos del Tribunal son irrevocables, pero pueden ser ata- -
cadas mediante jqicio de amparo, del cual cohéce 1a Sala de trabajo
“de la Suprema Corte en Amparo Directo, y fos Juzgados de Distrito y
‘Tribunales Colegiados en Amparo Indirecto, segin se desprende de la
ley orgdnica del Poder Judicial de 'la Federacidn.

" _Conflictos entre el Poder Judicial de 1a Federacisn y sus -
‘ servidoréi.- '

La fraccign XII del Apdrtado “8" ordena: "Los conflictos en-
‘tre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores, serén re-
ﬁv,,sueltos por el Plen@ de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién".
| De igual manera. la ley de los trabajadores del estado indica
que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién‘y sus
" servidores, serdn resueltos en dnica instancia por el Pleno de Ta
Suprema Corte.

Para tales efectos 1a ley ordena se constituya con caricter -
permanénte. una comisidn encargada de substanciar los expedientes y
emitir un dictamen, el que pasard al pleno de la Suprema Corte para

su resolucidn.
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Los integrantes de la Comision Substanciadora deberin reunir
Yos mismos requisitos exigidos por el articulo 121 de la ley, y se
sujetara a las disposicionas del'capftulo 11T del titulo Séptimo -
de la ley, para la tramitacion de los expedientes.

E1 Plend de 1a Suprema Cor;e deberd reunirse cuantas veces -
saa necesario, a fin de conocer y resolver los dictimenes que le -
presente la Comisidn Substanciadora.

~ La audiencia se Timitard a 1a lectura y discusidn delgdiﬁti-
men de la Comis1on y a 1a votacion del mismo.

S{ fuere aprobado en todas sus partes ¢ con alguna modlfica-
cién, pasard al Presidents de 1a'c°r;e‘para su cumplimiento; si -
el dictimen es rechazado, se turnardn los autos al Ministro que se
nombre ponente para la emision de un nuevo dictimen.

| E1 titulo Décimo de la ley, especifita las correcciones dis-
cip]inafias y las sanciones de las que se hardn acreedores los par
ticulares que faltaren al respsto y al orden debidos durante las -
actuaciones del tribunal; y a los trabajadores del mismo, por fal-
tas que cometan en el desempefio de sus funciones. Las sanciones -
_ seran impuestas por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitra-

e,
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"LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVIC]O0S SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ"
[

La creciente intranquilidad de los frabajadotes piblicos res
pecto de su seguridad social preocupd profundamente al gobierno,
por lo que durante el gobierno del General Plutarco Elfas Calles s'
se promulgd la primera ley sobre la materia, denominada lLey Gene-
ral de Pensiones Civiles y de Retiro del 12 de agosto de 1925, mis
ma que da vida a l1a Direccién General de Pensiones Civiles y de Re
tiro que consiituye el antecédente de lo que ahora conacemos como

fnstituto de Seguridqd y Servicios Scciales de los Trabajadores -
del Estado.

Esta Direccién ofrecia a los trabajadores 1a pensidn de reti
ro a los 55 afios de edad y 35 de servicios, se otorgaban préstamos
a corto plazo de tres meses de salafio. con un plazo de doce meses
para pagar y con intereses del 12% anual, la Ley de Pensiones Civi ‘
les y de Retiro ofrecia créditos hipotecarios que solo 1legaban a
quince mil pesos y se autarizaban al 67.2% del valor del inmueble,
el plazo bara cubrir el préstamo era de diez afios y los intereses
anuales eran del 9%,

Esta primera tentativa de reglamentar 12 segﬁridad social de
'los serv%dores publicos se vino abajo por no constituir un sistema
integral, pues solo satisfacia una parte de las maltiples necesida

des de los trabajadores plblicos.
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A partir de su exped1cion en 1925 hasta 1947, la Ley de Pen -
sianes vailes y de Retiro sufre diversas modificaciones encamina
das a ampliar las prestaciones e incorporar al régimen de sequri-
- dad social a mas trabajadores y a mé§ dependencias del séctor pii-
blico.

"~ En 1947 s¢ establece una nueva lLey Genera1 de Pens1ones Ci-
viles ¥ de Retiro, la cual presenta un avance de mayor trascenden
"‘c1a respecto de la ley anterior. A pesar de el!o, posteriormente
a-su emis1on se generaron factorés derivados del crecim\ento tada
vez mayor del sector piblica, y la necesidad de ampliar la pol:t1 '
ca del b1enestar.,'

| fvE1 sistem&rde Segurjdéd social que establecian la Ley Gene-
: rél‘de PénSiones‘Civiles y de Retiro de 1925 yrde 1947, no alcan-
vzaba'a éubrir campos‘importantes §omo-la'atencién de la salud y -
ia proteccidn del saiario; entfe otros. ‘

E1.20 de dicienbre de 1969 se promﬁlgé la Ley del Instituto
de Seguridad‘y,Servicios Seciales de los Trabajadores del Estado,
ébn la que desaparetieron Jas antiguas Ley y Direccion de Pensio-
nes Civiles y de Retiro, e$ &écir, por.efecto§‘de la nueva ley, -
el 12 de ottubfe de-iééﬂ, la Direccidn de Pensiones Civiles se -
transformé gn‘un organismo pﬁblico*descent&alizado. con persopéli
dad Juridiéa'yfpafriﬁohio probios denaminaddiISSSTE. en el ddéﬂse

incprpbfan prgstaciohes y &mbitos de segurida#[social que prote-
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gfan al trabajador de las enfermedades, la vejez y lé‘muerte, -
coadyuvando a elevar sus niveles de salud, biehéstar y cultura.

Las prestaciones j beneficios que otorgaba la nueva lay y.
el Instituto eran las siguientes:

‘a) Seguro de enfermedades no profesicnales y de matern}dad

b) Seguro de acc1dentes de trabago y enfermedades profes1ona1es

¢) Servicios de reeducacitn y readaptacuon de 1nva11dos.

: d) Servicios que eleven los n1veles de v1da_del servidor pﬁb]ico‘

y de su famllia o ' - \ '

e) Promociones que meJoren 1a preparac1on tecnxca y cultural
y que activen las formas de sociabilidad del trabaaador y de
sy fam111a.

f) Créditos para 1a adquisicion en propiedad de casas 0 terrenos
para‘la‘constructiéﬁfde las mismas, destinadoé a la habita- .
cion familiar del trabajador.. ) '

L g) Arrendamiento de hab1tac1ones economicas pertenecxentes al -
Tnstituto. ' ' '

h) Fﬁéétémqs hipotecarios.

i) Préstamos a‘cortp ptazo

j) Jubi)ac1on

k) Seguro de vejez |

1) Segure de invalidez

k, m) Seguro por causa de muerte

n) lndemnizacion g1obal
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Numerosas y variadas son las reformas y adiciones que ha -

tenido la ley del ISSSTE desdelsu promulgacidn hasta nuestros -

dias, aumentandose las prestaciones y beneficios a favor de los

servidores piblicos que a continuacidn estudiaremos.

La Ley del ISSSTE vigente esta compuesta por seis titulbs

que comprenden 196 articulos y 11 transitor1os

"‘l :- TITULO PRIMERO - De las dlsposic1ongs Generales (arttculos 1- 0

al: 14)

s TITULO sssunuo.- Del Regimen Obligatorio (artwulos 1521 11)

Capjtulo I Sue]dos. Cuotas ¥y Aportaciones

Capftulo 11 Seguro de Enfemedades y Haternidad

‘Seccién Primera,- ngeral1daqes

Secciép_Segundag? Medicina Pfevéntiva

Capitu]éiIII Consérvaciﬁn de Derechos.

© Capitulo IV Seguro de Riesgos del Trabajo

":Caﬁituib ' Seguro de Jubilacion,de Retiro por Edad v -
| Tiempo de Servicios, Invalidez, Muerte, Cesan

tfa en Edad"AVanzada e Indemnizacidn Global.

Seccién Primera.- Generalidades

- Sécciﬁhiségundgﬂfngnsiéh por Jubilacidn

SécciSnVTérceba.:‘Pensiéh de Retiro por Edad y Tiempo dé -

B ~ servicios, . |
Seccidn CQaffaQ-‘PeﬁSiébféérlInva]iﬁez

vSeccién'Qu1nta;-,Péh#iénﬁpor Causa de Huerte.'
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‘Sgccién Sexta.- Pension por Cesantia en Edad Avanzada
' Seccién Séptima.~ Indemnizacidn Global.
Capitulo VI.- De los Préstamostersoﬁales a Corto:y Mediano
| Plazo,
Seccion Pr1mera - Préstamos a Corto Plazo ‘
Seccvon Segunda - Prestamos 2 mediano p1azo para adqulsi-
>.‘ v ' c1on de- bienes de uso duradero..
| _Capitu}o:VII.- De 1a Vivienda. |
Sécciéﬁ.P;fmeEa - Del Fondo de .1a vaienda
o Secc1on Segunda - De Tos Prestamos Hipotecarios e
 Capitulo Vlll - De las Prestaciones Sociales y Cultura1es
| fSeccion Primera.- Prestaciones Sociales
_ _l Seccion Segunda - Prestaciones CuTturales
“g - TITULO TERCERQ. - Del Regimen Voluntar1o (artlculos 142 al 148)»,
Capitulo I - COntinuacion Voluntaria en el Regimen Obligato-m
rto del Seguro de Enfennedades Matern1dad y Me
dicina Preventiva.
f'Capftulo I1.- La Incofﬁor&cién VOlun;arfd al Régimen Obliga-
o ’ torio. o ‘
Capitulo 111, -‘Digposicioﬁes Especiales.
- TITULO CUARTO - De las Funciones y Organizacion del Instituto -
(articulos 149 al 185) '

Capitu]o I.- Funciones

Capftu1o II - Organos de Gobierno
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Capftulo IlI.- Patrimonio

Capitulo 1¥.- Reservas e Inversiones.
- TITULO QUINTQ.- Oe la Prescripcidn.{articulos 186 al 188)

- TITUKO SEXT0. - De las ReSppﬁsabilidades y Sanciones (articulos
| 189 al 196) ‘

Articulos Transitorios.- Once artlcu!os. ‘
B Dwspos1c10nes Generales.- . ‘
B artlculo 123, apartado "B" fracc1on Xl de la Constitu-."‘
iltién establece: ‘ : ‘ ‘

La segurldad Social se organizara conforme a las swgu1entes
bases minimas' '
" a) Cubrira los accidentes y enfermedades profes1onales, las en-i

‘fermedades no profesionales y maternidad, y la jubilacidn, ]a 1n~

vat1dez. vejez y muerte.

) £n ‘caso de accidente o enfermedad se conservard e} derecho al’

trabajo por el tiempo que determine 1a ley,

-¢) las mujeres disfrutardn de un mes'de descanso antes-de la fé-
cha que aproximadqmente,se.fijé'para el parto y de_otros doé des-
pués del mismo. Durante e]-pério&o de lactancia, tendrdn dos des
cansos eXtrao;dinarios por dig;ide media hora cada uno, para ama-

© mantar a sus.hijos. Ademds, 7disfrutar5n de asistencia médica y -

obstetrlca, de medicinas, de ayuda para -la 1actancia y del servi-

c1o de Guarderlas Infantiles. :
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d) Los familiares de los trabajddores tendrdn derccho a asisten-
cia médica y medicinas, en ios €asos y on la propofcién que de;
‘termine la ley. _ .
e) Se éstéblecerén cenfros para vacaciones y para recuperaciéh; |
asi cho tiendas'eéonémicas para Béneficio de los trabajadores y
Sﬁs familiares.. _ | .
f) Se proporc1onaran a los trabajadores hab1tac1one" baratas en
e arrendamlento o venta confonne a los programas prev1amente apro'
bados. . ' -
g) Mediaﬁte aportacionésrque.haga'el‘ﬁropio t;abajador e] Estado
establecera un. fondo nacxonal de 1a vivienda" para el otorgamien-
to de habwtaCIones comodas y baratas.

La Ley del ISSSTE sera ap]icable:
a)‘A‘los trabéjadofes‘al servicio'civi! de las dependéncias y'dé
" las entrdades de la Admin1strac1on Pablica Federal que se 1ncor-
poren a su reg1men, asi como 2 los pen51onistas y a'los fam111a-.
res derechohab1entes de unos y otros. '
. b) A las dependencias y entidades de 1a Administracidn Piblica -
Federal y de los Poderes de la Union a que se refiere esta ley.
T e)A 1as dependencias y entidades de la Administracidn Publlca -
en los estados y municipios y a sus’ trabajadores _ -
d} A los Diputados y Senadores que durante su mandato constltu;

cional se incorporen individual y voluntariamente al regimen de
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esta ley, ¥

e) A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo con la

Junta Directiva se incorporen al régimen de esta ley.

Para darnos cuenta de la variedad de seguros, prestaciones

y servicios es necesario transcribir el texto del articulo 32 de

1a ley, que establece con cardcter obligatorio:

I Medicina Preventiva

B
11
v

vl
VII
VIII
IX

X1
XI1

X111

X1y

.Sequro de Enfermedades y Maternidad

Servicios de rehabilitacién fisica y mental.

'Seguro de-riesgos de trabajo

Seguro de jubilacién

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios
Seguro de [nvalidez

Seguro por causa de muerte

Sequro de cesantia en edad avanzada
Indemnizacidn Global.

Servicios de afencién para el bienestar y desarrollo infantil '
Servicios de integracion a jubjlados y pensionados
Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecien-
tes al Instituto.

Préstamos hipotecarios para la adquisicion en propiedad de -
tefrenos y/o casas, construccidn, reparacion, ampliacion o -
mejoras de 1as mismas; asi como para el paga de pasivos adqu_

ridos por estos conceptos.
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XV Préstamos a mediano plazo

AVl Préstamos a corto plazo

XVII  Servicios que contribuyan a mejorar'larca1idad de vida del
servidor piblico y familiares derechohabientes.

XVIIT Servicios Turisticos

KIX  Promociones culturales, de preparacidn técnica, fomento de
portivo y recreacidn, y |

XX Servicios funerarios.

Los conflictos judiciales que surjan de la aplicacién de es
ta l;y; y cuando el Instituto sea actor o demandado, serdn de la
competencia de los tribunales federales. gn cuanto a los traba-
-Jadores del Instituto, quedan incorporados al régimen de 1a pre-
sente lé&; y las relaciones de trabajo entre el Instituto y su -
_personal, se regirin por la Ley Federal de los Trabajadores al, -

Servicio del Estado.

.A).- "Sueldos, Cuotas y Aportaciones".- _

Los trabajadores deberdn cubrir al Instituto una cuota obli
gatoria del ocho por ciento del sueldo bdsico de cotizacidn que -
disfrute, de la siguiente manera: el 2% para cubrir los sequros,
prestaciones y servicios sefialados en las fracciones de la I a la
II1 del articulo 32 de 12 ley; y el 6% para cubrir los sequros, -
prestaciones y servicios sefialados en las fracciones de la V a la

XX del articulo 3% de 1a misma ley.
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Las dependencias y entidades pdblicas sujetas al régimen de
la ley, cubrirdn al Instituto como aportaciones los siguientes -
'porcentajes sobre los equivalentes al sueldo bdsico de los traba-
Jadores: el 6% para cubrir el seguro de cnfermedades, maternidad
y servicios de medicina preventiva y rehabilitacion fisica y men-’
tal; el 0.75% para cubrir integramente el sequro de riesgos de -
_trabajo; el 6% para cubrir Yos segurcs, prestaciones y servicios
_senalados en las fracc1ones de Ia ValaXx del art1cu10 32 de la
‘ley, y el 5% para. constwtu1r el Fondo de la V1v1enda
Dichas cotlzaciones se efectuaran sobre- el sueldo bas1co,

hasta por una cantidad que no. rebase d1ez veces el salario m1nimo
general que senale Ia Comisidn KNacional de los Salar1os Mlnlmos.
~ y-serd el propio sueldo bisico hasta por la suma‘cot1zable, que -
se tomard en cuenta para detefminar el monto de los seguros, pen-
Sjones, subsidios y préstamos que otorgue la ey. - o
B).s "Sequro de Eﬁférmedades‘y Maternidad".-

| Cuando el traﬁajédbr y el pensionista contraigan‘alguna‘eh-
fermedad, 1a ie& dispone la prestacién de atencidn médica, quirdr .
_gica y de rehabilitaciéh,’asi coﬁo Yos servicios de farmacia y -
hospitﬁl durante el término de 52 semanas.

- Cuando l; pefsona"enfermﬁ pueda asistir a su trabajo recibi

ré la atenciﬁh médica necesaria hasta su cufacién sin limite de -
tiempo. ;

 Si el trabajador no puede cumpli?‘con suéhdbligaciones a -
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causa de su padecimiento, disfrutard de una Vicencia con goce de
sueldo ‘de acuerdo con el articulo 111 de la Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, si al término de la licencia con me-
dio sueldo continda incapacitado, podrd disfrutar de una licencia
sin goce de sueldo hasta por 52 semanas; pero el Instituto cubri-
ré un subsidio equivalente al 50% del sueldo del trabajador.
‘.Los familiares.derechohabientes‘del trabdja&or o pensionis-
ta también tendrdn en caso de enfermedad, el derecho a Tas aten; ,
o cioﬁéS‘médicas;’duirﬂrgicas farmacédticas y hospitalarias en los
terminos del artrculo 24 de la ley.. |
" La ley protege a los pensionlstas en el caso de pensxones -
"mlnlmas, para que el pago de la cotlzacmon sea d\str1bu1da por -
.partes iguales entre 1; dependen61a o entidad correspondlente y -
. el Instituto K , '

Por 1o que respecta al Seguro de Maternidad podran gozar de
sus beneficips a mujer trabajadora, la pensionista, 1a esfosa -
del trabﬁjador o pen;iphiﬁta 6 en su caso la concubina y 1; hija
del trébajador 0 pensioni§ta ﬁoltera menor de 18 aﬁos,dquienes -

tendrdn derecho a la asistencia obstétrica nécesaria,'ayuda en eg_'
| pecie.ﬁéra 1a lactancia pof.seis mesés, y & una carastilla de ma-

ternidad at nacer el hijo.
c).- "Sequro de Riesgos de Trabajo".-
Para efectos de esta ley, serdn reputados como riesgos de -

- trabajo, los accidentes}yvehferﬁcdpdgs‘afque estan expuestos 10s
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J
trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Las prestaciones sefin cubiertas fntegramente con la apar-
tacidn a cargo de las dependencias o entidades que sefiala la -
fraccidn II del artfculo 21 de esta ley.

La Ley seﬁala‘los casos que no serdn considerados como -
riesgos del trabajo como es el caso de que el trabgjado% se eﬁ-
cuentre en el momento del accidente en estado de embriaguez, ba-
jo el efecto de algﬁn‘nafcético o droga, cuando &1 trabajador -
- ocasione intencionalmente una lesidn, o el accidente sea el re-

.sultado de‘un intento de suicidfo o una rifla. |
| © E1 trabajador tendrd derecho a la asistencia médica, qui-
1 rurgica. farmaceutica y hospitalaria, en su caso también tendra
derecho a aparatos de protesis, ortoped1a y rehabilitacion., Goza
rd asimismo de licencia con goce de sueldo {ntegro hasta que ter
mine la incapacidad 0 se declare medicamente que ésta es tempo-
ral o permanente. '
| " Cuando 1a incapacidad sea parcial permanente se le concede
rd una pensidn conforme a la tabla de vaIuacidn de {incapacidades
&e 1a Ley Federal del Trabajo atendiendo al suelde bﬁsico.

S1 se trata de una inﬁapa?idad total pennanente.'el incapa
citado recibird una peﬁsién igqal al sueldo bisico‘que venia per
cibiendo. |

Cuando e) trabajador fallezca con motivo de un riesgo de -

trabajo, sus familiares gozardn de una pensién equivalente al -
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cien por ciento del sueldo bdsico que hubiese percibido el traba-
Jador en el moménto de ocurrir el fallecimiento.

En el caso de que falleciere un pensfonado por motivo de una
incapacidad permanente, los familiares recibirdn la misma presta-
cion anterior, si ia razon del fallecimiento de! pensionado es - .
por causas ajenas a J1a incapacidad permanente, los familiares re-
cibirdn e] importe de sefs meses de 1a cuota disfrutada por el -
pensionista. ‘ |

" En cuanto a la asignacidn de 1a pensidn para la viuda, la -
concubina, viuda, concubinario, Tos hijos o 1a divorciada o ascen
dientes, en su caso, se‘estakj a lo\diﬁpuesto en Tos artfculos -
77, 78 y 79 de esta ley.

| E) Instituto estard facultado para realizar acciones de ca-
ricter prevéntivo con objeto de abatir l1a incidencia de los ries-
- gos del trabajo. Layseguridad e higiene en el trabajo en las de-
: pendencias;y ehtidgdes. se normarin'por 1o establecido en l1a Ley
de Tos Trabajadores al Servicio del Estado y por las disposicio-

nes de esta Ley y sus’Reglamentos;

D).- “Seguro de Jubilacién, de Retiro por Edad y Tiempo de Servi-

cios, Invalidez, Muerte y-Cesanffa en Edad Avanzada e quqg
 nizacién Global®, |

El Instituto estard obligado a otorgar 1a pensidn en un pla

20 miximo de 90 dfas, contados a partir de la fecha en que reciba
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12 solicitud con la documentacidn respectiva,
Las cuantias de las pensiones aumentardn al mismo tiempo y
en 1a misma proporcion en que aumenten los sueldos bdsicos de los

trabajadores en activo.

E).- "Jubilacién".-

Tienen derecho a la pensién por jubilacién los trabajadores
con 30 aflos o mds de servicios e igual tienpo de‘cotiiaéfén al -
Instltuto. cualquiera que sea su edad, esta pensidn dara derecho ,

al pago de una suma igqual al 100% del sueldo regulador.

F).-.“Pensiqn de,Retiro por Edad'y,Tiempo de‘Servicios?.-
Todo trabajadok de 55 aflos cumpliJOS-} 15 afios dé'servicios;:
e igual tiempo de cotizacidn, tendrd derecho a pensidn de ret1ro
Jpor edad y ttempo de servicios, ‘ ,
) El articulo 63 de la ley lndica una tabla que detenmina e1 k
monto de la pension de retiro por edad y tlempo de servic105
Sl por alguna circunstancia un trabajador se separa del ser
v1cio habiendo contr1bu1do cuando menos 15 afos al Instituto po-
dra dejar sus cuotas, y\g!canzada 12 edad de 55 afios disfrutard -
de su pensién; si falleciere antes de cumplirlos, a sus famiifa;.';'

"res derechohabientes se les otorgar§ 1a pensién.

G).- "Pensitn por Invalidez".-

Tendrdn derecho a la pensién por invalidez, los trabajado-
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res que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenasla! _
desempeﬁo‘de su trabajo, y hayan cotizado ai Instituto cuando me-
nos durante 15 afios. E1 monto de esta pensidon se calculard apli-
_ cando la tabla que sefiala el articulo 63 en relacidn con el arti-
-culo 64 de la ley.
la pensién no serd concedida cuando la inhabilitéciﬁn sea-
consecuencia de un acto inten;ionai deI tfabaJador'y._cuando el
" estado de dnvalidez sea anterior a 1a fecha del hémbrdﬁiento;del .
_ trabajador. R .
H).- “Pensién por causa de Muerte“ - _ |
 La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio. -
| cualquiera que sea su gdad y habiendo co;fzado al.lnstituto.por
mis de 15 afios, o haya cumplido 60 o'més-aﬁos de edgd,ywmihimo 10
afies de cotizacidn, ya'éeé pensionado‘pof jubi?acf&ﬁ,‘fetif; por
‘edad y tiempo de. serv1c105, cesantla en edad- avanzada 0 inva!idez‘
‘-'dar& origen a Tas pensiones de. viudez. concublnato, orfandad o -
.ascendencia en su caso. , LR
£l orden para gozar dichas pensiones{po&emos reshmiflﬁ en
0 siguiente:
a) ta esposa.'ios hijos'menores.de 18 afios o hasta 25 afios siem-
pre que éstudien un nive! medio superior en planteles oficia]es
*_y no tengan trabajo renunerado. '

b) La concubina o los hijos en las mismas condiciones del pirra-

’
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fo anterior, siempre gue la conﬁubina haya vivido con el trabaja-
dor 5 afios antes de su muerte y ambos hayan permanecido libres de
matrimonio.
c) EY esposo supérstite y los hijos de estos, siempre que fuese
mayor de 55 affos o esté incapacitado para trabajar y hubiere de-
pcndfdo de a esposa trabajadofa o pensionada. »
d) El concubinario, los hijos de estos, en los mismos términos -
del inciso anterior. | ,
e) A falta de los anteriores, la pension se entregard a la madre
0 padré y a faita de estos, a los dgmés ascendientes si es que de
pendieron econdmicamente del trabajador o pensionista durante los
§ afos anteriores a su muerte, )
Los familiare; derechohabientes del trabajador fallecido -
segin el orden ahtgrior. tendrin derechq a una pension del 100% -
de 1o que hubfese correspondido al trabajador en los términos de
ios articulos 57 y 63, o del‘artfculo 83 en el caso del trabajador
fallecido a Tos 60 .aflos o mds de edad con un minimo de 1P afios de
cotizacién.

Los familiares derechohapiéntgs dei pensionista fallecido,
tienen derecho a una pensién del 100% del importe de la pensidn -
que venia disfrutando el pensionista.

£l articulo 79 de la ley, seiiala las causas por las cuales

los familiares derechohabientes del trabajador o pensionado perde- --.
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ran el derecho a percibir la pensidn.
1}.- "Gastos deloefuncién".-

Cuando fallezca un pensionista, el fnstituto entregari a sus
deudos o0 a las personas que se hubiesen hecho cargo de la inhuma-
cién. el importe de ciento veinte dfas de pensidn.

J).- "Pensiﬁn por Cesantia en Edad Avanzada".-
| Esta pension se otorgara al trabajador que se separa volunta-
riamente del servicio o que duede priva&o del trabajo remunerado.'-
después de‘los 60 aiios dé edad y 10 afios de cotizacion al Instituto.
£l artfculo 83 determina el pokcehtaje de dicha pensiﬁn en ba-
se a la edad dei trabdjador. esta pensiﬁn‘se fncrementarﬁ‘anualmente
.confonne a los porcenfajes fijados hasta los 55 afios, a partir de -
los cuales disfrutaré del £0% fijado. 7

A esta pension le serin'aplicables las disposiciones generales
relativas a las demas bensiones.

El oto;gamfento de la pension por cesahtia‘en edad avanzada in
cluye la posibilidad de conceder poéteriormente pensiones de qubila-
cibnes. de retiro por edad y tiempo de servicios o por invalidez.

'K).; “Indemnizacidn Global”.-

La Ley prevee una 1ndemn12aci§n giobal para el trabajador que
se separe definitivamente del servicio sin tener derecho a pensidn -
por jubilac{én. retiro por edad y tiempo de servicios,‘cesahtta en -

edad avanzada o invalidez, consistente en la entrega del monto total
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de las cuotas si prestd servicios de unoa cuatro aﬁos; si trabajo
de cinco a nueve afios el monto total dé SUSﬁcuotas‘m§s 45 dias de
su G1timo sueldo basico; si pefmanecfé en el serviéio de diez a ca
: torce aﬁos,be] monto total de sys'cuota§ is 90 digsvde su altimo
sueldo bisico. ‘ _
Si 1legara a‘fallecer el trabajador, el‘lnstituto-entregafs

.a sus benef1c1arios el importe de 1a indemnizacién global

’ _ Cuando el ;rabajador re1ngrese al servicuo habiendo perc1b1-
do la indeminizacion. podra reintegrar en un plazo prudente la su-

ma recibida mss. un 6% anua1 para que se compute su anterior traba-

”"pJo. Si falleciere antes de ejercer Sy derecho Tos beneficiarios po‘

o drin o recibir Ta indeminizacion ‘global o cubrir el sa]do para dis
~ frutar 1a pensidn que proceda. -
'7 'L).-_”Prestamos a Corto Plazo®,-

Cuando el trabajado? dé'baSe'haya‘aportado4su'cuota por mis

’.H'Tde seis meses tendra derecho a un prestamo a corto plazo. el ‘monto

¢ del prestamo se regird bajo las siguientes condiciones"
‘a) Cuando el trabaaador tenga de se1s meseés a cinco afos, de aporta
ciones, el importe serd de cuatro meses de sueldo basico.
“b) De cinco a diez aftos de_aportaciones. eI_importe ser&.de'cinco o
 meses de sueldo bésico. | B _'
c) De diez a mas ahos de aportaciones, el 1mporte serd de seis me-'
ses de sueldo bisico. '

~Pero en ningln caso el préstano serd superior al equivalente
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a 10 'veces el sueldo basico minimo mensual.
E1 interés que en estos préstamos se causa no podrd exceder

del 9% anual. El monto del préstamo y los intereses serdn pagados

~ en abonos quincenales iguales, en un plazo no mayor de 48 quince-

nas.

De igual manera que los trabajaqore's de base, los trabajado

res de confianza podrinb gozar del préstamo mediante las garantias

: »especiales que determine la Junta Directiva.

: " Los abonos para cubrir el prestamo incluyendo los intereses

e sunados a-ltos descuentos por concepto de ‘cualquier otro adeudo al'

| ':, Instituto no podra exceder del 50% del sueldo del. mteresado.

| El Instituto favgrecerq la uti_lizfacjon de este tipo de pre‘gg

‘tamos pa‘ra la adqufsici6n“dé bienes y’ sehﬁcios que este propor-

~ clone directamerte, tales como bienes de consumo stico. turismo

.socm y lotes funerarios. entre otr0°

.M).- "?rest;mos a Mediano Plazo®.- o ‘
l.oéwtrabajadorés y‘-'pensionistas podrin obtener 'éré_dit;o'sypafa

| ‘adcjuirir bienes de uso duradero que tengan en venta Tos centros co

merciales y las tiendas del Instituto, a‘sim’i‘s_mo podrin adquirir -

p bienes_mﬁebles que garanticen plenamente su crédito, en 1os.tém_i‘

- nos que establezca el Instituto. ; |
Para el otorgamiento. de estos prést;tmos se considerard el -

sonto del sueldo y la 'amiti'iaci§n creciente. Los créditos no cay

sarn intereses cuando se amorticen en un plazo miximo de 90 dfas.
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E1 plazo mayor que se considerard para estas adquisicionas, serd
de cinco afios, el interés no pedrd ser superior al 9% anual, y -
la cantidad autorizada serd hasta 20 veces el sueldo bisico hini
mo mensual del trabajador, en las mismas condiciones a la de Jos
préstamos a corto plazo.

N).- “Viviendas para los Servidores Pleicos".-

Para atender las necesidades de habitacidn del trabajador,
el Instituto adquirira o construird habitaciones para venderlas
a plazos y precios médicos. debidamenie garantizédos.

Esta prestacién tiene el objeto social de beneficiar alos
trabajadores, por lo que dichas habitaciones debersn ser 1o mis
econdmicas posibles. ‘ |

E1 fondo de la vivienda se integrard: con las aportaciones
qde se hagan al Instituto equivalentes a un 5% sobre el sueldo -
bisico de sus trabajadores; con los bienes y derechbs adquiridos
por cualquier titulo; y con los rendimientos que se bbtengan de _
las inversiones de los d;s anteriores. '

Para‘satisfacer las necesidades de los trabajadores el fon
do de la vivienda serd destinado: a la adquisicidon de terrenos -
para construir viviendas o conjuntos habitacionales, a la adqui-
sicion de habitaciones comodas e higiénicas, a la construccidn,
reparacion, ampliacién o mejoramiento de las mismas, ~al pago de
pasivos contraidos por los conceptos anteriores, al pago de los

-depésivtos que les correspondan a los trabajadores. a cubrir los
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gastos de administracion, operacién y vigilancia del fondo, a 1la
inversidn en inmuebles estrictamente necesarios para sus fines, y
. a'1as demds erogaciones ralacionadas con su objeto.

fi).~- "Préstamos Hipotecarios".-

Para que los trabajadores puedan adquirie y construir su ~
habitacidn, mejorar o reparar la de su propiedad o liquidar adeu-
dos que esten garantizados por su habitacion, el Instituto podrd
facilitarles préstamos hipotecarios que pagarin guincenalmente in
cluyendo capital e intereses, y que no podrd, sino excepcionalmen
"te, exceder del 50% del suéldo que percibe el trabajador.

,Elypréstamé no excederd del 85% del avalio fijado por el -
“Instituto al inmueble.

A la muerte del deudor el Instituto cancelard a favor de -
los beneficiarios, y con carge a dicho fondo, e] saldo insoluto -
siempre que no haya retraso en su pago. ’

Entniﬁgﬁn case habrd lugar a la devo)dcién de las aportacio
nes que los acreditados hagan para constituir dicho fondo.

Los inmuebles adquiridos o construidos para habitacion del
trabajador, con fondos administrados por el Instituto, incluidos
los que provengan del Fondo para la Vivienda, quedardn exentos a
partir de’lg fecha de su adquisicién o construccion, de todos los
impuestos federales y del Departamento del Distrito Federal pof -
e] doble crédito, durante el témino que permanezca insoluto.

0).- "Servicios que eleven los niveles de vida del servidor pabli
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co y de su familia"”
1.~ Prestaciones Sociales. ,

£1 Instituto atenderd a las necesida&és basicas del trabaja
dor y su familia a través de 1a preétaciéh“de servicios que colabo-
ren al apoyo asistencial, a la proteccitn del poder adqursxtmvo de
sus salarios, dir1gidos hacta patrones rac1onales de con5umo

“El Instwtu;o proporcionard a precios~modicos la-venta de pro
* ductas bisicos y dé'c0nsumo para el hogar, de aiimentaﬁiﬁn econdmi-
ca én el trabajo,. centros tufisticos'y servicios funerarioﬁ 'p;ré - '
que de esta manera se satisfagan las neceszdades de educac1on ‘ali-
: nentacton, vestido, descanso y esparc1miento de los trabaJadores,
mejoréndose sunivel de vida
| 2,- Servic10$ Cultura]es. 7 A

Asimvsmo. el lnstituto deberé proporcionar serv1cios cu]tura'.‘
les mediante ‘programas culturaies, recreativos y deportlvos tend1en
tes a cuidsr y fortalecer 1a salud mental e integracién familiar ¥
social d1 trabajador. ‘

Estos servicios abarcardn: programas culturales, educativos,,'
de preparacidn técnica, de capacitacidn, de atencién‘a jubi!ados,
pensionados e invalidos, campos e instalaciones deportivas para el
fomento deportivo y estancias de bienestar y desarrollo infantil.

Una vez que hemos visto a grandes rasgos las prestaciones y

servicios que 13 Ley del ISSSTE y el Instituto conceden a los sérf

»
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vidores piblicos que és 1o que nos interesa péra nuestro estudie, so-
iovnos resta decir que el Titulo Tercéfo.de la Léy kespécto del régi-
men voluntario establece diversas modalidades para el caso de que el
trabajador dgje de prestar sus servicios en alguna dependencia o 'en-
- tidad sin ser pensionado y habiendo cotizado al Instituto cuando me-

_nos durante 5 anos, podrd ;oiicitar la continuacién voluntaria en elt
régimen. obligatorio del s:eguro‘ de enfermedades y matemidﬁd, y médici.;v
na preventiva. | '

' La Ley establece las bases de funcionamiento y organizacidn del
‘{Inétituto, asfi comdglas responsabilidades y'sancione; en que pueden - ‘
incurrir 1os-sérvidores.pﬁblicos, ‘

DeFermina el lapso en gue prescribirdn ciertas prestaciones,
, ;tales como 1a prestacion en dinero que preséribir& dentrb‘de 10;'5';

aﬁdé Siguientes en que debieron ser exigibles, a favor del Instituto.:



- 162 -

“LEY FEDERAL DE RESPONSASILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS".

Antes de entrar al andlisis de la Ley de Responsabilidades que
ahora nos rige, expondremos brevemente tos antecedeptes»Iegislativos -
de la misma.

Ley de 1870.

La pr1mera ‘Ley sobre responsabtlidades de los a1tos funciona-
1rios fué la del 3 de noviembre de 1870 que en esencia reglamentaba

£l articulo 12 estab}ecia como de!itos oficia]es de los altos -
funcionarios de la federacibn, e1 ataque a 1as inst:tucwones democra-v
ticas, a la forma de gobiemo republicana, representativo federal, la.
libertad de sufragio, la usurpacion de atribuciones, la v:olac1on‘de
garantfas ihdividuales y cualqufer infrac;ién de la'Constitucién o -
leyes federa)es en puntos de gravedad

Defin!a las faltas y an1siones e indicaba las sanciones que se
imponfan a los autores de los deIito;yofrcia1es. tales como la desti- -
_tucibn del cargo e inhabilitacibn para obtener el mismo u otro éargd '

o empleo de la federacidn por un tiempo no menor de 5 ni mayor de 10
aflos. .

las faltas oficiales se sancionaban con 1a suspencin de1 encar
go e inhabilitacibn por un plazo minimo de un afo y miximo de cinco -
afos, y en Jos supuestos de omisiones 12 pena sé reduce de seis meses

a un afio de suspensidn e inhabilitacidn.
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Establecia que los funcionarios cuyos delitos, faltas u omisio-
nes gue deﬁieran Jjuzgarse o castigarse conforme a esfa’Ley, serénﬂlos
enumerados en el artfculo 103 Constitucional, y el tiempo para que. se
les pueda exigir responsabilidad oficial serd de un afio.

Declarada la'cuipabilidad de cualquiera de los funcionariosla -
que se refiere el pirrafo anterior por delitos, faltas u omisiones ofi -
ciales en que hayan incurrido en el ejercicio de sus funciones, queda
expedito el derecho de 1a‘Nacién_o de los pa;tifuiares para hacer efec
tfva énté los Tribunales competentes y con arreglo a Jas leye§.‘1a res
ponsabilldad pecuniaria por dafios y perjurcios causados al lncurrrr en
el delito, falta u omision.

La Ley prevee el supuesto de que se le impute al func1onarlo, -
ademés de un delito oficial, un delito comin, en tal caso dispone que
una vez sentenc1ado por 1a responsabilidsd oficial. ser& puesto a dis-
posicion- del juez competente para que de oficio o a peticidn de parte
se le juzgue y‘se Te aplique la pena que Ye corresponda por el delito
comiin. .

La Ley, 2 grandes rasgos hace referencia 3 problemas de procedi
mient6 yal acciﬁn‘pppular que se concede para denunciar los deli-
tos oficiales. '

N En cuanto al procedimiento, indica que 1a accibn del gran jura-
do se resumirs en dos proposiciones: una que corresponde a 10s deli-
tos ofitiaies en 12 gque se declare si el acusado es o no‘culpable; y

la otra que se refiere a los délitos comunes indicando si hay o no Yu_
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gar a proceder,

Como ya hemos indicado el articulo 12 hacfa alusi6n a delitos
oficiales, pero las conductas que senalaban eran. tan vagas que no po
dfan configurarse delitos propiamente dichos, sino mds bien estos de
1itos son considerados como SItuaCIOnes politicas que hacen factible ‘
la separac1on de sus cargos a los a]tos funcionartos que hayan lncu-‘v
.rrido en alguna de esas conductas. |
.« Ley de 1896 -

Esta Ley cbmprende 64 articylos distribuidos en §eis capitulos;
en el pfimefo establece la responsabilidad y fuero constitucional de
los altos funcionarios federales, y precisa a quienes se considera-
rén altos fUnciqnarips federales: los diputados‘y senadares, 105.ma-
gistrados dé'1é Suprema Corte de Justiéia y ios Secretarios de Despg
cho que serdn responsables tanto de delitos comunesVC6mo de los delf

- tos, faltas u;omi§iones‘ofic1a1es en que incurran eh el ejercicio de
sus respectivos cargos.

El Presidente de la Repiiblica durante el tiempo de su encargo,
solo podrd ser acusado por los delitos de traicibn a la patria, vio-
lacibn expresa de la Constitucfén. ataqué a la libertad electoral y-

~delitos graves del orden comGn. Mientras que los gobernadores de los
_ estaddsiseran responsables por infracciones a 1a constitucidn y le-
yes federales,

El tongfeso Generél. en los términos que sedala 1a Constitu--
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cidn y 1a Ley en cuestion, sord c0mpetent¢ para conocer de la res-
bonsabi)idad oficial de los altos funcionarioé. esta responsabili-
dad se exige después de que los funcionarios hubieran'cesado en su
encarge, dentro del térming de un afio. o
| Reglamentaba que tratindose de los delitos comunes cometidos .
por altos‘funcionarios en e) desempefio de sus‘encargps, no se po-
dré prdceder sin-que preViémente el Gran Jurado declare que ha lu-
“gaf a.procéder en cbntra del acusado, que los altos funcionarios -
gdzah del fuero desde el dia de su eiectién. y Ios‘seﬁadOrcs y di-.
putados ;uplentes désde el dia que sé les 11amé para el desempeno
de su encargo, sin embgrgo. no disfrutarén de fuero constitucional
-durante ei deéempeﬁo de algin empleb,,cgrgo pGblico o coMisiﬁn‘que
‘ hhbiefen aceptado en el perfodo en que disfruten devaquel fuero, a
no ser que al propio tiempo. estuvieren ejefciend@ sus funciones -
propias eﬁ Cuyo caso se les.juégar& par gquien COrresbonda previa- -
mente a que el Gran Jurado haya declarado su procedenci&. §obre -,
las demandas del orden civil no exi#te fuero o inmunidad‘bara los
a]tos‘funcfénérios. ' . |

- Ley de 1939 -

La Ley de Resbonsabilid;des.de los Funcionarios y Empléados
de la Eederacibn del Distyrito y Territorios Federales y de 1os Al-
tos funcionarios de los Estados de 30 de dicienbre de 1939, publi-
“cada en el Diarfo Oficfal del 21 de:febréF; de 1940, eitaba:dividi

" da en seis capftulos que comprendfan 111 artfculos y seis transito
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rios.

Esta Ley adopta la distinci6n que 1a constitucidn de 1857‘y
- 1917 establecfan entre la responsabilidad de los altos funciona-
| rios de 15 federacidn por la comisidn de dglitos comunes durante
el deéempeﬁo de su cargo, y la cdmisién de delitos oficiales en
el desempeiio del mismo, pero como propiamente se refierg ala -

- constitucion de 1917 distingue también los delitos oficiales de
. loé altos funcionarios que menciona, de los delitos oficiales de
ios demis funcionarios y empleados de la federacidn y empleados -
federales y del Distrito Federal, | »

O;rovde los ervores en que incurrid esta ley fue el de c6~"
piar los procedimientos de la Ley de‘1896 en 1o que respectaya la. -
responsabilidad de los altos funcionarios-y derogd lbs tipos coh-‘
tenidbs en el cddigo penal como delitos de'funcionérios.‘enumer&g
dolos en el artfeulo 18 de la citada ley. |

- Ley de 1979 -

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de lavfederacibn del Distrito Federal'y de los Altos Funcionarios'
de los Estados de fecha 27 de diciembre de 1979 publicada en el -
biario Oficial de 4 de enero de 1980, “constaba de 92 articulos, -

contenidos en cinco tftulos, que se ‘subdividen a su vez en varios
capitulos ¥ dos arttcu!os transitorios, .

El Titu1o Primero de la Ley comprend!a 18 artfculos y es el
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inico que no se subdivide en capftulos.

E1 Titulo Sequndo denominado "Del procedimiento respecto de

los funcionarios que gocen de fuero", se subdivide en cinco capitu-

- los que son: De las Secciones Instructoras, del P}ocedimiento en -
Tos casos de delitos comunes, Del Jurado de Acusacién, Del Jurado -
de Sentencia y Disposiciohes Genera1es.

. E Titulo Tercero denominado "Del procedimiento en los de11- .
tos y fa]tas oficiales de los func1onar1os y empleados que no gocen |
de fuero", se subdivide en dos capftules: De Ya incoaccién del pro~
cedimiento y Disposiﬁiones‘Generales.

E1 Titulo Cuarto denominado "Del Jurado de Respansabilidades
0f1cwales de los funcionarios y empleados ptblicos por los delitos
y faltas oficiales", comprende dos capitulos: De la Integrac1on del
‘durado y De la Competencia del Jurado. k :

Flnalmente el Titulo Quinto que contiene las llamadas "D1spo‘
,sicwones Complementarias", consta de dos capftulos: De la remocidn
de los funcionarios Judxciales y las Investigaciones del enriquect-
miento inexplicable de 1os funcionarios y empleados piblicos.

£l artfculo 32 tuvo una gran importancia por ser considerado
como el punto clave de-tpda Ta Tey, en &1 se cnuncian Yos mal lama
dos delitos oficiales en que puedan incurrir todos los funcionarios
y empleados bablicos ;aqto federales, del Distrito Fedgra1. como -

108 gqhérnadores y diputados locales, o}iginando dos_distintqs pro-
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cedimientos erréneos que Fueron copiados sin ningin cuidado, de las

leyes anter1ores

-~ los

-‘Articu]o 32, Son delitos oficiales los actos U omisiones de

funcionarios 0 empleados de la Federacién del Distkito Federal,

‘_‘cometidos durante su encargo o con motivo del mismo que redunden en“‘[°

perju1cio de los 1ntereses pﬁblicos y del -buen despacho.

despacho

‘ Z.:,-

;El ataque a las instituciones democratacas

2] ataque a la forma de gobTerno republicano representativo fe;_.

"Hderal

3.-

J‘74];
.:'.‘”_5"_1_.

El ataque a 1a libertad de sufragio.
La ysurpacidn de atribuciones.

Cualquier 1nfracc16n 2 1a constituci6n o a las leyes federales -

cuando causen per;uicios graves a la Federacuon 0aunoo va-"

rios Estados de la m1sma' o-motiven algGn trastorno en el fun-

3 cionamiento normal de las instituciones.

Las omisiones de carécter grave en los términos de la fraccidn

7anterior.~f'

.~"Por las vfblacjones'sistematicas a las garantfas individuales o . -

sociales.

.- En genekél:lo% demés actos u omisiones en perjuicio de los inte

ré;és pﬁblicos y del buen déspacho siempre qpé no tengan cardc-

: ter;deliétubso conforme a otra disposfcibn legal Que los defina

Redundan en perjuic1o de Jos intereses pub]rcos y- del buen ";;_:i-
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coro de1itos oftcia}es. : '
‘_ Mediante el supuesto de delltos oficrales o polfticos poco -

c?aros y difusos del artfculo 3-. la Ley le concede al Ministerxo

. Publxco 1a facultad de crear a'su arbitr1o flguras delwctuosas pa-
ra perseguir aun cuando no se detengan 3 Tos trabagadores al serv1

“cio del estado o '

Diversos autores han seﬂalado que esta Ley: contiene grav1si
mos errores y que carece de medios para perseguir al corrupto al
“ﬂ‘haber derogado las disnosiciones del articulo 18- de la Ley ‘de 1939,
adem&s establec16 mecanismos que atentaban contra Ta 1ibertad del
.hombre - ‘

H -"LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE L0S SERVIDORES PUBLICOS"

l. Vtgente » i »

: Esta Ley est& lntegrada por Cuatro Titulos que comprenden 90

: arttcu1os y 4 transitorios E ' .

- Titulo Primero - Capftulo Unico - 01sposic1ones Generales (artf-
culos 12 a1 42) | “ ES

- T?tulo Segundo - Procednmientos ante el Congreso de la Unién en N

‘ materia de Juicio polit1co - Declaracién de procedencia (artfcu-
lo 5e al a52) ’ ) . , ’

| 'Cathu1o ! - Sujetos, causas de juicio politico y sanciones,

i>CapItulo .- Procedimiento en el juicio polftico. o
Capitulo lll - Procedimiento para Ia declaracidn de procedenciu

] Capitulo Iv - Disposiciones comunes para los capftulos I y !!I .,Y:

Uy
.
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-_ del’ TftuIc Segunda.
fg,~ _ TITULO TERCERO - Responsabilidades admlnistrattvas (artfculos 46
| al 78)
T.Capftulo I Sujetos y. obligaciones de1 serv1dor publico
1;Cap1tulo I Sanc1ones administrativas y procedim1entos para apli-
- carlas. o R R
‘ f-_.“TITULO CUARTD - Capftqu Unico - Regnstro Patrimonial de los ser-
“‘37}fvidores pﬁblicos (artfculos 79 a 90).

11:i?‘_Art1culos Transztorios - Cuatro artfculos

.7;;f } _fE1 iucumplimiento de 105 deberes de la funcibn pﬁblica por los -

i ?. trabaJadores de) estado ocasiona responsabf]idades de’ dlversa natura-” .

A "‘flleza con, respecto de la Adninistracién Publica y de terceros.

o Puede darse el caso de que los servidores publlcos durante el
r‘ieJercicio de sus funciones, 1ncurran en faltas o de1itos que deben -
',ser castigados para el logro de una activa y Justa administrac1on

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Tftulo Cuarto cOnsti-f

tuciona1 en: materia de Los sujetos de responsabllidad en- el servicio

‘,_'pub11co. Las obligaciones en el serv1cio pﬁblico, Las responsabilida- -

.tfﬂdes y ‘sanciones administrattvas en el servicio piiblico y 1as ‘que de-’
’fban resolverse mediante juicio politico. las autoridades competentes
-,fy.1os procedimientos-para aplicar‘esas sanciones.,Las autoridades cqn'

'Lpetentesny‘los prodédiﬁiéhﬁds para declarar la prbcedencia del proces

f“tdimiento penal de. los servidores pﬁb1icos que gozan de fuero, y el re

"Tgistro patr1monial de los serv1dores pﬁblicos
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‘Estanv5uje;qs'a esta ley, los servidores plblicos seﬁaledos en
el pdrrafo primero yvtercero del articulo 108 fonstitucionat y todas
aquéilas persanas que manejen o apTiqueh'recursos econémicos federa-
Ies.' .

Son autoridades competentes paravablicar_esta Ley: Las Cémarﬁs
de Senadores y'Diputados del Congre;0'de la Uniﬁn; La Secretaria de
. 1a Contralorfa Genéral de la Federaéién, Las'depéndéncias dé1 Ejééu{

tivo Federal £l Departamento de] Distr1to Federal La Suprema Corte

o de Justwcia, El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

E! Tribuna] Fiscal de 1a Federaciﬁn. Los Tr1buna]es de Trabajo y “Tos
demds 6rganos jur1sd1cc1ona1es que determinen ‘las 1eyes
Los procedimientos para las sanc1ones a que se- refiere el artf

culo 109 de 1a Constituc16n ‘5 desarrollarén segln-su natura]eza y
_por la via procesa] que corresponda y Tas autoridades seﬁaladas an~
teriormente deberdn ‘turnar las denuncias a quven deba conocer de -
“ellas. ' ' L

" EY artfculo 110 Constitucional indica a los Servfdores pabli-
cos que estén sujetos al juiéio politico y establece que los goberna
,‘dores de Tos Estados, os Diputados a las Legislaturas Locales y les
Magistrados de Tos Tribunales Superiores de Justicia Locales podran
ser sujetos de Juicio-politwco por v1o1aciones»graves ala Constitu'
c16n. Leyes Federales y por el manejo indebido de fondos y recursos
federales ' ' '

El ju1C1o polftico sera procedente cuando los actos u unisio- |

-
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nes de’dichos servidores piblicos redunden en perjuicio de los inte-
reses pGbiicos fundamentaies o de éb buen despacho tales como: E1 -
ataque'a las instituciones democriticas; el ataque a fa forma de - *
gobierno republicano, representativo, federal{‘Tas vielaciones gra-
ves y sistemdticas a las garantfas indivfduaies o sociales; el ata-
,que a la libertad de sufraglo,_la usurpacién de atribuc1ones. cual-
"  quwer 1nfracc16n a la constltuc16n 0a las leyes fedefa]es cuando -l

'cause perjuicios graves a la Federac16n a los Estados 0 a la socve%*v'
dad o 1mp1da el buen funcionamnento de las 1nstituciones. las omisio
nes de caracter grave y las V1olac1ones sisteméticas 0 graves a Ios E
programas y presupuestos de 1a Administracion Piblica: Federa] 0 del
Dfstr1to Federal y a las 1eyes que determinan el maneJo de los recur_
S0s econﬁmicos federales y- de1 Dfstr1to Federal

- El JUICIO polftico no procedera por la mera expresién de fdéas;

Cuando los actos u omis1ones tengan cariacter- delictuoso se for

mulars. la declaracién de procedenc1a y se estard a lo d1spuesto porr,"

- la leg1slac16n penal.

_En caso de que la resplucidn que se dicte en el juicio poiffi-'
co sea condenatoria, se sanC1onara al servidor pﬁbfico con dest1tu-3
cibn o inhabulltacién para el e3erc1c1o de empleos cargo.o comisio
nes en el servicio pﬁblico desde un afio hasta veinte afos.

£l julcio polftico so1o podra in1c1arse durante ‘el tiempo en.
que el serv1dor pablico desempefe su empleo. cargo o comisidn y.den;,;‘

tro de un afio después de la conclusi6n de sus funciones, 1as corres-
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_pondientes sanciones se aplicar&n en un plazo que ﬁo exceda de un
afio a partir de iniciado el procedimiento.

La Camara de D1putados actuarda como Srgano de acusac16n e -
v‘instruira el proced1m1ento en el juicio politico, y la Cémara,de_
Senadores funglré como Jurado de Sentenc1a |
| La Gran Comis1on de cada una de las Camaras propondrd 1a -
-creacién de Comlswones para el despacho de los asuntos y la inte-
'gracrén de una Comlsibn para sustanc1ar tos prpcedtmlentos consig

1 nados en esta Ley.'ib

_A De las Comlsiones se formard la Secciﬁn Instructora enla -

Cémara de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de Senadores, a

1esta Seccibn se le turnard 1a denuncia, y una vez notificado el -

‘denunciado hard valer su defensa mediante comparecenc1a o por es-

1}~crito,‘se‘abr1r6 el periodo de prueba de 30 dfas natura]es, la -
-SeCcién calificard las'prdebaé y desechaf& las que a su jufcior’;

sean improcedentes, terminada la instruccidn del procedimiento se-

abre el periodo de alegatos que ambas partes debersn presentar

por escrito, transcurrido el plazo de seis'df;s para presénta%

© alegatos la Seccibn Instructora formulard sus conclusiones, si

‘_considera que el acusado esvinoéente propondha que no ha - lugar a

pfocéder en su cohtra por la conducta o hecho que se le imputa,

s1 existe una probable reSponsabflidad del servidor p&blico las

. conclusvones se e entregaran a los secretarios de Ia Cimara de
Diputados. que deberan reunirse y resolver sobre la imputac16n den ‘

tro de;tos tres dias-natura]es siguientes.
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Si la Cdmara resuelve que no procede acusar al servidor pibli-
co, éste continuard en el ejercicio de su cargo. En caso contrario,
se le pondrd a disposicién de la Cdmara de Senadores a la que se le
remitird la acusacion y ésta a su vez la turnard a la Seccidn de En-
juiciamiento quien emplazard a la Comisién de Diputados encargada de
la acusacidn, al acusado y a su defensor pava que presenten por es-
crito sus‘alegatos.

Posterjommente la Seccidn de Enjuiciamiento Fbrmu]éré sus conQ
clusiones tomando en cuenta las consideraciones hechas en la acusa-
cidn y en los alegatos formulados, y propondrd Ta sancidn que en su
concepto deba jmponerse al servidor piblico expresando los precép -
tos legales en que se funde, Emitidas las conclusiones, la Seccidn
~las entregard a la Secretaria de la Camara de Senadores; consecuente
mente el Presidente de la Cdmara declarard erigida a la Seccidon en -
Jurado de Sentencia y durante la sesidn se procederd a discutir y a
votar las conclusiones, el Presidente hard la declaratoria que co--
rresponda,

Para proceder penalmente contra los servidores pidblices a que
hace referencia e) artfculo 111 Constitucional, por la comisibn de -
delitos durante el tiempo de su encargo, la Cimara de Diputados de-
clarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado, siguiéndose el procedi
- miento anteriormente sedalado en materia de juicio politico antekla

C&mara de Diputados.
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Las declaraciones y resoluciones definitivas de las Cimaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

Los integrantes de las Secciones y en general los Diputados y
Senadores que intervengan en algin acte del procedimiento podrin excy
sarse o ser recusados por alguna de las causas de impedimento que se-
fiala la.Ley Orgdnica del Poder Judicial de ia Federaci6n, pero unica-
mente serdn recusados por el inculpado, con expresién de causa.

Soto hasta que se haya comprobado fehacientemente que el servi
dor piblico, su defensor, é] denunciante o el querellante y en su ca-
50 el Ministerio Piblico han sido debidamente citados, las Cimaras po
drén erigirse en Organo de acusacifn o jurado de sentencia. 7

En el juicio politico a! que nos hemos .referido, 10s acuerdos -
y determinaciones de las Camaras se tomardn en sesion plblica, salvo -
en la que se presenta la acusacidén o cuando las buenas cos tumbres o el

. interés en general requieran que la audiencia sea secreta. |

En todas las cuestiones de procedimiento o en la apreciacitn de
las pruebas que no esten previstas en esta ley, se observardn las dis-
posiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y las del Co-

“digo Penal,

Respecto.a las Responsabilidades Administrativas, la Ley regla-
menta que incurren en responsabilidad administrativa los servidores pii
blicos a que se reffere el artfculo 2° de 1a mencionada ley.

Con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, leal-

tad, fmparcialidad y eficiencia con que deben contar los servidores pg
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blicos en el desempefio de suvempleé. cargo o comisidn, el articulo
‘ 47 de lailey.les impone una serie de obl1§aciones cuyo incumplimien
to dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan.
segin 12 naturaleza de la infraccion en que incurran. ;

En las dependencias y entidades de la Amninistraciﬁn Pablicai
‘se establecerén un1dades ESPECIfICBS. a las que el publ1co tenga fa

L Ctl acceso, para que cualqu1er interesado pueda presentar quegas y

'1’denuncias por 1ncump11m1ento de las obligacxones de. los serv1dores

:pub]icos. con 1as que se in1c1ar5 e! procedxmlento d15c1p1tnar10 -
 respectivo ‘ _ '
‘ ":K La Secretaria de la Contraloria.'el suberior jerérquicovy'tg '
dos 10s servidores piblicos tienen 1a ﬁbljgacion de respetar y -
hacer respetar.el}ﬁerécho ala formulAC16n‘de las quejas‘y.déhgncias.
~Incurrira en responsabi]idad el servidor}pﬂblicﬁuque pd} si
o por media de otra.persoha.winhiba al qﬂejoso’para evitar Iq.formg
lacidn o présentacibn de quejas y denuncias, oique realice tua]Quier »
~conducta injusta u om1ta una Justa .y debida que lesionen los intere~
Ises de quienes las formulen o presenten.
Las sanciones por faltas administrativas sen: apercibimiento -
- privado o piblico, ﬁmonestaci6n privada 0 pﬁblica; Suspensidn; Desti
tucidn del puesib; Sancibn econémiéa; e 1ﬁhabi]itacibﬁ temporal para
desempeﬁar empleos cargos o comisiones en el servicio pub]ico. |
‘Las sanciones administrativas se aplicar&n tomando en consr-

[deracion Tos siguientes elementos La gravedad de la responsabi1idad
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‘y 1a conﬁeniebcia de suprimir praéticas que inf}injan las dispdsicig
nes de esta ley, las circunstancias socio-econdmicas del sefvidor‘pg :
bj{co, el nivel Jjerdrquice, 1os antecedentes y las condiciones del -
"fnfractor.ilas condiciones exteriores y los medios de ejecucién.‘Ia
~ antiguedad del servicio, la reincidencia en el incumpiimiento‘de 6-‘
‘kbiigaciones y el monto del benéficid, dafio o perjuiEiO‘econ6Mi§os:dgﬂ

"*r1vados del 1ncump]1m18nto de oblwgac1ones. o AT

E1 artfculo 55 de la ley sefiala el procedimiento a segu1r pa-

j‘ra'el caso de’ las sanc1ones econom1cas mientras que el artfcu1o 56

:.establece diversas reglas para la aplvcac16n de dichas sanc1ones. ,

" La Secretaria de la Contraloria ap11caré las sanciones respec'
tivas a los contralores. internos de las dependenc1as cuando \ncurran
en actos u ONISIOHES que 1mp11quen responsab111dad admin1strat1va -
Los servvdores pablicos de las-contralorias 1nternas 1ncurren en res’
‘ponsabllidad adm1nistrat1va. cuando se abstengan )nJustxflcadamente
‘de sancionar a los infractares o que los sancionen sin sujetarse a -:
estéyley. e | o

‘ ,; La Contralorfa interna de cada dependencia estaffacultada para
rihponer sanciones‘disciplinarias mds no las econbmicas que estarin re

'servadas exclu51vamente ala Secretaria de la Contra]orxa

Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria de la Contraloria

y de las dependencias durante. el procedimiento constardn por escr1to

asentsndose en el registro respectivo, que comprendera‘témbién los-brg |

" cedimientos disciplinarios y las sanciones impuestas, entre ellas, las
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“de 1nhib111tacion

Los sujetos sancionados pueden impugnar las resoluciones admi-
nistrativas mediante las cuales fueron sanc1onados. ante el Tribunal
. Fiscal de;]a-FederaciGn; y las resolqcfunes anulatorigs dictadas por
.ese tribunal‘ que causen ejecutoria, tehdrﬁn el efecfo'de restitufr -
al serv1dor publico en el goce de los derechos de los que fué privado’
por la ejecuciﬁn de las sam:innes anuladas. sin perjuicio de To. que -
establecen otras leyes. ' ‘

Cuando las resoluciones que 1mpongan sanciones administrativas
las haya emitido el superior Jer&rquico. e‘l servidor pﬁbl ico podrd 1mv "

‘,pugnarlas ante la propia autoridad mediante recurso de-revocacifn en.

o los téminos que la propia ley seiiala.

“Al mismo tiempo la Secretarh de 1a Contralorla 0 e’l superior
Jerarquico podrin impugnar 1as reso1uciones absolutorias que dicte ellir‘_‘
;-*",‘f’Tribunal Flscal de la Federacidn ‘ L
La suspens16n, destitucidn o inhabilitacién que se 1mpongan a
Tos servidores publicos de confianza. surﬁrﬁn efectos al notiﬁcarse .
,la resolucibn y se considerar&n de orden pﬁbHco. y trat&ndose de los - 5’
servidores pubHcos de base, la suspensifn y deshtucidn se su;etarlnl':
a los dispuesto en la ley correspond*ente »
Las sanciones econﬁmic;s que se impongan constituirdn cféditos
Fiscales a favor de! Erar'id Federsl. | |
Las facultades del superior jerirquico y de la Secretarfa de h

- 3‘_’Contralor1‘a para imponer las sanciones. prescribirtn en ‘tres meses si
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.‘el ﬁeneficio obtenido o el dafo.causado por el infractor no pasa de
d‘iez“ veces el salaﬁo minimo diario v'jgente. o si la responsabili-
- dad no fuese estim&ble en dinero, 1a prescripcin contard a partir
© del dfa siguiente en que .se incurri6 en la responsabilﬁ'da*d o en el
: ‘m.nento en que hubiése cé&a&o; en lo; dem8s casos prescribﬁr&n en -
‘tres afios. | ‘ | | ,
' lLa Secretarh de la Contnlorfa Tlevars el registro delasi

o 'tuacidn patrimonial de Ios servidores piblicos de confomidad con -

- _esta ley y demls disposiciones lplicables La propia ley estab'lece

quienes serdn los servidores pdh] tcos que tienen u obl igacidn de -
' presenur dechncien‘anu‘ﬂ de situacidn patrimonial bno, protesta
- de decir verdad, N

- La declaracifn de situncidn patrimonial se presentnrs dentm

" de 1os 60 dfas naturales siguientes ) la toma de posesion' dentro -

de Yos 30 d‘las natumles siguientes a Ta conclusidu del encargo. y
1a dechrac'lon anual que va hemos mencionado que se presentar& du-
rante el mes de mayo de cada afio. ' ;

En 1a declaracitn inicial y final de ,situacfdn patrimonial
se manifestardn los bienes inmuebles, con la fecha y valor de adqui
sicifn, en tanto que en las declaraciones anuales se mani’fe'fstargn -
;qlo,lns" modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de adauisi

cidn y'ev‘\ su ca§6 indicando e medfo por el cual se hizo dii:ha ad-
' quis!c‘lbn. si se trata de biene muebles la Secretaria sefalard lls

caucterfsticas que debe tenar la declaracton
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‘ Cuando la riqueza que ténga un sérvfdor piblico sea ostensi-
ble y.notoriamente superior a sus ingresos’ifﬁitos, Ja Secretarfa po
drd ordenar la prdctica de vis{tas dé_inspeccidn y auditorfas, los -
servidores pdblicos a quiénes se Tes hayan précticad; ésias. podrdn
interponér incorformidad ante la Secretaria contra los hechos conté-"

- "nidos .en- Ias actas expresando los mot1vos de 1nconfonmidad y ofre- e
bc1endo las pruebas que considere pertinentes

Los serv1dores publ1cos que incurran en enriquecimiento 111ci
5{‘to ser&n sancionados en los términos que disponga el cadigo Penal,
» Durante el desempeilo de su empleo cargo o comisidn. y un afio »
;después, los servidores pablicos no - podrén solicitar _aceptar o reci
bir por sf o por otra persona, dinero o cualqu:er otra. donacldn ser
i,vicio, empleo, cargo o comisidn que procedan de cualquier persona cu:
yas actividades profesrona!es. comerciales q.industr1ales.se‘encuen- “
‘ fren diré&t&ménte VincUIadas.»regulédAS ) supefvisada; pof'el se}vi-
dor pablfco en el desémpeﬁo de su émp]eo; tampoco podr&ﬁ recibir tf-

tulos valor, bienes inmuebles o cesiones de derechos sobre Juicios o

B cdntroversias en las que se dirime la titularidad de los derechos de

l; posesidn ] de propiedad sobre bienes de cualquier clase.

En caso de que se viole 10 anteriormente seﬁalado. el servi-
dor pﬂblico incurriri en el delito de cohecho y se les impondrén las‘f
sanciones que estab]ece 1a legislacidn penal.

La Secretarfa de la Contralorla hard al Ministerio deiico de

claratoria de que e servidor piblico ;ujeto a investigacibn no Just1
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© Ficé 1a'proceder.\cia 1icita del incremento sustancial de sd patrimo-
‘njo de los bienes adquiridos durante el tiempo de su encgrgé 0 por

motivos.del mismo.
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CAPITULO IV

“EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA"

El ‘primer "Serv1c10 Civil" fué en Prusia en el swglo XVIII
'Surgid por la necesidad de las monanqufas absolutas de los siglos XVI.
8 KVIL y WIIT, de controlar 1a burocracia, "’ -
' £ servicro civil prusiano aplicaba principios modernos de’
‘ ruclutamiento basado en el merito para tudos los empleos y carrera or-;
1'ganizada | } ' _ |

E1rservitio civil.de ;arféra abaréce_coni165form;ciﬁn del -
estado moderno. .': - |

Después del regimen mondrquico se presenta el reg1men repu-

'incano que camienza a desarrollar la d1cotomia polftica -administra- ‘

l _-cidn, basada en la separac16n de poderes y que legitima al serv1cio ci

” vil de carrera ‘como una funcidn técnica y neutral |

La dicotomia es una formulac16n teérica que pretende la des
v1ncu1ac1on de 1a politica y la administracidn, pero en la préctica no
se ha llevado a cabo. h
R) Aspectos Generales en Mexico. _

ng1do al acelerado dgsarrollo econbmice, pb!fticq y social
que ha tenido nuestro pais en lékrﬁltfmas détadas. ha sido necesaria -

la modernizacidh de ia administracidn pﬁb11ca‘na;ional, es'pdr esto -

 ‘qu§'e1 Plar Nacional de Desarrollo 1983-1388 sefala, entre,otros.pro-
gramas, ia necesidad de garantfiar‘la estabilidad y seguridﬁd eﬁ el em

pleo, promover mayores grados dé_reSponsabilidad,‘djligencia‘y-rendi-
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miento; apoyado en la simplificacion de la éﬁtructura y organiz;ciﬁn‘-
" administrativa del sector piblico; de esta manera surge el Servicio Ci
v1| como un medio efxciente para activar los procesos de desarrollo in

tegra] de 1a administracién piblica es decir, el Serv:cio Civil se ha

'7‘“instrumentado con el prop651to de que en forma sistemitica, contfnua y

”.tadinsmtca ap}1que y coordine los métodos de 1nvestigaci6n social, los -

i Jfrrollado en la capacwtac16n y en materia de administracién y ec0nomfa

"iprinCIpios que 1a rigen, y las téenicas m&s modernas que ‘se han desa-~

.. o fin de'gérahtizar’a'1os,fhdividups }a'réalizacién de sus?potencia]i?‘u
. dades ¥y su cqntribucibn mds efitaz'al deéarrollo-social; cu]tura]fyfg'
v7'c9n6micp del pafs; adends se fomentard la vocacitn de servicio perso-

néi~fedefa1 elevindose la eficiencia y agilidad‘en el funcioﬂamienfo

de.la burocracia se promoveré la capacitacién pennanente del personal

.federal originando condlciones para la carrera administrativa, yse -

'f coadyuvard a capacitar al personal estata1 y munlcipal

o Anteriormente no se habfa podido integrar un verdadero Ser—
bv};io Civil de Carrera a causa de algunos defectos en la administra-
cién del personal, tales como: .

- p) La falta dé—objetivos precisos que impiden definir una verdadéra €3
rrera de} Servicio Civil, |

b)yuﬁ’inadecuado sistema de andlisis de puestos que no permitia obte-
ner resul tados favorables en el reclutamiento, se!eccidn,ipromocién es
calafonaria evolucion y capacitacidn

t) Una estructura indefinida de remuneraciones yla falta de un tabula -

~ dor de sueldos de conformidad con las funclones y responsapilidades de
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los servidores pdblfcos. }

d) 9oca claridad y precisidn respecto a las funciones que deben desempe-
flar las unidades de administraci6n del personal,

e) Diversos contenidos en relacién a las condrcwones genera?es de traba-
Jo y sistemas escalafonarios deficxentes. todo ello .aunado a la carencia
de polfticas prevasoraas que lograran 1mpr1m1r direccidn continuidad. -
dinamrsmo y ef1c1encza a 12 administracidn publica _

' Debe entenderse por “Servicio Civil” la racionalizacidn de'tg_r
| . dos: los procesos de administkécién de personél a\.sérvicio del'Estadd;:- :
elevadoﬁ'a rango de ley a fin de garantiz$r §u vigencia y aplicacidn per
manente con el propésito de propiciar y fomentar en los traba;adores la'
rea]izac16n de una auténtica carrera como serv1dores publicos.

. Para poner:en marcha los obgetivos planteados en mqterxa de -
'Servfcio Civil, el gob1ernq federal crea la Direccidn General del Servi-
cio Ci&il 'dependiente de la SeCretaria de Prdgramacidn y’Présupuésto. .
»Grgano cobrdinador de las acciones én esta mater1a. '

Esta Direccidn tiene las 519uientes funciones:
a) Disefiar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema del Servicio Ci-
vil de Carrera del personal del poder ejecytivo‘féderal; A
b) Sugerii normas referentes a.catélogos de ﬁues:os. tabula&ofes de suel
' dos} sistema escalafonario y, en general, sobre administracidn y gesarro
110 de personal federal, asimismo 1levar a cabo el sistema‘de‘operacidn
"y registro correspondiente. |

¢) Establecer las poiiticas generales para el estabtecimiento‘y revisidn
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de las condiciones gener@lés de trabajo, realizar procedimientos bara
1a integracidn, reubicacidn y reasignacién del personal‘de la adminis-
tracién piblica federal.

d) Sefialar las polfticas y lineamientos de las estructuras ocupac fona-
"les de las dependencias, y racionalizarfél apfovechamiento de la fuer-
za de trabajo de 1a administracin publica federal, _
eiiRegiStrar dichas‘estructpraé ocupacionales y de los puestOQ corres-
";pohdfentes de ia'administfaﬁfdh~pﬁblica federal, y‘ﬁancionar la§ médi-
"ffééciones de las miémas; | .

‘ Per.aCuerdo'presidencial publicado en el Diario Oficial de

29 &é jﬁnio de 1983, se crea‘la Comisidn’Intersecrétarial del Servicio |
'Civi}‘como un instrumento de Coordinacidn y Asesorfa del Ejecutivo Fe-

deral para la instauracidn del Servicio Civil de Carrera de la Adm\nts

; tracién Piblica Federal

La Comisidn Intersecietarial estd integrada por41os Secreta
rios de Gobernacién, de Programacidn y Presupuesto, quién la presidiré,
de 1a Contralorfa General de la Federacién, de Educaci6n Piublica y dg]
Trabajo y Previsi6n Social, asf como por &1 Secretario Generai'de la -

_Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. |

Esta Comisién tiene como funciones las siguientes:

a) Prbmover ante las dependencias y entidades de la administracidn pd-
'b]iéa’federal. 1a réalizacién'dg los programas especificas derServicio’

Civil de Carrera.
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b) Promover mecanismos de ceordinacidn entre las dependencias y entida-
des, para uniformar y sistematizar los métodos de administracifn y desa
rrollo de personal, encaminados a instrumentar el Servicio Civil de Ca-
rrera.

;) Determinar y proponer los elementos que logren la adecuacifin e inte-
gractén del marco juridico y administrativo, que requiere la instaura-
cibn del Servicio Civil de Carrera. '

d) Promover mecanismos de participacidn permanente a fin de integrar y
unificar los planteQmientos de las dependencias1y entidades, asf como
los correspondientes‘ a las representaciones sindicales en la instrumen
taci6n del Servicio Civil de Carrera,

e) Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias para asegurar la
congruencia de las normas, sistemas y procedimientos del Servicio {ivil
con los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacién Democritico, -
con el propésito de garantizar su compatibilidad con los objetivos y -
prioridades del! Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

f) Crear mecanismos de participacién con los gobiernos estatales y muni
cipales parg la tmplantacién del Servicio Civil, facilitando la aseso-
ria necesaria que requieran dichos gobiernos sobre la materia.

g) Evaluar periddicamente los resultados de las acciones encaminadas a
1a instrumentacidn del Servicio Civil, y Tas demis que el Titular del -
Ejecutivo Federal considere pertinente;.

Para el buen funcionamiento del Servicio Civil, se requiere
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que su requlacifn se ajuste a una planeaci6n integral que consiste, en
la integracidn de las etapas del Servicio Civil con las del desarrollo
social, cultural y econémico del paTs, integracién y vinculacién entre_
st de cada una de Yas etapas previstas, e incorporar a los distintos -
érganos administrativos que han de intervenir en su ejecucidn. '
Las principales caraqterfsticas que contiene el: Servicio Ci
vil son:
a) Continuidad y sistematizacidn del proceso.
b} La abficacidn de un sistema interdisciplinario que permite formular
los programas,
¢) Contiene un caricter democr&tico en la planeacidn, y una precisién
en las metas y etapas‘para el Togro de los objetivos de Ya planeacidn,
Los instrumentos y bases juridicas que permiten la instru-
mentacién del Servicio Civil podemos resumirlos en los siaquientes:
a) COnsﬁitucidn Poliifca de los Estados Unidoslﬂex1Canos en su artfcu-
1o 123, Apartado "8",
b) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta
1os derechos consignados en el apartado "B" del artfculo 123 Constitu-
cional,
c) Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, artfcd]o 32 frac
ci6n X, faculta a la Secretaria de Programacitn y Presupuesto para es-
tablecer normas, lineamientos y politicas en materia de administracién,
remuneraciones, capacitacifn y desarrollo de personal, ademds deber§ - '

coordinar y vigilar 1a operacifn del Sistema General de Adminiétracidn
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' y Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo Federal.
d} Ley de Planeacién, estab]éce las atribuciones de 1a Secretarf$ de Pro-
: gramaciﬁn y Presupuesto respecto a lés actividades de la planeacién nacig
nal de desarroilo. la elaboracidn del Plén Nacional de Desarrolle, consi-
[‘derando la opinidn de las dependencfas y coordinar la planeacién regional,
~ entre otros. - : | |
,_;e) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios SOCIales de los TrabaJado~
res al Servvcio del Estado. garantiza la segurldad socia] del trabajador :
7desde su’ ingreso hasta el perfodo post-empleo ' o
f) Ley Federal de Responsabllidades de los Serv1dores Pub]icos es 12 ba- .
se jurfdica que consigna los dwversos tipos de responsabi]idades ocasiona
dos por la mala actuacién de los servidores publicos. ‘
g} Ley de Pfemibs. Estfmulos y Recompensas Civiles, seftala los premios y
:estimulﬁs que,otbrga el gqbierno:a‘3us‘trabajadofes que_por Unardestacadq
.actuacidn en'él‘ﬁefvicio publico se hacen acreedores, foﬁentando §si ﬁna
| ;mayor responsabilidad en el servicio.; |
h) Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Programac16n y Presupuesto o-
'_ torga 2 la Dlreccidn General del Servicio Civil. entre otras, 1a facu]tad
: de diseflar, coordlnar superv1$ar y evaluar el sistema del Servicio Civil
de Carrera del - personal del Poder Ejecutivp‘FederaI, |
i) Otras de las bases juridicas son‘el'Acherdo Presidencial de 29 de ju-
‘nio de 1983 que ya hemos mencionado, mediante el cual se establece la Co-
misién lntersecretérfa] del Servicio Cfvil; y el Plan Nacional de Desarro

110 en donde uno de sus puntos seﬂéla‘el propdsito de mejorar 1a capaci-
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dad técnica y administrativa del personal federal y los procedimientos
de seguimiénto y cohtror'det gasto, para ello se lleva a cabo 1a instau
ra"!dn del Servicio Civil de Carrera en colaboracidn con la Federac16n
de- S)ndicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, a consecuenc1a la
es;abw]idad y seguridad de los empleos de los trabagadores de base que-
dari garantizada, dando lugar o mayores grados de responsabilidad dili
gencia y. rendimrento. _ | | -
_.‘ Es importante explicar brevemente las etapas que integran el
Servicio Civil, ' ‘ _
i.- Pfe~empleo.7 Es-la’etapa antefior a‘ia formalizaéidn de 1a rélécidn
Iaboral entre la persona que pretende 1ngresar al Servicio C1v11 y e]
‘ Estado coma empleador, esta etapa abarca los proceses de reclutamvento
y seleccidn de persona1 _
Rec]utamiento.- Las entidades a traves de sus Un1dades Administrativas,
‘ deberan rec]ptar a los aspirantes, mgdiante fuentes ‘internas y.gxtere
nas. : | ‘ _
Las fuentes internas son las 'ramés de actividad en donde: se
genere la vacante, ajusténdgse al Sistema‘iscaiafonério Funcional e In-
tercomuﬁicédo, sus plazas vacantes. y eljpérsona! con nombramiento tém
poral que tenga un buen desempefio en sus funciones,
Las fuentes externas consisten en acudir a las dem&s entida
des de] sector publico, y avlqs bolsas de trabajo o instituciones de!

sistema educativo para la celebracién de convenios.
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La seleccidn de #ersonal se hard con 1a realizacidn de exd-
_menes que determinen la idoncidad del aspirante para ocupar el puesto
correspondiente,
2,- Emplec.- Durante esta etapa se formaliza 1a rélacidn laboral entre
e} trabajador y el Estado vinculdndose los intéreseglindividuaIes‘con
loslobjetivos institucﬁoﬁales précticamente es. donde se desarrolla la
carrera de 1o0s. servadores pub]1cos L i B S
Dentro del Emplen se presentan diversos procesos que son'
a) Nombramiento o contratacidn, establece ia relac1§n formal de traba-
. jo entre el Estado y e} personal sélecbiqhadb..
-b’ Inducci6n, consisie én‘broporcionér 1nfofmaci6p Yy motiyacidn al ser
vidok‘pﬁblféo con el objéto de que'se identifique con ei‘pdeﬁto que
se le haya asignado, Yos objetivos. 1nst1tuc1ona!es, la carrera que rea
lwzaré en el Servicmo C1v11 Y cerciorarse del derecho que t1ene a. las'f,

‘prestaciones y servicios de seguridad soc1a1

- ¢) Capacitacién es la aportac1dn a los serv1dores publlcos de elemen-_ "

tos de conoc1m1ento que te permltan desempenar ef1c1entemente el pues-:'
'to asagnado ¥ al mismo tiempo. estar en cond1ciones de. concursar por
las vacantes que se l]egaren a generar para puestos: superxores. ‘
'd) Desarrollo otorgar al trabajador la Oportunrdad de lograr su. supe-}

racién personat, famlliar y social. S
', e) Promacfdn, permlte al trabajador el acceso a puestos ub1cados en ni 

VVEleS superiores de responsabi]idad y remqneraC1dn,‘eqvbase al Sistema Z“'
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Escalafonario Funcional e Intercomunicado,

‘3.~ Post-empleo.- Es la etapa final en la carrera del servidor piblice, -
- la conclusién del servicio activo prestade en la administraciéh pblica.
:'federal. conservando sus derechos a la seguridad social, esta etapa sé_

.compone de tres procesos: '

. a) La Baja, las act1v1dades desarrolladas por el trabaJador en el Servi - -

: cio C\V\l, se dan por term1nadas, ya sea por desp1do, renuncia o por de

- ‘funC16n.

b) Jubilacidn, otorgar las prestaciones socio-econémicas a todos los -

‘serbidorés ptbticos que reunan -1os réquisitos'que establece 1a. ley.

Coe) Pensién, proporcionar segurwdad en todos los aspectos a los traba- o

jadores que se encuentren en estado de invalidez.

Para un mayor entendimiento creemos ‘necesario explicar a .
7 grandes rasgos algunas de 1as acciones que se han instrumentado dentro
de la carrerafadmlnlstra;iva, en e]_émb!to de 1a administraci6n federal.
_ : Caté)ogp>6enerai de'Puestos.- En esta materia se han,précisa-
do los siguientes objetivos: Realizar la descrihcién ¢clara y consistente
de los puestos que integran las estructuras de organizacidn déila admi-
n:strac16n publ1ca federal; proporcionar una base sdlida y sistemathada‘"

-gue determinen los nvveles de sueldos correspondientes a cada puesto, -

- apoyar y dirigir las distintas etapas del proceso de integraclon del per

" sonal a las estructuras de organizacifn de las dependenc1as del’ gobierno

federal, dichas estructuras son el»reclutam1ento,,se1eccidn, nombramien-
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to y capac jtacidn; cuadyuvar al establecimiento de un Sistema Escala-
fonafio.Funcional e Intercomunicado que permita el eficiente desempe-
" fio de los trabajadores y su preparacitn para el ejercicio de funcio-
nes de mayar responsabilidéd. |
Tabuladbres de Sueldo, objetivos: asignar remuneraciones -
2 Ios puestos‘en base.a sus ob]fgacionés y responsabilidades y fijar‘
estructuras orgénicas equ111bradas y presupuestos racionales de opera
‘ cién. en consecuencia promover escalafones funclonales @ 1ntercomun1-'
_cados apoyados en Ia capac1tac1on y mejorar Ia admlnlstracion de los
 sue1das y sa]ar1os del personal federal
' Esca]afdn Funcional e Intercomnnlcado - La 1nstrumentac16n
) de este sistema cons1ste en poner en marcha una serie de. actwidades,
va'partir de los instrumentos bésicos tales como el Catélogo General
de Puestos del Gobiérno Federal, los Tahu]adbres.y Catélogos Institu-
' c1onaies. el Tabulador General de Sueldos, etc. ‘
, La f1na11dad del escalafon funcional es 1a de dar 1a opor-
-v: tunidad a los servwdores pub]1cos de ascender entre los puestos afi-
nes dentro de 1a misma rama, ordenada Jerérquwcamente en la estructu--
" ra escalafonaria, con 1a ayuda de la'antercomunicac16n que tiene como
obJeto reaIizar los movwmlentos de promocwdn que perm1ta 3 los traba-'
fJadores nedlante la capacitacwdn, ascender a los puestos ublcados en

distintas ramas del mismo grupo o en otras ramas de d1ferentes,gru-

' pos,
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Seglin Gazier, existen dos tipos de Servicio Civi1 de acuer
do a las tradiciones, estructuras polfiticas, econdmicas y sociales de
cada pais, éstos son el servicio civil de estructura abierta y servi-
cio civil de estructura cerrada, que combinando los e]ementos de am-
bos mode]os se 1ntegran todos los serv1clos civiles de carrera,

1.- "8l Servicio C1v11 de Estructura Abierta”,- Sus pr1nc1pales carac
teristlcas son: el rec]utamtento y seleccion en base a los requeri-

mientos del puesto y la espec1allzac1dn;-la realizacidn de un'1nventg
corioy déscripcidnide los puestos necesarios en la administracicn pi-

blica; no impiica esfuefzos‘de fdrmacién de loS'servidores*pﬁblicos -

~ fpor parte de la admlnistrac16n pablica; la persona es t1tular del -

puesto, y en el caso de que este desaparezca o s6 haga alguna mod1f1- 
cqc1§n,.1a persona es afectada y - no entra en-una carrera con derechos,
vaéSﬁacfdﬁés. ascensos, etc. | S

_ ﬁ'“  Sus ventajas son: e

a)'La'simplicidad que adn cuando 1a clasificacién devpuestS'es una -
' taréa iaboriosa, a e]lq se limita la gestidn:de persona], es‘decir,‘?
no hay que establecer todo un sfsfema de ascenso, de calificacidn de
méritos, de promocidn y de retiro,

b) Flexibidad, se puede -trabajar tanto en el. sector publlco como en -
el Drivado o
¢) Rentabilidad, s610 se emplea a 1a éente que se necesita, y‘de esta
manera sé.conoce la especialidad del trabajador, ademds no se}tbhgﬁiji*‘

P
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tuye una élite aislada,

Pero también presenta algunas Qesventajas que son: ,
a) La administracidn pdblica no es una organizacidn como las demds, si-
no que requiere de una mentalidad de servicio pablico.
b} A pesar de que dentro de la administracién piblica nos encontramos -
con tareas que requieren especializacidn y tareas dé administracidn ge?
neral, este tipo de sistema necesita una administracién pdb]ica‘muy es-
pecializada,
¢) Debe cpntar con un sector priQadq importante, y un rég1men educativo’
muy diversificado. ' N | |

Un ejemplo de este modelo de Servicio Civi] as el dé Estados
Unidos de Norteamérica,
2.- "Servicio Civil de Estructura Cerrada".-

En este caso el Servicio Civil requiere de un trato especial;
que consagre su actividad profesiohal en dna carrerﬁ admini#trativa.

Son dos Tos elementos primordiales de este sistema:
a) Estatuto o Ley.- El Ser#icio Civil cuenta con reglas particulares, y
los servidores piblicos son trabajadores'dé derecho pdblico, a consecuen
cia tienen responsabilidad y garantfas especiales diferentes a la de los
demds empleados. '
b) La Carrera Administrativa,- La entrada al Servicio no se apoya en el

reclutamiento para ocupar un puesto de;erminado.‘sino que se basa en la
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promesa de que‘el.servidor pdblico ocupe un puesto Jjerarquizado,

La Carrera Administrativa se organ{za bajo las siguientes con
diciones: Existen mecanismos de promocidn que permiten al servidor pdbli
co escalar los diversos grados del cuerpo administrativo al cual pertene
ce o de otro diferente, siempre que reuna la calificacidn requerida para
ocupar los puestos, para ello se necesita una formacidn mds general que
. especializada.

£l servidor pﬁbllco tiene derecho. a 1a estabilidad en su tra-
ba;o. no pueden realizar otras actividades profesionales que sean incom-
patibles con 1a actividad administrativa, la remuneracién se prolonga -
con ‘1a pensidn de retiro, se les puede prohibir algunas pbsiciones polf-
ticas expresadas'pablicamente, pertenecer a un sindicato o de hacer huel
ga,

Este sistema tiene las ventajas de que proporciona servidores
pdblicos adaptados a la administracidn piblica, y desde un principio son
capacitados para obtener una mayor calificacidn y competencia. B

Los inconvenientes o desventajas son de que este sistema es -
mds complicado que el anterior, pues se pretende hacer funcionar un sis-
~tema de carrera con métodos complicados de tal manera que cada uno avan-
ce en su carrerﬁ administrativa y al mismo tiempo corresponda a Tas nece
sjdades del servicio administrativo, situacifn que es muy diffcil de lle

var a cabo,

Se tendrfa que organizar escuelas e instituciones y cursos es
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pecfalés para lograr la formulacifn y capacitacibn del personai. y exis-
ten posibilidades de bajo rendimiento debido a la rutina y monotonfa,
Como ejemplos mds claros de este sistema tenemos a Francia
y Gran Bretana,
- Con To anteriormenté dicho podemos resumir que los proble-
mas mds comunes del servicio civil de carrera se refieren a la gestidn
. del personal a la fOFNECIGn y capac:tacwdn de] personal adm1nfstrat1 :
‘ ;vo. al reclutamiento, y seleccidn, clasificacidn de puestos. organ1za- ‘
':bcidn de la carrera édministrativa derechos, obligaciones. remuneracvo_
R nes y garantfas de los servidores piblicos. , '
- A continuacidn comentaremos el sistema de Servrcio Civil en
otros pafses. ‘ '
8).- “E1 Servicio Civil en Europa”, -
" Europa sigue el modelo de. Servicio;Civi] de_EStruétura Ce-
‘rrada, o ‘ o |
Los derechos de los servidores pablicos son distintos a los

derechos de los empleados privados, el servicio civil es un elemento

Al
[

constitutlvo del derechn administrative,
" Por el desarro]lo tecnoldgico y persona] diversificado de -
‘ Edropa, son servicios civiles cqmplgjos: administradores que realizan

tareas jurfdicas o financieras, y especialistas como maestros;~ma9i55

o trados. arquitectos, etc,

‘ Susifuncioﬁes son claﬁificadas en una clase administfativa
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compuesta por servidores superiores con funciones. de direccidn‘ una -
clase eJecut1va integrada por servidores encargados de 1a aplicacidn y .
se les otorga determinada 1nic1a§1va, una clase clerical que son servi
dores de ejecucidn encargados de las funciones rutinarias reg]amentaf
dad;jy una claée'henor de servidores que cumplen con las tafeas manﬁaf ‘
les.
E] asééhso se organiia en el ‘cuerpo ddnde fue réciutado'y -f,
“la promocidn interna penmite llegar aun puesto superior en un cuerpO'.
‘diverso al ‘que fue reclutado, conforme al sistema de calificacidn y 4‘ '
evaluac1dn de puestos, |
' ET rec]utamiento s1gue el prwncipio de igual acceso a todas
las funciones publicas, sin tnmar en cuenta sexo, religién u op1n10n -
polftica,
En la séiecciﬁn nojsg adm1ten las recqméndaciones po]fticés‘
o familiares (nepotismo),.el,ﬁqncurso es un prpéedimiento obligatorio,
la capacitacién ests a ca}go de‘la;administracidn pdblica. A
E1 servidor pﬂblico solo podrd ser despedido por la faltas
disciplinarias'graves que cometa, y tiene derecho a terminar su carre-
ra administrativa, | '
E1 estatuto o’Tey es considerado coms un equilibrio entre - -
las,obligaciones sancfonadas pdr un régimeﬁ de responsabilidad y los. -
' dgkechos y préstaciohes por un sistema de garantfa'y estabf]idad. |

3] serVid@f pablico tiene la oblig@cidn de consagrarse ex--
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c]usivaméhteval servicio piiblico, quardar secreto profesional y neu-
tralidad poth1ca y cobedecer las Grdenes de sus superiores,

El funcionario se hace acreedor de responsabilidad penal
par los delitos sancionados por los. tribunales correspdndientes; res
ponsabilidad administrativa que limita los abusos de los funciona-
rios en cohtra del piblico; ¥ responsabilidad.disciplinaria.

. También t1enen derecho a la estabilidad en el empleo, re-
,‘muneraC16n, ¥ con ciertas restricciones, a.la libertad de opin16n,‘-i
. asociaci&n en sindicatps y religién.

C).- "Ei-Sefvicio Civil de Carrera en Francia".-

Sh sistema és el de estructura cerradé, en el que é] ser-
vidor piblico con#agra su vida activa gracias a la ofganizacidn de -
carrera; muy'diferentés a.la de los contratos de-tfabéjo y cdntratoﬁr
colectivos, | o
' La situacidn dgl'fuﬁcionario en la admihistracidn pﬂb]fca
fﬁancesa;se detefmina por la ocupdcidn‘de un empIeo-pérmanente, y la
titularidad definida como el acto que otorga a una persona la cali-
dad de funcionarib incorpordndolo en la je}arqufa administratiJa. es
ta detefminacidn'provoca dentra de 14 c;tegqrfa.de funcionarios el re
chazamiento de los pasantes y los eventualés.

En los servicios piblicos de cardcter industéialiy comer4
cial, los emp!eados con excepCIdn del director y el contador, no son

- constderados funclonarios
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Los funcionarios forman parte de la soberanfa del Estado y
por ella, se les da el grado de &ficiales piblicos en vez de servido-
res pdblicas. ' |

E1 reclutamiento y seIecéién es a través del concurso, el
concurso interno es para los funcionarios que cuenten con algunos -
aflos de experiencia, y el concurso abierto para los estudiantes,

La capacitacién para ingresar al serviciovcivii de carréra‘ '
Consi§te en la preparaéidn‘péra un exdmen de promécién iﬁterna en iaé |
esduelas.de admfnistracidn piblica, y preparatién‘aluexjmgn abierfo -
de cultura general jvcondcimieﬁtos espécializados en 1a Universidad.

_ La organizaci6n del servicio civil de carrera se fundamen-
ta en un "Estatuto de la Funcidn Pdblica”, que establece 1os derechos
'y obligac10nes de ]os funcionarios, y estatutos particulares que re- :'
, glamentan los derechos y ob11gaciones de cada _cuerpa adm1nistrativo.
» ‘ Existen Tos altos funcionarios que son los miembros de los
- ,giandes cuerpos de inspecc16n y contrql por ejemplo el Consejo de Es-
tado, Inspeccidn General de Finanzas, Corte de Cuentas, etc.; el cuer
. po.prefectoral que ocupan puestos de direccidén por ejemplo diplomiti--
cos, técnicos, etc.

La Direccidn Genera1‘de la Administracitn y de la Funcifn

R Publica adscrita al primer ministro, es la eqcargada de coordinar 1a
polftica'de persanal, el control departamental esta limitado por el -

empleo de representantes del personal, la contratacién y los inciden- -
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tes de empleados en Su carrera estardn a cargo prin;ipalmehte por el
control de cada departamento y-en menor grado por la vigilancia cen-

-tral.

.. 0).- "E1 Servicio Civil de Cafrera en Gran Bretaha".-

, E1 "Civil Servant" es un servidor de la Corona. La "Royal
';Commission‘on the Civil Service" y 1a "Comisidn Priestiey", addpté-
"j:foh de 1a Camisidn Fulton en 1968. 1a é{guiente definicidh: Servido-
. res de la Corona que no sean titﬁ]are§ de buéstos politiCOS o judicia -

]es empleados en.calidad de civiles y remunerados completa y direétg“
mente por fondos votados en e1 Parlamento '
Los funcionarios locales no estan encuadrados dentro del -

- "Civil Serv1ce", el personal de las empresas pabticas no pertenecen -

al serv1c10 civ1l, con excepc16n de 1os obreros de los arsena]es

Gran Bretaia no cuenta con una legislacidn espec1al para -
el servicio c1V11 La politlca del servicio civil esta basada en una
serie de lnformes elaborados por una com151on real ‘sobre algunos pro-
blemas de personal que propone 1as reformas necesarias y que son nomi
nadag con el nombre del presidénte de la comisidn, como ejemplos pode
mos éitar: El:“Informe Macalay" para el serQicio civil Hindd@, "Infor- |
e N0r£hca£e Trevelyan" "InfOfme Whitley", "Informe PrestTey” sobre la
rémuneradidn y prestaciones sécia1es. y el "Informe Fulton“»qué es el
g més reciente, | o ‘

La Comisidn de Servicio Civil es el drgano central de per-
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sonal, esta integrada por cinco miembros'designados por 1é Corona y se
encarga de reclutar y seleccionar al personal, asf cbmb de mantener la
neutralidad pol. ftica. |

La Tesoreria estd a cargo del control del servicio civil, -
revisa el cump11m1ento de !as tareas, contro]a los nombramientos y 1a
remunerac16n de los funcionarios; dichas atrlbuc10nes han sido conferi.

das al Departamento de Servic1o Civ11 quren a su vez le rendiré 1nfor~
: mes a Ia Tesorerfa. , ‘b

Este serv1c10 civ1] es el pr1mero en establecer estructuras
de partic1pa;16n del persona] en la gestldn con los “Mhlttley Counals",

' que'feﬁnen los dirigentes del servicio aéﬁiniétrativo y los répresentag_‘j
tes del personal, se crea un tr1buna1 de arb1traJe para resolver las 5
controvers1as entre la adm1n1strac16n pub11ca y sus servadores

El reclutamiento se rea11za mediante un exémen escr1to de ~
cultura general y una conversacién 11bre con el Jurado, pos*er1ormente'
se hacen tesis sobre'la pgrsona11dad e inteligencia del candldato.

Los funcionarios estdn obligado§ a obedecer al gobieﬁno en -
turno, cualquiera que sea el partido que llegue al poder, y tienen pro¥
hibido'eXp}esar aigdnaropinidn politica personal en el servicio admihi;
o trativo, o |

=La'caracteristica principa] del servicio civil inglés es 1a

o r1gurosa neutra11dad politica.

E) ' "El Servic1o Civil de Carrera en Estados Unidos de Norteamerica” -

En’ ‘este caso el 51stema de servicio civil de carrera es-de
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estructura abiérta. pues no hay distinciqn alguna entre el empleado pq.
blico y privado y existe un movimiento del personal del sector piblico
al privado. El functonario es concebido como uma persona especiaHza&a
capaz de realizar funciones, tanto del sectbr pabHco' como del privado,
Para el reclutamiento de} servicto civil segin el mérito, se
crea ta Comisidn de Servicto Civtl denomtnada "Pendetlon Act",
Debido a que no cuentan con un estatuto general de servicio :

“;,civﬂ ‘la proteccidn del personal se arantiza por disposiciones lega-; '

- ‘les. pero no constituctonales,

_ " La Comtsidn del Ser'vicio CWH es el drgano central que de-

‘pende del presidente, esta tntegrada por tres miemdros de los cua!es
dos deben ser. mﬂitantes de un msm partido, ,

: La operacwn directa de Ta Comisidn estd delegada en of1c1-_
nas descentral {zadas en cada dependencu, bajo 1a asesorfa de dicha Co .

g mlstdn. ésta serd’ responsab‘le de la nﬁuinistractdn de las principﬂes

funciones de personal, ' '

Para 8] reclutamiento se toman en cuenta capactdades espe-
i:iaHzadas es decir, 1os aspirantes deben reSponder a cuestiones prac
ticas y prectsas dirigidas a una especia'l {dad determinada, ejemplo:
contador, estad{stico, econom‘lsta. etc.

' ‘En rea_‘l idad no extste un sistema de carrera adm_in'i‘strativa,
con excepcidn de 1a diplomacia, '
F}.- "B Ser;vicio Ctvil de Carrera en Anérica Latina®.-
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América Latina adopta gran 1nf1uenc1a de] servic1o civil de
carrera de Estados Unldos de Norteamérica. L
- £n Estados Unidos prevalecio durante mﬁchoitiempb e]i"Apa;
drinaje y el favor1t1smo". tal vez ut1]1zados por el EJecut1vo para -
eJercer presron sobre el Congreso. esta practica se in1C1o con 1a sepa
_ rac1on de poderes entre el amblto ejecutivo y- el 1eg1slat1vo y que =«
existe también en varios paises de America Latina como Venezuela y Co-
lomgla aln cuando tambien ex1sten la influencia inglesa Y- francesa co
" mo en el caso de Uruguay. Bras1l Argentina y Ch:le ,
‘ Sin embargo. cada pais ha desarro]Iado su propia concepc1on.
del servicio civil. ' '
Brasil, Perd, Costa Rica, Paﬁami. Argénﬁina. Col@mbiaQ”Ehug
dor y recientemente en México, han iniciado el‘&eQarrollo'del'servicio
.”c1v11 de carrera basado en una ley o estatuto de1 serv1cio civil.,
Las caracteristicas generales del servicio c1V11 en América
Latina son: No hay una uniformidad en materia de tltulos y salarios, -
no existe un sistema de carrera adm1n1stratfva ‘no hay capacitacién ni
organo central de‘personal, en cada camb1o de régimen politico se pre-
sehté ﬁn reemplazo de todos losvfuncionarios- a pesar de haber‘ciefta
5 inseguridad existe un grupo 1mportante de técnicos que en . la practica

gozan de- segur1dad y permanencia en su puesto cuentan con una 11sta -

de tTtulos y salarlos pero no con una descripcion de los puestos publi=

w
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Respettd al reclutdmiento del personal’es meramente poiitf-
co. sin previo exdmen 0 COnCurso, y en caso de haber una Tey sobre la - .
carrera adninistrativa esta no se aplica, ’
G).- "El Servwm Civrl de Carrera en los' Paises Socialistas" -

Segin el S1stema de estos paiaes sostlene que los funciona-
. rios son solamente mandatanos de] pueb]o Yy por tanto pueden ser nevo-
"cados cuando sea necesario; : b L
_‘ k 'En espera de que el socmlismo desaparezca al Estado Y con
‘_el 1a burocracia el papel del funcionamo es transitorio.
En Jos paTses socialistas no se les reconoce ninguna espe-
' cificidad ni se les otorgan ventajas particulares a los funcionarios.

No ex1ste la diviswn de sector publfco y sector privado,
por ende, no hay dlstincion entre el trabajador al servicio del. Esta-"
do y el empleado en actividades pmvadas pues todos los trabajadores )
son trabaJadores de1 Estado.‘ ' |

No cuentan con un estatuto general de} servicio civﬂ so-
1o con reglamentos particulares subordinados al Codigo General de Tra
bajo, que establece 1os derechos generales de los funcmnarios y de
otros empleados del Estado. ‘

No tienen el problema de neutralidad politica dehido a las
buenas relaciones entre el Estado y el partido. o

Estos pafses pretenden alcanzar un aparato estatali'sénci- ‘v

o y eficiente que no.considere el-trabajo en el gobferno como una
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profesion separada de las demas. _
’ 3] reclutam1ento se apoya en la idea de que los trabajado-
- res leales a las ideas comunistas, deben ser colocados en los puestos
directivos, que conozcan bien su trabajo y estén'ﬁonstantemeﬁté liga-
dos a las masas. '
Conc1u1remos este estudio seﬁa!ando a]gunos aspectos y ca-‘

_‘racter{sticas del Servucio Civul en Mexico.

CH).- "E1 Sistéma de SeY‘Vicio Civil en Mexico®. - L B
, En México existe una marcada separac16n entre 1o0s emp]ea-:
‘dos del sector privado y los trabajadores’ a] servic1o del Estado. den '

tro de estos O1timos erservrcio civil-so?o incluye‘a !os emp]eados‘~

Se cuenta con una ley que reglamenta las relac{ones ‘del
,Estado y sus trabajadores., ‘ |

| No existe una oficina central de persona] que se encargue
de garantizar la ejecucion de las dwsposrcuones legales, por e]lo. -

las secretarfas y otros organos de la administracion llevan a cabo la

aplicac1on de sus prop1as normas.

Tambien se les confia a.las dependenc1as el rec]utamlento o
y seleccién del personal conforme al cata1ogo de empleos de la federa
cion y técpicas por las cuales se aprecien 1os conoc1m1entos y aptitg

des de Jos aspirantes, puede darse el caso de que los asp?rantes,Se -
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encuentren en {gualdad de circunstancias, entonces se darf preferencia
al personal sindicalizado, 2 los veteranos de 1a revolucidn, a quienes
tengan mayores derechos escalafonarios, y a l-as personas que con ante-
" rioridad hayan presndo’ servicios satisfactorios. '
£} reglamento de escalafén fija Vas Sases de los ascensos
' tonando en consideracibn los conocimientos. aptitud, antiguedad, disci" :
plim y puntuaHdad. para decidir sobre el ascenso y promcibn en cada :
;orqmismo existe wa comlstdn mixta de escalafén, formada por w nt‘m-_ -
| ro igual de representantes de Tos trabajadores y de los titulares. - Nk
: pem en la préctica este s{stema no se ;pch correctamente, ' |
o Existe el derecho a 12 asociacidn y a 1a huelga, ﬁo se ba -
‘realizado un sistema Qlobal de capacttacfi;n y adtestramiento, salvo el
caso de 'algmﬁs dependencias que s{ se han breocupado por -la‘ mater(# -
(SH.CP., LHSS.). ’ | o
El cat&logo de empleos no es suficfente para la huena clasi
.,ﬂcacibn de puestos. )

Solo mencionamos los aspectos nés fmportantes. y& que en el
ﬁab!tqu anter{or estudiamos 1a Ley Federal de los Trafiajadores al Ser
vicio del Estado que es 1a que reglamenta 1as“r’~'e1gciones entre el Esta
do y sus servidores.

Al inicio de este capt_tulo ya hemos §eﬁﬂado los logros que

“en nuéstro pafs se han realfzado en materia de Servicio Civi) de Carre

ra, punto muy importante pues representa uno de los elementos m§s dis«
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tintivos y esencié]es de la Burocracia contempordnea, en virtud de que
una de las caracﬁeristicas del fenOmeno burocrdtico actual es la ten-
déncia a separar la funcidn piblica de la actividad partidista y de -
los intereses creados por parte de una élite social. '
Es probable que en México se inicie un proceso leglslatlvo
con e] obJeto de 1institucionalizar el Servicio Civil de Carrera en el .
"Gobierno Federal, y. se formalice tamb1en en los’ ambitos Estatgl Y Muni
cipal. o | |
' ~Las legislaciones que establecéﬁ el Servicio Civi1‘de Carre-
ra tendrdn que otorgar.netesariamehte, una serie de medios teﬁdiéntes
a perfeccionak‘la competéncia técnica del servidor publico en todos -
“los diveles. )’n0<debe limitarsé a otorgar un alto grado de seguridad
econdmica y unéibroteccién_juridica especial, ;iﬁo qu Sdemés; debé -
garantizar p?ehamen;é los principios de responégﬁilidad del ejerCich
'de 1a funcidn pﬂblfca.’} el comp}omiso con los 1Btefeses nacicnales.

La realizacidn de un Estatuto del Servicio Civil de Carrera
deberd tener congruencia con 13 competencia tecnfca- el servicio profe-
sional, 1a alta especvalizaCIOn y el ambito de la funcién piblica. ‘

Podemos afirmar que gracias al estab1eqimieﬁto del Seryicio
Civil de Carrera, se logrard la democrat izacidn de 1a funcidn pﬁblicd.
el cumplimiénto de} prinb%pio de legalidad administrativa, y reforzaf
1a respohsabi]idad de 1os funcionarios para que en consecuencia se ale-.

ve la confianza del §obernedo para su Adminfstracién..
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Al establecerse el Servicio Civil de Carrerg mediante un - ~
7 Estatuto formalizado por una ley expedita por el Congreso de la Unidn
.en México, se estd dando un gran paso a la ‘transformacidn y moderniza-
cidn de la administracidn pblica para alcanzar una administracion eje
cutora déf interés social identificada plenamente con las causas socia
' les de la poblacidn y coﬁ los mis altos intereses regulades por la Ley,
el Derecho y las lnstituciones PUb)icas. '
| S610 nos resta décir,que el servigio civil en la administfa-r
cidn plblica nacional tiene gl:propésito primordial de propiciar y fo-
mentar en los trabajadores del Estado la realizacitn de una auténtica -
carrera como servidores piblicos; y que solamente cuando el serviddr pd
blico goce de uﬁa estabilfdad en el empleo, capacitacidn, seguridad eco
'némica,‘mérgenéé‘amp)ios de Iibgrtad y,creatividad. Yy de una atrecentada
responsabi]idadven el ejercicio de sus funciones, solo asi se'podré -

acceder a niveles superiores de eficiencia en la Administracion Pdblica.
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CAPITULOD WV,

CONCLUSTONES.

La Burocracia es una forma de estructura social que no solo se en- .

cuentra.en el Gobierno, sino que ademas en cua]qu1et organizacion

de grandes dimensiones. Esta aperece por priméra vez como una res-
puesta a los problemas de organizacion politica y militar a que tu.
vieron que enfrentarse el antiguo Egipto, China y, en la ép0ca de

Crito, ta Roma Imper1a1

La Burocracia ha sido considerada comounode los Fénomenos Socia~
les de mayor trascendencia pues en 1as Sociedades Capitalistas Mo-
dernas y en los Pafses Socialistas, los aparatos estatales y las -
agencias gubernamentales han crecido en gran escala; ademds gran-

3‘des -estructuras burocrdticas no estatales han-influfdo cons:dera-

blemente en los asuntos econdmicos y politicos.

.~ La Burocracia se inicia con el crecimiento de instituciones admi-
‘nistrativas jerarquicas y centralizadas en Europa, en conexidn con

el absolutismo centrado en el estado. Este desarrollo fué todavia

mas notable en los siglos XVII y XVIII durante las Monarquias abso
lutas europeas, sobre todo con la marcada concentracion de} poder

'-;m111tar y administrativo controlades desde el centro por diversas
instituciones, ocasignando una desventaja desde luego a la Iglesia,

a las fincas, a los aristdcratas locales y a los centros provisio-
nales de poder,

En»la época precortesiana ya existian los servidores piblicos, los

- embajadores, los capitanes, los sacerdotes, los comerciantes, en

general los servidores publicos disfrutaban de ciertos privilegios

“por los servicios que prestaban en favor de -su nacidn, ademds de -

‘que eran favorecidos por ciertas leyes protectoras; pero no goza-

ban todavia de algin 6rgano_gue los representara. Los Tlatoani y

‘el Cihuacoat) se encargaban de que los trabajadores del estado re-

cibieran una justa retribucion a sus servicios, el sostenimiento -

‘de los servicios piblicos, y demds gastos de gobierno se lograba

mediante el cultivo de la tierra publica Los Mexicas contaban - -
con el Calpulli que era una organizacidn que prestaba seguridad a

o los. trabaJadores

S~

“Dentro del sistema de gobierno establec1do por los espaﬁo1es, en-

~ ' contramos también la figura de) trabajador al servicio del estado,
“".Tas cédulas de las Reales Audiencias contaban con recursos extraor
" dinarios y legales para aquellos funcionarios que cometieran fal-

tas en sus funciones. En 1761, el gobierno de Ta Colonia crea el

- ~Montepfo con la finalidad de otorgar asistencia econdmica y social
:“’a los trabajadores que prestaban sus servicios al Virreinato, esta

ley es adicionada en 1776, incorporando a las viudas y huérfanos -
de los.empleados de los Ministros de Justicia de 1a Real Hacienda,
para que pudieran recibir una pensidn. .



6.~

10. -

11.~

- 210 -

Durante la Independencia no se realizd algin ordenamiento juridico
que regulara las relaciones del Reino de la Nueva Espafia y los ser
vidores piablicos, pero si hubo algunos antecedentes,

E1 antecedente mis importante sobre la reglamentacidn juridica de
los trabajadores al servicio del estado, fueron dos iniciativas de
ley presentadas ante la Camara de Diputados en 1911, tendientes a
afianzar Yos derechos y estabilidad de los burdcratas.

Una de las iniciativas traté de reglamentar el trabajo de los em-
pleados civiles del servicio docente y de investigacidn cientifica;
y la otra comprendfa a todos los servidores piblicos federales, es<
tas iniciativas se inclinaban por 1a inamovilidad de los empleados
pablicos, con excepcion de los casos expresamente astablecidos por
la ley, solicitando se le hiciera saber al empleado el cargo que se
le imputaba para que &ste pudiera formular y probar sus defensas an
te la autoridad de la que dependfa, :

La Constitucién de 1917 en su texto original no previé la requla-
cion de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores.

£l Régimen Juridico que se origina de la relacidn entre el Estado y
su personal crea diversos campos de accidn que se encuentran en di-
ferentes ordenamientos que son: a) La Constitucidn Polftica Mexica-
na; b) ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Regla
mentaria del Apartado "8" del articulo 123 Constitucional; c) Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; d) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
Piblicos; e) Ley de Estimulos y Recompensas de los Funcionarios de
la Federacidn; f) Ley Sobre Garantias del Manejo de Fondos de Fun-

.cionarios PibYicos y Empleados Federales; g) Ley del Presupuesto, -

Contabilidad y Gasto Piblico, y su Regtanento. h) Ley del Sequro de
los Trabajadores al Servicio del Estado; 1) Ley en favor de los Ve~
teranos de la Revolucidn; j) Acuerdos sobre gratificaciones de fin
de afio de empleados civfles y militares; k} Ley Federal del Trabajo;
1) Los estatutos que en forma particular tienen cada grupo de servi-
dores piublicos; Reglamentos, Circulares; Condiciones Generales de -
Trabajo, etc.

Segin el Doctor Gabino Fraga, l1a ley que deberia regular la relacidn
de trabajo entre el Estado y sus servidores, es aquélla que abarca -
dentro de la relacidn de servicio, tanto al estado como al empleado
equilibrando las exigencias de ambas partes, con el fin de estable-
cer un régimen de garantias para el emp]eado, evitando la arbitrarie
dad de Tos titulares del poder, desde luego sin desfortalecer la -
existencia y autoridad del estado.

Para pertenecer a la Administracion Piblica, se necesita que el inte
resado reuna ciertas caracterfsticas que pueden ser de caracter jur1
dico, profesional, moral y fisico.



12.-

13-"

14.-

15.-

16.-

7. -

- 211 -

E]1 Apartado "A" junto con la Ley Federal de) Trabajo, rigen entre
otros, a ciertos organismos pliblicos descentralizados que forman
parte de la Administracion Piblica Federal; y el Apartado "B" y -

"la Ley Federal de los Trabajadores al Servrc1o del Estado se en-

cargan de regular a los servidores plblicos en general (dependen-
cias y entidades comprendidas en el articulo 12 de Ja Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como institucio-
nes a que se refiere el articulo 12 de la Ley Reglamentaria de la
fr?§c1on XITI Bis del Apartado "B" del articulo 123 Constitucio-
na

La reforma y adicidn del apartado "B", alin cuando un tanto influi
da por el derecho laboral ordinario, es el cimiento sobre los cua
les se regula el servicio Taboral entre los Poderes de la Unidn y
sus trabajadores, y gracias a la existencia de este apartado se -
crea la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
Reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

E1 5 de d1ciembre de 1938, fue promulgado por el Presidente Liza-
ro Cirdenas, el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio
de losPoderes de la Unibn, que constituyd la primera Ley del or-
den civil emanada de los Gobierncs revolucionarios que trajd como
consecuencia la rdpida organizacion de los trabajadores del Esta-
do-en los sindicatos correspondientes a las Secretarias de Estado,
Gobiermos de los Territorios Federales, Departamentos Autdnomes y
Poderes Judicial y Legislativo, acabando con la pu]verizaCIOn sin-
dical existente

E1 Estatuto de 1938 regia las relaciones entre los trabajadores fe
derales y los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, incluyen-
do territorios federales, estableciendo normas relativas a vacacio
nes, dias de descanso, sueldos, ascensos, ant1guedad. pensiones,
huelgas y 1a ¢reacidn de un Tribunal y varias juntas arbitrales -
para la resolucion de las controversias en la materia.

E1 Estatuto de 1941 logra la desaparicion de 1as juntas arbitrales
en cada dependencia y crea el Tribunal de Conciliacion y Arbitra-
Je con jurisdiccidon para todas las unidades burdcratas; el articu-
lo 42 establecfa que los trabajadores de confisnza son aquellos -~
cuyo nombramiento 6 ejercicio requiera la aprobacion expresa del -
Presidente de la Repilblica, enumerdndolos y sefialando que tedos -
los no comprendidos en esa enumezracion serian de base.

Después de conseguir que el Estatuto se elevara a la categor1a de

ley constitucional, en 1960 se elevaron al rango de garantias so-

ciales y constltUCIOna1es los derechos laborales de los trabajado-
res del Estado, con base en su inclusidn en el articulo 123 aparta
do "B" de la Constitucidn, estableciendo los principios que regi-—

ran entre 10s Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y Te
rritorios Federales y sus trabajadores.
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18. - EY objetivo amplianmente deseado por los servidores plblicos se 1o

19,-

gra el 29 de diciembre de 1963 &l promulgarse la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del aparta-
do "B" del articulo 123 de 1a Constitucidn, 1a cual abrogo al Es-
tatuto de 1941; con esto termind de consolidarse otra importante

conquista de los trabajadores del estado al quedar plena y defini
tivamente amparados sus derechos. -
Con esta ley se consiguieron Jos siguientes fines:

a) Mediante los catorce fracciones del apartade "8" del articulo

123 Constitucional, se protegen los derechos fundamentales de los
servidores piblicos, garantxzando la jornada maxima de trabajo, -
b) el respeto a los salarios minimos vigentes; ¢) el periodd de -

vacaciones se establece en los;presupuestos respectivos; d) el -

trato igualitario para ambos sexos; e) e] establecimiento de los

reglamentos escalafonarios otorgando los' ascenscssegﬁn los cono-
cimientos y las aptitudes de los trabaJadores. f) el derecho de -

huelga; g) el derecho a la asociacidn colectiva para la defensa -
de los intereses comunes de los trabajadores; h) la inamovilidad

en los empleos; i) la obligacidn del estado de establecer escue-

las de Administracion Publica para la capacitacion de ios trabaJa
dores. .

l.a fraccion XII del apartado "B" ordena: "Los conf]ictos entre el
Poder Judicial de 1a Federacidn y sus servidores, serdn resueltos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn".

" De igual manera, la lLey de los Trabajadores del Estado indica que

20.-

21.-

22.-

los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus ser

- vidores, serdn resueltos en un1ca instancia por el Pleno de 1a Su

prema Corte.

La creciente intranquilidad de los servidores piblicos respecto -
de sy segquridad social preocupd profundamente al Gobierno, por 10
que durante el gobierno del General Plutarco Elias Calles se pro-.
mulgd la primera ley sobre la materia, denominada Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro del 12 de agosto de 1925, misma que
da vida a la Direccidn General de Pensiones Civiles y de Retino -
que constituye el antecedente de lo que ahora conocemos como Ins-
titutode Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado.

E1 sistema de Seguridad Social que establecian la:Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro de 1925 y de 1947, no alcanzaba a -
cubrir campos importantes como 1a atencidn de la salud y la pro-
teccion del sa]ar1o, entre otros

£1 20 de diciembre de 1959 se promulgs 12 Ley cel Instituto de Se
guridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en -
consccugncia desapaiec1eron las antiguas Ley y- D)reccwon de Pen-
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siones Civiles y de Retiro, es decir, por efectos de 1a nueva ley,
gl 1% de octubre de 1960, la Direccidn de Pensiones Civiles se =

"transformd en un organisme publico descentralizado, con personali-

dad juridica y patrimonio propios denominado ISSSTE, en el que se
incorporan prestacicnes y dmbitos de sequridad social que prote-
gian al trabajador de las enfenmedades, la vejez y 1a muerte, coad
yuvando a elevar sus niveles de salud, bienestar y cultura.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, -
tiene como antecedentes legislativos: La Ley de 1870, Ley de 1895,
Ley de 1939, Ley de 1979. ‘ ‘ I :

E1 actual sistema que rige la responsabilidad de los trabajadores
del estado, estd contenido en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pablicos, pubiicada en el Biario Oficial de 1a -
Federacion del 31 de diciembre de 1982.

La.Lley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos vigentes, -
tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en ma
teria de: Los sujetos de responsabilidad en el servicio piblico,
Las obligaciones en el servicio piblico, Las responsabilidades y -
sanciones administrativas en el servicio pliblico y las que. deban -
resolverse mediante juicio politico, Las autoridades competentes y
los procedimientos para aplicar esas sanciones, Las autoridades -
competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
procedimiento penal de los servidores piblicos que gozan de fuero,

-y el régistro patrimonial de los servidores piblicos.

o 26.-

27.-
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Con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, -
imparcialidad y eficiencia con que deben contar los servidores pii-
blicos en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, el articulo
47 de la ley les impone una serie de obligaciones cuyo incumpli-
miento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspon
dan, seqgin la naturaleza de la infraccion en que incurian.

La suspensidn, destitucidn o inhabjlitacion que se impongan a los
servidores ptblicos de confianza, surtirdn efectos al notificarse
ta resolucion y se considerarin de orden piblico: y tratdndose de
los servidores plblicos de base, la suspension y destitucidn se su
jetardn a lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado y la Ley Federal del Trabajo, segin la natura-

‘leza de la relacidn,

El Servicio Civil de Carrera aparece con la formacitn del Estado -
moderno.

Debido a} acelerddo desarrollo-econdmico, politico y social que ha
tenido nuestro pais en las (ltimas décadas, ha sido necesaria la -
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modernizacidn de la Administracidn PGhlica Nacional, por ello el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefiala, entre otros progra
mas, la necesidad de garantizar la estabilidad y seguridad en el
empleo, promover mayores grados de.responsabilidad, diligencia y
rendimiento; apoyado en la simplificacion de la estructura y or-
ganizacidn administrativa del sector plblico; de esta manera sur
ge el Servicio Civil como un medfo eficiente para activar los -
procesos de desarrollo integral de la administracion pGblica.

E1 Servicio Civil se ha instrumentado con el propSsito de que en
forma sistematica, continua y dindmica aplique y coordine los mé
todos de investigacidn social, los principios que la rigen, y +~
las témicas mis modernas que se han desarrollado en 1a capacita
cidn y en materia de adninistracidn y economfa a fin de garanti-
zar a 1gs individuos 1a realizacidn de sus potencizlidades y su
contribucidn mis eficaz al desarrollo socfal, cultural y econb-
mico del pafs; ademis se fomentars la vocacidn de servicio perso
nal federal elevindose 1a eficiencia y agilidad en el funcfoma~
miento de 1a burocracia, se promoverd 1a capacitacifn permanente
del personal federal originando condiciones para la carrera admi
nisgm':iva. y se coadyuvard a capacitar al personal estatal y mu
nicipal. S . _

El “Servicio Civil" es 1a racionalizacibn de todos los procesos
de administracidn de personal al servicio del Estado, elevados a
rango de ley a fin de garantizar su vigencia y aplicacién perma-
nente, con el propfsito de propiciar.y fomentar en los trabajado
ﬁ's la realizacifn de una auténtfca carrera camo servidores pi-
€cos. o : ' PR

Las caracterfsticas principales del Servicio.Civil son:

La continuidad y sistematizacifn del proceso, La aplicacifn de -
un sistems interdisciplinario que permite formular los programas,
contiene un caricter democrétice en 1a planeacibn, y una preci-
siln en las metas y etapas para el logro de los ohjetivos de la
planeacibn. '

Es probable que en Mixico se infcie un proceso legislativo con
e] objeto de institucionalizar el Servicio Civi] de Carrera en -
e) Gobferno Federal, y se formalice también en los dmhitos Esta-
tal y Mnicipal. _‘

Las Legislaciones que establecan el Servicio Civil de Carrera de
berin otorgar necesariamente, und serie de medfos tendientes a
perfeccionar la competencia técnica del servidor piblico en to-
dos los niveles, y no debe limitarse a otorgar un alto grado de

" seguridad econfmica y una proteccidn jurfdica especial, sino que

ademis, debe garantizar plenamente 1os principfos de responsabi- .
lidad del ejercicio de 1a funcidn piblica, y el compromiso con -~
los intereses nacionales. o
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La creacion de un Estatuto de Servicio Civil de Carrera deberd
tener congruencia con la competencia técnica, el servicio pro-

fesional, 1a alta especializacidn y el &nbito de la funcion pi

blica.

Mediante el establecimiento del Servicio Civil de Carrera, se
protende lograr la democratizacidn de Ta funcibn plblica, el -
cumplimiento del principio de legalidad administrativa, y re=~
forzar la responsabilidad de Tos funcionarios para que en con-

secuencia se eleve la confianza del gobemado para con su Admi

nistracwon

E1 Servicio Civil en la Administracidon Piblica Nac10nal tiene

como propdsito primordial propiciar y fomentar en los trabaja- -

dores del Estado la realizacidn de una auténtica carrera como
servidores pablices; pues solamente cuando éste goce de una es,
tabilidad en el empleo, capacitacién, seguridad econdmica, mar
genes amplios de libertad y creatividad, y de una acrecentada
responsabilidad en el ejercicio de sus. funciones, solo asi se

podrd acceder a niveles superiores de eficiencia en la Adminis

tracidn Piblica.

'
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