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INTRODUCCTION

- E estudio de ta realidad social donde destacan problemas de -
La magnitud def desempleo y fa aportacidn de ideas que coadyuven a su s0-
fucidn o alivio, dentro del Los Lineamientos jurddicos establecidos y en--
caminadas al bienestan comin, constituye una obligacidn de quienes hemos

tenido ef pnivilegio de cubtivarnos en una Universidad como £a nuestra. -

Un problema grave e inquietante tanto pon sus causas como por
sus efectos es ed desempleo, que se desarrolda afectando a £a poblacibn -
en sus diversos niveles sociales pero mds ain en Los estratos sociafes ba-

fos.

Ante tal situacidn se hace necesasia y apremiante fa pantici-
pacidn y cooperacidn de Los sectores piblico y privado, asumdendo La res-

ponsab.ilidad que de ellfos se espera.

Como pals en desannollo, México se basa en La explotacién de -
La tienra, en La agricultura y es precisamente en el campo donde La pobla-
cifn se incrementa demoghfficamente y disminuye productivamente, fa falta
de empleo productivo en el campo chea un facter de a_epuuidn que £eva al
campesino a emigraw. a £a dadad donde se acrecentarnd el ya existente desem

pleo pon falta de capacitacidn.

la presente tesis plantea 8680 un esquema general del desempleo
en Mérico, expuesta con algunas fallas pero también con gran aénqbwéé,tud e -

intenés hacia este problema que constituye un verdadero aeto a £as genera-



ciones de hoy de maiana.

Pon Lo anterionmente expuesto es desawnollada en cinco capftu-
Los. EL primeno de Lo cuales trata def Derecho y La Sociologla, sus he-
taciones y eb auxil.io que la Soclologia fe presta af Derecho al <informan
fe de Los fendmenos sociales para que Las normas furldicas se adecuén a -

£a nealidad social.

En el segundo capltulo se exponen qlgunu acepeiones sobre --
desempleo, se tratan algunas causad de este problema, sud efectos ya sea -
paicolbgleos, econdmicos, sociales y pollticos, asl como posibles medidas
de proteceidn y alivio destacando entre ellfas el proyecto de un Seguro --

de Desempleo.

En Los sigudentes capfitulos se presenta el modelo de Seguro de
Vedempleo que se propone. ASL en el capltulo tercero se desanrolla dicho
proyecto, seiakdndose bajo qué condiciones procede, a quién pwtege, -

dmponte y La duracidn de fas prestaciones.

En ef capltulo cuanto se expone ef négimen Legal del Aeguwro de
Desempelo y como send el funcionamiento del Instituto Administradon del Se
gwwo Nacional del Desempleo.

Respecto al quinto capftulo, €ste trata de La administracion -
del seguro de desempleo y bajo qué supuestos se piende ef dereche al obta—

do seguno,



CAPITULO 1
EL DERECHO ¥ LA SOCIOLOGIA

A. CONCEPTOS.
a. Cancept?: de Sociofegla.

la Sociologla como cie+cia es de reciente efaboracifn. EL o4
tudio metdédico y sistemdtico de La sociedad ha oniginado una ciencia bas-
Lante nueva cuyo maternial es extracrdinariamente rico ya que es fa cien--

cia de £a sociedad.

Sociologla, es una palabra hibrida (del Griego y Latln) que -
se compone de £os vocablos socies, socio y Zagoa,‘t/mxado; Ampuesta en ef
vocabulario de Los pueblos, asl: sociologie, sociology, socialwissenchadt

eteétena,

La Sociofogla nacid vincutada a £a crisis que produjo fa Revo
Lucifn Francesa, pero como palabaa, Sociclogfa, es un neologismo utilisi-
mo " ... el barbarismo de Comte se justifica por La carencia, en el idioma
grlego, del mds esencial de sus componentesd. Ademds, por inelegante que -
fuere el vocablo, tiene ya a su favor carta de ciudadanfa en todas Las
Lenguas mode/maA; privilegio que demuestra a fas claras, fa opontunidad -
de £a cneacidn de La palabra discutida y La inutilidad de Los esfuerzos -
para nefonmanta, y, por §in, fa opaluﬁuu'dad de Aregui/da difundienco a pe
san de su defecto, como otras palabras defectucsas que avwaigan un Lengua

fe cientlfico y perduran, " (1)

1. CASO, Antondio.- Sociofogia.-Edit. Limusa Wiley, S.A.- M&xico,1971, P.9
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Apanecdd por vez primera La palabra "Sociologla" en su fonma
srancesa "Svcdologie" en el Cuantu Volumen (1839) de La obra de Augusto

Comte, Cwuso de Filosogla Positiva.

"EL contenido temdtico de esta nueva clencia senfa el estu--
dio de todas Las Leyes fundamentales de Los fendmenos sociales, en con--
thaste con Los fendmenos del mundo Lnongdnico o fLsico y ongdnico y biokd

gico. Este afdn de descubrnin fas Leyes de la sociedad hizo que se propu-
siena el téumino mds preciso de socionomla, utilizando el verbo griego -
nemedn que signdfica regubar, pues de este modo se precisaria fa §inali-
dad que es formulan fas leyes que rdigen Aus propdos fendinenos, a pesar de

La societas -el t&umine de Sociofogla es Lo que ha perduradoe.” (2)

John S. MiP, nos dice que £a Sociologla fundada por Comte Ae

convintid en La viencia final, ya que se dedica a Lo humano o social,

Comte no pudo popularizar el neologismo Sociofogla, ni tampo
co Adolfe Jacobo Quetelet (1796-1874) quien en 1§35 habfa hecho ya en --
fornma oniginal y precursora estudios sociabes sobre el matrimonio, Los de
Litos y ek sudlcidio; fue Herbenr SpenAcM (1620-1903) quien hubo de divul--
gar paimeno en Tuglaterra, Alemania, América y después én Francia, al --

wsan frecuentemente el vocablo en sus edtudios y al ponerlo como titulo

7. AGRAMONTE, Roberto.- Prineipios de Sociokogiia.- Editoniak Pomnda, S.A.
México, 1965.- P. 17 :



a Los thes volumenes de su Eibro Prineiplos de Sociotogda |1873).

Anadiremos que La apontacidn de Comte no fue s6to £a inven-
cifn dek nombre, sine haber defimitado su obgeto, ¢ sea, La histonia de -

La upe&e humana,

" En su sentido mds amplio puede decinse que £a Sociologla ae
ocupa def hecho de La sociabilidad def hombre como un modo de Au sen y --
existencia, en este sentido su atencidn se dirnige a Las distintas fonmas
de socializacifn o dicho con otnas palabras, a Las distintas maneras en -
que Los hombres aparecen agrupados o meramente neéau’onadu y trata de --
explicanse con unod u othos medios, Las causas, manifestaciones y conse--

cuencias de esvs agregados y Las nelaciones humanas, " (3)

Franco Fernati nod dice que £a " Sociologla es La ciencia que
estudia fa estructura de fa sociedad preocupdndose por su transformacifn

hacional. " (4)

Debe entenderse pon Sociofogda una cdencda que prefente enten
der a La accdbn social, interpretdndoba y explicdndola causalmente en su

desarnnollo y efectos, segin Max Webex.

3. MEDINA E., José.- Sociologla Contempondnea.- F.C.E.- México, 1940.-
P. 23.

4. FERRATI, Franco.- Una Sociofogla Altennativa.- Donato Editorial.-
Bani, 1972.- P. 1



Monsdvais por su parte expresa que " EL estudio de £as aeaﬂd_q
des sociakes, tal como don y de Lo fendmencs sociales , constituyen el ob
jeto de dnvestigacidn, estudioypnoblemdtica de La Socielogla ..."(5()!9 agne-
ga que " ,,, sus obfetivos no son meramente de atracedidn de Lo social ~-
(Wise) pues La Sociologda no es clencda nowmativa, nd formuba julcdos de
valor | es decin, que estudia Lo que es |, en sus ertudiod, se encuentran
tas bases pana la accidn prdetica del meforamiento de £a realidad esen--

cial, " (6]

René Wonms piensa que La Sociologla debe Limitarnse a £a in--
tenpretacién de Los fendmenod svcdales, pues no es su papel el proporcio-
nan medidas para mejorar a La sociedad, ya que La Sociologla no es " un

hada bondadosa encargada de curan Los males de nuestra pobre humanidad. "

Pana Lesten Frank Ward La Soclofogia no tiene otra §inalidad

que aghupan Los fendmencs sociales y thatar de fowmular sus Leyes.

Una definicidn sencilla de Sociclogia es La que seizka que ed

La eiencia de £a sociedad o de Los fendmencs sociales.

EL sociblogo nonteamericano ALbLGn Small afirma que £a Socio-
Lugla es " ... el estudio del hombre, en cuanto su conducta afecta a su -

asaciacddn con Los demfs hombres o es afectado pon €sta, y nos dice el --

5. MONSTVAIS S., Roberto y Otnos.- Sociologlia y Administracidn.- U.N,AM.
Tomo 1.- México, 1972.- P. V, '
6, 0b, Cit.- P, VII



objeto de La svciologla es: 1)‘ hecogen un confunto de datos, hechos o fe-
némenvs de La vida colectiva; 2) a §in de tlevar a cabo una expticacidn -
tednica consistente acenrca de £os mismos; 3) tanto en sus onlgenes cuanto
en su evolucibn; 4} encaminada a obtener una visién unitania tanto de £a
humanidad o gran sociedad en su progreso cuanto de Las pequedias socieda--
des; 5) precisando en cada caso ef papel de Los duMnWM geogrdfi--

cos, cultunales, econdmicos, biol6gicos, gtnOLJQLwA y psicoldgicos asl

como La comelacibn entre todos estos; 6) parna Llegar ab estudio de fos -
procesos que en esencia constituyen £a éou'.edad', y 7) de Los problemas de
esta socledad y thatan - a vintud de La comprensdOn en sus causas, de --
£a accifn social- de mejonarka, aplicando criterios téenicos, cientlficos

y humanos. " (7)

" Lla Sociologla es una ciencia del espinitu, es decin, una --
ciencia que anabiza solamente significaciones o sentidos; es una ciencia -
natural, uldea'n que explica exclusivamente hechos y Lo hace a thavés de
{a. causalidad formulando Leyes por medio de £a observacidn emplnica. " (8)

Hasta aquf hemos expuesto algunas ideas y conceptos sobne Lo
que se consdidera e La Sob«:atogta, pero en £a antigua teordla sociolégica
existib una idea confusa, totalizadora que estimaba que La Sociofogla de-

7. AGRAMONTE, Roberto.- Ob. Cit.- P. 17 y 18

8. AIUARA PEREZ, Leandro.- Sociologla.- Editorial Pornda, S. A.- México,
1983.- P. 17 ‘



berda abarcar todo el campo de Las ciencias, de tal modo que serla una es-
pecde de enciclopedia del saber ab pretenden abarcar el objeto de fLa Mate-
mdtica, Astronomia, -Flsica, Quinica y Biologla., La preocupacidén de Los -
estudiosos de esta clencia era aseguran €a exdistencia de La Sociofogla -
come clencda nueva ¢ Andependiente y no confundin a fa Sociologdn general

con vtras clencdas sociales constituddas antes que ella.

Cada vez mds se consdidera a £a Sociofogda como una especie -
de ciencia de sintesis, denominada Sociofogla general; que viene a respe-
tan - no {nvadir - Las esferas del conocimiento de £as ciencias socialfes
particulares (Economia, Pollitica, vaeého, ete), a cubrin Las diversas --
sociologlas especiales y a atender a Las Llamadas SocioLoglas nac,a.malu;
no es La suma de Las ciencias sociales, s4ino la base comin de todas --

ellas.

La Sociofogfa posee una misdbn especifica y cun?pl,e con dus --
gunciones de manera difenente de La de Las ciencias sociales, ya que es--
 tudia Los caracteres que son comanes a todos Los fendmenos soclocultuna--
Les (Sociologla Generak), o bien a todas Las variedades de una clase deter
minada de Los fendmenos socloculturales, o sea, a Los phocesos sociales en

Los neapectivos campos de La cubtura {Soclofoglas Especiafes).

A La Sociclogla Genenal Le concierne La sociedad como géneno
y Las Scclologlas Capeciales realizan el estudio especializado de Los ‘fun
damentos Aou'.owgicob {causas y efectos) de cada una de £as cfencias s0--

ciales /=" panticularnes, asi pon efemplo: Antroposociologla, Sociolo--



gLa Econdmica, Sociologla del Derecho, Sociclogla Polltica, efc.

" la Sociologla def Denecho es aquella parte de £a Sociologla
que ¢ encanga del estudio especlfico de tas nelaciones entre ef Denecho
y La estuctura social; analiza e investiga fos efectos que produce el -
onden jurnidico sobre fa nealdidad sociaf. " (9)

_ La Sociofogda en la actuakidad reviste una gran importancia,
en virntud de que en nuestra sociedad palpita una crisis y es La Sociologla
© una cdencia que se onigind y desarnolls en fpocas calticas, pues entra de
Leno en ed estudio cientifico de La nealidad Aoc:ial y de Las nefaciones
intenrhumanas.

9. AZUARA, Leandno.- Ob, Cit. P, 296.



b).- Concepto de Derecho.

EL Derecho es un producto cultural Que no-se puede explicar en
funcion de etementos individutles tales como £a creacibn personal dek hom-
bre de gran talento o genio jurldico, 44ino pon el contranio por £a Anten-
vencifn de elementos sociales tales como el deseo de seguridad o cente--
za que expeaimentan Los hombres que pentenecen a un conglomerade humano -
cutlquiera que dea; pero el Derecho una vez cheads eferce una influencia

sobne fa sociedad modeldndola, seiialdndole Lo cauces que debe recomren.

Hay una interaccidn entre £a sociedad y el onden jurldico.

EL Derecho es una disciplina nommativa producto de La cultura
porque es producto del intelecto humano, EL Duechq consiste en un basto
confunto de neglas dinigidas a onganizan fas sociedades proyectdndofas ha

oda una convivencia paclfica.

La palabra Derecho nos da idea de £o que ne se desvia, de Lo
recto, Lo justo, nazonable y Legltimo, es decir, nos da £a idea de necti--
tud; La idea de estos valores tiende a nealdzanse negulando £a conducta --
humana con dispesitivos de cardeter social, bilateral, externo, heteréno--

mo Y coercdtivo.

" Su ralz etimol6gica proviene del voeablo fatino "directum”
§ormado pon el prefifo " di " y el adjetive " nectum " el mismo adfetivo

constituye La nodz ideolfgica del verbe " regere " que sdgnifica gobeanan



y del sustantivo " regnum " que significa reino, de Lo cual se deduce que
el Derecho denota impernio y autonidad, atributos que caracterizan a la -
ley. ™ (10}

las patabras justo y fusticia derivan del Latin " jus " --
" junis M i fa Ley, que 08 nomanos uwsaban pana referinse al Derecho; Loa
cambios semdnticos que ha sufrido La palabra Derecho nos imponen fa conve
niencia de precidar su aleance cuando se habfa de Derecho Objetivo y Sub-
fetivo, Positivo y Vigente, VAlido y Natunal.

' EL Derecho Objetivo no es otra cosa q.ue el conjunto de non--

- mas que integhan Los cddigos y que se dirigen a £os valores y objetos tu-
telados pon fa Ley en cuya salvaguandia se interesa el hombre, tal confunm
Lo de nommas impero-atributivas otongan facultades al mismo tiempo que --
Amponen deberes comvelatives. " EE Derecho Subjetivo es una funcidn dek

objetivo, é&ste et la noama que permite o prohlbe, aquél, el permiso deri-
vado de £a noama; b derecho subjetivo se apoya en ef objetivo, pero se-
rla eabnes cheern que el puimeno es 4080 un aspecto def segundo, como --

Kelsen Lo afimma. " (11)

'

EL Denecho Subfetivo es la facultad que tiene el sujeto acti-
vo de exigin eb cumplimiento de una noama juntdica, es decin, el precepto

atribuye su contenido a un titulan quien tiene el hreconocimiento suficien

10. PENICHE LOPEZ, Edgando.- Introduccibn al Derecho.- Editorial Porrda,

S.A.- México, 1977.- P. 19 y 20
11, GARCIA MAYNEZ, Eduardo.- Introduceidn al Estudio del Denecho.- Edito-

ral Powrula, S, A.- México, 1984.- P. 36
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te para obtenen del obligado €a satisfaccidn que comre a cango del dlti--

mo.

EL Denecho Vigente estd constituldo pon el conjunto de noamas
que en un pals detenminade y en detenminada Epoca el Estado consdidera --
obligatonias, pudiendo decinse -segdn GMoCa Maynez- que La vigencia es -
el sello que ef Estado .imprime a Las reglas jurnldicas sancionadas por éE. -
Vigente es todo ondenamiento elaborado con todas Las fosmalidades £egu£g

Livas,

EL Denecho Positive es ef conjunto de neglas jurldicas que -
efectivamente se observan en una Epoca determinada, aunque hayan defado
de sen vigentes; eflo se debe al constante devenin def fendmeno social -~
que e el Derecho i que precisamente sinve al Legisfadon pana supnimin y”
dictan Leyes nuevas, La positividad se nefiere a La efdicacia, es un he--
cho; esto es, La observancda positiva y neal de cualquier precepto jurni--
dico, vigente o no; el vigente es el pollticamente reconocido, creado pon

¢l Estado y apf.icado porn sus Gnganos.

EL Denecho VdAlido " es aquel que por 8L mismo es aceptado y --
neconoeide pon £a generalidad de £os hombres en virtud de que compendéa -

fdeales universales como fa justicia, seguridad, ete,. . " {12)

12, PENICHE LOPEZ, Edgardo.- Ob, Cit.- P. 22



.

EL Denecho Naturak es el que Logra reatizan o plasman cientos
valones §{losdficos que La misma naturaleza humana reclama comy imperece-

deros universalmente.

v

Una definicidn general de Derecho es La Adguiente, confunto de
nonmas bilaterales, coercitivas, hetendnomas que regulan £a conducta exter
na del hombre y que tiende a La realizacifn de La justicia. Son bilatera-
Les ponque imponen deberes comelativos de derechos; coercitivas porque -
hay £a posibitidad de obligar por La duerza al cympumiento de La norma;
hetendnomas porque independientemente de que se acepte o no fa norma se de
be cumplin y externas porque Le interesa £a accdidn, Para Hans Kelsen el -
Derecho es un orden coactive de conducta. Nosothos diremos que ef Derecho
es un confunto de nonmas junldicas, toda vez que va dirnigido a fa persona,
creadona dnica de conductas, a través de Las nonmas jurnfdicas cuyas carac

teanfaticas han quedado sefaladas anterioamente.

EL §in supremo a que aspina ek Denecho es neabizar su misibn -
en fonma fusta fa cual ha adido desde el principio de £as colectividades
ondenan fa convivencia sobre £as bases de equilibrio y disciplina encausan
do y moderando £os apwxoal y Las violencias del hombre, com este proplsi-
to Le sefiata Los medios paclficos de Lograr el desenvolvimiento de su phro-
p(a personatidad.

la Teonla Pallanes dice que Denecho es La fuerza que coondina
todas Las actividades sociales def hombre, que es La sdntesis de todas --
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Las incontables enenglas de La sociedad, porque todas ellas se destairian
mutuamente y matanlan al organismo socicl 84 el Denecho, como fuenza sobe-
rana, no Lintervindera armonizando y conciliando en una suprema s{ntesis de

equilibrio todas Las corrientes {mpetuosas de fa vida humana.



8. RELACIONES ENTRE EL DERECHO} ¥ LA SOCIOLOGIA.

Existe una rebacifn entre ambas disciplinas ya que fa Sveio--
Logfa General estudia interdisciplinariamente. aquellas categonlas o aspec '
Lo que se p&ew@tan en cada uno de Los fenbmenos que estudian Las disci-
plinas sociales particulares a saber, comunidad, asvciacibn, estructura -
social, dnstituciones, intenaceibn social, Lucha, progreso, divisidn dek
trabajo, imitacidn, cooperacifn, conflictos y en fin, el cruce de grupos
sociales.

La Sociologla es y quiere ser unz ciemcia tednica de Los he--
chos sociales tal como son y como funcionan, es pon eso que Ae relacdona
con £a Polltica, Legislacidn, Economla, Ciencia del Derecho, etcétena; pe-

no Le defa af Denecho Lo que debe ser y Lo que debe hacerse.

"Pentro de £a cienedin jurldica la Sociclogla apanece como - -
discdplina complementadora, como un indthumento que avma y moldea; pero - -
no dirige al Derecho. Dentro de £a ciencda Sociolbgica, el Derecho forma
una parcefa, una regidn de conocimientos que a su vez fundamenta otras --
muchas negiones de £a Socialogla; dnclusdve se ajfimma con vendad, que Las
Anstituciones junldicas hacen de espina donsal del enramado soclofbgi--
co.” {13)

13, ENCICLOPEUIA JURIDICA OMEBA.- Editonrial BibLiogndfica Mgmuna To-
mo XXV.- Argentina, 1968.- P. 789
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C. LA SOCTOLOGIA COMO CTENCIA AUXTLIAR DEL DERECHO,

Todos £os especialistas han reconoeido fa ayuda que Los socif
togos han prestado para un mefor conocimiento de sus problemas, pon ejem-
plo La ciencia nommativa pon ek hecho de insistin scbre el derecho activo
vigente, de concebin al derecho como institucion social, de subrayar Los
objetivos socdales g otrnos aspectos funcionales del Dereche, revela todo

Lo que Le debe a La Socivlogla | Sociotegia def Derecho ).

Quien se proponga meforan, aeforman, remodefar o conregin --
cuabquier parte o aspecto de €a vida social, segdn determinados criterios
de valor | Justicia, Paz, elcétera ) necesifa un conocimiento de £a reals
dad social, de Los materniales, estructuras concretas y de fas nealidades
pwticufares sobre €as cuales va a progectar su aceddn reformadona; edos

conoc.imientos Los suministra £a Sociologla.

" La Suciolugla es de gran impontancia, en tanto disciplina -
auxiliar, para e juriste, ya sea en su funcibén de abogado Litigante, de
juez o de Legisladon. Pun Lo que toca a fa actividad del abogado Litigan
te, €ste necesita convcern fa estrwuctura y funcionamiente de Los tribuna--
Les, Las fonmas de organizanse con fos miembros de su misma profesidn, las

valoraciones sociabes, Lus inteneses exdstentes, fas comnientes de opi--

nidn que {nfluyen en €a actividad del juez y estos conoeimientos se Los
puede suministhan fa Sociologla; pon Lo que hace a la Labor del juez, ¢s-

te debe conocer ef medio sociak, siempre cambiante, en ef cual se van a -
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aplicar £as normas junldicas para que funcionen de manera adecuada, debe
Anquinin sobre as valoraciones sociakes, que van a influlr en La interpre
- tacién de Las noamas furddicas y en su aplicacidn. " (14). EL Legdialadon
va a encontranse con una realidad sociaf coné/w,ta para extraen fLos elfemen-
tos que Le son imprescindibles en £a creacién de Las Beyes y os ILazsgaé -

generakes de Lo social, &on estudiados por el socibluge.

Se busca el consejo del sociblogo para poner en padetica me-
didas que enfrenten Los graves problemas o desajustes aau’du suscitados
por el énolune y ndpido crecimiento de Las c,éudad;,q, por La {nmigracién a -
e(l)u de gente de onigen nural a Los grandes centros urbanos y que hallan
senias dificultades para adaplarse al medio de vida de estos, asl, se pi-
de udsvmc,éo’n al sociélogo y se necurre a £a Sociofogla para desenvolver
medidas que sean conducentes para tratar Los problemas sociales de muy va-

niada Lndofe -como es ef desempleo-.

Por £as razones anterioamente expuestas, £a Sociofogla es una

ciencia auxilian def Denecho.

14, AZUARA, Leandro.- Op. Cit.- P. 10 y 1!
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CAPITULO 1T
EL DESEMPLEQ COMO UNA DE LAS CAUSAS DE INESTABILIDAD SOCIAL

A. CONCEPTO DE DESEMPLEO,

Es sin duda el desempleo un desajuste social, producto de La -
- cvilizacidn industrial, de grandes dimensiones que ha lamado poderosamen

te La atencidn de estadistas, economistas y 80ciGL0gos.

En La antiguedad existid el desempleo, pero no con £as caracte
risticas del desempleo de oy, " La expanaidn colonial de Greedla y Roma -
se debid a £a superpoblacidn, cuyo primer efecto era La faltz de trabajo.
A su vez, Las fecuentes obras piblicas de estas civilizaciones tenlan pon
obfeto el proponcionar trabafo y pan a Las masas; perv en £a €poca impe--
nial de Roma mds de 00,000 pensonas eran alimentadas por cuenta del Esta-
do. Cata situacién de Roma contrastaba con £a de Alefandnla de hace mds
de 2,000 aiios, en que o habla en nealidad " parados ", pues hasta el cie-
go y of fisicamente {mpedide tenfan un oficio con que ganarse fa vida. EL
mundo medieval sugne su andquilacidn pon £a imposibilidad en que se hatld
La sociedad gremdaf y sus directores de proporcionan trabafo y pan a sus -
micmbros, £mposibilidad que tuve su origen en que -como asienta Lassalle-
" Pos .estatutos ghemiales deteminaban el nimero de operarios que podia --
emplean cada maeatno " 4, en consecuencia, La parte de la poblacién que --

exced{a de este cupo queds desocupada. " (15)

15. AGRAMONTE, Roberto.- Op. Cit.- P. 333
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Lo que vino a favorecer en gran medida ef auge det desempteo
fue fa Revolucidn Tndustrial, pon ta invencidn de fa mdquina y el abara-
tamiento de £a manc de obra, asl comu eb sungimiento def protetariado no
capacitado, .

Estimamos conveniente para comprenden mds ampliamente ef fe-
némeno det desempleo, hacer afgunas observaciones sobre el téwmino desem

pleo y su idea opuesta o sea, el empleo.
: ]

Las definiciones de £a nocidn de duén:pteado, en conjunto, se
asemejan a La adoptada pon £a Octava Conferencia Inteanacional de Estadf-
grafos del Taabajo, en Ginebra, en 1954 y que resumida muy suscintamente
dice " persona apta para thzbafar, en edad de hacealo, y que estd sin em-
pleo y busca twabajo nemunerado. La parte final de esta definicidn {que

busca tnabajo] ha sido objeto de muchas criticas porque existe cienta can
tidad de personas sin empleo que estdn di)spon;blu para trabajan; pero --
que no buscan trabajo. EL hecho de que no se busque empleo no Auponé ne-
cesaniamente que se tenga menod deseo de trabajar, sino que neflefa a ve-
ces sdimplemente La conviccidn de que esa bilsqueda es indtil. Es mds que
probable que 40 se inclugese enthe Los desempleados a tos disponibles, --

Las tasas de desempleo serfan mucho mds elevadas. " (16)

Agrnamonte define af desempleo como £a " ausencia de trabajo -

16. BAIROCH, Paul.- EL Desempleo Unbano en los Palses en Desannollo.- Ofd-
cdna Intemnacional del Thabafo.- Ginebaa, 1979.- P. £



18,

nemunerado no dmputabte a 2a voluntad del parado (desempleado) a diferen-

cia de Lo que ocuwe con el vago. " (17)

Do esta definicifn nesulta obvio deducin que ef desempleo es
La antitesdis del empleo y al mismo tiempo significa ausencia de trabajo,
destaca tambidn £a idea de Que el desoeupado se encuentha en esta situa-

cibn (nvoluntariamente.

Marnla def Carmen Merino Gamino nos dice por su pante que --
" el trabajo es La actividad humana encaminada a transforman y adoptar --
208 necunsos de £a natwwaleza para fa satisfaccion de £as necesidades def

hombne, " (18}

Y Hetmut Shoeh que " ef trabajo es toda actividad conporal o
diutelectuad que permite adquirndin Lod mediosd necesandios para La satisfac--

eldn de necesddades, " (19),

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su antfculo 8° define al -
thabajo como toda actividad humana, intelectuzl ¢ matenial, independien--
tomente def grado de preparacién téenica requenido por cada profesidn u

ofdicio.

17. AGRAMONTE, Roberto. Op. Cit. P. 334

18. MERINO GAMINO, Marla def Canmen.- Introduccidn o ta Sociologia del -
Trabafo.- Editonial Pornda, S. A.- México, 1960.- P, )

€9, SHOEK, Helmut,- Diccionarde de Sociologla.- Editondial Headen.- Barce-~
Lona, 1977.- P. 730.
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En cuanto al desempleo existen thes ctases principates clelico,
tLecnoldgico y estacional.

Desempleo Clckico.- 4e dice que en £a economia de una Nacibn
ocwuren ciclos formados por periodos de prosperidad {hay consume, expan--
&ibn de fa industria, produceibn, demanda de matenias primas, tierra, ca-
pital y trabajo) y por perfodos de depresibn econbmica (Las mercancias se
quedan en la tienda, Los pedidos disminuyen, se nestringen Las compras, --
hay pesdimismo y misenda), ambos perlodos se van alteanando, pon Lo que el
desempleo (depresidn) ocurre altemnative con el empleo (prosperidad), ast,
dentro det ciclo econdmico se dd el desempleo eletico.

EL Desempedo Tecnoldgico.- es "aquél que se produce debido
a fa sustitucidn del trabajo newromuscular del hombre por ef de La mlqui
ne, 0 a La disminucibn del trabajo personal a causa de £a eficiencia £o--
grada a virntud de €a invencidn de nuevas mdquinas." (20)

Desempleo Estacional.- es ef que "estd supeditado a cada una -
de Las cuatho estaciones del aiio que influyen en Las diversas actividades
humanas creando perlodos alternativos de actividad febril y de cesacidn --
del trabajo. Fairchild enumera thes clases de desempleo edtacional, la pri
mera clase estd determinada por fa naturaleza misma de Las actividades agal
colas (zagra azucaaml,; La segunda estd deteaminada pon aquellas indus--
tuias que tinene actividades Aupeduadu' a £as modas y La tercera clase -

20. AGRAMONTE, Roberto. 0b. Cit.- P. 335
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se debe a Las festividades que tienen perfodos fijos en el calendario."

(2r1).

También existe el £€amado desempleo faiccional, el cual tiene
comp caudad £as Onpvzﬂeccébnu en el funcionamiento téenico del mencado de
taabajo, esto es, " la falta de informaci6n con nespecto a donde conseguin
trabafo, imposibilidad de trasladarse al Lugar en que se ofrece y el --
tiempo dispendiado en et cambio de un empleo a otro. " (22)

Cabe seiiafar que un problema que palpita junto al desempleo,
es ol subempleo. " Se consideran subempleados a aquellos cuya capacidad

no se wtiliza con eficacia, " (23)

En cuanto al pleno empleo, dicer Hemry Hazlett que " La produc
ceiln es el §in; el empleo nicamente el medio para conseguirla. EL vea-
dadero problema -continda el mismo autor- no es 84 en el aiio "X" habrd --
tantos o cuantos miféones de personas empleadas en América, A)'.no cudl se-
nd el volumen total de nuestra produceddn en aquella €poca y en condecuen-

cda, nuestro nivel de vida, " (24)

21. AGRAMONTE, Roberto.- Op. Cit.- P, 335
22. IBIDEM.- P. 337.

23. BLAUG, Mark.- La Educaci6n y ef ProbLema del Empleo en Palses en Desa-
amoklo. - Oficina Tnternacional del Trabajo.- Ginebaa, 1974.- P. 5

24. HAZLETT, Hemny,- Citado pon Pazos Ludis.- Clencda y Teornla Econdmica. -
Editonial Diana,- México, 1978.- P. 122
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Se condddera como una situacibn de pleno emptec, " aquelda en

£a cual £a cigna de parados no supera ek 3% de La fuerza de trabaju. " (25)

25, Libro Blanco sobre fa Polltica de Empleo.- Citado por Lipsey Richard G.
.~ Intnoduceddn a La Economla Posditiva.- Editondial Vicens Vives.- P.
770,
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B. CAUSAS Y EFECTOS DEL DESEMPLEO.

En clento sentido es fdcil explican por qué Los palses menos -
desarnollados, como México, sufren de un desemples masdvo aparentemente --
cadnico, éste es el nesultndo de un desajuste entrne ef adpido aumento de
La poblacidn {alta densidad de poblacidn uﬂbanal » e problema agrario, el
hdpido aumento de a mano de obaa en fas ciudades, el bajo nivel de mano -
de obra calificada, insuficiente desarrollo de tas posibilidades del em--
pleo productivo en el campo. poncentajes bajfsimos de acumulacibn de caful-
tal y La cnlsds econdmica mundial.

PaML analizan Las causas del desempleo eb factor " poblacifn "
es sumunente impontante tanto en fa vida social como en su desarroflo, pro
gneso g desafuste social. En el problema del desempleo s¢ nelacionan el -
edemento hwnano'y el elemento econdmdico (tienna, trabajo y capital) es por
ello que €a poblacidn tanto en su explosidn como en su movilizacién serd

expuesta con mayon detenimiento en Los subsecuentes {ncisos.

Las Tasas de Crecimiento Demoghdfico .- que son muy alias --
ponque Los progresos de fa medicina neduferon La montalidad mucho awta -
de que fa plandfdicacibén familiarn comenzara a influin en La natalidad. EL
ndpido aumento de fa poblacidn se debe en pa/ute al crecimiento natural ya
establecido en Las u’udada y mfs determinante es el movlméemto migrato--
rio de ALa poblacifn rural hacia Los centros urbanos, ya que como Aeﬁaia -

Bairoch, " ... quienes abandonan el campo tienen distintos motivos de on-
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den personak o econdmico: deseo dé_ Liberanse de fas Limitacdones de ta so
ciedad nural y gozan de £a Libertad y ventajas de fa vida en ta ciudad, -
nuevas aspiraciones engendradas pon La difusidn de ta enseianza en Las e
glones nunales, falta de poubu/édﬁdu de eJn'pleo en Las zonas nunales o -
esperanza de obtener un thabajo nemunerado en La ciudad, y, en algunos --
casos, el empobrecimiento progresivo de Los habitantes aurales en ef ni-

vel mds bajo de la escala de ingrescs. " (26}

Dadas Las Limitadas posibilidades de empleo en Las industrias
manufactureras, una propoacidn cada vez magor de. mano de obra wrbana se -
ha desplazado hacia el secton terciario o ha quedado sin empleo. Pon --
secton texcianio se entiende no s6Lo La gama completa de profesiones g --
soavdedos modennos sino tambidn y en mucha mayon medida, todo ese confun-
Lo indeteaminado de aétividadu manginales propias de oficios y servicivs

Amposibles de onganizar.

En cuanto at rditmo de crecimiento demogndfdico, La causa pri-
mordial del desequilibrio es el rdpido crecimiento de £a poblacibn, y so-
bretodo, de La poblacifn activa " hasta 1970 el incremento del empleo en
£a industria manufacturera s6lo powmitid absorver atrededor de 108 det -
excedente de fa pobfacidn activa rural. " (27)

26. BAIROCH, Paul.- Op. Cit. - P.
27. IBIDEM.- P. 14
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" Agimman que el nivel de desempfeo wibano se debe a una dis-
face entre nitmo de crecimiento de La poblacifn activa de Los centros ur-
banos y e que s{guen £as opontunidades de empleo, viene a ser una tauto-

Logfa., " (28)

" Ef gxodo hural es un efecto ded desempleo en ef campo y una
causa del desempleo unbano, sus principales factomes son entre otros --
" L. el ndpido crecimiento de fLa pobtdu'o'n runak (a Wz de £a disminu
‘cifn de La montalidad infantil, el tamadio de Las familias ha aumentado y
¢4 bien sabido que fa tendencia a emigran ha sido siempre mayon entre Los
livtmanoa mayores) -facton de nepulsifn-" (29); La diferencia de inghresos
wbanos y auwrafes " ... en este renglln se manefan mcunbmmwu diven-
sas que difdcultan La precisidn de datos, como: diferencias de costo --
de vida entre negiones rurales y urbanas, egnesos que 460 se dan en La -
ciudad pon concepto de cientos senwicios, remesas de Los campesdinos a al-
gdn familian para que pueda vivin hasta que encuentre empfeo en La uudad
o envlo de ZLos thnbajadones de La uudad a parientes que Ae han quedado
en el campo, ete. -facton de atraccifn-" (30) elevacidn adpida def nivel
educacibn " ... para una socdedad como La nuestra es grave La inadapta--
cidn de fa enseiianza a fas necesddades nreakes de fa economla, ponque tie-
ne que enfrentarse con La tniple dificultad de La complefa tecnologla --

26. BAIROCH, Paul.- Ob. Cit.- P. 19
29, 1BIDEM.- P. 29
30. IDEM,- P, 31
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contempondnea, elevados {ndices de analfabetismo y un aistema de educa--

cibn antiguo. " (31).

René Dumont ha sefiafado éue entre 'f6venes que han Ldo a ta es-
cuela tres o cuatro ados, son generatmente poquldimos Los que edtdn dis--

puestos a volver al agro.

Uno de Los onlgenes del desempleo estd en el Campo.- La situa
cidn del desempleo y subempleo /uuuu. ¢4 un fenfmeno aceptado pon todos y - ’
un elemento que fuega un papel estratégico en Las 'n'ecomendauonu sobre ta
politica de desarrollo.

€l principal problema que nesulta de esta situacidn es el des-
perdicio de elementos humancs. La pequeviez de a parcela ejidal y €as --
canacterlsticas de los cultives que se panctican en Las explotaciones, 4im-
piden a absorcidn de La fuerza de trabajo disponible, generando elevadas

tasas de desempleo.

" Puede caleularnse que de 1950 a .1970 La superficie de tierras
cubtivadas de £os palses en vias de desanrollo aumentf aproximadamente en
253 mientras que el ndmero de trabasadores agrlcolas, aumento el  --

508, " (32) |

31. BAIROCH, Paul.- Op. Cit.- P. 37
32. I0EM.- P. 17
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Esta situacibn de gravedad Anceide en £a poblacidn ﬁue no poaee
Lieanas, que constituye casl el 50% de La fuenza de trabajo en fa agricuf-
Lura, ya que tiene que competin con £a mano de obra qué busca complementar
£os ingnesos deLvadu de sus pequedas parcelas con fa venta de su fuerza

de trabajo.

En este rengldn se afade el imuﬂ&'o&wfe desarviollo de fas po-
sibitidades def empleo productive en el campo.

Dtra casa del desempleo es el porcentafe bajls.imo de Acumula-
cibn de Capital.- ponque en Las " sociedades pobres no es fdell ahorran
una parte apreciable de Los ingnesos y porque £os rdicos que son £os que -
pueden ahorrar prefieren por diversas razones especufar en negocios {nmo-

hitianios mds bien que invertin en medios de p&oduccidn. " {33)

Francdsco Ducassdi nos dice que el desempleo es " ... una 8itua
c{dn excepedonal cheada precisamente pon ef abuso de clentos factores de -

La ¢conomfa individualista. " {34)

" EL desempleo masive del tercer mundo obedece fundamentalmen-
te a fa falta de capital en refacidn con €as dimensdiones de La fuerza de -
trabajo. v (35) '

33, BLAUG, Mark.- Op, Cit.- P, 2 ,
34, DUCASST MENDIETA, Francisco.- EE Desempleo Problema Internacional, -
Editondial la Pluma de Ono.- Matanzas, 1938.- P, 78

35, BLAUG, Maxk.- 0b, Cit.- P. 4
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Cn cuanto at Problema de La Mano de Obaa.- sin duda es el bajo

nivel de fa misma un etemento base que onigina e desempteo.

En £os palses subdesamrotlados ek bajisimo nivel de cabifica--
cibn de ta mano de obra impide la reatizaciln exitosa de cualquier poltitd
ca de empleo a conto plazo. Esta situacidn ponen en evidencia ta false--
dad de La idea sobre ta abundancia de mana de obra utilizable en activi--
dades productivas. En Mévico et nlvet de calificacifn de £a fuenza de tna
bajo es desastrozo.

Segiin el Censo de 1980, a nivel nacional, La proporcién de --
trabajadones con indtruceibn inferion a Los tres afos era del 57% de la po
_b(au‘ﬁn eccondmicamente activai tal proporcidn se elevaba al §3% en el ca-

s0 del sectorn agropecuario.

Ante esta situacidn no son de extrafian Los bajos nivefes de ne

muneracin ¢ productividad de La mayorta de Eos trabajadones.

" La tasa de desempleo urbano es mds baja entre Los analfabe-
tos ponque Los flvenes con instruccifn tiemen mds tendencia emigran a la -
u,udad y sdende instruldos no aceptan con &a misma facilidad trabajos de -
muy baja categorda social, En cuanto a fa tasa de desempleo de quienes -
cunsanon estudios superiores, el hechos de que sea igualmente bafo se ex-
plica por da escasa proponcidn de personas que poseen un grado de estu--
dios dentro de La pobtau’b‘n total, Lo que realza el valor de sus capa--
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codades. " (36)

En cuanto a esto (ltimo consi-denamos que en £a actualidad, -
en Las zonas wibanas, quienes cuwrsaron estudios superiones se encuentran -
con un mayon {ndice competencia, que Los Lleva a tratar de colocarnse en el
secton pq’bu'co y €ste no puede absoaveral nimero de profesionistas desea--

do, Lo qde genera un subempleo entre estos.

EL desempleo en ghan medida es provocado por £a Calsis Econé-
mica Mundial.- nuestho pals vive actualmente una fase critica en su desa-
nmollo que se ha agravado en Los dltimos afios, este perlodo difleil ha Lle
vado al gobierno de México a aplican politicas tales como ef neconte del

Casto Pablico con la consecuencia def cierre de empfens.

Los p/uiﬁnenoa efectos que thajo consigo fa reduceddn del Presu
puesto Gubernamental fue que Ea Seeretarfa de Proghamacibn y Presupuesto
anuncdd La supresidn de empleados de confianza y L& no ocupacién de pla--
zas vacantes, que suman 60,000 aproximadamente, en el presente afo.

Asegquidndose que tales medidas no afectarflan en Los mds mini-

mo a £os programas de desurrollo o a pnio:u‘dadu comprendidas en fa Refor-
ma Administrativa, en todas £as dependencias def Gobierno Federal.

36, BAIROCH, Padf.- Op. Cit.- P. 66
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la Secretarda de Programacidn y Presupucsto actand que las --
plazas vacantes, consideradas de base y {as eventuales estarfan en la mis
ma situacifn, serlan congeladas, es decin, no se Aubumen definitivamente,
84n0 en fonma temporal, ya no estarnfan contemptadas en et Presupucsto de
Egresos de La Federacifn. En cambio, Las ptazas de confianza s{ fueron -

supnimidas sin opedidn futuna a sen ocupadas.

Mientras tanto, el entonces Presidente de £a CONCAMIN, Jacobo
laidenweber, neconocdd que el secton indubmal‘meu'canb estd imposibili-
tado para absorver a todas tas personas que el gobierno dejand sin em--
pleo con la neduccidn def gasto piblico, ni tampoco estd en condiciones -
de crear en este aio diflcil, trabajo para 800,000 connacionales que se -

inconponan a fa poblacibn econdmicamente activa.

Aghegando que 46Lo se contratarla aquebla mano de obra especia
Lizada que provenga de fas paraestatales mds importantes, sedalando que -

se buscand generar nuevas plazas a partin de {nverdiones concretas.

Sin toman en cuentra ef gofpe posdevaluatonio La estadlstica
oficial neconoce a 6.6 millones como subempleados, es decir, son mexicanos
que trabajan menos def tiempo qué quisdenan y perciben ingresos menores a
Los minimos vitales y cuya ocupaci6n -como vendedones ambulantes- tiene -
una baja productividad, carecen pues de capacidad de compra,

Muchos de Los aspectos de La falta de ocupacifn y de las desd-
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qualdades sociales que e interrelacionan, pueden evidencianse con algunas
cigras, entne 1970 y 1976 se genend un promeddio de 300,000 empleos anuales
y al mismo tiempo £a poblacidn en edad de trabajan, entre Los 14 y 64 aios,
de ha vewide incrementando alrededon de un mi€l6n de personas por afo; hay
pues cada vez menes cantidad de mexicanos en edad de trabajo que Lo estén

haciendo efectivanente,

Los datos genenales de fLa entonces Secretaria de InddAtM‘a y -
Comercio, en 1975, nevelan que para una poblacién de 60 millones 145,000
habitantes, Los que cstaban activos en fLa industria, el comercio y Los ser
viclos eran 16 millones 597 mil habitantes, Actualmente se argumenta que
en 1983 se crewron 700 mil empleos emeagentes, temporales, no pmdnewtu
y en 1984, se creanon 350 mil, desde Luego que esto no resuelve ef proble-
ma, Por otro Lado se adegura que en 1984, 8L hubo mfs de 200 mil empleos
nuevos, .cifra crelble debido al crecimiento del 3.5 def Producto Interno -

Bruto.

Entre el campo, el 70% de Los campesdinos estdn subempleados, -
se caleuda que La fuerza de trabajo en un 51% s¢ produce en el campo y que
dianiamente Llegan a La edad de ser econSmicamente activos alrededon de --

2,500 jbvenes quiencs en su mayonla se suman a Los desempleados.

Indudablemente el desempleo es una causa de inestabilidad so0-
cial, el desajuste social es el resubtado de £a conjugacibn de Los efec--
tos del desempfeo.
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La persona sin trabajo sufre Los efectos desgavorables de un

dacton primondial: fa inexistencia de prestaciones de empleo.

En cuanto a Los desempleos profesionales no solamente crea -
grandes penatidades para eblos, 8ino también pérdidas para ef conjunto de
ta cobectividad. Pana et tnabajadon desempleado La dificubtad financiona
inmediata en el mejor de £04 cados es tener que recwmnin a Los ahorros, -

provocdndose f£a angustia de in decayendo econdmécﬁmmte.

EL desempleo durante poco tiempo no ,paoddce probablemente nin
guna disminucidn ded sentimiento de fa dignidad propia, Los nrepetidos §ra-
casos en La bdaqueda de trabajo provocan cierto sentido de sen inmitil, de
no poder contribuln al desavroflo social, temon de perden algunas califi-
caciones ab no ejencitartos, perder La camaraderia de tos antiguos compa-
iieros de thabajo y ef hecho de pasar dlas, semanas y meded 44in efercen --
ninguna actividad cngadcma 0 conatructiva, puede encausar mayor amergura

y en todo caso inestabitidad emocional.

EL efecto Psdicolbgico del Desempleo en £a persona ed grave y
44 tomamos en cuenta que no es uno el sufeto desempleado 8ino muchos de -
diversos estnatos sociales, no es difleil entenden el problema social que
se crea. "Porque ;Qué es La sociedad, sino La sdntesds psicollégica de Los

individuos que La componen?” (37)

37, CASO, Antonio.- Po, Cit.- P. 13
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Entre Los Efectos Sociales Lenemos que ante I_a cusds provoca-
da pon el desempleo, La familia -nicleo de fa sociedad- al no reunin fLos -
recunsos sugdcientes para proporcionanse adecuadamente vestido, a&bﬁenta-
c.{dn, vivienda, (nstuicedién escolan y en fin todo Lo que Las aportaciones
econdmicas de sus miembhos trhabajadones neakizaban, tiende a desintegrarse
y Las enfermedades no se hacen esperar ante fLa alimentacibn cades vez mds

deficiente.

la delincuencia, prostitucibn, mendicidad, falta de instruc--
cifn escolar, emigracidn de gran ndmere de hombres, especialmente campesd
nos a Los Estados lnidos de Norteamérica, &a concentracdifn excesdiva de fa
milids campesinas en Las grandes cliudades, La falta de vivienda, asl co-
mo Las actividades que infindidad de vendedones ambulantes realizan en f{a
calle (mervlicos, vendedynes de chicles, flones, £laveros, etcéteaa), y -
que en néa(x‘.dad no Aon necesanlos pana el piblico, son Lamentablemente --
tus efectos socdiufes principales que se presentan en palses subdesanrofla
dos que como el nuestro vs azotado por un ghan porcentaje de personas que
tendiendo un trabajo que desemperian sus inghesos son Lfnfimos, mientras --

que. otno gran scctun de La pobfacidn carece de empleo.

En cuanto a Lo Efectos Econbmicos, podemos decin que el de-
sempleo afecta econdmicumente tanto a Los que fo padecen como a quienes -
dependen de ellos. La primen consecuencia nesulta evidente ante La falta
de ingresos salaniafes, ya que aunque Los productos abunden en d meneado

a preciod buenos, ni ain asl pueden obtenesrfos Los desempleados.
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Se piensa que 84 no hay thabajo £a niqueza no puede distribuin
se, af no haber salarios suficientes, el poden de compra se nestringe y
Los bienes que se elaboran no se distribuyen. EL desempleo y ba subvcupa-
cidn presdonan hacia un estancamiento de La‘ecanamta, at conthaerse La de-
manda efectiva 4e génehan fuenzas capaces de detener o aplazan £a satisfac

cidn de fas demandas sociates como son fa vivienda, educacidn y satud.

Sobre Los Efectos Pollticos, diremos que Loy trabafadonres de-
sempleados ante La miseria se ven obligados a solicitar ayuda af gobienno,
En nuestro pals se ha promovido en Los dltimos ézr";ob una positiva camparia
de empleo que, aunque eventual, ha absoavido una considenabie cantidad de
mano de obra a travéds de La creaci6n de obras piblicas como son canrete-
nas, confuntos habitaciones, Las obras de excavacidn del metno, Los ejes
uwu, eteétera, Lo {deal senfn que estas obras fueran penmanentes, ddn
embarge, nrequieren de mucho tiempo para su adecuada programacifn y baitan

te dineno pana su reakizacién.

Lo que aghava fa situacibn ded desemples desde et punto de
vista polltice, es que £a poblacidn va pendiendo fa confianza en el gobier
no ante £a impotencia e ineptitud de Este para resolver ek problema y no
se detienen a pensar que La responsabilidad para resolver tal situacidn -
no conresponde exclusivamente at Estado, Aino también a Los demds secto--
nes productives del pals.

Ante dicha descongianza y descontento generales, Los trabaja-



34,

dones desocupadod comienzan a ongandzarde para mandfestar su inconformidad
siendo neprimidos en algunos casos por La fuerza pabLica, come sucedil en

el négimen ponfirista,

Un fendmeno que Leama curdosamente nuestrna atencidn es fa in-
conformidad manipulada del campes.ine, que sdendo indudablemente un subem-
pleado de nuestnn sociedad no posce La fuerza de protesta del sector obre

ho, quiza pon canccer de fa onganizacidn que tienen ellos (sindicatos),
84n embcutgo, su fuerza masiva como factor neal de poder polltico, wu-
zada 8680 por quienes desean su beneficio particubar, ha sido muy efecti-

va. Y Los campesinos sdguen dgual.
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C. MEDIDAS DE PROTECCION V¥ ALIVIO

En México existe una tendencia a agudizan et problema del de-
semples porque La pobLacidn crece a un nitmo supenrion al incremento de Llas
fuentes de trabafo. Pon este motivo La tanea de todos Los sectones es in-

vertin mds para generan mds plazas.

Para combatin ef desempleo y ek subempleo que existen ¢n nues
tho pals, no bastan Loy esfuerzos oficiales empefiados en crear nuevas fuen

tes de trabago. ,

Considenamos que este grave problema 86lo podnd sen soluciona
do con Ra necia panticipacién de todos Los sectores econbmicos m%um
as{ como La instaunacidn del Seguro det Desemples con La cooperacidn de -

£os contribuyentes en una confuncifn estabilizadona que £a Nacidn recha--

ma,

A estas alturas de La histonia de México nadie debe evadir 4{& :
nesponsabilidad para n‘uotuvc tan grave probfema. Este es el tiempo para

el fontatechmiento de Las nefaciones entre fLos sectones que componen nues-

o pals.

Ese dontalecimiento debe basarse en una nefacifn que reconoz-
. ea que fa administracifn mo se circumdcribe af dmbito de las paredes de -
Los palacios gubwwnéwtalu, una xebacifn que heconozea que L£as empresas
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no son enemigos de nadie 8ino que son benéficas y que su bienestar es vi-
tal para el desarrollo positivo de una Nacifn, que reconozean que £os va-
Lones y Las noamas &ticas son fundamentales para fas instituciones y para
Los indéviduos y que peamita nreconocer que sd€o con La cofaboracibn y nes-

peto mutuo se facgua fa solidaridad y un progreso compartido..

la auténtica Libertad de empresa penmite fa expresidn de fa -
creatividad en ef campe econdmico y tdendico, ed decir, es un elemento de -
movilidad y por €o tanto de equilibrio socdal.

EL desemples debe sen atacado con prioridad y se hace necesa-
nio selecedonar esthatégicamente Los campos de Linvensdidn para generar fuen

fes de trabajo.

En México se padece fa ausencia de programas y planes de capa
citacidn para el trabajo en todos sus niveles, Lo que heclama que se di--
seile una polltica de empleo en ol pals, 'que dmplique £a participacidn de -
todas £as politicas socioeconsmicas globales y sectoriales.

AsL, entne las medidas para reducin ef desempleo urbano y nu-

ral tenemos Las sdiguicntes:

Renovacidn Unbana.- esto es, utilizar La mano de obra runak -
desempleada o subempleada pana efecutan obras de infracstructuna {cons--
tnudln canales, caminos, puentes, abrir brechas, eteltera), se tratanfa de

wtilizan a Los desempleados de La ciudad en obras de nenovacidn wrbana, po
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niendo en marcha un programa general coherente de obras pibticas de nenova
cidn capaz de crean un ndmero de empleos permanentes para personas nacidas

en el Lugar donde se van a aplican,

La magnitud del desempleo y tas caracternisticas socioeconbmi-
cas de Las personas que Lo padecen justifican ampliamente tas contribucio-

nes que haga el Estado.

‘ Adaptar La oferta y La demanda globales de mano de obra. Toman
do en cuenta " ef hecho de que el costo para M'et'm un empleo agrhicota es

en general inferion ak de creacifn de un empleo industrial. " (38)

" Es evidente que deberlan tomarse disposiciones para aumentar
ef nimeno de empleos productivos en Las regiones wrbanas, a f4in de absor-
ver proghesivamente y a mds Largo plazo el subempleo actual, medidas Liga-
das a £0s planes de Andustrializacidn; dada fa magnitud del desempteo un-
bano conviene al renos paﬁ un tiempo Las téenicas que exigen gran densidad

de mano de obnra., " {39)

Otra meddda es La " Formacidn Complementaria de Los desemplea-
dos.- como La mayorla de Los desocupados no poscen calificacién profesio--
nak digno de ese nombre, serla conveniente organizar programas de ﬁalm_la--
cifn complementaria, ya que estos tendrlan una doble ventaja: netinan del
mencado del empleo (durante un adm) cienta cantidad de desocupados pa-

38. BAIROCH, Padl.- 0b. Cit.- P. 89
39. IBIDEM.- P. 95-96
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na redncorpornarfos Luego con calificaciones que aumenfanfa sud podibili-
dades de colocacidn y favorecer La cheacibn de empleos basados precisamen

te en fa existencia de £a mano de obra capacitada parz ejencerlos." (40}

Evidentemente La eleceidn del tipo de preparacidn que haya de
donse a estos jOvenes &in empleo eb de una <importancda fundamental. No -
debe ser en modv alguno una fonmacidn de cardeter general, aino una capa-
o (baciOn teenica para Los oficios en que se haya comprobado con estudios
'p/ceci.aab que hacen falta trabajadores iddneos o que hardn falta a conto -

o mediano plazo.

Paitelamente a La solucidn general de todo ef problema del -
desempleo en el tercer mundo {que definitiva consiste enun ajuste global
de La ofernta y La demanda de emplecs); debe procunarse reducin e nitmo
de crecimiento de Cas cludades, to que equivale sobretodo a neducin fa
magnitud del &xodo muvial pues una disminueidn du crecdimiento natural de
La poblacidn no nepercutinda 3ino a Largo plazo sobre ef volumen de £a --
oferta de emplevs,

De esda manena La siguiente medida ser{a £a Reduccidn del Exo
do Rural.- que a nuestro juicio es fa clave esencial para M.Aotvu'a pla
20 medio ef problema del desempleo wibano asl como fomentar el empleo Au-
nak.

40, BAIROCH, Padl.- Op, Cit. P. 98
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Bairoch hace giran todo et an€lisis del probbema det desem--
pleo en Las cliudades abrededor del fendmenc del &xodo ruraf, &legando a £a
conclusidn de que dicho problema no se nesolverd sino se meforan Las con--
. diciones de vida y de trabajo en Los aunalu: que 4680 podrdn Lograrnse me-

diante £a aplicacibn simultdnea de un gran nimero de medidas:

a).- Nueva Ordientacidn de tos progromas de desarrollo y asig-
nacifn de mayor priornidad a La agnicultuna.- esta es una medida muy gene-
rat, pero de impontancia crucial., EL mefon medio para detener et é€xodo --
el consiste en aumentan £as posibilidades de empleo productive en La -
agnicubtuna, ya que Los othos sectones (principalmente el industrial) no -
podrdn absorver a mediano plazo Los excedentes de poblacibn activa que se
estdn fonmando. La solucidn a La desocupacidn en el campo no puede sen a
conto plazo; pero desde Luego es importante sefalan que ademfs de incre--
mentan £0s cultivos hay que crear nuevas industrias de primera thansgfon--
macibn pana que £os campesinos puedan thabajan os 230 dlas hdbiles def -
afio, ya que ahora ef promedio de dlas trabajades por ef 70% de eblos es -
de 100 dins anuales.

i

b),- Desaceleracidn del crecimiento demogndfico,- Esta mds -
bien es una necesidad urgente para nesofver muchos problemas, no s6to ef -

del desempleo.

c}.- Reduccibn de la disparidad entre inghesos wrbanos y rura~
Les.- esta medida estd vinculada a La polltica general de desanrollo; se
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Lrata ante todo de favorecer una adpida mejona de Los ingresos de Los --
agricullores fumentando La productividad en ese secton primondial, asf co-
mo adoptar una politica de precios mds gavorable a Los productos agalcolas

que beneficien mds a tos campesinvs y no a Los intewmediarnios,

Pon ona parte deberd prestarse especial atencidn a fas modadi
dades de aplicacidn de Las fLeyes sociales a §in de que no favorezcan arti-
gicialmente un aumento de 4ngnesos en £as zonas urbanas, EL Estado del --
mésmo modo debe evifar £a adopeidn de nonmas desventajosas para Los k‘ngac-

408 de Las zonas runales.,

dl.- Modificaciones del contenido y fonma de £a ensefanza.-
en fa esfera de fa educacibn, Las medidas que deben tomanse son sobretodo
-aunque no exclusivamente- de orden cualitativo. EL contenido de £a ense
ilanza deberla p):.e&enta/i una {magen atractiva del trhabafo agnfeola, en Los
proghamas de ensefianza para -£as hegiones rurales deberla darse cabida en

foama amplia a fas diversas disciplinas relacionadas con La agricultura,

el.- Mejoras de £o4 servicdos sociales en ef medio auwral.- el
progreso de Los medios de infonmacibn y el aumento rdpido de La propor--
cifn de pobladores nunales escolarizados contribuyen poderosamente a ha-
cen nacer fa necesidad de servicios nurales, en £ Aegu‘ida amplio de £a -

expresibn (ya se tnate de servicios piblicos, diversdiones o educacidn).

En esta perspectiva, una mejon reparticin geogndfica de di--
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chos servicios contribuinfaa neducin apreciablemente fa ghave propensibn
a emighan, no s6Lo ponque ab haber mds servicivs mejoran fas condicLones

de vida, aino tambifn pon La consiguiente creacifin de. empleos.

Se plantean asf mismo como soluciones, atgunas meddidas vardas
‘de alivio.- debemos neferimnos aqul a fa posibilidad de tomar medidas ad-
ministrativas de cardeter mds o menos arbitrarias como es La vbligacdfn -
impuesta a miembros de ciertas profesiones de efercer algunos aiivs en el
medio nural antes de obtenen una plaza en el mec{iu wrbano, o bien, medi--
das que se han adoptado ya.en otrnos palses industaiolizados, como Esta--
. dos Unidos y Europa asl como en Aménica Latina, consdstentes en un Segu-
ro de Desempleo, el cuak serd materia de estudie en Los capltulos puste-
niores, aclonando que en este caplfulo séto expondremos brevemente algu--

nos antecedentes.

La Legisfacion Argentina prevé un Seguro de Desempleo, tomado
del Estatuth de Los Obrenos de fa Comstruccidn y ek Fondo def Desempleo:

" ER Estatuto pana fos Obnonos de £a Construccéfn (segdn Las
Reyes 17.258, 17.392 y 19.'056 y el Decreto 5.905/67) es un verdadero esta-
Luto profesional, midxime teniendo en cuenta fa discontinuddad de Las ia--
neas- Los salarnios caldos pon mal tiempo, etc. Antes de La Sancifn de fas
citadas disposiciones Los trabajadones de esta especie estaban comprendi-
dos en £a Ley 11.729. Por este nuevo sistema se crea el denominado Fondo
de Desempleo para lola thabajadones de La industrin de La condtruccidn en
todo el pals, que se integrard pon La empleadora, con cardeter oblLigato--

4
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!
nio, constituyéndose wn patrimonio {nalicnable e (nnenuncdable de Los --

trabajadones, no susceptible de embargo ni cesibn o gravamen atguno, --

excepto por alimentos, y una vez acaecido ef desempleo.

" La empleadona deberd depositan en cuentas coanientes ban--
cardias a nombre de Los trabajadonres, dentro de Los primenos quince dlas -
de cada mes ef 4% sobre Los montos que estos hubienan percibido en el mes
an{;“&ion en concepto de salanios bdsicos.

/
" Adends deberdn depositan un 4% adicional durante ef primen

afio de empleo del trabajador, Este dispondrd del Fondo una vez que ocuraa
La cesacidn de La /w,_lau‘dn Laborak, cualquiera que fuera La caaAa, para

Lo ‘cual, neeibind del. empleadon £a Libreta de apontes y ek saldo no depo-
Aitado. Si ek empleador no da cumplimiento estricto con esfas disposicio
nes, el contrato continuard ’w;gemte i e deberdn £os haberes y apontes, -

aunque ef obrero no trabage, " (41)

La solucidn dd‘plwb?.ema del desemples es cosa altamente téc-
nica. EL 1935 ¢l Congreso de Los Eatados Unidos apnobd £a " Ley de Segu-
ridad Social " a §in de afrontar el problema de Los 11,000,000 de desem-
pteados que existlan en Los Estados Unidos. Prdeticamente todos Los esta
dos de Los Estudos Unidos tienen Leyes de segunidad AOW ante ol desem-

. pteo obreno.

41, NAPOLI, Rodolfo.- Aspectos de La Estabilidad en el Empleo.: U. Nacio-
nal de La Plata.- La Plata, 1972.- P. 44,45 y 46.

'
’
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"EL New Deat - "EL Nuevo Trate" - hizo muche en este sentido.
Establece esta Ley la compensacidn o indemnizacifn a Los parades. EE - -
patrono tiene que pagar un impuesio, que nrecauda el Gobierno Federal, con
que se enghosa un "fondo de reserva del desempleo”. Asimismo se ha tratado
de ativiar el desempleo por medio de bastos programas de obras pdblicas.
Ourante Los afos de depresibn se crearon en Lo Estados Unidod La Federak
Emergency Relied Administration y muchas organizaciones estatates de - -

docomo.”" (42)

Pana muichos economistas el desempleo seguind constituyendo un
porblema de grandes proporciones durante algunod aos mis.

42. AGRAMONTE, Robento.- Op, Cit.- P. 337

¥
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CAPITULO 111

" PROVECTO DE SEGURO DE DESEMPLEQ EN MEXICO

En Los capltulos que anteceden el problema del desempleo, tie-
ne una gran relevancia, fundamentalmente, en £os palses como el nuestro que
estando en La etapa de desarwollo confrontan situaciones actuales econdmi-
cas difleiles, ello debido a cireunstancias no solamente de cardcter nacio
nat sino tambiln en forma muy principal a aspectos muy derivados de fa eco
noméa mundial, EL plwbtem del desempleo en México y del subempleo ha 84-
do atacado deade muy diversos puntos de vista.

Una de £as principales preocupaciones de La Confederacitn de
Thaba jadores de México y del Congreso del Trabajo ha sido Lograr La implan
tacibn de una Ley dek Seguwro de Desempleo que venga a tratar de alivian e4
te gnave problema Accial y econdmico.

' " En nuestro pals hasta el momento, el desempleo sigue siendo
considerado como problema individual. Cuando se presenta, cada uno de.Los
afectados tiene que en{uentszo como un problema personal y no cofectivo.
Es decin, cada quien tiene que rascanse con Aus propias ufas pero, como -
seialdbamos Las causas del desempleo son de onigen eminentemente social -
y sus efectos Ltienen que sen encarados socialmente. " (43)

EL problema principal que nosotros comsideramos para fa implan

43, Boletin Sindical No, 11 del Congnreso def Trabagjo.- Relativo al Seguwro
de Desempleo.- Ao 3 Nimero 11.- México, 1982.- P. 4
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tacibn plena de un seguro de desempleo es fundamentamente el costo que e4
Lo origina, como veremos con posterioridad, se han planteado diversas so--
Luciones inspiradas en ta Legislacifn extranfera con una adecuacidn a nues
tha propda idiesdincracda ¥ fundamentabmente pensando en La institucidn --
de Seguro Social que se ptdbmd‘ en su onigen comstitucionat, en £a Fraceidn
XXIX del Antleulo 123, hoy Apartado A.

" Artleulo 123.- Toda pensona tiene derecho af trabajo digno -
y docialmente ALil; al efecto, e promoverdn La  creacidn de empleos y La
onganizacidn social para el trabajo, conforme a &d Ley.

" EL Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases siguien-

tes, deberd expedin leyes sobre el trabajo, €as cuales negindn:

" A.- Entre Los obrenos, jornalenos, emplesdos, domésticos, ar

tesanos g de una manera general, todo contrato de trabajo:

" XXIX. Es de utilidad piblica €a Ley del Seguro Sociak y --
ella comprenderd segurncs de invalidez, vejez, de vida, de cesacidn involun
tarnia del trabajo, de enfermedades y accidentes, de seavieios de guarde--
lwu y cuslquier otro encaminado a £a proteccifn y bienestar de Los traba-
jadones campesinos mo asalariados y otros sectones sociales y sus faminda-

res; ... " (44)

44, Comstitucidn Polltica de Los Eatados Unidos Mexicanos.- Editonial Po-
amda, S, A.- 72a. Edicidn.- México, 1985.- P. 92, 93 y 99
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Sobne ef Seguwrade Desemples, éEste ha sido comentado en La doc-
thina y ha orniginado una serie de debates que han puesto en duda La pro--

cudencia de este tipe de seguros en México.

EL tripartismo que {nspira ak Seguro Social nos haria pensar -
en una solucidn de una aportacidn de £os tres sectores que integran fa se-
gunidad social en México, esto es, pon un fado aportaciones de Los trabaja
dores, de £os patrones y def propio Estado que vendrlan a contribulr en --
WS nespectivas proporciones, a preverr Y resofver este grave paoblema --
social; " Mtleulo 113,- Los recursos necesarios para cubrin las presta--
ciones y Los gastos administrativos del segwiwo de enfermedades y materni--
dad, se obtendadn de fas cuotas que estén obligados a cubain Los patrones
y Los trhabajadores o demds sujetos y de La contribucién que corresponda ak
Lstado, " (45)

Debemos toman en cuenta que £a sociedad debe de proporcionarte
al individuo un empleo digno como medio para satisfacer sus necesidades, -
considenado como jefe de familia, al no hacerlo estamos provocando, situa-
ciones de tipo de infusticia social que Lienen graves repercusiones en La -

fanilia mexicana.

" Antloulo 3°.- EL trabajo es un derecho y un deber sociales.
No vs antleulo de comercdio, exdife respeto para Las Libertades y dignidad

de quien Lo presta y debe efectuarse en condiciones que aAéguﬂen £a uidd,

45, Ley de Sequno Social.- Editonial Pomnda, S. A.- 37a. Edicidn.- México
1985.- P. 46
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fa salud y un nivel econdmico decoroso para ef trabafadon y su familia
vee " {46)

Desamollando et presente capltulo veremos ta fonma de como es

e seguro de desempleo pudiera tener efecto en nuestro medio.

A, CONDICIONES REQUERIDAS PARA CAUSAR DERECHO A PRESTACIONES.

" AL nefeninnos a la poblacibn obfetive -beneficiada- del se--
guro de desempleo hablamos de aquél sector de La'pyblau'dn ccondmicamente.
activa que ya contaba con wm ocupacidn fifa, remunerada de acuerdo con -
La Ley y que , por causas ajenas a su voluntad, se encuentra de pronto s4n
empleo. " (47)

Ha sido admitido como principio general para {a procedencia -
de este tipo de seguro que el trabajfador cause baja en su relacifn patro--
nal con La empresa a La Que'ha estado Auvi.endo y que no le sea posible -
condeguin un empleo remunerado para q‘ue tenga derecho al seguro de desem-
pleo, es decin, no basta que el trabajadon tenga que verse obligado a dan
por terminada su xelacidn de trabajo, sino que ademds estando en posibili-
dad de obtener un empleo €ste no sea accesible en ese momento, esto signi-
gica que et seguro de desempleo procederd a cargo de una aportacidn comdn
que exista y no siempre serd cubniendo el 100% del salario devengado, esto
46, Ley Federat det Trabajo de 1970.- Editorial Pomndas, S. A.- 53a. Edi--

eion.- México, 1985.- P. 22
47. Boletln Sindical.- Op. Cit.- P, 3
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¢4, no 4¢ trtard, en todos Los casos, de que el trabajador pudiera obte--
ner la totatidad def monto de Los inghesos que estuviera percibiendo al mo
mento de tenminan a netacifn de trabajo, sino que el seguro de desempleo
pueda funcionar como un paliativo precisamente para evitan el ocio o €a -
holganza, 8ino que sdrva transitoriamente parn que el trabajadon pueda so*
brevivin mientras consigue un empleo demtro de su oficio especialidad, ra-
ma o profesifn que Le permita tener un nivel de vida aceptable.,

La idea central en esta materia es pues dotar al trabajadon de
Los medios que 8¢ consideren .indispensables para salir avante de una Ai,tué
cifn que se supone debe sen transitonia y que de ninguna manera se acepta

' como una situacién definitiva o permanente.

Serla muy pelighoso por otrw lado que se favoreciera indiscni-
minadamente a todas Las personas carentes de empleo, 84 por un tado no tie
ne ta posibilidad de obtenenrlo por su falta de preparacidn, enfermedad, -
por incapacidad temponal o permanente o por otre y vieran en esde tipo -
de seguros una forma para resolver sus necesidades sin preocuparse poxr ob-

Ltener un empleo.

la experiencia pon efemplo que 8¢ ha tendido de otros palses,
nadica precisamente en este sentido, de tratar de resolver un problema, --
pero con La conciencia de que se busca precisamente que a trabajadon ten
ga intends en buscar un nuevo empleo y de que el Estado también se Lo p&g ‘
da proponcionan a thavés de bolsas de trabajo, de sindicatos, de institu-
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clones de apoyo oficiak, etebtera que peamitan La utilizacidn plena de fa
mano de obra exwistente en ol pals,
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8. CAPACIDAD PARA TRABAJAR,

Este aspecto es tambifn de suma {mpontancin, sobretodo en un
pals como México ¢en donde La gran mayonia de su poblacidn se encuentra en
una efapa 'juveru‘,l,, abundante mano de obra existe, pero desafortunadamente
no ha crecido €a oferta del empleo en La medida en que crece &a poblacibn

de nuestro México.

Hay que fomar en cuenta que no se ha Logrado que La capacita-
coidn y el adiestramicnto ffegue a todos Los trabajadores, a pesar de Los
esfuenzod y modigicaciones que ha sugrido La Ley Fedenal def Trabajo so--
One este particular, todavia muchos de nuestrnos obrenos se consideran como
tubafadores en genesil sufotos a un salario mlnimo y no han Lograde obte-
nen afguna especiat idud w vficio que £es penmita participar en el desavn

280 econdmico del pafs con una magor eficlencda.

Se ha neconocido que muchos de nuestros trabajadones son " o-
doogos " pero cuando se hequiene de mano de obra especializada £a £ndus-
tuin se enfrenta con problemas para engontrarla por ejemplo thatdndose de
meednicos, torneros, efectricistas, eteétena, que siendo nequeridos ya en
La industrnia no existen Los elementos capacitados para eflo, Este caso
se ha visto palpablemente en fas industrias automotriz, en el grupo indud-
trial Vallejo, en el grupo de Monterrey, etcétera, en donde se ha wnotado,
precisamente, que £a falta de preparacidn de Los thabajadones Les impide

ascender a puestos escalafonarios mayones y obtener un mayon {ngheso por
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concepto de sus salarics, Asl -pues, un aspecto que estd Intimamente Liga-
do a este pwblema es justamente el de £a capacitacion y et adiestramiento

Nuestros trabajadores deberdn pugnan junto con of Estado y --
las asociaciones patronales por resolver a un mediano ptazo y a través --
de programas generales que Ae implanten para que nuedthod obreros tengan
La capacidad necesaria de poder desarrollar ;u actividad profesional --
en un marco que Les permita una superacifn peasonal y familian mds am--
plia.

Es impoxtante dejar en claro que se requiere de una capacidad
productiva para el taabajo, que por alguna circunstancia no es posible -- -
efencitarn, a f4in de que pueda operar el seguro de desempleo en nuestro --

México.
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C. RESPONSABILIDAD PARA EL TRABAJO.

EL contrato de trabajo impone en fonma bilateral un contenido
obligacional para trhubajadones y pathrones, a cambio def salarnio el traba-
jadon debe aportar su fuerza de trabajo y tener derecho a una {Lmune/«au'dn
que de acuerdo con fa {dea del constituyente de 1917, debe ser tal que fLe
pemita satisfacen sus necesidades en el orden material y espinitual con--
siderado como jefe de familia. '

Nosotnos consideramos que esa aesponsabilidad debe sen amplia

o el seetor Labonal ponque precisamente una de £as fallas en nuestro me-
dio es el bajo Indice de productividad que se observa en muy diuku AQ--
nas industrionles, derivadas precisamente de £a innesponsabilidad de nues--
tho secton trabajadon. Creemos que es necedario créan una mlstica de tra-
bajo porque hemos notado que muchos trabajadones incluso por efemplo en --
dndustrias come Petroleos Mexicanos hecuwwien a plwuoc'aluse accddentes de -
thabajo y necdibin Los subsidios coMeApondL'(;,nX:u Lo cual implica que no 80
Lamente una innesponsabilidad, sino incluso una falta absoluta de escdpu-
Los que hace que el trabafadon obtenga un ingreso sin estar erogdrdolo --

neatmente., ‘

De esita manera, para fa procedencia de este tipo de seguros, -
se hequiere que exista una verdadera nesponsabilidad para. el trabajo ya -
solamente asl y debido a circunstancias ajenas totalmente al propio Maba-
fadon, podrdn tener operacidn el seguro de desempler, e cual de ninguna -
minera debe de confundirse como una pana¥ea para solapan inteneses de tra-

bajadones intesponsables.
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D. OFICINAS DE COLOCACION,

Si bien es ciento que fa Ley Federat del Trabajo contempla el
servicio nacional del empleo apaa atacar precisamente entre othos, el pro-
blema que estamos analizando en este trabajo, dicha institucidn Lo contem-

pla desde un punto de vista general a nivel nacional.

" Atleulo 123,.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente dtil; al efecto se promoverd La creacidn de empleos y La or-
ganizacifn social para el Lrabajo, confoame a la Ley.

" Et Congreso de La Unidn, sin comtravenin a Las bases 4i--
guientes, deberd expedin Leyes sobne el trabajo, Las cuales negindn:

" A - Entre Los obreros, fornaleros, empleados, domé&sticos, -
artesanos, y de una manera genenal, Lodo contrato de tubajo:

" XXV, EL servicie para £a colocacidn de Los trabajadornes serd
gratulto para €stos, ya se egectde por oficinas municipales, bolsas de tra
bajo, o pon cuakquiera otra institucibn oficial o particular... " (48)

La nreglamentacidn que establece nuestra Ley sobre el particu-
Lan es amplia. Pensamos que tratdndose, concretamente, del seguro de de--
sempleo, éste tiene un costo determinade social y el interéds que cxute es

48, Constitucidn Polltica d¢ Los Esatados Unidos Mexicanos,- Op, Cit.-
P. 92, 93 y 98.
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fundamentatmente, Loghar que el trabajadon que esté percibiendo dicho segu
o obtenga a La mayon brevedad posible un empleo que Le permita por un Lado
nealizan como persond y pok otro, cedar el pago del seguro que debed cana
tizanse a unos trabajadores que realmente Lo necesiten, esto significa, -
que deberd de contar con ofieinas vernificadoras del estado de desempleo -
en el que se encuentre ef trabajadon para que tenéa derecho a gozan de es-
ta pu,'stacwn, as{ como obtenen una ocupacién nemuncrada a La magon breve-
dad posdible a fin de que el seguro (zue comentamos cumpla reabmente con la
6inaLidad social que debe tener. Para eflos consideramos que deberdn ewis
tin, dentro del sistema reguladen def seguno de desempleo, oficinas de co-
Locacibn que enforma coordinada con el Servicio Nacional del Empleo cuen--
ten con bolsas de trabajo privadas o particulares o bien de cardoter ofi-
cdal con sdindicatos, oteltena, que hagan factible €a vigilancia eficaz del
cumplimiento de 2as disposiciones del seguro de desempleo, ELLo no soka--
mente evitarla situaciones {Legales sino, fundamentalmente, darle una ma-
yor movilidad a £a fuerza de trabajo, puesto que Lo ideal no es que ME--
xico Ae convierta en wn pals de dumpleado,s, sino que tratando de abatin
precisamente La cnlsis de este prwbeemq thansitoniamente, se cubra este --

seguno ¢ no se convierta en una siturcidn indefindda.

Lo ideal es Lograr La plena ocupacién de £a mane de obra ddn-
dote ab individuo fa posibilidad de efercitar £as funciones que su capaci-
dad y su vocacidn de actividades productivas requiere nuestro medio.

Pensamos pon efemplo que 84 un maestrno de Matemfticas en un --
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momento determinado se encuentra desempleado y tenga derecho a percibin es-
fe tipo de segurnos, pudiera ser canalizadv a través de {a informacidn que
s¢ tenga de £a U, N. A, M., dek 1. P, N., eteétena, a fin de que se dini--
ja a este tipo de Instituciones y La persona pueda encontrar una ocupacidn
de acuenrdo con sus aptitudes, con sus inclinaciones, con su formacién pry
fesional, y asl encuentre un emples remunerado, ya que muchas veces por --
falta de informacidn adecuadd. de canales idfnecs, de comunicacidn, se des

conoce el puesto,

Este problema o8 fundamental para coadyuvar en La aplicacién -
adecuada del seguno de desempleo, no se trata , repetimos, de protegen el
ocio 84no se trata de varian una situacidn considerada siempre de cardcter
transitondo, a fin de Lograr que ta sociedad Le proponciones al individuo
el medio adecuado para el desanrollo de sus aptitudes y de obtener a cam--
bio el ingreso necesario pana el sostenimiento deconoso del propio traba-
fadon y de su gamilia.



56.
E.‘ PERSONAS PROTEGIDAS Y EXCLUIDAS POR EL SEGURC DE DESEMPLEO.

" Aunque seria Lo deseable, pon el momento no puede pensarse
en el establecimiento de un seguro de desempleo que abarcara a £a totafi--
dad de 04 desempleadcs y subempleados del pafs. Segdn algunos cdlculos,
estos constituyen poco menos de La mitad de f£a poblacidn ocupada, es decir
mds o menos ocho y medio millones de personas. La inmensidad de £a carga
econdmica requerdida pana ofongarles este bemeficio hace que, por el momen-
Lo, no sea factible. Pon eflo se hace necesanio el establecimiento de ne-

quiaitos." (49)

Partimos de £a idea de que este tipo de seguros no jouede sen -
otongado de manera indiscriminada y abienta, s4no que ¢s muy impontante --
Loman cientos cnitenios de seleceibn para que dicho seguwro pueda cumplin -

“con fa ginalidad social que pretende, estamos contemplando una sdituacién -
de emengencia que debe tratar de nesofverse con ciiteriod que busquen fa -
equidad y vengan a ‘constituln una medida de afivio af problema, pero sin -

que e preste a aplicaciones vicdosas en La padetica.

Consideramos que como puntos principales para definin dicho -
cniterio selectivo pucdieramos tomar en cuenta Los siguientes:

1.- Que o trubagfadon haya cotizado cuando menos un aifo dentro

49. Bofetin Sindical.- Op. Cit.- P, 5
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de dicho segurc,

Hay que necondar que el seguro implica un codto social deten-
minado ¥ que no 4e trata de una inatitucibn de beneficencia pibtica, por
ello consideramos que debe existin una aportacibn ab pago det segure, por
Las entidades que mfs adetante se mencionan, de por Lo mencs 52 semanas ¢

sea un ailo de calendario.

2,- Que el trabajador se encuentre dentro de Los Lineamientos
de ta Ley Fedonal def Thabago. '

L

Esto es, que cornesponda al concepto efectivamente de trabaja-~
don sufeto a una joanada de frabajo recibiendo un salario determinado y --
que no e thate de algina presdacibn de servicdios diversos que no esté ne-

gulado precisamente por £a Ley Laboral.

3.- Quedan deginitivamente comprobado que fa pérdida det enm--
pleo se ha debido a causas a.jends al trhabajadon.

Que dicho trabajador no haya incuvnido en alguna de fas causa-
Les previstas pon la Legislacibn laboral para dar por ferminada £a rela--
cion de mbajq.

4.- Comprober mediante tas oficinas de colocaeidn que no exis-
te plaza disponible para el sujeto-del seguro de desempleo.
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5.- Que el trabajadon ne se haya negado a cursar Los aspectos
de La capacitacidn y el adiestramiento que Lo posibiliten a encontrar un
nuevo empleo quizas mayon califdcado y de mayor remuneracibn que pueda --

proporelonarle Ea industria en ese momento.

6.- Que no se encuentre dentro de La cobertura que proporciona

La Ley def Seguro Social.

No se trate de un trabajador jubilado, pensionado o incapaci-
tado Lo cual tiene una soluc.idn ya en nuestra Legislacibn de seguridad so-
cial para este tipo de trhabajadores, y

7.- Que el trabajadon de que se trate no sea de cardeter even-
tual, |



59.

F. TMPORTE V DURACION DE LAS PRESTACIONES.

Este punto es de suma importancia, porque se debe de hatfan un
cniternio que trate de ser equitativo y en beneficio det trabajaden desem--
pleado.

" Se trata de cubrin una contimgencia, un hecho accidental, --
no de solventar permanentemente £as necesidades econdmicas detl desempleo,

" Estudios nealizados en otros paau' muestran que io ideal -
es que empiece a funcionar pasado el mes def despido, y que debe prorrogar
ae hasta un tolal de sels meses pon cada afio calendario. De otra manera,
se desalentanfan Los esfuenzos del trabajador por enmcontrar una nueva co-

Locacitn. " (50)

" Su cobertuwra senfa Limitada. Es decin, no se cubrinia el --
100% del salaric que se percdbio antes del de«spida s4no que operarnia de --
acuendo con una escala establecida despuls de £a nealizacidn de estudios
amplios. Si analizamos £a estructura de nuestra poblacibn thabajadora, -
nos enconthamos con que una parte consdiderable de Za misma (mds o menos
el 60%) se ubica en Loano a La Linea del salario minimo Legal. " {51)

50. Boletin Sindical.- 0b. Cit.- P. 5

51. Ibidem. P. §
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Nabo.t)?.ab proponemos que el importe y La duracidn de Lapresta--
cibn a que cstamos haciendo neferencia, esté en proporsibn dirnecta, prime-
ro, ab nimenc de cotizaciones enteradas y segundo, af dmporte def salario
ailadiendo que el seguwro de desempleo debe de oscilan, en el pago, entre --
un 30% y un 70% miximo del imponte def salario devengado def trabajadon -

y que cubra de un mes del salario a un mdximo de seis meses por consdde-
ran que son Los t&minos que hazonablemente pueden permitirte al trabaja-
don obtenen otro empleo, capacitarse en alguna otra actividad o cambian su
sdtuacion jurldica, utb'dude Luege estd sujeto a Los cﬂcutob' actuaria--
Les nespectivos que son £os que vendrdn a deteminar en foama gradual Los

porcentases y Los tiempos que opere el seguro de desempleo.

También es conveniente defar asentado que dicho seguro se cu--
brind al mes siguiente de £a pérdida del empleo despiies de habmvcdmpnabw
do et cumplimiento de todos y cada uno de Los nequisitos que hemos mencio-

nado con anterionidad.

Reapecto a £a cobertura de La prestacifn, ef Congreso def Tha-
bajo sugiene Lo déquiente: como miximo " ... se pagarfa ef 75% def salario
percibido.  EC poncentaje seguirla disminuyendo para Ros niveles salaria--
Les supeniones hasta &fegar a un 35% o 308. Desde fuego, aunque £os por=-
centafes sean menores, £as cantidades en pesos serfan mis o menos equiva--
Lentes. Es dw‘x, bastarlan para cubrin decorosamente ,L“ necesidades mds
wigentes. Ademds, esid demostrado que £a poa'x;biUdad de enconthan un nue--

vo empleo awmenta de acuerdo con Los conocimientos, fa experiencia y La -~
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capacidad. Por eso se piensa que Los sectones mejon pagadvs tendnian ne-
Lativamente menos problemas para encontrar un nueve empfec, a diferencia
de Lo que ocurre con Los tnabagadones menos preparados. Es decin, harian

menos uso del seguro de desempleo. " (52)

52 . Bolettn Sindical.- P. §
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CAPITULO TV
REGIMEN LEGAL DEL SEGURO DE DESEMPLEC

A. INSTITUTO ADMINISTRADOR DEL SEGURO NACIONAL DE DESEMPLEO,

Vada La impostancia que tiene este tema ¢ /Lewuééndbnoa a Los
frabajadones que se nigen por ol Apartado A del Axtleulo 123 Constitucio--
nat, nosotros proponemos fa creacifn de un Onganismo PdbLico Descentraliza
do con personalidad y patrimonio propio que puediera demominanse Inatitu-
Lo Administradon del Seguro Nacional de Desempleo y que tublera como fun-

elones Las similarnes a un organismo giscal auténomo,

A semejanza det Instituto Mexicano del Seguro Social, artleu-
£o 268 de La ley Jel Seguro Social: "EL Imatituto tiene el canfeten de -
onganismo fiscal autdnomo, con facultades para determinar Los cnéditos y
tas bases para su Liquidacidn, asl como para ifarlos en cantidad Liquida,
cobrarlos y percibinlos..." (53)

Dicho onganismo y dada La experiencia que se tieme en otras -
instituciones sinifares como ol Tnstituto del Fondo Nacional de La Vivien-
da pana Los Trabajadones y como el Instituto Mexicano del Seburo Social.
Anticulo 5° de La Ley det Segwwo Social.- "la organdizacibn y administra--
cifn del sequro social, en Los téuminos consignades en esta fLey, estd a -
cargo del onganismo pdblico descentralizado con pWonMad y patrimonio

53. Ley del Seguro Social.- Up. Cit.- P, 9§
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propios, denominado Tnstituto Mexicano del Seguro Sociak. " {54), tendria
que estan constituido en foama tripantita, es decin, con La participacidn
activa de Los aemuen«tﬁn«tu de Los mbajado/_tu, de Los patrones y ded Es-
Zado, '

" Las pobioéonéa mds conservadonas sostienen que Los trabijado-
nes deben financian su propia previsifn sociad, Otros, por el contrario, -
sostienen que el Estado o Los patnones, por sL mismos, deben hacerse can--
go del problema, " (55)

54. Ley del Seguro Social.- Op. Cit.-P. 8
55. Boletln Sindical - P. 6 ‘
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B. FINALIDADES.

De una manera general, podiiamos indicar que Los fines asigna-
dos al Inaituto Admindistrador del Seguro Nacional de Desempleo serlan Los

sdgudentes :
1.~ la cheacibn del Fondo def Seguro Nacional de Desempleo.

2.~ EE pago def seguro de desemplec en La forma y £érminos --
que han sido seiialados.

- 3,- La obtencidn de Los recunso necesarios pana sus gastos de

operacidn,

4.- la creacidn de nuevos empleod.
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C. REGIMEN FINANCIERC

" Pensamos que en este caso debe recumninse, como en el négdi--
men de seguridad sociak, ak modelo tripartita haciendo, sin embargo, akgu--
m sabvedades. La primera es que el desempleo es nesultade de £a aceidn -
de Las fuerzas econdmicas y sociates mds poderosas, fundamentatmente Las -
fuerzas del capota.t privado... " como consecuencia, el aponte de Lous ca-
pitates nepresentados pon el patrdn es necesario. " (56)

" EL Estado, cuyas politicas generales Aesultan en ol aumento
0 désminucifn del desempleo, también debe panticipar en su financiamiento,
a thavés del gasto pibLico. No obstante, Los obreros tampoco pueden sen -
ajencs .a &L, También en este caso deben establecerse criterios de solida-

ridad social. " (57)

Después de efectuar algunas consideraciones de tipu financiero,
consideramos que el imponte del seguro de desempleo fuese el 54 total del -
impoite del salario dianio def trabajadon, ef cual estarla distribuldo de

La siguiente manera:

1.~ Un pago del 10% a cargo de Los trabajadones, que xepresen-
ta el 0.5% def Lotal del asatario.

56. Botetln Sindical.- Op. Cit.- P. &
57. Tdem. P. & '
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2.- Un pagv a carnge de Los patrones del 30% que significa ef -
1.5% def total dek salarnic y

3.- Un pago a cargo det Estado de un 60% que viene a hepresen-
tan el 3% det monto total del salario,



0. CRITERIOS SELECTIVOS.

Es impontante pana el otongamiento del seguro de duempéw e4-
Zablecer criterios selectivos que g/(adualmm;te determinen quiénes son £os
sufetos que tienen derecho al pago de dicho seguro; de maﬁvuz general pue-
de considenanse el establecimiento de £as Aiéuimu graduaciones que --
consideren en primer témino y en igualdad de circunstancias a Los mexd-
éarwa nespecto de Los extranjeros, a Los que no teniendo otra fuente de -
dnghesos econdmicos sean jefes de familia con un mayor mimero de personas
a cango y que Lengan una mayor antiguedad en el empleo, en téwminos poste-
niores a Los fefes de familia con meno/i ndmero de personas a carngo ¢ igual
antiguedad, desapués a Las personas casadas sin hifos y por dtimo a Los -

solteros que no tengan cangas econdmicas familiores.
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E. LIMITES DEL SLGURO DE DESEMPLEO.

Tambiént pensamos que debe seralarse un Limite para el otorga-
miento del mencionadv seguro de desempleo sujeto a Las posibilidades finan -

cienas de dicho instituto que no pongan en peligho su descapitalizacitn,

" EL T.M.8.8. para La solucibn de sus problemas precisa de una -
§lexible capacidad de disposicion y wtilizacidn de todos sus recursos,de -
un mayor ndmero de .instalaciones que son £a base de su capacidad real de -
aseguraniento y de una aplicacidn cada vez mds racional de sus Anvensioned
nentables ", esta idea tambidn se apbica a nuestro Tnstituto Administra-
don del Seguro Nacional de Desempleo. (58) '

Nosotros proponemos que para el pago def seguro de desempleo
se destine eb 60% del capital social de dicho Instituto, un 20% para fa --
ceacidn de nuevos empleos y ef restante 20% para cubrin £os gastos de ope
hacidn del propio (wstidtuto. Eato permite por un Lado que se pague este -
. Lipo de seguros y también Lo que es muy Lmportante que se propicde &a ~-
creacddn de nuevos unpléoa o sofamente para mantener fa tasa productiva
del pals sino tambiln para achecentarda, £o cuak constituye no solo una -
preocupacidn a nivel internacional, sdno inckuso un cgmmomua que ha ad-
quirido México con diverscs organismos internacdonales como el Fondo Mone-

tonio Internacional.

" Lo cuisds econdmica que sacude al mundo moderno ha golpeado

prineipalmente a £os sectones mds desamparados. Son muchos Los trabajado-
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nes que han visto desaparecer su fuentede trabafo, y con ella, sus posibi-
Lidades de tener una vida digna. Por ello ahona cobra una Vigencis espe--
cial La demanda del Congreso det Trabajo de que se¢ establezea un seguro de
desempleo que ampare a Los trabajadones que h'an quedado sin un emplec nemu-
nerado. " (59)

Es por esto que se hace necesaria la creacidn del seguro de de
sempleo pero Llevado a la realidad a través del Instituto Administradon -
~del Seguwro Nacional de Desempleo.

58. Ley del Segunwo Social.- Op. Cit.- P. 27

59. Bom M.' Pn 6
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CAPITULO V

ADMINISTRACION DEL SEGURO DE DESEMPLE(

EL Onrganismo cuya creacién propovemos y que hemos denominado -
como Inatituto Administnadon del Seguro Nacional de Desempleo, temdrla -
que sen un onganismo pdblice descentralizado, que como ya hemos diche, de-
be tenen personalidud jumtcuca Y patrimonio propios y gozar de £as carac--
tenlsticas de un onganismo fiscal autbnomo para dar realizacifn de Los §4-

ned que hemos comentado.
A. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES ¥ PATRONES.

A Aemejanza de £o que ocme en el Instituto Mexicano del Se--
guwro Sveiak o en el Instituto del Fondo Nacional de La Vivienda para Los -
trubajadones tanto tos patrones como Los thabajadores debendn obtener su -
negistno en ef Instituto Adminisiradon del Seguro Nacional de Desempleo ob
teniendo Las eddubas y credenciales que £os acredite para tales efectos.
Deberd recunrinse a fas néminas de naya, recibos de pago, tarjetas de asis
tencia, decfaraciones fiscales ante el Seguro Soedal o ante ef T.N.F.O.N.A
V.1.T. para acreditar fas caracterlsticas de trabajador'y de patrfn que son
Las pantes fundamentales en el desemplio def seguwro de desempleo.

Para tales efectos se entiende pon patrdn " antleulo 10 de La
Ley Federal del Trabajo.- e £a persona fisica o moral que utiliza Los ser
vicios de wno o varios trabajadones... " (60} '

60. Ley Federal del Trabajo.- Ob. Cit. P. 28
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Pon thabajador " articubo 8.- Thabajador es £a persona fLsica
"

que presta a otra, fLlsdca o moral un trabajo personal  subordinado. ..
(61).

Dicha inscnipeibn deberd nealizarse también a nivel nacional
con objeto de danle toda La amplitud posible ‘a este seguro a fin de que -
pueda realizan mefon Las metes que han sido trazadas y coadyuvar en este
grave problema que nequiere La participacidn de Los sectores de La pro--
duceifn en nuestro pals.

é1. Ley Federal det Thabajo.- Op, Cit. - P. 28
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B. PAGO DE LAS COTIZACIONES.

Consideramos que ef fundamental el cumplimiento puntual y exac
to del contenido obligacional que detemingla ley que crea al Instituto --
Administradon del Seguro Nacional de Desempleo cuyas codizaciones propone-
nos sean de carfeten mensual para Llevar un control mds eficdente en ef --
pago de Las mismas y desde Luego otorgarle al {mstituto propuesto £as fa--
cultades dnherentes a un organismo §iscal autdnomo a fin de que ante ef -~
incumplimiento del pago pueda hacer efectivos Los hecunsos que £a Ley Le-
conceda con objeto de que se participe en da forma como tiene el institu-
to de alleganse recursos para el cumplimiento de Las §inalidades que Le -

imponga au Ley Ongdnica.
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C. SUPLEMENTO POR PERSONA A CARGO..

Dadas Las finalidades que tiene el seguro de desempleo que he-
mos anakizado anterionmente, o4 de una ghan ‘Aign,égicau'.&n tomando en cuen-
42 el aspecto de tas cargas familianes que tenga el trabafadon para el es-

Lablecimiento del seguno.

Una persona que permanezea soltera, que sea hifo de famibia y
que pieada su empleo, no confronta cbuviamente Las mismas necesidades ni -
Los mismos requerimientos que un trabajfadon w«idg, fefe de famildia con --
varios hifos, que tiene necesariamente que soportar el costo de {as car--
gas familianes y que debe de contar con Los Recunsos por Lo menos, indis-
pensables, para afrontarlas. Como hemos analizado en Los primencs capd--
tulod. de este thabajo, el desempleo no solamente causa problemas de {ndole

econdmica, sino que incluso puede Llegar a nomper el wmicleo familiarn, Lo -

cual {rae graves consecuencias de tipo sociak en nuestro medio, es pues,

prioritanio que en La asignacifn de Las personas con derecho al pago dek

seguwwo de desempleo se tomen en consideracidn todo este tipo de factones
para l,ogm,' ante una situacibn que es irregular ¢ que se supone transito-

ada, que el trabajador no sufra Lo niesgos que se han mencionado.
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V. PCRDIDA DEL DERFCHO A PRESTACIONES.

Indiscutiblomente ta Ley debe de sefalar aquellos casos en que
poi diversas circunstancias se pleade el derccho al seguro de desempleo, -
evto se debe, cn prnimer Lugar, a que dicho seguro no puede pagorse de ma-
s dnddseudminada né permanente, s4no que partimos de £a base de que se
trata de una forma de coadyuvar a La sofucidn de este problema que redle-
ja una grave enfermedad social, pero en £a que todos debemos dbaa')t, asl -
ied, proponemos que de pienda el derecho al pago del seguro en Las sdguien

tes hipitesis:

1.- Abandono voluntario def trabajo.- " ef abandono de tra-
btjo no es ta simple falta de asistencia a fas Labores, Adino fa ausencia -
ded trabajadon debido a su detenminacidn de ya no volver al empleo, ya --
vea mediante La expiesidn que para tal efecto haya hecho o £a cireunstancia

de que este prestando su servicdo en otna parte. " (62)

Como fa ginalidad def seguro que se analiza es precisamente pro
parcionande al rabajadon duunpc_eada pon causas afenas a su voluntad, £o4
mOimod necesanios para afrontin su Adtuacidn consideramos que cuando un -
trabajadon se sepana en forma voluntania de su empleo no tiene derecho ak
pago de dicho seguro porque podila danse La ddea de que se estanda prote--
giendo a La gen;te ociosa o inesponsable que abandona suw trabajo pone en -

peligho La subsistencia de €aste, de su familia y pasa a constitulrse en --

62. Ley Fedenal def Thabajo.- Ob. Cit.-P. 697
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una carga para La socdledad, de suente Lal que 84 el abandono se produce --
por decisidn unilateral del inabajador que esté en aptitud de Rabonar §iai
ea y mentafmente dicho pago no procede.

2.~ Pérdida del empleo por mafa conducta, el artfeulo 47 de £a
Ley Federal def Trabajo, sefiala cudfes son Las causas de fa rescisidn de -

La nelacifn Labonal pon causas imputables al trabajadon.

"Atloulo 47.- Son causas de rescisifn de fa nelacidn de tha-
bajo 4in nesponsabilidad para el patrbn:

¥ 1. Engafianlo' el trabafadon o en su caso ef aséindicato que Lo-
hubiese mopueé_to 0 recomendado con certdfdicados falsaos o referencias en -
Los que se atribuyan af trabajadon capacidad, aptitudes o facultades de -
que’ canezea. Esta causa de nescisidn dejand de tenenr efecto despuéds de -

30 dias de prestar sus servicios el trabajador;

" 11. Incuwin ef thabajadon, durante sus Labores, en fabias -
de probidad u honradez, en actos de violencda, amages, infurias o malos --
tratamientos en contra del patrbn, sus familiares o del personal directivo
0 ad:MJMWuo de fa ;mpuua 0 establecimiento, salvo que medie provoca-

cifn 0 que obre en defensa propia;

" I11. Cometer el thabagadon contra algumo de sus compaderos,
cualquiera de Los actos enumenados en Lo gnaccifn anterion, si como conse-
cuencia de ellos se altera la disciplina def fugar en que Se dampéﬂe et
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thabajo;

"IV. Cometer el trabajador, fuera del servicdo, contra el pa-
ton sus familianes o personal directive o administrativo, alguno de £os -
actos a que se refdene La fracceibn 11, s4 son de tal manera graves que ha-

gan {mposibLe el cumplimiento de fa relacifn de trabajo;

"V, Ocasionar el trabajadon, intencionalmente, perfuicios ma-
teniales durante ef desempeiio de Las Labores o con motivo de ellas, en £os
edifdcios, obrns, maquinania instrumentos, materias primas y demfs obfe--

tos nelaclonados con el trabagfo;

" V1. Ocasionan el thabafadon Los penjuicios de que habla La -
graceddn anterion u:emphe que dean graves, sin dofo pero con negligencdia

tal, que sea fa causda dnica del perfuicio;

" V1. Comprometen ek trabajadon, por Au imprudencia o descuwi-
do inexcusable, fa seguridad del establecimiento o de £as personas que se

encuentren en 6L;

" YIT1. Cometer el thabajadon, actos inmonales en el estable--
cimiento o Lugar de trabajo;

" IX. Revelar el trabajadon Los secretos de fabricacidn o dar

a conocer asuntos de cardeter heservado, con perjuiclo de La empresa;

" X. Tener el trabajadon mds de tres faltas de asistencia en -
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un perlodo de 30 dlas, s4n pemiso del patrfn o 44in causa justificada;

¥ X1, Desobedecer el trabajador ab patrén o a sus representan-
Les, sdn causa jwsasicada siempre que de Ma',te del trabaje contratado;

" X11. Negarse el trabajador a adoptar medidas preventivas --
oa Aeguilt Los procedimientos indicados para evitar accidentes ¢ enferme--
dades;

“ XIT1. Concumnir el trabajador a sus Labores en estado de em-
briaguez o bajo La influencia de algdn narcdtico o. droga enervante, salvo
que, en edte caso exista prescripeidn médica. Antes de inician su servi--
cio, et trabajador deberd poner ef hecho en conoeimiento del patrbn y pre-
sentar {a pnuuépcj.dn dusernita por el médico;

" X1V, La sentencia efecutoriada que imongq at trabajadon una -
pena de prisifn que te impida el cumplimiento de La nelacifn de trabajo; y

" XV, Las anflogas a Las establecidas en Las racciones ante-
niohes, de igual manera graves y de consecuencias semejantes en Lo que al

trabajo se nefiene. .. " [ 63)

En dicho dispositivo se contemplan en Las distintas §racciones
que Lo Antegnan cudles son Las causas en que 3in responsabilidad para ed -

63. Ley Fedenal del Trabajo.- P. 46, 47 y 48
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patrdn en Las que incwwa el thabajadon se da por tenminada La nefacifn de
tubagjo. Artleuto 20 de {a Ley Federal del Taabajo" se entiende por rela-
eidn de trabajo cuatquiera que dea el acto que Le de onigen, La mu;au’.dn
de un trnabajo pensonal subordinade a una persona, mediante el pago de -
un salario,.." (64) EL artliculo 47 contempla de manera especial £a falta
de probidad que ha sdido seiatada por £a Suprema Corte de Justicda de La Na
eidn como el compontamiento indebido del trabajador y en cuyo caso no pro-
cederda igualmente al pago del oe.gw de desemples, ya que La {dea de es--
te seguro no e premiar a Lo4 trabajadones que por sus propiod actos dan --
origen a La cesacidn del contrnato de trabafo, s.ino a aquellos trabajadores
que por una necedidad y por causas ajenas totalmente a su voluntad se --
ven privadas del modo que tiene el individuo de obtenen con d.ig.ni.dad y de-
cono el denecho ’a un salario que Le permita afrontan sus cargas gamilia--
nes, de suerte tal que cuando se incwnra en alguna de fas causales estable
cidas por el numenal antes mencionado, no es procedente ef pago de este se

gwwo de desempleo.

3.- Reghazamimto de La ofenta del trabafo.- como hemos visto -
una de las finalidades del seguro de desempleo es que el Instituto Adminis
tradon del mismo se convierta en agente de colocacidn de Lo thabajadones
y coondindndose, no solamente, con ef Seavicio Nacional del Empleo que es-
tablece La Ley Federal del Trabajo, 44ino tambifn a través de £a propia --
creacifn de nuevos empleos que con Los gondos de este Aégq}w se puedan -~

crean,

64. Ley Federal def Trabajo.- Ob. Cit.- P, 33
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" Atieulo 537.- EL Servicio Nacional del Empleo, Capacitaciin
y Adiestramiento, tendrd Los sdguientes objetivos:

"1, Estudian y promover La genenacidn de empleos;
" 11. Promover y supervdsan La colocacidn de £os trabajadones;

" 111, Onganizan, promover y supeavisar la capacitacidn y el -
adiestramiento de Los trabajadones; y,

" IV. Registrar las consdancias de habilidades Labonales. " (65)

" Mtleulo 538.- EL Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn
y Adiestramiento estard a cargo de £a Secretarla del Trabajo y Previsibn -
Social, por conducto de Las unidades administrativas de fa misma, a Las que
competan las funciones correspondientes, en Los Xénminos de su Reglamento
interion. " (66)

" Atleubo 539.- De conformidad con Lo que dispone et articulo
‘que antecede y para £os efectos del 537, a fa Secretarla del Trabajo y Pre
visibn Social corresponden Las siguientes actividades:

" I. En matenia de promociln de empleos:

" D. Promover, directa o indinectamente el aumento de Las opor
tunidades de empleo. " (67)
65. Ley Federal del Trabajo. Ob. Cit. P. 286

66. Tbidem. P, 286
67. Idem. P . 286 y 287
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S4 un trabajadon desempleado recibe La oferta de trabajo en su
pMofesidn, oficio o eApeoéaLédad connespondiente y Lo rechaza, automdtica-
mente perdenda el derecho al pago del seguro de desempleo de otra manera --
se estanta desvirtuando dicho seguro, se crearia una 4{tuacifn de desventa-
ja pana Los demds trabajadones y de injusticia social general, ast pues el
tuabajadon que teniendo La posibilidad de obtener un empleo 2o nechaza per
dernla tambiln en fonma inmediata el derecho al pago del seguro que comenta

mos.,

4.- Negativa o seguir un curde de capacitacibn.- pudiera dar-
se el caso de que se aﬁaedua al trabajadon cuMaA. de capacitacidn o adies
tuamiento que Le penmitiesen obtener mejores utilidades de empleo y que --
Los nechazara, La preccupacidn general que se tiene de Lener mano de obna
calificada y en La que participan todes £os sectones productivos del pals
se verda aal gnustiada y condideramod tambifn Lo anterion equivaldrfa a £a
pérdida del derecho af page dek seguro de desempleo. Esto significa que --
debe creanse conciencda en general para que nuesthos trabajadores partici-
pen en fouma activa en £08 cursos que 8¢ programen para La capacitacifn g
adiestramiento de Los mismos con objeto por un fLade de mejorarn sus conoci-
mientos y habilidades y por otho compartir un problema que e concentra en
nuestro pals como es fa falta de mano de obra calificada. En estas condi-
ciones tambiln creemos que el nechazo por parte del trabajadon a La asis-
teneda de este tipo de cursos de capacitacifn y adiuuami;mto debe ou‘gi—
nan La pordida del daecho al pago del seguro que se comenta.
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5.- La Edad.- teniendo £a Legislacifn def Seguro Social contem
pladas Las pensiones por vejez,. 0 cesantln en edad avanzada, cuando ef tha
bajadon Llegue a cumplin con £os requisitos que establece La Ley det Segu-
no Sociak y se haga acreedon af pago de dichits pensiones, dicho trabajadon
no tendrd ya derecho al pago del seguro que se pretende de modv alguno, 44
no que quedard amparado automdticamente por £a Leglstacibn del Seguro So--
cial y obtenen La pensibn que esta Ley establece.

" Antleulo 143.- Pana Los efectos de esta Ley existe cesantla
en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajados aemunera-
dos despu€s de £os 60 afos de edad. " (68)

S es conveniente seialan que of Tnstituto Administradon det
Seguro Nacional de Desempleo podila coadyuvar con el Tnstitute Mexicano -
del Ségw Social para canalizar a este grupo de trabajadores a Ainvde que
en forma adpida se pueda Lograr que Los mismos gocen de Los beneficios --

que establece £a propia Ley.

" Antleuol 44.- La contingencia consdistente en £a cesantia en
edad avanzada, obliga al imstituto al otorgamiento de Las siguientes pres-
tacdones:

" 1, Pensitn;

" 11, Asiatencia Médica;

68. Ley del Seguro Social.- Ob, Cit. P, 54 |
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" 111, Asdgnaclones familianes;

"1y, Ayuda asistencial...” {69)

" Antlculo 145.- para gozan de f£as prestaciones del seguro de

cesantla en edad avanzada se requiene que ef asegurado:

" 1. Tenga reconocddo en el indtituto un minimo de 500 coti--

zaclones semanaleA;
" 11, Haya cunplido 60 afios de edad; y

" 111. Quede privado de trabajo remunerade. " (70)

Jgulamente sucederia para aquellos Lrabajadores que, de acuer-
do con sus contratos colectives de trabajo, tienen derecho a alguna phresta
eldn pon estar cesantes o bien que puedieran encontranse beneficiados por
atguna otra prestacidn; £o anterion Lo mencionamos con el propdsito de evd
tan una duplicidad de prestaciones y con La finalidad de que e seguro de

desempleo cumpla con £os fines propuestos.

4.~ Resddencia en ef Extramjero.- es obvio que 8¢ un trabaja--
don desempleado s va a redidin af extranjeno, también bivzda el derecho -
al pagoe del seguno de desempleo toda vez que existen thabajadores que , en
contranio sensu, en dgualdad de circunstancias radique en nuestro pafs y -

estén en espera de una oportunidad de rabajo.

69, Ley det Seguro Social.- 0b* Cit.- P, 54
70. lbidem.- P. 54
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CONCLUSIONES

1.- EE desemplec es uno de Los problemas sociales mds impontan
tes de nuestro tiempo y de nuestro pals, que.mae consecuencias de tipo --
econbmico ¢ familiar que puede LLegar inclusive a fa desintegracibn del --
nucleo social mds impontante que es £a 6anuLm , por Lo que debe ser moti-
vo de atencifn por pante no solamente de Los sectores productivos def --
pals sino de todos Los estudiosos de fLas ciencias sociales, para buscar 4o

Luciones a este problema,

'y

I1.-- La Sociofogla es una ciencia auxiliar del Derecho, que --

permite informarte de Los fendmenos que se presentan en una socidddd deter
minada, a fin de que £as normas jurl{dicas regulen la conducta humana con -

una base cienta y definida.

111.- EL Denecho como un producto eminentemente sociaf que va
a negin La conducta de Los hombres, debe de contemplar soluciones al gra-
ve problema del desempleo a fin de evitar las consecuencias nefastas en --

nuestno meddio.

V.- En una &poca particularmente diffeil como La que atravie
4a nuestro pals con graves problemas econdmicos debido a circunstancias -
tanto inteanas como externas, el desempleo se ha convertido en una grave
preocupacidn social que ha sido atacado de muy diversas foamas, pero que
no se ha podide extinguin totalmente y pon Lo tanto se deben buscar solu-

ciones que venga a combatin este problema de acueado con nuestro medio y

&
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con Lay experiencias que se han obtendido en otras Latitudes,

V.- Una de Las medidas eficaces para alivian el problema del
desempleo, es La cheacidn del seguro que venga a apoyar en forma efdcaz,

aunque rodeado de otrhas medidas alternas para coadyuvan a su solucidn,

VI.- Proponemos concretamente La creacidn del Instituto Admi-
nistradon del Seguno Nacional def Desempleo considerado como un organismo
auténomo descentnalizado pon servdicio, constituldo en fonma trnipartita, -
con fas caracterlsticas de un onganismo fiscal auténomo y que contemple -
a Los thabajadones neg.ualida,s pon el Apartado A del Artleulo 123 Consti--

tuclonak,

VIT.- Las finalidades que proponemosr af Lnatituto menclonado
en La conclusidn anterion serda La creacién de un ﬁando nacional de segu-
no de desemples, el pago comrespondiente a Los trabajadores que se encon--
tranan en La hipdtesis nowmativa de £a Ley nedpwu';m, pagan sus gastos de

operacibn y crear nuevos empleos para sofucionan este probLema.

V111.- Consideramos que el costo del segwro de desempleo sea
de un 5% def monto total de Los salanios, que se disthibulnia de fo. 84--
guiente manera: 10% a cango de Los trabafadones, 30% a cango de Los pa--

thones 4 60% a cargo del Estado.

1X.- Como el pago del seguno de desempleo no pucde; hacende en

forma indiserniminada, deben adoptarse criterios selectivos que establez--
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can un onden para ef pago de diche seguro, en el que e contemple en primen
ténmino, a Los trabafadones fefes de familia con un mayon ndmerno de hifos,
con mayon antiguedad en el empleo, nespecto de aquellos trabajadores que -

puedan ser soltenos e incluso higos de familia,

- K.~ También, considenramos que con objeto de no ponen en peligho
su descapitalizacibn, el instituto, necesita un Limite financiero def pago
de un 603 del totak de su capital inicial para cubrir el seguro de desem--
pleo, un 203 para gastos de operacidn y et 20% restante para La creacidn

de nuevos empleos. ,

XI.- EL pago del seguro de desempleo debe de tener a nuestho -
juicio Ras siguientes Limitantes: deberd paganse de un mes de sakario a md
ximo 6 meses y deberd comprender def 30% ab 70% mdiime del importe dek sa-

Lanio del trabajadon.

XI1.- Para tener derecho al pago def seguro def desempleo, el -
trabajadon deberd haber cotizado por Lo menod un afto, o sea, 52 semands af
fondo de dicho seguro.

X111.- EL Instituto cuya creacidn proponemos debead contar con
Los onganismos de verdificacibn necesarnios para el eabal cumplimiento de --
Las obligacdiones que correspondan tanto a Los patrones como a Los Lrabaja-

dones.

XIV,- Se perdend el derecho al pago del seguno de desempleo --
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cuando ¢l trabajadon dbandone voluntariamente el trabajo, cuando incurra en
alguna de Las causales previstas por el antleubo 47 de La Ley Fedenal Det
Trabago, cuando nechace fLa oferta de trnabajfo, cuando se niegue a seguir -

Los cunsos de capacitacidn y adiestramiento, cuando £Legue a £a edad que -
Le pemita obtener otaas phestacioned que otongue La Ley del Seguro Soeial

o bien cuando ubique su nesidencia en el extrangero.

XV.- Consideramos que dada €a importancia y ghavedad dé este -
problema el segwio de desempleo, en La forma que hemoa propuesto, puede -
signigican un coadyuvante valioses de alivio pero también no somos utbpi-
cod y creemos que no es fa solucidn completa ﬁ dicho problema, deberdn de
ereanse una conciencia docial entre Los factores de £a producedidn y £La 40
ciedad en genernal pwra proponcionanle a todo individuo ta oportunidad de
contwe con un thabajo justanente hemunerado que Le permita realizanse como

persona humana y formar adecuadamente a su familia,
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