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l N T R o V u e e l o N 

f.f. u.tudio de. .fa 1r.e.aUdad 1i0Mai. donde. dutacan p1r.obtema.1i de -

.la magn.i..tud de.i duempteo y .la apoJLt.aci6n df. .idea.a que. C!oadyuve.n a 1iu 1io

tuci6n o ali.vio, den.tito de. to1i Une.amien.to1i jwúdi.C!oli utabte.cido1i y e.n-

C!a.mi.nadali al b-ienu.talt c.omttn, con1i.t.i..tuye. una obUgaci6n de. qu-ie.nv.. hemo1i 

.te.nido e.i p!Liv-ite[J-io de C!Uitiva!Uto4 e.n una Un-ivell.4-idad C!Omo .la nuu.tlta. 

Un p1r.obte.ma g1ta.ve e .i.nqu-ie;tan.te. .tan.to poi!. liU4 caMM C!Omo poi!. 

liüli e6e.c.to4 u e.i duempteo, que. 4e. duaMoUa. ét6e.C!tando a ta pob.laci6n -

e.n liUli di.vell.4oli n-ive.iu 1ioc.i.atu pe.Ir.O llkÍ.6 aún en to4 u.tlr.a-toli 1iac.i.atu ba

jo1i. 

Ante. .tal 1iUuaC!Un 4e haC!e. ne.C!UM.i.a y ap1r.em-ian.te ta paJLt-ici

pac.-i.6n y c.oopeJtau6n de f..04 ./JeC!.to1r..v.. públi.C!o y plt-ivado, a4um-iendo .ta lr.CJ.i

potUiabilidad que de eUo1i 1ie upe1r..a. 

Como pal.!, en duaMoUo, MéiúC!o ./Je bMa en .t'.a expio.tau6n de -

la tleMa., en ta aglt.-i.C!uUWta y u plteU/Jame.n.te en e.i C!ampo donde. .la pob.la

ci6n 1ie -inC!ILeme.nta demoglllf6,i.C!amen.te. /J di.lim-inuye p11.aductivamen.te, .la 6ai.ta 

de. empleo p11.oductivo en e.i C!ampo cJte.a un 6aáoll. de. 11.e.puiliUn que. lleva al 

c.ampu.i.no a e.m-iglLM', a la ciudad donde. 6 e aC!ll.ece.n.tall.cf e.i ya ew.te.n.te du ~ 

pteo poi!. 6ai.ta de. C!Ltpacitad6n. 

La p1Lue.n.te. .tu-i.4 pt.anie.a 1i6to 1m uquema gene.Jta.l de.i due.mpteo 

e11 MliúC!o, e.xpuu.ta C!On algunM 6atiM pe.ILO tambUn c.on gll.an -inquietud e. -

-in.te.1r.l.6 hada u.te plLObtema que. c.onlit.Uuye un ve.1tdade.1to 1r.e,to a ta.1i ge.ne.Ita-



c.ionu de hoy de maticoia. 

Poli. lo a11Je/l..io1tme.n.te expuu.to u dua.JtJr.of.lada. en c.lnc.o c.ap.ltu.

fo6. El plÚmeJW de lo6 c.uale.6 tluLta. del VeJr.ec.ho y la Soc.lolog.la., 6~ 11.e

(,ic.lonu y el aux.U.io que la Soc.lolog.la. le p11.u.ta al VeJr.echo al .&t6o~ 

fe de lo6 6en6me.ito6 60c.lctle6 pMa que la6 nolt.mM jU!!.lCÜcM 6e adecuw a. -

la 11.ea.Udad 6oual. 

En el Hgundo capltui.o 6e exponen ctlgunM acepc.lone.6 Mbit.e -· 

dMempleo, 6e .tJr.Man a.l'.!Ju11cw cru.t6M de u.te pMblema, 6U6 e6ec..to6 ya. 6ea. -

p6.i.c.ol.dgico6, econ6m.ico6, JoCÁale.6 y pollti.co6, Ml e.orno po6iblu mecüda.6 

de p11.o.tecc.ló't1 y aUvio d<'..6.tac.ando enl:lr.e eli'.M el pMyec..to de un SegUJt.O -

de Vuempleo. 

E11 ./!o.~ -1>.i.!]u.i.en.tM capltulo.í 6e p!Luen . .ta ef modelo de SeguJt.O de 

VMempleo que u ptwpone. A6.t. en el c.apltuR.o .teJr.c.('.l(.o .se duMJt.OUa. cüc.ho 

p1toyec..to, 6effa.l'.1fudo-1>e bajo qué c.oncüc.lonu p!Loc.ede, a q!Uw plt.O.tege, 6u -

.impo!L.te IJ la dWtac.l6n de la6 pltu.taCA'.onu. 

En el c.apltulo cua.Jt.to .6e expone el 1tég~en legctl del 1.egUJtO de 

Duempelo y coma .se1tlf. e.e. 6w1CA'.ona.m.ien.to del 1116.tilu.to Adm.Ot..i..6.tJta.do1t del. S~ 

gww Na.e.lona! del VMempi'.eo. 

RMpec..to al quJ.n.to c.a.pl.tulo, ~.te .tJr.a.ta de la admi.~.tlta.c.l6n -

del .e.egW!.o de duempleo y bajo qué .e.upuu.to-1> .e.e pie1tde el de1tec.ho al c.l.ta

do .e.egW!.o. 
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CAPITULO l 

EL VERECHO Y LA SOClOLOGlA 

A. CONCEPTOS. 

a. Concepto de. Sociologl.a.. 

La Sociologla como cie.•cia e.6 de. Ji.e.ciente elabo!U1CÁ.6n. El eA 

.twüo met6rLlco y 1>-ilitl!111Wco de la 1>ocie.dad ha. olLig.útado una cie.nci..a bM

.tante nueva cu.yo ma.teJUal u e.1Wt.ao1tcLlna!Úamente. IÚco ya que u .la cie1t-

c..la de. .la 1>ocie.dad. 

Sociolog.Ca, u un a palab1ta. hlblLida (·del Glúe.go y La.ten) que. -. 
.6e. compone. de. to1> vocabiol> 1>ociu, Mcio y .f.0901>, tlratado; ..únpu~ta e.n e.i 

vocabuialLio de. lot, pue.b.f.01>, 11Al: 1>oclo.f.ogie, 1>ocio.f.ogy, 1>ocia.lwi..61>e.ncha.ót 

etclt.M.a.. 

La Sociolog.(a nacM v.inc.u.R.ada a la c!Úl>.i.A que p!Wdujo fa Re.v~ 

luci6n F1r.a11cua, peJr.o como pa.f.ab1ta., Sociolog.(a, eA un neoiog.ú.imo utill.ú

mo 11 
••• el. baJr.baJr.Mimo de Cointe .6e. jU1>ti6ic.a polt la ca1te.ncia, e.n el irLloma 

91r.ügo, de.e m!Í& uenciai de. .6Ul> compo11entu. Arlemf6, polt i.nelegante. que. -

6ue11.e el vocablo, tiene ya a .6u 6avo1t caltta de ciudadanl.a en todM iaA 

le.nguM modeJr.na.6; p1Liv.i.1e.g~o que. demuutlta. a .f.a.6 cf.aJta.6, .la opolttunidad 

de. .f.a C11.e.aci611 de .f.a palab1¡a rU..6cutida y la .i.nu.ti.li.dad de lo.6 uóue.1tzo1> -

paM. 1te.601Unaltla, y, poJr. 6.i.11, .la opoJr.t.un.i.dad de. 1>e.gu.i.Jr..f.a rLl6und.i.e.nco a P! 

.64/t de .6u de.6ecto, como otlta.-6 palablta..6 de.áe.ctuol>a.6 que. altlta.i.gan un le.ng~ 

je. cúnil. ó.i.co y peJr.duJr.a.11. 11 
( 11 

1. CASO, Anton.i.o.- SociologCa.-Ed.i.t. L.i.mUl>a W.i.le.y, S.A.- Mlxico,1971, P.9 
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Apa1r.euc1 po!t vez p!U.me.Jut la palab1ta "Souolog.la" en .w 601tma 

1\lumce.M "Soci.otog i e" e11 e.e CuaJL.to Volw11en ( 18 39 I de la ob1ta de Augu.6.to 

Ccirnte, CUIWo de F.i.e.owó.la Po.6.(;üva. 

"El con.ten.ido .temUlco de u.ta. nueva uenda .&e!t.la el eM.u--

di.o de .todeui lM le.yu 6undamen.ta.lu de lo.& 6e116me110.& .6oUaRu, en con-

t/ta.6.te. c.on lo.& 6 en.6me1t0.& del mundo .i..no1tgc!túco o 6.U.i..co y 01tgt1túco y b.i.ol~ 

g.lco. E&.te a6tfn de rluc¡¡blt.i./t f.tU> ley u de la Mc.i..edad hizo que .&e pJr.opu.-

. .6leM. el .t~no mtf.& y>J1eci...&o de .&ouonom.Ca, u:UUzando el ve1tbo glt.i..ego -

11eme..i..n que &.i..gn16ica. 11e.gula1t, puu de u.te modo .&e p1ted.6M.la la 6.lnaU

dad que u 601tmtda1t l'.a& l'.ey~ que lt.i..gen ,,iu..~ pltop.io.& 6e.nc1meno.s, a pe..&alt de 

la .6oci.e.tM -el .tllunfao de. Soc..i..ofog.la. u lo que ha pe!tdwr.a.da." ( 21 

Jolm S. Mi.ff., no.6 d.i..ce qtie la Souolog.la 6unda.da. polt Comte 1.>e 

convilt.t.i..6 en la toi.e.ndci 6.i..11a.f., ya qiie. .&e de.iUca a .f.o hwnano o .6oc.úil. 

Com.te no pudo populalt.i..za1t el neologl.ómo Soc.i.olog.la., n.i.. .tampE_ 

co Ado.f.60 Ja.coba Quetelet (7796-18741 qu..<.en en 1835 /1ab.la. hecho ya en --

6oJLJna olt.i..g.i..nal y p1tecUM01t.a. u.tud.i..o.6 Mc.i..ale.& Job1te el ma.t.Wnotúo, lo.s d!:_ 

ti.:to.s y el .6u..i.cidio; 6ue He1tbe1t Spe.ncelt 11820- 19031 qu..<.en hubo de d.i..vul-

gM plt.i..melto en I119R.a.twa., Alemania., AmWca y dupuü en Fil.anda, al -

MM. 61tecue.n..temen.te e.e voc.ablo en .6U..6 e..6.tud.i..o.~ y al poneltlo como .tltulo 

2. AGRAMONTE, Robelt.to. - Plt.i..ttup.i.o.6 de Souolog ;ia. - Ed.i...to,lt.i..al Poll.IU1a, S.A. 

México, 1965.- P. 17 
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a R..o.6 .tltu volúme.nu. de 6LL Ub11.o Plri.ncl.pio6 de Socl.ologla. ( 1873). 

Aña.cLUr.emo6 que. la. apolll:awn de Com.te. no 6ue ).i6f.o la. .<.nve.n

cl..6n del nomb11.e., 6.foo habe.11. de.Umila.do .6U obf e..to, o .6ect, la hi-6.tolri.a de. -

la. upe.cl..e. humana. 

" En .6u 6e.n.tldo miü ampUo puede. de.el.Me. que. la Socl..ologla H 

oc.upa. del he.cho de. la .60cl..ablUdad del hombl!.e. como un modo de. .6u 6el!. IJ - -

e.wte.ncl..a, e.11 u.te. iie.n.tldo .6u ate.nd6n .6e. d.<.Jri.ge. a lM di-1itititM 6011.mM 

de. .6oclaUzad6n o die.ha c.on otl!.M palabl!.M, a ia.6 fut..int.a.J.. mane.M.6 e.n -

que. io.6 ho111b11.u apaJtece.n ag11.upado.6 o me/Ul111e.tlte. 11.e.lacl..onado.6 1J tl!.ata de. - -

e.icpUCAMe. con uno.6 u otl!.o.6 me.d.<.o.6, .f.a.6 ettl.L.6M, mat!.l6utadone.6 IJ co11.6e.--

cue.11da.& de. uo.6 ag11.egado.6 IJ .f.M 11.e.la.c.<.one..6 humanM. 11 
( 3) 

F1Umco FeJLJta;ti, 1106 dice. que. la 11 Socl..oiogla e.6 la c.<.e.nCÁa que 

e.M.u.cüa la. utl!.uctWta de. .fa .6ocl..e.dad p11.e.ocupdndo6 e. poi!. w tl!.at!6 6011.macl..6n 

11.acl..ona.f.. " ( 4) 

Ve.be. e.11.te11de.Me pDIL Socl..ologla. una cl..e.ncl..a que. p11.e..te.nte. ente.~ 

del!. a. la acd6n 60cl.a..f., .i.nte.11.p11.e..tá.ndola. y e.xpUcifndo.fa ca.cu.a..f.me.nte. e.11 6u 

duaM.oUo 1f e.6e.cto6, Hgún Maic We.be1r.. 

3. MEVINA E., JoM .• - Socl..ologla. Cot!tempol!Me.a.- F.C.E.- M~x.i.co, 1940.

P. 23. 

4. FERRATI, Fii.aneo. -. Una. Soc..i.ologla· AUe.11.nat.<.va.. - Vana.to EcW:olri.ai.. -

BM.i., 1972.- P. 7 
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Ma11,~.i.vai-0 po!L w pc11ite e1'p1tua que 11 Et C!.-6.tud.i.o de .t'.a-0 !Leal.id~ 

deA 6ocfa.t'.e,~, útC como Mil lJ de .t'.06 6enómeno6 6oc¿a.ee-0 , con6.tUuyen el o.P_ 
(:. 

jf!.to de. .i.nvut.i.gac.ión, C'..6.tu<Üo.!f.p!Lab.t'.(!Jntí.Uca de la Soc.i.alagla ... 11 
( 51 y agJte-

ga que. 11 
, , , .6tt·~ objf!,t.¿vo6 110 6011 me11.a.mente. de CLtltac.c.i.ón de lo 6ocla.t'. --

(Wüel pue.6 la Sacloeagla na e6 c.i.enc.i..a na11111citiva, n.i 6a1Unula ju.ic..i.a6 de. 

vatoJt ( e6 deciJt, que e~i.tucii.a lo que u ) , en 6U}.) M.tud.i.a6, 6e encuent!Lan 

f,16 ba1.>l!.6 pMa f.a ac.c..i.ón pMctlca del meja1tamúnta de. la 1tea,l¿dad Uen--

c.¿a.i, 11 ( 6) 

René Watu11,~ pi.enM. que .e.a Sac..i.alagla debe UmilM6e a la .fo-

.teJtpJtetac..i.ón de lo6 6enólile11a1.> 6uc.i.a.t'.u, pul!.6 no e6 1.>u papel el plLOpa/f.cla

nM med.idM palla me.ja/f.a!L a ta óac.i.edad, ya que. la Sac.i.alag.(a no u 11 tm 

linda bandadoM enc.Mgada dr. ctl/f.M .t'.o6 ma.t'.u de. nue<1tlta pob/f.e. ltwnan.i.dad. " 

PaJta Le<1.teJ1 FJtanlz. WMd la Sac.[alag,(a no .ti.e.ne. a.tita 6,inaUdad 

Una de6-in.iclón Hnc..i.l.t'.a de Sac..i.alag.fa e6 la que óe.iia.t'.a que. e6 

la ciencia de la 6or.-i.edad a de. la!.> 6enómenaó 6oc..i.a.t'.e6. 

El 6ac.i.ó.t'.ogo no/f..teame./f..icano Alb.i.ó11 SmaU a6.i/Una que la Soc..i.o

Úl!J (,a e-0 " .•• el M.tudi.u del ltomb1te., e.11 cuaiU:o 1.>u c.onduc..ta a6ec.ta a 6U -

aMciac.i.ón con lM demáó ltombtr.u o e6 a6e.c..tado potr. ú.ta, y noó di.e.e el - -

5. MONS1VA1S S., RobeM:a y 0.tltaó.- Soc.i.ologla lJ Admi.t!ÁÁ.t/f.actón.- U.N.A.M. 

Toma 1.- M~JU.co, 1972.- P. V. 
6. Ob. C.i..t.- P. V1l 
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objeto de ta. &ocJ.ologla. u: 7) ~e.cogeJL un conjunto de da.to&, he.cho& o 6e.

n6menu& de la. v.i.da cote.diva.; 2 l a 6.út de U.e.vM a. cabo una e.xpUcaci6n -

te.6/Úca com.Ute.nte. a.ceJLCa de. lo& m.Umo&; 3) tanto e.tt 4U4 o!Llge.nu cuanto 

e.n 4U e.vo.f.uu6n; 4) e.ncam.úta.da a. obte.neJI. UM v.i.4,Un UnitaJU.a. .tanto de ta. 

hum.:utidad o 911.an &oc.le.dad e.n &u pMg~uo cuanto de. lM pe.que.ña& &ocie.da-

de.&; 5) p~e.wa.ndo e.n ca.da ca4o el. papel. de. l.04 deteJrm.lnant.v.. ge.og1Uf6.i.-

co4, cultwutte.&, e.con6m.i.co&, b.iot.69.i.co&, e.tnot.69.i.co& 1J p4.i.col6g.i.co& Ml 

como la coMei.ac.i.6n e.n.tJte. todo& uta&; 6) pa114 lle.gal'!. al ut.ud.i.o de. lo& -

p!l.Oce.&o4 que. e.n uenCÁ.il con&t.Uuye.n ta &oc.le.dad, 1J 7) de. lo& p1toblema4 de. 

e.&ta 4 ocA.e.dad 1J t.Jr.a.t.M - a v.iM.ud de. la compll.e.n.6.i.dtt e.n 4U4 cawa4, de. - -

ta acc.i.6n &ocJ.al- de. me.jo~, apUcando CJÚ.te/IÁ.04 t.lcn.i.co&, ue.n.tl6.ico4 

y humano&. " ( 7 l 

" La Souotogla e.4 una cJ.e.ncia del e.&pl/Lltu, u de~. una -

c.i.e.ncJ.a que. ana.t.i.za &otame.nte. &.i.gn.i.6.(.cauone.& o t.e.n.ti.dot.; u una. c..ie.11c.i.a -

na.twr.a.l, e& d~ que. e.xpUca e.xclM.i.vame.nte. he.chot. y to hace. a .tltav~ de. 

ta cau&aUda.d 6o~utando te.yu pM me.d.i.o de. ta ob&eJLva.u6n eJ11p1Júca. " ! B 1 

Ha..6ta aqul he.mo& e.xpuuto alguna.4 .i.de.a.4 y conce.ptot. 6ob~e. lo 

que. &e. c.on&.i.de..ir.a e& ta so'uotogla, peJLO e.n ta an.ti.gua te.ow &oc.i.ol6g.i.ca. 

e.X.Ut..i.6 una. .i.de.a con6wa., total.iza.do.ir.a que. e.&t..i.ma.ba. que. ta Souotog.la de.-

7. AGRAMOWTE, RobeJtt.o.- Ob. Cit.- P. 17 y 18 

B. AZUARA PEREZ, Le.a.ndM. - Soc.i.otogla.. - Ed.i.t.o!Úal PoMl1a, S. A. - IUx.i.co, 

1983.- P. 17 
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lwJtla a.úMcall. .torio el campo de lM c.ie.nc.<'.a.6, de .tal modo que. Hll.la una e..6-

Jl<'CÁe de e11c..lcfopedi...t del Muen. al pll.e..te11den. a.bMcM el obje..to de la. Mate

miftica, AU1to11oniút, ·FL6.lca, Qulm.i.ca y B.lolog.(.a.. La p1te.ocupa.c.l611 de l.06 -

M.tucli.o.606 de r. ~.ta c.le.11rÁa. e.Ita MegUJtM la. e.x.<.6.tcrnc.ia de. la Souo.fog.c.a. -

como ci.e.nc.la. nueva. e .i11depend.len.te. y no con6unCÜJL a la. Soc.lol.ogla. ge.neJ!Ltl 

co11 ut:Jut,~ c.lenci.a6 6oc.útl'.e6 coM.tlt.uldM a.n.tu que. e.l'.l.a.. 

Cadct vez mif.6 H con.&.ide!ta. a la. Soci.olog.la como WUl e..&pec.ie. -

ele. ci.e.nci.a de 6-ínte..&.<.6, de.nom.l11a.da. Soc.lol.og.(a ge.ne/tal; que. v.le.ne. a 11.upe.

.talt - no .fovad.lll. - la.& e6 6e11.M del c.onoc..ún.le.n.to de. .f.a6 c..le.nc.i.M 6oc.ialu 

pa.!Lti.c.ul.a.ltu (Econom.la., Po.U.ti.ca., Ve.11.e.é.ho, e-te), a cub!WL l.a6 d.lve.Ma.& --

6oci.otog.la..& e.6pec.lale6 y a a.tendel!. a .f.a6 Uama.da.6 Soci.olog.úu 11a.c.io11al.u; 

no e.& la 6uma de lM c..le.nc.i.M Mc.lai.eA, 6.i.no .ea bMe. común de. .toda.6 -

<'llM. 

La Soc.iofog,(a. po6e.e. una m.i.6.l6n upe.ú6.lca y cumple. con 6U6 --

6unc.lone.& de. mane.Ita d.l6e1te.n.te. de. la de. .f.a6 c.le.nci.M Mc.ialu, lja que. e.&-

.tucüa lo6 ca1tac.te1te.6 que 6on c.omwiu a .todo6 .l'.o6 6e.nóme.no6 .&oc..loc.u.UUJr.a-

ie.6 ( Soci.ol.og.(a. Gene/tal) , o b.lm a .todM .f.a6 vall..le.dade.6 de. una c..l'.M e. de..t~ 

mú1ada de. lo6 6enóme.1106 6oc.i.oc.u.UUll.ai.u, o .&e.a, a R.06 plLOc.e.60.& 1:.ocJ.ale.& e.n 

io6 Jr.e.6pec.t.lvo6 ca.mpo6 de la c.u.UU/ta (Soc.ioR.og.úu E6pe.c.i.a..f.e.6). 

A R.a Soc.iolog.(a Gme.Jr.ai. R.e. c.onc.i.e1tne. R.a Ú1c1e.dad e.amo glne.Jr.o 

y .f.a6 Soc.i.oR.og.la.6 [.&pe.c.i.a.le.6 11.e.a.Uzan el utud.lo e.&pecú:IUza.do de. .l'.06 ·6LA!! 

dame.n.to6 6oc.lo.f..6g.lc.o6 ( ca.U6a6 y e.6e.c.to6) de. cada una d~ la.& c..ie.nc.i.a.& 60· -

ch1.f.e.,t; · .'.· · · pa./t.tlcui.Me.&, M.l polt e.j emp.1'.o: AntJr.Opo60c.loR.ogla., Soc.lo.f.o- -
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gla. Econc5m.i.ca., Soclo.togla. de.l VeJr.e.c.ho, Soclo.f.ogla. Po.UV.ca, e.te. 

" La Soclologla. de.l VeJLec.ho e.6 aquella paJLte. de. ta. Soclologla. 

que. 4e. e.nc.a.11.ga del utucUo upe.c.lMc.o de. w 1te.laclonu e.ntlle. e.l Ve1te.cho 

y ta. ei..tJtuc.tuJta Mciai.; atta.U.za e. .invuüga. lc4 e6e.c.to4 que. p1toduc.e e..f. -

011.de.n jUll.lclic.o 4ob1te. la 11.e.alidad 40CÁILi.. " ( 9) 

La Soc..iologla. en la a.c.tua.Udad 1te.v.úte. una g11.11n .únpoll.tanc..ia, 

e.n viJLtud de. que. e.n nuutll.4. 6ocle.dad pa.lplta. wia CJU6.l4 1J u la Soclolog.la. 

una c..ie.nc..ia que. 4e. o1Li.ght4 1J ducwwU4 e.n lpoc.46 CltUú!44, puu e.ntlla de . 
lle.no e.n e.t utuclio c..ie.n.tl&.ic.o de. la. 11.e.a.U.dad 4ocial y de. la.4 1te.la.clonu 

.ótteJl.fu.unanM, 

9. AZl.IARA, Le.andll.o.- Ob. Cit. P. 296. 
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bl.- Co11cep.to de VeJLecho. 

El Ve/lecho e6 un p/f.Oduc.to cu.UUll.al que 110 · .6e puede exptlcaJt. en 

61mcl611 de eiemettto.6 i11cli.v.i.dua.t.u tale.6 como la CJteacUn peA.6otta1. del. hom

b11e de g1r.an .talen.to o gett.i.o juJú.cli.c.o, 6.ltto poi!. el. cottt!r.aJt.-<.o poi!. la -<.ttte11.

ve11c.i.6n de ei.emett.to.6 6oua.lu .ta.tu como el. de.6eo de .6egu!Ll.dad o c.e!r..te-:

za que expeJLimen.tan lo6 homb1r.u que. pe!r..tenec.en a un c.ongtome.11.ado hU11111no -

c1utlqu.i.eJ1.C1 que <le.et; pe/lo el. Ve.1r.ec.ho una vez CJteado ejeJLce una .i.n6tu.e.nda 

6ob1r.e la 6ocledad modei.d11dola, 6effai.dndole to<1 c.auc.e.<1 qu.e debe 1r.eco1r.1r.e11.. 

Hay una in.te1r.ac.c.wri ettbte la 6ouedad y el. Mden jwúcli.c.o. 

El Ve!r.ec.ho u u.tta di.6uplina no1r.maUva pJWdu.c.to de ta c.u.UU/14 

po!r.qu.e u p1r.odu.c.to del .in.te.lec.to hu.mano. El Ve11.ec.h~ coM.i.-6.te en un ba6.to 

c.01tju.n.to de 1r.egla<1 diJUg.i.dM a 011.gattizM ta.6 6ouedadu p1r.oyec.td11dotMi ha 

1•,út una conv.i.ve11cfa pac16.i.ca. 

La paiab!r.a Ve11.ec.ho 110<1 da. .idea de to qu.e no 6e de.6v.út, de to 

11.ec.to, to jU.6.to, 1r.azo11able y tegltúno, e.6 deci!r., no6 da ta idea de 11.ec.ti-

,tu.d; ta .idea de M.to6 valo11.u tiende a 1tealizaMe 1tegulando ta c.ondu.c.ta -

l1wnana cott cli..6po<1.i,,ti.vM de c.aMc.te11. <10cla.l, bilate!r.a.l, exteJr.no, he.tell.dno--

1no y COe!r.CÁ;ÜVO. 

" Su. Jtcúz !U-i.lnol6gic.a p1r.Ov.i.e11e del. voc.abto latino "cli.Jtec.tum" 

óollmado poi!. el. p1r.eMjo " di " y el adjetivo " 11.ec,.tum " el' ml6mo adjetivo 

c.011<1.tituye ta Jta.i.z ide.oMgic.a del. ve11.bo " 11.ege!r.e " que 6ig11.l6.i.ca gobeJr.naJt. 
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y del. t.U6tanti.vo " 1te.gnum " que. t..i.gn.i6.i.c.11 1teA.no, de. l.o cual t.e. de.duce. que. 

el. Ve11.e.cho de.nota .bnpe.Júo y autolt.i.dad, a.t:Júbutot. que. Cllltacte.Jt.i.zan a ta -

Le.y. " (JO} 

Lat. pa.tablta.6 jMto y juMJ..cia dell..i.van del. latln " jiu. " 

" jWIÁ1i " : l.a i.e.y, que. l.ot. 1tomanot. Maban pallil 1te.6e.lt.i.Me al. Ve11.e.cho; l.ot. 

camb.iot. 6e.m4n.tico6 que ha t.u.6Jt.i.do l.a. pal.abita. Ve11.e.cl10 not. .únponen l.a conv! 

nienc.ia de. p!le.c.l4a1t 6u al.canee cu.ando u habla de. Ve/te.cho ObjW.vo y Sub

je,ti.vo, Pot..lti.vo y Vigente., V4l.i.do y Na.tUJta.l.. 

El. Ve.Jte.cho Obje-tivo no e.t. o.tila c.ot.a que el. conjunto de. nolt-

llla.li que. .inte.g1ta.n tot. c4di..go6 y que. 6e di..Jt.i.ge.n a l.ot. val.01tu y obje..to6 tu

te1.ado6 polt l.a Uy en cuya t.al.vagua..ir.d.i.a t.e. .inte11.ua. et homb1te., tal. conju~ 

to de. no11111iu. .únpe.JtO-a.tJúbutlviu. otOJtgan 6acultade.t. al. m.ilimo Ü(IJtlpo que -

.bnponen de.be/l.e.t. co111r.ei.a.tlvo6. " El Ve.1te.cl10 Subjetivo u una 6unúón de.t 

obje.Uvo, €.lite. u la. no.vna que. peiunlte. o p!lOhlbe., aqull, el pe11.m.i.60 dell..i.

va.do de. l.a no/Una.; el de11.e.c.ho t.ubje-tlvo t.e apoya en el. obje-tivo, pw t.e.

túa. eltllÓne.o cJte.e/I. que el. p!Úme.llO et. 1:i5l.o un at.pe.cto del 1:ie.gundo, como - -

Ke.ll:i e.11 lo a 6.lllma. " ( 11 } 

El. Ve/te.cho Subje.Uvo ~ la. 6ac.ulta.d que. Uene. el. 6uje..to acti

vo de. e.x.lg.ilt el. c.umplirnie.nto .de. una. nollma j UILÚÜ.c.11, u dec..ilt, el. plle.cepto 

atlúbuye. t.u. contenido a u.n Utuia11. qu.i.en Ue.ne. et 1te.conoc,ún.ie.nto 6u6.(.c..i~ 

10. PENICHE LOPEZ, Edgaltdo.- Intltoducc.úS'n a.t. Ve.Jte.cho.- E<tltolLial PoJl!Uta, 
S.A.- MlU.co, 1977.- P. 19 y 20 

11. GARCJA MAYNEZ, Edualtdo. - I ntltoducc.úS'n al. Et.tud.i.o del. Ve.1te.cho. - E<tlto
Jt.i.al. PoM.M., s. A. - Mluc.o, , 9 84. - p. 36 
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te paJut obtenVt del obUga.do fo !i<Ltl&6a.ccJ.ón qi¡e coMe a. ca1tgo del 11U.l--

mo, 

El Ve.JLeclio V.igetite utd cotU.:tUuldo polt e.e. conjmtto de nolt/lla.6 

que et1 un pw de.teJun.ina.do y en de.tellmi..na.da. época e.e. Eli.ta.do c.otU..i.de/Ul - -

obUga.tolt.i.a.t., pttcücndo dP.CÁ.Me -liegún GMc.la Maynez- que .e.a v.lge.ncJ.a u -

el u.Uo que el El.ta.do .i.mplLÚlle a. ™ 1teg™ jwúd.i.c.a.1i lianc..i.ona.da.li polt tt. 

V.lgen.te. u .todo 01t.de.nam.le.n.to eiabo1t.ado c.on .toda.li ™ 6olima.Uda.du le.g.lli~ 

.t..lva.li. 

El VeJte.t!ho Poút.lvo u e.e. c.onjun.to de 1teg™ jwúd.i.cM que -

e6ecttvamettte .se ob1ie1tvan ett una. época de.te/Ulli.Mda., aunque hayan dejado 

de llelt v.i.gen.tu; ello H debe a.e. cotU..ta.n.te de.ven.lit del 6enómeno lioci.ai -

que e.6 e.e. VeJt<'.c.lio !/ qi¡e p!r.ec.Wa.men,te li.i.lr.ve a.e. leg.lliiadO!r. palla 1iup.Wn.úr. !/ · 

di e.ta.Ir. leyu nuevM. La. poli.l:Uv.i.dad lle 1r.e6-f.e1r.e a la e6.(.ca.c.i.a, u un he-

clio; e.lito u, la oblieJtvanc..i.a poli.ltlva. y 11.eai de cua.lqu.i.elt p1r.ec.ep.to jwú- -

die.o, v.lgen.te o no; e.e. vigente u e.e. pollücamen.te 1r.ec.onocJ.do, e11.eado poli. 

e.e. E1itado y a.pf-lt!ado poli. Mli óllganoli. 

El VeJr.echo Vc!Udo " u aquel que poli. 1il ml6mo u aceptado y 

11.econocJ.do pO!r. .e.a genl!Jla.Udad de loli ·homb1r.u en v.i.11..tud de que c.ompencUa -

.tdealu un.i.ve.Mal e-6 t!omo la j1L6t.lc.i.a, 1iegult.i.dad, e.te.. • " ( 12 l 

12. PENICHE lOPEZ, Edga.11.do.- Ob, C.lt.- P. 22 



11. 

Et VeJLe.c.ho Na.tUllJJl. e4 el. que. iog11.a. 11.eaU.zaJL o pla.6rna1t cieJLtot. 

valo11.u 6-(i.0.666,i.cat. que. .fa m.i..6ma na.tulla.le.za humana 1teclan1a e.orno b11pellec.e

de.1to1.1 utúv eJl..6 a.t'.rn en.te.. 

Una de.6úti.ci.6n ge.neJtal de. Velle.cho u ta 6iguie.n.te., conjunto de 

noltmM bilateJcai.e..6, c.oe.11.cUi.va6, hete.llánamM que. Jte.gulan ta conducta e.U:~ 

na del homb11.e. y que. Ue.nde.· a ta 11.e.allzaudn de. la jw.UCÁ.a. Son b.ua.te.IUl

tu poltque. .únpone.n de.be.11.e.4 coMe.ta.tivo6 de. de11.e.c.ftot.; c.oeJtci.UvM po11.que. -

hay ta po6.iblli.dad de. obUga11. polt ta 6ueJtza al ~ptúniento de. ta nolU!la; 

heteJt.4nomM poJtque. inde.pe.nd.i.ente.me.n.te. de. que. u aoepte. o no ta noltma 6e. d!_ 

be. cwnpt.i.Jt y e.U:eJl.tta(i poJtque. te. .in.teJtUa ta ac.ci.611. Palla Han6 KeiAe.n e1. -

VeJLe.c.ho u un oll.de.n c.oac.tivo de. conduc-ta. No6o.tJwt. dllt.e.mo6 que. el. Ve.11.e.c.ha 

u un conjunto de. noltma6 jwúcUca6, toda vez que. va dllt..ig.ido a ta peMona, 

e11.e.ado11.a. ·única de. c.011duc.tM, a tlt.avú de. ia6 ttO}Urla(i jwúcii.c.at. CUIJM ca/tac 

teltl6Uc.a4 han que.dado 6 e.ñaiadaA an.te.Jt.i.01Unente.. 

Et 6in 61Ip1temo a que. Mp.i.M e.t Ve.1te.c.ho u 1te.a.Uza11. 6U ml6.idn -

e.tt noJUna f U6ta ta c.ual ha 6.i.do dude. el. plt.i.nup.i.o de. tM cote.c.tlvidadu. 

0Jtde.tta11. ta c.onv.ive.nCÁ.a 4ob1te. taA ba6e.t. de. e.qulU.bltio y d.i.6upt.i.na e.ncaw.a.!! 

do y modeJtando lot. apetlto6 y tM v.iote.nCÁl16 del. homblte., c.011 et.te p1top66i.

to te. uña.t.a tot. med.i.o6 pac.l6.(.cot. de. togJtaJL e1. due.nvotv.úiii.e.nto de. 6u pltO

p.ia pe.Jt6onalidad. 

La Te.o!r.la PaUa.Jtu d.ic.e. .Que. Ve.11.e.c.ho M ta 6ue.1tza que. c.001r.cii.na 

toda6 la6 ac.Uv.idadu 6oeial.u del homb11.e., que u ta 6.út.te.t.i.6 de. toda6 --
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lCL\ i11c.c•1itablu e111!JlglM de lil 6ociedad, pOllque .tadM ei..la.6 6e du.tluWúa11 

mutuame.11-te. LJ ma.ttvúan al. 011gatú.6mo &odat 6.l el VeJte.c.ho, como óueJtza 6obe.· 

llana, no úitettvúueJta. Mmon.izando y co11c.iliando e.n una 4up!l.ema 6lnteA.ú de. 

eqrú.UblLio .toda6 la& c.01111.ien.te.6 .impe..tuo4M de. la v.i.da. humana. 
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B. RELACIONES ENTRE EL VE~ECHO Y LA SOClOLOGIA. 

Eti.l.te. u11a 11.e.ta.cidn e.n.t.11.e. ambiu cU.J.c.iplútiu ya que f.a. Sow- -

log.la. Ge.ne.11.a.l eA.tu.d.i.o. .i.nt.eJr.dl6c.ip.Unalt,(Ame.n.te. aque.Ua.4 ca.te.go1Ll44 o iupe.~ · 

.to4 que. 4e. p11.e6entan e.n cada uno de. lo4 6e.n6me.no4 que. ei..tudian lM cU~c.i

plúuu .60ci.al.e6 pal!U.cula.11.e.4 a .6abe1t, conwt-i.dad, Mociaci611, ú.tlluc..twta -

6ocUal., .út-6.tltuc.<.one.4, i.n.te11ac.ci.4n 4oci.al., lucha., p.11.0gJtMo, di.v.lt..idn del 

.tlta.ba.jo, .úrlltac1.4n, coopeM.cÁ.dn, con6t.i.cto.6 1J e.n 6-ln, el cJU.&ce. de. 911.upo.6 

.60cUal.eA. 

La Soc.iologl.a eA y qu.it.te. lltlL una ci.e.néia te.61Uca de. loll he.- -

cho.6 4oc.ialu t.al como 4on y como 6unc.i.onan, eA poJt eAo que. lle. Jte.lawna 

con ta PoUt.i.ca, Le.g.lt.lac.l6n, Economla, C.le.11ci.a. del Ve.Jte.cho, e.tcUeJtCt; pe.-

11.0 le. de.ja al.. Ve.11.e.cho lo que. de.be. Mii. y f.o que. de.be. hac.eMe .. 

"Ven.Oto de. ta e.le.ne.la jU/Lf.rlic.a ta Soc,Wtogl.a apa.11.e.ce. como - -

cU.J.c.lpt.i.na compteme.ntadoJra, e.amo Wi futwme.n.to que. MIM y molde.a; peltO -

no cUJúg e. al VeJLe.eho. Ve.n.t.11.o de. la e.lene.la Soc.lot.6gi.ca, el VMecho 601tma 

utia paJr.cela, una 11.e.g.Wn de. conocimle.n.to6 que. a 4U ve.z 6undamen.ta o.tta.6 -

tJWJ.cluu 11.eg.lonu de. ta Soc.lalogl.o.; i.nc.lu..61.ve. lle. a6.iftma con vtJulad, que. l44 

i.n4tltuc.lo11eA jwúcU.ca1o ha.ce.n de. up.lna doJtltal. del vwimado lloc.lol6g.i-- , 

co." 1131 

13. ENCICLOPEOlA JURIOICA OMEBA.- EcUJ:o!Ua.t Bi.bl.logltd6i.ca AJtgentúta.- To
mo XXV.- Ailge.n.túta, 1968.- P. 7&9 
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C. /.A SOClOLOGJA COMO CffNClA AUXILIAR VEL VERECIW. 

Todo1. lo-!. Mpec.,ia.i.ú.tlt6 ha11 1te.co11oc,ido ta. a.yudll que. f.o¿ 4oCÁ.1_ 

1'0906 han pJteh.ta.do pcVra u11 mej otr. co11ocúní.en.to de. 6U4 pJtoblemM, poli. e.jem

pio ta ue11c.,i.a. 11011111at.iva pOll. el he.cho de br..6.i.6Ült. 4ob!te e1 de.Ir.e.cho ac.ti.vo 

v.lgen.te., de. co11ceú.i/t. al de11.eclw como .i.Mt.ltuc,idn 4oCÁ.a.f., de. 6ub.\aya1t lo6 

oúj Ui.vo6 60CÁ.tleu 1J obw6 LUpe.<U:ot. 6u11C'Á.onatu del Ve.1te.c.lio, Jte.vel.a .todo 

to que. le debe a la Socio.fog.(a ( Sowl.09,W. del. Ve.11.ec.ho } • 

Qu.le.11 .$e. pkoponga me.jolr.aJt., 1te.601UtraJt, 11.eftlOddall o co111te.g.úr. -

cuatqu.i.eJt pa.lt.te. o Mpec.to de. fo vi.da 6oCÁ.al, 1.e.gt!n ddeJUnúutdo-4. CJL.lte.11..io.t. 

de. valoJt ( JUJ.tic..ia, Paz, e.tc.lí:Vta. 1 11ece.11.i.ta. un c.0110CÁJn.iento de. ta. 11.ea.t.:f 

dad t.oc..iaf, de. ioJ.; ma.tel[)J.tf.u, u.tl!udWIM c.011c.1te.tll4 1J de. tLUi 1r.eaii.da.deA 

pcVLtictdalr.u t.obne ia.s cuaf.e.6 va. a. plWlje.cJ:.aJr. .t.u a.c.cl6n 1te.6ol[ma.do1ta; e.404 

cm10c.ún.ie.nto.s lo6 J.;tonú!ÁJ.; Uia .ea Sowlog.(a. 

" La SoP.i.oluafa eJ.; de g11.a.n .i.mpol!.tanCÁ.a., en .tan.to clMc..i.p.U11a. -

a.ux.i.Ua.lt, pa.IUl d jWt.iJ.;.ta, !Ja Ha. e11 -.su 6unc.idtt de a.bogado tui.gante, de. 

juez o de. ie.g.i.6taclu.1r.. Pul!. Ro que. toca. a ta ac.ti.v.i.dad del a.bogado lltlga_!l 

.te, ú.te. nec.e.6Ua co1wceJt .ta eA.tlwdWta. y fiunc..ionamlen.to de. l.o4 .tl!.i.buna-

ie.6, llt6 6oJtmM de 011.ganhaMe. co11 lo6 m.iemblto.6 de Ju ml6rna p11.06e1Ji61t, lJu 

vafo.IUtCÁ.Olte-6 4oc,iale.J.;, Ú16 .ÜiteJl.e.4e.6 eU-6.tmte,,s, tlUi colt/t.ie.n.tu de. opl-

n.ltfn que .in6iuye.n en ta. ac..t.iv.idad del ju.e.z y Mto4 c.onoe.lm.ie.nto1. he l.o4 -

puede 4um.lnl6.tl!al!. f.a Soc.iotog.(a¡ poli. lo que hiu.e. a la laboJt del juez, /A

te de.be. co11oce/l el me.el.lo WCÁ.ai, J.;Ümplte cambian.te., en el cu.al 6e van a -
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apUc.aJr. la6 110/(lll(U jUJúcli.c.M p~ que. 6u11cio11e.11 de mane1ta adecuada, de.be. 

.i.nqtWIÁJI. .6oblle. la.6 valoltaCA'.011u .6oc.c'du, que. van a .i.116tullt en ta .i.nteJtplt!. 

taci.611 de. lM 110/Ulla.6 jUJl,{cli.CJL6 y en .6U apUcaci.6n. " 114). fl ieg~la.do!t 
• 

va a encontlt41!.6e. con una 1teal.i.dad .60cfaf. conCJteta pMa e.x.Oule.11. io.6 eie.me.n-

to.6 que. ie. .6on .i.mp1tuci.11cli.bie6 e.n la cJ1.C1aci6n de. .tM fe.yu y lo.6 1talgo.6 -

geneltalu de. io .6ocia..t., .6on utucli.ado.6 po!t et .6oci.6f.ogo. 

Se. bwca el COtt4e.jo del 4oci6togo paM potteJL en p!U(ct.i.ca. me.

dhla.4 que. e.n61te.nte.n io4 glt4ve.4 pll0bl01144 o de.4ajU6te.4 4ocia.t.u 4U4citado4 

po!t et e.noJUlle. y 114.pi.diJ M.e.CÁlfl.i.e.n.to de. .ta.4 eúuladu.,, po!t ta b11ni.g1tacidn a -

eUtu de. ge.tite. de. o!Lige.n !tUlt4t a io4 gJtande.4 ce.n.t.to4 U!tbano4 y que. hallan 

.6e-Wu di.6,lcu.ttadu p4!t4 adaptalt.6e. al me.dio de. v.i.da de. uto4, 4.6.l, 4e. pi

de. .U.U4tJto.c.i.6n al .6oú6togo y 4e. 11.e.cUIVl.e. a la Soc.i.otog.(a palla. due.nvoive.!t 

me.d.i.da.6 que. .6e.an conduce.ntu paJr.a .tJWi.aJt f.o¡., pll.Obte.ntaJi 4ocia.ie.6 de muy va

ILiada lndoie. -como u et du empleo- • 

Po!t lM Jta.Zotte.4 anteJlio11111e.nte. e.xpue.4.tM, ia Soci.oiogla u una 

c.i.e.nc.i.a aux.lf..i.CVI. del Ve/te.cho. 

14. AZOARA, Leandlt.o.- Op. CU.- P. 10 y 11 
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CAPITULO II 

EL VESEMPl.EO COMO Ul.JA VE LAS CAUSAS VE Il.JESTABZLIVAV SOCIAL 

A. CONCEPTO VE VESEMPLEO. 

E6 6.Üt dud,t <'1 deAempte.o un de.6aju-6te. .6oclo.t, p!l.odueto de. ta -

c<.vilizacJ.dn ú1du H1t.ia.l, de. 91tandu cüme.n.6.ionu que. ha llamado podeJto6ame._!! 

te .e.a atencJ.6n d<'. eA.tadM.ta.6, ec.onom.i.6ta6 1J 6oc<.dtogM. 

En R.a. <tltt i911e.clad ex.Utl.6 e.t de.6empleo, peJto no c.on ta.6 c.aJtac..t!_ 

h.Í.6Üc.a.6 de.t duempieo ele hoy. " La expaM.i6n c.oton.iat de G11.e.clo. y Roma -

6e deb.i6 a .e.a 6upeJtpobladón, e.u.yo pJÚllleJt e.6e.c.to eJta ta 6atta de. titaba.jo. 

A 6u ve.z, ta.6 6ecueiite.6 ob1ta.6 púbUca.6 de e.6.ta.6 cJ.vilizac..ionu .tenlan poli. 

obje,to e.t p1topo11.cJ011n1t .tJtttbajo IJ pan a iM mMM; pe.11.0 en la (poca .impe.-

Jt..ia.i de Roma m,fa ele. ''ºº, 000 pe.MOtlM e.11.an alimen.tadM poli. e.u.e.ti.ta de.t E.6.ta

do. fata 6.Uuacidtt de Roma c.ontlta6.taba c.on la de AR.e.ja11dll.la de. hac.e. md.6 

de 2, 000 aiio.6, e.n que. 110 habla en 11.eaUdad " pa.M.do.6 ", pue.6 hM.ta et c..ie.

go IJ ef. 61.6.lc..amente. .impe.clido teiúan u11 06-lc..io c.on que. ganall.6e. ia v.lda. Et 

mundo medie.val .6u61te ~u attiqu11ac..i6n poli. ia .impo.6.ibilidad en que .6e hat16 

la .6oc..iedad g11.em.iaR. y ~11.6 cU.1t.e.c.to1teA de p11.opo1t.c..ioncvr. tlt.abajo y pan a 61Ll> -

m.icmb/f.06, .únpo.6.ib.i.t'. .. í.dad que .tuvo 6u olt..igen en que. -e.amo M.ien.ta f!a66aUe

" fo6 .e..6tatu.to6 gJtem.ialu deteJun.ittaban e.e núme.Jto de. ope.ltalt.io.6 que podla -

einp.teall. c.ada mautlt.o 11 IJ, e.H c.0Mec.ue.11c..la, la pa/f.te. de. ia pobiac..idn que --

r.xc.edla. de ute cupo quedd duoc.upada. 11 
( 15) 

15. AGRAMONTE, Robe!Lto.- Op. e.a.- P. 333 
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Lo que vú10 a 6avoll.l!.C.eJI. en g11.a.t1 medida el. auge de.f. du. empleo 

6ue la Revoluc..idn 1ndw.t1Li.cú'., polt ta .invenc.Un de. ta mlfqu.ina y el aballa

tam.le.nto de. la mano de oblra, Ml e.amo el .t.wr.g~m.i.etlto del p11.olú.a1Uado 110 

c.apacltado. 

[6.timamo.6 c.onv en.i.e.tlte palla. c.omp11.ende.11. m<f.6 ampUametite el 6 e.

n6meno del de..t.eJ11pieo, hac.eJI. alguna.ti ob.6e.11.vac..ionu .6ob11.e. eJ. tillm.ino de.ti~ 

ple.o y .6u ·idea opue.6.ta o ua, eJ. einpteo. 

LM de.6.i.túc..lonu de. f.4 nod.4n de. de.Ú~pteado, en conjunto, .t.e. 

Mllllle.jan d la ddoptada. po11. la Oc..tavd Con6e11.e.nc.ia ltlte11.ttac..iona.l de. E.6tadl

g"46o.6 del Tll.dbdjo, en G.llte.bll.d, en 1954 1J que 11.uumi.da 111tt1J .6U.6c..intamente. 

d.ic.e. " pe.11..6ona. a.p.ta pa!Ul .tliaba.ja11., en e.dad de. hac.e!Lto, y que e.6.tlf 6.in em

pleo y bu.6c.a t.JUtba.jo 11.e.mune.11.ado. La paJLte Mnat de. uta. de.~.&úc..ián (que 

bu.t.c.a tll.dbajol ha .ti.ido objuo de. muclut.6 cJúilc.M poli.que. e.JC.i.t.te. c..ie!Lta c.~ 

.ti.dad de. peJl..6ona..6 .6.in empleo que utcfn d.i.t.potl.ibte..t. pa11.a. tJr.abaja11.; pello -

que no bu.t.c.an tll.a.bajo. Et he.cho de. que. no .t.e. bu.t.que. empleo no .t.upone. ne

ceAl.t!Úamente. que .t.e tenga. me.no.ti dueo de. tJtaba.ja11., .t..ino que 11.e6te.ja d ve.

e.u ¡,,implemente ta. c.onv.icc..i6n de que. ua bt16que.da u .inú.tU.. E.ti mif..6 que 

pMbabte. que. .6.l .t.e. .inc..f.uye..6e. e.tt.tlr.e. to.ti de..6e.mpte.a.dol. d lo.ti d.i.t.potl.ibte..t., 

la.6 Wa.6 de. du. empleo .6 e.11.lan mucho mif..6 elevaclall. " ( 16) 

AglLamOn.te. de.6.lne. al du.empte.o como f.4 " aU6e.nc.ia de. tJtaba.jo -

16. 8AIROCH, Pa.ut.- Et Vue.mpte.o Ull.bano en to.6 Pa.l.ae..s en Ve.Mll.ll.oUo.- 06.(.

ci.na lnte.11.ttac..iona.l del T11.aba.jo.- G¡ne.bJta, 1979.- P. t 
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ILCJJIUl!('./r.rtdo 110 hnpu.tabt'.e 11 ea vofun.tarf del paMdo (duemp.f.eado) a cll6e1r.en-

c.i a de eo que OCUMI!. COl1 el vago. 11 
( 17) 

Ve u.ta de.6.üii.ci6n ll.Multa obvi.a deduw que el dMempR.eo u 

ea an.tltu.l6 del. empR.eo tj a.e mümo tiempo -6.igni6.lca llU-óel'lc-id de IJtabajo, 

de,~.taca también .ea .idea de que. el duocupo.do 6e. e11cue.111Jta. e.11 e.4.t:a. 6.Uua

ci6n .i.nvolwttM.iamente. 

Ala.Júa de.R. Ca1rmen All!Jl,i.no Gamiiw tta6 elle.e pal!. 6u paltte. que - -

" el .tita.bajo e6 ta actividad humana encam.i.nada a btan660Jtmo.1t y adop.talr. -

R.o4 ltl!.C.uM06 de ea 11a.tuJutf.eza pMa. .ea 6a.tl-66ac.údn de la.6 necu.ldadu del 

lwmb11.e.. " ( 1 8 l 

V Hc.tmitt Slwek qtw. " ll1. .tita.bajo e6 toda actividad caJtpOJtal o 

.lnteeec...tttal que pvuni..te adc¡u).IÚIL .l!.a6 med.i.06 nece.J..a!ÚM pMa la J.ia.ti.66ac.-

cA'.611 de. nec.e.6-i.dadu. " (19) , 

NueJ.>tJt.a Letj FedeJta.f. del'. TM.bajo en -óu aJl,l(culo 8° de.6.i.tte a.e -
btabajo como toda actividad humana, .inte.R.ectiutf. a matwal, .independ.i.e.n- -

.trJ11eu,te del 91U1.da de p1tepa11aú6n Ucn.ic.a 11.equl!Jl,i.do poi!. cada pJr.oóeA.idn u 

11. AGRAMOm"E, Robe.M:o. Op. CU. P. 334 

18. MERINO GMIWO, lkvúa del Ca11111en.. - In.btodttc.c-i6n. a la ~oc1.olo9lo. del -
T1tabajo.- Ed.Uoll..ial Po1r.1r.úa, S. A.- Mlx.i.c.a, 1960.- P. 1 

f.9. SHOEK, Helmu.t. - V.ic.c.i.onlllt.i.o de Soc.i.otog.(.a.. - EdUolL.ial 1-feJufeA. - Bcvu:~e.

tona, 1977.- P. 730. 
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En cuanto a1 duemple.o e.x.ló:te.n .tlr.M cf.a.&u p!Linupale.-s cJ.cf-i.co, 

:te.cnoldg~co y cu..taclonal. 

Vuemple.o ClcUc.o. - 4e. dú!e. que. e.~ ta e.conomla de. ut1a NaU6n 

OCWVle.tt CÁ.ci04 601UNLd04 polt peJl,(odo4 de. plt04peJIÁ.dad (hay COtt4wno, e.xpan--

4Wtt de. la ú1dM.tlt..ia, p!r.OducU6n, de.manda de. ma.te..iu'.a.6 p!t.bntu., thu111a, ca

pil.a.t y tJtabajoJ y polt peJLCodo4 de. de.~e.4.Wn econdm.ica llM mMC.anc.lM 4e. 

que.dan e.n la :tie.nda, lo.& pe.d.ido6 di4m.inuye.n, 6e. 1te.4~9e.n la6 complta.t., - -

hay pu.úlúlllO y llli6tM.al , 4111bo4 pe/t.lodo4 61. van a.tte.Mando, polt lo que. el 

de.umple.o (de.p1teA.W11J oCU/Vle. alle.lutativo con e.l empleo (p!t04pellhladJ, iul, 

de.ntlw dd. ci.do e.con6m.i.c.o 4e. d4 el due.mpleo clcÚco. 

Et Ve.4eJ11pe.lo Te.cnol6g.ico.- e.4 "aquU que. 4f. pll.Oduce. de.bMo 

a la 4U4.tltl.tc-i.6n del .tJtabajo ne.wrorrw.culalt ·del homb1te. pM el. de. lo. 111<fqui; 

na, o a la di4mi.nu.cidn del .tlr.abajo p~onal a cruua. de. ta e.Mcie.nCÁ.a to- -

g~da a v.ili.tud de. la inve.nU6n de. nue.vM mcfqu.itta.6 • 11 
( 2 O) 

VeAe.mple.o E4tadonal. - e.4 el que. "ut4. 6upedU.o.do a cada una -

de. la.6 cua.tlto e.t.taCÁ.One.t. del año que. ú16.tuye.n en l44 d.lvell.444 a.c:tiv.i.cladcu. 

humattcu cte.ando pelllodo4 al;teJU14:tivo4 de. a.c:tiv.idad 6e.b/Lll. 1J de. cua.C.Wn -

del tJtabajo. FtUJtckil.d enumeM .tJtu cla6u de. de.4e.mple.o e.4.t.adona..t, la ~ 

meM c.la.4e. ut4. de.telr.tnbtada polt la natwr.ale.za m.i4ma de. l44 ac.:tiv.idadeA ag~ 

cola4 ( za6Jta azuc.Me.M J; ta ugwuta ut4. de.:teJlm.Úlada polt aque.lta4 .úidtu- -

.tlt..ia4 que. ti.ne.ne. aetlv,¡,¡Jadu 6upe.dU.o.da4 a l44 modtu 1J .la tMCeM cl44e. -

20. AGRAMCNTE, RobeA:to. Ob. C.lt.- P. 335 
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~e debe a .ta.4 6e~ü.v.idadu que ü.enen peM'.odo.ti 6-{.jo4 en el caiendaM.o." 

( 21). 

TambUn eJC~.te el lf.amado de.6eJnpleo 611.icc..ional, el cual ü.ette 

como c.a~M lM .<mpeJ16ecc..ionu en el 6unc..ionamiento U.ct«.co del me11.c.ado de 

t11a.l){ljo, uto e4, " la 6a.Ua de .in6ol!mac..i6tt con 1te.6pecta a donde can4egubr. 

tltabajo, .<mpo4.ib.iUdad de .WUtadaMe. al. luga11. e.n que. 4e 0611.e.ce y e..t -

.tiempo cU.6pe.ncUado e.11 e.t'. c.amb.w de un empleo a. otilo. " ( 22 l 

Cabe. u1ia.la11. que un p11.0btl!lll4 que palpUa junto al. de.6e.mpieo, 

e.6 d 4ubemple.o. " Se con4.ide11.a11 4ubempte.ado& a aquetto4 CUIJ4 capacMa.d 

no u uti.Uza. can eMca.c..ta. " (23) 

En cuanto al pleno empleo, cü.ce HeWty Hazlett que " la pitad~ 

rc.i.6n e.6 el 6-itt; el emplea Wúcamente e..t mecü.a pa.11.4 cott4egubtla.. El veJL· 

dade11.o p11obtema -cantlmía el lllUmo auta11.- no u ú en el _año "X" hablu! -

.tttntoir o cuan.ta4 m.utonu de. pe/l.irona.4 emple.ada..6 en Am{Jr.J..ca, -6.úto c.u4l. u-

11.c{ el volumen ta.tal de nuu.tJr.a pll.Oducc..idn en aquella lpaca 1J en conire.cuen

ua., nue.6.tlto t«.vel de v.ida. ,, (24) 

21. AGRJJ.kJMTE, Robe11to.- Op. C.it.- P. 336 

22. lBlVEJI. - P. 337. 

23. BLAUG, Maltlz.- La Educau6n 1J el P1tobte.ma del. Empleo en Pa..l6u e.n Veu-

11.JtOl.lo.- 06-(.c.i.na. lnte11.t1ac..iona.l del T!Utbajo. - G..úttb11.a,' 1974.- P. S 

24. HAZLETT, Hett11.y.- Citado polt Paza4 Lul6.- C.ie.nc..i.a 1J TeolLCa Econ6m.ica.
Ed.ito~iat V.iana,· MlJC.ico, 1918.- P. 122 
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Se. coiu..<.de.11.a CQmo una 4.ltu.o.r.i.6tt de. ple.tta e.mple.a, " aque.t'.la ett 

la cual la c.i.61r.a de pa11.ado4 tto 4upeM el 31 de la 6uvr.za de .tJw.baja. " (251 

25. Ublw atanco 4oMe. l..a PolUi.ca de. Empleo.- Clt.ado poli. Lé.p4ey R.lchaltd G • 

• - lntll.odu.cc.é.dn a: la Econolllla Po4ltiva.- Editolthtl V.lcen4 V.lve.4.- P. 
170. 
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B. CAUSAS Y EFECTOS VEL VESEMPLEO. 

En c..i.e.Jr.to .&e11.Udo u 64c.il e1CpUca11. polt qu€ lo.& pa.lóe..& meno.& -

de.6MJtoUado.&, como Méx.ic.o, .&ttó1te11 de un due111ple.o mM.ivo apall.e.nteinmte -

cll.611.ico, ~te M e.f. Jte.6ltf.tado de un dua.ju.&te entlr.e. el lllfp.ido aume.n.to de 

la poblac.Wn laUa deM.idad de. población Ultbanal, e..t. p1LOble111a. a.gltalt.io, el 

itt.fpido aumen..to de .ta mano de oblta e.n la.6 ciudadu, el bajo 11.ivel de 1114110 -

de ob1t1t caUM.cada., .in.&u6.lcienie duaMOU.0 de. la.6 po.&.iblU.dadeA de.l e.m-

pleo pJtoduwvo e11 el camyJo. polleen.taje..& bajl6.imo6 de. acumulación de cap.i

ta! 1J la Cll.l6.i6 e.collÓm.iea mund.ia.t.. 

Pa1t11 a111t.Uza11. la6 cau.&a.& de.l dueinpleo el óac.tOll. " población " 

<'.6 4Wi1rone.nte. .impoll..tan.te .tan.to e.n la v.icla .&oc.ia.l como e.n .&u dua.1111.0Uo, ~ 

gMÁO 1J deAaju.~te. .6oc.iaf. En el p11.oblema. del duempleo .&e. 11.e.lac.iona.n el -

e.f einen.to hwnano y e,t c.fonett.l'o económ.ico l.tleJr.Jta, .tJr.abajo y capital) e..6 polt 

eilo que. la poblac.i611 .tan.to e.n .&u el<plo6.ión como en .&u moviUza.cit1n .6Vl4 

upue..&.ta. con matJOll. de.tet1.ún.ie.n.to en lo.6 4ub.&e.cumte..6 .lnc.i.60.6. 

La6 TMM de C1te.cim.ie.n.to Vemoglllf6,ico • - que. .&on muy alta.J -

pollque. lo.6 p1tog1te..60.6 de la. me.cUc.lna 11.e.dujeJr.on la moll..ta.lldad mucho a.ntu -

de que la plan.i6.lcación 6amU.ia1t come.11za1t11 a .ir16.i.t.úlr. e.n la. na.ta.Udad. El 

11áp.i.do awne.1i.to de. la población u debe e.n paJLte a..t. Cll.e.c.im.ie.nto na.tllltal ya. 

u.ta.ble.c.ldo e11 la.-6 c.ludadu y mtf.6 de..twr.lllan.te u el mov~e.n.to m.igJta.to~ -

11.lo de la pobla.ci611 11.Ullal ha.e.la lo.t. c.e.n.tlL0.6' Ullbano.6, ya. que. como .&e.iütla. -

Ba.Ur.oc.h, " • • • qu.le.ne..& abandonan el campo tienen dl6.tln.to.& mo.tlvo.6 de 011.-
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den pe.Jl.6011al o ec.oMm.lc.o: du~ de. UbelUlMe. de la6 lún.i.ta.c.wnu de ta 6~ 

ue.da.d 1tWtai. tJ gozM de. ta UbeJt.tad tJ ve.ntaj~ de. ta v.ida e.n ta. e< udad, -

nue.vM Mp.Utac..ionu e.nge.ndlladl14 poli. .f.a. cLi6U4.idn de. ta en.6e.iianza en la.& 11.!_ 

g.lonu ltUll.alu, 4alttt de po6.i.b-<Udadu de. emPte.o e.n 1.4.6 zona..6 11.WUtt.u 1J -

e.6pe.i&anza de. obtene.lt un tJta.ba.jo 1temune.1tado en l.a. uudad, IJ, en alguno6 -· 

c.a.40.6, et empo bite.cimiento p11Dg11.u.ivo de. lo.6 habUa.ntu JtUJtale.6 en e.L n.i -

vd llkf4 ba.Jo de. l4 e.\cal.a de. .útg11.uo.&. " (261 

Oad.u la.& lúnlt.a.dtu poúbi.lldade.4 de. e111pl.e.o en l46 .útdU4tlri.a.6 

maitu4actwL~, Wl'1 p!r.OpoltC.i.4rt c.ad4 ve.z "'tllJOll. de. '!Wlº de. abita 'Ultba.na 6e. -

ha de.4pl.a.zado haeúl d 6tctoll. te.lt~ o ha. que.dado 6-Út l!ltlfJ{e.o. Polt. - • 

.&e.ctolt. te.lt~ u Vlti.e.rtde. rio 64lo l4 9111114 c.Ofllpl.e.ta de p1t06u.ionu iJ -

.6e.1tv.ic.io6 mode1tno6 .6.illo tamb.lbt 1J en mue.ha. mayo11. me.d.ida, todo ue. c.onju11-

.t.o .útde.ttllm.útado de. activ.ida.de.6 ma1t.g.i11ale.h p!lop.ia..6 de o 6.ic-iot. 1J .6t1tv.ic<.ut. 

.impo.&.ibt.u de. 011.gan.lza11.. 

En cuanto at ILibio de. c.Jte.cimi.mt.o deJJ!Oglttf6.ic.o, ta CllU.6« plfi.

moltd.ial del due.qu.iUblt.io u e.t 114p.ido c.11.e.c..im.ie.nto de. l.a. pobl.aci.4n, tJ t.o

b1te.todo, de la. po btaci.4n ac.t.iva. " ha.6ta. 197 O d .illc.11.eme.nto del. empleo e.n 

l.a. .indu.&tlt.ia. manu4ac.tMeM
1 

66lo peJUll.iU4 c:tb601t.ve.1t c:tllte.de.dolt. de. 101 del -

excedente. de. l.c:t pobl.c:tc.idn activa. .wM.t. " (271 

26. BAJROCH, Paut.- Op. CU. - P. 

27. JBIOEM.- P. 14 
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11 A6.i.Jr.n1C11t que el nÁ.vel de duemple.o uttbano H de.be. a una rll6-

6ac.e. rntJr.e. ILi..tmo de e11.e.CÁ11liento de ta poblaci6n adlva de. to¡, c.e.nVr.oli WL

bano.& IJ e.R.. que. 1,.tgue.11 ta.6 opolLtun.idade.li de. empleo, v.ie.11e. a IJeA una tauto

.Cogla. 11 (28) 

" El b.odo IWJW.i. e.li un e.6e.c.to del de.liemple.o e.n e1 campo IJ u.na. 

caU6a. del del> empleo Wtbano, l>Uli p!l.inc.ipa.le.li 6ac.toJLu .&on en.tte. otJtolJ - -

11 
••• e1 lldp.ido cJl.e.c.<m.ie.nto de. la poblacúfn ILutta! (a. 11.ai.z de. la d.i/Jmln~ 

e.Un de. la mollta!.idad .lt16antll, e.l tam4ño de. lM 6ClllllUalJ ha aumentado y 

u b.le.n 1,a.b.ido que la te.11det1c..ia. a e.m.ig.\all. ha 1,.ido 1J.ie.mp1te. ma.IJOIL enbte. lo!. 

lte!Unanoli mayOJLM 1 -6actc1L de. Jr.e.pult..Wn- 11 (29); la d.i6eAe.nc.ia. de. .inglte..&oli 

111tba1101, y Jr.Wutlu " • • • e.11 e.lite 11.e.ngt611 .&e. mane.jan c.iJtcU111J:tanc.út6 d.ive.Jr.

M.6 que. d.i6,icui.tan la p11.e.c.i1Jw11 de. da.to¡,, como: d.i6eAe.nc.ia.IJ de. co¿to -

de u.ida. enót.e 11eg.io11e..6 .11.WULlu y uttbana.&, e.glLUoli que 1;6lo lle. da.11 en la -

<~iudad poJL co11cep.to de. cle.lltoli 1,e.1r.v.iCÁ.0.6, 11.emUM de. R..o.t. campu.lnoli a al

g1í1t 6am.iUall pMa que. pueda v.iv.iJt ha.6ta que. e.ncue.ntlte. empleo e.n la dudad 

o e.nv.lo de. to¡, tltir.bajado11.u de. ta dudad a pall..ie.ntu que. .&e. han que.dado 

e.11 e.l campo, de.. -6ac.to11. de atltac.cl611-" ( 30) e.le.vaci611 lldp-ida. del li.lve.l 

educacidn " ••• paira una 6oci.eda.d como la nuutlta u gMve. la .inadapta-

c..itfü de. la e.114eiia11za a la6 ne.c.u.i.dade.li 1r.e.a!e.1; de. la e.conomld, poJtque. t.ie.

ne. que. e.11611.e.tthtlL/Je. c.011 la tlt.ipl.e. d.i6.ic.uthtd de. la compleja te.cnotogla --

28. BAIROCH, Paul.- Ob. Cit.- P. 19 

29. IBlVEM.- P. 29 

30. IVEM.- P. 31 
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c.on.tempo!u1nea., ele.vado t. lncü.c.u qe. anal6abe.tMmu y un t..W.tema de. e.duc.a· -

ci6n an.tiguo. " (311. 

Re.nl OU1110n.t ha t.e.ifal.a.do que e.ntll.e 'j6ve.nu que. han ldu a la u

c.uela ~u o c.ua.tlr.o aifot., t.on ge.neJtalmen.te. poqul1..úno6 lo6 que. u.tt!n eü6 • -

puuto4 a volveJt al agM. 

Uno de. lo4 o.tlguiu del. due.mpte.o u.t4 e.1t el. Campo. - la t.Uua 

ci61t del. duemplt.D 1J 4ubempte.o 1UAAal u un 6 e.ndme.no ace.pt.ado p011. .todot. 1J • 

wt el.tJMJt.to que. juqa U1t papel. utJr.atlM.cu e.n la4·1t.e.c.0111e.ndac.ione..4 t.obll.e l4 

poU.tica de. dutWtotto. 

Et plWtc.ipat pll.Obtema que. 11.uulta de. u.ta út.1UJ.c.i4n u d. du

pvuliclo de. v.le.me.nto1. l1U11W1ot.. la pe.que.ñe.z de. ta paJr.cel.a ejiilal.. y tcu. •· 

ca11.acte.ll.lt.ticat. de. lo4 cut.tivo4 que 6e. p11.actican e.n tcu. expto.tacione.4, .i.M

pi.de.n la. ab601Lc.i41t de. ta 6ueJtza de. rubajo d.l6punible., gene.11.ando cilevada4 

tat.at. de. due.mpte.o. 

" Puede. catculaMe. que. de 1950 a 1970 ta 1.upe.1t6ic.ie. de. tieJVta6 

c.u.tti.vada4 de lo4 palt.u e.n · vla.6 de. dvJ.aMolto aume.n.t6 ap11.ox.únadame.n.te. e.1t 

251 llt.C'.en.t'uU que. e.l númeM de. rubajadolLe.6 aglllcow, awne.n.to el. 

SOi. " (32) 

31. BAlROCH, Paut.- Op. Ci.t.- P. 37 

32. lOEM.- P. 17 
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EJ.i.ta. Jittta.c..i6n de g11.a.veda.d .focúde e.n ta. pabiacú6n que na poJ.ie.e 

tlr,}[ltM, que c.011t.Li.tuye CMi el 50% de la. 6ue.11.za. de. tJLa.ba.ja en la. a.g.11,ic.ui.

.tuJra, ya. que tüm. que c.ompe,ti.)¡ c.on .e.a mano de ob.'la que bl.Ll>M c.omptementM 

io.l .i.11g1te.&o& deJtlvadot. de J..M pequeiiM palr.c.eltu; c.on ta Vl!.n.ta de. Ju 6ueJLza 

de .tJr.a.bo.jo. 

En u.te Jte.ngld'n Je affa.de. d .itiJu&ic.i.e.nte. de.JaJVtoli.tJ de. ttu. po

úb.i.Udadu del. e.mpte.o p!rodu.ctivo en d e.ampo. 

OtJta. catv..a dd duw1pteo eJ el. poltc.e.niaje bo.jlA.iJno de. Ac.wnui.a

c..i.ón de Caplta.l. • pa11i¡ue e.n la..l " Joc.i.e.dadu pobJLe.J no u 6dc..it a.holfllall. 

una pa.!Lte. a.p.11.ec.i.aóf.e. de. ioJ ú1g1te.JOJ y pollque taJ 1Li.c.o4 que Jon loJ que. -

p11<'.de.1t aho!L'tM plle~.le1r.ei1 po.11. cU.ve.1tJCl6 1razo11u e.óptcutalr. en ne.goc.i.o.6 .it11110-

h.i Uo.JLio6 md:.l biQn 1¡ue ÚW<'JLtilr. e.n me.d.i.o6 de. pJtodur.c.i6n. " (33) 

F11ct11cúco V11.caJ.iú no& cü.c.e. que et dehemp.f.eo u " ... wta JUU!, 

c . .i.dn e.xc.e.pcional c.IJ.eada p1t.e.c..i4ame.nte. poJt eJ. a.b«Jo de. cúe.1Lt.o4 6a.cto.11.u de -

ta ec.onomla .incüv.lduali&.ta. " r 34) 

" El de~ e.mpf.eo ma.J.ivo dd te.llcl!/t mundo obede.c.e 6undame.n.talme.n

te tt la. 6a..lta de. c'tp.i..t.a.l l!.tt 11.dac.Mn c.on la.J d.i.menúonu. de ta 6ue11.za. de. -

.t.Ju.tba.jo. " ( JS I 

33. BlAUG, Maltlt. - Op. CU. - P. 2 

34. OUCASSl AIENVlETA, flll1ttc..i4co.- Et Ouempteo Pwbte.ma. lttt~c..iomtt.
Edllo!Llal la Pluma de 01to. - Ma.t4nza.J, 1938, - P. 18 

35. BLAUG, Mcvtk.· Ob. C.lt.- P. 4 
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bt cuan.to al P1toble1114 de la Mano de Ob1ta. - 6.ln duda M ei. bajo 

n.lvei. de la m.lóma un e.temen.to !JMe que olt.lg.ina el. de1.iempleo. 

í:n lo6 pa1'.6M 1.iubdua11Jro.f1'.ado1.i el. bajL~.i.mo n.lvel de caliMca-

d6n dP.. la ~o de. abita .i.mp.lde. la 11.eaUzacldn e.x.Uo1.ia de. cuai.qu.le.Jt po~ 

ca de. emple.o a colt.to plazo, E6.ta 6.i..tW1ci6n ponen en ev.idenc.la f.a óail.ie-

dad de. ta .ide.a. 6ob.\e. ta abundancia de. mano de ob11a u.Utizabte. e.n ac.t.iv.l- -

dadu pll.Oductlva.a. En Mlx.ico e.t nlvei. de. caU.6.lcaddn de la 6ue.1tza de ~ 

bajo u dua1.it.Jtozo. 

Según e.t Ce.n6o de. 1940, a n.lvel. nac.lonal, ta pll.Opolf.c.ldn de -

tJutbajadow con .in6.tJr.ucc.l6n .ln6e.Jt.lo1t a to4 .tJr.e.6 allo6 e/f.4 de.t S71 de. la P!?_ 

btaddn econdmlcrune.n.te activaii .tal p11.0po1tc.l6n u e.levaba at 131 en ei. ca

.60 de.t 1.iec.to11. a911.0pe.cuoJLio. 

Ante Mta 6.l.tuac.l6n no 1.ion de edlutiiaJr. to6 ba.jo4 n.lvel.u de 11.! 

munell.4ci6n y pll.Oductiv.ldad de. ta mayo/Úa de. lo6 .tJtabajado11.u. 

" la .ta6a. de. due.mpteo Ul!bano e..4 11146 baja. e.n/Jte lo4 ana.t6a.be.

to4 poJtque. lo6 j6ve.ne..4 con :.i.n1.itJw.cc.l6n tie.ne.n 11146 te.ndenc.la. em.igJta.Jr. a. ta -

ciudad 1J 4.le.ndo .ln1.i.tJu.údo6 no ac.e.ptan con ta ml6111a 6adUdad .tJtabajo6 de. -

muy baja ca.te.golfla. 1.ioc.lal. En c.uan.to a la w4 de. duempte.o de. qu.le.nu -

CWl.61VWn utu.di.o6 1.iupe.Jt.lo1r.u, e.t he.c.ho6 de. que. 1.ie.a .igualmente. bajo 1.ie. ex

pU.ca polt ta Uca.6a pll.Opolr.ddn de. pe/f.6onll6 que. po6e.e.n un gltado de. utu-

<ÜtJ4 de.n.tJr.o de. ta pobtac.l6n totJJJ., to que. Ir.e.alza e.t valo1r. de. 6U6 capa--
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eidadu. " (36) 

Ett cuanto a e.1.to último con6.l~de.Mmo6 que en ta ac.tuaUdad, -

en fM zo11M Wtum1a6, quú11u cUMMun utud.io6 6upeM01tu óe encuentltan -

con un mayoJL .bid.lee compe.tenc.ia, que loó .Ueva a .tJtataJt de c.otoca/t6e e.it el 

6ec.to11. púbUco y llite no puede abóo.tv~al mtme1to de pito 6u.ion.i.6.ta..s duea-

do, to que gene/ta tul óubempleo ett.Ot.e utoó. 

Et de.1>emple.o eit g1tcu1 med.lda. u pJWvoc.ado poJi. ta CILU.l6 Econ6-

m.ica Mund.lal. - wiubw pah. v.lve actualmente una 6Me. cJLltica e.n 6U dua

Jttw e.lo que. 6e. ha ag1tavado en lo6 ri.Ui.Jno6 aiio6, ute. pelllodo d.l6.ú:!il. ha U!, 

va.do al gob.le.Jmo de. Mluco a. a.pUcaJi. pollticM ta.tu como el.. JLecoir.t.e. del.. 

GtH.to PúbUco con ea. cotv~ et~ue.11c..ia del.. c..ie.Me de empleo.6. 

Loó p1iimM06 e&ec.to6 que. .tJLajo coM.lgo la. Ji.educción del.. PJLU~ 

pw.>.&.to Gube1tttamen.titl. 6ue que la Sec.1tet.a.Júa. de PJLog1ta111ac..i6n 1J P1te.6up!Lt6to 

anunc..i6 la .6ttpltM.ián de. empi.eado.6 de. con6,la.nza y ta no oc.upac.iln de pta-

zM vacan.tu, que .6uman 80, 000 ap1Wx-únadamen.te, en el.. p!LMen.te aiio. 

Aóegutuf'11dMe que t.a..t.u med.ldall no a6eetaJL(an e.n to.6 1114.6 mln.i-

1110 a toó p.tog1tamM de de6Mlt0Uo o a pll.loJL.idadu comp11.e.ndida6 en ta Re601t

ma Adm.in.i.6.tJLa.t..lva., en .tocla.6 ta.6 depe.nde.rtc..ia..6 del Gob.ie.Jtno Fede.Jta.t. 

36. BAJROCH, Paúl.- Op. Cit.- P. 66 
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La SeCJte.ta}L(a de P11ug1ta.mac..i.611 y 1'1tuupul1A.tu acf.aJW que liu. - -

plaza.& vacan.tu, con.ti.i.delladtu de ba.&e y Ra.& eventualu MtLIJúan m la m.l! 

llkt 6.Uuacl6n, 6Vt.lan co11ge1.a.da.6, u de.w, ~u .&e .&upl!Áme.n de6.(.tú.t.<vaniente, 

t..úto en 6011ma .tempo.IUll, ya no u.taJÚan c.ontl!lllplada.e. e.it el'. P1t.uupu~to de 

EgJt.Uot. de la Fe.deM.ci6n. En CiJJflb.io, la.t. plaza.e. de c.0116.iattza M ~uMcm -

t.uP"ÁJ'Úda.& -6-in opci6n 6u.tUl!.ll a t.eJt. ocupada.&. 

M.i.e.n.tlut.6 tanto, el. en.tone.u P1t.u.idmt.e. de ta CONCAAIIN, Jacobo 

la.i.de.nwebell, 1t.e.conoci6 que e1'. 6e.cto1t. .i.ttdUt.tJUal.. me.U.cano utd .únpot.i.b.lU· 

t.ad.o pa"'1 ab601tveJt. a toda.6 ltt6 pelt6ona6 que e1'. {/ob.i.elltto dejaltd t.i.n em- -

Pte.o con .ta Jt.educcMn del. gM.to público, n.<. .tampoco utd e.n concücionu • 

de. CJteaJr. en u.te. aiio rü6lcil., tlr.abajo paJt.a 800, 000 connacional.u que. t.e. • 

.útcoltpo/f.an a la poblaci6n ec.on6m.icammte activa. 

Agltegando que Mlo 4e. contluLta/Úa i:tque.Ua ma110 de oblUt upeCÁ~ 

Uzada. que. pJt.Ove.nga de la.6 paJtaut.a.talu mcf4 .únpoltta.11.t~, .&e.iíal.ando que • 

t.e. bUt.caltd gene.lta/f. nuevM plaza.6 a paJLtiJt de. .i.nveJt.6.lonu c.oncJt.e.taf>. 

Si.n .toma.lf. en cue.n.tJt.a e1'. golpe. po4de.valua.tolt.i.o la u.tacUt.tica 

06.i.ci.al Jt.econoce. a 6. 6 rrtill.onu como 6ube.mple.ado6, u de.ciJt, 4on muicano6 

que. .tM.bajan metto6 de1'. tiempo que. qu.i.6.ie.Jt.an y pe.1tciben i.n91tU06 me.nolf.e..6 a 

lii6 rnbWno4 v.italu y cuya ocupac.idn -colllO vende.do11.u ambulan.tu- tie.tte. -

una baja p1toduc.t.iv.idad, ca/f.e.ce.n puu de. capacidad de. comp.ita. 

Muc.ho6 de. to4 44ptc.to4 de. la 6alta. de. ocupaUdn y de. lat. de.6.i.-
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!JU<tidttdu. MCÁ.aleA que. .6e. .úiteMelac . .úman, puede.11 ev.ide.11CÁa/L6e. c.011 algu11M 

ci 6Ji.a.6, e.itbte 1970 lJ 1976 .6e. geneJL6 un pltOmed.io de 300, 000 empleo.6 a11ualu 

!f al mtimo .tiempo .ea pob.fac..i611 e.u e.dad de. .tJr.abajaJr., e.nóle. lo.6 14 y 64 aiio.6, 

.6e. lia vmido .ü1C11.eme.nta11do aili.ede.dolr. de. un m.lU6n de. pelr..6ona.6 po.11. año; hay 

puu cada vez me•w ~ c.a11.t.idad de me.x.ica110.6 e.n e.dad de. tlr.abajo que .eo u.U11 

lrnc<.e11do e.6er,t.ivrune1ite.. 

Lo.6 da.to1.i ge.11e.1La.le..6 de. .ea e.iitonc.u. Se.cJr.eta!Lút de. Zndw.tlr..i.a. y -

Come.1r.uo, en 1975, 1r.evela11 que. pMa una. pobtac16n de 60 mlU.onu. 145,000 

ltabltan.tu., t0.6 que. e.litaba¡¡ ac..t.lvo.6 e.n ta .indu&t'l-ia., el c.ome.lr.cio y to1; 1;~ 

v.iuo& e.Mn 16 niii lonu 59 7 11il l1ab.i.tantu, Actu.a.tmetite. 1;e. aJr.gume.ttla que. 

en 1983 1;e. c.1r.e.cvwn 700 1m ei11ple.01; e.me.1r.ge.iitu., .tempo.11.a!u, no peJUnane.ntu 

y en 1984, 1;e. cJr.eal!On 350 111.U, dude. l.u.e.go que. eA.to no 1tuuelve el p1r.obte.-

1111t, l'0.11. o.tJr.o lacto .le a.6eguJLa que. en 1984, 1;1. hubo mcf.6 de. 200 mU e.mpte.o1; 

nuevo&, u61r.a CJteCbte clebúlo al c.1r.e.c<mlen.to del 3. 5 del PJr.Oduc..to Inte.11.no -

131!.u.to, 

EMJte. e.l campo, el 70% de. to1; campu.ltto.6 eA.tifn .&ubempte.ado1;, -

.6e. e.ale.uta que ta 6ttelr.za de .t.11.abajo en un 51 % .6e plr.Oduc.e en el e.ampo y que 

d.ia.IL.iamettte Ueg1111 a .ea edad de 4elr. ec.on6mlcame.n.te ac..t.ivo.6 ailr.e.dedolt de. --

2, 500 j6venu quúwe.1.i en .6u mayo.11.1.a &e 1;uma11 a to.6 de.1;vnpte.ttdo1;, 

111dudabteme.n.te. el de.1;empteo u. una ca.u..6a de .inu.tabil.idad .60-

c..ial, el duaju.-..t.e. Mc.ial u. et .11.eAul.tado de ta c.onjuga.c-Wn de. tol. e6e.c.-

.to.-. de.t duempteo. 
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La pe/!.6ona 6.úi tJr.abajo 6U61te lo6 e6ec.to6 deA6avo1tabf.e6 de un 

6act.oll. pJLúnoll.cUa.t: f.a .i.neút..teitc.ia. de. ptU.taci.oneA de. empie.o. 

En cuan.to a l..06 due.mpteo6 p1to6~.lonaleA no 6of.ame.n.te Cllea -

gltlUlde.6 penaLidadu pall.a. e-lt.06, 6.lno tamb.lln pllr.did44 paJr.a. e.t conjunto de. 

la coledA..v-i.dad. PaJta. et tJr.abajado1t deAempf.eado l..a. cll6.lct1Uad 6-(.nanc..i.elr.a 

.lnmeclla.ta en e.t mej Oll. de. to6 ca.606 u .teneJL que 11.eCWIJl.ilz. a l..06 aholl.lr.06, -

pll.Ovoclfndo6e la an9U-6tia de. .i.1t decayendo econ6m.i.c.amen.te. 

El due.mpteo dUluln.te. poco .tiempo no .P'todu.ce JVWbabte.men.te. IÚ!! 

gwt4 cU6rninucMn dei. 6ett.timie.nt.o de la cllgn.i.dad pJtop,(.a, l..o6 11.epe..tido6 611.a

c.a606 en ta bá.6que.da de. .tltabajo p1tovocan c..lelt.to 6e.nt..i.do de 61!.lr. .lm1ti1., de. 

no podeJL coll.tlúballt al.. de.6alllt0Uo 6oc.ia.l, .te.mol!. de peltdvi. algunM ca.UM.

cac..i.oní'A al no ej e.1tc..l.talr.io.6, peJLdeJL la camatta.deltla de f..01; an.t).guo6 compa

iie.11.0I> de .tJtabaj o y e.f hecho de pMall. cUM, ¿,e.mana.A y mí'A u 6.ln e j vr.ceJr. - -

Mltguna adA..v.i.dad e11.eado1ta o con.4.tlwdA..va, pue.de encau6all. ma.JJOll. ama1t9W1.a 

y en .todo cMo .ltlu.tab.i.Uda.d emocl.onat. 

Et e.6ec..to Púco.f.6g.i.co de.t Vuempf.e.o en t.a pe.Jl.6ona u gltave y 

6-i. .tomamo6 en cue.n.ta que no u uno e.t 4uje.to duempte.ado 6.ltlo muclio.& de. -

cllvVl.606 utlta.to6 6oc.ia.lu, no u d.iM.c.il en.te.nde11. tl. pMbtema 6oc.i.al que. 

6e. CJLe.a. "Po1tque ¿Qul u la 6oele.da.d, 6.lno la 6.ú1J.M.i.6 p6.lc.ol.6g,(.ca de. to6 

.ltld.i.v.i.du.06 que. l..a. componen?" ( 37) 

37. CASO, Antonio.- Po. Clt.· P. 73. 
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fai.t.lte f.06 E6ecto6 Soc<.afe6 .tertPmo6 que an.te la cJIM.i.6 pMvoca

da polt. c.R. dueinpf~o, la 6ronLtia -núcleo de la 6oCÁ.edad- al no 11.eun.Ut. lM -

1trcuJ1.&06 6u6.icien.tc,~ ¡x11ta p!t.o po11.c<.onM.&e adecuadamente vulido, a.U.men.ta

c.i 611, v.iv.ienda, ú16.f)lur.c-i.6n Mea.ful!. tj en 6.in :todo f.o que i.M apoJL.tac<.onu 

econ61n.i.c<t.6 de .e.u . .& tttümblto6 .ttw.úajadonu 1tea1 . .i.zaban, tiende a du • .út.tegMMe 

y lM e116e/Ulleclade6 110 .&e hacen upeJUVt an.te fu a.Umen.tac,i.611 cadu vez rncf.6 

de 6.ic<.en.te. 

La d".Uncuenc.ia, p)[o6li.tuCÁ.6n, mend.ic<.dad, 6ai;ta de .in.&tll.uc-

c.l6n ucolaJt, em.ig1wc.i6n de gnan nÚJlleltO de homb11.u, upeclaimen.te campu.{ 

1106 a f.o.& E6.tado6 lb~ido6 Je Noll.team{Júca, fu conc.entll.aCÁ.Ón exce~.tva de 6~ 

m.lli.cU: campe6.l11a6 ett i'.a.6 gJLandu uudadu, fu 6al.ta de v.iv.ienda, M.l co

mo fM ae-tivi.dail1•6 qu~ . .iná{nlclad de vendedoll.e.6 ambui.an.tu 11.e.ali.zan en la 

1•af.f.e (mVt.uUco6, vc11rledu1w.6 de cluc.i.e.&, 6.foltU, Uave/106, e.tclteAa), y -

q11e en 1te.aUdarl 110 .~ott 11e,'.l'MV1lo6 plVla el púbUco, .&on R.amen.tabi.emen.te - -

tu~ e6ec..to6 6oc.iclfc,~ p1t.b1upa,iu que 6e pll.etien.tan en paMe.& .e.ubduaMO~ 

do6 que como el nue .. 1 t1w r . .1i cizo:tado poli. un g1r.an pa11.cen.ta.j e de pwonM que 

.ten.iendo un tll.abajo que de.&empeiúVt 6U6 i.ng1t.e606 .60n .Cn6.imo6, m.Lentll.M 

qu<!. otll.o gJr.an .e.c.c.to11 de la po b.Ctic.ián CMece de empleo. 

En cuanto a. lo.e. E6e.c.to./i Econ6mlc.o.e., podemo1> deCÁJL que eR. de

.~cmpleo a.6ec..ta. económic111nente tan.to a lo.e. que f.o padecen e.amo a qu-i.enu -

de.penden de ei.fo.&. La piumeJt co116ec.uencia. newUa evidente an.te la 6alta 

de .ürg11.uo6 .t.alall.-i.ale.6, ya. que aunque lo.& pMduc..to.6 abunden en ~ me.1t.cada 

a plt.e.cl.06 bueno1>, n.i. aiítt M.C pueden ob:ten"Jli.06 lo.6 duemplea.da1>. 



Se p.iert6a. que .6i n.o hay .tita.bajo ta !Uque.za no pu.edc d.ú.i.t.ILi.bul!!:, 

4e, al no habe11. 6aiaJLW4 4u6.iúe.n.tu, el purle11. de. compita M. lrl!..6óu'.119" lJ 

lo4 b.ie.nu que 4e etabolllllt no 4e cü.M.JU.buye.n. Et due.mpteo y la 4ubucu.po.

cl.dn p1r.eúo11a11 hacia un u.tancamien.to de. la' e.c>.onom.la, af coniJtawe. ta de.

manda e6 ecti.va 4 e ge.ne1ran 6uMzM capacu de dp,t.e.neJr. o aptazaJr. ta 6aiÁ6 6a~ 

cl.dn de la-6 demandM 4oc.ialu como .6011 la vivienda, e.ducac.i.ón lJ .&alud. 

Sob1re lo4 E6eclo4 Pollt:..ico4, di.lr.e.mo-6 que to.6 .t.Aa.bajadolr~ de

-6emple.ado4 atr.te la mi4e.JU.a 4e. ven obUgado-6 a 40Uclta1r ayuda al gob.ie!Ulo. 

En 11uu.t11.o pa,(6 4e ha p.rtomov.i.do en lo-6 úUimo-6 atjo-6 una po6lti.va campafia. 

de. empleo que, aunque e.ven.tual, ha ab601tv.ido una cotUi.i.de1table can.t.i.dad de 

mano de. ob1ra a aavl.4 de la e1reo.ú611 de. ob!rM púbUca-6 como Mn caMete

lrM, conjun.to6 hab.Uacfonu, lM oblrM de excavac.i.611 del metlw, to-1i e.ju 

v.i.a.lu, e.tctte.1ra. Lo .idelxi .6 eJLÚl que u.ta.6 obll.M 6uMan pe1rma111mtu, .&.in 

emba1rgo, 11.equ..ie11.e.11 de mu.cho Ue.mpo palla 6u. adecuada p11.og1tO.maú611 y ba.~la!J. 

te. d.i.neJr.o palla 4 u. 11.et:tli.zac.i6n. 

Lo que a91rava la 6.itt111.c.i611 del due.mpleo dude. el punto de. 

vüta. polltíco, u que la pobtac.i6n va peJtd.iendo ta con6.ianza en el gob.i.~ 

110 ante. la .impotencia e .i.nep.t..itud de. €.!.te paJi.a 11.uotveJL el p1rebte.ma. y no 

4e de.Ue.nen a pe.MM que. la 11.upoMab.iUdad palla. 11.uotveJr. tal 4.i.tuac.i6n -

no colrlr.Uponde. e.icctuúvame.nte. al E-6.tado, 6.i.no ta.mb.i.l.n a to-6 de.mM .e.e.e.to- -

JtU pJtOdu.c.t..ivo-6 del pa,l6. 

An.te. d.i.cha ducon6.i.anza y ducon.te.n.to ge.neJutlu, ~o-6 titaba.ja-
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du11.u duac.upadal> comienzan a Mgaiuza-we pa!Ut man.l6e.6.tM. 4u .lnc.on6a/un.idad 

·l>tendo 1tep!r,Ún.ldo6 rn a!'.gunol> cMo~ poli. .f.a 6ue.1tza pabUc.a., coma l>ucecü6 en 

el 11.ég.imen. po1t6.iJLüta. 

Un 6e.11Ól11e110 que ti.ama ctvUcl>amente 11uu.tlta ate.ncidn u la .ln

('.ot1601Un-i.dad matti.puiacfa del c.ampeJ.üw, que 4.ie.ndo .indudablemente. Wl 4ubem

p!'.eada de 1tUel>t1Ut wci.eda.d no pol> ee la 6ue.1tza de pll.Otuta del. 4ec.to1t o bit!_ 

ltO, qui.za poli. c.a11.ec.e.1t de. la a1tgatti.zac..l611 que. tienen e.Uo4 l4_.lncUca.ta4 I, 

4.i.n en1ba1tgo, 4tt 6ue.1tza 111M.lva e.amo 6acto1t 11.ea.l de pode.11. paU.tico, utlU

zada 66to poli. qu.üm1~ rlv..4<!Cot l>u be11e6.i.<úo pa!Lticu.la11., ha l>.i.do muy e6e.et.i-

va. V tal> c.ampe.6.lnal> 4.lgue.11 igual. 
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C. MEVIVAS VE PROTECClON V ALlV,lO 

En MllCÁ.l!o e.w.te una. tendencia a agud<.zaJt el. pll.Obtema del de.-

6emple.o pol!que la pobtacA.dn cJtece. a un llltJno' .t.upeJúolt al .inc.Jteme1tta de. lM 

6u.e.nte..6 de .tJtabajo. POJt e..6.te rnoti.vo la ta11.e,a de .todo6 lo6 Hr..t01r.e,s u .ln

vl!ILtút mitl ptVta ge.nel!alt w pl.a.zM. 

PaM comba.Wr. e.l duempl.eo 1J e.l .t.ubempte.o que. ew.te.n en nui!! 

tJuJ pal..t., no ba.6.tan lo6 e..66ueJtzo.s 06.(.c.ialu empeña.do.s en CJte.M nueva..s due~ 

tu de .titaba.jo. 

Cott4.i.deMm01i que u.te g1tave. p1tobte.ma .sdto podJu! 6eJI. MluCÁ.olf! 

do con la !tecla pa.ILU.cipo.ci6n de .todo6 l.01. 6ec.tOl'lU econ6mi.cot. pM~vo6 

tU.l cama <:a .iMta.UJta.c.ión dd SegUJta del Vuemptea con la coopMa.CÁ.ón de -

lM can.tl!.ibuyen.te.s en una conjunc.i6n et..tab.ilizadoll.a. que la NaCÁ.ón 11.ecla- -

"'ª· 

A u.ttw altwuu. de ta 11.i.4.tol!.i.a de Mluco nad.i..e. debe eva.dUt 4u 

Jt.upon6o.b.i.Udad palla 1r.uotve.1r. .tan g1tave. pll.Obf(!Jn(l. E6.te e6 el. ÜeJnpo pa.Jta. 

el 6olttai.e.CÁJ!Úen.to de la6 11.elac..i.one..6 en.tite. i.o.t. 6ec.to/te.4 que. componen nuu-

E6e. 6olttaleeú11ie.ntD de.be Ó464'L6e en una 11.el.a.ciifn que. l!econoz

. ca que. la adm.iJLl4tltacidn no u c.iAcun4cJU'.be. a! tfmblto de. lJU pa11.ede..s de. -

lolt pal.acio6 gube.1tna111entalu, una 1t'etA.c.i.6n que 1te.conozca que. l.tu e.rnp1r.e..sa1. 
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no &ott ene.migo& de nad.i.e &.ino que &utt bené6.ica.6 y que. &u b.ie.ne.UM u v.i

ttti pMa el ducwr.atea poútJ.va de. una. Nación, que. Jteconozcan que. ia& va

la1t.e11 y iM na11mi:u. UicM &on 6undame.nta.le.ti pa1U1 .fcu Út6tltuc..lane.& y palla 

lo.~ b1d.iv.iduo& y que. p(!Jl.m.(..ta Jre.cu11aceJr. que. Mio con ta caiaba11.ación y lte.6-

pe-ta mutuo u Qltagua ta &alidaJúdad y un p1tag1te.60 campalttldo. 

la. auUntica. Ube!rhd de. .e.mp11.e.6a peJtmUe. ta. e.xp1tu.idn de. la -

Cll.eatlv.idad en el campo e.con6m.ica y .tlc.nÁ.ca, e.\ de.cllt, u un e.ieJ!le.Mo de. 

movilidad y polt fo .tanta de. equilibw &oc,ial.. 

Et de.6cmpteo de.be. 6e.lt ataca.do can plLi.alt.idad 1J &e. ha.e.e. ne.cua

Jt.i. a & e.ie.cc.ionM e.6.tJrc1Ug.icamente .fa6 campa& de. .úive.tr.6.i6'n palla ge.ne.ltalt 6ue._!! 

.tu de . .tlulbaja. 

ft1 Méx ica 6e. padece. i.a aMenc.ia de. p11.ag11.amM y pi.ane.6 de. ca~ 

c..dacú1n pall.Cl ee tJrttbajo en toda6 6u.6 M.ve.ieJi, ta que. !te.clama que. 41!. d.i-

Hlie. w1a poUüca de. emplea e.n el pa.l4, que. .implique. ta palltlc.ipac.ic1n de. -

tadM la& poUti.ctt& 4oc.ioe.conc1m.i.ca4 9loba.lu y 4ectolt.iaie..&. 

A.41., e>it11.e. lM me.d.i.dtU pa.tr.a 1tedu.cllt e.i duempte.o wr.bano y 1tu

W tenemo4 la4 4.iguú>.ntu: 

Renovación UJi.bana.- uta e..6, u.tlUza1t i.a man~ de. ob1ta. ltWtal -

duempl.e.a.da. o 4ube.mpleada palla. e.je.cu.t.aJt abJrtU de. .in611aé.&.tlluctU11.a (con4~.

.ttwl11. cana.tu, cam.ina6 , pue.nte.6 , a.blt.ilt b1te.cha11, U.clleM. I , 4 e .puwvrla de. 

utlliza1t a lo6 de.&empteado4 de. i.a dudad e.11 ablta.6 de. 1te.novacid'n wr.bana, P!!. 
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túendo e.n llUVlcha un pJtogJr.ama gf?neJr.al cohe11eiite. de obluUi p1íbl<.c.M de 11e110v~ 

c.í..6n capaz de. Cltelllt un llWneJl.O de eJrtpleo.6 pt./Ullanel'Lte.4 palU1 peMoncu. naudcu 

en el lugall donde .6e van a apl<.c.aJt. 

La magnitud dd. duempf.eo y lit6 ca11.acteJiíA.t)ciu .6ouoe.conómi.

ca.6 de. l4.6 peMona.6 que. l.o padecen jU.6.ti.6-(.can ampli.amen.te l.a.6 cotWt.i.bucio-

11u que. haga d. E.6tado. 

Adaptall ta o6eJLt.a y l.a deJ11tV1da global.u de. mana de. abita. Toman 

do en cuenta " el he.cho de. que. el. col.to pa.11.a vi~ un ellfPlP.o aglr1.cola u 

en ge.nMal .úl6eJwM. al de. e11.e.aci6n de. un eJ11pt.e.a .indi.u..tJúaf.. " (38) 

" E.6 e.v.ide.nte. que. de.beJúOJt tollll.tMe. di.Apo.6.ici.onu pa114 aume.ntalt 

el. tlÚJlleJl.O de empf.e.a.6 pltOducti.va.6 en la.6 11.eg.ionu Wt.bana.a, a Mn de ab.6CJ11.

veJ1. p!toglf.e.-6.ivame.tt.te y a rncf-6 taJtga plazo e1 .e.ubempte.o ac-tual, me.didw., .liga

da& a lo.e. plallu de. .l11dU.6w.ali.zaci4n; dada ta magnitud del duempte.o wr.

bano conv.i.e.ne. al me.1101. po/f. un ti.e.mpo la.6 tlcn.lca-6 que. e.JC..ige.n gl'l.an de.n-6.i.dad 

de mano de. obM. " ( 39) 

0.tM me.rüda u. ta " Fol'llllación Compleme.nta/ÚCl de. lo.e. dueMple.a

do6. - como ta. maqoltla de. l.o6 duocupado1. 110 po6e.e.n caLi.6.icac..ión p11.06u.lo-

nal digna de. ue. nomb1te., 6éJ'Lla convvúe.tt.te. 01tganiza11. p1ta9'Jtamtu. de. 601rma-

cidn compteme.n.Wúa, ya que. uto.6 te.ndlrlal! una doble ventaja: 1te,ti.Juvr. del. 

meJr.cado de.t 011pleo ( dU/f.ante. un tiempo 1 eie.11.ta. CJ!JttÁ.dad de. d uocupa.do6 po.-

3&. BAlROCH, Padl. - Ob. C.lt.- P. &9 

39, lBlOEM.- P. 95-96 
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Ita. 1tWico1tpo11.Mto!i luego con cali6.icauonu que awnentM.(a 4!.IJ po4.ibil,l

dadu ele colocau611 IJ 6av0Jtece1t ea cJteau6n de emplco.6 b<Uiado4 pll.ewame~ 

.te en la ewte11cia de la mano de ob1ta capac.ltada pa/ta e.je.Jtce!Lf.o.e.." (401 

fricle11temente la elece-Wn del :ti.po de p1tepaJtae-ú1n que. haya de 

clwt.6e a Ut.o.6 j6ve?.11u .e..<.n empleo e-6 de una .únpoJLtanw 6undame.ntal. No -

debe 4elt en modo alguno una 6oJUnaei.dn de cMifc..teJL gene!Utl, 4.óto una capa

,. Ua.c.i.6n .Ucn.i.ca p¡vui l 06 o M.cJ.o.e. en que 4e haya c.omplt.obado con u.tud.io4 

plt.ec.<.-604 que hacen 6a.tta .tltabajadoJr.u .i.ddne.o4 o que. haltdn 6alttt a colt.to -

o me.t!lano plnw. 

Pwwfeiamen.te a .ta 4oluc.Wn gene.Jtal de. .todo el pltOblema del -

due111ple.o en el .teM.1!11. mundo (que de.6.i.n-ltiva cott4.i.4.te en wt ajua.te. global. 

rle ta o6elt.ta lJ ta rle111rmda de. empleo.e.); debe p11.ocl.IJUVL6e 1r.educJJr. d 1U-tmo 

1/e c.Jte.Um.ie•~tu d(• fu.!> eúdade.1i, lo que. e.quJ.vai.e. .6ob1te.todo a Jte.ducJJr. ta 

111agllilud del lxorl(J Jtttllnf pue.6 una d.i.6minucJ.6n del c!lec..ún.ie.nto na.tUltai. de 

la. pob.taeldn no Jtepell.cu..túúa 4.i.lw a .ta..ftgo plazo .6ob1te et vo.twnen de. ta. -

o6e1Lta de. empleu6. 

Ve e&ta. mane/ta ta üguJ.en.te me.elida .6e/LÚl la Re.ducc.i.6n del Ex!!_ 

do Ru!tal. - que. a 1wu.tlto juJ.c.<.o u la clave e.M.nc.<.al pall.a .tuolveJI. a pl!! 

zo me.d.i.o et pltobtema del dei.~nple.o Wtbano a4.i como 6ome.ntalt el emplea 1Ut-

11al. 

40. BAIROCH, Padl.- Op. Cit. P. 9B 
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BaÁJWc.h hace g.utaJt .µido el am!t'.i&.i.6 del p!Wblvria. del duem- -

pteo en lM ci.udadv.. a.f.ltede.dOll. del 6e.ndme.110 del l.xodo 11.Ull.al, llegando a la. 

c.o1tcl.U6.i.d1t de. que. di.cho pll.Obl.e/114 no 6e. 11.v..olveltd 6.ino .Ge. me.joJtan l.M con- -. 
di.ci.onv.. de v.ida y de. .tJr.abajo e.n lo6 11.Ull.aleA, que 6dlo pod!rAtt loglr.iJMe. me.-

di.ant.e. la apUc.ac.i6n 6.únul.tifne.a de u11 g11.an númeJr.o de. med.idM: 

al. - Nue.va 01Úen.tacMn de. lo6 pll.Og/tlllrla.6 de. dMtVrJWllo y Mig

na.ci.4n de. ma.yolt. pll..io!Údad a la. agll..ic.u.UUll.a. - e.61.a e.6 una 111e..di.da muy gene.-

11.al, pe.Ir.O de. .impoJt.tanc..ia CJUtci.al, Et me.joll med.i!J palla de-te.ne.Ir. el lxodo - -

IWJuJJ. cott6.i6te. e.n aumentM l.a.6 po6.ibfti.dadu de. ~pleo p1t0duc.Uvo en la -

aglfic.uttU!la, ya que. lo6 otlt06 ucto..te.6 lpll..inci.palme.nt.e. el .indw.W.al) 110 -

podll4n ab60..tve.11. a me.di.ano plazo lo6 uc.ede.ntu de. pobt.ac..idn ac.Uva que. .6e. 

e.6.tifn 6<1111na1tdo. La 6ol.uc..idn a la duoc.upaci6n en el e.ampo no puede. 6ell a 

c.ollto plazo; pe.Ir.O dude. luego u .impoJt.tante. Hñalall. que ademtl6 de .i.11C11.e.- -

me.ni.a.\ l.o6 c.uUlvo6 hay que. C!..\e.all nue.vM .indU6tJWu. de. pll..ime.Jta .tJtanlit6011.-

ma.ci.4n palUl que. lo6 c.ampe.6.úw6 pue.dan .tltaba.ja..t l.o6 230 dla..6 h4b.ilu de.l. -

año, ya que aho11.a el p1t0me.cüo de. dlM .t.Jt.abajado6 poli. e.t. 70% de. e.llo6 u -

de. 100 dla6 anual.u. 

b) • - Ve.6ac.ele.Jtaci.4n del CM.ciJn.i.e.nto d(lJllogll.ifMc.o • - l6.t.a mif4 -

b.ie.n u una ne.c.u.idad Ullge.nte. palUi ..tuolve.11. muc.ho6 p!tObl(lJlla.6, 110 66fo et -

del de.6 (lJllpl.eo • 

e). - Re.d~c.c.idn de. la. di.6pallÁ.dad e.ntJte. .it1g..tuo6 U11.bano6 y 11.WUl

tu. - uta me.di.da e.6t4 v.inr.ulada a la. poUtlca ge.ne/tal de. dMaMoUo; u. 
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.t1¡a,ta a.n.te .todo de 61tvol[eceJL w1a. Mp.i.da mejotca de f.04 .i.ngJtuo4 de f.04 -

agtcicuUOllu 6umentando R.a plWducti.v.i.dad en ue 4ectoJt p.!L{mo11.cUa1, aM co

mo adoptaJt una poUti.ca de p1tecio4 mM 6avo1table a lo4 p11.0ducto4 ag!Llcottu. 

que bene6.i.c.i.en m<f.~ a fo4 crunpe.6.Ütuó y 110 a fo4 .i11teJU11e.dútlt.i.06. 

Po!t otlW. pMte debeltc! pJteUa.IL6e upec.iaf. a.tenc.i6n a. f.tU mod~ 

dade..ei de apUca.c.i611 de iM teyu 4oc.iaf.u a 6.i.n de que no 6avo1tezcan al!U-

6.<.c.Wmente un aumen.to de .i.ng1tuo4 en lM zona.6 LLJtbanlt4, Et E4tado del -

m.Umo modo de.be e.v.UaJt la. adopc.i6n de no11J71a.4 duvmtajoM4 palla loó .inglte-

406 de lM zo111U JtWta.l'.e4. 

di. - /.lod.i.6.i.ca.cJ.onu del contenido y 6oJuna de .fa en4 e.ñanza. -

en la e4 6e.1ta de. la educauán, lM me.d.i.dM que de.ben tomall.4e 60n 6ob1tetodo 

-aunque no excfü,~.ivamente.- de. 01tden cua.l.ua.t.ivo. El. conten.i.do de la e.Me 

1ianza debe!Lla. ptc.Me11talt una .imagen at.Jtacti.va del tJr.a/Jajo ag!Llcola, en l.04 

wr.og1truna4 de en&eiianza. paJta lM Jteg.ionu 11.Ul'Lalu de.beJrla dall.6e c.ab.ida. en 

6olUl'4 amplia a la.!! cUveJt.6a6 d.i.4c..ipt.i.na.6 1telac.iona.dM con la aglt.icuUUJta. 

el. - Mejolta4 de lo4 4 e11.v.i.c.io4 &ocio.l..u en el mecü.o Jr.Ull4t. - el 

p1W91tuo de .(04 ml'.d.i.04 de .i.11601rmac.i.án y el aummto Jtc!p.i.do de la p1topo11.-

c..i.6n de poblado1tM Jtuflfltu ucolalt.izado4 cont.Júbuyen pode.Jto6ame.nte. a ha

cP.JL naceJt .la necu.i.dad de &e.1tv.i.c.io1. 11.Ultalu, en .'.l. 6enUdo ampUo de la -

exp1tu.Wn (ya .!le butte de !..e.1tv.i.c..io4 pcíbli.co6, d.i.veJt.6.i.one& o educac.Wnl. 

E11 uta. peJt.6pec,ti.va, una me.joJt l[.epMt..ic..i6n geogJuf~.i.ca de d.i.--
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c.ho6 t;eJLv.i..cl.ci> c.onilúbuiJWJ¿i 1teduc..Ur. ap!teciableme.nte ta. 91tave pwpen.6-i6n 

a e.mlgJtaJt, no 66lo poJr.que al liabeJL mcf.6 J.¡eltv.i.cJoJ.¡ mejonnn RM c.und.(c.úmeJ.i 

de v.ida, .t..lno tambUn polt l4 c.on>...i.gu.ien.te c.1t~CÁ1fo di'. einple.o.t.. 

Se plantean aJ.il m.i..t.mo como t;oluuonu, algunM med.i.da.J.. valtÁM 

de aUv.i.o. - debe.mo.t. 1te6eJLiJmM aqul a la po6.i..b.i.lidad de . .tomcvt med.ldM ad

m.inil>t1tat.lva.6 de c.aJl4cteJt mcf.4 o me.tw4 a1r.bih.a.MM c.omo e6 ta ubUgar.A'.6n -

.únpuu.ta a m.iemblto4 de ueJL.ta4 pltO 6u.i..onu de. ejeJteeJt alguno t. aii116 en d 

med.io 1tWtal ante.6 de obte.neJt una plaza en e1 med.i.u Wtbano, u b..len, med.i.--

1146 que. 4e han adoptado ya.en otll.04 pcú6e4 .i.ndU4W.ali.zadot., c.omo f4ta-

do6 Un.i..do6 y Ewwpa 44.l e.amo en AmW.ca. La.Una, c.on4.i..4te.ntM en un Se.gu

ita de. VuemptelJ, e1 wal 4e.lt4 matelt.i.a de. utud.i.o e1t to6 capltulo4 po6te.-

1r.io1tet., ac.laJtando que e.n ute c.apltulo t.6lo expondltemot. b11.evemr.n.te algu- -

not. anteceden.tet.. 

La Le.g.i..6ta.c.Mn A1tgenüna p!tevl Wt Segww de. Vue.mpleo, tomado 

del. Et.t.a-tutb de lo6 Obltell.04 de. ta. CoM.tJtucc.Mn y el. Fondo del Vuempteo: 

" Et Et.ta.tu.to palla lot. Ob1te.1to6 de. l4 Co~tltucc.Mn (tiegún la.6 

l.e.yu 17.258, 17.392 y 19 •. 056 y e.l. Vec.1te.to 5.905/67) u un ve.11.dadelLO u.ta

.tuto p1t06u.lonal., llhfx.i.me. teniendo e.11 c.ue.n.ta l4 dücont.i.nuidad de. la.4 ta--

11.e.a.4- lo6 .t.al411..lo6 c.aldo6 polt mal .tiempo, e.te. An.tu de. ta. Sanu6n de. l.44 

c.,l.tada.6 cLi.6po11.ic..i.onu to6 tM.bajado1tu de e.lita upeue. u.taban c.omp!te.ndl

doi> e.n l4 te.y 11. 729. Po!L ute nue.~o 6.i.6.tema 4e. c.1te.a. et de.nom.i..nado Fondo 

de. Ve.lie.mpte.o ptVl4 lo.t. tltabajado11.u de. l4 .lndU4tlt.la de. ta. con6tJr.uc.c..i.6n en 

todo el. palli, que. .t.e. .lnte91tcvr4 polL ta emple.ado11a., c.on CJVl4c.te.1t obUgato--



1 

11.ío, coM.tLtuy€ncfof.ie w1 ¡ximiman-i.o ~·11a.lünable e .ilmenW'lc.i.able. de lo-6 

-tliabajadOILU, no' -6u-6ce,pübl.e de embMgo n.l eu-i6n a g11.avamen a1g11t10, 

excepto polL al.únento~, y una vez acaee.ido el du.empl.eo. 

42. 

11 La empieado!Ul debell4 depo-t.UM en cuen-ta-6 co11Jrie11.tu ban- -

calL.iiu a nomb1te de fo-6 tltabajado1tu, den-tito de. io-t. p!Wnello-6 quinee dlOA -

de cada. mu e.i ·1% -6ob11.e io-6 man-to& que u.to-6 hub.i.eJran peJLci.b.lda en ei me-6 

an~WOIL en eonce~ta de. 6ai.tvrJ..o6 btili.i.ea-6. 

" Adem<f-t. de.bell4n de.pÓ-6-itM 11t1 4% acüc.ianai dUllan-te. ei plt.imelr. 

aiio de. empleo del ,tJta.bajadOll, úte. clú.pondlr4 dei Fondo wta vez que. oeWIJUl 

la cuaci6n de. fa. 1Leiaci6n fabo!Uti., cual'.quieJra que 6ueJta fa caMa, pCVta 

lo cual, 1tecib-Ur<f del empf,Mdolt fa Ubketa de apoktu 1J el -t.aida no de.po

.-!i ita.do. S.i. e.i e111pfeado1t no da cwnpfÁJll.i.en-to ufüc.ta con u.ta-6 clú.po-6.i.e.i!!_ 

ne~, ei eontJiato eontinua1rlf v.i.gen-te. 1J H de.bvufn io-6 llJlbeJLu y apoktu, -

rtwique. ei ob1te.1to no -tMbaje. " (41) 

La 6oiuci6n dei pMbt.ema del due.mpieo u e0-6a al.tamen-te. Uc.

n.i.ea. Ei 1935 ef Conglte.-t.o de io-6 E-t.tado-6 Un-ldo-6 ap1tob6 ia. " Ley de. Se.gu

ll.i.dad Social 11 a nin de a6Jton-ta!t e.i pMbiema. de to-t. 11, 000, 000 de due.m

pieado-6 que. e.JC.l-t.tCa11 en l.o-6 E-t.tado-6 Ul!Á.do-t.. P1tl!c.t.i.eame.n-te todo-6 to-t. e.-t..ta 

do-t. de. io-t. E-6tado-6 Un(do-6 Uene.n ieyu de. Hgull.i.dad -60ci.a1 an-te ei due.m

pleo ob1te1r.O. 

41. NAPOLl, Rodol.60.- ~pecto6 de la E-6tabW.dad en e.i Empleo.:- U •. Nac.io

nai de. la Pfata.- La Plata, 1972.- P. 44,45 y 46. 

,: 
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"El Nw Ve.al - "El Nue.vo Tll.a.to" - lúzo mucho e11 ute t.e.ntido. 

Et.table.e.e. uta le.y la compe.n4addn o btde.mn.izaudn a lot. paJr.adot., U. - -

pa.tlwno tiene. que. pagall. un .i.mpuuto, que 1tecauda el. Gob.i.e.1t110 Fe.de.Jtal, con 

que. l>e. e.ngJW4a un "4ondo de. 1tue.1tva del. duC!lllfJleo". A.i.i.m.i.l>mo .ie. ha .tJr.a,tado 

de. aU.v.i.alt e.l dueJffple.o poll. me.dio de. ba.6.to4 pl!Og~ de. oMa4 pdbU.cM. 

~nte. f.04 año4 de. de.p11.e.4.i.dn 4e CJte.aMn e.n to4 E.itado4 Un.i.do4 ta. Fe.de11ai. 

ElneAf UlC!I Re.Ue.4 Adaúi.i.4~n y lll&Ch44 011.gan.lzacione.4 e.4.ta.tai.e.t. de. - -

40COMo. 11 (421 

. 
poll.bteJllll de. 911.ande.4 pllapoll.cionu dwuui.te algWI04 do¡, mif4. 

' ' 

42. AGJw.IOtlTE, Robelito.- Op. e.u.- P. 337 
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CAPITULO lll 

PROYECTO OE SEGURO OE OESEMPLEO EN MEXlCO 

En (.o4 c.ap.(.tul.o4 que. tmtec.e.de.n el. p.rwbtem de.l duemp.f.e.o, ti.e.

ne. ut1a 91tan 11.el.e.vancia, 6wulallle.ntabte.lt.te., m (.o4 pa.l.\u C0110 el. nuu.tlu> que. 

eAtando e.n la e.tapa de. duaJtJrOUo c.on6Mntan 4.ltuac.ionu aetuale.4 e.c.ondntl

c.M cli6lcilu, el.lo debido a c.lh.cumtancia4 no 40.lallle.lt.te. de. C4114c.teJI. n~ 

na! 4.bto .talllb.c'.l.tt e.11 60111114 mwJ pll..Úlci.pal. a 44pe.eto4 11fU!1 dClr.ivado4 de. ta ~ 

nom.Ca mwuliat. Et p.rwblema. de.t due/flPteo en Mluco 1J del. 4ubempte.o ha 4.l

do a.tac.ado dude. muy cUve..\404 pun.to4 dt. v.lat.a.. 

U1111 de. l.44 p!Wtc.i.palu p.\eo~c.<onu de. ta Co1t6e.deMc..i.61t de. 

T11.a.baja.do1r.u de Mb..i.c.o 1J del. Con911.uo del. T11.abajo ha 4.ido .to911.a1t ta .impla!! 

.tacidn de. mia Lel} de.l. SegUll.o de. Ouempteo que ve.nga a. tMtM de. ali.vlo.11. ~ 

te g1tttve. ~obtema ~oCÁAÍ. y econdmic.o. 

" En nuu.tlu> pa.l4 ha4ta. e.t mome.ltto, e.t dueJflple.o 4.igue. 4.lendo 

CDn4.idelt4do e.orno pJtOb.f.ema. .útcUv.idúat.. Cwutdo 4e. p.\f.4en.ta., ca.da. uno de.. to4 

a.6ec.tado4 ti.elle. que. en6Jr.e.ntalllo COlllO wt p.rwbteMtl pe.uoll4l 1J no co.f.e.ctJ..vo. 

f4 de.c.Ut, cada quien ti.ene. que. IL44CM4e. c.on 4U4 p!W~ · uíh4 pe.M, e.amo -

utlal4bamo4 l.44 C4U444 de.l due.mple.o 4on de. o!Úge.n e.nti.ftVttfJlle.lt.te. 4ocial -

y 4U4 e.6e.c.to4 .tlene.n que. 4eJI. e.ncaMdo4 4ociatme.nte.. " (4l) 

43. Bote.Un Sindical No. rr de.t Co11g1r.uo de.l. TJr.abajo.- Re.lati.vo al Se.gUll.O 

de. OueJ11pleo.- Año 3 NdtrtMO rr.- Mtx.lco, 1912.- P. 4 



45 • 

.tacA.4n plena de. un liegww de. det.empf.e.o u óundame11.taiment'1. e.l e.ali.ta que ~ 

t1J olLi.g.ina, c.omo ve1u•.1noli c.on polit"1Li.o1Li.dad, .6e han planteado rü.v"1L6ali lio-

tuc..lonu .ln4pVtadali en la le.gi4lacA.4n ewanje/1.11 c.011 una ad'1.c.uacA.dn a nu~ 

.tila p!Wp.ia .idi.o.6.lne1tac..la y 6undame.n.talmen.te. penliando en la .inlit.it.ur.Mn - -

de. Segtm> Social que. .6"- pla.t.1114 en .t.u oll.Íg"11 col16.t.ilucional, en la F1tac.ci.dn 

XXIX del Altt,lc.u.l.o 123, hoy ApaM.a.do A. 

" M,Uc.ul.IJ 123. - Tod4 pe.uona .ti.e.ne. de11.t.c.ho al .tll.4bajo d.igno -

y .&ocúzble.n.te. t1til.¡ al. e.6e.c.to, 4e. p!Wlfl0ve.Jt4n la . Cll.eAc..i4n de. e111pleo4 y la 

01tg<AIU.zac..l4n 4ocA.al. pcvut e..t. .tllabajo, c.on6o.ui~ a l.d. le.y. 

" Et CongJtt.60 de. la Un.idn 4.ln c.olltltave.n.i.\ a lali balie..& 4-igu.ie.n

.tu, de.belld e.xpediJr. te.yu .t.obJte. el t.\abaj o, bu cual.u 11.e.gWn: 

" A. - fn.t.\e lo.6 oblr.ello4, joJtrialvr.04, e111plw.do4, domlt..t.ic.oli, a11: 

.te.t.ano4 1J de Wll1 lllCUle/14 geneMl, .todo c.ott.Wtto de. tJtabajo: 

" XXIX. f4 de u.tiUdad púbUca 1.4 Ley 'del Se.gUJtO SoC'.i.al. 1J -

ella compJtendeJuf 4e.gUlt04 de. úr.vaUde.z, vejez, de v.ida, de. c.uac..idn .iJtvolU!! 

taJtia de..t. .tllabajo, de. e.n6eJlme.dadu 1J ac.c..ide.n.tu, de .HJtv.i.c..io.6 de gcwu1e.-

Íl.é.44 y c.ual.qulé.lt otJw e.nc.am.ittado a la pw.te.c.ci6n y b.ie.nutalt de lo.& .viaba

jadoJt"-4 c.ampe.t..ilto.6 no 44ala1Li.ado4 y otJw.& 4e.ctoJte4 .t.oc..ialu 1J 4U4 6am.in.ia

Jtet; ••• " (441 

44. Co.u.tUueidn Polltic.a de. lo4 E.t.tado4 Un.ido4 Me.uc.ano.t.. - Erü.tolLi.al Po
JVr.44, s. A.- 12a. Ed.ic..i4n.- Mluc.o, 19as.- P. 92, 93 y 99 
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Sobl!C'. el Seg1v1.ade Ve.6empleo, é6te ha ó.ldo eomen.tado en la doc

.(Ai11a 1J ha. olLig.lnado tma óeJúe de. deba.tu que han puu.to en duda la pl!o-

c.e.de.11CÁA de ute. .tipo de HgWto.6 en M€U.co. 

Et t.1e.i.pMtl.~mo que .lMp.i.lut al SegWto Soc.lat no.6 luvúa. pen.6M -

e11 wra .60f.uUó11 de una apo1Lt:ac.l611 de tot. tlte..6 óec..tOll.U que .útte.g.iian la t.e

gUJr..ldad t.oc.lal en Mélúco, u.to u, poJt wt lado apoM:ac.lonu de. lot. .tltabdjf!_ 

doJte..6, de. lot. pa.tJw11u y. de.t pJtOp.(.o Et.tado que. ve.nd.ltlan a con.tJLlbullt en -

.6M JtUpec..t.lvat. pl!Opo!r.c.lonu, a pite.ve.vi. y 11.uolve.Jr. u.te. 91tave. pMblema -

Mc.i.at; " Alttl.cuto 113. - l.06 1te.cU/r.606 ne.cuaJL.lo6 palla cubm ttu pJLUta-

cionu 1J loó ga.6.to.6 admúú.6tJr.a.tlvo6 de.t .t.egUllO de. e.n6e.JUne.dadu y ma.teJUL.i-

dad. 6e. obte.ndlttf'n de. ta6 cuotaó que e..6.tln obUgado.6 a cub!Últ lot. pa.t'Lone.t. 

1J loó .tlr.abajadolr.<'.J o deillá.6 6ujetot. y de. la con.tlr..lbuc.Mn que coJtJtuponda al 

E6tado. " (45) 

Ve.bemoó .toma11. en cuenta que. .ta 6oc.le.dad de.be de. pll.Opoll.c.lonade. 

at .útdlviduo un e.rnple.o cli.gno como me.di.o pa11.a 6a.ti.6 óaee.11. .6Uó necuidadu, -

con~.ldeJtado como jeóe de. 6am.ilia, at no hac.e.Jtlo u.tamo6 plr.Ovocando, 6.itua

c.lo11e6 de .tipo de .i.HjM.tiCÁ.11 6oc.lal que. .t.le.11e.11 g1tavu !te.pe.Jr.cut.ionu e.n la 

6amiUa me.U.cana. 

" M.tlc.uio 3°. - Et titaba.jo u un de.11.echo 1J un de.be.Jt 6oc..ialu. 

No "-6 Mtlculo de come.Jtc.lo, eK..i.je 11.upe..to palla. .t'.a.6 UbeJLt.adu y d.lgn.ldad 

ele quien lo p1r.u.ta 1J debe. e.6ec..tua/r.óe. en cond.lc.lonu que. aóe.g1.t11.e.11 la vida, 

45. Le.y del SegMo Soc.la..f.- ErUto!r..lat PoMúa., S. A.- 37a.. EdJ.Uón.- MéU.eo 
1985. - P. 46 



la 6al.ud 1J un n<.ve.t e.con6m.ico de.colr.060 paJr.a e.t tltabaja.do1t 1J 6u 6am.llia 

... " (46) 

47. 

fJuaMDUando el. p11.uen.te. caplt.ul.o ve..1te111CJ6 la 601Una. de. c6mo u 

.te. 6e.gWto de. dei.e.mple.o pud.ie!Ul .te.neJl e.6e.eto e.n nuu.VW me.cU.o. 

A. CONOlClONES REQUERlfJAS PARA CAUSAR OERECHO A PRESTACIONES. 

" At .\t6WA.no4 11 lt1 poblllc.i6n objdi.uo -be.ne.6.iciada- del.. 6e.-

gUllO de. du0tple.o lta.bt.tutto4 de. aqull He.to.\ de. lt1 · Pfbllleé.411 cco116111ic1Z111en.te. 

a.ctc:u11 que !lit collt4btl coit Wl4 ocu.po.eiln. 6.ij11, .\fJIWlf.Mda. de. a.cue.\do coit -

ta Le.y 1J que. , po.\ cau4116 a.jeJUU a. 4u votun.ta.d, u t11euelttM de. p!l.On.to 6.út 

empleo. " 1471 

ff11 4.i.do a.dllli.t.ido como p!Linc.ip.io genviat pa114 .t'.11 p11.ocede.nc.ill -

de. u.te. Upo dt UgUM que el.. tita.baja.do.\ ClltUe. btlj11 u 6U 1te1.a.c.i6n pa..tlr.0--

1tal con t11 emp.\e.611 11 lt1 que. Ita. utado 6.i.\v.ie.ri.do 1J que. no te. 6ea po4.i.bte. -

c.on6e.gu.i.\ un empleo 1te111wuiMdo po.1111 que. te.nga de..1te.cho at 4e.gww de. due.rri

ple.o, u de.c.Á.11., 110 ba6.ta que. el.. tM.ba.jtldo1t .tenga que. ve.1tu obligtldo 11 da.1t 

polt .tellmiita.da 6u 1te1.a.eé.41t de. :tM.ba.jo, 6..úlo que. ad°"6 u.tanda en po6.ihiU

d4d de. ob.te.ne.1t u11 emple.o ü.te. 110 6ea a.c.c.u.ibte. e.11 ue. momento, e.6.to 6.igri..i.-

6.ica. que. el.. 6egUllO de. due.mple.o plt0cede114 a ca.Jtgo de. una a.po.\taeé.4n comcbi 

que. e.Wta 1J "º 6.ie111p11.e. 6e"4 c.ublt.ie.ndo el. r 001 del.. 4a.laJL.lo de.vengado, u.to 

46. Le.y FedeMt del. T,M.ba.jo de. r970.·- EdUolLlal. PolW14, S. A.- 5.Ja.. Ed.i.-
eiln.- Mluc.o, '915.- P. 2r 

47. Bote.Un Sútd.i.cal. - Op. Clt. - P. 3 
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e.6, no. H tJr.túalt4., en todo4 lo4 ca.604, de. que. el .tJta.bajado11. purLle.M. obte.-

ne.11. ta .totalidad de.l monto de. lo6 .in91tl!.404 que. e.6.t.uv..ie.IUl peJtub.ie.ndo al mE_ 

mento de. teJUn..inaJt la 1te.l.o.c..i5n de. .t.11.abajo, 4.ÜtO que. el 4e.gUll.o de. dt.4e.mpte.o 

pue.da 6unc.iona11. como un paUati.vo pll.e.ei61Vf1ente. ~ e.vlia11. el oci.o o la -

holganza, 4.ÚW que. 4..iJr.va tJr.411.4.itoJr..i11111e.nte. pcvr.a que. d .tltabajado11. pueda 40¡. 

blt.e.v.é.v..ill. ~ con.&.igue. wt uiple.o den.tJw de. 4u 04..lc.io u.pe.eúlU.dad, 114-

1114 o pll061!.4.idn que. te. pP.Jrllllta te.ne.11. un n.ive.t de. v.úla. ac.e.pt.abte.. 

l.a .idea ce.n.tJta.t e.n r.4.t.a lllCl.te.\c'.4 u puu dotaJr. at tMba.jadoll. de. 

.t1J4 me.di.o6 que. 4e. con4..lde.11.en ..il1dUpe.M«blu paM 4a.Ulr. avante. de. una 4.itl.l! 

c.Utt que. u 4upone. de.be. 4e.Jr. tJtan4Uom 1J que. de. tt.útgWl4 llllUleM u acepta 

como una 4.ltuac..i6n de.4..in.é.Uva o peNIWle.nte.. 

Se.!Úa muy peligll040 poi!. o.t.llO lado que. 4t 6avo11.e.c..ieAa ..imli.l.iC.llÁ.

mlnada111e.nte. a toda1i 1.44 pe.11.601144 c.a11.e.ntu de. e.mp!Lo, 4..l poi!. Utt tado no Ü! 

ne. ta po6.ib.iUdad de. ob.tene.Jr.to poli. 4u 4al.t.4 de. pll.f.paJU1c..i6n, uw4e.u.e.dad, -

poi!. ..inc.ttpacid4d teJ1ipoll.at o ~ente. o poi!. o.t.llO 1J v..ie.lt4ll e.n u.te. t..ipo -

de. u9U1106 wict 6ohma pall.4 11.u.otve.11. 4U6 ne.cu..idadu 4..ln p.te.ocupcvt.4e. poi!. ob

.te.ne.11. uit Utple.o. 

ia. e.xpe.11..ienc..ia po11. e.je.mplo que. 4e. ha te.n.ido de. otll04 ptl4u, 

11.adica p11.e.ei6a111e.nte. e.n M.t.e. 6e.nt.ido, de. .tlr.atalt de. ll.l!.4o~ve.Jr. un pMblema, - -

pe.11.0 con ta cottc.iettei4 de. que. u bu.ica pite.ei6ame.nte. que. et .tltabaja.do11. te.!! 

ga .últeJu!.6 e.n bu4C!4h. wr nuevo e.mple.o 1J de. que. el EUado tambUn 4e. to pu! 

da p11.0po1r.1~iotta11. a .t~vé6 de. bol4a.4 de. tll.abajo, de. 4..lnrLlcato4, de. ..ln4.tltu-
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cione.6 de apoyo oM.cial, e.tc.Ue.llfl que peJrm.i.tan la ut.lli.zac..i.dn plena de l,a 

mano de oblui ewten..te e.n e.t pa.l6. 
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B. CAPAClVAV PARA TRABAJAR. 

E4te Mpecto u .tamb.Un de. 4WIK1 .ónpo.U:anc.i.a, 4ob1tetodo en un 

/JCÚ4 como Méiúco en donde l.ct gltalt mayoJúa. de 4U pobtacl611 u e.ncuC!ll.tlta en 

una etapa juvettll., abundan.te mano de abita eiú4.te, pvi.o dua6011..tu11adamente. 

no "ª Clte.ei.do ta oneJtta del e111pf.eo en ta med-i.da en que. Clleee la pobtacM11 

de nueA.tlto AféJt.i.co. 

Hay quP .. tomaJr. 1111 cuent.4 que. no 6e. ha logltado que. la capo.cUa

cldn y e.l ttdÁ.e-6.tlt.am-i.en .. to Pi.egue. a .todo4 lo4 .tJr.aba.jado1tu, a pua.Jt. de. f.o.6 

u6ue.tzo4 1J modi6iN<!.io11u que. ha 4U61Lido la Ley Fe.deJtal de.l T1tabajo 40-

blte. ute. po./tUl!.ufcvr., .todavía mucho1; de. nue.Ú\04 oÚlteJl.04 4e. con4.<.dV141l como 

tJur.bajadoll.e.6 en ge11e1utr -~ujP1o-6 a un -611.laJLio mbWllo y 110 han f.og1tado ob.te.-

1·1M alguna upec-ictfidt1d Lt o6iclo que lu pellm.lta pa.!Lt(.c.i.pctlt en e.J.. du~ 

Uo eoon6m.i.co del pa(6 eon w1a mayo1t e6-lc.i.enc..ia. 

Se Ita 11.e.conoc.ido que. mucho-6 de. 11uu.tJr.o1; .tJr.aba.jadoJr.e-6 -6on " .to

dof.ogo6 " pe/LO cuando 6 e 11.equ.ie11.e de. mano de. ob1ta upec.i.al.i.zada la .btdu-6-

.vúa 4e. e.ndwita con p11.obtei"a..6 palta e.naolttltaJtla poli. ejemplo t.JuLt4ndou de. 

me.ccfiúco1., .to1tneJto6, elec..tJt.ic.i..6.tM, e..tctte.11.a, que. -6.i.e.ndo 11.eque.ILido.6 ya e.n 

la .i.ndlUIWa no eJt.l6.ten lo-6 elemen.to4 c.apac.i.tado4 pa.\4 e1..to. f4te. ea.40 

4e ha vl6to palpablemente e11 l<t.6 .i.ndu.-6.tJúM au.tomotlúz~ e.n el gltupo .i.ndUd· 

,t1¡,¿a,t Valle.jo, en d g11.upo ~e. Alontellltey, e..telle.11.a, en donde. 4e ha tt0tado, 

p.'l.ee.i.4ame.n.te., que la 6al.ta de. pllepa/!4c.i.d1t de. to.6 .tJta.bajadolte-6 le.-6 .imp.<.de 

a4cende.t a pu.eAto.6 1?Acala601wr..io1; mayOltU y obte.neJr. un mayo11. b1g1tuo poJr. 
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conc.epto de 4w 4ahvúo4. A6.l.·puu, un Mpec.to que MU .Cnümamente. Uga

do a u.te. pJtob.t.ema u ju<\.t.amente. el de. la c.apo.cUa.ei.dn y el. a.d.i.u.tJr.amie.nto 

• 
Nuu.tJr.o4 .t1w.ba.jado1tu debell4n pugruvr. junto con el EUado y - -

l.44 cuoc.iaclonu po.tlwna.t.u poli. 1tuolveJt a un rnecLi.ano ptll.zo IJ a V.avl!. - -

de. pJt09.'Ullna4 ge.ne.Jtalu que. 4e .implanten palla que. nuu.tJLo6 ob1te.Jto6 .tengan 

l.a. c.apaeid4d ne.cua.Wl dt. pode.Ir. dutWWll.a.11. 6U ac-tiv.i.dad pJtO~u.i.onal. -

VI WI lllMCO qcu. te.6 pe/UAlt.a Wl4 6upeJl4Wn peJUOIUll. IJ ~OllllU.alt m.f6 arn--

pUa. 

E4 .i.mpoWntt de.jaJt e.n c1.aJu) que. 4 t. 1te.qu.i.e.lte. de. una c.apaci.dad 

p1t0ductiva. paJta e.t tM.ba.jo, que. polt. a1.gWl4 c.c'.Jw.ut.6.tanc..ia 110 u po4.i.blt. --

e.je.11.cUa.Jt., a 6-(.11 de. que. pue.da opeMJr. el 4egUJr.o de. due.rnple.o e.11 11uM.tlto - -

Mluc.o. 
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C. RESPONSAB1L1VAV PARA EL TRABAJO. 

Et con.tita.to de .titaba.jo .impone en 601U11a b.ltate/Utt. un con.t:e.túdo 

obUgaclonal pctlu1 .tttabajado11.u y pa.Oumu, a camb.i.o del 6a1.alúo eJ. .tltaba

jado11. debe apo1Lta11. .6U óue.11.za de .tJtaba.jo y tene11. de.11.e.cho a. una 11.emune.11.ac.i.4n 

que de acuvulo con ta. .idea. del coMtUu.ye.nte de 1917, debe 6 el!. tal que te. 

pe/1111.lta. 6a.tc'..46ac.e11. 6u.& ne.cu.idadu en et ali.den mate.11..i.al y upW;tuat. con-

.6 .i.dwuío como je 6 e de. 6am.i.Ua.. 

No6otJto6 coM.ideJtam06 que. ua. 11.uponJiab.ilidad de.be. 6ell. ampti.o. 

en et neto.\ labo 11.a.t po11.que. p1te.c.i.6ame.n.te. una de. .tlU 6a.Ua6 e.n nuu.tlto me.

dlo e4 et bajo lnd.ic.e. de pltOduc.Uv.i.da.d que. 4e. ob.6e.ll.va e.n muy CÜVell.6a.6 .ta-

niit6 .i.ndu.6.tM.alu, deJr.1.va.dM p.\e.c.i.6amente. de. .ta br.ll.upon6ab.i.Udad de. nuu-

tJto -se.ct.011. .tJtaúa.jado1t. C1t~emo6 que. u ne.ceJia.lt.io CJt~ una m.l6t.i.ca de. .tJr.a.

!ittjo po.11.que. hemo6 notado que muclto6 .tJtabaja.do1tu .inclw..o polt e.jempto en -

.i ndlL6.tJl.úl6 como Pe..tJtole.o.6 Me.úcano6 .\e.cUltlte.n a pMvoca1t4e. acc.ide.n.t:u de. -

.tJu:tbajo y Jteclb.iJr. lo6 6ub6.i.cUo6 c.01t1tuponcUe.ntu to cual .impli.ca que. no .6f1. 

fumen.te. una .t.ll.Jtupon1.iabilidad, 6.ino .inclMo una 6alta. ab6otu.t.a. de. uc.Jtúpu

lo6 que. hace. que. e.t .tltabaja.dolt obtenga un .ing1tuo 6.in utalt eJr.Ogdndolo --

1tealme.n.t:e.. 

Ve. u.ta mane.11.a, pa11.a .ta pMc.e.de.nc..i.a de ut~ t.i.po de. .6e.gWW6, -

6e 11.equ.ielte que. ex.i..6ta una ve11.dade.11.a 11.upoMablUdad p4lt4 e.t .tita.bajo ya -

6aiamen.te. a.6l y de.b.ido a c.iltcun6tanc.ia.6 aje.na6 .totalmente. al pMpio tJtaba

jado11., podMn. te.neJI. ope.11.ac..i.6n et 6e.gWto de duempteo, eJ. cual. de. n.lnguna -
.. 

rna11ell.4 de.be. de. c.onóundiMe. como una pana.Be.a pM.a .60.tapa1t .in.t:e.11.uu de. .tJta-

bai,a.doll.e4 .ill.Jtupon6abtu. 
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V. OFICINAS VE COLOCAClON. 

S.i b.ie.n u cieJLto que la Le.y Fe.deJUtt: del Tita.bajo contempla el 

4e.ltv.iCÁ..O nacional del einple.o a.p.114 ata.caJr. p.'le.ci4amente. e.ntlte. otJr.04, el p.'LO

blema. que. utamo4 a.nat.i.zando e.n e.4te. .tJtabajo, die.ha .in4.tUucidn lo contem

plo. dude. un punto de v.i/Jta ge.ne.11.al a nivel nacional.. 

" Mllc.ul.o 123. - Toda pe.ll.4ona tie.n1. deJte.c.ho al. .tJr.a.bajo d.igno 

1J 4oeé.abtULte. 4tél.; al. e.&e.cto u p!WlllOVeM la c.11.e.ac..i4n de. empl.e.04 y la 011.

ganizac..i4n 4ocial pa1111 el .tJr.a.bajo, c.on6o.vte. a la te.y. 

" E.t. Cong11.uo de. la Urúdn, 11.in contJr.ave.n.ill. a la4 ba4u 4.i-

gule.ntu, de.beJld upe.d.ilt le.yu 4ob1te. el .tJr.a.bajo, !ali c.ual.u 1te.ghufn: 

" A. - Entlte. lo4 obll.e.ll.04, jo1tnal..eJtiJ4, C'J'llple.a.do.e., doml-6.tic.o.e., -

aJr.tuanot., 1J de. wta mane.11.a ge.ne.11.al., todo c.ontll.ato de. .tJr.a.bajo: 

" XXV. El 4Mv.icio palla la c.o.t.ocac..i4n de. lo4 tJr.a.bajadoll.U 4e.Jr.4 

gltatulto pa11.a l-6to4, ya u. e6e.c.túe. polt 06-lcinM mun.icipalu, bol4M de. ~ 

bajo, o polt c.ual..qule.Jta ot.114 .in4Utu.cl6n oMcia.t. o ~c.ulalr. ... " (411 

La 1te.g.t4lrte.ntD.c..i4n que. ütable.c.e. nuu.tJr.a. Le.y 4obll.e. el pMtlc.u

la.11. u ampt..ia. PWamo4 que. tlta.t.tfndot.e., c.onc.11.e.tame.nte., del 4e.gWr.o de. de.· -

4empl.e.o, lll.te. tiene. un c.04to de.teJtmi.nado 4ocial y el .inte.11.l-6 que e.x.i4.te. u 

41. Cort4.tituc..i4n PoUtic.a de lo4 E6tado4 Un.ido4 Me.uc.ano4,- Op. CU.
P. 92, 93 y 91. 
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61mdamett.ta.t'.lnel!.te, togl(M que e1 tJr.a.bajadoJL que u.U peJtúbi.endo cUcho Hg~ 

M obtenga a la mayo11. b1Levedad po.e..ib.te 1111 empleo que le peJunlta poi!. un lado 

l(e1tUzM como pe.Mona y poi!. o.tJr.o, cuM el pago del .e.egl.Lll.o que debeJu! ca~ 

tizM-se a uno6 btabajado11.u que 11.ea.imente lo necv...üen, et.to .e..igni.6.lca, -

qtte debeltlf de contM con oMc..úuu ve;úM.cadoJr.M del et.t.ado de det.empleo -

en el. que .e.e encue.ntlr.e el tJutbajadOll. pa.M. que .tenga deJt.ec.ho a goza/!. de u

.ta p1teA.taú6n, tU.l como obten(!.!( una oc.upar.ldn 11.emune1tada a la ma.yo.11. bÚ.ve

dn.d po.e..ibte. a 6.in de que el ugwr.o que come.nt.amo.ti cumpla 1tealmente con la 

6.inaUdad .tiocia.i que debe tene.11.. Pa11.a ello.ti coM.i.deJramo& que debeJr4n ex.<! 

t.ill, de.ntlto del .e..iAtema 1tegulado11. del .&egUM de duempte.o, o6ieúuu de co

f.ocac..i6n que en§ol!ma coo1td.ú1ada c.on et SeJr.v.ic.io Nac..ional del. Empleo cuen- -

ten c.on bol.t.46 de btabajo pll.i.vada.& o paltticula/f.U o bien de caMc.teJr. 06.i.

e.i.al con &.i.nclíca.to&, e.tclle.Jr.a, que hagan 6ac..t.ible la v.igilanc.i.a e6,lcaz del 

curnpUJn.iel!.to de lM cli.&po&i.cioneA del .e.egWtO de de.A empleo. Ello no .&ota-

mr.11.tl'. ev.i.taJúa &.ituac.ionu ilegal.u .'iút0, 6undamentaimente, dalrl.e una 11111-

yo.11. rrt0v.llidad a la 6ueJr.Za de .tJtabajo, pue&to que lo .i.dea-t no u que Ml-

uco H c.onv.ie.11..ta en wt pal.ti de dMempleado.ti, úno que tJultmtdo de abati.11. 

p.11.ec.iAamente ta C)ÚJ.¡Ü de u.te p.11.Dblema .tll.aM.i.toJÚamel!.te, &e cublut u.te -

.e.egww 1J no .tie. conv.ie.11..ta en una .ti.i.tWlc.i.6n .ú1de6.in.ida. 

Lo .ideo.l eA fogll.M la plena oc.upaú6n de la mano de abita d4n

dole al .ind.iv.idun la po.e..ib.iUdad de ej(!.l(c.i.to.Jt la.-. 6unc..ion.u que .e.u capaú

dad y .e.u voc.ac..i6n de. ac.t.iv.ldadeA p.11.oducti.v<Ui 1tequi.eJr.e nuu:tlto me.cUo. 

Pe.Mamo& poi!. ejemplo que .ti.i un mae.tibto de Ma.temW.CtU en un --
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momento deteJrm.i.nado .le. e.ncuentlra due.mp.t'.eado y .tenga de11.e.cho a peJr.clb.iJr. e..6-

te .tipo de. .e.e.gww.e., pudie11.a .lelt canaUzadu a Vw.vlli de fa .i11601U11acl6n que 

.e.e. .tenga de la U, N. A. M., del l. P. N., e..tfltelta, a 6.in de que 6e. d.iJr..i-

ja a u.te. tipo de. lrt.6ti..tucione4 1J la peMona. pu.e.da enconJJuvr. ut111 ocupacidn 

de. ac.ueJtdo con 4U.6 ap.tltudu, con .e.u.e. .inc.li.114CÁ.one..e., co11 .e.u 6a1tmaci6n pJrg_ 

&u.iona.f., 1J tUl encuen.tte. un eJnplfUI ltemunell.ado, ya que. mucha.6 ve.e.u polt --

6alt4 de. .in601U11acltfn ade.c.uada, de cana.tu .idúne.06, de. c.omuni.cacitfn, lle. de!! 

cott0c.e. e.l puuto. 

f4te. pitoblema u 6unciallen.tal pall4 c.oadyu11a1t. en ta. apt.i.ca:cldn -

ade.C1J11da del .e.e.gUll.o de. de.1i11.J11ple.o, no 4e. tita.ta , 11.e.pe.t..úrto.1, de. p!W.tegeJt el. 

oc..io 4.itlO ú tlutta de. vaJt.ialt. una 4Uuac.idn c.ona.ide.1tada .6.ieJF1p1te. de. c.aJU(c.te.1t 

.tltart.6Uolt.io, a 6.in de. l.ogltalt que. ta. 6ocle.dad le. p1topo1tclon~ al .individuo 

el med.i.o adecuado pMa el. duaNWUo de. 61.L.1 apti..tude.4 y de. ob.te.múr. a cam- -

b.io el .ing1tuo ne.c.e.4alt.io paJta e.l 404.tenúrlle.nto de.co1t0.&o del pltOp.io Vw.ba.

jadolt IJ de. 4U 6amlli.a. 
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L PERSONAS PROTWIVAS Y EXCLUIVAS POR EL SEGURO VE VESEMPLEO. 

11 Aunque. .6eJt.ta to due.abte., poi!. e.l mome.n.to no puede. peMM6e 

e.11 et e.h.ta.bte.cúnle.n.to de. wi HgUILo de duempte.o que. a.baJLC.all4 a ta tota.U-

da.d de lo.6 deAemple.,adoJ 1J 4ube.mptea.do4 de.l pcú.6. Se.gWi alguno.6 c.cU.c.ulo4, 

u.to.6 c.011.6tltuye.t1 poc.o me.no.6 de. ta mlta.d de. ta. pobta.c.l6n oc.upa.da., e..6 de.dtl 

mtf.6 o meno.6 oc.ha y me.dio m.lUonu de. pe.IL.6ona.6. La. .i.ttme.n.6idad de. ta. c.aJtga 

econ61nic.a 11.e.queMda. pMa oto.11.ga!Lle..6 ute. bene.6.lc..io hac.e. que, polL e.l momen

to, no 4e.a. 6actlbte.. PolL e.U.o 4e hac.e. ne.c.uall..i.o el. uta.ble.cúrilento de. 11.e.

qu.i.4.Uo.6. 11 149) 

Pall.túno4 de. ta .idea de. que u.te Upo de. 4 egWl.04 no puede. wi. -

o.to11.ga.do de. maHeJut ú1d.i.4c.JLÚltÚUlda y a.b.leJLt.a., 4.lno que e..6 muy .i.mpoll.tan.te. -

.tomalL c..i.eJtt04 cJLUe11i.o.6 de 4el.ec.c..i.611 pa.11.a. que. d.i.c.ho 4egWtO pueda c.umpU!r. -

cun la. 6.U1ltl<.clad 4uci.al que p11.e.te.11de, e..6tllmo4 c.onte.mptando una 4itua.c..i.6n -

de eme/lge.nc..i.a que de.be. .tlt.a.talL de. 1tuotveMe. c.on CIL.i.tl?JtÁ.04 que b!L.6quen la -

e.qu.i.da.d y vengan a. ·co11.6t.Uu!lt. una me.di.da. de. ali.vio al pJtObtema., pello 4.ln -

que 4e. p11.e..6te. a. apUcacionu v.i.c..i.o.6a4 e.n ta pltlfctlca.. 

Con4.i.dVUJmo4 que. c.omo punto.6 p!L(.nc..i.pale.4 pallll de.6.úL.i.IL d.i.c.ho -

<!Jr,lt.eJti.o 4e.lectlvo pued.i.ellanio.6 .tomaJt en c.uenta lo4 4.i.gu.i.ente.4: 

J. - Que el .tJta.bajado11. ha.ya. c.ot.i.za.do c.ua.ndo meno.e. un a.ifo dentlr.o 

49. Bote.ten S.i.nd.i.c.ai..- Op. Cit.- P. 5 
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de d.i.c.lw ll egWto • 

Hay que. 1tec.olld1VL que el llegUM .únpli.c4 un c.o6to 1.oci..oi. de.tell.

minado y que no lle .tJta.ta. de. una .i.n.6Utuci..6n' de be.ne.6.(.c.enci..a púbUca, poli. 

eU.o c.otl-6.i.de/lalrlOll que de.be. alt.t.ilt. una apolLt.aci..án oJ. pago del'. ll egww, polt 

la4 v..nt.t.dadu que. 111.f.6 adelante. lle mencionan, de poli. lo menoll 52 1.emam1-6 o 

lle.a un año de. cal.e.nda!Uo. 

2. - Que. e1 t.Mba.ja.dolt lle. encueM'te. deM'to de loll lineam.lentoll 

de. ta. Le.y Fe.delUll de..t Titaba.jo. 

E.6to u, que. c.oMU.ponda al. c.onc.e.p.to e.6e.c.t.ivame.nte de. .tJt.o.baja

dolt liuje.to a. una jo1tnada. de. t.Mbajo Jteúb.le.ndo un .liaiaM.o de.twninado 1J -

que. 110 lle. .tita.te de algúna pJtebtac.i.611 de .e. e.Jtv.lci..o.6 d.i.ve.lt-60.ti que. no Ml.l Jte · 

guiado pJtec..lllamen.te. poli. .ta le.y .tabo.tr.al. 

3.- Queda11. de.Mn.lté.vamente. c.omp11.obado que. la plJr.cUda del em-

pl.eo .6e ha. deb.i.do a c.au-6M ajena.6 al .tltabajado.tr.. 

Que d.i.c.ho .tJtaf?a.jadoJr. no haqa .lnc.ulllLi.do en alguna de. ta.t. c.aulla

lu p'Le.v.l.6.t.a.s polt .t.a te.g.llllac.,i4n .t.aboll.al. pa114 da11. polt teJUll.Úlada la !te.la--

c.l6n de. t.Mba.jo. 

4. - Col!IPMbM me4úufte. lM 06-{.CÁ.na.6 de. c.ot.bcac.l6n que. no ew

te. p.t.aza d.lllpon.lbte..paM. e.l. .t.ujeb ·del lle.9ww de. dueinpte.o. 
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5. - Que el. .tlta.bajadOIL no H haya negado a cWL6M lo.6 a4pecto.6 

de la c.apacltau6n y el aciü.MJr.am.i.e.n.to que. .to po.6.i.b.iLUe.n a e.nc.on..tJta/t. un 

nuevo empleo quú:M maJJOIL c.al.i.6.lc.ado y de. mayo11. 11.emuneJtac..i.6n que. pu.e.da -

p1tapo1tciona1tf.I! la .lndMWa en ue. mamen.to. 

6.- Que no .6e. e.ncuen.tlte. den.tito de. la c.obe/LtUIUl que. p1topo1tc..i.ona 

la Le.y del SegLLltO Soc.ial. 

No .6e. .tita.te. de. wt tJr.abajado11. ju.bil.a.do, pe.11.6.i.onado o .útcapaci

.tado to cu.al. .ti.ene. una .6olu.c..ú5n ya e.n nu.utlta .t.egl6lac..i.6n de. .6e.guM.dad .60-

ciat pa11.a ute. .Upo de. .tlta.ba.j adOILu, y 

7. - Que e1. tJr.abajadoll. de. que. .se. tJr.ate. no Ha de. calUfctelt e.ven-

.tuat. 
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F. IMPORTE Y VURAClON VE LAS PRESTACIONES. 

Et.te. punto e.ti de. t.uma .únpolt.tanci.a, pe.ir.que. t.e. de.be de ltaU.M w1 
• 

c..uteJLio que . .tJuúe de. t.e..ir. equ.U.a.t.lvo y e.n be.ne.6-(.c.W del .tJr.abajado.ir. de.t.em-

pteado. 

" Se. ~ de. c.ubJi..Ui. una c.ontinge.nci.a, un he.e.he accldP.ntal, -

no de. t.otven.ta.\ pwiwie.n.teme.n.te. !a4 ne.c.u.i.dadu e.con6mlca.6 de.t de.tiemple.o. 

" Et..tucli.o.6 .ir.e.aU.za.dot. e.n o.tAot. pal,6e.t. '!"'et.titan que. to .ideal. -

u qut emplee.e. a 6wte..iona.ir. pa,&ado e.t mu de.t dup.ido, 1J que. de.be. p.llOMog~ 

t.e ha.ti.ta. un .total de. t.e..lt. me.t.e.t. po.ir. ca.da. año catendtVr.io. Oe. o.tita mane..lr.4, 

t.e. de.t.ale.n.talLÚl.n lot. e.66uvr.zo6 del tAabajado.ir. po.ir. enc.ontltall una nueva c.o

lcc.aci6n. " (50) 

" Su cobe..ir..twui t.eJúa Umltada. Et. derÁJI., no 6e. c.ub1Lilr14 et --

100% de.t t.alaJr.i..o que. t.e. pe..lr.CÁ.b.<.a. ante.t. de.t dup.ldo t..lno que. opeJtaJr1o. de. - -

acue..ir.do c.on una e.tic.ata u.tabte.c..lda de.t.pul6 de la .ir.e.al.lzac..lón de. u.tucü.ot. 

ampUot.. S.i. anaUzamot. ta e.t.tltuc..tulta de. nue.t..tlta pobtaei.6n .tJtabajado.ir.a, -

not. e.11C.ont.lr.amot. c.on que. Wltl.
1 

pall.te. c.ont..ide.Mbt.e. de ta. mit.1114 (mcfl. o me.not. 

e.t 6011 t.e. ub.lc.a en .to.ir.no a ta Unea de.t t.attVr.io mht.úno te.gal. 11 (Sii 

50. Bote.Un Súicücal. - Ob. C.lt. - P. S 

51. lb.i.de.m. P. S 
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NoM.tJl.0.6 pJtupaneino.& que el .impo.úe y ta du/1.ació11 de taptr.u.ta.-

ci.611 a. que. M.tamo& hac..i.endo tr.eóeJtenci.a., uU en ptr.opoM.Mn ~e.e.ta., pJLúne

llO, a.l n(uneJ!o de c.o.tizaci.onu entvuuia.& y 6 egundo, a.l .i.mpoll.te. del &a.lcvi.io 

wiacüendo que ef .6egU11.0 de de.tiemple.o debe de o.6cil.a11., en el pa.go, eut.lte. -

un 30% y un 1oi m.!Umo del .únpo.úe. del .6a.iaJLi.o de.venga.do del .tJta.ba.jado11. -

y que cub!Ut de un mu del 4ai.aJWJ a un mc!Umo de. .6ú& me.t.e.6 polt c.ont..ide.

lta.11. que. 4on loli .thurú.no.6 que. tr.a.zonabtemen.te. pueden peJimi.tútte. a.l .tJta.baja.

do11. obte.neJL ot.Jw einplto, ca~e. ui alguna otM. aCuv.ldad o c.amb.lalt. 4u 

.6ilua.ci.6n jwúdica., u.to de.4de luego ut4 4U.jeto a to4 c4l.culo4 ac.tuaJWi-

tu lte.t.pecUvo.6 que. 4on to.6 que. vend!Wt a. de..teJIMÚUVt ui 601Una. gll.adwlt lo4 

poll.Ce.ntaju y lot. .ti.empo.6 que. opeJLe el. .6egwr.o de. de.6empleo. 

Trunb.Un u eonvenle.nte. de.jM. a.&e.n.ta.do que d.lc.ho &e.guJLO .6e cu-

(¡Jt.i1uf at mu .i.igtúetite. de. la. plJuüda. del empleo de..6púe.& de. ha.be1t c.ompwba.

do el cumplimi.e1Lto de. todo.6 y cada. uno de. lo4 11.e.qui4lto6 que. hemo4 menc..i.o

nado con a.nteJl.i.011.idad. 

RetJpecto a. ta. cobeJr.twr.a de l.a. ptr.Ut.ac..i.6n, el Con91tuo del T1L4-

ba.jo 1.u.g.(.e1te to 6 igu,i.e.n.te.: como m({x.úno " ••• .6e pagaJl..(a. el 751 del 1.ol.alcJ..o 

pvr.ci.b.ldo. Et po1tc.en.ta.je. .6e.gt.Wúa d.l6minuyendo pMa to.6 n.lvelu .6a.lalúa.-

.f.u .6upelt.lo1r.u hato.ta. Ue.ga.Jt. a. un 3S% o 501. Vude. luego, a.u.nque. l.o.6 po11.-

r..e.n.ta.ju 4ea.n me.11011.e.6, l.<t& can.tida.du e.n puo& .6eJLÚln 11144 o meno.6 e.qu.iva-

te.n.tM. E6 dec.Vt, bel.6.ta.lúan pMa. c.ub/ÚJI. de.co1to.6amen.te. ~ ne.cu.ldadu 11144 

i.vtgente.6. Adem<tii, u.tú dtJn04tlw.do que. la poÚblli.dad de. e.nc.ontJr.a.11. u.n nue.- -

vo empleo cUUnenta. de a.cuetr.do c.on to.6 conoCÁJllÁ.ento6, ta e.xpell.ie.nc.út y ta' --
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c.apac-i..dad. Po11. e.&o .6e p.i.elt6a que. lut. 4e.ctolte.& me.jolt pagadut. .tendlllan 11.e.

laüvame.nte. me.no6 p11.oble.m46 pzAa enc.ontluút un nuevo empleo, a rLí.6vr.e.nc-ia 

de. lo que. ocUllll.e. c.on· lo4 tJta.bajado11.u me.not. p11.e.pall.ado6. E4 de.c..Ut, luvr.lan . 
meno6 U4o del 6e91W1 de due.mpte,o. " (S2J 

5f • Boletút SiJld.i.c4t. - P. 5 
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CAPITULO 1V 

REGlMEN LEGAL DEL SEGURO VE VESEMPLEO 

A. INSTITUTO AVMlNISTRAVOR VEL SEGURO NACIONAL VE OESEMPLEO. 

Vada la -impolLtancA.a. que. .tiene. u:te. .t@la 1J 1te6W.lndono6 a. lo6 

tltabajado11.u que. .&e. lli.ge.n polt el Apall.tado A del. Alr.tJ.cJdo 123 Coll4t.Uu.c.i.D-

nal., 1W60.tto-6 p.'l.Opóne.mo-6 la cJte.ac.i.6n de. un 01tgani61110 PabUco Ouc.ent'Ul.Uz! 

do c.on pe,uonali.dad y patM.moltio pMp.é.o que. pue.áivr4 denoJll.Ól4;\4t lrut.U:u

.t.o AdmúU.l>tJradoit del Se.gwr.o Naci.onal de. Oe.6t111ple.o 1J que. :tublf.M corno 6un

cA.one.6 lM 6.c'.mllalte.t. a un 0.11.gariUmo 6.l4cal au.t6tt01110. 

A 6emejanza del ln4t.lt.u.t.o Ale.W!atto del. Se.gu.w Soeial, aJLtlcu.

lo t61 de. ta ley del Se.gww Sochzl: "Et lM.ti.t.u.to .tle.ne. el. caJ!kteJr. de. -

oll9an.c'.6mo 6.Ucal au.td11omo, con &acuUadu pa114 dete.lurtúta1t lo6 c.Jtl.rUto¡, y 

lM lnwe.6 pcVta .6u f..ír¡ui.da.c..(dn, M.t como pcVta 6.ijaJtl.04 en e.anti.dad Uqu.lda., 

C.0~06 IJ pell.CÁ.li.iltlo-6. , • " 1 S.31 

V.icho 01tgan.i.41110 1J da.d4 ta expelÚUlCÚJ. qu u .ele.ne. en o.tiuu -

.ln6tituc..ioraeA 6.iirtila1tiu como el. ln.6tltu.to del Fondo Na.e.ion.al de. ta V.iv.le.n

da palU1 lo6 T.1tabajado1Lt1; 1J e.amo el. 1114.tltu.to Me.xi.ct»lo del. Se.bww Social. 

A.lt.tl.c.ulo s• de. la Ley del Se.9u.w Soei.at.. - "la 011.ga.n.itaei4n 1J adm-i.n.útJut-

ci.4n del. 6t{.JU.lto .&oc..i.al, en lo6 .tllun.í.no6 c.oll4i.gna.do.6 e.n uta te.y, u.ti a. -

c.a11.90 del 01t9an.l4mo pctbUc.o duwWuillzado c.on peMona.Udad y pabWrrotti.o 

53. Le.y del St!Ju.to Soc..ia.l.- Op. CU.- P. 96 
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plr.Cp.i.06, denominado 1n6.tltu.to ~eucano de.t Se.gWto Sochtt:. " { 54), tendlt..ú.t 

que utM c.oMutuí.do en 6011ma. W.palLtLta, u decM., c.on la pa1Lti.upau6n 

activa de f.o.6 11.e.p11.uentantu de lc6 tJuJ.bajado11.u, de l.04 pa.tltonu y del f4-.. 
tado. 

" La4 po6.lc.i.onu mcf4 cotl4e.tvadoJUU 606.tienen que. lo4 tJuJ.b'jado

.te6 de.ben 6.inanCÚIVI. 4u p11.op.ia. p!l.evu.Wn 4ocAat.. Otll.o4, po-t el. contAa/WJ, -

4 06.tie.ne.n que. el. E4tado o lo4 pat/l.one.6, polt 6.l m.Umo6, deben hac.w e. c.a11.- -

90 de.f. plr.Cblema. " (55) 

S4. Le.y drl. St9Ult0 So~.- Op. C.é.t,·P. 8 

SS. Bote.tln S.i.ndiCJJl..- P. 6 
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6. FZNALIVAVES. 

Ve wia m<meM genelr.ai., podli.iamo.6 .lncli.cM que lo.6 6.lnu M.lgna

do.6 ct1 ltt-6.Uu.to AdnU.n.l6.tJtado11. del Segwr.o Naclonal de Vuempleo .6eJúan lo.6 

J.lgiúen.tu: 

1. - La cJte.acl6n del Fondo del Segwr.o Naclonat de Vuempleo. 

2. - El pago del .6egwr.o de. dMempleo en la. 601Una. y tl/r.mlno.6 

que han .6.ldo .6 e.iialado.6 • 

3. - La ob.tenc.i.6n de lo.6 Jte.ctlll.60 ne.ce.JJali.io4 pcvta 41.t4 g44.to4 de. 

ope.ltaCÁ.6n. 

4. - La cJtea.cl6n de. nue.vo.6 emple.o.6 • 
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C. REGIMEN FINANCIERO 

" Pe.n.4amo.6 que. e.n ute. c.a.60 de.be. 11.e.c~e., como e.n el 11.€g.l-

me.n de. Hgwúdad .6ocial, al mode.lo tll..lpaJLtlta' hac.le.ndo, .6.i.n e.mbMgo, af.gu-

mu .6af.ve.dadu. La p!LÚl!Wt u que. el due.mpte.o u 11.uultada de. ta. acción -

de. la.6 6ue.Jtza.6 e.condm.lca.6 1J .6oc.latu llkf6 pode.IL0.6tv., 6undtllllentalme.nte. ta..6 -

6ueJtza.a de.l c.ap.ital piúvado... " colllO con6e.cue.nc<'.a, et a.poli.te. de. to.6 ca

pita.U.6 11.ep.\e.6 e.n.tado.6 poll. e.t. patlr.4n e..6 ne.cu4'Lio. " 1 56 J 

" El E.6.tado, CU.IJa.4 poUtic.44 ge.neMtu, 11.uuttan e.n et awne.nto 

o d.Um.úw.cidn de.t. du empl.e.o, .tamb.lln de.be. pallt.i.c.i.pa11. e.n 4u 6.i.nanc,úunie.nto , 

a. tJr.a.vb del gcut.a pdbUco. Na ob4.tante., 1.tJ¿ ob.Ww4 .talltpoco pue.de.n .6eA -

ajuw.6 a. tt.. T0111b.lln e.n e..6te. Ca.40 de.be.n utable.ceJt4e. CJ&il.eAlo.6 de. .6oUda

M.dad 4oc.ia.l. " IS7J 

Oupuú de. e.6e.ct.uM a.(gwt44 coM.i.deM.c.é.onu de. Upa 6.lna.nc.lw, 

COn.6.ldeJta.mo.6 que. e.l .únpo/l.te. de.l .61!.gUILO dt duemplto 6ue..6t el 51 tot.a.l de.l -

.únpo!Lte. del. .6al4'Lio dúvúo del. tJt.a.ba.jado11., e.l c.ua.l u.t,a,t.la dútll..lbuldo de. 

ta .6.lgu.i.e.nte. ma.ne.Jta: 

1. - Un pago dd 1 Ot a. ca.tgo de. l.IJ4 t.Mba.ja.dall.e.6, que. 1Le.pll.e.6Vt

ta el o.st de.t t.atld del 4a.ltvúo. 

56. Botetln SUuUcat.- Op. CU.- P. 6 

57. Idt111. P. 6 
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2. - Ull pa!fv a c.Mgo de l..o.t. paói.onu del 30% qu.e .t..lgtú6.(c.a el.. -

1. 5 % del .to.tal. del .t.aRcvúo y 

3. - Un pago a c.Mgo del E.t..tado de u.n 60% qu.e v.i.ene a 1r.ep11.uen

.t1.vr. el.. 3% del man.to .to.tal del.. .t.alcvúo. 
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V. CRITERIOS SELECTIVOS. 

E4 .impolLtalttt J1IVUl el. o.to1r.gam<.tnto dd. ugwr.o dt du empl.e.o u -

' .tabl.1.c.1.1r. cJLlt.eJLi.o4 t.tl.1.c,tivo6 qu1. gll.adual.tntntt dt.twni.11e.11 qu.ilnu 6011 lo1; 

4Ufl..to4 que. .ti.e.ntn di.Ir.e.e.ha al pago dt dic.ho 4e.gUll.o; de. maneM ge.11M4l pue.

de. c.oll4.i.delUVL4e. el uta.hte.c.W.tnto de. ta4 41.gu.itntl.4 g1t11duaei.ottl.4 que. -

c.ott4i.dl.lr.l.tt tn p!l.ÚlleJt .t/Junhto 1J VI igual.dad de. c.i.lr.c.UM.tá11Wz6 a lD4 me.U.

C41tD4 lr.1.4ptc..to dt lD4 exbtattfVW4, tt lD4 que. no .te.nie.ndo o.t/Ul 6utn.te. de. -

i.ng.\l.404 e.cyn6"'.lc.o4 41Aft je.61.4 de. 6amllúl c.on un. ma.yo1r. lllfMW> de. pl.lr.4oniu 

a ca1190 1J que. .te.ngan Wl4 ma.yo11. an.ti.gu.edad 1.11 et Utplt.o, e.n .tlJunittD.6 po1;.te.

ll.i.o11.u a lD4 Je.6u de. 6amllúl c.011 me.no1r. iutmvw de. Pf)l:.601144 a c.a11.go e. i.gual. 

a.nt.iguedad, dl.4pul.4 a l46 pe.11.6011a4 CMada4 41.n h.i..jo1; 1J poll. rlltúno «.lo4 -

1;ol.tvw4 que. ltD .tengan c.alr.gM ec.011d'mic.a4 6111!WUMl.4. 
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E. LIMITES VEL SWURO VE VESEMl'LEO. 

Ta111úi.€1t penMuno1; qu.e de.be 1;etiai.M&e. utt UmU:e. pMa. el oto1tga.

mlettX:o de.i me.ncí.ottadu t.e.9U11.o de. duemp~o .e,u.jeto a la.6 po4i.blUdadu 61.tta.n 

c,i.VlM de. clic.Ita .lM.tUttío qu.e no pon9a11 e.tt peUg1to .6U duc.ap.ltaUza.cí.ón. 

11 El J.M.s.s. palta .ea .soluc-Wn de 6!.t.6 p!toblemtu. p11.ec.úa de. una -

6hx.i.bie. c.apací.dad de d.lópo1>.i.cí.61t y u.tllizací.ótt de todo.6 · 4u.6 11.e.CUM04, de -

u.11 mayOJt tiúmeJtO de. .üu,.talac.i.onu qu.e .6on la. bMe de. .6u c.apacúda.d Jte.a.l de. -

a.se.gUll.anite.nto 1J de lltta. apUc.ac.i.611 c.ada ve.z m<f.6 Jtac.i.onai. de. .61U .lnvw.ionu 

Jtentabtu 11 
, e.Jta i.dect .también .6e. apllc.a. a nuutJr.o In.6.tltu.to Aclmln.lótJta.

dOJt del Se.gLLltO Nat•,fona.l de. Ve.Jempleo. (58) 

Nu.~u.tJt.o.6 phapanemot. qu.e pa.Jta el pago del .6e.9wco de. dUie.mpte.o 

4 e. de.J.tlne. el 60% del capital. Mcí.a.l de. clic.ha 111.6t-lt.u.to, un Z Oi pa!U1 la - -

CJteací.ón de. nue.vo6 einple.M 1J el 11.u.ta.n.te. 201 pa.11.a c.u.bltÁIL lo.6 g44to.6 de. op!_ 

1tací.61t del pJtopi.o .ü~:ütu;to. E1;to peJuni.te. po.'L un lado que .6e pague. ute. -

Ü¡>o de. 1;e.9U11.o.6 y tambUn lo que. eA muy impo!Ltante. qu.e. 4e. pJtOpi.cÁ.e. ta -

CJLe.ac,i6n de. nue.v04 emple.a.6 1w 6olame.nte. pall.a mantette/t ta ~a pll.Oduetlva. 

del pa.l6 .6.ów tambi.ln paM a.c.11.e.c.entaltla., lo c.ua.l c.on.6.tltuye. no 1>0.lo utta -

p}(e.oc.upaddn a 11..i.ve.l .üúeJrna.c.i.otta.l, t.i.iw .lnci.Mo un c.omp!tolll.i..60 que. h4 a.d

r¡ui.11..i.do M€uc.o c.011 clive.Mo4 01tgan.i.4mo1; i.nte.Jtnac.i.onai.e..6 e.amo e..t Fondo Mone.

ttvúo I n.tell.nac.i.ottal. 

" la. Cl!M.ló e.c.on6mic.a que. 4ac.ude. al. 11W1do modeJtno ha gotpe.a.do 

p11h1c.i.palme.nte. a. tM .4e.c,/;c11.u mcf4 dua.mpaJrA.do.4. Son muc.lw.6 lo4 tJta.ba.ja.do-
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11.u que. han v.iA.t.o dua.pa1r.e.c.e.11. .6q_ ~vite.de. .tM.bajo, 1J c.on ella, 4"6 po4.lb.l

Udadu de. .t.e.ne.11. una v.ida. d.lgna. Po11. dio aho11.a c.obll.a uná 'v.<.ge.nc..la e.4pe.-

c<.at. ta demanda del. Congll.e.40 del. TILO.bajo de. que. 4e. u.tabtezc.a .un 4 e.gww de .. 
duempteo que ampa11.e. a to1; .tM.bajadoll.e.4 que han quedado 4.ln un empleo 11.emu-

nell.ado. " ( 59 I 

E4 poll. uto que u hace. 11e.c.uM.ia ta c.11.e.aú6n del 1;egU11.o de d~ 

4~to pe.11.0 lle.va® 4 ta 11.eal..ldad a tM.vl.J, de.t 1114.tltu.to Admin.l4t.ll.ad.o11. -

de.t Se.gUll.O Nac..lo n.a.t. de. Ou empleo • 

SI. Lf.IJ d.tt SegUll.O So_c,ia,l.,- Op. CU • .- P. 27 

59. Bo.te.till. SúuLé.ca.t. - p. 6 
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CAPITULO V 

AVMINISTRACZON VEL SEGURO VE VESEMPLEO 

Et 01tgcmi<1ma c.uya C/t.eacl6n pMponemo11 y que hemo11 denominado -

e.amo 1 nAü.tat.o Admi.ni..&.t/tttdolL del Segww Nac..i.anat de Vuempteo, tetullrl.a -

que 11c.11. un Oltgan.i4ma púbUco duc.e.n.tJw.Uzado, que e.ama ya hemo11 cllc.ha, de.

be .te11c.1L peMona.Udad jwrhüc.a. y patlLimotii.o plt.Op.ioll y gozalt de. la.6 c.aJtac.-

.tl!JLC6tic.a11 de un a1tgani.61110 ól6cat au.t.6nomo palUl daJi. 11.e.a.llzac.ldn de. lo4 6.l

nu que lte.mo11 c.amcm .. tada. 

A. INSCRIPCION VE LOS TRABAJAVORES Y PATRONES. 

A 1;emejanza de to que. oc.WIJl.e. en el lMtltu..t.o Mex.lcano del. Se.-

fJtUto Soclat o en ef. ln.t.tUv...to del Fondo Nac..i.ana.f. de. ta. V.lv.le.nda palla io.6 .: 

.Uwba.jado11.e11 .tan.ta .fo.t. pa.tltm1u e.amo io.6 .tltabaja.do11.u debetltln obte.ne.11. 1;u -

1r.eg.lll.t11.o en et l n.6ti...tuto Admln.l.6tJr.ado11. de.t Segww Nac..lonal. de. 11uemple.o o_!!. 

.te11.i..e11do lM c.ldu.ftUi y e1tecle.nc..latu que. .f.011 acJte.cllte. pMa .ta.tu· e.óe.c.to4. 

VeóeJu! 11.eCWVLiMe. a .fa.t. n6mltta.6 de. IW.fja, 1r.e.c..lbo1; de. pago, tllltje.ta4 de. a.-6.i:!, 

.te.ne.la, de.c1alutúanu 6.lllc.alu a.n.te. et Se.gU/to Soc..lat o an.te. el l.N.F.O.N.A 

V. I.T. paJta. ac1te.d.l.ta11. .fa.6 c.a1W.c..teJL(.l;.t.lc.a1; de. t!W.ba.jadoll. ·y de. patltdn que. .6on 

lM pall..tu 6undamen.tatu en el du e.mpt;fo del .t. e.gU/tO de du e.mpte.o. 

Pa11.a. .tatu e.6e.c..to1; 1;e. entiende. poli. pa;tMn " M.tlculo JO de. l4 

Le.y Fede!tal del TIW.bajo. - u la pe.11.60114 6.ló.lc.a o molW.t que. utlliza. lo4 1;~ 

v.i c.loli de uno o vatioli .tltabajado11.u. • • " ( 60) 

60. le.y Fe.dvr.ai. de.i TIW.bajo.- Ob. C.l.t. P. 28 
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Poli. .tJr.aba.jadOIL " allil.CJLlo B. - Tll.a.ba.jadoll. u la. peMona 6.l6.ica 

que. p.\e.6ta. a. o.tJta., 61.4.ica o molUtt wi tlulbajo pe.Mona.t .t.ubolUÜ.nado... " 

(61). 

V.le.ha .ln.t.cJt.lpc.i6n debeltcf 1Le.a.llzall.6e .tamb.lln a. n.i.vel tta.e..i.ona.t 

con obje.to de. dttllle .toda. la amp.Utud po.t..i.ble. a. u.te. .t.e.gUl'Lo a Mn de que. -

puedtt IU!Jtlizall mej 011. la..t. me..ta.t. que. han .t..ldo .tJr.azada.4 1J coadyuva11. en e..t..te. 

9uve. p.wble.11111 que. 11.e.quie11.e. l.4 pa!Lté.eipacMtt de. lo.t. .t.ecto/f.e..t. de. la. p!r.O-

ducc.i6n en nue..t..t\o pal.\. 

61. Lvj .Fe.dvral. de.l T11a.ba.jo. - Op. C.lt. - P. U 



o. PAGO VE LAS COTIZACIONES. 

CoM.ldvtamo4 que u 6u11dame.ntai. e1. cWllplúnlento pun.tual y exa.!: 

to del. con.tenido obligac.lonaR. que. de.t.eJtn{.11tla Ley que. CJLea aR. lm.tltuto -

Adm.in.l6btadOll del Se.guJto Nac.lonai. de Vuempleo cuyM coUzac.lonu pMpone-

11106 4ean de cwufateJL m~1~tw.l pa11.a UevM un con.tilo! nd6 e6-lcie.n.te. e.n e.l -

pago de liu. mWmM y dude i.uego o.t.OllgMle al wti..t.u.t.o pltopu.u.to la.6 6a-

c.uUadu .útheJte.n.tu a un Ollgan.l6mo 6-lóeal aut61Wmo a 6-ln de que an.te. e.l -

.üicwnplúnie.n.t.o del pago pue.da hace.Jt e6e.ctivo4 lo4 11.e.cwi.t.04 que la ley le.

conceda con objeto. de. que 4é pall.tlúpe en la 60Jrma como tiene el .-ln4tltu

.to de allegM4e JrecWl4o4 palla el cumplún.ien.t.o de la6 MnaUdadu que le -

.lmponga 41L ley 0Jr.gi!nlca. 
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C. SUPLEMENTO POR PERSONA A CARGO. 

Vadcu. la.6 6btali.dadu que .U.ene. el .e.egwr.o de duempleo que. he

mo.e. ana.Uzado an.tvúoJUnen.te, e.ti de una g1tan °1.i.i.gtii.6.i.caci.dn .tomando en cue.n

.t.a. el a.e.pee.to de. lcu. ca11.ga.e. 6amUi.a11.u que. .tenga el .tltabajadoJr. pevi.a el e.e.

.tab.fec.i.mie.n.to del .e.egwr.a. 

Una pe.lr..6ona que. peJuna11e.zca .e.0Ue1ta, que. .e.ea h.i.jo de. 6am.i.Ua. y 

que. p.i.e.Jr.da .e.u e.mp.i.e.o, no con6Mn.ta o bv.lame.n.te. la.e. m.i..6ma.e. ne.cu.i.dadu tú - -

lo4 lllÚlll04 1te.qul!IÚMie.nto.e. que. un tJr.abajadoJr. ccu.ad~, je.6e. de. 6amllio. c.an - -

vcvúo.6 h.i.jot., que. .t.i.e.ne. ne.c.ua!U.amente. que .e.opoJr..ta.11. el c.ot..to de. .l44 c.M-

g<U 6amilúvtet. y que de.be. de. c.on.talt c.on lo.ti 11.e.cUll.404 polr. lo me.na.e., .i.nd.i..6-

pe.nt.able.4, palla a61ton.taJr.la.6. Como hema4 anaUzado en lo.4 plr..Úne.Jtot; cap.l-

tulot.. de. e.4.te. brabajo, el de.e.empleo no .e.alamen.te. c.au.e.a pJtabte.ma.e. de. .índole. 

e.c.011dmlc.a, 1>.i.110 que .i.11clu.e.a puede. Ue.9a1t a JtOmpe.Jt el núcleo 6amllúvr., la -

cual .tfuu. gJtave.4 c.onl.e.c.ue.nc.i.44 de. Upo 4ocla.t e.11 nuutlto mecüo, u pue.6, - · 

pJr.i.olr..i..tall..i.o que e.11 la a.e..i.gnac..i.dn de. la4 pe.lr.4otla4 c.on de.1te.c.ho al pago del -

4e.gUJtO de. due.mp.f.e.o .4e. .tomen e.n co11.4.i.de!U1Ci.dn t.odo u.te. Upo de. 6act.011.u -

paM l.og1ta11., ante. una t..lt.u.a.c..ldn que. e6 .i.MegulM y que. .e.e. t.upone. .tlta.M.lt.o-, 
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V. PERVIVA DEL VERL'CHO A PRESTACIONES. 

Ind.Wcu.ti.blemente ta. tey debe de .t.eiia.lalr. aqueUo.t. c.a.60.6 en que 

pClt <ÜveJr.t.al.i CÚl.cw~.tancür~ 1.ie p.ieJr..de et dMecho al .óegWto de duempleo, -

,. 1 to 1.ie Jebe, en p11,imeJr. lugM, a que d.ic.ho 1ie9wr.o 110 puede pagc!ll.4e. de ma

i:·.·~·' .üu.ü.~cJr..únüiada ni. pe.1una.r1en.te, <1ú10 que paJLtúno1.i de la ba1ie de que 1ie 

tM.ta. de una· 60~11u1 de c.oadyuvaJr. a la .60.f.uc.i..611 de u.te pltob.f.ema que JLe6le-

jtt m1a 91tave en61111medad 1.oc.ial, peJr.o en la. que .todo.t. debe.mol. abatili., a6.l -

p11u, plloponemo.!i que .t.e p.i.e1tda el deJr.echo al pago del 1.egwr.o en ta-6 1i.i.9u.i~ 

teti 11.i.pútu.i..6: 

l. - Abandono vo.t'.un.tcvúo de.l .tltabajo. - " et abandono de. tlta-

1'tjo no u .ea 1..i.mpe.e 6a.Ua de a~.i.1.i.tenc.i.a a la.1.i labo1r.u., 4.lno la. au.6 e.nc..ia -

d»t tlla.bajaduJi deb.iclo a 1.iu cfe.tvun.inac.i..611. de. IJª no volve.Jr. al e.mp.f.e.o, ya -

~ea mediante. Ca ex.plie.1.i.i.611. q1ie pM.a .tal e6ec.to haya f1echo o la c..i.lt.c..utllltanc.i.a 

de 11ue u.U pitl!A.tando 1.iu 6 e1tv.lci..o en otlta pM.te.. " ( 621 

Como la. 6.{.nal.i.dad det li egwr.o que. 4 e anal.iza. e.ll pJtec..i.l.iame.nte. P"!!_ 

1-){J\ci..ona..Jtle al tJrabajadolt duemp.f.eado polt Ca.ullali ajena6 a. 1iu vohmtad, lo.6 

111(1úmo1i nec.uM..i.01.i palr.a a6JL01i.tM. &u .6.ltua.c.i..611 c.on&.lde.Jtama.e. que. CLWldo un -

tJ;.a.ba.jacloJL .6e Hp<vr.a ¡>.n 6011.ma. volunta.Jt.la de 1.u emp.f.e.o no .tiene. deJte.cho al 

l-\tgo de d.ic.ho 4egWto poJLque. pocVúa. da.lt.6e la. .i.dea. de. que. 4e utaltla pJto.te.-

giendo a. la. gente orÁ.o6a o .lMupoMa.b.f.e. que. abandono. 4U:· tita.bajo pone. e.n -

/N.llgM la. 4ub1iU.tencA.4 de. l.6.te., de. 4U 6amU.la IJ pa.\a a. C.OMtltuíMe. e.n --

62. Ley Fede.Jtal det Titaba.jo.- Ob. C.lt.-P. 697 
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una c.Mga paJLa. la 1ioci.edad, de. 1iue1Lte. l:o..l que. 1iL e.l abandono .6e. pMduc.e. -

pOI!. de.CÁ.Ji.<.ón un.U.a.tell.al del. br.a.bajaó.011. que u.U. e.n a.pt,ltud de .f.aboMJL 6.U~ 

e.a y me.nta.i.me.nte. elle.ha pago no pMc.ede.. 

2. - PM.cüda del. e.mp.f.e.o poi!. mala c.ondu.c.t.a, e.l allil.CJ.d.o 47 de. la 

Le.y Fe.delr.a..f. del Tll.abajo, 1ie.iiala c.ulle.!i !ion .f.a.-6 c.au.6a.6 de. la 11.Uci.4.Wn de. -

la 11.e.la.C..Wn .f.abo/Ul.l poi!. c.at.14a..6 .impu,tabl.u a..f. .t1La.bajado11.. 

"Mil.culo 47. - Son c.au.6a.6 de. 11.uci.4.Wn de. la 11.e.la.C..Wn de. .tita

ba.jo .6.ln 11.Upon.6a.hlUdad pa11.4 e..f. patMn: 

" l. Engañaltlo · e.l .tlta.baj ado11. o e.n .6 u c.a.60 e..f. .6.lncU.c.a.to que. .f.o

hu.hi.u e. pMpuuto o 11.e.c.ome.ndado c.on c.eJLtl6i.c.ado.6 6al.601i o 11.e.6éJte.ttei46 e.n -

.f.o1i que. 4e. a.t/Llbuya.n a..f. .tM.bajaó.011. capa.el.dad, ap.tltudu o 6ac.u.ttadu de. -

que: c.Me.zca. fata. cau6a de. 11.uci.4.Wn de.jall.4 de. .te.ne.Ir. e.6e.c..to de.!ipul4 de. -

30 dl.a.6 de. p11.u.ta.11. !iu.6 1ie.11.v.lci.01i e..f. tlulbajaó.011.; 

" II. I nc.ull/l..ÚI. e..f. .t/f.a.baj aó.011., dull.a.n.te. t.ut. .f.a.boll.u, e.n 6a.lta.4 -

de pll.Ob.lda.d u hon11.ade.z, en ac..tM de. v.lo.f.e.nc..la., a.ma.go.6, .lnjUll..la.6 o ma.f.ot. -

.tJta:tam.le.n.to.6 en c.ontlla. del. pa..t/f.6n, .6ut. 6a.m.i.UMu o de..f. pe.11.t.onal d.lll.e.c..t.lvo 
' 

o admiii.l!i.wJ:.ivo de. la e.mp11.ua o u.ta.bl.e.ci.m.le.nto, t.a..f.vo que. me.die. pMvoca.-

. ci.4n o que. ob11.e. e.n de.6e.n.6a pMpia; 

" IIJ. Come.te.Ir. e..f. .tlla.b11.jado11. c.on.tll.a. alguno de. t.ut. c.ompttile!Wt., 

c.ua.l'lule.1r.t1. d.e. .f.ot. ac.to.6 e.nwne.11.ad~t. e.n la 611.ac.C..Wn an.te.ll.lo11., ú como c.on.6e.

c.ue.nci.lt de. e..f..f.ot. t.e. ctlte.1r.t1. la d.l.6c..lpUna de..f. .f.uga11. e.n que. t.e. de.t.e.m~e. e..f. 
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.tAa.ba. jo; 

"IV. Come.tell. el .tAa.ba.ja.do11., 6ucAa. del .t.eJLv.i.ci.D, con.tlr.a. el pa.

Wn !.Uh 6amlU..Meti o pwona..t d.i.11.ecilvo o adm~:tJr.atlvo, alguno de .f..o.t. -

a.cto.t. a. que. .óe. 1te.6.le11.e. la 611.ac.ci6n Il, .t..i. Mil de. .tal maneJLa. g11.avu que. ha

gan .i.mpc.t..i.ble. el c.wnpli.m.le.n.to de. la 11.elac..i.6n de. .tJr.a.ba.jo; 

" V. OcaúonaJL el .tJr.a.ba.jado11., hite.nci.Dna.lme.nte., pe11.ju.<.cio.t. ma

.te/Li.a.l.e.6 dull.a1Lte. el due.mpe.iió de. la.4 laboll.e.6 o con mo.Uvo de. e1la.t., e.n lo.t. 

e.d.i.6.lc.i.o1., oblt.a.6, maqu.i.na!Ll4 .ln.t..tJr.ume.n:to.t., ma.te.iúa.6 plL.i.ma.t. 1J demtf.6 obje.-

to.t. 11.el.aclonado.t. con el .tll.a.ba.jo; 

" VI. OCIUl.lonaJL el .tJr.a.ba.jado11. lo.t. pe11.ju.i.cio.t. de. que. habla. la -

611.acci6n a.n.te.IL.i.o11. .t..i.e.mp11.e. que .t.e.a.n g11.a.vu, .t..ln dolo pe/Lo con ne.gUge.ncia. 

tal, que .t. ea la. c.a.tU>a. t1n.i.c.a. del pe.11.ju-lc..i.o; 

" VII. Comp1t0me..te.11. el .tAa.ba.ja.do11., pOll. .t.u .i.mp!r.Ude.ncia. o duc.u.i.

do .i.ne.xc.u6a.ble., ta .t.e.gllll..i.da.d del uta.ble.c.únle.nto o de. la.6 pe.IL.hona..t. que .t.e. 

e.ncuent'Lvt e.n a; 

" VIII. Come.te.11. el .tAa.ba.ja.do1t, a.cto.t. .i.nmoll.a.lu e.n el e.e..ta.ble.-

c.úni.e.nto o i.uga11. de. .tll.a.bajo; 

11 IX. Revela.Jt el .tAa.ba.ja.doJt l.01i .t.e.c.11.e..to.6 ~e. 6a.blt.lca.ci.dn o da.11. 

a. conocelL a..t.u1ito1i de. c.alU!cteJL Jte.lielLvado, con pe.Jtju.i.cio ·de. la. e.mp1te..t.a1 

11 X. Te.ne.Jt el .tJr.a.ba.ja.do11. mi!li de .tite.!. 6a.Ua..t. de. M.i.t..te.ncia. e.n -
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un peJÚOdo de. 30 clúu, .t>-út pe1Ulll6o del. pat.Jión o .f>.i.n cru.u.a jU.t>ti..6ic.ada; 

" Xl. Vuobe.de.ceJr. e1. .tJr.abajadolr. al pa.tll.4n o a 4U6 1r.e.p11.u e.ntan

.tu, ún c.au.6a jU.6.ti..6.(cada. 4iemplle que. 4e. .vr.d.te. de,l .tila.bajo contlud.ado; 

" Xll. Nega/Uie e,l .tll.a.baja.do11. a a.do'ptalr. merU.do.4 plleventlva.6 -

o a u9u.Ui. to4 p!l.OcecLún.le.nt.o4 iJtdlca.do4 paJl4 t.vlttvt accide.n.te..t> o e.n6e11me.-

da.du; 

" Xlll. ConCUllJt..l,\ e,t tMba.ja.do1r. a 4u.\ laboll.e.4 u uta.do de. em-
• 

Múlgue.z o bajo la .út6lue.ncia de. al.gctn wvr.c.4.ti..co o dJr.oga e.ne.Jr.vrutte., 4a.tvo 

que., en e.6.te. ca.60 e.x.l6t.a. pllUCJLipc.Un mltLica. Alite..6 de .itti.cúAIL 4U 4eJtV.é.-

cio, e,l tlra.baja.do11. de.beJt.4 pone.Ir. e,l he.cho e.n conoe.únle.nto de.t pa.tll.4n IJ pile..:_ 

.t>e.n.ta.11. ta p11.e.1.cJúpc.Un .t.U6C/t.Ua po1r. e1. mldic.o; 

11 XlV, la 4e.n.te.ncia e.je.c.u.:tol!Á.a.da. que. .únponga al .tll.a.baja.dOJr. una -

pe.na de. pll.U.i.4n que. te. .únp.(.da e.l. cumplimiento de. ta 11.e.lacMn de. tJtabajo; y 

11 XV. la4 amfto91l6 a ta4 e.1.t4ble.úda6 Vt la.a 61l4cdo1te.4 rutte.

IÚO/f.U, de .igua.t mane.11.4 911avu y de. col!4ecue.nc..úl4 4e111e.jantu Vt to que. a.t 

tJtaba.jo 4e. 1r.e.6.é.e1te.. • • 11 
( 63 J 

En d..icho d.l4po4.ltivo 4e. cont~tan e.n la4 d.é.4.t.út.ta4 6ll4CC..io11u 

que. lo .ln.te.9/f.all CJJ4.te.4 40ll la.a C4U4a4 Vl quf. 4.út /f.Upoll4db.lli.da.d pa.11.4 e.J. -

63. Le.y Fe.delt4t. de.l. Tll.aba.jo. - P. 46, 41 1J 41 
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pa Wn e.n .lM que .útc.UNu:t el ,tltabajadolr. .ie da polr. .te.11.mb1ada .f.a 1r.elac.Wn de. 

.tJi.a.bajo. MUc.ulo 20 de fa Ley Fe.deJLai. del T1r.abajo" .ie. en.ti.ende. pO!r. 1r.e.ia

u6n de tJr.abajo c.uat'.qu.i.e.Jla que. 6e.a el ac.to que le. de o/L{.gett, la plr.U.tac.Wn 

de un tJr.abajo pe.Mona.i .1iubo1t.d.útado a una pe.Mona, me.di.ante. el pago de. -

w1 4a..ial[.{.o ••• " ( 64) El Mt.Cc.u.f.o 47 c.on.te.mp.f.a de. mane/ta upeeia.i .f.a 6a.Ua 

de p1r.ob.i.dad que lia -~.ido .1ie.1ial'.ada polr. .f.a Sup1r.e.ma Coltte. de. JU4.tlc..ia de. .f.a N!, 

c.ú5n e.orno el c.ompolr..tam.ie.n.to .inde.b.ldo de1. .tlr.abajado11. 1J e.n c.uyo c.Mo no pll.0-

c.e.de/Útl ,i.gual.me.n.te. al pago de1. 4e.gww de. due.mple.o, ya que. .f.a .<.de.a de. u-

.te 4egU!r.O no u p!r.e.m.ialr. a lo.i · .tlr.abajadO!r.U que. polr. 4U4 pMp.Í.04 · ac.to4 dan -

o/[.{.ge.n a .f.a c.uac.Un de..f. c.on.tlr.a.to de. .tito.bajo, 4.lno a aque.Uo4 .tlta.bajadoll.e../i 

que poJt una ne.c.u..ldad 1J polt. c.au44U aje.na4 .to.ta.f.me.n.U a .iu vol.untad 4e. -

ven plr..lvada./i de..f. modo que. .tiene. el. .ind.lv.i.duo de. obtene.lr. c.on d.lgn.ldad y de.

coJt.O el deJr.ec.ho a un Mla/L{.o que. le. peJrmlta. a~1r.on.talt. 4U4 c.aJtga4 6amlUa- -

1teó, de 6ue.lt.te. .tal que e.u.ando 4e. .útc.uMa e.n alguna de .f.a4 c.au.4a.f.U utabt! 

c.lda./i poi!. e..f. 11ume.1r.a.i an.tu menc..ionado, no u. p1r.oce.de.n.te. e1. pago de. u.te. 4! 

gUJt.O de. due.mpleo. 

3. - Re.c.hazam.le.nto de .f.a o6e.Jtta del .tlt.abajo. - c.omo hemo4 v.uto -

una de. ta.6 6.inaUdadu de..f. HgUll.O de. du.e.mple.o u que. e..f. 1Mt-itu.t.o Admini.! 

.tlt.ado11. del. ~mo 4e c.onv.le.ltta e.n 129e.n.te. de. c.o.f.oc.ac..Wn de. lo4 .tlta.baja.do11.u. 

IJ cooltd.út4ndo4e., no 6olrune11.te., c.011 e..f. Se.1r.v.lc..io Nac.,(.ona.f. del Empleo que. u,

.tabte.c.e. la Le.y Fe.deJLai. del Tita.bajo, 4.úto .ta.mban a .tlt.a.\ll6 de. la pll.Op.ia -

cJLeA.c.i.6n de. ntte.vo.6 empleo.i que. c.on lo4 6ondo6 de u.te. 4e.gUll.O 4e. puedan --

64. Le.y Fe.deltai. del. T1tabajo.- Ob. CU.- P. 33 
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" AMJ.c.ulo 537. - El ~eJLvic.lo Na.clonat de.t Empte.o, Capaút.a.cA.ón 

1J AcU.e6tltamie.nto, te.tulli4 lo4 4.igu.i.e.nte.4 ob j e.tivo4 : 

11 l. E4.tu.ditvt lj plr.OlllOVVI. la ge.neJÜr.c.i4n de. e.mpte.04¡ 

" ll. Pltomovvr. 1J 4upe1tvi4M ta c.o.t.oc.aei6n de io4 tJutbajadulr.e.4; 

" lll. OJLganizivt, p1Wmove.1r. 1J 4upe1tvi41Vt la c.apa.c,ltac.Mn tJ e.i -

adú.6.tJw&ie.nto de. lo4 br.D.bajadoll.e.4; lj, 

" IV. Re.g.(.4.tha/f. la4 c.cn4tanela4 de. hab.ltidade.4 labolUli.e.4. " ( 651 

"A.Ul.cJdo 531.- Et SeJLvic.lo Nacion4l de.l Empte.o, Capa.dt.ac.i4n 

tJ Acüe.4tltamie.nto 1.4.ta/f.4 a c.IVtgo de. ta Se.c.1r.e.taltla de.i TJLabajo 1J P11.e.vi4idn -

Social, poli. c.cnducto de. la4 un.ldade.4 admini.4.tlr.aüvM ~e. ta ml.611111, a iM que. 

competan la4 6uncione.4 c.cMe.4pomLle.nte.4, e.n lo4 tlJtmino4 de. .6U Re.gtamento 

inte/Lioll.. " ( 66) 

" AMJ.c.ulo 539. - Oe. c.cn6o!Unldad e.en lo que. cLUpone. e.l a!Ltlc.ulo 

que. ante.e.e.de. 1J paJLa lo4 e.6ecto4 de.t 537, a ta Se.Cll.etM.la de.l T/f.abajo 1J Pll.!, 
' 

" . I. En mateJLia de. p!Wmoc.idn de. emple.04: 

11 O. P/f.OmolleJL, diJttcta o .é.NÜll.e.c.tamUtte. e.t CUllllf.nto de. la4 OPD! 

~e.4 de. empte.o. " (671 

65. Lu.¡ Fe.de.11.al de.t T/f.abajo. Ob. Clt. P. 216 
66. lbide.111. P. 216 
61. lde.111. p • 216 IJ 211 



80. 

S-l un .t1ta.bajado11. de.tiemple.a.do 11.e.ube. la o6eJLta. de. .tJr.abajo en .6u 

pilo 6 v...<.1111, o 6-lc..lo o u.pe.c..la.Udad c.oMuponcUe.nte. y lo 11.e.c.haza, automdtica

mente. pe.11.deJLla ei. deJLe.c.ho al pago dd M.gUll.o de. dv..e.mple.o de. o.tJr.a. nwtVta -

óe M.taJLÚt duv.<M.ua.1tdo dicho 4e.gUILO, 4e. Clle.aJLÚI. una. .6itua.c.-ldn de. de..&ve.nt4-

ja palla lo.6 deincf6 .tJr.ab1tjado11.u y de. .iltj~Uc.la 4oc.lal gene.11.al, a.6.C: pue..6 e,l 

.tlr.abaj adoll. que. .te.tt-le.1tdo la po.6.i..bil.úlad de. ob.te.neJt wi empleo to 11.e.chaza p~ 

delLla .tamb.i..ln en 601tma ..i.nme.cüa.ta . el de.11.e.c.ho al. pago del 4e.gWLo que. comen'! 

4. - Ne.gaUva a 4e.gu..Ut wi CUll.40 de. c.apa.cltac.-ldn. - pucLieJta dalt

.6e. ei. c.cuo de. que. .6e 0611.e.ueJta al .t11.a.bajado11. cUll.40.6 de r.apac.1.ta.U4tt o a.di~ 

.tlr.ain.i..e.nto que. le. pl!JUni..ti.eJ.ie.n obteneJt me.jolle.4 u;tllldade.4 de. e.mple.o y que -

l.01, 11.e.chaza.11.a, la pll.e.oc.upac.'Á.dn gene.11.at que. .6e. .t<e.ne. de. .te.ne.11. mano de. ob11.a 

c.aU6,lcada y en .ta que pall..ti.c..i.pan .todo.6 to.6 .6e.c..toll.e.4 pMduc.Uvo.6 del pa.(4 

&e ve.Jtla Ml 611.U.6.tliada y con.6.ideJr.amO.\ .tamb.lbt to antl!Mo11. e.qu.i..vaUtla a ta 

ptlicUda de.t deJ.r.e.c.ho at pago del .6egt11to de. due.mpte.o. E.6.to .6.i.gn-l6.i..ca que -

de.be. Clle.M.6e. conue.nc...i..a en ge.t1ell.at pa.11.a que. nuu.tlto.\ tM.bajado11.u paJrt.ici

pe.n en ~O/Una ac.t.i.va en l.0.6 CUll.40.6 que .6e. pll.091Lame.t1 pa.11.a ta capa.c.lta.c.-ldn y 

ad.<u.tJr.am.ie.nto de. lo.6 ml.6mo.6 con obje..to poli. Utt ta.do de me.joll.M .6U.6 conoe.i..

mie.nto.6 IJ habilidadu y pOll. o.tito compaJLtilt. un pMbtema que. .6e. conce.nt.ii.a. e.n 

nuu.tlto pal4 como M ta 6aUa de mano de. ob11.a cat.i..6.í,.cadf!-· En e..6.ta.6 cond.i.

CÁ.One..6 .t.amb.lbt e11.e.emo.6 que. el 11.echazo polt pa.11..te. del tM.bajado11. a ta M.i...6-

.te.nc.i..a de. ute Upo de. cUll.60.6 de c.apac.1.taudn y a.d.ie..6.tllamie.nto de.be oll..i.g.i..

nall ta plluU.da. del de.11.e.c.ho al pago del .6egWLo que. 4e. come.nta.. 



81. 

5. - La Edad. - .ten-i.ettdo la l.egl6lac.Wn del. Segwr.o SoCÁ./l.f. coll.te!!!! 

plada.4 la.4 peM.i.onu po!t ve.je.z, o cuan.tea en e.dad avanzada, cuando e1. ~ 

bajado1t U.egue. a c.umpliJr. con .f.o4 1te.qul6Uo4 que. utabl.ece IA. ley del. Segu

ir.O Social 1J 4e haga aC11.e.e.do1t al. pago de cüchb.4 pe.M.i.011u, cücho .t1ta.bajado1r. 

110 .te.ndlr4 ya de11.ec.ho al. pago del. 4e.gwr.o que .u p1te..tende de modo a.tguno, 4!:_ 

no que quedalt4 ampall.ado au.tomd.tlcamell.te polt .f.a leg.úto.ci.5n del. SegWto So-

cial. y obte.neJL la peMMn que. e..6ta ley uta.ble.ce.. 

" MU.culo 143. - PaJUt l.o4 e6ecto4 de. uta ley e.wte. ce..6cutU.c1 

en e.dad avanzada cuando el. <Uegwrado quede. plt.(.vtido de. tM.bajado4 1temu11eM-, 
do4 dupul4 de. lo4 60 aiio.\ de. e.dad. " r 68 J 

se u conven-i.ente. 4elia.l.alr. que. e.l lMtlt.uto Admi.nl6tltado1t de.l 

Se.glL!tO Naciorutl de Vuemp.f.eo podlúa c.oadyuvM con e1. liu..tltidu Meiúc.ano ·· 

del. Se.glLltO SocA.ai. pMa. c.anaUzaJc. a ute. 911.Upo de .tlta.bajado11.e..& a Mn de que 

e.n 6011ma IU!p.i.da .&e pueda .f.ogltaJI. que. lo.& mi.4mo.& goc.e.n de. lo4 be.neMci.o4 - -

que. u.table.e.e. la p11.opia le.y. 

" Mtlc.ulo 144. - La c.ollt.inge.nc.ia c.oM.i.-6.te.nte. en la c.uantla e11 

edad avanzada, obliga. al. út.6.tUu.to a.t otOl!.gamiento de. la.4 4.igu.i.e.ntu p11.u

taw nu : 

" l. PeMMn; 

63. Le.y de.l. Se.gWlO Social.- Ob. e.u. P. 54 
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" II 1. A.&.ignac..úmeA 6am.UiMeA; 

11 1 V. Ayuda. a.t..i.6.te.nc..la.t .. • 11 
( 69) 

" Altilcu.fo 145. - pMa. gozM de. tM p11.u.ta.c.-lo11eA de.t .fie.guAD de. 

c.e&cmtúl e.11 e.dad avanzada. .6e. 1Le.qu.ieJ1.e. que e.t Me.gUll.ado: 

11 l. Tenga. ILWmoc.<.do e.n et .ln4.tltu.to Wt mln.úno de. 500 e.o.ti--

za.c.-lonu .61!Jna11a1et.; 

11 Il. Haya. cump.Udo 6 O a.ño4 de. e.dad; y 

" 111. Que.de pll..lvado de .tJta.bajo ILe.muneJtado. " (701 

.1gulammte. .&ucede/Úa pall4 a.que.llo.6 .tM.ba.ja.dolLeA que., de. acuell

do c.on .&u.6 co1it.IULto.& colec..ü.vo.6 de .titaba.jo, .tie.ne.n deJte.c.ho a alguna. p!r.eA~ 

cüfo poli. e.6.tM c.uanteA o b.le.n que. pued.le.Jt.a.n encon.tll.<Vr..6e. bene.6.i.c...lado.6 polL 

a.tguua ot;~a. plle.&.tac i6n; R.o ante.IL.i.on lo menc.-loliamo.6 con e.t p!r.op6.6.l.to de. e.v~ 

.tM tt1ta. dupllc.-ldad de. p11.u.tac..ionu y con ta 6hta.Uda.d de. que. e.t .6e.gwio de. 

de.t.empl.eo cwnpf.a co11 .fo& 6.(.He.6 p!r.Opu.eAto4. 

6. - Ru.ide.nc.la. e.11 et fatJr.OJtjeJr.o. - eA obv.lo que. .6.l un .tJta.baja-

doll de.&einpleado &e va a 11.u.id.Ut af. e.UA.a.njeJtO, .ta.mb.lbt p.lellda. e.t de/le.e.ha -

al pago del .1e.gWlo de clue.i11pf.w .toda ve.z que. ex.ú.te.11 .tJta.bajado11.eA que , en 

con.tJta.ll.io UMu, e.n .lguaf.clad de. c.Utc.unAtanciM 1t11d.lque. ·en nuu.tJto ~ y -

e.e.Un en UpeM de. una opolttunida.d de. tila.bajo. 

69. Le.y del Segww Soc..lal..- Ob ... C.l.t.- P. 54 

70. lb.i.de.m.- P. 54 
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e o N e L u s l o N E s 

l. - Et duempt.e.o u uno de. lo4 p11.obl.1UJ11U 4ocú.tlu mcf.6 .i.mpo~ 
• 

tu de. nuU.t\o .tiempo 1J de. IULe..6.t\O pa.l,4, que. .tJr.ae. COMecuenc-i.a.6 de. .tipo --

e.con6mico 1J 6amiliivt que. puede. .Uega11. .útcl."4.lve a ta du.útte.g1W.ci6n del - -

nucle.o 6ocú.tl mcf.6 .i.mpo!Ltan.te. que. u ta 6ami.Ud , poi!. to que de.be 4e.lt moti

vo de a.te.nci6n poi!. pa!Lte. no 6otame.n.te. de tot. 6e.cto11.u pll.Odudi.vo6 del -

pa.lt. 4.ino de. todo6 tot. utwUo.aot. de. l.a4 ciencia4 t.ociatu, pa114 bU4ca1t t.~ 

tucionu a u.te. pll.Obtema. 

• 
Il. - · La Sociotogla. u una ciencia. auúUalt del tJe.11.e.cho, que. --

pelunUe. .ln6oNnaltte. de. tot. 6enc1'111e.not. que. t.e. p11.uentan en una .t.oclidad dete.11. 

minada, a 6.(.n de. que la4 noNna.a jUIÚd.lcat. 11.egut.en ta conducta. humana con -

una ba.6e. cie.JLt.a y de.6-ln.lda. 

l ll • - Et Ve.11.e.cho como un pll.Oduc.to e.mine.n.te.me.n.te. t.ociat que va 

a 11.e.g.úr. ta conducta de to-4 homblle.6, debe. de. con.te.mplalt .6otucionu al. gil.a

ve. pllOblema del duempte.o a 6.in de e.v.lt.alr. l.a4 con.se.cuencia4 ne.6a.sta.s en - -

IW.Ut.\o me.dio • 

lV.- En una lpoca pa/l.ticutaNne.nte. d.i.6.Ccit como ta que. at.\av.l! 

.4ar nuutllo pa.tt. con gJLavu pltObtemat. e.condmico.s de.b.ldo a cill.cun.stancia4 - ti 

tanto .ln.te.Ma4 como exteJtna4, e.t dueJnpt.e.o u ha convell.tido e.n una guve. 

p!r.e.Ocupac.i4n .soc.lat que. ha .a.ido ~ de. 111WJ d.lvwa.s 601L111a.s, pe.11.0 que. 

no t.e. ha pod.ldo e.JC.ti.ngu.Ut tot.alme.nte.' 1J po.t to tan.to t.e. de.be.n bU4Calt .aotu.

cionu que. venga a co111ba.tiJI. u.te. p11.obtem. de. acue.11.do con nue..stlto me.d.lo 1J 
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con fo~ v:peM'.enc.ia6 que . ./le han oú.tetudo en o.tltiv.. tatltudu. 

V. - Una de lM mecUdM e6.f.c.ac.u pa!ta aUv-io.Ji. el p11.oblema del 

dc.M.mpl eo, e.6 la. cJteación del. Hgulr.o que venga a apoya.Ir. en 6oll/lla e6.lc.az, 

aunque 1t.odea.do de o.tlta6 mecüda..6 a.Ue1t.nM pa.Jta c.oa.dyuva11. a .&u .&oluci.ón. 

V1. - P1t.aponemo./> c.011c.1t.eta.men.te la c.11.ea.uón del. lMtltu.to Adml

IU.6.tltitdOIL del Seguir.o Nacional del. Ve../ie.mpteo c.oM.ldeJr.a.do como un 01r.gan.l.6mo 

a.u.t6nomo de.6c.entltaUzado poJr. ./>e.Jr.v.lcio, c.ol'l./i.tltuldo en 6oll/lla t.lúpalttlt.a., -

c.on lct.6 caJtacteJL(J.i.tlc.a6 úe un oltga.n.l./imo 6.l6c.al. au.t611omo y que c.on.temple. -

a. l.06 .tMbajadoJLl!..6 1t.eguatdo6 polt. el. ApoM.o.do A del Alt.1:,(_c.uJ.o 123 CoMti-

.tucionat. 

VI 1. ·- l.a6 6-inaUda.de../i que p1t.oponemo1.i al .út6tltui.o menciona.do 

en fo conc.l.u.&.i6n an.te1r.lo11. .6"1Üa ea c.1t.eac..t6n de. un 6<mdo nac..lon.at de .6egu

IW de. de..6e.mpte.o, e,f. pago c.oltltuponcüe.n.te. a. l.06 .tMba.jado1r.u que. .&e. enc.on-

.tlta.lt.an e.n ta. lúp6.te.1.i.l6 no1t.miiti.va de la te.y 1t.upe.c.tiva, paga.Ir. .6U./i ga../i.to.6 de 

ope1taci6n IJ r.11.e.M nuevo./> empte.o.6 palta ..6olucJ..onM u.te p1t.obtema.. 

V111. - Con-6.i.de.Mm0..6 que. e.t c.o.6.to del. .6egU1t.o de de.umple.o ..6ea 

de un 5% de.t mon-to .to.tal de. lo.6 6al.a.!r..lo.6, que. .6e. cU.6.tM.bt.úJúa. de la. .6.l-

guú1i.te. ma.neJr.a.: 10% a c.Mgo de. lo.6 .tlt.abaja.da11.u, 30% a c.Mgo de. lo6 pa.-

.t1wne..6 y 60% a. c.Mgo del E.6.ta.do. 

IX. - Como el. pago del. ..6e.gutw de. due.mple.o no puede., hac.e.M·e. e.n 

6otuna btcli....6Clt..lm.&ta.da., de.ben a.dopta.Jr..6e. Clt..l.telr..i.0.6 .6e.le.c.tivo.6 que u.table.z--
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can un 011.de.n paJUt el. pago de. cU.c.ho HgWLO, e.n el que. .6e. contemple. e.n pM.me.11. 

tllun.lno, a lo.6 .tJi.abajadoll.e.4 je.6eA de. 6airr.ltÁ.a con un mayo11. núme.11.0 de. h.ijo.6, 

con mayal!. an.tlgue.dad e.n el. empleo, /f.e..6pe.cto de. aquello.6 .tJi.abajadolt.VA que. -
• 

puedan .6e./f. wUvr.o1i e. .inclU4o h.ijo.6 de. 6amU.ia. 

X. - Tamb.i€n, coll.6.i.de.11.anw.6 que. con obje,t.o de. tto pone.11. e.n peli.911.0 

1iu deAcaplt.a.llzac.i.6n, el; bt.6.tltu.to, ne.c.eAi..ta un UmUe. 6,lttanc.ie.11.0 del. pago· 

de. un 601 del. .total. de. .6U c.aplt.at Wc..ial ,wi:a c.ub..wt d .6e.gUll.O de. deAe.m-

pte.o, un 201 paJt.a ga.6to.6 de. ope.lt.ac..i.d'tt y el. 201 11.~.tante. pa/f.a la e11.e.ac.i.6n 

de. nue.vo.6 e.mple.o.6. 

XI. - El pago del .6e.gU/f.O de. deAe.mple.o. de.be. de. te.tte.11. a nue.6.tlr.o -

ju.i.c.i.o la& .6.igu.i.e.n.te.6 Um.i.tante.6: de.be.11.cí pagl.Vt.6e. de. utt mu de. .6ala/ÚO a md 

timo 6 me.6u y de.bM.t1. comp1t.e.ttde.11. del 30% al 70% mtfx.úno del .únpo!Lte. del &a

laJIÁ.C del .tJtabajado11.. 

XII. - Pa11.a te.ne.JI. de.11.e.c.ho al pago del. .6e.gUll.o de.l deAe.mple.o, el. -

.tJr.abajadOJL de.beJl4 habe.11. cotizado poll. lo me.tto.6 cm año, o .6ett, 52 .se.mana'..6 al 

6ottdo de. Íl..lcho .6e.9U1t.o. 

XIII. - Et Itt.6.tltu.to. cuya c.11.e.aei.6n pllOpotte.mo.6 de.bvuf c.ontall. C.Otl 

lo~ oir.gart.i.6mo1i de. veJIA.6.ic.ac.i.dn. tte.c.eAMio.s ,wta el. cabal ct1111plúiúe.nto de. -

la.6 obligac.i.one.6 que. c.oMUpondatt .tanto a lo.s pa.tJtotte..6 colllO a lo.6 .tJtabaja

doir.u. 

XIV, - Se. pe.11.dwf e,t de.11.e.c.ho al pago dd 1ie.gU11.o de. due.mplto --
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cuando e.f Vta.bajado11 i1bandonr. vof.ttlttaJlliunertte. el .tJtabajo, e.u.ando .lnc.Ullll4 e.n 

<tC9w1a de lM cauM.f.c ~ p11.evü.t<l.6 pul!. el M.tlc.uf.o 47 de la Ley Fe.deJta.i. Vel 

T11.abajo, cu.ando 11.echal'r .f.a o6eJL.ta de. .tJtabajo, cuando 6e n.le.gue. a 6egu.lll. -

fo.~ 1•1tJt-60-1> de capac.i.tae.ión 1J atlle../>Vta.mlen-to, cuando Uegue. a ta e.dad que. -

.!'.e ¡w1u11.i.ta ob.tene.11. o.t11a,.1 p11.e-~tacúone../> que oto11.gue ta Ley del Se.gww Socúai 

o bien cuando ub.lque 1.,u 1tM.úlencúa en el extlr.anjeJr.O. 

XV. - Conúdr;wm06 que. dada ta .lmpoJLtanc..la y g11.avedad de. u.te. -

p11ablema et -1>eguM de. dr1einpieo, e1t ta 6011.ma que. ltemo-1> pMpuuto, puede -

-1>ign.l6.lcaJ1. un c.oadyt1va11te vae.i.0&06 de. aUv.lo pe.Ji.o .tamb.l€n no -1>omo-1> utt1p.l

ca-1> y cJr.eemoJ.t que no r.J.> fu &o.f.ucúó11 c.omptela a cU.c.ho pJr.Obtema, debe1tdtt de 

cJr.eM.6e una co11c..ic.nc.la. <1ac.ial en.tll.e. to.6 6ac.t011.u de. ta p1r.0duc.cút1n y ta 4!!_ 

cú.dad en ge11eJute pa!ta p1uJ¡.1011cúo11a11.le. a .todo .lncU.v.lduo ta opa!Lt.un.ldad de 

co11 taJt con un .tJtabajo j1.1<1 trunen.te ll.emU11e1tado que. le. pw1.lta 11.eai.lzaJL6e. como 

pV!MtW. humana y 6011.maJt adecuadamente a 4U 6am.Uia. 
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