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INTRODUCCION. 

El alto indice de criminalidad que existe en las ciu

dades densa.mente pobladas, trae como consecuencia que por

la comisi6n de un gran número de delitos, se presenten de

nuncias o querellas de hechos delictuosos y se detengan a

loa presuntos responsables del ilícito penal para su inve.!!. 

tigaci6n y esclarecimiento; dada la gravedad del problema

que presenta la investigaci6n de los delitos por su alto -

porcentaje y por la falta de elementos humanos y t~cnicos, 

se hace necesario un estudio minucioso sobre la averigua-

ei6n previa y la consignaci6n penal ya sea con o sin dete

nido, as! como de loa derechos que tiene ~ate y el ofendi

do por el delito, todo esto con objeto de evitar que se si, 

gan cometiendo injusticias por el Ministerio P6blico, como 

son: la privaci6n ilegal de la libertad del indiciado, la

violaci6n a la garantía de la pronta y expedita administr!. 

ci6n de justicia, y por lo tanto al derecho que tiene el -

ofendido a la reparaci6n del daño. 

La legislaci6n de nuestro país presenta una laguna -

respecto del tiempo que debe durar la averiguaci6n previa, 

y del plazo para que el .Ministerio P6.blico consigne penal

mente ante los tribunales, y como no hay tlil precepto legal 

que le imponga.a dicho funcionario ~l plazo para ejercitar 
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la acci6n penal cuando proceda, ~ste a su arbitrio decide

el momento de su r~alizaci6n y el tie~po que estarán dete

nidos los presuntos responsables, con la consecuencia de -

una serie de violaciones a las garantías individuales del

indiciado y del o!endido por el delito. 

El presente estudio tiende a un planteamiento jurídi

co del problema, analizando todos sus aspectos posibles -~ 

con el !in de lograr uná futura reforma en el artículado -

de la Constituci6n y de la legislaci6n procesal penal, con 

el objeto de que se le imponga al Ministerio P6.blico un -

plazo dentro del cual deba realizar la consignaci6n ante -

los tribunales judiciales, para salvaguardar los derechos

fundamentales del presunto responsable que se encuentra d~ 

tenido, y del ofendido por el delito que result6 afectado

en su persona o en su patrimonio por el hecho delictuoso. 

Por lo tanto esp~ramos que este trabajo sea de inte-

r~a a: los particulares, puesto que están expuestos en - -

cualquier momento a sufrir un daño en su persona o en su -

~atrimonio como sujetos pasivos del delito, o a ser apre-

hendidos y por ende privados de su libertad por la comi- -

si6n de un ilícito penal; a los abogados, como una gu!a P!. 

ra su vida profesional; a loa runcivnarios del Ministerio-
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Pdblico, para orientar su criterio hacia resoluciones m~s

equitativas y apegadas a derecho; a los legisladores, por

que estimo que efectivamente existen lagunas de la ley a -

este respecto, que deben ser subsanadas mediante reformas

ª la Constituci6n y a los c6digos de la materia, y que de~ 

tro del texto de la tesis analizo y de las cuales propongo 

se reformen en el sentido de que se establezca el tiempo -

que debe durar la averiguaci6n previa y el plazo dentro -

del cual el Ministerio Pdblico debe llevar a cabo la con-

signaci6n ante los tribunales judiciales. 



CAPITULO PRIMERO. 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Siendo. el Estado titular, tanto del derecho de casti

gar cuanto de la acci6n penal, a ~l corresponde el ejerci

cio de la misma, el cual se verifica, en casi todos los --

pueblos modernos, mediante un 6rgan~. w'~~al 

Ministerio Público. El ejercicio de.:;1.(: acc)6n 
.. i':~~~r .. ~.,~ .'::·~~· 

sido con!'iado en todos los tiempos 'i.~ · - os 

al Ministerio Público, 

denominado -

penal no ha-

los paises -

ces a los particulares, otras a los ciudadanos y otras más 

a loa jueces, según el concepto que se haya tenido acerca

del delito y su represi6n. En efecto, cuando se pens6 que

la victima del delito era la -dnica interesada en obtener -

su castigo, a ella se con!i6 la persecuci6n de los delin-

cue~tes; los países que han pensado que todo delito entra

ña un mal social 7 que por lo tanto tienen interés igual -

todos los ciudadanos, sean o no víctimas directas del mis

mo, en que se reprima, han contiado a los propios ciudada

nos el ejercicio de la acci6n persecutoria; cuando una ex.! 

gerada intervenci6n estatal ha prosperado, se ha confiado

la persecuci6n de los hechos ilícitos a los jueces mismos. 

El Ministerio Pdblico es una de las instituciones m6s 

discutidas desde su nacimiento e instalaci6n en el campo -
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del derecho de procedimientos penales, debido por una par

te, a su naturaleza singular y por otra, a la multiplici-

dad de tacetas en su funcionamiento. Sus orígenes continú

an siendo objeto de especulaci6n, algunos pretenden encon

trar sus antecedentes en la organizaci6n jurídica de Gre-

eia y Roma. otros le otorgan al derecho !ranc~s la patern! 

dad de la inatituci6n. 

En este capítulo haremos un breve estudio de los ant_! 

cedentes hist6ricos del Ministerio P6blico, desde la anti

gua Grecia hasta el M~xico independiente, sin hacer re!e

rencia a la Constituci6n de 1917, ni a las leyes reglamen

tarias del Ministerio Pliblico vigentes; para precisar, por 

una parte, si erlsti6 alg6n funcionario encargado de acu-

sar a loe delincuentes ante los tribunales 7, por la otra, 

en caso de que hubiera existido dicho !uncionario, el pla

zo que tenía para realizar la consignaci6n. 

I.- GRECIA. 

En Grecia la persecuci6n de los delitos era una !acu! 

tad otorgada a las victimas y a sus familiares. 

Se pretende encontrar el antecedente hist6rico del M!, 
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nisterio Pdblico en: "••• los 'Te~osteti' que tenían en el 

Derecho Griego la miai6n de denunciar loa delitos ante el

Seudo o ante la Asamblea del Pueblo para que se designara 

a W1 representante que llevara la voz de la acusaci6n ••• "-

(1). 

• ••• Licurgo cre6 los ~!or~a, encargados de que no se 

produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenía de

acuaar. Con el tiempo, los ~toros tueron censores, acuaadg_ 

res y juecea. 1 partir de Pericles, el .lre6pago acusaba de 

oticio y soeten!a lae pruebas en caso de que el inculpado

hubieae eido injustamente absuelto por los magistrados. A

qui ••• el Are6pago !ungía como M.P., al ejerc~r la acci6n

penal ante el tribunal del pueblo para revocar las senten-
·' 

cias contrarias a la ley. Por su parte, el arconte denun--

eiaba cuando la victima carecía de parientes o ~stos no -

ejercitaban la acci6n. Finalmente, el sostenimiento de ~a

ta quedaba ml.13'' menudo en manos de los oradores.• (2). 

(1) Gonz,lez Bustam.ante, Juan Jos~. Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano. M&:xieo. :Editorial Porrda S.1. 

196?. p!g. 74. 

(2) Garc!a Bamirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Pe-

B!!• ~xieo. :Editorial Poma s~1. 1977. pAgs. 200 ..,. -

201. 
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Los oradoras elegidos por el pueblo, se encargaban de 

llevar a los inculpados a los tribu.nales que debían JuzgaE_ 

loa 1 alegaban acerca de la prueba producida. Estos orado

res exaltados por el amor a la patria o !vidoa de adquirir 

la consideraei6n del Estado, sol!an sobresalir en la acus!. 

ci6n de los culpables. 

Claramente surge de lo expuesto que en Grecia no exi!. 

ti6 la in.stituci6n del Kinisterio P6blico: el derecho en -

evoluci6n ba~o las impulaiones 1 necesidades del ambiente

aocial, no lleg6 a suticiente madures que permitiera su ~ 

plantaci6n, 7 qui1' porque, coao 7a se indic6 anteriormen• 

te, la persecuci6n de los delitos estaba a cargo de la vi~ 

tilla 7 de IU8 familiares. Por lo tanto, no se puede hablar 

de W1 pla10 para consignar penalmente. 

En Grecia desde el punto de Tista jur!dico se identi

ticaba a la persona con el cuerpo, 1 la libertad era conc!. 

bid• eaencialaente como la libertad corporal, la ~uaticia

penal, nunca lleg6 a imponer la pena de prisi6n por consi

derar que afectaba a la libertad, sustitu;rendo aqu¡lla por 

pene.a pecuniarias. Por tllllto, puede atinarse que en Gre

cia la detenci6n preventiTa no tuTo ninguna aplicaci6n. 
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II.- R<JU. 

La persecuci6n de los cr!menes, en Roma pertenecía al 

ofendido, a todos loa ciudadanos 7 a los magistrados, her_! 

daron tales principios de la legislaci6n griega. 

•J!:D la lpoca del derecho romano, durante su periodos 

de laa.legis actioni• (hasta la le7 Ebucia), el del proce

dimiento formuluio (a partir de la le7 Ebucia hasta el -

reinado de Deocleaiano), 1 el extraordinario (a partir del 

reinado de Deocresiano), veaoa que ae permite, salvo rari-

1ima1 ezcepciones, que el particulu ofendido por un deli

to promoTiera la 'accusatio' ante el aagistrado o juez, ª!. 

~se tratare del correspondiente periodo.• (3) • 

.&s! pues, obse~a como en estf&S etapas 7 a virtud

de la •accusatio', al particular ofendido le correspondian 

las atribucionea que ho7 tiene el Ministerio P6blico, no -

sólo de ejercicio de la acci6n penal, sino tambi'n en el -

aspecto investigatorio, pues el pretor lo investía de la -

facultad de indagar sobre el hecho para lo cual se le otoi: 

gaba un t'rmino de treinta d!aa. 

(3) D{az de Le6n, Marco .Antonio. 'eoria de la Acci6n Penal. 

Mbico. fextos UDiTeraitarios S • .l. 1974. p6g. 263. 
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"En Roma el germen del H.P. se halla en el procedi- -

miento de o!icio ••• atribuye el carácter de verdaderos fi~ 

cales, en t~rminos latos, a ciudadanos que, como Cicer6n y 

Cat6n, ejercieron reiteradamente el derecho de acusar ••• "-

(4). 

Bajo el reinado de Tulius Hostilius, aparecieron ma-

gistradoe con el nombre de guaestori, encargados de perse

glli.r las taltas que sin atacar la constituci6n del gobier

no, turbaban el orden público, herían las costumbres u - -

otendian a los particulares. 

Los irenarquee en tiempos del emperador Adriano esta

ban encargados de la persecuci6n de los crímenes, pudiendo 

detener, interrogar, recoger pruebas del delito y tomar -

cuantas medidas creyeren conveniente. Los curiossi y los -

stationarii estaban bajo la autoridad de los irenargues. 

"••• en los funcionarios llamados 'Judices ~estiones' 

de las Doce Tablas, existía una actividad semejante a la -

del Ministerio Público, porque estos funcionarios tenían -

facultades para comprobar los hechos delictuosos ••• 

(4) García Ra.mírez, Sergio • .2J2.• .2!,t.' p4g. 201. 
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"El Procurador del C'sar. de que habla el Digesto en el .I4, 

bro Primero, Titulo 19. se ha considerado como antecedente 

de la Instituci6n debido a que dicho Procurador. en repre- . 

sentaci6n del C&sar, tez:da facultades para intervenir en -

las cauaa1 t~scalea 1 cuidar del orden en las colonias, -

adoptalldo diTersaa medidas ••• w (5). 

ED los primeros tiempos del derecho romano o sea, du

rSAte la moaarqu!a 1 en loa primeros años de la Rep~blica, 

loa juece1 peD&lea 1 los magistrados podían a au discre- -

ci6n imponer como medio de coerci6n la detenci6n preventi

T& I pero a aediadoa del siglo VI, se expidieron las Lezes

Poreiae, teuclientes a reprimir tales pr,cticas abusiTas. 

Durante la Rep6blica 1 bajo la Tigencia de la Le1 de

las Doce ~ablas, aun cuaa.d.o el rigor del derecho, impusie

se la detenci6n del inculpado, por lo general se prescin-

dia de su encarcelamiento, confiando su custodia a loa P&!: 

ticularea • .&. partir de las Leges ~ il !!. publica !1-
privata, los ciudadanos romanos estaban exent'oa por pres-

(5) Col!n 8'nchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi

mientos Penales. Mlxico. Editorial Porr6a S.A. 1981. -

p!g. 87. 
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cripci6n legal de tal medida. Sin embargo, esta medida, -

era de rigor en los casos de crímenes contra la seguridad

de l Estado, de !lagra.nte delito o cuando mediaba confesi6n. 

wEn 6poca del Imperio ••• salvo en los casos de cr!me

nes graves y de flagrante delito, no podía detenerse al i~ 

culpado sino en virtud de una orden emanada de un magistr~ 

do superior o del defensor de la ciudad ••• se protegía al

inculpado contra detenciones ilegales a trav~s ·de la ~ -

l!:!!! ~ Plagiarus y de la Liberalis ~' esta 6.ltima -

verdadera acci6n de recuperaci6n de la libertad ••• N (6). 

En la antigua civilizaci6n romana, no existi6 la ins

tituci6n del Ministerio P6.blico, a pesar de encontrarse m~ 

gistrados 7 ciudadanoa investidos de funciones especiales

con lejanas semejanzas con la instituci6n moderna, aunque

se puede a!irma:r, que de manera accidental, alguno de los

personajes citados pudo haber realizado alguna de las fun

ciones del Ministerio P6.blico moderno. Por lo tanto, se -

puede. afirmar que en Roma no existi6 legalmente un plazo -

(6) Rodríguez y Rodríguez, Jesús. La Detenci6n Preventiva

Y los Derechos Humanos en Derecho Comparado. M~xico. -

Universidad· Nacional Aut6noma dé M6:xico. 1981. p&g. 20. 
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para que los funcionarios encargados de acusar, consigna-

ran un caso concreto ante los tribunales. Además, dichos -

!uncionarios no podían aprehender al inculpado, ya que las 

drdenes de detenci6n eran dictadas s6lo en casos excepcio

nales y por funcionarios especiales. 

III.- ITALIA MEDIEVAL. 

Resulta oscuro el origen del Ministerio Pdblico en la 

legislaci6n medieval. Era dificil que tal instituci6n, na

ciera en tiempos de ignorancia, cuando los pr!ncipes, por

no saber leer, firmaban con la cruz, y cuando la tuerza y

la usurpaci6n a~ erig!an en principio político ordinario. 

"••• en Italia durante la Edad Media babia cerca de -

loa jueces, !uncionarioa subalternos que les denunciaban -

los delitos de los cuales tenían conocimiento; y Bartolo,

Gaudino y Aretino ••• los designaron con los nombres de - -

1 sindici', 'consulus locuturum .21 villarum' y 'ministra- -

lt!!,', mas hay que advertir que no son mu;y precisas las !1.1!! 

ciones de e~os 'sindici', parece que tan s6lo tenían el C.!, 

r!cter de denunciantes oficiales ••• " (?). 

(?) Piiia y Pal~cios, Javier. Derecho Procesal Penal. M'xi.

co. Editori~l Botas. 1948. pág. 60. 
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Loa sayones del tiempo medieval italiano, fueron dep~ 

aitarios de la acci6n pública; los~ dominici, que de

saparecieron en el siglo I, eran vigilantes enviados por -

el rey¡ bajo San Luis hubo los procuratores regís. 

" ••• ManziD.i acoge una idea de Pertile, quien da al -

M.P. ra!z italiazia, con apoyo en la existencia de los 

avo5adori ~~.del Derecho véneto, que ejercen !unci~ 

nes de tiscal!a ••• " (8). 

En Venecia, existieron los .Procuradores de la Co.muna

que ventilaban las causas en la Q.uarant!a criminale y los

Conserva tor sl!,~ en la Repdblica de Florencia. 

"As!, durante el medievo, la detenci6n pierde su ca-

r,cter excepcional ya que, en consonancia con el sistema -

inquisitorio, la captura se convierte en operación prelim! 

nar indispensable a !in de someter a tortura al ineulpado-

1 arrancarle una contesi6n ••• " (9). 

De lo anteriormente expuesto, se puede resumir, que -

(8) García Ram!rez, Sergio. ~· ~· p!g. 201. 

(9) Rodríguez 1 Rodríguez, Jesds • .2R.• sil• p,g. 21. 

" 
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en la Italia Medieval, no existi6 ningun tuncionario que -

tuera el antecedente del Ministerio Pdblico, en virtud. de

que los !uncionarios que existieron !ueron meros denunci~ 

tea oticiales, que ae encontraban a las 6rdenes de los ~u~ 

ces o sea que eran interiores ~er!rquicos de 'stos. Lo que 

si podemos a!irmar es que en esta &poca, tueron comunes ~ 

las detenciones ilegales, para que el detenido se declara

ra culpable. 

IV.- 11WfCI.l. 

Debido a que en esa lpoca la acueaci6n por parte del

ofendido o de sus taailiares d~ca,-6 en torma notable, sur

gi6 un procedimiento de oficio o por pesquisa que dio mar

gen ~l establecimiento del Ministerio Pdblico, aunque con

tunciones limitadaa, siendo la principal, perseguir los d!, 

litoe, hacer etectiTaa la• multas 7 las confiscaciones de

cretaclaa como con.secuencia de una pena. 

·"La instituci6n naci6 en lrancia, con loa Procureurs

~ !2!, de la l'lonarqu!a francesa del siglo XIV, instituidos 

'pour !!. d&tense $!!!, indrgts $!!_ prince ~ ~ I 'Etat' dis

ciplinado y enéuadrando en un cuerpo completo con las Ord!, . 
AaAZae de 1522, 1553 7 de 1586. El Procurador del Bey se -
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encargaba del procedimiento y el Abogado del Rey se encar

gaba del litigio en todos los negocios que interesaban al

Rey ••• " (10). 

La Revoluci6n Francesa hace cambios en la instituci6n, 

desmembrándola en Comisarios del Re7 enca.rgados de promo-

ver la acci6n penal, y Acusadores P6blicos elegidos popu-

larmente, que sostenían la acusaci6n en el debate. Pero la 

iniciativa de la persecuci6n se reserv6 a funcionarios de

la polic!a Judicial: ju~cee de paz y oficiales de la gen-

darmería. 

" ••• en la Constituci6n de 3-14 de septiembre de 1791 

las atribuciones del H.P. quedaron fraccionadas entre los

comisarioe del rey, los jueces de paz, las partee y otroe

ciudadanos, y el acusador oficial. Por Decreto de 10-22 de 

octubre de 1792 (articulo 12) la Asamblea Nacional !undi6-

las !unciones del comisario y del acusador público en este 

6ltimo, quien subsisti6 en la Constituci6n de 5 Fructidor

año III (art!culoe 216 y 268). La Constituci6n del 22 Pri

mario año VlII suprimi6 al acusador público y trans!iri6 -

(10) Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Pue-
. . 

bla, M~xico. :Editorial Cajica S.A. 1969. p!g. ?5. 
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sus poderes al comisario del gobierno ••• " (11). 

La tradici6n de la Monarquía le devuelve la unidad -

con la ley de 13 de diciembre de 1799, tradici6n que ser!

continuada por la Organizaci6n Imperial de 1808 y 1810, de 

Napole6n, en que el Ministerio Público, organizado jerár-

quicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo, recibe 

por la ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento defini

tivo que de Francia irradiaría a todos los Estados de Eur.2_ 

pa. 

Desde el momento en que el ~ünisterio Público princi

pi6 a funcicnar dentro de la magistratura, se dividió, pa

ra el ejercicio de sus funciones en secciones llamadas 

pnrquets, cada una formando parte de un tribunal <franc~s.

Los parquets tenían un procurador y varios auxiliares sus

titutos en los tribunales de justicia. o sustitutos genera

les o abogados generales en los tribunales de apelaci6n • 

. V.- ESPAllA. 

Los lineamientos generales del Ministerio Público - -

(11) García Ram!rez, Sergio • .2.P.• cit. pág. 203. 
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!rancéa fueron tomados por el derecho español moderno. De~ 

de la época del ?uero Juzgo había una magistratura espe- -

eial, con !acultades para actuar ante los tribunales cuan

do no hubiera un interesado que acusara al delincuente. 

" ... en el siglo XIII Jaime I, de Valencia, cre6 el -

abogado fiscal y el fiscal patrimonial. En Navarra advino, 

adem!s, el Procurador de la Jurisdicci6n Real. Arag6n est!_ 

bleci6 en el siglo XIV el Procurador General del Reyno, y

Castilla, el Procurador Fiscal. En el siglo XV, Juan II 

dispuso el establecimiento del Promotor Fiscal. Los Reyes

Cat6licos crearon los procuradores !iscales ••• " (12). 

En las Ordenanzas de Medina en 1489 se menciona a los 

fiscales. Las Leyes de la Recopilaci6n expedidas por Feli

pe II en 1565, libro 8, titulo XIII, reglamentan las fun-

ciones de los Procuradores Fiscales, siendo a partir de e~ 

te momento cuando empieza a crecer la influencia del Proc:!! 

rador Fiscal que termina por ser preponderante ante los -

tribunales de la Inquisici6n. 

"••• la Instituci6n realmente no se introduce en Esp.!. 

(12) García Ram!rez, Sergio. 21?.• cit. p&g. 202. 
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ña 7 sus Colonias sino hasta el advenimiento de Felipe V -

quien pretendi6 modificar la legislaci6n de su reino, con

forme a la que entonces regia en ?rancia, según el Decreto 

de 10 de noviembre de 1713 y en las Declaraciones de 1Q de 

mayo y 16 de diciembre de 1744 ••• " (13). Pero dichas refo!_ 

mas no fueron bien recibidas por los tribunales españ.oles

y el mismo Rey tuvo que anularlas, volvi~ndose a observar

la anterior legislaci6n sobre Procuradores .Fiscales. 

En la Novísima Recopilaci6n, Libro V, Titulo XVII, se 

reglamentaron las !unciones del Ministerio Fiscal. 

En el antiguo derecho español, la detenci6n tuvo ese.! 

sa importancia como.medio procesal, ya que las Partidas S!, 

ñalaban que la detenci6n preventiva debía aplicarse s6lo a 

los acusados de delitos graves. "••• la detenci6n no se ~ 

ponía como castigo de los delitos sino para guardar a los

imputados hasta que !uesen juzgados; cualquier persona po

d!a detener sin mandamiento judicial a los autores ·de cie,t 

tos delitos, pero se castigaba al que aprehendiese a una -

persona sin derecho o la mantuviera presa por m!s de vein

te horas, consider'-ndose el autor de dicha detenci6n como-

(13) Piña 7 Palacios, Javier. ~· ~· p!gs. 60 y 61. 
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responsable de plagio." (14). 

VI.- M.EXICO. 

Por lo que hace a ~x:ico, el Ministerio Público resul 

ta de la coincidencia entre tres elementos, que concurrie

ron, en el curso de la historia, a saber: la promotor!a -

!iscal española; el Ministerio Público !ranc~s 7 un conjua 

to de elementos propios, genuinamente mexicanos. 

1.- DERECHO AZTECA. 

Entre los Aztecas, el monarca delegaba !acultades en

la administraci6n de jWJticia, en personajes como el .Q!h!!! 

~ que auxiliaba al Heseytlatoan quien presidia el tri

bunal de la acusaci6n. 

Funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, que -

entre sus facultades, reviste importancia la de acusar y -

perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la dele

gaba en los.jueces, ~stos auxiliados por los alguaciles 7-

otros !uncionarios, se encargaban de perseguir y aprehen~ 

(14) Rodríguez y Rodríguez, Jesús. op. cit. p!g. 20. 
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der a los delincuentes. 

" ••• la persecuci6n del delito estaba en manos de los 

juecas por delegaci6n del Tl~toani, de tal manera que las

!unciones de ~ate 7 las del Cihuacoatl eran jurisdicciona

les, por lo cual, no es posible identificarlas con las del 

?1inisterio Público ••• " (15). 

2.- DERECHO COLONIAL. 

España que impus6 en el México colonial su legisla- -

ci6n, estableci6 su organizaci6n por lo qua respecta al Mi 

nisterio ~blico. Al realizarse la conquista las institu-

ciones del derecho.Azteca sufrieron una inporta.Il.te trans-

for~aci6n, al ser desplazadas por los nuevos ordena.mientos 

jurídicos traídos de España. En esta etapa la persecuci6n

del delito fue encomendada al. Virre7, los Gobernadores, 

las Capitanías Generales y los Corregidores. 

El fiscal, funcionario importado del derecho español, 

se encarga~a de promover la justicia y perseguir a los de

lincuentes y en tales funciones representaba a la sociedad 

(15) Colín S!nchez, Guillermo • .2Ia• .s!!· p!gs~ 95 y 96. 
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ofendida por los delitos. 

"El fiscal, en el año de 152'7 form6 parte de la Au- -

diencia, la cual se integr6 entre otros funcionarios, por

dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal y, 

por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las

investigaciones desde su inicio hasta la sentencia.." (16). 

A trav~s de la cédula real de 9 de octubre de 1549, -

se hizo una designaci6n entre los indios para instituir a1, 

caldea indios, éstos aprehendian a los delincuentes y los

caciques ejercían jurisdicci6n criminal en sus pueblos, ~ 

salvo en aquellos asuntos sancionados con pena de muerte,

por ser facultad exclusiva de las audiencias y gobernado--

res. 

11 ••• la recopilaci6n de Indias, en la ley dada el 5 -

de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: 'Es nuestra merced y

voluntad que en cada una de las reales audiencias de Lima

y Né.xico haya dos fiscales; que el más antiguo sirva la -

plaza en todo lo civil y el otro en lo criminal'.~ (17). 

(16) Colín S!nchez, Guillermo • .2!?.· ~. p~g. 97. 
(17) Borja Osorno, Guillermo • .2!?.• cit. pág. ?5. 
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El promotor fiscal llevaba la voz acusatoria en los -

juicios que realizaba l~ inquisici6n, siendo el conducto -

entre ese tribunal y el Virrey, a quien entrevistaba comu

nicándole las resoluciones del tribunal y la f dcha de la -

celebraci6n del auto de fe; también denunciaba y perseguía 

a los herejes y enemigos de la iglesia. 

3.- 1'1.E:UCO INDEPENDIUITE. 

Cuando en la antigua y nueva España se estableci6 el

régimen constitucional, la Constitución orden6 que a las -

Cortes correspondía fijar el nú.cero de ~iagistrados que ha

bían de componer el Tribunal Suprem~ (hoy Suprema Corte) y 

las Audiencias de la Península y de Ultramar; lo que reali 

zó el decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en 

la Audiencia de n~xico hubiera. dos fiscales, sin et1bargo -

este decreto sigui6 rigiendo lo relativo al Ministerio ?d

blico, ya que en el Tratado de Córdoba se declaró que las

leyes vigentes continuarían ri~iendo en todo lo que no se

opusieran al Plan de Iguala y mientras las Cortes mexica-

nas formaban la Constituci6n del Estado. 

A) CONSTITUCIONES DE 1814, 1824 y 185? • 

La Constituei6n de Apatzi.ngán de 22 de octubre de - -
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1814, reconoci6 la existencia de loa !iscales auxiliares -

de la admi.nistraci6n de justicia: uno para el ramo civil y 

otro para lo criminal; loa designaba el Poder Legislativo-

7 duraban en su encargo cuatro años. 

La Constituci6n de 1824 estableci6 el rti.nisterio Fis

cal en la Suprema Corte, equiparando su dignidad a la de -

los Ministros y d:indole el car!cter de inamovible. Tambi~n 

establece Fiscales en los Tribunales de Circuito. 

n ••• el articulo 124 de la C. de 1824 incorpor6 al --

fiscal en la propia Corte. Lo mismo hizo el art!culo 140 -

con los promotores !iscales, por lo que respecta a los Tr!, 

bunales de Circuito ••• n (18). 

En la Constituci6n de 185?, uno de sus expositores, -

el Diputado Villalobos, se opuso al establecimiento del Mi, 

nisterio Público y reclam6 para los particulares el dere-

cho de acusar. 

"En la.Constituci6n de 185? continuaron loa !iscales

con igual categor!a que los Ministros de. la Corte, pese a-

(18) Garc!a Ram!rez, Sergio • .2:2• si!• pAg. 203. 
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que en el proyecto de la Constituci6n se mencionaba al Mi

nisterio Pdblico, para que en representaci6n de la socie~ 

dad promoviera la instancia, esto no lleg6 a prosperar, -

porque se conaider6 que el particular ofendido por el deli 

to no deb!a ser substituido por ninguna i.nstituci6n, ya -

que este derecho correspondía a los ciudadanos, adem!s, i:! 
dependizar al l'linisterio P6blico de los 6rganos jurisdic-

cionalea retardaría la acci6n de la justicia, pues se ve-

r!an obligados a esperar que el l1inisterio Pdblico ejerci

tara la acci6n penal.• {19). 

El decreto de 22 de mayo de 1900, que re!orma loa ar

t!culos 91 T 96 de la Conatituci6n de 185?, suprime los -

fiscales de los tribunales federales, que siguieron !unci.2, 

nand.o en los Estados de la Repdblica hasta despu~s de la -

Constituci6n de 191?. r. Suprema Corte queda integrada por 

quince Ministros y se crea el Ministerio P6blico de la !e

deraci6n, como una instituci6n independizada de los tribu

nales, pero sujeta al Poder Ejecutivo. 

•En la reforma constitucional llevada a cabo el 22 de 

mayo de 1900, qued6 establecido: ••• 'la ley establecer! y-

{19) Colín 8'nchez, Guillermo. 2.1?• ill• p&g. 98. 
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organizar! los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Di~ 

trito y el iünisterio Público de la !ederaci6n. Los !uncig, 

narios del r~nisterio Il(iblico y el Procurador General de -

la República que ha de presidirlo, serán nombrados por el

E~ecutivo' (art. 96)." (20). 

B) LEYES Q.UE REGULARON AL MINISTERIO PUBLICO, DESDE -

1826 JUSTA 18640 

La Ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesa

ria la intervenci6n del l'li.nisterio 1iscal en todas las ca!! 

••• criminales en que se interese la !ederaci6n. El decre

to de 20 de mayo de 1826 es el que a!s pormenorizadamente

babla del Miniaterio Fiscal. La Ley de 22 de 1141'º de 1834-

mencionaba la existencia de w:i Promotor 1iacal en cada Ju!. 

g~do de Distrito, nombrado como el de Circuito 7 con las -

mismas !unciones. 

Ias Siete Leyes Co~stitucionales de 1836, ademls de -

considerarlo como en la Constituci6n de 1824, establecie-

ron su inamovilidad .. 

La Ley de .• 23 de ma:ro de 1837 establece un fiscal ada-

(20) Col!n shchez, Guillermo • .22.• 2.!!• p6ga. 102 7 103. 
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crito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Superio

res de los Departamentos con un fiscal· cada uno de ellos. 

Las Bases OrgWcas de 12 de junio de 1843, de la ~P.2. 

ca del Centralismo, conocidas por Leyes Espurias, incluy6-

a un !iscal en la Suprema Corte, y el articulo 194 dispuso 

el establecimiento de fiscales generales cerca de los tri

bunales para los negocios de hacienda y los dem&s que sean 

de inter~s p6blico. 

En las Bases para ia Administraci6n de la Rep6blica -

elaboradas por don Lucas .Alam&.n y publicadas el 22 de - -

abril de 1853 durante la dictadura de Santa Anna, se disp~ 

so el nombramiento.de un Procurador General de la Naci6n. 

"La Ley Lares dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo 

el r~gimen de Antonio L6pez de Santa .Anna, organiza el Mi

nisterio Piscal como instituci6n que hace emanar del Poder 

Ejecutivo. El l'iscal en.esta ley, aunque no tenga el ear(_a 

ter de parte, debe ser o!do siempre que hubiere duda 1 obl!, 

curidad sobre el genuino sentido de la ley. Se crea un Pr,2. 

curador General que representa los intereses del Gobierno-

1 que tiene una ampl!aima inisi6n." (21). 

(21) Borja Osorno, Guillermo. op. cit. p!g. 76. --
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Don Juan .ll.varez da una ley el 23 de noviembre de 

1855, aprobada por don Ignacio Como.Qfort, que extiende la

interYenci6n de los Procuradores Fiscales a la Justicia F,! 

deral, adem4s no podían ser recusados y se lea colocaba en 

la Supreaa Corte, en los Tribunales de Circuito 1 m!s tar

de se les eztendi6, por decreto de 25 de abril de 1856, a

loa Juzgados de Distrito. 

La Le7 de Jurado• Criainalea para el Distrito Federal 

de 15 de Julio de 1869, ezpedida por el Presidente de la -

Bep6blica don Benito Juire1, cre6 tres promotores o proc~

radorea fiscales a loa que se llam6 tambiAn 1 por primera

Tel en nuestro aedio, representantes del Ministerio Pdbli

eo, que eran independientes entre si, de tal suerte que no 

eonatitu!an una organi1aei6n. !cuaaban al delincuente en -

noabre de la sociedad 7 por el daño que ~ata resentia con

el delito, pero estaban desvinculados por completo del 

agraTio de la parte ciTil • 

. C) CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DIST.RITO 

7EDEIU.L • . 

En el C6digo de Procedimientos Penales para el Distr! 

to Federal de 15 de septiembre de 1880, que aqu! adopt6 --
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loa linea:aientos !r!l.nceses, el Ministerio P6.blico qued6 ~ 

conceptuado como una magistratura especial que tenla por -

objeto ejercitar la acci6n penal, instituida para pedir y

awd.liar la pronta adlD.inistraci6n de justicia en nombre de 

la sociedad. El ~inisterio P6.blico !ue miembro de la poli

cía judicial, de la que el juez era el jefe. El mismo sis

tema aigui6, sobre el particular, el C6digo de Procedimiea, 

tos Penales para el Distrito Federal de 1894. 

El C6digo de Organizaci6n de Competencia y de Proced!, 

mientoa en Materia Penal para el Distrito y Territorios P.!, 

derales, expedido el 4 de octubre de 1929, di6 mayor impo!, 

tancia a la inatituci6n del Ministerio Pdblico, siempre de 

acuerdo con la tendencia del articulo 21 constitucional; -

dicho c6digo !ue abrogado por el actual C6digo de Procedi

mientos Penales para el Distrito Federal de 1931. 

D) LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO :PUBLICO DEL FUERO -

CotmN. 

El 12 de diciembre de 1903, el Gobierno del general -

Dias expide la primera Ley Org!nica del Ministerio P6blico 

para el Dit!ltri-to 7 Territorios Federales, la cual le otor

ga al Ministerio P6blico la personalidad de parte en el --



- 26 -

juicio, tiene la titularidad del ejercicio de la acci6n p,g_ 

nal 1 y se convierte en Wl todo orgánico encabezado por el

Procurador de Justicia • 

.En septiembre de 1919 don Venustiano Carranza, promU1, 

ga una nueva Ley Org.lnica del Ministerio Público para el -

Diatrito Federal, misma que pus6 de acuerdo a la iDstitu-

ci6n con el precepto 21 de la Constituci6n de 1917 • .En su

art!culo 26 dispone que cuando un agente del Ministerio P! 
blico, no presentare acusaci6n por loa hechos que un parti 

cular le hubiere denunciado como delitos, el interesado P.2. 

dri ocurrir al Procurador G~neral de Justicia, quien oyen

do el parecer de los agentes auxiliares, decidiri en de!i

aitiva si debe o no ejercitarse la acci6n penal, y contra

au negativa, no procede otro recurso que el extraordinario 

de amparo ~ el de responsabilidad. 

El entonces Procurador General de Justicia del Distri 

to, licenciado J~s' Agui\ar 7 Maya, expide la Ley Orgtuica 

del Ministerio P6blico en materia com6n de 2 de agosto de-

1929 ~ que constitU7e el primer i;ntento formal para adaptar 

el !uncionamiento del Ministerio Pdblico 1 de la Policia -

Judicial, a los dictados de la Carta B'wldamental de la Re

pública, creAndoae el Departamento de InTestigaciones que-
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empez6 a !uncionar el 1Q de enero de 1930. 

La anterior ley !ue abrogada por la Ley Org!nica de -

esa instituci6n que emp~z6 a regir el 1Q de enero de 1955, 

publicada en el Diario Oficial de la Pederaci6n de 31 de -

diciembre de 1954; ley substituida por la Ley Org&nica de

la l?rocuradur!a General de Justicia del Distrito Federal -

de· 19?1, que rue abrogada por la actual ley en vigor de --

1977. 

E) LEYES ORGANICj,S DEL Mil'lISTEBIO PUBLICO PEDER.U.. 

La prime=a Ley Org!nica d!l Ministerio P6blico Pede-

ral oxpet!ida en 190e, co~idera al l"..inisterio P6blico como 

auxiliai- de la administraci6n de justicia, idea que domin6 

en el C6digo Federal de Procedimientos Penales de 1909. 

Pe=o el ~.i::dste:'io P6blico F!de~al se contigur6 eomo

in~ti ~c!6: i:lde~e~~!ente ~asta ·~~e entr6·en vigor lft Con~ 

tituci6n de 191?, que deter.nin6 la promulgaci6n· de la Ley

Org&nica de 1Q de agosto de 1919, que corresponde en todas 

sus pal."tes con los principios sustentados en el articulo -

102 de la Constituci6u. 

Dicha ley !ue derogada por la Ley Org!nica del Mi.nis-



- 28 -

terio Público Federal de 29 de agosto de 1934, siendo Pro

curador General de la Rep6blica el señor licenciado don -

F.mili o Portes Gil, que fu~ la que en realidad puso al Mi-

nisterio ~blico lederal en aptitud de cumplir su importaa, 

te tunci6n co~stitucional. 

La anterior ley fue substituida por una nueva de .31 -

de diciembre de 1941, que conserv6, en lo general, la es-

tructura de la ley abrogada, y que por la misma neceeidad

de satisfacer el cada día mayor campo de actividad de la -

instituci6n fue derogada por la Ley Orgúnca del Ydniste-

rio P6blico Federal de 1955, publicada en el Diario Oti- -

cial de la Federaci6n de 26 de noviembre de dicho año, - -

siendo Procurador General de la RepAblica, el señor licen

ciado don Carlos Franco Sod.i, le;r que s6lo tuvo ligeras m~ 

di!icaciones respecto de la anterior. 

Le. ley de 1955, rue abrogada por la actual Ley de la

P!'oeuraduría General de la Repúbliea 9 publicada en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n de 30 de diciembre de 1974, -

entranao en vigor al dí.a siguiente de su publicaei6n. 



CAPITULO SEGUNDO. 

CONCEPTOS .FUNDAMENTALES. 

En el presente capítulo trataremos de precisar el sis. 

niticado y alcance de loa conceptos tundamentales, que son 

de capital importancia y que se manejan con m!s trecuencia 

en el periodo en que el 6rgano de acusaci6n investiga los

hechos delictuosos y ejercita la acci6n penal. 

El presente estudio tiene como tinalidad conocer el -

significado de los conceptos !tmdamentales que se maneja-

ran en loa subsecuentes capítulos, citando las de!inicio-

nes, opiniones o puntos de vista de diferentes autores, P.!. 

ra tener un panorama m&s amplio y preciso sobre dichos COl!, 

ceptos y ubicarnoa·correctamente en el campo en donde el -

Ministerio P6blico debe ejercitar la acci6n penal o sea -

consignar; ya que la falta de un pla10 plU'a que el .Minist~ 

rio P6blico consigne, !ue lo que origin6 la realizaei6n de 

este trabajo • 

. El Ministerio P6blieo ea una instituci6n dependiente

del Poder E~eeutivo, que actua como autoridad y como par-

te: como autoridad en la averiguaci6n previa y como parte

en el proceso penal. Nosotros en!oclU'emos nuestra atenci6n 

en la !unci6n del rfinisterio P6olico cuando actua como au-
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torid.ad en la averiguaci6n previa, porque es en esta tase

donde inYeatiga loe delitos, puede ordellB.l' la detenci6n de 

los inculpados y debe ejercitar la acci6n penal, por medio 

d• la coDBignaei6n. 

I.- AV'EIUGUACION PREVIA. 

El procedimiento penal mexicano se divide segWi el C! 

digo Pederal de Procedimientos Penales (art. 1Q) en cuatro 

periodos o taaea que son: la averiguaci6n previa, la ins-

trucci6n, el juicio y la ejecuei6n de sentencia. El proce

so penal comprende la instrucci6n 7 el juicio. La ejecu- -

ci6n de sentencia ae lleva a cabo por el Poder EjeeutiTo. 

La aTeriguaci6n previa es la primera tase del procedi 

miento penal mexicano, que se desarrolla en sede adminis-

trativa ante el Ministerio Pdblico; con ella se abre el 

trbdte procesal que en su hora desembocar!, llegado el C!, 

80, en sentencia tirm.e¡ comprende desde la denuncia o la -

querella que pone en marcha la investigaci8n hasta el 

acuerdo de archivo o la determinaci6n de ejercicio de la -

accion penal. 

La averiguaci6n previa se encuentra delimitada por el 
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acto en el cual el Ministerio P6.blico (o los de-'a funcio

narios de la policía judicial), tiene conocimiento, con m~ 

tivo de sus !unciones, de la comisi6n de un hecho que ae -

presume delictuoso 7 procede a investigarlo, al acto por -

el cual, la propia instituci6n hace la conaignaci6n al tr!, 

bunal respectivo, en ejercicio de la acci6n·pe.nal. 

~ele otorgarse a la averiguaci6n preTia acepei&i •i

n6niaa de preparaci6n del ejercicio de la acci6n peD&l. 

El objetivo directo de la averiguaci6n previa ea pre

parar la determinaci&i del rliniaterio P6blico, 7a ••• del

ejercicio de la acci6n penal o del no ejercicio de la ai•-... 
A continuaci6n citareao• alguna• opiniones de diver-

so• autores, respecto de la averiguaci&i previa. 

Col!n 8'nchez expreaa: "r.. preparaci6n del e~ercicio

de la acci6n penal se realiza en la averiguaci6n preTia, -

etapa procedimental en que el Milii1terio P6.blico en e~erci . . -
cio de la tacultad de Polic!a Judicial, practica todu las 

diligenciae 1Lecesariaa que le permitan estar en aptitlld de 

e~ercitar la acci6n penal, debiendo integrar, para eso• t!, 
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nea, el cuerpo del delito 7 la presunta reaponaabilid.ado•

(22). 

• ••• 

Oaorio 7 lieto dice que la aTeriguaci6n pre'ria ea - -

la etapa procedillental durante la cual el 6rguao in-

THtigador realiza todu aquellaa diligencio neceaariu -

para comprobar, en su cuo, el cuerpo del delito 7 la pre

auta reapouabilidad, 7 optar por el e.1ercicio o abat:en

ci6a de la acci6n peaal.• (23). 

Guc:la liadre1 opina al respecto, •t. &Teriguci6n -

pre'ria comprellde lu diligtnciH ucesariu para que el l'l. 

P • .resuelT& aobre el t.1ercicio de la acci6n peDal. Por coa 

secuencia, en Hte periodo H con.tia al K.P. ziecibir denua, 

ciH 7 querellas, practicar aTeriguacionea 7 buce prue

bas de la eziatencia de loa delito• 7 de la reaponaabiU

dad de loa participutea, u! coao •.1ercitar, en •u caao,

la acci6n pea.al. El ft.P. tiene ba.10 su autoridad, entonces, 

tanto a la polic!a .1udicial como a todos los tuncionarioa-

7 tapleadoa que, en calidad de auxiliares, iAterri.enen de-

(22) Colizl aluches, Guillenao. ,m. ·cit. pAgº 233. 

(23) O.orlo 7 Bieto, C6aar .&uguato. la .lveriguaci&n Pl'e'rlte1 

n&zico. F.ditorial Porria S • .A.. 19810 pq. 15. 
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un modo u otro en la aTeriguaci6n ••• si~mpre actua el n.P. 
como autoridad 7 no como parte; por ende, su actividad no

queda su.jeta al pronunciamiento de loa tribunales del .tue

ro penal, 7 sua acto•, en cambio, pueden ser combatido• -

por la T.!a del amparo ••• • (24). 

El licenciado G6mez t.r.a expresa que: • ••• la inatrua 

ci6n o.averiguaci6n previa e1 indudablemente una tase pre

proceaal, que se desenvuelve ante autoridades estatales -

que tienen como atribuci6n la persecuci6n de loa delitos y 

de loa delincuente•. Eata instrucci6n, ea una inatrucci6n

policiaca a traT6a de la cual loa 6rgano• de acusaci6n de

ben reunir loa ele11entoa con loa que den base o tund .. ent!. 

ci6n al ulterior ejercicio de la acci6n penal ante un juez 

o ante un 6rgano judicial ••• • (25). 

El C6digo federal de Procedimientos Penales detine la 

averiguaci6n previa en su articulo 1Q, tracci6n I, 7 a la

letra dice: •Art. 1Q El procedimiento penal tederal tiene-

(24f.) García B.udrez, Sergio., .2R.• cit. p6g. 223. 

(25) G6mes Lara, Cipriano. ·Teoría General del Proceso. "'

xico. Textos UniYeraitario•, Universidad Nacional .lu

t6noma de "'xico. 19790 p6g. 125. 
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cuatro períodos: 

"I. El de averiguaci6n previa a la consigriaci6n a los tri

bunales, que comprende las diligencias legalmente nec_! 

sarias para que el Ministerio Pdblico pueda resolver -

si ejercita la acci6n penal; ••• • 

De lo anteriormente expuesto se puede resumir que la

averiguaci6n previa es la primera tase del procedimiento -

penal que lleva a cabo el Ministerio Pdblico, el cual tie

ne a su cargo a la policía judicial. Se inicia con la de-

nuncia o la querella 1 concl~e cuando el l'li.nisterio Pdbli 

co est6 en aptitud de ejercitar la acci6n penal. En esta -

rase el Ministerio P6blico debe realizar todas las investi, 

gaciones necesarias para comprobar el cuerpo del delito y

la probable responsabilidad que en &ate hubiese tenido el

inculpado. 

II.- EL l'IINISTERIO PUBLICO. 

El Ministerio Pdblico es una instituci6n legalmente -

organizada, perteneciente al Poder Ejecutivo, encabezada -

por el Procurador, instituida para pedir 1 auxiliar la - -

pronta administraci6n de justicia en nombre de la sociedad. 

Sus principales funciones son velar por el exacto cumpli~ 
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miento de las le7ea 7 perseguir e investigar loa delitoa,

por Yirtud de la cual ejerce el monopolio de la acci6n pe-

n.al. 

El Ministerio P6blico actl!a en el procedimiento penal, 

1• como autoridad en la a-reriguaci6n previa·, ya como parte 

en. el proceso penal, noaotro• en.tocaremos el estudio del -

Milliaterio P6blico exclusi-ramente en la averiguaci6n pre

via, 7a que ea en este periodo donde actua co110 autoridad

., ea cuando realisa las investigaciones para poder dictall! 

nar ai ejercita la acci6n peaal, por ~ed.io del acto de COJl 

aignaci6n. 

Garcia aa.!rez dice que el Ministerio P6blico ea UJ:Ul

pieza tlmdallental del proceso penal moderno, a raiz de la

entronizaci6n del sistema llixto, • ••• hoy dia, el n.P. 
conatitu;rtt, particulanente en HAxico, un instrumento to

ral del procediaiento, asi en la i&portant!si..ma tase averi, 

guatoria previa, verdadera instrucci6n parajudicial o •d.m! 
niatrativa, coao en el curso del proceso judicial, donde -

el H.P. aaum.e, aonopol!sticamente o no, el ejercicio de la 

acci6n pe.a.al en llOllbre del Eatad.o.• (26). 

(26) Garcia Bul!ns, Sergio • .2.1?,o s.ll.• p6g. 199. 
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Clari! Olmedo expresa que: "El ministerio !iscal es -

una corporaci6n legalmente organizada de !uncionarios pú~ 

blicos, instituida en general para la defensa de determin!. 

dos intereses de la colectividad. En el orden judicial, -

sus componentes intervienen en las distintas etapas o gra

dos de los procesos representando a la instituci6n que en

s! es un ente público manifestable por medio de los !unci2. 

narios que la integran ••• " (27). 

Beling Ernst manifiestn que junto a los tribunales se 

encuentra como autoridad especial de la justicia, el Mini,! 

t'erio riscal 7 N••• su misi6n es la de defender los inter,t 

ses estatales en la persecuci6n penal, siempre que no se -

trate de funciones específicamente judiciales ••• " (28). 

Colin 8'nchez define a la instituci6n en los siguien

tes t~rminos: "El !1.inisterio Pdblico es una instituci6n d,t 

(27) Clari! Olmedo, Jorge A. Tratado de Derecho Procesal -

Penal. Tomo II. Buenos .lires, Argentina. Ediar S.A. -

1964. plg. 2?3. 

(28) Beling, Ernst. Derecho Procesal Penal. ~aducci6n del 

alem&n y notas por Miguel Fenech. Barcelona, España.

:Editorial Labor S.A. 194-3. p!g. 57. 
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pendiente del Estado (Poder EJecutivo) que act'6a en repre

sentaci6n del inter~s social en el ejercicio de la acei6n

penal 1 la tutela social, en todos aquellos casoa que le -

asignan las leyes.• (29). 

Fenech dice que el Ministerio P6.blico • ••• es una Pll!: 

te necesaria, acusadora, de caricter p6blico encargada por 

el Estado, a quien representa, de pedir la actuaci6n de la 

pretensi6n punitiva 1 de resarcimiento, en su caso, en el

proceso penal ••• • (30). 

Resumiendo podemos a!irmar que la instituci6n del lli.

nisterio P6blico, es una autoridad administrativa, que de

pende del Poder EJecutiYo 1 representa los intereses de la 

sociedad. El lli.nisterio Pdblico est4 presidido por el Pro

curador. Sus principales !unciones son: velar por el exac

to cumplilJ.ento de las leyes 1 perseguir los delitos, eje!: 

citando, para tal efecto, la acci6n penal. 

(29) Col!n SAnchez, Guillermo. ~· sil• p4g. 86. 

(30) Fenech, Miguel. Curso Elemental de Derecho Procesal -

~· Tomo I. Barcelona, España. Libreria Bosch. - -

1945. p6g. 2?6. 
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III.- CONSIGNACION PENAL. 

La consien,aci6n con la que se promueve el periodo in!_ 

tructorio, es el primer acto de ejercicio de la acci6n pe

~al, la acci6n se pone en marcha cuando se consigna ante -

la autoridad judicial. 

La consignaci6n pone en movimiento toda la actividad

procesal, hace que se inicie el. proceso penal, crea una s.!_ 

tuaci6n jurídica especial para el probable responsable de

un delito, impone al 6rgano jurisdiccional el deber de re.!. 

lizar determinados actos 1 tambi'n al Ministerio P6blico,

quien debe continuar, por todas aus partes, el ejercicio -

de su acci6n. 

"El ejercicio de la acci6n penal es una actividad del 

r.inisterio P6blico encaminada a cumplir con su !unci6n y a 

poner en aptitud al 6rgano jurisdiccional para realizar la 

SU3'•• El primer acto de esta actividad, propiamente babl~ 

do, es la conaignaci6n.• (31). 

Algunos autores, entre ellos Col!n S!nchez entienden-

(31) Borja O.orno, Guillermo • .2J?.• g!!. p¡g. 103. 
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que son sin6nilllos los actos de ejercitar la aeci6n penal 7 

de consignar. 

El artículo 134 del C6digo Federal de Proeedimientos

Penales, claramente hace equivalentes ambos actos: consig

nar y ejercitar la acci6n. Lo mismo se deduce de la !rac-

ci6n I del articulo 136 de dicho c6digo, que señala que en 

ejercicio de la acei6n penal corresponde al Ministerio P6-

blico promover la incoaci6n del procedimiento judicial. -

Id~ntica cosa apareja el articulo 448 del C6digo de Justi

cia Hilitar, que llama aeei6n al pedimento de incoaci6n 

del procedimiento, e8to es, a la consignaci6n !ormulada 

por el Ministerio ~blico. 

Col!n S~ehez define el acto de consignar en los si-

guientes términos: "La cons~gnaci6n es el acto procedí.men

tal, a trav~s del cual el ~ünisterio P6blico ejercita la -

aeci6n penal, poniendo a disposición del juez las diligen

cias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el pr.2, 

ceso penal judicial.n (32)o 

La tarea investigadora del Ministerio Público puede -

(32) Coltn sbchez, Guillermo. .2ll.• m,. pág. 261 .. 
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culminar en la acreditaci6n del cuel'Jlo ~el delito y de la

presunta responsabilidad, en cu;yo caso el ~inisterio P6.bli, 

co: "••• ejercita ante tribunal competente la acci6n penal, 

al trav~s del acto procedimental denominado consignaci6n.

.A!3! las cosas, consignaci6n y ejercicio de la acci6n penal 

son conceptos sin6nimos. Por obra de ~stos se abre el cam!, 

no del proceso, en sentido riguroso, y cesa la actividad -

puramente administrativa que se ha estado desenvolviendo -

ante el Ministerio P6blico.• (33). 

Osorio y Nieto dice que la consignaci6n es el acto ~ 

del Ministerio P6blico, que se efectúa una vez integrada -

la averiguaci6n y • ••• en virtud del cual se inicia el --

ejercicio de la acci6n penal, poniendo a disposici6n del -

juez todo lo actuado en la mencionada averiguaci6n, así e~ 

mo las personas y cosas relacionadas con la averiguaei6n -

prsvia en su caso.• (34). 

Rafael de Pina da la siguiente de!inici6n: 

•coNSIGNACION. Acto procesal mediante el cual el l'liniste~ 

(33) García Ram!rez, Sergio. Proceso Penal y Derecho Proce 

sal Penal. M&xi.eo. 19?6. plg. 65. 

(34) Oaorio y Nieto, Cbar J.ugusto. ~· ~· plg. 44. 
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rio P6blico inicia el ejercicio de la acci6n penal 7 pone

dl inculpado a disposici6n de la autoridad judicial para -

que lo juzgue." (35). 

IV.- PLAZO. 

Es de suma importancia precisar el significado de la

palabra plazo, en virtud de que el tema del presente trab,! 

jo es la !alta de determinaci6n de un plazo para que el Mi 

nisterio P6blico consigne penalmente; además es indispens!. 

ble hacer notar la distinci6n que existe entre los concep

tos plazo y t~rmino, ya que nuestras leyes 7 algunos auto

res los consideran como sin6nimos, provocando contusiones, 

toda vez que ambos.vocablos no son sin6nimos y tienen sig

ni!icados distintos. 

Ra!ael de Pina de!ine el plazo como: "Espacio de tie~ 

po que generalmente se !ija para la ejecuci6n de actos prg, 

cesales wiilaterales, es decir, para las actiTi.dades de -

las partes tuera· de las vistas ••• //Acontecimiento !uturo 

pero cierto c~a realizaci6n determina la e!ectividad o la 

(35) Pina, Ratael de. Diccionario de Derecho. M6xico. F.d.i

torial Porrda S.A. 1978. p!g. 151. 
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extinci6n de los etectos de un acto jurídico. La. palabra -

plazo se considera como sin6ni.m.a de término.M (36). 

El licenciado G6mez La.ra dice al respecto: " ••• los -

plazos son pues, los lapsos dados para la realizaci6n de -

los actos procesales ••• • (37). 

Cabanellas expresa: "PLAZO. Tiempo o lapso fijado pa

ra una acci6n.// Procesalmente, el espacio de tiempo, con

cedido a las partes para comparecer, responder, probar, -

alegar, consentir o negar en juicio." (38). 

Respecto a la contusi6n que existe en relaci6n a los

vocablos plazo y t'rmino, Cabanellas expresa: ":::n rigor, -

térlllino es el limite del plazo; pero por confusi6n prove-

niente de las mismas le¡es, una y otra voz se emplean al-

ternativamente en lo procesal y·en las obligaciones di!eri, 

das en el tiempo ••• " (39). 

(36) Pina, Ra..tael de • .21?.• ~· p!g. 305. 

(37) G6aez Lara, Cipriano. ga. cit. pig. 250. 

(38) Cabanellaa, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual.

Tomo III. Buenos Aires, Argentina. Bibliogrifica Ome

ba. 1962. p,g. 308. 

(39) Ibídem. Tomo IV. p,g. 201. 
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"••• en rigor, cuando las leyes hablan de t6rminos, -

en la mayoría de los casos, se est!Úl refiriendo a plazos,

º sea, a lapsos de tiempo dentro de los cuales ea oportuna 

y procedente la realizaci6n de determinados actos procesa

l es; por el contrario, el t~rmino en un sentido eetricto,

es el momento preciso señalado para la realizaci6n de un -

acto ••• " (40). 

De lo anteriormente expuesto, podemos resumir que pl.! 

zo es el lapso de tiempo que se concede para la realiza- -

ci6n de actos procesales, y t~rmino es el límite del plazo 

o sea es el !in respecto del tiempo o del espacio; aunque

algunos autores dicen que t~rmino es el momento preciso fi, 

jado para la realizaci6n de un acto, es decir, el señala-

miento de un d!a y hora para la ejecuci6n de un acto proc~ 

sal. Adem&s nuestras leyes emplean ambos vocablos como si

nónimos. 

V.- DE~ENCION Y .AFiEHENSION. 

La detenci6n conatit~e una de las m!s t!pieas medi-

das precautorias dentro del proceso penal, y tiene por ob-

(40) G6m.ez Lara, Cipriano • .2P.• cit. p6g. 252. 
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jeto evitar la desaparici6n del presunto culpable y que -

utilice su libertad para borrar las huellas del delito y -

dificultar la acci6n de la justicia. Pero como la deten- -

ci6n implica la pérdida de la libertad del hombre, uno de

eus m~a importantes derechos, es necesario que se legisle

al respecto en nuestras leyes procesales rodeándola de to

das las garant!as necesarias. 

La detenci6n est~ supeditada a la existencia del del!_ 

to sancionable con pena privativa de la libertad, no proc~ 

de cuando el delito s6lo señala pena no corporal o altern!. 

ti va. 

"La detenci6n.preventiva ha sido, de siempre, el Ta--

16n de Aquiles del procedimiento penal. En el pasado y en

el presente ha dado lugar a criticas extremadamente violea, 

tas e implacables, a grado tal.que ya desde el siglo ante

rior lleg6 a considerarsele como una plaga e incluso como

la lepra del proceso penal." (41). 

"Las detenciones que realice el Ministerio Público o

la Policía Judicial ••• a pesar de los abusos que se come--

(41) Rodríguez y Rodríguez, Jesds • .2!!.• ill· p!g. 36. 
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ten, son necesarias, indispensables, para el mantenimiento 

del orden social. Son, como se ha dicho, un mal necesario, 

porque entraña una medida de seguridad sin la cual, la vi

da en común, resulta.ria imposible.n (42). 

1.- CONCEPTO DE DETENCION. 

La detenci6n es la privaci6n de la libertad indivi- -

dual, de car~cter provisional que sufre una persona presua, 

ta responsable de un delito, por virtud de un mandato judi, 

cial o por alguna de las excepciones que señala el artícu

lo 16 constitucional a !alta de aqu~l, en un lugar de re-

clusi6n. 

Por detenci6n en sentido procesal ¡ amplio, debe en-

tenderse el acto de privar a una persona transitoriamente

de su libertad por estim!rsele sospechosa de h~ber partici 

pado en un hecho delictuoso, "Representa un estado breve o 

brevísimo de privaci6n de la libertad, cuyas diversas for

mas pueden sucederse temporalmente 7 transf orma.rse o no en 

(42) PArez Palma, lia!ael. Fundamentos Constitueionales del 

Procedimiento Penal. N~xieo. Cárdenas Editor y Distri 

buidor. 1980. p6g. 182. 
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prisi6n preventiva cuando se trata del imputado. Mientras

~sta no se dicto, ese estado es meramente transitorio, no

pudiendo prolongarse más alla de los tárminos fijados sin

incurrir en ilegalidad." ( 4 3). 

Rivera ~ilva expresa al respecto que: " la deten--

ci6n es el estado de privaci6n de libertad en que se en- -

cuentra una persona cuando ha sido depositada en una cár-

cel o prisi6n pública, u otra localidad, que preste la se

guridad necesaria para que no se evada." (44). 

Rafael de Pina la de!ine como la: "Privaci6n de la li 

bertad de una persona con objeto de ponerla a disposici6n

de una autoridad competente." (45). 

Rodríguez y Rodríguez manifiesta: " ••• la detenci6n -

preventiva sería: la medida privativa de la libertad, im-

puesta excepcionalmente al presunto responsable de un deli 

to grave, en virtud de un mandato judicial, antes del pro-

(43) Clariá Olmedo, Jorge A • .21?.• sil· p!g. 254. 

(44) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. M~xico. 

Editorial Porr6a S.A. 1983. pág. 14?. 

(45) Pina, Rafael de • .21?.• .!::!l· p!g. 191. 
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l 
nuncillllliento de sentencia !irme." (46). 

2.- CONCEPTO DE A.PR.EHEN3ION. 

La aprehensi6n es la acci6n que consiste en coger, ~ 

prender o asegurar; en t~rminos generales, se debe enten-

der por aprehensi6n el acto material de apoderarse de·una

persona priv!ndola de su libertad. 

Aprehensi6n es el acto mismo de la captura y "••• coa 

siste en el acto material de prender a la persona, de asir, 

la para privarla de la libertad ••• " (47). 

Ra!ael de Pina la define en los t~rminos siguientes:

"APREHENDER. Prender a una persona. 

"APREHENSION. Acci6n o efecto de aprehender, o sea, de - -

prender a una persona." (48). 

(46) Rodríguez y Rodríguez, Jes~s. 21?.• ~· .P&g. 14. 

(4?) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en M~xi

sg,~ M6xico. Editores Mexicanos Unidos S.!. 1976. pág. 

78. 

(48) Pina, Ba!ael de. 21?,o g!l. pAg. 83. 
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3.- DISTINCIO~ ENTRE APREH.ENSION Y DETENCION. 

El Constituyente de 1917 en la redacci6n del articulo 

16 emplea los· t~rminos orden de aprehensi6n o de detenci6n, 

como equivalentes y como ain6nimos, es conveniente di!ere.a, 

ciarlos para evitar contusiones. 

"Los t6rminos detencHn y aprehensi6n, no son sin6ni

mos, ni equivalentes. 

"Aprehensiones son las que se ejecutan mediando orden de -

autoridad judicial; detenciones las privaciones de liber-

tad ejecutadas por la Polic!a Judicial, el Ministerio Pd-

blico, las autoridades administrativas y aun por los plll't!, 

culares, sin que medie orden de la autoridad judicial." -

(49). 

En las leyes vigentes, se emplean de una manera con!~ 

sa, los vocablos aprehensi6n y detenci6n. 

El t&rmino detenci6n usado en la primera parte del fl!: 

t!culo 132 del C6digo de Procedimientos Penales para el 

(49) P&rez Palma, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal.

N~xico. C!rd.enas F.ditor y Distribuidor. 19?5. p,g. -

143. 
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Distrito Pederal, se encuentra mal empleado, pues los jue

ces, desde la techa de promulgaci6n de la Constituci6n de-

1917 no despachan detenciones, sino 6rdenes de aprehensi6n. 

Como el Ministerio PG.blico es autoridad adllli.nistrati

va, en su tunci6n queda sujeto a todas las Iimi taciones -

que a las autoridades administrativas impone la Conatitu-

ci6n y no puede en forma alguna restringir las garantías -

individuales, sino cuando obtuviera orden judicial, lo que 

significa que el Ministerio Pdblico no puede aprehender a

las personas, salvo loa casos de excepci6n que la misma 

Conatituci6n establece. 

Las detenciones que realiza la policía judicial 1 el

Ministerio P6.blico, de manera admiAiatratiT& 1 sin esperar 

a que la orden de aprehenai6n sea despachada, las regul.an

los art!culos del 266 al 273 del C6digo de Frocedimientos

Penales para el Distrito Federal, y son los casos de exce;a 

ci6n que establec·e la Conatituci6n en su artículo 16. 

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que aua, 

que los t~rminoa de aprehenai6n y detenci6n suelen usarse

como si.n6nimoa, para distinguirlos propiamente, hay que -

considerar como aprehenai6n el acto mismo de la captura -
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del inculpado, el hecho material del apoderamiento de su ~ 

persona. La detenci6n, en cambio, es el estado de priva- -

ci6n de la libertad que sigue inmediatamente a ese apodera -
miento. 

Por 61timo citaremos a Pérez ~al~a quien nos da el -

concepto de detenido en los siguientes tércinos: "Detenido 

es todo individuo privado de su libertad, en tanto no le -

sea decretada la formal prisi6n¡ con ésta, se convierte en 

preso ••• " (50). 

VI.- FLAGRANCIA. 

El concepto de !lagrancia es de suma importancia, po!:_ 

que si se da ~ata, el Ministerio Pdblico puede detener a -

la persona que está ejecutando o acaba de cometer un deli

to, sin necesidad de una orden de aprehensi6n dictada por

un juez. 

Borja Osorno dice al respecto que: "La flagrancia pr~ 

píamente dicha se da, s~g{m el derecho vigente, en el caso 

del delito que se comete actualmente, o sea cuando se sor-

(50) Pérez Palma, Rafael. Guia ••• p!g. 143. 
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prende al Agente en el acto de cometer el delito." (51). 

Gsrcia Ra.m!rez opina: N••• hay tlagr!lllcia estricta -

cuando el sujeto es detenido en el momento mismo de come-

ter el delito ••• existe en cambio, cuasi!lagrancia, cuando 

la detenci6n se produce tras de haber perseguido material

mente al responsable, sin perderle de vista, una vez'come

tido el delito ••• " (52). 

Gonz&lez Bustamante expresa: "Por delito !lagrl.Ilte d! 

bemos entender aqu'l en que el delincuente es material~en

te sorprendido en el momento de estarlo cometiendo. El de

lito cuasitlagrante es aqu'l en que el agente del delito,

despu's de haberlo cometido, huye 1 es perseguido material 

mente, siempre que la persecuci6n durare y no se suspendi!, 

re mientras el responsable no se ponga tuera del inmediato 

alcance de los que le persiguen ••• " (53). 

Cabanellas la define de la siguiente manera: 

"FLAGRANCIA. Calidad o condiei6n de flagrante. 

(51) Borja Osorno, Guillermo • .2.2.• s.!l• pig. 188. 

(52) García Ram!rez. Sergio. 2:2.• slt• p&g. 347. 

(53) Gonz,lez Buatamante, Juan Jos,. SJ!.• s.11· plg. 184. 
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1 

•FLAGRANTE. Lo que se est' eJecutand.o o haciendo en el mo-

mento actual. 

•FL.A.GRANTE DELITO. Hecho delictivo que se descubre en el -

momento mismo de su realizaci6n ••• 

"Se dice que un delincuente es sorprendido en flagrante d.!, 

lito, en flagrante, en !ragrante o en .fragante (porque de

todaa esas maneras puede decirse 7, ademAs, !a. rraganti, -

locuci6n latina), cU&Jldo es descubierto al cometerlo o en

el momento mismo de terminar de perpetrarlo ••• • (54). 

El articulo 26? del C6digo de Procedimientos Penales

para el Distrito Pederal de!ine la !lagrancia, y a la le-

tra dice: "!rt. 267.- Se entiende que el delincuente es -

aprehendido en !lagrante delito: no s6lo cuando es arrest.!!. 

do en el momento de estarlo cometiendo, sino tambi&n cuan

do, deepu6a de eJecutado el acto.delictuoso, el delincuen

te es materialmente perseguido." 

Por su p&l'te el C6digo 1ederal de Procedimientos Pen.!!. 

les en su articulo 194 define la flagrancia y textualmente 

dice: "!rt. 194.- Para los erectos de la !racci6n I del a~ 

ticulo anterior, se entiende que el delincuente es aprehe!!, 

(54) Cabanellas, Guillermo. ~· .2.!t• Tomo II. p&g. 201. 
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dido en tlagrante delito no s6lo cuando es detenido en el

momento de estarlo cometiendo, sino cuando, despu~s de e~~ 

cutado el hecho delictuoso, el inculpado eá perseguido ma

terialmente, o cuando en el momento de haberlo cometido, -

alguien lo señala como responsable del mismo delito, 7 se

encuentra en su poder el objeto del mismo, él instrumento

con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan -

presumir tundadamente su culpabilidad." 

De lo anteriormente expuesto, ae puede resumir, que -

la tlagrancia es cuando se sorprende al delincuente en el

momento mismo de estar cometiendo el il!cito, y la cuasi~ 

tlagrancia se da cuando el agente del delito, despu6s de -

haberlo cometido, huye 7 es perseguido mat~rialmente. 

Al realizarse el supuesto de la flagrancia, tanto el

Ministerio P6blico como cualquier persona, pueden detener

al delincuente, poni6Ddolo imlediatamente a dispoaici6n de 

la autoridad competente. 



CAPITULO TERCERO. 

LA INDETERMINACION DEL PLAZO PARA CONSIGNAR, 

EN LA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO. 

En el sistema penal mexicano es el Ministerio P6blico 

con la policía judicial, la dnica entidad encargada conat!, 

tucionalmente de la peraecuci6n de los delitos como repre

sentante de la sociedad, ea depositario de la acci6n penal, 

en exclusivo monopolio. 

Como el Ministerio P6blico tiene el monopolio de la -

acci6n penal, puede suceder que &ste se niegue en determi

nado caso a ejercitarla no obstante la presencia de los -

presupuestos generales de la acci6n (delito y delincuente) 

y a pesar de que se hayan satisfecho las condiciones de -

procedibilidad 1 cuando sean necesarias. 

El Ministerio P6blico al recibir las denuncias o que

rellas, practica averiguaciones completas y dilatadas, que 

en ocasiones tardan meses y aun años, y hasta despu&s de -

agotadas dichas averiguaciones, consigna el caso a un juez, 

y aun. esto a su voluntad, al mero arbitrio· del propio Mi-

nisterio P6blico, porque cuando le place opinar que no hay 

delito, autoritarilllllente lo declara sin intervenci6n algu

na de un juez; 7 el asunto ha concluido para siempre. 
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El objetivo del presente capítulo, es determinar en -

qu~ momento el Ministerio P<iblico debe realizar la oonsig

naci6n penal, en las averiguaciones previas sin detenido,

en otras palabras, precisar el plazo que debe tener el Mi

nisterio Páblico para llevar a cabo la oonsignaci6n, una -

vez que se hayan satisfecho los requisitos legales para -

ello; toda vez que existe una laguna en nuestras leyes pr.2. 

ceaales, al no reglamentar la actuaci6n del Ministerio P<i

blico en la averiguaci6n previa, es decir, que no existe -

un plazo legal dentro del cual deba llevarse a cabo la av~ 

riguaci6n previa, y un plazo para que el Ministerio P6bli

co consigne una vez terminada la averiguaci6n previa y re:!:!. 

nidos los requisitos para consignar. De lo anterior se de,! 

prende que es neceeario e indispensable que se legisle al

respecto y se reglamente la actuaci6n del Ministerio Pdbl1 

co en la averiguaci6n previa, ya que al establecerse un -

plazo, se evitarían los abusos y arbitrariedades que siem

pre cometen dichos funcionarios, adem!s, se impartiría una 

pronta y expedita administraci6n de justicia. 

Tambi'n nos interesa saber ou!l es el '-mbito de die-

creci6n o dicho de otro modo, cu41 es la potestad del 6rg!, 

no público sobre la acci6n depositada en sus manos. La an

tinomia surge aqu! entre atribuir a este 6rgano el deber -
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insoslayable de acusar a todo tr!lllce, una vez que se pre~ 

sentan ciertos supuestos objetivos de criminalidad y de -

responsabilidad, o permitir a este mismo titular que ejer

za o no la acci6n penal, que acuse o no, habida cuenta de

uua serie de circunstancias, que el propio titular valora

r!, bajo cu;ro amparo pudiera resultar socialmente inadecu!. 

do o inoportuno, en un caso concreto, la persecuci6n del -

delito. 

En M6xico, algunos autores han hecho de la exclusivi

dad del Niniaterio Pdblico para ejercitar la acci6n penal, 

un poder absoluto que no obedece mis pautas que las del ea . -
pricho del mismo Ministerio P6blico. Podemos decir que 

quien tiene la acci6n penal, tiene poder para poner en mo

vimiento la maquinaria judicial, pero este poder no debe -

entenderse como potestad arbitraria del 6rgano para hacer

la valer, sino como facultad que le impone la ley. 

El Ministerio P6blico debe agotar la averiguaci6n pr~ 

via y, en consecuencia, practicar todas aquellas diligen-

cias que sean necesarias y reunir los requisitos legales 

para ejercitar la acci6n penal. Una vez realizadas todas -

las investigaciones por el Ministerio Público, éstas lo -

llevan a cualquiera de las siguientes situaciones: 
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a) Que estime que con las diligencias practicadas to

dav!a no se ha comprobado la existencia de un delito, o la 

responsabilidad de un sujeto; 

b) C(ue de las averiguaciones practicadas estime com-

probadas la existencia de un delito sancionado con pena -

corporal y la responsabilidad de un sujeto, que no se en-

cuentra detenido; 

e) Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime

comprobadas la existencia de un delito que no merece pena

corporal y la responsabilidad de un sujeto; 

d) ''ue de las averiguaciones efectuadas, resulte nec~ 

saria la pr!ctica de un cateo, en C1JY'O caso debera consig

nar 1 solicitar se lleve a cabo 'ste,(supuesto que s6lo se 

da en materia tederal); 

e) ~ue de las averiguaciones efectuadas estime se ha

yan comprobadas la existencia de un delito sancionado con

pena corporal 1 la responsabilidad de un sujeto que se en

cuentra detenido. 

En el presente capitulo, s6lo nos ocuparemos de las -

primeras cuatro hip6tesis mencionadas en el plÍrra!o ante-

rior, 1 que se dan en las averiguaciones previas sin dete

nido; en virtud que la 6ltima de estas hip6tesis, seri ma

teria del capítulo siguiente. 
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Io- CU.ANDO SE REUNEN TODOS LOS ELF.l"!ENTOS NECESilIOS -

PARA CONSIGNAR. 

La actividad que el Ministerio P6.blico realiza duran

te la averiguaci6n previa, puede arribar a dos concluaio

nea finales, de deciai'ra importancia para la marcha del -

procedimiento y son: la conaignaci6n o ejercicio de la - -

acci6n penal, o bien, por contraste, el ll.audo archivo al 

que nuestro derecho califica coao resoluci6n de no eJerci

cio de la acci6n penal. En forma preria a cualquiera de •!. 

tas dos determinaciones puede aparecer la reserva de las -

actuaciones .. 

Cuando el Ministerio P6blico ha reunido todos loa ele . -
aentos necesarios y llegado a la re1oluci6n de eJercicio -

de la acci6n penal, la conaignaci6n puede darse en dos toE,_ 

mas: sin detenido o con 61. Cuando la conaignaci6n ea sin

detenido y se trata de delitos que se sancionan con pena -

corporal, va acompañada del pedi.llento de orden de aprehen

si6n¡ si el delito es de loa que se sancionan con pe~a no

corporal o alternativa, se realiza 6ni.camente con pedimen

to de orden de comparecencia. Como la conaignaci6n con de

tenido, ser& materia del siguiente capitulo, s6lo diremos

que ~sta se realiza poniendo al indiciado a dispoaici6n --
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del juez en la cárcel preventiva, remitiéndole la comU.D.ic,! 

ci6n respectiva, juntamen~e con las diligencias. 

1.- l'IOMENTO EH QUE SE DEBE CONSIGNAR. 

En este apartado trataremos de precisar el momento en 

que el Ministerio Ptíblico debe llevar a cabo la consigna-

ci6n penal ante loa tribunales, o sea, el momento en que -

dicho tuncionario ha reunido ciertos requisitos legales y

est! en aptitud de realizar la consignaci6n, en loa supue.!. 

tos de averiguaciones previas sin detenido; pero antes ha

remos un breve estudio de loa principios que rigen el eje¡: 

cicio de la acci6n penal. 

A.) PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA .lCCION 

PENAL. 

En cuanto a la necesidad de ejercitar la acci6n penal, 

una vez colmadas las condiciones para ello, se contraponen 

los principios de legalidad. y de oportunidad. El problema

es saber si el 6rgano de acusaci6n ha de ejercitar la - -

acci6n penal en todos loa delitos que oc.urran y que la ha

gan procedente; o si por el contrario, puede abstenerse en 

ciertos casos, ea decir, que el Ministerio P6.blico pueda -
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estudiar en cada caso concreto, si conviene o no a la so-

ciedad que se persiga un delito determinado, tacult6ndolo

para que cuando estime que la persecuci6n puede ocasionar

mayores perjuicios a la colectividad, se abstenga de ejer

citar la acci6n penal. 

"La intervenci6n del .ministerio público como 6rgano -

oficial de la acusaci6n, motiva los dos principios que ri

gen su actividad procesal penal: el de legalidad y el de -

oportunidad. El primero denominado asimismo de necesidad,

obliga al funcionario a promover la acci6n penal tan pron

to como se verifique un hecho con apariencias delictivaa,

en tanto que el segundo, llamado tambi6n de discreeionali

dad, le permite abstenerse cuando vislumbre que el ejerci

cio de la acusaci6n vaya a producir mayores inconvenientes 

que ventajas (esc6ndalo p6blieo, peligro para la paz so- -

cial, complicaciones internacionales, etc.), y se basa en

una consideraci6n utilitaria ••• " (55). 

" ... el principio de la legalidad se tunda en que, i~ 

(55) AlcalA-Za.mora 1 Castillo, Niceto. Derecho Procesal ~e 

xicano. Tomo I. M6xico • .Editorial Forr6a S.A. 19??. -

pág. 517. 
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variablemente, debe ejercitarse la acci6n penal siempre 

que se encuentren satisfechas las condiciones mínimas o 

presupuestos generales y cualquiera que sea la persona co.a, 

tra quien se intente. ~l 6rgano de acusaci6n se encuentra

subordinado a la ley misma. 1.i'iene el deber de ejercitar la 

acci6n, tan luego como las condiciones legales se encuen-

tren satisfechas, en consecuencia, el ejercicio de la - -

acci6n es obligatorio. El segundo principio es el de opor

tunidad; la acci6n penal no debe ejercitarse cuando as! -

convenga a las razones del Estado, porque se turbe la paz

social o se quebranten intereses políticos o de utilidad -

pública ••• el ejercicio de la acci6n penal es potestativo; 

se deja en manos del 6rgano del Estado resolver sobre su -

ejercicio ••• " (56). 

"El ejercicio de la acci6n penal se inspira, adem&s,

en el derecho comparado, en otros dos principios: 

"a) El de la legalidad, que se basa en la necesidad del -

ejercicio de la acci6n, nacida en la subordinaci6n del 6r

sano titular de ella a la ley. SegWi este principio, el -

ejercicio de la acci6n es obligatorio tan pronto se hayan

satisfecho los presupuestos generales de la misma; y 

(56) Gonz~lez Bustamante, Juan Jos6 • .2J2.• ~· págs. 82 y 83. 
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"b) El de la oportunidad, que se tunda en la conveniencia

del ejercicio de la acci6n. De acuerdo con este principio, 

el ejercicio de la acci6n penal es potestativo y, aun cusa, 

do se encuentren satis~echos sus presupuestos generales, -

podri omitirse por razones de inter6s público@" (57). 

En el terreno doctrinario, se encuentran simpatías al 

principio de la oportunidad. "Así, en las legislaciones 

Alemana, Austriaca 1 Noruega, tratindose de delitos leves, 

el Organo de la Acusaci6n a su arbitrio puede o no ejerci

t::u- acci6n pe~al. En el C6digo Sovi~tico de 1927 se dice -

~~: ~o ~e:e ejercitarse aún llenados loa requisitQS l~g~-

l~:, por~~= 30 sc:tiene, =edia.nt~ ~sea disposici6u, el in-

!lujo pol!tico del Gobierno." (53). 

En MAxico, el ejercicio de la acci6n penal est¡ gobe!, 

::uido ~cr el principio de la lagali~ad. 3i est!n satisre- -

puede eludir su ejercicio, a pesar de que resulte perjudi

r.ial p1t:l'.'a los intereses df'!l EatRdo, o sea~ que no quede. 9.l 

arbitrio del Ministerio Pl'\blico ejercitar la acci6n penal~ 

(5?) ..U-illa Bas, Fernandoº .21?.• ~· p¡gQ 29. 

(58) Borja Oaorno, Guillermoº .2Jl• g!l8 pago 83. 
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B) RE:tUISITOS QUE DEBE REUNIR EL MINISTERIO PUBLICO -

PARA PODER CONSIGNAR. 

Para que el Ministerio Público pueda realizar la con

signaci6n, debe reunir determinados requisitos constitucig, 

nales, establecidos en el articulo 16 de la Constituci6n -

Política de los Estados Unidos Mexicanos, y son el cuerpo

del delito y la presunta responsabilidad. 

Garc!a Ram!rez dice que la consignaci6n "••• se plan

tea cuando han quedado satis!echos los requisitos reclama

~º~ por el :trt!culo 16 cc~stitucic::il, ~ue en rigor se re

ducen :i l!l :;iroba'ble l'e:Jpc!lsa'bil:!.1.:i~ :!o U!l indi vii:!.uo, a'.!:l···

qu~ ••• seria rccomanda'ble solicita: ta:nbi6n la compraba- -

ci6n, plena o semiplena, del cuerpo del delito ••• " (59). 

De la interpretaci6n del !.rt!cu.!.o 19 constitucional,-

pcdemes af'ir~:ir que le~ req'l!iei~os ~::?..?'~ que el Ministerio-

(59) García aa.mírez, Sergio. ''La División en Fases del l'r.2, 

cedimiento Penal Mexicano''• Revista de la Facultad de 

Derecho de M'xico. Tomo.XX, Nums. 79 y 80, Julio-Di-

ciembre de 1970. r.6xico. Universidad Nacional Aut6no

ma de M6xico. págs. 1218 y 1219. 
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~blico consigne son el cuerpo del delito y la probable -

responsabilidad, y a la letra dice: "Art. 19.- Ninguna de

tenei6n podr! exceder del t&rmi.no de tres d!as, sin que se 

justifique con un auto de termal prisi6n, en el que se ex

presar!: el delito que se impute al acusado; los elementos 

que constit~en aqu&l; lugar, tiempo y circunstancias de -

ejecuci6n, y los datos que arroje la averiQjUaci6n previa,

los que deben ser bastantes nara comprobar el cuerpo d~l -

delito y hacer probable la res~onsabilidad del acusado •• ," 

!hora bien, se plantea el problema de determinar ei -

tl Miniater~o .P6blico debe comprobar plellllllente el cuerpo

del delito 7 la probable re1ponaabilidad, o si s6lo debe -

tener una prueba semiplena o indicios de probabilidad de -

dichos requisitos, para poder consignar. A continuaei6n c.i, 

taremos algunas opiniones al r~speeto. 

rlachorro Narv!ez expresa que !i la eonsignaei6n al ~ 

juez •• para que practique la iDstrucci6n o sea la a•eri

guaci6n plena sobre la existencia del delito 7 la respone!, 

bilidad del indiciado, esa consignaci6n no puede ~ae

en wi conoci.IU.ento cierto de lo que a6n n~ se aTerigu.a. 

"Para conaignar un caso al Juez de inatl'Ucci6n no se-



- 65 -

necesita la convicci6n plena del Ministerio Público aobre

el delito, su autor y las circunstancias concurrentes, Pº!. 

que ~ato es lo que va a resultar de la instrucci6n y es un 

sofisma de petici6n de principio pretender que, para pedir 

al juez que averigüe, se requiera que ya se haya averigua

do; basta, para consignar, la opinio delicti, es decir, la 

'denuncia, acusaci6n o querella de un hecho determinado 

que la ley castigue' y el apoyo de algún testimonio o de -

otros datos que hagan probable la responsabilidad del acu

sado, según el mecanismo del articulo 16 de la Constitu- -

ci6n para la orden de aprehensi6n ••• " (60). 

"Para c¡ue proceda la consignaci6n, se requiere que en 

la averiguaci6n previa se hayan practicado todas y cada 

una de las diligencias necesarias para inte~rar ~l cuerpo

del delito y la presunta responsabilidad, ya sea a nivel -

de Agencia Investigadora o de i1esa de Trlmite, esto es, -

que en la averiguaci6n en relaci6n a cada tipo es~ecÍfico-

(60) Machorro N&rYiez, Paulino. El Ministerio Público, la

Intervenci6n de Tercero en el Procedimiento Penal y -

la Obligaci6n de Consi5nar Según la Constituci6n. M6-

xico. Publicaciones de la.Academia Mexicana de Juris

prudencia 1 Legislaci6n. 1941. p6g1. 26 1 2?. 
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se agote la indagatoria de manera que existan los suticiea_ 

tes elementos y probanzas que sitúe al Ministerio Público

en aptitud de integrar el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad del probable responsable." (61). 

"El Ministerio ?<iblico debe acreditar los extremos -

que le eonducir&.n, en su momento, al ejercicio de la - - -

acci6n penal ante los tribunales ••• as!, la averiguaci6n -

previa contemplar4 la comprobaci6n del cuerpo del delito y 

de la probable responaabilidad que en 6ate hubiese tenido

el inculpado ••• " (62). 

Nosotros pensamos que el Ministerio ?<iblico en la av~ 

riguaci6n previa, s6lo debe obtener datos de probabilidad

º prueba semiplena del cuer)lo del delito y de la presunta

responsabilidad para poder consignar, y no es necesario -

que COlll!>ruebe plenamente dichos elementos, ya que eso co-

rresponde al juez en el periodo instructorio. 

(61) Osorio 7 Nieto, C6sar Augusto. ~· ~· p,g. 45. 

(62) García Ram!rez, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria. -

Prontuario del Proceso Penal Mexicano. l'l&xico. F.dito

rial Porr6a S.A. 1982 •. p6.g. ?. 
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De lo anteriormente expuesto, podemos resumir que el

momento en que el Ministerio Público debe realizar la con

signaci6n penal ante los tribunales, es cuando haya reuni

do los elementos necesarios para ello, y son el cuerpo del 

delito y la probable responsabilidad. Adem&s, dado el pria 

cipio de legalidad que adopta nuestro derecho, el Ministe

rio Público debe ejercitar la acci6n penal en todos los C!, 

sos en que est6n satisfechos los requisitos para su proce

dencia. 

El artículo 134 del C6digo Federal de Procedimientos

Penales, ordena que la consignaci6n se haga en el momento

que se re6nan los requisitos del art!culo 16 constitucio~ 

nal, artículo que dice textualmente: "Art. 134.- Tan luego 

como apar~zca de la averiguaci6n previa que se han llenado 

los requisitos que exige el artículo 16 de la Constituci6n 

General de la República para que pueda procederse a la de

tenci6n de una persona, se ejercitar! la acci6n penal señ!_ . 
lando los hechos delictuosos que la motiven ••• " 

2.- RECURSO 'f,UE ESTABLECE LA LEY CUAl'iDO NO SE CONSIG

NA. 

Se han subrayado insistentemente los riesgos que apa-
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reja el ejercicio de la acci6n penal por el Ministerio P6.

blico, en cuanto que ~ste podr!a, por benevolencia o cala

re, abstenerse de semejante eJercicio, no obstante estar -

reunidos los ~xtremos pertinentes para ello, y a pesar de

estar gobernado el ejercicio de la acci6n penal, por el -

principio de la legalidad. En tal virtud, se precisa, de -

un cuidadoso ~~gimen de control que prevenga la aparici6n

de abusos o decaimientos y ponga fin a irre3ularidades. 

Existe~ distintos sistemas de control de la actividad 

del 6rgano estatal en cull!l.to al ejercicio de la acci6n pe

nal, dicho de otra forma, hay m~todos diversos para que el 

particular afectado por el delito obtenga, en su caso, que 

el 6rsano estatal encargado de la acusaci6n y omiso en su

ej ercicio, despliegue efectivamente la actividad que le ia 
pone la ley. 

Conforme a algunas legislaciones, puede el particular 

recurrir a un 6rgano judicial para forzar la actuaci6n del 

6rgano acusatorio; otra soluci6n s61o confiere al particu

lar la posibilidad de recurrir ante el superior jerárquico 

del omiso; otro sistema es el de la acci6n subsidiaria, la 

cual se deposita en el interesado particular en caso de 

inactividad por parte del, Ministerio P6.blico. 
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En nuestra organizaci6n jurídica, no existen verdade

ros medios de control para esos casos, el único sistema -

existente es de control interno, ante el superior jer~qu,i 

co o sea, ante el Procurador, quien en definitiva decide -

si debe o no ejercitarse la acci6n penal. 

Cuando un delito es denunciado al ttinisterio P6.blico, 

y éste se niega a ejercitar la acci6n penal contra el que-

aparezca responsable de él, los interesados en que la per-

secuci6n se realice, pueden ocurrir ante el Procurador pa-

ra que revise la resoluci6n del agente respectivo. 

"Se ha creído dueño al Ministerio Pdblico y sobre to

do dueño exclusivo, de la acci6n penal. Gi el Agente res-

pectivo no acusa al !inal de la instrucci6n o si desde un

principio no da curso a la denuncia de los ofendidos, cuan 

do mucho revisar! esa negativa (y eso no siempre) el Proclt 

rador de Justicia; pero una vez confirmada por éste, no -

queda absolutamente ningún recurso. El o!.endido no puede -

lograr ya a este respecto ninguna averiguaci6n ni persecu

ci6n penal ••• " (63). 

(63) Acero, Julio. Procedimiento Penal. Puebla, M~xico. -

F.d.itorial Cajica S.A. 1976. p!g. 37. 
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"Proponer la revisi6n de los actos del interior jer!~ 

quico (en la especie, del agente del Ministerio P<iblico -

que hubiere determinado no ejercitar la acci6n penal a pe

sar de estar comprobado el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad del indiciado) resulta académico, irreal e 

inefectivo; com6nmente esas determinaciones de no ejerci-

cio de la acci6n penal cuentan, por anticipado, con la -

anuencia expresa del procurador. As!, esta clase de con- -

trol interno de la instituci6n debe conceptuarse del todo

inaceptable por ineficaz ••• " (64). 

Si el Ministerio P<iblico se niega a ejercitar la -

acci6n penal y si el Procurador de Justicia confirma el 

mandamiento denegativo, a6lo ea procedente el juicio de 

responsabilidad; pero este juicio mira a la poaici6n de la 

autoridad omisa y no a los derechos del otend.ido por el d!, 

lito, ya que no se obtend.r!a, por este medio, que el Mini!, 

terio .P6blico consigne. 

(64) Caaaaño Uribe, Angel. "Deber del Ministerio Pdblico -

de Ejercitar la A.cci6n Penal".·Reviata de la Jacultad. 

de Derecho de H&xico. Tomo XXX, N6m. 117, Septiembre

diciembre de 1980. M'xico. Universidad Nacional Aut6~ 

noma de M6xico. p&ga. 722 y 723. 
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Este recurso interno ante el superior jer'1-quico, lo

reglamenta el artículo 133 del C6digo Federal de Procedi-

mientos Penales, y a la letra dice: "Art. 133.- Cuando, en 

vista de la averiguaci6n previa, el agente del 1'1inisterio

P(iblico a quien la Ley Reglamentaria del Artículo 102 de -

la Constituci6n General de la Rep~blica faculte para hace!:_ 

lo, determinare que no es de ejercitarse la acci6n penal -

por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o

por los que se hubiere presentado querella, el denunciante, 

el querellante o el atendido podrln ocurrir al Procurador

General de la Repdblica dentro del t~rmino de quince d!as, 

contados desde que se les h~a hecho saber esa determina-

ci6n, para que este !uncional'io, oyendo el parecer de sus

agentes auxiliares, decida en definitiva si debe o no eje!:_ 

citarse la acci6n penal. 

"Contra la resoluci6n tiel Procurador no cabe recurso

alguno 1 pero puede ser motivo de responsabilidad." 

Se ha querido encontrar la soluci6n a este problema -

en el juicio de garantías, o sea, que se conceda al ofendi 

do la procedencia del juicio de amparo, cuando el i'ü.niste

rio P6blico se niega a ejercitar la acci6n penal. A conti

nuaci6n citaremos algunas opiniones en !avor y en eontra -

de la procedencia del juicio de amparo en este supuesto. 
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los adversarios del amparo en esta hip6tesis ••• -

argumentan en s!ntesis lo siguiente: el ejercicio de la -

acci6n penal compete exclusivamente al M.F.; la abstenci6n 

del M.P. en el ejercicio de su funci6n requirente no lesi.2, 

na derechos individuales, sino sociales, y puede dar cauce 

a un juicio de responsabilidades, pero no al amparo ••• tt --

(65). 

"Entre nosotros se ha descartado la posibilidad de -

que el particular haga valer el amparo en contra de la - -

inercia del Ministerio Pt1blico, argumentándose, principal

mente, que si el ejercicio de la acci6n corresponde Wiica

y exclusivamente al 6rgano acusador, no podr!a ~ste -as! -

se trate de un tribunal distinto de aqu61 ante el que se -

va a procesar al imputado- ordenar al Ministerio P6blico -

que ejercite la acci6n penal." (66). 

11 ... con motivo de alguna resoluci6n dictada por la -

Suprema Corte de Justicia, interpretando el articulo 21 de 

la Carta Fundamental de la República, en el sentido de que 

no existe viola.ci6n constitucional cuando el r·íinisterio ~ 

(65) Ga.rc!a Ram!rez, Ser~io. Curso ••• .2l2.• ~· p&g. 1?8. 

(66) Garc!a Ramirez, Sergio. Froceso ••• .2l2.• ~· pág. 35. 
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blico se niega a ejercitar la acci6n, se argumenta que la

disposici6n legal invocada, gara:c.tiza a todo ciudadano que 

s6lo el Ministerio Pdblico podr! ejercitar en su contra la 

acci6n y además, que s6lo se perseguirán los delitos por -

el Ninisterio P<iblico, siempre que ~ste sepa su existencia 

y se satisfagan las dem!s exigencias legales." (6?). 

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuelto que 

el juicio de amparo no procede en estos casos, argumentan

do que en el supuesto de concederse, se arrebataría de ma

nos del Ministerio Pdblico la facultad persecutoria que el . '·"'*·~·-... 
artículo 21 constitucional le otorga. 

Los partidarios de la procedencia del juicio de ampa

ro expresan que el ejercicio de la acci6n penal o su abs-

tenci6n no pueden ser arbitrarios, ni escapar al control -

de la justicia federal, ya que al tiempo de la determina--

ci6n de no ejercicio de la acci6n pe~'S.1, el r.inisterio W-' 
-.. 

blico actúa como autoridad y no,como parte, ya que.ra~ no

se ha iniciado el proceso penal. 

El juicio de amparo procede por leyes o actos de aut.2, 

(67) González Bustamante, Juan Jos~. ~· ~· p&g. 91. 
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ridad que violen las garantías individuales, y cuando el -

Ministerio ?6blico que actúa como autoridad en el per!odo

que antecede a la consignación a los tribunales, se absti~ 

ne de ejercitar la acci6n penal que legalmente le compete, 

bajo pretexto de que no están reunidos los requisitos para 

su ejercicio, evidentemente que se están violando garan- -

tías en perjuicio del ofendido por el delito. 

" ... debe establecerse la procedencia del juicio de 

amparo, contra actos del Ministerio Público que se niega a 

ejercitar la acci6n penal, ya que si bien la Constitución

establece como función del Ministerio Público la persecu-

ci6n de los delitos, la establece como un deber ineludible 

que tiene que cumplir, y no como un derecho que ingresa en 

su patrimonio personal, y menos estableciendo la posibili

dad de que con dicha función se prive de su patrimonio a -

los ofendidos por el delito." ( 68). 

si la persecuci6n del criminal que tiende a lo~ 

grar que loa tribunales le impongan la pena correspondien

te, es un deber del Ministerio P6blico consagrado en un~ 

(68) Castro, Juventino V. El Ministerio Público en M~xico. 

M~xico • .Editorial Porrúa S.A. 1978. pág. 49. 
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precepto constitucional, precepto que tiene, a la vez, el

car!cter de garant!a individual, resulta, que el derecho -

del particular para obtener del Ministerio P6blico la per

secuci6n del delito, es un derecho que la Constituci6n re

conoce y que si se viola por aquél, pero.ite, legalmente h.!!, 

blando, la procedencia del amparo.n (69). 

nsi la negligencia o voluntaria abstenci6n del Minis

terio P6blico frente a un hecho delictuoso causa perjuicio 

en los intereses patrimoniales del o!endido 1 y esa absten

ci6n es susceptible de considerarse indebida, se debe esti 

mar que s! da materia a una controversia constitucional ••• 

y ea que la abstenci6n produ~e dos violaciones: la del de

recho social de castigar, que da materia a un juicio de -

responsabilidad, y - la del derecho que el o!endido tiene

ª la reparaci6n del daño, violaci6n esta que debe ser mat,!l 

ria de un control jurisdiccional de !ndole constitucional.• 

(70). 

La idea de la procedencia del juicio de amparo, en -

(69) ?ranco Sodi, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano. 

MAxicoo :Editorial Porrda. S • .A.. 1957. p6.g. 48. 

(70) Borja Osorno, Guillermo .. ~· sil.• p6.gso 125 y 126. 
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los casos en que el Ministerio Público se niega a ejerci-

tar la acci6n penal, no es nueva, pues ya el artículo 26 -

de la Ley Ore;hica del :iinisterio Público del Distrito le-' 

deral de 1919, establecía el recurso extraordinario de a.::

paro, contra la resoluci6n del Procurador General de Justi 

cia que decidía no presentar acusaci6n por los hechos que

un particular hubiera denunciado como delitos. Por desEra

cia esta disposici6n desapareci6 en las posteriores Leyes

Crg~nicas. 

Ahora bien en la práctica, si se intenta el juicio de 

amp<iro, el juez federal, en acatamiento a las disposicio-

nes del articulo 193~bis de la Le7 de Amparo, Reglamenta-

ria de los artículos 103 y 107 de la Constituci6n, negar~

la protecci6n de la justicia federal, aplicando la juris-

prudencia firme y constante sobre el particular. En la hi

p6tesis, desde luego dudosa, de que se concediese el ampa

ro, al interponer el recurso de revisi6n el Ministerio Pú

blico (autoridad señalada como responsable), el Tribunal -

Colegiado de Circuito respectivo, revocaría la resoluci6n

del inferior, aplicando la jurisprudencia, y como se trata 

de amparo indirecto, del que jam!s conocer! la Suprema Col: 

te de Justicia de la Naci6n, ésta no estad. en condiciones 

de modificar la jurisprudencia establecida. 
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Una soluci6n a este problema, es que la Ley de Amparo 

estableciera que la sentencia dictada en tales casos por -

la justicia federal, al resolver juicios de garantías in-

terpuestos contra las determinaciones de no ejercicio de -

la acci6n penal, no prejuzgara sobre el fondo del proceso

penal correspondiente, ni obligara al juzgador ord.innrio -

del proceso penal a tener por probados el cuerpo del deli

to ni la presunta responsabilidad del indiciado, es decir, 

que la sentencia dictada por la justicia federal en un jui 

cio de amparo de esta !ndole, únicamente tendría el efecto 

de excitar la acci6n persecutoria del Hi.nisterio ~blico,

para que éste a su vez excitara la funci6n jurisdiccional

del juzzador penal. Tambi6n se debe hacer notar, que la -

sentencia de amparo sería en el sentido de que el riiniste

rio Público ejercite su acci6n, e~ los casos en que se en

cuentra que sí procede, y de ningu.tl.a manera sería la auto

ridad judicial o el recurrente, ofendido por el delito, -

los que tomarían en sus manos la acci6n penal. 

El doctor Burgoa propone la reforma del articulo 10 -

de la Ley de Amp~o, en ei sentido de conceder el juicio -

de amparo al ofendido por un delito, contra la decisi6n 

del Ministerio P6blico de no ejercitar la acci6n penal, 

apoya su postura argumentando, que la improcedencia consti 
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tucional de la acci6n de amparo, distinta de su improcedea, 

cia legal, solamente puede ser establecida por la Constit:)! 

ci6n; en otras palabras, es únicamente la Ley Suprema la -

que puede consignar las hip6tesis en que no sea !actible,

en forma absoluta, la procedencia del juicio de amparo. 

Nosotros pensamos que sí debe concederse al o!endido

e l juicio de amparo, contra la negativa del rdnisterio Pl'i

blico a ejercitar la acci6n penal, porque dicho !unciona-

rio actúa como autoridad en el periodo previo a la consig

naci6n, y porque al negarse a consignar viola garantías i,!l 

dividuales en perjuicio del ofendido, por tal virtud, sí -

da materia al juicio de amparo. 

De lo anteriormente expuesto, podemos a!ir~ar que un

control externo como el juicio de amparo contra las deter

minaciones del Ministerio P6blico de no ejercicio de la -

acci6n penal, es tal vez la única soluci6n aceptable pues

to que, por una parte el juicio de amparo es el medio de -

control de la constitucionalidad por 6rgano jurisdiccional 

por excelencia, 1. por otra parte, no quedar!a a criterio -

de la propia instituci6n controlada, la r.evisi6n de sus -

actos, ya que el control interno ante el superior jer,rqui, 

co, no es Wl medio eficaz, en este caso. 
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.3. - EFECTOS JURIDIC03 DE LA ~·o ccr;sr:mACICN. 

Dada su posici6n predominante en el procedioiento pe

nal, el Ministerio Público interviene más de la cuenta en

la fase de averiguaci6n previa, en donde merced a los pod~ 

res que detenta en cuanto al ejercicio de la acci6n penal, 

puede impedir que recaiga condena e inclusive que se abra

siquiera la instrucci6n contra el inculpado de wi delito 1 -

con s6lo eludir la consignaci6n. :.U estos casos, el no 

ejercicio de la acci6n penal constituye indudablemente una 

aut~ntica arbitrariedad del ~!inisterio Público, que puede

implicar además violaci6n de garantías en perjuicio del -

ofendido por el il!cito penal. 

La negativa del Ministerio Público a ejercitar la - -

acci6n penal produce los siguientes efectos, tanto en la -

sociedad como en el ofendido por el delito: viola el dere

cho que el ofendido tiene a la reparaci6n del daño, la ga

rantía de seguridad jur!dica y la garantía de la expedita

administraci6n de justicia, asioismo causa perjuicios a la 

sociedad. 

La abstenci6n del ejercicio de la acci6n penal por -

parte del Ministerio ~blico, causa perjuicio en los inte-
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reses patrimoniales del ofendido, en otras palabras, las -

víctimas del delito tienen de~echo a que se les repare el

daño que les haya causado éste, y cuando el fü.nisterio Ñ

blico se niesa a ejercitar la acci6n penal, puede privar-

los de la posibilidad de obtener dicha reparaci6n. 

" ... el no ejercicio de la acci6n penal vulnera dere-

chos individuales a la reparaci6n del daño ••• los articu-

los 16, 19 y 21 c. contienen, implícita.mente, el derecho -

del ofendido a reclamar la consignaci6n del inculpado para 

obtener, por medio del proceso penal, la repa:raci6n del da 

ño." (?1). 

" como la acci6n en reparaci6n del daño es subsi--

diaria o tiene un car!cter secundario respecto de la - - -

acci6n penal para pedir la i.J¡¡posici6n de la pena pública,

si esta acci6n no es ejercitada, aquella no podrd hacerse

valer ante ninguna autoridad." (72). 

La obligaci6n del Estado de impartir jústicia es una

garant!a individual, consagrada en el artículo 1? constit!;l 

(71) García Ram!rez, Sergio. Curso ••• .2ll.• ~· pág. 178. 

(?2) P~rez Palma, Rafael. Guia ••• .su?.• ~· pág. 22. 
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cional, :¡ q11e textualmente dice.: "Art. 17.- ••• ninguna 

persona podr~ hacerse justicia p,or.s! misma, ni ejercer 

violencia para reclamar su dere6h~.· Ló~;,tribunales estarán 
' ··,., ~ ,' . 

expeditos para administrar. ;j~stÚia en: los plazos y térmi

nos que fiJe la ley ••• ". Y si el Ministerio P6.blico se ni~ 

3a a consignar, está violando esta garant!a individual. 

" el Estado dice al ofendido, o a sus familiares,

ª la sociedRd entera, en los t~rminos del articulo 17 con~ 

titucional: 'para que no te hagas justicia por ti mis:no, -

ni ejerzas violencia para reclamar tu derecho, me obligo a 

tener tribunales que estarán expeditos para administrarte

justicia, pero si la que buscas es la justicia penal, de-

bes llegar a ella,: conforme al articulo 21, por conducto o 

representado por el M.F.'. Y si ~ste, desoyendo al acusa-

dor o clenunciante, se niee;a, contra lo dispuesto en el 16-

constitucional, a perseguir .il:-ITE LOS TRIBU:~iALES el hecho. -

denunciado, impide las funciones de ~stos, se interpone en, 

tre ellos y el ofendido, y viola as! la garant!a de la ex

pedita administraci6n de justicia ••• " (73). 

(73) Zubarán Capmany, Rafael. "La Acci6n Penal no es Pro-

piedad del i·;inist;erio Público". Criminalia. Vol. XXIZ, 

Nún. 4, Abril de ·1963. !1~xico. pág. 210. 
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La abstenci6n del ejercicio de la acci6n penal, va en 

contra de la garantía de seEuridad jurídica que establece

el articulo 21 de la Constituci6n General de la República, 

ya que el derecho del particular para obtener del !'li.ni.ste

rio Público la persecuci6n del delito, es un derecho que -

la Constituci6n reconoce. 

Por último nos referiremos al efecto que causa en la 

sociedad la no consignaci6n. Si el Ministerio Ffiblico se -

niega a ejercitar la acci6c penal, causa perjuicios a la -

sociedad, porque no permite que se repare la alteraci6n 

del orden social que sufri6 la sociedad por la comisi6n 

del delito, es decir, la abstenci6n del Ministerio I'(iblico 

priva a la sociedad de la reparaci6n del daño. 

Tratándose de la sociedad, no puede decirse que queda 

reparada la lesi6n que le caus6 el delito, mediante el pa

~o de daños y perjuicios (como en el caso del particular), 

porque el patrimonio de la sociedad es de naturaleza dis--

tinta a la del particular. 11 ... dentro del patrimonio de 

la Sociedad est! el derecho que tiene a que no se altere -

el orden social 7 cuando ese orden su.tre alguna alteraci6n, 

el patrimonio de la Sociedad se vulnera. Por lo mismo, la

reparaci6n del daño, en ese caso, no puede consistir en la 
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indernnizaci6n de daños y perjuicios, ni tampoco queda rep~ 

rado el daño causado a la Sociedad porque se le repare al

particular. Con la ind1J1nnizaci6n no vuelve la Sociedad a -

adquirir el orden que ha sido alterado. Para ella la le- -

si6n en su patrimonio queda reparada, cuando se aplica al

miembro que alter6 el ordl';ln el tratamiento nediante el 

cual esté la JociAdad segura de que regresará a su seno -

readaptado." (74). 

Es pertinente, hacer la aclaraci6n de que la negativa 

del l1inisterio Público a ejercitar la acci6n penal, causa

las violaciones citadas anteriormente, s6lo en los casos -

en que sea procedRnte la consi~naci6n, o sea, cuando dicho 

funcionario a pesar de haber rP.1mido los requisitos que S.2_ 

ñala el artículo 16 constitucional, se nie~a a consignar;

en otras palabras, el i'iinisterio Público no viola garan- -

tías individuales al nee;arse a ejercitar la acci6n penal.,

en los casos que no procede lee;al:nente la consignaci6n y -

~ue la misma ley establece; y que son: cuando no se acredi 

tan el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del 

indiciado, o cuando est~ extinguida legalmente la acci6n -

penal. 

(7u) Piña y Palacios, Javier. ~· ~.t· págs. 92 y 93. 
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4.- PLAZO ~UE DEBE IKPONERSE AL 1-íINISTERIO PiIBLICO 

PARA consrnrrAR. 

La tramitaci6n de la averisuaci6n previa no est~.suj~ 

ta· a· t~rmino alguno. Nin~tlli precepto legal si:;ñala el tiem

po qui:; debe durar la averiguaci6n, ni el plazo que debe t~ 

ner el tlinisterio Pt1blico para consi~nar¡ de tal manera 

que es.tar~ al arbitrio del Ministerio Público determinarlo. 

Es evidente que si al Ministerio Fdblico corresponde-

' :1a:· perse'cuci6n del delito, se le deben· conceder constitu-

ci'onalmente !acultades para instruir la tase previa al - -

ejercicio de la a'cci6n penal t se le debe dar tiempo para -

practicar· diligencias en·comprobaci6n del cuerpo del deli

·to'. y de la presunta :responsabilidad,' y Un. plazo· para la 

· consignaci~nr sin einb!U'go, el Constituyente ·no pens6 en 

ello· y dej6 de regillar o de 'reglamentar las averiguaciones 

previas. El resultado de esa omisi6n ahora se sufre y se -

padece; el Ministerio P6.blico se toma tra.rlquilamente el -

:tiempo que· necesita para redondear o para complet!ll." su in

vestigaci6n '-:¡ el tiempo que quiere para ·realizar la consi~ 

.. : :zi'aci6n una vez· practicadas las averiguaciones t sin remedio 

· legal :r a pesar de· las diarias protestas dei p'dblico. El -

u: (fonstitu;,.'ente'•' por su imprevisi6n~ indujo, ál I1inisterio ~ 
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blico a la :Violaci6n .de las garantías que por otra··parte -

establecía. 

Estimamos necesario .. e indispens!J,ble:; que se reglamen

te al respecto y se establezca ;ún plazo, dentro del· 0cual -

el Ministerio Público debe .realizar la averigúa.ci6n previa 

y reunir los elementos· necesarios -para ·consignar;: y ~ plfl 

zo parn que dicho t.uncionario: ejercite ·:la 'ácci6n penal· por 

· medio de 'la co.nsigriaci6n, una vez qu~ ·h~a :,satisfedho .los

requisitos que señala ·el ~artículo :16 cónst-itucional. 

En e1.~rimer,ca~o·9:propone¡qos que se :establezca un -

plazo de 30. a :45 d!as· ·:para qúe ·el 1Ninister!C> ·1.F.6blico ·.lleve 

a cabo la averiguaci6n previa· y·reuna los·:.requisit08··nece

sarios para :poder .consignar;·'.pero :si con··anterioridad al -

. vencimiento 'de :.dicho ;·.plazo que: se; propone t :·se ·realizan to

das las diligencias necesarias y·se·reunen los ·requieitos

:para el ejercicio de la· ácci6n penal, ·el fliniste1'io ~P6.bli

co no debe esperar· a que se::.venza~eLplaz:o que •se~le· impu

so, para poder.'.realizar ·la cc.insignaci6n; ·s:i;no que· en ese -

. momento debe ·realizarla•; Ahora :bieil, ~·el :'.plazo que :'se, -~rop.2. 

ne debe empezar s.. correr :desde 'el di~·:sig'1iente ··al :en .. que

se· haya presenta.do ·lac:denuncia o· querella del' hecho.-:.delic

·tuoeo, ante· el ;.Ministerio ~Pdblico. 
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En el segundo caso, proponemos que se le imponga al ~ 

Ministerio Público un plazo de 24 horas para realizar la -

consi~naci6n, dicho plazo debe empezar a correr desde el -

momento en que se venza el plazo que debe durar la averi-

guaci6n previa, o en su defecto, si no se ha vencido dicho 

plazo, a partir del momento en que se hayan satisfecho los 

requisitos establecidos en el artículo 16 constitucional. 

En el sunuesto de que haya transcurrido el plazo que

se le concedió al l'ünisterio Pdblico para llevar a cabo la 

averi~uaci6n previa, y ~ste no reuni6 los elementos necea!!_ 

rios para ejercitar la acci6n penal, debe dentro del plazo 

de 24 horas dictaminar el archivo o la reserva de la averi 

guaci6n se~ proceda. 

Ahora bien, al .legislarse al respecto y establecerse

los plazos que proponemos, se hace necesario tambi~n, que

se conceda al particular ofendido un recurso efectivo para 

que lo hae;a valer, en ca9':> de que el Ministerio P6blico no 

ejercite la acc:i6n penal dentro del plazo que se le impuso 

para tal efecto; y ese medio eficaz es el juicio de amparo. 

Al establecerse estos plazos y el recurso en caso de

su incumplimiento, se evitarían los abusos y arbitrarieda-
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des del i·linisterio ~blico ¡ las averiguaciones previas ya

no serian tardadas¡ se garantizaria la seguridad jur!dica

tanto al ofendido como al indiciado¡ y se dar!a una pronta 

y expedita administraci6n de justicia. 

5.- EFECTOS JURIDICOS DE LA FALTA DE PLAZO. 

La laguna que existe en nuestras leyes procesales, -

respecto a la determinaci6n del plazo para que el Ministe

rio Público ejercite la acci6n penal, trae consigo ciertos 

erectos perjudiciales principalmente para la administra- -

ci6n de justicia, adem!s de abusos y arbitrariedades por -

parte de dicho funcionario. 

Al no reglamentarse en los C6digos de Procedimientos

Penales (del Distrito Federal y Federal) el plazo dentro -

del cual el Ministerio Público debe ejercitar la acci6n p~ 

~al 1 ocasiona que este funcionario retarde la administra-

ci6n de justicia en perjuicio del ofendido por el delito,

toda vez que a.pesar de que el Ministerio P6.blico haya re!_ 

lizado todas las diligencias posibles en la averiviaci6n -

previa, y reunido los elementos necesarios para la consig

naci6n, ~ste asume una actitud pasiva y queda a su arbi- -

trio determinar el momento de la consignaci6n¡ esta acti--
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tud no permite a los tribunales penales realizar su fun-.

ci6n, sino hasta que ~l .fünisteri .• o 'Público se die;ne reali

zar la conaie;naci6n, aunque con~~ter:Í..oridad se hayan lle-
.,_·.; .. -

nado los requisitos para su .Pr9~~~e0'.ci,a., 
·.-.-,,:·", ~,'.f ', ,: 

'._::,··.,.'·, 

La indetermillaci6n del plazo para· que el t1inisterio .:. 

Público consigne, produce wia incertidumbre jurídica, tan

to para el ofendido por el delito como para el indiciado,~ 

en virtud, de que estas personas no saben a ciencia cierta 

si el ilinisterio Público va a ejercitar o no la acci6n pe

nal, y puede pasar bastante tiempo sin que la consignaci6n 

se lleve a cabo¡ en cambio si hubiera un plazo dentro del

cual el f'iinisterio Público deba consignar cuando est~n re.Y, 

nidos los requisitos para ello, y no lo hace, el ofendido

por el delito, puede, invocando el precepto legal respecti 

vo y haciendo valer el recui•so que proceda, excitar la fU!,l 

ci6n persecutoria del Min:Lsterio 1'6.blico. 

Además, la falta de plazo origina que las averiguacig, 

nes previas sean dilatadas, que tarden meses y aún años, -

que el ríinisterio Público se tome el tiempo que quiera, -

tanto para llevar a cabo la averiguaci6n como para reali-

zar la consignaci6n, esto trae como resultado que el Mini.!!_ 

terio Público cometa arbitrariedades en esta fase y que --
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quede a su arbitrio determinar el tiempo que debe durar la 

averiguaci6n previa y el momento de realizar la consigna-

ci6n, y esto va en contra de la garantía de seguridad juri 

di ca. 

Tambi~n tiene aplicaci6n en estos casos, lo que se a¡: 

gumento en el número I, apartado 3 de este capítulo, en lo 

referente a los efectos que produce la falta de consigna-

ci6n, o sea, las violaciones que produce esa negativa, tam, 

bi~n se dan en este supuesto. 

II.- CUANDO EL DELITO NO MEREZCA PENA CORPORAL. 

En el número I del presente capítulo, se trat6 el pr.12. 

blema de la indeterminaci6n del plazo para que el i·~niste

rio Público ejercite la acci6n penal, en las averiguacio-

nes previas sin detenido y cuando se han reunido todos los 

elementos necesarios para la consignaci6n, es decir, el SJ.! 

puesto normal de consignaci6n. A.hora bien, en este punto y 

en el subsecuente trataremos la indeterminaci6n del plazo

para consignar en dos hip6tesis de consignaci6n anormal, y 

son: cuando el delito no merezca pena corporal; y cuando -

sea necesaria la pr!ctica de un cateo, esta ~tima hip6te

sis s6lo se da en materia federal. 



- 90 -

Cuando el delito no merezca pena corporal el Ministe

rio Público puede realizll!" la consignaci6n ante los tribu

nales, a pesar de no estar reunidos los requisitos que se

ñala el artículo 16 constitucional, los cuales son el cuei:. 

po del delito y la presunta responsabilidad. 

Este tipo de consignaci6n anormal, tiene su justi~ic~ 

ci6n porque al realizarse no se viola ningún derecho del -

indiciado, ni se le priva de su libertad, ya que se lleva

ª cabo solicitando al juez, ~ice.mente, orden de compare

cencia y en ningún momento se dicta orden de aprehensi6n. 

El problema se presenta en determinar si el Ministe

rio Priblico, en este supuesto, debe consignar siempre en -

todos los casos que se le presenten, y precisar el momento 

en que debe consignar, o sea, el plazo dentro del cual de

be llevar a cabo la consignaci6n ante los tribunales. 

Nosotros pens8lllos que el f'linisterio Mblico en esta -

hip6tesis 1 debe realizar la consignaci6n una vez que haya

practicado todas las diligencias posibles y que est6n a su 

alcance, y &stas las debe realizar dentro.del plazo que 

proponemos para la averiguaci6n previa, es decir, que la -

consignaci6n se debe realizar en un plazo de 24 horas, co,a 
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tados a partir del vencimiento del plazo que debe durar la 

averi6uaci6n pr13via¡ pero en el caso de q1Je no est~ venci

do dicho plazo y el i·iinisterio Público realiz6 todas las -

dilieencias posibles, y no est~ en posibilidad de practi-

car otras, debe consignar dentro de las 24 horas siguien-

tes. 

Este supuesto de consie;naci6n es una excepci6n a la -

consi~naci6n normal, ya que en ~sta sí se deben reunir los 

elementos que señala el articulo 16 constitucional (cuerpo 

del delito y pres1mta responsabilidad), está reglamentada

por el a.rt!culo 134 párrafo segundo del C6digo Federal de

Procedimientos Penales, y que tex:tualmente dice: "Art. 

134.- ~an lue~o como aparezca de la averieuaci6n previa 

que se han llenado los requisitos que exige el articulo 16 

de la Constituci6n General de la Rep~blica para que pueda

p~ocederse a la detenci6n de una persona, se ejercitar~ la 

acci6n penal señalando los hechos delictuosos que la moti-

ven. 

"Ho ser~ necesario que se llenen los requisitos que exige

el precepto constitucional citado, cuándo.el delito no me

rezca pena corporal ••• " 

~ambién el articulo 32, fracciones II y V, del C6digo 
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de l?rocedimientos Penales para el Distrito Federal, facul

tan al Ministerio P6.blico para pedir al juez 1 al momento -

de la consi~naci6n, la práctica de diligencias para la col!!. 

probaci6n del cuerpo del delito ¡ de la presunta responsa

bilidad, y textu"llmP.nte dice: ".U-t. )Q.- Corresponde al i'i,i 

nisterio Póblico: ••• 

"II. Pedir al juez a <].Uien se consigne el asunto, la prác.:.. 

tica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean

necesarias para comprobar la existencia del delito y de -

sus modalidades¡ ••• 

"V. Pedir al juez la pr~ctica de las diligencias necesa- -

riri.s para COJI!probar la responsabilidad del acusado; ••• " 

III.- CG,t;'WO IIBSULTE NZCES.ARIA ~ PaACTICA DE I.m 

CH30. 

Este supuesto de conaignaci6n anormal, se lleva a ca

bo cuando de la averiBUaci6n previa resulte necesaria la -

pr!ctica de un cateo, y s6lo se presenta en materia fede-

ral, en virtud de que en el orden federal, para poder lle

var a cabo un cateo, es requisito indispensable que el Mi

nisterio Público ejercite la acci6n penal y solicite al 

tribunal respectivo la realizaci6n de dicha diligencia, C.2, 

roo lo dispone el artículo 61 del C6digo Federal de Proced!, 
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mientas Penales. 

Este tipo de consienaci6n está reglamentado por el 8.1:. 

t!culo 134 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, y 

text1Jalmente dice: "Art. 134.- ••• tambi~n har! consigna

cHn el Iünisterio Público, ante los tribunales, siemp~ -

que de la averi~uaci6n previa resulte necesaria la pr!cti

ca de un cateo." Además 1 se complementa por lo establecido 

en el artículo 61 de dicho ordenamiento, que regula lo re

lativo a los cateos, '1' que textualmente dice: "Art. 61.- -

Cuando durante las diligencias de policía judicial el Mi

nisterio Público estime necesaria la práctica de un cateo, 

acudir! al tribunal respectivo o, si no lo hubiere en el -

lugar, al del orden com~, ejercitando la acci6n penal co

rrespondiente y solicitando la diligencia, expresando el -

objeto de ella y los datos que la justifiquen." 

En el orden com-Gn no se da este tipo de consignaci6n, 

porque de ser necesaria la práctica de un cateo en la ave

riguaci6n previa, s6lo se necesita que el Ministerio Pdbli 

eo lo solicite a la autoridad judicial competente, propor

cionando los datos que lo justifiquen, y ~a vez realizado 

el cateo, la autoridad judicial enviar! al rdnisterio P6-

blico el acta correspondiente; así lo establece el art!cu-
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lo 152 p&rra!o segundo del C6digo de Procedimientos Pena~ 

les para el Distrito Federal, y que se transcribe textual

mente: "Art. 152 .- • • • cuando e 1 l1inisterio Público actúe

como investigador de delitos, podrd pedir a la autoridad -

judicial que practique cateos 1 proporcionando a ~sta los -

datos que justifiquen el registro. Si dicha autoridad con

cede el cateo, enviará al Ministerio Público, una vez pra~ 

ticada la diligencia, el acta correspondiente." 

El problema surge en determinar el momento en que el

Ministerio Pdblico debe e~ercitar la acci6n penal, o sea,

el plazo que debe tener dicho funcionario para consignar -

una vez que se presenta la necesidad de practicar el cateo, 

ya que como nuestras leyes procesales no lo establecen, -

queda al arbitrio del Ministerio Público determinarlo, por 

tal motivo se hace indispensable que se legisle al respec

to, y se establezca un plazo para que este funcionario re!_ 

lice la consignaci6n, una vez que se haga necesaria la 

práctica de dicha diligencia. 

Nosotros estimamos que el plazo que se le debe impo-

ner al Ministerio Público para ~ue.realice la consignaci6n, 

debe ser de 24 horas que correran a partir del momento en

que se presente la necesidad de practicar el cateo. 
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Otra soluci6n a este problema, es que se reforme el -

artículo 61 del C6digo Federal de Procedimientos Penales 1-

en el sentido de que para la práctica de un cateo no sea -

necesario ejercitar la acci6n penal, sino que baste que el 

Ministerio P6.blico lo solicite a la autoridad judicial CO!a, 

petente 1 proporcionando los datos que lo justifiquen, para 

que esta autoridad lo conceda; de esta manera el ~liniste-

rio Pdblico podrd realizar una averiguaci6n previa comple

ta y reunir los requisitos que exige el articulo 16 consti 

tucional; en consecuencia la consignaci6n se llevar!a a Cfa. 

bo con todos sus elementos, y no se dejaría en manos del -

juez la realizaci6n de diligencias para completar la averi 

guaci6n previa. 

García Ram!rez expresa al respecto que "••• carece de 

sentido que el H.P. ejercite la acci6n penal para practi-

car un cateo. Si bien ea cierto que éste s6lo es jurídica

mente posible previa orden judicial, para obtenerla basta

ría con que el M.P. la solicitase al juzgador; as!, no se-. 

advierte la necesidad de consignaci6n ••• " (75). 

(75) García Ram!rez, Sergio. Curso •• , ~· cit. págs. 365 y 

3~. 
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IV.- LAS DETERMINACIONES DE ARCHIVO Y RESERVA. 

El Ministerio Público en su tunci6n persecutoria, pu~ 

de arribar a dos determinaciones en la averiguaci6n previa, 

distintas de la consignaci6n y son el archivo y la reserva 

de actuaciones. 

En el supuesto de que con las diligencias practicadas 

por el Ministerio Pdblico en la averiguaci6n previa, no se 

encuentren satisfechos los requisitos del art!culo 16 con.2. 

titucional (cuerpo del delito y presunta responsabilidad), 

puede derivar hacia dos situaciones diferentes: que est~ -

agotada la averiguaci6n previa, en cuyo caso el Ministerio 

Pdblico decretar' el archivo, es decir, el no ejercicio de 

la acci6n penal¡ y que no est~ agotada la averiguaci6n, en 

cuyo caso el Ministerio Público deber! decretar la reserva 

de las actuaciones provisionalmente, en tanto desaparece -

la dificult~d material que impidi6 llevarla a cabo. 

1.- EL AHCHIVO. 

No obstante la trascendencia de la materia, el C6digo 

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se ha -

abstenido de regular el archivo; en cambio, el C6digo Fed~ 
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ral d'.? Procedir:iientos Penales en su artículo 137 1 señala -

tres hip6tesis de archivo,,y textualmente dice: 11 
• .\.rt. 137. 

El fünisterio Público 110 ejercitará la árici6npenal: 

"I. Cuando los hechos de que conozca: no sean cónstitaitivos 

de delito¡ 

"II. Cuando aun pudiendo serlo, rP.sulta imposible la prue

ba de la existencia de los hechos, y 

"III. Guando est~ extine;uida legalmente •· 11 

A los anteriores casos debiera agregarse u.na cuarta -

hip6tesis 1 que se plantea cuando el inculpado no ha tenido 

parcicipaci6n en los hechos delictuosos. · 

En estos supuestos el Ministerio Público propone el -

no ejercicio de la acci6n pen~l y el archivo de la averi-

~uaci6n previa, los a5entes del ilinisterio .?6.blico auxili,!!. 

res del Frocurador opinan sobre la procedencia o improce-

dencia de autorizar el no ejercicio de la acci6n penal, y

los Subprocuradores, cualquiera de ellos, por delegaci6n -

de atribuciones ·del Procurador, autorizarán o negarWi el -

no ejercicio de la acci6n penal y por ende el archivo de -

la averiguaci6n previa. 

?io existe pr&ctica uniforme ni coincidencia doctrinal 
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~cerca de los efectos provisionales o definitivos del ar-

chivo, y su naturaleza y alcances se hallan todavía suje-

tos a debate. A continuaci6n citaremos algunas opiniones -

al respecto: 

García Ram!rez expresa, 11 .::.n nuestra opini6n, el archi 

vo posee efectos definitivos, es decir, impide la poste- -

rior reapertura de la averie;uaci6n." (76). 

... la resoluci6n de archivo surte efectos definiti-ti 

vos, por lo que archivada una averiguaci6n, no puede ser -

puesta ulteriormente en movimiento ••• " (77). 

"Las ponencias de no ejercicio de la acci6n penal y 

de reserva en modo alg1.l.llO significan que la averiguaci6n -

previa ha7a concluido o que no pueden efectuarse más dili

gencias, pues en el supuesto de que aparecieran nuevos el~ 

mentes el Ministerio Público en tanto no haya operado una

causa extintiva de la acci6n penal, tiene obligaci6n de -

realizar nuevas diligencias, pues la resoluci6n del no - "'.' 

ejercicio de la acci6n penal es una resoluci6n que no cau-

(76) García Ra~írez, Sergio. Proceso ••• 22• ~·pág. 66. 

(??) Rivera Silva, Manuel. ~· ,m. pág. 146. 
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sa ejecutoria. La ~jecuci6n de nuevas diligencias puede -

llevar inclusive al ejercicio de la acci6n penal~·" (78). 

Nosotros pensa..11os que el archivo tiene efectos defini 

tivos, ya que wia vez decretado impide que se abra poste-

riormente la averiguaci6n¡ en el mismo sentido se pronun-

cia el artículo 139 del C6digo Federal de Procedimientos -

P1males, :¡ que textualmente dice: "Art. 139.- Las resolu-

ciones que se dic~en en los casos a que se refieren los -

dos artículos anteriores, producirán el efecto de impedir

definitivamente el ejRrcicio de la acci6n penal respecto -

de los hechos que las motiven." 

2.- LA RESERVA. 

Se presenta la reserva cuando de las diligencias pra~ 

ticadas no resultan elem~ntos bastantes para hacer la con

signaci6n a los tribunales, y no aparece que se puedan - -

riracticar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse 

datos para proseguir la averiguaci6n, o sea, que existe i!!!, 

riosibilidad para prose~ir la averiguaci6n previa y practi 

car más diligencias, y no se ha integrado el cuerpo del d,!l 

0:73) Osario y Nieto, C~sar Augusto • .2.E.• ill• p!g. 40. 
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lito y la presunta responsabilidad. 

La reserva de la averiguaci6n previa carece de alcan

ce conclusivo y se halla, por ello, a media vía entre el -

ejercicio de la acci6n penal y el no ejercicio de la misma 

o archivo, es decir, con la reserva no concluye la averi~ 

guaci6n, sino solamente se suspende. 

Según la Ley de la Procuraduria General de la Repúbli. 

ca, es la Direcci6n General de Averiguaciones Previas 

quien resuelve sobre la reserva, tanto en el Distrito Fed~ 

ral como en los restantes lugares de la República (articu

lo 18, fracci6n III), a menos que, por lo que toca al int~ 

rior de la República, exista supervisor de agencias, caso

en el que compete a ~ste pronunciarse acerca de la reserva 

(articulo 18, fracci6n V). En el orden comWi, esta racul-

tad corresponde a los agentes del Ministerio Público auxi

liares del Procurador, tomando en cuenta que, según el ar

tículo 25, fracci6n III de la Ley Org!nica de la Procuradl!, 

r!a General de Justicia del Distrito Federal, incumbe a di 

chos funcionarios dictaminar cu~ndo no pueda continuarse -

el tr!mite de la averiguaci6n previa, por imposibilidad de 

cualquier naturaleza para desahoear alguna prueba. 



CAPITULO CUAR'l'O 

LA IHDETE..!.{!!HfACIOll DEL PLAZO PARA CONSIGNAR 1 EN L.l 

AVEHIGUACION PREVIA CCN DETENIDO. 

Ningún precapto legal señala el tiempo que debe durar 

la averiguaci6n previa y el tiempo dentro del cual debe -

ejercitarse la acci6n penal; de tal manera que e~ta.r~ al -

arbitrio del i'linisterio F-6.blico determinarlo. Cuando no -

hay detAnido, el proble~a no es tan grave, como suele ser

lo, si el indiciado ha sido aprehendido y est~ a disposi-

ci6n dP. esa autoridad; por este motivo se plantea la nece

sidad de detP.rroinar hast;a cuánao deberá prolongarse la de

tenci6n, y el plazo dentro dd cual el Ministerio Público

dP.be consicnar al indiciado ante los tribunales o en su d_t 

recto dejarlo en libertad. 

" ... no existe fundamAnto l~gal en que se apoye esa -

instituci6n, para la privaci6n de la libertad del indicia

do, en el período de averieuaci6n previa, esto es, lo úni

co que existe, es la facultad de detener a una persona en

flagrante delito o cuasi flagrante, pero despu~s de ser d!!_ 

tenido, no hn~ un t~rmino señalado por la le7 para que se

determine la situaci6n jurídica del indiciado, pues no 

existe como dijimos, ningún fundamento para privarlo de su 

libertad, con ello, no queremos decir que no sea necesaria 
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esa privaci6n de libertad, lo que señalamos es, que no hay 

fundamento ni en la Constituci6n ni en las leyes re~lrunen

tarias para ello, pues es ursente que se legisle al respes:_ 

to, para evitar ae violen las garantías individuales y se

cometan atropellos ••• n (79). 

Como al ~iinisterio Público corresponde la persecuci6n 

del delito, se debe legislar al respecto y conceder a di-

cho funcionario facultadee pal.'a instruir la fase de averi

~uaci6n previa, darle tiempo para practicar diligencias en 

comprobaci6n del cuerpo del uelito y de la presunta respon. 

sabilidad• e imponerle un plazo para la consignaci6n de -

los detenidos¡ ya que como existe una lae;una tanto en la -

Constituci6n como en nuestras leyes procesales y no existe 

ree;lamentaci6n sobre el particular, orie;ina que el I'Iinist2., 

rio ~blico se tome el tiempo que quiera para redondear y

completar su investigaci6n, prolonga la detenci6n de los -

inculpados el tiempo que sea necesario, sin remedio legal-

(79) Hern~dez ·Silva, Pedro. "La Uniformidad del Enjuicia

miento Penal en N~xico". Revista de la Facultad de De 

re cho de foh:ico. Tomo XXIX, Nmn. 113 ,. fücyo-agosto de-

1979. f!~xico. Universidad Nacional Autónoma de Mt:xico. 

p(gs. 398 y 3_99. 
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alguno y a pesar de las diarias protestas del p~blico y -

particularmente de los que tienen la desgracia de ser pri

vados de su libertad. 

El objetivo del presente capitulo, es determinar el -

plazo que debe tener el ~Iinisterio Público para consigr.ar

a un detenido ante los tribunales penales, y el tiempo que 

puede, dicho funcionario, Drivar de la libertad al indici2 

do en la averi~aci6n previa, en virtud de que no existe -

rce;lanentación alsuna al iesrecto, y el i·iinisterio ~blico 

comete i::.busos, y viola en :perjuicio del ir.diciado la libei:, 

tad personal, que es uno de los más preciados derechos del 

ser humano. 

r.- SUPU:sSTOS HORIL\.l'IVOS EN 103 ·:-..u"E PUEDE ILl.3EH 

DETENCICZ.TES. 

La detenci6n consti !;1,lJ'e una de las m~s típicas medi

das preca•1torias dentro del procedimiento pe!l.al, y tiene -

por objeto evitar la desaparici6n del presunto culpable y

que utilice su li~ertad para borrar las huellas del delito 

y dificultar la acci6n de la justicia; pero como la deten

ci6n implica la p~rdida de la libertad del hombre, es neo~ 

sario que se legisle al respecto en nuestras leyes procesi!. 
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les, rode!ndola de todas las garantías necesarias. 

"••• entre los derechos y libertades fundamentales -

del ser humano, el que, de siempre, m~s ha sufrido loa em

bates de la actividad represiva cuando no francamente aut,2_ 

ritaria de los 6rganos del Estado, es el de la libertad -

personal, cuya privaci6n constituye una de las m{s graves

irrupciones en la esfera de los derechos humanos del indi

viduo, ya que la misma va seguida, casi irremisiblemente,

de la privaci6n o limitaci6n de muchos otros derechos." -

(80). 

"Si el constituyente en el Art. 21 diterenci6 defini

tiva y radicalmente las funciones jurisdiccional y persec!l 

toria del delito, dejando en manos del rlinisterio P6.blico

a esta ~tima, era de suponerse que esta instituci6n ser!a 

dotada, constitucionalmente, de los medios legales de caer_ 

ci6n para estar en aptitud de cumplir con la misi6n que se 

le con..fer!a de perseguir el delito y combatir el crimen, -

especialmente el organizado, y en consecuencia que se vie

ra investido de la facultad de ordenar detenciones ••• sin

trabas ni limitaciones, como correspondía a la jerarquía -

(80) Rodriguez y Rodríguez, Jes6s • .2ll• ~. p~~. 5. 
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quP. el propio Constituyente le estaba atribuyendo. Sin em

bs:i.re;o, el mismo Constituyente, record!Uldo la experiencia -

vivida en ~pocas anteriores de' abusos y arbitrariedades, -

pensando en la see;uridad c{udadan.a ••• no se atrevi6 a po-

ner los medios de coerci6n a disposici6n plena y exclusiva 

del r·!inisterio Público t sino que t los hizo depender de una 

previa autorizaci6n judicial." (81). 

Con base en el articulo 16 constitucional, podemos de

cir que la detenci6n se presenta en tres hip6tesis 1 dife-

renciablos en cuAnto a los efectos que producen y a las -

personas que las realizan: 

a) Detenci6c en casos de delito flagrante o cuasifla

~rante 7 de presunei6n de flaerancia; 

b) Detenci6n en casos urgentes, cuando no haya en el:. 

lucar ninguna autoridad judicial; y 

e) Detenci6n por orden de la autoridad judicial, por

medio de la orden de aprehensi6n. 

Durante la averiguaci6n previa, s6lo ser! factible, -

legítimamente, proceder a la detenci6n de una persona cu~ 

do haya flagrancia o se est~ en el caso de la urgencia. 

(81) P~rez Palma, Rafael. Gtúa. , • .21?.• ill,. p~g. 248. 
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Como el Ministerio P6.blico es autoridad administrati

va, en su .f'tmci6n queda sujeto a todas las limitaciones -

que a dichas autoridad~s impone la Constituci6n, y no pue

de en forma alguna restringir las e;ara!!t!as individuales,

sino cuo.ndo obtuviera orden judicial, lo que significa que 

el l-Tinisterio Pdblico no pui:ide aprehender a las personas,

salvo los ca.qos de exCP,IJCi6n que la mis:rta Constituci6n es

tablece en su articulo 16. 

Ln privaci6n de la libertad s6lo podrá llevarse a ca

bo cuando el delito de que se trate ten~a señalada pena 

privativa de la libertad, es decir, que la detenci6n no 

procede cuando el delito tenga señalada pena no corporal o 

alternativa. 

Corno en este apartado trataremos dnicamente los casos 

de excepci6n a la detenci6n ~or' orden judicial, haremos -

una breve referencia a la orden de aprehensi6n, ya que ~s

ta no presenta problema alguno. La detenci6n por mandato -

judicial (orden·de aprehensi6n) 1 s6lo procede cuando la S2, 

licita el Ministerio PCiblico al juez competente, y est~n -

comprobados los requisitos que señala el articulo 16 cons

titucional; una vez dictada la orden de aprehensi6n por el 

juez, ~ste la entresa al ~inisterio P<iblico para que la P.2. 



- 107 -

lidr1 judicial la ejecute. La orden de aprehensi6n la est~ 

blece el artículo 16 ·constil;ucional, y textualmente dice:-
. ' . .·· ' ~· . 

"Art. 16 • ..:. ••• no podd librarse r.inguna _orden de aprehen--

si6n o detenci6n a no ser por la autoridad judicial, sin -

que preceda denuncia, aci.isaci6n o querella de un hecho de

termina1io q11e la ley castigue con pena corporal, y sin que 

est~n apoyadas aquéllas por declaraci6n, bajo protesta, de 

persona díena de fe o por otros datos que haean probable -

la responsabilidad del inculpado ••• " 

TRmbi~n el artículo 195 del C6di~o Federal de Procedi 

mientos Penales establece la ord8n de aprehensi6n, y a la

letra dice: "Art. 195.- Cuando est~n reunidos los requisi-

tos del artículo 16 constit:ucional, el tribunal librar~ º!'. 

den de aprehensi6n contra el incul:pado, a pedimento del Mi 

nisterio P&blico ••• " En id~ntica forma se manifiesta el ~ 

tículo 132 del C6digo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal, y que textualmente se transcribe: "Art .-

132 .- Para que un juez pueda librar orden de detenci6n co~ 

tra una persona, se requiere: 

"I. rr_ue el Ministerio Ñblico haya solicitado la deten- -

ción, y 

"II. í(.ue se rei'lnan los req1lisitos fijados por el art!culo-

16 de la Constituci6n Federal." 
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1.- ZH CASO DE FLAGRA.!1TZ DELITO. 

La flaeranci.a s6,)·~;ª,. cuando: se sorpr~nde 9.1 de lincue.!1 
. ;: :·,· 

te en el moinei1to de ~~tar cometiendo'.eí>d.~iúo .. o cu~do 
acabando de c~in~terlo es perse~uido materialme~te. 

La fla~rancia la define el artículo 26? del Código de 

Procedimientos Penales par~ el Distrito Federal, y a la 1~ 

tra dice: ".U-t. 26?.- 3e entiende que el delincuente es 

aprehendido en flRe;rante cielito: no sólo cuando es arrest2 

do en el momento de estarlo cometiendo, sino tambi~n cuan

do, de~~u~s de ejecutado el acto dalictuoso, el delincuen-

te es materialmente persAg1.1ido." En i!!:ual sentido se reani-

fiesta el art!culo~194 del Código Fed~ral de Procedimien-

tos Penales, y que textualmente dice: " • .\rt. 194.- Para los 

efectos de la fracción I del artículo anterior, se entien

de que el delincuente es aprehendido en flagrante delito.

no sólo cuando es detenido en el momento de estarlo come--

tiendo, sino cu~ndo, después de ejecutado el hecho delic-

tuoso, el inculp'ado es pP.rse3uido materialmente, o cuando

en el momento de haberlo cometido, alguien lo señala como

responsable del mismo delito, y se encuentra en su poder -

el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca come

tido o huellas o indicios que hagrui presumir fundadamente-
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su culpabilidad." 

Existiendo f'laórancia cualquier persona, sea particu

lar o a~ente de la autoridad, puede detener al sujeto act! 

vo del d.Alito sin necesidad de una orden de aprehensi6n 

dictada por un juez, 9ero con la obligaci6n <le poner de ir!, 

mHdiato, tanto a ~stA como a sus c~ruplices, a disposici6n

du la autoridad conpetente. 

Podemos distineuir tres situaciones acercR. de la de-

tenci6n del presunto responsable de un delito sin orden j1:!, 

dicial, y en referencia con la flagrancia: 

a) La que realiza cualquier persona; ~sta puede dete

ner en el momento en 1ue se est! cometiendo el delito (fl.!!, 

grancia típica); 

b) La que ejecuta el ~linisterio Pdblico y la polic!a

judicial del orden com-dn¡ ~stos pueden detener: primero, -

en el momento en que se est! cometiendo el delito (flagr~ 

cia típica en que como cualquier persona, pueden detener); 

y segundo, en e1 momento posterior a la comisi6n del deli

to, en que el sujeto activo del mismo es materialmente pe!, 

seguido (cuasiflagrancia); 

e) La que lleva a cabo el Ministerio Pdblico y la po

lic!a judicial de carActer federal¡ Astos pueden detener:-
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en el momento en que se est! co:netiendo el delito (como -

cualquier particular)¡ en el momento posterior a la comi-

si6n del delito, en que el sujeto es materialmente perse-

guido; y en el momento en que cometido el delito se señala 

a un sujeto como responsable y se encuentra en su poder el 

objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido 

o huellas o indicios que hagan presuc.ir fundadamente su -

culpabilidad. 

11 ••• el derecho interno de todos los pa!ses europeos-

y latinoamericanos permiten a cualquier particular aprehea 

der, sin orden de autoridad judicial, a toda persona sor-

prendida en el momento de cometer una infracci6n penal, o
acabando de cometer~a, para el dnico efecto de ponerla in

mediatamente a disposici6n de la autoridad judicial o de -

alguna otra autoridad competente. 

"Esta excepci6n, que en realidad tiene lugar muy raras ve.

ces, en la pr!ctica es generalmente aceptada y consignada

incluso por las mismas Constituciones estatales dado que -

comparado con otro tipo de detenciones implica muy pocos -

ries~os de llegar a causar perjuicios a personas inocentes." 

(82). 

(82) Rodríguez y Rodríguez, Jes~s • .2.l?.• ~· p~g. 83. 
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La detenci6n en caso de '.e lito flagrante tiene su ju_2. 

tificaci6n en el articulo 16 constitucional, y textualmen

te dice: "Art. 16.- ••• no podr~ librarse ninguna orden de 

aprehensi6n o detenci6n a. no ser por la autoridad judicial 

... hecha excepci6n de los casos de flagrante delito, en -

que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a

sus c6mplices, poni~ndolos, sin dernora, a la disposici6n -

de la autoridad inmediata ••• " 

Este tipo de detenci6n lo reglamenta el artículo 266,· 

fracci6n I del C6digo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal, que textualmente se transcribe: "Art. 

266.- El Ministerio Pdblico y la policía judicial del Dis

trito Federal est~n obligados, sin esperar a tener orden -

judicial, a proceder a la detenci6n de los responsables de 

un delito: 

"I. En caso de flagrante delito ••• " 

Tambi~n el C6digo Federal de Procedimientos Penales -

en su art!culo_193, fracci6n I, establece este tipo de de

tenci6n, y textualmente dice: "Art. 193.- Los funcionarios 

que practiquen diligencias de policía judicial est!n obli

gados a proceder a la detenci6n de los que aparezcan res-

pensable e de un delito, de los que se persiguen de oficio, 
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sin necesidad de orden judicial: 

"I. En caso de flagrante delito ••• " 

2.- E!T CASOS URGElf'rE:.3 1 CU/u'WO NO HAYA EN EL LUGAR 

NrnGL1TA AUTORIDAD JUDICIAL. 

Los denominados casos urgentes comprenden aquellas si 
tuaciones en que la autoridad administrativa, bajo su m!s

estricta responsabilidad, decreta la detenci6n del indici~ 

do, siempre y cuando no exista ninguna autoridad judicial

en el lugar y se trate de delitos que se persigan de ofi·

cio. 

Este tipo de detenci6n, requie~e de tres rP-quisitos -

para su procedencia, y son: que se trate de casos urgentes, 

que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y que -

se trate de delitos que se persiguen de oficio; para que -

proceda esta detenci6n, es necesaria la conc\ll.'rencia de -

los tres requisitos, de tal manera, que con uno que falte

no se está ya en el caso autorizado. 

El articulo 268 del C6digo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, nos dice qué se debe entender -

por notoria urgencia y por ausencia de autoridad judicial, 
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y textualmente se transcribe: "Art. 268.- Se entiende que

no hay autoridad judicial en el lugar y existe notoria ur

gencia para la aprehensi6n del delincuente: cuando por la

bora o por la distancia del lue;ar en que se practica la d!, 

tenci6n, no hay ninguna autoridad judicial ~ue pueda expe

dir la orden correspondiente 7 existan serios temores de -

que el responsable se substraiga a la acci6n de la justi--

cia." 

Esta detenci6n, que es una excepci6n a la orden de -

aprehensi6n, tiene su base constitucional en el articulo -

~6, que teX"!iualmente dice: "Art. 16.- ••• solSJ:lente en ca

sos urgentes, cuando no haya en el luga.J.' ningu:oa autoridad 

judicial y trat!ndose de delitos que se persiguen de ofi-

cio, podr~ la autoridad administrativa, bajo su m~s estre

cha responsabilidad, decretar la detenci6n de un acusado,

poni~ndolo inmediatamente a disposici6n de la autoridad j;y. 

dicial ••• " 

El artículo 266, rracci6n II del C6digo de Procedi- -

mientos Penales p;µ-a el Distrito Federal contempla la de-

tenci6n en casos ur~entes, y a la letra dice: "Art. 266.-

El Ministerio Pdblico y la policía judicial del Distrito -

Federal eath obligados, sin esperar a tener orden judi- -
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cial, a proceder a la detenci6n de los responsables de un

delito: ••• 

"II. En caso de notoria ursencia, cuando no haya en el lu

gar autoridad judicial." 

Al rP.specto el artículo 193, fracci6n II del C6digo -

.i<'ederal dP. :Procedimientos Penales, establece: "Art. 193 .-

Los funcionarios que practiquen dilie;encias de policía ju

dicial est&n obligados a proceder a la detenci6n de los -

que aparezcan res1)'Jnirn11lo3:3 de 1m delito, de los que se per 

si~uen de oficio, sin necesidad de orden judicial: ••• 

"II. En caso de notoria ur~encia, por existir temor fwida

do de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la -

acci6n de la justicia, cuando no haya autoridad judicial -

en el lugar." 

Arilla Bas manifiesta que el 1'1inisterio ~blico no es 

autoridad administrativa, y por lo tanto no puede decretar 

la detenci6n en estos casos, y al respecto dice: "••• los

art!culos 266, tracci6n II del C6digo de Procedimientos P~ 

nales para el Distrito Federal, y 193 1 tambi~n fracci6n II, 

del C6digo Federal de Procedimientos Penales, autorizan al 

Ministerio Pdblico a detene~ en el caso mencionado. Sin e!!!. 

bar~o, entendemos que tales preceptos son francamente anti 
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constitucionales, pues el I'iinisterio ~blico aunque sea -

una instituci6n dependiente del Ejecutivo, no es autoridad 

administrativa. En este caso, la orden de detenci6n debe -

ser pedida por el Ministerio Wblico a la autoridad poli.ti 

ca del lugar." (83). No compartimos el razona.miento de di

cho autor, ya que nosotros consideramos que ·e 1 i·1inisterio

P6.blico si es autoridad administrativa, y por lo tanto en

cuadra dentro del supuesto de la detenci6n en casos urgen

tes. 

Cabe hacer notar, que estas dos hip6tesis de deten- -

ci6n (por !~agrante delito y en casos urgentes), son una -

excepci6n a la orden de aprehensi6n, en virtud que se lle

van a cabo sin que se hayan reunido los requisitos que exi 

ge el art!culo 16 constitucional, para la privaci6n de la

libertad por orden de la autoridad judicial. 

P~rez Palma manifiesta que las detenciones que reali

za el r-tlnisterio P<lblico y la polic!a judicial, son neces!_ 

rías e indispensables para el mantenimiento del orden so-

cial. Son un mal ~ecesario, porque entraña una medida de -

seguridad sin la cual la vida en común resultar!a imposi--

(83) Arilla Bas, Fernando • .212.• ~· p~g. 79. 
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bl~; pero es en ellas dondP. se adviert~.• con mayor clari-

dad 1 la asresi6n al derecho de libert~~. 
' :.:. ~ 

II. - CU ANIJO SE REUNEN TOD0.3 LOS ::r.ifi-tEUTOS NECESARIOS 

· PAHA CONSIGNAR. 

En oste apartado estudiaremos la indeterminaci6n del

:plazo para que el Ninisterio P6.blico consi~ne penalmente -

11nte los.tribunales, ~n las averiguaciones previas con de

tenido, en el supuesto de que se hayan rP-unido los elemen

tos necesarios para ejercitar la acci6n penal; en virtud -

de que como no existe reglamentaci6n sobre el particular,

dicho funcionario a su arbitrio detar~ina el momen~o de la 

consignaci6n, y priva de la libertad al indiciado el tiem

po que quiera, en forma arbitraria e ileeal. 

Es pr&ctica constante de nuestras procuradurías, te-

ner privado de su libertad al indiciado por varios d!as, -

h~sta que se logren reunir los elementos que permitan dic

taminar sobre lá situaci6n jurídica del indiciado. Precis,! 

mente como a cada momento se esti señalando ~ue nuestro -

país vive en un r~gimen de derecho, es por ello que se ha

ce necesario legislar sobre. el particular, señalando un -

plazo dentro del cual el Ninisterio Público dictamine so--
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bre la situaci6n jurídica del detenido, que no a.recte des

de luego las garant!as individuales que se consagran en la 

Constituci6n. 

1.- MOMENTO EN Q.UE SE DEBE CONSIGNAR. 

Para que el Ministerio Público est~ en aptitud de - -

ejercitar la acci6n penal, es absolutamente indispensable

que se cumplan ciertas exigencias o !ormalidades, clara y

per!ectamente especificadas en las leyes. Eo. el procedi- -

miento penal mexicano las condiciones o presupuestos nece

sarios para consignar son, él cuerpo del delito y la pre-

sunta responsabilidad. 

"Cuando el Agente c!.el l'linisterio P6.'blico practic6 to

das sus averiguaciones y asent6 el resultado de las mis~as 

en su acta, debe resolver de conformidad con el articulo -

16 constitucional. 

"Si tiene detenido y esth satisfechos los requisitos del

mencionado articulo, deber! inmediatamente consiznarlo, ~ 

por conducto del Agente Auxiliar en turno, al juez o tribll 

nal penal competente ••• " (84). 

(84) Franco Sodi, Carlos • .2.l2.• ,!j,i. ~~g. 153. 
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entendemos que en aquellos casos en que hubiere-

detenido, el ejercicio de la acci6n penal debe ser inmedi~ 

to a la aprehensi6n, tod.a vez que -el articulo 1í? constitu

cion.rtl, cand<t 'llle todo detenido que lo haya sido sin orden 

judicial, en loo C1isos autorizados por el citado precepto¡ 

d1Jbe ser puesto inmediatamente a disposici6n de la misma." 

(85). 

Pod<?mos afirmar que el momento en t¡ue se debe consi3-

nRr a un detenido, debe ser cuat!do e.:tc1n reunidos el cuer

po del delito y la presunta res)onsabilidad, y toda vez -

que la detenci6n procede cuando est~n comprobaños plename.u 

tP. o existe prueba semiplena de dichos elenentos (orden de 

aprehensi6n), o en·los casos de excepci6n (de flagrante d,2_ 

lito y de urgencia), debe realizarse la consignaci6n inme

diatam~nte que sea aprehP,ndido el indiciado. En el caso de 

que el presunto responsable sea detenido por orden de -

aprehensi6n, no hay raz6n ~ara retardar la consignaci6n, -

toda vez que dicha orden la dicta el juez cuando est~ re~ 

nidos el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad;

en el caso que la detenci6n sea por delito flagrante o por 

la urgencia, tambi~n debe consignarse en forma inmediata,-

(85) Arilla Bas, Fernando. 2.2.• ~· p~~. 66. 
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ya que por las circunstancias en que fue detenido el indi

ciado, se pueden reunir inmediatamente los elementos para

realizar ia consignaci6n. 

De la interpretación del artículo 272 del C6digo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se des- -

prende que el momento de la conaignaci6n de un detenido, -

debe ser inmediato a la detenci6n, precepto que se trans-

cribe textualmente: "Art. 2?2.- Cuando el acusado sea - -

aprehendido, el l'linisterio Priblico estar! obligado, bajo -

su m~s estricta responsabilidad, a poner inmediatamente al 

detenido a disposici6n de la autoridad judicial, remiti~n

dole al e.recto, el acta correspondiente." En igual sentido 

se manifiesta el art!culo 135 del C~digo Federal de Proce

dimientos Penales, y qu~ a la letra dice: "A.rt. 135.- Al -

recibir el Ministerio Pdblico diligencias de polic!a judi

cial, si hubiere detenidos y '1a detenci6n ruere justifica

da, har~ inmediatamente la consignaci6n a los tribunales ••• " 

En las averiguaciones previas con detenido y cuando -

se encuen;ren reunidos los elementos necesarios para ejer

citar la acci6n penal (cue::-po del delito 7 presunta respo!l 

sabilidad), la consignaci5~ se realiza poniendo al indici!l 

do a disposici6n del juez, remiti~ndole la comunicaci6n --
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respectiva, junto con las diligencias. 

El agente investigador del Uinisterio Público, cuando 

baya detenido y est~n reunidos los requisitos para ejerci

tar la acci6n penal, debe poner al indiciado a disposici6n 

del Director de Investigaciones (oficina de ·consigna.cío- -

nes), a quien env!a las dili5encias, porque es dicho fun-

cionario, de acuerdo con la Ley Ore1nica de la instituci6n, 

el encargado de ejercitar la acci6n penal en contra de los 

detenidos, consignhdolos y ponHndolos, a su vez, a disp.2. 

sici6n de la autoridad judicial competente. 1'radndose de

delitos conocidos como desconcentrados o sea aquellos que

por disposici6n del Procurador General de Justicia del Di§. 

trito Federal, corresponde su conocimiento a las agencias

investieadoras o a las mesas de tr!mite que no forman par

te del Sector Central¡ cuando el agente del ~Iinisterio Pd

blico adscrito a las agencias investigadoras, conoce un d.!t 

lito desconcentrado con detenido e intagra cuerpo del deli 

to y presunta.responsabilidad, est! en aptitud de ejerci-

tar la acci6n penal, consignando al detenido. 

2.- EFECTOS JURIDICC3 DE LA zm CONSIGi'.~ACION. 

La !alta de consignaci6n de un detenido por parte del 
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Y.inisterio Público, en los casos que procede dicha consig

naci6n por estar reunidos el cuerpo del delito y la presun, 

ta responsabilidad, produce ciertos efectos perjudiciales

en la esfera jurídica tanto del ofendido por el delito co

~o del indiciado. 

La falta de consi&nación produce los siguientes efec-., 
tos en.la esfera jurídica del ofendido por el delito: vio

la el derecho· que tiene a la repo.ración del daño, lo mismo 

que la garantía de la expedita administración de justicia, 

establecida en el artículo 17 constitucional, como lo apun, 

tru::ios en el capitulo anterior. 

La falta de consignaci6n por parte del ~~nisterio ?6-

blico, produce los sieuientes efectos en la esfera jurídi

ca del indiciado: 'Tiola la e;arant!a de libertad consagrada 

en la Constitución, en virtud que dicho funcionario debe -

poner al detenido inmediatamente que sea aprehendido, a -

disposición de la autoridad judicial comretente, y si no -

lo hace por medio de la consienación, est~ privando de su

libertad al indiciado en forma ilegal y arbitraria, asi~i~ 

mo est! cometiendo el delito de ab~so de a~toridad. 

Tambi~n provoca una situación de incertidumbre jurídi, 
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ca para el presunto res:.'onsable, en virtud de no saber en

que momento se determiniAr(L su si tuaci6n jurídica• es decir 

que no se sabe hasta ¿u::i:rido sei;·~ co~signacio'"#te los trib1!, 

nales :penales. 

3. - LA PRIVACIO~ 'n~ ·LA':.r,i~~~;Lr, Y.Y ~i~'i'.~ui. DEBE 

ESTADLECERSE·;~~·.·tt,I'.~!~~!A~k>;,:}\.:L. ';·• ····•·· 
">:·}i\·~:.1>' l ··. '. \~ ' ~.t:,r_~·:\.':·,~ ... \'• :·,_ , .. :·:,~ ., . 
. ;_,_:,>L- ,~:'. ·.·: ·- . ¡·<::./'._.,. 

La p.t'ivaci6n de l.~ 'Úbertad·;ri•. la áver:i.guaci6n previa, 

como ya dijimos, s6lo es factible por orden de la autori-

dad judicial (orden de 9.prehensi6n), o por sus excepciones 

(por delito flaErante o en caso de 1.J.reencia), el problema

eur~e en determinar ~1 tiempo que el Ministerio Wblico -

puedo tener privado ª"' JU libertad al indiciado, sin vio-

lur en su perj11icio garantías individuales. 

" ••• la privaci6n de la libertad que implica la dete!!, 

ci6n preventiva es (mica.mente justi.ficable en la medida en 

que intereses comunitarios del m~s alto rango la ha~an ne

cesaria., y debe aplicarse s6lo en caso de que el Estado, -

en cunplimiento de su funci6n punitiva., no cuente con -

otr~g medidas i5ualme~te efectivas pero menos dr~sticas P!. 

r~t la protecci6n de la sociedo.d." (86). 

(.56) Rodr!~uez y Rodr!~ez, Jesús. 2:2.• ill• pág. B. 
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La priv~ci6n di:i la libertad s6lo puede darse, en los

casos en que la pena. ir~rioni"ole por e 1 dll lito come ti do 1 sea 

privativa de la libertad, es decir, que no procede en los~ 

casos en que la pena sea alternativa o no corporal. 

Cuando la privaci6n de l~ libertad se lleva a cabo en 

vir~uü de la orden de aprehensi6u, ;¡ co;:10 ~eta sólo se de

creta cuando G!} hnn. comprobad.o el cuer:ro del delito y la -

preswito. r(rnponGahilidad 1 el indiciado s6lo Il1.1Cde estJ3.r d~ 

tenido el tiempo necesario para que sea puesto a disposi-

ei6n de la antoriclaíl judicial competente, ya que no existe 

nin¡;una raz6n lee;al para <J.llP. est~ rlet.:,nido por rn!s t;iemrio. 

"••• tr~tándoR'3 d~ Órdenes emanadas directamente de -

la autoridad judiciA1 1 no hay motivo para prolon~ar la de

tenci6n, más alla dAl tiempo indisp1:msable para poner al -

aprehendido a disposición de aqu~lla ••• " (87). 

El artículo 134 dA 1 C6die;o de ?rocedirnientos Penales

l'ara el Distl•ito Federal establece al respecto: "Art. 134.

Siempre <!Ue se lleve a cabo una detenci6n, en virtucl de º!: 

den judicial, el agente de la polic!a que la hubie1•e veri-

(37) Colín :1:fochez 1 Guillermo • .21?.• ill· p~g. 234. 
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ficado est! obligado a poner al detenido, sin demora algu

na, a disposici6n del juez respectivo, asentando la hora -

e:i. que comenz6 la detenci6n." En id~ntico sentido se mani

fiesta el artículo 197 del C6dieo Federal de Procedimien-

tos Penales, y que a la letra dice: "Art. 197.- Siempre -

que se lleve a cabo una aprehensi6n en virtud de orden ju

dicial, quien la hubiere ejecutado deber~ poner al deteni

do, sin demora alguna, a disposici6n del tribunal respecti 

vo, in.formando a ~ste acerca de la hora en que se efectu6. 11 

Cuando la privaci6n de la libertad se lleva a cabo en 

virtud de la flagrancia o por los casos urgentes, el rdni§.. 

terio ?6.blico s6lo puede tener detenido al indiciado por -

un tiempo :n~ximo de 24 horas, dentro de ese plazo debe re::! 

nir el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y

ejercitar la acci6n penal¡ en caso contrario debe dejar en 

libertad al presunto responsable y seguir la averiguaci6n

por todos sus trámites. 

11 ... la detenci6n de una persona decretada por la au-

toridad administrativa en el procedimiento ·criminal, no -

puede exceder de veinticuatro horas¡ la autoridad que la -

mantenga detenida, est! obligada a restituirla en su libe!, 

tad o a consignarla a las autoridades judiciales competen-
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tes ••• " (88). 

La.donstituci6n en su art!culo 16 reglamenta los ca-

sos de e;.~epci6n a la orden de aprehensi6n, y establece -

que al llevarse a cabo la detenci6n de una persona por de

lito f'lagrante o en casos urgentes, 111.1.ien la rt'aliz6 debe

poner al detenido irunediatamente a dis~osici6n de la auto

ridad competente. Adem~s ~l artículo 107, froacci6n :.:vrn ,
p.3.rraro tercero de dicho ordenarniF.mto señala el .r>lazo que

debe durar la detenci6n: "A!.'~. 107 ••• XVIII ••• ta:ubi~n se

r~ consi~nado a la autoridad o ªE~nte de ella, el que r~a

liz~da una arreh~nsi6n, no pusiere al detenido a tlisposi-

ci6r1 de su juez 1 dentro de las veinticuatro horas si~uien- · 

t<:s. 

"üi la detenci6n se verificare fuera del lugar en que rei:i,i 

de el juez, al t~rrnino .mencionado se a:;regar~ el suficien

te para recor~er la distancia que hubiere entre dicho lu-

gar y el en que se e!ectu6 la detenci6n." 

De lo anteriormente expuesto, podemos resUI:lir que el

Ministerio Pdblico s6lo puede privar de la libertad al in

diciado en la averiguaci6n previa,. y sin esperar a que sea 

(88) Gonz4lez .Buatamante, Juan Jos~~ .2E.• ~~· pág. 175~ 
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dictada la orden de aprehensi6n, en los casos de delito --

flasrante o por la urgencia cuando rio háya en el lugar niB, 

gi.ma autoridad judic~.al~·.e~ta.·~eten~i6niI1o .~~b~ ·.exceder de 

le deje-24 horas' y~ sea que s~;'..~()nsien~.fff~~:~~~~-~o o ~e 
en li bertá:d·~·:,'"- -,. :· ,·~ \.,\;>.<:·;::.," ::.:::.·,> 

;.\·, < <";<·'' 
) .. ' ~ . '., 

... .:: ····· . . '. ... 
·' · ..... 

En este. apartado precis(1.remos el plRzo que debe Í!:lf'O;_ 

nerse al rdriisterio Pdblico, para que consi~ne a un deteni 

do cuando 1;1sdn satisfechos los requisitos que señala el -

artículo 16 constitucional, toda vez que existe una lazu.'la 

al respecto, tanto en la Constituci6n co~o en nuestras le

yes procesales y !lO hay un precepto lee;al que lo establez

ca; por t~l motivo se hace necesario que se le~isle sobre

el particular, y se establezca un plazo dentro del cual el 

Hinisterio P6blico debe ejercitar la acci6n penal cuando -

haya detenido 1 ~sto evitada pri•raciones de libertad ileg;~ 

les y abusos de autoridad por parte de dicho funcionario. 

ti 
••• el t~rnino de que disfruta la autorid;id adoinis-

trativa ~ara consiznar al detenido al juez ••• es de veinti 

cuatro horas. Si se prolonga, constituir5 una detenci6n a;: 
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bitruria que el Codico ?P,U'J.l casti~a .severamente ••• " (o9). 

,·':·· 

'·~ _;:":: /.,-.;.'~_;;_ , , ' ; . ·'/, .. ·~·, 

p••vi:·:;dr~1~~~;;:&~·~if 1~J~t;i1~~i~~i(/i~~1!:~~.~
1

~~~-:· ••• 
la frqcci1~.n. XVIII ::del' artículo. 107 consti tucíonal, d'Jbe :P2 

ners1: . 11' disp6~i¿i6A-··;d'3 l<i iG~b;o~i,Ind · Ji'.tíúbiiü cientro n,? )as 
' • . . -_. ' ·:._ '~~- ··'··' "; t ';: ~;"' ' :'\, ' J. : 

24 horas, r.u~s i:i1itierup.o Mcesario. potfr~z6n 'Se ia.'dXElfl3,n.;....' 
• :. ' .'.'·'.·::::;•;· , ... /., •';·,{· ! 1,.:. ,. ,J • 

t • ~ \ • : ,/· ,'::·· .. ·:/··y·:-·)/•:'::;:-.<·.::_:.·. _,· .'. ::, '.•'·'.<' .. ,;_·.,~·:>:\. · .. 
ci11 o hi~n· ponerse, en: libertad,· .si de''la)\9.V.eriiguaci6.:l,,pre-.. 

~::):º ~~:~·Jii!l~1~1~~~it"~it~1¡¡¡f l~"?'.J~·,feW7~J; .. ~· 
"3'3 .ha. rt1cho:;.1/co1110.::;1fi; .. _constit1.ic16ñ:;Generál ·de la Rep~ 
. :·'":.'''. :~ ~:~~-.; <;>·y.: .:.~:·:_:.f?~~·.~.rf;~~·~;~t.~·-~·~.~~/~~~'\/~·:':·'.-~.~~~~yr..:::·\.'.. ·;· : ....... :/ :· i ·:'.::·~-~\{:}~~ :':.?<.~·\:.-': .!\; •': ;;.~ 

bliciii. J~;:t:~b]oce·.,::~).t~.únl)iMr seio~\:consig!iado .ri: la, 9.utoridad o 

:i~cnte dA. eÚa; 'i{·;::~~i'. ~e·~iliad~··üna' i~-rehen~i6n no pusie-., ··<"> ,"_,•, >·.·:. ;·.·;i, ",;;~'· ' ' ;.·· - .... :,e.•·,. '. 

r~ nl detenido a áisp0sic'i6n 5le; .su .juez: dentro de lai'l veia, 

tic,1ntro····11oras::~t~'.1'1,iif.it·~·'~·:~·~~··?:C:J.H:(1?z.,·:~ª~.~i6n xvrrr) ;-
ello oblisa f\l i·Iinis,teri'o. :?úbli">o .A- llevar· a· ciabo la con--
si3nHci6~ en ol ·t~r.'~{JiJ ci~·árt6;i\t,~é9~%:'./ ... ···· 

.... ··.·''.Y.:-· , .. ., 
'• --.:. ,•_,: • [ L ; • .,~ ' 

.,., .. \ .. ,.,., .''.·'.>• 

".~L 

(83) 

...... ·· _;._··--_.:·.:::::: . 
. ·.· .. ·;:.'-_:.'>>;/ ..... : ·, 

Gon.z61ez B1isf:;1~iéin+,e 1 . tTua!l Jos~. 212.• ill· páz. 132. 

3orJ'l, Csorho~::'b~i~il~rmo • .2Jl• ill· pftG• 189. 
,_ ': :" '·>-~;: ··~?.: .. ·:~> -'¡ _._: - . 

;Jolín :;;fulchez ~: G~i:i.ilermo • .2:2.• ill· p~g. 234 • 
• '•" 1 '···· .;.•.· ,, 

(90) 
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de 24 horas y dentro del mismo se llevar~ a cabo la consit:, 

naci6n, ello no estaría de acuerdo con la realidad, ya que 

en dicho tiempo no se podrían realizar las dili~encias de

una averiguaci6n seria 7 consistente, y se lleear!a al e~

tremo de consienar hechos no constitutivos de delitos y a-

personas ajenas a los mismos, sin embargo e:ipresa que• - -

"••• ~o deben extremarse las cosas permitiendo al. !"liniste

rio P6.blico que en forna caprichosa prolongue las detenci.2, 

:ies. Es necesario poner limite al desvf6 de poder, y como

el t~rmino de veinticuatro horas no es aplicable al caso -

de que se trata, lo aconsejable ser!a preverlo legalmente, 

señalando un plazo ~azonable y preciso, dentro del cual, -

el Ydnisterio P6.blico quedara oblieado a poner al detenido 

a disposici6n del 6reano jurisdiccional." (92). 

Nosotros proponemos un plazo de 24 horas dentro del -

cual el r:inisterio P6.blico debe ejercitar la acci6n penal, 

cuando exista detenido y est~n reunidos los requisitos del 

articulo 16 constitucional, en virtud que ·dicho funciona-

río no puede, leealmente, tener privado de su libertad al

indiciado mh de 24 horas, es decir que el 'Ministerio F{i-

blico s6lo contara con un plazo de 24 hora.s para dictami--

(92) Col!n s!nchez, Guillermo • .2.2.• .a!l• p~g. 234. 
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nar sobre la situaci6n jurídica del detenido, si la deten

ci6:c excede de dicho tiempo, sería una privaci6n de liber

i_;rid ile¿;ill y estaría violando la garantía ele libertad· con

sa~r~tda en la Gonstituci6n¡ este plazo que proponemos lo -

reglamenta el articulo 12 1 fracci6n 'II, de la Ley Org~nica 

de la Proci.l!'adu.da General de Justicia del D'istrito Fede--

ral, y textualmente dice: "Art. 1Q.- Corresponde al !·ünis

terio Público ••• 
11 VI. Poner a disposici6n de ·autoridad. competente, a las -

personas detenidas en flagr~nte delito o en casos ur~entes, 

en el tiempo 1ue señala el artículo 107 fracci6n IVIII, P! 

rra.fo tercero, de l.a propia Consti tuci6n, para que se pro

ceda conforme a derecho y se salvaeuarden las garantías ia 

dividuales ••• " Ahora bien, el precepto constit11cional cit~ 

do establece al respectv: "Art. 107.- ••• XYIII ••• tambi~n

ser& consignado a la autoriüacl o ae;e'.'.lte de ella, el que -

realizada una aprehensi6n, no pusiere al det~nido a dispo

sici6n de su juez, dentro de las veinticuatro horas si- --

f!;Uientes ••• " 

Como ya vimos, los únicos preceptos que haceu menci6n 

al plazo de 24 horas para que el Ministerio :P(1blico consiz. 

ne a un detenido, se encuentran en l'a < Consti tu.ciiSn en e 1 -

articulo 107 re la ti vo al juicio de amparo, y en la L€;¡· Or-
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g~nica de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito 

FedP.ral, que toma como base el precepto constitucional ci

tado¡ pero nosotros proponemos que dicho plazo se estable!, 

ca en la Constituci6n en el capítulo relativo a las garan

tías individuales, y en los C6diBOS de Procedimientos Pen~ 

les (Federal y del Distrito Federal), ya que· en ellos no -

se encuentra ningún precepto que reglamente dicho plazo. 

'rambién es necesario que al estable,cerse el plazo que 

proponemos, se establezca igualmente un recurso eficaz a -

favor del indiciado, en caso de ~ue el Ministerio Plí.blico

no determine su situaci6n jurídica dentro del ylazo esta-

blecido y lo tenga privado de su libertad por m!s de 24 h,2. 

ras. 

Como algunos autores expresan que dentro del plazo de 

24 horas es imposible que se realicen.todas las diligen- -

cias necesarias para llevar a cabo una consignaci6n eficaz, 

proponemos que en caso de que no se re'dnan los elementos -

necesarios para consignar a un detenido en el plazo mencis. 

nado 9 el Ministerio Pdblico debe poner al indiciado en li

bertad y seguir la averiguaci6n previa por. todos sus trruni, 

tes; ya que es preferible dejar en libertad al indiciado -

que privarlo ilegalmente de su libertad o consi~narlo in--
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justamente. Aqu! se contraponen los derechos del indiciado 

a contar con las garantías individuales y el derecho so- -

cial de castigar, o sea el derecho de la sociedad afectada 

por el delito que recla!!.l.a la necesidad de la represi6n¡ n.2. 

sotros pensamos que deben salvae;uardarse los derechos hum2_ 

nos del inculpado y principalmente la libertad, sobre cual, 

quier inter~s social. 

5.- EFECTOS JURIDICOG DE LA FALTA DS Pki.ZO. 

La falta de plazo para que el Ministerio Fúblico ejt.:>r:_ 

cite la acci6n penal, en las averiguaciones previas con d~ 

tenido y cuando esd.n reunidos los reguisitos o ele!!lentos

para consiena.r (cuerpo del delito y presunta responsabili

dad), produce ciertos efectos perjudiciales en la esfera -

jurídica del indiciado, co1~0 son: la privación ilet;Rl de -

la libertad, viola la garant!a de seguridad j'.l:'Ídica res-

pecto a la indeterminaci6n de s11 situaci6n. Con respecto -

al indiciado, viola en su perjuicio el derecho a la ex:pcüi 

ta impartici6n de justicia¡ ade;n~s viola en perjuicio de :.. 

la sociedad, el derecho ~ue tiene a la represi6n del deli

to. 

Al no existir un plazo dentro del cual el ?'T.inisterfo-



Pl'lblico consicne a un detenido, cuando hay suficientes el,t 

m~ntos para su procedencia, ocasiona que dicho funcionario 

a su arbitrio prolongue la detenci6n en forma indefinida,

Y a su voluntad determina el momento de la consienaci6n a

pesar de estar reunidos los elementos para su realizaci6n, 

~sto viola la gara!lt!a de libertad, en perjuicio del indi

ciado, y que la propia Constituci6n establece. 

Igualmente la falta de plazo produce una situaci6n de 

incertidumbre, de insezuridad para el detenido, en virtud

de desconocerse el momento en que el Ninisterio P6blico d~ 

terminar! la situaci6n jurídica del indiciado, ya que sí -

existier! dicho plazo, el indiciado Eabr!a que si transcu

rrido ese tiempo y no' es consignado, debe ser puesto iruue

diatanente en libertad. 

Con respecto al ofendido por el delito, la falta de -

plazo viola en su perjuicio la garantía d~ la expedita ad

ministraci6n de justicia, establecida en ei artículo 17 de 

la Constituci6n, como lo señalamos en el capitulo anterior. 

Por lo anteriormente señalado, y a efecto de que el -

detenido en la averiguaci6n previa cuente con todos sus d~ 

rechos, tenga seguridad jurídica y no se le prive ileeal--
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mente de su libertad, debe legislarse al respecto y esta-

hlecerse .UD plazo 1 c¡ue será de 24- horas 1 para que el f·iini~ 

terio P6.blico dictamine sobre la situaci6n jur!dica del iu 
dicia.do¡ debe buscarse una forma que respete las garantías 

individuales consasradas en la Constituci6n, y que frecues 

temente son viola.das en la averiguaci6n previa tanto por -

el I-!inisterio F-dhlico como por la policía judicial. 

III.- CUA:IDC NO 3E EA!i R!:.uNllJO TODOS LOS ELE!'IC!lT03 

N3CE3A.:1I03 p_;_-;u, r:::rnrnIG!t.U1. 

Zn este apartado precisaremos el plazo que ~dbe i~po

Mrse al I-:inistario Público para que determine la si tua- -

ci6n jur!dica del deten~do 1 en el supuesto que no est~n -

reunidos los requisitos que señala el 9.!'t!culo 16 constit:.;_ 

cional, toda Ycz que eo práctica constante del i':inistedo

Pdblico m:intener detenitlo al inciciado todo el·tie~no nece . -
sario para comprobar el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad, por tal ~otivo es in1ispens~ble que se 12, 

eisle sobre el particula.r y se establezcR un plazo, dentro 

del cual el Hinisterio Nblico debe dictanbn.r en cuanto a 

la si tuaci6n jurídica del i=.diciade, ya se.a que lo consis

ne ente los tribunales penales o lo deje en libertad. 
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1.- PLAZO PARA DETERNINAR LA SITUACION JURIDICA DEL 

DETElTIDO. 

Como ya señalamos anteriormente, el momento en que se 

dabe consignar es inmediatamente que se han satisfecho los 

requisitos necesarios para ejercitar la acci6n penal (cue!_ 

po del delito y presunta responsabilidad); pero como en el!, 

te caso no se han reunido dichos requisitos, el Ministerio 

Ptiblico debe determinar la situaci6n jurídica del detenido 

inmediatamente que es aprehendido, y puede llegar á tres -

situaciones diferentes: 

a) ·:~ue consigne al detenido ante el juez competente,

Y solicite a iste la pr~ctica de diligencias para compro-

bar el cuerpo del delito ~ la presunta responsabilidad; 

b) :~e deje en libertad al illdiciado, y determine la

reserva de la averiguaci6n; y 

e) ~ue deje en libertad al indiciado con las reservas 

de ley, y contin~e las averiguaciones hasta comprobar el -

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. 

El momento en que el Ministerio PdbliCo debe determi

nar la situaci6n jurídica del indiciado, y dictar alguna -

de'las determinaciones antes citadas, debe ser inmediata-

mente que sea aprehendido, toda vez que los artículos 272-
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del C6digo de Procedimientos Penales pa:ra el Distrito Fed~ 

ral, y 135 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, -

establecen que cuando una persona sea aprehendida, el 1'1i-

nisterio Pdblico debe ponerla inmediatamente a disposici~n 

de la autoridad judicial competente, o en su detecto dejaI, 

la en libertad. 

Cono no existe un precepto leeal que señale el tieopo 

d«:intro del cual el fünisterio Pdblico deba determinar la -

~ituaci6n jur!dica del indiciado, en el supuesto que no se 

hayan satisfecho los requisitos que señala el art!culo 16-

constitucional, queda al arbitrio del Ministerio Pdblico -

determinar el plazo dentro del cual debe consignar o dejar 

en libertad al presunto responsable, por tal motivo es ne

cesario que se legisle al respecto y se establezca dicho -

plazo. 

El plazo que proponemos para que el Ministerio ?dbli

co detercine la situaci6n jurídica del fodiciado, y para -

que no se violen en su perjuicio las garant!as individua-

les, debe ser de 24 horas,. es decir, que dentro de las 24-

horas ~iguientes a la aprehensi6n 1 ·el I"iinisterio P6.blico -

debe determinar la situaci6n jur!dica del detenido, ya s~a 

que lo consiene ante los tribunales penales o lo deje en -



- 136 -

libertad, tomnndo en cuenta lo que dispone el articulo 107 1 

frB.cci6n X-iIII 1 párrafo tercero de lR Constituci6n 1 y que':" 

te-xtual.t:!ente dice: ".Art. 10? .- ••• X-VIII ••• tambi~n ser~ -

consigando a la autoridad o agente de ella, el que realiz.!l 

da una aprehensi6n, no pusiere al detenido a disposici6n -

de su juez, dentro de las veinticuatro horas· sie;uientes ••• " 

2.- LA PRIV.-1.Cimi D3 LA LIBERTAD T PL1.ZO :tn:: DE3E 

EST.:..BLECERS:E PARA Lti. tíISii.';,. 

La priYHci6n de la libertad del presunto responsable, 

irn la av<:Jrie;m~.cHin previa y cuando no se han reunido los -

elementos necesarios pAra ejercitar la acci6n penal (cuer

po del delito y presunta responsabilidad), s6lo puede rea

lizarh el fü.nisterio F(iblico en el supuesto de delito flf;, 

crante o en casos ur5entes cuando no haya_ en el lugar nin

guna autoridad judicial, ya que en este caso :io :procede la 

detenci6n por orden de aprehensi6::i. 1 en virtud de que no e~ 

t~n reunidos los requisitos que señalii el articulo· 16 con~ 

titucional para que el juez pueda decretarla. 

En el supuesto de que el indiciado es.t~ detenido y no 

se encuentren satisfechos los requisitos para ejercitar l<1. 

acci6n penal, el rünisterio .Pdblico debe, iil!:lediatamente,-
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realizar todas .10.s dilie;enciasposibles, y si de ~stas no

com¡:iru~bael'cue:r:P() del deli'to y la prestll'lta responsabili-
. ' ·- - .. 

• •• 1cfodi':;debe 'de'jaÍ'10·0 eri.: libertad dent:t"o de un plazo de 2.:i. ho-
• - ·,. '·' '!·'· ·- < 

::· '_·;. _,·, ,._ 

.'ras.·.· 

11 
••• cuando el delincuente es aprehendi'do en flaf3ran-

te delito y conducido ante el Aeente Investigador adscrito 

a la Delegaci6n correspondiente, este funcionario ••• en su 

acta asienta fe de dHños materiales, 1escripci6n de instr21 

mentos, declaraci6n del ofendido y los testi~os y decle.ra

ci6n del inculpado, y si de todo ello encuentra que no hay 

diitos par.'l presumir la responsabilidad de aquU, de acuer

do con el articulo 16 de la Constituci6n debe ponerlo li-

brP-, pues de lo contrario estar~ violando las ~ar8.ntias i.E, 

dividuales del sujeto en cuesti6n y cometiendo UI!. delito -

de abuso de autoridad ••• 11 (93). 

De lo anteriormente expuesto, pod~roos afirmar que el

tiempo que puede estar detenido el indiciado en lH averi-

guaci6:i previa y cua::ido no 0st~n comprobados el cuer;po del 

delito y la presunta responsabilidad, sin que la privaci6n 

de la libertad sea ilegal, debe ser de 24 ~oras¡ dentro de 

(93) aanco Sodi, Carlos. 2!?.• ill• p~g. 79. 
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dicho plazo el !1inisterio Público debe consignar al deteni 

do o dejarlo en libertad, de lo contrRrio estará violando

~n su perjuicio la "~árunt:h> de· libertad. 
''' 1 _ •• ¡-<~ ;-.~~ 

.,.· ',·,···'., .. ) •.';; 

· Ademá~, h falt,a.:ci.~ pi.azo provoca que el Ministerio -

.ffiblico ~i~ú constant.eÍ!le~te la garant!a de 'libertad en 

perjuicio tlel inrliciado 1 tod11 vez que nantiene detenido al 

presunto resronsable, sin justificaci6n legal, el tiempo -

necesario para comprobar el cuerpo del delito j la presun

ta responsabilidad. 



CA.PITULO \,UINTO. 

ASPECTOS LEG.-UiES. 

En el presente capitulo haremos un breve estudio de -

la leeislaci~n aplicable, es decir de los ordenru::ientos ju 

r:!dicos que ree;ulan la actividad del fünisterio Público 

respecto de la consi~~aci6n. ante los tribunales p~nales. -

:Estudiarerios, en. pri~er l•.ie;ar 1 a la Consti tuci6n PoHtica

de los· EstRdos Unidos Me::dcEtnos; en see;undo lucar, las le

yes federales' y del Distrito ?ederal; y por ~ltifüo, las l,:l 

yes de los Estados de l'i ::tr-~·6blica. Zn cada una de ~staz,

precisaremos los preceptos legales aplicables. 

I.- C0~1'3'.J.'!S:UCiüN PCLHICA j)E L0.3 Z3T..WCS UNIDOS 

No existe im prece¡:·to legal en la Constituciln que o~ 

termine el r>lazo dentro del cual el fünisterio'P6.blico dE<

be ejercitar la acci6n :penal, ya se!l con detenido o sin ~l. 

Lo 6.nico aplicable es lo que dispone ~l artículo 16 consti 

tucional, respecto de los detenidos por 1'lagl"ante delito y 

en casos urEentes, al establecer que 6stos ser~n pu~stos -

a dis.I'osici6n de la autorida.d jurlicüi.l imnedilli:ar1cr.te (li.l~

sean aprehendidos; tarubHn el articulo 107, rracc5.6n =~~'IE 1 

p~rafo tercero del ordenamiento antes citado, est~:ibJ.ece -
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un plazo de veinticuatro horas para que la persona que re!!_ 

liz6 una aprehensi6n, ponga al detenido a disposici6n de -

la autoridad judicial¡ este.plazo debe ser observado por -

el ~linisterio ?Gblico y dentro del mismo decidir~ la situ~ 

ci6n jur!d.ica del detenido, ya sea que lo consie;ne o lo d~ 

jP, en libertad. Para mayor claridad transcribimos a conti

nuaci6n los artículos mencionados. 

"Art. 16.- ••• no podr~ librarse ninguna orden de - -

aprehensi6n o detenci6n a no ser por la autoridad judicial 

••• hecha excepci6n de los casos de flagrante delito, en -

que cualquie,r persona puede aprehender al delincuente y a

sus complices, poni~ndolos¡ sin demora, a la disposici6n -

de la autoridad inmediata. Sola.I:!ente en casos urgentes, 

cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y 

trat~ndose de delitos que se persiguen de oficio, pod.r~ la 

autoridad administrativa, bajo su mh estrecha responsabi

lidad, decretar la detenci6n de un acusado, poni~ndolo in

mediatamente a disposici6n de la autoridad judicial ••• " 

"Art. 107.- ••• XVIII ••• tambi~n ser~ 'consignado a la 

autoridad o agente de ella,·el que realizada una aprehen-

si~n1 no pusiere al detenido a disposici6n de su juez, de!!_ 

tro de las veinticuatro horas sieuientes. 
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"Si l::i. detenci6n se verificare fuera del lugar en que resi 

de el juez, al t6rrnino mencionado se asreg!<ri el suficien

te para recorrer la distEi.ncia que hubiere entre dicho lu-

¿:~r y el en que se efectu6 la detenci6n." 

De lo anterior podemos afirmRr, que en 'la Constitu- -

ci.Sn no existe un plazo para que el i'D.nisterio r1blico co_!l 

sisne, · !"Or lo tanto r>ara subsa:i.ar esa omisi6n es necesario 

que se lesislé al respecto, p~.ra lo cual proponemos que se 

establezca U!l plazo de 24 horas dentro del cual el r·iinist.!L 

rio :?(tblico debe ejercitar la acci6n penal, r.!isrno que em;i~ 

zar( a correr, si no existe detenido, desde el aomento en

quP se hayan satisfecho los r"!quisitos que exige el artic:!l, 

lo 16 constitucional, o en su defecto, al vencerse el pla

zo que debe durar la averi511aci6n previa (30 a 4'.? d:foz); -

si existe detenido empl':lzar~ a correr desde el momento de 

la aprehensi6n. Ader!!~s el :plazo que :proponemos·, debe ser -

establecido dentro del capitulo relativo a las garant!~n -

individuales. 

r:.- CODIGC E'."=.DERAL DE i'RCCEDrnI:::Il'CS 'pE~ • .\..L:::S. 

' ; . · .. ' 

En cuan.to a este ordenamiento jurÚi.\:~; s6lo .encon-';:-<J. 
t '·' "·\ ·~:. ·::· ...... ~·~·-' ·'' ' ·; ' '; ... :. ·' ·.;' ,-

mos dos artículos relativos a la :~~usi~c,i'.6h,·!)~z:?·ni=.zu-
;·:··:·:··:· 
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no de ellos establece el plazo dentro del cual debe reali-

zarse. 

El artículo 134 del Codie;o Fecleral de Procedimientos

PQnales establece, respecto a la consiEnaci6n sin detenido, 

:;. .:3 ésta se har~. tan lue¡;o como aparezca que· se han llena

do los requisitos del artículo 16 constitucional pR.ra la -

dete~ci6n, y a la letra dice: "Art. 1)4.- Tan luee;o cooo -

aparezca de la averi~~aci6n previa que se han llenado los

re'luisitos que exige el·artículo 16 de la Constituci6n Ge

Mral de la República para que pueda procederse a le. dete;a 

ci6n de una persona, se ejercitar~ la acci6n penal se5alaE; 

do los hechos delictuosos que la motiven." 

Con respecto a la consie;naci6n con detenido, el arti

culo 135 del orrl.enru:iiento en cuesti6n, establece que cuan

do la detenci6n fuere justifica.da, el fü.nisterio PG.blico -

harli -imnerliatal!lento la consie;nei.ci6n 1 en caso contra1'io or

denar~ la libertad del indiciado, precepto que se transcri 

be textualmente: "Art. 135.- Al recibir el fünisterio Pú

blico diligencias de policía judicial, si hubiere deteni-

dos y la detenci6n fuere justificada, har~. inmediatamente- · 

la consienaci6n a los tribunales. Si fuere injustificada,

ordenar! q,ue los detenidos queden en libertad ••• " 
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De lo anteriormente expuE!sto .P.odemos afirmar, que en-
; "'. 

el C6die;o Federal."de .F:-ocediinientos Penales no existe un -

plazo dentro .del cU:a.i el fünisterio Pi'iblico debe ejercitar 

la ac.ci6n penal,. por lo cual es necesario que se establez-

· ca: al plazo que proponemos, mismo g_ue quedo precisado en -

los capítulos precedentes, con el objeto que' se imparta -

una .rirollta y expedita administraci6n de justicia, y no se

V"..tlneren garantías indiviriuales en pe!'juicio ta.'lto del 

o!e~dido por el delito co!no del indiciado. 

DISTRITO ~E'.DERAL. 

• ' ¡ 

EÍ1 el C6digo de Procedimientos Penales ps.ra el Distri 

to .Federal no·· eY.iste un plazo dentro del cual el I:!i,nis~~-~ 

rio. ·P.úblico debe ejer~itar lá acci6n zienal t esta lae..i#a, S_2 

_ ... ·;pre. el. :particular í provoca que dicho· func~onario e.::13~'l .. ~b1_· 

hió decida. el momento de la c~nsignaciisri :;:-~r6Ú;1i~i~'.i'1~ - . 
. . ·'·· . ' ! ' • 

. detenci6n de los indiciados sin justifica~i6!l. leg:f\fi/a. cor;, 
' ' . ; . , . . ;_ :~: \' . ~ . . . . . . 

tinuaci6n cite.r"lmos los preceptos aplicables a la c6nsit;n~ 

· ci6!1. 

Con respecto a la consie;riaci6n sin det.:inido, el a=ti

culo 4Q del ordenamiento antes citado 1 establec.:i que CUU!'--
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do del acta de policía judicial aparezcan comprobados el -

cuerpo del delito.Y la presunta responsabilidad, har~ la -

consi5naci6~·:arite el juez, sin especificar dentro de que -
... •.º"·· '• . ' 

plazo de't)e:~eaii~arla, precepto que a la letra dice: "Art. 
. ' ' . ': ... :. ' .. ;.: ~ '·.' .: "··: '. ~ •, ... 

4!2 .- curiild~·:.<l.~f'acta de policía judicial no aparezca la. d!_ 

tericÚ~-~~· p~;~,~~a ale;unn, el fünisterio Público prRctic<.\

r~ o pedir~ á h autoridad judicial que se prnctiquen to-

das ~quellas diligencias necesarias, hasta dejar comproba

dos los rer¡uisitos que señala el articulo 16 constitucio

nal para la detenci6n; pero ::i dichos re<ittisitos aparecie

ran ya comprobados en el acta de ¡>olic!a judicial, el i·Ii-

nisterio ~blico la turnarl al juez solicitando dicha de.--

tenci6n. '' 

Zn cuanto a la consi~naci6n con detenido, el artículo 

272 de dicho ordenamiento, establece que el l'·iinisterio Pú

blico estar~ obligado a poner illl!lediatamente al indiciado

ª disposici6n de la autoridad judicial; pero s6lo dice in

mediatamente sin sefialar un :plazo especifico, y textualmeE!_ 

te dice: "Art. 272.- Cue.ndo el acusado sea aprehendido, el 

riiuisterio :Mblico estar~ coligado, bajo su ro~s estricta -

responsabilidad, a poner innediata.mente al. detenido a dis

posici~n de la autoridad juriicial, remiti~ndole al efecto, 

el acta correspondiente." 
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Por lo anterioroente expuesto, se hace evidente la l~ 

;;;una que existe en este ordenamiento jurídico; por lo tan

l;o es necesario que se legisle al. respecto y se establez-

cnn los. plazos q,ue proponemos• mismos .que· ya .·quedaron pre

cisados en los dos capítulos anteriores. 

En este ·oraenat:1iento jur!dico, no existe ningún pre-

cepto que imrionga al !'li!!ist<>rio Pliblico el deber ·de consi~ 

nar d~ntro de un plazo determinado, lo W.ico Aplicable a~

respecto i::s.lo 1ue disponen los artículos 32 y 43 de dicha 

Ley 1 qtt"! ':lstablecen eo:::io facultad del Mi:dsterio Páblico -

?e·ieral ejercitar la acci~n pe.:ial • sin precisa: el plazo -

cl~ntro d€'l cual deba llevarse a cabo, dichos p~eceptos te~ 

tualmente dicen: "Art. 3º.- 3o.!l atrihuciones del I-!iniste--

t'io Mblico Federal• las siv,lientes: ••• 

"II. Ejercitar ante los tribunales la acci6n penal que co

rresponda por delito~ del orden federal, pidiendo la apre-

hen~i6n o comparecencia de los presuntos responsables ••• " 

"Art. 43.- Son facultades y obligaciones de los a.e:en-
, ,·" ' 

tes de 1 ~li.nis·t;erio P~blico 3'eder9.l adscritos a lós ¡juzga-

dos de Distrito en la Repi1blica, con excepci6nde los del-
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Distrito 1ederal: 

"I. P.t•act:icar las averisunciones previas que ,procedan y 

ejercita~ la acci6~ penRl ••• " 

!s p~rtinente ha.c.er la acl;iraci6n ele que al ~st;;:¡ble--

cer~e, en el G6di~o F~d~ral c0 ProcPdioiento~ Fenul8s, el-

,!lhzo de ?.4 ~oras para que el i':i:::ist.~rio ?\iblicc realice -

la consi~naci6n, no es necesario qup, se establezca en la 

Ley de la Procuraduria Gen-eral de la República, toda vez -

-;¡11e es el c6di~o ::i.encio:rndr- ':?! qu~ ree;ulR el período f.e --

averic;uaci6n: previa y la consi¡:;rn.i.ciór" 1u:t~ los tri':.1umüec, 

y es e.::J. este ord.enan::iento donüe se debe esta.bli::cer el pl~.-

zo parR consit;nnr. 

V. - L.i:.-Y ORGii..l:ICA D'i:: LA ?aocuru~U':.i"RIA ~-·-'"'~·- .,.. ... ., 
.;J'.;.JJ'i..:..:C.rl...W JH!~ 

En cu¡u}to· 9. esta Ley Orf5áuica, es el 1lnic0 orrlenf-l.:!Íl'!J. 

blico d"lhe rel'llizar la. c0nsi6uaci6n co!'l detenido, P.1.:Y'que -

respecto a la consi~naci6n sin detenido no exiRte rluzo Pl' 

e;uno en dicha 1-::y • 

.81 art:!cul.o 12, fracci6n V1 del ordenamiento en cuEi.?- · 
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ti6n, establece el plazo dentro del cual el :-!.inisterio ?6-

blico debe consignar a un detenido ante la autoridad judi

ci.ü, y a la letra dice: 11.il't. 1Q .- Corresponde al I·r:i.nist_t . 

río F1~blico:,~.' 

11Tl. rO!ler a disposici6n de autoridad CO!!lpetentet a'la8-..;, 

9ersonas detenidas ei:. .flagrante delito O en es.sos Ur:!;entes, 

i:>n el tiempo que sefi~la el articulo 107 fracci6n XV1'.!I, pf 

rr?.fo tercero 1 de la ,propia Consti tuci6n, rara ~1ie se p=:-o

ceda cc!).forae ·a derecho y se sillv9.guarden l!is garent:!A.s i2, 

di viduales ••• " 

Zs de s1.l!!!a ir.irortrmci<.>. hac"!r la obse:::-vación de que, 

el ~lazo que se e3tablece en el ar~!culo 1Q 1 :racci6n VI 

de la LA;¡ C'rz;~cice. de l« Froc-..u-:i.dur!a General de Justici?

de:i. Distrito 3'ederü 1 ds-be r<:'3lfu:1entarlo el C~1Uso de Ft'o

c·~di.:iie!!tos ?e'lales para el Distrito ]cd"'r<:.l, JR que es É:fi 

te 91 que regula la averiEuaci6n previe y el ejercicio de

la acci6n pena.l. 

"/!. - CCtiIGCS DE FROCEDil'!J:EHTCS PE!~.h.LES :JI; LOS ES'.i'.UIC3 

'DE LA FEDERACIOI~. 

De los C~J.i~os de Procectiinifmtoe ~enales .de i6~ · ::i:':stÓ\

dos de la Federación, citaremos W1icamente. 'los que establ,t 
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cen un plazo dentro dE.·l cual el fünisterio Wblico debe -

ejercitar la acci6n penal. 

l-0s C6dieos de Procedi~ientos Penales de Baja Califo!: 

niR, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Dur<i.n~o, Guerre

ro t !·:ui>vo Le~.o., VR.'(l'tCA :¡ ~uer~tnro 1 tienen Ma rezla::ienta

ción idtntica a 1:3. del C6di~o de Frocediti1ientos Penf'.le·s p~ 

rR el Distrito Federal en cu~nto al ejercicio de la acción 

pefüü, es decir los art!culos de estos ordenmiientoi; cita

dos, relativos a la consiennci6n, se manifiestan en el II!Í.!;. 

ruo s~ntido que los preceptos del C6di::;o del Distrir.o Fede

ral, por tal mof;ivo no es necesario hacer menciór. alguna -

al respecto. 

En cuanto a los C6die;os de Procedimientos Pem,\les df:

C!lihuRhUEi , iZus.najuato, l!ayarit, :.,uinti:ma Roo, Simi loa, .So-

nora, ~a~asco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatec~s, 

sus a.r"!;!culos relR~i ves a 1~. ccnsicnación se run.:::ifiestan -

er:. el !:tlsmo sentido que los preceptos del C6di¡:;o Federal -

de Frocedimientos Penales, !JOr lo cual no lrn.re.oos menci6n

alsuna de ellos. 

El C6digo Procesal Penal :para el .Estado de Hic3Al¡;;o 1 -

es el dnico ordenamiento que no tiene ninsfill precepto ~o--
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bre la consignaci6n, y es la Le7 Org!nica del Ministerio -

Fi1blico del Estado de Hidalgo la que reeula el ejercicio -

de la acci6n penal. 

Los C6digos de Procedimientos Penales de Aguascalien

tes, Jalisco, Estado de i'l~xico, Nichoac<1n, I-lorelos, Puebla, 

San Luis Fotos! y Yucatfu 1 son los ordenamientos que esta

blecen. un plazo dentro del cual el Ydnisterio ~blico debe 

ejercitar la acci6n penal, mismos C6digos que a continua-

ci~n citaremos con sus respectivos artículos. 

El C6di~c Procesal de Defensa Social del Estado de Y,!! 

cat5n en su a.rt!culo 179, fracci6n V1 establece el plazo -

dentro del cual el fünisterio Pdblico debe consignar a un

detenido, y textualmente dice: 11 Art. 179.- CuAndo el pres~ 

to responsable fuera aprehendido, se observar!n las si- -

v.iientes foroalidades: ••• 

"V.- Ser~ puesto en el t~rmino de veinticuatro horas a di~ 

posici6n de la autoridad judicial competente 1 a quien se -

le remitirl el acta levantada ••• " En id~ntico sentido se -

:nanifiesta el CMigo· de Procedimientos en !'iateria de Defel:, 

sa 3ocial del Estado de Puebla, en su articulo 79 1 frac- -

ci6n v. 

El C6digo de Procedimientos Penales para el Estado de 
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.A.€uascalientes en su art!culo 138, est~bl~ee ei plazo para 

que el fünisterio PdbHco consigne ante los tribunales pe

nales, y a la letra dice: "Art. 138.- Cuando una autoridad 

distinta del Viinisterio Pdblico practique diligencias de -

9olic!a judicial~ remitirl a ~ste, dentro de tres d!as de

haberlss iniciado, el acta o actas levantadas y todo lo -

que con ellas se relacione. Si hubiere detenidos, la remi~ 

si~n se har~ dentro de las veinticuatro horas siguientes a 

la detenci6n. 

"Estos mismos plazos regirrut para que el Viinisterio Pdbli

co remita al t~ibunal competente la averiguaci6n inicial,

excepto el caso en que no hubiere detenidos y sea indispe.u. 

sable que el propio r-linisterio ~blico retenga las ~rime-

ras diligencias para el mejor ~xito de la investigacit~. -

Practicadas las diligencias urgentes que motivaren la re-

tenci6n, el funcionario citado bar~ la consignaci6n corr~~ 

pondiente." En id~ntico sentido se manifiesta el art!culo-

127 del C6digo de Procedimientos Penales pa1'a el Estado de 

!'!orelos, ademtís el artfculo 130 de este C6die;o estab::!.ece:

".-trt. 130.- Al recibir el r-'J.nisterio rnblict. diligencias -

de policía judicial, si hubiere detenidos y la detenci~n -

fuere justificada, har~ la consignaci6n ~ los tribunales -

en el t~rmino indicado en el :irt!culo 127. 3i fuere injus

tificada, ordenar~ que los detenidos queden en libertad y-
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consignar! la investigaci6n." 

El C6digo de Procedimie~tos Penales del Estado de San 

Luis Potes!, establece en sus articules 114 y 167 el plazo 

d~ntro del cual el rlinisterio P6.blico debe consignar a un

detenido, y textualmente dicen: "Art. 114.-'Al recibir el

!'!inisterio P<iblico dilie;•:ncias de polic!a judicial 1 si hu

biere detenidos y la detenci5n apareciere justificada, ha

r~ inmediatrunente la consignaci6n a los tribunales. Si no

apareciere justificada, prncticard dentro de 24 horas las

diligencias necesarias y si a-6.n despu~s de ellas no hubie

re elenentos para consignar, ordenar~ que los detenidos -

queden desde lueeo en libertad." 

"Art. 167.- Los funcionarios que practiquen diligencias de 

.polic!a judicial estdn obligados a proceder a la detenci~n 

de los que aparezcan responsables de un delito, de los que 

se persi~uen de oficio, sin necesidad de orden judicial: 

"I.- En caso de flagrante delito¡ 

"II.- &!. caso de notoria urgencia, por existir temor !und,! 

do de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la -

acci~n de la justicia. 

"En esta dltima forma se procedl3d tambi~~ tradndose de -

delitos que requieren la previa querella de la parte ofen

dida. P~ro en ambos casos deberdn consienarse las personas 
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capturadas a la autoridad judicial correspondiente, dentro 

de veinticuatro horas." 

El C6digo de Procedinientos Penales para el Estado de 

Jalisco en su art!culo 53 establece el plazo para realiza~ 

la consi¡;;naci6:!1. con detenido, y a la. letra dice: "Art. 

53.- Cua.~do el presunto responsable fuere aprehendido, se

har! cpnstar el d!a y la hora en que lo h8Ya siclo, se pro

ceder~ a identificarlo, se le recibir! su declaraci6n te-

niendo presente lo que se dispone en el art!culo 45 1 e in

!!lecliatamente serl puesto por el l"Ii.nisterio Ñblico a disp.2_ 

sici!n de la Autoridad Judicial, de tal manera que la eon

siG!la.ci6n quede hecha dentro de las veinticuatro horas si

guientes a la aprehensi6n." 

El C6digo de Proeedimi'3ntos Penales del Estado de fü

choac!n en sus art!cuios 158, 180 y 181, establece el pla

zo para consignar al presunto responsable ante los tribun,!. 

les penales, ~ textualmente se transcriben: ".U-t!culo - --

158.- Cuando hubiere personas detenidas, l:l.l recibir el Z.J.

nist~rio Fdblico las dili~encias de policía, har! la eon-

sisnaci~n dentro del t~rmino de veinticuatro horaz. Si es

tima 1ue no existen m~ritos suficientes para justificar la 

detenci6n, ordenar~ ~ue se ponEa en libertad a los apreheE;, 
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didos." 

"Artículo 180.- La autoridad administrativa puede en ca;,os 

urgentes, c.uando no haya en el lugar ni~a autoridad ju

dicial, detener al responsable de un delito, poni~ndolo en 

01 t~rmino de veinticuatro horas a disposici6n de la auto

ridad judicial." 

".-il'c!culo 181.- En todo caso de aprehensi6n el detenido d.i::, 

berá ser consignado dentro del t~rmino de veinticuatro ho

ras a la autoridad competente para averiguar el delito de

que se le acusa." 

Por ~ltimo, el C6dieo de Procedimientos Penales para

el Estado de H~:tlco P.n su artículo 167, establece el plazo 

pa.ra consi~nar a un detenido, y textualmeate dice: "A.rt. -

167.- Al recibir el rdnisterio Pdblico diligencias de pol1 

c!a judicial, si hubiere detenidos y la detenci6n fuere~ 

justificada, har& la consignacHn a los Tribunales. dentro 

de las veinticuatro horas. Si fuere injustificada, ordena

r& que los detenidos queden en libertad." 

VII.- L311!.S ORGANICAS DEL I>iINISTEJtIO PU3LICO DE LOS 

ES':'ADOS DZ LA F:ülERACIOH. 

Las Leyes Org~nicas del ~linisterio ~blico de Baja C!, 
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li.fornia Sur 1 Campeche 1 Colima 9 Chihualiua 9 Du.rane;o, GuMe

juato 1 Guerrero, Jalisco, Nay'il'it 0 Oaxacan r¿11er~taron San

Luis Potosí, Sinaloa, Sonora 9 Tamaulipas 9 Tlaxcala 9 Yuca~ 

t!n y Zac11tecas 9 no establecen ning{ín plazo para que el I'í.i 

~isterio Pdblico ejercite la acci6n penal, por tal motivo

no haremos menci6n de estas leyes. 

Las Leyes Org!í.nicas clel fü.niste.rio Piiblico de Coahui

la 1 Chiapas, T~basco :r Veracruz, señalan un plazo de 2~ h2, 

ras pJll'a que el ~li.nisterio 1:>1blico consigne al detenido an, 

te la autoridad judicial, siguiendo el mismo criterio que

la Ley Org!nica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, es decir, establecen el plazo de 24 ho-

ras tomando como base el artículo 107, fracci6n XVIII, pl

rrai'o tercero de la Constituci6n Federal, leyes que a con

tinuaci5n se citan con sus artículos respectivos. 

Le:; OrgWca del füni9terio P<iblico para el Este.do de 

Coabuila: "AHTICULO 3Qn- Corresponde a l~ Instituci5n del

i'Iinisterio Pdblico:"ºº 

"XIX.- ?oner a disposición de la autoridad com:pet-:nte a -

laa personas detenidas, en el t~r.nino que señala el e.rtÍc1!_ 

lo 107 1 fraoci6n Á'VIII, :párrafo tercero, de la Constitu- -

ci8n General de la República~ºº" 
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Ley Org~nica del :·TinisteriO W.blico d!!l Estado de - -

· ChianaR: "Art. 33.- Cui3.ndo con.forme a la Ley quede deteni-
• ·. .! .· • ' ·. , _· ; 

da al~na.:'l'Jr:sox\~, · ~i :A:;rmtP. del r·íinisterio Pdblico la !_:)On 
.•,.· .·.·>, ,, •. ;''.'; ,· ... - ' .. ·.· -

. clr.t de~;trJ:\.¿~{::t~fmirio:. d~ . Yeint;icuatro hora.a que sei:ala el 
-,·: ':':·:. ,\;>' 

a1•t!c11.lo '.1Q7•:',Úacci6n :mu, párr11fo tercero de la Consti-
• • , > • ; :. - 1 ~· - • • . ' 

tu~i6n l~ed~'ral¡ a disposici6n del Juzcado de su adscrip- -

. • ci.6n, · e~ eFestablecimii:.into carcelario que corresponda ••• 11 

Ley Cr~!L!lic~ de la }'rocuradnr!a General de Justicia -

del Entado de Tabasco: "ARTIGü'LO 1º·- Corresponde al ~lini§. 

terio P6blico: ••• 

"V.- Poner a disposici6n de la autoridad competente, a las 

personas detenidas en fla~rante delito, en el tie~po que -

señala el art!cnlo 107 .f'racci6n :{7I!I, p~.rra!'o tercero. de

l1:t propia Constituci~n, par:i que se proceda conforme a de

recho y se S~\lvn3uarden las gil'ant!as individuales ••• " 

tey Org!lnica del I·:inisterio Pdblico del :Estado de Ve-

racruz: 11 AR'l1ICli'LC ,. o.- Co~responde al Ninisterio Fúblioo 

del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave: ••• 

"IX.- Poner.ª disposici6n d~ su Juez a las personas deteni, 

das por orden de aprehensi~~. en 91 t~rmino señalado por -

el art!culo 107', !racci6n l"/III p~rraro Gercero, de la - -

Consti!;uci6n G1Ú1eral de la Rep'dblicá 1 para que se proceda-
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confor!!le a derecho y se salVaGUarden los derechos pá'blicos 

subjP.tivos del individuo." 

A continuaci6n citaremos las restantes Leyes Crc;~i-

cas que establAccn un plazo dentro del cual el I"linisterio

Público debe realizar la consi5naci6n. 

La Ley Or~~ica de la Procura.dttr!a General de Justi-

cia del Estado de I-I~xico en su articulo 5º, establece el -

,plazo que pued•! el:!t~r detenida una persona. cuando sea apr~ 

h':lndida !JOr flagrante delito o en casos urgentes, y a la -

letra dice: "A:tTICULO 5q .- ::>6lo en casos. ure;entes y cuando 

no haya ~n el lugHr ninguna Autoridad Judicial, y tratánd.2, 

se de delitos que se persigan de oficio, sancionados con - . 

pena corporal, el Ministerio %.blico dictad., bajo su m~s

estrict:.>. re!::l!lOnsabilidad las 6rdenes de detenci6n de los -

pr~suntos responsables, ponHndolos a disposici6n del juz

iado respectivo, en un t$rruino de veinticuatro horas; en -

i(5UR1 forma :proceder! e!f los casos de delitos .flae;ran.tes." 

En ic~~ntico sentido se manifiestan las Leyes Ore;!nicas del 

fünisterio Pdblico de los Estados de I'Iorelos y de ·~uintana 

Roo. 

La Ley Orglnica del ~linisteri~Pdblico del Estado de-
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~üchoac~ en su artículo 2º fr~cci6n rv. establece el pla

zo que puede estar detenido el indiciado en la averigtia- -

ci6n previa y dentro del cual debe ser consienado a la au

toridad judicial• precepto que a la letra dice: "..:i.R!1!Cl .. "LG-

2Q ,- Son atribuciones del I·fü::.isterio %blico: ••• 

"IV.- Foner irunedie.tamente a disposici6n de ·la autoridad -

judicial a las personas detenidas en cumpliBiento de orde~ 

de aprehensi6n¡ o dentro del tfrmino de veinticuatro hors.s 

si la detenci6n ·ocurre durante el !'er:!odo de !'.verizu~ci6n-

• 11 previa ••• 

La I·eY Crg~nica del !ünicterio ?'6.blico del Eztu¿o de

Hidll.lgo en su a=t!culo 91 !'racci6n "v"I, y co21 reepectc a lo. 

detenci6n estublece: "Articulo 91.- Cuando el presunto re~ 

DOnsable fuere aprehendido, se observar!u las siguientes -

formalidades, se tomar~ las p~ovidencias que a continua--

ci6n se expresan: ••• 

"VI.- En caso de que :proceda, ser~ puesto en el t~rmino de 

24 horas a dispooici6n de la Autoridad Judicial co~petente, 

a quien se remitir~ el acta levantada." 

La Ley Ors~ica de la Procuraduría General de Justi-

cia del Estado de Baja California en su artículo 67 frRt"·-

ci6n rr. inciso g, establece el pl~zo dentro del cual el -
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Iü.nisterio Pdblico debe determinar la situaci~n jurídica -

del detenido, y textualmente dice: "ARTICUlJO 67.- Son fa

cultades y obligaciones de loa Agentes del ~!inisterio P6.-

blico: u• 

"II.- De los Agentes del Ministerio Fdblico titulares de -

las Mesas de Averiguaciones Previas y de las Agencias del

~li.nisterio Pdblico investigador de delitos: ••• 

"g).- J?racticar las averiguaciones previas que se les tur

nen con personas detenidas en relaci~n a los hechos, alle

g~dose las pruebas suficientes, para resolver en un t~rzni 

no de 24 horas si procede el ejercicio de la acci6n penal

en contra de las personas detenidas o su libertad ••• " 

La Ley Org«Dica del Ministerio Pdblico del Estado de

Pue bla en sus art!culos 52 y 53, establece el plazo dentro 

del cual deben llevarse a cabo las diligencias para compr.2. 

bar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, di 
chos preceptos a la letra dicen: "Art. 520- Para los efec

tos del artículo 3Q de esta Ley, las denuncias o querellas 

a que dicho precepto se refiere 9 serfui turnadas i.mnediata

mente a juicio del Ministerio Ptiblico 0 a la Policía Judi~ 

cial para que& dentro def tgrmino de veinticuatro horas y

con arreglo a sus .facultades legales Q practique las dili

gencias y recoja los datos que el Ministerio Pdblico le o,¡: 



.. 159 -

dene en cada caso, hecho lo cual deber~ remitirlas al ex-

presado funcionario para los erectos a que hubiere lugar." 

"Art. 53.- Cuando las diligencias a que se refiere el arti 

culo anterior, hubieren de practicarse en lugar distinto -

del de la residencia habitual del de la Policía Judicial,

el t~rmino de 2~ horas en ~l señalado, quedar( ampliado al 

que racionalmente sea necesario para dar cumplimiento a di 
cho r>recepto ••• 11 

La crítica que se hace a estas Leyes Org,nicas del M!, 

nisterio Ñblico, es que no es en ellas donde se debe re-

glamentar el plazo para que. el Ministerio ~blico consigne, 

sino que ~ate debe establecerse en los C6digos de Procedi

mientos Penales re~pectivos, ya que son ~stos los que re~ 

lan la QVeriguaci6n previa 1 el ejercicio de la acci6n pe

nal. 

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que el

plazo para que ~l Ministerio Pdblico consigne a un deteni

do ante los tribunales penales, debe ser de 24 horas cont,!l 

dos a partir del momento en que el indiciado sea aprehendi 

do. Ahora bien, con respecto al plazo para consignar sin -

detenido, como ninguna ley lo establece, nosotros propone

mos que sea de 24 horas, contados a partir del momento en-
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que se hayan reunido el cuerpo del delito y la presunta ~ 

responsabilidad, o ea su defecto a partir del vencimiento

del rlazo que debe durs.r la averiguaci6n previa. En cuanto 

a la averiguaci6n previa, ~sta no debe exceder de un plazo 

de JO a 45 d!as, que empezará a correr a partir de que sea 

presentada la denuncia o querella del hecho delictuoso. 



CONCLUSIONES. 
--~---------

I.- El Hinisterio Pdblico es una autoridad administr~ 

tiva dependiente del Poder Ejecutivo, le corresponde el -

ejercicio exclusivo de la acci6n penal, 1 su tunei6n prin

cipal es la persecuci6n de los delitos 1 de los delincuen-

tes. 

II.- El Ministerio Pdblico actda como autoridad en el 

periodo de averiguaci6n previa 1 como parte en el proceao

penal, por tal motivo ea procedente el juicio de amparo -

contra sus actos que violen garantías indiTiduales cuando

!w:ige como autoridad en el procedimiento penal. 

III.- El ejercicio de la acci6n penal se lleva a cabo 

por medio del acto denominado consignaci6n, de tal manera

que al efectuarse Asta ante loa tribunales judiciales se -

eat' ejercitando la acci6n penal. 

IV.- El momento en que el Ministerio Pdblico est' en

aptitud de consignar ea cuando se encuentren reunidos el -

cuerpo del delito 7 la presunta responsabilidad, 1·en base 

al principio de legalidad que adopta nuestro sistema juri

dico, en todos los casos que estAn aatisfecho1 dicho• ele

mentos debe indefectiblemente ejercitar la acci6n penal. 
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v.- El plazo para que se lleve a cabo la averiguaci6n 

previa debe ser de 30 a 45 días, contados a partir de la -

presentaci6n de la denuncia o querella de los hechos deli,g, 

tuosos nnte el Ministerio Pdblico. 

VI.- El plazo dentro del cual el Ministerio Pdblico -

debe consignar las diligencias ante los tribunales judici!, 

les es de veinticuatro horas, contados a partir del momen

to de la aprehensi6n del indiciado, o desde que se hayan -

reunido el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. 

VII.- El Ministerio Pdblico puede aprehender a los ia, 

diciados en la averiguaci6n previa y sin orden judicial, -

s6lo en los supuestos autorizados por el a..~!culo 16 cons

titucional, y son: por delito flagrante y en casos urgen-

tes, cuand~ no haya en el lugar ninguna autoridad judicial. 

VIII.- Los presuntos responsables de un delito s6lo -

pueden estar detenidos durante la averiguaci6n previa por

un tiempo m~mo de veinticuatro horas, con base en lo di!!, 

puesto por el artículo 10? rracci6n XVIII, p~afo tercero 

de la Constituci6n, y dentro de dicho tiempo deben ser CO!!, 

signados ante los tribunales judiciales o puestos en libe!, 

tad, según proceda. 
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