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I N T R o D u e e I o N 

La Recreación •• una forma en que •• manifieata la con­

ducta humana y siendo •l darecho •l inatrumento que no• da­

la• pauta• normativa• a las que ae aujeta toda actividad -

dentro de la sociedad •• neceanrio determinar la relación -

que guarda la Hecreaci6n y •l Derecho para eatablecer pa 

rametroa •n loa cual•• no• podamo• apoyar y a•i poder di 

cernir l•• cualidaaas de .. >este tipo da ralscionea qua •• 

van originando en la vida evolutiva da toda aociedad. 

Siendo la Radio y televiai6n loa medio• masivo• cont•!! 

p6ran•o• da comunicaci6n 1 qua cnnaidaramoa maa importante•, 

tanto por au acceso como por au panatraci6n e impacto soci­

al en lo• grand•• ••ctoraa de la poblaci6n donde se alean -

zan nivel•• da amplia difuaión 1 •• necaaario contar con 

una regulación Juridica donde •• ••tablazca al raapato a 

loa derecho• de tercero, a la moral 1 l•• buena• coatumbr•• 

y al orden p6blico 1 ya que de no contar con 6ata o qua no -

·••a raapatada 1 •e pondrla en daaequilibrio a la aociadad 1 

ya qua al permitir•• qua •• ataque al orden aocial 1 la mo -

ral p6blica • incluaiv• la conciencia clvica y •• pierda -­

la identidad nacional, •• afectarla ain lugar a duda• a la 

Nación. 

As!, en el praaenta trabajo no• enfocamos al problema 

da la recreación, a qua tiene derecho todo individuo den -­

tro da la aociadad y en especial aqu6lla que •• difunde a -



trav•• da la radio y taleviai6n 1 ru•a no importando •1 lu -­

gar donde resida o la condici6n acon6mica d~l mexicano, 6ate 

cuenta con un aparato receptor ya aea de radio o de televi~­

viai6n 1 por medio del cual ae raer••· informa, educa, etc.,­

d• tal manara que for•a parte de au vida diaria en forma po­

ai tiva o negativa. 

De ahi la importancia de analizar laa diapoaicionea ea -

tablecidaa en leyea 1 re¡lamentoa y decreto• que ae relacia, 

nan con 6ata materia. 



C A P 1 T U L O I 

CONCJPTO 

Ante• de P••ar a exponer lo que •• la Radiodifuai6n, 

qu• comprende a la Radio y la Televiai6n, primero baremo•_ 

referenci• a lo qua daba entandar•• por Teleeo•unicaci6n,_ 

para po•tariormante pa•ar al ••tudio de la Radiodifu•i6n y 

a•l al de la Radio y la Talavi•i6n. Deb••o• ••Balar que an 

••to• concepto• no axiate uniformidad, ya que caai no •• -

ha concaptuali•ado juridicamenta y prevalecen unic .. ent• • 

lo• concepto• tlcnico•. 

La talecoaunicaci6n, ••16n el DicCionario de la Len-­

gua Bapañola, conai•t• en •l ~i•t••a de comunicaci6n t•l•· 

¡rltica1 telef6nica 1 r11diotele¡rlfica y d••'• anlloga•• •• 

(52). 

11 Ra¡laaento de Radiocomunicacionea, ,anexo al Conve­

nio Internacional de Telecomunicaciones .(Atlantic City), -

en 1947, conceptualiza a la Telecomunicación, como toda -· 

tran•mi•i6n 1 ••i•i6n o recepci6n da •igno•, aeñal••• iml!;!. 

n••• •onido• o informaci6n de cualqt1i•r naturaleza, por h.! 

lo, radio, ••dio• vi•ual•• u otro• siatema• elactromagn6t.i, 

coa. (98). 

En el Convenio Internacional de Telecomunicaciones, -

celebrada en Malaga-Torremolino• en E•.paiia 1 en el año de -

1974, no• dice al reapecto 1 que la Telecomunicación com·-­

prend• toda tran••i•ión, ••i•i6n o recepci6n de •igno•, •.!. 

ñalaa, ••critoa, imlg•n••• •onido• o informaci6n de cual-· 

quier naturaleza por hilo, radioelectrici~ad, medio• ópti-
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C08 u otro• •i•t•mA• electromagnético•. (100). 

Y recientemente la Uni6n Internacional de Telecomun!, 

cacione• 1 cuya ••d• está en Ginebra, Suiza, celebra ConY,!. 

nio Internacional de Telecomunicacionea, en la Ciudad de_ 

Neirobi-Kenia 1 en 1982 y n~• dice que la Telecomunicaci6n 

•• toda tran••i•i6n 1 emi•i6n 1 re~ci6n de aigno• 1 ••lal•• 

••critoa 1 imagen••• sonido• o informacion•• de cualquier_ 

naturaleza por hilo, radioelectricidad, ••dio• 6ptico•. u• 

otro• •i•tema• •lectromagn6tico•1 (101)¡ como ob•erve•o•_ 

perai•t• la •i•ma definici&n del Convenio de 1974. 

La radiodit'u•i&n, •e16n el Diccienario de la Lengua_ 

&•pa&ola, con•i•t• en la ••i•i6n radiotelef6nica de•tina­

da al p6blico 1 en •u ••g11nda acepci6n 1 co•o un conjunto -

de procedimiento• • in•talacione• d••tinada• a ••ta emi-­

d6n. (52). 

Bn la Convenci6n InterAacional de Telecomunicacion•• 

en Madrid, en •l a&o de 19)2 1 definiero~ a la Radiodifu-­

•i6n como parte de la• Telecomunicacion••• que con•i•t• -

en toda comunicaci6n telegrlfica o telef6nica de •i1no•,_ 

••lal••• ••arito•, imlgen•• y •onido• de toda cla••• por_ 

hilo, radio y otro• inatrumento• o procedimiento• de ••l,a 

laci6n el6ctrica o vi•ual. (97). 

En el Convenio de 1947 1 de Atlentic City, en su Re-­

¡lame.nto, det'in• a la RadiocUfu•ión, como un •ervicio de_ 

Radiocomunicaci6n cuya• tran•mi•ion•• eatln de9tin~da• •­

ser recibida• directamente por el p6blico en general y •.!. 

te servicie puede incluir tran•mi•ion•• de •onido• o tran.!, 
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mieionea por Televi•ión f•c•Ímil u otro• medios. (98), 

La Unión Int•rnacional de Tel•comunicacion••• Gin•bra 

en 1959 1 conceptu•liza a la Radiodifu•i6n como un ••rvicio 

de Radiocomunicación, cuya• emi•ion•• eatán de•tinadaa a -

l• recepci·6n directa por el público en genei·al~ en eate -­

••rviciQ •• puede comprender emi•ion•• •onor••• emiaiunea_ 

de televiaión u otra cla•• de ami•ionea 1 reintegra •l cri­

terio de comunicacionea de Atlantic City. (99). 

En el Convenio Internacional de Telecomunicacion•• de 

Nairobi-lenia de 1982 1 no• dice al reapecto del ••rvicio de 

Radiocomuni.cac:L6n cuyaa e11iaionea •• deatinan a aer recib!, 

das directa•ent• per el p6blico en general, dicho aervicio 

abarca emiaion•• •onora• de televiai6n o de otro g6nero 1 y 

••ta miama dafinici6n •• va contenida en al Convenio de HA 
laga-Torramolino• en Eapa&a. 

El Lic. Joa6 Lui• Parn6ndez 1 habla de que la Radiodi­

fusión •• un aervicio de ami•ión de •onido• 1 im6gan•• o 

aigno• 1 por medio de onda• hertziana• y deatinado a ••r r.!. 

cibido por •1 p6hl:l.co an general. (.))). 

Para al Lic. Mario Grajal•• Arrazate, la Radiodifu•iÓn 

•• la tranamiaión por programa• mu•ical••• noticia• de pr•.n 

aa, reaeñaa, comentario•, etc., con propaganda comercial •­

todo •l p6blico en general, utilizando banda• de frecuoncia 

que van da loa 550 a loa t600Kc.¡ como obs•rvamo• 6ata con­

cepción •• re11tringid• ya que en la actualidad 11e ve aupar.!. 

da por la m6ltitud de banda• de frecuencia, y no sólo ••o -

sino que exi•t•n programa• que ayudan en la educación y la_ 

cultura. (35). 
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Para el C.P. Elioth Galv6•, la Radiodifuaión •• una -

indu•tria que agrupa a la Radio y la Televi•ión, que a au_ 

vez eon m•dio• maai voa de comunicación, donde ••toa •on -­

lo• que envian gr•ndea cantidad•• d• información y al aud! 

torio al que airven enorme. ()4). 

El Mae1tro, Lic. Alfon•o Nava N11grete, concaptualiza_ 

juridi~ament• a la Radiodifuaión, comprendiendo a la Radio 

y la Televiaión, donde la Radiodifuaión •• la tranamiaión_ 

y recapción de aigno•, ••ñal•.•t imágene• y •onidoa a trav6.!. 

de onda• hertziana1, destinada• al p6blico 1 teniendo en -­

nueatro pa!1 carácter federal. (47). 

De la• definiciones ante• expu••taa ob•ervamow loa •1 
guientea elemento•: 

De Servicio: en ••to han exiatido diveraos criterio•_ 

y a•i la Ley General de Via• de Comunicación, ant•• de ••r 

derogada, en todo lo referente a comunicacione• al6ctrica1 

por 11 Lay Federal de Radio y Televi•ión; •• conaid•raba a 

la Radiodifuai6n como un aervicio p6blico 1 poeteriorimente_ 

como una actividad de inter6a p6blico 1 aituacionea muy di-

ver•••· 

Tranamitiendo1 en toda ••i•i6n o recepción de aigno•_ 

••ñalea, eacritoa, imágenea e informacion•••cualquier nat.!! 

raleza, por hilo, radio, televi•ión, medio• vi•ual•• u 

otro• medio• electromagnfticoa 1 y debemo• entender por on­

da• hertziana• lae que ee localizan entre l•• frecuencia•_ 

de 10 KCS y )000 MCS. 

Sa habla al miemo tiempo de un •l~m•nto muy •ingular_ 

que •• •l 11 P6blico en General11
1 una de la• caracteri•tica• 
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••enciale• de la Radiodifuai6n (radio y Televiai6n), es que 

sus transmi•ionea no ••t'n deatinadaa a ser recibida• por -

determinada persona o grupo •ocial en particular, aino que_ 

cualquier individuo al •intonizar au aparato receptor en la 

frecuencia (longitud de onda), del •miaor 1 recibirá la tran~ 

miai6n • que de otra forma tomarla nombre diverao y podría_ 

ser telegrafo 1 telifono, telex, etc. 

Una acl•raci6n 1 reapecto al faca1mil 1 elemento t6cnico 

qu• ea diverao al procedimiento de l• t•leviai6n, ya que •l 

faca!mil 1 la im6gen ea fija y aiempr• permanente en tanto -

que la televiai6n ea la proyección de imágene• fiJ•• o m6v! 

le• pero de carácter aiempr• tranaitorio. 

A nueatro criterio, la Radiodifusihn consiste en un pr.2, 

cedimiento ticnico-t!aico, por el cual •• realiza la tran•­

misi&n y recepcibn de aignoa, ••ñal••• imagen•• y aonidoa,­

• travia de cualquier procedimiento, que aon daatin•doa a -

un p6blico y •• regulan jur!dicamente. 

Decimo• que •• un procedimiento ticnico-fiaico, debido 

a su carlcter en la elaboraci6n y emiai6n, ea decir, lo• -­

proceaoa f!sicoa n•c•aario• en la tranamiai6n, a•! como pa­

ra la recepci6n qua al propagar•• la• onda• en el ••pacio,_ 

en donde fuaron emitida•, aon captada• y poateriorment• re­

producida•. 

Reapecto a lo• signo•, aeñal••• imágene• y •onidos, -­

q~aremo• dejar por involucrado cualquier tipo de comunica-­

ci&n, •• decj_r, tranamitir cualquier tipo de vivencia huma­

na por medio de cualquier medio, sea el lenguaje por aignoa 
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•eñ•l••• i~¡gen••• •onidoa 1 etc. 

Y al decir, a trftvi• de cualquier procedimiento, quiero 

expre•ar que •i bien hoy dla l• Radiodifu•iÓn •• realiz• por 

medio de otro procedimiento div•r•o y no por e10 d•j•riamoa_ 

de hablar de Radiodifuaióa. 

&1 elemento d• un p6blico que con•i•t• en un auditorio_ 

que abarca la Radiodifu•i6n cultural, comercial, experim•n-­

tal y. cuya actividad •• encuentra regulada en ordenamiento•_ 

jurídico• con car¡cter federal. 

A coatinuaci6n expondremo• alguno• concepto• t6cnico• 

d••tinado• • eatablecer difu•i6n por medio de la• onda• h•r! 

ziana•r •upone l• exi•tencia d• una ••tación tran•mi•ora en­

cargada de tran•tor••r el ••n•aje en una ••ri• d• impul•o• -

•16ctrico• y de uno o ml• aparato• receptor••• que traducen_ 

a ••to• impul•o• y recon•truyen el d••pacho tran•mitido 1 ••­

ta definición•• elaborad• por •l Ing. J. Martln Romaro. (~3). 

Obaervamo• de ••t• concepto que •• comprenda • un cir-­

cui to receptor qua po••• cierta• condicione• el6ctriea• y 

tiene una determinada frecuencia natural ( e• decir, la co-­

rrieat• alterna)r que tiende a o•cilar un cierto n6mero da -

vecea por aegundo (frecuencia). 

Si la• onda• que recibe •on de ••ta mi••• trecuencia -­

el circuito responde dabilment• o no reapond• del todo y a•i 

••t• principio ha •ido utilizado por loa ingeniero•, para -­

producir o eliminar la interfer•ncia y •eleccionar la eata-­

ción emisora y cuya •eñal •• de•e• •iatonizar. 

Jorge Sánch•z Trejo, define • l• Radio como un medio de 
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difu•iÓn a trav6• del cual •e tran•miten a di•tancia y en -

forma pública la palabra hablada y la música que •on capta­

da• y reproducida• por 'aparato• receptores llamado• radio•. 

Según la Unión Internacional de Telecomuniacion•• de -

1959 conceptualiza a la Radio, como el u•o de la• onda• ra­

dioellctric•• • (99). 

En el Convenio de Nairobi-Kenia d• 1982, n• hay concel!. 

to ai•lado de Radio y Televiai6n, 1ino que quedan compren-­

dido1 en el concepto de Radiocomunicación, transmitida por_ 

••dio de la• onda• radioel6ctricaa. (101). 

El tlr•ino Tel•vi1i6n, viene de tele y vi1i6n, t•l•-1.!. 

jo1 y viaión-tranamiai6n de la imi¡en a diatancia, valiend,2 

•• de onda• hertzianaa. 

T a•i para la Unión Internacional de Telecomunicacione~ 

Convenio celebrado en Ginebr~ en 1959, la Televiaión e• un -

•i•tema de talecomun*aci6n que permita la
0

tran•miai6n de --­

imigene• no p•r•anant•• de objeto• fijo• o móvil••· (99). 

Jorge Slnchaz TreJo, no• dice que la Televi1i6n •• al -

medio de difu•i6n a travl• del cual •e transmiten a di•tan-­

cia y en forma pública, la i•icen, la palabra hablada, la P.!. 

labra ••crita y la música que ion captada• y proyectada• por 

aparatoa receptor•• llamRdo• televi1orea. (55). 

Para el ti•ico Kurt Liport, de1crib• a la Talavi•iÓn no 

•blo como un a•unto netamente óptico, como •l de lent•• y t.!, 

le1copio• •ino que •• trata de la tran•mi•ión alámbrica o 

inalámbrica de figura• y acontecimiento• animado• (40). 
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Joll6 M11rla Baget, define a la Televiai&n, corao hija•_ 

del arte y da la t6cnica, au hermana mayor la Radio y como 

pariant•• el Cine, al Pariodiamn y la M6aica. La telaviai6.!l. 

con•tituya •n realidad un en¡lobamiento de toda• la• arte• 

y t6cnicas 1 la poaibilidad de ver lo qu• aucede a ciento•_ 

de kiló1netro• • con la mi ama perfecci&n del que ••taba pr•-

11ante en aquel ·lugar, esto era y aigua aiendo l.a idea fun­

dAm•ntal de la Televiai6n. (5). 

Para Lea de Forest, en •u libro la Televi•i6n Hoy y -

Mañana, noa dice que deade el punto de vieta t6cnico 1 la -

Televiai6n conata de tr•• proce•o• qua aon: 

1. EJ. •rranamiaor • 

2. La Tranami•i6n y 

). El Receptor. 

1.- &n al Transmiaor, •• produce la deacompoaici6n de_ 

la escena o de la imRg•n en una aerie de minuacu-­

lo• elemento• da diver•o• val.orea luz; traducción_ 

de ••toa alemantoa uno tra• otro, en impul.aoa •16.s, 

tricoa de valoraa corr••pondient•• y amplificado•_ 

en millone• da·V•c•a ••tos diminuto• impulso• •16.s, 

tri coa. 

2,- La Transmisión de las ••ri•s de impulso• de alguna 

manara, por cable o radio, a un receptor diatante. 

),- En al Racaptor, aatoa impulso• el6ctricos 1 elera•n­

to• de la imág•n 1 at.anuado• o debili tadoa 1 11hora -

son ahaorbidoa aaimismo en orden da aecuencia. De,! 

pu¡s aon amplificado• nuevamente millones de veces, 
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tr•• de l• cual •• traducen otr• vez en el.emento• lua corre.!. 

pondiant••.• qua •e difundan •obra l• •uparfici• da la panta­

lla en al mi••o orden y •ituaci6n que en la imagen original, 

por último ve•o• •n la pantalla •l afecto lntaaro. (41). 

BREVE HISTORIA DI LAS COMUNICACIONES. 

En la avoluci&n del hombre, axi•ta una nac••idad natu-­

ral da •ati•facar, qua ha •ido la de comunicar•• an lo• d•-­

má• hombre• qua integran • la •ociadad, an la qua •• da•en-­

vualve a identifica, tormada por una conciencia •olidaria, -

axpraaando •u• anhelo•, •u• naca•idad•• y dejando ••ntir au­

opini6n an lo• acontecimiento• qua da alguna forma aon parte 

da •u exiatancia raro todo aata, hoy d!a, lo comunica a cu•l. 

quier otro hombre, no importando al lugar dal orba an ·qua •• 

localiza, aaa ••ta una ciudad o an lo mls rac6ndito da una -

aalva, sin importar el idioma, coatumbra, di•tancia, tia•po, 

la• maravillo••• forma• da comunicaci6n permitan a cualquier 

par•ona axpra•ar aua mla intimo• aantimiento• a otra qua ••­

ancuan tra an cualquier punto diat•nta •obra la faz da l• Ti.!, 

rra, a inclu•o •• ancuantra an la• nava• intarplanatariaa, -

con l•• qua •• realiza la conqui•ta ••pacial o an alg6n cua.t, 

po calaste como nua•tro •at6lita natural, la Luna. 

Paro rapitiando, la tandancia natural dal hombre, aa la 

da comunicar•• para a•{ •atiafacar •u• nacaaidadaa, paro al­

hombra no ha tenido aiempra los madio• para comunicar•• con­

lo• qua hoy cuanta, aino qua lo• ha ido creando y perfeccio­

nando a trav6• de lo• •iglo•, da ganaraci&n an ganaraci6n y­

qua evolucionan con la mi•ma cultura humana. 
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Luego que el ••r humano lotra crear •l lenguaje y comu­

nicar•• entre si, como un proceso humano natural y biol6gico. 

(q). 

Al lograr deacubrir y antrolar al ruego para la cocci6n 

de aua alimento•, observa que eat• prooeao produce humo y de 

ah! su aprovechamiento pftra civiar menaajea y coloclndo•• en 

lo alto de un monte, que •• viato de•d• otro punto diatante, 

logrando comunicar•• aa!, determinada aituaci&n y come aace.!!. 

diendo por una ••calera ain fin, •l hombre da •l aiguient• -

pa•e con •l aonide y daacubre, aprovechando •l ta•bor para -

••itir noticia•, qu• al ••r captada• per una aldea, 6ata la• 

env!a a otra tercera y aa! cubriendo la• naceaidad•• d• 

quien neceait• ••tar informado¡ tambi6n logra co•unicar ao--

plando en aonora• piedraa, caracoles • cuerno• de .nimal•• -

que al recibir el pa•• del aire, produc!an determinado aoni­

der y al ir evolucionando, p~do repr•••ntar aua noticia• m•­

diant• aigno• (la ••critura) que grababa en hu••o•, tabli--­

lla• de arcilla, corteza• de 6rbol o en papal papiro an un -

principio. 

Loa romano• en aquella• 6pocaa reflejaban loa rayoa del 

aol an aua aacudoa para hacer aañalea, miamo m¡todo qua par-

dura y •• emplea todav!a en el antiguo Oaata, paro reflejan­

do sua habitante• •n ••p•joa la luz solar, y asi se conatru­

yeron, la Torra da C~llsula, deada lA cual •• comunicaban --

con bandera• da divaraoa colorea, cuyo aignificado •• int•r-

pr•tAba de acuerdo a la hora en que •• efectuaba el menaaje, 

o como la realización d• loa primero• camino• del mundo, co-

mo la conatrucci&n de J.a Vía Apia, ordenada por el Canaor -­
Apio Claudio. 
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Recordemo• que en nu•etro México Prehi•p•nico 1 exi•t!an 

corredor•• que llev•ban la• notici•• en form• ••crita o ha--

blada da un lugar a un punto determinado, y vamo• que a p•-­

••r d• nua•tra divar1111 orograff.a y la falta da animal••• a•! 

como da tod• cla•• d• vahlculo• 1 aato• corradore• eran el --

6nic~ medio da co•unicación, cap11citado• da•d• nifio• 1 •uJ•--

to• a lo• divar•o• antranamianto•, como el conocer la• vera-

dn• y caminos má• corto• y •in importar la• fluctuacion•• -­

clim•tic1t• 1 teniendo relaci6n con al &•tado 1 pu•• la infor•.!. 

ción •• tran•mit!a cen fina• económico•, pol!tico• y •ocia--

1••1 por ande 1 axi•t!an diver•o• ••trato• da ••to• p•r•ena-

J••· 
En la recopilación da Barnal Dlaz dal Caatillo (20) 1 --

1011 cita como lo• man•ajaroa llamado• 11Taulaa11
1 qua tran•p•!:, 

tab•n la• carta• o 11.\mal••"· En la obra da Miguel Le6n Por­

tilla (112) 1 a ••to• p•r•onaj•• lo• c:l,ta como 11 tecuenenqui11 
1 

que •ignifica el gran caminante o ami•ario. 

Aa! an la obrad• Fray Alon•o de Molina 1 (17) 1 no• ha--

bla.da lo• corredora• llamado• "Tlaacani 11
1 

11Motlaloani11
1 "T.!!. 

tocani11
1 

11Canc1ttotocani 11
1 a•i como al correo lo denomina 

"Yciuhcatitlantli11
1 •:iri•ti•ndo tambiln per•onaj•• qua reali-

zaban ••ta• funcione• c<>nocid•• como c11minantaa llamado• ---

11 Cauallo ypanyani 11
1 "Cauallo ypanyetiflni 11

1 "Cauallo quimama--

ni". Como en al Diccionario Hábuatl o Mexicann 1 Remi Sai---

m•on, (24) 1 noa ~•nciona que la• eatacion•11 de eetoa peraon.!. 

jea, entregaban su mensaje o eran realev•do• 11• l•• llamaba-

"Techialot11n", qu• significa hoeter!a, lugar donde •e ••pera 

• ganta 1 torra de ob•arvaci&n, lugar de donde •allan y donde -
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volv!an loe corr•••· 

Cuando el hombre aprende a ••cribir, •• comunica con ml• 

facilidad, antiguamanta ~acient•• monje• copiaban loa libro•­

tard6ndo•• en au elaboraci6n ••••• y m•••• para realizar la -

cepia de un aolo libro, hoy d{a pu8de imprimir•• millanaa d•-

vol6menea en pocea d{aa mediante la imprenta, daacubrimiento­

hacho por Juan Gutamberg •n 1454, eatableci6ndo•• la pri••ra­

imprenta en el Nuevo Hundo, •D M6xico •n el afio do 15391 ••li­

citada por Juan Zumirraga, y eae aiio •ali& el libro la "Doctr!, 

na" en lengua ••xicana y caatellana, eacrito per •l reteride -

Obiape Zum6rrasa 1 la aesunda i•prenta •• eatablecl6 en Pueble-. 

en 1640, deapula en Oaxaca en 17201 (46), aal mi••o en etra• -

ciudad•• •• llov6 ••t• invento como Bolivia en 1612, en Boaton 

on 1638, on Philadolphia on 1685 y aal haata llo1ar a nuoatroa 

dlaa on que la i•prenta hace cienba de mil•• da impreaion•• on 

poca• horaa, a m6a de complementara• con lo•. 11odo·rna• •i•t••a• 

como la litosratla, al grabado, la radiofoto 1 ate. 

T aal pa•6 ol tio•po 1 y Marachall (t75J) 1 fue al pri••r•­

an hablar do tolograf{a allctrica y Laaago on 1774, in•ont6 un 

tollsrafo an,logo al do Marachall, poro el aparato pr6ctico ... 
por oxcoloncia •• dobo a Samuel Breo•• Noraa, quo an 18)2 in­

ven t& •l aparato m6a aencillo quo llovl au nombre y que 1• P•!:. 

mita enterar•• da le ocurrido en cualquier punto do nueatra •!:. 

be 1 •n ••••ntoa brovea, daapu6a de un acontecimiento, de dondo 

podamo• decir que •• di•tinguen tra• perlodoa de la talegrafla1 
t.- El empleo aucaaivo da la Electricidad. 
2.- El Gelvaniamo. 

J.- El Blactrom~gnati•mo. 
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En Inglat•rra y El'ltado• Unido•, a m•diado• d•l afio d• tU58 

•• logran comunicar por m•dio de cable submarino, t•ndido en •l 

fondo del mar, que no 11elo tran11mitian la in:C'ormaci&n, sino ta!!!, 

bien l•• im•g•n••· 

Tranacurri•ndo ol tiempe y en marz• de 1876 •n Bo•ton1 --­

Alejandro Graham llell 1 invent6 ol tel,fono 1 del griego "Telo11 1-

que •ignifica lejol'I y "phon•" que aignif'ica hablar, que •11 ol -

re•ul t•do del electromagneti•mo 1 apar•to que hoy •n df.a •• tan·­

com6n y que permite hablar a una p•r•ona con otra a cualquier -

di•tancia que •• encuentre. 

Y a•i la Historia do la Radiodifu•ión 1 podo•o• decir que 1 -

•• inició •n tR64 1 con Jam•• Clerk Maxwell (18)1-1879) 1 quo ••­

tabloce una teoria do conjunto do la• onda• •loctromagn6ti.ca• y 

•u familiaridad con la• onda• lW'lin••••· Veintitr•• año• •Á• -
tarde, el alemán Henrich Hertz (1857-1890) 1 realiza con 6xito -

experiencia• que comprueban la• teorf.aa de Maxwoll 1 siendo uti­

lizada• m6• tarde para la tranamiai6n de ••nido• muaical•• y 

audiciones hablada•¡ y cuya• expariencia• fueron r6pidament• •.!. 

tudiadaa on toda• parta• del mundo. 

En 1886 Guill•r•o Marconi (1874-1937) 1 con•igui6 enviar •.!. 

ñal•• utilizande ol ••pacio 1 ain ol ompl•o do hilo• modianto o.e. 

da• eléctrica•, con ••t• invento ol hombre loara comunicar•• 

con loa d•má• •in necesidad de hiloa 1 como •l tolégraf'o 1 •l te-

1•rono1 ol cablo aubmarino1 la tolograf'la •in biloa 1 tiono inf'!. 

nidad do uao• 1 uno do •••• •• quo ••rvla para quo loa m•rino• -

do guarra rompieran •1 ai•lami•nto do lo• navf.oa y coordinar -­

loa movimiento• de la• ••cuadra•, y a•l la marina mercante •i-­

gue ••• •j•mplo 1 en donde lo• nav!oa que •aliaran do puerto• -­

amftricano• debian •atar proviotoa de dicho tol6grafo 1 deciaj.Ón• 
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1¡ue ae ve acelerada con el naufragio del Titanio. 

Máa tarde, en al año de 1920, se produce •l auge de l~ Ra­

dio, habla muchn• eatacion•• emisorfts on los Esta~o• Unido• do­

Aru¡rick1 Europa, donde ae anuncia la tranamiai6n rio ru6aica y -­

cenciones por este medio, as{ haata llagar a aaturarao do emi-­

•ione• el espacio y Al chocar 6ataa 1 •• producen interferencia• 

provocando daaconciorto onol auditorio, poro •• logra que cada­

omiaorA toma au propia longitud do nnda 1 y con oato ol radio••­

cucha logra ••l•ccionar la ••taci6n que má• lo agrada. 

Poro •• do mencionar, qua on nu••tro pata, le• primero• 1,!!. 

tonto• acerca de la Radiodifuai6n datan del año de 1909 en la -

Ciudad do Monterrey, en donde un niño da 11 año• ya mostraba i,!!. 

toréa en la conatrucción del equipo para la tranami•iÓn y aal -

logra on 1919 1 ina~alar una ••taci6n experimental a la que n••­

bra T.N.D. ~Tarnava-~otra-Dam•- y ya on al año da 1921, tran,..! 

to con regularidad y con horario fijo, ••t• poraonaj• al qua -­

no• rafarin10• ea al Ing. Conatantino da 'Tarnava y a•f. on 1923 -

reciba autorización oficial, la 11 24-A11
1 da la• primera• autori­

zacion•• que •e omitan para la• radiodifu•oraa. 

Y •• •iguioron lo• inYonto• y lo• porfocciana•ionto• do •.!. 

toa, como lo hace Gievanni Ca••lli (1815-1891) quo porfocciona­

ol pantolégrafo 1 que •• emplea para tran•Mitir •obro la• lin•a• 

del telégrafo eléctrico, aut&grafo• o dibujo•, la tolofotogra-­

rta, tran•mi•i6n do fotografia• • di•tancia por modio del hilo­

tologr~fi~o y talef6nico 1 que inventa Arthur Rora (1870-1945) y 

••perfeccionado por Eugene Belin (1076-1963). 

En 187 3, el inglÓ.• May revela la fntosonsibilidad del ael.!. 

nio 1 doscubi~to por Berzeliue en 1R17 1 en 1879 Carey y poato-­

riorment~ ol ~rancia Senlocq con su telftctroscopio 1 quo expon• 
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lo• principio• para al análi•i• de la imagen y cuyo• primero• i.!!, 

tanto• fueron cnn aapajo• oacilant•• por Maurice Lablanc y po•t,! 

riormante con Weiller y cnn Paul Nipkow •n 1R34 1 con •l •1•tema­

por dam¡• ingenioao de di•coa con pequeños orificio• qua al gi-­

rRr •• 'le!a'la imagen linea por lln•a y loa logroa da Kart BrRun 

con au aportación aobra lo• rayo• y •l oacilógrafo catódico en -

1697 y el tubo catódico que realiza •1 ruso Bori• Roaling en ---

1907 a 1911 y aal baata la cre•cihn de la combinación da inven-­

to• qua originan a la tel~visión 1 qua fu• re•ultado de variadoa­

invento• y que la con•tituyan 1 ya qua ••ta •~pl•• electricidad 1 -

•l•ctromagneti•~o y electroqu!mica. 

Por ••t• ••dio da comunicación la actividad creadora del 

hombre, •• puede ver y ••cuchar tan nitidamente 1 a la persona 

.que lo tran•mite 1 ain importar a qu5 diatancia ••encuentre o 

parte del mundo •• l• ubique, gracia• a lo• modernos aat,litee y 

a la• podaro•a• ••tacion•• que le transmiten, qu• logran que ••­

reciba como •i uno ••tuviera pr•••nte 11n el l~gar miamo del he-­

cho en ••• preci•o inatante •n que acenteca 1 en forma por demP.a­

clara y viendo con •u• propio• color•• loa acontecimiento•. 

Adamáa de aato• formidables medio• de comunicación que el -

hombre ha creada, para aati•facar aua naceaidadea 1 dead• la cre.1, 

ci&n de varada• y camino•, como lo fue la V!a Apia haata la• mo• 

derna• autopista•, qua conjuntamente evolucionan con al hombre y 

loa maraville110• invento• que enmarcan la evolución da la comunl,. 

cación, como lo son las máquinas de vapnr y su aplic•ción a lo•­

ferrocarrile• en 17701 la• ~áquina• de exrloeión en los autombv,! 

l•• en.1898 y los avances t•cnicoa y mejora• sin d~j•r de pa•ar­

pnr alto los intento~ del hombr8 dft imitar el vuelo de !ae aves, 

• 
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aa{ con lo• primero• invente• de la aviaci&n haeta ~ que hoy -

conocemo• an avances de ••ta lndol• como aon lo• helicóptaro•,­

jata a retropropulsión de chorro y lo• mod1rno• avione• supera! 

nico• y •l magno logro del aprovechamiento da la enarg!a atómi­

ca, empleada an u•o• pac!ficos como anargla an barcoe y •ubmar!, 

noa, hasta llagar " 1011 incralble• "taxi• aspacialHI' que •alen -

del 11 Glab.- Tarra•tra11
1 r••lizando aal la conquista del ••pacio­

•idaral, tanto colocando lo• •orprandant•• sat6lit•• da comunic.!. 

ci&n, a•! como al llagar a otre11 cuerpo• cal••t••, qua parecie~­

••n ••r axtralda• da algCm libro da ciencia-ficción, an donde •• 

palpa, al ftVanca·mi11mo del hombre y •u avoluci6n an la cultura. 

IHPORTAKCIA DS'LA RADIO Y LA TBLSVISION 

La raelavancia da la Radia y la Talavi•i6n 1 podamos dacir,­

qua •• innata a aato• medio• ma•ive• da coa1unicaci~n, daada 1011• 

primera• invantea 1 qua dan erigen a la RadiodiCu•ión, podam•• •­

con•idarar qua ya •arcan un precedente con importancia camo la -

canatata al tall¡rate qua tran••ite loa ••n•ai•• a diatancia y -

qua paatariarmanta la confirma la telafanla. 

Lo traacandantal del a11pl•• da la t•lagraf!a ain hila la ·~ 

cantramo• al hacar •u u•• generalizada en la• ambarcftcionaa y al 

•iamo tia•p• •• va empleada por la •ilicia 1 en la oaardinación -

de escuadra•, logrando con ••ta nueva •ltoda 1 aatar informada• y 

a•! romper al ai•lamianto da los navlo• en qua •• hallaban, a•l­

miamo •• utilizar6 para comunicar al p6blico con lo• barco• • P.!. 

ra poner en contacto region•• ai•ladas Qll la• lln••• telegráfi-­

ca~ clásica•, aa! como au empleo en lo• dirigible• o avionea, -­

con aus ba••• en tierra, tambi•n con ••to •• logra que loe bar-­

co• logren canocer su posición en la longitud, por la• aeñal•• -
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hor•riaa, que en •qu•llo• dia• •• tr•n•miti•n deart• l• Torre -­

EiCfel1 miama• vivencia• qua •• ven reflejad•• y aprovechadas -

en •l uao de l• RadiodifuRibn. 

La reelevancia de la Radio y la Televiai6n como medio• de­

cemunicación m••iva y como medio• preponderante• d•ntro del pr~ 

greao da la humanidad, viene unida •n r~r•a integral el hombra­

mi•mo, como un grada de avalución en la cultura y como hamo• o~ 

•ervada1 han venido a colaborar con el hombre deade diverao• 

punt"•a cultural, educativo, aocial, político, en una palabra,­

de civilizador, aai come media de formaci¡n • informador da la­

opini&n p6blica, qua ejerce incluancia en la vida de cualquier­

pa!• del orbe, como lo puado ••r M6xice. 

Borrando lo• concepto• de tiempo y di•tancia, la Radio y -

la T•l•viaión, preaantan au gran eficiencia y eficacia, donde -

l• oficianci• con•i•te en un canjunto da lo• afecto•, cual••--­

quiara qu• aean 1 producido• por acción da un a!ent• y la efica­

cia es la aptitud do un modio para alcanzar al fin, en viata -­

del cual ha aido concebido y puoata a funcionar y que aalucio-­

nan en lo poaibla la• deagracia• y catlatrofaa nacional••• pr•.! 

tanda ••rvicio• inauperado• en la demanda de auxilio, la local! 

zaci¡n da peraenas, aerviciaa aacialea • do divoraaa !nd•l••t -

teniendo el potencial de acarear a lea gobernanta• con au• pue­

blos, al difundir •u• menaajoa, a•l en materia educacional, ••­

de vital importancia en M•xico, coma an cualquier parte del' pl~ 

neta, debiendo dáraole un mayor auge y realizando eata eervicio 

educativo m'• r¡cilm111te ~on el empleo do eatoa medio• de comu­

nicación que airvan d~ apoyo indiapensable para lograr al d••-­

tierro do la ignorancia. 
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En un ámbito •ocial pol1tico 1 rocordomo• como •• n•c••ario 

qu• ••toa m•dio• ••an regulado• juri~ico 1 racional y roaponaa-­

blomanto 111an•Jad••• r••potando •••• :fin11lidad•• que •on la info!:, 

maci6n 1 la cultura y al ontrotoni•ionto. 

Evitande que •••n manipulado• y cuidando do no •bu•ar do -

•u• cualidad•• potonci.al•• 1 como a11codioro on lo• di•cur•o• ra­

diof,nico• do Hitl~r, contribuyendo al condieionamiontn ca&tico 

do lo• oaplritu• do la Alemania Nazi, aal •u importancia d~ in­

formador••• radica on qu• •on lo• modio• ma•ivoa m'• r¡pid••t -

que ignoran frontera• y c11yo co•to do ••i•i&n, •• rolativamonto 

menor a cualquier otro modio masivo y que abarca un gran audit.!, 

rio, rocordo~o• la tra•condoncia do la RadiodifuftiÓn •n la• !U.!, 

rra• interna•, como on la• llamada• mundial••• al exaltar.al -­

inimo on loa combatiente• ••tando ca•i todo• loa r•curao• ••ca­

••• y lo• domáa modio• controlado• o doatruldoa, •• la Radio la 

qu• informa, do abi que •• apro•t•n lo• contondiont••· a •u coa 

trol o a oca11onar en oato• intorforoncia•, para d••oriontar a­

la poblaci¡n civil. La Radiodifuai&n ti•n• un eran empleo •n• 

la• c11oationfta do auxilio, aaunto do emergencia, a•i como en la 

comunicaci6n do la navogaci¡n a&roa y naval. 

Do lo q110 •• do•prondo quo la Radiodifuaión, rovi•t• una -

importancia traecondontal on la vida do cualquier nación. 

Hamo• do roaaltar la importancia do la Radio y Televisibn, 

on otro do su• múltiple• ••pecto•, al do ••r 111adio masivo do c,a 

munieaci~n al llegar a un público in1ospochado 1 que •• de gran­

audioncia y qu• l• dadica varia• hora• A oate tipo do comunica­

ci¡n, y •i p•n•amoa que tan •olo en la RopúblicA Mexicana oxi•­

ton alrededor do 10 ))8 02% millon•• d• radiohogar•• y 4589 170 

millones do Tolobngar••, (Tabla I); y donde Cftda Estado do nu•.!. 
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tro pal• •• comunicado ~ integrado al reato de nueatro territo­

rio, por esto• medio• de.cierta proporci6n, aal podriamoa decir 

que en Chihuahua o en Dur~ngo, exiaten cierto número d• radio•.!. 

cucha• y televidentes, público-pueblo que integran una naciñn,­

con la cual •• tiene la obligaci6n de eatar en contacte, acer-­

cando a lo• nacional•• a Cin de no perder la identidad nacional 

y acercando • lo• integrante• de la Naci&n al conocer otro tipo 

de cultura•. 

La traacendencia la vemo• reflejada una vez máa en el con.!. 

tant• aumento de ••tacion•• radioe•i•ora• y televiaoraa que --­

exi•t•n en un pala, donde d!• con dla •on requerido• cierto• 

aorvicio• y en mayor•• proporcione•, co•o ob••rvamoa ocurren en 

Mlxico, en donde en el año de 1921 al de 1928, tan aolo exi•tla. 

11na radiodiCuaera on la frecuencia de amplitud modulada de ca-­

ractor comercial, y dicho número de emiaoras paulatinamente va­

aumentando, aal en 1934 a 1940 exiat!an 58 ••i•ora• do caractor 

co•ercial •n amplitud modulada y 6 del mi••o.caracter on onda -

corta, aal co•• crece el pala crece ol n6moro de o•tacione• ra­

diodifuaoraa1 y que peateriormont• veme• como •• acelera y mul­

tiplican l•• oatacione•, haata llegar a nueatroa d{aa y que pa­

ra el mea do aoptiembre do 1983 exiaten 624 eatecionea de cara~ 

ter coc1arcial tan •olo en la frecuencia do amplitud modulada, -

.•xiatiendo además la• de caracter cultural, y no olvidemoa l••­

de le fr•cuoncia mndulada, la• de onda corta, la• de televi•ión 

y que toda• •• distribuyen por todo •l territorio concentrando­

•• máa enll. Viatrito Federal, y en •da región d~l orbe aumentan 

••ta• eatacion•a, de acuerdo al auditorio que poco a poca, al -

igual que el crecimiente do la población, la• va requiriendn y-
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que podemoa decir aon indicador•• de proaparidad de dicha region. 

Y aal en la• zona• rural••• la Radie p•r•i•t• c•mo el Nedie 

de cemunicaci6n con mayor n6mero de usuario•, de igual manara -­

ocurre tedavla en la• lreaa urbana• dende, •• pedrla pensar qu•­

la Radio ha aido auperada por la Televiai&n, ecurr• exactaNent•-

1• contrarie, co•• le palpa••• en la Ciudad de H6xice 1 el 94.6~ 

de loa hegaroa cuentan con radio y ol 90~ con toloviai&n, (2) 1 -

ml• do de• •illeno• de auto•oviliata• que d•a•bulan por la• ca-~ 

11•• aintenizan diariamente, y a cualquier hora del dla, alguna­

oGtaci6n ••iaora. 

Tede eate oenJunto do cifra• aen •ueatra clara do la i•por• 

tancia do la Radiodifuaión en M6xice, donda •• roela••• la aten­

oi6n do lea eatudi•••• del Derecho al proporcionar ordenamiento~ 

on oatoa modio• do cemunicaoión maaivea. 

Tan •ole pon••••• en el n6mero do analfabeta• quo pueden b,!. 

noticiar•• con la educaci6n •l .. ental difundida· on ia Radie y la 

Teloviaión, p•n••m•• on loo grupo• ótnicea, que oxiaten on nuo•­

tre pala y quo no hablan el caatollane, •u función de la Radiod!, 

tuaión •• impertantlai•a aocial, cultural y pollticamente d• en­

trotonimionto • rooroación y do intosración nac:l.onol. 

Pong6mano• a analizar on la• 1r6ficaa ol n6moro do toloh•I,!. 

roa y radiohogaro• con ol n6moro de ootacioneo quo oxiaton da R.!. 

diodifuaora• que exiaton en ol territorio, •• obaarvar' quo •• -

cuenta con una infraestructura para la oducac~6n, recroaci&n o -

infermación ma1iva per modio de la Radie y do la Toloviaión. 

Ahora bion 1 •i penaamoa on la Radiodifu1ión como activadora 

do la Econemla Nacional, quo contribuye a que exiata la circula­

ción do la riqueza, on donde •• apoyada ••ta circulación con la-
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publicidarl al lltgftr por canal•• ma1ivo• 1 pr,cticamente bombar­

dea a la poblacj.Ón 1 al orrecerle• bien•~ y ••rvicio• para •ati,! 

Cacer nec••idad••· 

Ahera bien, cama medie ma•iv• de entretenimiento, propor-­

cionande •olaz 1 al tr•bajader de•pu6e de una ardua jornada de -

trabaja peniendn a au alcance tanto la recreaei6n 1 la inrorma­

ci6n y la cultura. 



CAMARA 
D E 

N A e I o N A L D E L A r N o u s T R I A 
R A D I O Y T E L E V I S I O N 

TABLA I 
l'ENETRACION DE RADIO Y TELEVISION 

ESTADO RAOIOHOGARES TELI.;HO<'>ARES 

REPUBLICA MEXICANA 10. )38 021t lt 5e9 170 
AGUASCALIENTES 62 982 26 680 
BAJA CALIFORNIA NORTE 262 968 186 880 
BAJA CALIFORNIA SUR .32 168 8 1t71 
CAMPECHE 51 740 10 062 

COAHUlLA 206 787 61 966 
COLIMA 5.3 956 7 911:! 
CHIAPAS 215 256 )1 632 
CHIHUAHUA ))2 258 1)'1 lJJ 

•DISTRITO FEDERAL 2 178 606 1 736 672 
DURAJIGO 158 929 )2 456 
GUANAJUATO )?J 220 1.32 71.'.J 
GUERR&RO 2)8 771 56 038 
HIDALGO 181t 370 4) 288 
JALISCO 653 691 25) 247 
MEXICO 1 212 768 555 ?88 
MICHOACAN 405 068 88 261 
HOR.ELOS 154 667 6;J 11.13 
NATARIT 117 1¡.71 18 1111 
NUEVO LEON 454 0)5 254 )44 
OAXACA 2)9 476 36 ?02 
PUEBLA 'ªª 010 135 592 
QUER&TARO IH> 004 25 874 
QUINTABA ROO 19 441 860 
SAli LUIS POTOSI 192 895 51 739 
SIN ALOA 273 91to 72 816 

SONORA 237 990 ª' 269 
TABASCO 169 1:!95 21 466 
TAMAOLIPAS 31t5 321.1 132 492 
TL.UCALA 66 21:!9 18 634 
VERA CRUZ 718 088 2117 174 
YUCA TAN 111 212 38 )81 
Z·ACATECAS 1110 189 22 )42 

• INCLUYE: D.F., Ecatapac 1 NAucalpan 1 Netzahualc6y~tl y Tlanepan, 
tla 1 Edo. de Mixico 1 solo •n el D.F. son 10 1 242.515 hab, 

Datos a 19UJ.- Centro da Inf'or111ación • Inve11t:l.gación. Abril/[\) 



TABLll ll 

Ji~I ACI üN!iS RADI Ofll Fl.ISORAS Y TF.LEVlSORfl:, COMERCIAJ,ES Y CULTURAi.ES QIJE OPERAN EN 
P.L PAJS Ell LAS lll FEHEN n.:s BAN IJ/\S POR Elff !IJAV FEDEl!/\TIVA. (SEPT 1 EMBJW, 1983) 

11:J;C- ---TJI. o.e. 1\1 
Entidad Federativa COlller .C:ult. Comer. Cult, Comer .Cult. Comer .Cult. TOI'AI. 

/\guascalicntes 8 2 2 2 15 
D¡¡ia California Norte 26 14 7 48 
llaja Califonúa Sur 4 2 l 7 
Campeche 9 2 l 2 2 17 
Coahuila 33 1 11 7 52 
Coli.Jna 7 z 9 
Chiapas 17 3 1 3 24 
Chihuahua 45 7 2 9 63 
Distrito Federal 31 2 22 2 13 4 s l 80 
llJrango 12 1 l 16 
Cbanajuato l2 2 9 1 2 46 
n1errero 16 1 s 6 29 
Hidalgo s l 7 

: .lalirto. l9 l 19 1 6 68 
M6xico 6 l z 11 
Miclx>adn ll 3 i 37 
~brelos 4 8 12 
Nayarit 12 1 2 15 
Nuevo Lc6n 26 1 13 4 47 
Oaxaca 18 1 1 4 24 
l\lebla 16 10 2 28 
QJeritaro 7 2 3 13 
QJintana Roo. l 1 1 1 7 
San Luis Potosí 15 1 6 l 2 25 
Sinaloa 29 1 2 7 39 
Sonora 39 l 4 1 B 1 s·s 
Tabasco 11 2 2 15 
Tamaulipas 40 11 12 64 
Tlaxcala l 1 4 
Verecn.iz SS 2 ll 2 1 7 1 81 
Yucadn 13 1 2 1 4 21 
Zacatecas 12 2 J4 

TOTAL 624 Zl 177 11 20 12 118 8 993 

PUENTE : Secretaría de Carunicacioncs y Transportes. Dirccci6n General de Concesiones y 
Penai.so de Teleconunicaciones. Direcci6n de Normas de· Radiodifusi6n. 

CENTRO DE INFORMACION E lNVESTI GACION 

~· 

AMB/11tv• 



TABLA III 

REPORTE MENSUAL D&L USO DIL TIIHPO OFICIAL EN LAS ESTACIONBS O& RADIO DIL PAIS. 

AGOSTO DI 1981 

COBIRTUllA TIPO DE .;, Tl&MPO DISPO- TIEMPO 

" 
TIEMPO NO 

" TRANSMISION NIBLI ( 12. 5,0 UTILIZADO UTILIZADO 

DISTRITO FEDERAL PROGRAMAS a,74912) 621144 22.6 2, 1271 )9 77 • .\ 
MINSAJES 1,632156 .'.), 125127 110.5 

TOTAL 4,582:19 .'.), 747111 81.8 835108 18.2· 

PROVINCIA PROGRAMAS 29,:;u9a4o 9,8t1a48 ).'.).6 19,401152 66.4 
MENSAJES . 19,479147 ª'•'º"·'º 129.9 

TOTAL 48,699127 )5,122118 72.1 1),577109 27.9 

RF.PUBLICA PROGRAMAS 31,969'º' 10,4391 'ª 32.7 21,529131 67 • .'.J 
H&XICANA MENSAJSS 21,31:h43 28,1t29157 133.lt 

TOTAL 53,281146 38,869129 n.o 14, 41.2: 17 27.0 

PUENTE: SBCRBTARIA 01 GOBIRHAClON, ,DIRICCION DE RADIO Y TBL&YISION, SUBDIRECCION DI 

RADIO, DEPARTAMENTO DI TIIHPOS OFICIALES. 
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ANTEC&D~NTES TECNICOS Y JVRIDICOS 

ANTECEDENTES TiCNICOS 

Tanto la Radio ceme la Telavi1ión, no fueron inventado• per 

una aola peraona, aine que aan producte de una aerio de invantea 

que al irea conjugande y al aportar laa nueva• t6cnica• 1 no• dan 

por reaultada a la radie y a la talaviaión, aal •• dice que la -

t•leviai6n perf'occ:l~na a la radie y na• proporciona, ademia del­

••nide, la imagen. 

Paracelee, Santanolli, Maxwell y otrea, dan le• principi••­

do la tolegraf'!a actual, hablaron de una aguja imantada, que si• 

rande. en un cuadrante ••ftala a Voluntad la• letra• del alfabeto. 

Aal Harahall doacribe un aparato telagr,f'ice ellctric• con un n,i 

mere de linea• telecemunicativae igual•• a la• letra• que tiene• 

el alf'abete1 Com••ring, Siemena, Betancourt, Merao Grey, etc., • 

realizan innumerable• y complicad•• experimento• haata dameatrar 

que con la electricidad pedr!an enviar•• ••ñalea, la apertaci6n­

do Bell cen el invento del Tellf'one vien~ a revelucienar le can.!. 

cid• para ••a• f'ochaa. 

En el 11ño do 1864 1 Jame• Clerk Maxwell, do•uoatr11 la exi•-­

toncia de onda• radioe16ctricaa, •t'r•a• inviaibl•• al ear huma• 

ne, l• que unido a la inquietud de Heinrich Hertz, logra identi­

ficar endaa a diatancia 1 y que ••ta• •• rigen por l•Y•• igual••­

• la• que norman la luz y •l aonido 1 qua aunado• a la• eiguiftn-­

to• inveatigacienea 1 logra Harconi la cemunicaci6n inalimbrica y 

nace la radia que poeteriormante transmita audiciene• hablada• y 

aenid•• ruuaical••· 

Podeme• decir que la radie ea conaecuencia de un tipe de v,! 

bracienea el&ctricaa, aal cemft de la• endulacionaa qu• d• asta•-
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reault•n.Y que tran••ite aenid••• en el proceao t6cnico da lar.e, 

dio, intervi•n•n como parto• •••ncial•~ ol radie tranami••r y ol 

radio r~eepter. En el radie tranamiaor intorvien• un •icréfone, 

d~nde el ••nido e• recibido y tranafermado en impul•~• ol6ctri-­

coa 1 que aon amplificado• para ••r enviado• a travia d•l ••pacie 

par ~•di• de la antena de emiai6n. Aal ol radio recepter 1 int•!:. 

viene capt•ndo la o~da olactromagn6tica qua recoge la antana'ro­

ceptora y ol ••lacter •• aituade a la frecuencia adecuada qua -­

capta cierta cantidad de anergia elactremagn6tica.que •• amplif!. 

cada y ae ••para la enda alldibla1 de la onda de tran•perte 1 •i•.!!. 

do al!lplificada• nu.vamente para ropraducir•• fielmente en la bo­

cina u altavoz. 

La taloviai6n vien• a perfeccionar a la radie y aua nnteco­

dontaa fueran utiliaande parta do l•• avance• con le• que •• lo­

gro la radio y el doacubrimianto da la• propiedad•• fotoel6ctri­

caa del •olenio 1 cuya r••iatencia allctriea varia con la luz1 

ademl• da combinar•• cen loa principia• tiaico~ an al estudia v,!. 

•ual del 6rgana humano, aai •• idea una lenta qua capta la ima-­

gan y al combinar t6cnicamante la• propiedad•• dal ••l•nia, pro­

ducia un i•pul•• a16ctrico determinado que ••t• • su vez, •• --­

tranamit• por el a•pacio gracia• al amiaor en un proc••• •••eJa.!!, 

to al del radio, en donde un receptor capta la onda ol6ctrica y­

tranaforma nuevamente la señal en imagen qua proyecta en un• !>•.!!. 

talla en la forma original de donde fue tomada. 

El primer eiatema pr•ctieo de talevi•ión, fue ideado rn ---

1864 por Paul Niplcow, ••te invento ae uaé deapuéa de la primera­

Guerra Mundial y cowiista en un complicado proceao de diaco11 con 

diver••• ori~ioa, que dan la pautft pnra su perfeccionamiento. 
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Siendo ol inventor ••co•6•, John L. Daird 1 quion combina la 

fotegraf1a 1 la 6ptica y la radio y al miamo tiempo lo introduco­

•l •i•toma do discoa 1 inventado por Nipkow, qu• fuo combinado -­

con válvula• (bulbo•) y c6lulo• t'otoe16etricao (con•iatont•• on­

aolonio), para captar imlgonea y aor tranamitidaa, quo •• porf•.!l, 

cionen cuando •• l•• incluyo el iconeacopio (tubo oloctr6nico) 1 -

di•oñado para aorvir ce1110 11ejo11 en l• cámara toloviaera y la• 19,!. 

jora• al tubo cat6dico en lo• aparate• donde •• va a proyectar -

la imagen. 

Tecnificánd••• cada voz mla la Radio y la Toloviai6n 1 ha·-­

ci6ndo•• cada d!a •la efioitnt•• con loa nueve• do•cubrimiontoa­

quo •• loa han incluido, cemo •l tran•i•tor, en auatituci6n de -

la• vllvula• o bulbo•, quo ne requieren para au funciona•iento -

de previo calenta•i•nto, ••i oemo loa avance• a la toleviai6n C.!!, 

ya imagen •• viata a celor••• debido al porfocciona•i•nto do l•• 

•i•t••a•, ado•l• do proporcionar mayor co•odida~ eon control•• -

re11oto• • inallmbricoa a •l• de lea nuovoa •i•.toma• do vid•ogra­

badora• 1 captar la ••i•i6n preferida para po•toriormonto ••r pr.!. 

yoctada 1 haciendo do la radie y la taleviai6n ol invente •Á• 
6til y c&mede que lo mi••• divierte que infenia. 

ANTECIDENTIS JURIDICOS 

Al igual que la evoluci6n do la ciencia y la cultura, •xi•· 

t.•n ai tuacienaft jur!dica• qito no •• regulan, eino cua11do aparo-­

cen ••ta• cemo una necoaidad de oatablocor un ordon para la con­

ducta humana quo •• proyecta en ••• nuevo m6todo t6cnico-ciont1-

fico, a•l •• ol caao de la Radiedifu•i6n, quo al mi•mo tiempo -­

quo 6eta evoluciona, ~u roglamontaci6n •• VA 1docuonde al mante­

nimiento dol equilibrio •~cial, obt-ni•ndo divere•• di•po•icio--
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nea l•gale• que •e han •i•tematizade> 1 conforme se ha ido d11•arr.!. 

llande la •oci~dad. 

Como lo fue nuestra Constitución Política Mexicana de 5 de­

Febrero de 1857 1 en au Art. 72 1 Fracc. XXI, ••tablec!a que1 

XXI.- il Congreso tiene facultad para dictar l•Y•• •obre 

vfaa general•• d• comunicftci6n y •obre posta• y cerreoa, ••• 

A•imiamo la Ley de Vial'I Gtonaralel'I de Com11nic1tción de fecha-

4 ~. Junio de 1803, en dente tedav!a ne •• centemplaba a las ina­

talaciene• radi8el6ctricaa. 

Ea en el Decreto del 19 de Octubre de 1916, (71), emitido -

per Den Venuatiano Carranzft 1 que trate sobre tel•comunicacionea, 

diciende que •• enteramente indudable que dentro de le• aervi--­

cio• públic••• deba contar•• a la Telegrafla, comprendiendo t .. -

biin a la Radiet•l•grafia y agrega, que •n •••ncia ne ea otra C.!. 

•a que la tranamia16n del penaamiente a larga distancia y que •• 

diferencia en au plan• t~cnice, en que ne tiene hile• metilico•­

de cnnducción de la estación que le tran~nite a la que le capta. 

Le que obaervamo• de la lectura de este Decrete, •• que •• dicta 

para que no •• ocasionen interferencia• perturbaderaa la• p•r•.!. 

naa que emplean ••t• medio, ademi• que ne se aerprendiere la ce­

municaci'n eficial, que •• tran•~it!a por ••to• medio• violande­

•l aigilo en loa menaaj•• eficialea y con eata nueva for~a de C.!, 

mnnicar se auj&tara a determinada• condicione• para evitar poai­

bl•• daños y a•i cuidar, con la solicitud hecha, loa int.eresea -

públicn• aancionande ft lo• particularel'I que h•yan tenido cemo -­

princip•l objete interceptar comunicaci8ne• eficialea, y dict• -

el Decrete v~ria• ~ispnicionea 1 dft la• cu•lea tr•n•cribimos alty, 

na• • las que nea hemna referid•. 
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"Art. 1.- N• podrin e•tablecerae ni explotar•• en la R•p6-

blica Mexicana, ••tacionea Radiotelegráficas, •i no •• con aut.!. 

rizaci&n expre•a del Gebierno Federal, el qua aolamenta podri -

otor~arla en lea término• y condiciene• que al efecto fije el -

Reglamento de ••t• Lay". 

11 Art. 2.- Lo• que •in autorizaci&n del Gebierno Federal •.!. 

tablezcan una aataci6n radiotelegráfica, aerin caatigadn• r.en -

la pena da quinientoa a mil peso• de multa, & arreate de une •­

once me••• o ambaa penas, según la gravedad del caRo 1 ademia de 

la p6rdida en favor de la nación, da toda• lea aparatoa 1 miqui­

na• y acceaorio• que cen•tituyen la inatalaci¡n da qua •• trate. 

º~rt. '.).- Si al qua in•tal• una aateci6n radietalegrif'ica­

fuera una compañia o cualquiera atra peraena N•ral 1 •• cenaid•­

rari ceme directamente responsable de la infracci6n da eata Ley 

a los directora•, gerente• tt adminiatrador•• da ella". 

11 Art. 4.- Lea que hicieren u•• da una eat·aci6n radietale-­

grifica inatalada ain la ftUtarizaciin del Gob:lerno Federal, ••­

rin caatigadoa con la mitad do la pena que cerraaponda conforme 

al Art. 2. 11 • 

11 Art. 5.- Loa que haciende u•• do una aataci&n radiotele-­

gráfica eat6 a ne ••tablecida can la auterización del Gebiern•­

Foderal 1 aorprendiere una cemunicaci&n entra la• oficina• públ!, 

~a• y divul~aren eu contenido, 1er'n caatigadoa con la p•n• •~-

6alada en el Art. 770 del c¡digo Penal del Diatrito Federal (Fi 

jando dos afio• de priaión o multa)." 

"Art. 6.- E11ta Lay comfln:r.ari a aurtir aua afecta• desde la 

fecha de au publicaci,n. 11 

Como vem••, ~•to Decrete nos da la pauta a ••guir respecte 
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a la• eataciones de comunicaci6n elictric• y de ~sye •• despren­

de la intcnsi6n del Ejecutivo al ~mitirlo. 

La Con~titución Política de loa E•tadoe Unidoa Mexicano• -­

del 5 de Febrero de 1917 1 vigente haata la Cecha, e•tablece en -

eu Art. 7)1 

"art. 7).- El Congre•• tiene facultad: 

XVII.- Para dictar leyee aobre V:laa General.es de Comunica-­

ción y aebre peataa y cerreo•1 para expedir ley•• sobre el ueo y 

aprovechamiento de la• agua• de juriedicci¡n Federal ••• 

Como ebeervamos, nueatra actual Conatituci6n reafirma la f.!, 

cultad de emitir l•Y•• •obre V{ae General•• de Cemunicaci6n que­

•• encentraba pla•mada en la anterior Conatituci6n. 

Cen eete antecedente, ae expide la Ley de Cemunicacionea 

El6ctricae de 2) dt Abril de 1926 1 (97), en donde l•tA •• divide 

en precepto• ••neraloa 1 R•d Nacienal, inatalacionee incorporada• 

a la Red Nacienal 1 concoeionee y permieea, inatalacienea difuao­

ra• 1 :f.natalacienee para eervicie11 eepeciale•, tt•taciene• a bordo 

y de inveatigaci¡n cientlfica 1 linea• telet6nicae 1 aerviciea p6-

blicoa y penaa. 

Come vereme• de la lectura de lo• articule• que a centinua­

ci6n hac••e• menci6n 1 do eata Ley que •e trata, nea •uoatra en -

terma mla clara lo que •• debe entender per comunicaci•n ol,ctri 

ca, regulindola ya mls ampliamente que eu anterior legialaci&n,­

otergindele caracter Federal, per eer V:la General de Comunica--­

ci6n y aai 1 excluy6ndela del page de contribucien•• lecalee 1 a•! 

cemo designando un ••rvicie p6blico a e•ta actividad, nee mue••• 

tra el camine que ai~uen la• legi~l~cione• •iguient••• con lo 

cual palpam•• que exi•t• cierta vigencia de algunea preceptea 
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qu• p•d•mo• decir fu•ren modificados en f•rma mlnima para adapta!, 

lo• a ci.t>rir la• n•c~~idade• pr••ente• 1 come pudiera ser el cn•o­

da lo• siguiente• articulo•: 

"Art. t.- L•• cemunicacion•• el6ctrica• comprenden para lo•­

•fecto• d• ••ta Ley 1 la telegrafla, la radi•telegrafla, la telef.!?, 

nla 1 la radietel•f'onla y cualqnier otro •i•tema el6ctrice de ---­

tran•mi•i6n y r•c•pc~6n con o •in hil•• cenducter•• de •onide,· -­

•ign•• • imig•n•••" 

11 Art. 2.- T•da• la• instalaci•n•• para comunicaciones el6c-­

trica• eatablecida• y que •• establezcan on la Rep6blica Mexicana 

dependen exclusivamente de la Federaci&n, cen la única excepci&n 

de la• linea• lecal•• in•talada• dentro d• l•• limit•• de cada -­

E•tado1 que ne cenecten con linea• de Juriadicci6n Federal, o con 

linea• do pal••• extranjero•"• 

11 Art. ).- La explotación del Servicio Público dfl corre11pon-­

dencia por le• ei•tema• telegr¡rice• y de radiocomunicaci6n queda 

re••rvada •xclu•ivament• al Gebierne Federal •alvo la• excepcio-­

nea que ••ñala expreaamonte ••ta Ley. 11 

"Art.- '•·- Nadie eatablecerl ni eperar¡ en la Rep6blica Mex,! 

cana in•talaciono• de comunicacion•• el6ctric•• depondiont•• do -

la Fodoraci&n •in la autorizaci6n expre•a del ljecutivo d• la --­

Unión, etergada por conductea de la Secret•ria de Comunicacien••­

y Obra• P6blica•, ni podr¡ ex,lotarla• en Servicio Público, •ino­

•n lo• ~a••• oapocialea y con la• ro•triccionea que determina ••­

ta Ley." 

11 Art. 7.- La• in•talacionea de comunicacionea t1lóctrica• de­

pendiente• de la Federación, a que •e refiero •l articulo 2e. ••­

tarán auj•ta• oxclu•ivamente a le• Peder•• Federal••• aeg6n •u --



)2 

re•pectiva competenoia en cuante •e relaciene can alguna de la• 

materia•: Obligacion•• da la Cenceaién, Explotaci6n, Cenatruc-­

cien••• Hipetecaa, Tarifaa, Delit••t ata.". 

11 Art. 9.- Laa cemunicacian•• el6ctria11• que ••t6n deatina­

da• a un •ervicio p6blina, ••n obra• de utilidad p6blica, luege 

la Secretaria de Cemunicacianea y Obra• Pública• puedo declarar 

y ftmdar la axprepiaci6n • nombre del Ejecutiva da la Unión." 

11 Art. 12.- Qned• prahibida tran11111itir naticia• a 111enaajea­

cuya taxte sea contrarie a la aeguridad del Estada, • lA conco~ 

dancia Internacianal, a la paz o al arden p6blica, a la• buena• 

ca11tumbraa 1 a la• laye• del pni• y a la decencia del leneuaje o 

qua cauaen eaclndala a ataque• en cualquiera farma •l Gobierna­

conatitu{da • a la vid• privada, hanra o inter•••• da la• par•.! 

naa, a que tangan par abjate manifieatamenta, la comiai6n d• A!. 
g6n d•lite • que ob•truocianan la acci6n de la Ju11ticia. 11 

11Art. 1).- Queda prehibida divulgar y aprevechar can cual­

quier f'in la• ••n•aJ••t naticia• • inf'ermaci.1n1•11 qua •• eacu--­

chen par ••di• da aparate• racepterea de c .. unicacian•• el6ctr,! 

caa, qua eat6n de•tinadaa al dominio p6blico. 11 

"Art. 24.- La autarizaci6n qua deben ••licitar•• del EjeC.!!, 

tiva da la Unién da acuerda can lo diapue•t• an •l Art. ~. •• -

otar¡ar¡ mediante permiaa a conc••ién. 11 

11 Art. 25.- La1 conca•i•ne• para •l •tabJ.ecimiento y maneja 

de inatalacionaa de camunlcaciona• eléctrica• dep•ndientaa de -

11 Federaci6n, •• otorgar4n iu1lamente a ciudadano• 11u1x:icane• -­

por nacimiente o por nattaralizaci&n, o a aeciedad•• cen11titu!-­

da11 conforme a las ley•• maxicanaft." 

"Art. 26.- Ninguna conce•ión •• etorgará en cendiciene• de 
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cempetencia para la Red Na~ional o qu• pueda cenatituir monepo­

lin •n f•vor del conce•ionario." 

"Art, 27.- Laa conce•i•n•• do comunicaeion•• elietricaa •• 

otergar•n por t6rmin• que fije el Ejecutivo de la Unión y que -

ne excederi de cincuentft añoa¡ pero cuando dicha• cornunicacio-­

nea ••an acceaoriaa a otraa explotacionea de concoaión Federal, 

el t6rmino para au utilizftción será el miamo que el fijado en -

la conceoión de dicha• oxplotaeion••·" 

"Art. 29 •• Loa concoaionarins quodarin obligadoa1 

Fracc. VI.- A utilizar lo• 1orvicioa do ••ploadoa y obro-­

ros do nftcionalidad mexicana, •n proporcién no menor del ochen­

ta por ciento de su poraonal." 

"Art. ]O.- No •• podr¡ introducir ninguna modifieaci&n en­

•l trazo, ni en loa circuito• de laa inatalacionoa, ni cambiar­

su ubicftci&n, sin la aprobacién do la Secretaria de Comunicaci.2, 

noa y Obraa P6blicaa. 11 

"Art, )4.- Laa cuootionoa que ae auaciton aabro interprot.1. 

ci~n y cumplimiento do laa conceaionoa o do alguna do la• oati­

pulac].oneo contenida• en estaa, •• decidirán por loa Tribunal•• 

Federal4a y en lo que no eaté determinado por la• leyoa eapoci.!. 

lea conformo al Código Civil del Diotrite Federal." 

11 Art. ]5.- Laa concoaionoo no podrán aer tranaferidaa ni -

tot~lmente, ni parcialmente a otraa ce•pañiaa o ~articulares, -

•in la previa autorización del Ejecutivo de la Unién; el que -­

la• adquiera quedará obligado al cumplimi•nte do las condicio-­

noa estipulad••·" 

"Art. 39.- Loa contratos celebr•doa por lo• concesienario• 

con terceras peraonaa p•r•onfts 1 que ae relacionen con el eervi-
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cio p~bltco que desempefinn 1 deberin •er sometidos • la aprnbn-­

cibn de la Secretarla de Comunicaciones y Obras P6blicae 1 •in -

•ate requieite no surtiri aue efectos." 

11 Art. 63 •• Inetalacionee radiodifueorae eon la• estnbleci­

dns o que •• eat11bJ.,.zcan plilra la divulgnci&n de confere11cia11 1 -

cenciertoe y noticias v•riae de inter6a general." 

11 Art. 65 •• L•~ eetacienea radiodifusftrae quedan aujeta~ •­

J.011 preceptos que eetablecen 111• leyee relativas para :"scgurar­

la propiedad artletica y literaria de l•• compoeitores y loe -­

auter••· La retranamiai6n de lo• programa• de la• eetacionee -

difueorae 1 ne podr¡n efectuar•• ain el consentimiento de loa -­

dueaoa 'de dicha• ••tacienee." 

11 Art. 69.- La• eficinaa de comunicani.,ne• el6ctricas ebie.t, 

tas al servicio p6blico 1 no podr¡n negarse a aceptar y transmi­

tir loe mensaje• que l•• sean proeentadna para tal Cin 1 ealvo -

la• prohibicione• que expresamente establecen •~ta Ley y au Re­

glamente." 

11 Art. 82.- La• inCracciones que 11• cemetan contra la proh! 

bici6n contenida en el Art. 12 1 •• equiparan en eua respectivos 

ca•••• a loe delitee de injuria•, difamaci6n e calumnia extraj.!! 

dicial1 ultraje• contra lea funcionario• p6blicoa 1 ultrajes a -

la moral y a la• buena• coatumbrea; del:l.tos contra 111 seguridad 

exterior de 111 Nación; rebelión, •edición, viol11ci6n de in111uni­

dad.1 previ•toa en los eapl tuloa I del titule III y II del VI 1 X 

del VIII, 6nico del llII 1 I y II del XIV y II del A'V 1 todos del. 

libro tercero del C&dige Penal y ae castigarán con las penas -­

que estos prec~ptoa e•tablezcan. 11 

11 Art. 83 •• Se castigará con laa pena• que señalan los ----
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Art. 764 1 765 17b7 1770 1771 y 772 del Código Penal, a tode aquel 

que, maliciosamente y con perjuinio de otro divnlgari 1 revel6_ 

o con cualquier fin •!Jroveche lol'I menaajfll!l 1 noticia• e inform.!. 

ciones que escuche y ~ue ne eatin de.11tinadoa a 'l o al público 

en g•n•ral. 11 

"Art. IJ4.- Se impondrlin las pen11.a que aeñalan toa articu­

lo& del 753 al 757 del Código Penal, en •u• respectivos ca•••• 

a lo• oporadnro• de cualquier ••rvicio do comunicaci~n•• el6c­

trica• que en el de•empeño de su empleo y a lo~ particulares -

que de acuerde con aquello•, ejecuten lo• heche• previstos per 

tal~• articulo••" 

La Ley de Via• Generales de Comunicacione• del 29 de Ago,!. 

te de 1931 y publicada en ol "Diario Oficial" del 31 del •i•me, 

no• deja ••ntir una tendencia a unificar en forma logi•lativa_ 

la• Via• Generales de Comunicaci6n1 tratando la• aiguientea m~ 

teriae y dividiendo•• en varios libr&•. 

El primero de aua libro• comprendo laa ~i•poaicione• gon.!. 

ral••, quo •• divide en: Contenido, Cla•ificación, Juri•dicciÓ.!!, 

Conce•ione•, Pormiaoe y Contrato•, Derecho• de Expropiaciin, -

V•o de Bien•• Nacional•• y otra• franquicia•, Caducidad y Res­

ciciin de Cence11ionee, Con11truccit\n de Vla• Generale• d11 Ce1Wu­

nicaci6n, ixplotaci6n de i•tas, Personalidad y Bien•• de la• -

Empre••• aujeta• a Conceaión, Derecho de la N111ción, Inapección 

y Diaposicion•• Diveraaa. 

En au libro •egunde, nns habla de Comunicacinne• Terrea-­

tre.111 en su libro tercero ~. Comunicacione• por Agu,., en el l.!_ 

bro cuarte d11 Comunicacione~ Aeron•utica•, en •u libro quinto_ 

de las Comunicaciones El&ctricas que trata de la• Inatalaeio--
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ne11 en General¡ ele la I!ed Nacional, de las in11talecionea inco.!: 

porada11 a la Red Nacional, Instal•cione• Telef6nic•• 1 In11tala-

cione• para Servicins Especiales, In11talaciono11 Radiodifu11ora11 

Comercial••• d~ Experi1nentaci6n y Cultural•• e Inatalacion•• -

de a Borde, en 1111 libro iiexto 1 d• Comunic11cinnes Postales, en_ 

au libre aliptimo se comprende 11111 111<11cione11, 

L" Ley de Vías Generales de Comunir.aci6n y medio• de Tran.!, 

porte, regula a la Radiodifuai&n en los libro• primere 1 quinte 

y a6pti1ue, 

Aai en la Fracc. 20 del Art. lo. 1 ae eatablece qua la• 

Viaa 6eneral•• d• Ce~unicaciones 1 la• l!neaa telegráficas y t.!. 

laf&nicaa 1 laa inatalacionea radiotelegráfica• y radiatelaf&n,! 

caa y cualquier ~tra •iatema el6ctrice de emiai6n y recepci&n 1 

ya ••a can • ain hilo• conducter•• da aenide1 aignee o imág•-­

naa1 exceptuando•• laa linea• telaf&nicaa l•c•l•• inataladaa -

dentro da 1011 l!•itaa de ceda Eatada 1 cuando ~· conectan con -

l•• da etro Eatada, inatalacione• Federal•• ! paises extranje-

res. 

Eata ordenamiento aigua r•afir•ande •l precedente de ser-
1 . 

Via• General•• de Comunicaci6n y su c11rlctar Federal, as! cama 

da ••r naceaaria cenceai&n • parmi•• par parte del Ejecutiva,_ 

además merca que en caso da ~riginar•a centrevar11ias al re•p•.s, 

to 1111 aplicará l" miarna ley y la• damáa eapecial•• a falt11 de_ 

diapoaici6n aplicabl• par parta del C&digo de Cemercio y en su 

deCacto par al Código Civil del Di•trito Federal y Territorie• 

Ped•ral••· 

A11i también e11t11hlf!'ce que para tr1111p•••r 11111 conce11irrnea_ 

el!I nece•ario la prPVia 11probación da la Sttcreteria de Comunic.!, 
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cjones d~hiendo llenar los mi•mo• requiaito• qua l•• •elieitan­

tee de las mismas. 

Prohibe l• admi~ión de soci•• extranjero• y si ae hiciere_ 

dicha op•r•ciin en e•t• aentid• ••ta aer¡ nula de plano derecho, 

Establee• la raatricción da tranamitir notici~• y mensaje• 

cuye texto ••• contrari• a la seguridad dal E•tad•t y a la con­

cordia internacional, a la paz o al orden público, a la• buanea 

coatuNbraa, • la decencia del lenguaje, ataquen al Gebierno --­

cenatituido o a la vida privada, 

En •ate ordenamient• •• marca qua al tirmine da la conc•-­

aiin la• inatalacion•• y damia prapi~dad•• pa•ar4n al Batado •n 

buen •atada y sin ning6n eravamen y ain coat• alguna para •l 

E•tade, 

Aaí l•• •iguianta• articula• marcan dicha• c9naidaracian•• 

qua considaramea da valia: 

11 Art, '.}.- Laa Vía• General•• de Comunicación y lea 11edin•_ 

da Tranaporta qua operan en olla• y qua aan enumeradas en al -­

Art. lo, 1 aatin aujataa al Gobierno Foderal. 11 

"Art. 4.- La• cuoationea qua •• au•citon sabre la intorpr.!, 

tación y cumplimiento do la• canca•iona• y teda cla•o do oontr.1, 

ta• relacionad•• can la• Vía• General•• do Comunicación y Ma--­

dioa de Transporte •• decidirán: 

I,- Por ésta Ley y demÁs l•Y•• especieles, 

lI.- A falta da di•poaicion•• de esta Legislación por loa_ 

preceptos del Código da Comercio. 

III.- En dafeeto d• unoa y otroe, por lo• precepto• del Ci 
digo Civil del Di•trito Fl!!daral y Territorio• Fed~ralea". 

11 Art, 9.- P11r11 construir o a•t"blecer, 118:1. como p11r11 expl,2_ 
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tar laft Viae General•• de Comunicación ••r' nece..,aria la conce­

aión o permiao rJel Ejecutivo, por cenducte da la s..,cretar!a de_ 

Comunicaci6n y Obr~s Pública•"· 

11 Art. 12.- Las c1tnceaionea aéle •• otreg11rin a ciudadano•_ 

maxicanea e seoiedado• oenatituidaa cenforme a la• ~ayea del -­

p11ia11. 

"Art. 25.- Laa ccnceaionaa sólo podrán tra11paaar•• bajo ·P.!. 

na da nulidad d•l traapaae, previa aprobación da le Secretaria_ 

da Cemunicacionea, cuand• loa 19ervicioa en ella autorizados ••­

t6n en pleno funcianamiento, aalvo le que diapone •l Art. 15. 

Loa concesionario• dab•rán llenar loa miamos raquiaitaa -­

qua lo• aolicitantea de conce•iene•"• 

11!\rt. 26."." En ningún case •• pt1drl directa o indirectamont.!. 

traapaaar, hipotecar, ni en manera gravar o enagenar la conc•­

aión, loa derecho• en ella oanferidoa, la vla, edi~iciea 1 eata­

cionea, aervicioa auxiliar••, dependencia• y accasnri•• a nin-­

gún Gobierno o Eatado extranjero. Toda enajenaci6n1 ceaión o -­

tra19paso1 hipoteca e ¡ravAmen qua •• hiciere contra eatll pr•IV•!!. 

ci6n ••rl nula de plano derecho". 

"Art. 88.- El Gebierne Federal puede preporcienar ayuda •­

cenómica a lo• cenceaienarie• de viae general•• de comunicaci6n11 • 

"Art. 93.- La• ba••• conatitutiv11a de la• campañia• que •.!. 

ploten V!aa a ... n..,ralea .de Comunic11ci&n, lee e11tatutoa y lna re-­

glamentoa de aua r~lacion•• con el públic~, •• aomaterÁn a le -

aprobaei&n de la Secretaria de Cemunicacione•"• 

11 Art. 96.- La• Viaa Ger.eralee de Camunicaci&n qu• •• con•­

truyan en virtud de concesión, c~n •u• eervicioa auxiliare•, -­

au• dependenci~s y d•~•• accesorio•, son propiedad d•l conc11ai.!?. 

narie durante el t6rmino señi'1111do en l• mi ama concesi.ón. Al ''ª!!. 
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cimiente de é1tte término, l"s v1ns pasarán ftll bu•n e11tado 1 ain_ 

coato 11lg11ne y libres de todn gravamen, al dominio de la Nación 

con 1011 derecho• de v!~ correspondiente•, terreno•, ••tacien••.&. 
.' 

muell•R, almacene•, tallerea y demás bien•• in~u•bl••· 

En la •i•ma forma •e har¡ al trapa•o del material, veh!cu-

lo•, útil••• mueble• y enl•r•• que ••an neceaarin• para centi--

nuar la expletaci6n". 

"Art. 102.- Podrln cenetituiree hipetecaa u etre• gravam•-

nea real•• aobre todas 111• linea• y veh!cule•, 11mbarcacit>t1ea y 

demlu1 bien•• qua ferm•n el aistema de la empreaa o aobre nna 

parte •olamen te .de •u• aiatemas 1 por 11n t6rMine que no excederÍI 

de la• nueve d6ci11aa partea del que dure la cenceai6n ••• 11 

"Art. 506.- Queda prnhibido tranamitir noticias y menaajea 

cuye texte ••• contrarie a la aeguridad del Eatade 1 a la conc•.!:. 

dia internaciena1 1 a la paz e al erden p6blice 1 a lae buena• -­

ceatumbrea, a la• ley•• del pa!s y a la decenc~a del lenguaje,­

• qu• perjudiqu~n le• inter•••• eeenómic•• ce~ectivea, cau••n -

eaclndalo • ataquen en cQalquier ter•• al Gobierne conatituido_ 

o a la vida privada, a la henra • intere••• de la• peraonaa e -

que tengan per ebjete •anitieatamente 1 la on•isi6n de algún de­

li te • que ebatruccionen la accién de la juaticia". 

"Art. 538.- Son inatalacion•• radiedifuseraa, cemercial•R~ 

lftS ••tablecida• o que •e eatablezcan para la e~-plotación de -­

propa~anda comercial, mediante la divulgación de conferencia .. ,_ 

concierto• y sarvicios varioa de intérea general". 

11 Art. 541.- L11a e•taciones radiodifusoraa quedan sujeta• a 

la• diap•uiciones legale11 sobr11 derecho• d11 autor•• y cornpo11i t~ 

res. 
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Para aaegurar tal•• d~rechoa, las empre•aa quft exploten di 

chas in•t•lacione•, oter.garÁn la fianza quft •~ñale la Secretar!.!. 

de Comttnicacion••• dentro del plsz• q"e la misma fije. 

Eata ley que ae comenta fu6 abre~ada per ta Lfty de Via• G•­

nerale• ti• Comunicaci6n 1 del 29 de Agoste de 19.'.!2 1 que se publi­

ca •l 28 de Septie•bre de e•• mi•me año. 

En e•ta nueva ley ae hacen cambio• au•tftnciale•, pero ne en 

materia de Radiedifu•i6n. 

Cen :fundamente en e•tá nueva Ley d• Vias Gen•rftlee de Comu­

nicación de 19)2 1 (81) 1 se expide un reglamente del capit11le --­

quinto, que 1e publica •l 10 de Juli• de 19)) 1 (~7) 1 y ••tablee• 

en eu 4rt. 5e 1 tranaiterio, deregande la• di•po•icien••t decre-­

to•, circul•r••t etc., que •• epu•i•ran a le• di•po•icien•s de • 

••• r•1lamente. 

En e•t• erdenamiente se intreducen cnncept,•• inter••ante•,_ 

como ••n le• d11 la• e•tacion•• radiodifu•ora• 1 .cla•if'icandel•• y 

defini•ndel••• a•i en comercial••• cultural••• de experimenta--­

c:i&n oientifica. 

Siende la1 de carlcter cemercial, la• •1tablecida11 e que •• 

establezcan para la expletaci&n d• prepaganda comercial mediante 

la divulgaci&n de cenferenoia• 1 cencierte• 1 tran•mi•i•n•• de i•! 

gen•• y aervici11a varies 1 de int6re1 general. 

Son radiodifu•ora• r.ulturale1 1 la• eatablecida• e que 1e e.!. 

tablezcan excluaivamente para fin•• de divulgaci&n cultural, me­

diante conferencia1 1 cenciertoa, tran1miai&n de imlgene11 1 etc.,_ 

sin ebtenor lucre alguno. 

Son de experimentaci4n científica, aquella• que •• dedican_ 

exclu•ivamente a trabajo• de investigaci&n cientlfica de la ra--
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dieco~unicacién, o docente, •in ninguna ~inalidad rie carÁcter -

mercantil, da •impla extretanimiento. 

A•! miamo habla que e• neca•ario para •xplotar radiodi~U•.!?, 

ra~, un centrata-parmioo qua otorgará la Sacrotaria de Comunic.1, 

cien•• y Obra• P6blica• 1 ••tn ablo lo disfrutaran mexicano• • -

aor.iodad•• con•tituidaa conformo a la• l•Y•• dal pala, con pla­

zo na mayor do 50 años, marcan un procedimiento para la obton-­

ción da dicha contrato-parmiao, do la ••taci'n radiodifuaora 1 -

a•i como la• condicione• do •atiafacer ciertos requiaitoa 1 ta-­

lo• como la frecuencia, letra• • aiglaa nominal••• potencia, --1 

ubicaci6n y .d~máa caractori•tica• de la• nadiedifuaora•, dá la• 

diapoaicion•• para la• viaitaa t•cnir.aa y fi1caloa 1 cubriendo -

lo• gaatoa do in•pocoi6n, ad•m'• do confirmar mucha• di•po•ici.!. 

nea legal•• anterior••, aa! mi•mo cla•ifica a l•• operador•• do 

la• oatacionoa y a la• mi•ma• radi•difu•ora• da acuerdo a au P.!. 

tonciaJ ••to ordenamiento no• die• qua el idioma oficial •• •l_ 

••pañol, dobiendol• uaar on primor lugar y •• puedo hacer la -­

traducción en cualquier idiama, •i •• d••••rá utilizar idioma -

diatinto al o•pa8ol 1 noca•itarft autorizaei&n pravia do la Seer.!. 

tarta. 

Marca la obligaci'n do transmitir ¡ratuita y preforent•••!!. 

to, mensaje• para ambaroaciona• o aoronavoa que ••liciten auxi­

lio, aai como para dafon•a del Territorio Nacional, la con•erv.1, 

cien del orden p6hlico o cualquiera calamidad; informacion•• ª.!. 

bro •l eatad• del tiempo, ••naajo de interoaadea que pidan ••P.!. 

ro por ••tar en· peligro •u• vidaa, a•i como bolotinaa relativo• 

a lo• •orvicio• de la Sacrotar!a con un carácter do intoré• p6-

blioo. 

Prohiba tran•mitir noticia• • mon•ajaa oontrarioa a la ••-
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gurid•d del E•tade 1 concerdia internacienal e re111pan •l erden 

público, asi co•e la tr•n•miaiin velada • franca de a•untee -

de car,cter p•r•enal 1 pelitice • reli~i•••t prepaganda profe­

•ional de p•r•nna• qua carezcan de titule• legalmente expedi­

d .. • y la exageraciin de preducto• indnatr:i al•• • ce111ercial•'8-

que engañ•n al pública. 

L• propaganda ~. productea medicinal••• tendrl carácter_ 

de aviae cemercial y la• cenferencia• y propaganda• de carác­

t•r m¡dico • higi¡nico será autorizad• por orden expre11a al -

Departamento de Salubridad; am¡n de dftr selucienea adecuada•_ 

a au tie1apo. 

En la rniama fecha de 10 de Julio de 19JJ1 •• publica la_ 

Ley de lmpu••t•• a la• Eatacion•• Radiodifuaoraa, que grava -

lo• ingres•• bruto• de la• estaciona• radiodifuaoraa can fin•!. 

lucrativoa 1 mediante difuaienea da conferencia•, concierta• o 

aervicio11 vario• de interia general, ••t11bleciende en •u nu•.!. 

ral tercere, que pagarán un (S~) de euá ingre•o• brntoa y que 

ea cemo le deter111ini el reglamente del capitule VI de la Ley_ 

de V!aa General•• de Comunicaciin 1 dándene• ••ta Ley una ae-­

ri• de diapeaieien•• para aquello• q_u• n• cubran la• centrib.!!, 

ciones que fij4 1 ado111áa de gravar a la• •atacionoa eenforme a 

la i1rporta11cia de la empresa • negeciaci¡n que •• anuncia y -

l~s carncterieticaa ticnicas de la radiodifu9ora, máa tarde -

conferme a 111 Ley de Ingreso• correapondiente al Añe de 1935_ 

ln cuota l"lencionadA fu¡ disminuida al 2 "• en •l Art .• JO tra.!!. 

gitori~ ee encuentra dicha reducci&n. 

511 otorgo .facultad a la Sncretar!a de Comunicaciones pa­

ra que tomando en cuenta loe ingresos brutea de 111s eatacio-­

nea <'•t•rmine el impueeto, que po11teriormente enviaba " la 5.!_ 
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cret11ria de Hacienda, la cual nunca lo analizaba, ni l• ebjet.!. 

ba 1 el cauaant• •• presentaba a cubrir au cuota ft la eficina -

Federel de Hacienda, y eate ordanamiento posterinrment• •• a 

brnga. 

El R~glamento del capitule VI d•l libro quintG de la Ley_ 

Genoral de Viaa de Cemunicacibn del 9 de Junio de 19JJ 1 (~7) 1 -

~ui dereiade por al Reglamente de la• efttacionea radioelictri­

cea 1 comercial••, culturalee, de experimentaci6n cientif'ica y_ 

de aficionado•, d~ 2J de Diciemhre de 19J6 y public11do en el -

11 Diari• Of'icial" el )O de eae mi••e me1 y añe 1 que medifica -­

•uatancialmente a e1e re1lanente anterior, a1i tranacribi••• -

diapesicienea • que cenaideramoa relevantea para au carlcter -

inevader en donde •• reafirman ideaa aocialea de inter6a ••--­

cial ceme le puede ••r la• aiguienteaa 

11Art. 17.- En la inatalaci6n 1 explotaci6n y adminiatra--­

ci&n de la• eatacinne• radiedifuaeraa 1 eomercialea 1 loa cenc•­

•i•narie• ••taán ebligadea a utilizar aolnm .. nte lea aervici••­

de trabajaderea y empleadea y artiataa mexicanea, pudiendo ºº!!. 

tratar aervicio• extranjerea en lo• •iguimt•• ca••• de exoep-­

ci&n: 

I.- Cuando ae trate de t6cnicea cuyea trabajo• no puedan_ 

••r da•••peñadea per nacienales 1 para eate afecte ••­

requirirá autorización expresa de la Secretaria d• C.!. 

municacienes y Obra• Públieaa, la que podrá otorgar•• 

pcr el tiempo eatrictamente necesario para deaemp•ñar 

los trnbajoa y enseñar a lea trabajador•• nacional••­

las actividad•• t~cnicaa que deaarrnllen. 

Il.- TrAt'n~o•• de artiata•, ai. A juicio de la Secretaria_ 
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de Educaci&n P6~li••t cultivan activi~adea de poeitive m¡rito." 

"Art.· 18.- Para ejercer el debido centrel y vigilancia en -

el funcienamient• y explotaci&n de la• e•tacione• radiodifueora11 

ce••rcial••• la Searetaria do Cemunicacion•• y Obra• Pública•, -

norabrar'n para ceda ••taci¡n un interventor cuyna emolumento• 11.!. 

rán cubierto• ror lea conce•ionarie• 1 de acuerde a la~ ba11e• e11-

tablecide11 en el A~t. )4 de e•te Heglamentn. Dich•• cenceaíona­

e11tán obligado• a otorgar 111 f'ianza que •• 1011 señale para g11ra!!, 

tizar el pago lle lo• •ueld•• mencionad••·" 

"Art. 19.- La tranamiai&n de pregram .. 11 de•arrollado• en el­

extranjero y recibido por la• radiedifuaora• por cualquier medi~ 

unicamente podrá hacer•• con la previa autorización do la Secre­

taria." 

"Art. 21.- Le• concesionario• de eatacienes radiodifu•ora•­

comerciale• ubicada• en la• zona• frenteriza• del pa!a, ••t'n -­

ebligado11 a incluir en •u• programa• diario• tranemi•i•n••, a•us 

to• • tema• cultural•• • art!•ticoa netamente ••xican••·" 

11 Art, 2).- El cenceaionarie deber' ae•eter a la previa apr.!. 

bacién do le Secretaria do Cemunicacionea 1 la• tarifa• que pre-­

tendo oatablecer para el cobro do aua •ervicios de anuncio• y -­

propaganda; a•! como todo• l•• convenio• que celebre para reali­

zar lo• objeto• de la conce•i&n. 11 

L11• tarifa• citadas será equitativas para el público y en -

ning6n caao dar'n lugar a competencia ruinosa entre lo• coneeei.!. 

nari••·" 

"Art. 24.- Lea anuncio• y prop .. ganda •• deben aometer a pr.!, 

via •probación de la Secretaria dft Comunic~cion@• y Obrae Públi-
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11 Art. 76.- La Secretarla d• Co111unicacion•• fiJarl la fre-­

cuencia y •e re•erva el dereehe de autorizar e n•gar determina­

da• frecuencia• y de medificar la• otergadaa en cualquier tie•-

P••" 
11 Art. 79 •• El idiema u•ade •eri el e•pafiol 1 tonienda cui-­

dad• de u•arlo cerrectomente." 

"Art. 85.- La prepaganda do producto• 111•dicinale• se au,jo• 

tarl a lo• pro•oripcien•• d•l C6di¡o Sanitarie. 11 

11Art. G7 •• La• ••taciono• radiodifuaora• co•ercial•• y cu,! 

tural•• ••tán obligada• a ofectu•r toda• •u• tran••i•ione• •r•­

lo• y mu•icale• do acuerdo can la• di•p••ioione• quo dicto la -

Socrotar!a do Educ:aei&n P6blica 1 en intor6• de la oultura naci.1, 

nal. 11 

11Art. 90.- Lo• conc••i•nario• ••rln roapon•abl•• ante la -

&ocratar!a de Comunicacion•• y Obra• P6bliaa• 1 de cualquier vi!. 

laci¡n ' la• di•po•icieno• de e•t• Re¡lamonto ·a6n ouando lo• as. 

te• lo• hagan •u• emplead••• o par otra• p•r•ona• qua hagan uao 

de la ••taci6n 1 •in per,juioie de aplicar la• •anoiono• a que h.!, 

ya lugar a lo• autor•• 111atoriale• de talo• hecho• il!cite••" 

11 Art. 91.- La S•crotarla nogarl el pormi•• o conco•ién p•­

ra •l funcionamiente do una oataci¡n radiotran••i•ora cuando •u 

otorgamiente no cenvonga a ltt• intor•••• nacion11lea. 11 

11Art. 95.- Al apliear caducidad a los concesionario• y a -

lo• permiaionllrie• 1 ne pueden obtener una nueva conco•iin o p•,t. 

•i•• de 2 a S aiie11 a juicio do la Socrotar!a da Comunicacionoa•" 

"Art. 100.- Laa autoriZll!Cion•• concedida• a l•• anunciade• 

roa •• rovocorln: 
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I.- Por 110 u~ior correctament• •l idiomR Ciol!'tellano en l'IUa -

tran!!misiono•. 

II.- Per transmjtir noticia• prehibidas perla Lfty n e•t• -

n .. gla11ent•. 11 

Independientemente de •i ••tá apeyade oste Reglamente al •.!. 

p!ritu conatitucional 1 intreduce indudablemente aepectea en mat.!, 

ria de Radiedifusibn. de •uma valla, ••pecte• nuevo•, que ••n el­

reeultade del trate cr6nioo de l•• cenflictea relacionad•• cen -

la Radiedifuaión y que fueren coniprendidoa con 111ayor visiin, que 

en la1 leye1 anterier••· 

La Ley de V{aa General•• de Ce111unioaciin de 30 de Diciembrs 

de 1939, que se publioa en el "Diaria Ofioial" el 19 de Febrere­

de 1940 1 abroga a la Ley da Via~ GenerAlea de Comunicación antA­

rietr1 eata nueva ley de Dicie•bre de 19391 q_ue haata la fecha •e 

encuentra en viger y que respecte a la Radiodifuaión ha tenide -

medificacionea 1 dero¡ande la mayer!a de •u• precepte1 que ••tu-­

vieron vigant•• hAata el añ• de 1960, en dende en una forma e•p.!, 

cial •• reglamenta a la Radiodifusión en una nueva ley a la qu•­

en su oportunidad no• referime• y aei en el estudio de lea nume­

r11l•• 1103 al 1115 en donde se ha regulad• la• inatalacionea radi.!, 

rlif1111or,.1, podaniea decir que no intreduc!a gran innovación rea-­

pecto • su• rr•deceaora• aunque encontram~• que r•string• única-­

mento ln explotacj&n de estaciones r~diodifusoraa culturales, so­

lo a la Federación, a lo• E•tadoa 1 Municipio• y Universidades. 

Hemo~ de aclar~r que esta ley se •ncuentra vigente respecte­

• las Reglas General••• Sancien••• Concesien••• Contrato•, Permi­

sos, Insper.ción, Caducidad y R~ciai6n, Cenatrucciones y Establoci 
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miento•, ~xplotación, Personalidad, etc., es d~cir, por partici­

par la Radio y Televisi6n d~l eer Vla• General•• de Comunicaci6~ 

perlo dispue•tn en el Art. 1o., Fraccién X, que ••tablee• que -

••n Vla• Gen•rAl•• de Ce•unicaeión, la• linea• cmiductera• el6c­

trica• y el medie en que •• prepagan la• enda• electramagn6tica~ 

cuande •• utilizan para verificar camunicacien•a de aignoa 1 ••ñ.!. 

l••• ••crito•, im,gene• • ••nid•• de cualquier naturaleza; a•l -

•i•m• cantin6a vigente, dada que reglamenta le relativa a in•--­

truccienea de aficionad•• en su numeral 406. Encontram•• al r•­

viaar ••ta ley que per•j.gue come principal abjetive hacer que -­

la• Vl• General•• de Ca•unieaci'n •• •xplatan cama verdadera• -

••rvici•• p6blico• 1 •• decir, actividad•• t6cnica• pra•tada• d•­

•anera regular y cantinua para la •atiefacci'n de nace•idad•• f.!. 

neral••• 

El 18 de Juli• de 194Q •• expide un Deerat• que ru6 public.!. 

de en •l "Diaria Oficial" de 1) de Aga•t• de 1940, que cre6 la -

Ce•i•i'n Cen•ultiva para el eatudie de l•• pr•bl••a• de Radiedi­

f'usi¡n Cemercial 1 de acuerde can le preeeptuad• en el Art. 412 -

de la Ley de Vla• General•• de Ca•unicaci¡n. 

En el Art. 412 de la Ley de referencia, que fue deregade al 

entrar en viger la nueva Ley Federal de Radie y Televi•i•n. 

E•t• articule ••tablecla, que para el eatudie de l•• prebl.!. 

ma~ de Radierlifu•i'n Comercial y la debida marcha de la• ••taei.!. 

n•• 1 la creaci¡n de una eemi•i'n can•ultiva, campue•ta de cince­

miembre•, tr•• de ••tea de•ignadea par la Secretaria de Ce•unic.!. 

cien•• y de• par la c¡mara Nacienal de Tranapartea y Cemunicaci.!. 

n••· 
Can ••te fundamente •• emite ••• Regla•ento que ••••ntamea-
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y que conata d~ 2U articulo•, que al aaguir la auerte de eu an­

tecesor, al aer derogado por la Ley Federal de Redie y Televi-­

aién de 1960, creande un ergani1111e C•erdinader qlie ea el Conaeje 

Necienal de Radie y Televiai,n. 

En eae eñe de 1940, el 10 de Naviembre, •e expide el Decr.!. 

te, •eg6n le erdenade par el Art. A de la Ley de Vla• Ganerale• 

de Cemunicacién, creande la C•misiin Cen•ultiva de Via• Genera­

l•• de Camunicaoi¡n, aiende deregade par el Art. 1a. tranait•-­

rie del Reglamente de la Cemiaiin Tienica Cen•ultive de Vla• G.!. 

neral•• de Cemunicaciin del 17 de Julia de 1944 y que •e publi­

ca el dla 3 de A¡eate de ••e miame ale. 

En •u Art. 1e. 1 expene la oitada Ce•i•iin C•r•ada par diez 

repre•entante• •fieiale• permanente• y par la• r•pre•entaciene• 

de•ignada• per Organizaeienea de Obrere• y Patrane• de i11pre••• 

de Vla• Generelea de Ce•unicaoiin y Servicie• Cenexe• 1 cuande -

•• diacutieran aaunto• d• •u ra•e, oen vez infermative e e••• -

epini•n. 

El Art. 14 del Reglamente del que habla•••• tija atribuci~ 

ne• de la Cemiaién, intereaánd•n•• •obre el particuler 1 •ele 

lea que están en viger en materia de Radiedifuaién y aei l•• 

traceienea XII y XIII del citad• Art. 14, que diapenen: 

"Art. 14.- Serán atribueionea de la Ce•i•iin: 

XII.- E;mitir opinión 11,bre.la inetalación de estacientos r.!. 

dil"dif"uaeras cuya petencia ••a de 10 1 000 watt• • máa. 

XIII.- ~mitir epinibn ao~r• la inatalaci¡n de radiodifn••­

ra•, cuy•• permi•G• ameriten un eatudi~ ••peciel per razone• de 

erden ecen&mic• y polltice 1 siempre y cuand• ne existan imp••i-



- t,9 -

hilidad t~cnica para etergar la cence•i¡n." 

El Reglamente de la• E•tacien•• Radiedifu•ara• Ce~eroiale$, 

cultu1·ale•, de •xperimentaci¡n científica y de aficionad•• de 6-

de Febrere de 1942, publicad• en el "Diarie Oficial" de 20 de 

M.ye de ••• 11ñe. 

E•t• nueve Reglamente trae algune• nueveA adelante•, r••P•.!!. 

te a la• nermas de la Radiedifuai6n. 

Una da 6ata•, fue la de eatablecar en ferma diracta la res­

pon•abilidad ftnte la Secretaria de Cemunicaciones y Obras F6bli­

•a•, per vielacien•• al prepi• Regla•ante, ne •el• de lo• cence­

nari•A de la• e•tacion•• radiediCu••raa, aine que incluían tam-­

bi6n al peraonal que laborara al ••rvicie de la difu•era y quien 

usare a la miama, ratifica ••ta Re~lamento la creaci&n de un --­

cu•rpe de interventor•• que ya eran impue•t•• en el Regl .. 1ente -

anterier. 

Eate Reglamente •• ba•aba en el capitule sexte del libre -­

quinte de la Ley de Viaa General•• de Co~unioaci&n que al quedar 

deregade pierde au vig•ncia, al entrar en vir,er la Lay Federal -

de Radie y T•l•visi6n el dla 19 de Enere de 1960, pedeme• decir­

qu• al quedar un ••le artleul• vigente de di•p••ieienea •ebr• R.!, 

diedifu••ra• Cultural••• pedr1.•111•• hacer vale• la relativa vig•!!. 

eia de eate erdenamiente. 

Apreciándose que era tedo un acontecimiento el el!lt~bleci--­

miante de la·Televi•i6n en Mftxioe, fundándose primeramente cftn -

ca~~cter experimental y daspuéa cemercial. 

En el añe de 1935, el Partid• R•voluci~narie Mexicano funda 

una emiaara dft T•l•vi•ión, pero per l!l"r burocrrtica no llegA a -

tener ~xito, pesteriermente ae fund~ ol 7 d~ Septiembre de 1946, 
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una e•tación experimental y le siguen una serie de emi•ione• ai.! 

lad•• ha•ta el añe de 1950, que •• establece cen r.arácter comer­

cial el C•nal 4 •• 

Cemo preductes de eataa •ituaciene•, •e hacia nece•arie ••­

tabl•c•r la• nermal•s legal•• y técnica• a que •• deberla •uje-­

tar la operaeién de laa eatacien•• Radiedifuaeraa, reapeete a la 

televiaién, por l• cual, el 18 de. Enere de 19501 •• lanza la ex­

p•dicién de un Decrete que •• publica el 11 de Pebrere de ••• 

añe y qu• entra en viger al día aiguianta de au publicaci6n, 

Eata Deereta fija lft• nar•a• a qua •• aujatarian •n au ina­

talacién y funcienamientaa a laa eatacien•• radiedifuaeras da -­

Televiaión que viene a reaalvar inmediatam•nta prablemaa técni-­

cas y jurldicea de la Televiai&n. 

En la part• relativa a lea canceaienario• eatablec• el ca-­

ricter •ocial de la Televi•iÓn y la eenaidera un aervicie da uti, 

lidad p6blica. 

Debida a qua la •labaración da una legialaoién amplia y de­

tallada aebra la materia de Tal•viai6n1 requiere de un cuidad••• 

y prelengada eatudie1 hace impre•cindibla la reviaién entinua -

de e•t•• ardenamientos 1 adecuándelea a la• n•oe•idadea, 

Par otr• parta, •l citade Decreta, en au punt$ primera ••tL 

blace: 

Primer•.- Las estaciones r~diodifua~ra• de Televi•iÓn 1 r,e -

sujetarin en su in•tal~cién y funeienami•nto a teda• la• di•p••.!. 

r.ien•• .administrativa• y a la• da caricter técnico que le• •ean­

aplicabl•• del Reglamenta de laa eatacienes radiedifuaorae 1 c•-­

marcialea1 culturales, da experimentación cientlfica 1 da aficie-

Per lo qua ae refiere a loa puntea aegunde 1 tercera y cuar-



- 51 -

to 1 qu~ contienen n•rmas tlcnicee para su operaci&n y funciona-­

mient111 a~Í com• au cowpetencia y vigencia. 

I'oaterierment• 1 fil Ej11cutive ealit• un Reglamento de lea ce1:, 

tifiead•• de aptitud para •l manejo de 8at11cionea radieel6otri-­

cna oivil•• 1 el qu11 e• publicad• el l de Octubre da.1953. 

Este Re11l11ment• en •u Art. te., claaif'ic• l•• ••t•eion•• r.1, 

dieel~ctrica• 8n: ~adiedifu•iin 1 ixperimentaci¡n, Af'ioienade• 1 -

Comunic11ci~n Privada, Aeren¡utica 1 Meritimaa, De Servicie• Eape­

cial•• y Ofi•ial••· 

En su Art. 2o. 1 previene que la• •stacien•• de radiedifu--­

•i¡n •en laa que ef'ect6en flmiaien•• de•tinadaa a ••r recibida• -

par •l p6hlico an general y laa divide eni 

a) Eatacinnea de >lodulación de A111plitud 1 

b) De Frecuencia M.dulada 1 

e) De Televisilin 1 

d) De Pacsi1uil. 

Este Reglamente ••re• que para operar tod• ••t•ci¡n radi•-­

el6ctrica deberl aatiaf'acer oiert•• requiaite~ ca•o ••r may•r de 

16 añea 1 aer mexicana per nacimiento, contar oen certificad• d•­

apti tud 1 previe ex¡men expedid• per l• Secretar!• de Conmni•••i.!, 

nea, aai tambi6n cl••ifi•• a le• eperaderea de l•• ••tacion•• r.a 

dieellctrica• en ta., 2•. 1 y Ja., categoria• 1 ••g6n •u capacid•d 

de watte para •parar laa e•tacion11a y que para manejar una eata­

ci6n de televiai6n1 •• n••••ari• cnntar con certiricad• de ta. 

Este Reglamente derog• a lea ~rt. 79 a Ñ8 del Reglamente de 

la• el!ltac:l.ones radiodif'uaer•• comerr:i•le11 1 cultural•lli de experi­

mentaci&n cientifica y de •ticinnad~• de 1942. (9s) 
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Al buacar lea apeyo• de e•t• Reglamente ne eno•ntramoa tale•, 

•in• que aup•neM•• que •• emiti¡ een la finalidad de •ati•Cacer n.!. 

c••id~d•• práctica• e inm•diataa. 

En auma, de la l•gialaci6n que ha exiatide y que h•••• c"men­

tade en mat•ria de radiedifuaién 1 •• obaervan que sufre ~odifica-­

•i•n•• aoertadas y etr~• ne tanta, cemo •l dejar da canaiderar ••­

ta ~etividad ce~• un aarvicie p6bli••• en un principia ne •• n~n-­

templa a ••t• figura y poca a JI••• va erlitiende la• nerml!• para r.!. 

gular dicha fuente de aanducta, al irse pr•••ntand• la prebl•máti­

ca, •• trata de r•••lvarla inolu•• cen la axpediei6n da Regla••n-­

ta• qua quedan •in apeyo • ••n emitid•• •in 6ata 1 pera la finali-­

dad es da eatablecer un orden jur{di••• 
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C A P I T U L O I I 

DERECHOS DE RECREACION 

Ante• de paaar a expener un eriterie acerca de ••te dereahe 1 

un tante nevede••• h••e• ceneid•r•d• hacer una expo•iai6n breve -

••bre de lo que •• en a1 1 la recre•oi,n. 

Al ••tudiar lo• •in6ni•e• que •• enNarcan en el dicoienarie 1 

•• per•ite hacer una aclaraei6n 1 de que la• palabra• que a centi­

nuaci6n ae tran•oriben y •• encuentren antr• le• p•rlnte•i• 1 ne • 

••n prepi•••nte •in6ni•e• 1 •ine que ••11 adjetive•, nerwbr•• en •e.!!. 

tid• ti¡urade 1 e•ta• aeepcionea en general aen empleada• per el -

el grueee de la poblaci6n "para dar una idea •iNiler11 1 d• le que­

e•ta• per•enaa en eu individualidad entienden •••• recreaei6n 1 -­

aenCundiende en la •ayeria de la• vece• el verdadera •ignifieade-

16giae •en•at• y graNatioal. 

A•! t•n•••• que la pelabra reoreaci6n 1 tiene una eerie aN·-· 

plia de "•in6nirne1111 ce•e •wn le• d
0

e 1 •o lazar 1 • di•traer ( entrete­

niiaiente) 1 (pa•ati••pe) 1 expan11ienar 1 retezar 1 regodear••• jugar, 

(eepar•i~iente) 1 daepejar 1 explayara•, (tieata) 1 (parra~da), (ja­

rana), (jalee), deleitar, retecilar, di•frutar 1 (helgerie) 1 (jel­

gerio)1 (juerga), (farra), (eaturnal) 1 (baeanal) 1 (aarnaval), (e!:, 

g{a) 1 (faat!n), (euchipen~a) 1 (divarai6n) 1 (bre•a) 1 (chanza), 

(ehaceta) 1 (chirigata) 1 (cuchufleta), (changaneta), (chufla), 

(chu•ce). (21). 

Como ebaervamea 1 la acepci¡n recreación tiene una enerae ga­

ma de "•in,nim••11
1 y que principalm~nte •• inveluera el de diver­

tir y el de g4zar 1 de ah! •e deaprende que a trav6• del tie•p• y• 

en div•r•a• latitud•• •l ••r humano ha definido de div•r•e• n••·­

bre• a e•a actividad, p~r le cu~l •• reerea 1 de•canaa e •• ••par-
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ee y d• aqul su impertancia cerne actividad y a••• fuente de con-­

ducta que r•gula el dereche 1 per le que la reoreaciln invelucra­

• aquella aenduota natural, sana, en donde •• respeta lA m•ral, -

la• buenas ceatumbrA•, •l erdan públice 1 as! ceme la paz eftcial -

que prevalecen en teda ferma erganizada de aeciedad. 

La palabra recraaeién en eu acepeién gramatical •• deriva -­

del latln, recreatie-eni• 1 que •i¡nifica acci6n y afecte de re--­

crear e recrear••• en •u ••gunda acepci6n •ignifica div•r•ién ra­

ra alivie del trabaje. (52). 

L~ reereaci6n 1 •• la divereién • entretenimiente para el al.!, 

vio del trabaje, a•l en la eenfli•tiva vida ••d•rna1 exi1• que la 

r••r•aeién y el trabaje •• o ... pl•••ntAn a fin de que el individue 

pueda rendir en au jernada de trabajo y ael ••ta diver•i6n r•---­

oree en•rgla del múacule y del ••r•bre. 

La lncicl•p•dia Univereal 1 n•• di•• que la reareaci6n en la­

ta. aeepei6n F. Reareati6n 1 a mu••••t it riereazione~ •in-r•cr••­

tien (pa••ate•p• 1 deport 1 E. Amuzeoie), &tim del latln re-ereati.!. 

-•ni• (recreaei6n F. Acci6n) y efeote de recrear • rearear••· 

Diveraién para alivie del tr•bajo 1 cen ••p•eialidad en luga­

r•• de campe • lugar•• a ••n••• titulo de cierta• ebra• en que 

la• •ueatienea ••ria• ••n tratada•••n for•a recreativa. (29). 

Bn ••ta Enciclopedia •• mueatra una aerie de interoaant•• •.!:, 

tividadea recreativa•, que nea atrevemQ• a dAcir 1 ••n doaconaci-­

daa an la actualidad y claaifica a au vez • la recreacién en •1•!!, 

tlfica 1 matemática, ciencia• natural••• varia•, etc. come vemoa,­

la recreaci&n •• relaoiena con toda• las ra•a• de eenocimient~ hl!, 

mano 1 •n tanto ••a act~.vidad n~ ••a la acoatumbrada per •1 indiv!. 

due y le reproduzca energla tanto del •6•culo cemA del cerobrft. 
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Sacande • l•• personas d• eae aetado de mnnotoníe y canE~n­

cio, en •l que t"e encue11tr11n deepu6a de lao ftrduaa t .. r~a11 f{eii-­

Caft y mentMl•"• •l cuerpa •• •iente can~ado, <lebilitade, aget•do, 

y qua pgr aaneig~i•nt• viene la incapecidad de l• "º~i6n dinimi­

ca que l• reclam• cualquiera otr• activjdad cotidiana que reali­

ce. 

Al!{ t.lmbii11 dar recreitci&n en actividad•• dióáctic11111 ceino -

lo son las marion•t~•t el taatrn 1 lna cuentes, • en actividad••­

manual•• como la ••cultura, la jardinería, la• fi••t"a deporti-­

vaa, •l p~p•l o •n la m6aica, le• heobie•, lo• medernae jueg•• -

aud:! .... vi11uftl•• •lectrónice11 1 u1i onme en le• ••die11 111a•iv"e d• C.!, 

munieaciftn como san la radia y la televieiión. 

La reoreacién •• una gitma de actividad••• tan variada .Y di­

veraa en la qua hay que diatinguir que ne •• invelucra al ecie,-

11ine que •• eeupa al aer humano en su tiempe libre en div•r•a• -

nociones, ~iatray~nde a la mente y al ouerpe, debemos dejar cla­

ro que la recreaoi6n no •• la no actividad • el ne hacer nada,­

ain~ que la ~11creación •• una actividad, come le e• el trabaje,­

•~ln que ocupa el hombre, en esta actividad, para darle viger a­

au exi•tencia y aacarle de e•a n• actividad o distraerle de au -

actividad aetidiana. 

Para 11antener el equilibrie armónico de la salud de un ind!, 

vidue ea indispenaable la actividad recreativa, y •i •• indi8P•.!!. 

aabl• •n l• •alud individual, pen1emo1 en lo importante de la r.!. 

cr11aci6n, para legrar el er1uilibrie :l.ntegral de una co111unidad y­

qu• eata recrcnci~n ll•!a per canal•• masive• come son la radie­

º le televi1ión. 

Y ne tan a6le la importancia de la recreaoi6n cnmo factor -
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pare cenaervar la aalud mental de la celectividad 1 sine para 19a!!, 

tener el equilibrie arménice dentre del er4en pública de la cn--

1.•c tividad. 

Aai cualquier peraena 1 •in impertar la edad • aex .. ner.al!d.ta 

la organizfteién y difuaión de recreacien•• •an•• en au media y -

Cermande parta de ••te, la radie y talevi•i'n 1 que alejen al in­

dividue de le• centre• de vicie, da cerrupcién 1 de mezquindad, -

de baja• pa•iene•, aa••• de juege 1 centre• prehibide• e de la -­

ecieaidad1 que incuban conducta• delictivaa 1 cenductas ilagal••­

cen la• qu• •• fementa la mi••ria y el deler dal bogar, la falta 

de atenci'n y direccién de l•• hiJ•• 1 ei deaeuide dal hogar e la 

p6rdida de la familia y dQBande aa! a la eatruatura primerdial -

de teda •eeiedad. Siendo de fundamental traacendencia la recre.a 

cien a trav6a de medies tan impertant•• cem• aen la radio y la -

televiai,n 1 debida a au cantidad enor•• de auditerie. 

Ea neceaarie el derecha de recreaeién, ya que •1 hembra. 111e­

derne pien•a que pierde alga -ti••p•- euand• ne actúa can rapi-­

dez, •i••pr• tiene priaa par llegar antea 1 en tanta el veh!cule­

le lleve mi• ripide 1 cree que máa eficiente ea, cenaidera a una­

máquina •uche mejer parque preduce le 111ia•e en la mitad de tiem­

pe que etra, ain embarga el hembre ne •abe qué hacer cen el ti•!!!, 

p• que gane, aalve 111atarlo 1 d• abi la importancia del derechC' de 

reereacién que ataque la• ftctividarlea escapiata~ que tienden a -

manipulAr a la aeciedad y dende •• pretenda vulnerar el arden p~ 

blice. 

CONCEPTO 

Noaetr•• cen111idara111ee al derecha de recreacién cc-ni• el d•r.!, 

cho innato del que debe gezar tede individue, cuyo objete •• la-
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rftnnvaniin de energiaa 1 la liberaci¡n de ten1ienee y preparar a1 

individun para la aetividad prnduetiva a travi11 de la libertad -

p"r" h11e11r y actu"r de acuerda a la• f'orma• legal111ant1 p1·•viatal!I 

y nrgRnizadae per el E1tade. 

Censider11nde que eata aoncepte nos dá la idea d• la recrea­

•i ón 1 pu•• ce111prende la actividad d• deaeanae que neceaita •l ª.!:. 

gani••• human.,, ya que daapu•• de la• ai·duaa tarear. fiaicaa o 

mentales, el cuerp• human• •• siente cana11de debide a la pórdld• 

de ener~ia1, aa{ miamo •• debilita, "gata y p•r conaiguiente Vi.!., 

ne la inc11pacidad de la acoi~n diná•ica de cualquiera ntra ~cti­

vicfad neaeaaria. 

Par ejemple, lea oampaainea 1 terminada la primera far.na de­

trabaj.,, 11uependen su lab•r y deacanaan a la eembra de un árbol• 

y •• ponen en centact., con la radie • la televiaión 1 para r•-·-­

crearae y "ª! refrescando•• da loa ray•• del CIQ1 1 reponen la fa­

tig~ del esfuerze f!eico 1 desplegad• en au labor y repuesto• del 

agetamil!lnto 1 regre11an al tr•b11j• cnn entuai11arne. 

Se 1>bserva que toda actividad f{sica • mental por humilde -

que ¡ata sea, prevoc11 de11gnate org~nic• que se traduce en debil!. 

tamiente de la• fuerza• y en negación de esta• miemsa fuerza• P.!!. 

ra el daaarrello de au aetividad cetidiane. 

Esta carencia de en•rg{a mental y f!aica reclama deacanao 1 -

la reposición de las fuerza~ gnetadae ~ara continuar la •ctivi-­

dmd productora qua el individuo se propehe realizar en otrna té~ 

ulinos, GXpresnmente en el sentid., de que el d1t11cRnso es nece,.a-­

rio y con rn11yor razán la recreación y d~ ah{ su importanci" co~o 

dereeho innato del indi,•idu1> par11 mr.ntcrnu·s., 11al11dnble y !l1 P.n•• 

centrarse todo• loa individuos de una naciin P.U 6ptim11s condici~ 
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nen y fuerza~ indispen•ables para •U• labore•, se engrAndecn al -

país, y con esto podernos decir que no• da como re•ultade ~1 mant.!. 

ner •nludable el ~rden •ocial, Y• quo toda• o•ta• s•m•8 de dere-­

chne ••tán compr~ndida• en forma• legalmente pr~viet~• y orianiz~ 

das. 

De ahi la importancia de la r~creaci6n como dereeho, y la -­

forma rle di8frutar del mismo, •in llegar a lo• oxtremo1 del abuae 

o que no •• diafrute del miame, sin dejar de de•atender la tra•-­

cendencia que tien~ en todne lon aapectoe ••oialea, c~m• sen el -

familiar, •l infantil, juvenil e •n •1 a nivel cemunidad1 come -­

una terma imperi••a d• que par medie de eate derech• ae erganic•­

la recre•ci6n aana en el medie, que centribuye a qua •• refuercen 

le• valor•• meral••• alejando al individue da l•• centre• de vi-­

cie y de cerrupc1én 1 en lee cual•• •• incuban crimen•• y que ••­

le tienden a femantar le miaeria y el deler del hogar, la falta -

de atenci6n y direcci6n de le• hij••• el da•cuido d•l hegar • au­

p,rd1da1 etc. 1 entencea, al contar con medie• maeivoe come la ra­

die y talevi•ién 1 •e canvierten en veh{cul•• eticacee de la aana­

recreaeién. 

DIVERSOS ENFOQUES 

Sn atenci6n al rece de la actividad turietica y la racrea--­

ci&n, vemo• que esta• rama• estin lntima~ente relaci•nada•, ya 

que como ~e h~ observ~do •n el tranPcur8~ de la vida del pe!e, la 

actividad turl•tica e• de vital importancia, Y• que ~ata tiene e~ 

me meta allegarse de reeurao• ftXternoa principalmente y eu carp•­

de aoci'n gira en terne a la recreaei6n, que co~• ya heme• dicho, 

cnnaiate en la renevación de energlas y eata se legra desde eate­

punt~ de vista, a travée de la actividad turlstica que •• •ncuan-



- 59 -

tra regul•d• en el orden•miento quo ee la Ley federol de Turi~mo 1 

u"ncle 111arca eu• objetivo•, qu• es la prograwacián de 111ctivid11dea, 

pren101:ión 1 fnmento 1 d1111arrello 1 creación 1 con tu1rvaci~n 1 111ejnra--­

~iente 1 protección, nprovechamiente de recuraea y atractivo• tu-­

riatieefl nacienal<'11 1 pretaccibn y aux;.lio da los turiat111• y cla•! 

ficocién de lea servicio• turisticoa. 

Co~• vemoa, to~o aate nos lleva a reglamentar esa ar.tividad­

recra111tivo que •• al di•frutar del recrea, sane eaparcimiento y -

1111 renev .. ci~n da energi11•, aiendo de relevancia perque an su 

Art. J6, no• ••pacirioa actividad•• r11eraativaa qua •• exaltan y­

so regulen juridic111manta 1 ceme sen el·d•parta 1 lo• •~p•ctlculaa 1 -

.•l folklore y como la pueda aar el mi••• fomento a lo cultura o a 

ln exnltaci~n da la hiateria d4 un pais coma as M~xico 1 y qua sa­

promnver& y divulgari en la comunidad de pnisea da oata orbe y •n 

el propio territorio nacional, siendo loa cannlea con mayer audi­

torio 1111 radio y la televisión. 

Aaimi.!lmo 1 on aste ordan11miento se haca la instrumentación l.!, 

gal, ralaoianando a la actividad turística por excelencia roeraa­

tiva con loa voh{culea cuya esencia caractaristica 1 podemoe decir 

e• de servicies públiooe recreativo•, que aon la radio y la tel•­

viai&n y 111si 1 en au Art. )J 1 la Ley faculta R l• Secretaria da -­

Turisme R difundir por medie da la rRdio y la taleviai¡n, los --­

atractiv~• turí~ticos donde se desenvuelve la actividad r~cr0Rti­

v111 • todo aquello en materia de turiamn que nos va a dar par re-­

~ul tade la renovación ce energhs y ª":l podrá participar del ti•,!! 

pt> de trr111smiaión qua le carraaponde al Eatado conforme la precal!. 

túa la Ley Federal de Radio y Televiai&n. 

La recreación y las relaciones lahorale• ~•t~n ~•tr11chamente 
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ligadas, ya que nu~atra carta ~agna •n au Art. 123, regula las r.!. 

lacionftft qu• a• eriginan can ~•tive del trabajo y se vinculan d•­

manera integrAl porque en ettte erdena~iante •• hac• un catlloso­

dal que gaza el individue en nueatre r6gimen lezal, regulanrle el­

dettcan•• eblig•terie como mlnime de un dla por cada ••i• dlas de­

trabaj•, la duraci6n de la jornada de trabaje, la~ va&aeionoe 1 

ata., aaimi•m• la Le~ Federal del Trabajo que •• regla••ntaria de 

diehe nlll'lera1 hace la •i•t•matizaci¡n •'• sencreta al respecte, -

legr¡ndo•• un campe de ••guridad •ocial 1 en dende per •enducte de 

lo• aindiaatea, •• regule y premueva entre loa trabajador••• la -

recreaci6n y la cultura. 

Ea indispenaabl• hacer notar cóme •• vincula ceme f'acter vi­

talizader dentre de la preductividad 1 •• ha comprebade 1 que den-­

t~o del deacanae1 incluida la reereaciin 1 ecasiena que le• traba­

jador•• di11f'ruten de dicho repose y al regreaar a •u• J.abere11 oo­

ti«liana• incrementen 111 producción, contribuyendo aai a ref'erzar­

la ••enomla del pa!a. 

Ea importante recalcar que nueatro mlxi•o ordenamiento, al -

hablar de deacan•o en la• relacieno• laberal••• aa! come aentar -

precedente• reapecte a la duración de la jernada y otra• di•p••i­

cien•• de int•r•• p6blioe 1 lleva i•pl!cit• ••• dere&he que debe -

diaf'rutar tedo individue en un régimen de dereehe 1 de distraer••­

y deacansar aprov•chando llll tiemrt\ libre en actividad•• recrttati­

vaa que l• renu~ven la• anerglaa perdida•. 

El dereche que tiene t•d• trabajador a diaf'rut~r vacacion••• 

que runea se dejar•n d• gezar y que •• reglr1111"nta deter111inftde "X" 

número de d{aA per año• laberadt's ~o~• le regula el Art. 7& dtt la 

Ley Federal de Trabaje, "ª •in lugar a duda• un derecho a diafru­

t11r de l., rttcreAci&n, ya que •• 11n lA• vacacitone11 en dende 11e ª".!. 
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penden la• actividad•• cemunes y la regen~racién del impul•• ere.!. 

ti ve da la f'tterza del t.rabaje 1 pr•tende l•grar el m¡xi•• vi tali Z.!. 

dnr 1 cemo la duraci¡n de la jornada de trabaje, donde ae deaea no 

f'orzar la capecidad fiaica y mental que tiene el individue para -

la activ dad preductiva y ••Í en su tiempe libra, recrear•• y ad­

quirir nueva• aoneoimient••· 

RELACION DiL DERECHO D& RECREACION CON &L DERECHO DE LIBERTAD DE­

EXPRESION. 

El dereehe de libertad de expr•aién 1 •• traduce come l• pr•­

cept6a nueatre Art. 6 Cena ti tucienal en: 11La •anit"••tacH•n de la• 

id•a• n• aer¡ objeta de nin¡una inquiaioién judicial • adminiatr.!. 

tiva 11in• en el ca•• en que ataque a la moral, a l.•• derecho• d•­

tcrcara1 provoque algún delito o perturbe el t1rden pÍlblico" ••• 

Luaga entoncea 1 el Art. 6 1 tutela la manifestación de lea 

id•a•1 el a•p~cta qua a naaetra• n•• intareaa •• 11u difusi¡n, que 

•• l•sra a trsv611 de lo• ••di•• Naaive1 de comunicacién (radie y­

televiai6n) 1 ant•• auya natural•~• ••.r•creati•a1 inf'•rmativa y -

cultural a grand•• ra11•• y donde •• fer•a una a•alga•a dende •1-

daraeha de expraaién, que un pri••r •omanta •• garantla da teda -

s•barnade, pala a ••r de l•• medios •a•iv••· •••• dorach• de un•­

libertad oalaetiva qua •• da en un r6¡imon da•acrátieo y que tema 

ferma en la 1pinién pública, par lo qua al fermar•• 6ata1 marca -

ln• pautas q11e van a guiar a la recr••ci6n 1 ya qua cad• individuo 

en le particular, en ejcrcici• da au libertad de expreaién 1 mAni­

fieata sus id••• acarea de la reereacién y aai cada une ha•ta qu• 

•~ r~rm~ c~n un concen•• en el que participan en ferma indir~eta­

la N•ral eecial 1 la ~•rla, la cla•• ••aial • cualquier etra ferMa­

d• incluencia, neturaleza de que pertieipan a•baa 1 tante la re--­

eraaci&n ceme la libre expresién 1 perqua eata libertad d•t•rmin•-
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en un momente d11de 111 la recreeeión, de le que •• deaprenrl• come -

cenclu•i'n l&gica que •1 derecha ft la recreaci6n perticipa de la• 

miama• limitaciene• que nueatrft m¡xiMe ord•na•iente ••Hala ~l de­

r•che de libertad d• expreai6n y que aen1 

1. Cuand• •• ataque a la 111eral 

2. Se ataque le• dereohe• de tereere 

l• Se prevoque alg6n delite 

4. Se perturbe el •~den p6bli••• 

Le• ••dio• 11a•ive11 de eie11uni caei6n 1 vlnaule• .d• i•ta, per -­

dende ae aetualiza •l ajer•i•i• de la libertad de •xpr••i¡n, en -

l•• que •• difunde tede tip• de id•elaria• pelltica• 1 •eoial•• y­

eultural••• a•! oa11• raareativaa, y que a6le •• re•tringen cen 

la• li11ita•i•n•• ante• eitada11. 

RELACION DEL DERECHO DE RECREACION CON EL DERECHO DE INFORMACION~ 

In nu••tra •arta aagne 1 enuncia en •u Art. 6 1 •l derecha a -

la Infermaei6n 1 •er~ garantizad• per el E•tade 1 ·pare ne n•• dice­

d• que manera •• va a in•truaentar ••ta garantla1 •ile la oente•­

pla1 per ende •• neee•arie di•tinguirla ya que ha ereade diver•a• 

••ntrever•iaa, la pretenai6n de la reglaaentaai6n de e•t• dereehe. 

Ye que hube quien•• •• prenuneiaren per •u regla•entaci6n •n 

•l afte de 1977 1 e••• el titular del Peder Bjaeutiv• y quiene• ••-

prenunciernn en enntra e••• fue •l c .. 1e del rrup• 11Televiaa 11 que­

•pi n¡ cem• na neceaaria ni de•able ninguna regla•entaci&n. 

A•i·tenemea que el pueble tiene el dereehe a ••r inf•r•ad•~­

Y eorre11p11nde al Estada la ebH.gacién de infer111ar 1 quedande vin•!!. 

ladee cerrelativa111ente l•• medi•• •a•iv•• de ee11unicaei6n (~a~ie­

y televi•i¡n), per •er c•nce•i•nari•• de le que een•idcr••o• un -

•erviei• p6bliee 1 ya ~ue sati1fae• una neaeaidad p6bliea que •• -
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la de infermar y recrear, aei 1urge la ebligacién del Eatad• de -

reepetar la infermaoién ceneervindela y tranemiti,ndela en ferMa­

veraz, •ierta y epertuna 1 en la Nedida que se preduzca dentre de­

•tt~ 'rganee que le eenetituyen y dan vide o de que tenian eeneci­

mi ente de la miema. 

Dentre de la infer•aci¡n ten•••• que la pedemea claaificar -

per 1111 erigen. en 1 Internaeienal 1 N.11cienal y Lec"l; la in!'erllia--­

ei6n de aeuerde a •11• 111anife11h1cien•• •• elaaifieada par el Lic.­

Burgea en: prepaganda 1 netieia u epiniin. 

"Entendiende p•r prepaganda la tranemieiin de una idea idea­

• una ideeleg{a per medies publici tari.e11 1 teniende una redueida -

deai11 de la ebjetividad. 

Netieia, que ••n•i•t• en dar a ceneeer un ebjete 1 un eeent•­

•i•iente e un fenémene real, ea la que •ueatra un •ayer grade de­

ebjetividad". (11). 

El Lic. Nava Negrete, nea die• que la infermaci6n que ae er!, 

gina dentre del Eetade puede oen•iderar•e •••e prehibida e 11eere­

ta, que será aquella que nunoa 11eri de de•inie p6blioe, la eondi­

cienada¡ que cen eiertea requiaitea legrará aaber el partieular y 

la eempleta, que pasa al de•inie'p6bliee ein prebl••••· (47). 

Tal pareeier~ que ne existiere relaci6n alguna entre el der.s. 

che d~ la reerear.i•n y .. 1 dere•h• de lft infermaci6n, pere la rel.!. 

•ién que l•• vincula dentre de la eafera de la aeciedad 1 les "e-­

die• de •••unieaei4n aen le• que haoen llegar la infermacián y la 

recreación pudiende eea11ienar que se llegara al extr••• de deter­

~inarla e haeer •al use de ella y que se abuae de una funci&n ••­

eial que ae lea ha eence~ide ••n prtitexte de recrear a la sente e 

bien de au derecha de libre e:irprea:l.6n. 
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Y uo! llfl diae 1¡ne la 11eaiedad •.axicana actual 11e haya ,.al i.n, 

formada e en ~easiene11 desinformada per la tendencia que exiate -

de ~enepolizar les medie• de ce•uniceeiin, per l•• int~resPll dPl­

grupe que •• antepenen a lo• intereses eeleetiv••• per un aCin de 

lucro que persiguen aún dP la preoia eelectividad 1 por le que ee­

ne11eaarie que •• deba tener las •i•••• li•itaeienea que ••n•igna­

nueptre Art. 6 Censtttuoienal y que •••• ya he~•• heehe ••nci6n,­

cen11i11ten en que ne se ataque a la ~eral, a lea dereeh•~ de ter•.!. 

re, ne •• preveque algún delite e perturbe el erden públiee. 

La Seeretaria de Gebernaeién •• la que ha llegada a vigilar­

la infer•a•ién que se tran••ite en lea pregraNaa de radie y tel•­

visién y per .. nde de la re•1·ea•i•n 1 cuya fa11ul tad •• ••table•• en 

la Ley Federal de R11die y Televi11i6n, en •1 Art. 10 Frace • .t. 

"Art. 10. Ce•pete a la Secretaria de Geb•rnaci6n: 

Fraco. I. Vigilar que la• tran••i11iene• de r11die y telavi--­

sién •• mantengan dentre da le• li•itea del reapete a la vida pr,!. 

vada 1 a la dignidad per••nal y a la •eral, y ne ataque le• dere-­

che• de tereere 1 ni prevequen la ce•i•i'n de alg6n delite • per-­

turben el erden y la paz p~blica¡ ••• " 

RELACION DEL DERECHO DE RICREACION CON LOS DERECHOS POLITICOS. 

Lea dereche• pelf.tiee• een un eenjunte da ner•as qne •• re•­

fieren •l Estadft y que inoiden en una for•a deeiaiva en la trana­

fer•acién •e•ial. 

Respecte el dereche a la recreaci6n 1 le qua deb•••• •• pr•­

ci•a•ente delimiter la fer•a en que se relacienan entre aí, Cftda• 

une de eatee derechea. 

Amb•• dereeh&s cftnver~en ya de una u etra fer11a pues van a -

tran~f•r•ar a la saciedad. 
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de Org•nizacienea Pellticas y Preces•• !leeteralee 1 puea esta Ley 

tiene ceNe ebjetiv•• el gar•ntizar el ejercicie de lee dere~he• -

pelltieea de les eiud•dano! 1 l• erganizaei¡n, funcienea y prerr•­

gativ•• de partiden p~litices y aeeciaeienea pel!ticas nacienal•• 

y regul• l• prepara•i'n y vigencia de l•• preeesea electerale• •!:, 

dinaries para elegir a les integrante• de le• Pederes Legialativ• 

y Ejecutive. 

En •l ••pltul• VI, de lae prerregativas de les P•rtid•• Pel!, 

tice• en su Art. 49 Seeci¡n A1 en au in•i•• J) 1 deter•ina que 11-

br•••nte el partid• pelltice elegirá el eentenide de su tr•n••i-­

ai6n par eat•• ••nalee de difuai¡n, aegún l• eerreapende al u•• -

de au ti••pe 1 elaaificand~ sua tran••i•ienea an dende •• incluye­

l• tran••i•i'n de ••p•raimiente, en la eual quedaría •••prendida­

• tede tipe de emisiene• cen earáeter recreative 1 aal bien, si •• 

eterga faaultad para preyeetar aate• recreative• en la• ••i•i•n•• 

de caráater pelltiee 1 debe•e• decir que eataa a1tividad•• ne de-­

han oendiaienar a la• peraena• para que te•en deter•inda cenduct~ 

sine que •• debe de reapetar la naturaleza del eapeetáeule auya -

funei6n •• recrear energía• y ne la de indueir a t••ar tal e cual 

inclina•i'n •••• aeentee!a en la 'P••a de la menarqula re•ana 1 -­

••n •l •iree reman• en dende el pueble ee re1reaba en una fer•• -

gretesea y así era atra!de a una ~•fera pelltioa. 

De ah! l• i•pertancia de qie nueatre r¡gi••n jur!di•• per•it• 

la difuaién de •u crede pelltice, alternándele cen aetivid•d•• •­

espeetáculee re~reativee 1 respet•nde el equilibrie de•ecrátir.e 

que prevalece y que ne se cenfunda la pr~p~g•nd• pelíti••, euy• -

prineipal ~unci¡n •• la pr••••i'n de ••tividadea pelltieae y la -
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publicidad cuya funai&n pu•de aer de indele ceMercial • de tip• -

recreative para eelaz del públjco y la preparande •• para inf•r-­

mar det~rminada ideol~gia. 

Lee m~diea •••iv•• d• cemunicaci¡n inmediata y ceate •lni•• 1 

ea decir, la radie y la televiaiin e•n el conduct• 11i• tfic•z per 

rl•nde ae difunde la reereaciin 1 la prepaganda pelíti•• que ai 

bien •• pueden co~plementar e ce•binarea 1 na •• deben cenfundir. 

RELACION DRL U~RECHO UE RtCREACION Y EL DERECHO DE PETICION. 

El d•reche da peticién •tablecid• en el Art. B Cen•tituci•-­

nal 1 que fArma parta del catálege de garantlaa del g•b•rnad• 1 tu­

t•l• l• relativa al pedim•nte y ••tableee: 

11 Art. B. Lea f'uncienaria• y empleadea públicea reapetarán el 

ejercici• del dereehe de petioi8n 1 aiempre que iata •• f'er•ule 

per eacrite 1 de manera pacifica y reapetue•a1 pere en Materia pe• 

lltiea eele pedrán hacer uae de eate dereche le• ciudadanea de la 

República. 

A teda peticiin debará recaer un acuerde escrita de la aute­

ridad a quien •e haya dj.rigide 1 la cu11l ti•n• ebligacién tia hao•!:. 

l• canecer en breve tér11in• al p•ticienarie." 

C•~e ebaerva•o• en este artleule 1 ae c•naigna la abligaciin­

que titn•n tedea l•• funcienariea pública• de respetar •l ejerei­

eia del derecha da pedir, oandiciananda a que ae realice en far•• 

•••rita, pere t•mand• en ceneidera~ién que este articulo fue ela­

htorade a principitu del prel!lente aigl• y que !!l eepiri tu del l•-­

gi~lader e~ el dt tarMntizar un r&gimeu de legalidad que pr~viene 

de la exigencia jur{dico-s•ciR1 1 pQr el ~ual tedo gebernado •J•r­

cit• au d•recho de petici~n 1 coneideramoe que estft ferma pre•cri­

ta1 en eatee tiempes de avnnce ••derne ya ne e• válide1 ni puede-
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•enRideraree oeme requieite eine cuan nen para que pueda ejercer­

•• el derecha de pRtici•n ya que hfty dia 1 •• práctica•ente fácil­

el eeneerva~ en fer•a indubitable la vez y la i111agen que •• tran.!. 

•ita en farma paeifica y reapetueea per l•• medina •a•iv•• ~e ce­

municaai•n cama aon la radie y la televi•ién 1 ya que la fer•• ••­

•rita •• ••licitada para tener una ••n•tan•i• fehaciente del eje!:. 

oiei• de '••a garantia eenetitucienel, que de igual fer•• •• puede 

cenaervar, en fer•• de grabaeien•• e vid••-grabacien•• que eerr•.!. 

penderian, al manifeetar una peti•i•n, en fer•• eral y vieual, en 

un ••di• •••ive de •e•unicaei6n •••• •• la radie y la televiei6n, 

••neervande el eehide y la imagen. 

Y que • dieha petici6n deberi reeaer el acuerde eecrite • 

bien, par le• ~•die• •a•ive• de •••unicaci¡n par lea cuales •• 

ejereit• eee dereehe 1 ce•• pueden eer la radie y la televisi6n. 

Para •ayer abunda•iente, nuestra Cene.ti tuai6n na li•i ta a -­

que dieha •••unieaei6n ne pa•e a eer del deminie púb.lie•, puede -

•ptar el peticienarie,la fer•• de c6•e ejercer·diche ~ereche de -

petic1'n. 

De aqu{ la relaei¡n que se pudiera eatablecer entre le• ••-­

die• maeivea de •••uni•a•i6n y el dereehe de petieién, que en la• 

reereaei6n que •• hiciere en una :fertaa pacf.fiea y reepetueea, ••­

llegara a ejercer eeta garantia cen•titueienal. 

Par le anterier, el ejercieie del derecha de petiei'n alcan­

zari dinamia111e dentre de la vida nacienaJ.. 

E11 de •encienar••• quf' de heohe hace ya alguna• •ñ•• que la-

radie y 111 televieién 1 entre le• pr•Framaa de entreten1.•iente . -
"º algunas pregra111a• q11e se eenducen en vive, el 11uditerie •• ··-
muniea C\en el cenducter del pregra1Wa en fer•a pacifica y erden•d-. 
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hace que per conduete de 18 radie y la televisión ae ejercite el 

derer.he de petir.i¡n, ya bien exoitande par• que •e rerare tal o­

cual bache, ae alumbre tal c•lle • ee excite la justicia en Nat~ 

ria penal, etc.¡ eataa Cer•ac de cemunicaci&n que •~ hace en Ne­

diea cuy• nftturaleze ea ser recreativas, infermativea y de ahí -

que al vinculara4 ••n el derecha de peticién fermen una he~egeni 

dad dentre de nueetra ré~i•en d• dereehe. 

REl.ACION DEL DERECHO DE RECREACION Y EL DERECHO DE CONVIVENCIA. 

Antea de ·enmarc:ar la re.taet•n que prevr.lece entre arubea de­

rechee1 ea neceearie dar au cognetacién g~cmatical¡ cenvivencia­

•• la acci~n de oanvivir, viv:l.r •n eempaiíf.a de etr• u etrea, ó -

habitar y recrear del latin recreare, crear e produeir de nueve­

alguna ••••• en au aegunda aoepeién divertir, alegrar • deleitar. 

(52). 

Aai paaamea fil análiaia del derecha de cenvivencia 1 el Lic. 

Guti6rrez y González, le define o.••• "•l bien juridic•••nte 

eenatitufde, OeNe laa preyeceienea pafquicaa y ff~icas del ser• 

humane, de au deaee de vivir ~in ebatáculea, que •in aer defin!. 

dea, •i pueden alterar au exiateneia peraenal y au cenvivencia­

diaria y que individualiza •l •rden juridic• de eada 6peea y C.!, 

da regi/.n. ()7). 

Oe le anterior •• deaprend4 que les derech•• de e•nviven-­

cia van a seir instrumente• 111er.liante lnl!! cuales fil aer humane e~ 

ne•• sus limit~eienes respect• de les demál!! individues en su 

trate persenal que gen•relMente •• tr•ducen •n ehlig~ci•nes de­

abstenerse e hacer, para Mantener un cierte equilibriG en la e~ 

ciedad. 



Ccrn resp11n te al derecha de recrflaci9n 1 tenflme.11 que p•ra que 

n• ·~ iste, neceseri•mente •• deb~ tr•nsitar primere por d~rech• 

d•" conviven1ti• en t1rnte que ne ••a la recre•ciin un ebsticul" P.!. 

rn ~1 individuo que tr•t• de vivir •in •tellndero• 1 en equili--­

hriGo d11ntro ele l" cele«1tividad 1 1111tos derechea node111e11 decir, -­

que llegan a oenverger en la aooied11d • bi&n 1 «'eadyuvan • 111ante­

ner un equilibrie •s•ial. 1 pue• 111ientras une tiende • 111 relaciin 

entre lee he111bre11 1 •l etre centribuye a •u des•rrellf' 1 a en "º".!:. 
ca•i11nte, ••l ee111e a un equilibrie f'laice-palq,uioe. 

Se deeprende que el der11eh• de reereaeiin ti11nde a nermar -

la eendncta del e•parci•i•nte coleetive y fil de cenviveneia 1 a -

nor111ar us ... l'I 11eciale11 de individue a individue y ae a•e•ejan en -

que 11mbe11 sen bien•• jurídicamente pretegide• 1 ••n rreyeccienea­

fi.•iaas y pslquicas, y a•b•• ... t,n eireun••ripte1 a cendiei,.n••­

••paoi~l•• y temp•ral••· 

RELACION DEL DERECHO D& RECREACION Y &L DERECHO A LA iDUCACION. 

En apf>g• a una de la• def'inieiene• que de edueacién prep•r­

ciena el dieeionarie 1 •• indiea que1 

- Edueación •• la aceién y ef'ecte de educar. 

- iduear, •• d•••rrellar la• f'aeultad•• inteleetuale11 y ••-

ral•• del individue. 

Cernpr~nde••• que •l 11ducer vitme a gener11r que el i11divid110 

legre desarrf'lllar sua f'aeultadtur :i.nt11l•ctuale• y meral@s, y agr.!. 

garl"·'~~• que .11e eduque para 111antener el equilibrie flsiee y p"r­

io t¡rnto 1 la s"lud • la que tiene derecho • disfrutar t5de indi­

vidue. 

Eat~ sarantla establ~eida en nneatre.Art. Jo. Constitucio-­

nal y que •11 indi11pen11abl• transerihir su• inciaos A, B y C1 pa-



70 

ra camprender tedo le que tutela: 

11 Art. J. La Educaaién que imparta el Eatade 1 Federacién y H,!! 

nicipi•a, tenderá a deaarrellar ar•éni~amenta tedas la• fac~lta-­

de• del aer humane y Cementará an ·~ a la vez, el a••r a la pa--­

tria y la eenoiencia de la aelidaridad internacianal, en la inde­

pandenoia y en la justicia: 

I. Garantizada par el artieule 24 la libertad de creenciaa,­

el eriteri• que erientará a dicha eduaa•i'n •• •antendrá par •••­

plata ajena a cualquier dectrina religieaa y, baaad• en l•• reau!, 

tadea del pregr••• oientifi••• luehará oentra la igneranaia y au• 

•fe•t••• la• aervidu•brea 1 l•• fanati•••• y l•• prejuici••· Ada-­

•i•1 

a) Serl d•••arática 1 eenaiderande a la de•ecraoia ne ••la11en, 

te •••• una ••tructura juridica y un r61i••n pelitioe 1 •in• •e•• 
un •i8ta•a de vida fundada en el oenatante mejera•iente ecané•ie-, 

•••ial y eultural del pueble. 

b) Serl naeienal •n euante -•in he•tilidade• ni excluaivia--

•••- atenderl a la aemprenai6n da nu••trea prebl••a•, al apreve-­

cha11iante de nuestra• racur•••• a la defenaa de nueatra ind•p•n-­

deneia pelltiea, al a••1ura•ient• de nueatra indapendenaia •••n•­

•ica y ~ la aentinuidad y aareoentalliente d•· nue•tra eultura, y 

a) Centribuirl a la •ejer cenvivenaia humana, tant• par l••­

elementea que aparta a fin de rebuatecer en el edueande 1 junta -­

can el apr••i• para la dignidad de la peraena y la integridad da­

la fa~ilia, la canviceién del interéa general de la saciedad, 

cuanta par el cuidado que penga en auatentar l•• ideale• de fra-­

ternidad e igualdad de derechea de teda• loa he•brea, evitande --

1•• privilegie• de raza•, de aectas, de grupa•, de sexe• • dft in­

dividue•; ••• 
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lle 11qu:{ la relacién que prevalecen entre la educ1u·i•n y la recre.!. 

oi4n, d11 que participan en l•• ••die• •a•iv•• de cen1uni•ación, ya 

que ei hablMNee de la reereaoién que e• cultura que ceadyuva a 

que 111 •l••ent• hu111an• e•t' diapue•te a e•plear lntegra•ent• teda 

au aapacidad, ael la radia y la televiaién, ne aóle deben eer ve­

hleula• de di1111traeaién. 

I•agin•••• la qua re•ultarla de la f'ér111ula recreaci6n-e•foca­

•ión1 a trftV'• da la radie y la televi•ién y si le culture •• al­

ga indi•p•n•able y can le que vivi••• teda• lo• die• y una far••­

de trano•itir la aultura •• educanda y le realiza••• par canducte 

de lee ••diea •••iv•• (radia y telavi•~6n) 1 ••ta pueda llegar aen 

sran facilidad el pu•bl~ •i•111pre que •• haga baja •l rubra de en­

treteni11ien ta. 

La Educaci6n ne tiene que aar aburrida ni tran••itirae 11n -­

cuenta gatfta 1 en danda un p~l•, can apre~i•eda•ente 70 •illenee -

de habitante• can un premedie cultural de 4a. añe de pri111aria 1 el 

pet•n•ial que eneantra••• en la radia y la talevieiin para cu•--­

pl.ir ••n al daaarralle ar•éniea 1 el a•er a la patria, la aeneien­

aia de ••lidaridad y que dantre de la de111acracia •• legre el •ej~ 

re•i•nte •••n••iee, •acial y eultural del puebla. 

La Radia y la Televi•i6n, en •u función farmativa edquieren­

el grave ee•pre•i•• y preemin11ncia en la tarea de re1111catar a l••­

cempatriatae de l• ignarancia y de le incultura, ~demás debe ad-­

quirir la• naciana• did~ctica• pedagógica• pera 1111ervir can leal-­

tad y ef'ieacia en •P•Y• a ls educaei6n extraeee11lar y que a tra-­

vés de e!lte medi1.t el E•tade difundft en una í•r•• ~e cobertura na­

cienal, can lll\ cel!'te 1111cec¡ltible la educaci&n y la recreiicitm, am·-­

baa servicia• pública• y a•i legrar que cada ap~rate recept~r ae­

cttnvittrta en el •entar y recread•• de milel!I de mexicanas. 
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C A P I T U L O I l I 

fUNJJMli:NTOS CONSTITUCION,\LES PAI;.;. LA HAIJIO Y LA TELEVISION. 

A m•nera. de prel11•1bul,. y antfll'I de comenz111r A cor"t1ntar le11 fu,!l 

da~entt111 cenatituci11nale11 dt1 la Radi~ y la Telcyi11ión 1 ea cenve-­

niente apuntar qu~ la Con~tituci&n e11 la fuente que det•rmina la­

erganizaci6n jurídica de nueetre país, la Ley fundamentt'll de la -

que va • derivar l~ legi11lacién sebre la Radie y Televisi¡n; ade-

1da da que va a recoger precept.iva•ente la justici11 social y prl'l­

aervar el bien cem6n. 

Si•nde aa! va a establecer l•• principie• fundeN8ntPlee que­

van a delinear oe111• •• va a dar a cenecer a la• peraenal'I, lae --­

idea•, l• recreaci6n, lee eonocimientea e infer••cienee • travie­

de la Radio y Televiaién. 

P111ra hacer peeible una vida aecial, teda Conatituci6n debe -

respetar la !ndele del aer hu111ane 1 as! recorde•oe la definicién -

qu• ne• da el Dr. Ignacie Burgoa, .aeerca de lae ·garantía• indivi­

dual••, • mejor lla11111daa del gobernado: 11 Ea una relaei¡n jurlclioa 

de aupra • aubordin11•i'n entre el sujeto activ• gebernade y el •.!:! 

jete pasivo 6rgano del Eet11d1t 1 del pri•ere •e doriv• un d•r•che -

subjetivo p6bli•• y del segunde, lA derivaeiin de la obligaci6n -

de 011• mi••• dereehe. 11 

De esta definición el Mae~tre nos aeñala lo• •iruientes ele­

mentes: 

t. Rr.laeión jur{dica de ~u~ra a eub11trdin11eién entre el g~b•.r, 

n•do (sujeto activo) y ~l Estad• y sus &rgan•• (s~jete pMsiv•). 

2. Derecho p6blice subjative que emana de dicha relftcién en­

favor del gebernsde (sbjeto). 

). Obligacién c•rrelativ" .., CAt'fe del Eatado y sus aut•rüln-
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dAa 1 censiatent• "n r•~p•tar el con&Abide derecho y un obaerv11r o 

cuMplir lae cordicienee d• eegurid"d jurídica del mieMe objeto. 

4. Previai~n y r•gulaci&n de la citada relaci6n por la Ley -

funr!al'!lontd. (11). 

Co•o sabemos, lae relaciones de supra a 8Uh~rdinaci&n ean 

la• quo entabl11n el Gobierno y ol gobernarlo o la• dotent11deres 

del poder y aue deatinat!rios 1 dabi,ndeeo comprender que el Esta­

d• rlobe garantiza~ el respeto a la libort11d individual de reali-­

zar cada individuo eu objeto y oacogor loa medio• neceeari~• para­

ollo1 dobiondo eetahlecer la• garantía• individuales que tiono ol 

ho1ubro para realizar 11u natural d1111onvolvirdonto do :facul tadea i.!!, 

h~r•ntos a eu persona. 

En nuestra Carta Magna •• establecen laa garantiaa do las -­

quo particip11n loe mediol'I de co•unicacién mllsivoa (Hadio y Tolov,! 

aién), com11 •• coneigna en su Art. 1o. 1 al decir, que todo indivi 

duo gozar* do las garantiaa quo otorga oata Conatitucién, enten-­

diendo por individuo a la poraona fiaioa e a una persona •eral y­

dado quo la• persona• quo explotan a dicho• ~edio• do •o•unica--~ 

oi~n, participan do esta naturaleza. 

Y as! la• garantiae son fruto• no solo do nuoatr•• logialad.!. 

roa, •ino del desarrollo hiatérice, puoato que tanto la aeciedad­

como •l individue tiene fines que re11lizar, ~•ro parA la realiza­

ci&n, o• neoeaario que •• pueda 11et~ar en un m11rc8 de libertad, -

•• decir, que ee debe d•~t•n•r la ~eguridad jurídica do que ne 1!19 

liMitarÁ ni restringirá la actividad de•plegada para la actuaciin 

de la teelegla huiaana, de aqu{ que la• eivilizacion•• mite a~elan­

tarlaa otorguen un n6mero de libertades para que el individuo le-­

gre deaenvolver su per11ennliclad, do tAl 111an4'ra que esta e J.:I berta-
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de• 11e enc11entran cen11agra<la11 "n la CenstituciÍln. 

Par atra lade 1 las Der .. cho11 del h~mbre ne llfln tan 11610 dere­

cho11 inclividu1tlea 1 en virtud de la prcipia natur1tleza del hamhre 1 -

ya que la esencia del he1abre ea la raz&n 1 y la idea da los dere-­

ch•• indivirtuale11 1 esti basada en la raz9n, qu11 inipliean una vali, 

d"z univer•al. 

El h11111br-. ya le. d:l.je •l fil9eef'e 11 Aristétela1!1 11
1 hacfl 111ur.he11-

•:l gla1!11 es per naturaleza un ani1u.l eecial. 1 un animal politice, -

un zaen y>elitiken. li:11 per ese q1\e el hembra participa de diver-­

•o• eetade11, unes que la vi~a l• impene y etroe que libre111ente -­

ad•rt.a. 

El ejeroicie de lee dereehea y el cumpli•iente de ebligaiie• 

ne• que implioftn le• diveraoe est~dea do vida de la peraana, ••te 

qu• f11r•a su vee•e:l.•n, que al realizl'lrl!le da p!lr r1urnltad• la cul­

~inaciin de la pera.na hu•ana y l•• diveraoa estad•• come la fa•! 

1ia1 prafeeiin 1 ola a e eeeial 1 oe1111midad 1 eto. 1 a en estadas e1en-­

ciale1 del prepi• h11111bre. 

la per1ena incluye en su eaeneia (y per le tente en tede l•· 

que le pertenece) una debla funci,n 1 la individual y la a~oial 1 -

ceia• le die• el Lie. Alfen•• Nerier;a c., "el P!td•r - la auteridad 

pel!tiea debe aervir a 1111 per11•ne• y receneoer 1 peatular y gara~ 

tizar lfl• dereehe11 del he~bre y par ell• crear un arden jur!diee, 

individuAl y ª"cial que infer111e tf!dA la vida y per•ita favoreoer­

•l libre doaf!nVl'llvi111iento de dicha• per11ena• 1 de Acuerde cen •u -

propia voca~ién individual y social. (48). 

Las garantia• eocialfle sen deroohee inherentes dAl individu~ 

pero en eu car~~ter de peref!nft social, son les Mis~~s dere~hos -­

del eer humano, en 11u~ funoiene11 aecialee 1 econ&micaa, recreati--
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vas y culturales, de ~ste mad1t el hemhre se encuentra vinculada en 

el e,jercici• de eu funai&n social, fundándo11e en la defensa indiv.!. 

dual del hembre. 

~l Lic. Juventine V. Castre (60), nee dice que la• tarantia•­

aociale11 comprenden ne ael• al inclividt11t ai111lad<11, aino que inte&r.!. 

do en la fa•ilia y a la~ múltiple• aaeciaoi•nea intermedias de di• 

versa !ndole, cen el fin de eviter teda ventaja excluaiva e indP.b! 

da, a faver de una • varia• peraenaa deter~inadaa y cen perjuiei•­

del p6bliee en general e de aliuna cla•e aeaial. 

El M.eatre Burgea, no• dice que la garantía s•eial ta•bién --

11ae revela ceme una relacién jurídica, máa le1 eler.entea diatinti­

vea de ésta var!an, aal ae habla de elaae aoci.al carente de un pto• 

der y en aituaai•nea preaarias par un lada y par 1ttre 1 laa caata•­

peaeedoraa de dicho peder eo•ne•iao, Medie• de preduccién • de --­

cierta• madidaa pretecaienietaa. 11 

Estableciéndeaa un c11tálege da garantía• ••neignada• an m1ee­

tra Cenetitucién aome aen: 

11 Art. 6.- La •anifeatact•n d11 la• ideas ne aerá •b,1et• de ni.!!, 

guna inquiaicién jurídica o ad•iniatrativa, ain• en el •••• de que 

ataque a la •eral, loa derecha• de tercera, praveque algún delit•­

e perturbe el erden públice, el derecha a la infor•acién aerá ga--1 

ranti:r.11do pt>r el Eat11da. 11 

En este artículo 11e ceneigna la libertad d11 expresión qne e•!!. 

~iete en que un individuo " grup~• de •stea, tienftn el derechto de­

di~cernir e hablar ••hre eunlquler asunto e •ateria, c•Nentandto aQ 

punt• de vista, cualquiera qun este sea 1 sin qua el Eatade ~udiera 

c~artar esta faeultad y garantiza el dereche de ser infermade y el 

deber a inf~rmar en ferNa ver~z, pcrn que la Radie y la Televi~ión. 



!leruen a cumplir ~on l•• fin•• para lD! cuale• han aide oencebi­

dM~, ea naceeari• de que participen d~l marce jur!dice de liber-­

tAd y de la cerrelativa reapenaabilidad que ••ta erigina y a•{ el 

Eetado debe intervenir para que n• exiata abuae de la ~i•~a, e ee 

dirija a fine• illcites, aiempre reepetando las prerift• li11itaci.!. 

n•• que •• establecen ftn le mi••• C•netituci,n. 

"Art. 7.- Ea invielabl• la libertad de escribir y publicar -

•••rito• aebre' eualquier materia, ninguna Ley ni auterirlad puede­

••tablecer la previa ceneura, ni exigir fianza a les autere• e i!!. 

pr•••r••• ni ceartar la libertad de i•prenta, que ne tiene ••• l! 

•it•• que el respete a la vida privada, a la •eral y a la paz p6-

blioa. In ning6n e a•• pedr6 aecuestrarae la imprenta ce•• inatrJ:! 

mente de delite." 

La libertad de expreaar id••• en Cer•a verbal • per escrite, 

•• de vital i11pertancia ya qu• •• legra el •ayer bien pnra el -~­

ejeroieie de la partieipaci6n y de la De11ecrftcia, een la libre -­

er!ti•a ae cenduce a ebtener el eatriete cu•pli~iente de laa le-­

Y•• y una vitalizaci6n de l•• 4r1an•• ad•inistrativ••· 

11.Art. 27.- La prepiedad de la• tierra• y agua• ee11prendidaa­

dentre de les ll•ite• del Territerie Nacienal eerreapenda erigin!. 

ria11ent• • la Naci6n 1 le cual ha tenid• y tiene el dere•h• de --­

tran••i tir el de•inie de ella• a lea particular•• een•tituyende -

lft prepiedad privada." 

Ya encuadrada en €orNa •a• arlicable cen la referma del 6 de 

En•rn d• 1960 y public•d• en .i "Diarie OCicial 11 el rt:h 20 del 111i.!!. 

•• mes y •ñe. Cnn el prnp,aite ele asegurar para el pueble mexic!. 

ne su prepi• p~tr~menie y pr@teger uno ~e les elemente• d~l Esta­

d• para qu• se realice un aprev~~hftmiente y expletaci¡n j11icinse~ 
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de lea recura•• natural•• en h~nefieio de la N~ci'n nes dicft: 

"Cerre•p•ndP a la Naci¡n el deNinie dir~cte de tedea l•• re­

cur•e• n11turalee de la platat'erma centinental y las zócal .. 11 sub"'.!. 

rin•• de lee i•lae¡ de tedee le• min•ralee • •ub•tancia~, que •n­

vetaa, •ant••··· y el espacie aituadft aebre el Territerio Nacie-­

nal, en la extenaién y t¡rminee que Cija el Oereche Internaci•--­

nal." 

Nea aeñala pues, nuestra Carta Magna que el dftminto directa• 

de terle• e•t•• bienes naturales cerr••pende a la Nacién, pera d•­

cenfer•idad een les pracapte• del Darache Internacienal. 

El párrafa 6e. 1 nea dice a su vez: 

"En le• ca••• a qua •• refieren le• do• pirraf•• antwrierae, 

el deminio da la Naci'n •• inalienable e i•prascriptiblft y la ex­

pletaci¡n, •l u•• o el aprevechamianto de lea recur••• de que ••­

trata, par le• particular•• a per •••i•dadas cen•titu!daa eenfer­

•• a la• lay•• maxicansa, ne pndrá realizar•• •in• mediante cene.!. 

sienea 1 etergadaa per el EjeoutiVlt Federal, de ~cuerda oen la• r.1. 

glas y cendicienee que establezcan las leyea." 

"L•• ner•a• legales relativas •••• a qua ••refiere el párra­

fe euarte; regularán la ojecueién y ce~prohacién de la• que se -· 

ef•et6an • deban •feetuarae a partir de au vigen•ia, independien­

temente do la fecha d11 •t•rgamiente de la• cenc••i•n•• y su inob­

servancia dar¡ lugar a la cnncelaci¡n rle 6str.s." 

Este• bienes nAturales ~ que hace referencia al p6rrafe cu•!:. 

te, •• pusden "uaar", 1111prsvechar" • "•xpletar" sóle mediante.una 

csncssi¡n de acuerde • las 111yes vigente• que vienftn n normar la­

f•r111a en que debe de haceree, quienes est•n facultades p11r11 hace!:. 

lc> 1 en este ease podrán l!'er 1101• ciurladl!ln1u1 me:id.c11nss. Nes seña­

la ta111bi6n que 111 •Ut•rirlul r.11mpt!ter.te 1 pr.rl!I otttrgar. la conceai&n, 
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e11 "l Peder Ejeautive, t111nl>if.n aenferme a la11 l•Y•" vigentf>I! 1unr,! 

can~•, ••iNiame •arca la ebligaci'n ft que quednn 11ujete11 le11 cen­

oe11ienadea a lae leyea r11lativ1111 y baje la pen11 de cancelaei¡n en 

ea11• de inaumplimiento de •u• ebliga~ionea en loa tlrmines de las 

ley•• que l•• rigen. 

En el pirraf• ect11ve: 

"La capaeidad par• adq~irir el de•inie de 11111 tierras y ·---­

eguas de la N11ci6n se regiri per 111• 11iguient•• p1•t1acripci .. ne111 

I. S6le lea mexicanea por naeimiento o per naturalizaci6n y­

la• 11ecied11de11 ••xie11naa 1 tienen el dereche para adquirir el deN!, 

nie d• laa tierras, agua• y 11ua acceaienea • para ebtener cance-­

•ienee de 11xpl•taei6n de •inaa • aguaa. 

11 E11tade pedri cenceder el mi••• dere•h• a 1011 extranjere•, 

aiempre que ••nvengan ante la ~eeretaria d• Relaeien•• en cenaid.!, 

rara• a••• nacional•• respecte a diche11 hi•ne11 y en n• invocar -­

p•r l• mismo la pr•teaoién de eua Gebiern••• per le que se refie~­

r• a aquel!••; baj• la pena, en benefieie de la Naci6n de 11111 bi.!, 

nea que hubi11ran 11dquirid• en virtud del •i•••, en una f11ja de -­

cien kil6•etre11 a 1o large de las frentera• y de cincuenta en la• 

rlayas 1 per ning6n metiv• p•dr6n l•• extranjere• edquirir el d••!. 

ni• direete aebre la11 tierra• y aguas." 

Ce~• n•• ped•••" d11r euenta 1 cen eata dispe•i•i'n •• trata -

de preteger la seb,rani• del Estade Mexican•, evitande la interf.!, 

rencia de otre• E11tade11 cen el 1'unda111entl'I da defl'lnder l•• i11ter•-

11•• de •u• n•cienal•• p•r 1•11 bien•• que ell~• poseen en nueatr•­

terri terie. 

~11 pues d11 intftré~ nacinnftl 1 que cuertoe bienes del pa!a se-. 

encue11tren en ~•ne~ de nacienale• y en lea ceaGs de exeepci&n que 
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ee permita e extranjeros adouirlr pr~pie:adee en nueetro territ~­

ri~, deben de ant~m~na aceptar la cliusula d~ rftnuncift a •olici-­

t~r la intervencibn de eu pala en rclnci&n a 1~11 bienes adquiri-­

c!"a • 

Conforme al asrect~ leg~l, la Ley ee vale de una ric~i&n ee­

iialande qne ae le!' c•>neidera ce111a nat1ion11lea, aiendit en eenl!lecue,a 

eia loa tribnnalea del ~ale, lea ee•petentfta para canecer cual--­

quier eentrevcraift respecte a dicha• b{enea. 

Otre articules que aparente~ente no tiene relacién ea el --­

Art. )O Conatitucienal. 

"Art. 30.- La nacienalidad mexicana •• •dquiere par naci•i•!!, 

te e par naturalizao16n. 

A) Sen ••xicane• par naci•iente: 

I. Le11 que naz11an en Territeri• de la Rep6blica 1 eee cual--­

quier que fuere la naeionalidad de •u• padrea. 

ll. Lea qne nazcan en el e"tranjere de padres 111exicane11¡ de­

padre ••xieane e de madre •exioana. 

III.- Le• que nazoan a barde de e•bareaciene• e aerenavea •.!. 

xicanaa, ••an de guarra e •ereant•••" 

E11ta art!aule •ue11tra lae fer••• de ea•• •• adquiera lft eal!. 

dad de •exicana par naei•iente y cuando par naturaliza•i'n· 

Tran11oribime11 le relativa a la adqui11ioi6n de e•t• eatade par 

nacimiente, pues para pod~r adquirir el carlcter de cenceaienarie, 

ya sea de Radie o Televi11i&n, ee nece11aria ser •er.icana. 

Otra articule CDnatituci•nal que •• relaciena eatrecha•ente­

cen la Radie y la Televiaién, ea el que babla aoerca del eepaci•­

que •e sit6e ~obre el Territorio Nacional, ne• re~eri•e• al Art.-

42 que ~riginalmente dil!'pon!e: 
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"Art. 42.- El Territ•rie Naci~n•l c11mrrende ~l de l~~ part~e 

integr•nt•• de la Feder~ci~n y ademl• 1tl de las ialaF adyacente~­

ftn Amhe~ ~Ar•tt ce~prenda 1 Al!limismo la isla de Guad•lupe 1 \A~ de­

Revill•gigt'de y la da la Pasién, 11ituad•• •n el Océ1m• Paclfico. 11 

Que l!I• refer•a el 1!\ de ll:n1tre de 1q3l1t qufldande d11 l·e sig11itmt11 -

••n•ra: 

"A1·t. 42.- El ~erriterie N11ci.enal ce111prende •l d11 ltt• parte• 

integrantes de la Federación y ade•i• el de la• iela• ~dy•centes­

en ambe• •aree 1 ce•prende 1 ••i~isme 1 la isla de Guadalupe y las -

de Revill•gigede 1 •ituedal' en el oc•an• .Pac{f'ice" y q11e aufre --­

etr• ret'er•a 111 20 de Enere de 1960 par• quedar 1'1•111• e eontinua­

ci6n •e tran•cribe: 

11 Art. 112. - El Terri torie Nacienal co•prende 1 

I. El de lae partes integrante• de la Feder•ción. 

ll. El de las iala• 1 incluyende l•• arrecifes y c•yas en le• 

marea adyacent11s. 

Ill. El de la• i•la• de Guadalupe y la• de Revillagigede 1 •l 

tu•da• en el 0•6ane Paclfioe. 

IV. La plataferma continental y l•• z6cal•• •ubNarine• de -­

la• ialaa, ••Y•• y arreeifea. 

v. Laa aguA• de lea ~are• territorialea en la extenai6n y -­
t6rmin•• que fija el d&reche int~rnacienal, y lea •arlti••• int•­

rieres, y 

VI.- ~l e!lpaci• situad• aebr• el Territoria Nae1.en1'1 cen la­

ext.,r.sién y 111edalid1tdea que ••t•blezca .. el .pro¡1ie der11che interne­

c ionAl. 

La evoluciin que •ufrié este articule ~u8 de gran valla, ya­

que la nec~aidad de aubeiatir y ~rogreaar mediant~ el u•• o apre-
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vechami~nte de loa m¡• variad•• preductes • recursos d~ la natura­

leza y del subsuelo, al extr .. ardinarie inherente n le• medies de -

cen11rnicacil>n, son lns que h"'n llevada, entre Btr1u1, a censid,,rar -

que •l Territerie de un E•tade no •'l• esta censtiu!de per la au-­

perfi cie de la c~rteza terreatre. 

Ce•e •bservamea en au Fra~c. VI, •• habla d•l "Espacie •itua­

de aebre el Territerie Nacional ••• , aste en relaci~n cen el artie!! 

le 27 de 111 mis•• Cenatit11ción, que expresa que '"' prepiedad erig.!. 

naria de la Nación laa tierra• y agua• •••prendidAS dentr• ~el T~­

rriterie de la Nación, siendo el Territeri• Nacienal un ele•ent• -

del E11tade ain el cual ne tendrf111 exiatencia, nea rwarca la pauta• 

para eenaiderar que el medie per •l cual •• trans•iten la• enda• -

electre•agn,ticaa de la Radie y la Televi•i¡n cerreapendena la Na­

ci¡n y que ••ta no tran-ite la prepiedad del eapaaie 1 ya que ••­

un bien de d•~inie público, e••• le eetabl••• el Art. te. de la 

Ley General de Bien•• Nacienal.•• en au apartad• A 1 Frac•. I, al d.!, 

eir, "El eapaeie aituade aebre el Territerie Naeienal een la axt•.!l 

ai6n y •edalidad•• que ••tablee• •l Dereehe Internaaienal, per le­

cual •• eterr.a una eeneeaién para apreveehar e explotar esta eepa­

eie." 

T•de eate •• retuerza een el Art. te. de la Ley Federal de R,!. 

di• y Televiai¡n que expr••• "Cerreapende a la Naei6n el d••inie -

directa de au ••paeie territ•riAl y en eenceeueneia 1 d8l ~•die en­

que 11e pr•p~gan la• enda• eleetre•arn6ticaa, dicha deMinie ea i•-­

prescriptibleº ~ 

Y otro Articule• que nea diee que •~n la• part4a intefrentP•• 

de le Federaei~n, ea. el Art. 43, que hace la enu•eraeitm de lee E.!l 

tidadea Federativas y del Vistrite federal y per end•, del Territ,!_ 
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rie Nac:ienal. 

Otr• •P•Y• en el •i•~• sentid•, l• preperci~n• el Art. 4A -­

Cenatitucienal. 

11 Art. ~8.- La• i•laa, lfta cayos y arrecife• de l~• •ar•• ad­

yacente• que pertenezean al Territerio Nacional, la plataforma 

centinental 1 l•• z6cal•• aub~arin•• de la• i•la• de le• cayo• y­

arrecifea, l•• mares tarriterial••• la• agua• •arltimaa interie-­

rea y el ••raoio aituade sobre el Territerie Naci•nal, dependerán 

directamente del Gebiern• de la Federación, cen excepción de aqu..!;, 

lla• i•l•• aebre laa que ha1ta la fecha hayan ejercido juri•dic-­

•i'n l•• &atado•." 

Este articule refuerza que la auteridad Federal es competen­

te •n· tede le rel11cienade cen la Radie y Televiai6n 1 puea cenc•-­

aiena la vla que •• emplea pera peder lanzar ••i•iene• y dic:h• e.!!. 

pacie situad• aebre el territerie, sea este centinental • mariti­

•10 ae encuentra aujete en la Federaci6n y •• parte integrante de­

la mi••• y no de la• auteridad•• eatatal••· 

El Eatade Mexican• a trav6s de la Cenatituci&n Pelltice, en­

au Art. 73 ••t11bleca la• facultad•• del Cangra11e y en au :fraccifttH 

"XVII.- Parft dictar l•Y•• •abra vla• general•• de co•nnica-­

ci6n y 11ebre peatae y cerreea; par11 expedir leyes aobre al uao y­

aprcvechttrniente do "~"ªª de ,1uri11diccién Federal.}' 

As!, al expedir le Ley ele V:f.11• Gener11le11 d4 ComunicAción 1 e.! 

ta eensignn en s11 Art. 1e. 1 Fracc. X1 al decir 1 que ••n v!a11 gsn.t, 

ralas de <'omur.io11ci4n, la• U.ne•• cenducter11a elét'!tril'•• y •l •e­

di~ donde ~e propaian la• enda~ electro~agn,ticas, de t~das e•tas 

diepoeiciene• p~dem•~ decir on concluaiin, que en cuanto • su -­

aprevech~miento y arlminietrn~ibn, p•r• l~grar la co•unic~~i&n ma-



8) 

•iV• por medie de l• H•die y l• Tal•vi•ián, camit un •ervicie públ,i 

ce y ne cama inter&s públic•, el •ervicie de la Rttdiediru•ión, ya­

que i~~ diape•ioione• anttt• re~eridas ti•nden a que al Eat11de en -

•U• funciene8 de dereche r6blice ad•iniatren y apr9Vf1Chen BU eepa-· 

ci• y r•r ende la• endaa que •11 prepagan a trev¡a de ~ate. 

S'l• ce•p•t• al Cengreee deral la far.ultad de legi•lar y a­

lee Tribunal•• Federa.1•11 1 de aenocer 111tbre contreverei112 qutt c·en -

aste ~•tiva se eriginen, ea decir, •obre via• gen•rale• de ce•uni­

eacién, exoluyende a lo• !atad•• de pGder r11glamenter esta mnteria 

y qu• cenezean l•• Tribunal•• del orden ce~6n, que ubican •u fund~ 

mente tn le• Art. 104 y 124 Cen11titucienalee, reepectiva1J1ente, que 

nee dicen: 

"Art. 104.- Cerrea~ende a l•• tribunal•• de la Federaci4n 1 c~ 

neeer ••• 0 • 

Fracc. 1 1 párr•f• ••gunde.- "L11s leyes Federale~ podr'n in•t!. 

tuir tribun11l•• de le eentenoi•~•-admini•trative, detadee de plen• 

autene~la para dietar au• fallo•, que tengan a •u carge dirimir -­

la• ••ntrevaraia• q11e •• auaaiten entre la Ad•iniatraoi6n P6bli••­

Faderal • del Di•trite Federal, y l•• particular••, eatableciend•­

laa ner•a• para •u erganizacién, au funcianamienta, al preoedi•i•.!!. 

ta y l•• recur••• centra aue reeeluoien•••" 

"Precederá el recure• de revi•li'n "nta la Suprtt•a Certe de -­

Ju•tieia, ••ntra la• reseluai•nea definitiva$ de diche• Tribunalee 

Admini•tratives, •el• en l•• ca••• que ••Üalen l•• ley•• federal•• 

y ei•11.r:r• ,que ••a• re,.alucienee hay11n aid• dictada• ce•• eanaeeue!!. 

cia de un reeur•• interpuesta dentre de la juriedicci&n cantencie­

ea-ad•iniatrativa .11 

Fracc. III.- "De aquellas en que la Federacibn fu~$~ parte." 
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De le que hemo• transcrite de eate artlcQle 1 nen podemos dar 

cuenta que ae auteriza en le11 Leyea Federal•H a inati tuir tribun.!. 

l•• de lo conteocieae-adminiatrative 1 para diriMir la• centrever­

eifta que •• llegaren a ariginar entre la Adminiatraci¡n F6blica -

Federa y le• partioularea, que bian pudi•aen aer aplicable entre­

•l partieular que ~iafruta da la cancaaién de la Radia y la Tel•­

vi•i6n y el Peder ijeeutiva Federal (p•r•enalizade par la Secret.!. 

ria de &atada reapeetiva). 

Y ''ien• a canfir111araa qua la11 Tribunalsa Federales ••n la• -

ae•petentea para can•••r da la Radi• y la Televi•i'n con la frao­

ci&n tercera qua diea: "Carraapende a l•• Tribunal•• de la Fad•r.!. 

ci¡n canecer ••• " lII.- "De aquell•• en qua la Fedaraei¡n fu••• -­

parte." 

!n al Art. 124.- "Laa facultad•• que ne e11tln expreaaraenta -

cencadidaa per eata C•nstituci¡n a l•• Funcianariaa Federal••, ae 

entienden reaervadae a l•• Estade11." 

c,,n esta •• queda elara11ent• d••eatrad• qll• l•• g•biern•• •.!. 

tfttal•• ue tienen juriadiccién, para hacer efeetiv•• i111puaate11 d• 

aArácter eatatal, aebre eatea ••die• d• •a•unieaci¡n y que ai 

exiatieae Alguna duda • q11a •• tratara de i19panar aeta acci6n se­

rl anticanatituaianal. 

Ne debeme• olvidar qua nueatra Canatituci¡n Palltice ea --­

nu~atre arden juridica supreme, por l• que eienpre se debe de -­

acatar l• qua ah{ •• establece. 
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C A P I T U L O 1 V 

MARCO JUFIDICO DE LA RADIO Y LA TELEVISION 

F UND MIENTO S 

E• natural qua al Dara1ha avaoaa a paaa •Á• lenta qua la• -

Ciencia• y la• Ticnioa1, pu•• ••te r1~ula actividad•• exiatante~ 

Daade que nace la Radie oa•eraial y la Talev1•ién 1 la• l•gi1la-­

ciane• Nacienal•• • lnternacianale•, al r••~ecto farman un capi­

tula da i•partancia para la di1eiplina juridica. 

Ca•• •abe•••, nua•tra •arce jur!diea da la Radia y Televi-­

•ién1 de la ••gunda nited del Sigla XX, •e anouantra en la Ley -

Federal de Radia y Talevi•iin dal 8 de Enera da 1960 1 que apare­

ce publicada an el "Diaria Of'icial11 el d!a 19 y tiene vigencia a 

partir dal dia 20 da a•e •i•~• ••• y aña y qua d•r•s• al Capitu­

la V dal Libro Quinta de la Lay da V!aa General•• da Ca•uniaa--­

aién, axaaptuande le relativa a inatalaaien•• da aficianado• 1 -­

atre apaya para ••ta Ley 1 le ean•tituYftl al Reglamenta da la Ley­

Fadaral da Radie y Talavi•ién y de la Lay da la Industria Cina111.!. 

tagririoa, relativa al cantenida de la• tran••i•ien•• an Radia y 

Telavi•i'n que aparece publicada al 4 da Abril da 1973 y el Re­

gle111anto da Publiaidad para Alimenta•, Bebida• y Mediea•entaa r.!!. 

blicade an al "Diarie Ofic:ial" al 19 da Dicia•bra de 1974 1 a l•• 

aual•• na• re111itira•e• en una parta da aate capitulo. 

La Ley Federal de Hlldi• y TeleviaHm ae cf!mpene da la• 11i--

guiante• titula•: 

PRIHERO.-"Princil'iea Funda11entalea", con un •lila c•pitula. 

Sf;GUNDO.-"Jurisdicciltn y Cenipateneia 11
1 un aélo capitule. 

TERCERO.-"Conceaianes, Permise• e In11talacianea 11
1 con tr<'a-

c11p!tulea,- Cence11ionea y Par~i11a•¡ Nulidad, Cadu­

cidnd y Revoc11ci6n; e In•ta)acion~a. 
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CUARTO.-"Funci•n•llli•nt•"• e•n cinco capitula•.- Opar•ci4'n1 -

Tarif••I Pr•gramaci6n; D• l•• E•cu•laa R•di•f6nic••1 

y D• l•• Locut•r••· 

QUINTO.-"Ceerdinación y Vigil•nni11", can d•• cap!tul.,11.- El­

prim•r• de ell•• den••inad• Organi~Ma Ceerdinader y­

al 11agund•, Inapecci¡n y Vigil11ncia. 

SEXTO. -"Infr•c";lenea y S•ncienea 11 , un c•p! t•tl•. 

Citareme11 • cen~inuaci&n alguna• di•p••icienae de la Lay Fe­

dar11l de Radie y Televiaión. 

"Art. 1.- Cerrespende a la Naoi6n el de111inie tlirecte de •u -

••!'aeie terri terial y, en cen11ecu•ncia ¡ del ••die en que •e pr•P.!. 

gan la• enda• electreM•gn6tic11s, dich• de•inie •• inalienable • -

impr••criptible. 11 

Ce•• le expu•imes en el oap!tule anterier, •• basa en l• pr.!, 

ceptuade enal. Art. 27 C•n•titucienal, reiterande el demini• dir•.!, 

te que tiene la N11cién aebre el ••pacie territerial. 

11Art. 2.- 11 u•• del ••pacie a que ae ref'i•r• el articule •.!!. 

terier, mediante canal•• para la difu•i'n de natioia•, idea• • 

i•ls•n•• e••• vehlculea de inf'er111aci6n y de expre11i¡n, 116le pedr¡ 

h11eer11e previa cenceai¡n eper111iaa que el Ejecutiva Federal eter­

gua en les t6r111ine• de la preaente Ley." 

En c•t• prec•rt• aél• tiene facultad el Ejeoutive Fed~ral -­

para etorgar C•nce11i11ne11 o bien per•i••• para explotar este hien­

de demini• p6blico 1 por el cual 10 tran11111iten 1111 idea• y mansa-­

jH. 

"Art. J.- La Induatria de la Radie y l• Televi11i&n cemprende 

el Rprevecha~iente de la• end•• eleotremagnética•, medi•nte la -­

instalacién, funcien•miento y epernci6n de estacien~•·radiedifu•~ 
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ra•, per lea •i•te11a• de 111edulacilin, u•pli tud • frecuenci" 1 tele­

viai¡n, fa•ci•il e cualquier etre precediNiente t6cnicn p••ible." 

Le anterier 1 n•• mue•tra el tip• de Induetria, de acuerdo a­

la fer•• de funeienar 1 inatalande equipo eapecializftd• que apr•V.!, 

chande la• enda• electre1u1g116t:i.ca• e1d ta 11u señal para ª"r capta­

da per •l públic• en general, y agrega, cualquier etre precedi--­

mi•nt• ticnice peeibl~ ne cerrand• ae! el future avanne de la --­

Ciencia y la Ticnica. 

"Art. 4.- La Radie y la Televi11iin, cenetituy•n una 11ctivi-­

dad de inter•• pÚblice 1 per le tente •l Eatade deberá prete~erla­

y virilarla para el debide cuaipli•i•nte de •u funcién ••cial. 11 

c.naidera••• que e•t• artleule ea de 8UNa importancia Y• que 

califica a la Ra~i• y Televisién ceme entidades de interé• p6bli­

ee y ne ae aj11ata a la deetrina jurf.dioa qu• le •arca c••• un ••!:. 
vicie p6blio .. que •• deaprende de la interpretaeién hecha al art. 

7•• de la Ley de Vias General•• d• Ce•unicación; variandG su ea-­

truetura a la que peaterier•ente ne• referireMe•, aai taabién nea 

habla que •l Batade deberá prote1erla y vigilarla para que aaf ee 

realice au funci¡n eoeial y peaterier•ente •e deaenvuelva, en el­

artlcule aiguiente1 

"Art. 5.- La Radie y la Televiaién tientm la funcilon •oeial­

de contribuir al fertalecimiente de la integraeién Nacienal y al­

aejorn•ientn de la• fermae de cenvivencia huMana. Al efect• a -­

travéa de aua tran••:.eiene• 1 pr.,curaran: 

I. Afir~ar el reapete y los principie• de la Meral social,­

la dignidad hu~ana y l~• vlnculeft r••ili•r••1 

II. Evitar influencia• nociva• e perturbadera• al deaarr~ll• 

ar111&nice de la niñez y la juventud; 

!II. Contribuir a el1ivar el n~.vel eultura del pueble y a ero!!. 
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•ervar l•• caracter!eti~a• n•ci•nalea 1 l•• r11etumbre11 del pa!• y -

au• tr•dicionea 1 la prepiedad del idiam~ y a ~xaltar l•• valer•• -

de la nacienalidad ~exicana¡ 

IV. Fertalecer la• eonviccienea deMecráticaa, la unidad naci.!. 

nal y 11\ ami•tad y coeperaciin intP.rnaci•nel. 11 

Eate articule atribuye a la Radie y Taleviai9n una funoién •.!, 

cial, preourande la integraci¡n y fertaleci•iente da la Nacién y -

aal 1 cen fer•a• recreativft• de eenvivencia humana pudieran legrar­

•• •••• finalidadea. 

11Art. 6.- En relllcién cen 111 Articule anteriar, el Ejecutiva­

Federal per canducte de la• Secretarla• y Departa•entea de Eatada 1 

le• Gebiarnea de le• E1tadaa, le• Ayunta•i•ntaa 1 loa Organi•••• P.2_ 

blicea, pr•••verin la tran•mi•iin da pregra••• de divulgacién can­

tin•• da ariantaei¡n aocial 1 cultural y clvic:•. 11 

Ceincidiande cen el penaamiente del Lic. Jeaé Lui• Fernlndez 1 

que •xpen• en su libre •l Derecha d• Radiadifuai¡n, al d•cir: "en­

nu••tra concepto tal•• ner•a• constituyen principias fundamental•• 

y elevado• da Moral prefaaienal del radiedifueer 1 que lea legi1la• 

der•• •exioan•• na quieieren pasar per alta, aignificande cen ella 

la i•pertancia que en la vida •aderna 1 •• l• aaigna y •• ••pera d• 

la Radied:f.tuai¡n 1 par au gran penetra cien popular y •u int'l uencia• 

HCial. 11 ()3) • 

11 Art. U.- E.111 de Juriadicr.i&n Federal tedo lo relative a la Y:~ 

dio y la TPleviRi~n. 11 

Enrontra~•e aqu! expresamente ~eaalado lo diche en el capitu­

lis anteri•r y 111 c•mo ae !:lencion& 1 de que l"e autoridades e11t11ta-­

l~s n• tienen nihgun~ bRse legal que les auta~iee a tratar de suj~ 

tar a au Juriedic~i¡n, ni ~ la n~~in ni " la Televiai&n, ya que se 



encuentra e•tablecido nn nerma• federal••· 

Le• art!r.ule• 8e. " 12e. d• la Ley que •• c~menta, •e refie­

ren ~ lo Juri•diccién y cempetencia qua en materta de Radie y T~­

levi•ién tienen la Seerf'tarla de Cem11nic11cién y Tran•porte11 1 Cie-­

bernaci&n, Educacién P6blicn 1 Salubrid~d y A•i•tenci"• 

Art. 1J.- Señala la netural4'za y pr•p'•ite de la• ••tacie·­

nea rte Radie y Telev~•i'n y al efecto eetablece que pedr~n ser C!,. 

meroialea, eficialea 1 cultural••• de exp~ri•entaci¡n, ••cuela• r~ 

dief&nicaa e de cualquier etra lndelc. E•tablece que la• de tir• 

ce111ercial requieren cence•i'n y la• demás eéle p•r•i••· 

El Art. 14 ••tablece que quien•• puedan disfrutar la cence·-

11ién de e11e11 medie• •a.•ive11, ca•bi1mdo el anterier criterio, den• 

de •'le •• eterga•• a Nexicane• per naci•iente y en la vige~te 

di~p••icién 1 haeta la calidad de que ••a ciudadan• ••xicane. 

Da loe articule• 15 a 39 1 sen ner•a• relativas a la• canc•-­

eiene• en materia de Radie y Televiaién que •• plantean •4• ade-­

lante en eete •i••• capitule. 

De loa articule• 40 al 57 1 •en diepesicione• que dan la pau­

ta a la Secretarla da Camunioaoien•• y Tranaperte• sabre el trat~ 

•iente que ••haca a las inatalaeiene•, epera•i'n y tarifas que • 

•• verán •a• adelante, al igual que en nueatra Ley. 

Del Art. 58 al 80 1 trata le relacienade a la cempetencia de• 

la Secretar!• d~ G•bernaci6n, e ••• del eentenide de las trenemi­

•iene•, en ~eneral, •n •u capitulo III, titule cuarto. 

En el pri~er art!~ulo de este CAp!tule 1 •• co•i•nza a~1rman­

de le libertad de que ~ebe gezar, tante para emitir ceme para ca~ 

tar l•• mensaje• a trav¡s de oaes medi~a de ce•unicaci&n y que ~8 

•J•rcer¡ ~n les tér•in~• d• nue9tra Constitución y •u• Leyea. 
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Imr1tni11nd1t la ehligación de efectuar tranaNiaienea F,ratui-­

tas c"n duraoi&n de JO Ninutoa diariaa 1 pttdienda ser •atea eant,!. 

nuea a diacantinuae 1 p111r11 difundir t•~•e 11ducativ1111 1 cultural••­

y da erientaci&n aecial 1 cenai~eramea que dicha tie•p• •• pece -

parR la reQlizaeién de 11111111 fin••, pues dichas funcienea aen f•!:, 

•ativaa de una 111111iedad ca•• la nueatra y ai ••t•• p•••• •inute• 

l•• diatrutn••• an t'erma aap11rad11 1 ra11ultar!a qua ai algún d{a -

•• tr"n.u1Jti111ra al alfabeta par m•di4' de algún ••die 111a11iv11, nea 

ana11fi11r!an la 11 Z11 , en un tieNpa que nea atreverlaa11u a dttcir b•.!. 

tanta prelangada 1 par ne decir exagerada. 

Otra diapaairiin interesante •• la que •• ubica en el nú~e­

ral 60 1 en dende •• diapana que lea cancaaianariaa y eatacien••­

radiadifuaaraa camercialea y per•iaicnari•• de aatacienea cultu­

ral•• y de experiNentaei&n, 1111tán ebligada• a transmitir gratui­

taNente y de pret'erencia,-1•• beletin•• da eualquiar autaridad -

qua •• ralacienan can la aaguridad • dat'anaa dal Tarriterie Na-­

c1.onal1 para •antanar al ardan públi•• a can ••dida11 enca•inadaa 

a prevaar • r•••diar alguna aala•idad 1 • ••naajea da ••baraaeia­

n•• • aaranavaa an peligra qua ••licitan auxilia, •• entienda ª.!. 

ta leabl• ••dida1 per ••r de inter6a 1aneral que •• lleve a aaba. 

&n al artlaula 61, •• di•• que ••n rela•i'n al artiaula 59 1 

•• eirá al canaeaianaria a p•r•i•ianarie y da aeuerda aan elle•, 

•• t'ijará el hararia pira ••a• trana•iaian•• a qua •• refiera •1 

••••ntaria anteriar, apina••• qua na •• •uy ben,fi•• eata di•r•­

•i•i6n, ya qua •• adpt• al int•r'• general a un inter6a particu­

lar, •ama .••r:l.a al del eance•i•narie • per•iaianarie. 

Lee articule• 63 al 66, eatable••n una ••ria da di•po•ir.iao­

na• qua tratan de evit~r qua •• dañe: el lenguaje, la ~eral p6-
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blica, •l oulte a 1•11 hir•••• el buen gu•t•, c•n recurse• d• baja 

c••i•idad 1 la ••tabilidad d"l pal•, el erden públice¡ y ne •• p•­

dr¡n. pas11r asunt•• 9ue iiapliquen coiapt•n•ia ll 111 Red Naci"nal. 1 •­

••i•i'n que •e •rigine en •l extranjere e patrecinade• per etre -

Gebiern• u OrgAni••• Int•rnacion~l, •alv• permi•• de la Secr•t•-­

rla d• Geb•rnaci¡n y aquell•• asuntes que no eatán rle•tinade• al­

dominie p6bli••· 

En nueatre Art. 67 1 la prepaganda eemercial que •• tran••ita 

per la Radie y la Televi11ilin •• aju•tari a bases c1tmo: la de M•.!! 

tener un .prudente equilibrie entra el anuncie ce•eroial y el con­

junta de la pregrli111aci&n, que es hasta el añ• de 1974 qu• 11e ••i'" 

te el R•glamenta de Publieidad dende •• dan la• pauta• para deeir 

qu6 tie111pe se considerará de 11prl1dente equilibrie11 ¡ a•l ta111peee -

existirl publicidad de centre• de vicie, de cualquier naturaleza, 

ne tran••itir¡ anuncie• ceiaereiales de preductea indutriale• e e~ 

••reiales e de aotividadea que engañen al p6blie·e e le eauaen al­

g6n perjuieie par la exageraei6n e talaedad en ~a indieaci¡n de -

aua usoa, aplicacienes e preriedadea. 

La a•n•idera111ea una diepn.eiai6n i•pertante puaa el cence•i•­

n11rie divide el tie•pe de transaisi&n en des: 

1.- Para anunfti•• c"11arcialea que le propercienan le• :l.n~re­

aoa para aati•f'acer al "equilibrie f'inanciere 11 de la empre•• y e.!!, 

tiene una ganancia lucrativa, dichos anuncie~,. ftuya intenaión de­

be ••r la de llenar una funci&n social de alentar el desarrall• -

acon6mice a ted•• le• niv•l•s de nuestro paie y deben eri~nt•r al 

públice oenaumi~er de l~• proctuctos e ••rvicio• que •• fabriquen­

• so etorguen en •u ca• .. en nuestr~ Territerle Nacianal. 

2.- El tiemp• r~stante 1 el conceaionarie debe utilizarle pa• 
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ra pr•gramar lo relative a la recreaci&n 1 ~nfermación 1 cultura y 

ted• aquello de inter6a p6blico, 

De ltJl!I flrt!cul"e 68 al 80 1 :'la dan una aarie de preveneiene11 

tendiente• a evitar que l•• bebida• cen ingrediente• alcohólicea 

•• les incremente • inculquen cufllidade11 1 • sean ~i!nificativa11-

de algún 11tntt1a aecial 1 tore.!;ándelea as!111i111ne 1 henrlad•• de lea -

que oflrecen 1 come el de eer nutritivas, que se enuncien produc-­

te• farmaoe6tic•• sin le• lineamientea da auterizaci9n de la ---

5.S,A.1 aei eome la autnrización ce parte de la Secretaria de G~ 

bern•oi~n, de todo11 aquallns progra~•• de concurs~, eoNe ••rlan 1 

!Aterías • sertaoa. 

Deba prevenirse al inicte da la trans•i•i'n• •i su conteni­

da •• i•prepio para la niñez y/o juventud, 

Para pramavar l•• valarea artl~tices nacien~lea, el idiema­

nadenal dabl!I eer utilizado propiall'ente y pa1·a utilizar algún -­

etre idie~a,. ••r' previa la auterización. 

Centendr¡n la• trana•i•ionea diaria•, ini'er•aei6n aebre --­

aconteci•iantea pallticna 1 aaoiales 1 cultural••• dapertivoe y -­

otree de inter6s general, ya ••an nacianalaa • intarnacienalea, 

En dicha• inferaacianes •• evitar¡ cauaar alar•• • p•ni•• y 

deberá de ~enci•narae la ~uent• y el nombre del laeutor 1 as! se­

aetablaoe que ~er¡n r•~ponsables de las rui11•a• 1 ln• que dire~ta­

o indirtctamenta, elabor~rnn y transmitieron dicha~ inf~r~"cio--

nea, 

Se implanta como requisito pnrft trabajar c .. o lecutor 1 es -

nece~~rin contftr e~n un etrtirieftdo de aptitud (Art, 84) 1 el---. 

cual debe ser expedido po~ la Sccretftr{a de.Educacién Pública -­

(Art, 89), asto• cnrtificado~ amrarAn dos el•~•~ de lncutoro!: -



9) 

14'8 lc-outore11 d• Cl\teror!n A y crtar;er!11 a, 1011 prime:··· deben -

"01·ecli t•r l• termin~ci.Ón de lo!! eetudi•• dft llaC'hilJ•rato 1 en 1-a!!. 

te, le11 11e¿:undt'll!I les e11tudie11 d" S"cundaria 1 y as! ª"mo ser ele -

uacien•lidad mexicana, adem8• ri• cumplir con los requieites que­

marca •l Reglamente. 

En el Art. 90, 11e crea un Organi•111• dependiPnte de 1111 Seer.!. 

tar!a de Gobernaei6n que 11• la den~mina Cenaeje Nacienal de Ra-­

die y Tel11vi11i6n, al que n•• ramitiremes en ferma m•• amplia en­

•tra parte rle este miemo capitule. 

En les Art. 93 a 100 1 •• faculta a la Secretaria de Cemuni­

e11eionee y 'l'ranepert•• para realizar vi•i ta• de inapecei6n que -

conaidere pertinente• y cemprebar que au eperacién se ajuste a -

la petencia 1 frecuencia, ubi~••i¡n, nerma• de inienierla yºdemle 

requisitee e•ñaladea en la Ley, Regla~ente, Cenceei&n o Permiae. 

En •l Últi•e capitule da este Ley, que camprende l•• artic.!!. 

le• del 101 al 105 1 ee refiere a la11 caueaa que pueden ari,sinar­

alguna aancién 111 la que •• hacen acraddorea lea infraetaras y -­

qu6 auteridad ser~ competente de ceneeer. 

Se consioeran infraccienea, 1111• tranamiaienee ~ontrarias a 

la seguridad del Eatade 1 a la integridad Nacienal 1 a la pa1. y ftl 

erden públiee, 111 eper~ei&n C$n potencia dietinta a la asignada, 

alteraoi&n 1uatancial de los toxto1 de beletines prepQrcienadne­

por ol Gebjerne 1 etc. 

P•ra ~ctns qua realice el concesienario 1 se har'n acreedo-­

re• • un~ aa11<'-i6n 1 ya !lea en •l a11peeto ticnic• 1 eeri competen-­

el~ d~ 1~ Secretnrl" de Cnmuni~acion•• y Tr~r11pnrte11, co~e del -

contenid• de las transmisienes correspondienta8 a la Secreter!a­

de Gebernacibn, ce~o •• hace en la enumeraci&n del Art. 101 1 a -
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lo• quo h11cemo• 111111 liger11 viet•. 

Se ca~ti~ar.; t11rubi¡n 11 tede ttqu"l 11.110 cflatruya l•• bienes -

11111eblel!! o in111u•ble• qu• 11ri lHen •n la inst11l•cién y •fie1·ación, -

interrumpienda sus eervieiea 1 fluctuand• 111 sanción de J dlaa a-

4 afi•a de pri11i&n y ~ultaa de $ 11000.00 a i 50 1 000~00 & priai6n 

de 5 a 10 añes ai ae uaaren exrl••ives • wateriale• incendiarins 

C•me l• preceptúa el Art. 102~ 

En l•s arttculos 10) a 104 1 a• •arca el monte de l• aanci&n 

pllra la• infr11cc;l.onea ••ñalllll aa en • l Art. 101 1 el cual :fluctu•­

rÁ d"' S 5 1 000.00 a 1 50 1 000.00 y de S 500.00 a S 5 1 000.00 1 d•P•.!l 

diendo del tip• de infracci&n. 

El Art. 105 y últi•e de la Ley Federal de Radie y Televi--­

ei&n diapnne que la "auteridnd ad•inietrativa" .,iri previa11ente­

a le• preauntea infraetarea 1 y cuande en la• vi•ita• de inapee-­

ei.&n •• encuentran irragularid"dea 1 •e le• dará un plaza perent~ 

rio para cerregirlaa 1 sin perjui•i• da infer•ar expediente de i.u, 

fracei Óll }'ara q1!0 dir.ba autoridad dicte epartunaNente la reaeJ.u­

ci&n a qu• d& lugar. 

Se ha ''il!to que ••ta Ley Federal de Radie y Televiaién 1 re­

glamenta le relacionado a eataa importante• ••die• de cemunica-­

ci&n tratande de cubrir la laguna legislativa que exiatiera an-­

tea di!' 11u .Promulgación, ea ta legialación f'u¡ producte de l" n••.!. 

si<lad de que cnoa Secretarla •~ delimitar• en cuanto 111 au c~aipe­

t•ntia1 además de eer nP-cesarie marcar el centenide para el cual 

e11toa medina realizan 11u fin para el cual fuernn ereadea y dejar 

el aiétodo c.ic J.,,. decretare!!' e1aitidea por '91 Ejecuti,•• 1 no11 111ven­

turamea 111 d•cir que ea un precedente para ~ :futurft 11e haga le -­

adecuación jur!dica d~ esta materia. 
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El erigen de ••t• peculiaridad por la cual •• preftent¡ el -

pa¡e en ••recie, para la Industria de le Radiedifu11ión, •e ba••­

en que •l die 31 de Diciembre de 1968, •• publicó en el "Diarie­

Of'icial11 de la Federaci•n, l• Ley que Efttableee, ReterlWa y At'i­

ciona las di•peeioiene~ r•latiV8B a diver••• i•pueato• ~ederale .. 

Eftta Ley, en su articule 9, establece un i•pueate que grav• 

cen una tasa del 25% eebre el tetal de l•• P•I•• que se efect6en 

••n Netive de le• ••rvici•• pr••tad•• en la11 e111pr•••• que funci~ 

nan al ampare de una conc••ión federal, para usar • disfrutar de 

bien•• del deminio directe de la Naeiin, pu•• la i•p••ición del-

25% de l•• ingrese• tetale• de las eataoiene• deberla oubrir•• • 

partir del te. de Julio de 1969 1 aste grava•en reca,la ••bre l••­

pagea en efective • en e•p••i•t que recibían l•• ••nceaienarie•, 

•'l• •• eximió de dicho i•pue11to ~ la Federacién, lee &atad••• -

le• Munieipie• y l•• In•titucienes y Aseeiacien•• de Benef'ican-­

cia Privad•• 

Lo• cenc••ieneriea de este bien de deminie pública, (E111pre­

••• Neroantile• -can un1 funciin de especulación eo•ercial - lu­

are), n~ aceptaren cubrir el impueate y antes de •ntrar en viger 

diche gravamen, le Clmara a la que pert•nec&n CIRT, en un hel•-­

tln infermó a eua 111it11r1bro~ que ••• " Al Eatedt- "" le in ter""ª el. "'A 

neja de las e11tacien"•• lo que ne11 ha eelicitede he~amea del ce­

nocimiento d• u11te• para su tranquilidad." (10J). 

Ae! se 11~!& a uu acuf!rdo entre reprea~ntente~ de loa conc~ 

•ionari811 y del Gobit1rno, modificando las diaposicienea legftlee­

relativaa, ael aparecen "n primer plano, un acuerde ~or el que -



re ª"tnriza a la Secretnr{• de Comunicaci•n~• y Traneportea • eE 

pedir n11•V•• titules dto eerice9fj;n • l•• 11ctuales concesi1tn111ri• -

dt' H~die y Televisi4n 1 pro~ulg•d• el te. de Julie de e1Je afin 1 el 

Ejecutivn f'acult¡ 11 la Depe11d1tncia a renev11r cenceeione• por un­

pl•z• de diez aae•, •greg•nd• el tiempe que r.1tare ~e lne cene.!. 

sien•• que estuvieren vigente•. 

Y en etre acuer:do, dende se 11deptf, un• m.,nera peculiftr de -

p11gar el Impueete¡ el tiempo f'i•c•l, en •ta di•p••ici6n •• 11ute­

rize a la Secret•ría de Hacienda y Cr~dito P6blice • recibir el• 

P•t• de l•• cenr.esienarieeo que ••i le ••liciten, sl 12.5" del 

t:l.el'lre dierie de tran••lli•ión de cada utación 1 J'IUdiende I"agar en 

ereetive e en eapecie 1 ademá11 de que dieh• tiemJ'le ae ••plear6 P.!. 

r11 las f'unciene11 q.ue le aon prepia• 1 de 111cuerde cen la Ley fede­

r•l de Radie y Tel•vi•i6n 1 •in que •e llegara a i•plicer una ••~ 

petenci• ~ la• actividades inherente• a la radie ce•ereial, act! 

vidad de "inter6e p6blic•"• 

Ne debtm•• olvidar que l•• ner•a• tr
0

ibutftria• en nue•tr• d.!, 

reche sen de apliaaeión eetrieta enme le ••tableo• nue•tre a•--· 

tual Códir;e J'iscal en s11 Art. 50., • ce1H •e ••t11bleci6 en nuee­

tre anterier Códig• Fi•eal de 1967 •n su Art. 11 1 en tante a l•· 

percepci¡n del i•pueete. 

Sin P"•ar p•r alte le 1utahlecide en el Art • .')1 Censtituci.!. 

""l (65) en su Fracc. IV que ~~tablPee: 

"Art. 31.- Son ebligacien•• de le• •exie11nes: 

Fr11cc·. IV.- Centribuir pi11·a 1011 ga•teos p6blico•, a•! rl• la­

F•d•ree:f¡n oe11ut del Eflt11tio y Municipios •n ciu• r••id11n 1 rle le "!. 

nl!ra preite1reienal y eq11it11tiva que diepengan 111• ley11••" 

Cenaid•ra•o~ que en eflte ecuerdo ee ve rf'!f'lejade un racter-
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de poder, que •• hace •entir dentro de nu•~tra rigiNen de d•r•-­

cha el eatablec~r aituacione• ventajo•a•, ya que n• ee le a~eeta 

de alguna forma :rara la• perl"lonas cuy11 h11bitual ocupación •• la­

explotaci&n de un bien de ~~mini~ pública con ebjete de e•p•cUl.!, 

ci6n aemercial aurgiende un beneficio. 

Lo ~nt•rior •• palpa 111 darae la aiguiante aituaeión, eata­

blecida en dicho acuerde, en ~arte, ai bien el coneesienari• CU!!, 

ple t1xting1tiendct el er6di te fiacal 1 al ponflr a diape aiei¡n •l -­

tiempe para aprevechar un bien que eriginal•ente cerr•~pende • -

la Naci¡n y no incluye el ue~ de eetudit1a 1 peraonal t•cnice, ar­

t!atiee e manue1,· ni ce•entaristae, le•uteres, aervicie de grab.!,. 

derea 1 e6•aras, iluminacién y damis preatacionea n•caaariaa, ••­

to quiere decir que extingue •11 obligación •ntregande lo que ya­

por Ley le cerreapende y ne le entraga·ninguna celaberaeién el -

oon•••ienarie. 

Ade1116a, •e proh~.bi' que el Eatado le haga ce•peteneia, ahe­

ra bien, si no utilizA au tie~pe al que tiene dereehe y cen el -

cual ae cubre la ebligaoi'n del eentribuyente, 6ata pr•••ribo y­

de ni.ngun11 •an•r• •• acu•ulable y par ai tuera pece, •eta aitua­

ei6n de aebre-pretecci6n o tutela para la induatria radief,niea, 

todavla •• eatabl•c• que lea eoneeeinari•• pueden uaarle pera -­

au11 prepie11 f'inea, que individnaliwente eatea aer¡n eapeculativ•• 

y nunca de tunei6n 111tcial, educativa • neta•ente recreativ11 y PA 

ra rematar, •• dispone que dicho tieiwr• eficial en el que se --­

transmitiera, debe 11er pro,orcional y equitativG al horaria te-­

tal de tranamiai~ne11 de e"~" ost11ci,n 1 el Eatade se adaFt• a la~ 

nece11idades de le11 cnncesi~narin11. 

No •• dificil palpar el mnrce fi11cnl, en el que se d~aarre-
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ll• nueetr• Radio y Televt~i&n eo inrli~cutihl•~,.nt• de excepcil~, 

Y• que ni l1u1 propio• ", cuya cer•cter!11t:l.ca le• hace ,.,,enci¡olee­

~ la actividad del E~tnrlo, gozan de.tal•• privilegio•, 

El!lta eit11n<'ien •e l'eafirma 1 en la siguiente tabla c!fll rer•r­

te 1nen11ual del u•o d.-1 ti ... mp<> .foei•l en la• estacinne• de Rllrlie -

del pal• de Ageate de 1901, Secretaria de Gebernacién 1 Direcci~n­

de Radie y Tehvidén 1 Subdirecci6n de Radie, Dep. de Thrapea · Of.!, 

oial•"• (Tabla lII). 

~ONCESION Y EL PERMISO 

Sin lugar a rluda• la cence•i6n y el p•r•i•• ••n f"rmalll jurl­

rli••• que el Estad• em~l•a en •u funci'n ad•ini•trativa 1 para a•l 

realizar la adMinistraci6n rública. 

tstaa figuras jurldieaa han •ido cenf'undid11s con etras, pt-r• 

aMba• implican actea Jurldiee• can earaeter{atica• diferente•, -­

as! teneme111 

Que la 'P•labra 11 Cence11i&n11 previene del latln conee••i•-•ni• 

de ceneede1·e de cum y cedere que signifi"• accilm y efect• de con 

ceder, el Di~oionarie de la Real Academia iapafiela nea dice que -

la eenceai6n •• :l.rual al "etorgamiente gubernative 11 fav•r de paI, 

tieulare11 e de empresas, bien ••a, para aprepiacionea, diafrute•­

e ap~eveeha~i•ntoa priv•d•• en el dominio pública, según ~contec• 

en ir.inas, nr;uae o mont~111, bien p•r• conatruir o explotar obras i>Í!. 

blieas, • bien para ordenar, an•t•nt•r • aprovechar st'lrvicios de­

l• nministraoi6n g•n~ral o locnl. 11 

Y la p11labra "~ermieo" gramatical•ente proviene d6l 1Ptln 1 -

permiesum, •eg~n el misma diccicnarie ~ntes citado es la licencia 

o e1>nae11ti,.ient,, para hacer • decir un• co•11. 

Loa Autor•• de Dert'lcho Adminiatrativo han d111f:!.nido a 111 cen-

' 
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cefti~n admini"trotiva de diferente' forma11, •l juri11ta íranc'e -

Vedol, la define como "un :iroccdil'llento pnr 111 11ual una pere'Jnl'l­

p6blj.ea, lla111ad11 aut~riV.Ad cnnc'!ldente 1 cenf!" " un¡i, pereena fi11.,t 

ca o moral, llamadl' concesien11ri•, el cuidarle de manejar un l'!er­

vicie público b1tjo el centrel de la alltflridad concedente, media!!. 

te una re~uneraci&n que consiste habitualmente en las cuct11s que 

el cenc••ien11rie percibirA de lo• usuarios dal ~ervicio." (61). 

E•ta definicibn de la concesi6n ad•iniatrativa parece •de-­

cuada pero a&lo en le que me refiere a la eencesión de 1011 serv,!_ 

ciofl 11úbliccia y debe dietinguirae de la •oncel'liÓn rnra la flJCpltt­

taoién de los bienes del Estada. 

Jorge Olivera Tero, define a la cenceeión ad•iniatrativa º.!. 

mo 1 11 el procedi1111iente efioaz rara etergar a 1011 partiaularel!l 1 · -­

aquella• u:tividadea e bienes en qne predeinine el inter'• públi­

ce y que el i•tado n~ estl en cnndicienea de de~arrollar e explJ!. 

tar, bien porque as! le ••tima útil y conveniente. (49). 

Bl Maestre Andr¡11 Serra Rojas die• al res¡:iecto: "La cence-­

si&n es un acto adminietrative por medie del eual la Ad111iniatra-. 

ci&n Pública Federal confiere a una _per•ene f!•ica • 111eral priv~ 

da, UD peder jur!dico, para ejercer cierta• prerrogativas públi­

ca• con deter111inada11 eblisaciene• y dereehaa, sea para la e:i..-pl•­

taci&n de un servicie público o bienes del Est11de." (56). 

El Maestr" Gnbino Fr"g" nas die• 11 que e11 el aeta per el --­

cu11l ea c~nced• a un partic11lar el 111aneje y expletaci&n rje un 

eer••icio pliblice o 111 ""1'lnt.ación y aprevechantiente d'!I bienes 

del deminio del E1t11de. (102). 

Concesión para Enrique Saya5aes (56), a11 el 11 11cte de Dare-­

che Público per •1 cu11l 111 administración enearga te111peral111entf!-
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11 1rn11 persnn11 la e j ecuci&n rle un 11ervicit1 p6hlico 1 tr11ne111i ti énd,,­

les ciertos poder•• jur{dicn11 y 11fect11&nrle11e la explntllción b11jo­

!lll vigi lanr.ia y contrel 1 pl're por c11ent11 y 1·iu1r,o df'l conre1don.!. 

rio. 

V11 estas ner.ione11 11e advierte qu• 111 admini11traeién del•&• a 

una par11ona denominada conce•i~nari•, el ejercinie de ~ierta par­

te de la actividad d~ ella, rero el c11noesi11narie no act6a a no•­

bre del ~stado, par le que adquiere una 11ituaci6n de disfrute ju­

r{dice IJU• el Eatade le atribuye en for11r. individual al que part!, 

oipa de la cence•i•n, r11ali7.indese a•i el aprevecha~iento cen --­

cierte• finee de lee bien•• del de•ini~ yúbline • bien de la ex-­

plotec ién de un servicie, e• decir, que realiza tarea• que erigi­

nal,.ente •orre•p•nden al E11tado rre11tarla•, ••ta f11cultad no sol!. 

•ente orea derechea, ain• que ta•biin ebligaciene• al cence•iena­

rie een el objete de que cumpla •u co11etido. 

La Ad•ini•tracién Pública e11 un 6rgene dedicad• 11 la realiz.!. 

ci~11 de "ctivid11de11 de interé• general, per 1• que ba:.:ta que se -

considere un •ervicio p6blice e una actividad ¡eneral para que --

11parezca come contradictorio que ••té en mane• de lo• particula-­

re81 ya que •e •upone que corre•pende a l•• pre~6•ito• de la a•t! 

vidad p6blica, pere eo•• en realidad, la Ad•ini•traei6n Pública -

ne euenta non 111 eapa~idad t6eniea y huaana 1 ni ecené•iea aufi--­

oieute• para r••lizar tedas la• ectivid•de• de int11r~• gener•l 1 -

cence•iona a los particular•• la realizaeibn deterainada• activi­

d11dea t!picarnenta •d•inietrativa•. 

En cuento a loa elementee de la conceai6n ad~ini11tr~tiva, e• 

Mdvierte lo •iguient•: 

a) La cencesi~n ~a un aeto admini11trativo por su origen, Y•-
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que viene de 1a admini~tración pública. 

b) La admini9traci6n p6blica aoncesiona a una persnna flaica 

o meral rarticular. 

e) El p•d~r,jur!dieo parft realizar ciertas prerreg4tiVft8 pú­

blioaa OQn obligacinnea y rler~ch~a. 

El he•h• de que •• tranafieran pr•rregativaa públicaa, i111pl,! 

ca el etor~a•ient~ de tarea• r•aervadaa a la aminiatración p6bli­

aa y per au falta de capacidad, la• realizan particular•~¡ al ce.!l 

ferirae eate p~~•r jurídico implica la realizaci¡n de obligacie-­

n•• y el ¡e•• de rlereehea, ya que •• un acte ad"iniatrat:l.v& qu• -

pedr{a eriginar perjuicio al inter6a p6bliea, pu•• se puede lle-­

var a oab8 d• una ferma deficiente, la• obligacienee aon e••• una 

garant!a para evitar ae ateeto al intor6a general, teniende ebli­

gacieno• adieienal•• ee•o ol eter¡a•ionte de una fianza para ga-­

rantizar el euaplimionta de la eenoo•i6a. oamo ocurre para la Ra-­

die y la Tolovi•i&nr aancieno• y •ulta•, au•r•n•iÓn é revecaciin­

de la• ceneeaienoa y lea benefieie• quedan pendiont••, apliolnde­

•• el E•tade. 

Laa norma• jurldi•a• por aar bilateral••• a~•••• de estable­

cer ebligacione• cenfieren dereohe• y blai••••nt• eneentrames ca­

te11. 

El Derecho que el cenceaionario tiene parft ebte"or ganancia• 

y recuperar los gaatoa efectuad~• en la rPaliza~iin de la oenee-­

aiin y por motivn• cemerciAloa 1 una utilidftd licita perla misma. 

As! r.enio la prerrogativa de excJ.usividad quo tiene ol pArti­

cular de preatar ln concesi&n de ferma ~xeluaiva y la Adminiatrn­

ci~n P6blica debe de res~etar lo canceai6n y hacerla respetar, -­

ª'ª per 111 explot111:·i&n di'! l•n servicio !'Úblion o per el aproveC"ha-



102 

mirnt~ de un bien de do~inio p6hlico, 

Respecto a lo• fundamento•, conforme e la• cueles •• puedan 

otnr~1'r conce11ion•• para la explotaci6n de est111ciones de Redin y 

Televiei6n 1 •• e•tablece lo ai~uiente en la Ley Federal de Redio 

y Televisión (75). 

En el Art. 2o.- "El uso del espacio a que se refiera el ar­

ticule anterior, medi•nte canalfts para la diru•iin ~e noticia• 1 -

idea• e i•égen•• como veh!culos ~. información y do expreai6n 1 -

s&l~ podrá hacerse previos concesión e permi•• que ol.Ejecutivo­

Fedoral otorgue en lo• t6r111ino• do l• pr••ento Ley," 

Ea en e•te pracapto donde •• fija que par• hacer uae del •.!. 

paci• •• necesario que se cuento eon l• previa concosi6n • porm!, 

ao 1 la puedan explotar personas tl•i•a• e Morales. 

Si la Rad:loy la Teievisi6n •• cen•ideran come un modio de -

expresién y recroaeién 1 eultura o infer•aciin 1 a trav6a de idea•, 

imlgeno8 1 etc, 1 •• ra:-.anable diacornir que eata·s ectividades qua 

doearralla 80 relacionan COD SUB Conaeaienes, ~a autoridad ente­

la que "º solicita el trámite para oate tipa de concesion•• •• -

la s.c.T., ~in dejar do tener oantaeto ••toa conc3aionaries eon­

atra• Seoretftrf.A• do Betade a las cualel! ta•bi6n •• lee atorgar¡ 

cornpetonci11 co•• •• eatabl•cen en lo• nu••ralo• 9, 10 y 11 de la 

mia11a Ley. 

En cuanta a los requisi te's para que •• otnrgue l• eXpl•t•-­

eién do oetaci•n•• do Radio y Televieión 1 al Art. 13 1 ~n eu ••-­

gundo párrafo eatablece que: 

11 L11s est11cienP.s comerciales requerirán eonc:e1i6n. La• ttsta­

ciones of'iciales 1 culturales, de experln1entaci/in 1 Psr.uolaii r11di~ 

fónicas a las que ftstahlezcnn 111a •ntidadee y organismo• públi--
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con p~r• el cu~pliMiente d• sus fin•• y •erviciea 1 a61o rPqueri­

din rermi.••·" 

Rste articule delimita • que tip• de eetacibn •• las hari -

necesario centar con oonce11i&n y a cual cen per•i•o 1 esta dietin 

ci~n co1110 se marca 1 e~ a •ua fine• y servicies, ya que no es le­

mfsme lft función secial que una de tipo esp•cUlfttiva. 

En l•n siguiente• art!culos •e marcan les requi•ites para -

esta tipo de cnnceaion•• dentro de lo• cuales enu111era111os les ai­

i;uientee: 

Respecto al eelioitant~ •• otersará 6nicamente a ciudadane~ 

111exicanes 1 tratindo•e da aeoiedad•• par accione• euya• socies •!. 

r¡n 111exi•anos y las accione• ne~inativas 1 eblit¡ndese a dar la­

li•ta anual de sus eeci•• ante la S.C.T. 

El tir•in• de la• cence•iene• ne podrá exceder de JO añn• 1 -

pudi6ndeae refrendar. 

La 11olic:l.tud de concer:ión debe centener el no111bre e r•zén -

secial del interesada, a•i 001110 eo111prebanto de su nacienalidad 1 -

•i se tratara de seeiedad 1 que eat6 legal111ent• eenatitnJ.da 1 la -

:l.nf'ormaud.~n detallada de la inver.11:1.¡n, la indieaei¡n de caraete­

riatica• t6enica• del ¡rea e zona que •e pretenda cubrir, a•! •.!. 

•o la infor•aci6n ecen,miaa y demográfie11 para ce•probar la n•c!. 

sidad del servicie. 

Despu*" que •l •etlicitanta de la cnnceei&n otergue una fill.!!, 

~a • dep•site a la Secretaria de Cemunieaeinne• y Transp~rtea, -

cen el fin de que •e garantice que ne ae abandonar'" lr.• gesti•­

ne• 1 ~~t~ efectuari le• estudie• t6cnices procedente•, •i ~ichna 

e•tudios een fav&rables, est~ 11olieitud •e publica das veces en­

le• periódices d11 la lec1tlidad y en el "Di"ri• Oficial" en un i.!!, 
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tervalo dn 10 rllae, pftra el efect~ de que la pere•na fieica e me­

rftl1 que considere ~e l~ af~cte p~r la eoncesi6n 1 ebjete 11u eter­

gaminnto en un pla~n de 30 dÍfte, 

En caso de que •~ietieaen objecienea, la Secretarla, eirá y­

recib:l.rá la11 J1ruebu1 qu" 111 nfr11zc1m lo• intere11•de11 ~· t1111nbi6n fl!, 

cuchará a la Comiei4n Técniea Conaultiv11 1 establecida en la Ley -

de Vl .... e Generales de Ce111unic11ci&n, reaolvicndo si precerle a otorr,l'll" 

•·ne 111 c~nce•iñn. 

Una vez que se otorgue la concesién 1 deberá publicare• a CO!, 

ta del int.,reaade en' "Diarie Oficial", fijánde11e la garantía 

que aaegure el au•plimiento de 11111 obligacienc• que implique. 

El Art. 21 de la Ley Federal de Radie y Televiaiñn, nea 111ar­

ca le mlnimo que debe centener la conoeaién come: canal asignado, 

ubioaci'n del equipe transmisor, potencia auterizada, siatema de­

radiacién y su• ••pocificaciono• t6cniea11 1 herarie d• funcion~---

111iante, ne111bre, clave o inclicativo, tlr111ino ele su duración. 

Conaignánd••• aef. que n• pedrán alterarse·le• caracteri•ti-­

eaa de la eenceai¡n, sine ~or reaoluoi6n adminiatrativa en l•• -­

tJr•ine• de ••ta Ley • acat11nde re1elu1ionea judicialee. 

Prebibe la cesi~n 1 as! cemo el gravar • enajenar, dar en fi­

d•i••~iso tetal • pereialmente la concesi¡n a gebierne• • perse-­

nna extranjeros, tarnr~co podrán eer eocie• de empreaas que diafr.!!. 

ten est• tipo de cencesionee. 

Porlrá realizarse el tra11paao de eeneeeiene• 11itol9pr• que l••­

pereena s que ee lee ha&• ~ichn tr~•paae, eatén caracitada• cen~•!. 

19e a la Ley y no tengen algGn i19~ediment8 jur!diee. 

P~r otra ~arte, la Ley ~n su capltul8 segun~o de la Nulidad, 

Cndttcidad y Revoc~ci6n; ~•~nla ~n su articulo 29 1 que ee estima -
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nula 11C¡11otlla C<'llCf'~i;,n o p1trnd110 que ,. ... btenga a:l.n llttnar l<i!< -

trÍt"li t•l9 n aa nro1•!:• a diepnaicinnes de 111 Ley y aus rec;l11rne11to11. 

inic:l.e e n• ter111ine la can11tr11cción de lal'I in19t11laciene,. l!Íll cG~ 

Pa j11stiJ'icat!a1 clentra .de 1011 plr,z"ll y rr6rrogos (ll\e /!IP l'IPÜ11len, 

per n" iniciar lu• trans111i11ia11es tm loa pln7.oa fijadr>s t"ll 111 <""!!. 

ceai6n 1 salve cau11a.ju11tific .. da 1 al!!! ~omo por na otor~ar garan-­

tla1 que estableee el Art. 13 ~e 11\ •i•ma. 

Set:ún el Art. 31 en llllll fraccione"' I, lI, IlI y V, 11011 Cl\U-

llA!I para la revecarión de la• aono .. a:l.onea, el cambie da la u~ic.!. 

cién dttl equip• tranamiattr e da la frocuencia auterizada 1 l"l'IÍ º.!. 

Mo au enajenación, lea dereahea derivades de ella e el equipe 

transmi•nr sin la ,.prehaai~n de la S.C.T. o auspander ain motivn 

los 11ervieiea por un periodo Mayor de 60 d!as. 

Si •• llegare a enajenar e de 11lguna manera traaladar la 

proriedad • conatituya !;ravamen al111nn •obre la concesión cnn 

bierno e persena extranjero•, el eeneesionAri• perder¡ la prepi.!, 

dad de loa bienes a faver de lft Naci~n. 

Re11pecto a 1011 per11ieos ~roeede deelar•r la revecación de -

un rer11i•• cuande •e CftMbie la ubie•cién del equipe tran••i•er • 

l" frecuencia a.e-ir;nftda 1 cu•nde •• tr"na11i tan Anuncie• cea1ercia--

les o aenntos ajenel! rn1·a lttll que ao coneedié el perNi•.,, que no 

&~ prente ton eficacia, 11xnetitud o re~ularidad .. 1 servicio o se 

trP.8pA1!9 diche permiso •in aprobación rie la Secretaria. 
J 

Como ae aprecia, dicha• dispoaicienes son cnherente11 y lóg,!_ 

C•" J!Ara proter;er el orden rúblico de nuestro pl1Í11, ¡i«1r su carft.!1. 

ter tut .. lar y proteccienistA 1 evitando loe abueol!I. 
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EL PETINISO 

A continu~ci6n apunta~na al~un•~ definiciones con el prep6-

sito de dejar eaeueto lo que "e tiende por pcrmi"c' ••l ~o~o al­

guno• r11ege• caracteri•tiroa de ~Ptft insti~uciln, re~pecto a 1A­

co11ce11ión. 

El Maestro Raf'ael de Piña (111), no11 df'fin• nl 11 perrr.ia• como 

la autorizM~i~n de autoridad coMpetente p-rn hacer e decir algoJ' 

La Enciclopedir Jurtdica E11paficla nos dice que el "perNise" 

es la licencia o c~nsentimiento, eencedido pr.ra hacer o decir al, 

guna 01Ull'. (28). 

El Mae•tro Gabino Frag-a, ne• die• que el perrii110 ftl!I un u•to 

ad111.ini•trative per el cual •• levanta " re•ueve un impedi•ente -

que lft nor•a legal ha establ~cide para el ejer~ieie de un dere-­

eho del partieular. 

El Maestrfl A ndr6• Serra Reja2 ( 58), nes h11bla del permi 110 -

11 coMe un titulo neoe•arie que otorga la autnridad a~Nini•trativa 

para hacer • decir una •e•a e para n .. hacer." · 

Podemo• distinguir a la oonee•i&n y al per•i••t en que la -

r.once•i'n va a crear un derecho en taver dal eonee•ionaritt que -

antea ne diatrutaba dentro de 1u patri•enie. 

En la cencesi6n, el eence1j.enarie au•ti tuye al Eetade en la 

prestaei¡n del servicie públio• •n eate oaan. 

En el per•iae ae Cftndiciona al particular el •jereicin de -

alg6n dereohe qu• ~8 li•itade o reatrin~ide 1 ~orqttfl au ejercioi• 

puede afutar la l!leguridad, la tranquilidad e la salubridad !)Ú•­

blic11~, ir en eontra de las buen~l!I coetumbre•, la moral, derf'--­

chea d• tercer<>. 

Otra diatinci~n ch,ra re11pecte de la conee,.ilin, 111 encentr.r_ 
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moa 

n••• •n que •iempre va • di11frutarse por un perlodo más f!Xten•n -

qua la t•Qp~ralidad del p•r•is~, lliftnde el r&cimen jurídico ~~ -

••t• m~e flexible que el de l• aonaeei6n. 

ORDENAHI&NTOS _LEGAL~S QUE CONTJBNEN NORJ>IAS 4PLlCABLES A LA ~ 

Y Li\ TELEVISION. 

En esta parte no~ referi~o• a al~una11 ley•• y reglamente• -

que convergen &on el estudio de la Radio y la Televisiin. 

Entre e~t•• pri•era~ente nos referiremos al RAglamento de -

le Ley Federel de Radi• y Televieién y de la Indu•trie Cinemate­

e;r,flca, relative al cent~nide de lae.tran•mi•ionea en Radie y -

Televiei4n. (88). 

Para deter•inar l•• prepÓ•itoe de este Regla•ente, e• ne11e-

11ari• referirn•• a alguno• frag•entee dal Cen•iderande, par• a•l 

eetableeer •u• ~in••· 

Dentro da a•tee eneentra111ee que 11• •"'i te rara preci•ar la•­

ralaciene• entre el peder p6bliee y les particular••• en el pre­

•ante ardan1miento s&la aa reglamenta le qua se refiere a la L~y 

Federal de Radio y Televiaión, ree~ecte a la• atribueiones que -

dicha Ley concede a la Secretarla de Gebernaeién qua viene a ser 

el contenide d• lee tren••i•ionee. 

Se hace menci&n que deben cen•tituir la Redio y la Televi-­

sién, veh!eulo• de inte!ra•ién nacienal y enalteci•i•nto de la -

vida en C•~ún, orient,ndnse e•to• Medies al fortaleeimiento do -

la• funci•ne• de educa~i&n popular, informativas, de recre~ci&n­

y de fn••nt~ ec&nómiGo. 

A~i~ismo 1 se hebla de la~ faault~d~• que se atribuyen a e1a 

S~eretarla de Gftbern~ci6n, deben de ~•tar bien d~limitadae l~s -



108 

oionnmjento y para que loR invnlucrndos •ep111n anto quien 11cudir. 

Se bul!'c11 hac•l' •f•ctiv11 111 eblir,ac:i6n ••tahlecirla en 1111 Lf'y 

para la• eataciene• de Radie y Televisi&n de tran~•itir pro~ra--

Na~ de de1111rrell• aoaial y el Eatade aprftv~cha el tiemre valiose 

del que di•pone, pata tal efeeto 1 eatableciende la dep~ndencia -

encArgada de ·prepor~ionar el ~11terial a utilizar sobre aconteci­

~iente• que ver11en sobre educaci&n 1 cultura 1 .polltica 1 deporte•, 

aeciales y otros d• interés, ocurrid•• en ol pal11 e en el extra!!. 

jaro y a~l g11r11ntizar el bsnefioio •aci11l de le eo~unidad. 

Se oat111blecen di•p••icien•• p111ra re(ular lo• programsa del­

' •xtranjere 1 ••~• l•• eonourso• y sorteo• que ae tran••itan por -

R11diu y Televisión, dindoae r•qui•ito• p11r• la~ autorizaciones y 

•u de•arrello 1 a fin de preteger lo• intor•••• del público, evi-

t•ndo engaños y fal•a• expectativas, c~m• el ••lvaguardar la di,,t 

nidftd de quienes en ello• participan, preeurande la elov11ci&n de 

lo• nivele11 cultur•l••· 

A•{ tambi6n •o ••tablee• que la transmi•i6n de progr•••• y-

publicidad impropia• pmr• e11peetadore11 de ciert•• edades, dober.ái 

anunciarse ao•• tales 111 p6bl:l.ee 1 al inicio de l• transrllisi6n 1 -

•b•ervlndoee l• tr••eendencia de que ••tes pro~ramaa p•netr•n i.!!, 

di11~ri•in•damente a 111 inti•idad del hegar 1 incluyendo la cl••i-

ficación que en hase del conten~do de las emieiones •• ha5ft ft --

ln• pro~r11m••• ••tableoi,ndoae si son a,toa p•ra niñ~s, 11dolea-­

oente•1 111dulto• o públice en gener•l 1 esto con •l prel"'•ito de -

que loa padres de fa•ili• virilen que les menor•• ne recib~n in-

fluencia• nocivas de produacinne• inadecuada• para eu form•ci~n. 

Otra aspecto 1nter•s•nte ~. que en e1t• ordenamiento se r•-



109 

gula que la prop&snnda pnr~ ~er tran~mitidft 1 deber~ m~ntenrr un­

prudente "quilí.brio 1 entre el anuncin comercial y el c~njunto de 

la prngramación 1 esto con el propósito de que nn rompa con la 

continuidad natural narrativa o dram~tica 1 ya que, cnNo lo rece­

n•c e el miente ordena111ien tn 1 ntt es poai ble tr" nsnli tir cultura, i.!l 

fermacibn • eap~rcimientn can interrupciencs enervantes, diaipa­

doras a desnaturali~adorae. 

seaalando ciertas re~las para eatnblecer el equilibrio pru­

dente entre lo• anuncios comerci11le11 y el co njunt" <la ln :')rogra­

mación, estab¡eciéndnee que ei •e trata de programas cuyo desa-­

rrella obadezea a una centinuidad natural a narrativn 1 no podrán 

ser máe de •ei• interru~cienes por cada hora, aj, las trans111iaio­

ne• ne obedecen a una eentinuidad narrativa I'edrán aer haata --­

diez interrupeione• ror hora, esta• ~•rl•• eatán contenidas en -

el Art. 42. Ceaa que e• justa y lógica, ya que eo lleg1m l'l piuar 

•a• eomerci111le• que programa•, eapeaialmente en 6po~ar.1 que r.ie c,a 

raaterizan porque el. grueso de la pobll!ciin r•qniere e •elicita­

determinade• bienoe o aervicioa ce•• Navidad, Añe Nuevo, t'tc. 

En au articulo 1o 1 el citad• erdena~i•nte no• di•• que com­

pete a •sto, ~rateger el inter•• p6blico per •~r de tal c•rActer 

la .activid11d qu• dea11rrella la Raditt y Televisilin y para ••• 

ef'ec~o, v:!.gil11r ~1 cur.1plimienttt de au• f'uncit1nes sociale11. 

En su Art. D.-., 1·eu11lrea que l'IÓlo re:;ll\menta la• atribucia-­

nea l}UI' concecl!tn 111 Ley Federr.l de nndio y Televiaiin y la Lt'y -

de la Industria Cinen11tcGrifica 1 11 la Secretarla ele G~bern11~i~n, 

la que ltU!l e,jercitarlt l'"r conductl' d" lae Direccionas Genert•l~s­

de Ir.í'ormr.ci6n y Ciner1at,lrrat"ta, Consejo Nacional de R11dio y Te­

levisi&n1 " l?e que nol!I reniit.il"•unoa mA11 adel111nte. 
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Estas non las nnta~ c~rncteri8ticaa de aete Rcclarento, qu~ -

11e emite con 13 nfiua de etr"so res~ecto ala promulgaci6n de l~ Ley 

federnl de RDdio y T~levi~i6n, 

Ofreci~nde un poco m~s de claridad jur!dica ~n nspecto~ aue­

P~tablece la Ley, pero 110 rlej11 de contenor un lengu"je vr.r,o "º111"­

••n lea t~r~inoe "ofenaive" 1 "conveniente", ad•~'• de contr11deaiL 

se en le referente al númere c:!e interrupeione• que habrá por hora 

en au num1tral y el Conaider11nde 1 tienen generelniente funcione ir -­

cnntenedera11 y rerecto al fomente ecenimi•• no la •u•p:l.cia f'n foL 

ma clara, lo mie•e ecurre re•pecto a l• participaeiin culturft1 1 -

pepular, ~brera, i~telectu~l, recreativa y ca~peaina. 

LEY DE SALUD 

Otra Ley de inter&e ea la Ley General de Salud, que reci~nt.t 

mente ful. publioad11 en el 11 Diarie Ofieial11 de la Fe~eraeiiu el 

d!a 7 de Febrera de 19A4 1 derogando al c¡dign Sanitario de lo• E!, 

tadca• Un:l.de• Mexieanee de 26 de Febrero de 1973 y JIUblicllde el 

d!a 1) de Marzo de ••• añe. 

tnoentra••• di•~••icienee qu• •• relaeienan can la Radie y -

1,. Tfllevi•U•n, ya que e111te reglamenta 1tl derer.h'! a la rreteul:l.,n­

de la Salud y eue di•p•11iei•ne111 1en de 4rden p6bli•e e inter6a B.!?, 

ciel. 

Uentr• de l•• fin•• de ••te ordenamiente ae pretende •1 bie­

nestar f{eico y ~entftl del hombr~, el ••j1tramient• d~ la cftlidad~ 

de vid11 humana y el cli!lfrute de lft salud que contr:i.buye •l de"11-­

rrolln •~ci•l, entre otros. 

Uecimo!I que eon aplic~blee ·a l~ Radie y " la Tel~viaibn, y•­

que •• ~poya pnrft la renli~aci&n de "u" objetivel!I en est~e medio• 

mnsives d1t comunic11ci&n, Rsimiemo tiende a regular ted~ lo rela--
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e j orrnclt- ,. !" co m•ervar lnn 1 D1f!j1o·a'Tli.en t• ~· rr11t11ur11c i ñr de la sa­

lud 1 cBmo serla el qur determinado• productos cumplan c•n cier-­

tr.!I d:lerio" i c. i.,nee r•ra u1r oenl!lumiclo• o ntil i zadn1< 1 p1•QC'.111·ando -

tambiin que no se abuso d11 cierte tipo de publi.cidad. 

Drntro ~. la• dispoPicionel!I do reta Ley 1 en materi~ dp Ha­

di edi fu•i¡n eneontram"• ln~ •iiuiente•: 

~n el Art. 184~- "Le 11cci&n extr11erdinari11 en M11toria de e4 

.lubridad grnerel ~rA ejercida por ln Secretarla d• S~lubridad y 

Aeistencia 1 la que pedrA interrar brigada• especialea que actua­

rán baje •u dirección y responsabilidad y tendrán la• atribucio­

nes •ii;uicnteB: 

IV.- Utilizar libre y prieritari11~enta 108 aerviciftB telef! 

nice•, tole~r,fic~• y de cerrea• 1 a•l come la• trans~isiones de­

Rft<lio y Televiai6n." 

Dentrt1 de lo• pr.,gr11mae contra el alc1tholi.sm10 en su Art. --

185 Frac~. II, este erdenamienta dispone a 111 S.S.A. (hoy Sr{a.­

de Salud) 1 a les gobiernes de en tidadee f'ed•rativa• y al Cen••.1e 

da Salubridad General, •u eoerdinación en sontra del alcnhali•••• 

divulgan~• lo• efl!'cte" del alcohol en la aalud y en la• relaci•­

ne• aeeial•• 1 dirigida e•paeial•ento r. niña•, adoleacents• 1 obr.!. 

ro• y ca~p•ai~a•, a trav~• de mótode11 individual••, ~~eialea o -

oe comunicación mariva. 

C111:10 vernos 1 f! ~ prete-nde que n(' 11e abuse de dicho11 modit.ll! r.1e 

oe~unicaciin •a•iva ct1mo s~n la Radi~ y la Televiaión que entran 

al sen~ da la ~amilia 1 11iende é~ta la parto .eaenoial di!' unn •o-­
ciedad1 pudiendo de~radar ti SUB ·~iembro11 <!ichee •erlin•. 

Otra re-ferencia se hncl!' en apoyo al progra!'la contra ril t1.1b.!, 

qui~mo 1 en nl Art, 188 Fracc. II que determina l(' 11iguiente: 
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II.- "La educllcién Bfl>bre 111• eft1ctel'I dP.l t."b"qui•1wn en l" •.!. 

luri 1 diri~ida ••r•clalrnente a la familia, nifios y adole~c~nteR 1 a 

trav•• de método!'! inc'ividuales, colec:tivn11 o tle cN•1unir.11ci6n nuu.!, 

va, inolttyende la orientacibn a la pebl ... ci&n rara que •• abstenga 

de fumar en lusar•• r~hlic••·" 

Este Ley centiene cierta• di•p••icione• por lo que a public.!, 

dad •• refiere ce•e een •l Art. 270, denñe •e ••tablee• qufl nn P.!?. 

ctrln atribuir•• 11 lo• preductol!I de p11rfu•er$a y belleza nin~una -

11cci6n ter11peútica 1 ya •ea en •1 nn•bre, indioacionee 1 inetrucci.!?, 

ne• pl'lra su empleo • publieidad. 

Dentre del 11ariltule relativo a l .. a 11ublieid11d, eP trascenden­

te referirno• a la• •iguientee diapo•icinne•: 

11 Art. 301.- Serl "bjeto de auteri:111tci6n por parte de la ---­

s.S.A. •l conjunte de actividad•• d• publicidad que •e r•alicen -

eebre le exiateneia, calidad y earacter!etic11•, ea! comn pre~over 

el U••t venta o r.en•u~o en formA directa • indirflcta de producto• 

y servicie• que 1a refiflr11 e1te orden,.mi•~te. 11 

Ael sa d1tn loa requi•it•• para la publir.idad de alimentos y­

bebidea no 11lcoh&licaa, de no a•ooiarlo• en cualquier forma con -

la• alcehélioa•, linee•i•nto 1u• ae enouentra ubicado en el numo­

rel 307 del citado orden11mie11to, este c~n el fin do que no •• d¡­

nne idea f'als111 .,.,bre ll'l alimentecil;n •ane 1 nutr:I. ti ve o ee juetif.!, 

r¡u• fil consumo dfl lllot1hol cnm" algo natural. 

Para la reali:11eeiAn de publicidad de bebidas alcohblicl'll!! y -

de tabace 1 •e deher¡ 1tjustar a requisito• tAloe ce~n, el dar in-­

formaei6n ~nbrc cnracter!eticaa 1 cnlidad y t~cnicn• de elabora--­

ci~n de ••tee prodnctoa, no prc~entarloa romo yrnductn de bienee­

tar e salud o •~ociarlrs a celebraciones clvicas o religiosa•, ni 

l'"drán rt1lacinnnrlns con ide11e " ir.-á¡;enos (lo 111pyor ~xi to en la v.!, 
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da 11fectiv11 y aexu11l ele laa peraon1u! " hacer exaltad.ón de·.pre11t.!, 

gio 11ocial 1 virilidad e fe~ineidad. 

T11mpnce podr' objotivarl&s cnn f'.c-tividadet< creativa•, dep1tr• 

tivaa, del hogar • del trabaj~, ni que participen en i~¡gene11 de­

nifioa o ftdoleacentaa 1 ni dirigirsa a elle•, ne ~drAn~ing~rir11e o 

censumir•• real • aparenteMent• l•• rroductna 1 di•p••iciene• que­

no• rnftrca el Art. 308, dende aeñale lo• lin•a~iente• para hacer -

la publicidad de prottuctn11 que pueden producir rtañ11 • 111 lll\lud, -

pero que snn 11ceptadea per la aoc~edad 1 diapoaici~no11 acertadas -

para regular e~ cierta medida el abuao que ae haga de estos. 

El Art. )10 1 ·nea eatablece que la publicidad maaiv~·que se -

realice a travis de lo• madi•• de comunieaci¡n sooial y e~~· dea­

tinat~rie sea el p6blice en gen~~al 1 rer.erente a medic.Nento• de­

libre venta, d•b•r' incluir en f'erllia visual o 11ud:I. ti ve el textn -

de: "Para su uso consulto 11 su N5dico."=: Bata dispesici6n, ea con­

veniente para que no ae automediquen la• person11:s ni.•e abu11e de­

lna propied111l"• cur.ativaa ele estos rroducte11. 

Ce•o ebaervamc•, esta• di•poaieienes son en beneficio de la­

oeleotividad1 tratando qu• no •• c~m•tan ataques a la •oral • ••­

perjudique a'tereeros 1 ni se perturbe el erden públicet por esta• 

•i•ma• censideracictn•s c!a :faeul tad de 11u11pender ••n11aj ea: de publ,i 

cid•d en materia de salud. Curinde se difunden 111en1111jel'i si.n a11to­

riz11ci&n por lea Ne~i~E mn~ivce de comunicación eocir.l y •• c~n•,i 

dere que dicho• ~en1111Jee puecl11n afectar 111 salud p6blica dentro -

de la• 24 hnra•t los re!!r .. nsablea de la publicid111d •u~pendedin •.!!. 
ta, despu4P de que ee efcct6e la notific~ci&n de la medida de ~e­

r,ur.idad. 

m1a r .. gulact6n trascendente y ~1cha11 vece~ ignorada o deeco­

n~cidri lo constituye ln Ley 5~bre el ~•~udo 1 111 ~nnder11 y ~l Him-
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no N~cien111 1 que es publicad11 en el "Diario Ofici11l" del 1) de f.!, 

brero dp 19~4, que ~bro~a la Ley aebre laa c11r11cter!atica• y el­

uso del Escudo, 111 B~nder11 y •1 Himno Nacional••· (94). 

Contiene nor•as de intnr¡a, Y• que co~• recordar•••• dentr~ 

de loa prop,sitos de la Ley federal de Radio y Televiai6n 1 est&­

que ••tos medias airv11n par11 conservar la• caracter!atic11~ n•ci.!. 

nale11 1 exaltar loe valores de la n11éienalidad •exic11na entre --­

otraa. 

A1'1! tenemee qu• esta intart1isanto regulación Jur!1Uca on au­

Art. 10 1 (85), nea •ar•• que el d!a 24 de febr~ro será el d!a de 

l• Bandera y que ·en ••• d!a •• d•berán tr1m111d tir f)regr-"••• e•p.!, 

ciales do Radio y Talevi•iAn, destinado• a ditundir la hi•toria­

y aignifi••de de la Bandara Nacional. 

En •l Art. )9.- Se e•t•bloee qua "Queda eatriota•ente preh.!, 

bido• alterar la letra • M6sica del Hi•n• Nacional y ejecut11rlo­

tetal • pareial•ente en cempo•icione• • arreglo•, asi•i••• •• -­

prehibe cantar • ejecutar el HiMno Nacianal can fine• da public.i 

ded eo~ereial • de !ndele ••••jente. Se prehib• ~ftntar e ejeeu­

tftr l•• hi~ne• de etrft• nacienes, salvo autorizaci¡n exrreaa del 

re~r•••ntanta dipl6•atice re•pective y de la Secretaria de Geb•.!: 

n••ién." 

Estft di•poeici6n es relevante ya que ne e• po•ible ftd•itir­

que un lÁbere ~e la P9trift e~a objetn de espeeulaci~n en~•roiftl­

y •••• sabo~c• al "R•spete al derecho ajena e• la ean•ervaei&n -

de la Pa~", pen•••os en la paz internacienal, •i no respet¡~•ma8 

lee estandartes de etra11 naciones, si lo que se pretende •• con­

c11rdir1 intt'lrnacion11l. 

~n au Art. 4o.- "Toda~ las ~~icionee n repreducciones rlel -
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Hi~no N11ci•r111l requerirln 11ut•rizaci6n de la• Secretari11A <le Ge-­

b•rnacién y <lo Eduoaci&n PGblioa. Le• e11pf'ot¡culae de teatro, cA 

ne, radie y t"1avi•iÓn 1 que var11an a1>bre al Hinine Nacion11l y BU11-

11utorea, o qu• cont~ngan metivo11 de aquel nece11itarln de la apre­

b•ci¡n da las Se~r11tnr1a• de Gehernaci&n y Educaei~n·P6blica 1 11e­

g6n aue·raepectiva• ca~v•tenoia~. 

La• e•taoien•s da Radia y Talevieién padr¡n tran•mitir el -­

Hi 111no Naoienal i11tegr,_ • fra~11entaria11ente 1 previa autori z11cién -

de la Secretaría rle Gebernaoién 1 aalve lae tran••i•ienas de cere-

111eniaa •fi •i a las." 

El Art. 41. - "Del t.i<fllll"' qn• por la Ley le o•rre11pondf' 111 E~ 

tado en la• frecuencia• de la Radie y en la• canal•• de Televi--­

~i&n, en l•• t6rmino11 legal•• de la 11ateri11 1 se incluir¡ an •u -­

pregra~aci&n diaria al inicio y cierra de la• transmisiones, la -

ejeeue:l'n del llimnn Nacional y an ca•• de la Taloviai,n 1 •imultá­

nea~ante la im,g11n da la Bandera Nacional. El n611ero de e•trara11 

q1•0 deberán •er ontenada11 ser~ definida per la Secretar.fa de Ge-­

bornaci¡n.11 

Cemft ob•erv.~o•, en e11tas di•posieionee se desrrende reali-­

zar el oulte a les •!•bel~• na~ienale• 1 debiende r•••ltar la i•-­

~orteneia de ••t•• di•pesicianas, ya que aon lo• •i•belo• patri•• 

que noe identif'ic•n • 1011 "9exicane• 1 cttme una Nrcién dentra de un 

c•n t.u:te intern11cienal y qur. <lebe1110• hu·er reeal t•r come in tet;ra.!l 

tea da l• "'i•••• rortaleciende la integr•ei&n naeional y que ne -

prevalezca la apatía y desunién entrft los habit•nte• de nueatre -

¡la!e. 

Rftalizindoae la dif'uai&n de nuestros slmbftlns p•tries 1 co••­

le ea que ae trana~ita el H1~ne Nacienal al inicie da la• pro~ra-
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pooioi4n •• qu• deberl11 ser una tr~n•miai~n íntegra del Himn,, y -

ne c"mo ee lft autoriza 111 la Secrftt111rÍA ~" Geb~rnaci6n eetablecer­

el númere ne e11tref~s que 11e entenen, o come se hace en la práet,! 

ca en muc~ns est111ciones r•dioñifu11er111s que c"n el fin de 11umrlir­

cnn dicho precepto, !!l>lo tr1111llmiten el '1r:1exicanoll al frit,, de gu.!. 

rr111" y •• ha cumplido con 1111 difusi~n de nu~stro• 11l•bol11111 pa---­

trios que ne• di•tingen dentro del contexte d11 nacione11. 

Uu ordenami•mto 1111 que ~·a hemos hecho menci&n e11 la L"Y ~'eri.!, 

ral rte Turiamo (76) 1 que lle ap~ya para 111 realizaci'n de eua fi-­

nes •n l•• medio• mo•ivo11 de comuni11aoi¡ri ceNc sen la Radie y la­

Televiai6n. 

La St1cretnrí111 de Turi••• difunde la• activ:l.d11de11 recrea ti v~,., 

así eeme de lo• recur11e11 y atraetivo11 tur!etiees nacionales, a •­

trav•• del Material impre110 1 de la Pren••• el Cine, la Radie, la­

Televi•i6n y etres medio• de comunicaci¡n y prn~oai,n. 

En el caso de lft Radie y la Televi•i'n• la Secretaria de Tu­

ri•No participará del tiempo quP le corresponde 1'11 Est11de 1 eato•­

lin~nmiente~ preoeptuadna en ~1 Art. )) 1 contribuyendo "' la dlfn­

ai6n de lo• potenciales tur!•ticoa y re~reativo• naeienale•. 

Otro ordena~iente que tnmbiin emrlea a la Radio y a la Tele­

visi¡n y que ya h~~os trnt~do ~u plginas Anterior11s, lo con•titu­

Y• 111 Ley Federal rlr. Organizn:'iC"ue• Pulítica11 y pr·:.cee:os •.•)ector~ 

les p~blicadn en el "Diario Ofi~inV' el día )0 de Diciembre de --

19771 estableciendo ~entre de su cap{tule VI, Je las prerrogati-­

vas de lo• pl'lrtld~a polltjc~s, una secci¡n relativn a la RAdie y-

11'1 T~levi11~.ón. 

El Art. ~9 incisa "a" 1 c?nced~ us~ pe~~l'lnente a les partido• 
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¡rnl{t.lao•, ha~an a 111 Radio y l& Televieión, participande "qni.ta­

tiv~mente y men•ual ~ntre lon F11rtido11, dAl tie~po que le cerr~~­

pttndl! •l f.•tado. 

G•zandtt da preferencia, "" li= prol';r1u1111-:-ión que •e ho111¡;11 en i,. 

ra.dj odifusi ~n cnJT1ercial 1 nri ci "l y c•il turll 1. 1 Ae! como de incrPme.ll. 

tar la.• transmisj•n"e "" fechas elnctnralen, •i~ndA e11t11a ai,.Mpre 

d• ••bertura naoional. 

El partido ~•termina libr•~ente 111 contenido de eu~ tra.nsmi­

si eno• pudiende 11or infcr•ativa 1 de eeparcimiento, de an¡lieis -­

eeen~mice, pel{tico, eocial o nultur•l, da difu11i&n de te11i•, --­

iden•, prineipiea y d•e~rinan 1 pudiind~11e ca~binar eiempre, ampa­

r11da en loe ordena•ientoa con11t1tucian11lea y leg11l~•. 

Ob~erv11Mo• que al incluirse este tip~ ~e dinposicionea, ee -

~retende e1 desarrolle ~e la e~ini¡n p6blica mejor informad11 1 que 

es quien een1tituye •l pueblo, para que exieta pluralidad ideel6-

gica para alterar e 11111dificar la forma de 11u gobierno. 

Reglamente do Publieic\Qd l"•ra Alirwen t.,,<J y Bel>idae y Medic11-­

mente• publieade en el 11Diarie 01'icial 11 el día 19 de Dicie•bre de 

1974. 

E.te n~!laNente 11e encuentre ba•ade en la Ley Fed~r•l de Ra­

die y Televi•i'n (75) 1 a•Í eeme en el ahre~ade C'dige Sanit~ri~ -

(67) 1 •• expide cen el ~r~p-~ite de rrete~er la •alud individu•l­

y celectiva de la peblr.citn del Territerio N~eienal respect& a la 

publicidad que se r•fiera a l~R alimentes y bebidas ne alceh~li·­

•~•, de bebida• alceh9lit!al, el tr.b!lce, les 111edie11111ente•, lee PT.!, 

rluct•s de ~erfumer!a 1 hell•z~ y eseo 1 les P.pP.rat~e y equipo m'di­

coi!' 1 loa e~tupefaei ente e y 9l•hsto11ncil11 paicetrópic~.s 1 . pll'!eu:I ci.d1l11.:. 

y fertilizAntee 1 procedimientQB d~ belleza, etc. 



118 

V•ntr• de lee artículft!'I que rlost•can de eete Regla~ente en­

Ce>ntr "ª"'": 
En au Art. 4 1 nes dice: "La puhlicictacl d• ali111entel'l 1 bebi-­

da~ y 111edioft111entea r•quiere la auterizaci¡n de la Secretarla de­

Salubrided y Aaistencia. 11 

Art, 5.- "El ~aterial publieitarie que •• elabere en otrea­

pa!11oe y cuy~ difu•i'n ee pretendft realizar en el Territerie Na­

eic.01111 ~eher¡. 1Jlit.onttr la nutc-rizaeitm a que ae rl'lfiere. el ar--­

t!oule anterior y eujetara11 a l• ••tabled.d• en eate Rer,luumt•!' 

Estableeiend• la11 ebligacien•• para la difu•ión y oxhibi·-­

oiin de la publicidad cemercial de l•~ preduoto• y actividad•• -

que rerul~ e•t• flrdenamtente y que •• propague per Medie do la -

Radie y Televisi¡n e el oine•atógrafe deberán ••n•tatar1 que l•• 

:lntero11ad1"• en difundir d:lchea 11ens«1j.,1 1 cuenten oon la auteriz~ 

cié.n cerr,.•rondiente 1 cuya vigencia aorá de de• añt1• e meno• --­

cuande aal lo 11elicite el interoaade. 

Otra obligación ea que la rro~ra~ación que ae tranamita de­

be ser on idiema ••~añel 1 •iando eu eentenide veraz y ce~preba-­

blo1 evitande eenferir v111leres.hu111anea dti oaráctor ••piritual e• 

afoctive. 

El Art, 2t .- Habl11 do. la publidd11d dirigida a le• niñe•, -

pr~tagonizAda per elle•, deberá •er clara y adecuada a la• •i•--

01•11. 

El Art, 22.- Nea marc11 1011 roquioite• pRr• poder aut~rizar­

rtichA publicidad, entra $tro~, la~ preyactas de J>Ublicid~d debs­

ran rreaentArCe ~er quintuplicad~, legible• y deReriptive• 1 l~ -

R~licitud qua centon~A ne~bre y domicilio, r•gietr~ ante S,S,4, 1 

n•~bre del rredueto, r~~istro del predueto o del •• t.bleci~i•nte. 
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Aai~i•mo 1 en el numeral 24 ae d¡ una enumeraeiAn para no -­

c>tergar la11 auterizacienel!I c:erue •en: el que ee centrarie l•• n•.!:. 

ma• legal••, •C•n•eje ~ realizar pr,ctieaa ftbertivaa 1 ce difun-­

dan im¡genea • rl'daccienu• que ""g,.,ñen •l públiel' l!lebre l• cali­

dad, erigen, pureza, cenaervaci&n, etc., impute, difa~e e oRmpa­

re peyer~tivamante cen etra marca e preduct•, que el cen•Um• de­

••e preducte implique fact•r det•r•inant• par• el l~gre de 111·•"­
tigie •ecial, cerrernpa el lenguaje, •e• centraria • la• huenaa -

ceatu~brea 1 expre id•• de vi•leneia 1 arlmen, ira, abua~, etc. 

En l• tocante a la• bebida• al••hélicaa 1 li•it• la publici­

dad a dar infermaci6n ••hre l•• caraeteri1tica1 de e•t•• pr~duc­

tea, ealidad y t6cnieaa de elaberaci6n. 

Respecte al tabac11 1 •e eatablece qua •'l• au difu•i6n podri 

dar infarmaci6n aebre calidad, arigen y pureza, rrehibtende que­

aparezcan imigenea ante el p6bliee 1 euande •e fuMe real e apare.u 

temente 1 •e induzca al •n•ume 1 ce~• incluir que tante para bebi­

das alceh6lieaa y el tabac• la leyenda que "•~te preducte ea ne­

eive para la •alud"• 

A sr••e m~de heme• tratada de dar una idea •cerca de la Re­

sla•entnmentaoi¡n que •• h~ce •l rea~ecte y que viene a aer la -

dispe•icién para etergar.auterizaci¡n de articule• que een•u~e -

la poblacién y que aen difundid•• a travéa de la Radie y la Tel.!, 

viaién. 

El Est•de emite este erdenA~iente 1 al isual que la reciente 

Ley de Salud, con dia~eeir.innea de int~réa r~blicP 1 c•n el prep! 

eit• de re&ulnr que no •e deterinr~ y ~e ~•nten~e la ealud s~--­

ci~l en ftrmenlA 1 •vitando ael Ja de~rad•cién de les habit•~te" -

de 111 r.r.ciS.n, c"neervandr.- aie""pre viger•s• eae clemente del El'lt~ 
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do que •ft la pcblnci6n. 

Un orrlenamiftnt~ Sui~eneris lQ c9n11tituyen la11 nnr~.,• rle ¡ti­

ca de la Padi• y lft Televiei~n mftx~c~nas, Adoptadas libremente, -

conrnr~e al oenvenie Cir~ad~ el 1g ~e Uiciembre de 1967 1 per la -

CÁr1111r11 N.,cional de la Ini:'uetr:ln ele lt1 Hadiodiful'lién 1 S<tciec'.•d de­

Autorea y Co'llposi t•r•• de Múaica, l'uociaciin Na.cienal de Int9rl'r!. 

tee 1 SQciedad Mexio11na rle A11t.,re11 de Teatrofl S.c., A11••iac:l.&n Na­

r.ion"l de Anunci11ntc• A.C., A•ecj aeión Nexicana de Ag1rnciae de P.u, 

blicidad y A11ociaci&n N11cional de l~ P~blicjdAd, auj~t11ndo " to-­

da• lnn trani01':1:l.sinnl!'a !'º:i:- R11dio y Tel ovisi&n a ciertol'I linea111ien­

tos. Come •on el'qu~ 11e evitan expreeione• procAcaa 1 ebecenae 1 -

de doble ~entid• 1 intencionadas • expre•ienes pr•eedentoe de la -

jer~a hablada ~or el ha'llpa. 

Sci mantendrl re•pete para . el 11111trimenie o.u1" funda•ento de -

la fa•ilia 1 del h•gar y de la ••ciedad ~ara tal efect• 1 se de•ee­

ti~ular¡n las ideas o prlctie~a contraria• a l~ ·unidad Camiliar y 

a la integridad del hegar. 

Se evitará•la de•cripei•n detallada de la téenica da ejecu-­

ei6n de un delite y de e•cenas de vieleneia e de crueldad, se --­

proacribon eeeonaft •exuale• o do cualquiera !ndole qua ataquen la 

••ral p6blica y la• buena• ee•tu~bres, a•i eemo di~lege• que ••ti 

ven apetito• carnal••· 

Se prohiben las eecenas de euicidio C<t•e •~luciin de cual--­

ciuier pr•ble111a. 

Tratánde~e de rrftgra~a• infnntilee 1 letea contendrán te~a• -

edificantes, ear•e•a de ~sti~ular eu inteliBencia, de de•pertar -

en ~llee eentimiente• e ideAle~ d~ moralidftd 1 trabaje, re•,•t• ~­

la soeied~d y patrietis~e, ra•pecto a la Peligión, •e evitará t•-
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ce te1~a que pueda lesienar 1111 li.hert.a<i hm11an11 ele pr,.fel!'ar c1111t--­

quier crrenci111 reliti•••· 

s .. prt1hihe teda actitud qn .. tien<ia a nen•iderar jn:f"riar • -

un puabl<', a una 10ee led11d e a un11 J!•r• ena ¡1er mnti vo de reza, cr,!_ 

d•, e~ndici'n cultural o ecen,mic• o <le nacienal~clad• 

La" netJoiae que ee difunden deben prevenir do fuente• ver{­

die11• o ••r eu•nde m~n••• de razenab1e cemprebaci,n, evit10nde de­

t11lle• ~•rbeeea, alarmante• • sene"eion,.lietaa 1 que na •ean nece­

saria•, a•imi11me deberán 10er imp11rciales en eueationea polític~21, 

religie9as • depertiv11s. 

Se eliminar'n do la• tran•~isien•~ l•" "nuncio• • puhlicidad 

de artf.oulea rlestin11dea a la higiene !ntim11 y 11 la eur11cién de e.!l 

f'e1•1n11dadea conocida• c1t•• 21eeret1111 1 pnuncie• en quo af111rezean pe.!:, 

aon11• de11nud11e " eomi-de•nudae de e1u,1quiPr se:i.:o, 111,lv• en esce-­

nr.9 depertivae de•previataa de toda ~ala intonci6n¡ ftUUnc~•• con­

eaaonaa de baile o rieetaR ~u• aeAn morb•~ae. 

Eate ee 1 11 grandes ra•g••• P.l eentonide de eate cenvoni• que 

pretenden haeer eebro el men•aje do •u• transniisien•• l•• eenee-­

•ionftrio• de Radie y Telovi•i'n· 

D• la loetura do la• ner••• do este E•tatute do la Cá•ara N,!, 

~i•nal de la Industria de la Radie y do 1a Televisién, no• da•••­

euenta que en estos 111edfoa 1 que trabaj11n al ••pare de une eence-­

fti~n1 pePaen un cenveni• "4tice" con el fin do 11uper11re111 pero -­

q11• al J'lft•• del tiem.,,o ba c1t!d• en ol elvide y as! eoN• Pe h11 de­

jad• de ~umplir cen la• ner11111a ~6blic~•, tambi¡n han q"ebrantad•­

Pllo• 1111•111•• su Eat11tute. 

AU'l'ORIDADES 

~n <Ustintea erdonamientoa j ur!d1.eo• oneentranina la regull!l--
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cl&n eebr• 1•11 r.onceaiennric.11 rle R¡1<li.e y Televi11il.11 y lal! -.ntori­

dftd•~ qn• d•b•n da oongaer. La Ley Or~Anica de la Atlmini11tr•ci6n 

P6bli~• F~d~ral (DJ), otor~a facultAd~• • diatintas dependencia•­

clel Ejecutiv• en l• oontlueente, ai.n embarr.• 1 la Ley medular qu• -

regula laA aituaoien•• jur!dir.a• de Radie y Televi•i'n ea la Ley­

'•deral de Ra~ie y Televilli61" en la• que di•tinta• dependencia• -

intervienen e•n 11u• rt1•peetivaa r•t•atad•• ••bre la mat•ria. 

Dehe111ea apuntar qm1 ti• de Juriadicci¡n Federal, tedo 1 .. rel.!, 

tiv• a la Radi• y la Televiai¡n, ahera dentr• d• l• referente ~ -

la• cempetenei~~ qu• la• diferente• Secretarla• de Eatad• tienen­

reapecte a e8taa Medies, en~Gntramea que en la Ley Federal de Ra­

dia y T4levisi'n (75) y Adicianes publicada• el 11 de En•r• de --

1982, en au tltul• 11egunde de la Juriadiceión y c:•Npetencia11, ea­

p!tule 6nioo 1 concede la• siguientes p.,teatad••• 

Qutt la Secretarla de Cc,.1111nicacienefl y Tren.!lp•rt11a e" la e11-­

oarr.ada de tod• lo relativo al aepa•t• t~enice 1 e••• ttl de eter.-­

gBr y revacar lar conceai•n•~ en •ateria de Radiedi~u~i¡n, ••t• -

ee deduoe rorqu• en •l Art, 9 lle •-tablee• entre etra~, el ~. --­

~t~r~ar y revocar c~ncesiene~ y permiees p"r~ eatacionft• de Radio 

y Televisi•n, a!i~n¡ndel•• la freouencia respectiva, a•l e••• el­

d•alrrar la nulidad e caducidad de laa mi•m••• 

Vitilar desde el punto de vista t6cnice 1 el funcionaMienta y 

operaci5u ~e lar estaeiene~ y eus serviciQP, imroner las eancio-­

n•• que corres~enden a la es~era de ~ua Atribucienea. 

A la Seeretar!a de Gobernaci&n le eorre.!l¡umd11 Vi!;ilar i-1 r.r•.!!. 

tnnido do la! trac!~iejones 1 a~{ coma vi~ilAr el funciene~ie~tn -

de las eetacienea del E•tftde. 

La Secretarla cuenta ade~As, con Direcciones Generales y ---
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etr•~ nu~erida~ee a l•• que p~•t .. rinrmentn nee referireMo• para -

ej .. cutar la ~~testnd nue en otro• ordenami~nt•• ~e le• ennfi~re. 

Eetableciende en ª" Art, 10 la ccmpet~nci• a dicha Se,reta-­

r!a coM• la de vigilar que las tran~mision•• de Radi~ y Televi--­

ei&n 11e 11!1111t.-n~an dentro de lo• limite• del re11pete a la vida pr,!. 

vada, a la dignidad personal y a la ~eral y no ataquen lee d .. re-­

chea de tereere, ni prevequen la cemiei6n de alg6n delit., • per-­

turben el arden y la paz ~Üblic:a. 

Vigilar que la• trane~iaiene~ de RadiPdifusiin diritidas a -

la ,ebleci'n infantil prnpieien 11u deaarrell• ar•'nice, eati•ulen 

lll creatividad, la •ctlidaridad hu•llna, procurar la cempreneién de 

le• valer•• nacional•• y el cen~c:iNionte de la cemunida~ intern.!. 

eienal, •e pre~u•va el int•r'• cientlfice, artletiee y social de­

l•• niño• al prepernienar diver•ién y caadyuvar su rr••••n ferMa­

ti v•. 
11 ceerdin11cfor al f'uncjenam:i.ente de l,.,a estaciones de Radie­

y Televi•iln qtt• pertenecieron al Gebierne Federal, a•:t •••• 111 -

de i111pener las ••nciene• que cerre•renda a su• atribuciene• y de­

nunciar l•s delitos que Sft eft•et•n en agravie de las diepe•icict-­

ne• de ••ta L"'Y• 

Por lo que •e ref'iflre " la· Sec1•11tar!a de Educaci•n P{1blioa 1 -

11eta se enear~a de tretar d• ~•jer11r el c•ntenide cultur•l de 111~ 

trbnsmisinn~s, com• de difundir l~ ensefianzn s trav6s de eates mn 

diol!l 1 .,st11.e cttn tribuciene11 en npeye del Gobi•rne, p•r• .. e jorar le 

~alidad de vid11 de •u peblaci~n. 

En el Art. 11 est~ Soer~tarla tiene entr~ etrsa atribucienft11 

11111 l'ligui 11ntee: 

I,- "Prnmover y orinnizar 111 f'n11eñanza • tr11vés de la Re1dio-
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~· lt. T<'leVi8iér. ·" 

II.- "Promover ln transmi~ibn dp pro~ramas de inter~• cultu­

rnl y c!vice." 

III.- 11 ProC10V'lr el m11jer11r1i•mte culturP.l y la pr.,riedad rlt!l­

idi~rua nAcionnl eu les pr~8rAmae ~ue dirundpn las estAci~noll de -

!laditt y T.,levlllien. 11 

IV.- "Elabornr y di~undir p~e~r~mns da carict•r re~rcativo y 

ed~c~tivo para la peblaci6n infantil." 

V.- Inttirvenir dentro de ln Rn<lin y lA Televisién par1t prC1t!!_ 

!•r lee dereches de ~utor." 

VI. - "Extender certi fic1vtC1s do apti tuc! •l per ••nal de leeut~ 

res que eventual e per•anentemente participe en le• tranemisiene• 

En sn Art. 12, ••te erdenpmiento se refiere a la ceMpeteneie 

de la S.S.A. que di•~•ne: 

"Art. 12.- A la Secretarla de Salubridad y A•istencia compe-

te: 

I. Auterizar la tran•miaién de prepa~Anda·cemercial relativa 

Al ejercicio de' la Medicina y tu• actividades conexa•. 

II. Autorizar la rrepag«nda d" ce•e•tiblee, bebidaB 1 medic"­

mento•, in9ectieidaa, instal~cien•s y aparatas terapeúticea, tre­

ta~ientoe y articules de hi~iene y ••beller:i•iente y de preven--­

cién ,. de curaei6n de enr~r•edad••· 

III. Promov'9r y orv1nizr..r la nrientacilin eocial en f•''"r dP­

h1 1telud del pul'lbJ.,.. 

IV. l"'p<"ner 11"1!1 ••nciGnP.e que correspend1rn a Pu• atribur:ie--

ne11 1 y 

V. Lfta dem¡l!I f~culta~e! que l~ eenfierA la L•y. 11 

""., dn~o., cuentft que la Secretarla de S~lubridad tiene, den-



125 

tro !ltt 9UI' i1t.ribuci••1el!I 1m111 Jah•r muy im11ort111ntf' 1 y11 r¡ue el vigi­

lar qu• d~t.er~inadn!' pr•duct.ea 1 que •e eenaumen e e~plean p•r el­

rl•ebl • fl f'{1hU.e11 cnru11 e•n 11li1u•nto1!1 1 behidns y l~f'dj.campnto°' 1 C\llft• 

plan eftn ltta m•~id111a higifnicaa, al 11fe~tu111r~• 111 publicidad al­

re!'J'ect1t y n .. t1• cen1et11n 111bua"ri 11•r fin•• ••pecui. tj voa 1 l)or fl!I•• 

ta• c11u11111a la d"!lieadeza en .i l1111bito d• la •111lud pública y ftl qu11 

ae deben llenar reqn~ai te• 1 aehliame que se vi r;ile que •• cui•plan. 

Existen divers•• Regla111entea interiere• de la• Seeret11r!a11 -

de Gebern111ci'n (93) 1 S.C.T. (94) 1 Educ111oién Vúhlica (95), S.S.A.­

(96)1 en dende l!le establ•••n laa cempetencia• para eadl!I una de -­

•u• re•p•cti.Vl'\I'! Direcci1tne11 1 Unid11d•• 1 · Derartam•ntea, exi11tiend•­

adem~a la• co•iaiene11, lea irr,an•• deacensentrade11 1 etc., que ce­

neeer~n de l• que ae relaciene, en •ateria de Radi111difuai•ri, •e-­

g6n •• det·er111ine per la pr•pi11 regulaeién. 

A•! tambiin t•n•m•• que en el Reglamento de la Ley Federal -

rl• Rlldie y 'l'eleviaj in, refer.,nte al oentenide de trana111i11ienea •n 

Radie y Televisión que se publie' en el añe de 1973 1 •t•rga o•~P.!. 

teneia a la• Direceien•• Generale• de Infer•aei6n y la de Cinema­

t•grafla, ,ero en el reciente ReglaM•nte interier de la Secret•-­

rla de Gebernaci6n publicad• el 14 de Junie de 19R4 1 esta• oo•p•­

t•n•i•• ••n rleaarrellr.da• per la Direccién General de Ra~i• y T•­

levi ei~n e~~6n ee e11tablece en el Art. 20 y 11ntre eat~s estln: 

El ejerner la& atribuciones que las leyea y re!l•mcnto• le -

con!ieren a la SecretP.rla •n Materia de Rad1.o, Tel11visién y Cine­

~atografia, le relativo n la coordinneiin, premeci&n y fomente de 

111a actividad•• que rer.lice dicha Secretarin en m~teria de R~dio­

difu11ió11. 

El ~remover 111 producción rJp Radio, Televil'Jién y Cinematogr.!. 
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f~,. par111 c•rntrihuir al fertali.ci111i ente d• la integraciiu na«ional, 

lll de111r.entraU z11oién eultur11l y educativa y el •ane entreteninli•!!,. 

te de lll ~eblacién. 

El regular la preduc<':i.lin, cerr•duccién, di .. tribuci.;n, •xhib!, 

ei~n y tr11nemi•ién de material•• de Radi• 1 Televieién y Cinemat•­

graf':f.a, ti•nen a su ear&• el .regi•tre p6blice que prevea la• Le-­

Y•• en mater:l.a de Rac;li• t Televi•ién y C:l.neN11tegr11f!a. 

Expedir eertif'ieade• de erigen del materi1tl grabad• e fil•a­

do de Radie, Televisiin • Cinemategrafia, para u•• c11~ercial, ex­

perimental • art!•ti••, realizad• en el pala o en •l extranjera,­

na! ee•• el materi•l realizad• en eepreducciin con etr•• palaee,­

•n Territerte Nacienal • •n el extranjere. 

El •xpedir auterizaeienes ~era tranemitir públicamente •at•­

rial gr•.b111ie • filmad•, oe•it p1u·a exhibir pel!eulaa producida• en 

el ~a!a • en •l extranjera, en eine e telavieiin, elaaificando d,!. 

che •aterial de acuerde oen las ner•e• aplic1tblea y visilende au­

ebaervancia. 

El aut.rizar i•~ertancien•• y •xportacien•• del •11teri•l de­

use oe~•reia~, exr•rimental • nrt{etie• para l• Radie, la Televi­

aién a la Cinemategra!l~, ebaervánde•e lo• eriteri•• de reciprec!, 

dad. 

Oterger 11uterización di' lea argL•merto11 y gui•n•• para la 

R11die 1 la Televisiin y la Cinom,,tegraf!11 y para la publicidad gr.!!. 

bada e filmada, deetinada • au tranaMiaiin • exhibioiin, asi cemo 

la p•teatet!. pare grftbP.r • fi l111ar een fine• de ex:iletaei/.n ee11er-­

cinl1 •nterial extrfinjere de Rn~ie 1 Televi11i&n y Cinematografia. 

Autorizar la partioipllC~Ón efieial d~ la Radie, la Televi--­

eién y la CineNategr11fía ~exieanaa 1 en reunienc~ internP.ci~nale•-
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11 int~rvenir en 1111' reunion"S.11 naci .. nal••, C)Ue 11nbre ast11a 19at.eri•• 

se r••licen en Territerie N•cional. 

Snp11rvi••r y vigilar l•s tran•Niaien1111 de Radie y Televi•i'n­

p•ra que se euN~l• cen las diPpnsicienes de l• Ley Federal' de Ra­

die y T11leviaión 1 de la Ley de la Industria CineMategraf{a y de -­

su• re•pectives raglAm•ntes. 

Intervenir en la celehraci~n de centr•t•• y eonveni•• Nacien.!. 

les • Intern•ciien1lle11 en l9ateri11 dt'I Radie, Televi11ibn y Cin<!'1'1111.t•--

1r•fi•1 019190 vigilr.r que la• tra11H1isiene• de Radie y Tel-.visién 1 -

cen f'ine• educ•tives y culturale11, fte apeguen a 1011 eritcrfo s q11e­

determinan las Leyes. 

El autoriz•r la r•tranemisi~n de pr11grl\ma• p•ra R11die y Tel•­

viei4n 1 pr•ductd•• en el extranjera y el •aterial radi,r§nice y de 

t~l•viei'n ~atre•inado• per gebiernea extr•njerea u oriani11moa in­

ternaeienalea1 en lea términos de lea ••nvenies intern11eionales 

euaeritea per el Gebi.erno Fecl.erl\l. 

Autarizar transl9isione• e~ idi••a• diferente11 ml eapafiel, as! 

tambi6n el ••nceder permisos para la tran••iai&n ~er radio y tele­

viai6n de pregramfta de cencurses, de pregunta• y reapuestAll y de -

etr•• semejantes, vigilar la trensl9iaiin del Hi~n• NA~ienftl per ·~ 

ta•i•n•• de radin y televi•i'n y la pr•yecci&n per telsviaión del­

Ea•ude y la Bandera 'Nacienalea y le• pregrAmiu que versen l'lebre -­

ell•• 1 e que centttng .. n m"tivea del Hi•ne 1 csC1rdinándese can la Di­

recei¡n General de Gabierne. 

Pritveer le nece1111rie l'ªr" "'1 11sn del tiemr• que eerresrnnda -

111 Eetpde en las eetaeiflnes de R~di~ y T~leviai~n. 

Ordenar el encade1111nliento de laa estaciene" de Rftdio y T8ltv.!, 

ai¡n, de Acuerdo cen le disrue~t• en el Art. 62 1 de la Ley Federal 
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rle R•die y TP-levisi&n. 

c.n~••r rreviaNente l•• bel•tin•• que lo• conceaienariea e -

ri•r•d•innaries están ebligl\dea a tran••itir r;ratuitamentP. y orde­

nar a ••t••• •u difu•i¡n, •alve en l•• ca••• de neteria urgencia, 

en la• aual•• la• auteridades pedrán directa••nte y baje au re•-­

r•n•abilidad, ardenar au tran••i•i6n 1 da acuerde aen le aeñalade­

per el Art. 6~ da la.Lay Federal de Radie y Televi•i'n· 

A~eyar la l"ber de la Ca•i•i'n Federal Eler.teral y la Cemi­

si¡n de Radiedifu•ión, para transmitir l•• pragra~a• de lea part,! 

daa peliti•~• par Radie y Talevi•i&n 1 aegún l• di•~uesta en la -­

Lay Federal da Or¡anizaaiene• Pelitiea• y Pre••••• Elaeteralea, -

11ua diapeaicien•• r•gla••ntaria• y demás ner•1111 aplieabl••· 

Raaliz11r l•• u•tudiae, inveatigaci•n••.t an~li•i• y evaluaci.!, 

n•• neceaariaa para oanecar' apartunas1onta le• efaete• de la• ---­

trane•i•iene• de Radie y Tel•vi•ién y de la• exhibicienea cin••a­

tagráficaa de la• actividad•• del Gebierne Federal~ 

E1dtir 11u epinién, previa al t1:'Íudte que deba dar la Secret.!. 

ria de Ce~uniaaeien•• y Trac•partea, ••bre la• ••licitud•• da ••.!!. 
ceai&n • perMi•• para •1 eatableoimiente, inatalaci&n, eperaai6n­

y •:i.."'Pl•tacién de eatacien•• da Hr,vicie de Radiedif'uaién, car .. r-­

cial•• • af'icial••, cultural••• de ••cuelas radief&nicaa y de exp.!. 

rir,..nta•ién, y •u•l•aqui•r• •tra 1 qll• de acuflrda cftn l" LP.y 1 sean 

ebjet• de eonceaién • de permi••· 

Dictar la• di•reeieÍ•n•• •ebre ~ragr•~acién, de c•erdinación 

y de evaluaci,n 1 cenf'er111e a la11 cual•• deban realizar aua activi­

dad•• l•• Inl!lti.t11to11 Mexican•• de Radi• 1 Telavisi¡n y Cinematet;r.!.· 

f':la • 
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pl i11iente de lae n11r111a11 que regulan lae tr1m1JD1i•iene• en Radie y­

Televi•ilin, 

De l•• pote•tade• qu~ •• le cenCieren a la Dirccci&n Genftral 

de Radie y Televi•i6n y Cin11 .. tegrafla 1 exieten 11lguna• que ••n -

Mlnima•ente cuMplidee y etra• que, tant• en el ReglaNentc de la -

Ley Federal de Radie y Televi11i6n y de la Induatria Cin••ategr¡f!. 

ca se e•tahleeen 1 per• que ne se aeñalan lea requisite11 y cendi-­

eionea que deben llenar ••ta• tran••i•i~nee ceme el cenceder aut~ 

rizaei6n para la trans•i•i6n "directatt d• pregr•~•B eriginadce en 

el extranjero, 

Debe••• apuntar que el Re1la•ente Interi•r de la Seeretaria-

_ de GebernAeién 1 ha aufride ca•bi•• y ea per •••que llparentemente 

ne ceneuertla een la• facultad•• qufl! ae e•tablecen en el Regla111•n­

te de 1• Ley Pederal de R-di• y Televi•i6n 1 ~ere ambe• ord11na~ie.!l 

t•• prácticamente e•tableeen e•a• faeultade• 1 débi6nd••• re1l•111e.!l 

t11r en fer•a N¡• a•plia en el Regla•ente de la Ley, pere debe•e•­

admitir que al¡une• a•~eete• de ••ta• re¡ulaaienea se dejaren en­

eb•e11ridad ee•e·el t6r•in• "•t'•n•ive • denigrante11
1 per e•t• ru-­

bre pedrla ineluirae práctic .. ent• tede y aal Nllle~rar la exhibi­

cién de •ualquier •aterial. 

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TIL&VISION 

Se e•t•bleee en la Ley Paderal de Radie y Televi11i6n (75) en 

11u eu titule quinte, Art, 90 1 la creacién de un •rgani~•• rlepen-­

diente de la Secretaría de G•bernaci"1 1 que eatá integrad• per un 

repre81tnh1nte de la S~cretarla de Geb•rnaeién 1 etre de Ce•unica-­

cinn•8 ~ Tran•pertea 1 etre de Eduaaci"1 Pública y etre de Salubr!, 

dad y A•i•tencia 1 de• de la Induatria de Radie y TPlevieión y do• 

'ºr l~• trabajadere&, 
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En el Art. 91.- Se establecen la• atribuaiene" de diche Cen­

••j• q\le aen: 

I. 11 Ceert1inar las acti vid11de11 " qn• •• refiere tJ11t• Ley • 11 

II. "Premever y erianizar las emi•ienea que arden• el Ej•eu­

tive 1''ederal11 • 

III. "Servir de irgan• de cen•ulta del Ejecntive Federal." 

IV. El•var 111 niv•l ••ral 1 eutlrual 1 arti•ti•• y •ecial de 

l~• transmisiones." 

v. "C~n•••r y dioteminar 1•• ••unte• ••••tide• " •u estudi•­

y epinién per la Secretarla y Departa~ente• de E•tade e p•r lae -

Inatitueionee, Organi•••• e p•r••na• relacienada• ••n la Radin y­

la Televi•iin." 

VI. 11 Tedas la• dem¡~ que eetablezean la• ley•• y ous re3la-­

aentee.11 

Pudi ,,nd• celebrar ce11ien11• erdinaria11 y c:i.:tr,.ordinariu1 1 en.!!. 

forme a su re~l~ruente. 

gr, 111 prftctiea 1 la actividad de dicho Conseje qued¡ liaitatln 

cuando se ere6 la Subeeeretaria de Radiedifuai¡n y 111 Co~isién I.!!. 

ter•ecretarial de Raciodi~uei,n 1 tan e6le •• li~itó a pr8mever a.!. 

gune.s concurs1>s de pregra•ae, f'•••nt11r fo11t:l.vale• y realizar al~ 

nea trabajes ••bre diferentes tipe• de progr••a11, la funciln e••!:, 

dinadern 111 ha realizad• la C?•isién Intereecretarial de natliedi­

f'usi;n y recientrmente l~ Dirccei~n Gen•r•l de R&di•, Televiei.~n­

y Cinemr1ter,raCia 1 se puede decir que eete Cen•ej• en l• 11ctuali-­

d"d 1 ee t•n 11ltl11 un for11nli111:1e con i•eca eficr1ci11 y e•c1'1!1• i.nf lue!!. 

cía en lo• medios. 

TeneM~~ a 111 Secretaría de Ce•unieaeienee y Traneportee que­

se ve Ppoyade por la Comiai¡n Ticnica C~nsultiva d~ Vla• Gen~r•--
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le d¡ facultad rara actuar came &rgane de conaulta interna de la 

Sccret~rla en matf!ria rle vins generalee 1 medie• de c"municaci,n• 

" trn!I i;ervirictl! !l<'lnexe• 1 re! c••e 11eeaera del Ejecntivf'. 

Per ejemple, dentrct de 1aa fuu~ienee de eat~ C~mi•i'"• eat' 

el emitir •rini4n de la• soliciturle• de cenceaión para la exple­

taci¡n de aervieies.p6blicf'• qne •e rreaten en V!aa General•~ de 

Cemunicaci,n. 

E111itir apfnién 11ehre ebjacienea que •• pr•••ntf!n en le• ea­

••• de l!l<'llicitud de oence•i•n rara la in•talaeién, epera•i'n y -

expletación de ••taeienea da Radie y Televiaién. 

Esta Cemiai,n 1 eenetitulda per representante• de Sacreta--­

r{as de Comuniaaeienea 1 Comercie, Hacienda, G•berneai&n, Turi"m• 

y Organismos auxiliare• •••• Aarepuertea y Servicie• AuKiliar••• 

Ferreoarrilea Nacienalee 1 Caminas y Puentea, Comisi¡n Cenrdinad.!, 

ra da Puerte• 1 Inatit~t• Mexicane de Cemercie Exterier 1 as! eeme 

la re~reaentación de trabajadftre• de lea di•tint~s aecterea ••-­

cir.l•• • 

Podemos ~eoir que a~l• ea un ¡rgano de Cenaulta r~ra reaol­

ver cenflicte~ aebre la• aenceai•n•• y ••itir una epinión en la­

que pueda h~aar aua rea4lucian4a la auterida~. 

~ION IN'l'ERSF.CRET.1,RIAL O~ RAUIOUIFUSION. 

Estr. c~~isiin ae r.rca cenf11rm~ a un decrete rublicade el 21 

de Agosto de 1969 1 entre l~• Secretarla• de G•bernaci&n 1 Ha~ien­

da y Cr4dito Público, Cemuni~·Rciene• y Tran•pertea 1 Edue11ci&n P.!!, 

blica y Salubrid1~ y Aaiatencin. 

Se cenatituye cen el fin de utilizar el tiempc da transmi-­

~iin de ·la• radiodifuaoraa eo~erniale• 1 de que diepone el Eatad~ 
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cenf•r•• al acuerde en que ae auteriza 11 recibir de lea cenc:eeio­

nari•• qne l• ••liciten, •l pag• d•l i•pue•t• •••• 11• e•tipula en 

el Art. 9 do la Ley que E11tabl•••t Referma y Adieiena Diap••i•i~­

no11 Rol•tiva• a [liv•r••• l"'Pueatoa 1 pub:ticade on el 11 Diari• Ofi-­

ci11l" del )1 de Dici111mbre de 196H cen el 12." cti.ri• ·do trane1'1i-­

aiin d• cad• ••taeiin. 

Ce•• •• eb11erva, •ata Ce•iaién •• facultad para realizar ·l•• 

acto11 nec••ariea p11ra el l'•I• de un i•rY•ata an ••pecio que e11 el 

P-provec:hamiente del tiemp• que ~i•r•n• el Eatado en la• radiedif.!!, 

sera• ~••eraial••, aiende el úni•• oonduete rara erdenar la tr•n.!. 

niaién de ~r•~ramoa que •• difun~•n •n •••• ti••,••• actuando ••­

•• una •x11etora a ear1• de divoraaa Soerotaria•, que eir¡ al Con­

aoje Nacional cto Radie y Televiaién en l•• asunt•• de au co111pot111.!l 

•ia. 

En l• aetu•lidad 1 la Ce•iaién da Radiedifuaién •• oncuentra­

·~•rnnd• on 1a esfera ad•ini•trativa de la Secretaria de Geborna­

•i'n en fer•11 irregul•r, teniende una •xi•toncia •l11 bien de ---­

heche que do derecho, ya ~ue juridiaamonto iata naaié e••• Cemi-­

•i•n Intersecretarial y on la aotualida~ •• tutelada ,.r la• Se-­

crotaria• do Gebernacién 1 centenplad11 dontre dol Reslamente Into­

rioa do lall mi•mae que n•• r••it• a •u d••r•t• de .ereacién, ne t.!. 

niendo ~P.te ninguna ••dif~cac:ién ha•ta ahera. 
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C A P I T U L O V 

LA RECREACION, RADIO Y T~LEVISION 

EL INTERES PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL 

Muche •e habla del inter4• p6blic• y el inter¡• eecial en • 

la Radi•difu•i'n per• ne ee di•tinguen clarRm~nte en qui ••n•i•­

te une y en qu6 el etr~. 

Eete• eenceptee een difieile• de ~reci•ar en atenei&n a eu­

ear6oter •ultivece o nnfibelégice y aei •'1• hareMe• algunas •-­

preei••ienee al re•pecto, 

PriNeramente establecer•••• qu6 •• le que •• entiende per -

"interés." 

El Diccien~ri• de la Real Aeademia Eepañola (52), no• dice, 

entre etras de •u• aeepcienea eebre el interé• que es el preve-­

che, utilidad, ¡anancia, valer que en ei tiene una c11ea, lucro -

pre~uoide per el ••pital, cenvenieneia e neceeidad de un car,e-­

ter eelective en el Orden •~ral e Material, l•'que a une le c~n­

viene. 

Eete ceneepte ne• dá 11na idea is•neral de l• que debe••• en­

tender per iater'•· 

El Ma1u1tre I¡nftcie Burgea (10) 1 nea .di•• al r11epeote que el 

11 inter6e11 ingenere 1 "se traduce en te~" situaci¡n e eetede del -

eual 1ma pereena puede derivar a 11u faver un !'rovccho • benefi-­

cio", en otrae paltbrae, el 11 interée~ ne es ein~ el "querer" hu­

mano (ele~ente subjetivo), onfecado hacia la form~ción e sub•i•­

tencia de una eit~aci5n de la cu~l el hombre ebtiPno o puede ~h­

t~ner un henefielo ~~ci• la eliwin~ci~n de lo que pu~d• prerluci! 

le o le preduzca un dafio • rerjuicio (element• •hjetivo). 

Come ebaervam••, el inter•• cen•i•te en ••cpr. proveche e --



utilidad a un ohjftt• • A dotP.rminnda con~uct" o AC<"i¡n, o comn lo 

011tahl 111".e el Mae11trt1 llur!"'"', r.orwe una rel .. ci.;r. entre 1.'l t-le11111nt•-

11uhjetivo y eJ element~ objP.tivt1, 

No dobemor ~ejor do ro~erdAr que el h~~l~e en un 'rincipi~ -

ee un P,or "lislado que tiene la ne<"P.11id11d de r11tohl~r.·er v:f.nculol'J -

••n otro!' he•hrea fetnnmt!o fe,.ilif111, clan e e 1 tribus, pu1tble11 y al 

ir nvolucienand• dicho erganizaci&n social, for•a l~ quP. en ei 

contexto intP.rnaei~al 11• deno•inA Eatftdo. 

Ad. so puo~•n di 11ting11ir di versee ti?,J•I! de interée co111• p'1-­

dr1an ••r loa particul11rero, lo• 11eciale11 y 1011 pCtblicoa, re:firi.e!!. 

de n~••tra atrn•i'n a 11•to11 Últi•••• 

Tr11.tand• lo relativo d interée públic~, R. A. Muag1•ave (t05~ 

no• recuerda que l•• econ••i•ta11 cl¡aic•• •rin11.n que el intor6a -

pÚblio• •• el conjunto de las utilidadea individual•• y e• par -­

ello que l•• gobierne• tratan do identi:fioar•• con eatea doe ebj~ 

tivoa: 

a) La aatia:facci¡n econ,~ioa del Mayor nÚ•ero peeible de ci.!!, 

dadanea, y 

b) Una Defenaa Nacional. 

Ya que on la pri•era in•tanaia ae va a tutelar lo que •• e•.!l 

junte, la Naci¡n a trav6s rle la De:fen•a Naeion11l y en ser;unda in!, 

taneia ••tutela l .. propiedad e el inter611 individual, tode le -­

•ual 11t1 cen11ider• d·e ínter'• p6blice 1 ya que es el inter~11 11úbli­

ee, un •in6nirw• do biene•tar general. 

Ne •i•~pre •• ha ••tableeide al inter6s p6blice ceMo biene11-

t11r gener11l y a manera de ilu•t~a•ién, vero••• ceme •• ha consid.!, 

rade el intaré• r~blieo ••n Plat'n y Ariet&telee, S11n Aeu•tin y -

Sante Terw'• 1 as! ce11e lo• eeonerd11taa cláaicos John Loc'kl!, Ada111 --
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Smith y Jeh~ Stuart Mill 1 asi come vna concepei6n ~e M"rx y L~nnin 

al rftspeete y q~e smn citades en el intereaante libre de "~1 inte­

r4s P6blieo" de Carl J, ~rie~rjch, 

Platin y Ariot~tel~s, "unque ne habl~n en eepecl~icn de ln -­

que es r1úblice y lt• qne es priv11dft 1 al •bC'lrdftr el elemento raeie-­

nal del h•mbre y el carÁcter divine que tiene, ne• h•blan de aret.!, 

toa que sen ftquellas que el hoMbre bu•••• lo necesario rarc au co.!l 

servaci6n y aubsistencia, ea aqul donde hallamee el interéa priva­

da. Poro ne• dice que eate11 apetito• deben est"r gabernedos por el 

erden gener•l de 11Nau11" que e11 la inteligencia orden,.da, e se" la­

inteli¡encia humana que participa en la raz¡n divina de Diae, lue­

se enteneoa 1 les apetito• sen l•• intere•e• rrivadea que ftn sl snn 

egacéntricea y per ello deben estar gebernades por lft raz~n; el --

11nou•" que vendr!a a ser precisamente el arden p6blioo. 

Can el advenimiento del crietiani•••• loa autores m•• repre•­

aentativoa aen Sant11 Temás de Aquino y San Agust!n, para quienea -

la utilidad o interlta l'rivado os 111 11alv11c:Un del alma de 011da pe!:_ 

•~na y eate era l• que cnnstitu!a la bA•e del erden eatablecido 1 -

por •tra perta cenaideraban que el int~r¡s p6blie~ radicaba en la• 

funciones de la p11z, la ju11ticia mini•• y la defenaa, e~~• 11 Dios 11 -

ee el ~rincipio y fin de to~as la• c~•••t ea de intor&a p6blico -­

que la paz, la justicil\ y la defensa •• auatentan para que leis en­

tes individnalel!l pucdton particirar Jlara 81llvar au 11l111a. 

Por lo que hace a l•• •c~ne•i•tas clásicos J8hn Lecke 1 Ada~ -

Smith, Jehn Stuart Mill, come d~jimea al principio, ~iena11n que -­

los intereaee privado• 1111n lae •~tisf"ccinnea perannal•• de cada -

individue y que •~tes euml\doa 1 forman l• que e• el inter'• p6blie~ 

as! Lneke aunque admite ln Ley Natural 1 l!liende esta la eui•" de lu1 



utilidAdee privad11e 1 que ee van a tutelar par leyes aietem•tizade~ 

per ura Jegalidad c11leulable y manejable. 

Pnr eu parte Adft• S111ith añftdi6 el cencepte de la 11 .. an• invi•.i 

ble" q•Je n• ea •ine 111 idea ~e ar .. en!a que exiete entre le• aptiti­

tes y !lati"faateree pere~nale• en ~l libre juege del ~ereade 1 es -

decir, la• fuerza• i~dividuales •e van a regular entre •!¡ dentre­

del ~•nn de la •eciedad para tender haaia el interl• r6bliee, en -

un cencepte de cenv~niencia celectiv11. 

Pare mill el inter~a ~6blice e•t• en la libert11d que ~e le d¡ 

al individue para el acreeente•iente de la •ati•f•••i•n de •u• ut.!, 

lida<le• priv11dll• 1 per le que •• abega per "na rual!tiea d., na int•!:. 

vención en 11etivid11dee tale• • ., ... la •anera de. expre~iltn y de pen-

ear. 

Per 6lti•e 1 para Marx al referir•• al inter6• p6bliee 1 le 11.!, 

va al plan• de la predueciin Material,·afir•ande que el •i•te•11 de 

preducci6n n11 puede ••r un a•unte privade ,.r le'que 1 el erden ••­

eiftl deacan•a en la eaeneia del heNbre •••• ta1·y le eneuentra en­

•u• relaeienes ••n la n11turaleza in•anente, pue• die• que ai la -­

prepiedad es individual, ••para al h~ .. br• del hn~bre, y para v .. 1-­

ver al he•bre 11 •11 hu•1midad •• ne•••i ta que el trabaje 11ea ce•u-­

nal y no ,rivade 1 per le que el trabaje individual, va a F••~r a -

•~r un ente de inter6s privad" a un ente de inter~s p6blice y m~l!l­

que el trribajo va " ser de int"rél!' pí1hlir."• 111 dirf'ccilin del tr"h.!. 

jo. 

Lonnin, al cana~pt8 de Marx, Afiad• que la lttchA es la "L~r de 

Leyes'', cR d~cir, pl'rri con~rirvar la direcci~n d~l trahrijo os nric~-

11ario ttn partido y un &ohi•rno de cnmhatri y esto• aer¡n. ent~s de -

interi1 p6blico porque con1ervnn un •~tado de cose•, per11 cen la -
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ncl"raci~n de que V• • •er tr•neitori~, porque •• trata de un pfl­

ri~d• teMr•r"l en tanto ev•lueienfl l• sociedad. 

lJe lo ant•rior, poden.no eeñalar qu• en nuel'<trn111 di.,., la ce.2. 

copei&n de inter'• p6blico •• variable, y que ~oootrne •l diefru­

t11r de un rél!',"imen de dereche en el que efl cenatituye ·una 1leomocra­

e:i.a, prode111i11a la te•i• de qua la an .. a de le" inter•••• inrlividu.i:, 

lea ee ol interia ,6~lice que tutela el Eet•rl~, pue• ~nMo lo dico 

el Lic. N•Vfl Negrete, el interé111 ,úblico •• le que interea~ • l•­

Ofllectividad e intereaa Ml EAtado. 

Re•pecto al inter6a s~ci•l, e• evidente qu• º"' un inter6• de 

cantonide er1in11nteMente humano, ya que·el P-leMente hu111ano del Eo­

tade •• la poblaci¡n que eenatituye la •eoiedad que oe a•i•nta en 

ol Territerie. 

El M.eotre Dur.gea ( 10) 1 n•• di•• quo •e traduce en "eual.---­

quier aete e •ituaci•n de l•• eualee la aeeiedad pueda ebtaner un 

prevecho e una Vflntaja e evitar•• un traeterno baje m6ltipl•• y -

diverso• a1111flctea previniéndeae un •!!l p6bli110 1 11ati1d'aeiénde11e -

una nt'Ceeidad •eleetiva e l"grande UD bieno•tar co•6n, per le que 

para poder juzgar cuande esta~•• ante un ente de intP.r¡11 social 1 -

debe•es adeptar un eriterie for~al hacienco eensistir dicha inte­

r6• en teda •i tu.cien creada ner•ativa••nt• e acto que haga· qL1e -

la l!!ooiedad puar.la obtener un provecho e beneficio <'irecto e in••­

diate." 

El M.eetre N1wa N11grete noe dice que el iut'eré11 11eci1'1 e• -­

nqt1elll' qu11 interesa 11 la celeetividl'ld. 

De le anterinr 1 se d•11prende quo 111 intr.rés aer.ial e11tá en -

relaci4n directa con la ~ntiefacci~n de las neeeeidaea pública• y 

el inter•• p6blice Atienda al equilibrie p11litiee del'•i•tema y -

•e basn rn una •erie de p~stulado~ h&sic11e qu~ le d~n coher~ncia-
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• estabilidad al •i•t•ma que l• haga ftC•ptable a 1~11 eafnra~ de la 

wncieclad. 

APimieme 1 •• d•duca qua ambea intereses •• identific~n, ya -­

que en últi~a inatanoia les intereaea r~hlic•a e de Estado fe.re-­

auelvan en intareae• eala~tiv•~, aien~e la colectividad la que in­

ter,ra al E•tade. 

SERVICW l'UTJLICO QUE NOS INTRODUCE A LA RECR!ACION 

La primera in terregant"' qun ne• rlal'.'.tea fll!•te inci••. ee 1 lE• -

l"' Radiortifl11dltn •.an •11rviaie pública,. - Para peder re•pender ••ta­

prer;unt11 tene•a11 qwa d11r per aaantnde, ca•e le •anifie•ta11. le• -­

au·tore11 d• Derecha AdNini!ltrativ•, que quizá ne llay una nacién •Á• 
i~preai•e qua la relativa al •arvicie ~Úblice. 

Par lo que ?•rtireme• de la alaaif.icacién que •~ ~aneja eh -­

ouant11 a 111• aervieies ~Úblieea, oome ••n: 

A) Taer!a• que le ••n•ideran •••e teda actividad ~•l E•tade -

cuya cu•pli111ienta debe aer aee¡urada, raslad11 y cnntrolada por loa 

¡;obernantaa. 

B) Taer!aa que can•idaran ca•e •erviei11 pública toda activi-­

dad de la "'d•int•tra•i'n sujeta a un procadi•iente de Derache Pú-­

blice. 

C) Tenrla• ql•e c•n•id•ran cci"'o aervicie JIÚblice una p11rtw de­

la activi~11d dal E11t•d11. 

En cu11nto a la• teer!11s del inci•e A) 1 se coneidera al Estada 

ct>iaci 11n11 ct1rr11r~cibn da •er\•ici•I' p6bl:!.eoa 1 centrolacle11 por lt>• S.!. 

bernnnte!I en un Sel'ltid• innderl'!o, lo P.nteríor l'l evolucionnc!o al cea 

~i~erar ol derecho p6blice moderno, e~~" un conjunto de rerlas que 

d11termin11n ltt or~11nizeci6n de lo~ eerviniol' ,fiblico~ y 11sc~uran eu 

funcianrmient~ r~gular e ininterru~pidn. 
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EP1tP1 teorla •e eriticr perque reduce el d~rncho p6blice A acr 

la regla de organizaci~n y geatihn de servicio pftblico. 

En eu~nte a l~• tenrla• del inciao 8) 1 el aervici• p6blieo •• 

liga a au praeedi•iento do preetaeién y •e lle~• a oenfundir el 

servicie p(1blicn con •l r&giMen jur!dice qu11 le •• aplieehle 1 Jlnr-

1• ~u• la critica •• que ne •• Vft a calificnr el ••rvicie públi••­

en baae al dereche a!l.111iniatrativo aplicable 1 en c11ante a la• tee-­

r!aa del inciae C), C&1naidersn nl Bervicie pÚblico en ~unei6n de -

la relaci&n en que l&s neceeidades ae reauelvnn cen ecrvici•• y -­

que eatea aerviciea euaplen con l~• fine• del Batade. 

Comp pode••• ~er 1 la doctrina eatl dividida en cu11nte a le -­

que se 'lebe entender per 8ervicie p6bliee 1 1u>r ln que ea cenveni•!!. 

te que lejcl' de oeneepturilizar 111 11ervieio p6blico 1 estab~_ezr.all!lol'l­

c:ri t11riu meridinn•r·'>l.l y ).r·a eln1nnto::: que del1en revest.ir el c!ltu­

dio del temft en e"eati6n 1 pnra aober cunnde ea que eatnme• anto un 

11crviaie p6blieo. P111·11 oll• en primer lugar, debe••• dClcir q\te al 

aerviaie rúbli•e aatisfec:e nccceidadea b6•i•a• y funda•entales de­

la peblaai¡n, y que ~i nas aten•••• a que ••ta• n•c~1aria•ente va­

r!~n cen laa cireunataneia• hi1t&rieaa 1 r•lltie~a, ecenb~i•A• y 

a6n de ambiente, tane~•• que la• oarfteter!sticn• y ele••ntea de 

~u• hablamaa anterier•ente 1 van ft tener que ••r muy flexible• y ª!! 

bivalente•. 

En cuanto ~ lr1~ Cftrncterlsticar y elem~ntne do que venimos ~~ 

blandc- 1 creeinee qua eebrr1n 1.1et.1111lidr1d las qui'! J>revienen de1de lr. -

doctrina fr~neeea al c~raet•rizar lA neee8idftd ~6bliea y q11e nn -­

enn otro• que los crit~ri~• sii~ientess 

a. Que en los ~•rviciee p6blieei: •• dll cumplil'liente a una •i­

•i~n ~e interlls !•neral. 
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h. Que l'e hL'lga en COfl<l"Í e iones exhorhitante9 d• der~aho rnm(¡n1 

e~ decir, fuera ~el dereohe ~rivade. 

e. Y !lfll" Ctl ti111e 1 qu" se b11gan dichos servi.cio.I!! haj e la anta­

rid~d y control do ~na colectivid11d p~blic11. 

Fer le que hace 11 l•• elementes 1 eat?e scrfan: 

I.- Re~11l19.ridad. Entendiende per elle que el servicie plihli­

ce ne se debe .interr~mpir p~e• r••ult11r!a un preble~11 de "ceno~!a 

y eI'iciencia 1 en raz&n de la p•r•anencia de la necesidad " •atia-

:facer. 

II.- Ad~pt11ci~n. Que aeri11 111 ~••ibilidad de ••dificar el -­

s•rvieio ~~blice • ~•did11 que varíe lo necesidad; 

III.- Igualdad • Unifer~idad. Que significa que no debe di•­

cri~in11rse el goc~ del aerviei• a ning&n partieu1ar que 1l~ne las 

rendicioneM leg11l••· 

En cu11nto al toma de Radiedifueién come eervieie público que 

ne• intr•duce a 111 reere11ci¡n, ten•~•• ~ue pre¡unt11rno• si ••t' -

hH'.nejado ce110 un l!len•icie públiett d•ntre de nueetre contexto jur! 

dlc•. 

Ten•~fl!I en principie que ~ete aetivid11d eatá •ujeta a un ri­

gim•n rl'9 e•nce•ión, !_ter le 1111• tel vez p•dria••• p•n•er que •i 

nA" Pnc•ntra~o• ante un •ervici• públiee 1 per• analizande ·• la 

luz los criterio• y •l•111entee 11u• e11t11blecim•• antf!ri•r•ente, le-

ennfirm11111~•· 

Ya que en ef'ecta •e fl•tá cu•pliende c•n une mi.sien de inte-­

r,11 1•ner1111 1 puesto que ae cum~le eon la difuai¡n d•l esp11rcimiea 

t• 1 eciuea•iÓn e infor11111eián que inv1tlner11n " le !f(!cic-cl11d en un -­

contu:t.e ,sener111 1 ee haee en condicionef! Pxharbit111nte• d'!I der•che 

cemún, ya que 111 L'!ly Federal rle Radie y Televi11ión "'ª de inter'•· 



públi•e ~' por •nde 1 de D"rer.h• Públin• que no put1de •.11r modif'icada 

ni renunciado y p"r Glti1n11, ee hnc"' baje lfl eutoritlad y contrl'l -

dl!I unn Cfllf'ctividtoU pÚbJ.ico quf' l!lerÍan l•ll 5 .. crfttariae q1111 ti•nen 

competencir al re~peeto, GQbernhci&n 1 S.C.T., Edu~r•i&n y Salud. 

En cuanto a los ~lr~•n~o•, 111 Dadiodifu11i&n reúne el de con­

tinuidad1 ~uea cumple een •ficianeia 111 programaci¡n en lea hora­

rio• estipulad•• de ante~an•. Reareete al de adaptaci~n, tenc~•• 

que •i•~pr• exiate la poaibilidad de ir ~•difie11nd• la 'rogram•-­

•i¡n de 11cuerdo o las neceeidades e intereses que se ~reaflntt1n. Y 

finalmente, •• reafirma el ele~"nto de icualdrd 1 ~'ft que ne ae di.!, 

cri•ina a ning6n particular, pue• de beche tedna la• roracna• que 

pesean un ap11r11te receptor disfrutan de esto l!lorvieie. 

En ooncl1t•i¡n, p•n•fl•G• •i ... ,. lln 11ervie:l.o públ.ico que no• i.!!, 

tred11ca a la reereacién 1 ya que 11e cuml"l" e•n e.l f'in de eaparci-­

miant• para el q•1e fue creade y cuya :funci¡n .eseoi"l eatá •arcada­

•n la Ley. 

PRESTADORES DE ESTE SERVICIO. 

L•• pre1tader•• de eate •ervicie aen toda• la• peraenar fi•!. 

cas e Nerales qlle disfrutan de una cenee•ión ~· explet"eién de fl..!_ 

diedifueién. Pere pedem•• der.ir 1 que en Mixi•• aen tres le• •••­

t .. re11 que hacAn Radiediful!liÓn: 

1. La Inicietiva Privada, 

2. El GQbiern~, y 

3. L11.ll! i11etituciones Edttc•tiv"e y Culturell••• 

En eucnt~ a la lniciativll Privad• ~ncentram•~ una plur•lidarl 

de e~naellicn"rio~ que lle integr"n principalM~nte en fnrrna de ae-­

ci,dnde• ~prcantilce 1 cuya activi~n~ princinel ea la obtenci&n de 

una gnnanein que E~ lo~rn ~ trav~e de la dituai~n de ~•n.esaj~• ce-
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merciales, 

Existen adl'!m~• e11t•cienes de r~di~dif"si¡n que pertenecen al 

Estad• y que eon in11ti tucionf'll deacentralizad•• u or r,11nh•mna ¡11-­

b<1rnarnentale11. 

La Industri• de l• Radiedifuaj¡n, desde su• er!gene~ ha aido 

net•mente manejad11 por ~•no• de partieularea 1 per~ l'I medida que -

el tiempe h• tr11necurrido 1 l'!l Gobierne h• tenid• p•rticipaciftn al 

re11peete 1 eate ea quiz¡, porque se ha d•d• cuent• de 111m p;»teneiL 

lidadea e i•pertancia de la Radieuifu11i¡n y que en un principie -

rio ~ont~ oen loa recursos neee~ario• rar• rreatar el aervieio de­

RadiodifuaU•n. 

Eata••• de aouordo en que 11'1 R11diedifurii&n sea inanejada 1 ta!!, 

to por particul11reri ce•" por antes ¡uborn•m•nt•lo11 1 8icnipr• den-­

tro de un maree de equilibria en donde •• mantengan la• liborta-­

d•• de todn individuo y de respet• ha•i• la colectividad, evitan• 

de •• perturbo el orden p6blic~. 

Al¡un•a oonceaionari•• de Radio<lif1u1i6n qb.• •• canatituyen -

en aeciedadea y tienen diversa• deneminaéionea 1 cuy•• inte~rantea 

aon rr6otioamente los aiia•oa 1 orean vordadftroa monopelioa de eom.!!. 

nicaei6n 1 a pesar d• que .nue11tra earta •agna JJrohiba dicho• ••ntt­

rolios en eu Art. 26 Conatitucional. 

Ea cierto que eata• ·~~reeaa h11n coadyuvad• a ~•ntenor un 

equilihria en la libertad de ~xpre8i6n 1 que debe prevnlecer en un 

r~gimen de derecho, e~•• que nos atravarl•mos a decir quf' no ocu­

rrirl11 •i tod~• estos mecli~a de oo~unicaci~n fuer~n eatatalea ~ -

eua conce11ion11rioe 1 nn r,rnro r¡ue no tuviere i111portancia colllf' f11c­

teroa r~~l•• da poder. 

Por lo cunl serla convf'niente el q•1r. •e 1'or .. ar11r. ntrna fo,.011 



de atenci6n r••pecto a lo• pre•tador•• de ••t• ••rYicio para que -

contr•rr••taran la tueraa qu• po•••n al¡uao• pr••tador•• y •l •i•· 

•o ••tado. 

LOI POROI DS COlflPLTA POPULAR 

Ion UD intento del Gobierno Jedera1 1 para recabar la plural.A. 

dad de espr••ion••• p•n• .. iento• • idea• qa• ti•n• la colecti•i•· 

dad, para a•l bacer l•• 110diticacion•• y ••Jora• perti•••t•• a •• 

tia de qa• ••to• ••dio• de co•aaicaci6n •• •leYen 1 tieadaa • ... 

Jorar la con•i•••cia bt111ana y abrir oa•i•o• de co11UDicaoi6n entre 

la poblaci6n y •a so-ierno. 

le deJaa ••cacbar eato• toro• de co•anicaoi6• •• la• ciada•• 

d•• de G .. dalaJara, Noaterrey, Jllrida 1 Bel"llOaillo1 en el ••• d•· 

Mayo de 198), como ••blculo• para baacar •olucion•• • la• d•ti••• 

oienoia• o carancia• ••• puede tener todo ••dio de c011anicao16n 1 • 

••toa toro• abarcan a la Radio, la Tel••i•i6n, el Cin• y la Pren• 

••• 
lab••o• qu• d••d• la aparici6n de la Radio y la Tel••i•i6n,• 

••to• ••dio• •• ban deaempeAado en cierta forma cOllO laso• de ••• 

un16n 1 como •l•••nto intesrador del pai•, por lo que •• pretend•· 

una partioipaci6a de110cr,tica bacia el pueblo ••zicano1 ya •ª• •• 
neceaario ••ntener un rl¡i••n de dereobo 1 aiendo •1 pueblo •l 

qae deoid• •u propio d••tino1 con•idera•o• n•c••aria la noble ta• 

rea que deben cumplir lo• toro• de con•ulta 1 •iendo lo• canal•• • 

indl•p•n•abl•• para uaa real 1 efectiva co•anicaci6n •n la que •· 

participen todo• lo• ••ctor•• de la poblaci6n 1 donde •• espr•••n 

en tor•a libre 1 aJ•n• de •anipulacion••, J.a• diterent•• ezprad.st, 

Una de la• funcione• del &•tado •• la co•anicaci6n 1 por tan• 



to cu•lquior proyecto que tiend• • l• •oderniE•Ci6n de •u• ••tru.s, 

tura•, debe involucr•r a la poblaci6n para que con ••to •• logre­

la uaific•ci6n de ••fuerao• 7 ••to• ••dio• •• conviertan en in•-­

truaento• id6neo• de intesraci6n nacional, vehicalo• efectivo• de 

an••ñanz•e de cultura, de ••lad 1 de racreaci6n 7 da participaci6n 

ciudadana. 

A•imi••o 1 que lo• roro• de Con•alta Popular i•planten •l pr.a, 

cadt•i•nto para ••tablacer ua •arco da referencia en el cual •• • 

tienda a •antenar la consr••ncia entre la co•anicaci6a •octal y • 

1a• accioaa• del l•tado 1 •• donde •• confiera 1111 proce•o 7 •e i•· 

pul•e a lo• ••dio• a un ••J•r .. iaato, ~ra6adoaa aa •arco para la• 

damocratiaact6n int•cral da la •ociedad ••zicaaa. 

Para dar ba•e• cohareataa a una opini6n p6blica y 1araatisar 

\Uta iaCo1'9aci6a Cidedi¡na coa la cual •1 pueblo e•t6 cabal•ent• -

informado, •iempra que •e aat6 reapetando todo equilibrio 161ico­

que debe privar entre gobernado y ¡obernaata. 

Se ob•erva que lo• roro• da Coneulta Popular, •on ha•ta abo• 

ra, un intento para dar part1cipaci6n y azpre•ar toda• aque11•• -

id••• y a•piracione• que baacan una acci6n participativa y de coa, 

paraci6n entre 1o• di•tinto• ••ctor•• qua •e relacionan con lo• -

medio• •a•ivo• da co•unicaci6n1 a•i•i••o con la Radiod1Cu•16n. 



C A P I T U L O V I 

LA PROGRAMACION 

CONTENIDO 

11 contenido d• la• tren••i•lon•• de Radiodita•i6n •• div•r­

•o, entendi6ndo•• como •l te•a o ••unto qa• tratan o a lo que ••­

refieren la• propia• tran1•i1ion••• que va de•de una bu7an1uera -

caaoi6n de tipo tropical ba1ta waa lecci6n de caricter univer1it& 

rio. 

11 bien •abido que no toda• la• tran••i•ione• ccmtribu7en al 

tortaleci•iento de la iate¡raci6n nacional, compreadilado1• e1ta­

co•o el •ejoramiento de la• tor•a• de convivencia, dentro del .. .E. 

co de re1peto a 101 principio• de la moral 1ooial, la di111idad bJI. 

•ana 1 a 101 vlncalol t .. iliare1, all t .. bi6D e1ta1 tranlld8ionel 

deben elevar el nivel cultural de lo• habitante• entre otra• de -

•acba• tancion•• •ocial••• 

&n aue1tro pal• encoatr .. 01 que el contenido de la• tran••i-

1ione1 e• de un nivel •ur bajo 1 •i • ·ello a1r•sa•o• que en ••ta• 

tran••i•ion•• eran ti••po •e d••tiaa a la publicidad co••rcial, -

ten••o• un cuadro •ar •o•br!o qae requiere de co••ntario• 1 anil,1 

•i•. 
In pri••r lu1ar, analiaando lo• pro1r .. a1 de Radio, en donde 

lo mi• com6n •• qa• •• llenen con •6•ica 1 que •nsloba cancion•• -

1enti•ental•• "car•i•"• cancione1 ranchera• repre1entante1 de lo• 

que •• lla•a •1 tolklor• •e~icano, •i no •• que 1e trata de la •! 
•ica moderna con cancione• en in1l61 1 con la• que no bar identi-­

dad nacional, ya que no 1e entienden 1 no corre1ponden a nue•tra­

idio•incracia1 pero que •in ••barco, 1racia1 a la tuerza de la -­

rei teraci6n tienen una aceptaci6n aobr• todo entre la juventud. 



Por otro lado, •• ofrecen radionov•l•• de "amor" y de diti­

cultade• dom6•tica• en l•• que •• da rienda •u•lta al •al iu•to-

1 a la p•ioolo1la -'• tal••• •anit••tando •ituacion•• amoral•• -

contraria• • lo• principio• de la unidad fa•iliar, y •i••pre ca• 

racteriaada• por el ab•urdo. 

Sl anterior ••tado de co•a• refleJa •1 1rado de explotaci6n 

d• la Radiodita•i6n, pa•• en ves de divertir, •••J•na, condicio­

na, en ves de educar, •anipula, a•i•i••o no infor••• di•tor•iona 

la realidad, no •• pretende de nin1una ••n•ra borrar la funci6n­

do ontreteni•i•nto de la Radiodif'u•i6n, pero hay una ur1ente ••­

c••idad do tran8ilitir una eduoaci6n tor .. 1, capacitar para •l -­

trabajo, tran••itir paquete• de lo• derocbo• ciudadano•, de ••d1 

cina preventiva, al1••ntac16n, la •i••• recroac16n y d1ver•16n -

pero con ••ntido •oeial. 

Tan •61o p•n•omo• que 6t11 ••ria que •• tran••itiera la fOJ:. 

.. on que •• elabora llll libro, lo• procedimiento• para •u •labo­

raci6n, la• tlcnicaa qae ezi•t•n para encuadernar o lo benefici.1. 

•o que ••ria para •1 airo y lo• •i••o• ciudadano•, que •• expli­

quen c6•o cultivar la tierra, lo• forma• de •••brar por una lad.t. 

ra, en qui con•i•t• la rotaci6n de cultivo• y •u• beneficio•, e! 

•o aprovechar al •istmo el a1ua, la lpoca del afto en iniciar la• 

•i••bra, an fin, tanta• y variada• actividad•• cultural••• r•--­

creativ••• tor•ativa•, productiva• que •• podrlan tran••itir. 

l•to •• lo que podrla hacer la Radiodifu•i6n por el p6blico 

en 1•neral y cumplirla en realidad •u• funcione• •ocial••· 

¿c6ao podrlan lo&rar•• lo• objetivo• que tienen eaco••nda-­

do•? Tal vea l• re•pu••t• ••ria utili•ar 1•nt• mejor preparada, 

inve•ti1ar lo• int•r•••• nacianal••• a•i como incluir lo prove--
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cho•o de otra• latitud•• y •obre todo, ofrecer a1 p6blico co••a­

tario• ilu1trativo• e inteligente•, incluyendo •6•ica de bu•na -

ca1idad1 dando•• al ••rdadero arti•ta nacional •ayor oportDDidad, 

•in excluir al extranjero, que repr•••nte actuacion•• valio•a• y 

da calidad, 

In cuanto a la T•l••i•i6n y •u contenido, no bay una ••jor­

par•pacti•a qua la qua tiabe la Radio, t tana•o• coao ejemplo, -

... ar•• parta del tiallpo lo ocupaa la •xhibici6n •• pelloula•,­

i.a. •• •aquero•, policiaca• o de aveat11ra• del extranjero ~ •a•­

re ... otl••• copla• aaoio .. le•1 •i ae e• que 1•• de 1••rra que 

•iemitre repiten 1•• ba•ala• ber6ioa• de1 pal• de1 aorte en la •.1. 

puada sraa guerra 1 para c,_••er•ar •1 Hatild.eato b61ico de aquel 

pal• y que •• el nu••tro no ti••• nin1una ra•6n de •er. 

Por otro lado, lo• prear ... • doporti•o• que tienen un lu1ar 

prlrile1iado, ~a que ••• •1 'llO•ento "dor .. o", para adqairir • ta 
s•rlr bebida• a1cob6lic••· l•• t•l•no••l•• • 1•• cual•• •• l•• -

bac• la Id.••• orltioa que la• que •• tran .. iten por a.dio. 

Paro lo que •• iaportante de•taoar •• la gran cantidad de -

:prosr ... • de orig .. ·estraajero ·que nutren el. oontallido de la pra, 

·gr ... olla de la 'Tel..t.•i6n, ya que •• a1araante por 1a panetra-­

ci6a idaol61ica que ·repr•••nta y que •• en contra de 1a Praoo. -

III del Art. 5o. d• la Ley d• Radio y Tal••i•i6n que preacrib• -. 

textualmente en au parte conducente: 

"Art. 5,. La Radio y la Televi1i6n, tienen una tanci6n •o-­

cia1 de contribuir •1 tortal•ci•i•nto de la intograci6n nacional 

y el ••joraaiento de la• tor•a• de con•ivoncia buaana. A1 ote,¡, 

to, a tra•i• do aua tran••i•iono• 1 procurarla ••• 

III.- Contribuir a •levar el nivel cultura1 de1 pueb1o y a-
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con•ervar la• caractarlaticaa nacional••• la• coatumbra• del pal• 

y •u• tradiciona• 1 la propiedad del idio•a y a exaltar loa valo-­

rea de la nacionalidad ••xicana ••• • 

L11a10 entone••• •i ha7 pro1r.... astra~jari•ant••.1 .no •• fa• 

voraca la inta1raci6n nacional ai lo• pro1r .. aa vienen an incll• 1 

no •• con•erva .la ,propiedad del idio ... Y ai •e no• inducen valo-­

r•• da otro pal•, no axaltamo• loa aacio .. l•• qua encierran an -­
••naaja, idea o pen•a•ianto 16¡ico qua ali•enta al e•pl~ita y la• 

•ente del p6blico y ••ta no e• una •ituaci6n naava 1 ya el Lic. -­

Antonio Caatro Leal (31), no• babla del plaiaio contenido da lo• -

prosr ... • de Radiodifaai6n. 

Adbari6ndono• a la propoaici6n del Lic. Caatro, cre .. o• qaa­

para ca•bier ••t• eatado da co•a• no •• naca•itan ••dio• radica--

1••1 co•o podrla ••r 1• expropiaci6n da lo• •18llO•e •ino al qua -

•e reformara la Le7 da Radio y Talavi•i6n, baciendo qua la• poll­

ticaa que ae dictaran taeHn aplicada• da una •an•ra an6rcica y -

cona tan te. 

Para a•l lo¡rar qua •• cumplan la• nor .. • que prohiban la• -

tran••i•ione• que caa•e• la corrapci6n del 1•n1uaja y la• contra­

ria• a la• buena• co•tumbraa 1 ya ••a ••dianta a:spra•iona• •1ici.t, 

•a•, palabra• o i•61ane• procace•1 tra••• y ••cena• da dobla •••­

tido1 apolo¡la da la violencia o del crl•an, prohibir ta•bi6n to­

do aquello que ••a dani¡rante u ofan•ivo para al culto clvico da­

lo• h6ro•• y para la• creencia• ralicio•a• o diacri•inatorio da -

la• raza•, a•l co•o •l empleo de racur•o• da baja co•icidad y •o­

nido• ofenaivoa1 •upaeatoa qua •• contemplan en al Art. 63 da 

nueatra Ley. 

Cierto •• qua no ae ha definido lo que •• entiende por "Bue-
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na• Co•tu•br••"• pero ••to no oculta •l ••plritu •oralisante 

que lo• 1•1i•lador•• i11pri•i•ron a la Ley. 

&a por eato que debe•o• aclarar que •i bien ezi•t•n obra• -­

teatral••• pi•••• literaria•, cinemato1r6tica• que •on conaid•r•­

daa como cl6aica• o bien de cualquier otro tipo que pueden ••r d!. 

fundida• a trav6a de ••toa ••dio• donde al111na• ••cena•, palabra• 

o im61•n•• pudieran aer cata101ada• co•o ••oral••• procace• y ... 

licio•••• conaider .. oa noaotro• que ••ta• di•po•icion•• no encon­

trarlaa aco 1 aino aquella• •n que •• ••tablee• la pl1)gr .. aci6n -­

dedicada a peraona• que cuenten con la auticiente capacidad para­

recibir por eje11plo 1 una obra cl6aica co•o Hlid .. • Bovary 1 y -'• -

bien ••ta• di•po•icion•• van enca•inada• para que lo• adaptador•• 

o sainiata• deaarrollen y vualqa•n toda au habilidad para abordar 

con ••riadad y .. dures ta•a• dificil•• y hacer verdadera• adapta• 

cionaa para Radio y Televiai6n, que poaiblement• no lla1u•n a 

i1ualar a la lectlU'a da la obra o au repreaentaci6n, paro qua ain 

duda d••piartan la inquietud al auditorio. 

Qais6 1 •••a •6• amoral, contrario a la• buena• coatambr•• o­

•• incluya dentro da i•61•n•• procac•• y actitad•• ••licio•••• 

aquello• pro1ra•a• de concur•o o ••••jant•• en donde a lo• concu.t, 

•anta• •• l•• •um•rs• en un balda d• agua o •• l•• hace atiborra¡, 

•• da solo•inaa, 7 qua de conformidad con el Art. 71 de la Lay, -

deberlo ••r autorizado• y auparvi•ado• por la Secretaria de Gob•t, 

naci6n, con el fin de prote1er la buena t6 de loa concuraantea y­

•l p6blico. 

Indiacutibla•ente que •l capitulo tercero de la Ley Federal• 

de Radio y Televi•i6n, tiene alsunaa partea oacuraa y en otro• •• 

tan alto el contenido •oralisante que en un •o•anto interferirla• 
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con l• tr•n•miai6n de l• cultur•• 

CLASIPICACION A, O y C. 

Dentro de ••t• titulo •• cl••ific•rá • l• progr•mación en -

cu•nto al tema o contenido de la •i• .. , tomando an cuent• el ti­

po de p6blico al cual vaya dirigido, puea •• trata de reapatar -

al •ia•o y por no aer 6ate un auditorio bo•og6neo 1 •ino que •Xi!, 

ten por un lado infantes o peraonaa que •• encuentran en la for­

.. ci6n de au criterio o que por •u propia natur•leza n~ •• conv~ 

nient• que tangan acceao a cierta progra .. ci6n 1 dado qua podrla­

intluir •n tor•a neg•tiva en cuanto a au peraona o·inculcari• •& 

lor•• talaoa y por otro l•do, el p6blico •dulto que ae ere• pue­

de o tiene l• capacidad de ••leccionar la progr .. •ci6n maa "tu•!:. 

te" o de te•a• "fuerte•"• 

Aal e•tipula la Ley Federal de Radio y Televiai6n en •u --­

Art. 721 en relaci6n al Art. 5 Fracc, Il de la mia .. , relativo a 

la tran••i•i6n de pro1r• .. • 7 publicid•d 119propioa para la nifi•• 

y l• juYentud 1 •n au caao, deberán anunci•r•e co•o tale• •l pú-­

blico en el momento de iniciar la tran .. iai6n reapectiva. 

Dicha facultad ••tablecida •n la Ley •e refaer•a en el Re•• 

1l•••nto relativo al contenido d• la• tran••i•ionea en Radio y -

Televiai6n (88) 1 ya que ••tablee• en •u Art, 23 ••• "La Dirección 

General de Cinematogratia1 autorisará la• peliculaa cine .. tográ­

ficaa1 lae aerie• tilmadaa1 la• telenovela• y lo• teleteatro• -­

grabado•, de acuerdo con la claaiticaci6n1 

"l.- Loa apto• para ni6oa 1 adole•cente• y adulto• en cual-­

quier horarios 

II.- Loa apto• para ,,,,foleset:ntea y adulto• a partir de laa• 

veintiuna hor••' y 
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III.- Lo• apto• 6nica•ente para adulto• a partir da l .. v•i!!, 

tido• hor••·" 

11La Secretaria de Gobernaci6n podrl autorizar la tran•mi•i611t 

• cualquier hora, independientemente de •u cla•ificaci6n 1 en ca-­

•o• e•pec!fico• y cuando • •u juicio exi•tan circun•tancia• que -

••i lo a•eriten 1 co•o la calidad arti•tica del prosra•a, el tipo­

de auditorio • que va diri1ida 1 au tem6tica u otra• rason•••" 

Iadi•cutible•ente qae e• dificil dilucidar o di•tinguir --­

¿cu6le• aon la• tranami•ion•• i11propi•• para la niftez y la juve_!! 

tud 1 O lo impropio para un adulto o i•propio para lo• J6vene•. -

Pero •uponemo• que la pro1ra•aci6n que •• autoriza y e• 

tran••itid• por lo• conce•ionario• 1 e• cla•ificada por gente pr.!, 

parada que cuente con la experiencia y lo• coaoci•ientoa nece•a­

r io• en la• ciencia• de la co•unicaci6n, co•o de la conducta hu­

.. na r••pecto a lo• efecto• de transmitir det•r•inada• conducta• 

o •ituacione•. 

Dicho per•onal 1 • trav6• de ••to• ••dioa, deben cumplir la• 

funci6n •ocial de •er lo• que encaucen • la poblac16n, ••table·­

ciendo criterio• o pauta• que permitan •eleccionar la poaible ·­

pro1ramaci6n al p6blico 1 re•pecto al contenido o •l• bien, • la­

for•a en que •e aborda dicho cont•nido en an pro1ra .. , ya •ea de 

Radio o de Televi•i6n 1 para que lo• 'adre• de Pa•ilia cuenten 

con la sugerencia •ana y deaintere•ada 1 haciendo ••pecial 6nta-­

•i • en lo• progra•a• que pueden ••r del conoci•iento de lo• in-­

fante•1 que lo• eduque y lo• inte1re co•o ••xicano• 1 a•! como 

le• mue•tre lo• valor•• que todo aer bu.ano debiera po•••r. 

Mi•ma• regla• que debiera aujetarae la progra•aci6n en "vi­

vo" y que nue•tra legialaci6n no eetablece. 
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In el Art. 26, •• establece que lo• conce•ionarlo•, ••dlante 

locutor, o avi•o en pantalla, anunciarln la• claeiflcacion•• o -­

cri terlo• al p6blico, que •• pretende reciba dicha pro1ra•aci6n,­

••tableci6ndo•• que al iniciar•• la exhibici6n y durante toda --­

ella, cada die• •inuto•, en avi•o en pantalla •• anuncie dicha 

claeificaci6n, como vemoe, no ee frecuente que •• acate con lo o.t, 

denado 1 ade•i• de ••r conveniente aeta ••dida porque •alveguarda• 

de alauna •anere, la moral eocial. 

CATIGORIAS 

Lo• pro1r .. a• de Radiodifu•i6n •• cla•ifican re•pecto al coa, 

tenido, aaanto o infor•aci6n de que •• trata, en la• ei11lianta• -

forma•, a•! tenemo• que en el Re11 .. ento de la Ley Federal de Ra­

dio y Televi•i6n, relativo al con+.enido de la• tran••i•ione• en -

Radio y TeleYi•i6n, dentro de la• funcione• encomendada• al Con•.! 

jo de Radio y Televi•i6n, en ea Art. 51 1 dicho ordena•iento el••! 

fica la proara•aci6n en la• cate1or!a• •igaienteea 

A) •• Roticiero•·· Informe• •obre •ace•o• local••• nacional•• 

e internacionalee, reportee meteorol6gicoe 1 acto• civico• y aoci.1, 

l••c coaentario• y anili•i•• 

B) •• Deportee.- Preeentaci6n de juego• y eYento• local•• na­

cional•• e internacional••! or1anisaci6n deportiva; oportanidadee 

para la prictica del deporta, inatruccione• deportiva•, noticiae­

comentario• y análieie. 

C) •• lntreteni•iento.• Lo• programa• deetinado• a eete fin;­

•Íl•ica1 dra•11 1 variedadee, co•edia 1 teleno•elae, concur•o•. 

D) •• Cua•tion•• econ6micae y aocialee.- Informe eobre proda.s. 

ci6n nacional induetrial, agr!cola y minera; i•portacionee y •E•• 

portecion••I movi•iento de precioe1 deearrollo coaercial e indue• 
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trial; aeguridad aocial, ferrocarril•• y co•unicacion••I daaarro­

llo da la• ciudad••• co•antario• y anili•i•. 

1).- Actividad•• da Natural••• Polltica.- Informa• aobra nu!. 

va• l•Y••1 actividad•• del ljecutivo y del Con1r••o1 intor••• de 

partido• polltico•1 alecciona• an la Rap6blica1 charla•, co•enta­

rioa, diacuaionaa, diacuraoa¡ opini6n da la pranaa, editorial••,­

••••• radondaa. 

r).- Prosra .. • Cultural••·· Para la co•praaai6n y entendi·-­

•i•nto da la literatura, •6aica, bella• artaa, biatoria, 1•01ra-­

tla, ciencia• aocial•• y natural••• tanto Dacionalea COllO estran• 

jaraa1 pro1ra•a• preparado• por o con la cooparac16n de Vnivar•i­

dadaa, Muaaoa, Biblioteca• y otra• inatitucion•• de Cultura, con­

ferencia• y conciartoa, oriantaci6n protaaional y vocacional1 no­

ticia• •obre libroa, aspoaicion•• y concierto•1 co•entario• y an! 

li•i•·" 

A•i•i••o, al Art. 11 trata lo relativo a qua cuando ae pre-­

tenda obtener auiorisaci6n para la trana•iai6~ por taleviai6n de­

pelicula• cin••atosráticaa, ••ria• fil•adaa, telenovela• y tale-­

teatro• srabadoa, procedente• del extranjero, •e otorsarán da --­

acuerdo a ••ta• re1l••1 debi6ndo•• ajuatar a todo lo qua •arquen­

la• diapoaiciona• da la Lay y del •i••o Ra1l•••nto1 no aarln otea 

aivoa 'o danisrant•• para M6sico y cuando no esiatan rason•• da r!. 

ciprocidad o da intar6a p6blico qua lo impidan. 

Nueatro• ordanamiantoa aatablacen un catálogo para encuadrar 

a la prosra•aci6n qua •• tran••it~ indiacutibl•••nta qua pode•o•­

encontrar otra• claaiticacionea. 

Saba•o• qua toda claaificaci6n o intento por claaiticar, --­

•i••pre va a adolecer de falla• y li•itacionea, •in aabar¡o, pea-
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da •i11plificar •n la ai¡uient• for11a1 

Lo• inci•o• A), B) y D), que no• hablan d• noticiero•, depot, 

tea y cuaatione• econ611ica• y aociale• 1 la• pode•o• encuadrar en• 

al rubro da intormaci6n y a ••t• r••pecto diramo• que la infor•a­

ci6n 1 co•o lo dice la Conatituci6n 1 e• ¡arantisada por el Eatado­

Y diafruta de la lib.ertad de expre•i6n y •'• a6n 1 como lo dice la 

Ley (75), en au Art. 58, al derecho de infor•aci6n •• libre en la 

Radio y Telavi•i6n 1 en con•ecuancia 1 no puede ••r objeto de nine!l 

na inqui•ici6n judicial o ad•ini•trativa, pero haciendo una ab•-­

tracción d• ello diremo• que la infor11aci6n debe •i••pre traer -­

aparejada la objetividad, ya que •6lo a•l tandre•o• la •e111ridad• 

de ir por buen camino hacia la realidad. 

Hablamoa de la objetividad, porque ea de todo• bien aabido -

la facilidad de lo• nuevo• medio• para dar pauta• da verdadero a­

fal•o 1 pue• hay noticia• tal••• y tenden•io•a• qua adquieren en -

lo• ••dio• da co•unicaci6n, baatante ¡ravedad. 

Por otra parte, el inci•o C), que habla de entretenimiento,­

creemo• que •• acertado mantenerlo en ••a categoria, tan 8olo --­

agregarlaamoa que por exten•i6n 1 el entreteni•i•nto abarca ta•--­

bi6n a la recreaci6n y al e•parci•i•nto 1 . aal como a la div•r•i6n 1 

y ra•pecto de ello• p•n•a•o• que la con•tante direcci6n que deben 

de reunir para i•pedir qua •e vulgaricen o •• corrompan en ara• -

del mercantili••o esceaivo que priva en lo• •edioe. 

En cuanto al inci•o 1) 1 qa• habla de la• actividad•• de nat,!l 

rale&a polltica, pen•a•o• que •• correcto agruparla• en un rubro­

aparte, con la augerancia de que •• 11,mara propa¡anda 1 para lla­

mar cada coaa por au nombre, ya que dicho t5rNino •• ~•cnico, poJ:. 
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que lo• exporto• la di•tin1uen do la publicidad. 

Y pon•amoo quo la propa¡enda debo oor directa ol mo•tror ou 

corrionto o tendencia pol!tica y no divogar on t6cnicoo publici­

taria• quo encuentren ou fuerzo on la reitoraci6n, más no en la­

razón como debiera acontecer cuando no• encontramo• anto una co­

rrionto politice. 

Por lo quo •• rofioro al inci•o r), que noa habla do loa -­

programa• cultural••• croemo• que e• acertado colocar a la cult~ 

ra on au propio apartado, di•tingui,ndola do la información y 

dol ontrotoni•ionto o rocroación La cultura debo onca•inarae hA 

cia la lducación, pero una educación no comorcial 1 libro de ado~ 

trina•ionto• y auporcher1aa 1 •• decir que provoque en el recep-­

tor ol aWllonto de •u• aptitud••• a•! co•o el intori• por indagar 

o inve•tigar o conocer •l• acerca dol mundo quo la rodoa. 

Por 6ltimo1 •• conveniente aclarar que la anterior cla•ifi• 

caci6n oncuontra •u utilidad y au razón do •er on quo 1 do•de un­

punto do viata prlctico, on ba•• a la• categoria• •• van a otor­

gar lo• pormi•o• 1 autorización••• horario• de tranamiai6n 1 otc. 1 

da la progra•aci6n. 

LOS AVNCIOS COMERCIALIS 

Lo• anuncio• comorcialoa contenido• dentro do la• trana•i-­

aionoa do Radiodifu•iÓn 1 •on lo• quo bacon poaible quo la• o•pr.! 

•a• mercantil•• obten¡an •u• ganancia•. 

E• necesario, •ano y vi¡orizanto para nuo•tra economia, cos. 

tar con la publicidad y permitir que 10 difundan lo• anuncio• cs. 

morcialo1, ya quo impul•an el comercio y la indu•tria nacional••• 

contribuyendo a •anoarla 1 croar •octore• do do•arrollo 1 •ati•fA 

ciondo a •u vos noco•idade• p6blica• y privado•, pero dobemo• •.!!. 
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•unicaci6n, al•J'ndo•• da la tunci6n aocial que deben realiaar •.! 

toa ••dio•, como au publicidad. 

Como •• ha expueato, exi•t• un •arco juridico aplicable a -­

lo• co•ercial••• pero v•mo• que no a6lo en alguna• ocaaionea, por 

no decir •uchaa, •• ha dejado de c1111plir con ••te, •ino que ade-­

•l• ha roto con todo •ano y 161ico p•n•a•iento. 

la cierto como lo ••Rala Manuel Bernal Sahaglin (9), que la -

publicidad "Ha jugado y aigua ju1ando un papal de primera i•por-­

tancia an la co•petencia monopoliata•, ai •• •atiende a la publi­

cidad co•o la lnciclopedia Britlnica1 la detine1 co•o "•l procaao 

da di•••inar intor•aci6n coa prop6aito• co•ercialaa.• Diatin1u16a 

do•• da la propaganda, dado que 6ata1 •• un conjunto da t6cnica•­

y ••dio• de co•unlcaci6n que intluyan con un tia ideol61ico. 

lcon6mic .. enta la publicidad que •• hace an ••toa ••dio• ha­

ocaaionado el ratorza•iento an la• a11pr•••• que tienen acca•o a • 

aata tipo da publicidad en la que •• daatacan 1rand•• tir .. • tra.1. 

nacional••• ade•i• de ••r arma etectiva para acabar con lo• paqll,!. 

lo• co11patidorea1 caai eli•inando la co11peteacia por lo• precio•­

º calidad, aino qua ahora •• hace co•patencia y atrae al conauai­

dor por la publicidad. 

Siendo llDo de lo• •ayoraa problema• en la Radiodituai6n 1 loa 

anuncio•, ya que •• dedica un enor•• tiempo, rompiendo la conti-­

nuidad1 y co•o lo precapt6a nuaatro Art. 67 de la Lay Federal de· 

Radio y Taleviai6n1 "daba •antener•• un prudente equilibrio entre 

al anuncio comercial y •l conjunto de la pro1ra•aci6n• 1 pero no • 

•• establaci6 lo que •• debla entender co•o tal1 ••ta va1uedad v! 

no a ••r·reaualta trece año• deapu&a, an al alo da 197) 1 an qua • 
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fu6 expedido el Reglamento de la Ley federal de Radio y Televiaió~ 

relativo al contenido de la• tran••i•ion•• en radio y televiei6n.­

Eatableci6ndo•• en •u Art. ~2 1 "El equilibrio entre el anun-­

cio y el conjunto de la programación, será en lo• aiguientea t6r•! 

noa: 

I.- Sn estacione• de Televiaión: 

•• &l tiempo deatinado a propa¡anda co•ercial, dentro de lo• 

pro1r•••• y en corte• de eatación, no excederá de t8~ del tiempo­

total de tran••i•iÓn de cada eatación1 

b. A partir de la• veinte hora• ha•ta el cierre de la ••ta-­

ción, loa co•ercial•• no podrán excader de la •itad del total del 

tiempo autorizado para propaganda co•ercial; 

c. Loa corte• de eatación tendrán una duración máxima de do• 

•inuto• y podrán hacer•• cada •edia hora, •alvo en lo• ca•o• en -

que •• trana•ita un evento o ••pectáculo que por •u naturaleza -· 

aea inconveniente :interrumpir; 

d. La diatribución de propa1anda comercia~ dentro de loa pra, 

gr .. •• deberá hacer•• de acuerdo con la• •i1uientea regla•: 

Pri•ara: Cuando •e trate de pelicula• cine•atográticaa, ae-­

ri•• filmada•, telenovela•, teleteatro• grabado• y toda• aquella• 

tran••i•ione• cuyo deearrollo obedezca a una continuidad natural, 

narrativa o dre•ática, la• interrupcione• pare comercialea no po• 

·drán ser máa de aeia por cada hora de tran••i•ión, incluyendo pr,!. 

eentación y deapedida, y ceda interrupción no excederá de un min.J! 

to y medio de duración; 

Se¡unda: Cuando •• trate de programa• que no obedezcan a una 

continuidad natural, narrativa o dra•ática, la• interrupcionea P.!. 

ra comercial•• no podrán aer ~•• de diez por ceda hora de tran••.! 
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•i6n, incluyendo pre•entaci6n y de•pedida y cada interrupci6n, no 

excedar¡ de un •inuto y medio de duraci6n; y 

II.- In ••tacion•• de Radio: 

11 tiempo deatinado a propaganda comercial no exceder¡ del -

cuarenta por ciento del.tie•po total de tran••i•i6n:. 

a. La di•tribuci6n de propaganda co•ercial dentro de lo• p~ 

grama• deber6n aujetar•• a la• aiguientea re¡la•: 

Primera: Cuando •• trata de radionovela•, evento• deportivo•, 

comentario~ informativo• y toda• aquella• tranamiaiona• cuyo de•.1, 

rrollo obedezca a una continuidad natural, dra•itica o narrativa, 

laa interrupcionea no podrin ••r mi• dP doce por cada hora de --­

trana•i•i6n, incluyendo preaentaci6n y deapedida, y cada interru.e, 

ci6n no excederi de un minuto y medio de daraci6n. 

Segunda: Cuando •• trata da progra•a• qua no obedezcan a una 

continuidad natural, dra•itica o narrativa, las intarrupcion•• no 

podrán aar más da quince, diatribuidae an una hora de tran1miai6n 

y cada interrupci6n no excedari de do• •inutoa de duraci6n." 

Como •• obaerva 1 ae pretenda hacer congruente con los obJetJ. 

voa de difuai6n aocia1 1 la publicidad comercial. Pero •• palpa -

algo curio•o en •u conaiderando VII de eate Reglamento, ya qua •3, 

preaamente aluda que no •• poaibl• difundir antreteni•iento, in-­

f'or•ac i6n o cultura con "Intarrupcionea enervante•, di•ipadora1 o 

d~enaturalizadora•"• pero ae fija un 18~ para propaganda comer--­

cial, contrario a lo que ••&ala el mencionado conaidarando, con -

un miximo de cinco corte• por hora de tranamiai6n y an pro¡ramas­

que no obedezcan • una continuidad natural, podrán hacer•• haata­

diez intarrupcion••· 

Otro articulo interaaante •• el Art. 4) de eate Regl1mento, 
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en el cual a la S~cretaria do Gobernación •• autorizaa awnentar -

temporalmente la duraci6n de loa periodo• de propaganda co•ercial, 

por razone• de inter•a general que lo juatifiquen, aaimismo, que­

al tran••itir evento• deportivo•, •• superpongan menaaj•• public!, 

tarioa de corta duraci6n. 

Nosotro• noa hacemoa la pregunta Lcuil int•r•• general? Aca­

•o aerá el de que aumenten la publicidad lo• comerciante• en1 --­

Epoca de Reyea, D!a del amor, Dia del Niño, Dia de la• Madrea, -­

Die del Compadre, 6poca Navidala y tanta• fecha• para incrementar 

el "interia general"• 

En au Art. 44, •• ••tablee• que lo• comercial•• filmado• pa­

ra la Televiaión, nacional•• o extranjero• d•b•r¡n ••r apto• para 

todo p6blico, noaotroa no• preguntamoa qui tan apto• aerin loa t.n 
tantea al ver tan natural la publicidad de habida• alcohólica•, -

tabaco•, centro• nocturno•, etc. 

Ademia, •i nos ponemo• a reflexionar en que •• abuaa de la•­

t6cnica• aublimale• que •• dirigen al nivel inconaciente de lo• -

conaumidor•• para influir en au comportamiento de compra y que •e 

demueatra en aituacione• tal•• como al tratar de anunciar un auto, 

se mueatran la• caracteriatica• del •i••o y •• aftaden fra••• ta-­

lea como "producción deliberadamente limitada", "•l deportivo por 

excelencia" o •i ae trata de articulo• da belleza, •e emplean fr.1, 

••• como "ee un pequeño lujo, pero creo que lo valgo", "cuti• de­

porcelana", y añaden ••cena• de casamiento o ei •on detergentea,-

11lava esa vergüenza" o "la vecina me preató •u hombre", qui tia-­

nen de iluatrativo, moral y de reapeto a nueatra aociedad eato• -

anuncio•, que por tratar de aer llamtivo• caen en la vulgaridad. 

En vez da promover a loa pequeño• e•tablecimientoa induatri.!. 
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le• o co•erciale•, •in dejar de publicitar a loa anunciante• ac­

tual••· 

Aaimiamo, ae aeñala en la Leaialaci6n, el que •• prohibe t.2. 

da publicidad referente a: 

I. Cantina•, y 

II. Publicidad que ofenda a la moral, el pudor y la• buenas 

costU11brea, por la• caracter!aticaa del producto que ae pretenda 

anunciar. 

Lo• anuncio• eat6n aujetoa a la •oda, y por ende •• trata -

de crear nece•idade• ficticia•, a trav6a de un aenti•iento de i!!, 

•a~i•facci6n en ·el individuo para que reaccione en for•a favora­

ble a un ••n•aje publicitario. 

Por 6lti•o, en cuanto a l~ publicidad de bebida• alcoh6li-­

caa, reaulta una inconaruencia que en un pal• con un alto indice 

de alcoholi•mo 1 •• fomente a6n máa la ingeati6n de bebida• alco­

h6licaa, y que la Ley, a6n lo permite con una•· traba• muy tenuea, 

como •• deaprende del Art. ~5 del Reglamento de Radio y Televi-­

ai6n, relativo al contenido de la• tranamiaionea que textualmen­

te rezas 

11 Art. 45.- ·La publicidad de bebida• alcoh6licaa deberi: 

I. Abatener•• de toda exageraci6n; 

II. Combinar•• dentro del texto o alternar•• de propaganda­

de oducaci6n higi6nica o del mejoramiento de la nutrici6n popu-­

lar; y 

III. Hacer•• a partir de la• 22 horaa 1 de acuerdo con la -­

Pracci6n III del Art. 23. 

In el anuncio de bebida• alcoh61icaa 1 queda prohibido el •!! 

pleo de menor•• de edad. Aai•i••o, queda prohibido en la publi-
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cidad de dichas bebidas que se ingieran real o nparentement• fre.n. 

te al público." 

Como podemos palpar, desde que ha tenido vigencia dicha di•­

poaici6n1 no •• cumple con eata numeral y diezma con esta public!. 

dad a nueatra poblaci6n. 

LOS LOCUTORES O ANIMADORES T SUS REQUISITOS 

Ea la Lay fedaral de Radio y Televiai6n (75), en el Capitulo 

Quinto, relatiYo a lo• locutor•• en. ~u Art. 84, diapone que en -­

la• tranaaiaionaa 1 aólo podrán laborar loa locutora• que cuenten­

con certificado d• aptitud. 

Ea indiapenaable que nueatroa locutor•• o animador•• poaean­

una conatancia en la que •• acredite que cuentan con la aptitud -

debida, entendiendo a e•ta co•o la define el Diccionario de la -­

Real Academia de la Lengua Eapa&ola 1 co•o la auficiencia o idone,! 

dad para obtener y.ejercer un empleo o cargo, o bien, co•o la ca­

pacidad y diapoaici6n para •l buen d•••11p•ño o ejercicio de un ª!. 

gocio, induatria 1 arte, etc. 

Ya que •• an hacho que todo comunicador enaeñe 1 eduque e in­

forme y al realizar esta• actividad••• adquiere la raaponaabili-­

dad de ••r al maeatro de •illonea, y por conaiguiente 1 el que •n­

un •omento dado, deja huella de tipo permanente en todo ciudadano 

que l• ••cucha, ya que •• ala probable encontrar en un lugar apa!:. 

tado da laa ciudad•• un radiorecaptor, que algún centr& educativo 

o el recibir en forma tradicional la información. 

Da aquí •• deriva el traacandanta co•promi•o que deben real.!, 

zar lo• locutorea o animador•• al trans•itir todo menaaja 1 aea é,! 

ta informativo, recreativo, cultural, etc. 

Son quizá algunas de la• razone•, el hecho de que loa valo--
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re• nacional•• •••n divulgado•, como al que los modio• masivos do 

comunicación tiendan a elevar el nivel cultural del pueblo, el 

que •• mantengan las características nacionales, las costumbres -

del pal• y •u• tr1dicione• 1 la propiedad del idioma y se exalte -

la nacionalidad, el que sólo sean locutora• mexicanos loe que tr,a 

bajan en la• •Ptacionee de radio y t~levisión y por excepción, ae 

concede en ca10 e1pe,cial la autorización de la Secretarla de Go-­

bernaci6n1 para la actuación transitoria de extranjero•~ eata di!, 

po1ici6n salvaguarda el inter6a nacional, tratando de evitar la -

penetración ideológica da otras latitude1 1 que podr!an aer da&i-­

na1 para un pa!• como H6xico 1 donde la 111ayorla de au población es 

joYen. 

En nueatra Ley 1e cla1ifican a loa locutor•• en •u numeral -

06 1 que aatablace1 

"Art. !16.- Loa locutor•• aerán de dos categor!aa1 

"A" y "B". Loa locutor•• de la categor!a "A" deberán compro­

bar que han terminado aua a1tudio• de Bachillerato o •u• equiva-­

lantea y lo• da la categorla "B" 1 loa estudio• da enaeftanza Secua 

daria o sus equivalenta1; uno• y otros cumplirán además, con loa­

requi1ito• que establezca al Reglamento. 

Vn antecedente de ••t• articulo lo encontramoa en el Regla-­

mento da las estacione• radiodifusoras comerciales, culturales, -

da experimentación cientlfica y de aficionado•, publicado en al -

"Diario Oficial" da 20 de Hayo de 1942, en donde en su articulo -

90 y 91 1 •• claaifican en catagorlas "A" y 11 811
1 requiriendo para­

lo• locutores de la categoría "A" el habar terminado la instruc-­

ción primaria, el leer con toda corrección, poseer una voz clar~­

e inteligible a trav¡s del micrófono, dicci6n correcta, pronun---
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ciar correctamente en idioma extranjero lo• nombres geográfico•, -

as{ como los autor•• de obra• artiaticaa y literaria•, y lo• de •.! 

ta• mi••o•1 a•l como conocer. la Lagialación y Re¡lamentación vi1•!!, 

tea •obre Radiodifuaión, co•n la pr1ctica da un año pr••tando ••r­

vicio •ati•factorio a juicio de la Secretarla de Educaci6n. 

En el Art. 92 de dicho ordena•i•nto, •• ••tablacen lo• requi­

•i to• para lo• locutor•• de la categor1a "B", excepto el referente 

a la prlctica de un aAo que exige al articulo precedente. 

Ea conveniente que ae reforme •l actuel articulo ya que para­

poder deaampeiarae co•o locutor, conaidera•o• neceaario que •• re­

quiera el nivel de licenciatur11 o arado auperior en cualquier ra•a 

relacionada con la co•unicaci6n, ya qua co•o lo he•o• dicho, al C!!, 

municador anta loa micr6tono• ae convierte en el •aeatro de ~illo­

ne• y no •• po•ibl• concebir a un prote•or con poca preparaci6n, -

ya qua •• viva en un •undo que evoluciona d{a con dla y donde la -

eapecialiaaci6D toma aran i•portanciao 

En nuaatra Lay en au Art. 87, •e conceda • lo• conce•ionario• 

o peraiaionario• da la• eatacion•• al ••plear aprandic•• de locuta, 

re• para practicar en periodo• no aayor•• de 90 d!aa, aie•pre que­

cuantan con autoriaaci6n da la Secretarla de lducaci6n P6blica. 

lata diapoaici6n •• aana en la medida qua ae eat6 auparvi•an• 

do a dicho• aprendice• y ae vigile que c1&11plan con la• diapo•icio• 

nes relativa•. 

Se establece en nueatra Ley, que la• eatacione• Radiodifuao-­

ra• hasta de 10 1000 watio• de potencia, podr1n ••plear locutor•• -

autorizado• de cualquiera de la• do• cate¡orla• y en ••tacione• de 

111eyor potenc.ia, cuando meno• el 50" de au• locutor•• aerán de la -

cate¡orla "A". 
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E•ta• di•po•icion•• refuerzan nue•tra idea de que •• capaci­

te •n una forma •á• profunda a nue•tro• locutor••• ya que como •.t 

bemo•, al aumentar•• la potencia de la ••tación y contar con e•t!. 

cion•• repetidora•, la cobertura en el territorio •• m8• amplia y 

por coneigulente la• p•r•ona• que reciben la •eñal •on •l•, por -

lo que la respon•abtlidad de expre•ar•e correctamente, el que ••­

narre correctamente la hi•toria, •• realice conforme a la• regla• 

gra•aticale• y •l •ini•o de re•peto que •• debe tener a la cultu­

ra nacional. 

Una di•po•ici6n que •e pr••t• a hacer co•entario• e• el Art. 

89 de la Ley, lo• croni•taa y lo• co•entari•t•• deberán ••r de na. 

cionalidad mexicana y pre•entar un certificado que acredit• NU C.!, 

pacidad para la actividad e•p•cial a que •e dediquen, expedido 

por la Secretaria de Bducaci6n P6blica. 

Podemo• decir que no ae ••ñala 1 qu¡ tipo de certificado debel 

mo•trar el comentari•ta o croni•ta y •i ob•erva•o• lo que en la -

pr¡ctica acontece, donde ae pien•• que la mayorla de e•t•• perso­

na• no cuentan con la capacidad para hacer co•entario• •lnimo• 

•ino que ni •iquiera ae expresan con mediana correcci6n. 

Se relaciona con •l antecedente del Resla•ento de la• E•t•-· 

cione• Radiodifu•ora• Comercial••• Cultural••• de lxperimentaci6n 

Cientlfica y de Aficionados (91) 1 en donde •U numeral 95 estable• 

ce: 

"Lo• narrador••• croniataa, conferencistas y crlticoa, deb.!. 

rán tener autorización expedida por la Secretarla de Comunicacio-

n••" • 
E•to mi•mo ordenamiento l•• exije como requiaito, en los --­

Art. 96 y 97 a loa narradores y a los croni•ta•, certificado de -
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•u c•pacidad para la actividad eapecial a que •e dediquen, exten­

dido por un Órgano oficial o por una organización de caráctar pr! 

vado. 

Requiaitoa que en un mundo t•n din6mico 1 •• pudiera penaar -

que no tienen actualidad, haci6ndol•• la miama critica que a lo•­

requiaito• •olicitado• a lo• locutor••· 

Siendo ••te ordenamiento •i• atinado que el actual, en lo r.!. 

ferente a que lo• conferenciata• deben poaeer titulo profe•ional• 

en el arte o ciencia de cpe ae trate, o bien, aer de reconocida -

co•petencia. 

Nueatra actual Ley, al igual que el Regla•ento de 1942, o•• 

tablecen la facultad de la Secretarla para autorizar a extranje-­

ro• para que actúen en la• Radiodifuaoraa, que aerin revocado• -­

con la reincidencia de alguna infracción. 

Asimiamo, está conaignado en nueatra Ley de 1960 1 que en la• 

informacione• deberá expreaarae la fuente de la información y el­

nombra del locutor, as! como evitar el cauaar alar•• o p6nico 1 

diapo•ición atinada y conveniente para el equilibrio del orden 

público. 
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e o N e L u s I o N s s 

I.- Ea obligación de toda gente consciente y deber de mexica­

no el coadyuvar, vigilando a los menores, euperviaando au educa--­

ción, •u• buena• lecturas y bueno• programa• de radio y televiaión, 

para con ••to dotarlos de criterio, para a•l elevar au formación y 

por ende, el niv11l cultural de la Nación Mexicana, que dla con dla 

neceaitará de •u• mejor•• hombre• 

II,- El Gobierno Mexicano cuenta con la Radiodifuaión para r.!. 

forzar loa canalea adecuados de comunicación, para que áata ••a V,! 

raz y oportuna, a•l como para trana•itir amplia y verdadera cultu­

ra nacional, para realisar la• meta• que reapondan a loa inter•••• 

prioritario• de la Naci6n. 

III.- Dentro de la capacitaci6n que debe prevalecer en la Ra­

dio y Televiai6n 1 tiene que di•tin¡uirae aiempre 1 el que aea enfo­

cada hacia la auperaci6n peraonal del trabajador, que ae traduce -

en una •ano de obra -'• calificada y eapecializada, que co•o re•u.! 

tado redundará en el incre•ento de la eficiencia a travá• del pro­

ceao de actualisaci6n p•r•anente que permite orientar loa eatuer-­

&oa hacia la productividad, contribuyendo todo ••to a la elevaci6n 

del nivel 1•neral de vida del trabajador y en la aociedad 1111i••a. 

IV.- La Radiodituai6n tiene co•o tarea el vincular, ••trechar¡ 

acercar y contribuir en forma inte¡ral con la Naci6n, al eatrechar 

a aua habitante• y dar a conocer lo• valore• nacional••• entre --­

otro•. 

v •• Conaidera•o• conveniente el que ae derogue el acuerdo Pr.! 

•idencial de fecha to. de Julio de 1969, en el cual •e autorisa a­

la Secretarla de Hacienda y Cr6dito P6blico a recibir.e11·upecie -

el pago de lo• impueatoa de lo• conceaionario• de Radio y Televi--
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tividad de tipo mercantil. Siendo prudente que loa mi1moa 1e co­

bren en efectivo, a fin de que el Gobierno capte lo que realmente 

le corre1ponde obtener por concepto de impuestos, ya que el mismo 

Gobierno no debe ni tiene porqub comprar tiempo de loa medio• de­

co•unicaci6n, ya que eatoa por Ley, deben ceder dicho tiempo. 

VI.- La Radiodituai6n debe librar•• de toda pro1ramación que 

••a carente de menaaje, aai como de la que aea contraria a la mo­

ral, a la• buena• co•tumbrea, que en todo caso ea aquella que ne­

ce•ita el pueblo. Adem6a de ••r la Radio y Televi•i6n vehiculo•­

para proporcionar tanto para el Gobierno como para el particular, 

foraaa de tran••itir y recibir a bajo co•to la recreación y la -­

educaci6n, entre otra•. 

VII.- La Radiodituai6n debe producir y difundir pro1ra•a• P.1. 

ra ni&o•, J6vene• y adulto•, que inculquen el c6mo ••r y cómo ha­

cer, ba•ado• en accione• concreta•, •ajorando el pre•ente ••quema 

y alcanzando el de•arrollo inte1ral de todo• lo• ciudadano•. 

VIII.- De nin1una manera •e pretende coartar la libertad del 

espectador para que bu•que •u ••dio favorito de recreaci6n y en-­

treteni•iento, •Ólo que cabal•ente deben proporcion6r•ele bueno•­

pro1rama• que en lo futuro le puedan oca•ionar beneficio• y proYJ. 

cho•, a•! como que no •• lle1u• a abu•ar de la libertad, convir-­

ti6ndola en libertinaje. 

IX.:- La publicidad tiene una funci6n inforNadora, formadora­

y educadora, por lo que ea indi•pen1able que ae ape1ue a la• nor­

ma• relativa• de la Ley, teniendo como meta el ••r directa y obj!, 

ti va. 
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i. 

I N T R o D u e e I o N 

Me es muy grato presentar ante ustedes esta investigación intit~ 

lada "AN~lSlS JUUIDICO-CRIMINOLOGIOO DE LA VIC'XlMA DEL HECllO JJB -

TRANSITO", con la finalidad de obtener el título de Licenciado en -

Derecho. La intención del estudio es·mostrar c~al es la posición de 

la víctima del hecho.de tr,naito des~e el punto de vista jurÍd1co­

cr1minolÓg1co haciendo 'nf'aais en los derechos de la víctima. 

Las 1nvest1gacio~es victimolÓ~i~as han progresado notoriamente -

a partir del momento en que los estudios cr1m1no1Ógicos se apegaron 
' • ' • 1 

más a la realidad delictual y dejaron de centrar toda su atención -
1 

sobre el homicidio, los delitos sexuales y los delitos contra la pr2 

piedad. 

Con este eni'oque, actualmente la V1ct1molog!a se encuentra preo-. . . 

cupada por los dar.echos de la v!ctima para reincorporarla a la so--

c1e9ad. Bajo este concepto, la actividad v1ct1mo1Ógica no se centra 

t estrictamente, al sujeto pasivo del delito sino se proyecta hacia -
f 

otras personas que son ai'eotadas y a aspectos que son considerados 

como no delictivos. 

El cambio de direcci6n de la investigación victiu1olÓgica se debe, 
. , 

entre otras situaciones, a la 11m1tac1on progresiva de las penas y . 

a la inequitativa justicia que favorece m&s a los criminales en de-
. . 

trimento de los derechos de las viot1mas¡ si bien es cierto que los .. •· . ' 

estudios ps1col6gioos procurados a las victimas nos advierten de sus 

cara~ter!sticas conductuales como complementarias del binomio deli¡ 

' tual, tambi¿n lo es que los abogados estigmatizan a la víctima con 

una mayor responsabilidad como estrategia.para aminorar la sanción 
' ' 

;4el ofensor. 

·.\ ,· .. 
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El estudio de la víctima, antes y después del delito por motivos 

de tránsito, lo consideramos de.suma importancia porque en base a 

loa resultados que se obtengan se podr!an,prevenir ciertos hechos de 

tránsito, lo cual redundaría en beneficio de la sociedad pues en la 

Ciudad de M~xico como en muchos países con abundante tránsito de ve 
' -

h!culos, el 50% de los procedimientos penales, ·se refieren a hechos 

de tránsito. 

En la ·Ciudad de M'xico se vive una crisis en el cotidiano despla 

zamiento d~ personas y mercancías,, porque el avance tecnológico ha 

superado las estructuras establecidas¡ los transportes y su indus-­

trialización masiva han ocasionado que la criminalidad motorizada -
' ' 

haya hecho estragos en esta Ciudad de m&s· de 17 millones de habitan 

tes y a esto contribuyen los siguientes hechoaa 

La explosión demogrática sostenida por el aumento del Índice de 

la natalidad y el decremen~o en la tasa de mortalidad. 

La inmigración de los pobladores del medio rural hacia la Ciudad 

de M&xico; ~ncentivado,entre otros !actores, por la multiplicación 

tamiliar en cada predio, mecanización con desplazamientos de la m&. 

no de obra, subdesarrollo. cultural, y finalmente, por la atracción 

que ejerce la vida urbana. 

El incremento inusitado en el m1mero de vehículos en circulación r 
f y su modernización, c~acterizada por una velocidad cada vez mayor. r 
\1 • 

!. La imposibilidad de lograr una transformación de la 1nfraestruo-

~· tura urbana acorde a la producción automotriz •. 

1 La expansión territorial, que implica cada vez mayor distancia -
~ , 
:·~entre los lugares de trabajo, comercio y habitaciori. 
''¡' ' ,, ' 
~· 

· El desproporcionado uso de medios individuales de transporte, -

:1; ... 
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que al requerir grandes espacios para circular y estacionarse, pro­

vocan un uso irracional de la vía pública. 

Falta de planeaciÓn y de metas a corto, mediano y largo plazo, 

relativas a la infraestructura urbana. 

Falta de educación del ciudadano para lograr adaptar su conducta 

a la época motorizada actual, ya sea como conductor o como peatón, 

Todos los !actores enunciados ~an sido determinantes para elevar 

la citra de los hechos de tránsito cuyos Últimos datos proporciona­

dos por la Procurad~r!a General d~ ~ust1c1a del Distrito Federal, -

ocurridos en el mes de mayo de 1985, arrojaron la intervención de -

1,221 peritajes derivados de hechos de tránsito con daños materiales . ' ' . ' 
' que fueron estimados en$ 298,1oa,500.oo. 

Si el Estado diera mayor importancia a prevenir los hechos de -­

tránsito desde el.punto da vista crim1nol~g~co y Ju~~dico, habría 

más progreso social, económico y político, pues evitándose la vict~ 

mización no se afectarían las fuentes generadoras de producci6n y. 

en consecuencia los beneficios redunc;1arian en el patri111onio nacional. 

Los Códigos y el.Reglamento de Tr&nsito son los puntos de r~teren 

cia para la ericacia de la ley y es de cardinal importancia su actUA 

l1zac1Ón y en ese aspecto nuestros ordenamientos no son operativos, 

en relación a los hechos de tránsito, porque su promulgación data de . . ' 

hace más de cincuenta aflos (2 de enero de 1931); el ~eglamento de -

Tránsito de hace 9 aftoa (28 de julio de 1976) 1 el Ueglamento de los 

Tribunales Calificadores del Distrito Federal de hace·l5 afios (11 

de julio de 1970). 

Con estas referencias ~rma~ivas obs~l~t~s, .. ªª.han. presentado -

marcadas di!erencias entre la realidad ir.¡;erante 1 las normas que 
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rigen el procedimiento sust~ntivo y adjetivo, relacionados con los 

hechos de tránsito. El avance de la tecnología automotriz ha impact,! 

do las estructuras tradicionales de manera inusitada, por ende, la 

previsión criminológica y jurídica c~ntenida en la normatividad de 

hace cincuenta años, quedó a la zaga de los problemas relativos a los 

delitos de tránsito. 

La criminalidad por motivos de tránsito ha igualado a los delitos 
, . , . 

con mas incidencia en la Ciudad de Mexico y dada su importancia, se 

debería legislar el procedimiento ~decuado con las.particularidades 
~ . . , 

que el caso amerita, pues se ha.visto en.la practica la 1mprov1sac1on 

de procedimientos injustos carentes de un enroque victimolócico. 
' . ' 

La investigación que presentamos incursiona en el proceso de vi~ 

t1m1zac1Ón por hechos de tránsito, escudr1ftando sobre la personal!-

dad de la víctima en relacicSn con su ofensor, observándose_ las causas 

más !recuentes así como las consecuencias jurídicas de este fenómeno 

social .• 

El resultado de esta inv.estigación aunque no sea una novedad .. -
creemos que el campo que tocamos todavía es bastante desconocido -­

porque poco se ha escrito sobre la prevención y garantías a las v!~ 
, . 

timas del hecho de transito. 

El"Análisis· jurÍdico-criminol~&i<?o .de las v!ctimas del hecho de 

tránsito", lo empezamos a vislumbrar como un fen&meno jur:Ídico es-

pecial al estar en contacto con este t~po de problemas de tránsito, 

por e~pacio de un afio, al.realizar el servicio social en la Delega­

ción Pol!tica ·de lztapalapa en la Agen,cia"del Ministerio. Público n~ 
. . , 

mero 19 y a exitativa del Doctor en Derecho Jorge Lopez Vergara, in! . . . : . ' . 

ciamos .esta interesante tesis asesorados ·por el sefíor Magistrado R! 
' . . ' .. . . 
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