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INTRODUCCION

La Recreacién es una forma en que se manifiesta la con-
ducta humana y siondn.-l derecho el instrumento que nos da-
las pautas normativas a las que se sujeta toda actividad -
dentro de la sociedad es necesario determinar la relacién -
que guarda la Recreacién y el Derecho para sstablecer pa -
rametros en los cuales nos podamos apoyar y asi poder di -~
cernir las cualidades de .este tipo de relaciones que se --

van originando en la vida evolutiva de toda sociedad.

Siendo la Radio y televisién los medios masivos contem
pbransos de comunicacibén, que consideramos mas importantes,
tanto por su acceso como por su penstracibén e impacto soci-
al en los grandes sectores de la poblacibn donde se alcan -
zan niveles de amplia difusién , es necesario contar con -~
una regulacién Juridica donpo se establezca el respeto a --
los derechos de tercero, a la moral , las buenas costumbres
y al orden plblico, ya que de no contar con éata o que no -
-soa respetada, se pondria en desequilibrio ala sociedad,
ya que al permitirse que se ataque el orden social, la mo -~
ral pOblica s inclusive la conciencia civica y se pierda --
la identidad nacional, se afectaria sin lugar a dudas a la

Nacién,

Asf, en el presente trabajo nos enfocamos &l problema
de la recreacidn, a que tiene derecho todo individuo den --

tro de la sociedad y en especial aquélla que se difunde a -



través de la radio y televisién, pues no importando el lu --
gar donde resida o la condicién econdmica del mexicano, bste
cuenta con un aparato receptor ya sea de radio o de televir-
visibn, por medio del cual se recrea, informa, educa, etc.,-
de tal manera que forma parte de su vida diaria en forma po-

sitiva o negativa.

De ahi la importancia de analizar las di.policion.l o5 -
tablecidas en leyes , reglamentos y decretos que se relacio

nan con ésta materia.



C A PI T UWLO I

CONCEPTO

Antes de pasar a exponer lo que es la Rndiodifuci&n,
que comprende a la Radio y la Televisibn, primero haremos_
referencia a lo que deba entenderse por Telecomunicacibn,_
para posteriormente pasar al estudio de la Radiodifusién y
asf al de la Radio y la Televisidn. Debemos seflalar que en
estos conceptos no existe uniformidad, ya que casi no se -
ha conceptualisado juridicamente y prevalecen unicamente -
los conceptos técnicos.

La telecomunicacién, seglin el Diccionario de la Len~-
gua Espaiiola, consiste en el sistema de comunicacién tele-
grhfica, telefénica, radiotelegrifica y demias andlogas. --
(52).

El Reglamento de Radiocomunicaciones, .aneéxo al Conve-
nio Internacional de Tolcco;unie.cionoa.(Atlnntic City), -~
en 1947, conceptualiza a la Telecomunicacién, como toda ~--
transmisién, emisibn o recepcidn de signos, sefiales, imige
" nes, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, por hi
lo..rqdio. medios visuales u otros sistemas olcetromagn&ti
cos. (98’.

En el Convenio Internacional de Telecomunicaciones, -
celebrada en Malaga-Torremolinos en Espaiia, en el aiio de -
1974, nos dice al respecto, que la Telecomunicacién come-=
prende toda transmisién, emisidn o recepcidén de signos, se
finles, escritos, imagenes, sonidos o informacién de cual--

quier naturaleza por hilo, radioelectricidad, medios Spti-



cos u otros sistemas electromagniticos. (100).

Y recientemente la Unién Internacional de Telecomuni
caciones, cuya sede entia en Ginebra, Suiza, celebra Conve
nio Internacional de Telecomunicaciones, en la Ciudad de_
Nairobi-Kenia, en 1982 y nos dice que la Telecomunicacién
es toda transmisidn, emisién, reapcién de signos, seiiales
escritos, imigenes, sonidos o informaciones de cualquier_
naturaleza por hilo, radioslectricidad, medios &pticos u-
otros sistemas electromagnbticos, (101); como observamos_
persiste la misma definicidn del Convenio de 1974,

La r-&iodifusi&n. seg(n el Diccionario de la Lenguas_
Espafiola, consiste en la emisidn radiotelefénica destina-
da al pliblico, en su segunda acepcidn, como un conjunto -
de procedimientos e instalaciones destinadas a esta emi--
sibn. (52).

En la Convencién Internacional de Telecomunicaciones
on Madrid, en el ailo de 1932, definieron a la Radiodifu--
8i8n como parte de las Telecomunicaciones, que consiste =
‘en toda comunicacidn telegréfica o telefénica de signos,_
sefiales, escritos, imlgenes y sonidos de toda clase, por_
hilo, radio y otros instrumentos o procedimientos de veiig
lacién eléctrica o visual. (97).

En el Convenio de 1947, de Atlantic City, en su Re--
glamento, detine a la Radiodifusidn, como un servicio de_
Radiocomunicacidn cuyas transmisiones estén destinadas a_
ser recibidas directamente por el plblico en general y es

te servicic puede incluir transmisiones de sonidos o trans
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misiones por Televisién facsimil u otros medios. (98).

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Ginebra
en 1959, conceptualiza a la Radiodifusién como un servicio
de Radiocomunicacidn, cuyas emisiones estin destinadas a =
la recepcién directa por el piblico en geiieral, sn este -~
servicin se puede comprender emisiones sonoras, emisiones_
de televisidn u otra clase de amisiones, reintegra el cri-
terio de comunicaciones de Atlantic City. (99),

En el Convenio Internacional de Telecomunicaciones de
Nairobi-Kenia de 1982, nos dice al respecto del servicio de
Radiocomunicacién cuyas emisiones se destinan a ser recibi
das directamente per el pfiblico en general, dicho servicio
abarca emisiones sonoras de televisidn o de otro género, y
esta misma definicidn se ve contenida en el Convenio de Ma
laga~Torremolinos en Espafia.

El Lic, José Luis Fernéndez, habla de que la Radiodi-
fusibn es umn lorvieio de emisién de sonidos, imAgenes o --
signos, por medio de ondas hertrianas y destinado a ser rs
‘cibido por el pGblico en general. (33).

Para el Lic. Mario Grajales Arrazate, la Radiodifusién
es la transmisién por programas musicales, noticias de pren.
sa, reseiias, comentarios, etc., con prbpng-nda comercial a_
todo el pliblico en general, utilizando bandas de frocuoncinv
que van de los 550 a los 1600Kc.; como observamos &sta con-
cepcidn es restringida ya que en la actualidad se ve supera
da por 1la mltitud de bandas de frecuencia, y no sdlo eso -
sino que existen programas que ayudan en la educacidén y la_

cultura. (35).



Para el C.P. Elioth Galvés, la Radiodifusién es una -
industria que agrupa a la Radio y la Televisibn, que a su_
vez son madios masivos de comunicacién, donde estos son --
los que envian grandes cantidades de informacién y al audi
torio al que sirven enorme, (34).

El Maestro, Lic. Alfonso Nava Nagrete, conceptualiza_
Juridicamente a la Radiodifusién, comprendiendo a la Radio
y 1la Televisidn, donde la Radiodifusidén es la transmisién_
y recepcién de signos, seiiales, imiigenes y sonidos a través
de ondas hertzianas, destinadas n; phblico, teniendo en --
nuestro pnl; carécter federal. (47).

De las definiciones antes expuestas observamow los si
guientes eslementos:

De Servicio: en esto han existido diversos criterios_
y asi la Ley General de Vias de Comunicacién, antes de ser
derogada, en todo lo referente a comunicaciones eléctricas
por la Ley Federal de Radio y Toloviti6n; se consideraba a
la Radiodifusin como un servicio pliblico, posteriormente_
como una actividad de interéa pliblico, situaciones muy di-
versas.

Transmitiendo: en toda emisidn o recepcidn de signos_
sefiales, escritos, imhgenes e informacionesdcualquier natu
raleza, por hilo, radio, tolovi;ién, medios visuales u -~
otros modiél electromagnéticos, y debemos entender por on-
das hertzianas las que ss localizan entre las frecuencias_

de 10 KCS y 3000 MCS,

Se habla al mismo tiempo de un elemento muy singular

que es el "Pliblico en General”, una de las caracteristicas



essnciales de la Radiodifusibn (radio y Televisién), es que

sus transmisiones no estin destinadas a ser recibidas por -

determinada persona o grupo social en particular, sino que_

cualguier individuo al sintonizar su aparato receptor en la

frecuencia (longitud de onda), del emisor, recibira la trans
misidn & que de otra forma tomarfa nombre diverso y podria_

ser telegrafo, teléfono, telex, etc. .

Una acleracién, respecto al facsi{mil, elementq técnico
que o8 diverso al procedimiento de la televisifn, ya que el
facsimil, la imAgen es fija y sienpre permanente en tanto -
que la televisidn es la proyeccidn de imidgenes fijas o mdvi
les pero de caracter siempre transitorio.

A nuestro criterio, la Radiodifusifn consiste en un pro
cedimiento técnico-fisico, por el cual se realiza la trans-
misidn y recepcibn de signos, seiiales, imagenes y sonidos,-
& través de cualquier procodimi.nto,.quo son destinados a -
un pGblico y se regulan jurfdicamente.

Decimos que es un procedimiento técnico-fisico, debido
a su carfcter en la elaboracién y emisién, es decir, los --
ﬁrocoso- ff{sicos necesarios en la transmisién, as{ como pa-
ra la recepcidn qua al propagarse las ondas en el espacio,_
en donde fueron emitidas, son captadas y posteriormente re-
producidas.

Respecto a los signos, seiiales, imigenes y sonidos, -~
qneremos dejar por involucrado cualquier tipo de comunica--
cidn, es decir, transmitir cu.quior tipo de vivencia huma-

na por medio de cualquier medio, sea el lenguaje por signos



-6 -

sefiales, imfgenes, sonidos, etc.

Y al decir, a través de cualquier procedimiento, quiero
expresar que si bien hoy dia la Radiodifusién se realiza por
medioc de otro procedimiento diverso y no por eso dejarfamos_
de hablar de Radiodifusién.

El elemento de un phGblico que consiste en un auditorie_
que abarca la Radiodifusién cultural, comercial, oxporimoﬁ--
tal y cuya actividad se encuentra regulada en ordenamientos_
Juridic;- con carhcter federal.

A continuacién expondremos algunos conceptos técnices _
destinados a establecer difusidn por medio de las ondas hert
zinhal; supone la existencia de una estacidn transmisora en-
cargada de transformesr ollnonsajo en una serie de impulsos -
eléctricos y de uno o wks aparatos receptores, que traducen_
a estos impulsos y reconstruyen sl despacho transmitido, es-
ta definicién es elaborada por el Ins, J. Martin Romero. (43).

Observamos d.‘.lt. concepto que se comprende a un cir--
cuito receptor gque posee ciertas condiciones eléctricas y -
;fiono una ditorntnadu frecuencia natural ( es decir, la co--
rriente alterna); que tiende a oscilar un cierte nGmero de -
veces por segundo (frecuencia).

Si las ondas que recibe son de esta misma frecuencia -~
el circuito responde debilmente o no responde del todo y as{
.ito principio ha sido utilizado por los ingenieros, para --
producir o eliminar la interferencia y seleccionar la esta--
cidn emisora y cuya sefial se desee sintonizar.

Jorge Sanchez Trejo, define a la Radio como un medio de



difusién a través del cual se transmiten a distancia y en -
forma pQiblica la palabra hablada y la misica que son capta-
das y reproducidas por aparatos receptores llamados radios.
(55).

Seghn la Unidn Internacional de Telecomuniaciones de -
1959 conceptualiza a la Radio, como el uso de las ondas ra-
dioelbctricas. (99).

En el Convenie de Nairobi-Kenia de 1982, n; hay concep
to aislado de Radio y Televisibn, sino que quedan compren--
didos en el concepto de Radiocomunicacién, transmitida por_
medio de las ondas radiceléctricas. (101).

El término Televisién, viene de tele y visién, tele-ls
Jos y visién-transmisién de la imigon a distancia, valiendo
se de ondas hertzianas.

Y asi para la Unién Internacional de Tolocomunicnciono@
Convenio celebradoe en Ginebra en 1959, la Tolovilién es un -
sistema de toloéonuni-ct&n que permite la transwisién de ---
imigenes no permanentes de objetos fijos o méviles. (99).

Jorge S&nchez Trejo, nos dice que la Televisién es el -
medio de difusidn a través del cual se transmiten a distan--
cia y en forma pfiblica, la imigen, la palabra hablada, la pa
labra escrita y la mfisica que son captadas y proyectadas por
aparatos receptores llamados televisores. (55).

Para el fisico Kurt Liport, describe a la Televisibn no
80lo como un asunto netamente Sptico, como el de lentes y te
lescopios sino que se trata de la transmisién alambrica o --

inalambrica de figuras y acontecimientos animados (40).



José Maria Baget, define a la Televisién, como hijas_

del arte

y de la técnica, su hermana mayor la Radio y como

parientes el Cine, el Periodismo y la MGsica. La televisién

constituye en realidad un englobamiento de todas las artes

y técnicas, la posibilidad de ver lo que sucede a cientos_

de kildmetros, con la misma perfeccién del que estaba pre-

seute en

damental

aqgnel ‘lugar, esto era y sigue siendo la idea fun-

de la Televisidém. (5).

Para Lee de Forest, en su libro la Televisién Hoy y -

Maiiana, nos dice que desde el punto de vista técnico, la -

Televisién consta de tres procesos que son:

1.~

3.-

1. E1L Transmisor,
2, La Transmisin y

3. E1 Receptor,

En el Transmisor, se produce la descomposicibn de_
la escena o de la imagen en una serie de minuscu--
los elementos de diversos valores luz; traduccién_
de estos elementos uno tras otro, en impulsos eléc
tricos de valores correspondientes y amplificados_
en millones de veces estos diminutos impulsos eléc
tricos.

La Tranamiaién de las series de impulsos de alguna
manera, por cable o radio, a un receptor distante.
En el Receptor, estos impulsos eléctricos, elemen-
tos de la imigen, atenuados o dobiiitudo-. ahora -
son ahsorbidos asimismo en orden de secuencia. Des

pués son amplificados nuevamente millones de veces,



tras de la cual se traducen otra vez en elementos luz corres
pondientes, que se difunden sobre la superficie de la panta-
1la en el mismo orden y situacidn que en la imagen original,

por (ltimo vemos sn la pantalla el efecte integre. (41).

BREVE HISTORXA DE LAS COMUNICACIONES.

En la evolucidn del hombre, existe una necesidad natu--
ral de -nfllt-cor, que ha sido la de comunicarse an los de-~
més hombres que integran a la. sociedad, en la que se desen-~-
vuelve ¢ identifica, formsda por una conciencia selidaria, -
sxpresando sus anhelos, sus necesidades y dijando sentir su-
opinién en los acontecimientos que de ulgunn'fbrmn lbn parte
de su axistencia pero todo esto, hoy dia, leo comunica a cua}l
quier otro hombre, no importando el lugar del erbe en ‘que se
localiza, sea este una ciudad o en lo mks recbndito de uns -
selva, sin importar el idioma, costumbre, distancia, tiempo,
las maravillosas formas de coﬁunicncibn permiten a cualquier
persona expresar sus mas Iintimos sentimientos a otra que se-
encuentre en cualguier punto distante sobre 1@ faz de la Tis
rra, ¢ incluso se encuentre en in- naves interplanetarias, -
con las que se realiza la conquista espactal o en alglin cuer
po écloato como nuestro satélite natural, la Luna.

Pero repitiendo, la tendencia natural del hombre, es 1la
de comunicarse para as{ -ntistncor‘lul necesidades, pero el-
hombre no ha tenido siempre loa medios para comunicarse con-
los que hoy cuenta, sino que los ha ido creande y perfeccio-
nandoe a través de los siglos, de generacidn en generacibn y-

que evolucionan con la misma cultura humana.



Luego que el ser humano logra crear sl lenguaje y comu-
nicarse entre s{, como un procesoc humano natural y biolégico.
4).

Al lograr descubrir y antrolar el fuego para la coccidn
de sus alimentos, observa que este proceso produce humo y de
ahi su aprovechamiento para emviar mensajes y colocandose en
lo alto de un monte, que es viato desde otro punto distante,
logrando comunicarse ani, determinada situacién y come ascen
diendo por una escalera sin fin, el hombre da el siguiente -
pase con el scnide y descubre, aprovechande el t--bor-ﬁar- -
emitir noticin-. que al ser captadas per una aldea, ésta las
onvia a otra tercera y asi{ cubriendo las necesidades de «~--

“quien necesite oltir informadoj también logra comunicar so--
plando en sonoras piedras, caracoles e cuernos de animales -
que al recibir el pase del aire, producian determinado soni-
de; y al ir evolucionando, pudo representar -u-Anoticin- me-
diante signos (la escritura) que grababa en huescs, tabli---
llas de nrcilla, cortezas de &rbol o en papel papire en un -
principio.

Los remanes en aquellas épocas reflejaban los rayos del
sol en sus escudos para hacer seiiales, mismo método que per=
dura y se emplea todavia en el antiguo Oeste, pero reflesjan-~
do sus habitantes en espejos la luz solar, y asi{ se constru-
yeron, la Torre de Caligula, desde 1a cual se comunicaban «-
con banderas de diversos colores, cuyo significado se inter-
pretaba de acuerdo a la hora en que se efectuaba el mensaje,
o como la realizacién de los primeros caminos del mundo, co-

mo la construccidén de la Via Apia, ordenada por el Censor --
Apio Claudie.



Recaordemos gue en nuestro Méxicoe Prehispanico, existian
corredores que llevaban las noticias en forma escrita o ha--
blada de un lugar a un punto determinado, y vemos que a pe-~
sar de nuestra diversa orografia y la falta de animales, asi
como de tode clase de vehiculos, estos corredores eran el --
Gnico medio de comunicacién, éapncitndo- desde nifecs, suje--
tos a los diversos entrenamientos, como el conocer las v;ro-
das y caminos mas cortos y sin impertar las fluctuqcionol -
climaticas, teniende relacién con el Estade, pues la informa
cién se transmitfa con fines econbémicos, politicos y socia--
les; por ende, existian diversos estratos de estos persena-

J...

En la recopilacién de Bernal Dfaz del Castillo (20), --
loa cita como los mensajeros llamados "Teules", que tranaper
taban las cartas o "Amales". En la obra de Miguel Leén Por-
tilla (42), a estos personajes los cita como "tecuenenqui" ,
que lijuitica el gran caminante o emisarie.

Asf en la obra de Fray Alonso de Molina, (17), nos ha--
bla. de los corredores llamados "Tlaecani', "Motlaloani", "To
tocani", "Cencatotocani", asi como al corree le denominag =---
"Yeiuhcatitlantli", existiendo también personajes que reali-
zaban estas funciones conocidas como caminantes llamados ---
"Cauallo ypanyani”,'"Caualle ypanyetiani', "Cauallo quimama-=
ni". Como en el Diccionario NAhuatl o Mexicana, Remi Ssi--=
meon, (24), nos menciona que las estaciones de estos persona
Jjes, entregaban su mensaje o eran reelevados se les llamaba-
"Techialogan", que significa hosteria, lugar dende se espera

i
gante, torre de observacién, lugar de donde salfan y donde -
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volvian los correes.

Cuando el hombre aprende a oicribir, se comunica con mids
facilidad, antiguamente ynciontcl monjes copiaban los libros-~
tard&ndose en su elaboracibn meses y meses para realizar la -
cepia de un solo libro, hoy dia puade imprimirse millenes de-
volGmenes en poces dfias mediante la imprenta, descubrimiento~
hecho por Juan Gutemberg en 1454, establecibndose la primera-
imprenta en el Nuovg Mundo, en México en el ailo de 1539, seli-
citada por Juan Zumfirraga, y ese afio sali§ el libro la "Doctri
na" en lengua mexicana y castellana, escrito per oi referide -
Obispe Zumérraga, la segunda imprenta se establecié en Puebla-.
en 1640, después en Oaxaca en 1720._(&6). as{ mismo en etras -
ciudades se llevé este invento come Bolivia en 1612, en Bosten
en 1638, en Philadelphia en 1685 y as! hasta llegar a nuestros
dfas en que la imprenta hace cienbs de miles de impresiones en
pocas horas, a mhs de complementarse cen iol.moddrnou sistemas
cemo la litoirntla. el gr-budo; la radiofotp, etc.

' Y asf parb el tiempo, y Marschall (1753), fue el primere-
en hablar de telegrafia elbctrica y Lasage en 1774, inventé un
telégrafe anklege al de Marneha!}. pero el aparato préctice --
per excelencia se debe a Samuel Breese Morse, que en 1832 in-
venté el aparato mas sencille que llevé su nomdre y que le per
mite enterarse de le ocurrido en cualquier punto de nuestre er
be, en mementos breves, después de un acontecimiento, de donde

podemos decir que se distinguen tres periodos de la telegrafia:
1.- E1 empleo sucesivo de la Electricidad.

2.~ E1 Galvanismo.

‘3.~ E1 Electromagnetismo,
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En Inglaterra y Estados Unidos, a mediados del afio de 1858
se logran comunicar por medio de cable aubmarine, tendido en el
fondo del mar, que no selo tranamitfan la informacién, sine tam
bién las imégenes.

Transcurriende el tiempe y en marze de 1876 en Beston, ---
Alejandre Graham Dell, invent§ el telifono, del griego "Tele",-
que significa lejoa y "plhone" que significa hablar, que es el -
r.lultldold.l oloc;romngnotilmo. sparsto que hoy en dia es tan-
comlin y que permite hablar a una persona con otra a cdalquior -
distancia que se encuentre.

Y asf{ 1la Historia de la Radiedifusién, podemos decir que,-
se inicid en 18G4, con James Clerk Maxwell (1831-1879), que es-
tablece una teoria de conjunte de las ondas oloctromngn&t;cnl y
;u familiaridad con las ondas luminesas. Veintitres aiios més -
tarde, el aleman Henrich Hertz (1857-1890), realiza con éxite -
experiencias que coemprueban las teorias de Maxwell, siendo uti-
lizadas mis tarde para la transmisidn de senidos musicales y --
audiciones habladasy y cuyas experiencias fueron ripidamente Ag
tudiadas en todas partes del wmundo.

En 1886 Guillermo Marconi (1874-1937), consiguié enviar se
fiales utilizande el espacio, sin el empleo de hilos mediante on
das eléctricas, con este invento el hombre logra comunicarse -~
con los demas sin necesidad de hilos, coemo el telégrafo, el te-
;5£ono, el cable submarine, la telegrafia sin hiles, tiene infji
nidad de uses, une de esos es que servia para que los marinos -
de guerra rompieran el aislamiento de los navios y ceerdinar --
los mevimientos de las escuadras, y asi la marina mercante si--
~ gue ese ejemplo, en donde los navios que salieran de puertos --

amaricanes debian estar provistos de dicho telégrafe, decisiéne
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(que se ve acslerada con el naufragio del Titanic.

Mas tarde, en el afioc de 1920, se produce el auge de 1» ﬁa;
dio, habia imuchas esataciones emisoras en los Estados Unidos de-
Anérica, Europa, donds se anuncia la transmisién de misica y =-
canciones por este medio, asf hasta llegar a saturarse de emi--
siones el espacio y al chocar $stas, se producen interferencias
provecande dessconcierto enel auditorio, pero se logra que cada-
emisora teme su pr;piu longitud de onda, y con esto el radioes-
cucha logra seleccionar la estacifn que més le -grnda:

Pero es de mencionar, que en nuestro pais, les primeros in
tentos acerca de la Radiodifusién datan del afio de 1909 en la -
Ciudnd de Monterrey, en donde un nific de 11 afios ya mostraba in
terés en la construccién del equipo para la transmisién y asf -
logra en 1919, instalar una estacién experimental a la que nem-
bra T«N.D. =Tarnava-Notre-Dame- y ya en el aiio do.1921. transmi
te con regularidad y con horario fijo, este personaje al que =--
nos referinos es el Ing. Constantino de Tarnava y as{ en 1923 -
recibe auterizacién oficial, la "24-A", de las primeras autorie
zaciones que se smiten para las radiodifuseras.

Y se siguieron los inventos y los perfeccienamientos de es
tos, como le hace Gievanni Caselli (1815-1891) que perfecciona-
el pantelégrafo, que se emplea para transmitir sobre las lineas
del teldgrafo eléctrico, autdgrafos o dibujos, la telefotogra~-
fia, tr-nlmiuién.dc fotografias a distancia por medio del hilo-
telegrafico y telefénico, que inventa Arthur Rorun (1870-1945) y
os perfaccionado por Eugene Belin (1876-1963).

En 18673, el inglés May revela la fntostnsibili&ad del sels
nio, descubier to por Berzelius en 1A17, en 1879 Carey y poste--

riormente el francés Senlecg con su telmsctroscopio, que expone
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los principios para el analisis de la imagen y cuyos primeros in
tentos fueron con espejos oscilantes por Maurice Leblanc y poste
riormente con Weiller y cnn'Paul Nipkow en 1834, con el sistema-
por demas ingenioso de discos con pequefios orificios que al gi--
rar se 'Lefa'la imagen l{nea por linea y los logros de Karl Braun
con su aportacidn sobre iOI rayos y el oscilbgrafo catédico en -
1097 y el tubo catbdico que realiza el ruso Boris Rosling on ---
1907 a 1911 y asi hasta la creacibn de la combinacién de invene-
tos que originan a la telavisién, que fue resultado de variados-
inventos y que la constituyen, ya que esta emplea electricidad,-
eslectromagnetismo y electroquimica.

Por este medio de comunicacién la actividad creadora del =-
hombre, se puede ver y escuchar tan nitidamente, a la persona ==~
.que le. transmite, sin importar a qué distancia se encuentre o --
parte del mundo se le ubique, gracias a los modernos satélites y
a las poderosas estaciones que le transmiten, que logran que se-
reciba como si uno estuviera presente an el lugar mismo del he--
‘cho en ese precise instante ein nue acentece, en forma por demas-
clara y viendo con sus propios colores los acontecimientos.

" Ademas de estos formidables medios de comunicacidn que el =
hombre ha creade, pnrn‘sntiltncor sus necesidades, desde la crea
cifn de veredas y caminos, como lo fus la Via Apia hasta las mo-
dernas autopistas, que conjuntamente evolucionan con el hombre y
los maravillosos inventos gque enmarcan la evolucidn de la comuny
cn;ién, como lo scn las maquinas de vapor y su aplicacién a los-
ferrocarriles en 1770, las maquinas de explosién en los automdvi
les en 1898 y los avances técnicos y mejoras sin dajar de pasar-

por alto los intentos del hombre de imitar el vuelo de las aves,
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as{ con los primeros inventes de la aviacidon hasta b que hoy -

conocenos sn avances de esta indole como son los helicdptercs,-

Jets a retraopropulsibn de chorro y los modernos aviones supers$

nicos y el magno logro del aprovechamiento de la energia atdmi-

ca, empleada en usce pacificos como energia en barcos y submari

nos, hasta llegar a los incref{bles "taxis espaciales’ que salen -

del "Globe Terrestre", realizando asi la conquista del espacio-

sideral, tanto colecando los soerprendentes satélites de comunica
cién, as{ como el llegar a otres cuerpos celestes, que parecie«-
sen ser extraides de alghn libro de ciencia~ficcidn, en donde se
palpa, ol avance mismo del hombre y su evolucibn en la cultura.

IMPORTANCIA DB LA RADIO Y LA TELEVISION

La reelevancia de 1la Radie y la Televisién, podemos decir,-
qﬁo os innata a estos medios masives de comunicacién, desde los-
primeres inventes, que dan origen a la Radiodifusién, podemes »-
considerar que ya marcan un precedente con importancia como la -
censtata oi telégrafe que trnnlnifo los mensajes a distancia y -
que pesteriermente le confirma la telefenia.

Lo trascendental del emplee de la telegrafia sin hile le en
.contramos al hacer su use generalizade en las embarcaciones y al
mismo tiempe se ve empleade por la milicia, en la ceerdinacién -
de escuadras, logrande con este nueve mbtode, estar informades y
asi romper el aislamiente de los naviocs en que se hallaban, asi-
misme se utilizard para comunicar al plblico con los barces e ﬁg
ra poner en contacto regionas aisladas an las lineas telegrafi--
cas clisicas, asi como su empleo en los dirigibles o aviones, --
con sus bases en tierra, también con esto se logra que lor bar--

cos logren conocer su posicién en la longitud, par las seiiales -
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horarias, que en aquellos dias se transmitfan desde la Torre --
Eiffel, mismas vivencias gue se ven reflejadas y aprovechadas -
- en el uso de la Radiedifusidn.

La reelevancia de la Radie y la Televisién como medies de-
cemunicacién masiva y como medios preponderantes dantro del pro
greso de la humanidad, viene unida en forma integral al hombre-
mismo, como un grade de eveluciién en la cultura y como hemos ob
servade, han venido a colaberar cen el hombre desde diversos --
puntas: cultural, educativo, social, politice, en una palabra,-
de civilizador, asf{ come medie de formacién e informador de la-
opihi&n plblica, que ejerce incluencia en la vida de cualquier-
pais del orbe, cemo lo puede ser Méxice.

Borrande los cenceptos de tiempo y distancia, la Hadio y -
la Televisién, presentan su gran eficiencia y eficacia, donde =
la eficiencia cqnlinto en un cenjunto de los efectes, cuales-«~
quiera que sean, preducides por accidn de un agente y la efica-
cia es la aptitud de un medie para alcanzar el fin, en vista --
del cual ha sido concebido y pueste a funcienar y que selucie--
nen en lo posible las desgracias y catéstrofes nacionales, pres
tande servicies insuperados en la demanda de auxilio, la locali
zacién de perasnas, servicies seciales ¢ de diversas {ndeles, -
teniende el potencial de acercar a les gobernantes cen sus pue-
bloe, al difundir sus mensajes, asi en materia educacional, es-
de vital importancia en Méxice, come en cualquier parte del pla
neta, debiendo dirsele un mayoer auge y realizando este servicio
educative més facilmente con el empleo de sstos medios de comu-
nicacidn quo.lirvcn de apoyo indispensable para lograr el des--

tierrs de la ignorancia.
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En un ambite social politico, recordemos como es necesario
que estos medios sean regulados juridica, racional y responsa--
blemente manejades, respetande sus finalidades que son la infor
macién, la cultura y el entretenimiento.

E;it.ndo que sean manipulades y cuidando de no abusar de ~
sus cualidades petenciales, como sucediere en les discursos ra-
dipt‘nicol de Hitler, contribuyende al condicionamiento cadtice
de los onpifitul de la Alemania Nazi, asf{ su imPort.n?in de in-
fermadores, radica en que son los medios masivos mas rapides, -
que i;noran frontcril y cuyo costo de emisién, es relativamente
"mener a cualquier etro medie masivo y que abarca un gran audite
- rie, recordemos la trascendencia de la Radiedifusién en las gue
 rrn- internas, como en las llamadas mundiales, al exaltar el ~--
&nimo en los cembatientes estando casi todosr les recursos esca-
ses y les demis medios controlades o destruidos, es la Radio la
que informa, de ah{ que se apresten los contendientes, a su con
troi o a §cnnionnr en estes interferencias, para deserientar a-
la poblacién civil. La Radiodifusién tiene un gran emples en-
las cuestionas de auxilio, asunte de emergencia, asi come en la
comunicacién de la navegacién adrea y naval.

De 1le que se desprende que la Radiedifusion, rovilto‘una'-
impertancia tru-c;ndontul en la vida de cualquier nacién.

Hemos de resaltar la importancia de ls Radio y Televisién,
en otro de sus wGltiples aspectos, el de ser medio masive de co
municacidn al llegar a un phiblico insespechado, que es de gran-
audiencia y que le dedica varias horas a este tipo de comunica-
cién, y si pensamos que tan solo en la Repliblica Mexicana exis-
t;n alrededor de 10 338 024 millones de radieohogares y 41589 170

millones de Telehogares, (Tabla I); y donde cada Estado de nues
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tro pais es comunicado e integrado al resto de nuestro lerrito-
rio, por estos medios de.ciortnﬂproporeién, as{ podriamos decir
que en Chihuahua o en Durqngo. existen cierto nGmere de radioes
cuchas y televidentes, pGblico-pueblo que integran una nacisn,-
con la cual se tiene la obligacién de estar en contacte, acer--
cando a les nacionales a fin de no perder la identidad nacional
y acercande a les integrantes de la Nacién al conocer otre tipe
de culturas.

La trascendencia la vemos reflejada una vez mis en el cons
tante aumente de estaciones radiocemisoras y televiseras que ---
existen en un pais, donde dia con dia sen requerides ciertes =--
servicies y en mayores proporciones, come observamos ecurren en
Mbxice, en donde en el aiio de 1921 al de 1928, tan selo existia
una radiedifusera en la frecuencia de amplitud medulada de ca~=-
racter comercial, y dicho nfimere de emisoras paulatinamente va-
aumentando, as{ en 1934 a 1940 existfian 58 emisoras de caracter

‘ comercial en amplitud medulada y 6 del misme caracter en onda -
.corta, as{ ceme crece el pais crece sl niimero de sstaciones ra-
diedifuseras, y que pesteriormente vemes come se acelera y mul-
tiplican las estaciones, hasta llegar a nuestres dfias y que pa-
ra el mes de septiembre de 1983 existen 624 estaciones de carac
ter comercial tan sele en la frecuencia de amplitud modulada, -
.existiendo ademas las de caracter cultural, y ne olvidemos las-~
de la frecuencia mndulada,‘lns de onda corta, las de televisién
Y que todas se distribuyen per tode al territorie concentrande-
se més end Distrito Federal, y en a@da regién del orbe aumantan
estes estaciones, de acuerdo al auditerio gue poco a poco, al -

igual que el crecimients de la peblacidn, las va requiriends y-
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que podemos decir son indicadores de prasperidad de dicha regien.

Y as{ en las zonas rurales, la Radie persiste come el medie
de cemunicacién con mayer n(mero de umuarios, de igual mansra --
ocurre tedavia en las iAreas urbanas dende, se pedria pensar que-
1a Radie ha sido superada por la Televisién, ecurre exactamente-
-1 centrarie, come le palpames en la Ciudad de Méxice, el 94.6%
de los hegares cuentan con radie y el 90% con televisién, (2), -
mhs de des millenes de autemeviliatas que deambulan per las ca-=
lles sintenizan diariamente, y a cualquier hora del dia, alguna-
ectaciln emisora,

Tede este cenjunto de cifras sen musstra clara de la imper-
tancia de la Radiedifusidn en Méxice, donde se reclama, la aten-
"cién de les estudieses del Derecho al proporcionar erdenamientos,
en estes medies de cemunicacién masives.

Tan mele pensemes en el nimere de analfabetar que pueden he
neficiarse cen la ;ducaeisn elemental difundida en la Radie ¥y la
Televisién, pensemes en les grupo; btnices, que existen en nues-
tre pals y que ne habdlan el castellane, su funcién de la Radiodi
fu-i‘n e impertantisima secial, cultural y peliticaments de en-
tretenimiente ¢ recreacibn y de integracién nacienal.

Pongéimenes a analizar en las .fifienl sl nlmere de telehega
res y radiohogares con el niimero de estaciones que existen da Ra
dibditunorn' que‘oxiaton en el territorio, se observara que se -
cuintn con una infraestructura para la educacién, recreacibn e -
‘ infermacién masiva per medie de la Radie y de la Televisién.

Ahora bien, si pensamos en la Radiedifusidn come activadera
de 1a Bconemia Nacienal, que centribuye a que exista la circula-

cibn de 1a riqyozn. en donde s apeyada esta circulacién cen la-
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publicidad al llegar por canales masivos, practicamente bombar-
dea a la poblacidn, al ofrecerles bienes y servicios para satis
facer necesidades.

Ahera bien, ceme wmedie masive de entretenimiente, prepor--
cionande solaz, al trabajader después de una ardua jornada de ~
trabaje peniendn a su alcance tante 1la recreacién, la inferma-

cién y la cultura. .



CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRTIA
DE RADIO Y TELEVISION

TABLA I
PENETRACION DE RADIO Y TELEVISION

ESTADO RADIOHOGARES TELEHOGARES
REPUBLICA MEXICANA 10, 338 o2& 4 589 170
AGUASCALIENTES 62 982 26 680
BAJA CALIFORNIA NORTE 262 968 186 880
BAJA CALIFORNIA SUR 32 168 8 471
CAMPECHE 51 740 10 062
COAHUILA 206 787 61 966
COLIMA 53 956 7 914
CHIAPAS 215 256 31 632
CHIHUAHUA 332 258 134 133
*DISTRITO FEDERAL . 2 178 606 1 736 672
DURANGO 158 929 32 456
GUANAJUATO ‘ 373 220 132 713
GUERRERO 238 771 56 030
HIDALGO 184 1370 43 288
JALISCO ’ 053 691 253 247
MEXICO 1 212 768 555 788
MICHOACAN 405 068 88 261
MORELOS 154 667 63 143
NAYARIT 117 471 18 141
NUEVO LEON 454 035 254 344
OAXACA - 239 476 : 36 702
PUEBLA 388 010 135 592
QUERETARO 86 004 25 874
QUINTANA ROO 19 441 860
SAN LUIS POTOSI 192 895 51 739
SINALOA 273 94o 72 816
SONORA ‘ 237 990 83 269
TABASCO 169 495 21 466
TAMAULIPAS 345 324 132 492
TLAXCALA 66 249 18 634
VERACRUZ 718 088 247 174
YUCATAN . 111 212 38 381
ZACATECAS 140 189 22 342

¢ INCLUYE: D.F., Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcéyotl y Tlanepany
tla, Edo. de México, solo en e) D.F. sen 10,242,515 hab,

Datos & 1903.- Centro de Informacidn e Investigacién., Abril/63



TABLA 11

ESGTACIONES RADIOIMFUSORAS Y TELEVISORA: COMERCIALES Y CULTURALLS QUE OPERAN EN
EL PAIS EN LAS DIFLERENTLS BANDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA, {(SEPTIEMBRE, 1983)

] AM, F.M 0.C. v
Entidad Federativa Comer.Cult. Comer. Cult, Comer,Cult . Coirer.Cult. TOTAL
Aguascalicntes L} 2 2 1 - 2 15
Baja California Norte 26 - 14 1’ - - 7 - 48
Baja California Sur 4 - Y3 - - - 1 - 7
Campeche - 9 2 1 1 - - 2 2 17
Coahwila ‘ 33 1 11 - - - 7 - 52
Colima 7 - - - - - 2 - 9
Chiapas 17 - -3 - 1 - 3 - 24
Chikuahua 45 - 7 - - 2 5 - 63
Distrito Federal 31 2 22 2 13 4 g 1 80
lurango 12 1 - - - - 3 - 16
(banajuato : 32 2 9 - 1 - 2 - 46
Querrero 16 1 5 - - 1. 6 - 29
Hidalge 5 1 - 1 - - 2 - 7
¢ Jalisto. 39 1 19 2 - 1 8 - 68
México ‘ 6 - 3 - - - 2 - 11
Michoacn 31 1 3 - - - 3 1 37
Morelos 4 - 8 - - - - - 12
Nayarit 12 - 1 - - - 2 - 15
Nuevo Lebn 26 1 13 1 - 1 g 1 47
Oaxaca 18 1 1 - - - 3 - 24
fuebla 16 - 10 - . . 2 - 28
Querétaro 7 - 2 1 - - 3 - 13
Quintana Roo. 3 1 - 1 - - 1 1 7
San luis Potos{ 15 1 6 - - 1 2 - 25
Sinaloa . 29 1 2 - - - 7 - 39
Sonora - + 39 1. 4 - 1 1 ] 1 55
Tabasco 11 . 2 . - - 2 - 15
Tamaulipas 40 - 11 . 1 - 12 - 64
Tlaxcala 3 - 1 - - - . - 4
Verscruz 119 2 13 - 2 1 7 1 81
Yucatén 13 1 2 - 1 - 4 - 21
lacatecas 12 - - - - - 2 - 14
TOTAL 624 23 177 11 20 12 118 8 993

FUBNTE : Secretarfa de Commnicaciones y Transportes, Diveccibn General de Concesiones y
Permiso de Telecomunicaciones. Direccién de Normas de’ Radiodifusibn.

CENTRO DE INFORMACION E INVESTIGACION
C.LR.T.

AMB/mtv*.



' TABLA IIX , v
REPORTE MENSUAL DEL USO DEL TIRMPO OFICIAL EN LAS ESTACIONES DE RADIO DEL PAIS. '
AGOSTO DE 1981

COBERTURA TIPO VE - TIEMPO DISPO- TIEMPO * TIEMPO NO %
: TRANSMISION NIBLE (12.5%) UTILIZADO UTILIZADO '

" DISTRITO FEUERAL PROGRAMAS 2,749:23 621:44 22,6 2,127:39 77.4
MENSAJES 1,832156 3,125127 170.5 - . -

TOTAL . h4,582:19 3,747311 81.8 835:08 18.2°

PROVINCIA FROGRAMAS 29,219340 9,8172:148 33.6 19,401:52 66.4
MENSAJES . 19,479:47 25,304,30 129.9 - -

TOTAL 48,699:27 35,122118 72.1 13,577:09 27.9

REPUBLICA PROGRAMAS 31,969303 10,439:32 32.7 21,529:31 67.3
MEXICANA MENSAJES 21,312:43 26,429187 133.4 - . -

TOTAL 53,281346 38,869:29 ?73.0 14,412:17 27.0

FUENTE ; SECRETARIA DE GOBERNACION, DIRECCION DE RADIO Y TELEVISION, SUBDIRECCION DE

RADIO, DEPARTAMENTO DE TIEMPOS OFICIALES.
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ANTECEDENTES TECNICOS Y JURIDICOS

ANTECEDENTES TECNICOS

Tanto la Radio ceme 1la Televieién, ne fueron inventadoes per
una sola pesrsena, sine que sen producte éo una serie de inventes
Ggue ai irse cenjugende y al aportar las nuevas técnicas, nos dan
per resultade a la radic. y a la televisién, asf se dice que la =
televisién perfecciena a la radis y nes proporciona, ademis del-
senide, la imngon;

Paracelse, Santanelli, Maxwell y etres, dan les principies-
de la telegrafia actual, hablaren de una aguja imantada, que gi-~
rande en un cuadrante seiflala a voluntad las letras del alfabete,
Asf Marshall describe un aparsto telegrifice eléctrice con un nf
mere de l{neas telecemunicativas iguales a las letras que tiene=-
ol alfabeto; Commering, Siemens, Batanceurt, Merse Grey, stc,, =~
realizan innumerables y cemplicades experimentos hasta demestrar
que cen la slectricidad pedrian envisrse seiales, la apertacién-
de Bell cen el invents del Teléfone viene a ravelucienar le cene
cide para esas fechas,

En el sfie de 1864, James Clerk Maxwell, demuestrs la exis--
tencia de ondas radieeléctricas, et&r‘.l invisibles al ser huma-
ne, le que unido a la inquietud de Heinrich Hertz, logra identi-
ficar endas a distancia, y que estas se rigen por leyes iguales-
a las que norman la luz y el sonide, que aunades a las siguisn--
tes investigacienes, logra Marceni la cemunicacién inalambrica y
nace la radie que posteriormente transmite audicienes habladas y
senides musicales.

Podomon decir que la radies es consecuencia de un tipe de vi

bracienes aléctricas, asi cemn de laz endulacionss que de estas-
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resultan y que tranasmite senides, en el precese técnico de la ra
die, intervienen ceme partes esenciales el radie transmiser y el
radio receptor. En el radie transmiser interviens un micréfone,
dande el senide o8 recibide y transfermade en impulscs eléctri--
cos, que smon amplificades para ser enviados a través del espacie
per medie de la antena de emisién. Asi el radie recepter, inter
viene captande la.opdn electromagnbética que recoge la antena re-
coptera y el selecter es situade a la frecuencia adecuada gue ~-
capta cierta cantidad de energia electremagnbtica. que es amplifi
cada ¥y .o.-opnra la enda audible, de la onda de tr-nupirto, sien
de amplificadas nuevamente para repreducirse fielmente en la be-
cina u altavex.

La televisién viens a perfeccienar a la radie y sus antece-
dentes fueren utilizande parte de les avances cen les que se le-~-
gre la radio y el descubrimiente de las prepiedades foteelbectri-
cas del selenie, cuys resistencia eléctrica varia con la luz, ~--
ademis de cembinarse cen les principies fisicos on el estudie vi
sual del brgane humane, asf{ se idea una lente que capta la ima--
gen y al combinar técnicamente las propiedades del lol.nii, pro-
ducfa un impulse ol&cfrieo determinade que §ste a su vez, se ---
tr‘n-ulto per el espacio gracias al emiser en un procese semejan
te al del radio, en donde un recepter capta la onda eléctrica y-
transforma nuevamente la sefisl en imagen que proyscta en una pan
talla en la forma original de donde fue temada.

El primer sistema practice de television, fus ideado en =--
1864 por Paul Nipkow, esta invento se usé después de la primera-
Guerra Mundial y conaiut; en un complicado procesoe de discos con

diverses orifios, que dan la pauta para su perfeccionamiente.
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Siendo el inventor escosés, John L, Baird, guien combina la
fotegrafia, ls &ptica y la redio y al mismo tiempe la intreduce-
el mistema de disces, invonfndo por Nipkow, que fue combinade --
con valvulas (bulbos) y células ftotoeléctricas (consistentes en-
selenio), para captar imigenss y ser transmitidas, que se perfec
cienan cuande se les incluye el iconescopie (tube electrénice),-
disefiade para servir como "oje" en la chmara televisera y las me
Jeras al tube catédice en los aparates donde se va a preysctar -
la imagen.

Tecnificandese cada vesz ni, la Radio y la Televisién, ha---
ciéndess cada dia mias eficientes cen los nuesvos descubrimientes-
que se les han 1ic1u£do. cemo el transister, en sustitucién de -
las vilvulaﬁ e buldbes, que ne requieren para su funcienamiente -
de previe calentamiente, as{ ceme los avances a la televisién cu
. ya imagen es vista a celores, debide al perfeccienamiente de las
sistemas, ademhs de prepercisnar mayer comedidad cen controles -~
remetes o inalfnbricos a mis de les nueves sistemas de videogra-
baderas, captar la emisién preferida para pesteriermente ser pro
yectada, haciende de la radie y la televisibn el invente mias -=-
Gtil y cémede que lo misme divierte que inferma,

ANTECEDENTES JURIDICOS

Al igual que la evelucién de la ciencia y la cultura, exis-
ten situacienes juridicas que no se regulan, sine cuande apare--
cen estas ceme una necesidad de establecer un orden pera la con-
ducta humana que se proyecta en ese nueve métode técnice-cienti-
fico, asi es el caso de la Radiedifusién, éuo al misme tiempe --
que bsta evalucisna, su reglamentscién se va adecuande al mante-

nimiente del equilibrie social, obteniende diversas dispesicioe--
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nes legales que se han sistematizade, conferme se ha ido dasarrg
llande la sociadad.

Como lo fue nuestra Conatitucidn Politica Mexicana de 5 de-
Febrero de 1857, en su Art. 72, Fracc. XXI, establecia que:

XXI,= El Congreso tiene facultad para dictar leyes szobre --
vias generales de comunicacidn y sobre postas y cerreos,...

Asimismo la Ley de Vias Generales de Comunicacidén de fecha-
4 de Junio de 1808, en dade tedavia ne se centemplaba a las ins-
talacienes radiseléctricas.

Es en el Decreto del 19 de Octubre de 1916, (71), smitido -
poer Den Venustiano Carranza, que trate sobre telecomunicaciones,
diciende que es enteramente indudable que dentro de les servi---
cioa plblices, deba contarse a la Telegrafia, comprendiendo tam-
bién a la Radietelegrafin y agrega, que en esencia ne es otra co
sa que la trnnlmiliﬁn del pensamientes a larga distancia y que se
diferencis en su plane t&cnice, en que ne tiene hiles metidlicos-
de cenduccion de la estacidn que le transmite a la que le capta.
Le que observamos de la lectura de este Uecrete, os que se dicta
pars que no se ocasionen interferencias perturbaderas las perse
nas que emplean este medieo, ademis que ne se serprendiere la ce~
municacién eficial, que se transmitfa por estos medios violande-
el sigile en los mensajes ofieinleély con esta nueva forma de ce
minicar se sujetara a determinadas condiciones para evitar posi-
bles dafies y as{ cuidar, con la solicitud hecha, los intoresi- -
piblicos sancionande a los particulares que hayan tenido cemo -=-
principal objete interceptar comunicacienes eficiales, y dicta =«
el Decrete varias dispeiciones, de las cuales transcribimos algu

nas a las que nes hemos referide,
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"Art., 1.~ Ne podran establecerse ni explotarse en la Repi-
blica Mexicana, estacionea Radiotelegraficas, asi no es con auts
rizacién expresa del Gebierns Federal, el qus solameute podra -
otorgarla en les términes y condicienes gue al efecto fije el -
Reglamente de ests Ley".

YArt. 2.~ Los que sin autorizacién del Gebiernc Federal eg
tablezcan una estacién radietelegrafica, serfn castigados cen -
la pena de quinientos a mil peses de multa, 5 arreste de une a-
once meses o ambas nenas, segin la gravedad del caso, ademas de
1a pérdida en favor de la nacién, de todes les aparatos, maqui-
nas y accesorios que censtituyen la instalacién de gue se trate,

"Art. 3.~ Si el gue instale una estacién radietelegrafica-
fuers una coﬁplﬁ!n ® cualquiera etra persena meral, se censide-
rarad ceme directamente vresponsable de la infracciln de esta lLey
a los directeres, gerentes s administradores de ella".

"Art. 4.~ Les que hicieren use de una estacién radietele--
grifica instalada sin la autoriz;cibn del Gebiarne Federal, se-
ran castigados cen la mitad de la pena que cerresponds conforme
al Art. 2.".

"Art. 5.- Los que haciende use de una estacién radiotele--
grafica estd e ne establecida cen la auterizacién del Gebierne-
Fodeinl. sorprendiere una cemunicacidn entre las aficinaa pflbli
‘cas y divulgaren su contenido, seran castigades con la pens se-
finlada en el Art. 770 del Cédige Penal del Distrito Federal (Pi
jande dos pfias de prisién o multa).,"

"Art, 6,- Esta Ley cemanzard a surtir sus efectes desde la
fecha de au publicacién."

Como vemes, este Decrete nos da la pauta a seguir respecte
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a las estaciones de comunicacidn eléctrices y de &sye se despren-
de la intensidn del Ejecutivo al emitirlo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos --
del 5 de Febrero de 1917, vigente hasta la facha, establece en -
su Art. 73:

"art, 73.~ E1 Congrese tiene facultad:

XVII.- Para dictar leyes sobre Vias Generales de Comunica--~
cién y sebre pestas y cerreos; para expedir leyes sobre el use y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién Faderal...

Como ebservamos, nuestra actual Constitucién reafirma la fa
cultad de emitir leyes sobre Vias Generales de Cemunicacién que-
se encentraba plasmada en la anterier Constituciébn,

Cen este antecedente, se expide la Ley de Cemunicaciones --
El&ctricas de 23 de Abril de 1926, (97), en dende &sta se divide
en preceptos generales, Red Nacienal, instalaciones incorperadas
a la Red Nacienal, cencesiones y permises, instalacienes difuso-
ras, instalaciones para servicies i-pocinlol, estacienes a bordoe
y de investigacién cientifica, lineas telefénicas, servicies pii-
blices y penas.

Come veremes de la lectura de les articules que a centinua-
cién hacemes mencién, de esta Ley que se trata, nes muestra en -
forma mis clara le que se debe entender per cemunicacibn eléctri
ca, regulandola va m&s ampliamente que su anterier legislacién,-
otergandele caracter Federal, per ser Via General de Comunica~--
cién y asi, excluyéndela del page de contribuciones lecales, as{
cemo designande un servicie pliblice a esta actividad, nes mues--
tra el camine que siguen las legislaciones siguientes, cen lo -~

cual palpamos que existe cierta vigencia de algunes preceptes ~--
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que pedemos decir fueren medificados en ferma minime para adaptar
los a cubrir las necesidades presentes, come pudiera ser el caso-~
de los siguientes articulos:

YArt., 1.~ Las cemunicaciones eléctricas cemprenden para los-
efectos de esta Ley, la telegrafia, la radiotelegrafia, la telefo
nia, la radietelefonia y cumlquier otro sistema eléctrice de ~=-=
transmisibn y rocopcgtn con o sin hiles coenducteres de sonide, --
signes e imAgenes."

"Art, 2.- Tedas las instalacienes para comunicaciones elbc--
tricas establecidas y que se sstablezcan en la Repliblica Mexicana
dependen exclusivamente de la Federacién, cen 1la Gnica excepcién
de las lineas lecales instaladas dentre de les limites de cada -~
Estado, que ne cenecten cen lineas de Jurisdiccién Federal, o cen
lineas de paises extranjeros",

"Art. 3.~ La explotacidn del Servicie Piblice de correspen--
dencia por les sistemas telegrifices y de radiccomunicacién gueda
reservada exclusivamente al Gebierne Federal salve las excepcie=-
nes que sefiala expresamente esta Ley."

"Art,- li,~ Nadie establecerf ni operari en la Replblica Mexi
cana instalacienes de cemunicaciones eléctricas dependientes de -
1a Federacidn sin 1a autorizacién expresa del Ejecutive de 1la ~=-
Unién, etergada por conductes de la Secretarfa de Comunicacienes-
y Obras Plblicas, ni podra explotarlas en Servicie Piblico, sino-
on los cases especiales y con las restricciones que determina es-
ta Ley."

"Art, 7.- Lnslin-tulncionol de comunicaciones eléctricas de-
pendientes de la Federacidén, a que se refiere el articule 2¢. es-

tarédn sujetas exclusivamente a les Pederes Federales, segin su --
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respectiva competencia en cuante se relacione cen alguna de las
materias: Obligaciones de la Cencesién, Explotacién, Censtrue--
ciones, Hipetecas, Tarifas, Delites, etc.'.

"Art. 9.- Las cemunicacienes eléctricas que estén destina-
das a un servicio pfiblice, men obras de utilidad phGblica, luege
la Secretaria de Cemunicacienes y Obras Piblicas puede daclarar
y fundar la exprepiacién a nombre del Ejecutive de la Unién,"

"Art., 12.- Queds prehibide transmitir neticias e mensajes-
cuye texte sea centrarie a la seguridad del Estade, e la concor
dancia Internacienal, a la paz o al erden pliblice, a las busnas
contumbras, a las leyes del pais y a la decencia del lenguaje o
gue causen escindale e ataques en cualquiera ferma el Gobierne-
constituide o a la vida privada, henra o intereses de las perss
nas, ¢ que tengan per ebjete manifiestamente, la comisién de al
kﬁn delito e que abstruccienen la accién de la Justicia."

"Art., 13.- Queda prehibide divulgar y nprovocﬁar cen cual-
quier fin les mensajes, neticias e infermacisnes que se escu~--
chen per medie de mparates recepteres de cemunicacienes eléctri
cas, que estén destinadas al dominio plblice."

"Art, 24.= La auterizacién que deben selicitarse del Ejecu
tive de la Unién de acuerde cen lo dispueste en el Art. 4, se -
otergari mediante permise e concesién."

"Art. 25.- Las concesienes para el stablecimiento y mansje
de instalaciones de cemunicaciones sléctricas dependientes de -
la Federacién, se otorgarin sclamente a ciudadanes maxicanes --
por nacimiente o per naturalizacibn, o a seciedsdes ceunstitui--

das conforme a las leyes mexicanas."

"Art., 26.~ Ninguna concesidn se otorgari en cendicienes de
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cempetencia para la Red Nacional o que pueda censtituir menepo-
lio en faver del coucesionario."

"Art, 27.- Las concesienes de comunicaciones eléctricas se
otergaran por términe que fije el Ejecutivo de la Unidn y que -~
ne excedera de cincuenta afies; pero cuando dichas comunicacio~-
nes sean accesorias a otras expletaciones de cencesién Federal,
el términe para lu‘utilizacién nera el mismo que el fijado en -
la concesidn de dichas explotaciones.”"

"Art. 29.- Los cencesionarins guedaran obligndol{

Fracc. VI.~ A utilizar los servicies de empleades y obre--
ros de nacionalidad mexicana, en propercién no mener del echen-
ta por ciento de su personal."

"Art, 30.- Ne se pedra introducir ninguna modificacidn en-
el trazo, ni en los circuites de las instalacienes, ni cambiar-
su ubicacidn, sin la aprobacién de la Secretaria de Cemunicacig
nes y Obras Plblicas."

"Art, 34,- Las cuestiones que se susciten sebre interpreta’
cién y cumplimiente de las cencesiones e de alguna de las esti-
pulaciones contenidas en estas, se decidiran por los Tribunales
Federalas y en le que ne esté determinade per las leyes especia
les conforme al C8digo Civil del Distrite Federal."

"Art. 35.- Las concesienes ne pedrén aer transferidas ni -
totalmente, ni parcialmente a otras cowpaiiias o particulares, -
sin la previa auterizacidén del Ejecutivo de la Unién; el qui -
las adquiera quedara ebligado al cumplimiente de las condicio--
nea estipuladeas."

"Art. 39.- Los contratos celebrados por los concesionarios

con terceras personas personas, que se relacionen con el servi-
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cio plhblico que desempeiian, deberan ser sometidos a la aproba--
cidn de la Secretar{a de Comunicaciones y Obras Piblicas, sin ~
este requisite no surtira sus efectos."

"Art. 63.~ Instalaciones radiodifusoras son las estableci-
das o que se establezcan para la divulgacidn de conferencias, -
cenciertos y noticias verias de interés genaral."

"Art. 65.- Les estacienes radiodifussras quedan sujctas a-
los preceptos gque establecen las leyes relativas para ascgurar-
la propiedad artistica y literaria de los compositores y los -~
auteres, La retranamisidn de los programas de las estaciones -
difusoras, ne pédrin efectuarse sin ¢l consentimiento de los -~
dueiios ‘de dichas estaciones."

"Art. 69.- Lam eficinas de comunicaciones eléctricas ebier
tas al servicio pliblico, no podran negarse a aceptar y transmi-
tir leoa mensajes que les sean prosentados para tal fin, salvo =~
las prohibiciones que expresamente establecen ezta Ley y su Re-
glamente."

"Art. 82.- Las infracciones que se cemetan contra la prohi
bicidén contenida en el Art. 12, se equiparan en sus respectivos
cases, a los delites de injurias, difamacién e calumnia extraju
dicial; ultrajes contra les funcienaries pfhblicos, ultrajop a -
la meral y a las buenas cnltumbré.; delitos contra la seguridad
exterior de 1la Nacién; rebelidn, sedicién, violacidn de inmuni-
dnd, previstos en los capitulos I del tftule III y II del Vi, X
del VIII, Gnico del XIII, I y II del XIV y II del XV, todos del
libro tercero del Cidige Penal y se castigaran cen las penas =--
que estos preceptos establezcan."

"Art, 83.- Se castigara con las penas que seiialan los --=-
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Art, 764, 765,767,770,771 y 772 del Cédigo Penal, a tode aqusl
que, maliciosamente y con perjuicio de otro divulgaré, revelé_
o con cualquier fin anroveche los mensajes, noticias e informa
ciones que escuche Y que ne estén demntinados a 1 o al phblico
en general,"

"Art, 8h.~ Se impondran las penas que seiialan los articu-
los del 753 11‘757 del Cadige Penal, en sus respectivos cases,
a los eperadores de cualquier servicio de comunicacicnes eléc-
tricas que en el desempeiio de su empleo y a lof particulares -
que de acuerde con aquellos, sjecuten los heches previstos peor
tales articulos,"

La Ley de Vias Generales de Comunicaciones del 29 de Agos
te de 1931 y publicada en el "Diario Oficial” del 31 del misme,
nes daja sentir una tendencia a unificar en ferma legislativa_
las Vias Generales de Comunicacién, tratandoe las siguientes ma
terias y dividiendose en varies libros.

El primere de sus libres cemprende las disposiciones gens:
rales, que se divide en: Contenide, Clasificacién, Jurisdiceién
Cencesienes, Perminos y Contratos, Deresches de Exprepiacién, -
Uso de Bienes Nacionales y otras franquicias, Caducidad y Res-
cicién de Cdnccyionos, Construccién de Vias Generales de Cemu-
nicacién, Explotacidn de éatas, Personalidad y Bienes de las -
Empresas sujetas a Concesidn, Derecho de la Nacibén, Inapeccidn
y Disposiciones Diversas.

En su libre segunde, nos habla de Comunicacinnes Terres--
tres, en su libre tercero de Comunicaciones por Agum, en el 13i
bre cuarte de Cemunicaciones Aeronauticar, en su libreo quinte_

de las Comunicaciones Eléctricas que trata de las Instalacio--
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nes en General; de la Red Nacional, de las instalaciones incor
poresdas a la Red Nacional, Instalaciones Telefénicas, Instala-
ciones para Servicios Especiales, Instalacionecs Radiedifusoras
Comerciales, do Experimentacibn y Culturales e Instalaciones -
de a Borde, en su libro aexto, de Comunicaciones Fostales, en_
su libre sbptino se éomprondo las Bunciones.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién y medios de Trans
porte, regula a la Radiedifusién en les libres primere, quinte
y séptiwe,

Asf{ en la Frace. 20 del Art. lo., se establece que lar -~
Vias Generales de Cemunicaciones, las lineas telegraficas y te
lefériicas, las instalaciones radiotelegrificas y radieteleféni
cas y cualquier otre sistema eléctrice de emiaién y recepcibn,
ya sea cen e sin hilos conducteres de senide, signes o image--
nes, exceptuandese laz lineas telefénicas lecales instaladas -
dentro de los limites de ceda Estade, cuande no conectan con -
ler de etrs Estade, instalaciones Federales e paises extranje-
res.

glt. ordenamiente sigue rsafirmande el precedente de ser-
Vias Generales de Comuniéaci&n y su cerbcter Feaderal, asi come
de ser necesaria cencesidn o permise per parte del Ejecutive,_
adenis marca que en caso de ariginarse centreversias sl respec
to se aplicaré la misma ley v las demas especiales a falts de_
dispomicién aplicable per parte del Cédigo de Cemercioc y en su
d‘f.cto per el Cddigo Civil del Diastrito Federal y Territeries
Fedarales,

Asi también estahlece que para traspasar las concesinnes_

es necesario la previa aprobacién de la Secretaria de Comunica
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ciones dehiende llenar los mismes requisitos que les solicitan-
tens de las mismas.

Prohibe la adminidn de secies extranjeros y si se hiciere_
dicha operacién en este sentide eata serd nula de plano derecho.

Establecea la restriccidn de transmitir noticias y mensajos
cuys texto sea centrarie a la seguridad del Estade, y & la con-
cordiam internacional, a la paz o al orden pilblice, a las buenas
costumbres, a la d;concin del lenguaje, ataquen al Gebierno ---
censtituido o a la vida privada.

En este ordenamiente se marca gue al términe de la conce--
sién las instalaciones y demés prepiedades pasarin al Estado en
buen estade y sin ninglin gravamen y sin coste algune para el --
Estade.

Asi les siguientes artfcules marcan dichas censideracienes
que considerames de valia:

"Art. 3.- Las Vias Generales de Comunicacidn v les medios_
de Trasnsporte que opearan en ellas y que sen enumeradas en el --
Art. le., estén sujetas al Gebierne Federal."

"Art. 4.- Lll cuestiones que se susciten sebre la interpre
tacién y cumpliﬁi-nto de las cencesiones y teda class de contra
tes relacienades cen las Vias Generales de Comunicacidn y Me---
diom de Transporte se decidirén:

I.,- Por ésta Ley y demAs leyes sspeciales,

1I.- A falta de disposicicnes de esta Legislacidn por los_
preceptos del Cédige de Comercie.

IIT.- En defecto de unos y otros, por los preceptns del C§

digoe Civil del Distrito Federal y Territerios Fedsaraleas",

"Art, 9.~ Para construir o establecer, as{ como para explo
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tar lan Vias Generales de Comunicacién sera necesaria la conce-~
sién o permimo del Ejecutive, por cenducts de la Secretaria de__
Comunicacién y Obras PhGblicas".

"Art. 12.~ Las concesiones séle se otregaran a ciudadanos_
mexicanes e seciedades censtituidas cenforme a las leyes del -~
pais”.

"Art. 25.- Las concesiones s8lo podran traspasarse bajo pe
na de nulidad del t;nlpllo. previa aprobacién de la Secretaria_
de Cemunicaciones, cuands los servicies en ella nutoriz;dou es-
tén en plene funcienamiente, salve le que disponas el Art. 15.

Los concesionarios deberan llenar los mismos requisites --
que les -oli?itantob de concesienes',

"Art. 26.- En ningQn case se pedrd directa e indirectamonte
traspasar, hipetecar, ni en manera gravar o enagenar la conce-
sién, los derechos en ella cenferidos, la via, edificies, esta-
ciones, servicies auxiliares, dependencias y accesories a nin--
gin Gobierne ; Estsde extranjero., Toda enajenacién, cesidn o -~
traspaso, hipoteca e gravamen que se hiciere contra esta praven
¢idén sera nula de plene derecho",

"Art. 88.- E1 Gobierne Federal puede preporcienar ayuda e-
cendmica a los cencesienaries de vias generales de comunicacién",

Wart, 93.- Las bases constitutivas de las cempaiiias que ex
ploten Vias Generales de Comunicncién; les eatatutos y los re-~
glamentos de sus ralaciones con el piblice, se someteran a la -
aprobacién de la Secretaria de Cemunicaciones",

"Art. 96.,- Las Vias Gererales de Cemunicacién que se cons-
truyan en virtud de concesidn, con sus servicios auxiliares, --
sus dependencias y demis accesorios, son propiedad del concesip

naris durante sl término sefialade en ls misma concesidn. Al ven
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cimiente de @ste términoc, las vins pasaran en buen estado, sin_
cnsto algune y libres de todo gravamen, al dominie de la Nacién
con los derechos de via correspendientes, terrencs, estacienes,
muelles, almacenes, tallof:a y demas bienes inmuebles.

En la misma forme se haré el trapaso del material, vehicu-
los, (Gtiles, muebles y enseres que sean necesarins para centi--
nuar la expletacidn”,

"Art. 102,- Podrén censtituirse hipetecas u etres gravame-
nes reales sobre tedas las lino;l y vehicules, embarcaciones y
demis bienes que fermen el sistema de la empresa o sobre una --
parts solamente de sus sistemas, por un términe que ne excedera
de las nueve décimas partes del que dure la cencesién..."

"Art. 506.- Queda prohibide transmitir neticias y mensajes
cuye texte sea contrarie a la seguridad del Estade, a la concer
dia internacienal, a la paz e al orden pGblice, a las buenas --
cestumbres, a las leyes del pais y a la decencia del lenguaje,-
e que pesrjudiquen les intereses ecendmices celectives, causen -
escindalo e ataquen en cualquier ferma al Gobierne censtituido_
o a la vida privada, a la henra e intereses de las personas o -
que tengan per ebjete manifiestamente, la comisién de algin de-
lite o que ebstruccionen la aceidn de la justicia".

"Art, 538.- Son instelaciones radiedifuseras, cemerciales,
las cltiblocid-l 6 que se establazcan para la explotacidén de -~
propaganda comercial, mediante la divulgacién de conferencias,
conciertos y servicios varios de intéres general".

"Art. 541.- Las estaciones radiodifusoras quedan sujetar a
las dispmsiciones legales asobre derechos da autores y compositg

res,
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Para asegurar talem derechos, las empresas que expleten di
chas instalaciones, otergaran la fianza que sofiale la Secretaria
de Comunicaciones, dentro del plaze gue la misma fije.

Esta ley que se comenta fué abregada per la Leyv de Vias Ge-
nerales de Comunicacién, del 29 de Agoste de 1932, que se publi=-
ca ol 28 de Septiembre de ese misme aiio.

En esta nueva ley se hacen cambios sustanciales, pere ne en
materia de Radiedifusién.

Con fundamente en estiA nueva Ley de Vias Generales de Comu-
nicacién de 1932, (£1), se expide un reglamente del capitule ---
quinto, que se publica el 10 de Julie de 1933, (87), y establece
sn su Art. S5e, transiterio, deregande las disposicienes, decre--
tos, circuleres, etc., que se epusieran a les disposicienes de -
ese reglamente.

En este erdenamiente se intreducen conceptes interesantes,_
come sen les da las estaciones radiodifusoras, clasificandeles y
definiendeles, as{ en comorcinlon} culturales, de experimenta---
cidn cientifica.

Siende las de caricter cemercial, las establecidar e que se
astablezcan para la expletacién de prepaganda comercial mediante
la divulgacién de cenferencias, cenciertes, transmisienas de ing
genes y servicies varies, de intéres general.

Son radiedifusoras culturales, lnl‘eltnblocida- e que se (13
tablezcan exclusivamente para fines de divulgacién cultural, me-
diante conferencias, cenciertos, transmisién de imdgenes, etc.,_
sin ebtener lucre algune.

Son de experimentacidn cientifica, aquellas que se dedican_

exclusivamente a trabsjos de investigacibn cient{fica de la ra--
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diecomunicacién, o docente, sin ninguna finalidad de caracter -
mercantil, de simple extretenimiente.

As{ mismo habla que es necesarie para expletar radiodifuspg
ras, un centrate-psrmise que otergara la Secretaria de Comunica
cienes y Obras Plblicas, estn sblo lo disfrutaran mexicanes e -
sociedades conatituidas conforme a las leyes del pais, con pla-
ze ne mayer de 50 Qﬁo-, marcan un pfoccdiwicnto para la obten--
¢ién de diche contrate-permiso, de la ertacibén radiedifusors, -
asli como las condiocienes de satisfacer ciertos raquiaikou, ta--
les como la frecuencia, letras o siglas neminales, potencia, -=i
ubicacién y demas caracterf{sticas de las Radiedifusoras, di las
dispesiciones para las visitas técnicas y fiscales, cubriendo -
los gastes de inspeccién, ademis de confirmar muchas disposicie
nes legales anteriores, as{ misme clasifica a los eperadores de
las sstaciones y a las mismas fndiodifu;or.l de acuerde a su pg
tonéin; este erdenamiento nos dice que el idioma oficial es el_
eapaiiol, debiendele usar en primer lugar y sa puede hacer la -
traduccién en cualquier idiema, »i se deseara utilizar idiema -
distinte al espaflel, necesitara autorizacidn previa de la Secre
tarfa.

Marca la ebligacién de transmitir gratuita y preferentemen
te, mensajes para embarcaciones o aercnaves que seliciten auxi-
liey, asi come para defensa decl Territorio Nacional, la conserva
cibén del erden pGhliece o cualquiera calamidad; infermacienes so
bre el estade del tiempe, wensaje de interesades que pidan ampa
ro per estar en peligre sus vidas, asi ceme heletines relatives
a les servicies de la Secretaria ¢en un caracter de interés ph-
blice.

Prehibe transmitir neticias ¢ mensajes centrarios a la se-
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gurided del Estade, concerdia internacienal e rempan el erden
piiblico, as{ come la transmisién velada » franca de asuntes -
de caracter persenal, pelitice e religiese, prepaganda prefe-
sional de persenas que carezcan de t{itules legalmente expedi-
des y la exageracién de preductes industriales e cemercialaes_
que engafien al pfliblice.

La propaganda de productes medicinales, tendr& caracter_
de aviseé cemercial y las cenferencias y propagandas de carac-
ter médice & higiénico serd autorizada por orden exp;ona al -
Departanento de Salubridad; amén de dar selucienes adecuadas_
a su tiempo.

En la misma fecha de 10 de Julio de 1933, se publica la_
Ley de Impuestes a las Estacienes Radiodifuserss, que grava -~
los ingreses brutes de las eatacienes radiedifusoras éon‘tinog
lucratives, mediante difusienes de cenferencias, cenciertos o
servicios varies de interés general, estableciende en su nume
ral tercere, que pagaran un (5%) de sus ingreses brutes y que
es cemo le determiné el reglamente del capitule VI de la Ley_
de Vila Genarales de Comunicacién, déndenes esta Ley una se--
rie de dispesicienes para aquellos gue ne cubran las centribu
cioﬁgs que fija, ademas de gravar a las estacienes coﬁforme a
la importancia de la empresa e negeciacién que se anuncia y -
los caracteristicas técnicas de la radiodifusora, mas tarde -
conferme a la Ley de Ingresos correspondiente al afie de 1935 _
1a cuota mencionada fué disminuida al 2 %, en el Art. 30 tran
sitorie se encuentra dicha reduceidn,

Se otorge facultad a la Secretaria de Comunicaciones pa-
ra que tomande en cusnta los ingresos hrutes de las estacio--

nes determine el impuesto, que posteriormente envisba a la Se
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cretarfia de Hacienda, la cual nunca lo analizaba, ni le ebjeta
ba, el causante se presentaba a cubrir su cueta a la eficina -
Federal de Hacienda, y este ordenamiento pesteriormente se a --
brega.

El Reglamento del capftule VI del libre quinte de la Ley_
General de Vias de Cemunicacidn del 9 de Junie de 1933, ("7),-
fué deregade por el Reglamente de lar estaciones radiosléctri-
cas, comerciales, culturales, de experimentacidén cientifica y_
de aficionados, d4 23 de Diciembre de 1936 y publicado en el -
“Diarie Oficial” el 30 de ese misme mes y afie, que medifica ~-
sustancialmante a ese reglamente anterior, asi transcribimes -
dispesicienes a que censideramos relevantes para su carécter -
inevader en donde se reafirman ideas sociales de interés se---
cial ceme le puede ser las siguientes:

"Art. 17.- En la instalacidn, explotacién y administra---
cibn de las estaciones radiedifuseras, comerciales, les cence-
sienaries estadn ebligades a utilizar solamente les servicies_
de trabajaderes y empleades y artistas mexicanes, pudiende con
tratar servicios extranjeres en los siguimtes cases de excep--
cidn:

I.- Cuande se trate de técnices cuyes trabajos no puedan_
ser desempeilades per nacienales, para este efecte se_
requiriri auterizacidn expresa de la Secretaria de Co
municacienes y Obras Piblieas, la que pedra otorgarse
por el tiempo estrictamente necesario para do;ompoﬁur
los trabajos y enseiiar a les trabajadores nacionales_
las actividades t&cnicas que desarrnllen,

1I.- Tratandose de artistas, =i a juicio de la Secretaria_
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de Educacién PGbliea, cultivan actividades de positive mérito."

YArt.- 18.~ Para ;jcreor ¢l cdebido centrel y vigilancia en -
el funcienamiente y explotacién de las estaciones radiedifuseras
cemerciales, la Secretarfia de Cemunicaciones y Obras Piiblicas, «
nembrarin para cada estacién un interventer cuyos emclumentos ss
rin cubiertos por les concesienaries, de acuerdc a las bases es-
tablecidan en el Art, 34 de este Reglamenta. Diches concesiona-
entan ebligades a etorgar la fianza que se les seiiale para garan
tizar el page de los sueldes mencionades."

"Art, 19.~ La transmisién de pragrames desarrellados en el-
extranjere y recibide por las radiedifusoras por cualquier medie
unicamente podr& hacerse con la previa auterizacién de la Secre-
taria." )

"Art. 21.- LeS concesienarios de estacienes radiodifuseras-
cemerciales ubicadas en las zonas frenterizes del pais, estén --
ebligades a incluir en sus pregramas diarios transmisienes, asun
tes o temas culturales e artistices netamente mexicanes."

"art. 23.~ El cencesienarie deberd semeter a 1la previa aprs
bacién de la Secretaria de Camunicscienes, las tarifas que pre--
tende establecer para el cebre de sus servicios de anuncios ; -
propaganda; asi come tedes les cenvenies que celebrs para reali-~
zar los objetos de la cencesién.”

Las tarifas citadas sera equitativas para el piliblice y en -
ningfin case daran lugar a cempetencia ruinosa entre los conéesig
naries,"

"Art. 24,- Les anuncies y propaganda se deben someter a pre
via sprobacién de la Secretarfia de Comunicacienes y Obras Pfbli-

a

cas."
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"Art. 76.~ La Secretaria de Comunicaciones fijar& la fre--
cuencia Yy se reserva el dereche de autorizar e negar determina-
das frecuencias y de medificar las otergadas en cualquier tiem-
p..u

"Art. 79.~- E1 idiema usade serd el espaiiel, teniende cui--
dade de usarle cerrectsmente."

"Art. 85.- La prepaganda de preductes medicinales se suje-
tark a las prescripcienes del Cédige Sanitarie.”

"Art, 07.~ Las estacienes radiodifuseras cemerciales Y cul
turales estan obligadas a efectuar tedas sus transmisienes era-
les y musicales de acuerde cen las dispesicienes que dicte la -
Secretarfa de Educacién PGblica, en interfs de la cultura nacig
ngl."

"Art. 90.- Les cencesienaries seran respensables ante la -
Secretaria de Cermunicaciones y Obras Phblieas, de cualquier vie
lacién & las disposicienes de este Reglamente aGn cuande les ac
tes les hagan sus empleades, o p;r etras persenas que hagan use
de la estacién, sin perjuieie de aplicar las saneiones a que ha
ya lugar a les auteres materiales de tales heches ilficites."

"Art. 91.~ La Secretaria negaré el permise o cencesién pa-
ra el funcionamiente de una estacién radietransmisera cuande su
etergamiente ne cenvanga a las intereses nacionales."

"Art. 95.- Al aplicsr caducidad a los cencesienarios Yya-
les permisienaries, ne pueden obtener una nueva cencesién e per
mise de 2 & 5 afies a juicie de la Secretaria de Cemunicacienes.)

"Art. 100.~ Las auterizaciones cencedidas a les snunciade-

res se revocerin:



- 46 -

I.- Par ne usar correctamente el idioma cartellano en sus -
transmisiones.

II.- Per transmitir noticias prehibidas per la Ley n ente -
Raglamente."

Indepsndientemante de si estid apeyade sste Reglamente al eg
piritu constitucional, intreduce indudablemente aspactos en mats
ria de Radiodifusibn'do suna valia, aspectes nuevos, que son el-
resultade del trate crdnico de les cenflictes relacionades cen -
la Radiedifusidn y que fueren ceumprendides cen mayor visién, que
en las leyes anterieres.

La Ley de Vias Generales de Comuniscacién de 30 de Diciembra
de 1939, que se publica en el "Diario Ofioial" el 19 de Febrere-
de 1940, abroga a 1la Ley de Vias Generales de Comunicacidn ante-
rior, esta nueva ley de Diciembre de 1939, que hasta la fecha se
encuentra en viger y que respecte a la Radiodifusidn ha tenide -
medificaciones, derogande la mayeria de sus preceptes que estu--
vieron vigentes hnnt.vel ale de 1960, en dende en una forma espe
cial se E.glumcntc a la Radiedifusidén en una nueva ley a la que-
en su oportunidad nos referimes y a;i en el estudio de les nume-
rales 103 al 415 en donde se ha regulade las instalaciones radig
difusoras, podemes decir que no intreducia gran innevacién res--
pecte » sus predecesoras sunque encontramss que restringe finica--
mento ls explotacién de estaciones rrdiedifusoras culturales, so-
lo 2 la Federacién, a los Estados, Municipies y Univerlidadcﬁ.

Hemon de aclarar que esta ley se sncuentra vigente rcspecte-
a las Reglas Ganor-ion. Sancienes, Concesienes, Contratos, Permi-

sos, Inspeccidn, Caducidad y Recisibn, Censtruccienes y Estableci
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mientes, Explotacién, Personalidad, etc., es decir, por partici=
par la Radio y Televisién del ser Vias Generales de Comunicacidn,
per io dispuesto en el Art, 1o0., Fraccian X, que establece que -
sen Vias Generanles de Comunicacidn, las lineas ¢onducteras eléc-
tricas y el medis en que ss prepsgan las ondas electremagnéticas
cuande se utilizan para verificar comunicacienes de signos, seiis
les, etcritos, imigenes @ senides de cualguier naturaleza; as{ -
misme centinGa vigente, dade que rogllﬁontn le relstive a ins~--
truccienes de aficionades en su numeral 406, Encontrames al re-
visar esta ley que persigue come principal ebjetive hacer que --
lll‘VI.l Generales de Cemunicacidn se expleten ceme verdaderes -
servieies pliblices, es decir, actividades técnicas prolt-dnl de-
manera regular y centinua para la satisfaccibén de necesidades ge
ﬁ.rulou.

El 18 de Julie de 194N se expide un Deecrete que fub publica
de en el "Diarie Oficial” de 13 de Ageste de 1940, que ereb 1la -
.Cemisién Censultiva pars el o-tudio d.;ltl preblemas de Radiedi-
fusién Cemercial, de acuerde cen le preseptuade en el Art, 412 -
- de la Ley de Vias Generales de Cemunicacién.

' "En el Art., 412 de la Ley de referencia, que fue deregade al
entrar en viger la nueva Ley Federal de Radie y Televisién.

Este artfcule sstablecia, que para el estudie de les preble
mas de Radiedifusién Comercial y la debida marcha de las estacis
nes, la crescién de una cemisién censultiva, cempuesta de cince-
miembres, tres de estes designades per la Secretaria de Cemunica
cienes y des per la Cimara Nacienal de Transpertes y Cemunicacis
nes.

Cen este fundamente se emite ese Rogl-lintn que sementames~-
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Y que consta de 28 artfcules, gue al seguir la suerte de su an-
tecesor, al ser derogado por la Ley Federal de Radie y Televi--
sién de 1960, creands un erganisme ceerdinader que es el Conseje
Nacienal de Radie y Televisién.

En ese aiie de 1940, el 10 de Naviembre, se expide el Decrs
te, segin le erdenade per el Art. § de la Lay de Vias Ganerales
de Cemunicacién, creande la Cemisién Censultiva de Vias Genera-
les de Cenunicacidn, siende deregade per el Art. le. transite--
rie del Reglamente de la Cemisién Tésnica Censultiva de Viae Ge
nerales de Cemunicacién del 17 de Julie de 1944 ¥y que me publi-
ca el dia 3} de Ageste de ese misme aile.

.En sy Art. 1e., expsne la citads Comisién fermada per diez
representantes aficirles permanentes y per las representacienes
dqlignndnp per Organizacienes de Obreres y Pgtrono- de Empresas
de Vias Generales de Cemunicacién y Servicies Cenexes, cuande -
se discutieran asuntos de su rame, cen ver infermativa e ceme -
epinién. ‘

;El Art. 14 del Reglamento del que hablames, fija atribucie
nes de la Cemisién, interesindsnes sobre el partiecular, sele -~
les que estin en viger en materia de Radiedifusién y asi las --
fraceienes XII y XIII del citade Art. 14, que dispenen:

"Art, 14.- Seran atribuciones de la Cemisién:

XII.- Emitir opinidn sobre la instalacioén de aestacienes ra
diedifuseras cuya petencia zea de 10,000 watts o mas.

XXIT,.~ Emitir epinién sobre la instalacién de radiodifuse-
ras, cuyss permisos smeriten un estudin especial per razones de

erden econdmice y politice, siempre y cuande ne existan impesi-
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bilidad técnica para etergar la cencesién."

El Reglamente de las Estacienes Radiedifuseras Cemerciales,
culturales, de experimentacién cientifica y de sficionades de (-
de Febrere de 1942, publicade en el "Diarie Oficial" de 20 de -~
Maye de ese aiie.

Este nueve Reglamente trae algunes nueves adelantss, respegc
te a las nermas de }- Radiedifusién.

Una de éstas, fue la de establecer en ferma directa la res-
ponsabilidad ante la Secretaria de Cemunicacienes y Ob;as PGbli-
eas, par vielacienes al prepie Reglaments, ne sele de los cence-
naries de las estacienes radiedifuseras, sine que incluian tam--
bién al personal que laberara al servicie de la difusera y quien
usars a la misma, ratifica este Roklnuento la creacién de un ---
cuerpe de interventeres que ya eran impuestes en el Reglamente -
anterier.

Este Reglamente se basaba en el capitule sexte del libre --
uquinto de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn que al quedar
deregade pierds su vigencia, al entrar en viger la Ley Federal -
de Radie y Televisién el dia 19 de Enere de 1960, pedemes decir-
que al quedar un sele articule vigente de dispesicienes sebre Ra
disdifuseras Culturales, pedrfames hacer vales la relativa vigen
cia de ente erdenamiente.

Apreciandose que era tedo un acontecimiento el eatableci---
miente de la Televisién en Méxice, fundandese primeramente cen -
caracter experimental y después cemercial.

En el afie de 1935, el Partide Revelucienarie Mexicans funda
uns emiscra de Television, pero per ser burecrética no llega a -

tener &xite, pasterisrmente se funda el 7 de Septiembre de 1946,



- 50 -

una estacién experimental y le siguen una serie de emisienes ais
ladss hasta el ajie de 1950, que se establece cen caracter cemer-
cial el Canal 4..

Ceme preductes de estas situacienes, se hacia necesarie es-
tablecer las nermales legales y técnicas a que se deberia suje--
tar la operaeién de las estacienes Radiedifuseras, respecte a la
televisibn, por le cual, el 18 de Enere de 1950, se lanza la ex-
pedici&n de un Decrete que se publica el 11 de Febrere de ese --
afie y que entra en viger al dfa siguiente de su publicacién.

Este Desrete fija las nermas a que se sujetarfian en su ins-
talacidn y funcienamientes a las estacienes radiedifuseras de --
Televisién que viene a reselver inmediatamente preblemas técni--
ces y juridices d§ la Televisién. .

En la parte relativa a les cencesionarios establece el ca--
récter rocial de la Televisién y la sensidera un servicie de uti
lidad pliblica.

Debide a que la elaberacién 5. una legislacién amplia y de-
tallada sebre la materia de Televisibn, requiere de un cuidadese
y prelengade estudie, hace imprescindible la revisién entinua -
de estes ordonauientéa, adecuindeles a las necesidades.

Per otrs p-rt.; el citade Decrete, en su punte primord esta
blece:

Primere.- Las estaciones radiodifuseras de Televisién, re -
sujetar&n en su inltalaci‘n y funcienamiento a tedas las dimpesi
cienes administrativas y a las de car@cter técmica qu; les sean-
aplicables del Reglamente de las estacienes radiedifusorss, ce--
merciales, culturales, de experimentacién cientifica, de aficie~
nados..,

Per lo que se refiere a los puntes segunde, tercere y cuar-
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te, que contienen nermay técnicas para su operacién y funciena--
miente, asi come su cewpetencia y vigencia.

Posteriermente, el E jecutive emite un Reglamento de les cer
tificades de aptitud para el manejo de astaciones radieeléctri--
cas civiles, el que es publicade el 3 de Octubre de.1953,

Este Reglamente en su Art. le., clasifica las estacienes ra
dieeléctricas en: Radiedifusién, Experimentacién, Aficlenades,-
Comunicacién Privada, Aerenautica, Merftimas, De Servicies Espe-
ciales y Oficiales.

En su Art, 20., previene que las estacienes de radiedifu---
sién sen las que efectiien enisienes destinadas a ser recibidas -
per el pGhlice en general y las divide en:

2) Estaciones de Modulaeidn de Amplitud,

b) De Frecuencia Medulada,

e) De Televisién,

d) De Facsimil.

Eate Reglamente marca que para operir toda estacién radie--
elfctrica deberk satisfacer aiertes requisites cemo ser mayer de
18 afies, ser mexicane per nacimiento, coutar cen certificade de-
aptitud, previe eximen expedide per la Secretaria de Comunisaeig
nes, asi también clasifiea a les eperaderes de las estaciones ra
dieeléctricam en 1a., 2a., y 3a., categorias, segln su capacidad
de wattz para eparar las estaciones y que para manejar una esta-
cién de televisién, es necesaries contar con certificade de 1a.

Este Reglamente deroga a les Art. 79 a 8 del Reglamente de
las eatacionos'rndiodifulornl comerciales, culturales de experi-

mentacidn cienti{fica y de aficionadas de 1942. (91)

—
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Al buscar les apoyos de este Reglamente ne encentramos tales,
sine que supenemes que ;o emitié eon la finalidad de satisfacer ne
cesidades practicas e inmediatas.

En suma, de la legislacién que ha existide y que hemes comen-
tade en materia de radiedifusién, se obsarvan que sufre modifica-«
sisnes acertadas y etras ne tante, ceme el dejar de censiderar es-
ta actividad ceme un servicie plibliee, en un principie ne se aon--
'tompln a esta figura y poce a pece va emitiende las nermas para re
gular dicha fuente de eenducta, al irse presentands la preblemati.
ca, se trata de reselverla incluse con la expedieién de Reglamen--
tes gue guedan ein apeyo e sen emitides asin éste, pere la finuli;-

dad es de establecer un orden juridise.
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CAPITULO I1I

DERECHOS DE RECREACION

Antes de pasar a expener un sriterie acereca de este derseche,
un tante nevedese, hemes censiderade hacer una expo.ici‘n breve -
sebre de lo que es en sf, la recreacién.

Al estudiar los sinénimes que se enmarcan en el diccienarie,
me permite hacer una aelaraeién, de que las palabras que a centi-
naacién se transcriben y se encuentran entre les paréntesis, ne -
sen prepiamente sinénimes, sine qui sen adjetives, nembres en sen
tide figurade, estas asepcienes en general sen smpleadas per el -~
el grho-ﬁ de la peblacién "para dar una idea similar", de le que-
@-tal persenas en su individualidad entienden csme recreaeién, --
qonfundiondo en la mayeria de las veces el verdaders signifieade-~
légiso sensate .y gramatical.

Asi tenemes que la palabra recreacibén, tiene una serie am---
plia de "sinénimes" ceme sen les de: solazar, distraer (entrete-
nimiente), (pasatiempe), expansienar, retezar, regedearse, jugar,
(esparcimiente), despejar, explayarse, (fiesta), (parranda), (ja-
rana), (jales), deleitar, refecilar, disfrutar, (helgerie), (jel-
gerie), (juerga), (farra), (saturnal), (baeanal), (earnaval), (er
gin), (festin), (cuchipanda), (diversién), (brema), (chanza), ---
(chaceta), (echirigeta), (cuchufleta), (changeneta), {(chufla), ---
(chusce). (21),

. _Como ebservames, la acepcian recreacién tiene una enerme ga-
ma de "sinénimes", y que prineipalmente se inveluera el de diver-
tir y el de gezar, de ahf ae desprende que a trqvi; del tiempe y-

en diversas latitudes sl sor humano ha definido de diverses nem--

bres a esa actividad, per le cual sa resrea, descansa e se espar-
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ce y de aqui mu impertancia ceme actividad y ceme fusnte de con--
ducta duo regula al dereche, per le que l1la reorsacién invelucra-
& equella cenducta natural, sans, en dende se respeta la meral, -
las buenas cestumbras, el orden plblice, ani ceme la paz secial -
que prevalecen en teda ferma erganizada de sociedad.

La palabra recreaeién en su acepeién gramatical se deriva =-
del latin, recreatie-enis, que significa accién y efecte de re---
crear ¢ recresrse, en su segunda acepeidén significa diversién pa-
ra alivie del trabaje. (52).

Le recreacién, es la diversién e entretenimiente para ;l ali
vio del trabaje, as{ en la ecenflietiva vida mederna, exige que la
reereacién y ol trabaje se cemplementen a fin de que el individue
pueda rendir en su jernada de trabajo y asf{ esta diversién re-««e
cres energia del mGscule y del cershre.

La Enciclepedia Universal, nes dise que la resreacién en le-
1-.‘geope16n'F. Reereatién, a musemet it riereazione, -in-recrea-
tion (passatemps, deport, E. Amuz;cio). Etim del latin re-sreatio
~onis {recreacién F. Accién) y efecte de recrear e resrearss.

Diversién para alivie del trabajo, cen especialidad en luga-
res de campe ¢ lugares a menes, titule de ciertas sbras ;n que ==
las suestienes serias sen tratadas-en ferma recreativa. (29);

En esta Enciclopedia se muestra una serie de intor,lnntol ac
tividades reocreativas, que nes atrevemos a decir, sen desconeaci--
das en la actualidad y clasifica a su vez » ls recreacién en sien
tifica, matematica, ciencias naturales, varias, etc. come vemos,-
la recreacién se relaciena cén todas las ramas de cenocimiento hu
mane, en tanto esa sctividad no sea la acostumbrada per el indivi

due y le reproduzca energia tante del mlisculo cema del cersbre.



- 55 =

Sacande s las personas de ese estado de maunotonie y cansan-
cio, en al que re encuentran despubs de las arduas tareas fisi--
cam y mentales, el cuerps se siente cansado, debilitade, agetado,
Y que por censiguiente viene la incepacidad de la accidén dinami-
tn que le reclama cualquierps otra actividad cotidiana que roali-
ce.

Asd también d.? recreacidn en actividades didicticas ceme =~
lo son las marionetas, ol teatro, los cuentes, e en actividades-
manuales como la escultura, la jardineria, las fiestas deporti--
vas, el pepel o en la mlrica, les hoébiol, los medernes jueges -~
audievisunles electrdnices, asi come en les medies masivas de ce '
munieacién come sen la radie vy la televisién.

La recreacién es una gama de actividades, tan varindn}y ai-
versa en la que hay que distinguir que ne se invelucra al ecie,-~
sine que se ecupa al ser humano en su tiempe libre an diversas -
acciones, distrayende a la mente y al cuerpe, debamos dejar cla-
re gue la recreacién no es la no actividad e el ns hacer nada,-
sinc que la recreacidén es una actividad, come le es el trabaje,-
saloe que ocupa al hembre, en ssta actividad, para darle viger a-
su existencia y sacarle de esa ne actividad o distraerle de su -
actividad cetidiana.

Para mantener el equilibrie arménice de la salud de un indi
vidue es indispen-abloula actividad reereativa, y si es indispen
sable en 1» salud individual, pensemos en lo importante de 1la re
creaeidn, para legrar al equilibrie integral de una cemunidad y-
que esta recrcacian 1lega per canales marives come son la radie-
o la televisidn,

Y ne tan séle la importancia de la recreacidn come facter -
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pares censervar la salud mental de la celectividad, sine para man
tener el equilibrio arménice dentre del erden piblice de la co--~
lectividad, ’

As{ cualquier persena, sin impertar la edad e sexe necesita
la organizaeidén y difusion de recreacienes sanss en su medie y -
fermsnde parte de este, la radie y televisién, que alejen al in-
dividue de les centres de viecie, de esrrupcién, de mezquindad, -
de bajas pasienes, sasas de juege, centres prehibides e de la ~-
eciecidad, que incuban concductas delictivas; cenductas ilegales-~
cen las que se fementa la miseria y el deler del hogar, la falta
de atencidn y direccién de les hijes, ol deseuide del hogar ¢ la
pérdida de la familia y dailande asf a la estrustura primerdial -
de teda sesiedad. Siendo dc fundamental trascendencia la recrea
cién a través de medies tan impertantes come sen la radi§ y la -
televisién, debide a su cantidad enorms de auditerie. .

Es necesarie el deraeche de rocroagiin. va que el hembre wme-
derne piensa que pierde alge -tlc‘po- euande ne actiia con rapi--
dez, siempre tiens prisa per llegar antes, en tante el vehicule=-
le lleve mias rapide, eree gque mas eficiente es, censidera a una-
maquina muche mejer pofque preduce le miswme ean la mitad de tiem-
pe gque etra, sin embarge el hembre ne sabe qué hacer cen el tiem
P® que gana, salve matarlo, de ah{ la importancia del dereche de
recreacién que ataque las actividades escapistas que tienden a -
manipular a la seciedad y donde se pretenda vulnerar el erden pit
blice.

" CONCEPTO
Nosetras censiderunes sl dereche dc recreacién come al ders

cho innate del que debe gezar tede individue, cuyo objete es la-
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rennsvacién de energias, la liberacién de tensienas y preparar al
individue para la astividad productiva a través de la libertad -
pars hacer y actuar de acuerde a las formars legalmente pravistas
y srganizadas per el Estade.

Considerande que aste concepte nos da la idea de la recraa~
¢ién, pues cemprende la actividad de descanse que necaasita el or
ganisme humans, ya que después de las arduas tareasz fisicas o --
mentales, el cuerpe humane se siente cansade debide a la pérdida
de energias, asi{ mismo se debilita, ageta y per conliguionto vie
ne la incapacidad de la aceién dinamica de cualquiera atra acti-
vidad necesaria. ‘

Per ejenmple, les campesines, terminada la primera faena de-
trabajs, suspenden su laber y dascansan a la sembra de un arbol-
¥y se ponen en centactn con la radie e la televisién, para re----
crearse y asi refrescandose de les rayes del snl, reponen la fa-
tiges del esfuerze fisico, desplegade en su labor y repuestos del
agetamisnto, regresan al trabaje con entusimsme.

Se observa que toda actividad fisica e mental por humilde -
que &ata sea, prevoca desgaste organice que se traduce en debili
tamiente de las fuerzas y en negacién de estas miemas fuerzas pa
ra el desarrelle de su actividad cetidiane.

Esta carencia de energia mental y fisica reclama descanso,-
la repesicidn de las fuerzasm ga=tadas vnara continuar la sctivi--
dad productera que el indiViduo Se propene realizar en otros ter
ninos, expresamente en el sentidn de que el descanso es necesa--
rie v con mayor razén la recreacién y da ahi su impertancia come
derecho innato del individuo para mentenerss saludsble y al en--

contrarse todes los individues de una nacidn en éptimas condicig
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nes y fuerzas indispensables vnara sus labores, se engrandece al -
pais, y con esto podemos decir que nes da como resultade =l wante
ner snludable el erden social, ya quo todss estas gemar de dere--
chos estan comprendidas en formas legalmente pravistas y erganiza
das.

De ah{ 1la importancia de la recreacién como dereche, y la --
forma de dinfrutar del misme, sin llegar a los extremocs del abuse
® que ne se disfrute del misme, sin dejar de desatender la tras--
cendencia que tiene en todas les ampectos -ociniea, ceme sen el -
familiar, el infantil, juvenil o en si a nivo; cemunidad, come --
una ferma imperiesa de que per medis de qito dereches se erganice-
la rocrcaei‘n‘annn en el medie, que ecentribuye a que se refuercen
les valores mersles, alejando al individue de les centres de vi--
cie y de coerrupcibn, en les cuales se incuban crimenes y que se-
le tienden a fementar la miseria y el dolo; dal hogar, la falta -
de atencibn y direccién de les hijes, el descuido del hegar e su-
pbrdida, etc., entences, al coentar cen medies masivos come la ra-
die y televisién, se cenvierten en vehicules eficaces de la sana-
recreacién.

DIVERSOS ENFOQUES

En atencién al fece da la aetividad turfstics y la recrea---
cién, vemos que estas rames estan {ntimamente relacienadas, ya --
que como me ha observsado en el tranecurse de la vida del pais, la
actividad turistica es de vital importancia, ye que ésta tiene co
me meta alloga}ao de reeursos externocs principalments y =u carpe-
de accian gira en terne a la recreacién, que come ya hemes dicho,
consiste en la renevacion de energias y esta se legra desde ente-

punte de vista, a través de la actividad turistica gque se encuen-
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tra regulada en el erdenamiento que es la Ley Federal de Turiemo,
donde marca sus objetives, que es la prograuacién de actividsdes,
premecidn, fomento, demarrello, creacidn, conservacién, mejora~--
miente, proteceidn, aprovechamiente de recursem y atractives tu--
ristiees nacienales, preteccién y auxilio de laos turistas y clasi
ficocién de les mervicios turistices.

Corme vemos, tode este nos lleva a reglamentar eaa actividada
recreativa que es al disfruter del recres, sanes esparcimiento y -
la rensvacién de energias, siendc de relevancia perque en su ===
Art. 36, pos aspecitica actividades recreativas que se exaltan y-
se rogui-n juridicamente, ceme sen el deperte, los espectécules,-
o1l felklers y como le puede ser el misme fomento a la cultura e a
1n exaltacidn de la histeria de un pafs come es Méxice, y que se-
promeveri y divulgara en las comunidad de pnises de esta orbe y en
el propie territorio nacienal, siaundo los canales con mayer audi-
torio la radie y la televisidn.

Asimisno, en este ordenamiento se hace la instrumentacién le
gal, relascienando a 1la actividad turistica por excelencia recrea-
tiva con los vehicules cuya esencia c-rnctoristica, podemos decir
es de servicies piblices recreatives, que sen la radio y la tele-
visién y asi, en su Art. 33, la Ley facults a la Secrstaria de --
Turisme a difundir per medie de la radie y ia televisién, los ---
atractives turisticos dende se desenvuelve la actividad recreati-
va o todo aquelle en materia de turisme que ﬁos va a dar por're--
sultade la renevecién de energiss y asi pedra participar del tiem
po de transmisidn que le cerresponde al Estado conforme la precep
iha la Loy Federal de Radio y Televisian,

La recreacidn y las relaciones lahorales estan estrechamente
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ligadas, ya que nuastra carta magna en su Art. 123, regula las re
laciones que se eriginan cen metive del trabaje y se vinculan de-
manera integral porque en este erdenamiente se hace un cutilogo-
dsl que geza el individue en nuestre régimen legal, regulande el-
descanse ebligaterie cemo minime de un dia per cada seis dias de-
trabaje, la duracién de la jernada de trabaje, las vacasiones, --
ste,, asimisme 1a Ley Federal del Trabaje que es reglamentaria de
diche numeral hace 1la sistematizacién més sencreta al respecte, -
legrindese un campe de seguridad social, en dende per senducte de
les sindicates, se regule y premueva entre los trabajaderes, la ~
recreacidn y la cultura.

Es indispensable hacer netar céme ss vincula ceme facter vi-
talizader dentre de la predustividad, se ha comprebade, que den--
tre del descanse, incluida la reereacién, scasiena que iol traba-
Jaderes disfruten de diche repese y al regresar a sus laberes c¢o-
tidianas incrementen 1la preduccidn, centribuyende asi a referzar-
1a esenonia del pals.

Es importante recalcar qus nuestro maxime ordenamisnte, al -
hablar de descanse en las relacienes laberales, as{ cemes sentar -
precedentes respecte a la duracién de la jernada y otras dispesi-
eion‘l de interés plblice, lleva implicite ese dereche que debe -
disfrutar tedo individue en un raégimen de dereche, de distraerse-
y descansar aprovechande su tiempo libre en actividades recreati-
vas que le renusven las energiss perdidas.

El dereche que tiene teade trabajader a disfruter vacaciones,
que runca se dejarin de gezar y que se reglesmenta determinade "X"
nﬁmer; de dian per aifles laborades come le regula el Art, 70 de la
Ley Federal de Trabaje, es sin lugar a dudas un dereche a disfru-

tar de la recreaeiin, ya que es an las vacacienes en dende se sus
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penden las actividades cemunes y la regeneracién del impulse crea
tive de la fuerza del trabaje, pretends legrar el méxiwe vitaliza
dor, cemo la duracién de la jornada de trabaje, donde se desea no
ferzar la capacidad fisica y mental que tiene el individue para -
la activ dad preductiva y #sf en su tiempe libre, recresrse y ad-
quirir nueves cone¢imientes,

RELACION DEL DERECHO DE RECREACION CON EL DERECHO DE LIBERTAD DE-

EXPRESION.

El dereche de libertad de exprasién, se traduce come le pre-
‘ceptfia nuestre Art. 6 Censtitucienal en: "La manitestacién de las
ideas ne serk objete de ninguna inquisicién judicial e administra
tiva sine en sl case an que ataque a la moral, a les derechos de-
'tcrc.ro. provogue algin delito o perturbe el erden pGblice"...

Luege entonces, el Art, 6, tutels la manifestacibn de las --
idoa;. el aspocte que a nesetres nes interesa es su difusién, que
Be legra a través de los medies masives de comunicacidn (radie Y-
televisidén), entes suya naturaleza as recreativa, infermativa y -
cultural a grandes rasges y donde se ferma una amalgama dende el-
dereshe de oxpresisén, que un primer momente es gurnﬁtin de tede -
;oﬁornudo. pasa a ser de los medies masives, ceme dereche de una-
libertad celestiva que se da en un r‘éinon demecratice y que tema
forma en 1la epinién plblica, per lo que al fermarse ésta, marca -
las pautas que van a guiar a la recreacién, yl'qu- cada individue
en le particular, en ejercicie de su libertad de expresién, mani-
fiesta sus ideas acerca de la recreacidn y asf{ cada une hasta gue
se forms con un concense en 8l que pnrtieiban en ferma indirecta-
la meral secial, la meda, la clase secial e cualquier etra ferma-

de incluencia, naturaleza de que participsn ambas, tante la re---

ereacidn ceme la libre expresién, perque esta libertad determina-
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en un momente dede 3 la recreseidn, de le que se desprende come =~
eenclusién lédgica que el dereche a la recreacién perticipa de las
mismas limitaciones qgue nuastre maxime ordenamiente seiiala al de-
reche de libertad de expresién y que sen:

1; Cuande se ataque a la meral

2. Se ataque les dereches de tereere

3. Se prevoque alglin delite

4. Se perturbe el erden pGbliee.

Les medios masives de eemunicacibén, vineules de ésta, per --
dende se astualiza. el ejereieie de la libertad de expresién, en -
les que se difunde tede tipe de idaelegias peliticas, secianles y-
sulturales, asf{ ceme resreativas, y que néle se restringen cen --
las limitasienes antes sitadas.

RELACION DEL DERECHO DE RECREACION CON EL DERECHO DE INFORMACION.

En nusstra carta magnas, enuneia en su Art, 6, el dereche a -
la Infermaeién, seré garantizade per el Est.do.'pofq.no nes diee-
de que nan;ru se va a instrumentar esta garantia, séle la eentem-
p;-. per snde as nesesarie distinguirla ya que ha ereade diversas
sentreversias, la pretenesién de 1la rogll-entpciin de este derseshe.

-Yn que hube quienes se prenunsiaren per sy reglamentacién on
ol afie de 1977, ceme ol titular del Peder Ejesutive y quienes ase-
pronunciiron en eontra ceme fue el case del grupe "Televisa" que-
opiné ceme ne necesaris ni desable ninguna reglamentacidn.

Asi tenemes que el pueble tiene el dereche a ser infermade,-
y eorresp.ndo.nl Estade la ebligaeién de infermar, quedande vineu
lades cerrelativamente les medins masives de eemunicaeién (radie=
y televisién), per ser csncesienaries de la que eensiderswos un -

servisie pfiblies, ya que satisfaee una neecesidad pébliea que ss -
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la de infermar y reerear, asi surge la ebligaciaén del Estade de -
respetar la intormnoiiﬁ censervindela v transmitiéndela en ferma-
veraz, tierta y epertuna, en la medida que se preduzca dentre de-
ane Srgnnos que le senstituyen y dan vids o de que tengan eceneci-
miente de la misma.

Dentre de la infermacién tenomes que la pedemes clasificar -
per su erigen. en: ;ntornaoibnnl, Naciensl y Lecal; la inferma--=-
eién de asusrde a sus manifestacienes es elasifisada per el Lic.~-
Burgea en: prepaganda, netieia u epinién,

"Entendi ende per prepaganda la transmisién de una idea idea-
e una ideelegia per medies publicitaries, teniende una reducida -
desis de la ebjetividad,

Netieia, que sensiste en dar a censeeer un ebjete, un ssente-
eimiente e un fendmens real, e¢s la que musstra un mayer grade de-
ebjetividad", (11).

El Lic. Nava Negrete, nes dise que la infermacién que se ori
gina dentre del Estade puede censiderarse ceme prehibida e sesre-

‘tn, que mera aquella que nunca seri de deminie piblice, la condi-
cionndag que cen siertes requiasitens legrara saber el partieular y
la esempleta, que pasa al deminie plibliee sin preblemas. (47).

Tal pareeiera que ne existiere relacién alguna entre el dere
che de la rasrearcién y el dereehs de la infermacién, pern la relg
e¢ién que les vineula dentre de la asfera di la seciedad, les me--
dies de esemunieasidn sen les qua hacen llog-f 1a infermacién y la
recreacion pudiende ecasienar que se llegara al extreme de deter-
minarla.o haser mal use de ella y que se abuse de una funcién se-~
cial que se 1;3 hi sencedide son pretexte de racrear a la gentes e

bien de su dereche de libre expresién.
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Y anf se dice gue la sesiedad mexicana actual se hays mal in
formada e &n acasienes desinformada per la tendencia que existe -
de wenepolizar les nedies de cemunicaeidn, per les intereses del-
grupe que se antepenen a los intereses selectives, per un afan de
lucre que porsiguen afin de la prepia oo}ootiviqnd. per le que oA~
nesnsarie que se deba tener las wmismen limitacienes que sansigna-
nuestre Art. 6 Censtitucienal y que sewe ya hemes haeshe meneién,-
censisten en gue ne se ataque a la meral, a les dereshes de terss
re, ne se prevequs algin delite e perturbe el erden piiblise.

La Sesretaria dea Gebernasién es la que ha llegade a vigilar-
la infermaeién gus se transmite en les pregramas de fldi. y tele-
visién y per ende de la reereassién, euya f-aultla se establese en
-la Ley Federal de Radis y Televimién, en el Art, 10 F?neo. I.

"Art, 10. Cempete a la Secretaria de Gebernacién:

Frase. I, Vigilar que las transmisienes de radie y televi---
sién se mantengan dentre de les lfmites del respete a la vida pri
vada, a la dignidad persenal y a la -ornl; y ne ataque les dere--
ches de tercere, ni prevequen la cemisién de alglhn delite o per--
turben el erden y la paz pGblicaj..."

RELACION DEL DERECHO DE RECREACION CON 10S DERECHOS POLITICOS.

Les dereches pelitices sen un senjunte de nermas gue se re--
fieren al Estade y que ineiden en una ferma deeisiva en la trans-
fermacién seeial.

Reapecte al dereche a la recreacién, le que debemes es pre-
cisamente delimitar la ferma en que se relacienan entre si, cada-~
une de estes dereches.

Ambes dereches cenvergen ya de una u etra ferma pues van a -

transfermar a la seeciedad.
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Dabemes hacer referencia a le que eatablese la Ley Federal -
de Organizacienes Peliticas y Preceses Eloctoruloa, pues esta Ley
tiene ceme objotivo; el garantizar el ejercicie de les derechos -
pelitiees de les eiudadancs, la erganizaeién, funecienes y prerre-
gativas de partides politices y aseciacienes peliticas nacienales
y reguls la preparaeién y vigencia de les preseses electerales eor
dinaries para elegir a les integrantes de les Pederes Legislative
y Ejecutive.

En el eapitule VI, de las prerregativas de les Partides Pell
tices on su Art. 49 Sececién A, en su ineise J), determina que li-
bremente el partiide pelftice elegird el sentenide de su transmi--
sién per estes eanales de difusién, seghn 1le cofroaponda al use -
de su tiempe, elasificande sus transmisienes en dende se incluye-
la transwisién de espareimiente, en la eual quedaria ecemprendida-
a tede tipe deo emisienes cen earieter resreative, asf bien, ai ze
eterga facultad para preyestar astes recrasatives en las emisienes
de carfeter pelitice, debemes deecir que estas actividades ne de--
hen scendieienar a las persenas para que temen determinda cenducts,
sine que se debe de respetar la naturaleza del espectisule suya -
funeién es recrear snergias y ne la de indueir a temar tal e cual
in?lin-ci‘n cone acentesia on la épesa de la menarquia remana, --
een el eirece remane en dende el pueble se resreaba en una ferma -
gretessa y asi era atraide a una asfera pelitica.

De ahi 1a impertancia de que nuestre régimen juridiee permite
la difusién de su crede palitiece, alternindele cen astividades -
espectiacules recreatives, respetande el equilibrie demecritice --
que prevalece y que ne se cenfunda la prapaganda pelitiea, suya -

prineipal funeisén s la premeeién de actividades pelitisas y la -
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publicidad euya funeidn puedes sor de indele cemercial e de tipe =~
recreative para selaz del p(blice y la prepaganda es para infer--
mar determinade ideolngia,

Les meadies masives de cemunicacién inmediata y ceste minime,
es decir, la radie y la televisién sen el coenducte mas eficaz per
dende se difunde la reereacién, la prepaganda pelitiea que si ---
bien se pueden complementar s cembinarse, ne se deben cenfundir.

RELACION DEL DERECHO‘DE RECREACION Y EL DERECHO DE PETICION.

El derechs de peticién stablecide en el Art, 8 Censtitucie--
nal, que farma parte del catidlege de garantias del gebernade, tu-
tela le relative al pedimente y establece:

"Art. 8, Lea funeienaries y ouplondo-‘pﬁblieo- respetaran el
ejercisie del dersshe de petieién, siempre que ésta se fermule --
per escrite, de manera pac{fica y respetuesaj pere en materia pe-
1{tiea sole pedrin hacer use de este dereche les eciudadanes de la
Repibliea.

A teda peticién deberd recaer un acuerde escrite de la aute-
ridad a quien se haya dirigide, la cual tiene ebligacidén de hacer
le cenecer en braeve términe al peticienarie.”

Came ebservamos en este artieule, se censigna la ebligacién-
que tienen tedes les funcienaries piblices de respetar el ejerei-
cie del derecehe de pedir, eendicienande a que se realice en ferms
eserita, pere temande en censideracién que este articulo fue sla-.
herade a principies del nresente sigle y qgue el espifritu del le--
gislader es el de garantizar un régimen de legalidad que praviene
de la exigencis juridice-secial, per el cual teds gebernade ejer-
cite pu dereche de peticiadn, censiderames que esta ferma prescri-

ta, en estes tiempes de avance mederne ya ne es valide, ni puede-
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sensiderarse geme raquisite sine cuan nen para que pueda ejercer-
se el dereche de paticién ya que hay dia, #s practicamente facil-
el gsenservar en ferma indubjtable 1lg vez y la imagen que se trans
mita en forma paaifica y respetuesa per les medios masives de ce-
municacién ceme son la radie y la televisién, ya que la ferma es-
erita es selicecitada para tener una censtancia fehaeiente del ejer
cieie de esa garantia conngitutionul. que de igual ferma se puede
censervar, en ferma de grabacienes e videe-grabscienes gue cerres
penderian, al manifestar una petieién, en ferma eral y visual, en
un medie masive de eemunicaeién seme es la radie y la televiseién,
~senservande el senide y la imagen.

Y que a dieha peticién deber& resaer el acuerde escrite o ~-
bien, per les redies masives de ecemunicascién per les cuales se --
sjersite ese dereshe, ceme pueden ser la radie y la televisién.

Para mayer abundamients, nuestra Censtitueién ne limita a -~
que dieha eemunisaeién ne pase a ser del deminie pﬁblico. puede -
aptar ol peticienarie, la ferma di‘eino ejercer-diche dereche de -
petieién,

De aquf 1la rolpci‘n que se pudiera establecer entre les me--
dies masives de eemunieaeidn y el dereehe de petieidn, que en la-
reereasién que se hiciere en una ferma pacifiea y respetuesa, se-
llegara a sjercer esta garantia conltiﬁueionnl.

Per le anterier, el ejercieie del dereche de petieién slean-
zara dinamisme dentre de la vida nacienal.

Es de mencienarse, que de heche hace ya algunes abes que 1la-
redie y la televisién, entre les pregramas de entretenimiente e -
an algunes pregramas que se eendnecen onvvivo. el suditerie se eo-

muniea con el cenducter del pregrama en ferma pacifica y erdenada,
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hace gue per conduste de la radie y la television se ejercite el
dereche de petieién, ya bien exscitande pars que se repare tal o-
cual bache, se alumbre tal calle o re excite la justicia en mate
ria penal, eto.,; estas fermss de cemunicacian gque s= hace en me~-
dies cuya naturaleza es ser recreatives, infermatives y de ahi -
que al vincularsa sen el dereche de peticién fermen una hemegeni
dad dentre de nueetrs régimen de dereche.

RELACION DEL DERECHO DE RECREACION Y EL DERECHO DE CONVIVENCIA.

Antes de enmarcar la relacién que prevalece entre ambes de-
reches, es necesarie dar su cognetacién grematicalj cenvivencia-
es la accidn de cenvivir, vivir en cempaiifa de etrs u etres, 6 -
habitaer y recrear del latin recreare, crear ¢ predueir de nueve-
alguna eesa, en su segunda acepeién divertir, alagrar e deleitarn
(52),

Asi passmes al analisis del dereche de cenvivencia, el Liec.
Gutiérrez y Gonzdlez, le define ceme "el bien jurfdicawente ---
censtituide, ceme las preyeceienes psiquicas y fisicas del ser-
humane, de su desee de vivir sin ebstacules, que sin ser definji
des, si pueden alterar su existensia persenal y su cenvivencia-
diaeria y que individualiza el erden jurfdice de eada &peea y ca
da regién. (37).

De le¢ anterior se desprenda que les dereches de cenviven-~-
cia van a ser instrumentes mediante los cuales el ser humane cgo
neee sus limitacienes respecte de les demas individues en su --
trate persenal que generslmente se traducen en ebligacienes de-
abstenerse o hacer, para mantensr un cierte equilibrio en la es

ciedad,
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Con respecte al dereche de recremcién, tenemes que para que
5e *§ éste, necemariamente se debe transitar primere por dereche
de cenvivensaia en tante que ne sea 1la recreacidn un ebstacule ps
vn el individuo que trata de vivir sin atelladeros, en equilie---
hrie dentre de la eelectividad, estes dereches nedemes decir, --
que llegan a cenverger en la sociedad @ bien, ceadyuvan a mante~
ner un eqguilibrie seeial, pues mientras une tiende a 1la relacién
entre les hembres, el etre coentribuye a su dou-rrollo.'n sn acer
comiente, asi ceme a un equilibrie fisice-psiguice.

Se desprende que al deresche de resrecasidén tiende a nermar -
la coenducta del esparciwiente coleetive y el de conviveneia, a -
nermar usos seciales de individue a individue y se asemejan en -
que amhes men bienes juridicamente protosidol.voon rreyeccisnes-
f{sioas y psfiquicas, y ambes astAn sireunseriptes a ecendicimnes-

espaciales y temperales.

RELACION DEL DERECHO DE RECREACION Y ElL. DERECHO A LA EDUCACION,

En apege a una de las definieienes que de edueacibn preper-
¢iena el dieeionarie, se indiea que:

~ Edueacién es la acsién y efecte de educar,

- Bduear, es desarrellar las facultades inteleectuales y me-

rales del individue,

Cemprendemes que el educar viene a generar gue el individue
legre desarrsllar sus faeultades inteleectuales y merales, y agre
garfianos que me eduque para mantener el equilibrie fisice y per-
ie tanto, la salud a la que tiene derecho a disfrutar tecde indi-
vidue.

Este garantia estableeida en nuestre Art, 3e. Constitucie--

nal y que es indispensable transcribir sus incises A, By C, pa~
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ra cemprender tedo le que tutela:

"Art., 3. La Educaeién que imparta el Estade, Federacién y Mu
nicipien, tendera a desarrellar armbénicamente tedas las faculta--
des del ser humane y fementara en &) a la vez, el amer a la pa--~
tria y la cenaisncia de la selidaridad internaeienal, en la inde-
pendencia y en la justiciae:

I. Garantizada per el artfsule 24 la libertad de creencias,-
el eriterie gue erientara a dicha edueacién se mantendra per cem-
plete ajene a cualquier dectrina religiesa y, basade en les resul
. tades del pregrese scientifice, lushari centra la igneraneia y sus
efeetesn, las servidumbres, les fanatismes y les prejuicies. Ade--
wmhs: '

a) Serk demesritica, considerande a la demecracia ne selamen
te ceme una oltructura‘Juridic. y un régimen pelitice, sine eime
un sistems de vida fundade en el censtante mejeramiente ecenémice,
sesial y esultural del pueble.

b) Sera naeienal en cuante -sin hestilidades ni exclusivis--
‘mos= atenderi a la semprensién ds nuestres preblesas, al apreve--
chamiente de nuestres recurses, a la defensa de nuestra indepen--
deneia pelf{tiea, al assguramiente de nuestra independeneia esené-
mica y a la econtinuidad y acrecentamiente de nuestra sultura, y

e) Centribuiri a 1a mejer cenvivenecia humana, tante per les-
elementes que aperte a fin de rebustecer en el educandes, junte --
cen el apreeie para la dignidad de la persena y la integridad de-
la familia, la cenviceién del interés general de la seciedad, ---
cuante per el cuidade que penga en sustentar les ideales de fra--
ternidad e igualdad de dereches de tedes los hembres, evitande -~
les privilegies de razas, de sectas, de grupes, de sexes ¢ de in-

dividues; ...
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Ile aqui la relacién que prevalecen entre la educacién y la recrea
6¢idn, de que participnﬁ en les medies wasives de cemunicemeidn, ya
que £1i hablumes de la reereacidn que es cultura que ceadyuva a --
que el elemente humane estd dispuests a emplear integramente teda
su ecapacidad, ar{ la radie y la televisidn, ne sdle dehen ser ve-
hieules de distraseién,

Imaginemes le que resultarfia de la férmula recreacién-educa-
eidn, a través de la radie y la televisién y si 1la cultyru es al-
ge indispensable y cen le que vivimes tedes los dias y una ferma-
de transmitir la sultura es educande y le realizames per conducto'
de lex medies masives (radie y televisidn), ésta puede llegar cen
gr.ﬁ faeilidad al pueble siempre que se¢ haga baja el rubro de en-~
tretenimiente.

La Educpcién ne tiene que ser gburrida ni transwmitirse en =-
cusnta gotns.'on dende un pafs, cen apreximadamente 70 millenes -
de habitantes cen un premedie sultural de he. afie de primaria, el
peteneial que ensentrames en la radie y 1; televisién para cume-=-
pPlir sen el desarrelle arn‘nico. el amer a la patria, la eeneien-
eia de selidaridad y que dentre de la demecracia se legra el meje
ramiente ecendmice, secial y sultural del pueble.

Lg Radie y 1a Tilovili&n. en su funcién fermativa adquieren-
el grave eempremise Y preeminencia en la tarea de rescatar a les-
cempatrietas de la ignerancia y de la incultura, ademas debe ad--
quirir las necienes didacticas pedaghgicas para servir cen 16-1—-
tad vy efisacia ean apeys a la educacién extraescelar y que a tra-=-
vés de este medie o)l Estade difunda en una ferma de cebertura na-
cienal, cen un ceste scequible la educacidn y la recreeciﬁn.'amh-
bes servicies piblices y ar{ legrar que cada aparate recepter se-

convisrta en el wmenter y recreades de miles do mexicanes,
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CAPITULG Il11I

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES PAKA LA KADIO Y LA TELEVISION,

A maners de preémbuln y antes de comenzar a comentar les fun
damentes censtitucisenales de la Radis y la Televisién, es cenve--
niente apuntar qgus la Constitucidén es la fuente que determina la-
erganizaeidn juridica de nuestre pais, la Ley fundamental de la -
que va & derivar ls legislacién sebre la Radie y Televisién; ade-
mis de que va a recoger preceptivamente la justicia secial y pra-
servar al bien cemin.

Siende asi va a establecer lea principier fundemsntales gue-
van a delinear ooﬁ- 8¢ Vva a dar a cenecer a las persenar, lar ---
ideas, 1» recreacién, les conocimientes e¢ infermacienes s través-
de la Radie y Televisién,

Para hacer pesible una vida secial, teds Censtitucién debe -
respetar la fndele del ser humane, asi recerdemes la definicién -
que nes da el Dr, Ignacie Burgea, acerca de las garantias indivi-
duales, e mejer llamadas del gobornudoz'"El una releeién Jurfdica
de supra e suberdinamcién entre el sujete active gehernade y al su
jote pasive érgane del Estadm, del primere se deriva un derechs -
subjetive pdbliee y del segunde, la derivacién de la ebligpecién -
de ese misme dereshes."

De esta definicién el Maestre nes seiiala les siguientes sle-
mentes:

1. Relacién juridiea de supra a suberdinacién entre el geber
nado (sujete active) y al Estade y sus &rganes (snjete pmsiva),

2, Derecho piblice subjetive que emana de dicha relacién en-
faver del gebernsde {(ebjeto).

3. Obligacién cerrelativa » carge del Estade y sus auterida-
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des, censistente an respetar el censabide dereche y un ebservar o
cumplir las cordicienss de seguridad juridica del misme ebjete.

5., Previeién y regulacidn de la citeda relacién por la Lay -
fundamentsl. (11).

Ceme sabewes, las relacienes de supra a suberdinacién sen --
las que entablan el Gabierne y sl gebernade e les detentaderes --
del peder y sus dolt?yatsrios, debiféndese cemprander que el Esta-
de debs garantizar el relpéto a la libertad individual de reali--
zar cada individuo su ebjeato y esceger les medies necesariez para=-
elle, debiende estahblecer las garantias individuales que tiene el
haunbre para realizar su natural desenvelvimiente de facultades in
herentes a su persona.

En nuestra Carta Magna se establecen las garantias de las -~
que participan les medies de cemunicacién masives (Radie y Televi
sién), cemo me censigna en su Art. le., al decir, que tede indivi
due gezari de las garant{as que eterga esta Censtitucién, enten--
diende per individue a la persena fisica ¢ a una persena meral y=
dade que las persenas que expletan a diches medies de cemunica--=
eién, pesrticipan de esta naturaleza.

Y asf{ las garantias sen frutes ne selo de nuestres legislade
res, sine del desarrslle histérice, pueste gue tante la seciedad-
come el individue tiene fines que realizar, pere para la realiza-
¢idn, es necesaries aue se pueda actuar en un marce de libertad, -
es decir, que se debs de_tener la seguridad juridica de que ne ss
limitara ni restringiria la actividad desplegada para la actuacién
aa la teelegia humana, de aqui que las civilizacienes mas adelan-
tadas eterguen un némerc de libertades para que el individue le--

'gre desenvelver su persennlidad, de tal manera que estas liberta-
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des se encuentran censagradas en la Censtitucién,

Per etre lade, les Derachos cdel hombre ne sen tan séle dere-
ches individuales, en virtud de la prepia naturaleza del hemhre,-
Ya que la esencia del hambre es la razén, y la idea de los dere--
ches individuales, esta basada en la razén, que implican una vali

- deaz universal.

EXl hambre, ya le dije #l filémefe "Aristételes', hace muches-
sigles, es per naturaleza un animal secial, un animal p?litico, -
un zeen pelitiken, Es per ese que el hembre participa de diver--
sos estades, unes que la vicda le impene y etros que libremente --
adepta.

El ejercicie de les deresches y el cumplimiente de sbligacie~
nes que implican les diverses estades d¢ vida de la persena, este
que ferma su vesacién, que al realizarse da por rea#lt.do la cul-
winacién de la persena humana y les diversos estades come la fami
lia, prefesién, clase secial, cemunidad, eto., sen estades esen--
ciales del prepie hembre, '

1la p;rlona incluye en su eseneia (y per le tante en tede le-
que le pertenece) una deble funcién, la individual y la ssciul.'-
come le diee el Lic. Alfense Neriega C., "el pader - la auteridad
pelitiea debe servir a las persenas y recenecer, pestular y garan
tizar les dereches deol honbr? y per elle crear un erden juridiee,
individual y social que inferme teda la vida y permita faverecer-
el libre desenvalvimiente de dichas persenas, de acuerds cen su =
prepia vecacién individual y social. (48),

Las garantias seciales sen dereches inherasntes dal individue
pero en asu caracter de persena secial, sen les miamas derechos --

del ser humane, en sus funcienea meciales, econdmicas, recreati--
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vas y culturales, de saste mede el hembre sa encuentra vinculade en
el ojercicio de Bu funeién secial, fundandese en la defensa indivi
dusl del hembre,

El Lia. Juventine V. Castre (60), nes dice que las garantias-
sociales comprenden ne sele al individue aislade, sine que integra
de en 1a familia Y a las miltiples aseciacienes intermedias de di-
versa indecle, cen el fin de evitar teda ventaja exclusiva e indebi
da, a faver de una e varias persenas determinadas y cen perjuieie-~
del pfliblice en general e de alguna clase sesial.

E1 Maestre Burgea, nos dice que la garantia mecial también --
"se revela ceme una relacidn jurfdica, més les elementes distinti-
ves de ésta varfan, asi se habla de c¢lase social carente de un pe-
der yvon situacienes presarias pesr un lade y per otre, las castas-
peseederas de diche peder ecenémice, medies de preduceién e de ---
ciexrtas medidas preteceienistas."

Estableeibndors un catilege de garantias ;onsignidal an nuef-
tra Censtitueién seme sen: '

"Art. 6.- La manifestacién de las ideas ne sera ebjete de nin
guna inquisicidén jurfdica e administrativa, sine en el case de gue
atague a 1la meral, les dereches de tereere, pravaque algiin delite-
¢ perturbe el exden piblice, ¢l dereche a la informacién seri ga--i
rantizado per el Estade,"

En este artfculo se cenzigna la libertad de expresidn que cen
siste en que un individuo o grupes de estes, tienen el dereche de-
discernir e hablar sehre cualaquier asunte e materia, cementande snu
punte de vista, cualquiera que este sea, sin que el Estade pudiera
ceartar esta facultad y garantiza el dereche de aer infermade v el

deber a informar en forma varaz, nera que lam Radie y la Televisién,
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lleguen a cumplir con les fines para les cuales han side cencabi-
das, es nacesarie da que participen del marce juridice de liber--
tad v de la cerrelativa respensabilidad que astam erigina y asfi el
Estado dehe intervenir para que ne exista abuse de la misma, e se
dirija a finea il{citen, siempre respetando las prepias limitacie
nes que se establecen en la misma Censtitueidn.

YArt. 7.~ Es invielable la libartad de escribir y publicar -
eseritos sebre sualgquier materia, ninguna Lay ni auteridad puede-
establecer la previa censura, ni exigir fianza a les auteres ¢ im
preseres, ni ceartar la libertad de imprenta, que ne tiene mas 1%
nites que el respete a lg vida privada, a la meral vy a la paz pfi-
blica. En ningGn ease pedré secuestrarse la imprenta cewe instru
mente de delite.”

La libertad de expresar ideas en ferma verbal e per escrite,
os de vital i-portln;i. ya que se legra el waysr bien para el -«
ejercieie de la partisipacién y de la Demecracia, sen la libre --
eritiea se cenduce a ebtener ol o;tricto cumpliniente de las le--
yes y una vitalizacién de les &rganes administratives.

"Art., 27.- La prepiedad de las tierras y aguas eemprendidas-
dentre de les limites del Territerie Nacienal eerrespende erigina
riamente a la Nacién, la cual ha tenide y tiene el dereshe de ---
transmitir el deminie de ellas a les particulares censtituyende -
1a prepiedad privada."

Ya encuadrada en forma mas aplicable cen la referma del 6 de
Enere de 1960 y publiéad- enel "Diarie Oficial" el dfa 20 del mis
me mes y afie, Con el prapissite de aseguxrar para el pueble mexica
ne su propie patrimenie y preteger uno de les elementes del Esta-

de para qus se realice un aprevechamiente y expletacién juiciasses
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da les recurses naturales an heneficio de la Nacién nea dice:

"Cerrespende a 1u.Nnciin el deminie dirzacte de tedes les re-
curses naturales de la plataferma centinental y les zacales subma
rines de las islas; de tedes les minerales e substaneias, que en-
vetas, mantes... y el espacie situade sebre el Territerio Nacie--
nal, en la extensién y términes que fija el Dereche Internacie---
nal,"

Nes sefiala pues, nuestra Carta Magna que el deminie directe-
de tedes estes bienas naturales cerrespende a la Nacién, pere de-
cenferasidad een les preceptes del Derache Internacienal.

El parrafe 6e., ne= dice a su vez:

"En les cases a que se refieren les dos parrafes anterieres,
el deninio de 1la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la ex-
rletacién, @1 use ¢ ¢l sprevechamiente de les recursess de que se-
trata, per les particulares e per seciedades censtituldas cenfer-
we a las leyes mexicanas, ne podra realizarse sine mediante cence
sienes, etergadas per el Ejecutive FOderli. de acuerde cen las re
glas y cendiciones que establezcan las leyes."

"Las nermar legales relatives.... a que se refiere el parra-
fo suarte; regularan la ejecueidn y cemprebacién de las que se --
efeethian ¢ deban efectuarse a partir.do su vigeneia, independien-
temente de la fecha de stergamiente de las conc.lion‘l Y su ineb-
servancia dard lugar a la cancelacién de éstns."

Eates bienes naturales a que hace referencia al phrrafe cuar
te, se pusden "usar", "aprevechar" e "expletar' sdle mediante una
concasién de acuerde » las leyes vigentes gue vienan a normar la-
forma en que debe de hacerse, quienss estan facultades para hacer
lo, en este caze podran ser sole cludadanos mexicanes. Nes sefia-

la también que la auteridad compeatente, prra ctorgar la concesibn,
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es al Peder Ejesutive, también cenferme a las leyes vigentes mexi
canss, asimismie warca la ebligacién » que quedan sujetes les cen-
cesienades a lar leyes relativas y baje la pena de cancelacién en
eane de inesumplimienta de sus ebligaciones en los términes de las
leyes que les rigen,

En el parrafe ectave:

"La capasidad para adquirir el deminie de las tierras y ~----
sguas de la Nacién se regiréd per las siguientes praleripcioncuz

I, S58le les mexicanes por naeimientoe o per naturalizecién y-
las seciedades mexicanas, tienen el dereche para adquirir sl doqiv
nie de las tierras, aguas y sus accesienes ¢ para obtener cance-~-
sienes de axpletaeién de minas e aguas.

El Estade pedra cenceder el misme derechs a los extranjeres,
siempre que senvengan ants la Seeretaria de Rolacionol.qn censide
rarse ceme nacionales respecte a diches bienes y en ne invecar --
per le mismo la pretecoién de sus Gebiernes, per le que se refie=-
re a aquelles; baje la pena, en benefisie de la Nacién de les b&g.
nes que hubieran adquiride en virtud del misme, en una faja de ~--
cien kilémetres a 1o large de las frenteras y de cineuenta en las
playas, per ningfin wetive pedrén les extranjeres adquirir el demi
nie direste sobre las tierras y aguas."

Ceme nes pedemen dsr euenta, cen esta dispesicién se trata -
de preteger la saberania del Estade Mexieans, evitande la interfe
rencia de otres Eatades cen el fundamente de defender les intere-
ses de rus nacienales per les bienes que elles poseen en nuestre=-
territerie,

Er pues da interés nacional, que cuertos bienes del pafs se-

encuentren en manes de nacienales y en les cssos de execepcidn que
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se permita » extranjeros adouirir prepie’ades en nuestroe territn-
rim, deben de antemano aceptar la clAusuls de renuncia a solici--
tar la interveneidn de =u ralis en relacién a los bienes adquiri--
dos.

Cenforme al aspecte legel, la Ley #e¢ vale de una ficecidn re-
fisalande que se les cronsidera come naeionales, siends en eensecuen
eia los tribunales del pais, les sempetentes para conecer cual--~-
quier eentrevcrsia respecte a diches bienes.

Otre artfcules que aparentemente no tiene relacién es el ---
Art., 30 Constitucienal.

"Art. 30.- La nacionalidad mexicana se adqulere per nacimien
te o per naturalizacién.

A) Sen mexicanes per nacimiente:

I. Les que nazean en Territerie de la Repliblica, mes cual-~-
quier que fuere la nasicnalidad de rus padres.

IX. Les que nazean en el extranjere de padres mexicanes; de-
padre mexiecane o de madre mexicana.

III.~ Les que nazoan a berde de embarcacienes o asrenaves me
xicanas, sean de guerra e mereantes.’

 Este artieule muestra lar fermas de ceme se adquiere la eali
dad de mexicane per nacimiente y cuande per nnﬁuraliznti‘n.

Transeribimes le relative a la adquisicién de este estade per
nacimiente, pues para poder adquirir el carfcter de cencesienarie,
ya sea de Radie o Televisién, es necesarie ser mexicane.

Otre nrticulo Constitucienal que se relaciena sstrechamente-
con la Radie v la Televisidn, es el que habla acerca del esspacis-
que se sitlia mobre el Territerin Nacional, nes referimes al Art,-

42 que eriginalmente disponin:
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"Art, 42.~ E1 Territerie Naciecnal camprendas el de lax partes
integrantes de la Federacidn y ademise sl de las islar adyascentes-
en anhes mares, cewprende, asimismo la isla de Guadalupe, las de-
Revillagigede v la de la Pasién, msitumadas en el Océane Pacifico."
Que ze referma el 18 de bLunare de 1934, gquedande de la sigulente ~
maneras

"ért. 42,~ E1 Territerie Nacional cemprende el de lus partes
integrantes de la Faderacién y ademis el dma las islas a§yncentes-
en ambem wmares, comprende, asimisme, la isla de Guadalupe y las -
de Revillagigede, situvedar en el Ucéane Pacifice" y gqne sufre .-
etra reforma sl 20 de Enere de 1960 para quedar ceme a continua-
cién se transeribe:

"Art., 42.- E1 Territeris Nacienal comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacién,

IXI. E1 de las islas, incluyende les arrecifes y caves an les
nares adyacentes.

II1. E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagigede, »i
tuadas en el Oadéane Pacifice.

IV. La plataferma continental y les zécales submarines de --
las islas, cayes y arreasifaes.

V, Las aguas ds les mares territeriales en la extenaidn y --
términes que fija el dereche internacienal, y les maritimes inte-
rieres, y

Vl.~ El1 empacia situade sebre el Territerie Nacienal cen la-
extansian y medelidades que establoezca el prepie dersche interna-
cional.,

La evolucién que sufrié este articule fué de gran valifa, va=-

que la necesidad de subsistir y pregresar medisnte el use o apre~
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vechairiente de los mas variades preductes e recursos des la natura-
leza y del subsucle, el extraerdinarie inherente n les medies de -
comunicacidn, sen les gque han llevade, entre otros, a ceusidarar =
que el Territerie de un Estade no séle esta censtiuide per la su--
perficie de la certeza terrestre.

Come abservames en su Frasc, VI, se habla del "Espacie situa-
de sebre el Territerie Nacional..., esta en relacién cen el articn
le 27 de la misma Censtitucidén, que expresa que es prepiedad erigi
naria de la Nacién las tierras y aguas semprendidas dentre del Te-
rriterie de la Nacibn, siende el Territerie Nacienal un elemente -
del Estade sin el cual ne tendria existencia, nes mareca la pauta-
para censiderar que el medie par el cual se transmiten las endas -
electremagnéticas de la Radie y la Televisién cerrespendena la Na-
¢ién y que esta no transmite 1la prepiedad del espacie, ya que es-
un bien de deminie plblice, come le establess sl Art. 1e. de la --
Lay General de Bienes Nacienales en su apartade A, Fraee. I, al de
eir, "El espacie situade sebre el Territerie Nacienal een la exten
8ién y medalidades que estahlece el Dereche Internasienal, per le-
cual se eterga una eencesién para apreveshar e explotar este espa-
ele."

Tade este se refuerza cen el Art. te. de la Ley Federal de Ra
die ¥ Televisién que express "Cerrespende a la Naeién el deminie -
directe de su espacie territerial y en cencecuencia, dal medie en-
que se prepagan las ondas electremagnéticas, diche deminie es im--
prescriptible",

Y otre articules que nes diee gue san las partas integrantes-
de 1a Federacitn, es el Art. 43, que hace la enumeracién de las Epn

tidades Federativas y del Distrite Federal y per ende, del Territe
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Otre apeye en el miame sentide, le preperciena el Art. 48 --
Censtituciennl.

"Art. 48.- Las islas, los cavos y arrecifes de les mares ad-
yacentes que pertanezcan al Territerio Nacional, la plataforma --
centinental, les zécales submarines de las islas de les cayos y-
arrecifes, les mares territeriales, las aguas maritimas interie--
res y el espacio situade sobre el Territerie Naecienal, dependeran
directamente del Gebierne de la Federacidn, cen excepcidn de aque
1las islas sebre las que hasta la fecha hayan ejercide jurisdiec~-
e¢ién les Estadon.”

iato articule refuerza que la auteridad Federal es competen-
te en tede le relacienade cen la Radie y Televisién, pues cence--
siena la via que se nmpio- para peder lanzar emisienes y diche es
pacie aituade sebre el territerie, msea este centinental e marfti-
mo se encuentra sujete en la Federacién v es parte integrante de-
la misma y no de las auteridades ;ltntnlol.

El Estade Mexicane a través de la Censtitucién Pelitica, en-
su Art, 73 establece las facultades del Cengrese y en su fraccian:

"XVII.- Para dictar leyes sebre vias generales de comunica--
cién y sebre postas y cerrees; para expedir leyes sobre el use y-
aprevechumiente de aguas de juriadiccidén Federal."

Asf, al expedir 1a Ley de Viar Generales da Comunicacidn, es
ta consigna en su Art. le., Frace. X, al decir.‘que ion vias gene
rales de comuricsecidn, las liness cenducteras eléctricas v el me-
die donde se propagan las encdas electromagnéticas, de tedas estas
disposicienes podemes decir en conclusién, que en cuvanto = su --

aprevechamiente y administracién, para lagrar la comunicecian ma-
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siva por medie de la Radie y la Televisidn, cemn un servicie pliblj
ce y ne ceme interés pﬁﬁlico. el servieio de la Radiedifusién, ya-
que las dispesiciones antes referidas tienden a que el Estade en -
sus funcienes de dereche plOblice administren y aprevechen su espa=’
cie y per eude las endas que sa prepagan a través de dste.

S8le cempete al Cengress deral la facultad de legislar y a-
les Tribunales Federales, de cenocer sabre contreverszias que cen -
este metive se eriginen, es decir, sebre vias generales de cemuni-~
eacidn, exeluyende a los Estades de poder raglamentar es;a materia
| Y que conezesn les Tribunales del erden cemlin, que ubican su funds
mente en les Art. 104 y 124 Censtitucisnales, respectivamente, que
nes dicen:

"Art. 104.- Cerrespende a les tribunales de la Federacién, cg
necer,..".

Frace., I, parrafe segunde.~ "Las leyes Federales pedrén insti
tuir tribunales de le centenciese-administrative, detades de plena
autonemia para dictar sus fallos, que tengan a su carge dirimir =--
las eontreversias que se suseiten entre la Adwinistrasiln Péblieca-
Federal e del Distrite Federal, y les particulares, esntablecioende-~
las nermas para su erganizacién, su funcisenamiente, el precsdimien
te y les racurases centra sus reselusienes."

"Precedera el recurse de revisién ante la Suprema Certe de -~
Justieia, sentra las reselucienes definitivas de &ichn- Tribunales
Administratives, séle en les cases que sefialen las leyes federales
y sieorre que esas resolucienes hayan side dictadas come concocuqﬁ
cia de un recurse interpueste dentre de la jurisdiccidn centencie=

se-administrativa."

Frace. III.- "De aquellas en gue la Federscibén fuese parte."



De le que hemos transcrite de este articule, nes podemes dar
cuenta que se auteriza en las Leyes Federales a instituir tribuna
las de lo contenciese-administrative, para dirimir las centrever-
sias que se llegaren a eriginar entre la Administracién Fiblica -
Federa y les particulares, que bien pudiesen ser uplicnblo entre-
el partieular que disfruta de la cencesién de la Radie y 1la Tele-
visién v el Peder Ejecutive Federal (persenalizade per la Scc}otg
ria de Estade respeetiva).

Y viene a econfirmarse que les Tribunalas Federales sen les -
eempotentes para cenecer de la Radie y la Televisién con la frac-
cidn tercera que dise: "Cerresponde a les Tribunales de la Federa
cién cenecer..." III.- "De aguelles en que la Federasién fuase --
parte,"

En el Art. 124.- "Las facultades que ne estén expresamente =
cencedidas per esta Censtitucién a les Funcienaries Federales, se
entienden reservadas a les Estades."

Coan este se queda slaramente demestrade que les gnbiernes es
tatales ne tienen jurisdiceién, para hacer efestives impuestes de
saracter estatal, sebre estes medios de semunisacidn y que si ---
existiese alguna duda e que se tratara de impener asta accién se-
r& anticenstitueienal.

Ne debemes olvidar que nuestra Censtitucién Pelitica es ~--
nusstre erden juridice supreme, por le que lieﬁpro se debe de --

acatar ls que ah{ se astahlece,
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CAPITULO Vv

MARCO JURIDICO DE LA RADIO Y LA TELEVISION

FUNDAMENTOS

Es natural que el Dereshe avanee a pase mas lente que las -
Ciencias y las Técnicas, pues este regula actividades existentes.
Dende que nace la Radie cemereial y la Televisién, las legisla--
ciones Nacienales e Internacienales, al respecto ferman un capi-
tule de impertancia para la disciplina juridieca.

Ceme sabemes, nuestre marce juridise de la Rndio.y Televi==
sién, de la segunda mitad del Sigle XX, se encuentra en la Ley =
Federal de Radie y Televisién del § de Enere de 1960, que apare-
ce publicada en el "Disrie Oficial" el dia 19 y tiene vigeneia a
partir del dfa 20 de ese misme mes y afie y que dersga el Capitu-
le V del Libro Quinte de la Ley de Vias Generales de Cemunica---
eién, exeeptuande le relative a inatAlacionol de aficienades, --
otre apesye para osta Ley, le constituyem el Reglamente de la Ley-
Federal de Radies y Televisién y de la Ley de la Industria Cinema
tegrafica, relative al centenide de las transmisienes en Radie ¥y
Televisién que aparece publicede el 4 de Abril de 1973 y el Re-
glamente de Publicidad para Alimentes, Bebidas y Hﬁdie--entol ry
blicads en el "Diarie Oficial’” el 19 de Diciewbre de 1974, a les
cuales nes renmitiremes en una parte de este capitule.

La Ley Federal de lindie y Televisi®n se cempene de les si--
guientes titules:

PRIMERO. -"Principies Fundamentales'", con un séle capitule.

SEGUNDQ,.-"Jurisdiceidn y Cempetencia®, un sélo capitule.

TERCERO,~"Concesjenes, Fermises ¢ Inatalacienes", con tres-

capitules.- Cencesiones y Permimes; Nulidad, Cadu-

eidnd y Revocacién; e Instalaciones.
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CUARTO,~"Funcienamiente™, cen cinco capftules,- Operacién; -
Tarifas; Pregramacién; De las Escuelas Radiefénicas;
y De les Locuteraes.

QUINTO,~"Ceerdinmcian y Vigilanaia", con des capftules.,- El-
primere de elles deneminade Organisme Cesrdinader y-
el segunde, Inspeccién y Vigilancia.

' SEXTO,-"Infraceienas y Sancienes", un capitule,

Citaremes a» centinuacién algunas dispesieienes de la Ley Fe-

deral de Radie y Televisién.

"Art. 1,- Cerrespende a la Nacién el deminie directe de su -
;lpueio territerial y, en censecusncia, del medie en gue se prepa
gan las ondas electremagnéticas, diche daminie es inalienable ¢ -
imprescriptible."

Come le expusimos en el capitule anterier, se basa en le pre
ceptuade enal Art, 27 Censtitucienal, reiterande el deminie direg
te que tiene la Nacién sebre el espacie territerial.

MArt. 2.- Ei use del espacie a que l; refiere el articule an
terier, mediante canales para la difusién de neticias, ideas e --
imagenes ceme vehiculas de infermacién y de expresién, séle pedrhk
huooéno previa cencesién o‘por-ino que el Ejesutive Federal eter-
gue en les términes de la presente Ley."

En erte precepte séla tiene facultad el Ejecutive Fedaral --
para etorgar cencesisnes o bien permises para explotar este bien-
de deminie péiblico, per sl cual se transmiten las ideas y moﬁal--
AL

"Art. 3.~ La Industri. de la Radie y la Televisiin cemprende
el aprevechamiente de las endas elestremagnéticas, mediante la =--

instalacidn, funcienamiente y eperacién de estaciener radiedifuse
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ras, per les mistemas de medulacién, amplitud e frecuencia, tele-
visién, fascimil e eualquier etre precedimients técnice pesible.”

La anterier, nes muestra el tipe de Industria, de acucrdo a-
la ferme de funcienar, instalande equipo especializade que apreve
chande las endas electremagnéticas emita su soﬁ-lipnr- sar capta-
da per el pGblice en general, y agrega, cualquier etre precedi---
miente t8enice pesible ne cerrands az{ el future avanne de la -
Ciencia y la Técnieca,

"Art. 4.~ La Radie y 1la Telsvisién, eonstituyen una activi--
dad de interés pGblice, per le tante el Estade deberi pretegerla-
y vigilarla para el debide cumplimiente de su funcién secial.”

Censiderames que sste artiecule es de suma impertancia ya que
califica a la Radie y Talevisién ceme entidedes de interés pibli-
¢eo ¥y ne s¢ ajusta a la deetrina juridica gue le wmarca ceme un ser
vicie plblice, qus se desprende de 1la interpretacién hecha al art,
7e. de la Ley de Vias Generales de Cemunieaeiin, variande su es--
trustura a la que pesteriermente nes referiremes, asi también nes
habla que el Estade debera protegerla y vigilarla para cue as{ se
realice su funcién soeial Y pesteriermente me desenvuelva, en el-
articule siguiente: '

"Art. 5.- La Radie y la Televisién tienen la funcién soecial-
de contribuir al fertalecimiente de la integracién Nacienal y al-
mejoramientos de las fermas de cenvivancia humana. Al efecte a ~-
través de sus transmisienes, procuraran:

I, 'Afirmar el respete y los principies de la Meral social,-
la dignidad humana y les vincules familiares;

IX, Evitar influencias necivas e perturbaderas al desarrslle
arménice de la nifiez y la juventud;

III, Contribuir a elavar el nivel sultura del pueble y a crn
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servar las caracteristicas nacisnales, las ceatumbres del pafs y -
sus trndiciones, la prepiedad del idiema v a exaltar les valeres -
de la nacienalidad mexicana;

IV, Fortalecer las conviccienes demecriticas, la unidad nacie
nal y la amistad y cooperacién internacienal."

Este art{cule atribuye a la Radie y Televisién una funeién se
cial, precurande la integracién y fertalecimiente de la Nacién y =~
asi, con fermas recreativas de cenvivencia humana pudiaran legrar-
se esas finalidades,

"Art., 6.~ En relacién cen el artficule anterier, el Ejecutive-
Federal per cenducte de las Secretarias y Departamentes de Estade,
les Gebiernes de les Estades, les Ayuntamientes, los Organiswes PG
blices, premeverin la transmisién de pregramas de divulgaeiadn cen-
fines de erientaeién social, cultural y civica."

Ceincidiende cen el pensamiente del Lie., Jesé Luis Fernidndez,
que expene en su libro‘ol Dereache de R.diodifuli&n.'-i deecir: "en-
nuestre concepto tales nermas constituyen principies fundamentales
y elevados de moral prefesienal del radiedifuser, que les legisla-
deres mexicanes ne quisieren pasar per alte, significande cen elle
la impertancia que en la vida iodorn.. se la asigna y se espera de
la Radiedifusién, per su gran penetracién pepular y su influencia=
secial." (33).

"Art., 8,- Es de Jurisdiccidn Federal tedo lo relative a la Ra
dio y la Televisibn." I

Encontrames aqul evpresamente seifialado lo diche en el capftu-
13 anterier y sl cemo se menciend, de que lasm nutoridaaes estata~-
les ne tienen nihguna base legal que les auterice a tratar de suja

tar a su Jurisdiecién, ni 2 la Radio ni a la Telsvisian, va que se
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encuentra astablecido an nermas federales.

Les art{cules 8e. a 12e. de la Ley que me comenta, se refies-
ren a la Jurisdiccién y cempetencia que en materia de Radie y Ta-~
levisién tienen la Seeretaria de Cemunicacién y Transportes, Ge--
bernacién, Eduscacién Piblica, Salubridad y Asistencia,

Art. 13.- Sefiala la naturaleza y preapésite de las estacie--
nes de Radie y Tolav;si&n f al afecto establece que podr‘n ser co
mercisles, eficiales, culturales, de experimentacién, escuelas ra
diefdnicas e de cualquier etra fndele. Establece que las de tipe
cemercial requieren cencesién y las demas séle permise.

El Art. 14 establece que quienes puedan disfrutar la cence--
sién de esen medies masiven, cambiande el anterier criterie, den-
de séle seo otergase a mexicanes per nacimiente y en la vigoqtc -
dirpesicién, hasta la calidad de que sea ciudadane mexicane.

Ds los articules 15 a 39, sen nermas relativas a las cence--

' sienes en materia de Radie y Televisiédn que se plantean mAs ade--
lante en este misme enpitulo;

De los articules 40 al 57, sen dispesicienes que dan la pau-
ta a la‘Secretnrla de Cemunicacienes y Transpertes sebre el frnt;
miente que se hace a las instalacienes, eperaeién y tarifas que -
se verdn mas adelante, al igual que en nuestra Ley.

Del Art. 58 al 30, trata le relacienade a la cempetencia de-
la Secretaria de Gebernacién, e sea del centenide de las transai-
sienes, en general, en su capitule III, tftule cuarto.

En el primer articule de este capitule, se comienza atirman-
de la libertad de que debe gezar, tante para emitir ceme para cap
tar les mensajes a través de oloa'medias de cemunicacién v que se

ejercerd <n les términes de nuestra Censtituciédn y =us Leyes,
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Impeniends la ebligacidn de efectuar transmisienes rratui--
tas con duracian de JO minutes diaries, pudiende mer estes centi
nues ¢ discentinues, para difundir temas educatives, culturales-
y de erisntscidn secial, censiderames gue diche tiempe es pece ~
para la realizaeien de emes fines, pues dichas funcienes son Ter
mativas de una mesiedad ceme la nuestra y si estes peces minutes
les disfrutames en ferma separads, resultaria que ai algin d{a =
se tranamitiera el alfabete per medie de algiin medie mufivo, nes
enseiiarian la "Z", en un tiempe que ncs atreverfamss a dacir bas
tante prelengade, per no decir exagerads.

Otra dispesicién interesante es la que se ubica en el niime-~
ral 60, en dende se di-poha gue los cencesienaries y estacienea-
radiedifuseras cemerciales y permisienaries de estacienes cultu-
rales y de experimentanidn, eatin ebligades a tranamitir gratui-
tamente y de preferencia, les beletines de eunlquioi auteridad -
que se relacienan cen la seguridad e defensa del Territerie Na--
cional, para mantener el erden plbliee o.con medidas encaminadas
a preveer o remediar slguna calamidad, ¢ mensajes de embarsasie-
nes e asrenaves en peligre que selicitan auxilie, se entiende es
ta leable medida, per ser de interés general que se lleve a sabe.

En el artfeule 61, se diee que een relaeién al artieule 59,
se eira al censesienarie e permisienarie y de acuerde sen elles,
s¢ fijara el herarie para esas transmisienes a que se refiere el
sementarie anterier, epinames que ne ez muy benéfiea .ltl‘di;p.-
sieidn, ya que se adpta el interés general a un interés particu-
lar, seme seria el del econcesisnarie o permisienarie.

Les articules 63 al 66, establesen una serie de disposicie-

nes que tratan de evitar que se dafie: el lenguaje, la meral pi-
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blica, el culte a les hareez, el buen guste, ten racurses de baja
comicidad, la estabilidad del pafs, ¢l erden pliblice; y ne se pe~
drén pasar asuntes gue impliquen comptencia a la Red Nacienal, e-
emizién que se erigine en sl extranjere e patrecinades per atre -
Gobierne u Organiame Internacisnal, salve permise de la Secretas--
ria de Gebernacién y aquelles asuntes que no estan destinades ale
dominie pGbliee.

En nueatre Art. 67, la prepaganda eemercial que se transmita
per la Radie y la Televisién se ajustard a bases como: la de man
tener un. .prudente equilibrie entre el anuneie cemercial y el cen~
junte de la pregramacidn, que es hasta el aiie de 1974 que ne emis
te el Reglamonte de Publieidad dende se d§n las pautas para decir
qué tiemps se considerari de "prudente equilibrie'; as{ tampeco -
existird publiecidad de eenﬁro- de vicie, de cualquier naturaleza,
ne transmitird anunciea cemerciales de pfoduetol indutriales s co
mereiales ¢ de actividades que onguﬁoﬁ al plblice o le eausen al-
ghn perjuisie per la exageracién o falsedad en la indieacién de -
sus usos, aplicacienes e prepiedades.

La censiderames una dispasicién impertante pues el cencesis-
narie divide el tiempe de transmisidn en des:

1.; Para anuncies cemerciales que le propercienan les ingre-
.o-‘pnr; satisfacer el "equilibrie financiere" de la empresa y eb
tiene una gananeia lucrativa, dichos anuneios! eﬁy. intensian de-
be ser la de llenar una funcidn social de alentar el desarrelle -
econbmice a tedes 10; nivelas de nuestro pais y deben erientar al
pliblice consumider de 1las preoductos e servicies que se fabriguen-
® se etorguan en su calo,én nuestrs Territerie Nacienal.

2,~ E1 tiempo ramtante, el concesionarie debhe utilizarle pa-
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ra pregramar lo relative a la recreacidn, infermacisn, cultura y
tede aquelle de interés phblicoe.

De les artfcules 68 al 80, se dan una serie de prevencienes
tendientes a evitar cque las bebidas cen ingredientes alcochélices
se les incremente o inculquen cualidades, e sean significativas-
de alghn status secial, torerandeles asimisme, hendades de les -
que carecen, come ¢l de smer nutritivas, que se snuncien preduc--
tes farmacefitices sin les lineamientes de auterizacian de la ---
S.5.A«y asi come la autorizacidén de parte de la Secretaria de Go
bernacién, de tedos aguellns prograras de concurse, come sarfan,
laterias ¢ serteas.

Debe prevenirse al inicie de la transmisién, si su conteni-
de es imprepio para la nifiez y/o juventud.

Para premever los valeres artimtices naciensles, el idiema-~
nacienal deba ser utilizado prepiamente y para utilizar algin -«
etre idiema, seri previa la auterizacién.

Contendrén las transnilionol.dinrinl, infermacién sebre ---
acontecimientos pelfticos, seciales, culturales, depertives y -~
otres de interés general, ya sean nacienales ¢ internacienales.

En dichas infermacienes se evitari causar alarma ¢ piniee y
debera de mencienarse la fuente y el nombre del locuter, asi se-
entablece que serén responsables de las mismas, los qgue directa-
o indirectamante, elaboraren y franamitieron dicha= inforrvacio--
nee,

Se implanta como rsnuisite para trabajar cemo lecutor, as -
uscesmrin contar cen un certificade de aptitud (Art. 84), el ---.
cunl debe ser expedido per la Secretar{a de Educacidn Fiblica ==

{Art. 89), estee cortificados amparan dos clamer de lacuteres: -
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los locutores de categoria A y crtogeria B, los primeres deben -
acreditar la terminacién de los estudies de Bachillerato, en tan
te, leom msgundes les eatudies de Secundaria, y asi como ser de =~
nacienalidad mexicana, ademas de cumplir con los requisites que-
marea el Reglamente,

En el Art. 90, me crea un Organisme dependiente de la Secrs
taria de Gobernaeién que se le denamina Censeje Nacienal de Ra--
die y Telaviaién, al que nes remitiremes en ferma mas amplia en=
stra parte de este mismo capitule.
| En les Art, 93 a 100, se faculta a la Secretarfa de Cemuni-
sacicnes y Transpertes para realizar visitas de inspeccidn gne -
conaid;rc portinontil Yy cemprebar que su eperacién se ajuste a -
la petencia, frecuencia, ubicaeién, nermas de ingenieria y demas
requisites sefialades en 1a Ley, Reglamente, Concesidn o Permise.

En el Gltime capfitule de este Ley, que cemprends les articu
lea del 101 al 105, se refiere a las causas que puodoh eriginar-
algune sancién a la que se hacen acredderes les infracteres y --
qué auteridad seré competente de cenecer.

Se consideran infr;oeionon. las transmisienes contrarias a
la seguridad del Estade, a la integridad Nacienal, a la paz y al
erden plblice, la eperameidn con potencia distinta a la asignada,
alteracidén sustaneial de les textos de beletines preporcienados-
per el Gebierne, etc,

Para mctes gque realice el concesienarie, se harin acreede--
res a una sancién, ya sea en el aspecto técnice, merd competen--
ciam de le Secretrria de Comunicacisnes y Treanaportes, come del -
contenide de las transmisienes correspondientes a 1la Secretaria-

de Gebernacién, ceme se hace en la enumeracian del Art, 101, a =~
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los que hacemos una ligera vista.

Se camtigarA también a tede aquel que cdestruya les hienes -
miebles o inmuebles gque se usen en la instalacién y eperacidn, -
interrumpiende sus servieies, fluctuande la sancién de 3 dies a-
4 aiion de prisién y wultas de $ 1,000.00 a $ 50,000.00 & prisidn
de 5 a 10 afies si se usaren explesives e watariales incendiarios
ceme le preceptiia el Art, 102,

En les articulos 103 a 10k, se marca el monte de 1s sancién
para las inffaecionol seiinladas en el Art, 101, el cual fluctua-
ra dea § 5,000.00 a § 50,000.00 y de § 500.00 a § 5,000.00, depen
diendo del tipe de infraceién.

El Art., 105 y #iltime de la Ley Federal de Radie y Televi---
#ién dispone gque la "auteridad adwinistrativa" niri previamente-
a les presuntes infracteres, y cuande en las visitas de inspee~-
eién re encuentren irregularidades, se les dara un plaze perents
rie para cerregirlas, sin perjuisie de infermar expediente de in
fraccion para que dicha auteridad dicte ;portun.nonto la reselu-
cidn a que d& lugar,

Se ha viste que esta Ley Federal de Radie y Televisién, re-
glanenta le relacionade a estes importantes medios de cemunica--
cién tratande de cubrir la laguna 1esialntiv->que existiera an--
tes de su promulgacion, esta legi-iacién fué proeducte de la nece
sidad de que cada Schetarin se delimitara en cuanto a su cempe-~
tenceia, ademaas de ser necesarie marear el centenide para el §u01
estos medies realizan su fin para el cual fueren creades y dejar
el matode dec los decretarss emitides pér sl Ejecutive, nos aven-
turames a decir que'en un precedente para a futurs se haga lz -~

adecuacidén juridica de esta materia,



PECULIARIDADES

PAGO EN ESPECIE

E] erigen de esmta peculiaridad per la eual se presentd el -
page en especie, para la Industria de la Radiedifusiédn, se basa-
en que el dia 31 de Dieiembre de 1968, me publicéd en el "Diarie-
Oficial" de la Federacidn, la Ley gque Establece, Referma y Adi-
ciona las dispesicioner relativas a diversee impuestos federales.

Enta Ley, en su artfcule 9, establece un impua-t; que grevé
cen una ta=a del 25% sebre el tetal de les pages gue se efectiien
een metive de les servicies prestades en las empresas que funcie
nan al ampare de une concesidn federal, para urar o disfrutar de
bienes del deminie directe de la Naeién, bu.- la impesicién del-
25% de les ingreses totales de las estacienes deberia cubrirse a
partir del te. de Julis de 1969, este gravemen recafia sebre les-
pages en efeactivo e en especie, que recibian les sencesienaries,
séle se eximid de diche impuesto a la Federacidn, l;s Estades, -
les Munieipies y las Inltitﬁeionos y Aso;iaeidnel de Beneficen--
cia Privada.

Los eencesienaries de este bien de deminie plblice, (Empre-
sas mercantiles -cen una funcién de especulacion comareial - lu-
ere), ne aceptaren cubrir el impuests y antes de entrar en viger
diche gravamen, la Céwara a la que pertsnecean CIRT, en un hele--
tin infermé a sus miembros que..."Al Estade no le intsreas ol ma
neje de i-s estacienes, lo que nes ha selicitade hagames d;l ce=~
necimiento de ustecs para su tranquilidad." (103).

A8l se llegd a un acuerds intre rapresantantes de los conce
sionaries v del Gobierno, modificands las disposicienes legales-

relativas, asi aparecen an primer plane, un acuerde por el que -
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re autoriza a la Secretar{a de Comunieacienas y Traneportes a ex
pedir nneves titules de cancesidn a les actuales concesienaries -
de Radie y Televisidn, promulgade el le. de Julis de ese aiin, al
Ejecntive facultd a la Dependencia a renovar cehcesiones por un-
plaze de diez afies, agregande el tiempe que faltare de lns coencs
sienes que estuvieren vigentes,

Y en otre acuerdo, dende me adepté una manera peculiar ds -
pagar el Impueste; ol tiempe fiscal, en wta dilpolieibn'-o aute-
rize a la Socrotqrig de Haslenda y Crédito Pfiblice a recibir el-
page de los cencasienaries que as{ lo seliciten, sl 12,5% del ..
tiempe diarie de trnnlmi-iin de cada estacién, pudiende pagar en
ifoetivo o en especie, ademar de que dishe tiempe ss empleard pa
ra las funcienes gue le son prepilas, de acuerds cen la Loy‘?odo-
ral de Radie y Televisidn, sin que se llegara a impliecer una dog
petencia a las actividades inherentes a la radie cewercial, acti
vidad de "interés pfiblice".

7 | Ne debemes olvidar que las nermas tributarias en nuestre de
reche sen de aplisacidn estrieta come le establece nuestre as---
tual Cadige Fiacalven su Art. So., e ceme se establecié en nues-
tre anterijer Cédige Fiseal de 1967 #n su Art. 11, en tante a la-
percepcién del impueste.

Sin pninr per alte le astablecide en el Art. 31 Censtitucig
nal (65) en su Fracec. IV que satablece:

"Art. 31.- Sen ebligacienes de les mexicanes:

Fracc, IV.- Contribuir para los gastes pliblicos, as{ de la-
Faderscién cemo del Ertadoe y Municipioes en gue residan, de la ma
nera prevereienal y equitativa que dispengan 1as leyas."

Censideramos que en este acuerdo se ve reflejade un facter-
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de poder, que se hace rentir dentro de nuastro régimen de dere--
che al establecar situaciones ventajoras, ya que ne se le afectas
de elguna forma para las perscnas cuya habitual ccupacién es la~
expletacién de un bien de dominio pliblice con ebjete de especula
cidén eemercial surgiende un beneficie.

Lo anterior se palpa al darse la siguiente situasidén, esta-
blecida en dicho acuerde, en parte, si bien el concesionarie cum
ple sxtinguiende el erédite fiscal, al poner a dispesicién el -~
tiempe para aprevechar un bien que originalieﬁte cerrespende a -
la Nacidn y ne incluye el uso de estudies, personal técnice, ar-
tistice e manuel, ni eo—ontaristus. lecutores, servicie de graba
deres, chmaras, iluminacién y demhs proltncibnel necesarias, es-
to quiere decir que extingue su ebligacidén entregande lo que ya-
per Ley le ecorrespsnde y ne le entrega ninguna celaberacién 2l -
censesionarie.

Ademhs, se prohibié que el Estade le haga cempetencia, ahe-
ra bien, si ne utiliza su tiempe ;1 que tiene dereche y cen el -
cual se cubre la ebligacién del sentribuyente, ésta preseribe y- .
de ninsunn manera es acumulable y per si fuera pocd.v-lta situa-
eién de -obro-protocgiin e tutela para la industria radiefénieas,
tedavia se establece gue les concesinaries pueden usarle para ==
sus prepies fines, que individualmente estes serdn especulatives -
y nunca de funcidn social, educativa e nofnmente recreativa v pa
ra rematar, se dispone que dicho tiempe oficinl en el que se -—
transmitiera, doﬁo ser propercional y equitativo al horarie te--
tal de transmisionea de eada cstacién, §1 Estade se aderta a lar
necesidades de les concesioanarios,

No es diffcil palpar el marce fiscal, en el que se desarre-
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1la nuestra Fadie y Televisian es indircutibhlemente de excepcian,
ya que ni los propios ", cuya caracteristica les hace esenciales-
a la actividad del Estado, gozan de.tales privilegios,

Esta mitnacidn se veafirma, en la siguiente tahla del repor-
te wmensual del uso del tiempo focial en las estacienes de Radie -
del pafis de Agexte de 1981, Secretaria de Gebernacién, Direccidn-
de Radie y Televisién, Subdireccién de Radie, Dep. de Tiampes Ofi
siamles. (Tabla 1II), '

LA CONCESION Y EL PERMISC

Sin lugar a dudas la concesién y el permise sen formas juri-
diess que el Estade emplea sn su funeién ndniniltrntivi; para asi
realizar la administraecién phblica.

Estas figuras juridieas han side cenfundidas con otrnﬁ. pere
ambas implican sctes juridiees eoﬁ caracteristicas diferentes, --
asf tchomou:

Que la palabra "Cencesidn" previene del latin cencessie-enis
de cencedere de cum y cedere que signifisa accién y efecta de con
cader, el Diccionarie de la Real Academia Espafiela nes dice gque -
la sencemsibn es igual al "etergamiente gubernative a faver de par
-ticulﬁron ¢ de empresas, bien sea, para aprepiaciones, disfrutes-
o aprevechamientos privades en el dominio pGblico, seghn acon£oco
en minas, aguas o mentes, bien para censtruir o explotar ebras pi
blieas, o bien para erdenar, sustentar e aprovechar servicics de-
ls nministracibén general o local." .

Y la palabra "Fermiso" gramaticalmente proviene del letin, -
rermissum, segin el misme diccicnarie antes citade es la licencia
o conseiitimientn para hacer e decir una cosa.

Los autores de Derecho Administrative han definide a la cen-
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cesidn adminimtrativa de diferentes formas, el jurimta francés -
Vedel, la deafine como "un procecdimiente por el cual una persona-
pibliea, llamada autsridad conecedente, cenfia a una pervsena fiaj
ca o moral, llamads concesienarie, el cuidade de manejar un ser-
vicie pfiblice bajo el centrsl de la auteridad concedente, median
te una remuneracidn que consiste habitualmente en las cuectas que
sl concesienarie percibira de les usuaries dal servicie." (G1).

Esta definicién de 1la ecncesién administrativa parece sade--
cuade pero 54ls en lo gue e refiere a la eencesion de los servi
cios pOblicos y dehe distinguirse de la concesidn para la exple-
tacién de los bienes del Estade,

Jorge Olivera Tere, define a lnAconeoaién administrativa co
mo: "el procedimiente eficaz para otergar a les partisulares, --
aquellas actividades o bienes en que prademire el interés plbli-
ce y que oi Estgdo no ost‘ en condicienes de desarrollar e explo
tar, bien porque asf{ le estima Gtil y cenveniente. [49),

El Maestre Andrés Serra RoJ;s dice al respects: "La cence--
8i8n es un acto administrative por medie del eusl la Administra<
ci8n PGblica Federal confiere a una persena f{sica e meral priva
da, up peder jurfidice, para ;SQIGOF ciertas prerragativas plibli-
cas con determinadas oblisacionol y derechos, sea para la exple-
tacién de un servicie pfiblico o bienes del Estade." (58).

E1l Maestrs Gabine Frage nes diee "que es ¢l acte per el ~--
cuml ss concede a un particular el maneje y expletmeién de un -~
servicio pliblice o la explatacién y aprevechamients das bisnes --
del deminie del Estade. (102),

‘ Concesidn para Enrique Sayvasniies (56), an el "acts de Dare--

che Piblicoe per el cual la administracidn enearga temperalmente-
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an una persona la ejecucidn de un sarvicie pliblico, transmitiéndn-
les ciertos poderes juridicos y efectufndese la explotacidn bajo-
st vigilancia y contrel, pere por cuenta y rissgo del conceriona
rio.

De estas neclones se advierte que la sdministracién delega a
una persona denominada concesienarie, el cjercieie de cierta par-
te de la actividad de ella, perc el cencesienarie no actlia a nom-
bre del Estado, per le que adquiere una situmcidn de diqfruto Ju-
ridice que el Estade le atribuye en forme individual al que parti
cipa de la cencesidn, realizéndese asi el aprevechamiento cen -
ciertes fines de les biene; del deminie viblice o bien de la ex--
plotscién de un servicie, es decir, que realiza tareas que origi-
nalmente cerrespsuden al Estado prestarlas, esta facultad no solm
mente crea dereches, sine que también ebligacienes al cencesiena-
rie een el objete de que cumpla su cowetide.

La Administracién Plibliea es un érgane dedicade a la realiza
cidn de aetividades de interss general, p‘r le gue basta que se =
considere un servicio p@iblice o una astividad general pnra.quo -
ARparszca come contridictorio que esté en manes de les particula--
res, Ya que se supene gue cerrsspende a les pr;pGlitol de la asti
vidad pOblica, pero sewe en realidad, la Administraeién Pablica -
ne suenta son la sapasidad téenica y humana, ni oeon‘iien sufie--
cieuntes para realizar tedas las actividedes de interés general, -
cencesiona n les particulares la realizacibn determinadas activi-
dades tipicamente administrativas,

En cuante a los elementee de la concesidn administrativa, se
advierte lo siguiente:

a) La cpncesi&n es un acto administrative per su origen, ya-



- 101 -

que viene de la administraclan phblica,

b) La administracién pfiblica coneesiena a una persona fisies
o meral particular.

¢) El peder. jurfdieco para realizer ciertas prerregativas pi-
blicas cen ocbligaciones y dereches.

E1l heche de que se tranafieran prerregativas phblicas, impli
ca el etorgamiente de tareas reservadas a la aministraeién pGbli-
ca y per su falte de capacidad, las realizan particulares; al cen
ferirae sste pader juridico implica la realizacién de obligacie--
nes y el gece de dereches, ya que es un scte adnministrative que -
pedria eriginar perjuicic al interés plblico, pues sme puede 1lle--
VAr a cabs de una ferma deficiente, las obligacienees son ceme una
garantia wara evitar se afeste al interés general, teniende ebli-
gacienes adicienales ceme el etergamiente de una fianze para ga--
rantizar el sumplimiente de la cencesidn, ceme ecurre para la Ra--
die ¥y la Televisidn; sancienes y multas, suspensién e revecacién-
de las cencesienss y les boncficio; quedan pendientes, aplicinde-
se sl Estade.

Las normas Jurldicnl For ser bilaterales, ademas de estable-
cor obligaciono. eonfieren dereches y blisicamente encentramoes es-
tes.

El Dereche gue el cencesmionario tiene p?ra ebtenar ganancias
Yy recunarsr les gastox efectuades en.la realizacién de la conce--
sién y por motivos cemercimles, una utilidad licita per la misma.

A8l cemo la prerrogativa de exclusividad que tiene el parti-
cular de prestar la concesidn de ferma exelusiva ¥ la Administra-
eién Plblica debe de respetar la concesién y hacerla respetar, --

ss2 per la explotacidn de un servicie piiblicn o per el aprovecha=-
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miento de un bien de dominie pGhlico,

Rempeacte a los fundamentes, conforme a les cualas se puedan
otorgar concesienes para la explotacién de estaciones de Radio y
Televisién, se establece lo liguiontc en la Ley Federal de Radioe
y Telavisién (75).

En el Art. 20.- "El use del espacis a que se refiera 2l ar-
ticule anterier, mediante canales para la difusién de neticias,-
ideas @ iwdgenes como vehiculos de infermacién y de expresién, -
shle podra hacerse previes concesién e permise que ol Ejecutive-
Federal otorgue en les términoes de la presente Ley."

Es eou este precepte donde se fija que para hacer use del as
pacie es necesarie que se cuente con la previa cencesién e permi
se, la puedan explotar persenas fisieas ¢ morales.

51 1a Radicy 1la Televisién se censideran ceme un medie de =«
expresién y recroneiin} eultura ¢ infermacién, a través de ideas,
imAgenes, etc., es razenable discernir que estas actividades que
desarrella se relaciensn cen sus centesienes, la autoridad ante-
1a que se solicita el tramite para este tipe de cancesiones es ~
la S.C.Tsy 3in dejar de tener centaete estos concasionaries cen-
otras Secretarias de Estade a las cumles también se les stergara
compatencia come se eatablecen en les nugor-lol 9, 10 y 11 de la
misma Ley.

En cuante a les requisites para que se otorgue la expleta--
e¢ién de estacienes de Radio v Televisién, el Art. 13, cn su se--
gundo parraf'e establece que:

"Las estacienes comerciales requeririn concesién. Las ansta-
eiones oficiales, culturales, de experimentacién, escuelas radie

Ténicas e las que estahlezcan las entidades y organismes phibli--
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con pars el cumplimiente de sus fines y servicies, £3lo requeri-
rén permise."

Fate articule delimita a que tipe de estaciin se lex hara -
necesarie centar con concesién y a cual con permiso, esta distin
cidn cemo se msrca, es a sus fines y servicies, ya aue no es lo-
misme la funcién secial gue una de tipo especulativa.

En lesn siguian?el articulos se marcan les requisites para -
este tipo de concerziones dentro de los cuales enumeramos les .i-'
guientes:

Respecto al solicitante, se otergara Gnicamente a ciudadanes
mexicanes, tratindese de seciedandes par acciones cuyes socies se
ran mexieanos y las accienes neuninativas, .bligindouo a dar la=-
lista anusl de sus secies ante la S5.C.T.

El términe de las cencesienes ne podra exeedcf de 30 afios,-
pudi‘néoae refrendar.

La solieitud de eoncerién debe centsner el nombre e razén -
secial del interensade, asi come comprobuﬁto de su nacienalidad,-
si se tratara de seciedad, que esté legalmente censtitufda, la ~
infermacién detallada de la inversién, la indicacién de caracte~
risticas téenicas del irea o zena gque se pretenda cubrir, asi e
wo la informacibn econémiaa y demogrifiea para cemprobar la nece
sidad doi servicie. .

Después que el solicitante de la concesidn otergue una fian
za o depaésite a la Secretarfa de Cemuniessisnes vy Trunsportoi, -
con el fin de que se garantice gue ne se abandonarén les gestie-
nes, esta efectuaria les estudies técnices procedentss, mi diches
estudios son faverables, esta selicitud se publica des veces en-

les periédices de 1la lecalidad y en el "Diarie Ofiecial” en un in
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tervalo de 10 dias, para el efecto de que la persena fisica o me-
ral, que considerc se le afecta por la concesion, cbjete su oter-
gamionto en un plaze de 30 dias.

En caso de qus axistiesen objecienes, la Secretarfia, eira y-
recibira las pruebas qus le ofrazcan los interesades ) también es
cuchara a la Comisién Técnieca Consultiva, establecida en la Ley -
de Viar Generales de Cemunicacidn, resolviende si precede aotergar
e ne la concesién.

Una vez que se otorgus la concesién, deberid publicarse a cos
ta del interesade en d "Di-riq Oricial", fijandese la garantia --
que asegure el esumplimiente de las obligacionc- que implique.

El Art. 21 de la Ley Federal de Radie y Talevisién, nes mar-
ca le minimo que debs contener la concesién come: canal asignade,
ubicacién del equipe transmisor, potencia auterizada, sistema de-
radiacién y sus especificaciones técniecas, herarie de funciona---
miente, nombfo, clave o indicative, término de su duraeiédn.

Consignéndese azi{ que ne podf‘n alterarse:-las caracteristi--
eas de la cencesibn, sine por reselucién administrativa en les --
términes de oita Ley o acatance reselusiones judicialesn,

Prehibe la cesién, asi cems el gravar s snajenar, dar en fi;
deisemiso tetal e parcialmente la concesién a gebiernes o perse--
nas extranjeres, tampoeco podran ser socies de empresas gue disfru
ten este tipo de cencesiones.

Podra realizarse el traspase de cencesienes siempre gue lss-
persenas que se les haga diche traspase, estén capacitadar cenfer
me a la Ley y no tengan algn imnedimente jurfdiece.

Por otra parte, la Ley en su capitule segunde de la Nulidad,i

Caducidad y Revocacidn; sefiala en su articule 29, que as estima -
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nula aguella coencesioéon o permiso que me ebtenga sin llenar los -
trinites o se oponra a disposicicnes de la Ley v sus reglamentos.
Lrs cencesiones serin caducas, (\irt. 20), cuande el interesaco na=-
inicie o no termine la conrtruccidén de lams instalacieonea sin csu
=#a justiricada, dentre de les plrzos y prirrogos aue se seiialen,
per nn iniciar las transmisienes en los plazos fijades en la coen
cesidn, salve causa justificada, asi cemo por ne otorgar garan--
tia, que establece ol Art. 18 de la misma,

Segin el Art. 31 en sus fraccionea X, II, I1I y V, scn cau-
Aas para la revecacién de las concesiones, el cacbie de la ubicé
ciiﬁ del equipe transmiser e de la frecuencia auterizada, #si ce
Mo su enajenacién, les dereches deri@ado- de ella o el equipe ~-
transmisor sin la aprehaeién de la S.C.T. o suspender sin motive
los servicies por uﬁ poriede mayor de 60 dias.

Si se llegare a enajenar e de alguna manera trualnéur la -=
propiedad e conatituya gravamen algune sobre la concesién con 1o
bierne o_péraona extranjeros, el concosi;nurio perderd la prepie
dad de los hienes a faver de la Nacién,

Respactn a los permisos proceds deelarar la revecacidn de -
un permise cuande se eambie la ubieacibn del equipe transmiser e
la frecuencia asignada, cuande se transmitan anuncies cenmercia--
les o asuntes ajener para 1lns que so coneedid el permisn, que no
se praste ¢nn eficacia, exaetitud o regularidad el servicio e se
traspase diche permiso sin lprobncién de la Secretaria.

Como se aprecia, dichas dispolicid;es son coherentee y l3gi
ces para proteger el orden piblice de nuestro paifs, por su carag

ter tutelar y proteccienista, evitande leos abusos.
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EL PERMISO

A continuacidn apuntamos algunes definiciones con el bprepé-
sitc de dejar emcuete lo que se tiende por permisc, asi come al-
gunoes rasges caracteristiros de estm instivucidén, respecte a la-
concerian,

El Maestro Refael de Piiia (1), nes define al "pernise conmo
la mutorizacién de auteridad cempetente para hacer o decir alge."

La Enciclopedir Jurfdica Espaficla nos dice que el "permise"
es la licencia o consentimiente, eencedido para hacor o decir al
guna coss., (28).

El Maestro Gabine Fraga, nes diece que el permiso as un aeto
administrative per el cual se levanta o remueve un impedimente -
que la nerma legal ha establecide para el ejereisie de un dere~-
¢ho del partisular. .

El Maestre Andrés Serra Rejazr (58), nes habla del permiso -
"come un titulo neceasrie que oterga le autoridad aémini-trntiva
para hacer e deeir una eesa o para ne hacer," -

Podemes distinguir a 1a conéo.i&n Y al permise, en que la ~
cencesidn va a crear un dersche en faver del eencesicnaris que -
_antes ne disfrutaba dentre de su patrimenie,

En la cencesidn, el eencesienarie sustituye al Estadse en la
preostacidn del servicie piblice en este casn.

En el permisn fe condiciona al particular el sjercicis de -
algin dereche que es limitade e restringide, norque su ejercicie
' puede afectar la seguridad, la tranquilidad e la salubridad nG--
blicax, ir en eontra de las buenas costumbres, la meral, dere---
chos de tercero.,

Utra distineifn clara reaspecte de la coneesién, la encentra
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mos

nes en que siempre va a disfrutarse por un perfodo wias extense =
que la teupnralidad del permise, miande el régimen jurfdico de -
este mAs flexible que el de la coencesidn.

ORDENAMIENTOS LEGALES QUE CONTILNEN NORMAS APLICABLES A LA RADIO

Y LA _TELEVISION,

En esta parte nor referimos a algunas levem y regl-ment;l -
que convergen ¢on el estudio de la Radio y la Televisién.

Entre entes primeramente nos referiremos al Raglamente de -
1a Ley Federal de Radie y Televisién y de 1a Industria Cinemste~
grafica, relative al centenide de las transwisiones en Radie y -
Televisifn., (88).

Para determinar les prepésitos de este Reglamente, ©3 nece-
sarie referirnes a algunes fragmentes del Censiderande, pars asi
entableser sus fines,

Dentro de estes encentrames que se ’mito para precisar las-
relacienes entre el peder plblieo y les particulares, en el pre-
sente srdenamiente séle se reglegmenta le que ae feticre a 1la Lay

- Federal de Radio y Televigidn, respecte a las aﬁribueionou que ~
dicha Ley concede a la Seeretaria de Gebernaecién que viene a ser
el contenide de las transmisienes,

Se hace mentidn gqne deben censtituir la Radie y la Televi-=-
sién, vehiculos de integracién nacienal ¥y enaltecimiente de la =
vida en cemiin, erienténdnose estos medies al fertaleeimiento de -
l;l funeisnes d; educaciédn popular, informatives, de recreacién-
v de fomente ecendmice.

Amimismo, se habla de lam fauultndca que se atribuyen a ess

Secretaria de Gabernacién, desben de estar bien dalimitadas las -
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cnupetencias do las organismom que la sguxilien para su huen fun-
eionamiente y para que les involuecrados sepan ante quien acudir,

Se busca hacer efectiva la ebligacibn estahlecida en la Ley
para las estacieoner de Radie y Televisibn de transmitir progra--
mas de deaarrelle mocial y el Estade aprevacha =1 tiempe valiose
del que dispene, pata tal efecto, establaciende la dependencia -
éncnrgadn de preporcionar el material a utilizar sobre aconteci-
mientes gue versen sebre adueacidn, eultura,:politica..doportel.
secianles y otres de interfds, ocurrides en el pais e en el extran
Joere y asi garantizar el beneficie sacial de la comunidad. '

’ S5e establecen dispesicienes para regular las programas del-
nxtrnnjoro.'como les conoursos y serteos que se transwiten p;r -
Radio y Televisidon, déndose requisites para las auterizaciones y
su desarrello, & fin de preteger les intereses del piiblice, evi-
tande engafies y falsas expactativas, come el splvaguardar ;; dig
nidad de quienes en elles participan, precurande la slevacién de
los niveles culturales.

Ast timbiin se establece que la trsnsmisién de pregramas y-
publicidad imprepies para eapectaderes de ciertas edades, doberm
anuncisrse ceme tnlos‘al pidblice, al inicie de la transmisibn, -

"sbservindose la trascendencia de que estes pregramas penstran in
disoriminadamente a la intiwmidad del hegar, ineluyendo la clasi-
Ticacian que en hase del contenide de las emiriones se haza n --
los pregramas, estableciéndese si son antosm para nifes, ndolis--
centes, andultos e piblice en general, esto cen el prepésito de -
que los padrch de familia vigilen que lesn meneres ne reciben in-
fluencias necivas de producciones inadecuandas para su formacibn.

Otre aspecto interesante es que en este ordenamientoc se re-
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gula que la propaganda pars mer transmitida, debera mantener un-
prudontc equilibrio, entre el anuncio comercial y el ¢anjunte de
la proagramacidn, esto con el propésito de que na rompa con la -~
continuidad natural narrativa o dramética, ya que, comn lo rece-
nece el misime ordenamiento, ne es posible transmitir cultura, ip
fermacidn o esparcimientn eon interrupciencs enervantes, dimipa-
doras o desnaturalizadoras.

Sefialando ciertas recglas para astablecer el eguilibrie pru-
dente entre los anuncios comercialea y el conjunte de la wroegra-
macidn, estableciéndose que mi se trata ds pregramas cuye desa«-
rrelle obedezsa & una centinuidad natural e narrativa, no podrian
ser mas de seis interrupcienes por ecada heras, 8i las transmisio-
nes ne ohedecen a una centinuidad narrativa pedran ser hasta ---
diez interrupeiones per Hora, estas roglA- estén contenidas en -
el Art. 42, Cesa que es justa v légica, ya que sc llegan a pasar
mis comerciales que programas, especialmente en bpocas que se ca
rasterizan porque oi grueso de la poblacién requiere e selicita-
determinades bienas o servicios ceme Navidad, Afie Nueve, cte.

En su articule 1o, ol citade erdenamiente nos diece que com-
pote a &ste, preteger el interés pGblico per sar de tal cardcter
la actividad que desarrella )a Radie y Televisién y para esa —o-
efecto, vigilar el cunplimiente de sus funcienes =ociales.

En su Art, 8e,, remarca quez rélo vreglamenta las atribucie--
nes que concedsn ls Ley Federesl de Rndio y Televisién y la Ley -
de 1a Industria Cinemategrafiea, a la Secretarfa de Gobernaeian,
la que les ejercitard per cendiucto de las Diraccioﬁos Generrles-
de Informrcién y Cinematagrafia, Consejo Nacienal de Radio y Te-

levisidn, 2 los que nos remitivemos mAs adelante.



Estas mon las nntas ceracteristicas de exte Reglamento, gque -
me enite con 13 nfios de atreso respectn ala promulgacién de la Ley
Federnl de Radio y Televiridn,

Ofreciends un poco mas de claridad juridica en nspectns cue-
ertablece la Lev, pero no deja de contenor un lenguaje vage come-
sen leom términcs "ofensive", "conveniente", ademias de contradecir
se en lo referente al nGmere de interrupciones que habri por hera
en su numeral vy el Censiderande, tienen generalmente funcionex --
contenederas ¥ repecte al fomente ecenémice ne la auspicia en for
ma clara, lo misme ecurre respecto a la participaecién cultural, =

popular, ebrera, intelectuel, recreativa y campesina.

LEY DE SALUD

Utra Ley de inter&s es la Ley General de Salud, que recisnte
mente fud publicada en el "Diarie Oficial" de la Federgeidn el --
dis 7 de Febrere de 1984, derogando al Cédign Sanitaris de los Es
tados Unides Mexiecanes de 26 de Febrero de 1973 y publicade el --
dia 13 de Marzo de ese aiio.

Encentrames diswesicienes que se relmneienan cen la Radie y -
1r Televisidén, ya que este reglamenta sl dereche a la preteceidn-
de la S5alud y fus dispesicienes sen de srden piibliee e interés so
cial.

‘ Dentre de les fines de este ordenamients se pretende ol bie-
nestar ffsico y mental del honmbre, el mejaramiente de la calidad-
de vide humana y el disfrute de la sslud que centribuye al desa--
rrolle seciel, entre otros,

Decimos que son aplicnbles a La Radie y a la Televisidn, ys-
fque se apova para la renliracidn ce mun objotivoa en estae medios

masives dm comunicacidn, asimismo tiende a regular tede lo rela=--
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cionnde a la eenservacifn, mejoraniente v restauracibr de 1la sa-
lud, coirno serfa el que determinados produetos cumplan cen cier--
trs disposicisnes para sar censumides o utilizades, piacwrando -
también que no me abuse de cierte tipe de publicidad.

Dentro (e las disporiciones de esta Ley, en materis de Rae-
diedifusian encontramns las siguientes:

En el Art. 184,- "La aceidn extrasrdinaria en wateria de sa
lubridad general serd ejercida per la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, la que pedrA integrar brigacdas especiales que actua=-
ran baje su direccidon y responsabilidad y tendran las atribuciee
nes siguientes:

IV.- Utilizar libre y prieritariamente los servicies telef§
nices, telegréficos y de correes, asi come las transmisiones de-
Radie y Televisidn."

Dentre de los programas contra el aleshelisme en su Art, =~
185 Frace, I1, este erdenmmiente dispene a la S.5.A. (hoy Sria.-
de Salud), a les gobiernes de entidades fedor-tival y al Censaje
de Salubridad General, su coerdinacién en econtra del alcohelismo,
divulgande los efectes del alechol onkln salud v en lar relacie~
nee seciales, dirigida espesialmente £ nifies, adelescentes, ebre
ror y campesines, a través de mitodes individuales, mociales o -
de comunicacién masiva. |

Cere verios, s=* pretende que nc se abuse de dichos medios e
aomunicacién masiva como sen la Radie y 1la Televiaién §uo entran
al senc de la familias, siends 2sta la parte esencial de una so=-
c¢iedad, pudicndo degradar a sus miembros diches wedios,

Otra referencia se hace en apeyo al programa contra el taba

quismo, en al Art. 188 Frace. II que determina le siguiente:
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JI.- "La educacién secbre los efectes del tabaguisme en la sa
Jud, dirigida eapecialmente a la familia, nifios y adolescentes, a
través de métedos individuales, coleciives o de comunicacidn masi
va, incluyends la orientacién a la poblnciSn.p-rn que se abstenga
da fumar en lugares plblicos,"

Esta Ley centiene ciertas dispesiciones por lo que a publiei
dad se refiere ceme sen ol.Art. 270, donde se establece que no peo
drédn atribuirse a 1&- preductes de perfumeria v bolloz-_ninguna -
aceidn terapefitica, ya sea en el nambre, indicacienes, instrueccig
nes para su empleo e publisidad.

Dentre del sapfitule relative a la publicidad, es trascenden-
te referirnes a las lisuiontcé disposiciones:

"Art. 301.- Serk objete de auterizacidén per parte de la «==-
S5.5.A. el conjunte de actividades de publicidad que se realicen -
sebre la existencim, calidad y earacteristicas, asi come premever
el use, venta o censumo en ferma directa # indirecta de preductos
y servicies que se refiere este ordenauioﬁto."

Asl sa dan los requisites para la pﬁblieidad de alimentoa y-
bebides ne alcohélicas, de no aeociarles en cualquier forma con -
las alcehélicas, linsamiento que se encuentra ubicade en el nume-
ral 307 del citade ordcnaminnto,’esto con el fin de gue ne se db-
wna idea falsa sabre la alimentacidn =ana, nutritiva s se justifi
que el consumo de aleehol comn alge natural.

Para la realizacidn de publicidad de bebidas alcehélicam y =
de tabace, se deherf ajustar a requisitos tales cemo, el dar in--
formacién mebre caracteristicas, calidad y técnicas de elabora---~
cién de esten productes, no prcsentsrlos como producto de bhienes-
tar o salud o smociarles a celebracionea civices o religiosas, ni

podrin relacienarlos con ideas o imégencs de meyor éxito en La vi
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da afectiva y sexual de las personas o hacer exaltacién ddfpresti
gio uocial, virilidad e femineidad. |

Tampoce podra objetivarlas con sctividades creativas, Aepor-
tivas, del hegar e del trabain, ni que participen en imagenes de-
nifios ¢ adolescentas, ni dirigirse a elles, ne mdran ingerirse o
censumirse real e aparentemente les productos, dispesicienes que-
‘nol marca el Art., 308, dende seiiala los lineamientes pars ﬁncer -
la publieidad de productes que pueden producir dafie a la salud, -
pero gue son aceptades per la sociedad, disposicicnes acertadas -
para regular en cierta medida el abuso que se haga de estos.

El Art. 310, nes establece gque la publicidad masiva que se -
realice a través de los medios de eomunieacién secial ybc;yo des-
tinatarie sea el plblice en general, referente a mediciugnio- de-
libre venta, deberd incluir en ferma visual o nuditiva el texte -
de: "Para su uso consulte a su m&dieo.“}:slta dispesicién »s con-
veniente para quc no se automediquen las personas ni se pbhnp de=-
las propiedades curativas de eatos‘éroductos.

Cemo ebservames, estas dispnsieienes son en bonefic{?'do la-
celestividad, tratando que no se cometan .faquo- a la iorul * se~
porjudiqu. n'toreoros.‘ni se perturbe el erden piiblice, por erstas
mismas censideraciones da faecultad de suspender ncn!ajOl;ﬁe publi
_cidad en materia de salud. Cuande se difunden meusajes sin aute-
rizacién por les medics masives de comunicacidn socinl y se consi
dere que diches menanjes puedan afecter la salud pOblica dentro -

»

de las 24 horas, los respensasbles de la publicidad suspenderén és
ta, después de que se efcctGe la netificmcibn de la medida de sme-
rguridad.

Una regulacidn trascendente y muchas veces ignarnda_o‘deacn-

nocida lo ceunatituye 1la Ley sobre ol Escude, la Bandera y ¢l Him-
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ne Nacienal, que es publicada en el "Diario Oficial" del /i de Fe
brere de 1944, cue abraga la Ley mobre las caracteristicas y el-
uso del Escude, la Bandera y el Himno Nacionales. (£4),

Contiene normas de intaras, ya gue come recerdaremas dentro
de las propésitos de 1la Ley Federal de Radio y Telavimién, esti-
gue estes medies sirvan para conservar las caracteristicas nacis
nales, exaltar les valores de la nacisnalidad mexicana entre ---
otras.

Ani tenemes que asta interesante regulaeidn Juridica en su-
Art. 10, (85), nes marea que el dfs 24 de febrere smerd el dia de
1a Bandera y que ‘en ese dia se deberén transmitir pregramas espe
cinles de Radio y Televisidn, destinades a difundir la histeria-
y signifieede de la Bandera Nacienal.

En el Art. 39,~ Se establese gue "Queda estrictamente prehi
bidos alterar la letra e msica del Himne Nacional y ejecutarle-
tetal e parcialmente en cemposicienes e arreglos, asimisme se --
prehibe cantar o ejecutar el Himno Nacienal cen fines de publici
dad semereial o de I{ndele semejante., Se prehihbe cantar s ejecu-
tar les himnes de. etras naciones, salve auterizacién expresa &-1
representante diplématice respactive y de la Secretarfa de Geber
naeidn." '

Esta disposicidén es relevante ya que nhe es posible admitir-
cue un labare de la Patria sea objeto de especulacién enmercial-
v eomo sabsmes el "Respete al derechs ajerne es la eenservacién -
de la Paz", pensemes en la paz internaeienal, si ne respetisemes
les estandartes de atram naciones, si lo que se pretende em con-
cordia internseional.

En su Art. 40.~- "Todas las eiiciones » repreduccianes rel =
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Himne Nacienal requeriran autarizacisn de las Secretarias de Go--
bernacién v do Educmeién Pliblica. Les espeatiaculos de teatre, ci
ne, radie y televisidn, que versen sobre el Himne Nacienal y suas-
autores, ¢ qus contengan meiives de aguel necesitaran de la apro-
bpcian de las Secratarias de Gehernacién v Educaeién -Piblica, se~
glin sus respectivas cempetencias,

Las estacienss de Radie y Televisidn pedran transmitir el --
Himno Nacienal fntegrs o fragmentariamente, previa autorizaeidn -
de la Seerotnrf- de Gebernaeién, salve las transmisiones de cera-
menias oficiales.” .

El Art. 41.- "Del tiempo que por la Ley le cerresponde al Es
tado en las frecuencias de la Radie y en les canales de Televi---
2i8n, en les términcs legales de la materia, me incluira en su --
pregraracién diaria al inicio y cierre de las trins&iniones, la -
ejacueidn del Himne Nacienal y en case de la Televisién, simulta-
neamente la imagen de la Bandera Nacienal. El1 nfimere de estrefas
que deberan ser entenadas sera definide p&r la Secretaria de Ge=--
befnneiin."

Ceme observawmos, en e;tns dispesiciones se desprende reali--
‘zar el culte a les simbeles nacienales, debiende f.l.lt-r la ime--
pertancia de estas dispesicienes, ya que sen les simbelos patries
que nes identifican a lor mexicanes, ceme una Nacidn dentre de un
centexte internacienal y que debemos hacer resaltar come integran
tes de la misma, fertaleciende la integraeidn nacional y que ho -
prevalezca la apatia y desunién entre les habitantes ce nuestre -
nals.

Realizandose la difusiin de nuestras simbalos patries, come-

le es que se transmita el Himnae Nacienal al inicie de laa pregra-
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maeienes de Radio v Televisian, le na muy afartunadn de estm dis-
posicidn es qus deberim ser ura transmisian integra del Himne y =
ne como me lo sutoriza a la Secrataria de Gobernacién establecer-
¢l niimere de estrefas que me entonen, o come se hace en la practi
ca en muchas estaciones rsdiodifuseras que can el fin de eumplir-
con diehc precepts, sdlo transmiten el "mexicanos al grita de gue
rrn'" y sa ha cumplide con la difusién de¢ nuestros simboles pa----
tries que nes distingen dentro del contexts de naciones.

Un erdenamiante al que ya hemos heelio mencidn es la Lay Fede
ral de Turisme (76), que se apeya para la realizacién de sus fi-=-
nes an les wediom masivos de comunieacién cemo sen la Radie v la-
Televisién.

La Secretaris de Turisme difunde las actividades recreativas,
axi eceme de los recurses y atractives turistices nacionales, a -«
través del materiml impreso, de la Prensa, el Cine, la Radie, la=-
Televisién y etres wedies de comunicacién v promecién.

En sl case de la Radie y la Televisién, la Seeretaria de Tu-
risme parficipari del tiempe que 1le cerrasponde al Estade, estos-
lineamientes frcceptuadon en ol Art. 33, sentribuyende a la difu-
#iédn de los potenciales turisticos y recreatives naeienales.

Otre erdenamiente qué tambidn euplea a la Radie y a la Tele-
visidn y que ya henos tratade en péginas anterieres, le conlti@u-
ye la Le& Federal da Organizacioues Paliticas y priacecos clectora
les publicada en el "Diarie Oficinl" el dia 30 de Diciembre de --
1977, estableciende cdentre ce sn capfitule VI, De las prerrvegati--
vas de los particnas peliticns, una seccidn relativﬁ a 1a Radie y-
la Televisién,

\

El Art. h9 ineiso "a", coanceds uss pevmanente a les partidos
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politiees, hagan a la Racdio y lz Televisién, participande asquita-
tivemente y menmsual entre los partidos, del tiempe que le cerrer-
ponda al Estadoe.

Gezande de preferencia, »n le pregramacidn que se¢ haga en la
radiedifusidn comevrcial, oficial v enltural, asf como de incremen
tar las transmisienes en fechas eleactorales, siende eatam aiempre
de eebertura nacienal.

El partide determina liliremente rl centenide de sus transmi-
sienes pudiende ser infcrmativa, de esparcimiento, de analisis --
ecencmice, pelitico, social o aultural, de difusidn de tesis, ---
ideas, prineipies y desetrinas, pudisndose cembinar siempre, ampa-
rada en les erdenamientos censtitucianales y legales,

Observamoes que al incluirse este tipe cde disposiciones, ze -~
pretende el desarrelle de la epinién pliblica mejer infermada, que
as quien senstituye el pueble, para que exiszts pluralidad ideels-
gica para alterar e modificar la ferma de su gobierne.

Reglamente de Publieidad para Alimentos y Bebidas y Medica--~
mentes publicade en e] "Diarie Oficianl" el dia 19 de Diciembre de
1974, '

Este Raglamente =e encuentras basads en la Ley Fedaral de Ra-
die y Televisién (75), as{ ceme en el ahrerade Cédige Sanitaris -
(67), se expide cen el prepésite de pretcger la salud individusl-
vy celactiva de 1; poblacién del Territerie Neecienal respecto a la
publicidad que se refiera a leas alimentes y babidas ne alcehéli--
ens, de bebidas alcehdliras, el tahbace, les medicamentes, 1ae.prg
ductes de perfumerfia, hellezs y esee, les aparates y equipe médi-
ces, les eatupefasientes y substances peicetrépiecas, plaguicidass

y fertilizantes, pracedimientns de belleza, etc.
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Dentre de les articules que destacan de este Reglauente en-
centramon:

En su Art, 4, nes dice: "La publicidad de alimenten, bebi--
dens y meadicamentes requiere la auterizacién de la Secretaria de-
Salubridad y Asistencia."

Art, 5.- "El1 matsrial publicitarie que ss elabere an aotres-
pafsos y cuya difusién se pretenda realizar en el Torritorioan-
aionél. dehera obtener la nutorizacidn a que se rafierec el ar---
tfeulo snterior y sujetarse a le establecide en este Reglamentoﬂ

Establesiends las ebligacienea para la difusién y exhibi---
cién de la publicidad cemercial de les preductes y actividades -
que regula este erdenamiente y que sa propague por medie de la -
Radie y Telavisién ¢ el einematégrafe deberian senstatar, que las
1nterou-d;u en difundir diches mensajes, cuenten eon la auteriza
cién cerrespondiente, euya vigencia sera de dos afies e menos ---
cuande asl lo molicite el interesades.

Otra obligacién em qus la pregramacién que se transmita de-
be ser en idiema esnaiiel, siende su centenide veraz y cempreba--
ble, evitande cenferir valores humanes de earacter espiritual e=
afective.

E) Art, 21.- Habla de.la publieidad dirigida a les nifies, -
protagenizada per elles, debera ser clara y adecuada a les mis-=
nes, .

El Art, 22.=- Nes marca les requisites pare poder auterizar-
dicha publicidad, entre otros, les preyectes de publicidad debho~
ran presentarce per quintupliecadn, legibles y ceseriptives, la -
aslicitud que centenga nerbre y demicilio, regisztre aﬁte Se8.44,

nenbre del preducto, registre del preducto o del estsblecimiente.
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Asimiswo, en sl numeral 24 se da una enuveraeidn wara no =--
ctergar las auterizacienes ceme sen: &l qune re centrarie las ner
mas legales, scanseje a realizer priacticas abertivas, ae difun--
dan imbfgenes s redaccienes que ongafien al piblisec sebre la cali-
dad, erigen, pureza, censervacidn, ete., impute, difame o ocmpa~
re peyerativamente cen etra marca & preducte, que el censums de-
ese preducte inmplique facter determinante pars el legre de pres-
tigie seciml, cerrempa el lenguaje, smea coentraris a las huenas -
cestunbres, expre idea de vielensia, srimen, ira, abuse, etc,

En le tocante a las bebidas aleehélicas, limita la publieci-
dad a dar infermacién sehre las caracteristicas de estns preaduc-
tes, salidad y téenicas de elaberacién.

Respecte al tabace, me sstablece que wéle su difusidn podra
dar infermacién sebre ealidad, erigen y pureza, prehibiende gque-
aparezcan imagenes ante el pOblieo, euande se fume real e aparen
temente, se induzca al ensume, come incluir qué tnnéo para bebi-
das alcehblisas y el tabace la leyenda que "este producte ez ne-
sive para la salud".

A gfcao made hemes tratade de dar una idea acerca de la Ra-
glamentomentacidn que se hace al resyecte y que viene a2 ser la -
dispesicién para ;torgar.nutoriz-eiin de articules que censume -
la poblaeién y quo'.on difundides a través de la Radie y la Tsle
visidn,

El Estade omite eate arcdenamiente, al igual que la reciente
Ley de Salud, econ dispesicinnes de interéa pliblice, can el preps
gite de regzular gue ne se deterinre y se mantengsa la malud se---
cial en armenia, svitande ssl la degradacién de les habitantes -

de la rreidn, consarvande siempre vigereso ese elemente del Enta
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do que er la peblacién.

Un ardenamiente Suigeneris lo censtituyen lam nermas re é&ti-
ca de la Radie y la Televisidn mexicenas, Adaptudns'libremnnte, -
conforiie al cenvenis Lirmade el 19 de Diciembre de 1667, per la -
CAmare Nacional de la Industris de 1p Hadiodifusién, Saciedad de-
Autores y Compositeres de Misica, Asociamcién Nacienal de Interpré
tesy, Sociedad Mexicana de Autmnves de Teatres 5.C., Aseeiacidn Na-
rional de Anunciantes A.C., Aseciameién Mexicana de Agencias de Pun
blicidad y Asoeciacidn Nacienal de la Publieidad, sujetande a to--
das las transmisiones nor Radie y Telovisidn s ciertes lineamien-
toes. Come son el que Be evitan expresiones procaces, ebscenas, -
de doble sentide, intencionadas e expresienes presedentos de 1la -
Jerga hablada por el hampa.

Se mantendri respete para el matrimenie come fundamente de -
la familia, del hegar y de la sociedad para tal cfecte, se de!és-
timularén las ideas o prheticas contrarias a 1a unidad Tamiliar ¥
a la integridad del hegar.

Se evitara *la descripeidn detallada de la téenica de sjecu--
eién de un delite y de escenas de vielencia e de crumsldad, se ---
sreseriben escenas sexuales ¢ de cualquiera indele que ataquen la
maral plblica y las buenas costumbres, asf{ ceme diAleges que weti
ven apetitos earnales.

Se prehiben las escenas de ehicidio come soluciih de cual-=~
quier preblema.

Tratindese de preagramae infantiles, éstes centendrin temas -
edificantes, capaces do entirular su inteligencia, de despertar -
en ellee sentimientes e ideales de moralidad, trabaje, resnete a-

la mociedad y patrietisme, respecto a la Feligién, se evitara te-
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Ce tema que pueda lesienar la libertad humana de prefesar cual---
aquier creencia religiesa,

Se prohihe teda actitud gue tienda a censiderar inferior a -
un pusbloe, a una seciedad ¢ a una persona per mntive de raza, cre
de, eandicién enltural o ecenémice o de nacienalidad,

.Lnn neticias que se difund?n deben prevenir de fuentes verf{-
dicas e ser ecusnde wmenes, de razenable cemprebacién, evitande de-
talles merbesen, alarmantes e sensacienalistas, que na sean nece-
sarias, arimisme deberan ser imparciales en cuestiones politicas,
religiesas e depertivas,

Se eliminarkn de las transmisisenes las anuncies e publicidad
de artfcules destinades a la higiene intima y a la curacién de en
fermadades conocidas ceme secretas, anuncies en gue aparezean per
sonas desnudas o semi=desnudas de cualquier sexe, salve en esce«-
nas depertivas desprevistas de toda mals intencidén; anuncies con-
esgenas de baile ¢ fiestas cue sean merberas.

Este es, a grandes rasges, el centenide de este cenvenie que
pretenden haser sebre el mensaje de¢ sus tranamisienes les eence--
sienaries de Radie y Televisién.

Da la leetura de las normas de este Estatute de la Camara Na
cienal de la Industria de la Radie y de la Televisién, nos dames-
cusnta que en estes medies, que trabajan al ampare de una cence--
sian, peseen un cenvenie "&tice" con el fin de superarse, pere --
que al pase del tiempe ha cafde an el elvide y asi come se ba de-
jade de cumplir cen las nermas plblicas, también han quebrantade-
ellos mismes su Estatute.

AUTORIDADES

En distintes erdenamientos juridices encentramns le regula--



cién sebre les concesisnarics de Radie v Televisién y laz anteri-
dndes qua deben de coneser., La Ley Organica de la Adminiatracién
POblica Federal (83), otorga facultadas a diatintas dependencias-
del Ejecutive en le genducente, sin embarge, la Ley medular que -
regula las situacienes juridicas de Radie y Televisién es la Laey-
Federal de Radie y Televigiér en les que distintas dependencias -
intervieanen een sus reaspecstivas patestades sebre la materia.

Dehemes apuntar que es de Jurisdiccién Federal, toéo le rela
tive a la Radie y la Televisién, ahsra dentre de le referente a -
las competeneins que las diferentes Sccretarfas de Estade tien.n;
respecte a eantes ﬁodiou. encontrames que en la Ley Federal de Ra-
die y Televisidn (75) y Adicienes publicadas el 11 de Enere de ~-
1982, en su titule regunde de la Jurisdiceién y cempetencias, ca-
pitule Gnieo, concede las siguientes potestades.

Que la Secretaria de Comunicaciones y Transpertas es la en--
cargada de tode lo relative al azpeste técnice, some el de eter--
gar y revecar lar concesianes en wmateria é. Radiedifusidn, este -
se deduce porque en el Art. 9 se ;ntnbleco entre etras, el de ---

" atorgAr y revecar concesienss y permises para estacionas de Hadio
y Televiaibn, asignandeles la frecuencia respectiva, asi come ol-
daclerar la nulidad e caducidad de las mismas.

Vigilar desds el punto de vista técnice, el funcienamiente y
operacisn de lar sstacienes y sus sgervicior, imponer las sancic--
nes que correspenden » la esfera de sus atribucianes,

A la Secretaria de Gobernacién le correspenda vigilar el ecp
tenide de las transwisiones, ami coma vigilar el funcievamierto -
de las estacienes del Egtade.

La Seeretaria cuenta ademas, con Direeciones Genarales y ---
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etrus auteridacdes a las que pesteriermente nes referiremos para -
ejecutar la potestad nue en otres erdenamisntes se les eontinmre.

Eetableciende en su Art, 10 la cempetencis a dieha Secreta~-
ria comse la de vigilar que las tranemisicnes de Radie y Televi---
8idn me mantengan dentro de lor limites del resrete a la vida pri
vvndn, a la dignidad persenal v a la meral y no ataquen les dere--
ches Jde tercere, ni prevequen la cemisidn de alghn delito e per--
turben el erden y la paz pablieca.

Vigilar que las transmisiener de Radiedifusi®n dirigidas a -
‘ln peblacién infantil propicien su desarrelle arménice, estimulen
la creatividad, 1la solidaridad humana, precurar la cemprensién de
les valeres nacienales y el censcimionte de la cemunidad internp
sienal, =me promuo#n el interés cientifice, artistiee y social de-
les nifies al prepsrcienar diversién y ceadyuvar su preeeso feorma-
tive.

Bl ceerdinador al funcienamjiente de las estaciones de Radie-
y Televisibén que pertenacieren al Gebierne Federal, asf{ ceme al -
de impener las sancienes que cerrespenda a sus atribucienes y de-
. nunciar les delitos que se eametan en agravie de las dispesicis--
nes de esta Ley.

Par le que se refiere a la Secrataria de Educacién Phblica,-
esta se encarga de tratar de mejerar el centenide cultural de las
transmisiones, come de difundir la ensefianza a través de estes ma
dios, astas centribucienes en apeye del Gobierne, para mejorar la
calidad de vida de su meblacién,

En e) Art., 11 =sta Soeretaria tiene entre eotram atribucienas
las sigunientes:

4

I.- "Promover v organizar la enseiianza a través de la Radio-
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v Li Televimiénr."

1TI.~ "Promover la transmisién de procramas de interés cultu-
ral y civice."

IIT.- "Promover el mejerariente culturel y la prepiedad del-
idiema racional en les pragramas rue difunden las estaciencs de -
Nadie y Televisien."

IV.= "Elaboerar y difundir pregramas de caracter reercative y
educntivo para la peblacibn infantil."

V.- Intervenir dentro de la Radie y la Televisidn para prote
ger lee derechcs de puter.”

VI.- "Extender certificades do aptitud al persanal de lecutse
res que cventual e permanentemente particips en las transmisienes!

En su Art. 12, este erdensmiento se refiere a la cempetencia
de la S.S.A. que dispenes:

"Art, 12,- A 1la Secretarfa de Salubridad y Asistencia compe~

I. Auterizar la transmisién de prepaganda‘cemerecial relativa
Al ejercicio de’ la Medieina y sus actividades conexas.

II. Auterizar la prepaganda do cemestibles, bebidas, medica-
mentos, insectieidas, instalacienes y apavater terapelitices, tros-
tamientos y articules de higisne v embellecimiente y de preven=---
eién 6 de curacién de enfermedades. ‘

IXI, Promover v organizer la srientacién social en favar de-
la zalud del pusble,

IV, Iwmponer las sancienes gue correspendan a rus atribucio--
res, v

V. Las demas facultares que la cenfiera 1la Ley."

Nos dawior cuenta que la Secretaria de Salubridad tiene, den-
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tre de sur ptribucienes una laher nuy impertante, va cque el vigi-
lar quovdeterminadas preductes, que me asnsumen s emplean per el-
rveble o piiblies cone sen alimentos, hebidas y medicamentes, cun-
Plan e¢an las medidas higiénicas, al efectuarse la publicidad al-
respecta v ne ne cemetan abusaes jer fines especulatives, ner es--
tas causas la deliecadeza en e ambite de la salud piiblica v el qus
se deban llenar requisites, asimisme que se vigile cue se cumplan.

Existen diverses Reglamantes interisres de las Sacretarius -
de Gebernmeién {93), S.C.T. (94), Educacién Phhlica (95), S.5.A.-
(96), en dende se estableeon las cempetencias para eads una de -
sus respactivas Direceianes, Unidades, Departanentes, existiende=
ademaAs 1las corisienes, les érganes descensentrades, stc., qus co=-
necerin de le que se relaciene, en materia de Radiadifusién, re--
gn se determine por.ln prepia regulaeién,

As{ también tenemes que en el Reglaments de la Ley Federal -
de Radie y Televisidn, referente al centenide de transmisiones en
" Radie y Televieién que se publieé en el afie de 1973, eterga cemps
tencia a las Direccienes Generales de Infermaeién y la de Cinema~
tegrafia, pero en el reciente Reglamente interier de la Secreta--
ria de Gebernacién publicade el 14 de Junie de 1984, astas compe-
tencias sen desarrelledas per la Direccién General de Radie y Te-
levisidn eegin se establece en sl Art. 20 v entre estas estan:

£l ejercer las atribuciones que las leyes y reglsmentos le -
confieren a la Secretaria sn materia de Radie, Televisién y Cine-
matografia, ls relative a la coordinscién, premecién y femente de
las actividades que realice dich. Secreataria en materis de Radio-
difusién.

El nremever la praduccisn de Radie, Televimién y Cinemategra
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ffa para contribuir al fertaleecimiente de la integracién naeional,
In dercentralizaci®n eultural y educativa y el saune entretenimien
te de 1la neblacién.

El regular la preduccién, cepreducecidén, distribueidn, exhibi
clén y transmisién de materimles de Radie, Televisidn y Cinemate-~
grafia, tienen a su earge el registre plblice gque prevea las Le--
yYes en materia de Radie, Televisién y Cinemategrafia.

Expedir ecertificades de erigen dol material gr.bad{ e filma-
do de Radie, Televisién e Cinemategrafia, pars use cemercial, ex-
perimental o artistiee, realizade en ol pais o en el extranjerse,-
asl ecome 8l material realizade en cepreduccién con etres palses,-
en Territerie Nacienal e en el extranjere,

E1 expedir auterizasienes para transmitir pliblicamente mate-
rial grebatde s filmade, cemsa para exhibir peliculas producidas en
el pni- e on ol extranjere, en eine o talevisién, elasificando di
ehe material de aeuerdg cen las nermsas aplicables y vigilande su-
ebservancis. ‘

El auterizar impertancisnes y exportacienes del material de-
use cemereial, experimental e artistise para 1s Radie, la Televi-
sién e la Cinemategrafia, ebservindese los criteries de recipreci
dad.

Otergsr auterizacidn de les argumertes y guisnes para la -=~-
Radie, la Televisién y la Cinematografia y para la publicidad gra
bada ¢ filmada, destinada a su transmisién e exhibiocién, asi cemo
la petestmd para zrabar e filmar cen fines de expletasién cemer--
einl, material extranjere de Radie, Televisiadn y Cinematografia.

Auterizar la participacion efieial de la Radie, la Televi-=-

s1én y la Cinemategrafia mexicanas, en reunience internacienales-
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e intervenir en las reuniones nacienales, gue sobre estas materias
se realicen en Territerie Nacional.

Supervisar y vigilar las transmisienes de Radie y Televisien-
para que se cumnla cen las dispecicienes de la Ley Faederal de Ra-
die y Televisién, de la Ley de la Industria Cinemstegrafia y de --
sus respectivar raglsmentes,

Intervenir en la celshracién de centrates y econvenies Naciena
les e Internacienales en materia de Radie, Televisidn y Cinemate=-
grefia, como vigilar que las transmisienes de Radie y Televisién,-
con fines educatives y culturales, se apeguen a los ecritcrios gne=-
determinan las Leyes,

El autorizer la retransmisién ds pregramas para Radie y Tele-
visihn, preducidas en el extranjers y el material radis3nice y de
telavisidn patreeinados per gebiernes axtranjeres u organismos in-
ternaeiensles, en les términos de les eenvenies internacimales --
sussrites per el Gebierno Federal.

Auterizar transmisionoes en idi;lﬂl diferentes al espaiiel, asi
tanbién el eenceder permisos para 1la transmisién per radie y tele-
visién de pregramas de ecencurses, de progunéal Yy respuestan y de -
, otres semejantes, vigilar la transmisién del Himne Nacienml per es
tasienes de radie y televisién y la preyeccidn per telavisidn del-
Eseude y la Bandera Nacienales y les pregramas que versen sebre --
elles, ¢ que centengan motives del Himne, ceordinindess cen la Di-
raceidn General de Gebierne.

Fraveer 1le noeeunri; para el uso del tiemps que cerrespenda -
al Estpde en las ertacienes de Nadies y Televisién.

Ordenar el encadeunamiento de las estacienes da Radio y Talevi

ni‘n, de acuerdo cen le dispueste en el Art. 62, de la Ley Federal
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de Radie y Televisidn.

Cenceer provinnont; les beletines que los concesienaries e -
permisinnaries estén ebligades a transmitir gratuitamente y orde~
ner a estes, su difusidn, salve en les canes de neteria urgencia,
en les euales lss auteridedes pedrin directawmanta y baje su res--
pensabilidad, erdenar su transmisién, de acuerde cen le seiialade-
per el Art. 60 de la Ley Federal de Redie y Televisién.

Apoynr-la laber de 1a Cemisién Federal Elacteral y lg Comi~
#ifn de Radiedifusidn, para transmitir les pregramas de les parti
den peliticas per Radie y Televisién, seghn le dispueste en la ~--
Ley Federal de Organizaeienas Peliticas y Proegao. Electerales, -
sus di;pOIicion.l reglaventarias y demas nermas aplisables. .

Realizar les estudier, investigacienes, anAlisis & ovdluaegg
noi necesarias p.fl cenecer epertunamante les efectes de las ----
transmisiones de Ridio y Televisién y de las exhibicienes cinema-
tegraficas de las actividades del Gebierne Federal.

Emitir su epinién, previa al tr&mito'quo deba dar la Secreta
rfa de Cemunicaciones y Trapspertes, sebre las selicitudes de econ
cenién & permise para .l oltablooimiento, instalacidn, npenaci‘ﬁ-
v sxplatacidn de astaciones de servieie de Radiedifusién, cemer--
eiales, eficisles, culturales, de escuelas radiefénicas y de expe
rimentacién, y eualesquiera etra, que de acuerde can la Ley, sean
ebjete de concesién o de éermino.

Dictar las dispesicienes sehre prograu.ciip. de coordinagi&n
y de ovilu-ei‘n. cenferme a las cuales deban realizar sus activi-
dades les Inztitutos Mexieanes de Radie, Televisidn y Cinemategra:
fla.

Asi ceme el impaner las ssnsiones que cerrespendan per ineum
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pliviente de las nearmas que regulan las transmisienes en Radie y-
Televisién.

De las potestades que se le cenfieren a la Uireecién Genaral
de Radie y Televisién y Cinemategrafia, eximten algunas gue sen -
minimamente cumplides y etras que, tante en el Reglaments de la -
Ley Fedaral de Radie y Televisidn y de la Industria Cinemategrafi
ca Se establescen, pere que ne se sefialan les requisites y cendi--
sicnes que deben llenar estas transmisisnes ceme ol cenceder auts
rizasién para la transmisidn "directa" de pregrasmas eriginades en
el extranjero.

Debemeas apuntar gue ol Reglamente Interier de la Seerestaria-

_de Gebernaeién, ha sufride camhies y es per ase que aparentemente
ne concuerda een las facultades gque se estahlecen en el Reglamen-
te de la Ley Federal de Radie y‘Tolnvisiin, pere ambes ordenawien
tes priacticamente establessn esas fLasultades, debiéndese reglamen
tar en ferma mis smplia en el Reglamente d; la Ley, ﬁoro debemos~
admitir ﬁuo algunes aspestes de Olkalvr.‘ﬁll.iOHQl se dejaren en-
ebscuridad semo el términe "efensive e denigrante", per este ru--
bre pedria ineluirse practicamente tede y asi malegrar 1la exhibi-
cién de sualquier material.

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

Se establese en la Ley Federal de Radie y Televisién (75) en
su su tftule gquinte, Art. 90, 1la creacién de un erganisms depen--
diente de la Secretaria de Gabernaeibn, que esta integrade per un
representante de la Secretaria de Gabernacién, etre de Cemunica--
cinnex ¥ Transpertes, etre de Eduecaciin Piblica y etre de.Salubrl
dad y Asistencia, dos de la Industria de Radie y Telavisidn y dos

sor les trabajsderes,
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En el Art. 91,- Se establacen las atribucienesa de diche Cen-
seje qu; sen:

1. "Ceerdinar las actividades a que se refiere esta Ley.,"

IXI. "Premever y erganizar las emisienes que erdene el Ejecu-
tive Federal'.

‘I1I. "Servir de érgane de censulta del Ejecutive Federal."

IV; Elevar el nivel meral, sutlrual, srtfstiee y secial de -
las transmisiones.,"

V. "Conocer y distaminar les asuntes sometides a su estudie-
y epinién per la Sescrataria y Departamentes de Estade e par las -
- Instituciones, Orgnnisuol e persenas relacienadas sen la Radie y-
1; Tolovi.i‘n."

VI. "Tedas las demas gque establezean las leyes y sus refla--
mentes."

Pudiende celebrar cesienas erdinarias v extrsordinarias, con
forme a su reglauento.

En la practica, la actividad de dicho Censeje quedé limitada
cuande se creé la Subsesretaria de Radiedifusién y 1a Comisidn In
tersecretarial de Radiodifusién, tan séle se limité a promever al
gunes concurses de preogramas, feomentsr fostivales Y realizar algu
nes trabajes sebre diferentes tipes de progrinun. la funcién ceor
dinadera la ha realizade la Comisién Intersecretarial de Radiedi-
" fusiin y recientemente 1n Dircceifin General de Radie, Televisién-
y Cinemategrrafia, se puede decir que este Conseje en 1; actuali--
dad, es tan sals un formiulisme con peca eficrcia y ercans influen
cia en les mecdies.

Tenerns a la Secretaria de Conunicncienei y Trnnsperte; quee=

se va rpayads per la Camisién Téenica Consultiva de Vias Geaners--—
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les de Cemuninmeidn, que cuenta cen un Reglamenta (106), 1la cual
le da facultad para actuar ceme 8rgane de consulta interns de 1la
Secretarfa en materia de vias generales, mediesm de camunicacién~
v sus servicles conexes, e85l ceme asesera del Ejecutive.

Per ejemple, dentro de Tas funcienes de esta Comisién, esth
el emitir apinién de las solicitudes de cencesién para la exple-
tacién de servieies pfiblices que se presten en Vias Generales de
Cemunicacién,

Ewitir opini‘ﬁ sebre ebjesienes que se presenten en les ea-
sos de molicitud de cencesién para la instalaeidn, eperaeién y =~
expletacion de estacienes de Radie y Televisién,

Esta Cemisién, senstituida per represantantes de Secrsta---
rias de Comunieasienes, Comercie, Hacienda, Gaberneeién, Turisme
y Organiswos auxili‘ran ssme Asrepuertes y Sexvicies Auxiliares,
Ferrecarriles Nacienales, Camines & Puentes, Comisién Ceordinade
ra de Puertes, Institute Mexicane de Cemercie Exterier, asi ceme
la representacién do trabajaderes de lolldiltintnu secteves so--
cirles.

Podemes decir que sdle ens un érgano de Censulta para resol-
ver conflictos sebre las eencesienes y emitir una epinién en lgp-
que pueds hasar sus resalucienas la auteridad.

COMISION INTERSECRETARIAL DE RADIOUIFUSION.

Esta Comisién me erea cenferms a un decrete publicade el 21
de Agoste de 1969, entre lms Secretarias de Gebernacidn, Hacien-
da y Cradite Pliblico, Cemunicacienes y Trsuspertes, Edueacién Pl
blica y Salubridad y Asistencia.

Se cenatituye cen el fin de utilizar el tiempo dea transmie-

aién de ‘las radicdifussras comerciales, do.quo diepone el Estado,



- 132 .

cenferme al acuerde en que se auteriza a recibir de les cencesio-
naries que ie seliciten, el page del impueste come me astinula en
el Art. 9 de la Ley que Eatabless, Referma y Adieciena Dispesieio-
nes Relativas a Diverses Impuestes, publicade en el "Diarie Ofi--
c¢inl" del 31 de Diciembre de 196t cen el 12.% diarie de transmi--
sién de cada estaeidn.

Come me obrorva, esta Coeminién es facultad para realizar les
actes neceraries pFru ol page de un impueste en especie que es ol
sprevechamiente del tiempe gue cispene el Estade en las radiedifu
seras cemereiales, siende el {inise oondﬁct. para erdenar la trans
misién de pregrames que se difunden en eses tiempes, actuando eo-
we una exastera a earge de diversas Seeretarias, que eiri al Cen-
seje Nacienal de Radie y Televisién en les asuntes tde su cempetan
eia,

En 1a nctunltdnd, la Comisidn de Radiedifusién se encuentra-
eperande en la esfera -d-iniltrnfiva_do la Secretaria de Geberna-
eifn en ferwa irregular, teniende una oxi;tonéin wmhs bien de ----
heche que de dereche, ya que juridicaucnto ksta naeid come Comi--
sién Intersecretarial y en la aetunlid;d es tutelada wer las Se=-
erotarias de Gebernacién, centemplada dcntf. del Reglaments Inte-
ries de las mismas que nes remite a su deerete de ereacién, ne ts

niende &zte ninguna medificacién hasta ahera.
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CAPITULO v
LA RECREACION, RADYQO Y TELEVISION

EL INTERES PUBLICO Y EL INTERES SOCIAL

Muehe se habla del interis nitblice y el interés secial an -
la Radiedifusién pero ne se distinguen claramente en qué censis-
te une y en qué el etro.

Estes cenceptes men diffciles de precisar en ateneidn a su-
earfoter multivece o anfibelégice y as{ séle haremes algunas a--
prccia-ionq- al respecto,

v Primeramente estableceremes qué es le que se entiende per -
‘Minterés."

El Diceiensrie de 1la Real Asademia Espafisla (52), nes dice,
entre etras de sus acipcione- sebre ollintcril que es el preve--
¢he, utilidad, ganancia, valer que en sf{ tiene una cesa, lucre -
éroducidp per ¢l capital, cenvenieneia o necesidad de un carac--
ter ecolective en al Orden Meral e Material, le que a une le can-
viens,

Este ceneepte nes da una idea general de le gque debemes en-
tender per interéa.

El Maemtre Ignacie Burgea (10), nes diee al respecte que el
"inter&s" ingenere, "se traduce en teda situaciasn e estade del -
eual una persana puede derivar a su faver un »roveche e benefi--
cio", en otras falabras, el "interds" ne es sine el "querer" hu-
mane (elemente subjetive), cnfecade hacia la formocidn o subsis-
tencia de una sitvacidn de la cusl el homhre ebtiene o puede wh-
tener un beneficio Yncia la eliminacién de lo que pueda preducir
le o le procduzca un dafio e perjuicio (elementa shjetive).

Cone ebservames, el interés censiste on sacar proveechs o =-=
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utilidad a un ehjete @ a determinada cenducta o accién, e cemo le
eatablece ol Maestre Durgoa, cems una relacifn entre el elemente-
subjetive y el elemento ebjetive,

Ne debemor cejer de recordar que el hnmbre en un nrincipia -
es un ser aislade que tiene la necesidad de establecer vincules -
sen etrex hombres formande fewmilias, clanes, tribus, puables y al
if svelucienande dichas organizacidn secial, ferma le cue en el =--
contexte internaciemal se denemina Estade.

AsS e pueden distinguir diverses tipes de interés come po--
drian ser les particulares, lol_aocinles y les plblices, refirien
de nuestra ateneién a estes Gltimes.

Tratande le relative al interés pﬁblic‘, R. A, Musgrave (105)
nos recuerda que les ecenemistas clisices opinan que el interés =~
vpﬁblico es el conjunte de las utilidndel.individunlcs Yy es per =--
elle que les gobiofno- tratan de identificarse cen estes des ebje
tives:

a) La satisfaccidn ecenbmica del nafor nlimere pesible de ciu
dadanes, Vv

b) Una Defensa Nacional.

Ya que en la primera instaneia se va a tutelar le que es con
junte, la Nacién a través de 1a Defensa Nnoiinnl ¥y en segunda ins
tancia se tutela la prepiedad o el interés individunl, tedo le -~
eual se censidera de interds pOblice, ya que es el interds plibli-
ce, un sinénime de hionoltnr general.

No siermpre se ha establecide al interés piblice ceme bienes-
tar general v a manera de ilultfaciin, veremes cems se ha conside
rade el interés piiblicoc een Platén y Aristaételes, San Azustin y -

Sante Temks, asfi ceme los ecoenenmistas clasices John Lecke, Adam --
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Smith y Jehn Stuart Mill, as! come vna coneensién de Marx y Lennin
al resp‘oto Yy que son eitades en el interesante libre de "El inte-
r&s Plblico" de Carl J, Friedrich,

Platén y Aristételes, aunque ne hablan en e:pecifico de le --
que es plhlice y le que o5 privade, al aberdar el clemente racie--
nal del hembrs y el caractar divine que tiene, nes heblan de apeti
tos que =en aquelles que el hombre busea, lc necesario parc su cen
servacidén y -ubsistencin,.el aqui donde hallames el intgr&l priva-
do. Pere nes dice qua estes apetites deben estar gobernsdes per el
orden general de "Neus" que es la inteligencia erdenada, o srea la-
inteligencia humana que participa en la razén divina de Dioa; lue=-
g0 ontine--, les apstites sen le® intereses privades que an si sen
egeeéntirices y per ello deben astar gebernades per la razén; el ==
"nous" que vendrfa a ser precisamente el erden pﬁbiico.

Cen el advenimiente del cristianisme, los autores més rapre--
sentatives men Sante Temias de Aquipo y San Agustin, para quienes -
la utilided e interbfs privado es la malvacién del alma de eada per
sona y este era le que constitufia la base del erden establecido, -
por etra parte censideraban que el intnrés pliblico radicaba en las
" funciones de la paz, la justieia minima y la defensa, come "Dies"-
ez ¢l principie y fin de todas las cesas, eos do‘int-rSJ plblicc ==
que la paz, la justicia y la defensa se sustenten para que les en-
tes individuales puédan participar pnrn-lnlvnr su alra.

Por lo qus hace a 198 ecanemistas clasicos John Lecke, Adam -
Smith, Jehn Stuart Mill, come di jimos al principie, niensan que --
los intereses privados sen las satisfacciones personales de cada -~
individue y que estes sumados, ferman le que es el interés plblice

asi Locke aunque admite la Ley Natural, siende esta la suma de las
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utilidades privadas, que se van a tutelar per leyes sistswstizades
per ura jegalidqd calculable y manejable,

Por su parte Adam Smith afindié el cencepte de la "mane invisi
ble" que ne es sine la idea de armonia que existe entre les apati-
tes y satisfaeteres perssansles en el libre juege del ncréndo. es =
decir, las fuerzas individuales se van a regular entre sf; dentre-
del reno de la seciedad para tender hacia el interés pGblice, en -
un cencepte de cenveniencia celectiva, '

Para mill el interf&s pliblice estd en 1la libertad que me le da
al individue para el acrecentamiente de la satisfaecidn de sus uti
lidades privadas, per le que se abega per una pelitica de ne inter
vencidn en aetividades tales some la manera de expresién y de pen-
sar. -

Por Gltime, para Marx al referirse al interés phbliee, Lle lle
va al plane de 1a preduecién material, afirmande que el sistema de
preduccién ne puede ser un asunte grivudo per lo'quo.'el srden se-
eial descansa en la esencia del hembre some tal 'y le ensuentra en-
sus relacienes een la naturaleza inmanente, pues diece que Qi la ==
prepiedad es individual, separa al hambre del hombre, y para vel--
ver al hembre a su humanidad se nesesite due el trabaje mea comu--
nal y no privade, per le que el trabaje ind;vidual. va a pasar a -
s=r un ente de interés privade a un ente de interés piblice y mAs-
que el trabaje va a ser de interérs plihlire, la direccibn del traba
Je. .

Lennin, al esncepte de Marx, afiade que la lucha es la '"Ley de
Leyes", cs decir, pera consarvar la direccién del trabajo as naece-
sario un nartido y un gohiarne de combata y estor seran entes de -

interés pfiblico porque conservan un estado de coses, pere cen la -
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aclaraciton de que va a ser transiterie, porque sa trata de un pe-
riede temparel en tanto evelueiona la seciedad.

Ve le anteriar, pedenns seiialar que en nuestros disgs, la cen
cepcién de interés plblice es variable, y que nosetrns &l disfru-
tar de un régimen de dereche an ¢l que sa censtituve-una demecra=-
eia, predemina la tesis de gue la suma de les interemes individua
les os el interés niblice que tutela el Esteds, pues came lo dice
"el Lic. Nava Negrete, el interés mihlico es le que interesn a le-
caloétividad e interesa al Eatade.

Respacte al interés sacial, es evidente gue es un interés de
cantenide eninentemente humano, ya que-el elemente humano del Es-
tade es la psblacién que eenstituye la seciedad que se asienta en
ol Territerie.

E1l Maestre Burgea (10), nes dise que se traduse en "cual----
quier aste e lituleiin‘do lez suales la seciedad pueda ebtener un
preveche e una ventaja e evitarse un trasterne baje mGltiples y -
diverses aspectes previniéndese un mal pﬁﬁlino. satisfaeidndese -
una ﬂeeesid-d weleetiva e lagrande un bienestar comfin, per le que
para peder juzgar cuande estames ante un ente de inter‘Q social,~
debemes adeptar un criterie fermal hacliende censistir dieche inte-
rés en teda situacién creada nermativamente e acte que haga que -
la sociedad pueda obtener un preveciio ¢ beneficie directo e inme-
dimte,"

El Mpestre Nava Negrete nos dice que el intarés secial es -~
aquells que interesa a la celectividad.

Da le anterior, se desprende qus el interés seeial esta en -
relacidn directa con la sntisfaccidn de las necesidaes piblicas y

el interés piblice atienda al equilibrie pelitice del sistema y =

g¢ basa en una serie de postulados hisices qua le dan coherencia-
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a eastabilidad al sistema que le haga aceptable a 1lrs esferars de la
raciedad.

Asimisme, se deduce que ambes interescs se identificmn, ya ~-
que en Gltiwma 1n-t;noin les intersses pOhlicer o de Entado re re--
suelvan en intereses celestives, siencde la colectividad ia que in-
tesra al Estade.

SERVICIO PUBLICO QUE NOS INTRODUCE A LA RECREACION

La primera interregante gue nes planteca este incise.er: lEs -
1a Radiodifusién un servieie plblice,.~ Para peder respender esta-
pregunta tenemes que dar per nuontndo. como le manifieatan les -~
autores de Dereehe Administrative, que quiza ne hay una necién mas
impreeisa que la relativa al servieie pliblice.

Per lo que partiremes de la elasificaeién que se maneja eb --
cuante a les servisies pliblices, come sen:

A) Teerias que ls eensideran seme teda actividad del Estade -
cuye cumplimiente debe ser asegurade, rosl,do y controlade por los
gobernantes,

B) Teerias que censideran ceme servicie wiblice toda activi--
dad de la administraeién sujeta a un pracedimiente de Derache Pl--
blice.

C) Teorias que censideran como servicie plblice una varte de-
la actividad del Estado.

En cuante & las teerias del incime A), se considers al Estade
como una eerporacidn de servicies plblieos, centrolacdes per les ge
bernantes en un sentide moderre, lo anterior a eveolucionacdo al cen
siderar cl derecho pfiblice mederre, como un conjunto de reglas éuo
daterminan la organizecidén de los servicios nliblicos y aseguran su

funciensmiento regular e ininterrumnide.
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Eata teoria re eriticr perqgue reduce el derecho pGblice a ser
la regla de organizacidn y gestihfn de servicio pfiblico.

En cuante a lag teorias del incise B), el servicie piblieo se
liga a su preesdimiento de prestacién y se llega a cenfundir el ==
sarvicie pfiblicoa con el régimer juridiee que le as aplisable, por-
e que la critica es que ne se va a calificar el rervieie piblice-
en base al derechie administrative aplicable, en cuante a las teo~-
rias del insise C), censideran al servicie pLlico en funcién de -
1a relacidn en que lasm necesidades se resuelven cen servicies y =-
que estes servicies suuplen con les fines del Estade.

Come podemes ver, la doctrina estk dividida en cuante a le =~-
que se debe entender per servicio pblice, vor la que es cenvenien
te que lejos de cenceptunlizar al servieio pOblico, establezcamos-
criteries meridianerss ¥y les elementor gue deben revestir el cstu-
dio del tema en cwestibn, para sgber cuande es que estnmer anto un
scrvisie plblico. Para olle en primer lugaf. debemes decir que ol
servieie piiblice satisface ncccsidades bémicas y fundamentales de-
1a peblasidn, y que #i nos atenemes a que estas necesariamente va-
risen cen las circunstaneias histdricas, peliticas, econdmicas y --
aln de ambiente, tenemes que las caracteristicas ¥y elementes de =--
que hablamas anteriermente, van a tener que ser muy flexibles y am
bivalentes.

En cuante a las caracteristicar y elemantes de que venimes ha
blande, creemes que ecebran aetunliaad las que previenen desde le -
dectrina ffanecsu al caracterizar 1la neecesicdad plblica y que no --
son otros gue los criteriss siguientes:

a. Cue en los rervicies plhliecor se db cumplimiente a una mi-

8ién de interés general.
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b, Que xe haga en cordiciones exherhitantes de derecio caniin,
¢s decir, fuera del dereche privade.

c¢. Y ner {iitime, que se hagan diches servicioe baje la alnto-
ridad ¥ eontrel de una colectividad pliblica.

Fer le que hacs a les elementes, estor serfan:

I.- Regularidad. Entendiende per elle que el servicie piObli-
ce ne ss cdebe interrumpir pues resultaria un preblema de scencmia
y eficieneia, en razén de 1a permanencia de la necesidad a satis-
Cacer.

1I.- Adeptacién. Que seria la pesibilidad de medificar el ==
servieio nliblice a medida que varie la necesidad;

JII.- Igualdad o Unifermidad. Que signifiea que no debe dis-
criminarse el goce del servieie a ningin partisular que llene las
condiciones legales.

En cuante al tema de Radiedifurién ceme sarvieis pGblico que
nes intraduce a la recreacibn, tenemes que preguntarnes si ests -
mene jado ceme un mervicie plbliee dentre de nuestre centexto Juri
dice.

Tenemns en principie que e2sta actividad estd sujeta a un ré-
gimen de eencesidn, por'lo que tal vez pedriames pensar gue si --
nan encentramos ante un servicie p{iblica, pere analizende a la ==
luz les eriteries y elementes que establecimes anteriermente, le-
confirmames.

Ya gue en efecte sa estia cumpliende cen una miszidn de inte--
rés pgeneral, puesto que nevcumple cen la difusién del espareimien
te, edueaeidn e informacién que invelucran a la sncicdad an un --
contexte general, se hace on eondicioﬁca exharbitantes de dereche

cemfin, ya que la Ley Federal de Radie y Televisidn as de interés-
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plblias v por ende, de Dereche Piiblice que ne puede sar modificado
ni renuneiade y per Gltime, se hace baje La putoridad y centrel -
de una celectividad pOblica que merian les Secratarfas qne tienen
cempetencia al respecte, Gabernacién, S.C.T., Educreién y Salud.

En cuanto a les slcunentes, la Padiedifumidn reine el de cen-
tinuidad, pues cumple cen eficiencia 1la pregramacién en les hora-
ries estipulades de antemane, Respecto al de adaptacidn, tencmes
que siempre axiste la posibilidad de ir medificande la programe-~-
eién de acusrdo a las necesidades e interesas que se presenten, Y
finnln;nte, 88 reafirma el elemente de igualdad, ya que ne se dis
erimina a ningln particular, pues de hacha tedas las perscnas que
Pesean un aparate recepter disfrutan de este servicie.

En conclusién, pensemos si ea un servieie plblice que nos in
treduce a la recreacién, ya que se cumple een el fin de esparci--
mients para el gne fue creade y cuya funcién secial estid marcada-~
en la Ley.

PRESTADORES DE ESTE SERVICIO,

Les prestaderes de ests servicie sen tedas las persenar fisi
cas o merales que disfrutan do‘una censesién de expletacién de Ra
diedifusién. Pers pedemes deeir, gue en Mixioo ssn tres les see-
tores que hacen Radiedifusién:

1. La Iniciativa Privada,

2, El Gobierms, y

3. Laz instituciones Educativas y Culturales,

En enonte a la lniciativa Privada sncentrames una pluralidad
de consesicnarios que se integran principalmente en farma de se--
cinadades mercantiles, cuym actividad pvinciﬂ;l es la obtencién de

una ganancia que se logra o través de la difusisn de mensajes ce-
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merciales,

Existen ademis estacienas de radiedifusién que pertenacen al
Estade y que sen instituciones dessentralizadas u erranismoes gu--
barnamentales.

La Industria de la Radiedifusién, desde sus erigence ha side
netamente manejada per manes de particulares, perec a macdida que -~
el tiempe ha transcurride, el Gebierne ha tenide participacian al
respecte, este es quizi, perque s ha dade cuenta de las poteneia
lidades e impertancia de la Radiedifusién y que en un principie -
ne rontd cen loa recurses necesarios pare prestar el servieie de-
Radiedifusién.

Estames de acuerde en que 1la Radiedifusién sea manejada, tan
te per particulares ceams por entes gubernamentales, siempre den-~
tre de un maree de equilibrie en donde se mantengan las liberta--
des de tede individue y de respete hasia la celectividad, evitan-
de se perturbe el erden pﬁblico.‘

Algunes ocencesienaries de Radiedifusidn ghe se constituyen -
en seciadades y tienen divora-a deneminac¢ienes, cuves integrantes
son practicamente les miswas, crean verdaderos monopelios de eemu
nicaelén, a pesar de que nuestra earta magna prehibe diches mene-
pelies en su Art. 28 Censtitucienal.

Es cierte que eatas empresas han ceadyuvade a mantener un =-
equilihrie en la libertad de expresién, que dehe prevalecer en un
régimen de derecho, cnsa que nos atreveriamos a decir que ne ocu-
rriria sl todns estos mediens de cemunicacidn fueran estatales » -
sus concesienaries, un grupe que ne tuviere impertancia come fac-
teros raales de poder.

Por lo cunl seria cenveniente sl gre se fermaran nitres foros
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de atencidn respecto a los prestadores de este servicio para que -
contrarrestaran la fuerza que poseen algunos prestadores y el mis-

mo estado,
LO0S FOROS DE CONSULTA POPULAR

'Son un intento del Gobierno Pederal, para recabar la pluralj
dad de expresiones, pensamientos ¢ ideas que tiene la colectivi--
‘dad, para asi hacer las modificaciones y mejoras pertinentes a -~
fin de que estos medios de comunicacifn se sleven y tiendan a me-~
jJorar la convivencia humana ¥y abrir camimos de comunicacibn entre
la poblacién y su gobierno.

8¢ dejan escuchar estos foros de comunicacién em las ciuda--

. des de Guadalajara, Monterrey, Mérida y Hermosillo, en el mes de-
Mayo de 1983, como vehiculos para buscar soluciones a las defi--=
ciencias o carancias que puede tener todo medio de comunicacién,-
estos foros abarcan a la Radio, la Televisién, el Cine y la Pren-
sa. ‘ v

Sabemos que desde la aparicibn de la Radio y la Televisibn,-
estos medios se han desempefiado en oiort. forma como lazos de ==-
nnl&n.'coio slemento integrador del pais, por lo que se pretende-
‘una participacibn dp-bcritlcl hacia el pueblo mexicano, ya que es
noéo'nrto mantener un rigimen de derecho y siendo el pusblo ol -~
que decide su propio destino; consideramos necesaria la noble ta-
rea que deben cumplir los foros de consulta, siendo los canales -~
indispensables para una real y efectiva comunicacién en la que -~
participen todos los sectores de la poblaciln y donde se expresen
en forma libre y ajena de manipulaciones, las diferentes expresig

" nes,

Una de las funciones del Estado es la comunicacién, por tan-
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to cualquier proyecto que tienda a la modernizacién de sus estrug
turas, debe involucrar a la poblacidén para que con esto se logre-
la unificacidn de esfuerszos y estos medios se conviertan en ins--~
trumentos idéneos de integracién nacional, vehiculos efectivos de
enseilanza, de cultura, de salud, de recreacién y de participacibn
ciudadana,

Asimismo, que los Foros de Consulta Popular implanten el prg
cedimiento para establecer un marco de referencia en ol‘cnal se -~
tienda a mantener la congruencia entre la comunicacién social y -
las acciones del Estado, em donde se comfiere un proceso y se im-
pulse a los medios a un -;Jornnlonto. arotndolo un marco para la-
democratisacién integral de la sociedad mexicana.

Para dar bases ccherentes a una opinién pGblica y garantizar
una informacién fidedigna con la cual el pueblo esté cabalmente -~
informado, siempre que se estd respetando todo equilibrio légico-
que debe privar entre gobernado y gobernante.

Se observa que los Foros de Consulta Popular, son hasta aho-
ra, un intento para dar participacién y expresar todas aquellas -
ideas y aspiraciones que buscan una accidn participativa y de cog
peracibén entre los distintos sectores que ss relacionan con los -

medios masivos de comunicacibn, asimismo con la Radiodifusidn.
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CcCaAaPITULO VI
LA_PROGRAMACION
CONTENIDO

El contenido de las transmisiones de Radiodifusibén es diver-
so, entendibndose como el tema o asunto que tratan J a lo que se-
refieren las propias transmisiones, que va desde una buyanguera -
cancibn de tipo tropical hasta una leccidn de carfcter univo;liq‘
rio.

Es bien sabido que no todas las transmisiones contribuyen al
fortalecimiento de la integracifn nacional, comprendiéndose esta-
como el mejoramiento de las formas de convivencia, dentro del mag
co de respeto a los principios de la moral social, la dignidad hy
mana ¥y a los vinculos familiares, asi también estas transmisiones
deben elevar el nivel cultural de los habitantes entre otras de -
muchas funciones sociales.

En nuestro pais encontramos que el contenido de las transmi-
siones es de un nivel muy bajo y si a ello agregamos que en estas
transmisiones gran tiempo se destina a la publicidad comercial, -
tenemos un cuadro muy sombrio que requiere de comentarios y anflj
sis.

En primer lugar, analizando los programas de Radio, en donde
1o més comfin es que ;o llenen con mfisica, que engloba canciones -
sentimentales "cursis", canciones rancheras representantes de lo-
que se llama el folklore mexicano, si no es que se trata de la mfi
sica moderna con canciones en inglés, con las que no hay identi--
dad nacional, ya que no se entienden y no corresponden a nuestra-
idiosincracia, pero que sin onbnr;é. gracias a la fuerza de la -~

reiteracidn tienen una aceptacibn sobre todo entre la juventud.



- 146 =

Por otro lado, se ofrecen radionovelas de "amor" y de difi=-
cultades domésticas en las que se da rienda suelta al mal gusto-
Yy & la psicologia mis falsa, manifestando situaciones amorales -
contrarias a los principios de la unidad familiar, y siempre ca-
racterizadas por el absurdo.

El anterior estado de cosas refleja el grado de explotacidén
de la Radiodifusién, pues en ves de divertir, enajena, condicio-
na, en ves de educar, manipula, asimismo no informa, distorsiona
la realidad, no se pretende de ninguna manera borrar la funcién-

~de entretenimiento de 1la Radiodifusién, pero hay una nigonto ne-

cesidad de transmitir una educacidn formal, capacitar para el =-
trabajo, transsitir paquetes de los derechos ciudadanos, de medj
eina preventiva, alimentacién, la misma recreacibn y diversifn -
pero con sentido social.

Tan s8lo pensemos que Gtil seria que se transmitiera la for
ma en que se elabora un libro, los procedimientos pir- su elabo-
racién, las técnicas que existen para encuadernar o lo beneficip
80 que seria para el agro y los mismos ciudadanos, que se expli-
quen cémo cultivar la tierra, las formas de sembrar por unaJI-Qg
ra, on qué consiste la rotacién de cultivos y sus beneficios, cb
mo aprovechar al miximo el agua, la $poca del afic en iniciar la-
siembra, en fin, tantas y variadas actividades culturales, re---
creativas, formativas, productivas que se podrfian transmitir.

Esto es lo que podria hacer la Radiodifusién por el phblico
en general y cumplirfa en realidad sus funciones locilloi.

{C8mo podrian lograrse los objetivos que tienen encomenda--
dos? Tal vex la respuesta seria utilizar gente ueJ&r preparada,

investigar los intereses nacianales, asi como incluir lo prove--
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choso de otras latitudes y sobre todo, ofrecer al pfiblico comen-
tarios ilustrativos e inteligentes, incluyendo mfisica de buena -
calidad, dindose al verdadero artista nacional mayor oportunidad,
sin excluir al extranjero, que represente actuaciones valiosas y
de calidad,

;n cuanto a la Televisiln y su contenido, no hay una mejor-
perspectiva que la que tishe la Radio, ¥y tenmemos como ejemplo, -
que gran parte del tiempo 1o ocupam la exhibicidn de peliculas,-
las de vaqueros, policiacas o de aventuras del extranjeroc y sus-
Tespectivas copias macionales, si ne ¢s que las de guerra que --
siempre repiten las hasafias herbicas del pais del morte en la sy
jlndu gran guerra, pata‘ggp-orv.r el sentimiento bélico de aquel
p;!l y que en ol nudltro no tiene ninguna rasbn de ser, -

Por otro ladoy, los programas deportivos que tienen un lugar
privilegiado, ya que son el momento "dorsdo™, para adquirir e ip
gorir bebidas alcoh8licas, las telenovelas a las Euhlo- 80 les -
hace la misma critica gque las qn; se transmiten por Radio.

Pero 1o que es importante destacar oi la gran cantidad de -
jprogramas de origen extranjero que nutren el contenido de la prg
gromacibn de la Televisién, ya que es alarmante por la penetra--
cibn ideolégica que representa y que va en contra de la Pracc. -
I1I del Art. 30, de 1la Ley de Radio y Televisidn que prescribe -
textualmente en su parte conducente:

"Art. 5.- La Radio y 1a Toloﬁllién.‘tionon una funcibn so~-
cial de contribuir al fortalecimiento de 1la integracibn nacional
y el mesjoramiento de las formas de convivencia humana. Al efeg
to, a traviés de sus transmisiones, procuraréna...

‘II1.= Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a-
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conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais
y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valo--
res de la nacionalidad mexicana..."

Luego sntonces, si hay programas extranjerisantes, no se fa-
vor;co la integracibn nacional si los programas vienen en inglbs,
no se conserva la propiedad del idioma y si se nos 1ndnc-§ valo-=
res de otro pais, no exaltamos los naciomsles que encierren un ==
mensaje, idea o pensamiento légico que alimente el olpl;itu'1 la-
mente del plblico y esta no es ung situacién nueva, ya sl Lic, ~-
Antonio Castro Leal (31), nos habla del pésimo contenido de los =
programas de Radiodifusifn. '

Adheribéndonos a 1la proposicién del Lic. Castro, creemos que=-
para cambisr este estado de cosas no se necesitan medios radica--
les, como podria ser la expropiacién de los mismos, sino el que =«
se reformara la Ley de Radio y Televisiln, hacisndo que las poli-
ticas que se dictaran fuesen aplicadas de una manera enérgica y -
constante,

Para asi lograr que se cumplan las normas que prohiban las -
transaisiones que causen la corrupcién del lenguaje y las contra=-
rias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones malicigp
sas, palabras o imfigenes procaces, frases y escenas de doble sem-
tido, apologia de la violencia o del crimen, prohibir también to-
do aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de-
los héroes y para las creencias religiosas o discriminatorio de -
las razas, asi como el empleo de recursos de baja comicidad y lo-'
nidos ofensivos; supuestos que se contemplan en el Art, 63 de ==-
nuestra Ley.

Cierto es que no se ha definido lo que se entiende por "Bue-
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nas Costumbres”, pero esto no oculta el espiritu moralizante
que los legisladores imprimieron a la Ley.

Es por esto que debemos aclarar que si bien existen obras --
teatrales, piezas literarias, cinematogrificas que son considera-
das como clisicas o bien de cualquier otro tipo que pueden ser di
fundidaes a travis de estos medios donde algunas escenas, palabras
o imégenes pudieran ser catalogadas como amorales, procaces y ma-
liciosas, consideramos nosotros que estas disposiciones no encon-
trarian eco, sino aguellas en que se establece la programacién --
dedicada a personas que cuenten con la suficiente capacidad para-
recibir por ejemplo, una obra clésica como Madame Bovary, y mbs -
bien estas disposiciones van encaminadas para que los adaptadores
o guinistas desarrollen y vualquen toda su habilidad para abordar
con seriedad y madurexz temas dificiles y hacer verdaderas adapta-
ciones para Radio y‘Tolovtlién, que posiblemente no lleguen a =-~~
igualar a la lectura de 1la obra o su representaciln, pero que sin
duda despierten la inquietud al nﬁditorto.

Quizh, seea mhs amoral, contrario a las buenas costumbres o-
se 1nclu9- dentro de imhgenes procaces y actitudes maliciosas, --
aquellos programas de concdr-o o semejantes en donde a los concur
santes se les sumerge en un balde de agua o se les hace atiborrar
se de golosinas, y que de conformidad con el Art. 71 de 1la Ley, -
deberéin ser autorizados y supservisados por la Secretaria de Gober
nacifn, con el fin de proteger la buena £é de los concursantes y-
el pliblico. '

* Indiscutiblemente que el capitulo tercero de la Ley Federal-
de Radio y Televisibn, tiens algunas partes oscuras y en otros es

tan alto el contenido moralizante que en un momento interferirfa-
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con la transmisibn de la cultura,

CLASIFICACION A, B y C.

Dentro de este titulo se clasificard a la programacidéon en -
cuanto al tema o contenido de la misma, tomando en cuenta el ti-
po de plblico al cual vaya dirigido, pues se trata de respetar -
al mismo y por no ser éste un auditorio homogéneo, sino que exis
ten por un lado infantes o personas que se encuentran en la for-
macibébn de su criterio o que por su propia naturaleza no es convs
niente que tengan acceso a cierta programacién, dado que podria-
influir en forma negativa en cuanto a su persona o inculcaria va
lores falsos y por otre lado, el plblico adulto que se cree pue-
de o tiene l1la capacidad de seleccionar la programacibn mas "fuer
te" o de temas "fuertes".

As{ estipula la Ley Federal de Radio y Televisibn en su -~
Art. 72, en relacién al Art. 5 FPracoc. II de la misma, relativo a
la transmisién de programas y publicidad impropios para la nifies
y la juventud, en su caso, deberén anunciarse como tales al pl--
blico en el momento de iniciar la transmisidn respectiva,

Dicha facultad establecida en la lLey se refuersza en el Re-~
glamento relativo al contenido de las transmisiones en Radio y -
Televisién (88), ya que establece en su Art. 23... "La Direccibn
Goneral de Cinematograff{s, autorizari las peliculas cinematogré-
ficas, las series filmadas, las telenovelas y los teleteatros --
grabados, de acuerdo con la clasificacidn:

‘"I.~ Los aptos para nifios, adolescentes y adultos en cual--
quier horariog

Il.- Los aptos para riclcscentes y adultos a partir de las-

veintiuna horasj vy
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III.- Los aptos Gnicamente para adultos a partir de las vein
tidos horas.”

"La Secretaria de Gobernaciln podrf autorizar la transmisidn,
a cualquier hora, independientemente de su clasificacibén, en ca--
sos especificos y cuando a su juicio existan circunstancias que -
as{ 1o ameriten, como la calidad arti{stica del programa, el tipo~
de auditorio a que va dirigida, su temitica u otras razones.”

Indiscutiblemente que es diff{cil dilucidar o di-tlyguir‘---
{Cufles son las transmisiones impropias para la nifiex y la juven
tud, 0 lo impropio para un adulto o impropio para los jévenes. -

Pero suponemos que la programacién que se autoriza y es
transmitida por los concesionarios, es clasificada por gente pre
parada que cuente con la experiencia y los conocimientos necesa-
rios en las ciencies de la comunicacibn, como de la conducta hu-
mana respecto a los efectos de transmitir determinadas conductas
o situaciones.

Dicho personal, a través de estos medios, deben cumplir la-
funcibn social de ser los que encaucen a la poblacién, estable--
ciendo criterios o pautas que permitan seleccionar la posible --
programacidén al plblico, respecto al contenido o smés bien, a la-
forma en gque se aborda dicho contenido en un programa, ya sea de
Radio o de Televisibn, para que loa Padres de Familia cuenten --
con la sugerencia sana y desinteresada, haciendo especial énfa--
sis en los programas que pueden ser del conocimiento de los in--
fantes, que los edugue y los integre como mexicanos, asi como -~
les muestre los valores que todo ser humano debiera poseer,

Miamas reglas que debiera sujetarse la programacidn en "vi-

vo" y que nuestra legislacidén no establece,
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En el Art. 26, se establece que los concesionarios, mediante
locutor, o aviso en pantalla, anunciarén las clasificaciones o --
criterios al plblico, que se pretende reciba dicha programamcibn,-
establecibéndose que al iniciarse la exhibicién y durante toda =--
ella, cada dies minutos, en aviso en pantalla se anuncie dicha --
clasificacibn, como vemos, no es frecuente que se acate con lo or
denado, ademhs de ser conveniente esta medida porque salvaguarda-
de alguna manera, la moral social.

CATEGORIAS

Los programas de Radiodifusibn se clasifican respecto al cop
tenido, asunto o inforsacién de que se trata, en las siguientes -
formas, asi tenemos que en ¢l Reglamento de la Ley Federal de Ra-
dio ¥y Televisibn, relativo al contenido de las transmisiones en -
Radio y Televisilin, dentro de las funciones encomendadas al Consg
Jo de Radio y Televisidn, en su Art. 51, q1cho ordenamiento clasi
fica la programacibn en las categorias siguientes:

A) .= Noticieros.- Informes sobre sucesos locales, nacionales
e internacionales, reportes meteoroligicos, actos civicos y socig
les; comentarios y anilisis,

B) .= Deportes.- Presentacién de juegos y eventos locales na-
cionales @ internacionales; or;-nizuci&n deportiva; oportunidades
para la prhctica del deporte, instrucciones deportivas, noticias-
comentarios y anAlisis.

C).- Entretenimiento.- Los programas destinados a este fin;-
mGsica, drama, variedades, cosedia, telenovelas, concursos.

D).~ Cuestiones econduicas y socisles.- Informe sobre produg
cidn nacional industrial, agricola y minera; importaciones y ex--

portaciones; movimiento de precios| desarrollo comercial e indus-
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trial; seguridad social, ferrocarriles y comunicaciones; desarro-
110 de las ciudades, comentarios y snalisis.

E).~ Actividades de Naturaleza Politica.- Informes sobre nue
vas leyes; actividades del Ejecutivo y del Congreso; informes de
partidos politicos; elecciones en la Repfiblica; charlas, comenta-
rios, discusiones, discursos; opinibén de la prensa, editoriales,-
mesas redondas.

F).~ Programas Culturales.- Para la comprensidén y entendi---
miento de la literatura, mfsica, bellas artes, historia, geogra--
fia, ciencias sociales y naturales, tanto nacionales como extran-
jeras; programas preparades por o con la cooperacibén de Universi-
dades, Museos, Bibliotecas y otras instituciones de Cultura, con-
feroncias y conciertos, orientacién profesional y voeaciona;; noe
ticias sobre libros, exposiciones y conciertos; comentarios y anf
1isis "

A-intllo.lol Art, 11 trata lo relativo a que cuando se pre--
tenda obtener autorizacién para 1‘ transmisidn por televisidn de-
peliculas cinematogrificas, series filmadas, telenovelas y tele--
teatros grabados, procedentes del extranjero, se otorgarén de ---
acuerdo a estas reglas; debifndose ajustar a todo lo que marquen-
las disposiciones de la Ley y del mismo Reglamentoj no serén ofen
sivos o denigrantes para México y cuando no existan rasones de re
ciprocidad o de interds plblico que lo impidan.

Nuestros ordenamientos establecen un catélogo para encuadrar
a la programacifn que se transmita indiscutiblemente que podemos-
encontrar otras clasificaciones.

Sabemos que toda clasificacién o intento por clasificar, ---

siempre va a adolecer de fallas y limitaciones, sin embargo, pen~
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samos que la clasificacidon que nos da el Reglamento (88), se pue-
de simplificar en la siguiente forma:

Los incisos A), B) y D), que nos hablan de noticieros, depor
tes y cuestiones econdmicas y sociales, las podemos encuadrar en-
el rubro de informacién y a este respecto diremos que la informa-
cibén, como lo dice la Constitucién, es garantizada por el Estado-
Yy disfruta de 1la libertad de expresién y mks aln, como lo dice la
Ley (75), en su Art. 58, el derecho de informacién es libre en la
Radio y Televisibn, en consecuencia, no puede ser obJot; de ningu
na inquisicidn judicial o administrativa, pero haciendo una abs--
traccidén de ello diremos que la informacién debe siempre traer --
aparejada la objetividad, ya que s8lo asi tendremos la seguridad-
de ir por buen camino hacia la realidad.

Hablamos de la objetividad, porque es de todos bien sabido -
la facilidad de l0os nuevos medios para dar pautas de verdadero a-
falso, pues hay noticias falsas y tendensiosas que adgquieren en -
los medios de comunicacidn, bastante gravedad.

Por otra parte, el inciso C), que habla de entretenimiento,-
creemos que es acertado mantenerlo en esa categoria, tan solo S
agregariasmos que por extensién, el entretenimiento abarca tame==
bién a la recreacién y al esparcimiento, asi como a la diversidn,
Y respecto de ellos pensamos que la constante direccidén que deben
de reunir para impedir que se vulgaricen o se corrompan en aras -
del mercantilismo excesivo que priva en 1los medios.

En cuanto al inciso E), que habla de las actividades de natu
ralexa politica, pensamos que es correcto agruparles en un rubro-
aparte, con la sugerencia de que se llamara propaganda, para lla-

mar cada cosa por su nombre, ya que dicho término es técnico, por.
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que los exportos la distinguen de la publicidad.

Y pensamos que la propaganda debe ser directa al mostrar su
corriente o tendencia politica y no divagar en t&énicul publiei-
tarias que encuentran su fuerza en la reiteracibn, mis no en la-
razon como deblera acontecer cuando nos encontramos ante una co-
rriente politica.

Por lo que se refiere al inciso '), que nos habla de los --
programas culturales, creemos que os acertado colocar a la cultu
ra en su propio lpnrt-dd, distinguiéndola de la informacién y =--
del entretenimiento o recreacién La cultura debe encaminarse ha
cia la Kducacibn, pero una educacién no comercial, libre de adog
trinamientos y supercherias, es decir que provoque en sl recep=--
tor sl aumento de sus aptitudes, asi{ como el intorillpor indagar
e investigar o conocer mis acerca del mundo que le rodea.

Por Gltimo, es conveniente aclarar que la anterior clasifi-
cacibn encuentra su utilidad y su razén de ser en que, desde un-
punto de vista prictico, en base a las categorias se Qun a otor-
gar los permisos, autoriraciémes, horarios de transmisibn, etc.,
de la programacibn,

LOS AUNCIOS COMERCIALLS

Los nﬁnnciol comerciales contenidos dentro de las transmi--
siones de Radiodifusibén, son los que hacen posible que las empre
sas mercantiles obtengan sus ganancias. -

Es necesario, sano y vigorizante para nuestra ocououlu; con
tar con la publicidad y permitir que se difundan los anuncios co
merciales, ya que 1-§ullan el comercio y la industria nacionales,
contribuy.nﬁo a sanearla y crear sectores de desarrollo, satisfa

ciendo a su vex necesidades plhblicas y privadas, pero debemos ad
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vertir gue se ha abusado del poder que ttonon‘oltoa medios de co-
municacién, alejdndose de la funcién social ﬁﬁ. deben realizar es
tos medios, como su pub}icidad.

Como se ha expuesto, existe un marco juridico aplicable a --
los comerciales, pero vemos que no sblo en algunas ocasiones, por
no decir muchas, se ha dejado de cumplir con este, sino que ade--
mis ha roto con todo sanc y légico Pinlnnlonto.

Es clierto como lo seflala Manuel Bernal Sahagln (9), que la -
publicidad "Ha jugado y sigue jugando un papel de primera impore-
tancia en la competencia monopolista™, si se entiende a la publi-
cidad como la Enciclopedia Britinica, la define, comec "el procesc
de diseminar informacién con propésitos comerciales,” Distinguibn
dose de la propaganda, dado que ésta, es un conjunto de téenicas-
y medios de comunicacidn que influyen con un fin ideolégico.

EconSmicamente la publicidad que se hace en estos medios ha-
ocasionado el reforzamiento en las empresas qno'tlonin acceso a -
este tipo de publicidad en la que se destacan grandes firmas tras
nacionales, ademhs de ser arma efectiva para acabar con los pequs
fios competidores, casi eliminando la competencia por los precios-
o calidad, sino que ahora s¢ hace competencia y atrae al consumi-
dor por la publicidad. »

Siendo uno de los mayorss problemas en la Radiodifusibén, los
anuncios, ya que se dedica un enorme tiempo, rompiendo la conti=--
nuidad, y como lo preceptlia nuestro Art, 67 de la Ley Federal de-
Radio y Televisién, "debe mantenerse un prudente equilibrio entre
el anuncio comercial y el conjunto de la programacibn®, pero no -
se establecid 1o que se debia entender como tal; esta vaguedad vi

no a ser resuelta trece aiios después, en ¢l afio de 1973, en que -
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fué expedido el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién,
relativo al contenido de las transmisiones en radio y televisibn.-

Establecibéndose en su Art. 42, "E1l equilibrio entre el anun--
cio y el conjunto de la programacién, serd en los siguientes térmi
nos:

I.~ En estaciones de Televisibn:

a. Bl tiempo destinado a propaganda comercial, dentro de los
programas y en cortes de estacién, no excederhk de 18X del tiempo-
total de transmisidn de cada estacidng

be A partir de las veinte horas hasta sl cierre de la esta--
cibn, los comerciales no podrin exceder de la mitad del total del
tiempo autorizado para propaganda comercial;

¢. Los cortes de estacién tendrén una duracibn méxima de dos
minutos y podrén hacerse cada media hora, salvo en los casos en -
que s8¢ transmita un evento o especticulo que por su naturalezs --
sea inconveniente interrumpirg

d. La distribucidn de propaganda cowercial dentro de los pro
gramas deberd hacerse de acuerdo con las siguientes reglas:

Primera: Cuando se trate de pelficulas cinematograficas, se--
ries filwadas, telenovelas, teleteatros grabados y todas aquellas
transmisiones cuyo desarrollo obeadezca a una continuidad natural,
narrativa o dramética, las interrupciones para comerciales no po-
“dran ser mas de seis por cada hora de transmisién, incluyendo pre
sentacidn y despedida, y cada interrupcidn no excedera de un minn
to y medio de duraci&n:.

Segunda: Cuando se trate de programas que no obedezcan a una
continuidad natural, narrativa o dramitica, las interrupciones pa

ra comerciales no podrén ser mas de diez por cada hora de transsi
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sibn, incluyendo presentaciébn y despedida y cada interrupcibn, no
excederh de un minuto y medio de duracibm; vy

I1,- En estaciones de Radio:

El tiempo destinado a propaganda comercial no excederhi del -
cuarenta por ciento dél.tionpo total de transmisibn:

a. La distribucién de propaganda comercial dentro de los pro
gramas deberfn sujetarse a las siguientes reglas:

Primera: Cuando se trate de radionovelas, eventos deportivos,
comentarios informativos y todas aquollas tran-milionol‘cuyo desa
rrollo obedezca a una continuidad natural, dramatica o narrativa,
las interrupciones no podrin ser mis de doce por cada hora de ---
transmisién, incluyendo presentacidn y despedida, y cada interrup
cibn no excedera de un minuto y medio de duracidn,

Segunda: Cuando se trate de programas que no obodozq-n a una
continuidad natural, dramftica o narrativa, las interrupciones no
podran ser mas de quince, distribuidas en una hora de transmisién
y cada interrupcidén no excederi de dos minutos de duracién.”

Como se observa, se pretende hacer congruente con los cbjeti
vos de difusibn social, la publicidad comercial. Pero se palpa -
algo curioso en su considerando VII de este Reglamento, ya que ex
presamente alude que no es posible difundir entretenimiento, in--
formacidn o cultura con "Interrupciones enervantes, disipadoras o
desnaturalizadoras”, pero se fija un 18% para propaganda comer==-
cial, contrario a lo que seiiala el mencionado considerando, con -
un m‘ximo de cinco cortes por hora de transmisibn y en programas-
que no obedezcan a una continuidad natural, podrin hacerse hasta-
diez 1n£orrupcionol.

Otro articulo interesante es el Art, 43 de este Reglamento,
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en ol cual a la Sucretaria do Gobernacibén se autorizaa aumentar -
temporalmente la duracibn de los perfodos de propaganda comercial,
por razones de interés general que lo justifiquen, asimismo, que-
al transmitir eventos deportivos, se superpongan mensajes publici
tarios de corta duracién.

Nosotros nos hacemos la pregunta (cufil interés general? Aca-
so sera el de que aumenten la publicidad los comerciantes eni: -~--
Epoca de Reyes, Dfa del amor, Dia del Nifio, D{a de las Madres, --
Dia del Compadre, época Navideiia y tantas fechas para incrementar
el "interés general".

En su Art. 44, se establece que los comerciales filmados pa-
ra la Televisidn, nacionales o extranjeros deberén ser aptos para
todo plblico, nosotros nos preguntamos qué tan aptos serén los in
fantes al ver tan natural la publicidad de bebidas alcohblicas, -
tabacos, centros nocturnos, etc.

Adends, si nos ponemos a reflexionar en que se abusa de las-
técnicas sublimales que se dirigen al nivel inconsciente de los -
consumidores para influir en su comportamiento de compra y que se
demuestra en situaciones tales como al tratar de anunciar un auto,
se muestran las caracteristicas del mismo y se afiaden frases ta--
les como "produccién deliberadamente liwitada", ''el deportive por
excelencia” o si se trata de articulos de bollezi. se emplean fra
ses como "es un pequefio lujo, pero creo que lo valgo", "cutis de-
porcelana™, y aiiaden escenas de casamiento o =i son dotorgonfcl,-
"lava esa vorgienza" o "la vecina me prestd su houbroﬁ. qué tie--
nen de ilustrativo, moral y de respeto a nuestra sociedad estos -
anuncios, que por tratar de ser llamtivos caen en la vulgaridad.

En vez de promover a los pequeoiios establecimientos industria
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les o comerciales, sin dejar de publicitar a los anunciantes ac-
tuales,

Asimismo, se seiinla en la Legislacibn, el que se prohibe tgo
da publicidad referente a:

I. Cantinas, Yy

II. Publicidad que ofenda a 1la moral, el pudor y las buenas
costumbres, por las caracteristicas del producto que se pretenda
anunciar.

Los anuncios estin sujetos a la moda, y por ende se téatn -
de crear necesidades ficticias, a través de un sentimiento de in
satisfaccién en el individuo para que reaccione en forma favora-
ble a un mensaje publicitario.

Por GGltimo, en cuanto a la publicidad de bebidas alcohbli--
cas, resulta una incongruencia que en un pafs con un alto indice
de alcoholismo, se fomente alin mAs la ingestidn de bebidas alco-
hélicas, y que la Ley, alin lo permite con unas: trabas muy tenues,
como se desprende del Art. 45 del Reglamento de Radio y Televi--
sién, relativo al contenido de las transmisiones que textualmen-
te reza:

"Art, 45.- La publicidad de bebidas alcohdlicas deberk:

I. Abstenerse de toda exageracidn;

J1. Combinarse dentro del texto o alternarse de propaganda-
de oducacibn higibnica o del mejoramiento de la nutiricidén popu--
lar; vy

ITX. Hacerse a partir de las 22 horas, de acuerdo con la -=
Fraccibn III del Art. 23.

En el anuncio de bebidas alcohdlicas, queda prohibido el om

pleo de menores de edad. Asimismo, queda prohibido en la publi-
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cidad de dichas bobidas que se ingieran real o aparentemente fren
te al pdblico."

Como podemos palpar, desds que ha tenido vigencia diche dis-
posicién, no se cumple con este numeral y diezma con esta publici

dad a nuestra poblacién.

LOS LOCUTORES O ANIMADORES Y SUS REQUISITOS

Es 1a Ley Federal de Radio y Televisibn (75), en el Capitulo
Quinto, relativo a los locutores en su Art, 84, dispone que en -=-
las transmisiones, 86lo podrin laborar los locutores que cuenten-
con certificado de aptitud,

Es 1ndl-pon-§blu que nuestros locutores o animadores posean-
una constancia en la que se acredite que cuentan con la aptitud -
debida, entendiendo a esta como la define el Diccionario de la --
Real Academia de la Lengua Espaiiola, como la suficiencia o idonei
dad para obtener y.ejercer un empleo o cargo, o bien, como la ca-
pacidad y disposicidn para el buen desempeiio o ojorcicio de un ng
gocio, industria, arte, etc.

Ya que es un hecho que todo comunicador ensefie, eduque e in-
forme y al realizar estas actividades, adquiere la responsabili-=-
dad de ser el maestro de millones, y por conliguionto. el que en-
un momento dado, deja huella de tipo permanente en todo ciudadano
que le escuche, ya que e&s mis probable encontrar en un lugar apar
tado de las ciudades un radioreceptor, que algin centrc educativo
0 el recibir en forma tradicional la informacidn.

De aqui se deriva el trascendente compromiso que deben reali
gar 1los locutores o animadores al transmitir todo mensaje, sea &s
te informativo, roéreativo, cultural, etec.

Son quizaé algunas de las razones, el hecho de que los valo~-
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res nacionales sean divulgados, como el que los medios masivos de
comunicacidén tiendan a elevar el nivel cultural del pueblo, el --
que se mantengan las caracter{sticas nacionales, las costumbres -
del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y se exalte -
la nacionalidad, el que sdlo sean locutores mexicanos los que tra
bajen en las srtaciones de radio y tclevisidén y por excepcién, se
concede en caso especial la autorizacién de la Secretaria de Go--
bernacibdn, para la actuacidn transitoria de extr.njorolr esta dis
posicibén salvaguarda el interds nacional, tratando de evitar 1la -
penetracidn ideolégica de otras latitudes, que podrian ser dafii--
nas para un palis como México, donde la mayoria de su poblacidn es
Joven,

En nuestra Ley se clasifican a los locutores en su numeral -
86, que establece:

"Art, 86.- Los locutores seran de dos categorias:

"A" y "B", Los locutores de la categoria "A" deberan compro-
bar que han terminado sus estudios de Bachillerato o sus equiva--
lentes y 1los de la categoria "B", los estudios de ensefianza Secun
daria o sus equivalentes; unos y otros cumplirén ademis, con los-
requisitos que establezca ¢l Reglamento.

Un antecedente de este articulo lo encontramos en el Regla--
mento de las estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, -
de experimentacién cientifica y de aficionados, publicado en el -
"Diario Oficial™ de 20 de Mayo de 1942, en donde en su articulo =~
90 y 91, mse clasifican en categorias "A" y "B", requiriendo para-
los locutores ds la categoria "A" el haber terminado la instruc--
cién primaria, el leer con toda correccidn, poseer una voz clara=-

e inteligible a través del micrbfono, diccidn correcta, pronun-=--
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ciar correctamente en idioma extranjero los nombres geograficos, -
as{ como los autores de obras artisticas y literarias, y los de es
tas miamas, asi como conocer. la Legislacién y Reglamentacibén vigen
tes sobre Radiodifusién, como la préctica de un aiio prestando ser-
vicio satisfectorio a juicio de la Secretarfia de Educacién.

En el Art., 92 de dicho ordenamiento, se establecen los requi-
sitos para los locutores de la cnt‘xor!n "B"  excepto al referente
a la prhctica de un ailo que exige ol articulo precedente.

Es conveniente que se reforme el actual articulo ya que pnr;-
poder desempefiarse como locutor, consideramos necesario que se re-
quiirn ¢l nivel de licenciatura o grado superior en cualquier rama
relacionada con la eo-unicacibn.'ya que como lo hemos dicho, el co
municador ante los micréfqno- 8¢ convierte en el maestro de millo-
nes y no es posible concebir a un profesor con poca prep-rqcian, -
ya que se vive en un munde que evoluciona dfa con df{a y donde 1la -
especializacibn toma gran importancia.

En nuestra Ley en su Art., 87, se concede i los concesionarios
o permisionarios de las estaciones oi emplear aprendices de locutg
res para practicar en periodos no mayores de 90 dias, sliempre que=
cuenten con autorizacifn de la Secretarfa de Educaciédn Pgblica.

Esta disposicibén es sana en la medida que se esté -dporvil-n-
do a dichos aprendices y se vigile que cumplan con las disposicio-
nes relativas,

Se establece en nuestra Ley, que las estaciones Radiodifuso--
ras hasta de 10,000 watios de potencia, podrin emplear locutores -
autorizados da cualquiera de las dos categorias y en estaciones de
mayor potencia, cuando menos el 50% de sus 1ocutof.s seran de la -

categoria "AY,
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Estas disposiciones refuerzan nuestra idea de que se capaci-
te en una forma wmas profunda a nuestros locutores, ya que como sg
bemos, al aumentarse la potencia de la estacidn y contar con esata
ciones repetidoras, la cobertura en el territorio es mas amplia y
por consiguiente las personas qus reciben la sedial son mas, por -
lo que la responsabilidad de expresarse correctamente, sl que se~
narre correctamente la historia, se realice conforme a las reglas
gramaticales y al minimo de respeto que se debe tener a la cultu-
ra nacional.

Una disposicibén que se presta a hacer comentarios es sl Art,
89 de 1a Ley, los cronistas y los comentaristas deberan ser de na
cionalidad mexicana y presentar un certificado que acredite mu ca
pacidad para la actividad especial a que se dediquen, expedido -=-
por la Secretaria de Educacién Phblica.

Podemos decir que no se sefiala, qué tipo de certificado debel
mostrar el comentarista o cronista y ii observamos lo que en la -
practica acontece, donde se piensa que la mayoria de estas perso-
nas no cuentan con la capacidad para hacer comentarios minimos -~
sino que ni siquiera se oxproain con mediana correccién.

Se relaciona con el antecedents del Reglamento de las Esta--
ciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacibn
Cientifica y de Aficionados (91), en donde su numeral 95 estable-
ce:

"Los narradores, cronistas, conferencistas y criticos, debe
ran tener autorizacidn expedida por la Secretaria de Comunicacio=
nes",

Este mismo ordenamiento les exije como requisito, en los ---

Art., 96 vy 97 a los narradores y a los cronistas, certificado de -
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primaria y respecto a estos (Gltimos un certificado qus acredite -
su capacidad para la actividad empecial a que se dediquen, exten-
dido por un 6rgano oficial o por una organizacidn de caracter pri
vado.

Requisitos que en un mundo tan din&mico, se pudiera pensar -
que no tienen actualidad, haciéndoles la misma critica que a los-
requisitos solicitados a los locutores.

Siendo este ordenamiento més atinado que el actual, en lo re
ferente a que los conferencistas deben poseer tfitulo profesional-
en ol arte o ciencia de que se trate, o bisn, ser de reconocida -
competencia.

Nuestra actual Ley, al igual que el Reglamento de 1942, cs-
tablecen la facultad de la Secretaria para autorizar a extranje--
ros para que actien en las Radiodifusoras, que serhn revocados --
con la reincidencia de alguna infraccién.

Asimismo, estid consignado en nuestra Ley de 1960, que en las
informaciones deberi expresarse la fuente de la informacién y el-
nombre del locutor, asi comoc evitar el causar alarma o phnico, =--
disposicién atinada y conveniente para el squilibrio del ordea --

phblico.
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CONCLUSIONEKS

I.- Es obligacibén de toda gente consciente y deber de mexica-
no el coadyuvar, vigilando a los menores, supervisando su educa---
¢idn, sus buenas lecturas y buenos programas de radio y televisidn,
para con esto dotarlos de criterio, para asi elevar su formacién y
por ende, el nivel cultural de la Nacién Mexicana, que dia con dia
necesitarad de sus mejores hombres

I1.- E]l Gobierno Mexicano cuenta con la Radiodifusién para re
forzar los canales adecuados de comunicacidn, para que &sta sea ve
ragz y oportuna, as{ como para transmitir amplia y verdadera Qultu-
ra nacional, para realigar las metas que respondan a los 1n€;ro|ol
prioritarios de la Nacifén.

IIX.~ Dentro de la capacitacibén que debe prevalecer en la Ra-
dio y Televisibn, tiene que distinguirse siempre, el que sea enfo-
cada hacia la superacién personal del trabajador, que se traduce -
en una mano de obra mis calificada y olpocializ;dn. que como ro-ql
tado redundark en el incremento de la oticionci; a través del pro-
ceso de actualizacién permanente que permite orientar los esfuer--
zos hacia la productividad, contribuyendo todo esto a la elevacibn
del nivel general de vida del trabajador y en la sociedad misma.

IV.~ La Radiodifusién tiene como tarea el vincular, estrechar,
acercar y contribuir en forma integral con la Nacibn, al estrechar
a sus habitantes y dar a conocer los valores nacionales, entre ---
otros.

V.= Consideramos conveniente el que se derogue el acuerdo Pre
sidencial de fecha 10o. de Julio de 1969, en el cual se nﬁtorizn a-
la Socrotarln de Hacienda y Crédito PGblico a recibir.c@?ospecie -

ol pago de los impuestos de los concesionarios de Radio y Televi--
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8ién, pues ya como lo argumentan los concesionarios, realizan ac-
tividad de tipo mercantil., Siendo prudente que los mismos se co-~
bren en efectivo, a fin de que el Gobierno capte lo que realmente
le corresponde obtener por concepto de impuestos, ya que el mismo
Gobierno no debe ni tiene porgué comprar tiempo de los medios de-
comunicacién, ya que estos por Ley, deben ceder dicho tiempo.

V1.~ La Radiodifusidén debe librarse de toda programacidn gue
sea carente de mensaje, as{ como de la que sea contraria a la mo-
ral, a las buenas costumbres, que en todo caso es aquella que ne-
cesita el pueblo. Ademks de ser la Radioc y Televieidn vehiculos-
para proporcionar tanto para sl Gobierno como para el particular,
formas de transmitir y recibir a bajo costo la recreacidédn y la =~
educacibn, entre otras.

VII,~ La Radiodifusién debe producir y difundir programas pa
ra nifios, jévenes y adultos, que inculquen el céwmo ser y cdmo ha~-
cer, basados en acciones concretas, mejorando el presente esquema
y alcanzando el desarrollo :lntogrQ‘I de todos los ciudadanos.

VIII.- De ninguna manera se pretende coartar la libertad del
espectador para que busque su medio favorito de recreacién y en-~
tretenimiento, sélo que cabalmente deben proporcionérsele buenos-
programas que en lo futuro le puedan ocasionar beneficios y prove
chos, asi{ como que no se llegue a abusar de la libertad, convire-
tiéndola en libertinaje.

IX.- La publicidad tiene una funcién informadora, formadora-
y educadora, por 1o que es indispensable que se apegue a las nor-
mas relativas de la Ley, teniendo como meta el ser directa y objs

tiva.
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7
INTRODUCCION

Me es muy grato presentar ante ustedes esta investigacidn intity
lada "ANALIS1S JURIDICO-CRIMINOLOGICO.DE LA VICTIMA DEL HECHO DE -
TRANSITO", con la finalidad de obtener el titulo de Licenciado en -

Derecho. La intencién del estudio es mostrar cual es la posicidn de

- la victima del hecho. de trénsito desde el punto de vista jur{dico-

criminoldgico haciendo énfasis en los derechos de la victima,

Las invegtigaciones victimolégiqas han progresado notoriamente -
a partir del momento en que 1os estudios criminolégicos se apegaron
mis a la realidad delictual y dejaron de centrar toda su atencidn -
sobre el homicidilo, los delitos sexuales y los delitos contra la pro
pledad. o

Con este enfoque, actﬁélmente la Victimologia se encuentra preo-
cupada pof los derechos de la victima para reincorporarla a la So--
ciedad, Bajo este concepto, la actividad victimoldgica no se centra

estrictamente, al sujeto pasivo del delito sino se proyecta hacia -

otras personas que son afectadas,y a aspectos que son considerados

como no delictivos,

El cambio de direccidn de la investigacidn victimoldgica se debe,
entre otras situaciones, a la limitacidn progresiva de las penas y
a la inequitativa justicia que'favoréce més a los criminales en de-
trimento de los derechos de las viotizas; si bien es'éierto que los
estudios psicoldgicos procurados a las victimas nos advierten de sus
caraéteristicas conductuales como complementarias del binomio delig

tual, también‘lo es que los abogados estigmatizan a la victima con

lyfuna mayor responsabilidad como estrategia para aminorar la sancién

. del ofensor.
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El estudio de la victima, antes y después del delito por motivos
de transito, lo consideramos de suma importancia porque en base a
los resultados que se obtengan se podrian prevenir ciertos hechos de
trdnsito, lo cual redundaria en beneficio de la socledad pues en la
Ciudad de México como en muchos pafses con abundante trénsito de ve

hiculos, el 50% de los procedimientos penales, se refieren a hechos

de trénsito,

En 1a;Ciﬁdad de México se vive una crisis en el cotidiano desplg
zamiento de personas y mercanc{as, porque el avance tecnolégico ha
superédo las estructuras establecidas; los transportes y su 1ndus-;
trializacién masiva han ocasionado que la crim}nalidad motorizada -
haya hecho estragos‘en esta Ciudad de mas de 17 millones de habitan
tes y a esto contribuyen los sigulentes hechost

La explosidn demogrdfica sostenida por el aumento del {ndice de
la natalidad y el decremento en la tasa de mortalidad,

La inmigracion de los pobladores del medio rural hacia la Ciudad
de México; incentivado, entre otros factores, por la multiplicacién
familiar en cada predio, mecanizacidén con desplazamientos de la ma.
: no de obra, subdesarrollo cultural, y finalmente, por la atraccion
? que ejercé‘ln vida urbana.

; El incremento inusitado en el nimero de vehiculos en circulacidn
f? y su modernizacidn, céracterizada por una velocidad cada vez mayor,
¢ lLa imposibilidad de lograr una transformacidn de 1; infraestruc-
,ﬁ tura urbana acorde a la produccidn automotriz, _

. La expansidn territorial, que implica cada vez mayor distancia -
| entre loallugares de trabajo, comercig y habitac46n.

El desproporcionado uso de medios individuales de transporte, -
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que al requerir grandes espaclos para circular y estacionarse, pro-
vocan un uso irracional de la via piblica,

Falta de planeacidn y de metas a corto, mediano ¥y largo plazo,
relativas a la infraestructura urbana. |

Falta de educacidn del cludadano para lograr adaptar su conducta
a la época motorizada actual, ya sea como conductor o como peatdn,

Todos los factores enunciados han sido determinantes para elevar
la cifra de los hechos de trdnsito cuyos ultimos datos proporciona-
dos por la Procuraduria General d§'qusticia del Distrito Federal, -
ocurfidos en el mes de mayo de 1985, arrojaron la intervencidn de -
1,22l'peritajes derivados de hechég.de‘tréns%to con daiios materiales
que fueron estimados en § 298,108,500,00,

Si el Estado diera mayor lmportancia a prevenir los hechos de -
trénsito desde el punto de vista criminolégico y Jupidico, habria
mds progreso social, econdmico y politico, pues evitdndose la victi
mizacidén no se afectarfan las fuentes generadoras de produceidn y.
en consecuencia los beneficios redundarian en el patrimonio nacional,

Los Cédigos y el Reglamento de Transito son los puntos de rzferen
cla para la eficacia de la ley y es de cardinal importancia su actua -
1lizacidn y en ese aspecto nuestros ordenamientos no son operativos,
en relacidén a los hechos de trénsito..porque su promulgacién data de
hace wds de cincuenta afios (2 de enero de 1931); el Reglamento de -
Trédnsito de hace 9 afios (28 de Juliolde 1976) y el leglamento de los
Tribunales Cglificadores del Distrito Federal de hace-l5 afios (1l
de'Ju11§ de 1970). ]

Con estas referencias normativas obsoletas, se han presentado -

marcadas diferencias entre la realidad irperante y las normas que
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rigen el procedimiento sustqntivo y adjetivo, relacionados con los
hechos de trinsito, El avance de la tecnologia automotriz ha impacta
do las estructuras tradicionales de manera inusitada, por ende, la
prevision criminoldgica y juridica cdntenida.en la normatividad de
hace cincuenta afios, quedd a la Zaga de los problemas relativos a los
delitos de transito.

La criminalidad por motivos de trénsito ha igualado a lds delitos
con mas incidencia en la Ciudad de México y dada su imporfancia. se
deberia legislar el procedimiento adecuado con las particularidades

| que el caso amerita, pues se ha visto en la p:éc#ica la 1mproviéac16n
de procedimiehtos 1nJuétos carentes de un enfoque victimoldgico.

La investigacidén que presentamos incursiona en el proceso de vig

‘timizacidn por hechos de trénsito, escudrifiando sobre la personali-
dad de la victima en relacién con su ofensor, observandose las causas
wds frecuentes as{ como las consecuencias jur{dicas de este fendmeno
social, | _ | ‘

El resultado de esta 1nvestigac16n aunque no sed una novedad.. =
creemos que el campo que tocamos todavia es bastante desconocido --
porque poco se ha escrito sobre la prevencion y garantias a las vic
timas del hecho de trénsito.
~ El"Andlisis Juridico-criminologico de 1as victimas del hecho de
trénsito", lo empezamos a vislumbrar como un fenomenoljuridico es-
pecial al estar en'cbntacto con este tipo de problemas de tréﬁsito.
por espacilo de un afio, al realizar el servicio socihl en la Delega-
cidén Pol{tica de Ilztapalapa en la Agencia'del Ministerio Piblico nd

mero 19 y a exitativa del Doctor en Derecho Jorge Lépez Vergara, ini

? ciamos esta 1nterenante tesls aaesorados por el sefior Magistrado Ra

ul Navarro Garcia a quienes agradezco sus atingentes orinntacionﬂQ.
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