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INTRODUCCION

A lo largo de la historia los hombres han utilizade su imaginacion y su
ingenio para la bdsqueda de medios de comunicacién y précticas de circulacién -

de las ideas, con obJjeto de realizar el intercambio,

En nuestra época dado el inminente desarrollo de la tecnologfa, ha sido
posible acortar el tiempo y estrechar las distancias entre las naciones, razén -

por la cual se ha logrado asimismo una mayor comunicacifn entre los hombres.

Sin embargo no fue sino hasta mitad del siglo XIX que se dan las condi-
ciones necesarias para la creacién de una organizacién internacional que regulara
el intercambio postal a nivel internacionel, creandose para tal fin la Unién Pog
tal Universal.

Més tarde en 1947, la Unién Postal Universal se agrupa dentro dsl merco
de los organismos especializados, teniendo como primordiel finalidad la de asegu
rar a la organizacifn y el perfeccionar a los servicios postales, asi{ como el de
promover en este sector el desarrollo y la colaboracién internacional en las es-

feras cultural, social y econémica.

De tal forma en el presente trabajo se pretende dar a conocer mediante

un an&lisis sumario los principios bAsicos que conforman a éste ocrganismo,

Para tal efecto el estudio de la presente tesis consta de 7 capitulos

que versan sobre lo siguients:
En el ler. capitulo .se hace referencia a las bases fundamentales de la
Uni6n Postal Universal, las cuales son slementos gque servirén de apoyo para los

subsecuentss capftulos.

En el 2do. capftulo se hace un andlisis del desarrollo de la historia del
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carreo tanto en México como en Europa para asi darnos una idea de la trascenden-
cia e importancia que ha tenido &ste a lo larga del tiempo, A pesar del periode
critico de las dos guerras mundiales el servicio postal no ha cesado en su labor,

dando prueba con ello de su solidez,

Par 1o que se refiere al 3er. cepf{tulo se encusntra establecida la de-
finicién y clésificaciﬁn de los organismos internacionales, para asi damos un

panorama general de sus funciones.

Uno de los rasgas més notables de la Uni6n Postal Universal es que esta
‘sivrviu de gufa para las demééforganizaciones intefnacinneles,, estableciendo Srga
nos comunes de carécter permanente. Para tal efecto en el 4to. cepitulo hacemos
una dascripci&n y anflisis de la estructura y Pﬁnr.;.idn de ics é rgenos representa
tivos de la Unién, pars asf esfabIECSr 1a évolucién y transformacidn, que estas
han tenido. ' o L :

Por lo que se ref‘iare al Sto. capitulo; se encuentra establecida la Cao
peracidn Internacional que existe entre la UniﬁnvPosi:al UNiversal y los. diversos
oir'ganismos internacionales, haciendo enfésis conlalguhos de ellos que tienen més

ingerencia con la Uni6n, incluyendl; les Uniones restringidas.

El 6to. capitile contiene el Régimen Jurfdico de la Unifn, es decir sus
prihcipios fundamentales y su estructura bésica legal eplicable, asfi como la na-
turaleza, contenido e interpretacién de sus Actas, finalizando en este capftuln
con las soluclones aplicables en casos de controversié.

. "

Por dltimo en el 7mo. capftule analizaremos el Eistema Postal Mexicano
dentro de la Uni6n Postal Und‘.versall, -atendiendo el desarrollo y .transf’armac;ﬁn -
gue ha sufrido .éste & través del tiempo. Anotando de igual forma las legislacio-
nes nacionales aplicables en materia postal, com.enzando por nuestra Carta Magng

1a Constitucifn Polftica de los Estados en donde encontraremos el fundamento le-



gal da la ley de las Vfas Generales de la Comunicacién, la cual es la base primor
dial en due nos apoyamos para la regulacién estrictaments Juridica del servicio

postal. Dentro del mismo capituio incluimos algunos acuerdﬁs bilateraleé y multi-
iateralea celebrados por Mxico en materia postal, para concluir con la legisla~

‘

cifin internacional eplicable en sste sentido.
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CAPITULD PRIMERQ
LA UNION POSTAL UNIVERSAL

I, QRIGEN Y EVOLUCION, HISTORIA,

En un principio el servicio postal fue de orden semigubsrnamental y semi
privado, subsistiendo esto hasta fines de la Edad Medlia, ya qus debido al nota -
ble desarrollo y evoluclfn de los puebleos, con la introduccién de la imprenta, -
de la educacién en todos los nivelas de la poblacifn, asf como el descubrimiento
de nuevos mundos, trajoxa consecuencia el qua se empliaran las relaciones entre
estos y por ends el incremento constanta del intercambio postal.

Es recidn en el siglo XVI que naceri un servicio postal internacional -~

digno de este nombre, gracias a la iniciativa de Francisco de Texis, que cref -

por primera vez, un servicio postal que desarrollaba sus actividades en varios
Estados Europeos, Posteriormente, se transformé en sl siglo XVIII, en un servi -

cio pdblico; adgquiriendo poco a poco su forma actual.

Los intercambiocs postales internacicnales se regfan por acuerdos bilate-
rales que se celesbraban conforme a las necesidades particulares de cada pafs, -
pero esto en lugar de impulsar el servicio postal lo frenaba, dando un nuevo au-
ge al Correo la invensifn de los ferrocarriles y de laé 1fneas de navegacién lo
que facilité las comunicaciones abriends nuevas rutas mundiales, haciendo im—
prescindible un acuerdo universal de las naciones civilizadas para poder. deslin-

dar los obstéculos que pudiesen existir en el transporte de la correspondsncia.-

Las administracionss postales se dieron cuenta de la necesidad de unifi-
car tasas y de simplificar formalidades de todo género. Por lo gque un primer pa-
so en tal sentido fue dado por Sir Rowland Hill, en Gren Bretafia en 1840, que u-
nificé la tesa de las cartas, en el servicio interno, la que se redujn a un pend
que (penny Postage) coincidiendo estas reforma con la creacién de la estampilla ~

postal.
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Se ha encontrado en una nota fechada el 4 de agosto de 1862 y suscrita -
per Mr. Montgomery Blair, el Postmaster de los E.U.A., en la que suglere a las
Naciones Europeas una conferencia internacional para discutir el desarrollo y -

simplificacifn de las relaciones postalss internacionales.

Decia Blair en la exposicién de motivos: “existe un gran nimero de obstd
culos para el mangjo de la correspondencia internacional, los cuales no pueden -
remediarse sino mediante un acuerdo internacional de accién, Estos obstéculos ==
provienen de la diferencia en los principios lo mismo que en los detalles de los
arreglos concertados entre las diversas naciones de los dos continentes...Es evi
dente que un acuerdo postal internacional establecido como la base comin es de -
una gran importancia, no solo bajo el punto de vista de las relaciones comercia-
laes, sino también de las relaciones sociales, Las ramificaciones del sistema pos
tal comprenden un gran nGmerc de pefses y requieren, por lo tanto, una coopera -
cién general de accién” (1),

En relacién con la tesis antes mencionada, la cual tenfa suma importan -
cia, se convocé a un Congreso en el cual se discutirfen esos y otros problemas
postales de interds mundial.

El 11 de mayo de 1863 se celebré en Par{s dicho congreso, en el que par-
ticiparon los representantes de 15 pafses de Europa y América, a saber: Austria,
Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Esﬁaﬁa, Francia, Gran Bretaﬁa; Italia, Pafses Ba
Jos, Portugal, Prusia, Islas Sandwich (Hawai), Buiza y las ciudades Hanse&ticas
Alemanas (hay que aclarar que Alemania no se integraba como nacién, lo gue se ve
rifica en la época dsl lCancillar Bismark), y deliberanda con fecha 8 de Junio -

de sse mismo afio sobre 3 puntos fundamentales:

1l.= Uniformidad de peso.

(1) Carrera Stamps Manuel, Historia del Correo, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, México 19M.P.6 y ? :
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2.~ Uniformidad de cuctas.
3.~ Simplificacién en las tarifas relativas al transporte de las corres-

pondencias.

Independientemente de 31 principios generales que fueron adoptados para
facilitar las relaciones postales entre los pueblos y que los mismos pudieran -

sarvir de base a los convenios futuros.

.
B
2

Caba hacer notar que 1o aceptado a esta conferencia no comprometia a nin
gin pais, pero sin embargo los principles que surgieran de ella tuvieron tal -
trascendencia qus se proyectf una nueva revisiéh, especificamente para tratar so

bre la unificaciéh de las tarifas de los correos.

El Or. Heinrich von Stephan, consejero superior de los correos ds la Con
federacibn de Alemania del Nnrte,. traté de esforzarse para que los correos de -
Prusia se desarrollaran y organizaran, por 1lo que ya habfa preparado en ese mis-
mo afio (1863) un proyecto para una revisién postal a nivel mundial, baséndose -
por un lado en la expsriencia obtenida en Alemania y en la convenida en Par{s. -
Habfa formulado una Unifn Postal en la que incluy$ a Prusia, Austria, Hungrie y
otros estadocs germanos perao no fue sino hasta 1868 que se publicé dicho proyecto.

en el Dlarlo Oficial de Correos; es asf como propuse que su iniciativa se some -

tiera a la consideracién de un Congreso.

Siguiendo cronologicamente en el afio de 18689el gabierno de la Confadera-
cién de Alemania del Norte invit6 a otros pafses en ese sentido, pero ésto se -

vié interrumpido por la guerra Franco-Prusiana.

Posteriocrmente en 1873 a instancias de Alemania se acept§ la misién de
invitar a los gobiernos de los pafses de Europa, Estados Unidos y Egipto para rg
presentar en un Congresc con sede en Berna Suiza, el 1° de septiembre, y asf exa
minar el proyecto de "Won Stephan" auspicidado por Alemania. Los invitados reci-

bieron con beneplécito la noticia pero no pudo llevarse a cabo dicho Congreso fi
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jado para el ifa 1° de septiembre de 1873 sino que éste se realizé hasta el 15
de septiembrs de 1874.

L.os pafses gque estuvieron representados por delegados plenipotenciarios
fueron: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamareca, Egipto, Espafia, Estados Unidos de '
Anédrica, Francia, Gran Bretefa, Grecia, Hungria, Italia, Luxemburgo, Noruega, -
Pafses Bajos, Portugal, Rumanfa, Rusia, Bervia, Suecia, Suiza y Turqufa en su to
talidad veintidos paises los cuales signif‘ic‘aban un territorio de més-de 37 mi -
1lones de kms2, con una poblacién eproximada de S00 millones de habitantes, a ex
cepclén de Montensgro que no estuvo representado perc que por haber llsvedo a ca
bo los preceptos del congresa se le considers miembro fundador a partir del 1°
de Jjulio de 1875, mismab fecha en la que entrd en vigor el Convenio; asi mismo hy
bo diversas sesicres hasta el dfa 8 de octubre para que el 9 de octubre del mis-
mo afio se firmara de comdn ecuerdo el Acta de la Convencién denominéndose por 1o
tanto "Unién Gereral de Correos", llamado cﬁrnunmente "Tratado de Berna", antece-

sor del Convenio Multilateral que regula el servicio postal internacional. (2).

Ahora bien los principios sobre los que se unific6 el criterio de los de
legados fueron les siguientes: (2).
1.~ Se impuso una tasa general para las cartas “"comunes”, cobréndose el

doble al destinatario en el supuesto gque no llevase el frangueo correspondiente.

2.~ Sa catalogarnh en 3 clases las correspondencias: cartes, tarjetas -

postales y papeles impresos incluyendo pepeles do negocics "muestras cumer_ciales"

3.,- 5@ traté de unificar tarifas y unidsues de peso de cada una de las -

diferentea correspondencias en "cantimes" (moreda francesa) y en gramos.

(2) Seara VAzquez Modesto, Tratedo General de la Organizacién Internacional, -
fondo de Cultura Econémica, 1a. Edicidén, 1974. P. 529-530.
(3) Historia del Corrso, Op. Cit. P. 11
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4.~ Se fijaron gastos de trénsito territorial para lo cual se utilizé el
medio de transporte ferroviario, vepores y alguno otros medios de conduccifng a-

sf mismo se comprometid a reducir lo més posible estos gastbs de trénsito, tanto

gel territoric de cada péia como el marftimo, fijéndose una cuota méxima.

S.~ En el caso de pérdida total del bulto registrado y no por averia o
pérdida del contenido se fij6 una cuota méxima.

6.~ Se creb una Oficina Internacional técnica coordinadora.

A esta caonvenclén podria ingresar cualquier otro pafs siempre y cuando -
_ presentera su solicitdd y se comprometiera a ecatar estos principios, asi como
también dieran su consentimiento los pafses interesados. Podfan retirarse del --

convenio avisando con un afio de anticipacién,

Una vez de haber hecho este pequefio andlisis y resimen histérico podréd -
'ﬁvos concluir que el convenioc entra en vigor el 1° de Jjulio dé 1875 y en 1878, la
Uni6én General de correos pasa a ser lo qué es objato da este estudic "Unién Pos-
tal Universal".

II. S NATURALEZA JURIDICA,

El répido desarrollo de la técnica en los Gltimos decenios ha hecho cre-
cer da tal manera el tré&fico de personas, cosas y correspondencia, por lo que se
hizo indispsnsable la necesidad de una regulacién internacional para la cuopefa—
cién entre las administraciones postales. Dicha pecesidad primeramente se reme-
di6 con la celebracifin de acuerdos entre pares de pafses con intereses comunes.
A madida que los principios comprendidos en estos acuerdos tendfan a la mif‘o.mi
dad, y debido al contfnuo crecimiento de les comunicacionss internacionales, sur
gi6 la idea de crear un sistema multilateral de reglas y procedimientos en éste
camoo. En 1874 en una conferencia celsebrada en Berna, Suiza, los representantes

de veintidos pafses acordaron establecer una unifn internacional, gue desde 1678
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38 denomina la Unién Postal Universal.

Posteriormente en virt(d de un acuerdo firmado en Paris el 4 de julioc de
1947 entre la Unién Postal Universal y las naciores Unidas, se le reconocié a la
Unién Postal Universal como un organismo especializado encergade de los servi -—

clos postales internacionales, entrando en vigor dicho acuerdo el 1° de julio de
1948.

Inicialmente el acta constitutiva de la Unién fue la convencién Postal U
niversal la cual ha sido revisada frecuentemente. Mas tarde en 1964 en el Congre

sa de Viena de ese afio, se adopt6 una nusva Constitucitn de la Unién como instru

mento separado.

Es importante anoter que la Unién incluye entre todos los pafses miembros
no solo los estados soberanos sino también clertos territorios o grupos de terry
torios que tienen su administracién postal propia. Por ende estos pafses partici
pantes constituyen en la Unién, a efectos de cambio de los objetos trensportados

por correc un solo territorio.

Por Gltimo los organos de la Uni6n son: E1 Congreso, E1 Consejo Ejecuti-
vo, Las Conferencias Administrativas, varias comisiones y la Oficina Internacio~
nal. '

La sede de la Unibn Postal Universal se encuentra localizada en Berna -

Suiza, actualmente esta - Unién cuenta con 166 palses miembros.
IIXI. SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. (4).

Los principios Fundamentales de la Unifn son los siguientes:

(4) The Eurcpa Year Book volume I 1984, Europa Publications Limited. P. 8s
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1.~ Formacifn de un s6lo territorio postal.

2.~ Unificacién de tasas postales y medidas de peso.

3.~ La no reparticién del franqueo en las cartas ordinarias entre el pa-
fs qus lo emite y el pafs que lo recibe.

4.~ Garantizar la libertad de trénsito.

5.- Establecimiento dal Arbitraje en caso de controversia.

6.~ Establecimiento ds una oficina central bajo 81 nombre de la Oficina
Internacional solventada por todos los pafses miembros.

7.- Publicacifn periédica del Congreso.

B8.,- Fomentar el desarrollo de los servicios postales internacionsles y

de la asistencia técnica postal a los miembros de la Unién.

Las reglas comunes aplicables al servicio postal internacional y a las
provisiones de correspondencia estén contenidas en la Convencién Postal Univer -
sal y sus Reglamentaciones. Can motivo de su importancia en el campo poustel y a
sus principiocs histéricos, estos dos actos, junto con la Gonstitucién y sus Regu
laciones Gensrales constituyen la obligacién de las Actas de la Unifin. En conse-~
cuencia no es posible ser un pafs miembro de la Unién sin haber sido parte de e=

sos actos y haber aplicado sus provisiores.

Las actividades del servicio postal internaciunél y otras corresponden—
cias son regidas por acuerdos especiales, estos son vinculades sclamente por los

pafses que tienen acceso a ellos. Tales acuerdos son ocho: (S).

1.- Acuerdo concerniente a la seguridad de las cartas y cajas.

2.~ Acuerdo postal de bultos o paguetss,

3.- Acuerdo postel concerniente a los giros de pago y giros bancarios.
4,- Acuerdo concerniente a la transferencia de giros;

5.~ Acuerdo concerniente al pago en efectivo de articulos de correspon-

(5) Ibidem.
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dencia,

6.~ Acuerdo concerniente a la colecci6n de billetes o talones.
7.~ Acuerdo postal concerniente a los servicios internacloneles de caja

de shorro.

B«= Acuerdo concerniente a la suscripcl6n de Dierios y revistas.
IV. TERRITOAIO POSTAI s

Muy poco tiempo después de haberse creado ten importante organismo inter
nacional y de haber entrado an vigor sus disposiciones, comenzaron a uni?‘ée a é1
otros pafses convencidos de las enormes ventajas que 1es reportaba ser miembmsk )
efactivos, de tal menera que en forma paulatina y al rml.smuvt:lempu' répi.cio, se ha
ido logrendo ver relizado el gran ideal de que todo el universo forme parte de -

un solo territorio postal.

La Unifn Postal Universel forma un solo territorio postel para cambio re '
cfproco de carrespondencia entre sus oficinas de corrsos, con el fin de geranti-
zar la organizacién y el mejoramiento de los servicios postélas, promover en es—
ta esfera la colaboracifn internacional y tomar parte en la asistencia técnica

postal solicitada por los Estados Miembros, (6). -

A pesar de esta afirmacién de que el territorio de la Unién Postel Uni-
versel es um solo, todavia existen las fronteras tanto para la circulacién de
las personas como pera las mercancias, sin embargo este principio sobre la uni-
dad del territorio postal ha tenido consecusncias fnuy afortunadas, siendo la
primera la libre circulacin de correspondencis dentro del territorio de 1a U~
nidn Pustal Universal. Fuera de los perfodos diffciles como el de la guerra,

" las correspondencias circulan sin ocuparse de las fronteras. La segunda ha si-~

——

(6) Garcfa Robles Alfonso y Marfn Bosh Miguel, Terminglogfa Usual en las Relacio

nes Intermacjonales - Qrganismos Interngcionales, Secrstaria de Relaciones
Exteriores, 1975, P, 71.
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do la supresitn de los piajes. Los piajes son sumas que de la Unién Postal Uni-—
varsal percibia cada pafs sobre los sacos de cartas, cuyo trénsito debla asegu -

rarse, y cuyo monto ss imponfa al gusto de dichos pafses.

La tercera, la unidad del territoric qgue reside en la uniformidad de 1la
. reglamentacifn; antes de la Constitucién de la Unién Postal Universal cada Pafs
determinaba librements la presentacién de los objetos de correspondancia que a—
ceptaban transportar; algunas tenian como limite de peso § gramos Dtms,ld, 156
20 gra... unos utilizaban la onza como unidad de peso o empleaban algura otra -~

que hacfan ellos mismos,

Eatas son las tres pr-incipalasrcunsecuancias directas, la nacifn del te~
rritorio postal - dnico indica 1a tendencia y los objetives de la Unién Postal u

niversal.

V. LIBERTAD D= TRANSITO.
En todo territoric de la Unién se garantiza la libertad de trénsito.

La splicacién préctica del principio de considerarse como un solo terri-
tordo postal a los de todos los pafses firmantes entrafiaba la doctrina de la "Li
bertad de -Trénsito".(7). Doctrina sumamente controvertids en casi todas las reu-
niones internacionales referentes a las comunicaciones. Al resolverse las dificul
tades, establecié que cada miembro de la Unién podfa enviar a otro o a otros pai
ses miembros de la correspondencia y usar los mismos medios de conduccidén gue u-

saba en su propio territorio.

En consecuencia todas las administracionss postalss de la Unién Postal U
niversal pueten remitirse reciprocamente por medic de una o varias de ellas: Va-
1ijes cerradas o correspondencia abierta, gegin las necesidades del tréficoy -

o

(7) Historia del Correo, Op. Cit.P. 13
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las consecuencias del servicio postal. Esta obligacifn se eplica igualmente a la

correspondencia-avién, tomen o no tomen parta en su reencaminamientoc las Adminig

traciones postales intermediarias.

Ahora bien podemos decir gque la libertad de trénsito, en otras palabras,
consiste en que un pals que debido a su posicién geugréf“ica tiene la necesidad de
utilizar pare su transporte postal los serviclos de uno o variecs pelses interme-
diarias, por lo que tendré la garantfa de que su correspondencia sea aceptada y
nominalments encaminada y respetado por los pafses, no pudiendo ejercer ninguna
especie de control, investigacién o retencién sobre el contenido de los sacos -

postales que sean entregadas.

Asi por ejemplo, si Austria tiene que expedir correspondencia para México
y Jjuzga convéniente utilizar con este fin los bugues que parten de Inglaterra, -
Austria entrega un sacq lo despacha éste dltimo Pafs, Inglaterra en su calidad de
miembro de la Unifn Postal Universal est& obligada a aceptar estos sacos y trans-
portarlos hasta Mxico en las mismas condiciones de rapidez y aegur.i.dad que sus
propios envios. Los gastos de trénsito estédn a cargo de la Administracién del Pa-

{s de procedencia.

, Tenemos pues, por lo que se refiere a los servicios de comunicacién cual-
guier desarrolle, invocacién o encuesta hecha por cualquier Pafs.miembro de la -

Unién, se pondrd a disposicibn de cualquier otro que quisiese usarla.

La inobservanciae de la libertad de trénsito de un miembro de la Unidn de
derecho a los demés paises a suprimir el servicio postal con dicho Pefs.

VI. SUSPENSION TEMPORAL DE SUS SERVICIOS.

Cuando a consecuencia de circunstancias extraordinarias una Administra -
cifn se ve obligada a suspender temporalmente, de una manera general o parcial,

ya sea el enviode los cbjetos de carrespondencia que la sean entregados por otra
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edministracién, ya sea la ejecucién de uno o de varios serviciocs especiales, esta
obligado a comunicarlos inmediatamente, y en caso preciso por telsgrdma o télex a
la Administracifn o Administracicnes interesadas. De igual forma se hard cuando

sa reanuden 1los servicios suspendidos,

Para mayor aebundamiento del tema, enexarémos la resolucidén que asdopta el
Congreso de Sausana de 1574, referente al mantenimienta de las relaciones posta-

les en caso de diferendo de conflicto o de guerra; (8).
El Congreso.

Considerando la funcién politica y humanitardia que cumple l& Unién Postal
Universal al faecilitar el acercamiento de los pueblos e individuas.

Convencido de la necesidad de mantener, en la medida posible, los inter—
canbios postales con o entre las reglones donde existen litigins,.perturbaciones,

conflictos, guerras.

Vistas las iniciativas tomadas y las experiencias adguiridas en esta esfs

ra por algunos Gob;ernos u organizaciones humanitarias.

Hace un llamado urgente a los Gobisrnos de los Paises miembros para que
se abstengan, en la medida de lo posible, y en el caso de que la Asamblea General
o el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no hublere recomendado o resusl-
to 1o contrario (de acuerdo al artfculo 41 de la Carta de las Naciones Unidas), -
de interrumpir u obstaculizer el tréfico postal-especialmente el intercambio de
correspondencia gque incluya comunicaciones de carécter personsl-en caso de 1liti-

gio, de conflicto o de guerra debiendo aplicarse las esfuerzos iniciados en tal -

————

(8) Actas do la Unifn Postal Universal, Revisadas en Lausana; 1974 y anotadas

pbr la Oficina Internacional. Montevideo, 3 fascfculos, Convenio Postal Uni~
versal. P. 9
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sentido aGn en los pafses directamente interesados,

autoriza al Director General de la Oficina Internacional de la Unién Pos=
tal Universal.

1° a tomar las iniciativas que considere oportunas para facilitar, en el
respeto de las soberanfas nacionales, el mantenimiento o la reanudecifn da los in

tercambios postales con o entre las partes de un litigio, un conflicto o una gue-

rra,

2° a ofrecer sus "buenos oficios" para hallar una so‘.luci_ﬁn a las proble<

mas postales que puedan plantearse en caso de 1itiglo, de conflicto o de guerra, - - -

Dado el caéo que se considere recesario efectuar una notificaci6n gené —
ral, habrd que avisar a la Oficina Internacional sobre la suspensién .u la manu-‘»
dacifn del Servicio. Siendo la Oficina Internacional la que deﬁeré aﬂsar a las
Administraciones por telegréma o por télex. Al respecto el Congreso de R{o de Ja-
neiro tomé una resolucibn para hacer més eficaz la notificacifin, conviniendo en

la creacifn de un Cédigo telegr&fico que sirva pera anunciar la suspensién o la
reanudacién del servicio.

VII UNIVERSALIDAD.

La Universalidad con que se caracteriza la Unién Postal Universal es uno .
de sus elementos esenciales; esto 1o distingue de la mayorfa de las urganizaéio—
nes internacionales cuya esfera de accifn es muchisima més 1imitada.

El ndmero de Pafses miembros que al comiénzo era de 22, se elevd a 155 a

fines de 1983. Es por ello que la denominacién de Unidn Postal Universal se justi

fica ampliamente.

Una de las 'razones de su éxito da la Unién es que asume una tarea escen=
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clalmenta técnica. Por otra parte el objeto humanitario que la caracteriza es g1
da servir al pOblico, mejorando sin cesar los métodos de explotacién. 5in embar-
go la expansifn da esta obra ha tenido ciertas dificultades comparables a ague -

llas con las que han tropezado otras organizaciones internacionales.

La splicacifn mundial de reglas comures dictadas para el servicio postal
internacional na se ha visto afectada par el hecho de no conceder a algunos pafl-

ses la calidgd de miémbro da la Unién Postal Universal por razén de contingen —
cias polfticas. '

~ Para concluir la miwrsnliﬁd nunca se opondrd a la actividad que con
fmcmnciu realizan las Unionas mtring'ldus. esto es, no se opondré al sistema
que tiene por objato lu_ difmnc:l.u m»intemses regionales,

VIII ADMISION DE_MUEVOS MIEMEROS.

Para hablar sobre la admisién de nuevos miembros, es naceéario primero
asentar la adqu.dsicidn de la calidad de m:l.ambms de- la Un!.ﬂn, pese a que ha teni
do mGltiples criticas a 1o largo de las atapas sucesivas,

Para hablar sobre la admisifn de nuevos miembros, eé necesario primero a
sentar la adquisicifn de la calided de miembros de la Unién, pese a que ha teni-

do miltiples criticas a lo largo de las etapas sucesivas.

*El artfcula 2° de la Constitucién de la Unibn Postal tniversal, nos e-
nuncia sobre los miembros de la Uni6n y establece: (9),

Miembros de la Unién:

Son Pafses miembros de la Unibn:

(9) Luis Miguel Dfaz, Instrumentos Administrativos Fundamentales de.Organizacic-
nes Internacionalss. Tomo I Primera Ediciﬁn "UNAM, Mxico 1980, P. 403
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a) Los Pafses gue posean la calidad de miembros en la fecha de la entra-

da en vigor de la presente Constitucidn,

b) Los Pafses que adquieran la calidad de miembros coforme a lo dispues—

to en el articulo 11."

Haciendo un poco de historia dirémos que el Convenio de 1874 sefialaba -~
que previo acuerdo con las administraciones cue mantuvieran con ellos t.:nnvanios
postales o relaciones directes, podfan ser admitidos los Pafses de ultramar, afin
cuando no formaran parte de la Unién en 21 momento de la fundaci6n de ésta; esto

se debla a que se trataba de fijar las tasas y los derechos de tré&nsito a cobrar.

Razén por la cuasl se realizé una nueva Conferencia en Berna en el afio de
1876, con el propfsito de precisar la adhesién de India Briténica y las colonias
francesas. Casi simultansamente las colonlas neclandesas y Brasil presentaron so -
licitudes similares, les cuales no se concretarcn debido a cue la Conferencia con
siderd que no reunia los elementos necesarios para fijar las tasas y los dere—

chos a cobrar.

Ya en el Congreso de 1878 en Paris se decretf que cgda Pafs podria ad—
herirse a la Unién pdr una simple declaracién unilateral, lo cual no entrafiaba
dictamen previo de los -miembras de la Unién convirtiéndose asi la Unién es una
"nién abierta" amén de las miltiples peticiones de adhesién y por lo tanto la

pronta agrupacifin de casi todos los pafses del mundo,

Este sistema perduré sesenta afios, no fue sino hasta el afo de 1948 que
hubo una modificacién en el mismo, al articulu‘mlativo a las adhesiones llevado
a cabo en el Congreso de Paris de 1947 y entrando en vigor dicha modificacién el
1° de julio de 1548. .

El nuevo procedimiento de admisién consistfa en la sprobacién de dos ter

ci0s por lo mencs de los Pefses miembros de la Unifn a las solicitudes presenta-
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das, ahora bien esta nuevo procedimiento tenfa su razén de ser ya que era una de
las condiciones que se le imponia a la Unifn Postal Universal para que esta pudi
ese convertirse en institucidn especializada de la Organizacién de las Neciones

Unridas. (10).

Fue esf que en el perdcdo comprendido entre el 1° de abril de 1955 y el
1° de enero de 1976 se presentaron un gran nimero de solicitudes de las que fue-

ron aprobadas cincuenta de ellas,

El Congreso de Viena de 19684 mantuvo este procedimiento de admisién de-
terminando ademés, que podfa adherirse a la Unién por un acta unilateral, la -
cual incluyera la daclaracién expresa de adhesi®én a la Constitucién asf como a
les Actas obligatorias de la Unién todo agquel que fusse miembro de la Orgeniza—
cién de las Naciones Unidas.

De tal forma tenemos que, los pafses miembros $e 1a Organizacién de las
Naciones Unidas, para poder pertenecer a la Unién Postal Universal no estén obli
gados a someterse al procedimisnto de admisién que llevan a cabo los Pafses miem
bros de la Unién, ni mucho menos a la aprobacién de por lo menos dos tercios de

ésﬁns.

Resultando esf, que entrando en vigor esta disposicifn, recurrieron a es

te procedimiento dieciocho Estados soberanos.

"La Constitucién de la Unién Postal Universal en el capfitulo IT de su ar
ticulo 11 establece 1o relativo a la adhesién o admisién a la Unidn, y dispone
1o siguiente:

~Todo miembro de las Naciones Unidas podrs adherirse a la Unién.

~Todo Pafs sobarano no miembro de las Naciones Unidas pourd solicitar su

————

(10) Seara VAzquez Modesto, Tratsdo General de la Organizacién Internacional, -
Fondo de Cultura Econfmica, la. Edicién, 1974, P. 532.
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admisién en calidad de Pafls miembro de la Unifn.

- La adhesién o la soliclitdd de admisifn a la Unitn entrafiard una decle-
racifn formal de adhesidn a la Constitucién y a les Actas obligatorias de la U=~
ni6n, Se dirigiréd por via dipl6matica al Gobierno ds la Confaderacidn Buiza y -
por éste a los Pafsea miembros. "

~ E1 Pafs no miembro de las Nacicnes Unidas se considerard admitido en -
celidad del Pals miembro si su solicitud es aprobada por dos tersics, al menos,
de 1os Pafues miembros de la Unidén. Se considerard que se han obtenido los Paf-

ses miembros que no contesten en un plazo de cuatro meses.

-La adhesifn o la admisifn en calidad de miembro serd notificada por el
Gobierno de la Confederacién Suiza a los gobierncs de los Pafses miembros, Surti

ré ef’eétba a patir de la facha de este notificacién. {11},

Concluyendo podemos decir gue es acertable la disposicién que se establg
ce'refsrente a esta cuestién, ya que por medio de este sistema de procedimiento,
da cablida a gue toﬁos los Paisés puedan tener acceso a la Unién Postal Universal
y asf consolidar el principio fundemental de la Unidn que es el de constituir un

solo territardo postal psra el intercembic reciproce de correspondencia.

IX. EL_RETIRO DE SUS MIEMBROS.

Como vimos en al capitulo anterior para gue en un Estado pueda adguirir
la calidad de mi‘.smbm. de la Unifn Postal Universal, es necesario gue éste pase
por un procedimiente previc para poder obtener dicha calidad, de igual modo teng
mas que, para que un Estado pueda retivarse de la Unién el procedimiento a se —
puir es muy sencillo.

Primaramente tenemos que e1 retira es valuntario; asi pues que sl miem-

{11) Luis miguel Dfaz, Op. Cit, P. 405,
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bro que asf lo desee no tiene més que enviar aviso de sllo por la via diplémati-
ca al gobierno de la Confederacién Suiza, el gque lo comunica a los deméds miembros
de la Uni6n. Un afio despues de la recepci6n del aviso por el gobierno suizo, sl -~

miembro qus lo present6é causa baja.

8in embargo segin el texto del articulo relativo al retire de Unién, rno
hay tal cuando la sbolicibn de la calidad de Pais miembro es el resultado de la
pérdida de la calidad de sujeto de derecho intarnacional (anexién, fusifn, diso-
lucién de un Estado).

De igual modo no se consideran como retlro de la Unién los casos en que
un territorio gus ya fue miembro de pleno derecho de la Unién Postal Universel -
logre la indspendancia y retorne en su carfcter de Estado soberano sus derechos

"y oblipgaciones anteriores presentando una declaracifn de continuidad,

Es importante sefialar que la Constitucifn no contiene disposicién alguna

vres;aecto a la expulsién por via de sancién.

X. LA JURISDICCION DE LA UNION.

Se considerarén como perteneciéntes a la Unibn Postal Universal:

Los territorios de los Pafses mismbros.
Las oficinas de correos establecidas por los Palses miembros en los te--

rritorios no comprendido dentro de la Unién.

Los demés territaorios gue, sin ser miembros de la Unién estén comprendi-
dos en ella dabido a que desde el punto de vista postal dependen de un pafs miem
bro.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CORRED EN MEXICO Y EN EUROPA

XI. EL CORRED EN MEXICO,

A~ México sntes de la Conguista.

El admirable sistema de correos implantado entre los antiguos mexicanos
y llevado a la préctica dur;anta muchos afios, hasta la cafda del imperio" de‘ Ang -
huac, estaba su,jet_o en todo, a la estricta disciplina militer, en virtud de que
su misién principal y especialisima, era transmitir frdenes y comunicar a las -
Huastes expedicionarias, bien fuera de palabra, con signos convencionales escri-

tos, o bien con Jeroglificos hechos con pinturas.

Es un hecho completamente comprobado, que los individuos que eJécutaban
tan importantes servicios, eran dedicados desde su més tierna edad, a recibir u-
na especial y esmerada educacién, tanto fisica como intelectual, asi mismo des—

cender de la nohbleza.

l.as personas que aceptaban esta carrera, y que salfan de la escuela con
el meJjor entrenamiento, para dedicarse a su profesifn, estaban dotados de fuerza
Herclilea y perfectamente musculados, comprendiendo a la vez una agilidad y resis
tencia tales, que recorrian con velocidad suma, sin parar su marcha, una distan-
cia que oscilaba entre cinco o seis millas, gque habfa de uno a otro punto, estg
cién posta, en donde se encontraba cada correo listo para salir al primer aviso
con la firden correspondiente y comunicar al segundo, y éste hgcia otro tanto con
el tercero, y as{ sucesivamente, hasta llegar a su destino final, y era por eso

que devoraban distancias enormes e inverosimiles en un tiempo muy corto.

El notable historiador Alfredo Chavero, (12) nos da los siguientes datos

(i2) Rosell Lauro E., El Correo Mexicano, Breves Apuntes Histéricos. P. 2
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sobre el correc de México; en la organizacién del correo "Paynail" que gquiere de-
cir: el que correo ligeramente, y " Yciuhcatitlanti" que significa: mensajerc que
va de prisa. Segin la noticie que llevar& el Paynani, as{ era su porte y traje,-
este era ya tan conocido que bastaba verlo para que luego se supiera la calidad
de la noticia que llevaba, las insignias que llevaban los correos variaban segin
la noticia de que eran portadores. Si hiban con la melena suelta, no hablaban con
nadie y transmitfan directamente al Rey la mala nusva; si sus cabellos iban ata -
dos con una cinta colorada, el cuerpo cefldo con ur paio de algodén, y portaban
en la mano izgguierda una rodela y en la derecha una espada, sus exclamaciones

anunciaban la victoria del Imperio.

Una de las funciones m4s importantes de los correos mexicanvs, ¢ra de a-
nunciar la muerte de los Monarcas a todos 1os guerreros del Imperio asi mismo, -
las disposiciones de la Ley Penal, castigaban con la pena cepital a los que mal-
trataban a los correos y embajadores de estos poderes, deducimos pues, que en el
Imperio Mexiceno por su orgenizacién social, por su sistéma politice, por su In-
dole y costumbres, debfa dar a sus correos forzosamente, toda la importancia que

la naturaleza misma de las funciones ejercidas por ellos demandada.

Organizado el Correc de México para el exclusivo servicio del Estado, no
podfa por ningln motj:vo tratarse de tarifas, de porte, de franqueo, etc., como -
tampoco ninguno de estas casos fus conocido en los correas de los antiguos roma~
nos. L.os mexicanos superaron al pueblo romano, porque aguellos construyeron to -
rrecillas o postas exclusivamente para estacién de los correos en las rutas més
extensas y los ssgundos s6lo se sirviercn de sus etapas construfdas por otro pro
p6sito que la conducciﬁﬁ de las comunicacicrnes, de lo cual’ae dec.luce que de en -
tre ambos pueblos, el mexicano le da més importancia a la Institucién postal, a-
unque el romano haya Alcanzado mayor perfeccién, por los elsmentos de que pudo
disponer, entre ellos los medios de transporte como los carruajes y los caballos

de silla, que no conocfan los mexicanos.

El servicio de las comunicaciones habia llegado a una perfeccién méxima,
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en aquella época, y fue por ello que el Emperador Moctezume tuvo muy oportuno a-
viso del desembarco de "Los hombres blancos barbados" en San Juan de UlGa, noti-
que, como s bien sabido la llen6 de consternacicn y sobresalto, hacuendo que e-
miserios especiales salieser desde luego con ricos presentss, temeroso quizé de

que llagaran a cumplirse profeclas fatales como sucedi6.

B.~ Conquista.

Hernén Cortés parte de la Habana al mando de una expedicién destinada a
conquistar las tierras descubiertas por Hernfndez de Cérdoba y Grijalva. Funda
Villa Rica de la Vera Cruz en la Costa de México. Haciéndose proclamar goberna -
dor y capitén wnerai por el cabildo de la recién fundada ciudad con el apoyo de
los totonacas de Cempoalla inicia su marcha hacia el interior, vence a lﬁs tlax-
caltscas y, con su ayuda se apodera de Cholula en territorio azteca. En noviem--
hre entra en Tenochtitldn y es recibido por el propio Moctezuma. '

Consumada la Conquista se extinguif el Correo azteca y durante la domina
cién espafiola, desde 1521 hasta 1580, hecho inaudito, no hubo Dorreo' sinoc " Cow
rreos”:(13), es decir individuos que ofrecfan este tipo do servicios, y esto por
la recesidad imprescindible de comunicarse. Sin que hubiera Correo, la eutoridad
real pretendi® siempre, con las més severas disposiciones garantizer, cosa impo-
sible en aquel caos, la inviolabilidad de la correspendencia, base scbre-la cual
descansa hoy la institucién postal del Estado, y que Jjustifica el monopolio de -
la transmisifn de las cartas.

Concluyendo podemos decir que el estado critico de aquella sociedad en -
tregada al saguec de sus correspondencias se debld a la falta de la institucién
oficiel de la Adninistracién de los correocs.

—————

{13) velarde José, Apuntes y Documentos para la Historia del Correo en México,
por Manuel H. San Juan y Justino Obregfn M. México 1908 PIV.
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Ce~ Virreinato,

Despuéis de m4s de medic siglo de haber comenzado la dominacién espafiola;

sa presto atencién a este servicio pdblico.

No fue sino hasta 1580, que los destinos de la Nueva Espafia se regfan, -
por uno de los gobernantes y beneficos que disron honor y prestigio
en este Pais a la dominacifin hispana: don Martin Enrfquez de Almanza, ‘cuarto vi-
rray, gobernador y cepitén general. E1 27 de agosto de 1580 expidif el nombrami-
ento del Primer Correo Mayor con la aprobacién de Felipe II, siendo este caso el
primero que se presentaba y acontecfa, porque siempre acostumbraba hacerlo §.,M,
e.lvﬁey, ejerciendo sus "oficios en Eépaﬁka,. bajo el tirulo de "Correos Mayures -
@& Indias". (14). o

Debido a la negligancia'y abandono absulufn de que dieron muestra esos
funcionarios en el ejercicio de sus derechos en la Nueva Espafia, el Virrey Alman
za viendose precisado a proponer a S.M., "que el Cﬁmn no podia existir de una
manera regular fuera da la adminiatracifin directa del poder plblico" razén por -
la c;.lal se pidié su gran f'avur.y gracia para nombrar por s{, a perscha capaz y
de méritcs, para acabar de una vez, con las anomalfas y deficienclas que exist:!an‘
otorgando nombramiento en favor de don Martfn de Olivares, lo que motivé un plei
to, promovido par Diego Carbajal ¥ Vargas, quién por sucesién era el Correo Ma -
yor de las Indias.

En los veinticuatro afios que durf en 5u "oficio” don Martin de Olivares,
hizo grandes reformas y "bienss" al caﬁeo, entre otras, el establecimiento de -~
las "primeras oficinas postales", quince, en la ciudad da México, Veracriz, Pue- .
bla, Oaxaca, Guerétaro y Guanajuato, servidas por diecinueve empleados para aten

der este servicio pdblico.

———————

(14) Rosell Lauwro E.,OP. Cit. P. 3.
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El primer Correo Mayor de la Nusva Espafia y los que le siguieron, fuercn
arganizados con todos los elementos oficiales de que podfa disponerse, disfrutan
do todos ellos, de un absoluto monopolio, gajes y prebendas otorgadas por su ma-
jestad, 1lo que impidié, aungue no de una manera radical, que se hiciera uso da -

correos particulares y propios.

Tal "oficio" podfa ser vendible o renunciable, y también podfa sucederse

de padres a hijos, como acontecif en diferentes ocaciones.

£1 Correo Mayor, que también se le denominaba "Correo Magstro Mayor de -
Hostes, Postas y Correos de la Nueva Espafia”, el que tenfa voz y voto en el real

cabildo y ayuntamientos de la ciudad.

Un.acontecimiento de gran trascendencia fue el establecimiento del pri - ‘
mer “Correoc de Mar*. (15). 1ndependiehtemnta del Correo de Tierra, y por cuenta
dal Estado, entré Espaﬁu y las posesiones de América, nombrandose’para tal cergﬁ
en México, a don Domingo Antonio Lépez (27 de abril de 1765), guien estableci§ -

sus oficinas, el 1° de junio del mismo- afio.

E1 2° de julio de 1766, se unificaron los Correos de Mar y Tierra, como
era de suponer, las dificultades inevitables que tendrfen que surgir en la exis-
tencia de dos admini straci ones para la misma correspondencia, por lo que se hizo
indispahsable la creacién de una oficina directora que se le llamé "Administra -
cién Principal de Cmﬁoe de Mar y Tierra de la Nueva Espefia”, quedando extingui
do el oficlo de Correo Mayor de Hostes, Postas y Correos de la Nueva Esparia, en
donde principié una Nuava era para el servicio postal bajo la proteccifn y admi-
nistracién del Gobierno Colonial, quedando al cargo de dicha Oficina Don Domingo

'~ Lépez, habiendo sida por lo tanto, el Primer Administrador Principal.
‘a contabilidad que se establecid, fue un sistema administra-

Js Servicios de Correos y Telegréfos en México. Méxi-

e
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El primer Correo Mayor de la Nueva Esparia ¥ los que le siguieron, fuaron
organizados con todos los elementos oficiales de gue podfa disponerse, disfrutan
do todos ellos, de un absoluto monopolio, gajes y prebendas otorgadas por su ma-
Jjestad, 1o que impidi6, aunque no de una manera radical, que se hiciera uso de -

correos particulares y propios.

Tal "oficio" podfa ser vendible o renunciable, y también podfa sucederse

de padres a hijos, como acontecit en diferentes ocaciones,

El Correa Mayor, que también se le denominaba "Correoc Masstro Mayor de -
Hostes, Postas y Correos de la Nuseva Espafia”, el que tenfa voz y voto en el real

cabildo y ayuntamientos de la ciudad,

Un acontecimiento de gran trascendencia fue el establecimiento del pri -
mer "Correo de Mar". {18), independientemente del Correo de Tisrra, y por cuenta
gel Estado, entre €spafa y las posesiones de América, nombrandose ‘sara tal cargo
en México, & don Domingo Antonio Lépez (27 de abril de 1765), quien establecié -

gus oficinas, 8l 1° de Junio del mismo afio.

£1 1° de julio de 1766, se unificaron los Correos de Mar y Tierra, como
era de suponer, las dificultades inevitables que tendrfan que surgir en la exis-
tencia de dos administraciones para la misma correspondencia, por lo que se hizo
indispensable la creaci6n da una oficina directora que se le 1lamt "Administra -
cibn Principal de Correos de Mar y Tierra de la Nueva Espafia", quedando extingui
do el oficio de Correo Mayor de Hostes, Postas y Correos de la Nuava Espafia, en
donde principié una nueva era para el servicin postal bajo la proteccin y admi-
nistracién del Gobierno Colonial, gquedando al cargo de dicha Qficina Don Domingo

Antonio Lépez, habiendo sido por lo tanto, el Primer Administrador Principal.

El sistema de contabilidad que se establecis, fue un sistema administra-

(15) Campillo Gustavo C., Los Servicios de Correos y Yelegréfos en México. Méxi-
co D. F., 1940, P. 12. :
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tivo sametido a las ordenenzas del Correo de Espafia, a los Reglamentos y disposi
especiales dictadas hasta 1766. El crecimiento y validez que dfa iba tomando el
correc oblig6 a Don Domingo Antonio Lépez a establecer el 27 de enero de 1767 un
correo mensual de la ciudad de Durengo a la de Chihuahua, y seis afios despufs se
establecieron, por primera vez, correns mensuales de Guadalajara a Ures, y de
San Luis Potos{ a MOnterrey para comunicar a varias poblaciones de la provincia

de Nuavo Leén.

Més tarde en 1771, el Virrey Bucareli de Urzda declaré vigentes para el
Correo de la Nueva Espana todos los Decretos y Pragméticas que regfan sobre ese
particular en la Mdtrdpali, formando la primera leglislacién, que estuvo vigents
hasta mucho despuss de consumada la Indspandencid, o sea hasta el afic de 1883, . -

D.~ México Independiente.

.

En el &mbito .postal, al igual que en otras materias, Méxica Independien—
te no hizo por largo tiempo sino continuar las tradiciones y préctidés colonig—
les, tomando en cuenta que el Correo en ésta #poca més como Lma Puent'e de recur
808 que como serv;lcio plblico bajo el amparo de la Autoridad en baneficio comdn.
No es de extrafiar que este ramo haya dependido del Ministario de Hacienda, y fue
8l 13 de septiembre de 1863 en que pasa al de Gobernacién que en el informe pre-
sentado al sexto Congreso a fines de 1871, se participa que este ramo esteba ad-
ministrado aGn por las drdananzas coloniales con muy ligeras correcciones hechas

por las leyes del 4 de octub}'e de 1842 y 28 de agosto de 1852,

Asi continuaron las cosas pr:ncurando sip embargo, todes los gobiernos -
desde el reestablecimiento de la Hepﬁblicé en 1867, invertir los productos del -
Correo en majorgr gradualmente el servicio que fue extendianduse»pdco a poco y —
que ayudando con sumas, algunas veces ‘impartantes, a varias lineas de vapores en
el Golfo de México y en el ﬁacifico, a fin de que se estableclera y mantuviese -

una comunicacién regular entre nusstros puertos y algunos del extranjero, contri

buyendo mucho al progreso dsl tré&fico mercantil.
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No obstante ello, nuestras instituciones postales vivifan bajo un anti-
‘guo régimen de rutina y de tradicién y aungue el Gobierno de México, presidié -
provisionalmente por don Ignacic Comonfort, y tomando las experienclas de otros

Paises que ya habfan adoptado la innovacién inglesa y con 1o cual explidié un de-
creto (21 de febrero de 1856), que autorizaba las nuevas tarifas postales y esta

blecfa el previc pago del franqueo por medio de "sellos de estampas”.

Cumpliendo con lo dispuesto en el propio decreto, don Guillermo Prieto,
edministrador general de correcs, dispuso que a partfr del 1° de agosto de 16856
comenzaran a usarse las estampillas postales mexicanas, cuya irrpresidn: quadf-a -
cargo de la impresifén de correos a través de un departamento especiai ‘dependien-

"te.de la Administracién, el cual contaba con miquina térculo y demés Gtiles des-
t'inados a la impresién. ' ‘

La cuntnbilizac:lﬁn diatribucidn y ventu de las astarrpﬂlas quadﬁ regula
da por disposiciones estrictas a fin de evitar nperacionas fraudulentas, dictéan-

dose, al mismo tiempo, severas penas para quién llegara a cometer delito de fal-
;if‘icaciﬁn de tales especies, . '

. Tiempo después {8 de abril de 1864) se introdujo por decréto el sistema
decimal, por lo i:uel 1a nuava emisién de estampillas fue decretada el dfa 25 del
mismo mes y afio, corﬁpmndiendo los valores de siets, veinticinco, cincuenta y o

cien centavos,

De 1854 a 1867 el Imperio decret6 y emitid otras especies.

Una disposici@n del ocho de septiembre de 1868 determiné que las existen
cias de las enisicnes antiguas y las del llamado Imperio fueron canjeadas por

1as de la nueva amisién.

Los cambios.de situacién polftica, la extensifin de la red postal y otros

factnrés, ‘motivaron la expedicifn de innumerables disposicidnes, dando lugar‘a -
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que en 1865 se formulara el proyecto de una nueva Ordenanza, la qus no prosper§,

Finalmente, se dptﬁ por expedir el primer Cédigc Postal de los Estados Unidos Mg
xicanos, que entr6 en vigor el 1° de abril de 1884,

México ingres6 a la Unién Postal Universal, en abril de 1879, acordado -
por el Ministro de Gobernacién don Trinidad Garcla, también por esa fecha cred -
el sarvicic de los giros postales.

Una de las mejores épocas del seMuio pos'fal'mxicano es la que se ini~
cia en la segunda década del presente siglo pueé no ubst_ante los mbvimi,entns re-
volucicnarios, se incrementd el volCmen de cnmspondénci_a, se diversific6 su ra
‘dio de accién y se introdujeran los servicios de vales, seguras povstules’ y entrg

pa inmediata.

En 1891 al crearse la Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas, el
servicio postal pasé a depand'er ‘da‘ la rr;iéma, denominfndose posteriormente Direc-’
cifn General de Correos y en 1958 al diﬂdirse ‘esa Secretarfa ah dos: Obi'as Pl
blicas y Comunicaciones y Transportes,.los servicies pertenecieron a esta 1t~

ma.

Durante la historia del Cunéo,MaXicanc se han venidoc realizahao ref‘nx'*—"
mas y mejoras constantes en el servicio postal, du'mpiiando efibiéntemsrjﬁe con -

1o gue el pdblico usuario demande.

* XII. EL_CORRED EN EUROPA.

- A.- El Correo antes de Jesucristo.

La historia demuestra. que desds época muy remota han tratado los hombres
de comunicarse unos con otros a través de la distancia, LOs mensajes primitivos

fueron enviados por medio de sefidles o de objstos simb6licos.
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Los primeros portadores de noticias prestaban sus servicios actuendo di-
rectamente entre dos personas, la que enviaba el mensaje y la que habfa de reci-
birlo, pero més tarde se organizé el 1lamailo "sistema de poatas" (16}, Formando
una cadena de mensajeros que tenian cada uno un lugar fijo de partida y otro de
llegada, en el cual pasaban el mensaje al siguiente, Una de las mis antiguas de
este servicio fue encontrada en Egipto y data de 2,300 a. de J.C.En otros casacs
como sucedfa en Persia, en Aoma y en la Galia, se arganizaben cadanas de pregone:

ros que daban las nuevas al pueblo en alta voz, en lugares publicos,

Otro medio que los hombres han empleado desde la antigledad para comni

carse es el uso de las palomas mensajeras, Los chinos se siwierm m ellas m -

cho antes de la era cristiana. Fueron las rabes quisnes en 81 siglu VIII mag— R

mllaron el sistema de postas de palomas, que més tarde fue 1ntrod|.sc1th en Eum T

pa por los cruzados.

Desde 10s més remotos tlempos el Correo se ha dasmollﬁo mntro de mo .

de los més efectivos instrumentos de la civiliz'aciﬁn.‘ Asi pues, lﬁ 8iblia nos d& .
fe de su vida., E1 libro de Esther alude a los correos montados en mulas qt.h em4
aba, desde Sura. Artajenes I. El Antiguoc Testamento nos habla de cartss reales ‘
enviadas por medic de mensajeros montados en dromedarios. Pero no ss trataba de

un verdadero servicio postal, sino de envios especiales de correspondencia impues
tos por las circunstancias del momento, Con todo, fuera de las tierras bfblicas,

en China, hay indicios de la existencia de un Correo con cierto carécter de perfio
dicidad, 4000 afios a. de J.C. y, en todo caso, a partir del afio 2,000 subsistié-
un servicio regylar de Correcs del que nos habla el intrépido viajero Marco Polo

- que recorri6 el inmenso territorio del celeste Imperio en.el siglo XIII. Estos -

carreos partfan de Cambaluc- el actual Pekin- y encontraban su relevo de caba --

1103 y una posada a cada 25 millas. De este modo podian recorrer largas disten—
cias, doscientas y més millas en un s6lo dia. Habfen también mensajeros a pie,

(16) The Encyclopadia Americana, International Edition, New York 1963,
XXX Tomos, Tomo XXII.P, 428



~30-

que recorrian unas tres millas, al término de las cuales los esperaban otros com
pafieros qua sg hacfan carge de los pliegos y asi sucesivamente. De modb que en

48 horas s8 cubrfan distancias de 10 jornadas normales.

Este servicio de correos a ple y a caballo persistié én China durante -
muchisimos afos y existfa aln @ principios del siglo actual en que fueron llama-
dos funcionarios europeos para organizar y dirigir los servicios postales en g--
quel paia. Se trataba también de correos oficiles que admitfap sin embargo, co-—
rrespondencia particular, si hien funcionaban empresas priv;das para dicho fin

gue cumplfan su misién con igual diligencia y regularidad.

En Egipto existfa un servicio de correos en el afio 1,200 a. de J,C, que
funclonaba de medo més o menos idéntico. Se poseen curiosos datos sobre estos co
rreos. S5e dice que cuando el mensajero se aentia cansado y se echeba a dormir, -
encendia una mecha que &l cabo de cierto tiempo hacfa estaller uma mezcla det'n -
nante. De esta forma tenia la seguridad de despertarse a tiempo, gracias a tan

eficaz despertador.

Asf, pues. los Chinos y los Egipclos forman la vanguardia del servicioc -
postal; pero parece que los verdaderos fundadores y organizadores del servicio ~
de correos fueron los Persas, El transports del correo era similar al de los chi
nos y eglpclos, con relevos a distenclas previstas. Los griegos los llamaban an-
garoi, del vocablo engaria empleado por Herodoto para designar el releve ds hom~
bres y caballos, vocablo que s8 adopt6 més tarde en la terminologia latina para
significar la prestaci6n obligatorie y gratuita da_ servicios al Estado. En reali
dad, estos correos persas tenian la facultad de requisar cuanto precisasen para
1llevar a cabo su misi6n y obligar incluso a los particulares a prestar su concur

S0.

B.- Griegos y Romanos. Grecla tuvo su servicio postal comparable al de

Persia, aungue en mgnor volGmen, dado el régimen de Cludades~Estados en que esta

ba aorganizaedo sl Pafs. Los correos se llamaban Hemerédromos., Es digno mencionar--
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88 gue en este pueblo exist{a un grupo seleccionado de mensajeros que corrizn s0
1o en ocasiones muy importantes y eran escogidos entre los jévenas campeones de
1los Jduegos Dliméyicos. Las hazefias de algunos de ellos sportaron gloriosas péginas
a la historia de Grecia. En el Olimpo se levantaba una estatua a Filénides, el -
gran corredor de Alejandro el Grande, No menos famosos fueron Euquidad, de gquien
se dice corrif 200 kms, en un dfa para llsvar a Delfos la noticia de la \ictoria
de Salamina y cay6 muerto tan pronto como entregé su antorcha; y Fidipides, que
segln la tradici6n, corri6 240 kms. en un dfa y una noche, para solicitar la ayu
da de los espartanos cuar:do Darfo invadid Grecias.

‘Los Romanos gue extendieron su poder a la mayor parte de los ausblos de
Europa, comprendisron la necesidad de trezer buenos caminos para asegurar el é-
xito de sus paderosas legiones. Estas actividades principalmente guerreras y do-
minadoras que distinguieron a este gran pueblo, seguramente hicieron que toda la
atencién de 133 Soberanos se concentrara en sus campafias y en los movimientos de
sus sjércitos, para lo ‘cual, sin duda utilizaron sistemas de comunicaciones se-~

mejantes a los cltados enteriormente.

Segiin el historiador Nicolds de Mare el Correc. no comenzf a tener una —
forma reguler en el Imperio Romano, sino bajo Augusto (63-14 a. de J.). Este -
Principe, segin el historiador antes citado, se dedict a embellecer la ciudad de
Roma, a reparar los caminos y a construir nuevos, los cuales dividif en espacios
uniformes llamados "milias". La distancia se marcaba saobre columnas dé piedra -
que llevaban el nombre de "miliares". E1 mismo escritor en otro lugar, dice lo
sigulente: "las grandes luces de este Principe (refiriéndose a Augusto), 1o hi~
cieron descubrir que si perfeccionaba el Correo, se abrfa una via fé&cil para -
gobernar el Imperio sin salir de la capital, por eso se dedicé a fijar estacio-

nes y colocar en ellas vigorosos, capaces de correr a pie grandes distanciase,

(17).

(17) Campillo Gustavo, Op. Cit. P. 6
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Independientemente de estos correos a pie, se empleaban también otros g
caballo, los que se dedicaban a llever especialmente los mensajes del Emperador
Y qua se les denominaba "Cursus publicus", utilizendo para ello los caballos —-
m&s veloces, pusterimmente se les dotd a los mensajeros de carros tiradoes por

caballos. Con la cafda del Imperior dessparecié el "cursus publicus".

El Correoc constitufa para el Imperio una necesidad vital, en esta época
y durante muchos siglos después, los correos no prestaron ningdn servicio a los
particulares, éstos tenfan gue emplear correos propios o que recurrir a amigos
0 mercaderes que accedieran a encargarse del transporte de su correspondencia,
8l sarvicio se empiaaba exclusivamente para los Gobernadores de las privincias,
las funcionarios imperiales, los Prefectos, Sanacores y para los enviados de —
los Pafses extranjeros, no correspondiendo al pueblo sino unicamente scportar
los crecidos gastos que significaban para el Imperio el sostenimiento de esos -
correos sin disfrutar en cambio, de nir{guna de las ventajas que este servicio -~

podria reportarle.
. Cu~ La_Edad Media..

L.os primeros sistemas de mensajeros fusran establecidos por los gober—
nantes para 8l servicio oficiel. Los particulares no podian enviar corresponden
cia sin ser mirados sospechosemente, y, en muchos casos, el transporte de correo
privade fue prohibido por las sutoridades. 5in embargo, a pesar de las dificul-
tades que los correos tuvieron que vencer, hubo en Grecia y Roma un gran inter-

camblo de correspondencia privada.

En el caos que se produjo despuds de la cafda del Imperio, hubo algunos
saberanos que trataron de restablecer, por lo menos en parte, sl "cursus publi-
cus". Entre éstos cabe mencicnar a Teodosio.I, el rey ostrogode Teodorico y Car
lomagno, los que reorganizaron grandes &reas del antiguo Imperio Romane y fue--

ron sus reinados épocas de prosperidad y florecimiento de la cultura,
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El reino lombardo tuvo también sus corrsos, Los gastos de reparaci6n de
los caminos y la manutencifn de los mensajeros corrfan a cargo de los habitantes
de las zonas que cruzaban, 1o cual cantitu-Ia motivos de satisfaccibn para los -

mismos,

~ En el siglo VII los califas disponfan de un nuevo servicio postal con -
mil estaciones distribuidas por todo el Imperio Islémico.

Bajo Carlomagno el servicio de Correos aelcanzd una mayor difusién; a la
muerte del emperador, por la divisién del Imperio se desorganizé por completo y
de j6 de ser una funcién estatal. Pero en vista de la creciente necesidad de co-
munidacidn por escrito, se crearon mensajercs particulares de municipios, uni--
versidates, cnnventns,‘ congregaciones religiosas, frdenes caballerescas, obispa
dos y gremios de artes y oficios. El Correo se confiaba a peregrinos, monJes,‘ -

mercaderss, értesanos y marineros o a mensajeros particulares,

Las ccnquistas que realizaron los musu manes pusieron bajo el dominio
de éstos un vasto imperio que se eitencﬂo desde Espafia hasta India. Su adminis-
tracidn requirié el establecimiento de un amplio y bien organizado sistema de -
postas. _Loa correos musulmanes cruzaban los caminos del Imperio en camellos y -
répidos caballos, Hacia el siglo X se produjo la decadencia del poderfo musul--
mén.

Con la invasifn de los pusblos procedentes del norte tanto en el conti-
nente europeo como en ias Isles Briténicas, comenzaron las luchas entre los Se-
fiares y entre &stos y los reyes, por el dominio de la tierra. Se establec;i.d en-
tonzes el Sistema Feudal y dentro de este nacieron otras instituciones que in—

fluyeron directamente la organizacifn de los correos de la época.

E1l Correo dé la Corona fue una creacifn catalana., En 1166 el transporte

de correo iba a cargo de los l1llamados troters, organizados por Pedro Marenes, -

para los cuales Bernardo Marcds construy$ uma capilla que puso bajo la advoca—
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cilén de la Virgen de la Guia. Correos idénticos fueron organizados también en

Valencia y Sevilla,

Jaime el Conquistador, Alfonso el sabio y Pedro el Ceremonioso, dispusi
eron de excelentes servicios postales durante los siglos XIITI y XIV; pero las -
primeras ordenanzas de Correcs fueron dictadas en ‘el siglo XV escritas por Al—
fonso V de Aragfin, el rey poeta, si blen en las Partidas y el Fuero Juzgo se ha

ble ya de mandaderos para el Correo-oficial y particular.

La Iglesia Cat6lica con centros en toda Europa, tuvo su propie Correo -
el que confiado a sus hermanos legos, quienes cumplian las funcionss de mensajs
ros. ‘ '

Bajo la mccién educadora de la Iglesia se produjo el resurgimiento de
la cultura y se fundaron las universidades. Los reyes, no tardaren enautorizgr
los correos universitarios. Lentamente fueron éstos aceptando cartas de perso -
nas particulares, hasta que el servicic llegh a alcanzar grandes proporciones.
Se distinguld de modo esﬁecial el de la Universidad de Peris, cuyo origen se rg
monta al siglo XIIT y se mantuvo activo por 400 afios.(18)

Al establescerse las ciudades se desarrollaron la industria y el comers
cio y surgieron los gremios y las asociaciones de comerciantes, que también es-
tablecieron sus'propios correos. Entre éstos fus particularmente notable el de
la Liga Hansedtica cuyo centro fue Alemania; y la Strangers Post de Londres, —-
Los correns de estas instituciones prestaron también servicios a las autorida—

des y a los habitantes de muchas ciudades.

Muy importante fue en dicha época también el correo de la 6rden de los
Caballeros Teutfnicos, de carfcter militar y hospitalario, quienes llegaron a -
tener bajo su dominio gran parte de Europa Central y Oriental. Sin embargo no -

————

(18) The Encyclopedia Americena, Ope Cit. P. 428-429
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se distingufa por su repidez , puss el Correo de Roma llegabs a la Haya al cabo
_ o8 &5 dfas.

En Francia fue creado el cuerpo de Mensajeros del rey, para evitar que
@l Correo Oficial fuera confiado a particulares. A Luis XI se debe la primera -
organizacién de 1os correos en todo el territorio necional en virtud de su famg

sa ordenanza de 1461.

Finalmente, surgieron los correcs municipales o de las ciudades que al
principio llsvaron s6lo correspondencia oficial, pero més terde hicieron exten-
sivos sus servicioes al piblico en general. Siendo en Italia y en Espafia donde -

primero se organizaron estas institucionss.
D.- La Edad Modsrna.

La caracteristica general del servicio de correos durante la Edad Media
as que fus prgstado por una-serie de fundaciones indspendientes. Nuevas circuns
tancias politicas y econfmicas que surgieron en la Edad Moderna determinaron un
‘mavimiento tendiente a la unificacién del_serviciu postal. ASe inici6 entonces -
un sistema regular y coordinado de correos, que se extendid greduaimente por Eu

ropa a medida que desaparecieron las antiguas instituciones. 558 no el primaro,
si 81 més 1|rpor~tante fue el organizado por la familia Tasso, que, peco a poco
extendi8 su red de postas por todos les territm'ias dominados por los Habsburgo
En 1502, esta familia Tasso obtuvo oficialmente del Emperadar Maximiliano la &
concesifn de los serviclos postales para todos los territorios sometidos al do-

minio sustriaco.

Més tarde, Francisco Tasso o Tassis logré gue el rey Feli_pe I de Casti-~
1la le otorgara una concesién exclusiva‘snbm el servicio da_cpneos reales en
sus dominios, Sin embargo, pareca que también se encargé del mansjo de correspon
dencia privada. Pronto se establecieron nuevas rutas y el Correo de Tassis co—

menzé a extenderss. E1l servicio estaba organizado a base de postas, en 1las que
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@ realizaba el cembio de mensajeros y caballos. Las vall jas eran sellades y es
taban acompafiadas de un registro que debfa ser firmado por cada uno doe los men-

sajeros, indicando hora y lugar sn que habfan recibido la correspondencia.

Siguiendo la politica de su padre, Carlos V, establecid el monopolic ab
soluto del servicio a favor de los Tassis, quienes tuvieron as{ en sus manos -
los correos de Italia, Alemania, Espafia y los Pafses Bajos. El privilegio de la
familia durd por mucho tiempa, unos 350 afios, y aunque los nueves Estados fue—
ron reivindicando el monopolio, no desaperecid éste por completo haste la segun
da mitad del siglo XIX. )

Bajo la proteccién del Emperedor, en Austria, la familia Paar prestf -
servicios similares en el ramo de correos., Las postas realaé establecidas en -
Francia por Luis XI, en el siglo XV, y en el siglo XVII llegaren a convertirse
en un servicio pdblico. Posteriormente, durante el reinedo de Luis XIV se toms-
ron serias medidas para garantizar el monopolio del estado sobre los correos y

se astablecié que todos los visjeros debfan estar provisto de basapnrtes.

Para entonces se inicié en Francia el sistema de arrendamiento del ser-
vicio, segin el cual el arrendatario pagaba una suma fija el Estado y percibia
el importe que los interesados pagaban por franqueo. A medida que se desarrollo
el servicio, subif el Estado el importe de la renta dicho sistema fus:tambien a
plicado en los demis Pafses.

La historia del Correo inglés es muy similar, Fue Jacobo I [1503) guien
concedi6 a cierta empresa el monopolio del tr&fico de caballos de postas. El mg
nopolio de servicios de correos qued§ establecido en 1637, El arrendamiento du-

r6 en Inglaterra hasta 1667 y en las colonias inglesas de América hasta 1692.

Mathewe de Quester (siglo XVII) establecif un servicio privado, can ta-
rifas bajas, muy utilizado por los comerciantes. E1 lema de la casa era intere-

sante: "Lo primero que se entrega es lo primero en ser despachado". E1 mlsmo
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rey di6 a Quester el titulo de "Jefe de Postaes de Inglaterra para los Pafses ex

tranjeros fuera de los dominios del rey".

Hacia el siglo 18 se introdujeron muchas reformas pero alin asf{ el servi
cio postal era caro y no estaba al alcance de todos. El cargo de "Mastre General
de Postas" esra un cargo politico que rendia pocas ganancias a quien lo desempa-

fiaba.

El Correc de Espafia tuvo gran trascendencia asf{ en 1610 se implant6 "La
estafeta", es decir, conduccién de la correspondencia en valijes cerradas. En =
1744 se publicaron "Ordenanzas de Correos". M8s tarde, en 1845 se concedieron -
ventajas a los que franguearan voluntariamente las cartas. Y ya en el afio de -

1856 sl frangueo tuvo el carécter de aobligatorio.

Durante el sigla XIX el desarrollo de los estados y las nuavas exigenci
as de la industria, el comercio, la prensa, la banca, asf{ como el perf‘ecciéna-—

miento de los correos del Estado como servicio plblico.

El uso de buzones para la correspondencia y el pago del porte mediante
sstampillas se remotan al siglo XVIL. Dichos usos se iniciaron en Francia y es-
tuvieron al principio limitados al serviclo postal urbano. Posteriormente fueron

adoptados por otros pafses y se hicieron extensives a los correos nacionales.

E.~ Epoca Contemporanea.

£l principio de los serviclos postales nacioles habfa triunfado en el -
siglo XIX, pero persist{an una serie de dificultades en el campo de la adminis-
tracifn de Correo internacional el_principal problema era €l interés fiscal en
lo referente al pago del franqueo y debldo a esto fracasaron los primeros inten

tos realizados por varios Pafses para celebrar tratados postales.

El intercembio postal se realizaba bajo condiciones equitativas, cuando
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los Pafses eran iguslmente fuertes y poderosocs, pero con frecuencia los Paises
m&s débiles eran objeto de injustas imposiciones. Durando esto muchos aros has-

ta la derrota de Napole6n en 1815.

Existi6 en Ginebra, Suiza, una oficima de correos francesa, aungue Fran

cia no permitia el establecimiento de oficinas suizas en su territorio.

Por razones tento econémicas como politicas trataban los gobiernos de a
trasr el mayor trénsito postal a sus Pafses. Las vias postales eren un medio de
ejercer influsncias sobre los vecinos y los derechos de trénsito postal consti-
tulan una buena fuente de ingresos fiscales. En ocasiones llegaban a sumar di-—
chos derechos una cantidad varias veces superior que el franqueo pagado al Pa-

1s de origen de la correspondencia que prestaba el servicio,

Debido a la mOltiple complejidad de tarifas (existfan m&s de 1200 dife-
rentes antes de la fundaclén de la Unién) y la aceleracién ds los medios de -~
transporte - se ingresaba la era de los barcos a vapor y de los ferrocarriles-,
las administraciones postales se dieron cuenta ds la necesidad de unificar ta-
sas y simplifficar formalidades de todo género ., En Gran Bretafa, la unificacién
de la tasa interna de las cartas (paﬁny postaga) paralelamente a la introduccién
del sello postal adhesivo por Rowland Hill, en 1840, abri6 las vias a nuevas -

perspectivas,

Después de serios incidentes, finalmente en 1850 se constituy§ la Unién
Postal Austro-Alemana, de la cual fueron miembros ' Austria, Prusia y todos los
demés Estados alemanes. La nueva instituciﬁn'Fue todo un éxito y sus miembros -
s8 beneficiaron enormemente bajo el régimen de la tarifa postal Gnica. Después
de la guerra Austro-Prusiana de 1865, que finaliz6 con la derrota de Austria, -
guedo esta Pais excluido de la Unlén que desde entunces comprendié solo a 1los -

Estados alemanes.

Por otra parte otros pafses consideraban los beneficios que les podria
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treer consigo al establecer la organizacifn de una asociacién postal internacio
nal. Es asi que en 1863 se reunid en Paris. una Conferencia a iniciativa del Ho~
norable Montgomery Blair, Postmaster General de los Estados Unidos de América,~
para discutir el establecimiento de una tarifa postal internacional, basada en

el pago de franqueo par medio de estampillas en el Pafs de origen de la corres-
pondencia, y en la distribucifn libre del correc procedente de Pafses extranje-

ros.

Resultaba evidente que los acuerdos bilaterales ya no eran suficientes
y alin llegaban a constituir un estorbo para el desarrollo creciente de las comuy
nicaciones postales intermacicnales. Para remediar esta situaciédn era necesario
laborar un Convenio dnico entre los estados, en materia de relaciones postales,
y @3 a Heinrich von Stephan, alto funcionario de la administracifn postal de la
Confederacién de Alemania del Norte, a quien corresponde el hdnor de poner en -
ejecucidn aste proyecto. E1 resultado de ellos fus la Fundacién de la Unifn Ge-
reral de Correos, (reunido en Berna en 1874), que comprendfa 22 estados, enfrag
do en vigor dicha Convenioc el 1° de julie de 1875, ascordindose en el mismo que
los Pafses que entraron en e} tratado formarfa un solo territorio postal en lo
referente a comunicaciones, y todos tendrfan los mismos derechos y obligaciones.
Se creé como 6rgano central de la Organizacién una oficina {Bureau International

de L'Unién Postal) cuya sede fue Berna.

Fué asi como en 1878, la Uni6n General de Correcs se convirtis en la U-
ni6n Postal Universal (UPU).
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CARITULD TERCERC
LGS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

XIII. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

A.- Definicién,

La insuficiencia del Estado para el cumplimiento de clertos Fines que
requieren la cooperacién de otros Estados, ha producido un amplio desarrolle -
del fenémeno asoclativo en la vida internacional. Al igual que el interior de -~
un estado coexisten con los individuos diferentes clases de personas jurfdi -
cas de caracter piblico o privado que coadyuvan a la conservacién de determina-
dos firmes, los estados cuya posicidn en el Derecho Internacional es paralela a
la de las personas individuales en Derecho internc han creado, por medio de acu
erdos asociativos antes de composicién y funciones muy diversas que sueles hoy

designarse con el nombre genérico de Organizaci6n Internacional.

El fenémeno de su aparicién se remonte a principios del siglo XIX, épo-
ca én gue nacen algunas comisiones fluviales para regular la navegaci6n por las

vias que separan o atraviesan varios Estados.

Surgen después diferentes tipos de comisiones internaciunaleslen Paises
del Medio y el Extremo Oriente, que institucionalizan la accién interventora co
mén de las potencias europeas en materia sanitaria, financiera, militar o admi-
nistrativa y coet&neamente crean los estados ciertas Uniones Administrativas eﬁ
materia de comunicaciones, tales como la UPU o la Unién Telegréfica Universal,
hoy absorvida por la Unién de Telecomunicaciones; o por la colaboracifn interna
cional sobre cuestiones tan variadas como las que tuvieron, y algunas tiemen -
ain, a su cargo la Oficina Internacional de Pesas Y Medidas, las uniones para -

la proteccién de la propiedad industrial Literaria y Artisticas, etc,.,

Es diffcil dar un concepto general aplicable a todas las organizacicnes
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Internacionales, Por su amplitdd es aceptable la definicifn que nos da Sereni -
" una organizacién internacional puede definirss como una &ociacién voluntaria
de sujetos de Derecho Internacional, constituida mediante actos internacionalas
y disciplinada en las relaciones entre la parte por normas de Derecho Interna -
cional que se concreta en un ente estable, provisto de un ordenamiento jurfdico
interno propio y dotado de 6rganos e institutos, a través de los cuales actden
finalidades comunes de los asociados,maediante el cumplimiento de las particula-

res funciones y el ejercicio de los poderes que le han sido conferidos”. (19)

Deducimos de esa definici6n, que las organizaciones internacionales han

extendido favorablemente el &mbito del Derecho Internacional:

1°%- En cuanto a su acto creador es un tratedo internacionsl, de diferen

te confenido que los tipos hasta ahora conocidos.

29- Cada organizacién internacicnal, esté dotada de su propio orden Ju-
ridico, el cual contisne 6rganos establecidos, propios de la institucién, los
que disfrutan de una personalidad juridica diferente de la de los Estados miem=

bros que la componen.
3°- La organizaci6n creada de este modo poses una personalidad juridiaa
separada de la de los Estados miembros y es,bpor ende, un sujete de derecho in-

ternacional.

4°~ Por lo que toca &l Derecho de las Organizaciones, este es suceptible

de influir en el Derecho Internacional General,
B.~ Clasificacién.

\ El primer intento de crear una Organizacién Internacional global, con -

(19) " Miaja te la Mugla Adolfo, Introduccién al Derecho Internacional Pdblico,
5a. Edici6n, Madrid 1970. P, 190-191.
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tendencia universalista no 1o encontramos, sin embargo hasta el fin de la prime
ra guerra mundial con la Sociedad de Naciones, que serfa despuéds de la ‘'segunda

guerra mundial sustituida por la actual Organizacién de las Naciones Unidas. En
al plano regional, América trata de organizarse ya desde comienzos del siglo -

XIX, y en 1889 gquedan sentadas las bases del Panamerdcarismo.

La Socisdad de Naciones creada por las potesncias victoriosas, con el -
fin de parantizar la paz y la seguridad y promover la cooperaci6n econfmica y =

social entre sus Miembros, (20)

El documento Fundemental de la Sociedad da Naciones se dsbe en gran par
_ te a la inspiracifn del Presidente wilson y'fpe adobtado por la Conferencia de

- Paz, el 28 de abril de 1919. Después serfa incluido en todos los tratadqs de paz
" de 1919 a 1520; consta de 26 artfculos,

De los 32 miembros originarius, trece Estados neutrales se adhirieron -
gl Pacto posteri rmente, y 20 Estados més fueron admitidos entre 1919 y 1939, -
Los Estados Unidos no se adhirleron a la Sociedad, a pesar da que el Presidente
Wwilson desempefi§ un papel decisivo en su creacifn el presidir el Comité gue re-
dacts el Pacto., Todos los Estados podian retirarse de la Sociedad, a condicifn
de gue hubleran dado un preaviso de dos afios, y que hubieran cumplido todas sus.
obligaciones internacionales, incluides las del Pacto. Sin embargo, esta dispo-
sicién no fus acatada del todo ya que cuando un Estado quiso abandonar la Soﬁig
dad no se procedl$ a realizar uﬁ exémen detallado del cumplimiento de sus obli-

gaciones internacionales.

La sociedad de Naciones estaba conformada por los siguientes 6rganos: A
samblea, Conseja, Secretarfa Permanente. {21}

(20) Rosseau Charles, Derscho Internacional Piblico, 3a. Edicidn,.Edicianes A=
riel, Barcelona 1946, P. 181, ’
(21) Alfonso Garcia Robles, Marin Bosch Miguel, erminologjg \suel e ]gs Rela

ciones Internacionales, P. 68.
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La Asamblea, en la que estaban representandos todos los Estados mismbros
cada uno con un vota (excepto el Imperio E}riténico, que se beneficiaba con los
de la Indim, Irlanda y Nueva Zelandia en cuestionss en que coincidfan). Se reu-
nfa en perfodos sefialados (una vez al afio, normalments en septiembre), pero po-
dpia hacerlo en cualquier otro momento. El lugar de reunifn era el de la sede
de la Sociedad (Ginebra), sin embargon, éstas podia reslizarse en cualguier otro

Jugar que se sefialase.

Les decisiones debfan ser tomadas por unaminidad; pero en las cuestiones
de procedimiento era suficiente la mayorfa. £l Presidente y los seis vicepresi-

dentes eran elegidos directamente por la Asamblea. -

El €onsejo dérganc ejecutivo que normalmante se reunia tres o cuatro ve
ces por afin. De acuerdo al Pacto dste debfa estar formado por representantes de
las principales Po{:encias Aliadas y Asociadas (Estados Unidos, Francia, Ita}ia,
Jepbn y‘el Reino Unida), asf como por representantes de otros cuatro miembros

de la Sociedad, los cuales deberfan ser elegidos libremente por la Asamblea.

Entre las funciones més importantes que realizaba el Consejo estaban las
de: Aprobar el nombramiento del personal de la Secretarfa, efectuado por el Se~-
cretario General; Preparar planes da desarme; Dar opiniones sobre las medidas -
que se tomarfan en casc de agresifn exterior contra la integridad territorial y
la independsncia politica de los miembros de la Sociedad; todas las cuestiones

relativas a los mandatos, etc.

Con algunas excepciones, 8l procedimiento de voto se regfa por la regla

de la unaminidad.

La Secretaria Permenente, estaba establecida en la sede de la Sociaded
(Ginabra), encabazada por un Secretario General, los secretarios y el personal
necesario. Tento los secretarios como el personal administrativo de la Secreta-

rfa aran nombrados par el Secretario Beneral, con aprobacién del Consejo.
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Ademéis, se crearon siete comisiones principeles encargadas de las si —
guientes comisiones:-cuestiones presupuestarias; - cuestiomes sociales; - cues-
tiones polfiticas; cuestiones constitucionales y jurfdicas;-organizaciones téoni
cas;-reduccifn de armamantos;-e higiene, ocpio y cooperacién internacional. De i
gual faorme, la Sociedad establecid un sistema de mandatos internacionales, asi
come relaciones con la Corte Permanente de Justicia Internacional y la Organi-

zacién Internacional del Trabaja.

El éxito de la Socieded en el mantenimiento de la paz y la seguridad in
ternacional, dspendi6 de le voluntad politica de sus Miembros para reselver sus
controversias y aceptar las sanciones por la violacién del Pacto impuestas por

la Sociedad.

Sin embargo, a pesar ds que la Sociedad resolvié varias controversias
entre pequsfios pafses, no pudo actuar en forma decisiva en los casos de agre —
"* gi6n directa y por ends, fracasf en todos los conflictos graves que afactaron a

“les grandes potencias.

No obstente ellc, la Sociedad sent6 un importante precedente en la esfe
ra de la cooperacifn internacional para el dssarrcllo sociceconfmico y la asis~
tencia técnica. Igualmente, los procedimientos y la organizacién de la Sociedad

sirvieron de base para la Organizacién de las Naciones Unidas.

En 1946 fue disuslta la Sociedad, todos los bienes de la Sociedad de ng
ciones (edificios, archivos) fueron transferidos a la ONU, incluso el Palacio -
de Ariana, inagurado en 1938. Legalmente dejé de existir esta éociedad el 31 de
Julio de 1947, fecha en que se hizo el cierre de cuentas de la oficina de ligui
dacién.(22)

El origen remoto de la Organizecién de las Naciones Unidas se pueda ha-

et o

(22) Rousseau Charles, Dp. Cit. P. 189
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El origen remcto de la Organizacién de las Naciones Unides se pueds ha-
1lar en la Carta del Atléntico (14 de agosto de 1941) y en la Declaracién de -
las Naciones Unidas, firmada el 1° de enaro de 1942 en Washington. Uno de los
principios bésicos de la Carta del Atléntico fue :".,. todas las neciones del
mundo deben rerunciar al emplec de la fuerza., No seré posible manterer la paz -
en el futuro si las naciones contindan empleando armas terrestres, navales, aé-
reas para amenazer con la agresifn a los que viven més alld de sus fronteras".

(23)

. Sin embargo, tiene '-m&s relevancia la Conferencia de Masch, la cual fue
ceiebrada del 19 al 30 de octubre de 1943. Como resultado de esa Conferencia,
las cuatro potencias participantes -~ Estados Unidos, la URSS, CGran Bretafla y -
China — publicaron el 1° de noviembre del mismo afio, la llamada "Declaracién de
Mosci", en la que se hablaba de "la necesidad de establecer en la fecha més tem
prana posible una organizacién internacional gensral basada en ia igualdad sobe

rana de todos los Estados amantes de la paz'.

£1 primer boceto del estatuto de la ONJ fue redactado en Dumbarton Oaks
(VIashington) par los representantes de Estados Unldos, Unifin Soviética, Grean =~
Bretafa y China en el perfodo comprendido de agosto a octubre de 1944, resultan
do de &sto las "Propuestas de Dumbarton Osks" (24), las que contenfan los lineg
mientos generales da la futura organizacién internacional. Sin embargo, algunas
cuestiones quedaron irrssueltas, como la del procedimientb de votacién en el Con

sejo de Seguridad.

Posteriorments en la Conferencia de Yalta (Crimea), en febrero de 1945,
Rooselvet (Estados Unidos), Stalin (URSS), y Churchill {Gran Bretafia), ecorda=-
ron la convocatoria de una conferencia internacional de la que habfa de nacer -
la nueva organizacién, en dicha conferencia si se llego & un acuerdo sobre la -
votacifin en el [;onsejo de Seguridad, asi como muchas otras cuestiones que ‘iban

(24) Seara Vézquez Modesto, Derecho Internacional Piblico, Cuarta Edicién, Edi
torial Porrda, México 1974, P. 124, '
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a configurar en la postguerra,

Finalmente, ya mas o menos bien fijadas las bases de discusién, se reu-
nié en San Fracisco (Estados Unidos) la Conferencia de las Nacicnes Unidas so -
bre organizacién Internacional, del 25 de abril al 26 da junio de 1945, y en el
curso de la misma, delegados de 51 pafses discutieron y apreobaron la “"Carta de
las Naciones Unidas® (25), compuesta de 111 art{culos, aprobéndoss de igual for
ma, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicla, que sustituiria a la Cor
te Permanente de Justicia Internacional, y que fus adoptado como anexo de la Car
ta . Asf, cuando el 24 de octubre de aquel mismo afio, fecha oficial del nacimi-
ento de la organizacién loa Estados hubieron conluido el proceso de constitucidn

de ella, la ONJ entré en actividad.

t.a misién fundamental de las naciones acheridad a la ONMJ es la de traba
Jar en coleboraclién para el mantenimiento de la paz en el mundo y a fomentar la
cooperacién internacional y el ras.patu de los derechos humanos. Persigue tambi-~
én otros fines como son: desarrollar las relaciones amistosas entre los pueblos
promover todas las iniciativas que tiendan a solucionar los problemas internacio
nales de cardcter politico, econfmico, social, cultural y humanitario, y tute -
lar los derechos y las libertades fundamentales del hombre.

Los principios fundamentales que rigen su actuacién son los siguientes:
todos los miembros son igualmente soberanos y deben cumplir las obligaciones a-
sunidas al aﬁeptar el Estatuto;-todas sus controversias deber&n resolverse me -
diante el recursc a medios pacificos, los cuales hay que buscar también en los
conflictos con paises no miembros de las Naciones Unidas;-todo miembro si es so
licitado, deberéd dar contingentes de tropas a las Naciones Unidas para las accio
nes militares que se estimasen necesarias para el mantenimiento de le paz y la
O np intervendré en cuestiones considerades de la competencia interna de cada

miembro,

(5) Sepulveda Cesar, Derecho Irternacional, Décimo Cuarta Edicifn, Editorial
Porrda, México 1984, P, 119,
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Se consideran miembros originarios de la ONJ, los 51 palses que partici
paron en la Conferencia de San Francisco.

La admisién de nuevos miembros e la Organizaclién tiene lugar por decisién
de la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad. La Asamblea Ge
neral a recomendacién del Consejo de Seguridad. La Asamblea General decide por-
mayoria de dos terciocs, mientras que el Consejo de Seguridad debe adoptar la -
recomendacién por mayorf{a calificada, de nueve miembros, comprendiendo el voto

afirmativo de todos los miembros permanentes.

De igual forma, el eeticulo 4 de la Carta en mecién, sefiala las condicio
nes que debe llenar un Estado para poder solicitai- sh' ingresa en la Organizacién
1) que sea "amante de la paz", 2) que acepte las obligacionss cunsimédas en la
Carta; 3) que a Jdicio da la Organizacifn esté capacitado para cumplir dichas o
bligaciores, y 4) que se halle dispuesto a hacerlos.(26).

for 1a que toca a ia salida de las Naciones Unidas, esta seré voluntarig
mente, @s decir que todo miembro de la misma podré salir cuando asi lo conside-
re necesario. Igualmente podré ser suspendido del ejercicio de los derechos y -
;;rivilagios inherentes a su calidad de miembro, la cual tendrd& lugar cuando ha-
ya sido clbjefo de acci6n coercitiva o preventiva por el Consejo de Seguridad, y
asf lo decida la Asamblea General  a recomendecifn del Consejo de Seguddad. Un
miembrppﬁede ser expulsado por decisién de la Asamblea General a recomendacién
del Consejo de Seguridad, cuando haya violado repetidamente los principios con-

tenidos en la Carta.

Para poder desarrollar el vasto programa que se ha propuesto, la ONU se

sirve de varios 6rganos, a cada uno de los cuales ha sido confiada una misién -
determinada. Los 6rganos principales de 1la ONU son seis: La Asamblea General, -

(26) Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura -
Econémica, México, P. 119, .
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el Consejo de Seguridad; al Consejo Econfmico y Social, el Consejo de Administra
ci6n Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria,(27)

La Asamblea General, es el principal érgano deliberativo de la ONU, en
el cual todos los Estados Miamiaros astén repressntados. Se redns una vez al afio
en beriodos ordinarios de sesiones, pero puede reunirse extraordinariamente o -
en sesiones de emergencia, por recomendacidn de sus miembros o del Consejo de -
Seguf'idad. Cada Estadomiembro tiene cinco representantes, pero un solo vote; no
existe el derecho a veto. La Asamblea Gereral decide por mayoria simple, si -
bien las cuestiones importantes (especificadas en la Carta) requieren mayoria -
de dos tercles. Su funcién es muy importantem puede deliberar sobre cualquier a
s;mtn que caiga dentro del &mbito de actuacifn de la ONJ o de alguno de sus 6r-
ganos, asi como examinar los principales problemas polfticos mundiales y hacer
recomendaciones ante el Consejo de Seguridad. Se funda en el principio de la i-
gualdad de los Estados adheridaos.

El Consejo ds Seguridad, lo componen 15 miembres, cinco con asiento per
mamente {China, Estados Unidos, Francis, Aeino Unido y la Uni6n Soviética), y o
tros 10, no parmanante_nambrudna por la Asamblea Generel por pepi‘oc.ios de dos a-
fios. Su responsabilidad directa es mantener la paz y seguridad internacionalés.
Las votaciones sa toman por mayorfa de 9 miembros, pero en cuestiones importan-
tes los cince miembros permanentes deben votar favorablemente para que se ccns.i_
dere la resolucifn eprobada (esto es 1o que se coﬁoce commménte como derecho -

de veto).

Conse jo Econ6mico y Social (ECL‘BDC), el cual tiene a su cargo bajo la a
utoridad de la Asamblea General las actividades econfmicas.y sociales de la ONJ
y realiza o inicia estudios, informes y recomendaciones sobre escs campos, ade-
més de los culturales, aﬂucativus, sanitarins y conexos. Esta integrada por cin

cuenta y cuatro miembros nombrados por la Asamblea General pbr perfodos de tres

(27) Septilveda Cesar, Op. Cit. P, 296
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afios. Tiens varios organismos auxiliares entrs los gue se encuentran las Comi-
siones Econfmicas Regionales, una de las cuales es CEPAL (Comisidn Econémica pa

ra América Latina), que estudia los problémas aconfmicos desl continente.
o i

Conse jo de Administracifn Fiduciaria, esta integrado por tres grupos de
Estados que administran territorios sujetos a fideicomisc y los miembros elegi-
dos por la Asambles Gereral. Los territorios sujetos a fideicomiso y los miem -
bros elegidos por la Asamblea General. Los territorios administrados por el Con
sejo ds Administracién Fidu‘!ciaria se han reducido a medida gue han alcanzado su

independancia.

Corte Internacicnal de Justicia, denominado tamblen Tribunal Internacio
nal de Justicia, integra‘a todos los miembros de la ONU, aunque propiamente lo
forman quince Jueces, designados por la Asamblea General y el Consejo de Seguri
dad. Esfa Corte, con sede en la Hayé (Holanda), ejerce Jjurisdiccién sobre con -
flictos territoriales, materias de derecho internacional, interpratacidn da‘trg
tados, stc. l

La Secretaria, es ol mAs alto organismo administrativo de la ONU. A la
cabeza se halla un Secretario General, como funcionario administrativo de mayor
range en la Organizacidn', son: actuar en su cardcter de Secretario Gener‘al en -
todas las Sesiones da la Asamblea General, el (onsejo de Seguridad, el ECOSCC,
y el Consejo de Administracién Fiduciaria, y desempefiar las tareas que le enco-
miendan estos érganos; presentar un informe enual y todos los que se consideren
necesarios a laAsamblea General sobre las actividades de la Organizaci6n, y nom
brar al personal., Adem&s de conformidad con el artfculo 99 de la Carta de la’ -
ONJ (28),8l secretarioc general pueds sefialar la atencién del Consejo de Seguri-
dad cualquier asunto que en su opinién ponga en peligro la paz y la seguridad -

internacionales.

(28) The Encyclopedia Americana, Tomo XXVII. P, 301 r..
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De tal manera, podemos deducir que; las Naclones Unidas son un Organis-
mo nacido de un tratado internacinnal constituido por Estados Soberanos que per

siguen realizar intereses e ideales comunes.

La Organizacién de las Naciones Unidas hace o deja hacer aguello que -
sus Estados miembros quieren gue haga o deje de hacer, bajo el principio de la

igualdad juridica y soberana de los Estados, decidiendo por votacién,

Sin embargo, esta Organizecién no puede actuar sino después de que esa
actuacién haya sido decidida por alguno de sus drganos principales, con las 1li-
mitaciones gue impome la propia Carta, unae de las cuales es gue no puede inter-
venir en "asuntos que son esenciaimente de la Jjurisdiccién interna de los Esta~
dos". Eso no impide que el Consejo de Seguridad pueda intervenir en el caso de

amenazas o quebrantamientos de la paz o actos de agresién.

XIV. DRGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES 0 ESPECTALIZADOS.

A.- Definici6n,.

Los organismos especlalizados, tembién 1llamados organismos interguberna
mentales cuyo propSsito fundamental es el de resolver los problemas més impor -
tantes comunes a todas las naciones, por medio de la colaboracién internacional

y la coordinacién de esfuerzos de los estados-perticipantes.

De una manera somera podemos abocernos a 1o que establece la Carta de
las Naciones Unidas sobre organismos especializados en su articulo 57 freccidn

lera, y 2da., que a la letra dice:

"L os distintos organismos especlalizados establscidos por acuerdos in--
tergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales definidas
en sus estatutos y relativas a materiaes de carécter eéonﬁmico, social, cultural

educative, sanitario y otras conexas, serdn vinculadas con la Organizacién";
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"Tales organismos especializados asi vinculados con 1s Organizacién se denomina

rén en adelante, los organismos especializades”, (29)

Actualmente, gran parte del trabajo de las Naciones Unidas én las mate-
rias antes citadas es llevado a cabo por los organismos especlalizados o inter-
gubernamentales, ligados a la Organizacién a través de acuerdos negociados con
el Consejo Econdmico y Social, antes de ser sometidos a la Asamblea General pa-

ra su aprobacidn,

Cada uno de los organismos especializadbs ha sido creado por un acusrdo
intergubernamental gque le provee una persocnalidad internacional distinta y am -

pliae_s responsabilidedes en un campo determinada.

Par otra parte la Carta dif a las Naciones Unidas la facultad de inicia

tiva en 1a creacifn de nuevos organismos.

De una manera general haremos un andlisis global de sus principales res

gos institucionales de estos arganismos.

En primer término nos referiremos e la calidad de miembro que prevalece
en estos orgenismos, y empezaremos por decir que as{ como las Naciones Unidas -
hacen una di_stinciﬁn de los miembros, en los ‘quanismus especializados sé puede

. hecer una distincifn gereral entre los miembros originarios y los admitidos pos

teriormenta,

En tode organismo especializado los miembros originarios son los que ya
lo eran cuando adquirié tal situacién o bien cuando se trate de una institucién
nueva, comunmente aguellos miembraos que participaron en la Conferencia que los
establecié. Ahora bien, en el caso de los miembros admitldos posteriormente pue

den serlo, ya bien, por derecho propio en virtud de pertener a las Naciones Ung..‘

—————

(29) Sepulveda Cesar, Op. Cit. P, 312
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- 0 por haber cumplido los requisitos de admisifn mediante la votecidn aprobato
ria del cuerpo plenario del organismo. En cuanto a 1los derechos y obligaciones
gue tisnen los miembros ya sea originarios o los admitidos posteriormente care-

ce, en general, de significacién alguna.

Aln cuando la condicién del miembro de los organismos especializados —
queda limiteda & los estados, hay excepciones, un ejemplo de ello tenemos en la
Unién Postal.Universal, tema gue nos concierne, los miembros de ésta pueden ser
lo tanto los Estados como los territorios dependientes en que aguellos tengan u

na administracién postal auténoma.

Sin embargo, hay organizaciones especializadas las que, admiten "miem--
bros asociados" (30), es decir aquellus‘ Pafses que disfruten de gobierno propio
interno, pero gque afin no han elcenzado la independencia total. En lo referents
a sus derechos los miembros asociados no los tienen por completo, estén limita-
dos en cuanto &l derecho de voto en el cuerpo del organismo o en el de eleccitn

en ciertos érganos.

La expulsién de miembros, en general, no se prevé, particularmente sobre
éste tema, més sin embargo hay casos que la expulsién de las Naciones Unidas -
1lgvaré consigo la del organismo especializado. Més sin en cambio, en materia -
del retito de sus miembros todos los instrumentos constitutivos de los organis-
mos confienen disposiciones sobre ella, en general, sl périndn' de preaviso es

uno o dos afios,

La estructura orgénica de los organismos especializados es muy sencilla.
Estén compusstos por un cuerpo plenario en el que todos los miembros estén re--

-presentado, un 6rgeno de participacién y una secretarfa.

El cuerpo plenario de la mayoria de los organismos especializedos, es

{30) Sorensen Mex, Op, Cit. P. 133
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el depositario principal del poder.

Cada Estado miembro tiere un voto'y la regla de votacién regularmente -
consiste en la simple mayoria, excepto cuando se exigen dos terceras partes en
asuntos, tales como recomendaciones, sometimiento de convenciornes a leos miembros

admisidén de nuevos miembros o aprobacién del presupuesta,

Una nota comin de los organismos especializados, es el Consejo gjecuti-
va, 8l cual es elegida por el cuerpo plenario, Generalments no hay prerrogati -
. vas en forma de permanencia definitiva de los miembros. Sin en éambio, la elec~
cién de los miembros que tienen un papel importante en el campo particular del

organismo,

Frecuentements los Estados miembros de los diverses érganos de los orga
nismos especializados se encusntran representados por personas gus pertenecen a
la rama correspondiente de la administracién nacional y en algunos casos existe

disposiclén expresa.

Una caracterfstica importante de ciertos organismos es gue los reglamen
tos adoptados por éstos se hacen obligatorios para todos los miembros, selve -

que 8llos expresamente "opten por su salida”,

Tgualmente los instrumentos constitutivos de éstos organismos contienen
disposicidn expresa, cuando se susciten controversias entre los miembros u 6rga
nos - Es importante anotar, asi mismo, que cuando se efectusn enmiendas‘o revi-
siones al instrumento constitutive, estas se llevarén a cebo mediante ‘el proce~-

dimiento de votacién mayoritaria y no por el proceso de la unaminidad.

El problema de coordinacién de los organismos especializados se debié a
la coexistencia de un gran ndmero de estos y por ello es diffcil evitar la du-

plicacifn de actividades.
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Razén por la cual los redactores de la Carta asignaron una gran respon-
sabilidad de la coordinacidn a les Naclones Unidas, enmarcadas de una manera gg
neral en sus artfculos 57, 88 "La organizacién haré recomendaciones con el obJje
to de coordinar las normas de accién y les actividades de los organismos espa -
cializados"; el artfculo 60 sefiala "La responsabilidad del cumplimientc de las
funciones de coordinacién a cargo de la Asamblea General y del Consejo Econémi-
co y Social"; el ertfculo 53 otorga al Consejo Econdmico y Social la faculted
de “"coordinar las actividades des los organismos especializados mediante consul-
.tas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como también recomendaciones a la
Asamblea Cereral y a los miembros de las Naciones Unidas" y por dltimo tenemos
el articulo 64 gue confiere el ECOSOC, la facultad de "tomar llas medidas aprqp_:l;

adas para obtener informes periddicos de los organismos especializados!

De manera gue podemos resumir que de acuerdo a las disposiclones establs
cidas en la Carta existen dos métodos principales para la oordinacién que son:A
cuerdos y consultas o recomendaciones.

Por lo que respecta a los acuerdos estos siguen generalmente una pauta
comén, Por regla general prevén la representaci6n reciproca en las respectivas
reuniones, cuando asf se solicita la inclusién recifprocn on 1los respectives pro
gramas, la uniformidad en las dispesiciones relaetivas a personal, la coordina-
cién de servicios eétadisticoa, as{ como afreglos presupuestarios y financieros
y el canje de informacién, documentos e informes por los 6rganismns a las Nacig

nes Unidas,

El método més importante de coordinacién es, la celebracitn de acuerdos

ya gue estos establecen la base jurfdica necesaria para la coordinacitn.

Como ya vimos anteriormenta la Asamblea Ganeral y el Conssjo Econémico
y Social juegan un pepel muy importante en lo referente & la coordinacién de las

actividades de los orgenismecs éspecializados, por una parte la Asamblea Gene-—-

ral. y el Consejo Econémico y Social Juegan un pepel muy importante en lo refe
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rente a la coordinacién de las actividades de los organismos especielizados, por
una parte la Asamblea General su nota can'acteristica a sido unicamente de vigl-
lancia no asi la del ECOSOC que su intervenclién a sido mds activa, tenlendo que
en 1947 establecié un Comité Adninistrativo de Coordinacién (CAC) que es el ér-
geno que examina los informes que los organismos especiallzados envian a las Na
clones Unidas, y a su vez informa pericdicamente al Consejo. Entre los organis-
mos auxiliares del CAC figura la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos

|y de Presupuesto (CCMP) y 8l Comité Técn'co Consultivo sobre informecién Pl-
blica (CTCIP). (31)

E1 CAC es un cuerpo que agrupa a las organizaciones entre sf, integrado
por el Secretario General de las Naciones Unidas y-1los Jjefes ejecutivos de los
organismos especializados. Sus principales funciones son las de dar consultas -
sobre temas de interds comin a las diferentes organiZaéiones an base a los pro-
gramas de las Naciones Unidas en materdia de ciencia y tecnolﬁgia, ensefianza y
capacitacién, desarrollo rural e industrial, informacién plblica, oceanogréfica
utilizacién dsl espaecic ultraterrestre con fines pacificos, energfa atémica y
administracién pablica.

Lta Comisi6n Consultiva e Asuntos administrativos y de Presupussto « -
(CCAAR), es un cuerpo intergubernamental designado por la Asamblea General. Es-
ta compuesta por doce miembr‘vos y sus funciones incluyen el estudio de los presu

puestos tanto de las Naciones Unidas como de los organismos especializados,

¥ por Gltimo tenemos al Comité Téenico Consultivo sobre Informacién PG
blica {CTCIP), creado en 1949 que trata de fijar una politica comin sobre infor
macién y de coordinar los servicios de informacién respectivos.
t
t

Podemos concluir por lo tanto que mediante los métodos de consulta y re

comendacién ha sido posible llevar a cabo la ardua tarea de coordinacién reali-

(31) Las Naciones Unidas. Orfgenes, Organizacién, Actividades, 3a., edicién , Na
ciones Unidas . New York. P. 545 v
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zada por los diferentes 6rganos de las Naciones Unidas con una gran trascenden-

cia, pese a que las decisiones no tienen carécter cbligatorio.
B.~ Clasificacidn.

Los organismos especializados dentro del sistema de ias Naciones Unidas
sdn instituciones intergubernamentales encargadas de actusr en campos determing
dos, México pertenece a todas elles, con excepcién del GATT. Estos arganismos ~
son: Organizacién Internacional del Trabajo (0IT): Establecida en 1919 en ella
cooperan los representantes de asociaciones obreras, patronales y los goblernos
para mejorar las condiciones de trabajo, y promover la justicia social por me -
dio de convenciones internacionales, y ademds buscar la estabilidad econémica. y
" social y mejorer el nivel de vida de los trabajadores, En 1946 se convirtié en

el primer organismo especializado asociado. Con sede en Ginebra.

Organismo Internacional de las Naclones Unidas para la Agricultura y A-
1imentacién (FAD). §e propone elevar los niveles de nutricidn mejorando la pra
duccifn y distribucién de los productos agricolas, pecuarios, forestales y pes-
gueros, y elevar las normas de vida de los campesinos. Fué establecida en 1945,
La FAQ inicié en 1960 la Cémpeﬁa Mundial Contra el Hambre para sefialer & la a—
tenci6n del mundo la gravedad de los problemas que'plantéan el hambre y la des-
nutricién. Colabora con la ONU desde 1963 en el pragrama mundial de alimentos -
que utiliza excedentes alimenticios para financier programas de desarrollo eco-

némico, Con sede en Roma.

Organismo Internacional de Enargia Atémica {OIEA).-Una de las més nuevas
ds las instituciones especializadas, ingres6é a la Organizacidn en 1957 y tiene
por objeto alentar la investigacidn del uso especffico de la energia nuclear; -
establecer salvaguardas pera evitar utilizacidn de material radicactivo y tecno
logia nuclear para fines normales militares. La conferencia de Jos miembros se
reuns enualmente, y la junta de Bobernadores tienen funciones directivas. E1 di

rector Gereral, designado por la Asemblea a propuesta de la junta, encabeza la
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secretarfa permanente. La sede esté en Viena,

Organizacién de las Naciones Unidés para la Educacidn la Ciencla y la
Cultura (UAESCD).— Sus propdsitos son dar oportunidad a todos los pueblos dsel
mundo, sin distinci6n de raza, sexo, idioma o religién, para tensr acceso a la
educaci6n a le ciencia y a la cultura, a través de los métodos y medios escola-
res y también a través de los medios de comunicacién para maeses; procurar sl co
nocimiento y respeto de los derechos humanes y las libertades fundamentales por
medio del gobierno de la ley y la justicia. Establecida en 1946 con sede en Pa-
ris.

Ll

Organizacién Mundial de la Salud (OMS),-l.os objetivos propuestos para -
esta institucibn son los de actuar como autoridad directora y coordinadera en ~
la tarea de lograr la salud internacional, auxiliar a los gobiernos para refor-
zar loa servicios de sanidad, mantener servicli s administrativos y técnicos, -
particularmente en los campos de epldemlologfa y estad{sticas sanitarias, pfomg
ver la investigacién y la informacién sanitaria. Establecida en Noviembre de =

1947, con sede en Ginsbra.

Organizacién de Aviacién Civil Internacional (COACI).- Su objstivo es ha
cer m4s facil y seguro sl transporte aéreo, con el establecimiento de normas y
reguiaciones para la aviaci6n civil internacional, en especial en cuanto a medi
das de seguridad, uniformidad de operacién y trémites, servicios meteorolégicos
y dg radig-faros, servicio de bﬁéqueda y rescate y muchos de los aspectos econb
micos dsl transporte aérep internacional. Establecida en 1947, con sede en Mon-

treal.

Organizacién Meteorolégica Mundlal (OMM).-Sucesora de la Organizacién -
MateorolSgica Internacional (1878), tiene como fin intercambiar informacién pa-
ra obtener mayor provecho de los datos obtenides, desarrolla los servicios de -
prédicciﬁn'del estado del tiempo a través de la colaboracifin internacional y hg

ce posible el ré&pide intercambio de informacin uniforme meteorolégica. Elabo-—
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r6 un nuesvo sistema meteorolégico llemado "Vigilancia Metsoroldgica Mundial" -
con al empleo de satélites y computadoras. La convenci6n que creb esta Organiza

cién, entrS en vigor en 1950, con sede en Ginebra.

Organizaci6n Mar{tima Intergubernamental (OMI},~Sus propésitos son, ayu
dar a regular y mejorar los servicics marftimos, en cuanto a sprovachamiento ge
neral de las rutas, mejoramiento técnico seguridad en la navegacién, elimina —-
cifn de tratos discriminatorios y restricciones innecesarias por parte de los

gobiernos, establecida en 1958, con sede aen Léndres.

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).-Su funcién es
promaver la proteccidn de la propiedad intélectual y asegurar la cooperacidn ad
ministrativa entre los estados, para el cumplimiento de los acuerdos internacip

nales sobre la materia. Creada en 1967, con sede en Ginebra.

Unién Postal Universal (UPU).- A través de este organismo todos los Pai
ses del mundo operan unidos como "un solo territorioc postal para el intercambio
reciproco de correspondencia", y garantiza la organizacién y el mejoramiento de
los servicios postales; el establecimiento de servicios y tarifas uniformes de
acuerdo con una adecuada clasificacién de les piezas postales. La Unién fue cre
ada en 1874 en virtud del tratado de Berna, en vigor desde 1875, y se convirtié

en organismo especializado en 1948, con seds en Ginabra.

Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT).- Sus objetivos sen re-
gular el empleo racional de todo género de telecomunicaciones internacionales,
telégrafo, teléfono, radio y televisi6n, asi como radiocomunicacién especial, -
procurando obtener su mayor eprovechamiento para el pdblico en general con las
mejores tarifas posibles; regula y asigna el uso de las frecuenclas de onda, y
la proteccibn de las instalaciones promueve la utilizacifn de los medios de te~
lecomunicaciones para salvaguardar la seguridad de la vida. Fué fundada en 1865,

y reorganizada en 1947, Con sede en Ginebra.
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Banca Internacicnal de Reconstruccidén y Fomento {Bance Mundial)}.~ Sus -
propésitos son ayudar a la reconstruccifn y fomento de los estados miembros en
sus territorics facilitando capitales paré fines productivos, promover un incre
mento nacional del comercic internacional, estimular la inversién internacicnal
tanto pGblica como de capitales privados, y procurar que se mantengan equilibra
das las balanzas de pago. Desde su fundacifn en 1945, hasta 1979 a utorgagﬁo prés
tamos por m&s de 38 mil millones de dfilares. Con sede en Washington, D.C.

Fondo Mometario Internacicnal (FMI).~ Fomenta la cooperacién internacio
nal scbre problemas moneterios, convertibilidad de divisas y cuestiones de esta
bilidad de la moneda., Vende divisas a sus miembros para solucionar su déficit -
en la balanza de pagos., Creado en 1945, con sede en wWashington, D.C.

Asociacién Internacional de Fomento (AIF).- Organismao,filial del Banco
Mindial, el que otorga créditos a los Pafses subdesarrollados en condiciones -
‘m&s favorables que las que dan los mercados de capital. Cr"eade en 1960, con se-

de en Washington, D.C.

Corporacién Financiera Internacional (CFI).- Afiliada al Banco Mundial
sus objetivos son los de complemeﬁtar la accifn del Banco para el pfop&sito de
algntar._.juntmnbe con intereses privados, el establecimiento la mejoria y la
expansidn de empresas privadas de cp.récter productivo en los estados miembros,
y mes especialmente en los menos desarrcllados, Solo los miembros del banco mun

cdial pwdén ser miembros de la cooper'uciﬁn. Fue qstablecida en 1956, con Sede -~
an Washington, D. F.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).- El acuerdo de esta-
bilecimiento del FIDA, es el mﬁs ﬁciente de los organismos especializadas de -~
las Naciones Unidas, fué aprobado el 18 de junio de 1976, Sus propfsitos son mg

_vilizar fondos adicionales pafa el desarrollo agricola y rural en los Pafses en
desarrollo mediante proyectos y programas qué beneficien directamente a las po- .

- blaciones rurales més pobres. Con sede en Roma,
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XV, DRGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

A~ Definicién.

Como consecuencia de su naturaleza ssociativa, el hombre se congrega en
el amlio y variado tipo da asociaciones que le permiten desarrollar su persona

lidad y dar cumplimiento a sus fines.

Algunas de estas entidades en las que se asocia son de caricter oficial,
otras no, 1o que no excluye que unas y otras puedan tener un alcance puramente
nacional e internacionel. Igualmeni:e encontramos otras organizaciones independi
entes del estado dencminadas no gubernamentales, regladas en principio por el -

derecho privado.

En el lenguaje de la Organizacién Internacional, el término de organis-
mo no gubernamental se utiliza para sefialar estas instituciones independientes
del estado, nacionales o intt’arr;acibnalea, gue colaboran con ella, para mejorar
las condiciones de vida a travds de las diversas formes establecidas por la Car
ta de las Naciones Unidas y las Resoluciones de la Asamblea General y de los -

distintos érganos y organismos especializados de la orgahizacién mundial,

Actuslmente la colaboracién que llevan a cabo éstas asoclaciones con las
Naciones Unidas se efectla de distintas ‘maneras por una parte, difunden informa
ciones referentes a la Organizacién Internacional haciendo conocer su actuacién
en todos los cempos econémicos, sociales y politicos; por otro lado llevan al -
seno de aquella la oplnién plblica, el sentir popular, ya que al no ser entida-
des gubernamentales reflejan mejor el pemaamiento no oficial} y en tercer lugar
asesora a la entidad en temas especializados cuando les as efectuada una consul

ta.

pel mismo modo, los miembros de las Naciocnes Unidas tienen a su disposi

cifin las comunicaciores y peticiones que las organizaciones no gubernamentales
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realizan refersntea a distintos problsmas.

De acuerdo con la Carta de ONU {artfculo 71), el ECOSQC puede efectuar -
consultes con las organizaciones no gubernamentales saobre asuntos de interés mu
tuo, En virtud de esta disposiclén, el ECOSOC decidid, en 1946, un Comité orga-
nizador de consultas con las organizaciones no gubernamentales, confiandole la
preparacin de arreglos detallados, se eprobf el informe producido en 1946, mo-

dificandose posteriormente el mismo en 1950 y 1951,

En relacibn a sus caracteres podemos dividir a las organizeciomes en dos

clases:

a].— _as que taengan un interés fundamental en la mayorfa de lss activi-
dades del consejo y que estén estrechemente vinculadas con la vida
aconbmica;

b).- Jdrgenizaciones que tengan particular competencia y se interesen eg

pecialmente en s6lo algunas de las esferas de actividad el consejo.

Se suprimis una tercera clase la que comprendia & las interesadas prin-

cipalmente en la difusién de informaciones y formacifin de la opinidn pdblica.(32)

Lo fines de estas organizaciones deben de ser de ceracter genuinamente
internacional con la intencién de cubrir operaciones en un mfnimo de tres paf -

ses.

Sy participacidén debe de ser individual o colectiva con pleno derecho -
de voto participando, par 1o menos tres Pafses, La calided de miembros debe da
ser abierta a cualquier individuo o entidad aptamente calificada por el érea de

= ——

{32) Yeark Book of International Organizations 1984-84; Editada por Unién Inter-
national Association, Publicada por K.G. Saur Minchen-New York—London—Pe--
rfa; Volume I; 20va. Ed, P, II
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operaciones de la organizacién. E1 poder de votacidn debe ser tal que ningin o

tro grupo nacional pueda controlar la organizacién,

En cuanto a las relaciones que tienen las organizaciones no gubernamen-
tales con los organismos especislizados estas se realizan de manera semejante a
las que se cumplen con entidad central. Entre elles podemos citer a le OIT, U -
NESCO, UNICEF, FAQ, OMS, DACL, etc., qus han adoptado el sistema de operacién y
consulta con los organismos no gubernamentales con competencia en sistemas espe
cificos. También se prevee éste tipo de consulta en el estatuto de la Comisién

ge Derecho Internacional.
B.~ Clasificacién,

Las Asociaciones de este tipo existe desde hace mucho tiempa, actual -
menta cuenta con més de mil trescientas, anotando que a més de trescientas sl

" ECOS0C, les ha concedido caracter consultiva,

De tal forma que unicemente citarémos algunos ejeﬁplcs de entre las mes
importantes anterdores & 1910(33), Sociedad de San Vicente Paul (1833), Cruz Ra
Ja Internacional (1863). Conferencia General de Adventistas del Sé&ptimo Dia - -~
(1763), Instituto Nacional de Estadfstica (1845), Federaci6n Internacional de -
los Trabajadores del Transporte (1696), Liga Cat6lica Internacional contra el -
Alcoholismo (1897), Asociacién Internacional permanente de Congresos de Navega-
cién {1900), Federacién Nacional de Lecherfa (1903), Unisn de Asociaciones In -
ternacionales (1907), Organizacién Mundial Ayuda Israel (1912), Organizacién In
ternacional de Normalizacién (1947).

Esta sola enunciacién que acabamos de hacer nos permite comprobar gue -
las mismas tienen muy variado cardcter y abarcan practicamente todos los campos
de la actividad humana, pues asociaciones de veteranos, comerciantes, sindlca -

(3a) .Eﬂﬁiﬂlﬂﬂﬁdiﬁ_Ju:idiBaJlﬂ§H£.- XXVI Tomos Editorial Bibliogréfica Argentina

1968, S.R.L..=- Tomo XXI
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tos, florecen junto a otras de mujeres jGvenes y de bienestar social del mismo
modo el andlisis conciso de las que existen actualmente indica que Jjunto a esas
comprenden otras de diversos grupos entre ‘utros, Judios, catélicos, protestantes,
stc,, la mayorfa cuenta con un total de miembros de mucha importancia, puss quin
ce por lo menos de ellas tienen arriba de cince millones de miembros cada una;
por otro lado aguellas que cuenten con un nimero m4s reducido ejerce, por lo re

gular una notable influencia en el medio local en el gque actla.

De una manera somera podemos concluir que consideramos a las organizacio

nes no gubernamentales a aquellas no creadas por acuerdos intergubernamentales.

XVI. DAGANTSMOS REGIONALES.

A.~ Definittén. .

En San Francisco, al crearse las Naclones Unidas en 1545, los delsgados
de los diversos Pafses que concurrieron a dicha Asamblea sB hallaban agrupados

en dos tendencias:

Por un lado los regionalistas sostenfan que era mejor establecer grupos
de Naciones con cierta afinidad geogréfica y con lazos econfmicos, culturales y
politicos, pues asi se lograerfa con mds facilidad la seguridad internacional de
sus miembros, Por otra parte los internacionalistas, por el contrario, defen —-
dfas la creacién de un frden jurfdico mundial y pensaban que el regiocnalismo es

timularfa el aislamiento y el olvido de las responsabilidades internacicnales.

Como en muchos casos en la historia de las reuniones de este naturaleza
ol conflicto tefrico terminé en una transaccidn expresada en los artfculos 52 y

53 de la Carta de las Naciones Unidas.

Dichos artfculos autorizan a los estados a establecer organismos de ca-

récter regional, siempre y cuando sus fines nc se opongan a los principios fun-
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damentales de la organizacidn mundial (Nacianas Unidas); y de una manera gene—
ral se asstablece en el capftulo VIII, todo lo concernientes a la coordinacién de
actividades de estos organismos con la Organizacién de las Naciones Unidas, la

Grica exigencia a este respecto, las establece el art, 103 (de la Carta) sl dis
poner que las obligaciones contrafdas con las Nacionss Unidas prevalezcan sobre
cualqulera otras en caso de conflicto con las obligaciones adguiridas por sus -

miembros con organismo de carécter regional, (34)

Cabe hacar notas que la razén de la existsncia de estos crganismos re-
gionalas se encuentra en el hecho de que la cercania geogr&fica hacer que en o-
casiones sus intereses conincidan en mayor grado, as{ mismo por el hecho de te-
ner un origen comin, o una concepcifén jurfdica y polftica an&logas, sea oportu-
no establecer un marco mas reducido, donde sus problemas tendrédn una solucifin —
cho m&s fécil, . previniendo por lo tento dificultades principalmente de ordsn PO
1itico, que pod;Ian surgir dado el caso de qus se admitiera la intervensién en
sus asuntos comunes, de potencias distintas tanto desde el punto de vista geo~-

gréfico como Juffdico o polftico.
B.~ Clasificacién.

Necesidades de carficter econémico, politico } militar, asf como los pro
blemas de la guerra fria, han causado la aparicién de otros sistemas regionsles
de gran importoncia que constituyen un aspecto tipico de la vida internacional
contemporénea. E1 monismo legal concebido por los internacionalistas de San -
Francisco se ha visto precisado a cedsr ante el pluralismo geogrffico, neciona-
lista y cultural que hacen inevitable las embiciones, encesidades y desconfian-
za de nusmrosos Pefses de la comunidad de naciones. Surgiendo asf una serie de
grupos regionales para la defensa militar, polftica o econfmica de sus componen

tes . Dudas sobre la efectivided de un orden mundial han hecho que grandes y pe

(34) Néfez y Escalante Roberto, Compendio ds Derecho Internacionel Pdblico, Edi
torial Orién, México 1970. P. 96-97
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quefios estados se organi en para la proteccidén mutua.

Dado el notable crecimiento de estos organismos, no nos es posible men

clonar todos y cada uno de ellos, (nicamente nos referirémas a los que tienen-

m&s relevancia.
(RGANISMDS REGIONALES EN EURDPA,

CONSEJO DE  EUROPA.~ Este es un grupo regional de bastante significacién
en el orden politico y cultural que se funda en la antigua aspiracién por una
mayor unidad cultural de la Europa Occidentél. Fue éstéblecido en 1949 por Bél-
,gicq‘, Dinamarca, Francia, Irlands, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Suecia
y.ei Reino Unido. Después de su fundaci6n se 1s han unida Gmci’a. Islandia, Tur
quia y la Repiblica Federal Alemana. Tiens por objeta el desarrollo y la coope-
racién contint;htales en materia econémica, social, eulturel "y 'cientif‘ica, as{ -
como la def‘ensa da los derechos humanos y las libertades f‘undamntales en sm
Estados Miembros. 'Su estructura estd fincada en tres frganos gque son: el Ccmrité

de Ministros. la Asamblea Consultiva y el Secretariado.

ORGANIZACION OE CODPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS ( 0. C. D. E. )

Una vez concluida la segunda Guerra Mundial, el Becretario de Estado, —
" de los Estados Unidos de América general Marshall, ﬁropuso al gobierno de su o
Pafs un plan para la reconstruccién y el desarrollo de los Pafses de Europa -
arrasados pcn;' la ‘guerra, a condicién de que se formulara un programa comin para
aprovechar esa ayuda y se ofrecieron garantfas al Estado que la prestaba en -
cuuhf:o a su destiﬁu y posterior»m_cuperacidn. Esta propuesté dié como resultado
el programa denominado "Plan Marshall" (35), de ayuda econfmica a Europa, forman
dose asi la Drgmizucidn Europaa de Cooperacién Econﬁmica ((ICE) por el acuerdo
Firmadu el 16 de abril de 1948. Posteriormente yu an Pur{s, se firmo un tratado

————

(35) Seara Vizquez Modesto, Derecho Internacianal Pablico, P. 149
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sustituyendo a la OECE por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémi.
cos, el 14 de diciembre de 1960,

Sus objetives son los de llevar a los Pafses miembros al més alto grado
de desarrollo econémico y de empleo, procurando la mejorfa del nivel de vida, -
el mantenimiento de la estebilidad financiera y el desarrolle del comercio mun-

dial sobre bases no discriminatorias y sistemas multilaterales.

Los érganos de que ss compone son los siguientes: E1 Consejo que es el
cuerpo ejecutivo de la Organizacién compuesto por repressntantes de todos los

Estados miembros.
El Comite € jscutivo, érganc de carécter permanente.
El Secretario General, encargado de todas las funciones administrativas,

Los mlembros gue forman parte en esta organizacién son todos los Pafses
europeos dsl bloque Occidental, y Estados Unidos y Canadé, como siempre de ple-
no derecho ( estos dos Estados eran miembros asociados, en la OECE), as{ como

los que ihgresarnn més tarde, Japén, Australia y Nueva Zelandia,

COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERQ (CECA).- Dentro del grupo deng’
minado la "Pequeiia Europa", estd fue la primera de todas las organizaciones eu~
* ropess que se establecif, cabe sefialar que su creacién fuel el primer paso fir-

me dentro del proceso de integracién de los Pafses de Europa.

El suprimir las contiendas polfticas y econfmicas existentes desde an-
tes de la guerra de 1870 entre Francia y Alemania, fue la idea inicial da crea-

‘cién de esta comunidad.

Habiéndose constituido ésta, en Parfs, por el tratado celebrado el 18
de abril de 1951 {Plan Schuman). Conformandole los Pafses de Francia, Luxembur—

go, Dinamarca, Alemania, Irlenda, HOlenda, Bélpica, Italia @ Inglaterré.



-67-

Estarén bajo control ds una Alta Autoridad, la produccién y el mercado
de estas materias, carbfin y acero de acuer:do con el Tratado siendo as{ mismo o~
bligatorias las decisiones para todos los Pafses del mismo, Su finalidad es ins
tituir un mercado comin entre sstas dt;s materia, mediante la eliminacién de las

barreras. aduaneras sxistentes entre los Pafses miembros.

COMUNIDAD ECONDMICA EUROPEA o MERCADD EUROPEO COMUN.~ E1 25 de marzo de
1957 se creé este organismo, o por el Tratado de Roma., comenzo sus funciocnes
el 19 de ensro de 1958 con la participacién Italia, B&lgica, Francia, Holanda,
Luxemburgo y la Replblica Federal Alemana. Posteriormente en ensro de 1973, in-
gresaron tanbién a ella el Reino Unido, la Rep(iblica de Irlenda y Dinamarca, Es
ta pueds aceptar convenios con Organismos y Organizaciones Internacionales, de-
pendiendo de la unaminidad. por parte de los Estados miembros.

La funci6n orgénica esta encomendada principalmente a cuatro entidades

y a cuatro érganos secundarios que son:

a) La Asamblea, formada por representantss elegidos por los Parlamentos

. ﬁacionales de los Pgises miembros .
b) El Consejo representado por Ministros de gobiemo.
c) La comisién, 6rgano ejecutivo, con f"acultades de dacisién proplas.
d) El Tribunal de Justicia.
Los brganas secundarios estén compuestos por:
a) El Comité Fconémico y Social.

b). E1 Comité Moretario.
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¢) E1 Fondo Social Europeo.

d) €1 Fondo Especial para el Desarrollo da los Pafses y Territorios de

Ultramar.

COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA (EURATOM).~ Como ya di jimos sesta

Comunidad se creé en la misma fecha que la anterior, la CEE.

Una de las razones primordiales de 'que se creara esta Organizacién fue
el hecho de que los cient{ficos y economistas teniendo una visién més emplia de
1o que era la energia‘concib:leran la idea de la escasez de &sta, motivo por el
cual convinieron en crear esta organismo para que de este Fonﬁa tuvieran la po-
sibilidad ds sustitui_{' las fuentes tradicicnales de enorgla por la energi_a até-
mica. Teniendo como finalidad la de coordinar las industrias nucleares de los

.Paisas miembros,

La CEE, ia CECA y EUHATUM han creado instituciones comunes para adminis
tar sus actividades. Estas sdn la Asamblea y el‘T‘r'ibunal de Justicia, en cuanto
a la Comisifn Econfmica y Social s6lo es comin para la CEE y la EURATUM, exisw
te un érgano del gue carecen lés otras Comunicades que es la Comisién Cientifi-
cé y Técrica cuyo objetivo es dar asescramiento en todo lo referente a ensefian-
za, aplicacién e investigacidn de loé procesos de sprovechamiento nuclear; apli
cacién e investigacién de los procesos de aprovechamiento nuclear; bajo su di-

reccibn se ha establecido un Centro Comén para la Investigacién Atomica.

UNION EUROPEA OCCIDENTAL .~ Denominada también como el Tratado Bruselas,
instituida por Francia, Inglaterra y los Pafses del Benslux ‘(Bélgic‘a, HOlanda,
Luxemburgo), el 17 de mayo de 1948.

Tiene como finalidad primordial su caricter militar defensivo, pero -
también de orden cultural, econémico, politico, stc.. ESte organismo evolucion6

posteriocrmente para permitir la entrada de Alsmenia e Italia, su estructura 6r-
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ganica comprende: Un consejo Consultivo permanente, Una Asamblea Consultiva y
una Secretarfa encabezada por un Secretaric General. Ademds de que existe una

agencia para el control de los armamentos y de éun’cingencias militares.

CONSEJD NORDICO.- Esta drganismo se encuentra compuesto por los Pafses
escandinavos, trabaja a través de un Consejo y de una Unién Interparlamentaria
sus funciones no son de decisién sino Gnicamente de recomendacién hacia sus reg
pectivos Estados. Mediante este Conssjo, los Estados integrantes han obtenido
unificacién de muchos uspéctns, de su legislacién civil y penal; de sus sistemas
de seguridad soclal y de sus planes educacionales y culturales,.

OAGANIZACION DEL TRATADD DEL ATLANTICO NORTE. (OTAN}.~ Fundada el 4 de
abril de 19549, ‘an Washington como resultado del Tratado suscrito por Pélgica,
Canadé, Dinamarce, Los E.U.A., Francia, Holanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Naruega, Partugal y el Reino Unido. En 1952 se le unieron Grecia, Turquifa y en‘
1955 la Replblica Federal Alemana. .

La OTAN es més que nada una organizacifn de defensa colectiva y asisten
cia mutua en caso de égmaidn. de acusrdo a los términos del articulo 5: "Las -
partes convienen gue un atague armado contra una o varias de ellas, gue ocurra
en Europa o en Anérica del Norte, serd considerado como un atague dirigido con-
tra todas las partes, y en consecuencia...cada una de dlas...asistird a la Pag-

te o Partes as! atacadas..."(36)

Con esto podemos decir que sus fines esenciales son: saelvaguardar los
principios democréticos, las libertades individusles y el imperio del derecho,
para ello los Estados se obligan a unir sus esfuerzos para la defensa colecti-
va y al arreglo poar me:ﬂ.os pacificos de las diferencias internacionales ‘que sur

Jan entre ellos.

-———

(35)  Seara Vézquaz Modesto, Dp. cit P. 148
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Caba hacer mencién que en casc ds amenaza de agresién se preved un meca
nismo de consulta y en los caos de ataqus el ejarcicio de su derecho ds legfti-
ma defensa individual o colectiva (Artfculo 51 de la Carta de las Naclones Uni-
das).

Su estructura orgénica ha sufrido cambios desde su fundacién para irse
ampliando, y actualments est4 formada por: A) El Consejo del Atléntico Norte, -
frgano supremo de la Allanza del cual dependen los demés érganos, compuasto por
reprasentantes de los Pafses miembros toma sus decisiones por unaminidad. 8) Or
ganismos Civiles: a) Comités del Consejo, E) La Secretar{a Internacional, C) Or
vanismos Militares: a) Comité Militar, b) Grupo Permanente, c) Las Comandancies
d) Un grupo Estratéglco Regional.

CRGANIZACION DEL TRATADO DE VARSOVIA { PACTD DE VARSOVIA).- La U.R.S5.5.
y siste Pafses que han slegido como sistema de goblerno el de la repiblica popu
1ar.socielista, suscribisron un conjunto de tratados bilaterales con el fin de
asegurar una coordinacién defensiva, apoyada fundamentalmente en 15 preporiderag_
cia militar de 1a U.R.S.S. '

Esta serie de pactos bilaterales evolucionan a la celebracién de un tra
tado multilateral conocido con el nombre de Pacto de Varsovia, de amistad, coo-
peracién y asistencia mutua, firmado por las potencias europeas del blogue ori-
ental (URSS, Albania, Bulgaria, Hungria, Repablica Democrética Alemana, Folania,
Rumania y Checosslavaguia) el 14 de mayo da 1955,

Los fines del Pacto soh: la solucidén de los conflictos por medios paci-
ficos; el daesarme universal, especialmente en materia atémica; el establecimien
to de un sistema de defensa colectiva; la asistencia ;‘éciproca en caso de una 8

 gresién armada, y la colaboracidn entre sus miembros en materias econdmicas y

culturales.

Para asegurar la aplicacién del Tratado se crearon tres érganos:
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El Comité Consultivo Politico, teniendo como sade dicha organizacién en

MoscG,

Comando unificado de las Fuerzas Armadas.

Estado Mayor de las Fuerzas Armadas.

ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELE).- Ge firma en Estocolmo el
dfa 4 de snero de 1960 la Convencibn que esteblece la Asociacién Europea del 1i
bre Comercio, siendo sus miembros originarios: Austria, Dinamarca, Gran Bretsfia,

Noruega, Portugal, Sulza y Suecia, pos“eriormente se le agregaron otros Pafses.

Teniendo como objetivo el desarrollo arménico y la expansién del comer—
cio mundial, es decir se pretendfa liberar en el comercio las tarifas y octras -
restricciones entre los Estados miembros, guedando establacido un perfodo mini-
mo de 10 afios, en lo referente a productos industriales; as{ mismo se propusc -
8l crear acuerdos especiales en lo relativo a productos agricolas, pesqueros y

marinos en general,

Su arganizacibn es simplificada, se compone de un Consejo encargado de
proveer a la ejecucién del tratado. E1 otro érganc ss la Sscreteria dedicado a
las labores administrativas.

Podemos decir que esta Organizacién tenga un carécter .‘t‘:ransitorio debi-
do a gque el daseo de los Estados que la integran es la de adherirse a la Comuni
dad Ecogfica Eurcpea (CEE), un ejemplo de ello lo tenemos en Inglaterra y Dina-
marca, concluyendo los demds acuerdos de asociacidn con esa organizacién y un a

cuerdo de libre comercio.

CONSEJD DE AYUDA MUTUA ECONOMICA { COMECON).- Representantes de Bulgaria
Hungrfa, Polonia, Rumania, Checoaslovaquia y la Unién Soviética, establecieron
en Mosc( el 25 de engro de 1949 el Consejo de Ayuda Econémica Mutua (COMECON).
Albania, la Aepdblica Democrética Alemana y la Rep(blica Populer Mongflica se -
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adherieron en los afios siguientes, Retirdndose posteriormente en 1961 Albania;
més sin embargo en 1972 ingres6 Cuba. Actualme~te Yugoeslavia es miembro asocia

do y Chia, Corea del Norte y Vietnam figuran como observadores.

Los propésitos de este organismo se encuentran establecidaos en el pre--
&mbulo del sstatuto y son los de desarrollar la cooperacién econémica entre los
Paises miembros, mediante la divisién socialista del trabajo, y asegurar el fo=-

talecimciento de la paz internacional.,

De iguel manera se dispone en sl Art. V de dicho estatuto, lo relativo
a su estructura orginica, que la divide en dos clases: en frganos principales y

en 6rganos secundarics o accesorios.

Dentro de sus actividades este organismo ha sido aumentado progresiva -
mente su actuacién en el sentido de fomentar el comercio y la cooperacién econ§
mica gereral entre los Pafses miembros, a través de ello se ha 1§grado coordi -
nar los servicios de ferrocarril, unificer la red de electricidad, crear un ban

bco internacional y construir un oleoducte que se extiende desde la regifn Sovié

tica del Volga hasta los Pafses de Eurcpa Oriental.
DRGANISMOS REGIONALES EN ASIA Y AFRICA,

LA LIGA ARABE.~ Constituida en 1945 por Egipta, Irak, Jordania, Libano,
Arabia Saudita, Siria y Yemen, posteriormente se unieron 8 @lle Libia, Marruecos

Sudén y Tunez.

Su fin es mejorar las relaciones entre los Pafses de cultura arébica y
gstrechar los vinculos., Sus componentes firmaron en 1950 un Tratado de DEfensa

Mutua. Su sede se encuentra en el Cairo.

Sa compone de los siguientes érganes: E1 Consejo, La Secretaria General

Permanents, frgano de sjecucién y administrative, E1 Comité Permanente Militar,
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coordina lo relativo al aseguramiento de la defensa colectiva; y por Ultimo las

Comisiones {jurfdice, Financiera, Sanitaria, Social, Econfmica y Cultural),

Cabe hacer mencién que la Liga contabas con algunos de los P&ises Arabes
antes de que éstos llegaran a su indepsndencie, pero una vez consolidada, su si

tuaciédn como miembro se afirms,

LA ORGANIZACION DEL -TRATADO PARA LA DEFENSA DEL SUDESTE DE ASIA (SEATD).
Nace esta organizacifn del tratado del 8 de septiembre de 1954, denominado "Pac
to Manila" (37), para la defensa colsctiva, filrmado en Menila entre Francis, A-
ustralia, Filipinas, Tailandia, Nueva Zelanda, los Estados Unidos y la Gren Bre
tafia. La VDrganizacidn sa propone defender no sflo a sus miembros, sino a la zo~-
na entera, por lo qus agregan a Cambodia, [.aos y Vietnam sin que estos miembros

del Tratado lo sean.

Este organismo contaba con un Conse jo de Ministros de Relaciones Exi:e -
riores o sus representantes, as{ como un Consejo Permanente con sede en Bangkok,
formado por los representantes diplématicos de los miembros acreditados ante el
gobierno Tatlendés y Consejeros Militares, expertos econémicos y demés, para 1u
char contra la subversién y la infiltracifn comunista en esa &rea. Hoy se en —-

cueéntra desmantelado.

DRGANLZACION DE SEGURIDAD Y AGISTENCIA ENTRE AUSTRALIA, NUEVA ZELANDA Y
ESTADDS UNIDOS { A.N.Z.U.S.).~- En San Francisco se firmé en 1951 un pacto de a-
sistencia recfproca en caso de agresi6n. El orgenismo principal es el Consejo,
suscrito por los ministros de relacicnes o sus representantes, que estudia la -

cooperacién militer gque se desprende del tratado.

LA ORGANIZACION DEL TRATADO CENTRAL (OTCEN).~ E1 24 de febrero de 1955

pame——

(37) Nifez y Escalante Roberto, Op. Cit. P. 134
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se suscribié este tratado de defensa colectiva entre Irak, Turquia, Pakistén. y
la Gran Bretafia para rodear a Rusia par el Sur, Mis tarde se agregé el Irén. La
Aevolucifin comunista en 1959 trajo como consecuencia el retiro de Irak el cual
dejo de formar parte de ese arreglo. Como consscuencia los Estados Unidos sus -
oribisron tratados.bilaterales de defensa con Turquia, Irén y el Paquistén para
mantener la allanza. 88 cambié la sede a Angora y past a ser del Pacto de Bag--

dad a lo que hoy se conoce con el nombre de GTCEN.

LA DRGANIZACION PARA LA UNIDAD AFRICANA (DAU}.~ Se funda en 1963, en
Addis Abeba, para fortalecer la solidaridad entre sus miembros frente a la in—
fluencia de las potencias colqniales. Promete la diferencia de que se trata de
un organismo en que todoa sus mlembros tienen el mismo grado relativo de debi-
lldad; siendo gue ninguna potencia es predominante, como en los otros arreglos

u organismos regionales.
ORGANISMDS REGIONALES EN AMERICA;

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (0EA).- En Bogota en 1948 tiene como
resultado de la IX Conferencia de Estados Americanos esta agrupacién regional -
que deécansa sobre tres bases fundamentales qua se han conservada, no ot;stante
las reformas. Sus bases son: La Carta de Bogotd, el Tratado de Asistencia Reci-
proca y el Pacto de Bogoté los tres instrumentos estédn coordinados perfectemen-
te con la Carta de les Naciones Unidas y en conjunto constituyen el ejemplo mas
expresivo de 1o que se entiends en la Carta por "Acuerdo Regional” (38), Aungue
axistfa esa organizacisn en instituciones un tanto dispersas, le faltaba la ba-

sa contractual que se instituy$ en Bogot4.

Los 6rganos establecidos de la DEA, en Bogotd y que fueron modificados
en 1967, por el protocolo de Buenos Alres, fueron: a) La Conferencia; b) La Reu
nién de Consulta; c¢) EX Consejo; d) La UniSn Panamericana; e) Las Conferencias

- m———

{38) sepdlveda Cesar, Derecho Internacionsl, P, 354
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Especializadas y f) Los Organismos Especializados (Artfculo 32 de la Carta).

Debido a la modificacién de los 6rganos en cuanto a su denominacién, en
1967, por el protocolo de Buenos Aires, la OEA quedS establecida come se conoce

actuglmente, de la sigulente forma:

a) La Asamblea General.

b) La Reunién de Consulta de MInistros de Relaciones Exteriores.
c) Los Consejos.

d) E1 Comité Jurfdico Interamericano.

e) La Comisién Interamericana de Derechos Humanas.

f} La Secrsterfa General.

g) Las Conferencias Especializadas

h) Los organismos Especializados.

Haciendo incapie, que se deja la posibilidad de crear érganos subsidia-

rios si se juzga indispensable.

ASOCTACTON LATINDAMERICANA DE LIBRE COMERCIO ( ALALC).- En febrero de -
1960, en Mantevideo, los representantes de siete Naclones firmaron un Tratado -
que establecia una Asociaclén Latinoamericana de iLibre Comercic, Laes Naciores -
contratantes fueron: Argentina, Brasil, Chile, M&xico, Paraguay, Per( y Uruguay

Posteriormente se adherieron Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela.

Aungue la ALALC fue concebida como una estructura que darfa lugar a un
Mercado Comin, hasta la fecha se ha caracterizado unicamente por ser um conjun-

to de concesiones bilaterales para el Comercio y de acuerdos de financiamiento.

Se estipulS como plazo méximo el de doce afics, a part{r de la sntrada
en vigor del Tratado, para el perfeccionamiento de la zona libre, y durante g-
se perfodo las partes irfan eliminando progresivemente los gravémenes y restrig

_ciones que recaen sobre la importacién de productos originarios del territorio
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de cualquier parte contratante. De tal manera, podemos decir gue la Asociacién
posee personalidad Jjurfdica, con capacidad especialmente para contratar, adgui-
rir bienes muebles e inmuebles, demandar en Jjuicio, conservar fondos en cual qui

er moneda y el hacer trasferencias necesarias.

Se establecen en el capitule IX del Tratado los érgancs de la Asociaci-
6n que son: La Conferencia de las Partes Contratantes 6&rganc méximo de la Aso-
ciaciéin, E1 comité Ejecutivo Permanente. E1 Comité tiene una Secretaria dirigi-
da por un Secretaria Ejecutivo e integrada de perscnal técnico y administrativo.
El Consejo de Ministros, es un nuevo Organo de la ALALG, compuesto por delega—
ciones de los Pafses miembros. Y la finalided de su creacién es la de encontrar

métodos adecuados que permitan dar mayor dinamismo a la Organizacién.

LA ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (DDEDA).- El 14 de octubre
de 1951, Costa Rica, El Salvador, Guatemale, Honduras y Nicaragua crearon la -
ODECA, cuando adoptaron come documento fundamental de la organizacién la Carta
de Sen Salvador, estableciendo su sede en esta ciudad. La Carta tiena como fina
iidad la unién de los Estados, la consulta para coordinar su politica y la coo-

peracién para el desarrollo econémico social y cultural.

Dispuso la nueva Carta de San Salvador los siguientes 6rganos de la -
ODECA: &) Consejo Supremo, de Jefes del Estado; b) Conferencia de Ministros de
RAelaciones Exteriores; c) Consejo EJjecutivo; d) Corte Centruamericéna de Justi-
cia; a) Conse jo Legislativo Centroamericano; F) Conse jo Econémico Centrnamericg

no; g) Consegjo Cultural y Educativo; h) Consejo de Defensa Centroamericana.

MERCADD COMUN CENTROAMERICAND (MCCA).- En 1960, se constituyé al MOCA,
cuyo objetivo evential es la integracidn de lossistemas comerciales de los Paf-
scs del Area. E1 MCCA se vio perturbado por la Guerra entre Hondures y el Salva
dor qua tuvo lugar en 1969; como consecuencia, el primero de estos Pafses se ha
virtualmente retirado de la Organizacién. En 1976 se presenté a los gobiernos

Gentroamericanos un proyecto de Tratado que estableceria la Comunidad Econf--
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mica y Socisl Centroamericana, para reemplazar al MCCA, y con objetivos més am-
plios gue &ste, Las repercuciones gque hatenido el éxito inicial del Mercado Co-

min Europeo se han manifestado en América en forma de prom@sa trascedental.

GAUPD ANDINO.- E1 26 de maya de 1969, representantes de los gobiernos
de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd firmaron un convenio por medio del
cual se establecfan una nueva organizacién Econémica: E1 Grupo Andino, Venezue-
la por su parte, ingresé en 1973. Los seis signatarios del convenio pertenecen

también a la LALC.

También en 1969, Argentina, Paraguay, Bolivia, Brasil y Uruguay se sus
eribieron a un pacto econdémico denominado. TRATADDO DE LA CUENCA DE PLATA, Este -
buscaba la cooperacién entre los miembros para proyec os de desarmllu, pero no

constituia un intento de formacifn de un Mercado Comdn,

LA COMUNIDAD ECONOMICA 'DEL CARIBE .~ Fue establecida en 1973 por Bari:a—
dos, Guyana, Jamaica ¥ Trinidad y Tabage Més tarde han ingresado Belice, Domini
ca, Granada, Santa Lucfa, San Vicente, Montserrat, Antigua y el estado asociado
de San Kitts-Nevis-Anguila.

E1 18 ¢e octubre de 1975, 25 astados Latinoamericanos y Caribefios, cong
tituyeran formalmente el SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO. '

Los objetivos més importantes de este organismo son los de promover el
desarrollo regional, mantener estables los precios de los productos del érea -
por medio de una oferta conjunta, efectuar intercambics de tecnologia y estable

cer una red de comunicaciones y transportes.

De manera general hemos hecho un. breve andlisis de unos pocos de los
muchos organismos regionales que existen y concluyendo pademos decir gue el re-
gionalismo es la acclén internecional homélngg de un grupo de Estados con vecin

dad geogréfica, que tengan interds internacional comin, asf como.ciertos rasgos
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de afinidad, y el acuerdo regional es el resultado de la unién de esos Estados
en un Pacto o Tratado para la resolucién de un problema que efecta a varios de

ellos,
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CAPITULO CUARTO
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNION POSTAL UNIVERSAL,

XVIII. LOS ORGANOS DE LA UNLON.

Al igual que los dehés organismos especializados o intergubernamentales
la Unién Postsl Universal estl compuesta por 6rganos, Los principales 6rganos -

de la Unibn san:

a) E1 Congreso.

b) Congresc Extraordinario.

c) Las Conferencias Administrativas.

d) El Consejo Ejecutivo (CE)

e) El Consejo Cansultivo de Estudies Postales (CCEP)
f) Las Comisiones Especiales,

g) La Oficina Internacional.

Los 6rganos permanentes de la Unibn son:

El Conssjo EJecutivo, El Consejo Consultivo de Estudios Postales y la a

ficina Internacional.
XVIII. EL_CONGRESO.

El Congreso.- Es el @rgano supremo ce la Unién ya que a 81 le correspon
de fijar la politica general de la Orgenizacién y modificar las Actas de la U=—
nién. Ademés de esta tarea legislativa, le ccrﬁpiten ciertos poderes en materia
de Administracién.

Tiene la competencia presupuestaria en el sentido de que fija el limite
de los gastos anuales de la Unién para les afios siguientes hasta el préximo con
greso, y eprusba los gastos realizados desce el Congreso anterior, elige los mi

embros del Consejo Ejecutivo, recibe los informes del Consejo Ejecutivo y del -
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Consejo consultivo de estudios postales. Examina los problemas de asistencia -
técnica, se encarga de la eleccién del Director General y del Vice-director Ge-
neral de la Oficina Internacional, s6lo puede adoptar decisiones compatibles -~
con las Actas en vigor, por sjemplo puede solucionar par su cuenta un 1itigio

que desbe ser sometido e arbitraja.

Esta compuasto por representantes de los pafses miembros, que podrén -
nombrar uno o varios delegados plenipotenciarios, que gensralmente son técnicos
an cuestiones postales. Se entiende por "representante" a toda persona habilita
Ha para negociar y firmar (plenipotenciarios) o simplemente negociar (delegados)
en nombre de un pafs miembro. E1 poder de negociar incluye el de tomar parte en
las deliberaciones y votar. No se consideran como representantes a los funciona

rios adjuntos y a los expertos,

Cuando un pafs no pusde envier a sus delegedos, podré ser representado
por otrag, perc ninguna delegacién podrd representar a més de dos pafses , inclui
do el suyo propio. El Congreso se redne "a més tardar cinco afios despuds de la
fecha de pusstas en ejecucién Las Actas del Congreso precedents" y la convocato
ria es hecha an Coordinacién con la Oficina Internacional, por el gobierno del

pais que 'va a ser sede, el cual ha sido elegido en el Gltimo congreso.

XIX, CONGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Pueds celebrarse un congreso con 8l asentamisnto de las dos partes, por
1o menos, e los palses miembros, cuando las circunstancias ameriten su celebra

cién.
El Congreso Extraordinario puede, el igual que cada pafs miembro, tomar
la iniciativa de consultar & los Pafses miembros con el objeto de reunir un Con

greso Extraordinario,

Estos Congresos Extraordinarios se rigen por las mismas disposiciones -
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aplicables a los ordinarios, excepto, claro estd, en lo relativo & su convocato

ria,
Un solo congreso extraordinario tuvo lugar en Berna en julio de 1900, -~
gque celsbré el 25° aniversario de la fundacién de la Unién y resolvié por lo -

tanto, el levantar un monumento conmemorativo.

XX. LAS CONFERENCIAS ADMINISTRATIVAS.

Ademéis de los congresos ordinarios o extraordinarios, La Constitucién -
astablece Conferencias Administrativas para el exémen de problemas principales

de carfcter Administrativo.

Las Conferencias Administrativas que puedan celebrarse a convocatoria -
de por 1o menos las dos tercias partes de las Administraciones Postales de los

pafses mismbras.

La Uni6n utilizf solamente 3 veces esta facultad para tratar ciertos -

problemas de alcance restringido.

-En Berna 1876 (17 al 27 de erero) para la edmisién de la India Brit&ni
ca y del Conjunto de colonias francesas como miembros de la UPU y para fijacién
de los gastos de trénsito marftimo correspcndien'tes a los trayectos mds largos

qua los de Europa a los Estados Unidos de América y Egipto.

-En Parfs 1860 (9 de octubre al 3 de noviembre) para celsbrar un Conve-
nio especial relativo Gnicamente al intercambio de encomiendas postales; los de

legados a esta Conferencia tenfan sin embargo poderes de plenipotenciarios.

-en la Haya 1527 (19 al 10 ce septiembre), para el establecimiento de -

disposiciones sobre correo afreo,
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La razén por la cual estas Conferencias no han tenido mucho éxito es en
primer lugar el gue los nroblemas quc incitaron a la creacifn de estas Conferen
cias son tratados actualmente por el Counsejo £jecutivo o por el Consejo Consul-
tivo de Estudios Postales; y en segundo lugar los Reglamentos de Ejecucién del
Convenio y de las Actas gque habrian podido revisarse en dichas Conferencias, son

revisadas en las Congresos junto con los tratados de los cuales dependen.

XAL. CONSEJO EJECUTIVO,

Este Srgeno fue creado, bajo el nombre de Comité Ejecutivo y de Enlace,
en sl Congreso de Par{s de 1947; su nombre actual 1o recibi6 en el Congreso de-
Viena, de 1964.

Es un 6rgano permanente compuesto por cuarenta miembros y que se reune,
en principio, una vez por afio, en la sede de la Unidn., Su funcién principal es

la de asegurar la continuldad de s trabajos de la Unidn entre dos Congresos.

Los miembraos son designados por el Congreso, de acusrdo a un criterio
de distribucién geogréfica que asegure a las distintas regiones del mundo una -
adecuada representacifn gue no deberd ser en beneficlo de sus intereses particu

lares sino a los intereses de érden general

La mitad, al menos, de sus miembros serd renovada por cada congreso, y

ninguno podré ser elegida sucesivamente por tres congresos.

Este Consejo "ejerce sus funciones en nombre y en gl interés cde la Uni6n

durante sl perfodo que separe dos Congresos sucesivos"(39) Las funciones que le

hen sido atribuidas pueden clasificarse del modo siguiente:

i e

(39) Seara Vézquez Modesto, Tratado da la Organizacidn Internacional, Fondo de
cultura Econfmica, lera. Edici6n, 1974, P. 535.
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Mantener el contacto entre las adninistraciones postalés de los miembras
Estudiar los problemas relativos al servicio postal internacional, en sus aspac
tos administrativos, legislativo y juridico, e informar de ellos a las adminis-
traciones postales de los pafses miembros.-Encargar al Consejo consultivo de es
tudios postales el examen de las cuestlones que crea precedentss y solicitar su
opinién acerca de sllas.-Mantenerse en contacto con los diversos érganos ds las
Naciones Unidas, con los organismos especializados y con otras organizacicnes -
internacionales, con &l fin de facilitar la realizacién de estudios e informes
que luego se someterdn a la eprobacifn de las administracionss postalss de los
miembros-Formular proposicicnes a lés administraciones de los pafses miembros,

o al Congreso, segin proceda-Examiner las propuestas presentadas por las admi-—
nistraciones da los diversos pafses a la Oficina Internacional, antes de que es
te 6rgano los someta a la aprabacién de las demés agministracicnes-Controlar las
actividades de la Oficina Internacional-Agrueba el nombramiento de los funciong
rics superiores que son nombrados oficialmente por el Director General, ten:ll.en-
do en cuenta diversos criterior sefalados en la Convencién-~Examinar y aprobar -
si lo considerase convenients, sl informe anual de la Oficlna Internacional-Ver
la forma en que la Oficina Internacional pueda realizar mejor la traduccién de

documentos a otros idiomas distintas del francés-Supervisar el trabajo de la Co

misién de Educacién-Sirve de érganc de Consulta de la Unién,

Ante todo es el frgano que coordina y supervisa todas las sctividades -
de la Unidn.

XXII. CONSEJO CONSULTIVO DE ESTUDIOS POSTALES.

El Consejo Consultivo de Estudios Postales (OCEP) reemplaz6 despuds del
Congreso de Tokio 1969, a la Comisidén Consultiva de Estudios Postales y a su con
sejo de Gestién que habfan sido creados por el Congresc de Ottawa 1957, Consta
de treinta y cinco miembros elegidos por el Congreso y, en principio, se refine
todos los afios en la. sade de la Unién. Tiene un comitd formado por sl Presiden~

te y sus seis vice-presidentes.
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Su funcién consiste en estudiar los problesmas té&cnicos, de explotacién,
e onémicos y de cooperacién técnica que interesen a les Administracionss posta
les y en elaborar informaciones y emitir dictémenses al respecto, Estudia asie-
mismo, los problemas de ensefianza y de informacién profesional que interesan a
los pafses nuevos y en vias de desarrollo, asi como los medios de mejorar su -
servicio postal. El Programa de los trabajos del Consejo Consultivo de Estudios
Postales es sancionado por el Congresoc. No obstante . el Consejo Ejecutivo, asf
como las Administraciones pueden, entre dos Congresps, proponer gue se examinen

asuntos que estén dentro del marco de sus competencias.

XXIII., COMISIONES ESPECIALES.

& Un Congreso o una Conferenclia Administrativa, podrd encomendar a Comi——

siones Especiales el estudio de una o varias cuestiones determinadas.

Comisién de estudios de Bruselas 1890 para la preparacién del Acuerdo ~
de Suscripcidn a diarios.

Comisién de Estudics designados por el Congreso de Madrid 1920, para la

mejora y simplificacién de las Actas en cuanto a la forma y redaccién.

Comisién de E€studios, instituida por el Congreso de Estocolmo 1924, pa-
ra simplificacién de trabéjo de los Congresos y acelerar la marcha.

Comisién preparatoria designada por el Congreso de Londres 1929 encarga
da de preparar sl Congreso de El Cairo.

La ComisiSn, con el deseo de quedar como un simple Srgano de estudio y
ge preparacién, ha manifestado siempre en forma unénime su voluntad de no alejar
se de ese papel y dejar al Congreso asamblea plenaria de los delegados plenipo-
tenciarios de la Unién, la posibilidad de pronunciarse, con toda indspendencie,

sobre las opinicones que formula.
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Adem&s una Comisifn Técnica del Trénsito (CYT) fue creada por el Congre
so de Buenos Aires 1939, tenfa a su cargo la bdsqueda de bases més Jjustas para
la fijaci6n da derechos de trdnsito y la sugerencia de los métodos mas indicados
para simplificar el c&lculo de los montos adsudados por tal concepto. Comprendia
17 administraciones miembros, de las cuales 4 de América, 9 de Europa y 4 dellos
demés continentes, Con miras a no recargar el funciocnamiento de esta Comisidn,-

no se admitfan ohservadores,

El resultado definitivo de los trabajos de CTT fue objeto de un volumi-
noso informe, acompefiado de propusstas, que fue trensmitiendo a las Administra-

ciones de la Unidn para ser discutido en el Congreso de Bruselas 1952,
ias Comisiones especiales ya no tienen objeto desde la creacién del CE
y del CCEP a quienes el Congreso encomienda estudics que, en el pasado s6lo po-

dfas ser asignados a estas Comisiones especiales.

XXIV, OFTCINA INTERNACIONAL .

Es el Gnico érgeno realmente permanents de la Unién y su sede e~té en
Berna. Sirve de 6rgano de enlace, de informacién y de consulta entre las adminis
traciones Postales. No tiene capacidad‘ para Intervenir en las relacionss entre

estas GOltimas y sus usuariocs.

La Oficina es ante todo una Secrataria que prepara y aegura el desarro-

1lo de laé reuniones de los 6rganos de la Unién,
Esta "colocada bajo la alta vigilancia del gobierno® de Suiza. (40)

s,

(40) Codding George A, Jr. The Universal Postal Union,
University Press, New York, Agosto 1967, P. 81

lera. Edition, New Ydrk
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A su frente estd un director genaral, que juntamente can los funciona -

rios de més alto rango es nombrado por el Consejo Ejscutivo, a propussta de Sui
za., El Director general realiza las funcionss de Secretarioc General del Congre-

S0 y nombra a los miembros del personal de la Oficina, excepto en el caso de -

los funcionarios de mis alto rango, a los gue acabamos de referirnos,

Dentro de sus atribuciones m&s importantes encontrames la de coordinar,
publicar y distribuir una abundante documentacifn destinada a los ssrvicios pos
tales de los pafses miembros; facilitar los servicios de seris para los congre-
sos y conferencies, presentar _inf"omes del CE y al Consejo Consultivo de Estu——
dios Postales acerca de sus actividades, asistir al presidente del Comité Direc
tor del CCEP, actuar como &rgano de enlace entre las administraciones postales
y facilitarles infonnacidn, servir como centro de intercambio para el arreglo -
de cuentas relativas al servicio postal intsrnacional. Emitir oﬁiniones sobre —
cuestiones, litigios, a peticién de las partes en causa, instruir las demandvas
de modif;'icacidn de las Actas de la Ur;idn, notificar los cambios adoptados y de
participar en la preparacién de los trabajos cel Congreso; asi como tomar a su
cargo la Secretarfa de los 6rganos de la Unién Postal Universal y desarroliar‘ -

la asistencia técnica en todas sus formas.
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. CAPITULO QUINTO
LA CODPERACION INTERNACIONAL EN LA UNION POSTAL UNIVERSAL.

XXV. ANTECEDENTES Y CLASES DE COOPERACION.

Por asistencia Técnica se entiende un programa que lleva a cebo las Na-
ciones Unidas en cooperacién con sus organismos especializad s y cuyo objetivo
es do garantizar la promocidn de los Estados ecomomicamente subdesarrollados,
madiante al progreso de su industria, agricultura, su sistema educative, y sus
servicios sanitarios. La ayuda qus solo se congede a los Estados si lo han soli
citado entre ellos mismos, sobre la base de un tratado entre ellcs y la o las
organizaciones competentes, consiste principalments en el envio de expertos 1lla
mados a aesesorar o sjecutar programas educativos en los campos més diversos., En
el &mbito de la Asistencia Técnica se conceden asi mismo bacas de estudio o.de
perfeccionamisnto, Solamente se suministra material para fines demostrativos o

como parte integrante del programa.

El programa “ampliado" {41), de Asistencia Técnica se remonta a la reso
lucién del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (eprobada por la
Asamblea General), la cual contenia las peticiones administrativas de la ONU y
de cada organismo especializado o de sus representantes, as{ como un Presidente
nambrado por el Secretario Generael de las Nacicnes Unidas, por lo que viere a
sar un 6rgano comin de todas estas organizaciones, encontrando su base consiti-
cional en los tratedos de cooperacidn. Su tarea primordial consiste en la coor-
dinacién de la actividad de las distintas organizaciones dentro del programa am

pliado de asistencia técnica.

Los medios financieros necesarios para dicho programa procedf{an de aper
taciones voluntarias de Estados, cde miembros y no miembros, a un fondo especial
de la ONJ, qua se fijan en Conferencias anuales de asistencia técnica de los Es

tados participantss, y solre la base de las necesidades comprobadas.

(41) verdross Alfred, Derecho Internacional Pdblico,Biblicteca Jurfdica Auilar,
Sa. Edicitn Alemana, 1976, P.526-627
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También sa crea un Fondo Especial de las Naclones Unildas en 1959, para
al desarrollo integral de los paises menos adelantados en las esferas técnicas,
econémica y social. Su trabajo se centraba en la bisqueda de posibilidades de -
explotacifn de recursos naturales y en el epoyo de las instituciones indfgenas

de formacién e investigacitn

En 1966 el Programa ampliado de asistencia técnice y el Fondo Especial
se fundieron en un s6lo programa dencminade "Programa de Desarrolla de las Necld
nes Unidas" (PMUD}, que sigue llevando a cabo de manera contigua las activida--

des que antes respondian a cada uno de los programas integrados.

Los recursos del Programa se distribuyen entre las doce organizacionss
que comparten la responsabilidad de la sjecucidn de los proysctos del PNUD: Las
Neciones Unidas, La Organizacién Internacionel del Trabajo, la Organizecién de
1ss Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn, la Organizaclén de -
les Naciones Unidas para la Educacién,la Ciencia y la Cultura, la Organizacién
de Aviacién Civil Internacionel, la Organizacién Mundial de la Salud, el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento, la Unién Internacional de Telecomuni i
caciongs, la Organizaci6n Metereolégica Mundial, el Organismo Internacional de
Erergila At6mica, la Unién Postal Universal, y la Organizacién Consultiva Mariti_

ma Intergubernamental.

) Los treinta y siete miembros del Consejo Administraci6n del PNUD, elegl
dos entre los palses en desarrollo y las nacionaes desarrolladas fiscalizan di-
rectamente la politica del Programa. La responsabilidad final de aprobaf todos
los proyectos, supervisar las operaciones del Programa y asignar fondos recas -
en el Consejo de Administracién. Igualmente el Consejo Econfmico y Social y le

Asamblea General examinan regularmente el funcionamiente del Programa.

Las operaciones diarias del Programa son dirigidas por un administrador)
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un coadministrador y su persanal correspondients en la sede de las Naclones Uni_
das., Ademds de gue cuenta con el auxilio qe ochenta y dos oficinas, presedidas
por los representantes residentes del PNMUD, las que trabajan en estrecha colabg
racifn con 1los goblernos y las organizacionas internacionales a fin de identifi
car las necesidades de asistencia, facilitar el otorgamiento de ésta, abrir las
vias necesarias para la puesta en préctica del pryecte de gue se trate y ayudar

a gque dste se complemente eficazmenta.

Actualmente el PNUD esta comprometido a prestar ayuda a los gobiernos
de 150 pafsaes y territorios, asf{ como efectuar més de 3,000 proyectos en diver-
sos campos como son los de: industria, agricultura, servicios pliblicos, educa--
cién, saenidad, servicios sociales y planificacién del desarrollo, los gque com-
prenden desde suministrar los servicios de expertos y otorgar donaciones para -
becas de estudio hasta la prestacién de asistencia técnica para realizar proyeg

tos importentes de preinversién.

Los programas de asistencia técnica a los pafses menos desarrollados,
por intermedic de las Naciones Unidas y su sistema de organismos vinculados, -
se han descrito coma manifestaciones concretas de la voluntad de la comunidad -
intemacional de hacer honor a un compromiso: -asentado en la Carta de las Na—

ciongs Unidas-elevar el desarrollo econémico y social de todos los pueblos.

A través de dos clases principales de programas, las Naciones Unidas y
los organismos vinculados proparcionan asistencia técnica a los gobiernos que
la solicitasen. Uno es el programa de las Nacliones Unidas para el desarrollo, -
finenciado mediante contiribuciones voluntarias eportadas por los Gobiernos miem
bros de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, y cuyos fondos
se distribuyen entrs las Naciones Unides y los organismos vinculados a la Orga-
nizacién, La segunda clase de operaciones de asistencia técnica se conoce comdn
mante como derivades de los programas ordinarios ya que sen financiadas con ear

g0 a los presupuestos de las organizaciones respectivas.
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XXVI. LA ASISTENCIA TECNICA DE LA UNION,

A,- La Asistencia Técnica.en el Dominio Postal,

Uno de los hechos més importantes de la colaboracidn de la Unibn Postal
Universal con la Organizacifin de Naciones Unidas es su participaci6n des 1963
en @l Programa empliado de asistencia técnica de las Naciones Unidas (PEAT) cu-
ya fusifn, en 1966, con el Fondo especial, ha culminado con la creacién del Pro
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La Unién Postal Univer-
sal, como orgaﬁizacidn participante, administrativa los proyectos postales pre-
sentados por los Pafses beneficiarios y aprobados por el Consejo de Administra-
citn o por el Director dsl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo.
Estos proyectos tienden a desarrollar y modernizar los servicios de las Adminis
traciones Postales, y también tienen que ver con la reorgenizacién general, asi
como los sectores particulares., Del mismo modo incluyen la introduccién de nue-

vas ramas de actividades postales.

Durante el segundo decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo =~
(1971-1980), las actividades de asistencia técnica de la Unién Postal Unlversal,
tuviéron por objetivos permitir a las Administraciones postales:

-gl servir, con una oficina de correocs, como promedio, en uma zona de 20 a 40
kmz, o bien ya sea de 3000 a 6000 habitantes,

-la distribucién, en las condiciones normales de transporte de los envios posta
les prioritariocs, al dfa siguiente de su depdsito, en un radio de 500 km.

-al astablecimiento de servicios fimancierecn (caja de shorro, cuentas corrien -
tes postales, etc.), donde adn no existfan.

-a1 aumento progresivo, hasta de un 30% de la cantidad total de encomiendas en-

caminadas por via aérea en el servicio postal internacional.

La ayuda prestada se presenta bajo tres formas: reclutamiento y envio -
de expertos, concesién de becas de formacién o de perfeccionamiento profesional

suministro de material de equipo, de formacién o de demostracién.
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La Unibén se aplica en particular a estimular y favorecer los proyectos
comunss a varios pafses (proyectos regionales o interregionales), gue permiten
resolver més razonablemente y a menor ccsfo los problemas que se plantean en u—

na regién dada (por ejemplo: formacién profesional),

Paralelamente a la cooperacién técnica en colaboracién con la ONU, los
Pafsesfiiembros de la Unién Postal Universal se benefician tradicionalmente con
una asistencia técnica bilateral gque se muestra muy eficaz, principalmente en =
el recibimiento de funcionarios postales para seguir periodos de formacién o de
perfeccionamiento, el envio de expertos, el intercambls de informaclones, de do

cumentacifn, de resultados ds experiencias o de ensayos, etc.

Cabe mencionar, que en el marco de la cooperacién técnica internacional
la Oficina Internacional juega un papel muy importante la que esté encargada
de desarrollar la asistencia técnica postal en todas sus formas. Es asi que, -
desde al 1. de enero de 1973, se ocupa sobre todo de ia gestién de los pruyéctos
postales realizados por cuenta del Programa de las Naciones Unidas para el desa

rrollo y, posteriorments, del Fondo Especial Unidn Postal Universal.

B.~ E1 Comité de Ensenanza.

En el intervalo de los Congrescs de Viena 1964 y de Tokio 1969, la Unién
bajo la proteccitn de un Comité de Ensefanza, ha emprendido ectividades de for—
macién profesional, en cumplimiento de una resolucién adoptada en Viena en 1564,
Es asf que ha procedido a la evaluacién de las necesidades ae satisfacer.g que
se solicité el concurso financiero del Programa de las Nacionss Unidas para el
Desarrollc de crear escuelas de formacifn postal multinacionales o nacionales,
La accién de la Unién Postal Universal se manifiesta en la organizacitn de semi
narios destinados al perfeccionamiento del personal superior, y de curscs de -
formaci6n pedagfgica gracias a 1los cuales un buen nimero de Administracionss -~
postales disponen ahora de instructores postales calificedos., Ademés, la Ofici-
na Intermacicnal presta, a los Palses que lo solicitén, los servicios de sus es

pecialistas en desarrollo, guienes durante sus midones, estudian localmente los
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problemas referentes a la formacién o a la explotacifn, y asescran a las Admi-

nistraciones postales sobre las medidas que deben tomar al respecto.

Come complemento de la ayuda que se puede obtener de los organismos de
asistencia técnica multilateral, el Consejo Ejecutivo habfa admitido por reco-
mendaclén del Comité de Ensefianza, la creacién, en forma provisional, de un --
"Fondo Especial UPU", alimentado por contribucionss voluntarias da los Paises
Miembros de la Uni6n y destinado principalmente a financiar ciertas activida~-
des do ensefianza. E1 Congreso de Tokio sin dejar de admitir que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo continda siendo la fuente principal pa-
ra la financiaci6n de las actividades consideradas, adopté una resolucién ten-
diente en especial a reforzar el Fondo especial UPU merced a un aumento de ~-
las contribuciones voluntarias de los Pafses Miembros en efectivo y en especie
con el préposito de ampliar los recursos de la Unién en materia dé Asistencia
Tdcnica. Asimismo, emitié el voto de que "tales gestos de generosidad se desa-
rrollen y acentden en el futuro para permitir a la Unidn tener su propio pro--

grama guinquenal de cooperacién técnica.

Con mir9s a coordinar la acci6n de la UPU en materia de Ensefianza y de
Asistencia Técnica, el Congreso de Tokio adopt6 otra resoluci6n en la qua se
definen las competencias de cada 6rgano de la UPU en el campo considerado., De
tal forma,se pusc fin a las actividades del Comité de Ensefianza, cuyas funclo-

nes fueron asumidas por un periodo experimental de cinco afios,

XAVII. RELACION DE LA U P U CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Con el objeto de asegurar una estrecha cooperacién en el émbito postal
universal, la Unidn podré colaborar con las organizaciones gque tengan intereses

y actividades conexas.

Las actividades y la naturaleza del trabajo técnico de la UPU elcanza -

diversos campos. A veces es necesario que necesitan la cooperacidn de organiza-
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cionns internaclonales que tienen intereses comunes en esos campos.

Tomando como referencia algunos de los organismos internacionales, ha-
remos un breve andlisis de la relacifn existents entre estos, y la Unidén Postal

tiniversal,
RELACION DE LA U P U CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES GUBERNAMENTALES.
A.~ Con la OACI.

Sus origenes se remontar al Convenio de Paris, de 1919, que establecid
la Comisibn internacional de Navegacién Aérea comisionada a fijar normas scbre .
asuntos técnicos, y el Convenic Panamericano sobre Aviacién Comercial firmado
en la Habana en 1928, su nota caracteristica fus la de scordar libertad de cir
culacidn al transporte aéreo comercial.

No fue sino hasta que se celebré la Conferencia de Chicago el 1° de
noviembre al 7 de diciembre de 1944, en la que se establecié un convenio en el
que se prevela el establecimiento de una organizacién civil internacional; y a
sf nace el 4 ds abril de 1947 la Organizacién Civil Internacional {0ACI). En
virtud de un convenlio concertado en la Conferencia de Chicago, ‘una organiza-
cifn provisiocnal de aviacién civil internacional, funcionf desde el 6 de junio
de 1945 hasta el establecimiento oficial de la OACI.

En diqha Cnnf’er‘enéia se hicleron propuestas para establecer la libar-‘
tad mutua de comunicacién entre los Estados miembros,; pero estas disposiciones
no sg adoptaron como parte de 1la Convencién, sino gue unicamente fusron inclui-
das an acuerdes multilaterales adicionales y gque pueden adherirse o no los Esta
dos miembros. Se establecen cinco '1:lbertaﬂas"(42), las primeras dos gque Son de
ingerencia al trénsito de servicio séreo y las otras tres que son relativas al

——

(42) Sorensen Max; Manual de Derecho Internacional Piblico, P. §91-592
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trénsito de servicio aéreo y las otras troes que son relativas al Acuerdo de -
Transporte Aérec y les otras tres que son relativas al Acuerdo de Transporte Aé
reo, que son las siguientes III) libertad para dessmbarcar pasajeros, correo y
carga recogida en el territorio a cuya naclonalidad pertensce la nave; IV) liber
tad para recoger pasajeros, correo y carga destinados a ese territorio; y V) 11
bertad para recoger y desembercar pasajeros, correo y carda destinados a o pro-
venientes del territorio de otro Estado contratante; sin embargo el Acuerdo de
Transporta no tuvo mucha relevancie y por ende tiene poca importaencia préctica.
Las carecteristicas generales sobre los acuerdos de transporte aéreo son unifor
mes, El rasgo principal del sistema actual radica en la naturaleza bilsteral de

todas las disposiciones.

L.a Organizacién Civil Internscicnal tiens como fines objetivos el de
desarrollar los principios y técnicas de la navegacitin aérea internacional y fo

menter la plandificacién y desarrollo del transporte aéreoc internacional.

Esta orgamizacibn desde que fué establecida ha procurado lograr una ac-
cién coordinada de las naciones del mundo para la organizacién y mantenimiento
de las instalaclones y serviclos necesarios para ?1 transporte internacional.ag
reo. Detarminando normas para el servicio metereoclégico, contrd del tr&fico aé-
reo, las comunicaciones, los radiofaros y otros elementos para la seguridad de

los vuelos internscionales,

Sus 6rganos principales son tres: la Asamblea; el Consejo; y la Secreta

ria, adem@s qus cuenta con varias Somisicnas y'Comités.

Le Asamblea est§ compuesta por todos los Estados miembros de Organiza-
cién Civil Internacional (132 en 1976), cada uno con derecho a un voto, gue se
redne por lo menos cada tres afios. A su vez esta decide, la linea directriz de

la Organizaci6n, aprueba el presupuesto y en ganéral se encarga de todo lo rela

tivo a temas que no correspondan en forma directa el Consejo.
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El Cansejo integrado por treinta Estados miembros elegidos por la Asam-
blea, nombra a su Presidente, al Secretario Generel y administra las finanzas
de la Organizacién, Pusde actuar como Tribunal para resoclver cualquier disputa
sobre aviaci6n civil internacional gue se suscite entre Estados miembros, cuan-

do asi se lo soliciten éstos.

E1l Consajo es auxilidado en su trabajo por una Comisién de Navegacién -
Aérea y cuatro Comités; de transporte aéreo, de financiamiento, d2 ayuda conjun

ta a los servicios de navegacifn adrea y de asuntos jurfidicos.
La Secretarfa encabezada por un Secretario Gensral,

La Sede de este organismo se encuentra en Montreal, Canadd. Cabe anotar
que cuenta con seis oficinas fusra de la sede gue sirven de enlace entre la OACI
y sus diversos Estados miembros; 1la oficina de América del Norte y la reglén del
Caribe, en México; la oficina de América del Sur, en Lima; la oficina européa,-
en Parfs; la oficina del Oriente Medio y el Africa Oriental, en el Cairo; la o-
ficina del Lejano Oriente y la regifin del Pacifico, en Bangkok; y la oficina A-

fricana en Dakar.

Relaciones especiales unen a la UPU con la Orgenizacién de Aviacifn Ci-
vil Internacianal, que participa regularmente en las reuniones «¢el Consejo Eje-
cutivo, en las cuales las cuestiones relativas al correo afreo ocupan un lugar

sobrealients.

No obstante es evidente la importancia que tiene la DACI en relaclén al
servicio de transporte, teniendo en cuenta su escado peso, su volumen reducido
y su caracter urgente, la "carta" es la carga ideal del avién. La UPU ha sido
sin duda uno cde los primeros clientes regulares de la eviacién civil y ha favo-

recido su progreso, asi comd también ha fomentadoc el desarrollo del tréfico pos

tal aéreo.
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El correu pusde favorecer el desarrollo o el dominio de ciertas técnicas
aspecialmente en el campo de los transportes, un ejemplo de ello lo tenemns en
la India, la introduccién del servicio "tode por avién" para la correspondencia
de primera clase contribuyf en gran medida al desarrollo de la red sérea inter-

na.

Por otra parte, las exigencias de la explotacién de las lineas seropos-
tales han dado origsn a clertos adelantos técnicos, asf en Francia, la necesi—-
dad de llevar a cabo, bajo cualquier condicién meteorolégica el transporte de
la correspondencia, llev6 a perfeccionar un sistema da aterrizaje visual por me
dioc de la utilizecién de lamparas a vepor de sodio cuyos rayos luminosos pueden

atravesar una nisbla espesa.
B.- Con la OMS.

En una Conferencia Internacional sobre la salud realizada en Nusva York,
en junio y julio de 1946, los representantes de 64 pafses redactaron y firmaron
la Constitucidn de la Organizacién Mundial de la Salud y establecieron Qna comi
si6n interna compuesta por los representantes de dieciocho goblernos. Iniciendo
sus actividadss en 1948, con el fin de elcanzar un mayor nivel de salud para tg
dos los pusblos; y la salud, segin se define en la Constitucién de la OMS, "as
un estado de completo bienestar fisico, mental y social", y no solamente la au-

sencia de afecciones o enfermedades® {43}

Por lo tanto este organismo tiene a su cargo el desempefio de varias fun
clones, entre las gue destacan: ectuar como autoridad directiva y caordinaana
en la labor sanitaria internacional, procurar gue el trabajo sea eficaz con el
objeto de eliminar enfermedades epldérmicas, endémicas, etc.; perfeccionar las
nbrmas de ensefianza y cepacitacién en la salubrided, medicina y profesiones a--

fines; impulsar las actividades en la materia de higiene mental, de manera espe

(43) Las Naciones Unidas, Op Cit., P. 569.
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cial las que tienen que ver con la armonfa de las relaciones humanas; y la de
crear y promaver normas internacionales tocante a productos bioldgicos, farma--

céuticos y semejantes y también uniformar los procedimientos de diagnéstico.

Los 6rganos principales de la Organizacién de la Salud son la Asamblea
Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutive y la Secretaria.

La Asamblea Mundial de la Salud, 6rgano legislativo supremo que se re-
Gne una vez al sfio; fFormado por los representantes de los Estados miembros (146
en 1976), determina las orientaciores y programas de accién de la OMS y aprueba

el presupuesto,

€1l Conssjo Ejecutivo, 6Srgano técnico sin carécter politico, integrado
por 30 personas nombradas por otros tantos Estados miembros y elegidad por la

Asamblea Mundial de la Salud.

Le Secretarfa, encabezada por un Director General abarca el personal téE

nico y administrativo de la Organizaci6n.

Ginebra es la sede de la OMS. Pueden ser miembros de ella todos los Es-
tados independientss; igualmente pueden ser admitidos como miembros asociados -
los territorios o grupos de territorios que no son totalmente soberanos. Sus re
presentantes deberédn ser expertos en salud péblica y elegides entre la poblacién
lotal.

Tael ha sido gl crecimiento de la OMS, que ésta se basa en la cooperaci6n
regional dentro del marco global de la institucién, contando con seils organiza-
ciones regionales cada una de las cuales tiene un Comité Regiona] compuesto por
.los representantes de los miembros y de los miembros asociados dentro de la zo-
na y una Oficina Regional. Dentro de sus funciones se encpenban las de estable

cer una politica en materias de carfcter exclusivamente regional y realizar fun

ciones que le hayan sido delegadas por la Administracién Central, como es el dg
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s0 de las funciones consultivas y de ayuda mutua & los Estados miembros.

Las obras de desarrollo y modernizacién reslizadas por las Administracig
nes Plblicas en los temas mas diversos (ordenamienta del territorio, urbanismo
ensefianza, salud pdblica, agriculturs, etc), dan lugar a un nutrido intercambio

para el cual el servicio postal (UPU), es un auxiliar valioso.

La colaboraci6n que tiene la UPU, en el sector de la salud puede repre-
sentar indirectamente un papel muy importante el permitir que lleguen repidamen
te a todos los puntos del territorio, vacunas, sueros, medicamentos, en fin to-
do tipo de materias biolégicas perecederas, al igual que resultados de anélisis,

gtc.

Podemos mencionar, que en Paquistén las oficinas postales insteladas en
reglones de clima malsano venden remedios contra el paludismo, contribuyendo -

as{ eficazmente a la accién emprendida por los servicios sanitaries del Pafs.
C.- Con la OIEA.

A rafz de un discurso que dif el presidente Eisenhower, ante la Asamblea

General en 1953, en el cual propuso un plan bajo la denominacién "Atomos para -
la paz", se cref este Organismo. Dentro de los puntos importantes de este plan
se proponia el que las potencias nucleares reunieran clerta cantidad de materia
les atbmicos bajo la administracién de un organismo internaclonal; el cual lle-
gado el momento, los facilitaria a los Estados miembros para usos pacificos y -
en adecuadas condiciones de seguridad. Un afo después la Samblea General aprobé
el plan y fué en 1957 cuando se adoptd el Estatuto del Organismo Internacional
de Energla Atémica (OIEA).

Una nota caracteristica de este Organismo es que es una institucidn in-
ternacional autfnoma, de manera distinta a las deméds organizaciones, este Orga-

nismo informa directamente a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad en —
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relacién con sus actividades, si se manifiesten problemas relativos al manteni-

miento de la paz y le seguridad internacional,

El acelerar y aumentar la contribucién de la energia atémica a la paz,
la salud y la prosperidad en el mundo entero, y asegurar gue la asistencia que
preste el Organismo o bien la que se preste a solicitdd de éste o bajo su con-
trol y direccién, no sea empleada para la contribucién de fines militares, son ~

los propésitos fundamentales de el OIEA,

Dentro de las actividades que desarrolla este Organismo se encuentran -~
las de servir de centro intercambio para la difusifin de la informacién téenica
y cientifica, patrocinar la investigacién y el desarrollo en el usc de la ener-
gla atémica, procurar medidas de seguridad contra la radiacién, dar asistencia
a los Estados miembros, asf como la administracifn de salvaguardias de conformi

dad con varios bilaterales. (44)

Sin embargo, el Organismo no tiene ninguna autoridad para exigir de un .
Estado miembro el que suministre materiales, servicios o equipos al Organismos -
ni a otros Estados miembros. La cooperacidn de los Estados miembros es voluntaria
en cuanto que puedan facllitar materiales at6micos y equipo, o bien servicios o
infarmaci6n, ya sea mediante acuerdos directos con 21 destinatario, a través del

Organismo o de cualquier otra manesa,

Del mismo modo que otras instituciones este Organismo puede elaborar -~
convenios internacionales dentro de su campo de actividad, ya que carece de po--

deres de carécter legislativo o reglamentario.

Su estructura interna se compone de 1a siguiente forma: Una Conferencia
General, compuesta por representantes de todos los miembros y se redne en sesidn
regular una vez al afio, una Junta de Gobernadores, que ejerce las funciones de —

(44) The Encyclopedie Americana, Tomo XXVII. P, 301 t.
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Consejo Consultivo, formada por 29 miembros, que se reune aeproximadamente cada
dos meses. Ademds hay una serie de Comités funcionales y una Secretarfa cuyo -

personal esté encebezedo por un Director General.

Con sede sstablecida en Viena, la Secretarfa cuenta con cincao departamen
tos; asistencie técnica, de administracién, isétopos e investigacidn, inspeccidn

y selvaguardias y operacicnes técnicas.

Al colaborar con gran nimero de organismos especializados de la ONU, asi
como con muchas organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamenta
les, el OIEA, desempefia, de acuerdo al Tratado de No Proliferacién de las Armas
Nucleares, un arduo trabajo en el campo de salvaguardar los materisles nucleares
destinados para usos pacificos en los Estados que no posean ermas nucleares gue

ratifiguen ase tratado.

La Unién Postal Universal participé con el OIEA a travéds de las modalida
des de transporte por Correo de materias radioactivas, que son de interes para -

la ciencia atémica.

Cabe ssfialar que se han adoptado resoluciones entre la UPU/OIEA referen-
tes a este campo, que son de vital importancia debido el crecimiento demégrafi-
co y politico que prevalece en la actualidad. Una de ellas es la que se estable-~
ce en el Convenio de la UPU, que dispone lo siguiente: "Los Paises miembros que
no participan en el intercambio de cartas’ que conténgan materias radioactivas ten
drén la facultad de no admitir estos envios en trédnsito al descubierto a través

de su territoric" (45)
D.~ Con_la UNESCO.

En una conferencia de ministros aliados de educaclén, efectuada en Lon-

{45) tL.A.K. Menon , Universal Postal Unién la. Edition Carnegie Endowment for
Internaticnal Peace, New York, Agost 1967, P. 56
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dras del 1° al 16 de novimebre de 1945, se firmb la constitucién de la Organiza-
ci6n de la Organizacibén de las Naciones Unidas para la educacién, la Clencia y
la Cultura {UNESCO), la cual funciond aficialmente una vez aceptada por veinte

de sus designatarics el 4 da noviembre de 1945,

En dicha constitucién se establece su primordial propésito "Contribuir
a la Paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacifn la ciencia y lu cul
tura, la colaboraci6n entre las naciones a fin de asegurar el respeto universal
a la justicia, a la ley, a los derechas humanos y a las libertades fundamenta =

las". (46)

De manera que sus funcicnes principales son las de asistir a los Estados
miembros en el deasarrollo de las actividades educativas en todos los niveles, -~
promover la cooperacién internacional en el campo de la investigecién cientffica
fomentar el liber curso de las ideas y promover la propagacién de la cultura y
gl saber e impulsar la cooperacién internacional en estos campos ayudando a 'los
Estados Miembros y sirviendo de centro de intercambio para proporciocnarles cual-

gquier material pertinente.

Sin embargo este organismo, de acuerdo a su constitucién tiene prohibi-
do intervenir en cuestiones que principalmente sean de jurisdiccién nacional, -~
siendo esta con el fin de preservar la independencia integridad y fructifera di-

versidad de los sistemas culturales y educativos de los Estados Miembros,

A solicitud de los gobierncs y con su cooperacién se lleva a tabo el pro

grama de la UNESCO en los Estados Miembros.

Asf mismo la UNESCO sé6lo puede formular recomendaciones, na estando obli

gada ninguna Nacién a seguirles,

(48) Las Naciones Unidas. Op. Cit. P. 561-562
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Dos  mepectos predominan en el programa de la UNESCO: las actividades per
manentes, como son el intercambio de informacién y documentos, la asistencia a -
las organizaciones no gubernamentales y la preparacién de convenciones internacio
nales y las actividades especiales qua tiemen como fin reseolver problemas cancre

tos en determinados Estados,

Subdividiendose de igual manera este programa en seis clases de agtivi—
dad: Intercambios Internecionales, Ciencias Naturales, Ciencias Soclales y Huma-

nas, Educacién, medios de Comunicaci6n y Cultura.

Tres son los érganos principales de la UNESCO: La Conferencia General -
copussta por representantes da los Estados Miembros se reune cada 2 afos} E1 -
Conse jo Ejecutivo formado por 30 miembros elegidos a la conferenclia, los cuales
son responsables ante sus gobiernos, se reuns dos o tres veces el afio; y la Se-
cretarfa, con sede en Paris, que tiene a su cargo la ejecucién del programa de
actividades y que esté encabezada por un Director General propuesto por el Conss
Jo Ejecutive y nombrado por la Conferencia. Ademés de que cuenta con comisiones
nacionales compuestas por representantes de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales en cada uno de los Estados Miembros.

La Unién Postal Universal colabora en gran medida con la UNESCO, de tal
manera podemos mencionar por sjemplo gque en los diversos campos que abarca este

orgarismo el Servicio Postal representa un pepel importente para su difusidn.

» Asi tenemos que en el campo de la Cultura y Educacién, gracias al servi-
cio Postal los nifios y adultos pueden adquirir o completar su instruccién, Al i-
gual que da la posibilidad de organizar cursos por correspondencia y transmitir
los elementos necesarios para sprovechar las lecciones impartidad por los medios

de difusi6n (radic o telsvisién).

En las zonas rurales el servicio postal es el auxiliar indispensable de

toda campafia de alfabetizacién, es el instrumento ideal para transportar mate- -
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rlal didéctico, diarios, revistas y libros hasta los lugares més iejanos. (47)

E.- Con la UIT. .

Los iniclos de este organismo especializado de la ONU se remontan al L
de mayo de 1865, en Paris lugar donde veinte Estados adoptan sl Primer Convenic
que establecié la Unién Telegrafica Internacional, posteriormente en 1885 la -~
Conferencia Administrativa de Berlin adopta las primeras disposiciones de la yU-

nién Internacional de Telecomunicaciones en materia de telefonia intermnacional.

En 1906 se realiza en 8erlin la Primera Conferencia Internacional Radio-
telegrafica con la participacién de 27 Estados igualmente se establece el Conve-

nio y el Reglamento de Radiccomunicaciones.

Con la fusién de la Convencién Telegr&fica Internacional y la Convencidn
Rad-otelegrafica Internacional en 1932, nace lo que hoy conocemos como la Unifn
Internacional de Telecomunicaciormes firmacda el 9. de diciembre en Madrid, y en-
trando en vigor el 1. de ensro de 1934; no fus sino hasta 1947 que se vinculo a
las Naciones Unidas, razén por la cual la UIT quedd reconocida como el organismo

especializado en materia de telecomunicaciones.

El estaturo jurfidico de la Uni6n es la Convenci6n Internacional de Tele-
comunicacicnes, cuya (ltima versidn fue firmada en la Conferencia del Plenipoten
cia—ios de Montreux (Suiza) de 1965 1a que comenz6 a regir el 1° de enero de -

1967, remplanzendo convenios anteriores.

Significado del término Telecomunicacifn (48): €1 prefijo "tele" viens
de la voz griega "tele”, de lejos a larga distancia; !telecomunicacién® signifi
ca, por lo tanto, comunicacién a larga distancia, E1 Convenio de UIT define este

término de la sigulente manera: "toda transmisitn, emisidn o recepcién de signos,

(47) Memorandum Sobre la Funcién Del Correo como Factor del Desarrallo Econémica
y Social s.p.i.. P.11

(48) Las Nacigres Unidas. Op. Cit.. P. 595
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sefiales, escritos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza, por
hilo, radicelectricidad, medios 6pticos y otros sistemas electromagnéticos". Son
pues, tel comunicaciones el telegréfo, el teléfono, las radiocamunicaciones y to

das sus ramas, como el telex y la televisién,

La UIT es una orgenizacién, una Unién, de Estados Miembros. En la actua-
lidad esta constituida por 146 miembros asociados a los paisag, territorios o -
grupos de territorios gue no son completamente responsables de la direccién de
sus relaciones internacionales. Salvo el derecho del voto, tanto los miembros a-

sociedos como los miembros regulares tienen los mismos derechos y obligaciones,

La UIT tiene tres propBsitos principales:
-mantenar y ampliar la cooperacién internacional para el mejoramiento y el em—
pleo racional de toda clase de telecomunicaciones;
~favorecer el desarrollo de los medios tdcnicos y su més eficaz explotacidn, a
fin de aumentar el rendimiento de los servicios de telecomunicacifn, acrecentar
su emplen y generalizer 1o mAs posible su utilizacién por el pablico,
-armonizar los esfuerzos ds las naciones para la consecusifn de estos fines co-

munes.

Para lograr estos fines fundamentales la UIT utiliza tres medios princi-
pales:

1,~ Las Conferencias y reuniones internacionales.

2.~ La Publicacién de Informacién.

3.~ La Cooperacién Técnica.

La organizacidn de la UIT consiste en la Conferencia de Plenipotencia—
rios, que e; el drgano supremo de la Unidn; las Conferencias Administrativas;
un Consejo de Administraci6n; cuatro 6rganos permanentes: la Secretaria General,
1la Junta INternacional de Registro de Frecuencias, sl Comité Consultivo Interna-
cional Telgréfico y Telefénico y el Comité Consultivo Intermacional de Radiccomy

nicaciones.
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Normalmente cada cinco afios, como minimo se rednen los miembros de la -

Unién es una Conferencia de Plenipotenciarios, que es la autoridad suprema de la
UIT y la que establece su politica generai, en la cual tienen derecho a estar re
presentados todos los miembros y miembros asociados. Esta examina las acitivida-
des de la Unién desde la Gltima Conferencia y, en caso necesarino revisa el Con-
venio. Establece también las bases del presupuesto y fija el limite de gastos -~

hasta la Conferencla siguiente; finalmente elige a los Miembros de la Upibn gque
han Fe formar parte del Conssjo de Administracién, al Secretario General y Vice-
secretario General, y a los Miembros de la Junta Internacional, de Registro Fre-

cuencias, quienes 8jercen sus cargos hasta la Conferencia siguiente.

Las Conferencias Administrativas en que se relnen los Miembros de la Uhl
6n son de dos clases: Conferencias administrativas mundiales y Conferencias ad-

ministrativas regionales.

El Consejo de Administracidn estd constituido por 36 Miembros de la.U-—
nién elegidos por la Conferencia de plenipotenciarios., Se redne normalmente to-
dos los afios, durante un mes, aproximadamente, en la sede de la Unién, en Gine-
bra, y en estas reunionss oficiales actia en nombre de la Conferencia de Plenipo-
tenciarios entre las reuniones de esta Gltima, examina y aprueba el presupuesto

anual y coordina el trabajo de la UIT con otras orgenizaciones internacionales.

La Secretaria General responsable de la administracién y finanzas de la
UIT; de la publicacién de los Reglamentos de Radiocomunicaciones, Telegré&fico y
Telfénico, de otros documentos utilizados en la explotacién internacional de -
los servitios de telecomunicaciones y del Boletin de Telecomunicaciones; de los
arreglos relativos a las conferencias y de la cooperaci6n téecnica, asf como de
mantener relacionss por correspondencia o mediante reuniones, con las Naciones U
nidas , los organismos especializaedos y otras organizaciones internacionales. En

ella se depositan los instrumentos de ratificacién del Convenio y los de adhe—

sidn,
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dJunta Internacional de Registro de Frecuencias, los cinco miembros de es
ta en su calidad de "agentes imparcisles investidos de un mandate internacional",
previo examen técnico, inscriben las asignacliones de frecuencias radioeléctricas
del mundo entero y asesoran a los miembros de la Unién en materia de Interferen-
cia perjudicisl entre estaciones, Estén asistidos de una Secretarfa especializa-

das

Comité Consultivo Internacional Telegréfico y Telefénico y el Comite Con
sultivo Internacional de Radiocomunicaciones, los cuales normalmente, celebran
Asambleas Plenarias cada tres afios, establecen Comisiones de estudic para el exd
men de cuestiones tdcnicas, de explotacidn y tarificaecién, formulan recomendacio
nes sobre ellas, y eligen a los directores que estén asistidos de Secretarias es

peciglizadas equipadas con aparatos técnices y un laboratorio.

Tal ha sido la extensién de las telecomunicaciones que en la conquista
del espacio terrestre por el hombre, son indispensebles. Ello coloza a la UIT -
frenta a nuevas y amplias responsabilidades, ya reconocidas en la Rasolucidn sa
bre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, adoptada uné
nimente por la Asamblea Gereral de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de -
1961. En el seno de los distintos organismos de la Unién siguen realizéndose ~
importantes trabajos socbre la materia.

En el marco.de la colaboracién que se ha instaurado entre la UPU v la -
Unién Internacional de Telecominicaciones (UIT), 1a UPU participa en la elabora
clbn y en la ejecuci6n de proyectos de asistencia técnica comunes a las dos or-

ganizaciones en particular, en el cempo de laformacién profesional.

En Parfs en 1983, la UPU participé en un Congreso del Subgrupe ad hoc
Comité Consultivo Internacional Telegréfico y Telefénico/Unién Postal Universal
Bureaufax'(aervicia del correo electrdnico), que tenia por objeto realizar un -
anteproyecto de recomendacitn (en el seno de la UIT, los serviciocs nusvos son -

cubiertos en base a recomendaciones u opiniones a las cuales se adhieren los —-
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participantes) que reuniera las disposiciones relativas a la explotacién del -

servicio plblico internacional de telecopia entre oficinas padblicas (Bursauf’ax)

Dicho anteproyecto presentado fue adoptado con algunas modificaciones,
sin embargo, se elaborS una lista de los temas de estudio que habfan de sfectu

arse posteriormente para completar algunos articulos de la recomendacldn,

tas reuniones llevadas a cabo entre la UPU/UIT dentro del cuadroc de «
las actividades comunes a las dos orgarnizaciones se desarrollercn con el mejor
espiritu de coclaboracitn entre los participantes, de conformidad con la Confa--

rencia de Plenipotenciarios de la UIT como por el Consajo Consultivo de Estudios
Postales. {49)

Este espfritu de comprensién mutua ha ayudado en gran medida a la elabo
racién de urj-‘ proyecto de recomendaciones qus, aungque deba ser mejorado todavia
en el futuro, constituye, no obstante, la base de las normas aplicables pD!'; los
principales interesados y que deberia svitar la proliferacién de acuerdos bila-
terales, y de manera especial el establecimiento de normas y procedimientos di-

‘versos, que puedan dificultar la expansidén de estos nuevos servicios,

XXVIII. RELACIONES DE LA U P U CON ORGANISMOS INTERNACIONALES NO GUBERNAVENTA
LES.

A,~ Con la IATA,

En la Haya en 1919 fué creado este organismo por un grupo de empresas Eu
ropeas de transporte efreo siendo su primordial objetivo el de unificar la explo
tacifin de las empresas afiliadas que tenian un interés internacional. Denominan

dose as{ " INTERNATIONAL AIR TRAFFIC ASSOCIATION" (IATA),

(42) Unién Postal, Revista bimestral, Editor, Oficina Internacional de la Unién
Postal Universal, Mayo-Junio 1983, P. 67 E y 68 E.
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Posteriormente en 1945, en la reunifn de la Habana, Cuba, se acordé afi
liar a todas las empresas de transporte aéreo de todos los cintinentes, inclu-
yendo asi mismo a los que no realizaban vuelos internacionales actualmente se ~

le denominan a ésta organizacién "Internacional Air Transport Association®.

En el mismo afio -~ 1945 - se efectué la primera reunidn en la Ciudad de

Montreal (Canadé), gque fué aceptada como sede permanente de la asociacién.

La IAYA, es una orgenizacitn Internacional voluntaria y persigue los si
guientes propfsitos:
a) Impulsar para bensficio de todos los pusblos del mundo el transporte
afreo en forma segura, regular y econémica, estudidndo el comercio -
Aéreo ¥ los problemas relacionados con dichas actividades.
b) Crear medios de colaboraci6n entre las empresas aéreas, y

c) Cooperar con la organizacién de Aviacién Civil Internacional,

{CACI) y demés organizaciones internacionales.
Hoy en dia agrupa a unas 100 empresas adéreas que representan no menos

de 60 pailses.

Se clasifican los miembros de la asociacién en dos grupos Activos y Asg
ciados, Los Activos constituyen las empresas que explotes el Transporte Adreo In
ternacional; los Asociados estan integradas por las empresas que efectuan sola-

mente el transporte eéreo nacional. Estos carecen de voto.

La Asamblea General elige al Presidente de la Asociacitn y al Comité E-
Jecutivo, que esta encargada de la direcclfn y administracidn genmeral de la mis

ma.

Actualmente la IATA, cuenta con cinco comités especializados, sus fun-

ciones socn las siguientes:
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COMITE ECONDMICO: Se ocupa del estudio y solucién de los problemas que
se puedan presentar en el transporte afrea Internacional; estudios y comproba-
cién de documentos monetarios internacionales; trabajos y estudios estadisticos

seguros y otros asuntos.

COMITE JURIDICO: Ademéds de atender los problemas normales que afectan a
los Miembros, establece privilegios y condiciones del transporte aérec que lle-

va & Su cargn la preparacién te convenios.

COMITE TECNICO: Esta especializado en todos los trabajos de aspecto té_c_
nico especialmente en la unificaci6n de operaciones de vuelo; mejoramiento de -
la seguridad y condiciones de los mismos; unificacién de los equipos de opera—

cibn y ayuda a la navegacifn, aeropuertos, metereologia, etc.

COMITE DE TRAFICO: Atiende todo lo relacionado con las tesas, precios y

condiciones de transportes.

COMITE MEDICO: Su principal actividad consiste en establecer normas so-
tre la seguridad y las buenas condicdones fiaicas, fisiolégicas e higiénica= de
los tripulantes y los pasajeros, ya sea en vuelos o por tierra en 1los aeropuer-

tos,

La UPY tiene estrecha relacién con la IATA, impulsada por el Comité de
Contacto (IATA/UPU}, que funciona en el mercado del Consejo Ejecutivo.

La evolucién rédpida de la aiecifn civil ha permitido también un desa-
* rrollo extraordinaric del correo afreo. Las distancias han sido vencidas y el -~
correo es transportado de un lugar del continente. a otro, con desmésureda rapi-

dez.

Uno de los fines de esta orgenizacidn es cooperar con la OACI, es por
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ello, gue ambes organizaciones coadyuvan al desarrcllo del servicic Postal Aé-

req.

Es sin duda la gran importancia que representa el servicio ppst=1 en el
desarrollo de las compefifas afreas internas de los palses nuevos al asegurarles
recursos regulares, sobre todo porque el transporte de la carga postal puede re

sultar en ciertos casos mAs renumerados que el de pasajeros.

Un ejemplo de ello fué de Cia. AMr France, en 1968, cuyos ingresos por
el transparte de una tonelada-kilemetro/correo eran andlogas a las gue corres—

ponden al transporte de 1, 2 toneladas - kil6metro/pasajeros.
B.- Con la 150.

La Or3janizaci6n Internacional de Normalizacifn fué fundada en Londres
en con ubre da 1947, siguiendo el trabajo de la Federacitn Internacional de A-
sociaciones Nasionalss de Normalizacifin (1926-1942) y de el Comitd de Coordina
eién de normalizacifn de las Naciones Unides (1544-1946). Registrada de confor
mid d con el Cédigo Civil Suizo (helvético).

Sus principales fines son: Promover el desarrollo de normas en el mundo
con miras a facilitar sl cambio internacional de mercancia y servicios y el me-
Joramiento de la cooperacidn en los campos intelectual, cientifica, . tecnolégi-

co y de actividad econémica.

Estd formada por una asamblea general (reuniéa cada tres afios ). Un con
sejo compuesto de un Presidents y los representantes de 18 Estados Miembros; y
una Secretarfa encabszada por un Secretario General. Los miembros se limitan a
un cuerpe igual por pafs; en reuniones secretes; as{ mismo, el Comité Técnico ~
por cada materia trata de abordarlo. Actualmente cuenta con 72 paises miembros.

(s0)

(50) Year Book of International Organization 1983-1984, Editads por Union of
International Association, Voldmen I, P. 2322
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Colaboran de una manera consultiva los sigulentes organismos: ECOSOC,
OMS, OMM, OACI, AIT, UNCTAD, OIT, FAD, UNESCO, UNIDO. De igual modo trabajan
de una manera cercana; con los siguientes organismos de las Naciones Unidas los
cuales no tienen una provisién especfflica para consultar estatus; UNEP, ECE, -~
ITU, UPU, WIPO; trabajando en contacto a su vez con ESCAP, ECA, ECLA, UNITAR, -
GATT, IMF.

Coordinéndose con un total de 40 arganizaciones intergubernementales -

que contribuyen a la preparaci6n del IS0.

Igualmente tiene estrecha relacién con 400 organizaciones no gubernameg
tales que coadywan al desarrollo de este orgenismo y de una manera especlal -
‘con su hermana organizacién la Comisién Internacional de Electrotécnica la que

tiene a su cargo toda la normalizacién internacional en electricidad y en el -

campo electrénicao,

Dentro de los Organismos Internacicnales No Gubernamentales, debemos hg
cer especial mencidn a IS0 con la cual la UPU ha tenido colaboracién reciente—
~mente (incluyendo la creacién de un Comité de Coordinacién UPY/ISQ), a fin de
estudiar la estendarizacifn de sobres y tarjetas postales, problema gue ha sido

planteado para la mecanizacién y automatizacién del menejo de cartas en las ofi

cinas postales.

C.~ Con Unignes Restringidas.

En un servicio plblico de cardcter principalmente sconémico como el co-
rreo, la necesidad de agrupaci6én a veces se hacen sentir mayormente en el plano

regional, que en la escala mundial.

Por esta razéin, las cliusulas de la Constitucién de 1la UPU, facultan a
los pafses miembros a establecer Uniones y a suscribir acuerdos especiales rela

tivos al servicio Postal Internacional, perc a condicién de no introducir dispo
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siciones menos favorables para 8l plblico que aguellas que estan previstas por

las Actas de la UPU.

Para que existe Unidén es necesario que los pafses miembros interesados
6 sus Admninistreciones Postales celebren un convenio para reglamentar Asuntos
Postales y qus redacten clerto nimero de disposiciones relativas a la organiza-

cién y al funcionamiento de dicha Unidn.

Generalmente una Unidn cuenta con érganos fijados en su Acta Constituti
va (conferencias peariédicas, oficina central o designacién de una administra—-

cién miembro como Administracién Rectora).

Los acuardos especiales son acuerdos celebrados entre clertos pafses mi
embros de la UPU o su administraciones y cuyo fin primordial es el de facilitar
la ajecucién del Servicloc Postal. Por regla general, se trata de acuerdos bila-
terales, pero no se excluye gue un acuerdo multilateral puede considerarse igu-

lamente como un acuerdo especial.

Existen nueve Unicres restringidas de las cuales solo siste mantiena re
laciones con la UPU, y gque son los siguientes(51):

1.- Conferencia Eurcpea de Administraciones de Correos y Telecomunicacin
nes ( CEPT), instituide el 26 de Jjunio de 1559 en Montreux, adeptada como Unién
restringida el 4 de Julio de 1969; esta conferencia es administrada en forma ro

tativa por una de las Administraciones Miembros.

2.~ Uni6n Africena de Correos y Telecomunicaciones (UAPT) establecida
el 24 de octubre de 1975, esta uni6n suceds a la Unién Africena y Malgache de
correos y telecomunicaciones ({UAMPT) que habfa sido fundada el 8 de septiembre

de 1961.

L re——

(51} Actas de la Uni6n Postal Universal, Revisadas en Rio de Janeiro 1979 y a-
notadas por la Oficina Internacional. 3 fascfcules, Constitucidn, P. 20 a
22, Sa. Edicién Alemana, 1976, P. 626
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3.- Unién Postal Arabe (UPA); creads en 1952 por el convenio de Damasco
se rige actualmente por la constitucifn de la Unién Postal Arabe adapt ada en -
el Cairo en 1971, asi como por el Reglamentao General, el converio, varios acu~

erdos y otras decisiones del Congresas.

Unién Postal de las Américas y Espafa (UPACE). La cual tuvo su origen
en la Unién Postal Sudamenricana, establecido en MOntevideo en 1911, Las actas
de la UPAE actualmente en vigut desde el 1° de Julio de 1972, son las que fue~——

ron revisadas por el Cangreso de esta Uni6n en Santiago de Chile en 1971.

5.- Unifin Postal Africana (UPAF); creada el 2 de diciembre de 1961 en
Ténger. Actualments se rige esta unidn por el convenio adeptado sl 14 de Abril
de 1970, con sede en el Cairo.

6.~ Unifin Postal de Asia y Oceanfa - {UPAQ)$ El convenio de apoyo fué
firmado en Manila 23 de snerc de 1961, posteriormente fue revisado el 17 de no-
viembre de 1970 en Kyoto y entrando en vigor el convenio revisado con fecha 1°

de JUlio de 1971l. En Manila la Oficina Central tiens su seds.

7.~ Unifn Postal de los Pafses N6rdicos (UPPN); sus inicios datan desde
1919, pero fué hasta 1946 que se contituyS como Uni6n Restringida. Comenzando a
regir 8l 1° de abril de 1972 después de la Gltima revisién. Cada una de las ad-
ministraciones dea esta Unifin Restringida funciona rotativamente como administra

cién rectora.

Dentro de las facultades que tienen los palses de la Uni6n se encuentran

los de la reduccién de tasas a cobrar y disminucién de los gastos de trénsito.

De igual forma tiemen pleno derecho las Uniores Restringidad de enviar
observadares a los Congresos, Conferencias y Reuniones de la Unifn, al Consejo

Ejecutivo, asi como al Consejo Consultivo de Estudios Fostales.

Del mismo modo se dispuso que los observadores de la Unién podfan tomar
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parte también en los Congresos, Conferenclas y reuniones de las Uniones Restrin

gidas.

Consideramos adecwadas las resoluciongs que ha tomadeo la UPU al respec-
to, ya que con ellos los Pafses Miembros de las diversas Uniones tienen ampli~—
tud de conocimientos scbre el desarrollo que prevalece en el &mbito Postal In--—

ternacional.

De una manera general, hemos hecho un anilisis de algunos de los Organig
mos Internacionales Gubernamentales y los Organismos Internacicnales No Guberna
mentales que coadyuvan al desarrollo y mejoramiento del servicio postal Univer-

sal,

Asf puss, de esta manera, deducimos gqus, el servicio postal en su caréc
ter de empresa de transporte, es para la Nacifn un factor de cohesidn benefici-
ando el buen funcionamlento de las instituciones; simplifica las relaciones en-
tre los grandes servicios de interds general y sus usuarios y facilita la ejecy

cidn dg una politica social.
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CAPITULD SEXTO.
REGIMEN JURIDICO OE LA UNION POSTAL UNIVERSAL

XXIX. ACTAS DE LA UNICN.

El artfculo 22 de la Constituci6n de la Unién Postal Universal contiene

las disposicicnes relativas a las Actas de la Unién.

De una manera general a continuacifin analizaremos cada una de sus dipo-

siciones:

Empezaremos por decir que la Constitucifn es el Acta fundamental de la
Unién que contiene regles precisas relativas a su estructura orgénica. Es un Ac
ta diplomftica que debe ser ratificada por la Autoridad competente de cada Pafs
miembro. La Constitucién considera a los Pafses miembros como formando "un solo
territorio postal para el intercamblo reciproco de los envics de corresponden—
cla" (52). La Constitucién no debe ser renovada por cada Congreso (celebrado ca

da 5 afios).

Las modificaciones que s6lo pueden ser realizadas en un Congreso se con

signen en un Protocolo adicional.

La Constitucién fue creada en el Congreso de Viena de 1964, con el fin
de asegurar la perpetuidad de la Unién por un Acta estable y permanente similar

a la de las demés organizacionas internacionales.

Para asegurar la estabilidad de la Constitucidn s6lo se han incluido en
8l Acta las disposiciones orgénicas indispensables y realmente permanente y por

(52) Cooding George A. Jr. The Universal Postal Union, New York 1867, P, 63
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8llo fue necesario crear al mismo tiempo una nueva Acta "el Reglamento Gensral"
renovable cada Congreso para las disposiciones destinades a asegurar la aplica-

ci6bn de la Constitucién y el funcionamiento de la Unién.

En cuanto a las reglas comunes aplicables al servicio postal internacig
nal y a las disposiciones relativas a los servicios de correspondencia, se incly

yen en el Convenio Postal Universal y su Reglamento de Ejecucién,

La Constitucién, el Reglamento General, el Convenio y su Reglamento de
Ejecucitn son instrumentos Jurfdicos. obligatorins para todos los pafses miem——
bros. ’ :

Las otras ramas del servicio postal: internacional que no son las de co-
rrespondencia se rigen por scuerdos especiales y sus reglamentos de E jecucidn,
siendo obligatorios solamente para los ‘paises participantes de estos Acuerdos,
Es decir qus es facultativo ﬁara los Paises miambrds la adhesién a los acuer~ -

dos,

Los Regleunentbs de Ejecucién del Convenio y de los Acuerdes no se consi
deran corﬁo tratados, en el sentido _restringidn del té&rmino, sino como acuerdos
celebrados a nivel de Administraclones postales, Sin embargo, en la realidad las
Actas revisadas por'un Congréso san Firmaﬁas por los plénibatenciarios de los -
paises reprasentados y a menudo son también ratificadas o sprobades segin el -

mismo procedimiento que el Acta de la cual dependen.

A estas Actas de Unién Postal Universal, hay que .anexar el Acuerdo gque
una institucién especializada de la ONU hace de la Uni6n Postal Universal y que
establece las relaciongs entre ambas organizaciones., Este acuerdo estéd anexado

a la Constitucibn y determina las condiciones de su eventual revisién,

A.- Modif‘icacién e Interpretacién de sus Actas.
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Camo ya vimos anteriorments en la Constitucién que es el Acta fundamen-
tal de la Unifn. Se contienan las reglas orghnicas de la Unifin y por ende tene-
mos gue lo relativo a la modificacifin & Interpretecién de sus Actas se dispone

de la misma forma en ella.

El Cepitulo III de dicha Conatitucifén establece 1o referente a la Modi-
ficacitn de las Actas de la Unién, que dispone:

ARTICULO 30
MODIFICACION DE LA CONSTITUCION.

l.~ Para ser adoptadaé, les propuestas presentadas al Congreso y rela-
tivas a la presente Constitucién deberén ser aprobadas por dos tercios, al me-

nos, d= los Pafses miembros de la Unifn.

2,~ Las reformas aprobadas por un Congrese serén objeto de un protocolo
adicional y, salvo decisién en contrario de sse Congresa, entrarén en vigor al
mismo tiempo que las Actas revisadas durante el mismo Congreso. Serén ratifica

das lo antes posible por los Pafses miembres. (S3)

Consideramos que es acertada la disposicién que se establece en cuanto
al minimo requerido para la aprobacién de las proposiciones, ya que con sllo se
deja ver el desec ds consolidad la estabilidad y permanencia de la Unifn, evie

tando al mismo tiempo que ésta se modifigque sin necesidad y con frecuencia.

En el Congresc de Tokio de 1969, los cambios introducidos en la Consti-
tucién, fueron objeto de un primer Protocolo Adicional y las del Congreso de La

usana estén incluidas en el segundo Protocolo Adicional Lausana 1974, al igual

D )

(52) Luis Miguel Ofaz, Instrumentos Acministrativos Fundamentales de Organiza-
ciones Internacionalss, Tomo I, UNAM 1980, P, 410-411
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que les del Congreso de Afo de Janelro que estan en el 3° Protocolo adicional

Rio de Janeiro.

Al hablar de la modificacién e interpretacién de las Actas, tensmos, ~
pues, gue menclonar al Reglamento General, Convenio y Acuerdos que conforman a
las Actes de la Unién; del mismo modo anotaremos lo que establece la Constitu-

cién de la Unibn Postal Universal en su artfculo 31 diciendo:

El convenio, el Reglamento General y los Acuerdos sefialarén las condi-

ciones a que quedard sujeta la eprobacifén de las propusstas referentes a allos.

Las actas mencionadas en el parrafo 1 entrardn en vigor simulténsamente
y tendrén idéntica duracién. Desde el dfa fijado por el Congreso para la entra
da en vigor de esas Actas, dejarén de surtir efecto las Actas correspondientaes

dgel Congreso anterior.

Es importante sefialar que las condicicnes de modificaci6n de las Actas
en los Congresos tienen cierta pricridad en razén a la importancia del Acta a
que se refieren, de esta forma tiene primacia la Constitucidn, le sigue el Re-

glamento General, Convenios y, por dltime los Acuerdos.

Teniendo en cuenta que la finelidad de uma revisién es el perfecciona-
miento de los servicios postales, es importante desde el punto de vista précti-
co que todas las modificaciones introducidas por un Congresc entren en vigor si
multaneamente e independientemente de su aprobacidn segin la legislacidn inter-
na , ya qua con ello se esta reforzando al principio fundementsl que encierra -
8l artfculo 1° de la Constitucién de la Uni6n Postael Universal, razén por la -
cual es apremiante se pongan en ejecucifn las nuevas disposiciones una vez dic-

tadas.
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8.~ Ratificacifin.

Con anterioridad al Congreso de Viena de 1964 se determiné que los paf-
ses signatarios de las Actas de la Unién deberian ser sometides a la ratifice-~

cién de las autoridades nacicnales correspondientes.

La ratificacién es la formalidad por la gque un Estado se compromete de-
finitivamente con respecto a un Tratado; generalmente procede la mds alta auto-
ridad e jecutiva de un Estado y da lugar a la redaccifn de un acta diplomética
especial que se denomina "instrumento de ratificacién. La ratificacién estd
precedida habitualmente por la aprobacién o la coleboracifin, en alguna otra for

ma, de la autoridad legislativa del Estado.

Cabe sefialar que la legislacién interna es la que determina o decide es

te procedimiento.

Es facultativo de los pafses miembros, de acuerdo a su derecho interno,
hacer eprobar las Actas de la Unién por un procedimiento més sencillo y menos -
formal que la ratificacién, exceptuando a la Constitucién y sl Protocolo de Ad-

hesién. Ello puede hacerse con la sola firma de las plenipotenciarias.

L.a Confedsracién Suiza s la encargada de ocuparse de todas las notifi-

caciones diplomiticas refarentes a las Actak de le Unién Postal Undversal,

Resumiendo podemos decir que la forma de sprobacién por excelencia de -
los tratados sigue siendo la ratificacifin; y por ende la fecha en que estas for
malidades comienzan a regir se determina por el simple dep6sito del instrumento

de ratificacién o de aprobacitn.

C.- Cese en la Particisacién,

Como ya estudiamos en el capitulo I fraccién IX - referente al retiro
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de sus miembros ~vemos que éste tiene estrecha relacin por lo gue concierna

al presente inciso, de tal forma que a manera somera hablaremos de ello.

Mediants un aviso, cada pafs mismbro tendré& la facultad de retirarse de
la Uni6n dada por la via diplomitica, &l gobierno de la Confederacién Suiza y

por éste (ltimo a los gobiernos de los pafses miembraos.
£l retiro de la Unién tendrd efecto al expirar el perfode de un afio a
partir del dfa del recibo de la notificacidén por el gobierno de la Confederacitn

Buiza.

XXX. CONTENIDO DE LAS ACTAS.

A.- En relacién con Pafses No Miembros,

Las administraciones de la Unién que. mantengan relaciones con paises =3
trafios & la misma quedan obligedas a poner estas relaciones a disposicifn de -

las deméds Administraciones para el cambio de correspondencia.

Las resoluciones del Convenio se asignarfen a cambios de objetos de co-
rrespondencia entre pafses de la Uni6n y los pafses extrafios (no miembros) a
éste Gltimo, siempre y cuendo se utilice por lo menos, los servicios de las par

tes contratantes.

Conforme el Reglamento para la eficacia del Convenio, las Administracip
nes de la Unién que tengan releciones con pafses no miembros a la Unién, propor
cionardn a las otras Administraciones la lista de estos pafses. Asi mismo dicha

lista contendrd las indicaciones siguientes:

1l.-~ Designacién de la correspondencia admitida.
2,~ Derechos de trénsito marfitimo o terrestre egplicables, al transporte

fuera de 1los 1limites de la Unién,
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3.~ Franqueo obligatorio o voluntario.

4.~ Limite para cada categoria de corrsspondencia de la validez del fran
queo percibido (hasta destino, hasta puerta de embarque, etc)

5,~ éxtensibn de la respaonsabilidad pecunaria en materia de envios cer-
tificados.

6,~ Adnisién o no de avisos de recibo.

B.- Unidad de las Tasas.

Es imprescindible la unidad monetaria como elemento de referencia para
utilizar dentro del conjunto de los paises miembros la unificacién de tasas, los
derechos e indemnizacionas, asf como para las liguidaciones de cuenta de pafs a
pafs. Ajusténdose a lo que preves en el Convenioc y los acuerdos queda estricta-
mente prohibido cobrar tasas sobre tasas y derechos postales de cualquier indole

distintas de los que se establece en ellos.

€n 1920 la unidad escogida fue el franco-oro, habiéndose asi fijado en
el Convenio Postal las tarifas internacionales en francofro. Conclerne a cada ~

pafs relacionar sus monedas con el franco-oro y efectuar sus célculos.

Antes de la Unién Postal Universal, cuando un pafs habfa recibido una -
carta, sobre o paguete, determinada tasa, su producto se repartia con los diver

sos pafses interesados en el transporte o entrega al destinatario.
1,- Moneda Tipo.

L.a moneda adoptada como unidad monetaria en las Actas de la Unién es el
franco-oro de 100 céntimos, con un peso de 10/31 de gramo y la ley 0,900, conver
ti.bla a la unidad de cuenta del fondo Monetario Internacional, cque es actualmen
te el Derecho Especial de Giro.

La primera modifiéacién de los Estatutos del Fondo MOnetario Internacio



-122-

nal, introdujo £1 Deracho Especial de Giro como nuevo medio de pago internacio-
nal de uso exclusivo de los Estados y de clertas instituciones internacionales.
En el comienzo el Derecho Especial de Giro estd destinado a completar los ins-~

trumentos de reserva existentes, como el oro y las monedas convertibles.

Los palses miembros de la Unidn tendrén derecho a elsgir, de comin acu-
erdo otra unidad monetsria o una de sus monedas nacionales para la formulecién

y la liguidacién de las cuentas,

tos paises de la Unifn cuya moneda el Fonde MOnetario INternacional no
calcula la cotizecién en relacién con el Derecho Especial de Giro, o que no for
men parte de este institucién especializada, serén invitadas a declarar unilate

ralmente una eguivalenclia entre sus monedas y el Derecho Especial de Giro.

Cada administraciédn Postal ten&ré la facultad dg redondesr sus tasas en
mas o en menos, segin el caso y de acuerdo con las conveniencias de su sistema

monetario.

Cada pafs debe modificar sus equivalencias, en cuanto a éstas, a rgiz
de fluctuaciones monetarias, excedan de los limites méximos o minimos previstos
en el Convenio y los Acuerdos. Sin embargo no es necesario una revisién inmedig

ta cuando la diferencia es inferior al 15%.

2.~ Tasas y Condiciones Generales.

Con el Congreso de Otawa de 1957, se estableci6 en sus Actas los térmi-

nos de "tasa" y "derecho" los que eguivelfen al término "tasa postal". {54)

Mas sin embargo, el vocabulario poliglota de una definicisn mas exacta

de éstos términos; "Tasa". Remuneracifn de un servicio postal determinado por

(54) Actas de 1a Unién Postal UNiversal, revisadas en Rfo de Janeiro 1979, P.
30



-123-

cada pafs dentro de los 1frites fijados por las Actas". "Derecho. Suma de dine-
ro (gravamen, impuesto, ete.) exigido por la legislacifn de un pais con una fi-

nalidad ganeralmer;ta fiscal",

El Congreso de Viena de 1964 adoptS la aceptacién de estos témdms, ra
z6n por la cual en las Actas de este Congreso la palabra “tasa" se utiliza con
el significado de "gravamen postal" y la palabra "derecho" con el significado -

de "gravamen no postal",

Las tasas de franqueo para el transporte de los envios de corresponden—
cla en todo el &mbito de la Unidn; asi como los limites de pesac y dimensiones,

se fijarén conforme a los cuadros respectivos.

Estas tasas comprenden la entrega de envi{os a domicilio de los destina- .
tarios, siempre que en el pafs da destino se ejecute tal servicio de distribu -
cién. ‘

Los 1fmites de peso y dimensiones fijados no serdn aplicables a la co ~
respondencia del servicio postal entre la administracidn y la oficina internacio
nal.

Tendr4 la facultad de conceder cada administracién postal, a los diarios
y publicaciones perifdicas editadas en su pafs una reduccién que no podré exce~
. der del 50% sobre la tarifa general de impresos, reservéndose, sin embargo, el
derecho de limitar (restringir) esta reduccién a los diarios y publicaciones pe
riédicas que llenen las condicionaes requeridas por su reglamentacién interna pa
ra circular con la tarifa de diariecs. Quedardn excluides de la reduccifn cual—
quiera que sea la regularidad de su publicacién, los impresos comerciales como
son los catdlogos, lista de precios, los prospectos, etc,; asi mismo se excluyen

los avisos impresos en hojas adjuntas a los diarios y publicaciones periédicas.

De iguhl forma las Administraciones podrén otorgar tal reduccién a lds
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1libros y folletos, partituras de misica y mapas geogréficos que no encierren

ninguna publicaci6n o propaganda fuera de la que figure en las pastas o guardag

de dichos envios.

Ningtn envfo con excepcién de las cartas certificadas bajo sobre cerra-
do, podré contener monedas, billetes de banco, billetes representativos de mone
das o cualguier valor al portador, platino, orc o plata, manufacturados o no,

pledras finas, joyas o cualguier otro objeto precioso.

Las administraciones de los pafses de origen y de destino, tendrén la
facultad de tratar, de acuerdo con su legislacién interna, las cartas gue con
tengan documentos con cardcter de correspondenclia actual y personal dirigidas a

peraonas distihtas del destinatarioc o de las que vivan con este Gltimo.

Salvo las excepciones previstas por el Reglamento, los impresbs, los ce
cogramas (impresiocnes en relieve par: uso de los ciegos), las musstras de mercan

cfas y los pequefios paguetes Heben 1lenar los siguientes requisitos:

a) deberdn acondicionarse de manera gque su contenido pueda ve;if"icarsa
facilmentes ’

b) No podrén llevar ninguna enotacifn ni contener ningin documento que
tenga caricter de carrespondencia actual y personal;

c) No podrén contener ninguna estampilla postal, ninguna férmula de fran

queo, canceladas 0 no, ni ningin pepel representativo de un valor.

Las muestras de mercancias no podrén contener ningan objeto que tenga

valor negocieble,

El servicio de pequefios paquetes y el de envios fonopostales se limita-
rd a los pafses que se hayan declarado de acuerdo para efectuar el cambio de es

tos envios, ya sea en sus relaciones reciprocas o en-un solo sentido,



%

~125-

Salvo los excepciones previstas no se dard curse a los envios que no
rednan las ccndiciones regueridas. Los objetos que hubieren sido admitidos por
error, deberén devolverse a la Administraéiﬁn de origen, s5in embargo, la Adminig
tracidn de destino quedard autorizada para entregarlos a los interesados; en es-
te caso se gplicarén, sl a ello hubiere lugar, las tasas y sobretasas previstas
para la categorfa de correspondencia en que queden incluidos de acuerdo con su
contenido, peso o dimengiones. En lo que se refiere a los envios que excedan los
1imites de peso méximo establecidos en sl cuadro respectivo, podrén tasarse de

acusrdo con su peso real.

3.~ Tasas Especiales.

a),~ Las administraciones quedan autorizadas para que, de acuerds con -
su legislacizh interna, graven con una tasa adicional los envios que les sean -
entregados para su expedicidn a Gltima hora, o por depésito fuera de las horas

de apertura de ventanilla,

b).~ Tasa por depésito a Gltima hora. El Congreso de Rio de Janeiro 1979
al incluir la tasa recoglda en el domicilio del éxpedidor, admitié el hecho de
que en cilertos pafses las Administraciones se encargan realmente de recoger en-
vios de correspondencia en el domicilio del expedidor, contra el pago de una ta

sa por el servicio prestado.

De igual forma se reconocid en el Congreso de Rio de Jeneiro de 1979, -
que es admisible cobrar una tasa por los envios fuera de las horas normales de
apertura de ventanilla, dada que esta hace necesaria la prolongacién de los ser

vicios fuera de las horas oficiales de trabajo.

c).~ Los objetos dirigidos a “"Poste Restante" { A lista de correos), pg
drén gravarse por las Administraciones del pafs de destino con la tasa especial
que eventualmente prevenga su legislacifin para los objetos de la misma naturalg

2a del rédgimen interno.
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Por lo que se refiere al Derecho de Almacenaje, la Administracién de
destino queda autorizada para cobrar éste, de acuerds a lo establecido por su
servicio interno, para los envios de correspondencia que pasen del peso de S00
gramos, en caco de que el destinatario no los haya retirado dentro del plazo -
durante el cual sin costo alguno queden a su disposicifn. Esta tasa de almaceng

je no se eplicard e los cecogreamas .

C.~Franguicias Postales Internacionales.

La Franquicia Postal en el régimen Internacional consiste en la exencién

dgel page del franqueo ordinario que sefala la tarifa para envios de superficie.

Los casos de Franguicla Postal estardn expresamente determinadas por el

Convenio y los Acuerdos y sus Reglarentos.

De tal forma tenemos que estarén exentos del pago de tasas postales, los

envios de comsbondencia referentes al servicio postal si son:

a) Expedido por las Administraciones postales o por sus oficinas.
b) Intercambiados entre los 6rganos de la Uni6n Postal UNiversal y los
6rganos de la Uniones Restringldas, entre los Organos de esas Uniones o enviados

por dichos frganos a las Administracionss postales o sus oficinas.

Las impresiones en relieve para usc de ciegos (cecogramas) estarén exen
tos del pago de la tasa de franqueo, de las tasas especiales y de la tasa de re

embolso.

La franquici@ postal, estipulada en le Convenioc de la Unién Postal de —
las Américas y Espafia, se reserva en el &mbito de la Unién Postal UNiversal, a
acuerdos particulares reciprocos, ya que las propusstas tencentes a introducir
disposiciones al respecto en el Convenio fueron rechazadas en varias oportuni- .

dades, de tal mansra se deduce que el transporte internacicnal del correo diplo
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mético debe continuar liguidindose por medio de acuerdos bilaterales o multila-

terales que las administraciones tienen la facultad de celebrar,

Da igual manera existe franguicia postal a favor de envios relativos a
los pricicneros de guerra e internados civiles, as{ tenemos que los envios de
correspondencia (cartas, tarjetas postales, impresos, cecogramas y p-oueiios pa-
quetes), las encomiendas postales y los efectos monetarios diriridos a 1los pri-
sioneros de éwrra, o bien, expedidos por elles, ya' sea directamente o por medio
de la oficina de informes prevista en el art{culo 122 del Convenio de Glnebra -
relativo al trato de prisioneros de guerra de fecha 12 de agosto de 1949.

Adn cuando sea el servicio de utilidad péblica, no podré otorgarse la -
franquicia postal a otras instituciones, ya que ésto se prestarfa facilmente a

abusos.

_ Tampoco gozan de franquicia postal las Administraciones Telegréficas con
las Administraciones Postales a pesar de tensr estrecha mlacién;

Por 1o que se refiere a la franquicla postal de los participantes de los
Congresos, Conferencias y Comités de la Unidn Postal Universal en genersl, el -

problema es resulsto en cada caso y la Administracién del pafs donde se realiza

la reunién.

La Dficina Internacional no esta exenta del pago de las sobretasas aé~~
reas para los envios que dirige a las Administraciones de la Uni6én. Al respecto
el Coneejo Ejecutive tomd esta resolucidn, debido a que si bien es fAcil s‘oli—
citar a les Compafifas de Navegaclién Adrea el transporte gratﬁito da los envios-
avién precipitades, esto traeria como consecuencila que dichas Compaﬁtas- podrian

a su vez solicitar la franguicia postal como compensacién.

0.~ Soluciones Pacfficas por medio del Arbitrale.
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] En caso de desacuerdo entre dos o varias Administraciones Postales de
1los pafsaes mismbros referentes a la Ilnterpretacién de las Actas de la Unibén o
de lag responsabilidad resultante para ung Administracifin Postal de la aplicacién

de las Actas, la cuesti6n en 1itigio se resolverd por juicio arbitral.

En el &mbito internacional cualguier dssacuerdo que exista o surja en—
tre dos partes puede resolverse de varias maneras, ya sea por medio denegocia-~—
cién, encuesta, conciliacién, mediacién, arbitraje o sistema judicial (art. 33

Carta de las Naciones Unidas)

La Unibn Postal Universal para tel efecto ha decidido vesolver las con-
troversies que se susciten entre dos Administraciones Postales mediante dos pro
cedimientos enmarcados en sus Actas, sin excluir de modo algunoc a los medios e-

nunciados en la Carta de las Naclones Unidas; estos procedimientos son:

a)s— Solicitar, de comin acuerdo la opinién de la Oficina Intemacional;

teniendo en cuenta que esta opinifn no comprometerd a las partes.

b).~ Recurrir (unilateral o de comin acusrdo}, al precedimiento de arbi
‘traje fijado en la Constitucidn y el Reglamento General. En este caso, la o las

partes contrarias tienen la obligacién de aceptar el arbitraje.

Los litiglos entre Administraciones s6lo pueden originarse en la recla-
macién de un usuerio. £€n carbio, . los litigios entre los usuarios y las Adminis
traciones se llevarén a csbo ante los tribunales del pafs de la Administracién
intimada si no pueden resolverse de otra manera y de la Agencia Central de Infor
macién sobre los prisioneros de guerra detertinada en el articulo 123 del mismo
del mismo Convenic, queden exentes de toda clnse de tasa postal. Los beligeran-
taes recogidos e internados dentro de un pais neutral asimilarén a los prisione-
ros de guerra propiamente dichos en lo gue concierne a la aplicacién de las dis

posiclones que anteceden.
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Estas dlsposiciones se aplicarén igualmente a envios de correspondencia,
a encomiendas postales y efectos monetarios, procedentss de otros palses dirigl
dos a las personas civiles internades a qL'JB se contrae el Convenio de Ginebra -
en 1o que respecta a la proteccidn de civiles en tiempo de guerra (12 de agos-
to de 1946), o sean expedidos por diches personas, ya sea directa o a través de
las oficinas de informacién indicadas en el articulo 135 y de la Agencia Central

de Informacifn mencionada en el artfculo 140 del mismo Conwvenio.

Las Oficinas Nacionales de informacifn y las Agencias Centrales de Infor
macién antes mencionadas, disfrutarén igualmente de la franquicia postal para -
los objetos de correspondencia, encomiendas postales y efectos manétarios rela-
tivos a los prisioneros, tando los que expidsn como los que reciben ya sea direc

mente o en su carfcter de intermediarios.

Las encomliendas se admitirén con franguicia postal haéta 5 kilogramos
de peso, El 1imite de pesoc se elevard a 10 kilogramos para los envios cuyo con-
tenido sea indivisible y para aquellos gue estén dirigidos a un campo o0 a sus -

responsables para ser distribuidos a los prdisioneros.

Todos estos envios deberén llevar ailgunas de las menciones "Servicios

de Prisioneros de Guerra" o "Servicio de Internados".

Si el arbitraje entre las Administracionss concluye antes del proceso
iniciado por el reclamante contra la Administracidq de origen, el juez conforme
a la doctrina, no se verd comprometido por las comprobaciones y la sentencia de
los &rbitros. Igualmente el &rbitro procederd si la causa entre el expedidor y
la Administracién de origen termina antes del procedimiento arbitral.

Procedimiento del arbitraje - Cada una de laes Administraciones interesa
das eligirs a otro miembro de la Unién que no esté directamente interesado en
el asunto. En caso de que una de las Aministraciones en diferendo no diera esta

do a una proposicién de arbitraje en el plazo de & meses o de 9 meses pare los
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pafses dg ultramar, la oficina Internacional atendiendo a la demanda que para

allo se le haga, podr4 tremitar a su vez la designacién de un arbitro por parte
de la Administracién faltante o designar uno de oficio por sf misma. La decisi~
6n de los arbitros se tomar8 por mayorie de votos, Si ocurriese empate, los ar-
bitros eligirén para decidir la cuestién otra Administracién igualmente desinte
resada en el litigio. A falta de acuerdo en la eleccién ésta Administracién se-
r& designada por la Oficina Internacional entrellos miembros de la Unién no pro

puestos por los -frbitros.

Los &rbitros no podrén ser designados fuera de las Administraciones que

ejecuten el acuerdo qus provocare el litigio,

La sentencia resuslta, ya sea por la mayorfa de votos de los &rbitros o
por un Arbitro dnico, no tiene apelacién, reviste fuerza de ley para las Adminis

traciones parte en los litiglos,

Es importante sefialar el que la Oficina Internacional puede estar llama-
da a representar un papel importante en los litigios entre Administraciones, ya
gue las partes en causa pueden solicitarle su opinidn scbre los problemas en con
troversia. En ocasiones, este parecer constituye una base de arreglo que permite
solucionar sus diferencias. También las Administraciones pueden designar a la 0
ficina Internacional como Arbitro (nico para dictar una sentencia con efecto o-

bligatorio para las partss,
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CAPITULOD SEPTIMO
MEXICO DENTRO OE L" UNION POSTAL UNIVERSAL

XXXT. SISTEMA POSTAL' MEXICANO.

A través del desarrcllo histfrico que México ha tenido en el Servicio

Postal, como ya hemos visto en el Capftulo Segundo de la presente tesis, ésate.

ha sufrido muchas modificaciones,

De tal forma tenemos que el hecho de m&s trascendencia fue la sparicién
del primer Cﬁdigo Postal Mexiceno de 1884, el cual trajo una transformacién ra
dical a los sistemas da correocs mexicanos, provocando el impulso y desenvolvi_‘-—
miento del comercio, la industria, y toda clase de actividades sociales; esta-.
bleciendo de igual forma el servicio embulante a bordo de las ferrocarriles;-—
el de entrega de correspondencias a domicilic y por medio de apartados,etec. Se
implantaron también tarifas de portes uniformes, de acuerdo con el peso de las
correspondencias y sin tomar en cuenta la distancla recorrida; se decreté una
reduccifin para las correspondencias perifdicas registradas; se estableci6.el -
servicio de certificacifin y en general se adoptaron medidas encaminadas a ofre
ter al pGblico toda clase de facilidades, las que hasta la fecha subsisten per
feccionadas por el desenvolvimiento natural de la Institucién y por las exigen
cias de la época. o

Posteriormente se decretd otro Cédigo Postal bajo el gobierno del Gere
ral Porfirio Dfaz, gque entré en vigor el 1° de enero de 1895, basado en el Cé6-
digo anteriormente citado; este Cédigo tiene una importancia muy especial por
el hecho de que, por primera vez se concediera el servicic de correos dependi-
ente de la Secretarfa de Comunicacionas y Obras Plblicas; estableciendo en el
artfculo 2° de dicho Cldigo:”El cervicic de correos es un ramo de la adninis-
tracién piblica dependiente ds la Secnataxﬁa de Comunicaciones y QObras PG'bliwr

cas",
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Esta es la principal reforma que contiens este Codigo al igual gque -

suprimi6 el capftulo correspondiente a sanciones y prevenciones generales.

. El Cédigo Postal de 1895 es el gus més reformas y adiciones sufris, —
siendo las principales las del decreto de 26 de enero de 1899 en la cual ss -
considera que siendo el correo un servicio plblico y no una venta, no son ade-
cuadas las tarifes y se hace una modificacién de ellas reduciendo considerable
mente el porte, poniendo con esta medida un servicio pdblico més barato que co
1o0c6 a nuestro servicio a la altura del de los Estados Unidos y otros pafses -
en 1o qua se refiere a las tarifas, Ademés se reglamentf el servicio a domici

lio, y se hicieron otras reformas menos importantes,

Este ordenamiento, con ligeras modificaciones, estuvo vigente hasta -
1926 en que fue derogado por otro {6digo con tendencias mas amplias y libera—
les que el anterior, en beneficio de la colectividad.

Durante la presidencia del general Plutarco Elfes Calles, se decretf -
el Chdigo de 1926 entrando en vigor el 1° de julio del mismo afic. E1 cual nos
dé en su articuloc 1° la nocién de lo que es el Correo, disponiendo que " es un
servicio pdblico federal dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas qﬁe tiene por objeto el transporte de las correspondencias y demés en
vios que autorice el presente CAdigo, esf como el desempefio de los servicios -
postales establecidos y que en 1o sucesivo se establescan"(55), ademés incorpo
ré las obligacionss que tenfa la Secretarfs de Comunicaciones en materia postal
como las de aumentar les servicios que desempefe el Correo, regular la adquisi
cidén de la compra y la venta de los edificios, musbles y Gtiles para el servi-
cio postal,

—

(55) Campillo Gustavo C., Los Servicios de Correos y Telegré&fos en M&xico. Mé—
xico, D.F., 1940, P. 13
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Durante Bl lapso comprendido de 1894 a 1926, se establecisron los si-
gulentes servicios postales en México: El de Terjetas de Identidad en 1859, -
el de Reembolses en 19808, (suspendido dasbués por algunos afios por motive de
las agitaciones revoiucionarias y reanudando en 1919), el de Entrega Inmedia-
ta y el de Vales Postales en 1919, el de Giros Postales Circuleres y el de Sg
guros Postales, bajo el nombre de: "Valores Declarados" en 1923.

De 1926 a la fecha y como consecuencia del nueva rumbo fijado por el
C6digo de ese afio, se han implantado los servicios de Ahorros Postales en -~
1928, al igual que otro servicio que es de suma importancia y que ha venido
a revolucionar en materia de transporte de correspondencias a todos los sists
mas aenteriores, es decir, el transports adreo el que permite que la correspon
dencla sea entregada con suma rapidez aln cuando vayan consignadas a lugares
lejanos, como por ejemplo, las remitidas a Mé&rida, que estén en su desting —
después de 6 horas de haber salido de México, cuando anteriormente debido, a

la lentitud de las comunicaciones marftimas, tardaban por lo menos ocho dias,

En el afio de 1931 se expidid la Ley sobre Vias Generales de Comunica-~
ciones y Medios de Transportes, la cual vino a cnncéntrar todas las disposi—
ciones vigentas hasta entonces en las diversas dependencias de la Secretaria

de Comunicaciones y Obras Pdblicas, entre las que se encusntra el Correo.

Por lo tanto, sl C6digo Postal ds 1926 quedS subrogado por dicha Ley,

pero consideréndose sin embargo, vigente la parte que no se opone a la misma.

Posteriormente, el 29 de agosto de 1932 se promulgd una nueva Ley de
vias Gererales de Comunicacién que reformé el anterior y finalmente el 19 de
febrero de 1940 se promulgb, bajo el mismo titulo, otro cuerpo de Leyes que

es 3l que rige actualments, en materia postal.

La actividad legislativa en materia postal ha sido sumamente dinémica

con el afén de modernizar este antiguo servicio. De tal forma a través del -
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tiempo se har hecho varias modificaciones, de entre las m4s recientes tenemos
el gstablecirdento del manual del administrador de correos, publicado en el -
Diario Oficial de la Federacifin el 5 de diciembre de 1979, que completa el ma
nual del cartero emitido con antarioridad en el cual se raqu.iridl establecer,

para me jorar los sistemas de trabajo, una adecuada administracién de personal
en 8l correo, mediante la planeacitn de los recursos humanos se fomentaron ——
las actividades de vigilancia, inspeccifn, supervisién y contrel, fortalecién
dolas para assgurar los horarios de trabajo que mejoren el servicio al pébli-

cOo.

Se revist el decreto por el qus se autoriza el programa de emisiones .
y estampillas posteles extraordinarias, conmemoretives y especisles para el -
afio de 1980, que merecif la eprobacitin del C. Presidente de la Replblica y —
fud publicado en el Dlario Oficial de la Federacifn el 16 de enero de 19680,

Asimismo, se elaboraron acterdos secretariales para otorgar franqui-—
cias postales al Archivo General de la Nacién, al Instituto Nacional de Cien—
cias Penales y al Instituto de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana.

La Direcciéin General de Correos solicit6 la elaboracién del decreto -
de servicio de correspondencia agrupada, tanto en el régimen internacicnal co
mo en &) nacicnal. Se trata de un nuevo servicio que facilita el mansjo pos—-

tal mediante el uso de comespondénc:ia da grandas vollmenes por valijas.

Otra documento de extraordinaria importancia ha sido el proyecto de -
reglamento ds frenquicias postalés, que por vez primera, pretende dar érden -
Jjurfdico al storgamiento y gl ejercicio de dichaé franquicias, De ser gproba-
do por el G. Presidente de la RepGblica, el sistema que implante dicha regle-
mentacitn parmif;iré un control tento de piezas postales mane jadas mediante -
franquicia, como del imports de su frangueo, con lo que sa podré precisar el

monto total con que se subsidia a dichos usuarios,.
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Creemos pues, que el programa m&s relevants de la Direccifn BGsneral -
ds Correos, es el referente a la formulacién y establecimiento del C6digo Pos
tal, para con ello elevar la eficiencia da‘l servicio, En este aspecto, la Di-
reccifn de Asuntos Jurfdicos cooperf formulando el acuerdo secretarial que ég
tablecid dicho G6digo, publicado el 20 de abril de 1981 en el Diario Oficial
ds la Federaci6n.

Otra de las iniciativas es la que reforma el articulo 127 de la:Ley -
General de V{as Generalss de ComunicaciSn.y que se refiere al seguro del via-
Jero, para ajustar la norma jurfdica al uso vigente, la que actualmente es re

visada pror el H. Congreso de la Unifin,

Por otra parte se Ampliﬁ la red de Df‘icihas Poatales, spoydndose la —
_ dasconcentracifn opefativa de las Oficinas de Correos y el mejoramiento de la
red de transporte. o )

Con el fin da irrpdlaar 1a eficiencia del servicio, se intensificaron
las écciones para mejorar la capacitacidn del personal y s¢ implantaron bsistg
mas de trabajo que contribdyemn a eliminar. las perdidas en la entrega de co-
rrespondencia, La .xéorganitaci@n administrativa del servicio de correcs, per-
miﬁ.ﬁ me jarar la operacifn de’la Red Postal y elevar la calidad de los servi--

cios proporeionados.

A solicitud de la Direccién General de Tarifas, Terminales y servicios
conexos, Se elaboré la autorizaci6n a la empresa Mexicana del Transporte multi
modal, S.A. de C.V., para operar y explotar el transporte de mercancia en con-

tenedares. _ ' .

As{ mismo, sa publict en el Diaric Oficial ds la Federacitn, el Regla
mentoc para el Transparte Mult:imodal‘ Internacional mediante el usc de contene-.

dores, el 6 de julic de 1979.
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XXXII. LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS Y DE ESPANA.

Todos los pafses de Américe, convencidos de la comunided de interesas
en materia postal, formaron una Unién Postal de nominada "Panamericana”, de ~
elta trascendencia para los servicios de Correos continentales, pues con una
mira de amplia confraternidad se han tomado acuerdos que benefician grarndemen
te g1 intercambio de comunicacionses de todes las clases en el continents ame-
ricano. El primer Congreso se constituy6 en Buenos Aires el 15 de septismbra
de 1921. En esta ocasifn, pensfse en invitar a Espaiia para formar parte de la
Unién Postal Panamericana, toméndose en cuenta los estrechos vinculos racia—
les gque esta Nacién yantiane con la casi totalidad de los palses americanos -
no obstante su situacifin geogréfica. Al celebrarse el Segundo Congreso en M&-
xico, el efio de 1926, la idea habfa cristalizado y ya Espafia envid un Delega~-
do, incorpordndose al Instituto que desde entonces tomé el nombre ds Unifn —

Postal de las Americes y Espafia, por iniciativa de los Delegados Mexicanos,

XXXITI, LEGISLACION MEXICANA APLICABLE VIGENTE.

A.~ Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Carta Magna se ocupa expresamente de la correspondencia en su
articulo 25, que establace Corresponde al Estado....El sector p(blico tendrs
a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas estratégicas que se sefialan en el
Articulo 28, pérrafo cuarto de la Constitucidn, manteniéndec siempre el Gobier
no Federal de la propisdad y el control sobre los organismos gque en su caso —

se astablezcan.

Artfculo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos,...Consagra el servicio
de correos como monopolio estatal, penfndose a quiesnes infrinjan esta disposi

cién.

“No constituirén monopolios las funciones gque el Estado ejerza de ma-
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nera exclusiva en las Areas estratégicas a les que se refiere este precepto;
acufiacién de moneda; carreocs, telégrafos, radiotelegraffa y la comunicacién
via satédlite....y las activiades que expresemente sefialen las Leyes que expi

da el Congreso de la Unién.

Para tal efecto, avocéndonos igualmente a las disposiciones que esta
blece nuestra Carta Magna, encontramos en su Artfculo 73 que a la letra dice:
“"Son facultades del Congreso...XVII Para dictar Leyes sobre vias generales de

comunicacifn y sobre postas y cOrreosS.....”

Lo anterior viene a ser el precepto legael en el que encontramos el —-
fundamento de la Ley de vias gererales de comunicacifn; la cual reglamenta en
tre otras, las comunicaciones postales, el correo en gereral, la corresponden

cla, los servicios postales, etc. en su libro sexto.

Por otra parte el Artfculo 89 de la Constitucién en comento no dice!
"Las facultades de obligaciones del Presidente, son las siguientes: Fraccién
X: Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con las poten-

cias extranjeras, scmetiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal".

En relacién con este Artfculo el Gobierno de México se adhirif al —
tratado bilateral el cual se refiere "Convencifn para regular las tarifas de
purtes de las cartas que procedentes de la colonia Briténica de Nueva Zalan-
dla se dirijan a la RepGblica Mexicana", previa aprobacién dsl Senado (2 de
maya de 1504), conforme lo menifestado en sl Artfculo 76 de la Constituci'dn
Po;Itica; "Son facualtades exclusivas del Senado: I...ee. Aprobar les Trata-
tados Internacionales y .Convenciones DiplomAticas que celebre el Ejecutivo -
de la Unién? o

Cabe hacsr mencién que un Tratado Internacional suscrito, aprobado y
ratificado conforme lo establece nuestra Carta Magna constituya en nuestro -

pals una Ley fundamental, esto si se toma en consideracifin el Artfculo 133 -
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que establece: "Esta Constitucién, la Leyes del Congreso de la Unifn que ema-
nen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra--
dos y que se celesbren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacitn del ~
Senadn, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jJusces de cada Estado se -
arreglarén a dicha Constitucién, Layes y Tratados a pesar de las disposicin—

nes en contraric gue pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados!

B.~ Ley de V{fas Generales de Comunicacién.

Del libro sexto y parte del libro séptimo de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién gue fué promulgado duranté la presidencia del General Lézaro =
Cérdenas, entré en vigor el 19 de febrero de 1940, fecha de su pramulgacién en
el Diaric Oficial, siendo Secretario de Comunicaciones y Obras Piblicas, él se
fior Melguiades Andalo, Esta Ley abrogé la del 29 de agosto de 1932 publicada -
en el Diario Oficlal de 28 de septiembre del mismo afic y que a su vez shrogh -
la del 29 de agosto de 1931,

El libro sexto cc‘:'ntiene la actual reglamentacién del Servicio Postal
en México y esté agrupado en 29 capitulos que contienen todas las disposicio-
res relativaes al servicio postal, franquicia y derechos postales. En el lihro
séptimo so sncuentran establecidas todas las sancicnes impuestas a la vinla-—
cién de dicha Ley.

De tal farma, resumiremos los puntos de m&s relevancia por lo que se
refiere a las Comunicacicnes Postales en la Ley anteﬂormente mencionada, esf

tenemos:

El tftulo primero corresponde al Correo en general en su Artfculo 421
nas dispore que el Correc es un servicio plblico federal encargado del recibo,
transporte y entrega de la correspondencia; asf como el desempefo de los demés

servicios organizados por la Ley.
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EL TITULO SEGUNDQ, referente a la corresponrdencia comprendido en los
Artfculos 427 al 470 nos establece gue son las correspondencias diciendo, son
todos los objstos que se depositan en correo para su transporte y entrega, al

igual que las clasifica en tres clases:

19.~ Por su naturaleza, la correspondencia 8 clasifica en: Primera,

Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta clase.

2%,~ Por su tratamiento, es ardinaria aquella que se maneja comunmen-

te sin llanar un control especial pD}‘ gada pieza..

37.~ Por su destino la correspondencia es: Interior e internacional.
Es correspondencia interior aguslla que se deposita y entrega -
en los 1imites del Territoric Nacional. La correspondencia in--
ternacional gueda sujeta a los convenios internacionales cele~—
brados entre Mixico y otros palses y son aguellas gue proceden

. de otros pafses o que se destina a ellos.

Existen algunas correspondenclas, lss cuales prohibe el Articulo 444
1a circulacién por el Correo, como medida de seguridad. Dentro de estas obje~
tos, y correspondencias se encuentran:

1.~ Las correspondencias cerradas gue en su envoltura, y las abier—

tas que por su texto, Forme, mecanismo o aplicacién, sean contra

rios a la Ley, a la moral o a las buenas costumbres.

II.- Las materias corresivas, inflamables, explosivas o cualguiera -

otras que puedan dafiar a los empleados o & la correspondencia.

" I1I.-~ Los objetos de facil descomposicibn o que exhalen mal clor. Ade-
mas las carrespondencias que tengan por objeto o puedan ser uti-

lizadas en la comisién de fraude o de cualquier delito.
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Los narc6ticos y toda clase de drogas enervantes, cuando no se
compruebe plenamente que estén dastinadas de manera exclusiva a

fines medicinales.

De las monedss, joyas, billetes de banco, piedras y metalss prg
ciosos; timbres postales sin cancelar y toda clase des valores -
al portador, cuando no se remiten con el carécter de seguros —

postales.,
Las correspondencias que sean ofensivas o denigrantes a la Nacién.

Loz billetes y anuncios de loterfas extranjeras y juegos prohibi

dos.

Los animales, excepto los casos que sefialan las disposiciones re
glamentarias. E1 Reglamento determinaré el tratamiento gque deba

darse a estas correspondencias, en-el caso de que sean, deposita
das en las oficinas postales, pudiéndose llegar hasta la deten——

cibn, enajenacién, donacién o destruccifn de las mismas.

Correspondencia irregular, es aquella que adolece de algln defecto o

alguna equivocacién, de tal manera que es imposible efectuar el sarvicio,

La Ley menciona seis casos en que la correspondencia se censidera --

irregular,

II.-

III [ el

V.-

La no franqueada.
L.a insuficientemente franqueada.

La gque carezce en lo absoluto de direccién.

La que tenga direccifn insuficiente, erronea ilegible o incom-
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preﬁsi bla,

Vi~ La que tenga un empague inadecuado al contenidao,.

VI.~ La que exceda de los 1imites de peso o dimensiones reglamenta-
rias.

La correspondencia por la Indole de su contenido se sujetard a requi-
sitos especiales entre ellas; las monedas, billetes de banco, joyas y metaies
preciosos, estampillas f‘iécales y postales, cuando se han de contar par parti
culares y toda class de documentos al partador se aceptarén dnicamente con el ‘

carfcter de seguro postal.

Las vias de transporte que utilice la cc:rrespondancia serén las que
el corren considere més convenientes, eligiendo la adrea o de superficie. aal
vo cuando el remitente estipule alguna de ellas seﬁal&ndolo en el sobre o en-

voltura.
Dentro de sus f‘acultade; las autoridades estén obligadas a:

I.~ Prestar garantfas y auxilio a los empleados, conductores o con=

tratistas del servicio postal.

IT.- Facilitar el transporte de correspondencia, evitando que se intg
'rrufpa o retarde su conduccifn. ‘

IIT.- Investigar y proceder en aguellos casos en que. se presume de la
pérdida o extravio de la cmsﬁmdancia, se debe a la comisién
de un delito.

Se estipulan tres formas de entrega de la cmspmdenciaar

A.- A domicilio.,~ B.~ En la Ventanilla C.- En cajes de epartado.
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Aln cuando no exprese el destinatario, la correspondencia ordinaria -

se entregard en la direcci6n que indica en los sobres o envolturas,

Cee en rezago una carrespondencia cuando esta no es recogida dentro -~
de los plazos sefialados o bien cuando no sea entregada a 1os destinatarios o
devuelta a los re.itentes, Dicha correspondencia permaneceré en la Direccifn -
General de Cnrréns, durante dos meses la ordinaria y seis la registrada, a dis
posicifn de los remitentes o designatarios. Una vez conclufdo el plazo antes
seflalado dicha Direccifn podrd enajenarla o dispener desds la fecha ds su depd
aito,

En nuestro sistema postal existen quince distintos servicios que son
preétados por el Correo, siendo los principales el ordinario, la entrega inme
diata, 8l mambblso, los giros postales y cormspmcianc;l.a con derechos por co-
brar. ‘

I.- ORDINARIC.- El1 Servicio ordinaric consiste en el recibo, trans-

parte y entrega de correspondencia de la cual no ss lleva cOne-

trol escrito por cada pieza.

IT.~ SERVICIO DE REGISTRO.~ Consiste en el mane jo documentado de ca-
da pieza, desde su recibo hasta su entrega,'acebténdnse en este
servicio la correspondencia de ﬁrimera, tercéra, cuarta y quinta
clase.

III.~ SERVICIO DE HEEED;SO.— £l cual consiste en la conduccifn de un
envio para entregarse a su destinatario, previo pago que fije el:
reglamento, de la centidad gue sefiale el remitente, Acepténdose
en este servicio la correspondencia registrada de primera, terce

ra y quinta clase.

IV.-~ SERVICIO POSTAL DE SEGURO.- CansistE\en la obligacifn que contrae
la Direccifin General de Cerreos de responder, aln en los casos —
fortuitos o de fuerza mayor, por la pérdida de los enviocs o por

faltantes o averfa de su contenido, hasta por la cantidad en que
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se hubieren asegurado, Acepténdose la correspondencla registra-

da de primera, tercera, cuarta y quinta clase.

SERVICIO DE CORRESPONDENCIA CON DERECHOS POR COBRAR.- Es usado

principaimente como medio de propaganda por las casas comercia-.
les, consiste en la aceptacién de sobres o tarjetas sin franque
ar, que el permisiario proporciona a sus correspondales. Esta -
facilidad podré swpllerse a cualguier otro envio de primera cla
se ordinario o reglstrado, el permisiario paga los derechos co-

rrespondientes al recibir las piszas a su consignacién, para pg

- ter hacer uso de este servicio se requiere previamente autoriza

cifn de la Direccifn General de Correos,

SERVICIOD OE ACUSE DE RECIBO DE PIEZAS REGISTRADAS. En &l servi--—
cio de acuse de recibo el Correo se encarga de recabar en uné ~
tarjeta esPecial la firma del destinatario de un envio registra-
do, una vez firmada, se dard esa tarjeta al remitente como consQ
tancia de la entrega. Se puede solicitar el registro ‘enkel mometl_
to del depfsito de la pieza dentro de los treinta dfas siguien-—

tes.

SERVICIO DE CORREOBRAMAS.- Este servicio establecido mundialmente
fue inventu' de un mexicano y en ocasiones resulta fan répido como
al telegrama; consiste en la conduccidn por la via postal mas ré&-
pida, de mensaje escrito en carta-sobre de emisién oficial con -

las preferencias, ademés,.de servicio de entrega inmediata.

SERVICIO DE ENTREGA INMEDIATA.— Es la preferencia en el despacho
y entrega de la correspondencia mediante un recargo sobre la cuo-

ta del sew:i_.ciu qrdinario.
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SERVICIO DE ALMACENAJE.- E1l servicio de almacenaje consiste en
la conservacién y guarda de la corrsspondencia de tercera y guin
ta clase que el pdblico deposita. Este servicio regird en los -~

términos que fije el reglamento de aesta Ley.

* BERVICIO DE CAJAS DE APARTADO.~ Las cajas se darén por contrato

gscrito celsbrado por la Direccién General de Correcs, este ser-
vicio consiste en el alquiler de casillas en que coloca la co--
rrespondencia dirigida a las personas que tengan derecho a reci

birlas en ellas.

SERVICIO DE GIAOS POSTALES.- E1 servicia de giros postales con='
siste en la situscién de dinero por media de libramientos a Fa-
vor de beneficierio determinado. Estos libfa«:lentos pueden endg

sarse por una sola vez.

SERVICIO DE AVISO DE PAGO DE GIADS.~ Consiste en otorgar al soli
citante una constancia del pago del libramiento. gste servicio
" podré solicitarse en el momento de la expedicién del giro -o den

tro ds los treinta dias.

SERVICIO DE VALES POSTALES.- Consiste enyla situacién de dinero '

por medio de librani_entos a favor de beneficiario determinado y
con las denominaciones que fija el reglamento de este ley. Estos

1ibramientos no son endosables.

SERVICIO POSTAL DE AHORRO.~ E1 Correo recibe del plblico dep6si
tos que devengan intereses, los cuales pueden ser retirados por
1os cuentahabientes en las términos y condiciones que fijan esta

Ley del Reglamento respectivo
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SERVICIO POSTAL DE IDENTIFICACION. El servicio postal de identifi
tacifn consiste en la expedicién de una tarjeta a nombre de una -
persona fisica determinada, &n que se acredita que la forma y de
més datos ostentados en ella, corresponden a dicha persona. La
vigencia de les tarjetas postales de identificaclén serl de tres

afos, a partir de la fecha de su expedicién.

NUEVOS SERVICIOS.— Cuando asi se requisra el Ejecutivo de la —

Unién queda facultado para establecer nuevos servicios postales.

EL TITULO CUARTO, nos habla sohre los derechos de los remitentes y -

destinatarios que comprenden el Articulo 510 al 512, estableciendo lo siguien-

te:

.DERECHOS DE REMITENTES.- Los remitentes de correspendencia tieren los

siguientes derschos:

-
2.~

Obtener la devolucifin de sus envios.

Obtener que se reexpidan sus envios a distintos lugares de su pri
mitivo destino. '

Cambiar de destinatario.

Modificar las condiciones de entrega de sus envies.

Ampliér o reducir el plazo de tonservacifn para la entrega de sus
envios en los terminos que fija al Reglamento. '
Obtener informes sobre sus envics,
Percibir las indemnizaciones siguientes:

a) Traténdose de seguros postales:

-~ Por pérdida sl importe total que se hubiere asegurado la
pieza.

- Por faltante el importe de lo gque faltare.
b) Traténdose de reembolsos:

- Por pérdida, siempre que no se deba & caso fortuito o de ~
fuerza mayor, hasta treinta pesos.
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c) Tratdndose de reglstrados:
- Por pérdida siempre gue no se deba a caso fortuito o de

fuerza mayor, hasta quince pesos,

B.~ Traténdose de correspondencia ordinaria, registrada de tercera -
clase con cuota reducida, y registradas de cualquier clase con -=
franquicia, la Doreccifn General de Correos no asumg ninguna res
ponsabilidad.

Los remitentes se considerarén propietarios de sus envios, mien-

tras éstos permanszcan en poder del correo,

DERECHOS DE DESTINATARIOS.- Los destinatardios de correspondencias tig‘

nen los siguientes derechos:

Te~ Obtener que sus envios se reexpidan a distinto lugar de su primi
?ivo destino, .

2.~ Elegir entre la via afrea o de superficie para la reexpedicién -~
de sus envios.

3.~ Elegir sl medio de entrega ya sea a domicilio o en ventanilla o
por apartado,

4.~ Ampliar el plazo de conservacifin de los snvios cdentro de los 1{~
mites fijados por el Aeglamento, cuando el remitente no haya da=-
do 6rdenes en contrario.

5.2 Obterer informes scbre los envies a su consignacién.

EL TITULO QUINTO, se refiere a las tasas cuyos cepitulos estén deroga
dos de tal forma que solamente establece franguicias que comprenden de los Ar—

ticulos 513 al 522.

Existen tres distintas formas en que se puede cubrir el franqueo de
la correspondencia: En estampilles postales; con marcas de miguinas franqueado

ras autorizadas por la Direccién Gereral de Correos y en efectivo.
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Disfruterd de franquicia postal la correspondencia gque en seguida se -

enumera:

Tem

e

5=
G-

7-"'

La Oficial de los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial de la
Federacién.

La particular del Presidente de la RepGblica, Secretarios y Subsg
cretarios de Estado, Jefes de los Departamentos AutSnomos y Direg
tor General de Correos. .

l.a Oficial de los Poderes legislativos, Ejecutivo y Judicial de -
los Gobiernos de los Estados y la de los Municipios, cuando esté

dirigida a oficinas Federales.

La que se refiere a las Estadfsticas y Censos Nacionala.s.

La Oficlal del IRegistro Civil,

La que se dirijan los Médicos a las Autoridades Sanitarias dando -
avisﬁ de enf"ermns contaglosos. » v

Las publicaciones perifdicas que rednan los mquiaif:os que fije -

el Reglamento.

Méguines Frangueadoras. La emisibn de estampillas postales se harén, -

retirarén, substituirén o resellarén por decreto del Presidente de la Rep(blica.

El Decreto tendrf las caracteristices de las estampillas y las condiciones que

deban cumplirse para la vigencia, retiro o caducided. El Presidente de la Repl-

bliza podré tembién decretar emisiones extracrdinarias para conmemorar algln sy

ceso histérico de trascendencia nacional o internacional; en el Decreto respec-

tivo se fijar& el monto.

La Direccién Gaperal de Correos apertard para la formulacién de los De

cretos, todos los datos y elementos a su disposicién.

Para la introduccifn al pafs, as{ como para la fabricaci6n, venta o -

usc de méquinas franqueadores se requerird permiso previo de la Secretarfa de
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Comunicaciones y Obras Pdblicas, por conducto de la Dirsccién Gersral de Co~--

rTeas,

Por lo que se refiere e las Tarifas, la Secratarfa de Comunicacionss
y obras PC:blicaaA haré la conversibn de las cuotas que establezcan los conve—
nios internacionales a la moneda nacionel, tomande como base los tipos sspecig
les oficialss. Cusndo asf lo determinen dichos conveninos, aplicard la taerifs -

interna.

Hemos hacho un breve anflisis de lo que cantiene la Ley de Vias Gene-

ralss de Comunicacién, por lo gqus se refiere a las Comuniceciones Postales,

.~ Acuerdos Bilaterales.

Mencionaremos algunos acusrdos bilaterales cslebrados par México en -

materda postal:

AUSTRIA.~ Arreglo entre las Administraciones de Correos des México y ~
de Austris relativo al servicio ds Giros Postales. Celebra-
qé en México, D.F. 6 de marzo de 1909 y Viens 16 de ensro ~
de 1909, Entrada en vigor sl 1° de agosto de 1908, Publica~
da Bn el Diario Oficial el 6 de Jjulio de 1909,

BELICE - Convqnciﬁn para el canbio regular de Gires Postales con Hon
duras Briténicas. Lugar México, D.F., 13 de julio de 1910 y
Belice 6 de septiembre do 1911, Entrada en vigor 1° de fe~—
brero de 1912, Publicada en el Diario Oficial el 11 de ene~
ro de 1912,
Convenio para el cambio de bultos postales con Honduras Bri
ténicas. Celsbrado sn México, D.F. 18 de febrero de 1925 y
Belice 25 da marzo de 1925, Entreda en vigar 1° de agosto -
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da 1525, Publicado en el Diario Oficiel 15 de mayo de 1928,

BOLIVIA.- Caonvencién para el Transporte de la correspondencia Diplomé
tica; celebrada en México, D.F. 19 de diclembre de 1929; En
trada en vigor el 19 de diciembre de 1929.

CANADA.~ Convencién postal entre la Direccidn General de Correos de
los Estados Unidos Mexicanos y el Departanéntu de Correos -~
del dominio da Canada, Firmada en México, D.F. § de diciem-
-bre en 1904, Entrada en vigor 1° de marzo de 1907. Publica-.
da en el Diario Oficial el 30 de enero de. 1907, '
Cunve_ncidn para el intercambio entre la Direccién de Correos
de México y el Departamento de Correos. del dominioc de Cana—
da. Firmado en‘México, D.F. 15 de mayo de 1906 y Ottewa, Ca-
nada 28 de mayo de 1906. Etrada en vigor el 1° de marzo. PG
blicada en sl Diario Oficial 30 de enero de 1907,
Convencién entre la Dizecciﬁn'General‘ de Correns de los Esta
dos .Uni'dos Mexicanos y 8l Departamento de Carreos del domi—
nio del Cangd; para el cambio de bultes postalaé cerrados.:
Firmada en. a-ﬁxico, D.F. 4 dg mayo de 1909 y Ottawe, Canada -
12 de mayo de 1969. Entrada en vigor 1° de octubre de 1909
y publicada en el Diar}o Oficial 12 de julio de 1909.

Cci.mBIA.-Axmglo para el intercambio de velijas diplomitices. Celebra
do el 18 de febrero de 1936. Entrada en vigor 1B‘de febrero
de 1936.

[;'HAhEIA.— Convenio para el intercembio de yaliJas diplométicas entre
Mixico y la Repablica Francesa. Celsbrado el ‘IS_ de agosto de
1922, Entrada en vigor misma feche. Publicada en el Diario -
Oficial 12 de septiembre de 1922.
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GUATEMALA.- Convenio para el intercambio de valljas diplomAticas. Cele-
brado en Guatemala 25 y 29 de noviembre de 1920. Entrada en
vigor 29 de noviembre de 1920.

JAPON,~  Acuerdo para el servicio de valljas diplomAticas. Celebrado
en Méxica, D.F. 15 y 17 de octubre de 1921. Entrada en vigor
17 de octubre de 1921, Publicada en sl Dlario OPiciel el 9
da noviembre da 1921. €1 10 de septiembre de 1952 se resta-
blsc':ld su vigencia.

PAISES BAJDS.- Arreglo paré 81 cambio de bultca postales entre mxico y el
Reino oe los Pafses Bajos. Firmadb en México, D.F, 1°‘ de Di-
ciembre de 1933 y an la Haya, Palses Bajos 14 de marzo dg = ‘
1934, Entrada en vigor 1° de mayo de 1934,

" NICARAGUA.- Convencifn celebrada entre MSxico y Nicaragua para el cambio
de comunicaciones diplom4ticaes. Firmado Managua, Nicaragua —
' 9 de agosto de 1919. Entrando en . vigor 21 de febrero de 1923,
Publicada en el Diario Oficigl 1° de marzo de 1924.

PARAGUAY.-Convenio para el transports de la correspondencia diplométi~
ca, Firmado México, .F. 19 de abril de 1922, Publicada en el
Diario Oficial 13 de julio de 1922,

PERU .~ Convencién para el canje de valijas diplométicas. Firmado en
Lima, Per( 26 de marzo de 1919. publiceda en el Diario Ofi--
cial 1° de enero de 1920.

REIND UNIDD DE LA GRAN BRETARNA E IRLANDA DEL -NORTE,- Convencién para —
l regular las tarifas de portes de las certas que prccédente -
de ‘la colonia Briténica en Nueva Zelandia se dirijen a la Re

plblica Mexicana. Firmada México, b.F . v‘l" de febrero de 1504,
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Entrada én vigor 12 da febrero de 1906, Publicada en el Dia
rio Oficial 26 de enero de 1905.

Convenio para la transmisién de vali jas diplomAticas entre

los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran — -
Bretafla 8 Irlanda dal Norte. Celebrado en Londres, Gran Bre
tafia 27 de septiembre de 1946, Entrada en vigor 1° de octu-
bre de 1948, Publicada en Diario Of:l.ciai 3 de noviembre de

1547, .

VENEZ2UELA.~Convenio para el cambio de valijas diplométicas. Celebrado
Caracas, Verezuela 10 de octubre de 1919, Entrada en vigor
23 de diciembre 1919, ‘ ' '

ASISTENCIA TECNICA.~ Acuerdo Sssicg de Asistencia Técnica entre los -
'  Estados Unidos Mexicanos y 1a OW, OIT, FAD, LNESCO, OACT, |
OMS, UIT, OWN, OEA, UPU. Cslebrado en Méxica, D.F. 23 de Ju

1o de 1963, Entrada en vigor 23 de julio de 1923.

D~ Acuerdos Multilaterales.

Convenios y Acuerdos adoptados durante XVIIT Congreso Posfal Uni
versal, Siendo su depositario la Ccmfedérecidn de Suiza. Celebrg
do en Rfo de Janeiro 16 de octubre 1879 atherido, ratificado y <
acabtado por México el 1° de marzo de 1984. Entrada en vigor ge-
neral 1° de julio de 1981, Entrada en vigor en Mixico 1° de mar—
zo0 de 1984, Publicado en Disrio Oficial 10 de cctubre de 1984.
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XXXIV. LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE.

Referente a este cepitulo la Leglslacién Internacional Aplicable serg
an este caso la que disponga la Unibn Postal Universal, es decir las Actas de
la Unién, las cusles comprenden como ya vimos: La Constitucibn.- E1 Reglamento
General.~- E1 Convenio Postal Universal y su Reglamento de Ejecucifin.- Los acuer
dos de la Unifn y su Reglamento de Ejecucibn.- Y par Gltimo, los Protocolos Fi-

nales anexados a éstos,

, Para tal efecto, por 1o que s refiere a la aplicacién de las Legisla-
ciones Nacionales en el Campo Intama:;ional, el Articulo 24 de la Constitucién
ﬁé la Unién Postal Universal éstablece: ".as disposiciones de las Actas de la
Unifn no afectar4n la Legislacifn de cada pafs miembro en todo lo gus no estd

expresamente previgto en estas Actas”.
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CONCLUSIONES.

1.~ La Unién Postal Universal, n;suulve un problema diffecil, puesto que
sin lesionar yla soberanfa de los palses miembros, satisface las‘neceaidades de -
intercomunicacién de todos, gquedando constituido ¢l munda como un solo territo —
rio, y hace concebir las posibilidades de realizar el propfisito de la Unién de

enlazar a los pueblos de la tierra en un Estado Universal.

2.= Del principio de considerar a los paises miembros como formandn -
"un solo territorio postal para el intercambio recfproco de los envios de corres
pdndencia", fluye el ds la libertad de trénsito, concluyendose en la obligacién
que tienen las administraciones intermediarios de transportar igualmente la co -

rrespondencia que le es remitida en trénsito por otra administracién postal.

3.- Mientres gue barreras de toda clases se alzan entre los hombres en
cuanto franguean los limites de su territorio, en cambioy las fronteras de t.odos
los paises desaparecen para el servicio postal. Ya que el envio postal debe lle-
gar a su destinatario cualesquiera gue sea. el rango social de este, su régimen

politico, su religién o su raza.

4.~ E1 carfcter de universalidad que distingue a los servicios postales,
facilita la divulgacién a toda idea llamada a evolucionar a la humanidad, ya se
trate de un descubrimiento cientifico o bien de una tendencla que implique un mo

vimiento de renovacién social.

S.~ Entre los antiguos mexicanos el servicio postal propiamente 11amado
correo se conocié como verdadera Institucidén. El correc azteca superd en algunos
aspectos a los correos de palses europeos. De tal forma que a través de su evoly
ciﬁn, en la primera época del México Independients y a pesar de la juventld nacig
nal y de los pocos recursos econfmicos nuesstro sistema postal rivalize con las -

instituciones postaeles de otros pafses.
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6.~ Para que el correo estuviera a la altura de las necesidades y del
progreso de los otros medios de comunicacidn, se hizo necesario simplificar las

tasas, dandose por tanto un primer paso en tal sentido en 1840, hecho gue coinci~

dié con la creacifn de la estampilla postal.

7.~ La Unién Postal Universal tiene el carédcter de organismos especiali.
zados en virtqd de un acuerdo firmado en Par{s el 4 de julio de 1947, entre aestas
y las Naciones Unidas, encargandose pare tal fin de los servicios posteles inter
nacionales. . ' ‘

) 8.~ La actividad fundamental de la Uni6n es fijar normas para los diver
sos servicios postales internacionales que realizen las administraciones posta—
les de sus miembros. Para tal fin la Convencifn Postal UNiversal dif tres dispo-
aicibnas legislativas de la'Unién Postal I.!nivarsal', permite que el intercambio —
naciunél de corﬁspmdencia se malice de conformidad con‘ principios y ﬁrécticas

en gran medida de cardcter uniforme.

9.~ Les érganog de la Unibn Postal Universal son instrumentos jurfdicos
obligatorios para los pafsas miembrdé adheridos a éste,

10.~ La Unibn sirve como centro de syuda técnica, Fgcilitando la conclu-
si6n de acuerdos bilaterales entre miembros. Llevando a cabo programas que van
‘desde las becas para perfeccicnar en el extranjero los conocimientos de f‘unciu—.
narios pogtales, hasta la ayuda directa para la reorgamizacién de servicios pos-
tales. v

11.- Las actividades de la Uni6n Postal Universal no serfan posibles sin
una colaboracidn con los organismos espacializados y demds organizaciones inter-

nacionales que tengan intereses y actividades conexas.

12,- Uno de los organismos que tiens m&s colaboracifn con la Unién Pos-
tal Universal es la Organizacifn Internacional de Aviaci6n Civil, el cual ha per

mitido un desarrollo extraordinario del correo aéreo. Venciendo con ello las dis
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tancias, transportando la correspondencia de un continente a otro con suma rapi

daz.

13.-~ En su carécter de empresa de transporte el servicio postal, es pa
ra la Nacifn un factor de cohssién, favoreciendo el buen funcionamiento de las
instituciones y simplificando las relaciones entre los grandes servicios de in-

terés general y sus usuarios, fecilitando la ejecucién de una politice social.

14.~ Las m4s importantes reglamentaciones que en México se han expedi-
do en materia postal, ha sido el C6digo de 1884, el CAdigo Postal Porfirieno de
1895, 8l Cédigo Postal expedido por el Presidente Elias Calles de 1926, la Ley
de Vias Generales de Comunicacidn de 1940, reformada en 1950,

15.~ México ha recibido gran impulso postal con su adhesifin a la Unidn
Postal Universal,

16.~ La aplicacifn de la Legislacién Internacional en materia postal -
serd la que disponga la Unifn Postal Universal, a través de sus Actas. No vien-
dose afectadas las Legislaciones Internas de cada Pafs miembro en todo 1o gue =

no este expresamente previsto en las Actas de la Uni6n.

17.- Por lo que se refiere a la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
en mi opini6n deben ser modificadas ciertas disposiciones en relacifn a la co - .
rrespondencia, ya que debido al continuo desarrollo social, econSmico que predo
mina en el Pafs es necesario la innovaci6n de sistemas y tarifas que regulen de

una manera mis eficaz la transmicifn de la correspondencia.
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