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INTRODUCCION

le elshoracién de estr introduccién, es ca#'el fin —, 
de presentar al lector una pénorémica sobre le contenido
de esta tesis. |

No =e puede emne7ar a hablar de los procedimientoe -
¥ recursoe gue ee intarnonen ante el Instituto Méxicano -
del Sepuro oocial. sin antes haber hablazo de la seguri-—_

ded social- ‘es vor elLo que en el caoitulo primero, g6 -

trata esuectficamente e éeta, 8l ubicarla ‘en forma répida o

en el entendimxento del lector,‘mediante une hlstor;a de
| entecedentes y 1a‘utilizac16p un noco ﬁés gnfdcada de ale
gunos bonceptos:emnieados por varios-autoreﬁ‘édbreiéi fér
:mino de eeguridad aocial, aeguro SOCiPl. fundumentos Yy =--
nriuciaios de la seguridad social. ’ |

Dentro‘de la eetructura econdmica del nais, g€ en-~--

' _ cuentra ectablecido un sistema de aeguridad aoc1al, en el

cual se locelizan dependencias nﬁblicea, federalea o loca
les, orgnnismos descentralizedos o de participaci6n esta-
-tal y organis.os orivados encargados de llevaric a sus ==

‘bbjetifosrf



Por io enterior, en élgcénitulo segqundo se habla de
‘La naturaleza jurfdice dé la ey dél Semuro Social exnp-
mniendo la formaiidad de la ley, Loe aspectos doctrinales
:que le dieron origen en el aflo de 1¢43; e obeerva la ea
tructura y funcionamiento del Seguro Social e confpnni-
" dad 2 las facultades de sus Organisnos;ﬁrincipalee. se
-~menéioné La feforMu hdninietrativn coma coneecﬁenciq del
. mejor funcionamierto de 1la inetitucibn pues se siﬁpiifi-
ffﬁé?oh tramitée’édminietrativoe y son més eficientee los
'sé?vicios deséehtfalizadog. ) |
Considerando que el Instituto Mexiceno del éegugo -
Social, ee la bece del sistaﬁa'déysenuridad social en M
;Xico'pero'que existen otrae inétitucionee del mismo cq--
'rﬁctg}, realizamos un estudio comvarative de la Ley del
1.5.5.5.T.5., Ley del I.S.5.F.AM.y la Ley del 1.M.5.5,
| En el capftule tercero se analizan los procedimien-~ .
" tos y reCuréos, explicando .les basges legales del‘tema, Q'
por ello mencionancs & ta Conetitucién Politiqavde los8 =
Estadoa Unidovaexiéanoa, 8 la Lev Pederal del Trabejo y
la ley del Seguro Social con sus reglamentos. Encuadran

“do asf a log nroceddmientos y recureos en. un merco lesel.
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Se desarrolle clarasmente el procédimiento adninistra
tivo de ejecucidén, cowo medio utilizado vor el ingt;tﬁtq
vpura allegarsé los mediég econ&micos para su subsisyenf-f
éia ¥ funcionamiento, cusndo los obiiaedos no paguep_las-

Qubtés obrero-pat;oﬁalea. |
EL preqente trab?go eeté encanxnado ét vronorcionar -
. nne- idea més concrpte y es aec(fics de lo que "euroeentan

" los procedinientoe y recureos juridicoe, como defensa. de
lloa narticula;eé freute a Ias resoluciones del instituto,v
“en cuanto .que. éste afocte el interéa o el patrimonio de -
‘1os particularea. en §onsecuencia mencionauos la imnortan
cia del derecho'de aclaraci&n. el derecho,de netici6n y -
‘el medio importante como defensa- Fl recureo de inconfor-
“midad que reglanenta el articulo 274 de 1a Ley del Segu-.
ro chxal,'Egimismo_llegamos al estudio del grticulo 275
de 1e Ley en mencién, cuando el afectado por gl.inatithti
no quiefa realizar‘o agoter el recureo de incoﬁformidad,-
se diriga directmnente a la Junta de Conciliectdn y Arbi-
traje cuando se trate de: prestaciones de servicios o cali !
ficecid. de accidentee de trabajo.

Estudiamos‘algunos casbs prﬁcticqs'dellrequred de in



conformidad p#ra mejor éntendimieﬁto del tema.

Ios recuréos y vrocedinientos ente el Instituto‘méxg
cano del Sesuro Sociel, reaulﬁaron de sume importencia, -
ya que es poco comdn que log aéegurados principalmente, no
hagan 4so de recurso de incbnformidéd o del defecho de o=
mclaraci&n ] derQQho de peticién, y todo poeralfa de in=-
foﬁnacidn. Tambiéh obgervemoe én la investigacidn cue la
mayorié.de'lae peruoﬁaﬁ nignsan que el Iéstifﬁfo Mexicano
-‘ldeliséguro Seciel, aé Qﬁé-ihstifucidn superpoﬁente en —--
Qﬁaﬁfo & su poder juridico, y~qde no hey nada que pueda =
negérselé; pero nuestro temarnos da un.panoréma diferente,
y asf se advierte que ol patrén, los éseghrados o'sue be-
neficiarios nunca esf&rén indefénsos ante lae resolucio—
nes_que emita el Instituto Mexicano del Seguro Sociél cla ‘
ro.siempre‘y cuahdo‘éfecfé sus intereses y que no estén =
. conforme & la ley.-; .

| Es nuestrﬁ*deseo pérsohal, cue el presente trabajo -
sifva de gufa y reéﬁlfe-de?utilidad'para cuﬁlquief‘perso-
na que tuviere alguﬁa dudé én le ﬁréctica y -anlicecién --.
en ib.due se refiere a 1ég recursos y procedimiéntds'énte

el Instituto Mexicano del.Seguro‘Socigl.
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GAPITULO PRIMERO
ASPECT0S GE'ERALES DE LA SEAURIDAD SOCIAL

Lal seguridad “abcial‘nace de une evolucién universal
cqmo_re‘apu‘eata colectiva al problema de la insegurided de
'J..e; éﬂst‘éncia humena ya que el hombre: va-iri'\i.t:l..vb vivié ba=
Jo 1a amenaza 1ﬁeludible de la inéeguridad cémo' 1oe frios,
_l.o‘a cﬂoreg, el rayo, las sequias, las lluvias torre.ncia-'
.'lo"'a.-' iae cosechas p!rdidas; 1oa ;nceridios, ia' peste y la
muerte. A‘

e 1néeg;uz'~id.ad ¥ el temor unié a1 héml;fg, lo cual =
dio origen a '-lai-'orga.nizacidn social cuyo contr:ol lo >e‘jer-'
ce qrimai-anénte,loe mi-embms més ancionos del gmpo, 'ea. -
- 1o éue se llemo gerentrocracia. Al aér unl sé_nti_«.iento An-
horent‘e - a la.‘ naturaleza humana el preocusa;se por esegu=

rar los medios neceserios para atender a las posibj.es no-
cesidedes presentes y futuras, no es de extraﬂprse encone
trar normas e instituciones de vseguridad ‘eocifu. en 1oa —
_pusblos y culturas d“o Wéxico antes de la conquista de la

Rueva Espafla.



1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL BN EL

*_ DERECHO MBXICANO

La seguridad socisl eu inicio y evolucién, son todo
un largo proceso del hombre y de 1a aooi.igh;d.. por lo que
‘s hpoiiblo apegurar que nece ¢n un lugar, oxcldlivnon-

_to do una rnonofia o do un novimtonto sociol. es couo -

- ya se d:l.jo, una rupuutl coloettva dol. ho-bro d probl.c-

na do la 1nngur1dad, y este procoso [ 1] pronnta o du--
tintu Gpocu y aocted-.dn. por lo que dlo n hablar( de
‘algunoo caoou y ojonploa que . se conaiderm do 1ntlr60 -
pues ‘rom_ltnxfia materulmento 1mpooib10 el uer:lbir J.a -—
'.h'l.-teiii dolplofﬁ del -irmie;xtq" de 1a seguridad social.
Por ello _huds div‘id:l'dq en Quatro qcpocto_l importan=
tes el estudio ‘_do. los priinoi‘od :mtontos. por bc‘vstablo'.cor -—
un sietema de '.ug.ari.dld‘ eociil en Néxico; 1a sipgrjéiGn -
: .renl'uada es do aeu'ordo‘i loe n'om‘ohtol hiot6rtcoa' 'quo vi-
v:|.6 nuestro pah. Y ena- nont 1.- Néxico colonin, 2.
. IGxico indopondionte. 3.~ Epoca rovoluc:lonu'u Yy 4.- B---‘
poca mode:ma.

R Ia historia de Kéxico resulta eor_int‘onn_ntp.,p‘u-‘r-'
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tiondo desde las primeraﬁ cuituran 1le§iﬁdo a 1la época m'g_j
derna, el motivo del estudio de loe antecedentes de in'gg‘
guridad social en México, es contemplar le existencia de
un plietema de seguridad sun en los puo’biqn- h‘s antiguos =
de llncé, cSmo ‘ruApuu"tn,n'].u insegurided on quo se hn-—-
lien sl emigrar al gqnttnonQOjanor;ano los prinqioavho--
bres a la mgabaméricg. . '

intro lnnvpriheral'cuiturni nés iébréhaiiontol. ol
tuauol ala cultur: mnya.,ll cultura ustcca Yy 1; cnlturu
".-txtoca. de ollas h.blqro-o- brovc-outo.» ' A
La eulturlmqn. aobrc todo 1. dol lorte, se ;stuble
e en Yucatén doapuéa del ctqlo X, con cntgranto- dcl Vie
' Jo Imporio. deetnonron ontro sis poblndoroa los coch-no-.‘
los cocomes y los iszaes; ttcncn un atstcnu aocial‘ba.ndo
en ol vnsallnjc ¥y s org:nizaci&n politica en do gran im-
portaneia en su deaamuo, aunq\u con Ia llegada de 1los
espaﬂoles se extinpuo enta culturn.;

Se afirna que la cultura moxtea o azteca se forma ——
. por hlbitnntoo prooedontel de Aetlén, de donde emigraron
.con otrnl tribus quo hablln en nlhuatl; se inetllnrén on -

'o; vallo.do lixgcq.rtcnian nn“s;stema.do prqpteda‘de la -
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tierra dividides o’ barrios 6_gq+pQL£ia,~subdividiéndolo§
por diferehﬁéé Qsoa;,se‘dice que su organizacién sociml -
.‘fue numerosa y cdmbiicéda, en cuanto e sa gobi :rno radica
en 01 tlacatecohctli 0 monarca desipnado nor el Hacopan.
»odugacidn doméstica fue muy severa, sus colegioa pdbli
'6os fuéroniel telpocheall ﬁaré dlebeyos, el'caLQGcac pera
‘_ios nobles Y el cuicacalli nara las bellae artes.
LA cultura mixteca se deearr0116 o la regidn montn
; ﬂona del valle de Oaxaca. deatacando entre sus nobladorea'
’ovf.bron y artcsanoa quo trabajaron natorialee muy varia-‘
doa,»asimiemo tuvieron un urofundo culto a los muertos mov
diente. ofrendae y su religi6n fue totémica y politeiutn. -
Eataa trea culturas fomentaron un r&gimen de seguri-
‘: dad social de acuerdo a sus naoesidadea; en el dorecho 1n:
| diano se tr;ta de resolver el nroblema de la inaegnrtdad
‘deepertando este en: nrincioios religiosoa Y en razones de
-orden positivo, tenlendo como base prooorcionar libertad
'y goneiderar‘vaaalloa_librea a.los 1nd{genaavy que trabaf'
‘ jen. Porvptra'parté el sistema de gpbieino'é:tsteﬁté en

esta cuiura tenié una institucién que repartia vroduc-~

'fJB?




tos que estaban almacenados o disnensaben de tributo‘a -
los hborigrnes cuendo pe?dfgn sus cosechaa‘o BUE® MErC&Nw=-
ciéu deatinadae al comercio; tal institucién y los exie--
'fentes hospitales y orferinatos ‘eo aoetcnianv con gl era-;-
rio'y en o;:uaion'es por les x"ontu de loe gob,er;'aantei 0 ==
emperadores. |

| De esta forma ee encucntra México & la llegada de =-
‘1oa coriquﬁtadoréu-npnﬂolu y poi- o ‘oull nriﬂn-o. _que

: tonim una nguridl.d locu:l colocttva U aeuordo al liote

‘ “f}'*"nn de organizacit!n politica, sucfel y ocoudutu.,

1.1l.= MEXICO COLONIAL

I.oi px;ildx;oi' "éontu.'ctoa'}do l;a oophﬁolén con 1a th--

. Tre mexicena se ofeetumn en 1517, euundo la expedicMn |
‘nandada por rranouco ﬂorn(ndez de Cérdova fus a dar a --
flas costas de Yucatim m:eo de v.uzqnoz como gobernador
».d. c\lbl, envia unu oxpodieﬁn sl mando de Hernén Cortéc.

dupuh de vcncor algunae trivus myn de 'rabuco, 01 22

" de abril de 1519 fundé 1a ciudad de Villa Rica de la Vers

crdz. corth atmtd ol derrotero de las oxpedtcionu an-



teriéree[‘ae'g11§ convlod tiaxcéltecap y cppqu}gto Ch;lu-
la, murch_hn@o hor fin sobre Tonocht;tlgn.': c.onguiafadn'la
- capital el 'dominivo ecpafiol se mﬁﬁ” #_pic}mohto e;i‘t‘odo-
el‘paip;t#ntéiéndoaé aﬁi ol llémado’pﬁrlqdo cglonigl. |
Loe,oréaﬁ#uhoo q&a secundeben olqgobierno de los vi-
rreyes .rm Ia cualdo‘«contutacidn de s-v:l.lia fundada -
' 'en 1503 ¥ el Real Conlojo de Indin. creado. por Carlos V.
-en 1524} en 1535 e nonbr6 como primor virroy a don ‘nto- '
nio de londoza, quien favoroc:l.G la cxplorscidn dol pais -
: ¥y decurd 1. libortld de 1os esclavos Y rndujo los tritu-
tos de .!.os :I.ndigonal. pcr 10 que fue llumdo el Padra de
los Indiou. s- puode aﬁmar que estas fuoron lae prime=
‘Tas id.ll de aoguridld locinl en la Nuovn Bspaﬂa yu qne -
K 1. .coTOnA. oupaﬁoln dioté nedidaa tendientee a dar protlc-

ctdn al a,borzgon_y_al propio espaﬂol s travée de medidas | ‘

.eonme‘.. ¥y aiu-idicu;' 1a vida colonial ee desenvolvié -

: -al mparo ‘de reglmentoe de trabn:o on ol canpo, talj.eru
-'y obrljoe. |

m J.a Recoonnﬂén de. 1680 de las Leyoa del Reino --
by‘dc 1n Indias. se encnontran puntoo nvornblu pnra los -

B indiou, ya quo tonian dtlpoeicionu 0. roglu pau prote-- .'
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ger & los aborigenes, como normae do_buen trato y estatu-
tos del trabéjo hnmhno que qonstituye un germen de la -~
idea del derecho social; de las Loyys de Indias las més -~
‘ 1nportlntoa son}

Ley I, !!tulo I, Libro VI, seflala quo dondo fucrn pe
: aible se pondrén escuslas do la lengua’ ea-tellaqn para -
| que 1& aprendan los indfgonal.» _ :

Ley I, Mtilo n,- Libro u. sefiela que loe Abord gee—
“ncl sean librol y no nujotoa 8 eorvidumbroo.

Loy Ix, Tltulo II, Libro 11, oot-bloco que loa tilcn
‘laa aoun nrotoctorol de lo-,lborigonel, los defondieran y
‘alogen por ollon. R N “ | |

- Ley IX, Titulo XII. Libro IV, catlbloco que no se -~
dieran tierrss en perjuicio de’ ;o.{aborigono.»y»llq pggn-
das se devﬁolva# a sus duiﬂpn y'éuo 10; 1nd£qbnaq.puedgn
cﬁrtar nadera de los ;6ntos para su provecho.

Ley X, Mtulo ‘Ix.' Jabro III, seiala la obltgac‘idx‘x -
de los vtrroyi- ¥ gobernadores, el informe del trato y qgf“
~ tado de los indfgenan, |
| .Ley XII, ritulo 1X, Libro v, o-tnbleco que los enco :

nondndoron ranlicon juranonto Judicial frcnto al gobornn- ‘

11



dor, con fe del esoribano, juramento de ;rat,e:rfﬁien a loe
_aborigenes. | |

Los nisioneros también realizaron obras para la se--
garidad de loa ab_or;gonu; don Vasco de Qutroga fund6,uno
‘‘de los primeros hosottqlu do mivic-, situado on la ciu-
dad de luxtco dononinnaos de Santa Pe; los virroyu tlm—--
bién contibuyeron a ntiaﬂcor ln noenidndu de los in-
dlgonu‘ estableci endo _mta' ,m\oaor pol.tucn b 4 ndutntntrnci&n
a laa ya oxiutontn Gljl' de coluntdld de Propiedad cnoc
‘ttn. uﬂnnndo quc ln fondol rountdo- fueron da b-nuﬂ.-‘
'cios co-unu, aoatonundo al mtno tiemn0 a los hoapita-—-
les parn pobru ) 4 auxiliar a enfomoa y viudns. dO 13\1:1-
- formn auxilinr s los nonasterioo.u)u,

IA mtnoria fue 1a oxplotae16n mia pmduct:l.vn de lu -
Rueva Eepnﬂa b 4 ntuvo sujeta l numerosu privnegioo Yy eg -
tnbhciuun;ol_, on 1a industria mmufucturora (1] utmetg .l
raron las bases gremiales, ceda grimi.é f'tonia"ort}‘hanuu y

exist{a un juer especial encergado de-velar por el exacto

(1) Héotor Riestra Cérdova, Apuntes de Seguridad Social,
 México; 1983, Pacultad de Doreeho, UNoA N -
c:ludad Univerunru.
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cusplimiento de los mismos.

Desde estos _monentdl emnieza 8 ser mis i)mblgmﬁtica
la aitgacﬁn, pues ya no 5310 hay explotacién de los 1n-;-
d{genas sino teabvién de 1a clase trubajadora.

Todo sllo éontribﬁyd a preocuparse cada dfa y&s por
establecer una seguridad social en México, pero slo se -
_pfeqcupaban de lg-aigur;dgd‘doiloa edminietradores pdbli~
coe, d; 16; portenoéiontep,a la clase polftica ‘y’uocinln-
vnchté'ictiva, de tal forma dncontruﬁos énlqbti 6poc§vquo
‘ol ;2L¢5“‘55’9 do';763,:;0_gatahlcog una inutttuéidn qﬁo
prpp@fcionaAa los ministros de Aud;onc;n.»tribunilas de =
c'uicntas’ y oficinlu' de.!factondi, deteminm’loaﬂ bon'n'f‘icivoa,-
'otornndo e nue viudas e M;]oa las mbvmcionu utlbleci
dn en sus roglmenton. Ios montopioa de viudu y pupi-—

‘las, empiozln u trnbnjar ha-ta ol aﬁo de 1770 ostabloci‘n
doss descuonton nobro 01 sueldo pnra. asegurar una mn que
pom_:l.ta conceder nbntdios a los fmiliurqa del asegurado..

Lo-'ﬁnntobfon. 1oa-grcnionry corporaciones ieiigioa#s
on'uéiico;fcodtribuyeron oderosanente a la creictdn de =
‘ soeiodadn mtulliatns y unidndu de ugur1dad colectiva.

So oboorva a tr-vi. de tres siglos de sujoci6n de la

13




Nueva.Bepaﬂa con reepecto del gobierno éapaﬂdJl, '}a‘dtlaysi-r-
gualdad social, el abueo en la éxplotaoién de la dolog;a.

el despotismo de sus gobernantes, la decadenc.ia de Egr)‘a_fl!.“
y el doacontent_o dg toda 'la pobla_cidr; preparan ’e'l_c_m;.ng .

para lograr la 1ndependehc1a de la Nueva Baphﬁa.
1.2,~ MEXICO INDEPENDIRNTE

Intorounto ruultd ol utudio do 1. 1og:l.-luci6n de N
>los replrtiniontou y do la encontonda. do 10- holpitclu.
de los gremios y de loe grandes minionama. de laa ordo-
' nanges que exigieron ol eunplimiento de los deberes aocia
les, Por ello aiguundo ol tranecurso de la hintor!l do
l&xioo pasamos a la Indopendenctu. qne tuvo como nntoeo- '
denttimeduto la Priueu Junta_ de Cobierno, quo- eigu:l.cg
do el Qjo:n;plo' de las que entonéee se constitufan en Bspi-
fia it.‘uo propuesta pof 'e;_L Iic. Prancisco Primo de floxf_dad el
19 de julio de 1508. ‘

El virrey José de Iturrigarly neoptG la idea pero --
'. loe latfg(undistaa eaoaﬂqlen se opusieron y ,diomn“un g0l=

pe de oéfado. _apreﬁh?‘on al vii'rey bo hicieron que. éste re-
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gresase a Espafia, -hi'entraa qu‘c‘ln ‘Audiencis a m.'v;'az, con -
tra todo derecho, nombraba nuevo vir}ev a don Pedro Gari-
bay. Dos juntas fueron constituidas en San Iliguo'i Allen=
‘de. y en Querétare, la pri.mu_cncnbouda por lgnacio Alien
de y la segunda por el cura Niguel Hidalgo y Costilla.

K 16 de eeptienbre de 1,810; mdaléo reunié a sue fe
"ligruch’en el g,t"ﬂ'p;_’do la pAmqm ;‘do"D_qloréé. “con 10 -
quo. comensé . la gnm de Indop;nd'meil. “Aai ol 5 de “-—,f
c:.nbro del ntm afio, Hidngo ord»nﬁ a lon juocu guano-~'
_ 'ju-tonsu se devolvhrln las tiom- a lo- 1nd£¢onu que
habfan sido 1n3uet-unto dupouidon. declarando al pig--
mo tiempo la :bolicidn de la uclavitud., Hidnlgo -u'eho-.
hacia la eapitul atn emblreo desiete dol nnquo a l‘xico,
por lo quo demtadu 1u fuersas de la 1nd0pmdmciu m-
dalgo en fusilado el 30 de julio de 1811. '

Uﬁa nuelva ﬁuntg ’conatituihv on' z_itéénaro nolmbnd. jefe
‘ 'dol‘ ejercito 1nnréentea a José Maria Morelos y Pavon, el -
cual convoca al cqhgj'eso de chiipincingo,' en donde el 6 - '
de novieibio‘ de 1813, -es declarad‘a le Indepondenoi'u"do‘ Mély

' -xieo. o a nim afio y congreso n1t16 tres documentos =

quo resunen sus tondoncin progreantua Los Sontuicntu. -
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dg‘la Nacidn, el Acta de Indopenddnciu deila:AmCricn Sep~
tentrIOnnl.y la Constitucién de Apatzingdn. ILoe Sonti--
mientos de la Néc;dn ee el documento importante pera nuo!
tra mhtoria, ya que contiene aspectos do'natdrilcza 80=om _
cial y elloa sont v
o La, libertad absolute de m‘r:eu con roapooto & Be-
paﬂn ) cualquier ‘otra nac16n" L S
. Sobounin popuhr. npos:ltlda cn mn mbornuntn L " -
diviuidn dol gobierno en trel podores, Logialativb. Judi-li‘
. ;fcin v Bjooutivo. ' | |
» Asentamiento ée‘ 1e J.‘_i.‘be:r'tad"do‘ in nacién, "qulo: 1o ‘ge
oﬁtondrf; haatﬁ uﬁitifuir ol dbbiernb deithigb de los q!‘
'paﬁolon y expullar a Getoa del pail. '
~® Nediente: loyu nitidu por el eonaruo. buscar un
, nuévo apntido patri&tico, tratando_de.moderar la,riqueza -
y'mitilg‘arb 1a pobreza; pedia"aumontu; 16- aalsrioa. mejoras '
laa coatumbres y combatir la 1snorancil" :
" Luchar por la igualdad social proacribiando la e~
clavitud Yy lal caltal, para que las: dietincionoe fuertn -

88lo por ic conducta de la gento.

Dospués dé la declarnci&n de 1a 1ndopendoncia, las = N
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poaibtlidades poliﬁtcae éor ias que opté la ‘burguesfa; pera
constituir le nacién Iu’eron.variaa Y é;_ucedierox_x diferen-
tes Gonstituciones como 1; Constitucién i’olltica de la Mo
narquie Bﬁna?lola_ de 1812, el Reglamento rro'vluonai Pold-
tico dol‘ Imperio kexicano de 1822, n Acta COnatitutiva -
‘:de la Naeidn M&xicnna de 1824 y en el miemo efio la Conlti
"'tucidn Poderal de los Betadu Unidou dextcanoa, en dondo '
"dntan tambiln mtocedonton_hiptoucos valiceos dtgnoo de
tﬁlo;r'l‘s:ldervdcisrv: ,_plrd loe intentos ‘crle la qc_guridad soci_n]._.: y
“entre ello esté un desreto del 11 de ‘novieabre de 1824,
que o‘b‘ligé‘ ﬂ‘-estado s pager pcjynveionicbl [ lo‘.e funotdx'mdolo
‘ \rdol podcr ljecutivo, de Justicia y do Rwicndl liquidm-
do definit:l.vuonto 01 viejo o 1nadocuado lutuu de’ nonto
| »’ pioa colonialu. Un aﬂo demh. 01 16 do leptiembro de
- 1825, 01 pruidento do la Ropﬁbnca mndalupo V:.ctoria -
abole cualqv.ier reubto de ueluvitnd -que nudion hnhor - ..
" ‘en nuestro’ pnia. . - »

En el uﬂo do 1832 refomlron 1la ley de noneionea .-
tuncionarion dol Ejecutivo, de Juaticia y Haeienda. axten
diendo los ‘bonafioioo’ de ponqtdn.a las madres ‘de -eetos -

* servidores piblicoe. KL 12 de febrero de 1834 vor un de-
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creto especial Be extendid el doreeho do pensidn de vcjes
& loe consules mexicanos, outablociéndon la modnlidad de
peneibn tanbién e loe incapacitados o en estado de 1nv.1_1_. -
dez, | .,

'Pdr ley ﬁo 17 bd‘o fobroro de 183‘? y en casos de u—-—i

cepcibn, se: clouron lu pnnl:l.onu cl 100% de ullrio-.

pero adlo ue eonsideun por suprema. vo:u ° 1nvundoz ub- o

soluta. Surm nmbiln lu primeras: nutulliudu P 01 -

afio de 1850 y o1 20 de. febrero de 1856 s promulga un do-’ S

‘)croto née dol gobiorno. urgido ya del. uomo do 18 !nvo ﬁ

llueid_n de Ayutla, al desconocer el gobierno de Santa Annl R

¥ en donde se concede con el cardcter do.‘jnbm.l.o.«:s.‘cimii °-

‘compensecién, 1a cantided de § 12.00 mensusles & los @~

ﬁludoi 'do co:‘roos, a'dﬁéiendo lcolo ragén los pcum.' a ;‘ : .

que continumento eatnba.n oxpuostoa, yu on cn nanos do - "

los naltantu o blrbaron. Afn con estas nomn, lon abobr
rigenu no recurrfsn a l.a protecciGn dol gobierno y mno re
_clanbnn nn dorochou por temor, puee o lo- aﬂol de nog‘
lar explotac:ldn se les 1np1d16 hacer ueo do es0s derecho._' |
¥ no digamos en el ramo d4e nmridld aocial, oobro todo -—I

- 1a atencidn nldica ya que ostaban om condicionu dcp].orn-
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bles, éuep los monteofos dﬁnaoarec{an y los hosoitkiee -
eran isuficientes, de tal forma obeerwamoa que en el aﬂo
‘de 1856 sélo habia sels hoepitales en servicio ectivo can
-tidad deficiente pare los traba;]adores y demés poblaoi&n.
La conetitucidn de 1857, t‘ue el reeultado de 1a con-
vocatoria para el Congreso conutituvente que hizo duranto‘
V;au breve preaidencia Juan Alvarez; el 16 de octubre de —-
“1855 dicho ConPre=o contuv'o una mavorta de libernles vaii A
"\calea, aunque también uegeron a’ él coneervadoree y mode~
radoe., Dentro de los ramgos caracterfeticoa de la Consti
tuéi6n ‘de 1857 me establecié la libartad de traba:jo en el
artieulo So., en la fraceién L\!VI del artfeulo 73 e ‘con=-
'simamn facultades al: congreeo para concedor premios y -
r,ecompeneaa por sewiuoa preetadon a'la naci6n o alahu
) man:l.dad éato deternino -en Sltima 1nstancia que se consti '
.tuyoran lae penaionea vor derecho on penaionee de gracia.'

A tfiueg de 1857 el generel Zuloage se pmnuncid en -

Tacubaya contra la Constitucién y eé hizo proﬂamér presi - '

dente, mientrss que Benito Julres ee ponia.ai frente de ~ |
"la legalidad rendblicena. As{ se dividio en dos bandos la

politié’a'y el vafe sufrié le guei-ra 'de Reforma, 3enito --
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Juérez promulgé las Leyes de Reforme que tranetomaron el
régimen de propiedad exiatente en eoe tiempo, desamorti--
zando los biones del clero. de las corporacionu 4 do las
‘cofradfas. |

Se axntden dtatinto. rogl.lnonto. y m almo 48 «w=
ouoa ao utabhcon .I.ilttacionu a la jomadn do trabn:lo
'y medidn pmtoctorn par- 01 trabajndor, después de troe’ ‘-

afios de luchc, i guorn de Rotoml tomind con u dem—

ta mcouvn do li.ra.ndn m las bntnlu dc su-o y cnlpu-_-: o

‘ lalpln, Juiru triuntabn y rogrou 'Y 10. capitn.

La mapon.:wn del pago de la douda pdblica, ordonadn
por Juéres provoc6 1a :I.ntorvoncién amada de Prancia en -
México durante loa afios de 1861 y 1867. I..ol rr-noocu o
‘traron & la cnpitn de la Ropdbnca precedidos por 108 ==
, eonuervndoru, quienoa nombrnron una Juntn de Notablon -
‘quo a,eor_d6 ofr_ecer ol tmno de México & Maximiliano de =
.!!lbsburp'. . Bs, pues, que 4;1 28 de mayo .do 1864 llxinili!
no “'llega' a.'?.eracm'z, ‘pnr.ti_.endo en séguida a mep],_i y luo-;
&0 a la capital. Su g;o'b'te.mo defraudé a los conservado--
-rea y al clero, pues ol_pr_Incipe reé\flté tener ideas 11!;!

rales y negd retirar las Leyes de Reforma dccr'otiadao por .
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Juirez, y confirmé algunas de oilﬁc conv@ncido que el pro
greso de 1a nacién no puede fincarse en la explotacién --
del hombro.( 2)

Bxpidt6 una 1egielac16n social, que reprosenta un es
fuerzo guneroso eon dofcnsa do los campesinos y de los tra
bajadore-, el 10 de abril de 1865 leiniliano euscribid -
‘o1 Estatuto Provisional del !mporio y en sus articulol ‘-
69 y 70, 1nc1utdoa en-el capttulb‘gg.',anraqtiul>1nd1vt-fl
duaiu"i prohibié 1oi'trabajoi ﬁaﬁhitob y' foru’dos’g"oﬁﬁ
‘vino quo nndil podil obltgar ;s lorvtcloo sino . t-mpornl-'
>, mente y ordon6 que los padres o tutores debian autorizar
el trabljo de los munoroa;:pnrl:cllo oatabloetG_;a antt |
Protectora de c]v.'n_,uu lonqito'nbuﬁi cunndb_ pi'a nl_nhtx_Q de
g@béfgao;6n José M. Cortés E-éor-nza. 'EIAprimor§ d§'no&-
. viembre del miamo-aﬂo, oxpidi6 la que né‘llamo " Ley;del
}Trabljo ael Ilperio'l oatahlecieudo la libertad de lo- -

‘ﬁcampeeino. para scpararee en’ cualquier tiempo de 1la fincu

(2) Salvadbr Yzunza Uzeta, Herlinda Ogazon, Enseflanza Ac-
tiva de 1a Historfa de México, Editorial, roaaba, S.A.,
.‘xtco' 1913' P‘s‘n 233 Yy B . N ’



a 1a QQe 'preetara@ sup ser(riciﬁs, Jornaﬁa de tx‘abéjo de -
80l a sol con dos horas intou'ndia‘a de reposo, pa@ del =
salario en efectivo, reglanentacién de las deudiq de :"lol'
campesinos, libre lcc-u_o‘ de los c’omerciiptu a 108 Cone=~
tros de trabajo ¥ nipmnidn de iai céﬁ:elis 'ﬁrivadis'i -
de ].oa caatigol corporalns ad.l!.-o SOﬁlllbl que ac .l- ,
: tablecierm ucnolu en. las huiondaa om donde habitaban

veinte o nls nnuu, 1mpocc16n el trabl.jo 2/ lancionu -

pacunariu por 1- vtolac!.dn de las nonn antonomento -

- mencionndn y ftnm.nto contmia a.'l.gunn otul dhpoli-—

cionoa conplenontlriu.
llnniliano vicndo quo lou connrv.dorc?ya no‘ 10 a-
poylban por tenor 1dou nhcralu, ucogid morltaro pll'l
resguardarse, . sin embargo 41, Mirnm6n y lcjia ruoron ju:—
~gados y condenados & ouerte el 19 de junio de 1867 en el
Cerro do'las Canpani-.
| Judroz vor 1o tanto regresa als preudmcu de la -~
nop\!buoa y entrontd truondou poblonn ccon&ai.cba, por -.
otra parte nueatroe*jt_zrutae . con un eentijo humano-yu q. «
 largs tradicién, elaborarén el Cédigo Civil de 1870 con

' "el"tim'loide " ’contéat_o de obra " defoﬁinﬁp lu_."conu--‘
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ciones d;l gervicio doméstico y por jornal, del contrato
de obras a destajo o precio alzado y los contrrtos deho--
bra de los porteadores y alquilddores, de apiandi*uje y -
. holpodljo. Procuraron-diﬁnificar el»tr&bajp_dgclnrandb -
que la ﬁroatiﬁidn do'sorviciou-po podfa ger éﬁgiparado al
eoh?rato do.arrondam;ontog p§rqqo el honbfe,no‘ol ni podia
‘ae}:fratado éomo Iaé cosas, uin Qﬁﬁnrgp, la condicidn'de B
loa trabajndora- no.- causan mejora- 1mportantca on aquclloﬁ
-ﬂol. : . ‘ - i | |

. In ei‘aﬂo de 1781-aparoee ethran circulo do Obrords
do Héxico, que fue el que levantd llﬂ banderas de lucha -
por mejorar las condicioneu dc la vida proletariadn y en |
‘108 puatos mhs 1nportgntea de sus estatutos tenemoss

i}-bubjorar.p&;Jtodoayloi;MQGIGa 1egaié§ la eitudciGn
de la‘claao' trabajadora. | |

2.- Protogor a la misne clauo obrera contra loa abu-'
‘sos de los cnpitalistaa y maoetron do talleres.‘ .

3.- rroplglt entrc 1la clase obrora la 1nstrucc16n'co
' rrespondients s sue derechos y obligaciones sociales . y
1lo relativo a laa artes y oticios.‘ |

'f Pero la dictadura de Porfirio Dfaz los perseguia, -
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_ aéimiéno reprinfa las organizacionés de los ‘tiabajadorén,
las cuales 'fueron extriétamente prokibidas impléntandoed :.

‘1a8 ‘tienda'a de raya, para obtener ain m_h la mino, de 0--

" bra eaclivizadn. |

mcaminadoae do esta foma cada vez”mia.u la violon—

L c1a, ocasionada por el descontento de la clase trabajado- '

ra carento de seguridad uocia.l, juridica y econ&nica, ee-" :
dislumbran pues loo nriuerol novim:l.ontos parl la Revolu-‘

“"f'cidn ncxicnnn.
1.3  BPOCA REVOLUCIONARIA

“ io's arandes pr’ogreaoi mn‘toﬂuu ﬁni- 'ﬁc'-v'h‘ab'i'l.n ruu'f'
© zado en lunco duranto 1la dictadura Pornruta, oran en =
.gran parte debidoo ala expl.otnc:ldn 1nmoderadn de lau ri- '
qgegap 'nnturnlu ¥y del pueblo, qno habhn‘vonido ofoctul,n_“'
do.‘lo-‘a éipitﬂistgl extranjeros y los t'orﬁt'gniont'ei';qxi’

: cu_ﬁn duefios de toda le riqu:'ez; dei‘ pafss yen vergonialo .
| 7 contraete‘ extet{sn en uiserables condiéionﬁ'o/c las clases Z
‘empobrecidas, tales como loa habitantu del cmpo, 1ndioa‘

y mestizoa que ‘vivién bajo el 1n1cuo siatena del peonajo-
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en loe ranchos y haciendas,y loo.obreros de les fabricas'
¥y minas que egteban eujetos almilorablos‘lalarios ¥y trabs
" jos extenuantes.

Es aef como laiinquietud social y polftica creci a
pertir de 19001haltd hecerse incontenivle en 1910, cada -
ver la‘ﬁdblacidh ﬁpmpe;;na'databa conducida & uné pcrv#--
vdumbre do Qiseria. pdr otrQ pérte la claeo media se aho aa
ba frente a lon cuadroa de la burogracia corradon a toda
poraana que no pertoneciera a 1la claao privilegiadn.

1901 el 5 de febrero, celehrando 01 COnsreao Iive
ral’ uexicano. ge tomeron acuerdos como 1a revolucidn del
problwma agrario en favor de los campesinoe. y pidiendo -
pera lo- trab.jgdores do la ciudad el dorooho de huolga y
‘11 jornndn de ocho horase. ' ' )

José Vicente Vil}ada;eg.el Estago de'uéxicokyfae;na; =
4o Reyes en Nuevo Leon tretaron de inicier uia limitada -
?efonmh'en beneficio de loe‘t;ibgjadorei,‘procurahdo evi-
tar mediante ﬁnd41§gih1ac16n‘lib§iulv los problemas de —-
las familias>@o‘loa’ob;proe.'deriQBdOBEde los riesgs pro
‘teaiénalel."célo'gobornador del Egtado de México José Vi

cente Villada promulgé una ley sobre. accidentes de treba=
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joy enfevmedadea érofesionalee, de jando la carsa c‘lo_rln.-"
pm‘eba'alv patrén ya que se pf;mié 1; existenqivn_va'. favor
del tfabajadq_r del accidente de trabajo, otorgando :u;d"em-,.
nizaciones cosistentes en at‘encﬁn‘mlqbi_dl‘_y“pago de vlui.l'a— .
" rios durante treo nea‘ea. ¥ en caso de fniieéihiento '15 —
d{as de ealario y gaston de aepolio astableoia adeada ln.
inrrenunciabsudad ds lom derechoa de loe trubejadores. -
En la oxpoaicién do notivoa de dicha Lcy Joal Vicento H.i- |
lladu ostentl 01 1ntorh por mejorar la u:latcncia de ==
‘los obroroa noxioanon. | ‘

- B 1906 en 91 Eetado de Nuevo Leon, Bornardo Reyea -
: expide una Ley eobx'e accidenteu de trabajo, ain que no --
comprondia enfermedades profedonalua ostnbleco preatn-
c;onu con_s:lstentoa ex; atancﬁn médica y :amqeéutiqa Y -
el pago. de salarios, por incapacidad temporel se dobig pa~-
gar un 50 % de salario hasta que el trnbﬁjador volviera a
" su puesto y si eﬁa paréi"al permenente comprendfa del 20 %
8l 40 ﬁ del. ulario duunte un afio en tanto que si ruul.-
taba una incapacidad tottl pemanento. se debfa cuhrir -
- dos aflos de sueldo'(n_togro alltubajador, ‘mientras que ll.t
Qcasionabn ls mue"tte d‘ob;[a pagirao el salario»co.x'reispbn:-é‘_z“
: d'ie;ate 2 10 meses o & 10 afos d'.'? acﬁerdo con las cargas <
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(3)

familiar‘ee del traba;}ador
#ipuel Garcfa Crdz indica que l& sepurlded eoczal es
postulado de los purtidos polfticos que estructurg:on la
RevolucidnYMexicénq..tales comos .
| a).- Parti&o Tiberal Mexicano
b).- Partxdo Democrético | .
T C)e= Partido Antxrrelaccxonista y conatitucional —--.
o Progreeista
S d).= aevolucién Conatitucionalieta el
| e).- Ceisa de1 Obrero uunual
f).= Soberana Oonvancién Nacional Revolucionaria
'.‘;IVEI citado autor hace aparecer como pioneroa de nueg~
tra aeguridad eocial a Ricerdo Flores maadn, Prlnciaco I.
Hﬁdoro. Venustiano Carranza y el'general Alvaro Obregon.-
oxplica que en la época de nuestra Revolucién mexicana -~
surgﬁn simulténaamente el Dorocho del . "rubajo, la Aaisten

cia, la ‘Prevencién - General y 1pe Seguroa Socidles.

(3) B Segurc Soc1a1 en Héxico, Instituto Moxicano del Se
guro Social, Kixico, 1980, L.M.S. s.. P. 3.
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En el Programa del Partidobbiberal suscrito nor Ri--
cardo ?loreslﬂagﬁn, Juan Sarabfa, Antonio I.'Uillarreal,_
Enrique‘Plﬁree Uagln, Lidrado Rivera, Kenuel Sarabia Yy Ro
salié Bustamentes, proclamen en San Luis Misouri el primg
ro de juiio de‘lgoéleltbrogfhma mencionado pidiepdo eﬂ el
punto 14.y 27 lo siguientet

- Hacer obligatoria 1a enseﬁanza de loe rudtmienuos
del arte y oficio ¥y la 1nstrucci6n militar y orestar dife.
rentes atencioneg a la‘iqgtruccién qivica. : |

o @a 1hdémnizac165'por accidentes y pensién a obfd--
ros que hayan agofado sus ene;gias en el trabajo.

Caﬁe~?eﬁalar que también ge pidié la réglanoﬁtgcidn

‘del soryibio Qom&sticb.&'del trabujndorra domicilio;7ade-'
nés se pidio 'pmeccunh ld mujer y al nifio’ coﬁp teabién
_ol meJoramiénto de‘lga‘condicione- de,trabajo, la equifa-
tiva dietribucién de la ti?rra y otrss dispoeicion?e com=
plementartau; Entre las medidae dq'tipo‘labora;. taﬁbién,
se hablo del descanso obligatobio, dar‘alojamioptb higié-
nico a 1oaltrabaja§orea Yy que'no s¢ hicieran deﬁcuenton -
él‘jornal, se supfimiefén lus tiendas de rﬁya y no hubie= -

ra deebidoa injustificados.
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Bn 1909 se organizo ¢l Pértido Demo.créticg que_' preei
dio el sefior Lic. Benito Juirez Maza y en su manifiesto -
politico d% priméi-o de abril del mi;no aflo, se comprome-
tio a 1a expedicidn de Leyes sobre accidentes de trabajo
y dispoaici‘onu que pemitier;:l hacer efectiva 1la respon—l :
nabilidad' de las vunprual en casos de nccidéntu. |

Te.mb:.én cn 1os primeros meeee de 1909 se orga.nizo -—
el Partido Ant:l.rreleccionieta. que poatulaba ol principio
de " .Snfragio: Iibre.No Roolcc;dn". y t;mab_an el unu_u_-__
to aludido entr; oti’ob. Prancisco 1. Madero, Emilio Vﬁ'z-; ‘
guer Mmez‘,nga'lé‘ lasconcelos} en‘el,manirieeto .so‘ l_uicia_ -
une juste critica a la adminisﬁraéi&n Porﬁi_rist‘a ‘afimm- ‘
do que en ella la juatiéi_a ‘qnparub'n: al més fuerte y Que -
"ioa' trabajadore,u_mexiéanda ei‘én posterghdo; a los extran-
jeros, que hnbian smprendido . @urrae eangrientu. coato--‘ )
~sas ¢ indtiles contra los Yanquia y los Me yas; todo el ma o
n;figsto represonta una valiente crit;cn_ al régimen porfi
rista y un llnﬁqienté al pueblo "p"ara que concurriesen &
las promu elecciones, 7 |

* Ios lideres del Anttrrolecci‘o_ni‘smo decididos a eixfrig
tarse. con Dfaz, "sel mﬁﬁioﬂaron pof fodo._'oi fa!e’ a fines de
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1910, éuando'en nimero de pértidhfioa era baatnﬁte, por =
lo que postuld_entqnces a la can‘ciidatura a Francieco I, =
Madero péra lg.presidencia de la Repﬂblicﬁ j ai Dr. Fran=-
cisco Vézquesr parﬁ la vicepresidencia. Mudero en - dis=
curso del 25 de abril de 1910 ofrecio prosentnr iniciatl- :
Vas para aeegurar pensiones a los obronoa jubiladon en la
1ndu.tria. en 133 m;nas o en la agricultura‘y nor primera
veE se otrooio penoiones a’ los fumiliaroa en caso de que-
.perdieran la vida los trabnjadorou.' ‘

ll Partido Conatitueionnl Progreetata que apoy$ la =
candidatura de ?THHCIUCO I Madero. se compromoti6 on -
prosrama a expcdir leyes sobre p.naionea e 1nd¢unizacio--
nes aobre ol trabajo. de tal forma Hadero inicia una gira
politicn por varios lugaroa dol pais,n pesar del ontulial
mo quo la campaﬂa politica de Hadero logro deaportar an -
todo el pafs, al'llegar lae elecciones el voto popular --
fﬁg nuévahento'burlado ¥ el general Dius es declarado --
pcesidente, junto con Ramén COrral como vicepreeidente. -
Gonzalez Garza declaro entonces que ‘1a accién legal de -~
fios partides hania tenninado ¥ que 8810 quedaba un camino,

la lucha arnada con todese sus consgecuencias.
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Déspuée de varics sroblemes ocere poder salir del pafs
" Mndero se instalo en San Antonio Texas, en donde se reunié
con‘Aquilea Serdan, Roque Eptrada y Conzélez Garza y jun—
tos redacteron el primér progreme de la revolﬁcfdn, mate—
Arializado en o1 .plan de Sen Lﬁis Potoef del 5 de octubre -
de LOiOfen‘donde'!rancieco I. Hadero reitera gsa ofrecimien
to de nrote Ter y - nmnerer a Los trabadydoree. |
‘La rwolucidn estello el 20 de noviembre de 1910, j_- T'
la rebelidn ee menifeeto con mavor m:durez en el Eetado -
de Chthuahua, ‘verits bntsl;&s ce preeentaron hasta que -
J.oe-reVoJ.ucionarios tomaron Ciudad Juérez y esto hizo com=
prender a Diav .que el fin de su gbbierno estaba pr6ximo (]
hizo saber a los rebeldes que ae hnllaba diapuesto a on-
trar en negociacionea y a renudciar & Lu presidencia y ea“
as{ coéo ce finné eL.Tfatado de Ciuded Juérgz el 21 de ma=
yo de 1911;.en,é1 tiafado Df{az renuncie a 1 Presidencia -
i de la Repﬁbliéa.el 25 de majo del mién& afioe | |
Asume la preeidencia de 1a Renmiblica ?ranciaco I. Ma=—
dero y como primer decisidn ordena a Abrahan Gonzﬁlez y -,
al Lic.‘ Poderico Gonzﬁlez Garza. secretario Y eubsecreta—’

'rio de goblerno, que formularan basea pare el mejoramien—-
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to de los‘obrefoa con ié iﬁfervencidn de los proniosftrah
bajadores y patrones, ;niestae ideas sé encuentran dispo~-
siciones s&bro‘séguridaa social y saluvridad en talleres
asl c@mo previsién y scguros. |

A finos.de 1011 el Partido Liberél Io#icgno'euiqdo -
por los nagonistal, habfa lenzado un mnnifioqto en donde
se invita al puebldAa qontinuai la lueﬁa‘céntra lod_érﬁ;¥
‘pos ‘ru‘ccionn_zdos“; en o1 mimmo aﬂ§ a o Orcn‘n'.u@ la u'n_ién‘:‘-;"
de ebreros de artes graricﬁa yv_ol‘._ don_ito" orzenizado de -
:1§’eontederahidn'na§ionll d; traﬁaj;dofol.

Er septiebre de 1012 se 1n-'t_-l16- o le ciadad de b= U
xico, la casa del obrero mundlal que‘efn un centro do-feg
ni&n par‘ &rganiiar Jjuntas f éebates._su 1mn6r§un¢invfuo
'enorMijdrqu; qg plla'iurgieron lia 1n1c1ntiva§ nés 1&--
pprtantos;lébho‘iaa'que'ilovaron‘al e-tnbleéimtcnto de 1la
eséuéla‘:qcionaiistl y a'lé fundacién de numeroaoa.iiﬁdih
catos obreros.en d;étiﬁtoa lugares del pafs; as{ s¢ fbrmo_
1a confederacién 'de sindicatos obreros de laixepdblidﬁ o
Veracruz, los batallones rojos de la caa; deluéﬁrefo mun-
dial eirvieron tanbién p;rﬁ proclamar lao'idc;; d; 1a re-

volucién 1levando e cabo. importentes actividades.
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EL 31 de dici?nbre de 1912 Venustiano Carranze como
@obernador del estado de Coshuila de Zsragoza, exvidio el
decreto ndmero 1460 de 1a Ley de accidentes de trabajo. -
En 1913 tras la decena trégica, Madero y Pino Suérez cson
asesinados nor un pelotén de soldados el m&ndo del mayor
Prancisco cddenaé fingiendo Qn aealto a los maderistas pa
ra liberar a los orisioneros cuah&o efﬁn traelédédoe a.la
pqniténciaria, todo ello ordehado'por Victorieno Huerta.

Deede la cafda de laééro hasta el triunfo d; 1a Revo
lucidn Conntitﬁcionnlintn toda la:ROpﬁbiica se ﬁ;ﬁ‘QVO -
eﬁ estaﬁo-de continuas convulsiones y de guerras fratiie-
~ cidas.

Carranze pidio a la Logialaiurq del estado que'bxp;-‘
dtera un decreto deeconociendo a Victoriano Huerta comé.-
presidente legf{timo de 1a'Repdbli§n: al mismo tiempo con=-
aid;iapdo:fotd el orden constitucional la propia legisla-
tura otorgo a Carranza facultades extraordinafiae'en to--
dos los ra@oe de 1a administracidn, para aétuar en favor
del restablecimiento legﬁl.‘ Pare defiﬂir sus orondsitos
Venustiano éutiangn proclémd el Plan de onddﬁlupe 01’?9 -

: do‘ma:zo‘dé 1013, el cusl sflo era un plen polftico pues
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no contenia nrinqioiés de reformas social ni econdmicas,

En el mismo affo se nresentardn dbs nroyectos de re——
formas lﬂbofrales' ante la Qmﬁara de Diputedos, en ambqs. se
propone al Cong:éed la adapcién de medidag_protectofgs_de#
‘obrero mediente Leyes de carfcter ?ederal en el primer ca-
80 los di5ut§dps'de Aguasca1;enteé'n;eeqptﬁrdn un proyecto
de 1ey el 27 de ma}é de 1913, para repérér el d;ﬁo por -
rioepos profesionales Y. propueieron la creacién de una Clh=
.'bja‘de riqagoe,profeg§oqa+os. 51 17 de septiembra del mil-
: ﬁo>ado el gpﬁpo ﬁo'renovadorea propuso une serie de refor-
‘ maé §1 cddiéb de.Coﬁeicio de 1870 en = art{culado princi-
| paimehte én el articulo 15 y.309 y‘por coneecuencia‘preﬁég
. taron -8l proyecto de Ley Pederal del Trabajo.

Carranza habia dado a conocer s nensnmiento polltico
ante la convenc16n de genervles reunida en.la ciuded de -
Méiico en la que:de¢lar67qué la Revolucién tfiunfbnte die-
cutiria.el programa‘bblttiéo‘delrgb&iernd prdﬁis;onalvya
que‘debiah innlantérse'reformﬁe gocimles y doliticas.-:--
Para tal fin el 12 dé dicienbre de 1914 Carranza anunci6 -
' reformaa al Plan de Medalupe por medio de un decreto ox—-f.

‘ pedido en Veraeruz, en el cual sg hacia eaber que dicho -
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plan de Duadalume iubsistirgé hecte ol triunfo de la Revg
lucién, pere que mientras durara ls lucha, elyprimer jefe
_encargado del poder Ejecutivo expédirfa y pondrfa en vi--
‘,gof todes les leyes y medidas encaminadas & satisfacer -=
las neéeéidadee econdmices, sociales y politiéas del 5515
como serfen la Ley:agraria que fsvorecierdn la formacién
de 1a pequedia nropiedad; legieichGn para mejorarflabcon4 
dicién del_pédn rurai, Ael obféfo‘y en general de léa éig
égs‘prolefarigs: revisién dé las leyes relﬁtiyaq-a<lal;x-
ﬁlotac16n de mina;'ﬁetrdl?oa y deméds recursos natﬁralqn”;
del pafs.

Eh.cumplimiento del decreto de reforna el sobierno -
deICariinza expidio en Veraciuz Leves, entre ellﬁs le del -
Muﬁicipio Tibre, le de Restituci&n v Dotacidn de Ejidos,
la de Sunresidn de las Tiendas de Raya y‘lé T.ey nara eetg»‘
blecer escuelas eh les tabricaq‘y.hncieédng; Desﬁuée dé;_
las enniendas al Plan de Guadalune‘sé sucedieron lae ini-
cipti?aa de sobernentes locales; de los comandantes mili=
teres de zona; asf fue el caso del generel Ubregén quien.
dicté un decreto de abril de 1€15 sobre vl ealario h;nimo

v&lido pqra_lqsvéstadoa de Miéhohc&n; Querétafo. Hidelgo '~
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¥ Maenejusto. (4)

n Yucgtgn el geﬁeral Salvador Alvarado, a quien Ca-
» rraﬁZa dio el carécter de comandante militar v sobernador
de la penigeg;a,lexpiqio var{as leyes, y pntré ellas lg -
aﬁraria,.lé>obrera, la de ;ducaci6n. de rélacionea fami-
liares. que, s1gnificaron un cambio radical en lps anti-w-
guas bases de 1a eociedad. Por gllolﬁastavo Arce Cano =-
menciona que la nrtmera dienoéici6n del Segﬁro.Social pio
piamente dicha, eetablecida en nuestro oais aparece en 1a
“Ley ;el Trawajo de Yucatdn en 1915 ya que en su texto ep-
-tablecia aue el gobierno fome1tar£a une aaoc1aci6n mnutua-~
lista en la cual se aseguraré1 loe obreros contra log ——-
riesgos de vejez y muerte. Eg’ importanfe eeﬁnlar‘que al
general cﬁndido Aguilar gobernador y com?ndante militer de
,Veracruz ndblico un decreto goore rerlamentaci&n de los ;
Acontratos petroleroa, eetablecio también la obligacién pa.

‘tronal de otorgar eervicios médicos a 1os trabejrdores en

{(4) Prancisco Gonzélez Dfez Lomberdo, EL Derecho Social y
la Serurided Social Intepgrzi, Textos Universitarios,
- Méxicu, 1973, Pass. 139, 140, 141 y 142,
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fermos, quienes tienen derec’o igualmente a recibir ali--
mentoe mAs una indemnizacién por parte de la empresz, con
sistente en la totalidad del jornal que cobrarisn en tan-
to dursra su impeli.ento, los servicios médicoe comoren--
dfan el establecimientb de h-ospitales o‘énfermerias dota
dos convenientemente de equipo quirirgico, de drogas.'me-
dicaszentes, de médiéos vy enfermeras. |
an dictadura porfirista habia destrozedo en la prace-

tice la_COnatitugiGn de 1857, algunos de sus artiéulos -
fueron totalmente ;lteradovmhchop otros =e habfen modifi-
cado parcialmente, y los no reformedos permanecianvinppg-
rantes Y y& eran anticuados, 'CBrranza habia declaredo ==
que el'conatitucionélismo no podfa reduciree 2 una lipple
resteuracidn politiea del orden const1tuciona1 pertuibedo
:por 91 cuurfe;azo'dg Huerta, eino que el nais ex;giaauna
revisién de eu-si£ua§16n écqh6ntca Y soéial. para logfﬁr
:tan iﬁportanté meta es nrécieo conocer & un Congreso que
identificado con las necesidades de la énoca y las denaﬁ-
das de la revolucién, pudiese rehecer la Lev suprema de -
la naci&g. |

- Dadas les circunstancice, el congreso Constituyente
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se instalo el primerc de diciembre de 1916 y én.la sesidn
correspondi - nte 81 dfm 23 de enero de 1917, la primera cg
misién de nuntos constitucionales presenté‘como canftulo
Vi como." Del Trébajo y la Previeién Sociel ", quevfue 1ei
do v avrobado en eea mieﬁa fecha, quedando esteblecida la
fracc16n"XXIx del\art(oulo 123 Constitucidnal, relaciona-
da con 1a seguridad soc1a1 ¥ que textuelﬂente decias

- XXIXI Se consideran de utilidad socialx El estab13
cimiento de-cajas de‘aeguros populares, de invalidez,.do
vida, cesac16n 1nvoluntar1a de trabajo, de accidentoa y -
de otroa finea anélogos. por lo cual. tanto el gobierno -
'-Pederal como el de cede Estado, deberdn fomentar la orga=
nizacién de inatitucionee de esta £ndole para 1nfUnd1r e
inculcar la previsi6n popular,.”

Con 1o’anterior, correeponde a Héxico el mérito“dc -
haber diptgdo‘la_primera Constitucibn Politica en Anﬁriéi

que se ocupé de la seguridad social,
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~ 1.4.~ EPOCA MODERYVA

n promul garse la_Constitucidn de Querétqfq,méxico -
volvid a ser un estado de derecﬁo, uﬁ péis regido for ingv
tituciones esencinlmﬁnto revolucionarias; Lo trangaiziqad
se e:stablecic en casi todo el tqr;itorio nécionnl y lag »
PQIGC#OR;I diﬁlométicas de nuestra patrie ee feahﬁdaron.e‘ -
con ls mayorfe de las naciones c{vilizadéq. |

Ia Constitucién de 1517 no sélo pemitﬁg un sictens
de gobiErﬁo-democrltieo y :arantian-de-iibértad'cf#ica, -
sino tamb;&n retofmns econémicas cqnéretea due corroapon-.5_
dfen e les necesidades de la poblacién. o
| ‘En materie de seguridsd aoétnl al promulgarse en 1919
el proyecto de Ley del Trabajo pere ei Distfito ¥y Terfl--->
‘forios !éderalea,‘se propuso el estgblecimiento dé cajas
‘de ahérro éuyoa fondos tendrfan por bbjeto impartir, en-=
tre‘otros beneficide, ayuda econdémica e los obrerog deao- 
cupadoq. Iqs‘trabajadorea dar{en el 5 ﬁvdo‘lﬁé.salarioa
en tanfo‘qdi lJos petrones ioa togar{a‘apOgtué el 50 % de
"1a cantidad que lis‘correspondieré a sus asalariados por
'.cOncepto de utilidqdea'en las empresas de eonfpfmidad —
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con el articulo'123<frf-c016n VI,
“ En 1921 se elabord gi primer proyecto de Ley del Se-
gﬁro Social voluntario e iniciativa d_e]. presidente gene--
ral Alvaro Obregén, que £i bien no 1llegf a‘prom_ulgarag ol
desperté el interés del piblico. - "
La carencia de una d:l.sposicidn consti’tucional bésica
y clara eobre eeguridad eocial, suecitd ‘gren preoeupacidn
‘y en la ses:l.6n ca].obrada. por la cdmara do Sindores 01 -
ZQ de agosto “de 1929 se aprobd por unaniu:l.dgd y sin discu
‘-iGn' ia iefoﬁna éoﬁatu_;lu.c:l.onul’.‘ .pmpuﬁ‘atu por el ljécuf_i.
vo de-hla fraccién XXIX del articulo 12‘3.‘ el 22 del mimuo
mes y’ aﬁo ¢s aprobada por la chéfi de Diputados, nhbli—-
candose en el Diario Oficial de la Pederal el dfa 6 da -
soptiembro de 1929, la fraccidn reformada queds -en loe si
,ru;entgs 'tem:l.nol.‘ | ‘
~ “XXIX Se considera de utilidad piblica 1a expél.
dicién dela Ley del Seruro Social y elle comprenderé se-
giros de vida, de ‘cvuac‘:l.én‘ :tnvolu.ntaxfﬁ del ;rabéjo;'do -
enfémedades y accidentes y otras con fines anélogos”.
" Dentrc del perfodo intermedic a la ro‘féi-uq. C;'ansfitu—
_cional do__fl'a traceién XXIX glcl“ artfoulo 123 ﬁnomén otro
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qntecoden'to 1uport’ante‘ para la Ley del Seguro Social'y es
la Ley genersl de pensiones civiles de ratiro, oromulgada
el 12 dé lgt;ato de 1925. -El fonde de pensiones se‘formll
principelmente con el descuento forzoso sobre los suel---
doe de los rnnc:l.qnax_-toa y emnleadoe durante el tiempé do’
sus serﬁciou y. épn las subvenciones de.lta Pederacién  y
Distrito y Teritori.p- Pederales; entr.e. les nrestgciones
\que otorga ge mqﬁ’entrnn 168 “, tener ddrceho a beneiq--é '
naé cuandos a).- Llegue a 1& edad de 55 :nﬂon, b).- Ton@n
35 aflos de newicio’i_;' ¢).= AL inhebilitarse pera el deség '
peflo de su trabajo y df.- a morir tienen derecho a la —
' pcns;dn los deudos .dé‘ los funcionarios ¥ e;pleadoa.

Por decreto del 13 de noviembre de 1929 por conducto
de la Suretaria de Bducacién Nbltca. se cref cl aeguro
federal del maoetrg, teniendp como ﬁ.nalidad ayudar a —-
'lu deudos y familiares de los -géntma en los casos de -~
.defuncién.

Conforme al texto orifinal de la narte intmductiva
del articulo 123. se encomiende a los estadoe la expedi-
cién de las loyn del tubujo y Gstos establecieran en = -
sus Cédigos la :l'ndicvu‘c':lén ® lo‘a,.tx_:‘a't:;oneh que podrie cus--
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olir sﬁs obligeciones gobre riessos profesioneales contra-
tendo sepuros en beneficio de sus trabﬁj?dores.

Unz vez hechz la reanna e la fracéién A{IX del artf
.culo 123 Constituciones, la seguridad eocial_gsc;eude a-
la catenoria de ﬁn Derecho Piblico Obligarorio y‘se fe-—
gerva al Congreso 1& facultad exclusi'a de legiclar sobre
esta materia. A nartlr de 1: mencionsda reforma se Bug--
citd un interés manifiesto nor reglamentar la fraccién ya
citada dol articulo 123 y asi establecer los seguroe 50==
'cialea véra iniciar la inteerecidn de un sistena de segu~
‘ridad social. ‘

,Pbr'&écreto del 27 de enero de 1832 el Congreso de =
1a Unicén otorgd faéultadeé‘extraordina:ias el Ejécuti?o-
Pederal para que en un plazd que terminab: el 31 dé agdp—A
to éxpidier$ iz Ley del éeéuro Social Cbligetorio, nd‘cug
plieﬁdoae_lo anferiot nor acontecimiéptoe ﬁolificoé que =
Culmiﬁando éon la renuncis del Sr. Ing. Pascual Ortiz Ru=
bio e la oresidencius de la ?en@b;ica,:pfeseht&da;el 2 de
seatienbré de 193é.

AL presenfaree a1‘Congreso de la Unién en el aio de

1929>el proyecto de ley Rederal del T&abajo, en su art{--
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culo 368 se sigue pensando en instituciones privadas nara
aplicar los seguros sociales y el p4romulgarse diche ley =
el ‘18 de agosto de 1931 se continda con la idea da asecu=-
‘rar algunas rdnaq de los citados seguros en instituciones
pnvadas; al ester en la px;e.eidencia de la Renfoblica el -
general de divieidn Abelardo L. Rodrf-guezr a través de 1la
'6fi¢iﬁa de ‘Previeidn Social del Den&rt;nénto d? Trabajo. :
desigmo en tcbrero do 1934 un coauidu encargada de elabo
rar la my del Seguro Social,

Los trabqjoa-do dicha ‘cominién oatablogiéron’ bases ~
genertles qué 'debia‘n‘ ﬂomar-ol proyecto de le ley del se-
Fure social, ép.nq dof@mtna: los riesgos y el priacivio -
,que .01 uguro eocinl‘ d.oﬁo orglnizarso'ain fines de lucro’
& ldninhtractén k4 financiuiento triparti.tn ( Bstado, pa .
‘tronea y trabajadores ).

En 1;'9?1-’“&*. congregacién nox}iciqa de Derecho Indus
trial celebrado en agosto de 1934, el Lic. Adolfo Zan‘ora‘
y ?ritz Bach presontaron una ponencia -obre el Seguro So-
‘reul en la eual ‘ae ocupa.n de loa rleuos aeeguradoa, del |
| campo de upltc_-cﬁn, de la obligatariedad ¥ de otros pun-

~ tos importantes en la materia,
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| En 1aa"e.egunda convqncidn nacional del pertido nacio-
nal z-e‘volucionerio ‘reunida en le ciudad de @‘er‘t:am el' -
4 de dicie'nvbr'e de 1933 al aprooar el primer plan sexenal
de gobiarno ,. _s,e aprusban en relacién con los a.oguﬂrol-lo--
c;élu decl.araciones. de imvortancia y trascendencia en la
"organizs'cwn de loa segur'os eocialea, ya quo a partir de
‘olla Be enchuea la diacuuﬁn hacia ol oetablocimiento do
“unm . 1nst1tuc16n utatal dn finu do lucro y se sultrn -
ol 1ntorh privado. S
"En los liltimoa dfas de gobtorno el genoul L-zeno -
cérdcnas, el 27 de. dtciubre do 1938 cnvid al congreso de
la Unién un proyecto dq Ley del Seguro 39cia.1, que cubria
' 1los riesgos de enfermedades y accidqntq-'do .trab‘jo_, .
"fe‘mednde’e no profesionales, 'hﬁtomidad, vejes o ;n\rali-
dez y'dewcuﬁaciﬁn involuntaria; corriendo dicho proyecto
"1a misae suerte de loe anfonbrea ya que el Congreso nun=
ca 1legd n‘.&i.acutirloyeon el pretexto que e-rebi‘a‘ elaborar |
se un nuevo bm’yecto aés completo y quo' tuviera como. base
'osencial un buen eetudio de actuariedo social.
™ la camoa?la oreaidmcinl y al tonr ponci&n do 1.
p'ﬁaid'oncia el gemrq Manuel Aviln camachq pronot“ & =
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los trabajadores expedir la Lgy del Semuro Social, vor =-—
elio el Lic. Ignacio sarcia Téliez noworido secreterio de
trabujo y orevisidn s:ci'zu crea en el arno de 1941 el dew—
partemento de Seguros Sociales el cual de innneﬁisto COmm
‘mivenza a trebajar sovre el estudio de las leyes .‘sociaJ.es.‘
B urovecto oresentedo vor- Garc{a Téluz des;)uée de"
Los tr&aites 1 Falee se convivrte en decreto de Ley del

Seeuro Social el 31 de diciemb*e de’ 104

xn antenmvecto analizado y estudiado por le comi—- 2

oién :juetamente se nombro ""RLYI-X:TO GHCIA '!':.LL:-.Z", el -
‘cual con insxgmfxcmtec refomaa fue nresent&do a le ofi
¢ina Internacicnair del Trabajo y & 1a conferenf:ig_lutem-
mericane de Sepurided Socies, céiebrada en Se.ntiago de =
Chile'eh 1942, ‘Amboe. organismoe diaren una opini6n fevo=.
. reble al prmyecto.

B Sa importente aeﬂ'&.,lar 'que‘en la elaboraéidn de la ==
ixlzicie.tiva de Ley, trabajo como ‘director de la éémiéidn -
el Sr. I;ic. Ignecio Garc{a Téllez, estuvieron tembi én loe‘
Lice. Vicente Saxitoe usjerdo, Agusti{n ianuze Jr., Alber
to Trueba Ufbtn_a, !ﬁriqu.e' Chlderdn, Ing. riguel Gercﬁ -—

Criz y Profeeor Pederico Bach, Posteriornente de los —-
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esfuerz§e fealizados ei 15 de enero de 1943 se s8blica -
en el Dierio Oficial de la Pederacién le Ley del Seguro

. Social y el 14 de mavo se.pdbzica el reglaunento referen=
te é Le inscriocién de patrones y trabajadorea,.funeiong
miento de lia direcci&n generel del instituto y aeaionea :
del consejo técnico. .

| Por‘decreto del }0 de diciembre de 1°5°>nub1icado -
en el Diario Oficial de la ?ederacidn de fecha 31 del. —
' mie.no mes y Pﬁo, se refoma la: Ley del Seguro Social y -: ‘
- se le quita al I.I.S s., la’ facuitad ‘que tanfu para orqg
nizar el geguro social do lose trfbajndoree al eerivio -
del eetado.(S) conjuntamente a diche reforme ao exnidi6
la Ley del Inntituto dg Seguridad SOcialbdg los Trabaja~
dbfga ée;IEetaAo; de fecha 28 de diciembre de 1958, dan-
~ do aef neciniento al I.s. S;S T.%, y fue nubtiéado én el
“ierio Oficial de 1a ?ederacidn con facha 30 de dieien——

bre d. 19590

' (5) Gaertz'o Arce Cano, Los Segurol SOeialea o léxico.<
‘Ediciones Botas,: m’xico 1944. .
Pags- 33 a 400 ) .
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Siguiendo con el desarrollo de la Seguridad Social -
se expide la Ley de Seguridad Social para las Puerzas Ar-
madas ol prineroc de saero de 1962, 1nco§porando 8 los ma-
rinos yvl'il‘itlx&l‘ junto con eus fumilies a los beneficios '
de 1a ‘citadaAa‘ogur:ldaa‘ social,

La oitend‘n de los seguros socintes co 1binda su =—-
marcha pari luviﬁfegracﬁxi.en México de un éistema«c.ompl_g
to dek‘Seguri_de.sl-s'ociu. quedeando éx!n_lmchon p‘o.cto're‘e' de =
1a pobla’cildn' al margen de sus bnno_ﬁcid-. ,ln'ovno.t_u‘ por -
' cumplir en dicha reas tendrén 'cclo‘ obj'etivdﬁ pﬁhctpnlop
hacer ponbic la mejor dietribucidn del ingreso 'nnctbnﬁ ‘
Y pmporciohar el mejor bieneeter a la pobl'nei_.dh .dql ‘p:;flj
protogcndo a todoo los aoctor«. ’ |

@ las oiguientu nnou se deaurollarin los aspoe-l
‘toa doctrinales de Boeurldad socisl, ad como el funcio-
‘v nmiento Yy dnarrollo de los yrlncipto. y funduontoo de

la aeguridad aocu-l.
2.- CONCEPICS DOCTRINALES

Bl estudio de la Sspuridad Sociel como del Seguro —
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Sociel, en virt'ud.dg t‘;ue'v &on 1a aplicacién de los nimmos
se inicie el _desnrrollo" propliamente ﬁp la faguridad 80—--
cial, deégldearemos en ol preeente inciso.

La ssencia de la segurided se seflala en el ante'pt;'o-
yecto de la ley mexicena, pues es una verdadera y rag¢io—

nel oconomia"dol capitil. huneno que proporciona al minqo

‘bienestar 8l meyor ndne_ro"poaib]".e.,de ‘trabajadorees,. La e

guridad socierl debe entenderse entonces como un resedio -
1ntegr‘a1 cont'ra‘fia inseguridad, por lo fupto micinbp -
nuestro apsrtado con el estudio de la seguridad Social co

mo uUn concepto ‘doctriuil' de suma uportneia. :
2.1.~ DEPFINICICK DE SEGURIDAD SOCIAL

El hombre eigue avanzendo en sa .etapa inicial hasta

lleger al dova'cubrm‘ion'to de las ciencias, las artes, 1la -

fflooofhg*el derecho, etc, y an{ se dice que el hombre -

es el ser mée digno ¥ _elevedo del‘un;Lvereo. por lo tante
el hombre se 'dabe reepetﬁt e sf mimo y & los deml‘-' convi

viendo en ‘forma faternal y en forma racional para. dar pa-

#0 & una verdadera coexistencia solidaria.
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Por todo lo anterior, es mdiepenaable despl.osar el
‘temino " Seguridad Socikl ", eatudier g desarrollo ter-
utnologieo y tener una concepcidn de nueéstro tema princi-
. : ‘ | | , .

iniciaremoe_explicando 2 la seéuridad social afir-—-

 mando que n“‘uguxv*idndn;provia’ne» del latfn .lﬂj:l.l‘r_lti:‘l, que

"significa cbnf‘ianzaA,‘ tanquiliéad de una person;i proco"d»og_ :
: ‘té de la Me.n;‘de‘ que no hay nih’giln ,polli‘aro que temer y -;—
| " .oc‘ia»li " que es un adjetivo relativo a la iociodad. La
‘SOguridfd Social d- uuordo con el liqniﬁcm de mus vo-
cablos es 01 conjunto de hyu y de los organi-os qQue ==
. las aplican, que 1enon por objcto pr.;toger contra deter—_’.
minados ‘rﬁlgon .ocj.nlbi.' Es un derecho quo todo ser l‘n‘x-“
mano tténo”por el hecho de ser huaano. |

Hi-t&ricmente la. .a'ogurtdad sociol como tﬁnino nace
a partir de 1041 de los tactorn ugu:lentu:

En 1935 es votada la terninolosfa segurtdad socul o
| los Eatadoe. Unidos de.Anérica como la Socildad:Sec_:urity [ B
Socu’l‘ Security Act; esta exprutdﬁ 8o 1ntr¢§uéo fabida—- g
‘-mtc n'--loo ‘pd'eu 'nh_glauarlnnto.liy despuls se extendio

’ al mindo entero. Otr'o.‘factor, es la auerra de‘_1'939-1945 -
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en la.que nor une perte exige a loe pueblos en guerra un
inmenso eefuerzo, de otros causa enorﬁze mfrimiento.y des
truccién; los gobiernos en guerra buscan una sociedad més
Ju?tl, ‘nﬁs FegUra, una democrécia social; pﬁr ello en la
carta del Atildnt;i‘.c;) de 12 de agosto de 1941 que contiene

~ como resultado de le peticién de Churcili‘ll. un plrrnto 80
bre 1a necesaris extensién de le ‘nguxv‘:l.dnd a_todos. La =
miema 1mport.atic'_i_‘a vtiene ia resolucidn ailoptada p@r 1a‘eog-
t_orencia iqtemacional del ‘trabl;]o en ﬁuou "VYork‘. de now~=
‘viewbre de 1341; 1a declaracién de Filadelfia de 1a 0.I.T.
de primero de Qﬁo de 1944. Despubs de la guerra, la n_igl
ma prcocﬁpacidn se contiene en ‘la déélurheidn universal :‘-
de los derechoe del hombre que eﬁ. su artfculo 22 estable~
| cel
, ',, ﬁdn persona, en tanto que es miembro de la socie-
dad, tiene derecho & la gegaridad a‘ochl':' doﬁe obtener la
seguridad de los -'do'rechou ééon&micoa, sociales y culture=-
les indispensables para sa dignided y el li'bre"desaérolip
de m'peraoxialtdad, 'ﬁciaq al esfuerzo nacional y a 15 -
cooperacién -internacional 'habida cuenta de le ‘or.annilnoién
y. recursos de c;du‘nais ",
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Todo los ?nteéedentes mencionadps ce cqnfigﬁran ex'x -
el fobierno briténico que coﬁfia 8 Sir "illf{sn 3everidgze,
la misién de estudier la transforaccién de las institucio
nes de proteccidn social. Willian Beveridge en su infor-
me -obré el Seguro Social y sue servicios CONBXOE QUE ===
prgeento en 1941-1842, elabort un Hlen de sezuridad;sof--
" cial y éstudia gl probl ma de la sezuridad sociel en do;
partes, resumiendo que 1a segprida& social dobegia-;np;:g
tarse aimnifdneamente.con una pbltticu de oleno empleo y
una nolftica de plena salud?y que lds‘c?minoa narallogr;r‘
1o no eran £’ ‘ciles, ya que requivre del esfuerzo y la -=
coopgraci6n de todos, Define a la SOguridad Soctal cono
el mnntonimianto de los ingresos necesarios nara la sub--
"aistenciq;(s)

Abrahem Esptein, Aréhur J. Altmeyer definen a la Se-
guridad Socisl comos " El dgaeo'unlvﬁrsal de todos los s

res hunanoe nor una vida mejor, comnrendiendo la libera-—~

( 6) Introducczcn al Derecho Méiicano, Universidad Nacionll
mtono.. de “Kico' 981, Tomo‘ II’ Pap,o 1163 y .
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cién de 1n miseria, la conmervecién de la selud, la edu--
cecibn, lazs condiciones decorosas de vida y priacioalmen= ‘
‘te el trabejo edecuzdo y segu-o."

#ildam dice: " Lz Seguridad Sociel es la vida y lop
aspectos aociales,‘ecoﬂGmicol ¥y politicos de la vida. cem
bien constantemeﬂte segﬁn las neceaidadee de laa naciowegv)

Migue’ Garcia criz neacione que: " La %exurided S0--
"cial es un‘dorecho pﬂblieq,-de,obaervanqia obligatorie y
"lplteacidn uﬁivo;ael, pa:& el logro msolidario de una eco-
aéaia auténtica y‘raéiongl de loe r;curlﬂn & inores hung
ndé. que asegura é la poblaciGn'uhé vtdglnejdf.rcon ine:!

208 0 uedioe'ocondmicol outieienéel para una subsistencia
. deéorbea,.ltbro de mieafia; tesor, unfenne‘ad, 1gnoréheia;
'desocupacth. con el tin de que en todos loa naiaon se og

tablozca, mantenga y acrecente el valor 1ntc1ectua1, MO =
ral y t;loeorfco de mu poblaciGn ective, se nrepera el cg
‘mino a laa-gpnernciones venideras f»ae.sottenga & los ime

- capacitados elisinedos de la vida productiva.

1.

' (7) Azocincién de ?etudioa de la SO:uridad Social en Mexico
‘ S Ao' EditoriPl 1. E.Eo 3-!10. pﬁg. 37 ’ .
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Por:lo exoueeto, podenos considerar que ls seguridad
social constifuye el conjunto de acciones de carﬂcyer 0d;
blico parn’garantizér a los indiv;duoe eervicloq permanen
tes de salud y bisnestar, asi como proteccién contra 1o§
riesgoe que afecten ahs ingresos y a esu participecién den
V'tr;.de le sociedad, copo‘laa enfernedades, lg'invaliddi,-
1a vejez y _la muerte. | '

La oeguridad eocial tiene‘ _‘sua antecedenfe‘s en lal --
-ocied-doo nutualilta. y s una coluecuoncia do la !uerza g
‘exuanaiva del dorecho dol trnbajo, que orotega tanto 2l -
trabajador como a sz familia. ,

Bn México la Ley del Soyuro‘SQc;al'ésiablece como fi
‘haltdad de 1la Seguridad Socisl garantigar el d;reého huag'”
no a ia ealud. 'y 1a.a-ietencia‘miﬁiéé. ale protecciGi de =
los uedtoa'de'subntiténcia y‘i loe servicior iocialeo ﬁe- :
céaerioa para el ﬁcnoficio indivtﬁqal y colectivo, ﬁof'lq
tanto, en'oi ordenaaiento neiic-no los servicioe médiéoo
forman parte de la -ogu:idlﬁ social, algunce Qe estog ~==
norvicioa'16dicos re pronpreion-n medinnté mecanisnoe de
seguro social y en ellos concurren elementos teles como = 7]

1a relacién de trabajo o la cotizacién. Otroe aofvicipa‘_
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se prp wgrcionan qe_diénte mecanismos de aaisf§ncia piblica
a travée de dinerloa fiscales para lo cual no concurren =
los: elgmento; gsegurati\.vo-‘ individuales.. En el primer ca
60 se trata cetrictemente de mecanismos de ceguros eocia-
les y no de seguridad social, ya que la seguridad sociel
univérsgl no le interecan lae relaciones de trab:jo.

Adents para la aplicacién ¥ doeamllo de le seguri-
/dad sociel se neceattarﬁ doj lob-éouociucntpo Y las inves
t;@ctonu de las ot‘eng;aq como 1a ética, 1a ecologfe, la
ao.ciol‘ogfn, '1! aa;ro";.ioibggn, la hinalol@'gia, 1a Sioloe{n,
1a filosof{a, la deﬁézraﬂa, etc.; ya qu? como rama nueva
para su 1ntegraé:|.6n deberfd irse modelando y Aodificando -
"paru torlvarkm utmétun de acuerdo con las leyes y prin
¢ivioe que la romdn. en funcién de un progx"aha de orgaai
'zacibn.

La proyeccién y finalidud de ls legurtdad social s
‘.weden concrefar en los aiguiontee nuntoez‘ o

. le= Ln aegurtdad sociel tiene couo finaudad protecer

£l hombre frente & todos los riugoo tradicional-nente con
uiderados, nronorcionarlo nrertaeionn en esnecie o e ai

nero y lu‘vtc:i.qq aochlea. de acuerdo con las necesidades
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y soresioe de cade nacién que tiendan a mejorar sus nive-
les de vida,

2.~ La seguridad aocjal'constituye un medio eficaz‘ -
para una afs justa distribuciém de le riqueza crade por y
con el trabajo del hombre, |

3.~ Los servicios méiicos y socialen de la segurided
soei'a'l creah nueves necesidedes mafertelee y eebtritqaléo )
entre los sectores ihvortt:rto- de ~‘1| no&;ncidﬁ, qn§~‘por-
aiten un mayor dea’armllo social y econdnic;oe pera una na.
cién; | |

PR ‘soguridl‘nd social es un factor del nuevo; orde~
nminﬁo de la conciencie y convivencia huafna y constitu
ye una mnnireatécﬁn activa, de la solidaridad qu.o anima
.c.ouo nrixicipl.l exponente el progreso aocinl;

Por la tutéla que he diesnenssdo el estavdo .juridic'a'y
ocou&ntcmﬁehtc e los eeguros, s_i deriva que 1ls eoguridugd
aocie.i. se encamina dentro d_bl derecho piblice, como 4nn.a :
rema suténoms con éue'pronias y sthgulareb .ca’i-acter.{eﬁ-‘—
cae, constituyendo una nueva rema del derecho §ue compren’
derd a loe Squfoa Socirles y a la Aeietent..'ta.s.ocial.,

;
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2.2.~ DEPINICION DE SEMWRO SOCIAL

Se dicé que como en un principic los seguroe socie--
les fueron aplicedos a los obreros, ée peﬁaGien‘ nombrere=-
los seguroavob:eron,‘algunoa otrog‘bretendieroﬁ;llA@ariae
" seguros econémicos por tener lema & la segurided econéni-
ca, Noldngente_ipé Qege;s de caaviarle el némbre:d§ se~
gufoa_aoqialeq. Gafe éa elique haeta le teg#a exiete. puss
si ént;riofmente eu médio de accién se liﬁitaﬁa'ﬁoldnn -—
los rieegoa de los trabsjndoral, 01 correr dol tia-no lo-
gro que protegiera 2 los diversos sectores de’ nuo-tra lo-
cieddd.

Ios -ogurba sociales protegen a le clase trebajadora
y”concr§t§n§nt; a las p;r-onnb-ﬁara lae cuaies‘él_trabujo
ee 1s fuente fundamentel de sibeistencia. Losueeguroi'eg.
cialqu gnflpttzan vor ende @ ioe trabajadorca contre;loa
acontocinidntoe‘sﬁeceutiblos de reducir o supriair su ca-
pacidad de traiejo, proporcio-an el socorro adecuado.

Ouetavo Arce Cano define a loe :6guroa éoéiales como !

‘" Bs el inntrunonto juridico del derecho _obrero por

lo cual une 1nstttn016n pdblica que obligada. medtante -
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una cuote o prima que pegen los patrones, los trebejudo--
ree y ol eptado, o elo elgunos dé éztos, entrega el ase-
gurado o beneficierio 8, que deben ser elementos econdmita
mente débiles, una pensidn o nb';idio cuendo se realice -
”alguno d; loe riesgoé profesioneles o sinliestros .de carr:g
.._ter.aocul."(a) |

laﬂo de la'_c'ueva derintehdo 8 los seguros sociclee
exoresat * Bs la pgﬁe de 14 previiidn sociel obligetoria,
- que bajo la adninibtracidn o figllmcta del ia'tado‘, tien-
de & pfovenir o compenser a 19. 'tll-abanadci:reaz.por le n"rd_t_
de o diminucién de mu cepacidad de aanmcii como resalta
‘do de la reanzactdn de los riugoe natura].ea y socieles
- que nth expuactos,”

»(Ac'tualm‘ente los concentos ¥ principiba de los .ugu-‘-
vos pfociales se transforman parﬁ c,la..r nacinmiento a unes nue
vv-‘nn suténoma del derecho, com sus propies y sinpula-—

res caracteri{sticas, que tiende a denominaree de la segu-

(8) Mstavo mo Cmo, Los s-azru Soculu o '46 1co,
--Bdiciones Botes, llnco, 1944, :
Pg‘u 53
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ridad sociel, aépectos que ya hemos eclaredo en el inciso
enterior. |

El impulso que he sido definitivo pera senter las ba
ses de la transforuscién del sistema de seguros socieles
0l r&ginen de seguridad eociel, fue l» presentacién y s—-
brobacidn del Pldﬁ'?éveridge>en Inglaterra en 1942y 1945
'respectivamente.

!Irl ia croacidn del uirtena de aoguridad soetal han
_ tentdo 1n£1uencia doa corriontoa 1nportlntens per una par
te las Opinionoa de los realizadores de le Roforna, quo -
soﬂalaron 1a convcniencia de. establocer un orgunieuo ne=-
cional de ealud que abarcara n.pnctol preventtvoa. loete-
nido en forma aemojante a loa actualea aogurol, el Phrti-
‘do Liberal Méxicano ‘en su declarscién del 10 de Juno de
1906 famﬁién exigié un aeguro'para los trabdjadoro. ¢« O-
tra corriente fue le de los soguroc sociales ouropcos op-
~tabloc1doe por prinora vez on Alsmania y que inclulln 1a
atenc16n de los problonal de ealud de los mineros, muy -- .
frecuentes en 1a Gpoca.

B 1: Constituc16u de 1017 se oon-idera de’ utilided '

social el eetablecinionto dc cajns de aeguros pOpulerl -
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d.t;nvalidez, de vida, de cesacidn voluntéria del treba-e
jador, de accidentes y de otror fines anflogos, nor 1o ==
cual tento el gobierno federel como el de cada estado de-
berén‘formantai le organizacién de instituciones de esta
indoie, pare difundir e inculcar lé previsién populer;
‘Dgspnis de varios intentos finalnente pe expidié la
Ley del Semuro Sociel que entrd en vipor en enero de 1943
aflo en que se creé el Instituto Aexicano deIISOguro Social
organiémd doacentralizﬁdo con personaiidad jur{dice v sos-
tenido econémicwﬁente por el estado, los patrones y los = |
t;abajadorea; constituido como un servicio nacional obli-
éatorio. E | ' |
| Eh.cgnéecuencia podemos afirmar que ei Seguro Social
en Méxicb; es un -servicio pﬂﬁlico ﬁacional,'con cerficter
obligatofio;‘y que lpnra 1a orgaﬁizaci6n de‘la nreQieidn
coleétiva dtilia le poblacif nacéeitada desde el punto de

vista de la salud, le econémice y la cultura.
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2.3, NATURALEZA JURIDICA Y FUNDAMETTOS DE LA SEGURIDAD

SOCIAL

Es imnortanté despuéa de tener un cbncepto de la Se--
guridsd Soci.nl, del Semm Social; eﬁcuadrar el derecho &
la seguridé& eoéia; ren el merco jurfdico eﬁ cue se desas-
rrolli, por ello,- eer:;ecificer 1e nett;i-aleza jurfdicaf‘de -
‘nuestra reme dgl defocho es interesante. Demoatrar.'tam--'
~ bién que los principioe del der.oeho- social son distintoe
~ de aquellos que sistentan &l derecho ﬁrivado y al deracho
pdblico eé de sume importencia, por'lo tanto continuare~
mos a éxpuc’ar n@eujtro incieo, |

Ya ﬁm@i mencionedo que la segﬁridad social se enca~
mina der';tro‘dol derecho pdblico, pero como une rame ai;td-
_moma con sus propias y gix;nguleree caracter{stices, por ==
conaocuencig el derecho de :1a seguridad eocial se dui?n_l_
ria como ‘el resultado de una claatﬁ.c‘aéﬁn y a@,etunttza-
" cién particulsr que permitiera deecrtbir_ i;n eqcf:or del ds
recho vigente.' | ‘

- Prancf{esco Uonz&lezlniaz ﬂomhu}do nos explica. que el

derécho de_llavuguridad adcial, rine“rgl_acionu de gruew-
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pos, como pafrones y trabajcdores, obreros y emple'x:\dos,";-‘
canpesjinos, jovenes o adultos, neceesitados, ancissos y en
f.mos,' que nunce.wconocern de individuoe aiglados; sor su
naturaleza ee un derecho antropocéntrico teniendo al hc;m-
bre coao centro de eetudio, sero al hémbre socialmente re
tivo. BEs pues un derecho de la opéiedad que persigus la
coneer\iaci&n. le séguridad Yy el bienester de ios miembros
" que la intesren, Iucio Mendiete y Tulez a'tir.na‘ que ese de
recho lo ejerce la ncicdﬁd froi:ti al eatado, creendo un =
conjunto' de ‘taé\laltade"‘s consagradas en oi'denqmiénfoe' lega=-
les nor coaducto de la :Qtnn socudad.‘ . |

Pare encuadrar al derecho nocj.ni en un ordenasiento
jurfdico, e.\tpueareuo‘a' cono se eniiende al derecho pibli- "
co y al derecho srivads. Bl derecho pdblico es el ';:'on:lug'
to de ordcnqﬁiontoa giuo se refieren a le orggnizacién‘dei -
estado, a sﬁfuncionqnionto. a los mervicios piblicos y’ -
a las relsciones del estrdo con los 1nd1v1duo§-pam deli=-
aitar la ufora de accién de aquél frénto a éstos. El de’
recho nrivado regula 1:"; relsciones de los ﬁarticulgrea -
oomo ﬁzoroonai individuales. | |

El derecho social por lo tanto, no es ni derecho o~
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biico ni derecho privado; no es bdblico.ya que no tigne'
qhe ver con ig organizacidﬁ del estedo ni con los sérvi-
cios piblicos, ni eu fin es establecer fronteres juris-—-
diccionales_del.eetado frente é iles personas. Tampoco -
puede afirmaree que es un derecho nrivado, aungue regula‘
infefeéee~y relaciones de iﬂdividuos pérticulaées, pues
en el-defécho sociaL‘Lbs individgqs sen eétimadoe como -
-intégréntea de'égrgpamientoa o derectorea de-;é aocio-3
dad., Bi derecho-apci@lweu un-derecho anténomo cue port!
nece tento'dlipdblico‘cqmo.al privado pero adloleh‘ol mo
ﬁeﬁto en que conjugan ambos derecﬁég; |
Asi nuébqweste derecho'tieﬁe como.fundmnqntoe recto

res ai homhre; 1a integracién sociel y -la jq?ticia 80==m
‘cialL a través de extender lLos beneficios de una posic;én
eetéb;e y eatiefactbria a tpdoé Lbs ihdividuoe-que-care-r'
_cen ﬁe bienestar de fortuna; se dirige a Los individuoé
que forman parte de une clase econSmicamente aébil para
iqtegrarloe dentro‘de'la gociedad en‘un.orden de convi~-
vénéia basado en la Juetiéia.

'_Lucto‘Mendieta y Nuflez define al derecho sociel como

'» Rl conjunto de Leyes y disnosiciones aut6nbmas que esta

62



blecen y desarroilan diferentes princtpiés ¥ procedinien=-
tos nrotectores en faQor de lee personas, grupos y secto-
res de 1la sociedad 1ntegr§doe.por individuos econémicamen :
te d‘bilis. para lograr sa convivencia con las otras cla-
see sociales deﬁtro de un orden justo."(g) ’

Resunieﬁdo lo anterior dectudﬁ que el derecho de la
aeguridg¢_socia1, no correevondg ﬁi alldeieéﬁo pﬂﬁliéo ni
al der;cho privudo;‘ol dorechp"do la seguridad socicel es
sl conjunto de nonndl auténomas parifla pfdteqqidn doxtrg
‘bajadores,‘cdmpesinbé, nﬂéleoa doipoblaeidn eéon6m1canen-
te debiles y en general a todos 16- necoaifaﬁoa QQ una 89
ciednd,

La segurided social tiene troa;fundnnqnto;'dg suﬁa.e
iwmortancia y ellos son: |

l.- E1 fundgmento'eeongmico

'2.= E1 fundanento politico

3.~ Bl fundamento social

(9) Lucio Yendieta y Nuffez, El Derecho SOcinl, Ed. Porrua
Sehsy ‘Tercera edici&n. deieo, D.P. 1980 3
Pag. 66 ' Lo
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“sg fundamentos de la seguridad .social fesnonden a-
las nerspactivas de 1és necesidades.socicles, Cowo una €s
tructure econémica, politicg y sociel; vor ello heblare--
mos de fundamentos ten inmportantes.

0 fundamento ocnn6mioo ge presenta ya que 1la eegurL

'dad social tiene como funci6n Yy desemnedo generﬂl, el be-.
'neficio del canital y mejorar por este,cqnﬁuctq sl econé~
. mica nacional.‘dé_qqqibqué'éé'co@o un aprovechimiento de
bieneg‘y.uhé-rédistripuqidn de los mismoe; fundenente .ia‘
c#pacidéé #e traﬁajo y robustese ffsica y moralmente'al -
individuo‘j tiende a elevar los velores cultureles. Todo
.esto se finencia mediente una serie de impuestos con cer-
g & la sociedad de tésa ala prodﬁccidn ¥y pide gravame--
nes a las empresac parea ¢l otorgamiento de una serie de ;.
prestaciﬁﬁeq.

El estedo a trévés del gohierno tieﬁe'la obligacién |
dg encontrer les ceusas que generen la inseguridad colec-»

 t1va mediante la extracturacién y'aplicgcidn'dé una serie
de medidas Y nlenee perfecté&enté eiabﬁfadog,fque tiendeﬁ
a pémediar los maleé socialeé, reabohdiendé de esta formq

a lasnecesidades que toman en cuenta pera el !nndamento -
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pelfitice.

Bl fundsmente seciml se"dn. descde el momex;xtlo en que =
ln'protecciln de las necesidades noquedan abanQQnadas s
las vicisitudes 1ndiv1dul1;e,‘stno que el individues en--
tra dnvcontacto Yy se liga cen tres ;hdividuoa o & una en- _
tided, decde este instante genﬁghrgidi relacienes seciales .
Yy la seguridad eocia1 éncuen;ra'fuertea baces ﬁqeiales;‘f '
Zs el esfuerze jue ceerdina el estade a trévée del dere--
che, 1la pelitica y la ecenonfa, que tiondiﬁ‘l aarantizar
biéneut‘f y seguridad individual ceme medida pafn nléih;;
zar el fin que es el bien comdﬁ.‘llamido f;lou‘fic-mcﬁtc‘
?ocialtamd de cata; , . ' o

Batodntrea fundnuentoe’do‘1§‘nogur1dad-ooeiil estan
. (ntim‘hcnto ligedes a'otrdh‘nrincipioi th@'imn;rtants;‘-e .
como les nium;s fun@amqntoé.' Se puede afirmar que ioi -
tundlmento- y 1‘. prtaciptq? de 12 iqguridad srcial hacen -
la base vara la ﬁplicactln corfoéta de una seguridad 8-~
cial en tedes sus asnectes jurfdicoa,‘aoeinles y_écﬁn(mié‘
ces, | ‘ | |

Sen - eche loqxprtnqiptoardo 1a doguridad secidl y«trgt_f .

taremes de explicarles le mée clere e continuaciéns
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1.~ Princinio de obligatériedad, es la imo;siciénvde ,
aregurawiento‘qué el estado acuerda & efecto de llevar —
une proteccién nés generaliisda a le probiaCidn,_ppp }o_;
cual se dice que los seguros socimles eon leiggtq?ipé' o
no son ne&da .y oor eéo 1a obra‘iniciada en Alomania‘ee fua

‘ extend1endo ooco e poco & todue laa nacionea. hasta el —
‘punto aue no: exiete hov en d{a nrobaolemente un sélo eata
. do en el mundo que. no vosea nanirectaciones de seguridad
Y “de sequros aoeialea oblieatorioa.

~ 2.= Principio de uniﬁcaciGn. este nrinc:lpio es una'
;protaccidn total'en cuanto a estados do neceaidad y dobe
| tender 2l riespo lnido o rieero eocial ein tomar en cuen-
'ta 1s ‘ciisa s!neradora.

3. -.Principio de finenciacién, se finencia Qna;iﬁbtll
tucidn de eeguroa para que atlenda e la nroteccidn de to-
das las continruenciau reunidaes en une eola legielaciGn y
en ane. eolo 1nat1tuc16n.

4.- Principto de univerealiz.cidn, es el ‘derecho que
:todo ser hunano tiene a le sepurided eocial. sin’ aistin--
cidn,de_qcupacién, de posicidn»gcoqﬁaica,'dg 1ueolog£ug -

‘ de‘f526n,Lde eéxo'qfde‘gétado'cifii'do las.pgrsonéa.ir
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5.~ Princinto de eolidaridad, se da cuando lae consg
cuencine econduicas que suponen las prestacioner de les -
contingencine cubiertas, se reparten mejor y se distribu—
yen_néjor y,equitatiyamente én su gesto, en relacién el -
ndmero de asegurados que cubren iaa eVenﬁuélidade?zque -
BNpHI8. . | |

6. Priacinio de éubsidieridad,'sq‘baga en la ﬁéortg:l ‘
"cidﬂ que elbeetado‘hace‘a la institucién Seguro Social —
c¢on el objétq;dé'qug ia finenciecidén see més complepa. ‘

7= ‘Pz-mc:ip'i"é'dé‘ sustancialided, se presenta en el =

+

‘momento en que las prestaciones ééondmicae que otorga el

Seguro Social deben equipararee en la medile de la posibii‘.

llidad, al salario que el trabajador ten{a antes de sufrir
les conttngencias, ovitando que. su salario no se vea dis—
minuido - por 1o tanto,gl subeidto'econdmico asiﬂnado no de
be suponer upa cuant{a menor al sélarib gue tienen l&a -
trabajadéree. |

8.~ Princinio de_coﬁrdinncidn,jee cuahdo el estaddr-
deearrolln.y coqr§1na le lebor de laa'depehdencias oficig
les y go ;ficiaih;‘que‘prestan servicion de segufidad g0~

' ¢ial,
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En México en 1065 el estado éreavla comieién aixta -
de coordinudora dé.actividadeé‘en salgd piblice, aeietcn-
cia y seguridaﬁ socinl, Bado el siatema de coordinnciln -
se doearrollaron diversess cenisienes cou 01 obJeto do pln'
niticar 1a acoi‘n del oatado en erte cnmpo. A nivol 1n-
ternao;onql, on la 17 conferencia eanitg;ig;pgngmericugg!
Vée;dﬂfada en W-;hinth.én 1966,,§e obé¢thp‘mé£od§n;pqra
- promever y hic;r 6fpct1§§‘1i éopfdiﬂaeiin‘Q;;;gﬂlosfnhrvg '
 'cio§iy 103.ﬁiniaferloa §§”Bl1ubrid|&_bjiﬁ;ti&;zldﬂ;i.dﬁgé
‘sezurtded sectal. | L | |

' E-tableciendo de alguna tbrma somera la naturalo:a -
de la segurided social, s fundmenth y'buneipin. 11-'
gtno. noceearianonte alas conprenut‘n do la uoauridud lo-
cill como una rema autdnoma, coneluynudo quo os un doro—-
che nuovo,.dorecho que tienen todoa.}op seres hunlnoa por.
'oi heche de ser hcnbrca'& que a fiai‘a dql]cﬁnpliniqnt§ -
‘de me principios llegs & lus metas prépu_ei_ﬁae céne ol -
bienestar de les ;ndiviQuoa‘y d§ la seciedad.

?erofel lleger & las netas do‘ia;ipgu:idad apéili se
'rcnltza & iravés do diferontes 1n.ti£uciohdh dov-nluﬁ on

;_nueatrb pais; 01 ailtqml de aeguridad aocinl Ll eatlble-‘
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ce fundsmentaldénte en el Instituto Hexicano del Semuro =
Social, por éllo en gl'siguieqte‘canitulo enelizamos la =
Ley dsl Seguéb Social, msu organizecién como institucién ?f

-principal de seguridad social en México.
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cAPITU"LO SEGUITDO.

muxsxs nz LA LEY DEL swmo SOCTAL Y f o
' ORGANIZACION DEL ‘
INSTITUTO MEXICANO DZL SEQIR0 socnn

l.- !M.URALBZA JURIDICA DE LA LEY DBL SEGIID SOOIAI-

1.1.- ASP&!N NGIRINAL

1.2.- Aspwm mmu.
: g.-‘ n_msuwm umcmo DED SETURO ‘soczn.

2.1.- SJ OR"ANIZACION b4 !UNCIONAMIS!'N
2 2.- LA REPO‘!?IA DMHINISTRATIVA
3.- I-A IsEY DEL SEGIRO SOCIAL CON RES'-’E'I'O A OTROS ORDB!A-:“, :
' IIE!'IOS JURIDICOS DB I-A IISIA IATBRIA
301-- I:E D!L Io.oSoSo - IIH D!L I 8.8.3.‘1‘ Eo

3.2.~ LEY DEL' 1.M.5.8. == LEY DEL 1.8.5.8.F.A M,
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CAPITULO SERINDO

ANALISIS DE Li LEY DEL SEGURO SOCIAL Y
| 'ORGANIZACION DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEA/RO SOCIAL

o m el preeeﬁte capftuié _realuamoa‘un am;liai‘n de ==
1a Ley. del Segure Social, se ebserva ia naturaleza jurfdi
ca de dicha ley, - aspecte fernsl y‘jdoctrinal asf cone -
sus antecedentes espec{fices en ol otsfaa xiuc:l.onnl de so
guridad socisl en Mhico; todo el].ﬁ pars 1legar &l tema -
central de nuesfra investigacién, teaa de maina mpor'tln‘-;
cia‘qup' requiere del estudio Qo la Ley dol‘_ Segure Secial
y li organizacién &;1 Instituto‘loxicano del Sepure So-f-
e‘ilal ya que la mencienads ley le dif nacimiento como ine-

© titucién de seguridad secial, .
1.- NATURALE7A JURIDICA DE LA LFY DEL SEGURO SOCIAL

"El Segure Social surge come una necesidad de la iyo'-.--’

“ededad mederna y tiene su erizen en lu segunda mitad del
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sigle XIX. En el sigle XX & causa de circunstancias que
vendr{an a :nodificar la fase primere del capitalismo se -
encuentra como un fendmeno 1nternacional.

Ia aran 1nduatr:la aparecia y cen el].a tambiéu el pre

letariado en donde laa condieionee do v:lda eran muy preca -

~ rias, talee como salartoa muy oajoa. Mealubridad. jorna-
da de 16 a 18 horas de” tra'oajo ‘continuo, despidos iujuntl
ficadoa, enf como también enfemedadea y accidontu do —
trabajo ya que los eoparaban de sus labores aduciondo du
cuidqa Yy negligencins sin que fuesen 1ndemnizados.y quodg
ban al total desamparo tanto el trlbajndor. comt; L f-i-

1ia. Todo ello o.iid.niia'idealea pare implantar un siste--
2@ de aoguridnd socinl 6. través de una ley en que Qo*' agry

‘ pér_in los d:l.;ex‘ontn niveles de necesidades que se pr.ue‘g_

taran en la sociedad de los trabajadores.
l.l.~ ASPECTOS DOCTRINALES

Kl acnecto doctrinal de la naturaleza de la Ley del
 ‘Seguro Jocial se refiere & lae ideas que dieron origen a

'dichﬁ ley, a las corrientes ideologicas qué prevalecieron
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en el Cbn¢mas§ de la Unién él aprober lu Ley del Seguro =
Social asf{ como las personas que hicieron poeible materig
'lizar las ideas que 1nsp1rafon'1a Revolucidén mexicena y =
que ao,plgumaron«en la Ley.
| Todo =e inicia cuando ‘en la cempefe presidencial y -
al tomar prosrcidn de la vwresidencia de 1& Repdblica el =
E general Ayila CHmachd‘orémetid e log trebajedores expadir
la Ley del Seguro Soc;él Yy con esa finalldad el Lic. qu- _
,c£d f!11ez eecreterio de T¥ebajo y;Previai6n Soéial, cree
‘en el afio de 1941 el départmnehto de seguros socirles el
_cual de inmedieto comienze a trabajar aobrd ol estudio de
laa levea sobre eeeuroe sociulee que tuvieron vigencta en
tes de promulgeree el. CSdigo Pedoral del T?abajo -en los =
'_d:l.versos eeta_doe del paia, dtchos_proyectoa :ueron la-Lgy
4de1 Séguro‘del Maestro y de-Pensiones Civiles de Tetiro=
se estudiaron tanbién Los régimenos de preyisldh y seguri
dad social que rigen en 1los paiséu.ekffanjeroe y de estg.
forme acoplar las bases técnicas iaorescindibles en todo
ordenamiento de esta {ndole a la realidad mexicana. s?I-
ulaboraron cuadrou oetndiaticoa sobre nroblacidn trabaja-'.

dora. sobro salarioa, ededes, riesnos, ge’ rettsnron ————
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tables de invalidez y mortalidad en México con aﬁe valofeq

" conoutativos.

E= as{ como se crea en forma tripartita 1a comisidn
"t&cnica redactora de la Ley del SQ.guro Social, la cual =«
1n1§10 s traba:jos el dfa primero de julio de 1941 bajo
‘las directrices y noruas dictadas por el Lic. Igacfs ==
Gareda Téllez;‘iha comiaidn encargada de elaﬁorgr,ol pro-~

yofcto de r.ey del Seguro‘ Social eafaha i‘ntegrada por 5 de=

. legadoa desi;mados por la Secretaria do Traba;lo y Previ--

aidn Social, de Hacienda y Grédito de].ico, de 1a EconG--
._mta Naeional, de Ae:l.stencia delica' 5 repreeentantes de |
los trabajadorea y 5 repreeenta:n_tes pntronglen. »
A los delegados ofic‘ialei Qe 1u‘co'nnr16- vos y voto
en el senc de dichn comiutdn ¥y & los renresentantes patro
nélea y obreroa ﬂnicamente voZ pues ge desea que esten en
nptitud de exponer Mg puntos de vista ¥ cooperaran con =
eu ardua labor, a efecto de obtener un ordenamiento 103.1
’d:l.gzo d‘evpresentarse ante la camara ¥y que adenés fuera el
‘nrocniu;:to: de la coordinacién y entendimtento de 1los dos ==
tnctorea f'e 1- produce16n y de]. utado se acordo duie——

_par una subcomiaién general compueata de cuetro miembroo
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encargados de diétminar sobre los proﬁlemas fundamenta=~
les del Jeguro Social y son: &).- Adminietracién de los -
fondos del Seguro Social y su iuveréidn, b).= Condiciones
sconémicas y sociales del pafs en funcién del Seguro So--
" eial y aportacién de cuotas del uguro, c)e= i‘m.blemaﬁ ma
tematicoe del Seguro Socin. d).- Problemas mridicoa del
Seguro Social ( rieegoe y personas aaegurables ) y e).-
v Régmon de brestacionea. de eato modo el nroyoeto do Ley
dol‘ s-mro-So_cinl fue tomina@q: o; 10 de mareo de 1943.
B la oxposiétdn de motivos di la Ley del sﬁguzﬁ So-
cial se dice que el r&gimen del Squro Socinl no es sucep
tible de aplicaree de un modo’ goncnl o :I.ndctemtnldo a-
todoa'log individupa de la ncioc_hd. eino. gxcluuvucnte-
el sector d§ 1: pobla'cidnv -fohuido bor lai Ders: nas que --
trabajen wediante la percope:ldn de un salario o meldo.
cxplican que loo lineamiontoa de este eiatema de nguri-
dad se trazan en prgaeqcia de las neceeidades y de lag --
condiciones generales bm que se encuentra 'el aech‘to: de la
c.om\midad el cual especitic-mmt‘e‘ ampera dicho eistema, -
ya que el 30&1!‘0 Soctal no conaidera el rieego particular

3c

de cada poroona que se aueura, aino que atiendo a las -~ -
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condiciones eébnémiées del Eector de la‘céle;tividad que
..trata de asegurar. Debe_destacarae que la proteccién im-
partide por el Se.uro Social entrafia una funcién de 1§te-
rés pdblicq y vor lo tanto no puede per encomendudq & ep=
preeas privadas, ain§ que ¢l estado tiene el deber de in-
tervenir en éu establecimiento y dqaarrollo. porque qiien
su#fglon dlt;ma 1nstqngié los riesgos de la pétdtda de 55
paéidad d; trah‘jo de 1o| obreroe'oanla coioctividad e;-
tera. quo con motivo de epos acontecinientoa vo trutoma-
das sus actividades y lmplificadoa uu. nroblqnua. 7
La preocupacidn nrimordial an la expoeicidn de moti=
vos de la Ley de 1942. ésta centrada cn 1- protocci&n del
,’ualarto, dnica tuente do recursos del trabajador ya que -
lal prootlcionen otorgadae por el Seguro 30ciu1 eleva las
condiciones de vida de la claae 1aboranto al convertirse
en- conplemento del aalario. Se observa que es forzoao a-
_segurar a los trabadadores de espresas privadas, estata--
| les, de pdminiatracién-oprera‘o_mixta; a los mienbros de
‘sociedades éoop;rativas de produccién Y a los aprendices,
Ta idnintstfaci6n‘qurggniiacidn‘dbliSegnr§ Social se en~ i

-comienda a un orgaﬁiamo_éon personalidad jur{dice pronfa
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‘que se denomine Instituto Mexicano del Seguro Social,

El poder Ejecutivo Pederel Jeterminer{e l=s modalida
des y-laa fechas en que organicen los seguros sociales ng
. los'ii'nbajadorea del estedo, de enpresas particulires,
a"domicilio, do'néético.s. del campb, temnorales y eventua-
len. s. establecio como regla general la aportacidn tri=
‘partita de los obreroe, patrones y ectado y as{ formsr eln
'fondo del instituto§ pero los trabajadoreq que ganen ealg
"rio wfnimo o nenos no sufrirén merma al@a en sus ingre-
., £os pues queds & cargo de los empresarios _;1 pag; de las
‘cuotas que correvap.ondorian a los ‘trabnjadore‘e.

. Se dice que el Saguro Soctal eontttuye un servicio -
pdblico nacionnl de caricter obligatorio que cubre, den==
tro de al sistena los. siguientes riesgoss |

B l,= Accident‘ea”y enfermedades profeuiﬁnélu

7-k2.‘-_ ﬁ:tomeéédee no profesionales y ‘_ma.'terhidad

-3+~ Invalidez, Yej’ez, ‘muert‘o y |

4.- Cesant{a involuntaria en edad nvanzgdi

Junt'o‘ al 888uUro obligator;io se crea un' BERUI0 voluﬁ-

tario pars lu perunal oeonGm:lcunento débiles, que no --

o quedan dentro dcl prtner sistena.
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Es importante seflaler, que du,raﬁte més de un‘aﬂo la-
comisién técni.ca redactora de la lLey del Seguro Sociel, =
trabajo como presidente el Ing. Migue]. carcf{a Criz y te--
niendo - como asesor: actuarlai el Dr. EHmilio Schoembeum, -
aeeéores jur{dicos los Lic. José Alvarez Santos y Alfonso
‘Herra‘ra “ mfiérrés quien actuabda 'telunbi_én coumo g}ec:etario‘-
genera]? de 1z éomistdn v\i a'uxilil.are"a tét;xiico é‘ lo; €XDer==
'tos Safl Escobar. Mnemo Patifo, Artemio Meza Gémez ¥
alfoneo Herrere cnturroz (10) _

~La exposicién de motivos qued§ a'calx‘-gp' del Hic. quuii-
Alvares Sanfoa e Ing. .Higuel Gercia crdz, Lic, l.’nii' Pore-
na'ndc;z‘ del caﬁﬁo y Alfonso Herrera Mti‘rrez‘. '

El 15 de enero de 1942 se piiblica e o1 Diario Ofi—
’ckial la.l'.ey del Seguro. Social &e ob'aerwnmcia géneral en -
foda la Rep\iblica cubrivendo lo= riesgcos ya mencionadoe, =~
Ya Ley 'or'_':l..ginar.ia’oéﬁ formeda pors .

-a)'.-.(:anitulo p'rimerb. de'Disposiciones Genereles”

( erte. 1 817 )
"b).- Cap{tulo segundo, " ISalartos ¥y les Cuotas™
( erte, 18 a 34 )

c).— capitulo tereero, » Seguro de Accidentes del —-
_Trabajo y mfernedadee Proteeionalea ( arts. 35
e 50 ) - o Ly



a).-
.)l-
f) o=

- 8)em

IR h).-

Capitulo cuqfto} " De'Enfermedadesvno Profesio=-
rieles y Meternided”( arts, 51 a 66 ) |
Capftulo quinto, " De los Seguros de Invalidez,
Vejer, Cesantfea y iyorte » ( arte, 67‘a a7 )
Capftulo sexto, " Del Securo Pacultative y de -
los adicionales” ( arte;}ge & 106 )

Canftulo séstize, " De 1k Orgenizecién del Ins-

‘tituto Méxicano del Seguro Socisl® ( arts. 107

a 123 )

Capftulo octavo, " De 1a ;nvoritén de lunlnoneg
vas® (erte. 124 & 132) ¥ |

Capitulq nOVeno; " Doi Procedimiento para Diri-

nir Controversias® ( arts: 133 e 135 )

" 81 artfculo 133 e la letra decfa “ Bn cuaso de 1n¢on- '

formiued de los asegurados, los patro es o-Iés’bepeficin-

rios sobre adnisién al:aq:uro; derecho A présteciones, =

cuantfs de penﬁiones y subsidios, distribucién de asegurz

- dos j-de petrones en los diversos grupos de eelafioa Y ==

‘d;atribuci6h de eipresas por clases y grados de ricego, -

" se acudiréd mnte el consejo técnico el cuel oyendo en de—-

" fensa sl interesado decidir‘,pn-dqf!nitiﬁa. 'El reglnmehé
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to fijoxré lgﬁ plézoa Yy lae fonﬁa de haé;; valér la inconfor
mided"; este precepto se inspird en la Ley Chece del Segu
ro Social y tiene como finali@ad reducir las confrover;--
eian jurfsdiccionalee. - _ |
Denpuéa de varias reformas a la qu de 1934 el 12 -
~de marzo de 1973 se publica una nueve Ley dol Seguro So=~ ;
' cial, en donde ee reconoce que eunque el régimen inetitui |
do por 1a fraccidn Itlx del lrt!eulo 123 conltitucionul -
tzene por objeto nrimordill eatlbleeer la proteceidn ll --
'ftrabla:ador. o meta es alcanrar a todos 108 sectores oig -
"divtdﬁéa’duo cdnponon nueitfl sociedad, por eso 1a Ley ds
"dfca eendas loccione' e la incorporucidn voluntaris al r8
' gimen obligatorio de los trabsjadores. domhuco-, trabnja
,doreo en industrias funilturea. trabnjadores 1ndonondion-
) tel ¥ demds no aealariadoc. asf cono de loa aatdutlrioo,

:conuneros 4 pequeﬂo- proptetariou Y la de los pntronos -

- persona.‘ffeicas”calificadoe en el articulo 13 cdno nje=

-tos de aaeguramiento dol régiaen obligatorio,entre otroo
© las ooreonaa que se encuentren vinculadaa a otrna por 1.-
'ralao;onoe de trabnjo eualquiorl que pea ol acto que le =
ae odgbn. | |
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Fn el capftulo segundo corresgondiente e riesvoe de
trabajo la Ley de 1973 xnejorq las diversas pensiones que
otor.a, la pensién de viudez tambi&nf que(_!a. mejorada. ele--
véndose del 3 £ &l 40 £ de la que hubiese correspondido - o
8l sse;ursdo por incapacidad permanente to‘tnl. ‘Bl nuevo
ordenaniento amplfa el disfrute de la pensidn de loa huly
fanos que se encuentren totalme_nte incapacitadoa hesta su
recuperacién, eboliendo el 1{nite de 25 afloe Quo comol -
dad méxina ceftalaba la ley anterior.

La cuant‘ia.de loe gaitoa"de funo'ralv se mejora jad,emh'
‘de establecer una ‘aopéiﬁn sepecial el incremento per13di-
co de las pensiones, éstas seréin revisadas 'c‘adﬁ cinéb f--
e , o
flos pare compensar el dofaﬂoro del poder adqliiaitivo. -
El seguro de entomedadel Yy uatomidad ampl{a los aervi--
~ cios médicoe a los hijos de los aaegurados haata la edad
de veintidn afios, _cumdo' reelicen estudios en plantelen -
de sistema educativo na'cione.l‘.{‘ Reduce de seis a cuatro -
el nimero de u.unu’ cotizadas que se requieren pera obte
ner. subsidios por incapacidad temporal ‘para el trabejador.
Loe trabajadores oventualu pernibiran el mbaidio cunndo -

' tengen cubtertu ‘seis cotiueiones eemaneles m J.oa dlti- '

N
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mos cuatro meces anteriores a la enfermedad.

En lo que =e refiere a las preetacioneg en especie, -
la anttgua‘ley seflalaba dne al conclui:pe el perfodo méx;-
mo de cincuente ¥y doe semeénes de.tratqmientq_a.que tiqn§ -

~derecho el asegurado si éate continua énfenmo; Ql 1natitu—
to podrfa prolongar dicho ner{odo haet‘ por veintisein 8-
mansae aie»pra que, - el dictrmen médico° 01 onfermo nudiora (
reeunerar le’ salud-y capaoidad para el trabado ° cuando -
'el abandono dol tratamiento agravara la enfctnodad Yy 0Clw=
sionare un catldo de invalides, le ley de 1973 ha querido
prorrogar el tratamiento a cincuonta.y dos semenas pubs se
considerd que tal prérroga pumeatabs 1a posibilidad de éef'
cuperacién. |

La proteccién a ;é maternidad contemnla una nueva - -
praéiaidn en loe casos en que la fecha fijqda por los médi
cos del instituto ﬁo concuefdo exactamnente é;n la del paré
to, doberén cubrir e la aaogurada los subeidios eorroapon-
dientes por cuarenta y dos dies poateriores al miano sin -
importar que el periodo antarior al parto se haya excedido,

:los dfes en que se hava nrolongado ol vorfodo enterior sl

-parto se oagarén Como continuanién de 1neapacidadoa origli«
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nadas por enférmedad: al efecto, el.precento queda armonie
zado con el art. 170 de la Ley Pederal del Trabajo que or-
dena prorrogur loa.periodoe de descanso Je cuarenta & dqs
df{as en oL caﬁo de que la mujér se encuentre i -vosibilita+
da vara trabajar a causa del ombarazo o parto. |

Las peisiones de invalidez y vejes son meJoradaq en -
e ley «de 1973 1a vreocuvacidn de la redietribu016n del 1hv
,grono ha 1llevado s incrementop_imnortantea gn lgs pensio -
nes da bajos. salarioa.

La on dodica una socci6n oapocial al 1ncremento ne-
_ riodico de las pen-ionea que sorin revieables cada ctnco -
aﬁoa. sumenténdolae en relacién con el salario mfnimo gene
ral que rija en el nutr‘itolvo'dcul. El nuevo ordenamiento : :
dedfca la séptima seccién del capftulo V a lams aeighacio-e‘
nes familiares que céneiqtcn‘in una ayuda nor'cbncénto de
: oarga tamiliur y se eoneoderﬂn alos benericiarios del pcn:
lionado vor invalidesz, vcjos o cesantfa en edad avanzada.

Y tavpr‘do la eappgg o'conéubina del nensionado,ae -

otorgg"el‘ls £ de la cuantfa de la nensién, para cada uno’
de los hijos menoree de 16 adios del nensionado el 10% dir-

1a cuant{s de 1a pensién, Y i el pensionado no tuv1§r6 -
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esnosa o concubina ni hijos menores de 16 efos, se céﬁcedg
r& une rsi;meciédn del 104 prra cada uno de los padres i =
denendieren econémicameate de &1, Se contemple también la
a&uda eaistencial al oengionédo nor invalidez, v jez o ceéw-
santfa en edad avfﬁzeda adn cuando tenga un ascendiente --
con derecho’al disfrute de simacion fﬁniliér.
©  El probiena ie 1z continuacién voluntaria en él régi-
men‘obl;gatorio-hafllgvado a redﬁcir'iae semanas de cotiza
. c;éﬁ exigidas_deria;';oo & las qﬁe obli gabs ;a ley ante-~=
rior, me ha ilegado al mfnimo dé 52;.34qm§e,.e1 aaegu;édo
puede optar entre el eegurﬁ_db enfehn;dade; y maternidad-y
el de invalidez, vejez, cesantia enledad avanzeds y mﬁ;bte}
_ La t6rmulﬁ Qi 1ncdrporécidn voluntaria}dl réginen ===
‘obligatorio contenida en la ley es uno dé.loQ mecani s108 -
‘.quq permitén'ampliar la coberturs del sietema y éonéti‘uye
uria técnica espec{fica de seguridad social, que manifiesta
el cambio de ﬁunbo hacia eljobjetivo de proteccién al ma--
yor ndméro de trﬁbajadores;dé-ahi que seé iliastrativo dete
nersce én dicho meéén#aﬁo elipiendo al QfegtO'eI regimnento
pufa incornorncidnJVOIuntéria al régimen obligatorio del -

. seguro de los frabajadores‘dbméstiéoe, sublicedo en 91  -
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‘Dilario Oficial del 28 de agosato de 1973f'

™ cuanto & la édmiﬁistracidn del Iﬁstitﬁto Hekicano
del Seguro Socisl La nueva ley de 1973, en ellarticulé -
240 establece las atribucionee del instituto asf como 1la
. facultad de. expedir lop reglamentos'ihterioree y las de~
mé?que te conrr"i‘ere la .ley,

I doctr;na y laijuriéprudencia han establecido que
,la'néturalazaﬁdel Instituto Mexicano del Seguso Soc?al e
d§b1e; como orgﬁhiemo desébnffétizadq con personalidad ju
" ridica est4 sometido a lés normes. y nrocedimienfoa del De
recho Civil y Wercantil §aré-;os aqtoé-iufidicoa en que -
intervengen 'y & las disposiciones del Derecho del Trabajo
porylas rexhé;oneavjurtdiéas que forme cbh s pereonal.*i
-Y de confomi-je.d con lo dissuesto en el art, 135 de ld -
~ ley de 1942 qﬁe corresponde a los arts. 267 y 268 de La
x;y de 1975,.actdé-como autoridad fiscal fftular del po.,
- der pdblico para la determinaoidn de loe créditos y de =
lze bases paravéu Liquidaci6ﬁ nara fijer la centided 1fe-
ﬁquida Y su perceﬁcidn y cobié: esté doble'oersoﬁalidad‘ée
 Justifica explicando que la vida de 1la 1nst1tuc16n no po-

7dr£a quedar en susneneo durente la tramitacidn de los mi-
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ilarea de proeeu;os a que derfe lugar la oposicién de los
contribuyentes.

dbeervamos, que en la reformna ‘de la Ley del afio de =
1973 publicada en el Divric Oficial de 1la Pederacién del !
12'"do marzo, se a:ﬁnlia el sistema de seguridad social y =
- se reconoce &l Sepuro Social como el méfrunento bésico -
qué se estublece en Méﬁico, como medio para la a_.gmaéq
-ocial. |

La dltimu reforma hecha ale I.oy es publi.cada el d:tn

28 ae: diciembre de 1984, & iniciativa dcl Sr- n'u:ldont. -

o conatitucional. I,ic. Miguel de la Ilndrid Hurtado; en dicha
refoma se contempla divoraon mtculor con ‘el principal
) obJetivo de pemitir al inetrumento béaico de. la ecguri-
dad eocie.w, garantizar el cumplimiento de: lan finandadoe
que coqstituyan su eeencia, cubrir 1a nocesidqd de que. aua
normas presériven 1o fectible, lograr preciser diversoe —
'_puntoa contrbhrtiblea de la Ley vigente, de igunl fo:ina“
'y atendiendo a lna politicaa generalea de desconcentra--
cidn amplificacidn adminiatrativa. .

Para lograr. a,l@anzar ms ‘obJetivog 'si toféﬁarbn 'lo-.
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articulos siguientest .
Las modificeciones propuestes al art. 12 conetitu-—-

yeén une eficer tutela del derochb de loe tfabajadbree ———

eventuales en la actividad de la cpnatrucci6n..

La reforme del art. 41 el preciear que‘todog los came
bios en el salarté»baao de cotizacién, surtirfn efectos &
pertir del dfn wn'qdeaocurran. ‘ |

"Bl art. 45 de la reforma c_ié _1984. tiende & garanti—
zar q@e'e; instituto cuente opotunanente con los rdcursél
indispensablee pafn.hécer frente & las erosaciones que g0
neren los sexrvicios que propofeiona. akL acorcéf lag f@ww=
chae de cobro'ﬁo laq‘cuotad obfero-ﬁatfonéiea ya genergpew
dae con lés de sus obligaciones de pago, principalmente a
sus trabsjadores y proveedores, ein que la oblig£c16n de
efectuar enteros mensuales entrale un increamento en el o=
moﬁto de 1ae cuotes sino solamente la cohfiguredidn de uﬁ
edecuado esquema tihanciero pere dicho efecto.

Se modifica el art, 71 con objeto de eliminar elknc-
tual 1{mite superior sednlado para el pago de los gaeéoe j
de defuncién en lo que respects al a;guro de riesgos de =

] m.:@ .
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Por cucnto al concento de gastos de defunci&n pre-u
visto ‘en el mepuro de enfermedades y maternidad, ge refor
ma ef art. 112 con la finalidad de precigar el concepto =
de ayuda que tiene esta prestacién v ademéa, se suprime -
el l{mite méximo fijo que actualmente contiene la Ley ——=
utilizendo la miaha;mecanica dinémieq_que se observa en =
él artiqulp 71, aumentando iguélmente,eata prestacién pa-
ra 1985 en més de cuatro veces su monto aétuil;

- Se suprime limitacién alqung_pqra que ios pensiona—
dos'ppr lnvﬁiidoz, vejes o qoeant(a on edad avanzada, —
cuando asf{ lo degeen puedan reingreser a un trabajo-uujof
to al régiﬁen obiigatorio del Squfo Social, ein menosca=
bo de. que signn diefrutando de 1a penai6n que teneﬁn.

En los terminoa que han gquedado exnresadaa las rofor
mase y con la finaxidad de reordonar y sictematizar las fa
culatades v atribuciones contertdau al 1nat1tuto 86 ASTU~
pan Gstan on o1 art(culo 2403 siguiendo la idea anterior
se adicionen los srtfculos 258 al 258 B a efecto de pre--
ciear las facultades y atribuciones de las delegaciones, ‘
loe cbnsejoe conauitiﬁoa delegéciohaloa, las aubdolqgn-b

_ ciones v las oficipei para cobros del Instituto Mexicano
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 del sﬁéuro Sociai, Aependenciaé que intepran la estpuctura.
operativa y ruﬁcional de 1la nrovia inetitucidén,.

En el art. 283 ee contemnla un procedimiento que per
mite la adtua;izaoién‘penna'ento de los montos de las san
ciones 2 aplicarae nof los actoe u omisiones en que incu-
rran para perjuicio de sus trabajadorea o del propio instl
' tuto, los patrones y demés sujetou obligados en terminos
de la Ley. |

.Por'dltimo, se previene'que cualquier conducta ilick
. ta-de los.p(fronos‘que encuadren en los aunueﬁtda‘orefio-
_ tos en el chigo Piscal de la Pederacién como dolito tia-;.
vcal, geré sancionada en la fonna Y tenminos esrablecidos
por dicho Cédigo. (11) V

Con las diverees.modificpciones v adiéibnes"cdhtenié' 
‘das en la iniciativa dc reforna de la Ley d§1'Segurd S0~
cial se ﬁretendet ' | |

 1.= Garantizar el derecho do~loa'fr;bnjadoreg tiﬁpo;

rales y eventuales de la industria de la construécidn.

‘(11) !undlmentoo Yy Propdsitoa de laa Rotormae de la Ley
' del Seguro’ SOcial..I M,5.5., Oficio No. 9268, Méxi
co 1984, : ‘ . - EE
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27- Ampliar el marco de nrgstacioneé que étorga la -
institucién, de.acuerdo con.lae‘acfuales vrioridedes y -—-
poéibilidades naciona;es, as{ como hacer mér oportuno el
pleno d;sfrgte de diversas prestaciones en dinero.

Je- Portalecer la eetructﬁrﬁ financiera de la ineti-
| tucidn.

4.~ Ageﬁtdar yicddsolidar la,dosconcentracidﬁ‘Opera-_f
tiva del Ihstitutollgxicﬁno*dol SogurQISociéx.'

. Deede le reforma de 1973 a'la ectues de 1905 se hé -
tratado de ampliar el sistena de sesuridad eocies en Méxi
co a través del Inetituto Mexiceno del Seguro Sociai.'con‘
sus diversag refornas admiﬁiatrptival para‘abarcﬁr'm‘u'ol
ndmero de derecﬁohabiehtea de toda la Rendb;icﬁ. .

 ‘Una vez esfgblecida'la‘naturaleza jufidica de 1a Ley,
asf como les diversae.reforméa qae he eufrido, es indienen
sable pesar a la& eatructgré'fonméi de nuestro.ordenﬁdteﬁtd‘
jui!dico oare qqé en deiermiqado monénto ostemo?“in ﬁlcno'
cbnoqimienﬁd de los.diversos cépituloa[#iseééiaheé de 15-_

‘Ley del Seguro Social,
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1.2.- ASPRCTO PORAAL

El presente inciso se refie:e'a 1la estructurs de la
iey del Feguro Social, de cuaﬁtoscapftuloa v ti{tulos me =~
conpone, ademﬁé curies fon los régimenes de aeguridad 80~
cial que regluanenta,. V

" la Ley del Sssuro Sociel es de obeervancia generalif
en toda la Repdblica, en la forma y en los térninos que -
la misna ley astablézca, pues el inutitqto‘ea instrunen~-
‘to blsico de la segurided socialiguee se eetablecio como
un servicio piblico de cerficter nacionel, ein perjﬁiciol—
de los eistemae inetituidos vor otros ordenanientos.

la tcybdel Seguro gobiai'eataiintogréda por ocho ti;
~tulos y sbni | | |
a).-’Tifulo orimero, " De laa.Dtanosicionee henern--_

lee" -( arte. 1'al 10 )

b) = Ptulo segundo, " Rééimeg Obligatorid del Segu-
fo Sociml" { arte. 11 & 223 ), e1 donde se esta

- blen lee bream de cotizecién, ee habla del sesu

rovde riesgoé de grabajo, del seguro de entefmg

dedes y maternidad; de los sequros de invalidez,
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vejez, cepgaatfe en edad evenzada y muerte, cada

. uno. con su8 nresticiones en dinero como en espe-

cie de acuerdo sl tipo de seguro. Ademés se ha--

bla de las prestaciones sociales como la‘aygdi‘-

de gastos de mat-imonio, de les esimaciones fa-

miliares y de las muerderfas para hijoe de a@on

C) 0=

d) o=

e) .=

rarados,

T{tulo tercero, " el bgimen Voluntario del Se

_guro Social" ( erte. 224 @ 231 ) aqui se deca--
rroilan los seguros facultativos y edicionales.
T{tulo cuarto, " Servicios Sociales " ( arts.’

‘225 a 239 ) .

T{tulo quinto, " Del Inetituto Mexicano del Se-
guro Social”( erts. 240 a 266 )'donde ge esta—

blece la organizacién del instituto, las facul~ -

. tadee y de la invereifn de lag recervas,

£).-

T{tulo sexto, ® De los Procedimientoe ¥y de la -

'> Prescripcién ( arte. 267 a 280 ) tftulo impar-f

tante para‘nuesrro teme, pues eefablece el pro-
cediniento del Recurso de Inéonformidad'y men=w
éiona £l brocedimiento‘adminﬁetrativo de ejecu-'
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c16n.
v F).- Titulo sentimo, " De dlus ?esnonsabilidadee Yy S&n
- ciones " ( arte. 281 a 284 )
: COntando ademés con 18 artioulos transitorioa.
la Lly del Seguro Social establece el rérinen obli--
gatorio y el réeinen voluntario, aeinismo eubdivtde embos '
r6ﬂinenes ent .“;'. _ v »v
Répiﬂen obligatorio del seguro soctals T, ‘ ,'
I.- Rieazb de trabajo &
| ',WII.e‘Emrermedeea Y matefnidng
' iiI.-‘Inva;idez; vejez, ceaaﬁfié en eded avanzade yi;;v
i muerte | B | i
IV.- Guarderiae nara hijos do aseguradoa
= Réaimen voluntario:‘ |
I.- Sesuros f&cultativon : L l Sy
. II-- Seeuroe adicionalas
Sobre anbos sietema de eeguridad se deaarrolla la e
lev, mﬁs adelante se deeglosara el titulo sexto como- tema’i

5 princinal de nuegtra inveetigaci&n.



2. W INSTITUTO MELICANO DEL SEGUR0 SOCIAL

12} artfoulo Iv de la ley del Seguro SQGiél»ipetitu-'
ve, gque ellséguro social couno instrumentd bésico de la eg
ﬂurtdad social, ae eestablece como un’ asrvieio pdblico de
carécter nacional entendiendo a éete, como una aetividad

- del eetado o coneeaioneda a los nert!culares pera: 1oarar
1la- satlafacciGn do noceeidadeo do indolo coloctivo en 10l ,
i,ordcnes matattoloa, cultural, de asistencia médica v salu »
'-birdad.A. | | | |

Ea indudable que el SQghro Social enfméxicQ;.coneii-
tuva un aerwicio pdblico pues en los ténninoa del art{cu-
lo II da 1a Ley, 6ete tiende a garmtizar 1 derecho humg
no & la salud, a e asistancia médica, la nroteccidn de -‘

' loe medioa de aubsiatencia y la presentacidn de los aervi
_oiog-aocialee neceearios pare plwbieneetar.inﬁividual y‘f:,
' doléctivo.' En cuanto &l celificativo de " Nacionélf".qniv
la Ley del Segﬁro Soctiel da a»ééfe gervico pdblico tanbién
-#merifn'éxpliénciGn; en efecto, por. los ﬁrincinios de 8= e
plicacidr de lae leyes en el espacio, las leyes expedidaa o

aor las lerialaturas de loe estados de la tederacidn tie-
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nen vigencia solo dentro del territorio del estado que la
‘haya exnodido Yy lee leyes federslee son anlicablea en to-
da le Repdblica; unicgmente en cus0os excepcionales de ex-"
tratorritori.llidad puédgn 'apucarse. fuera del territorio.
Sin embargo, en el éaso conéi'cto «iebemoe entendei"que la
vpalabra "Nacional" el ﬂiniﬁce federal v vor tvnto es apli‘

caole en tode le ‘Zen\iblica mexicana. :
2il.e-  SU ORGANIZACION.Y PUNCIONAMIZNTO

R Iﬂatituto Méxic'a.no del s.guro SOci.al tien‘a un ca- .

: rﬁcter tripartita, va quo se intecra por ti'ea sectores re

preeontativol que sons |

1l).= Seotor gubemamental A

2) += Sector elﬁpreéariai -

3) - SGctor obrero ‘

'_ El artfculo 940 establece’ laa faeu].tades de le 1nsti,
tucién, que ‘on general van encminadea a cumplir el fin -
| aspecirico dol-sietema de seguridnd social on n!ixico, --':
vaai'nimo habla del pago de mpuestos. en loe que el 1net1v

’ tuto queda oxonto de Gatoa. al 1gual que ‘suse dependenciull"f
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y sefvicios; la faderaCidn,ilos esfados, el Dépéftamento
del Distrito Federal-ykloe'municipios no nodrén graver —-
con impuéetoa e gapital. ingrecos, rentas, contretos, ac
tos‘juridicéa; titulog.Vdocumentoe.VOperacioneé o librOar
de contabilidad.

- Se considers al inatttuto Sen una. acreditada eolven-
cia y no eﬁtaré obligauo por lo tanto, & constituir den6-;
stto o tianzas 1egalol, ni nﬂn traténdose del Juicto dc -
gmparo.. Por conﬁqqugncia 1oa_bien03 del inpyiyuto a‘efeg
to0.de la.ﬁreetécién'indirqﬁtg de- sus aerV1cidq serfn inem
bargablea. ‘ ' |

De acuerdo con el articulo 246 de la Ley dol Semro

ocial, ‘los érgtnianoa anperioren del 1not1tuto sons La - _'
asamblen general, el consejo técntco, la comiuidn de viei |
‘lancia ¥ la direccién general. Lt

'Lﬁgaeamblea geheral'coﬁo autorided auﬁremé dbi ineti
tuto ecta mtogréda poi-x"lo miembros nombrédoe por el ojs
cutivo federal, 10 miembros nombradoa por laa orglntzacio

~ nen natronalee Y- 10 miembros nombradoa por’ las organiza--
.ciones trabajadoree de acuerdo al carlctor tripartita que -

predomtnn e 1a. instituc16n. -La aeamblea gonpral ee pre-
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sidida por el director ?eneral y deve reunirse. ordinaria—
mente une o dos vec;s el aflo ¥ extreordinariemente cuen=-—
tas ocasiones sea necesario, de escuerdo con 19 que diupog
ga el reglamento relativo; el artfculo 250 de la L.S.S. -
establece'lda temae que diecufiré-la aaahhlea.general.

La comisién de vigilancia'eefa desionada por‘ln asam
blea general y tendra las stribuciones que le coqfiere.éi
aiticnlo 255 db‘ia mencioneda ley, que ank?oeumcn e re—-
fiere;é la aituéqi&n'eoonﬁﬁica Qﬁi'inetithtoy as{ coﬁd‘fav
sn'fdhcionamipnto-ep ei-rengléhjdi'ingrégoe ¥ égreeoi:

EL conaajd técnico meré el fepreeehfante 1eéal y el
"adminietrador del instituto v emtaré comnuesto por doee -
: miembron, s;guiendo la dos\gnactdn de tales mlenbroe do -
8 cuerdo a los sectores que comprenden 8l 1netituto ( art.
'-252 )e Las atribucionea'del‘consejo técnico aons,ba,agmi
" nistracifn de los fondos de reservas del inatituto y del
ﬁresuﬁﬁ?efo‘do ingresos y égregoa, asf como las aétividg4
des juridicaa que éo@o organi o descentraiizado y'de'a'-
cuerdo con el fin del 1natituto deaempeﬁa por se un servi
‘cio pdbltco todoral ( art. 253 )e. |

-Kl‘director general tigne qup ser nombrado por yi —
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presi.d_en'te dve la .‘!é‘plib.lica'.mdel‘)iendo ser meﬁ;:ano p;)i' né-
cimient;); teniendo como nrinéipal fqncidn la de repireeen—
tar al Instituto mvexircano del Seguro Social enfp tode  la
autoridued qng lo requtar‘a, ante 6r.ganismos‘ y personaa{tg ’
ni,erido ‘a'c'lemé'e las facultades géneralee Yy eepecialeﬁ que’ :
r:»quieré la'ley, inc'l.usive para sustituir o delegar dtché.
representacidn, ademés de auperviear la funcidn del 1neti_
tuto y rendir 1ntomel a los orgmimoa mporioru de ‘==

cuordo a 1aa actividados do éatoa ( a-llblu. genoral. -
conae:jo técntco y comieién dc vigilancu )e ‘-

Se Anaxa orga.n:lprama del Inetituto Iﬂ&x:l.cano do]. s-—-

Uro’ Socxal.
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2620m ‘LA REPORMA" ADMINT STRATIVA

La din(qni.ca. ﬁrOpia de la institucidn .originada en =~ .
' 1aavczl'coiontes.n.qceaidad‘u de 1a pobl@cid_n derechohabien-
lto ¥y la tarea de. exténdef el réginen obligétorio, ha moti
‘vm_io 'quey er}hsyn -bromovido reformas adm'iniafrativaa-de]. -
'I,netitu’to Méxicmd ‘del Seguro Sociael.- |

R proceso ﬁo dooconocntraoﬁn de mncionoa dol 1na-
tituto ge :Lni.cio m 1945, croando caju reglonales y loca |
:”les que fueron reemplandan en 1959 por las deleguciones
regonales, est_amleu y localea.‘ En 1967 con ob:eto de =
extender 'blé ‘ovperacidr': del régimen del Segu.ro Social y dar
‘ mqvor fluides a ma aorviciou, ao implanté un roglmcnto*

de dclegacionea regionalu ¥y estatalea. n actual rog].a-.

‘ ‘_mento de organizaeidn interna do delogaciones reg.lonalu '

y eatatalu entro L vigor en 1912. niendo refomado por

 un acuerdov preaidencial de agosto de 1983 y de marzo de -

1984, y om l.os cualol L utabhce quo ol pmceao deecem-'
: tranzador debe abarcar dos faueu Primoro do la: federa--‘
' '_c16n 8 lon oattdoa 7 negundo de los utados a los mnici-‘»

ptos.
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La reforma adninistrative eata-basédg.en le facultad
del coneejo técnico dei instituto dé‘érear o’suprimir'laa
delegaciones, ea{ como la de determinar su juriediceidh;-
correspondiendo al director general establecer o auprimir'v
las subdelogac;ones inecritas en cade delegﬁﬁid;.

Se cdnsiderﬁn‘delggaciones regioneles les que coﬁ--‘
~ prenden circunscripeiones territoriales de una aolé enti-
ded. federativa.l | | o . |

Cono se ha explicado en el apartado anterior, las de
. pendenciae centralu del matituto tuncn mcultadu nor-
mativas y de control, por 1o que correeponde a 1an deloqg
‘ciones la supervisidn de todas las tareas ouerativas co—~
-‘mOl Ejecutar todas 1.- nornaa. efectuar la afiliacidn de
loa patrones y trabajadorea; en terminoe generales progor}
vcionar todos los servicios que La hey del Seguro Social -
eetablece en. el rengLon de geguro obltgatorio.

" Las dolegac;gnee\pat&n a cargo de un delegado y cuin
tan '_cgn un consejo consultivo; el delegado es nombrado ——
pog_el'qohgojp tégn;cq‘dq;Ainefitufo yitigne"ig represen=
tqcidnlaurid;ca del 1hsf1tgto. n conuodongonedlfivo;ee—

té, {ntegradé ‘pbr<él'dglqghdp.y-aoia ﬁlehbrpn,_designd-—
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i

dos ﬁor 108 tres adctéreu quéii;tegran al 1nst1tuto,vléu
funcionea del coneojo oonsultivo son |

.- V:Lguar el mncionamiento de los aervicioa

.= Opinar en todo aquello que los funciouarios COMm=
petcntes sometan a ma conaidoraei&n._

Los lcrvidtos uédicos e nroeten bajo les normas del
regiamento en la materia, teniendo un organismo dedicado
ale adnlniatracidn de acuerdo g las funcionea y servi---
"cios ael régi nen obl:lgatorio del 80guro SOciaL.

Por ello de ecucrdo a les necoaidadoa y funcionlmion
to. de la delegacién, ee constituyen 1es eubdeleggcioneu y
joficinas administrativas.

Las delogaeion.s regionalog y estatales 1 claetfi-.
can en cuatro tipoa,‘atendiendo ey nﬁmero de aseﬂuradoa -
- del rlgimen ¥y al ndmero de unidadel apLicativaa en cadn -:u._

deLegacién. - ‘

.Como ya ee exoxido, 188 de;egaciones foréneaa ee di- '
viden en regionsles y eatataxes.» Exietqn 24 deLegacionea
eatatalee y 8 delegacionee regionalea. uas dexegacionea
.1601 Valle do utxico eon 6 que Be. integraron por acuerﬂo -

del connojo téenido oL ¢4 dq*fgbrero de 1979, por ello es
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importante mencionar que el consejo técnico autorizd que
la denendanciaa centrales sélo dispongan de facultadee -
normativas y de control; correapqnde vor tanto a ;aa dgls
gacionee 1nqt1tuc;onalee todes lﬁe tareas 6perativau.'j
Be 1mporfante paravnueetro tema exnlicar que 1oa cog
sejoa conaultivoa delegacionaleu diciden yu del recurno -
‘ de 1nconform1dad en todae 193 materias Yy cuaatfae, recur-
_~eo que antes solo 61 conaojo ‘téenico dol 1nst1tuto resol-
,vfa. ademéa también’ autorizaAIa celebracién do convenioe.'
como resultado de lu reforma adminietrativa, ge han
deeconcentrado loe procesoa de ndmina, liquidacién de cuo
_ tae y auditoria. en ‘msu intepridad, 1a representaci&n y la
- dofonaa juridica del inetituto se desconcentro. R
Gomo consecuencia el presidento de la nepdblica expi'
d16 el nuevo reglamento de 1nconformidadea en 1979. y 01 -
consejo consultivo el relativo a la orsanizaei6n interna
de las dolqgacionee en la refonna de la Ley del Squro 83-

cial vigente. o




3.= LA LEY DEL SEQJRO SOCIAL CON RRESPECTO A G/TROS

ORDENAMIENTOS - JURIDICOS DE LA MISMA MATEATA

El proucnto npartado pretonde dar una penoramica del
sietema nacional da uoguridad social, que como ye dijinoa
@iene como_baeo al Inatituﬁo Mexicano del~89guro Sogial,-
péfo ﬁﬁe cuerite. con otrae dos inetit@éioues ﬁue runedas =
';i Seguro Sdcial,ft?#tan,de amplier :.el aiefema de seguri -
" asd sociel en MGxiﬁo. pqr,oonaﬁc@epcia?rééi§z§moa u@g-qqg
- perecién y ana}ieis-45 1a Ley del I.S.S.S.T;E. ¥y la Ley -
delii.S.S.S.!.A.l., | | |

Tos sérvipios de selud y péestacion{n'socialas g'loﬁ
' trebadhﬂorea el aofvicib del eata@&-ke brindaﬁgnvhgeta -
1925, e través de iaﬁ:mtsmgs eécrétar(aé o departémentésr-
. en forma limitadﬁ y-hétérogéneé. A pértir de ese aflo 'éo :
cred lea direccién goneral de peneiones civilel que eentra'
lizaba y ordenaba lau preatacionee eocialea pera los em--
plqados dol catado. Los servicioe médxcoa qne preetan ee
otorgaban en forma parcial. y coneistfen en atenciGn de -

conuulta externa ‘con’ oiertou apovoa de laboratorio, gabi—

'notoe y hospttalea.
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I‘h' 1939 ‘se promilgd ¢l Estatute Jurfdico de los Tra-
bajadore? al Servicio del Eatado‘que con‘la Ley de Pénaig
nes Civiles, constituyen los entecedentes jﬁridicoe del -
3 1.8, S.é.’l‘.E.' Ta rero'rma conatitucional de 1.9'5c que dio -
luger a la 1ncorporac16n de un. aparutado "B" en. el arttcu
llo 123 entablecid también las baees del inetituto.’ ‘

5'1 I.5.S. S.T.E. es un- organimo pdblico descentrali-
""zado qu.e opera con aportactonu de los tnbaaudoru y del
7 gobiemo federal que, e través de una sdla tnltitucidn -
presta los servici.oa médicoa correapondtmtu a los aegu-
ros de enf_emedadea no profeaionalea, accidentea de trabg
.‘_ Jo y'entemeda:dee‘prdfeﬁionalea; Jubilq_ciér;ee. invalidez.,b
vejiﬁ y muerte. . Aeimia’no ofrece servicios de reh:abil:l.ta-
ci6n y reeducac16n de invélidos ¥y oréstance a corto plazo
e’ hipotecarioe. .

‘_Pero no debenos 8810 considerar a la poblacién qbro-
fa, pues la 'lscg'uridad social se ha venidb éxtehdiendv e -
'otros sectores importantes como el militar Y por lo ‘tanto
no.. nodemOs dajar de citar dentro del eistme naeiona]. do
aeguridad eocial la protocci&n que se ha dado e 1la clauo

'.»,'militar con un eentido profundamento sociel y humeno. Des.
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de el 11 de marzo de 1926 en que fue éxpédjda 1e Ley de. =
Retiro y Pensionee, se protége a8 ia clase militar; ia =-
Ley de Retiro y Pensiones fue sutituidg. vor le del 30 de_
diciembre de 1955 y ésta p&r le Ley de Segurided pars el

”,‘lj‘lfcuo y le Armada, de aicienbre é_e 1961 ihcorpotando -
. en élia, a ‘195 marinos y militarea Junto con sus faa_lilian

é‘;ios beneficios de la citada’ seguridéd que presta.
.3011- LALE{ DEI! I.MOSQS. "-LA LEY DEII I.SoSoSnTnEo

m analieis de la Ley dol Saguro SOcial ya lo reali- i
zamos en el inciso mimero 1.1. Yy 1. ?., por consecuencia -

‘en el prepente apartado edlo oburvanoa ‘someramente la cg

t‘hid‘ a?- fomal de la Ley del Inatituto s Segur:l.dad y -
Serv "%s Soc:l.alea de los Trabajadores del Estedo.

' . Loy dol 1.5.5.5.7.E., es, de orden p\iblico. de in-
ter&a éoeial y de observencia en toda la Repd‘oliu de 1la

mtmn forma que lo es la I.ey del Se[;uro Social.

Es apncable la Ley del I S. TeSe T.E.. a loa traha;]a-.' ]

dorea al servicio civil de 1aa deumdenc:lu y de las enti

aldu do la edminietncidn p\iblica tederal que a 8u’ régi-

i
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men se incorporen,.de aéuerdo al Ejecut‘ivo Fedgral, tam~-
bién ee aplica & J.os. pensionados y a los familicres dere=
chohebientes de 'unoa‘ry otros. Se amplies la aplicaciém de
la Ley a 'las‘dependenciaa.y 'entidadea de ls adminiutra—a
cién piblica federai Yy de_ioa poderes-de la Unién a que =
se refiere la miena Ley. A las d_epez;danin y gntlidadéu -
" ge la a&ministraeidﬁ' miblica en los eetedos.ﬁuﬁici‘nios y.-.
a me traba:]adoree en loa téminoe de J.oa convcnioa que - |
el inetituto celebre de acuerdo con ].a Loy y .en concor--' ‘
‘dancig con las dioposicionea de la- denés J.Oginlgcionoo -

vlocale'n;'; a los diputado‘s.,y senadbi?es aue durdx;f_o u mandé

_ to éona%ifucional '.se 1nc6rporen indiﬂdual y voluntariu—-;

- moﬁfb 8l réginen de la ley, & les agmpacioi;ea‘ olmtidlé- a

des que en virtud vy de acuerdo e la junta direotiva se in o

corporen al rérimen de e Ley del I S.S.S.-.E. S ‘
A 1gued que 1a Ley del T.:uS.S., la Ley del 1.5.5.8.T.B.

~ contempla doa,aiatema de vaegﬁ:_‘iiiad: : | ,

l.- El k'rtgi.mon ‘ot;ltgatorio, Y. .

2.~ El réé:l.mon Qolunt‘ario..

‘B el articulo 3 do la Ley del 1.3 B.S.T Bey 88 de-v

teminan 1os renglones quo pmtege el régimon obligator.to



qhe gon similores a loe de la T.ay del I.M.5.5., perb
tienen més prestaciones gocinles teles como servicios de
integracién & ‘jubilados y pensionedos, arrendamiento-o -
venta de habitacionee'econdmicas ¥y préestemos hinotecarios
oere ln'adéuiéicidn de terrenos o casasj demés de préb—-;
tamos v lergo y corto nlezo.

T advierte que el 1,5.,5.5¢ae, mnulia mﬁé el3éiste
| né econdmico de st poblacidn derechohabiente, pero tam-——-
bién hay que hecer notar que es mﬁs le participacidn del
-octor gubornamental ademéa uuo los suoldoa de loa erilia '
dos nunca son m1nimos y oor coneecuencia 1ae aportacionea
‘en’porcentaje.sobrq el sueldo son més que les participa--
ciones de 108 obreros. incorporados al I.M.8.5. |

En cuanto al‘régimgn voluniafio. sélo habla‘déyloe,-
renglones en los que'ge nuodg conttﬁhar.con'ldi eérvicioQ‘,‘
del instituto, como éon a;gﬁroe de enfennedédqe, materni-
dad y medicina nre?entiva,-' o

La forme extructurél-ée'la.Ley del i.s.é.s.T.E.,'ea
de defe titulos y soni Titﬁlo,priméro, hebia de lee dispe
.Qicionoi,genefalbn de Ié ley. Titulo eegundo del. r&gimen

‘obligatorio. ebercendo el aepuro de enfennedadea y meter-.
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midnd,.de medicinn-ﬁreventica, sepuros de riesgo de trabs
jo, seguro de jubilacidn; de fetiro por edad y tiempo de
servicisu. invalidez, muerte y cecantfa en edad avanzada
y las dit’ex'-ent;es pesiones que reg;ﬁnen‘ta. Titulo tercdro
que ﬁoe eipli’ca ‘el' régimen volun‘tari.o.l Mtulo cuarto quolj
exnlica las funcionea y organizacién del instituto. n -
t{tulo qumto establece la oreecripcién y el t:[tulo eexto
: habla de las responsabilidados y unciouee. |
La Ley del I, S.S S . E., ouenta con 199. art!culos y o

'11 art!culos transitoriou. :
“3.?.— LA LEY DEL I.M.S.5,.—- LA LEY DEL 1,5.5.5.P.A.N.

la Ley‘del‘lngtitdto de Sesuridad Social pé;n lo8 =
-Puexl'zlaa Amadas rd'exiéanés vigénto,' fue ?ublié:ada en el --
Diario Oficinl de la Pederecién el dfe 29 de Juaio de —em
1976 & miciativa del precidente Lic. Iuis Echoverria 41-"
varez. m la ley mencionada ge eatablece quo 01 inatitu-
to es un organiamo ‘mivlico descentraluado rederal, con -
_personalimd juridica Yy putrimonio pronio y con domicilio

en la ciudad de México.
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Se éncuentran afiliados al instituto, ‘1oe militares
¥ 1o marinos junto con sus femilirs; explica que las so=-
cretar{s de Jefeneca Nacional y de Merina &filiarﬁn a loe
militarea y marinos en aituaciGn de activo y de retiro.

&1 el art!culo 16 de la I.ay de las Puerzas Armada se
‘ d@tehﬁinan las prestacionse que otores el inatituto. y da
:una relacidn de ést'a- i 1 Ley del I.M.S.S. ge tienen --
aimilaroe prutacionos pero ectan roﬂlmentadaa de Hcuer-
'do ‘a loe rengloneu.tjel segurogbl:l.‘gator‘ib' del seguro -56--
einl, y se hé.bla pues de preétacio'nes en dinero y en espe
cie olrde' _f:réetac.’goneg soc_iales‘.' :

'Lavvorganizacwn del lnafimfov de Segurided de las —
” Pueréae Armades ‘dey México, estﬁbiege en ‘elvartfcialo 2 "y -
sizuientes, teni’éndo asf egtmét.ii.ré diferente a las dos -
leyee analizodas __qntériomento_; mes la of@izdc“n ¥ -
funciones de los -msti'tuto. TS5 @ I.S.5.5.T.E., esten.
como parte final dg ambas leye_s,r dvandoio m‘éa importénciﬁ
al régﬁ:en que tienen y a las §rqatacioxzea y servicios —-
que dan. |

La Ley del Instituto de Segnridati Social para lae ==
Ngrzah Aﬁna'daﬁ Mexicenms, cuenta con cuatfo-- tftulos y ==
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- sons T{tulo primero, huble de la ofganiiecidn y funciona-
mienfo del instituto. T{tulo mepundo, esteblece lus pres-
tacipnes en genera ain‘realizar gleuna ‘divisidén., T{tulo
tercero, establece los procedimientos y. Tftulo cuarto ——
hebla de la prevengién'en general. La presente ley cuen—
ta con 236 artfculos y 10 articulop'transitoriQs. |

Sipuien&ovel esquema.del maegtro Almaﬁéa Peetor, L
analizan 1oe tren ordonamientoa de seguridad eocial, loa
' loe 9ignienteu rqulonea de protoecidn.

La Ley del Seguro Social protege resvecto de la llte
racién del la salud los siguientes renglones:

| - Riesg§ de trabajos-Accidentes y ehrermedadee de -

:trabajo ( art. 48, 49 y 50 ) ‘de cumerdo a la. Loy Federal - |
del Trabajo.

o= La incapacidéd laboralx Como result<do de 108 ===
riéégoe de trabajo. que‘pueden provocar 1a-incauacidad.-e‘
pdfmanente nercial; 1ncanhctded'tempora1; incapacidad per
"manante total y 1la muerte. también la 1ncapacidad laboral
- la uuede provocar Lu enfermedad general y la materntdld. |
o= La muertet la Ley del Seguro Social ertablece el

j"taegux'v:) por muerte. N - t ‘Pill‘



o La vé3ez: la vejez da‘defecho al otorgamiento de

‘divéreae‘prqétacionee. sepin lo establece el art, 137.

.- El.desempleot La ley del Sesur: Social no contem- -
. pla este renglon, sélo reglamenta le caesentfa en eded ~—-
» évanzada ( art. 143 )

.- La.familiax Dos mecanigmob‘exieten en la ley pera
enfrentar esta cdnjingeﬂcia, 1).= La ayude por concento =
de éargas femiliares y las asignaoione; familiare; Yy 2)e=
Ln ayuda apistencial ( art. 164 y 166 ) . ‘

La Ley del Inatituto de Seguridad y. Se*vicios Socia~
ies de los Trab: jadores del Estgdo‘protege lqa siguientea.
rieegﬁﬁ: | | | | -

.- Riesgoe de trabajos'ﬁeno la mima definicién de
la Ier del I.M.S.S.. en concordancta con 1a Ley. del Tra--'
bajo ( art. 34 ) quedando establecido el eeguro de enfer-
. medades no orofesionales y maternidad.

=1Ia incanacidad ;abdrall Traténdose del Seguro de
onfermedi@ia no profeaionaien y matern1¢ad; se 6revé el -
aceecimiento de la incapacidad y ou protgcci6n. El segu-
ro de accidentes de trabrjo y enfermedeades 5rote§ionalea

establece la incapuacidad temporal'parcial, permqnenfe y -
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.; La muerte: Histingue la proteccidn cuendo se ‘t!"a-
ta de 1a contingencia prbducida por el Lcaecim;ento de'-~
riespos profesionales, de lr que se otorrsa cuando el aceg
_cimientb ocurre poffcaueas ajenas al eervicio, se nrev§ -
la ayuda pera gestos de funeral. |

.-~ La vejezs Se'reglémenta la peneién nor afios de —-
servicio 0 por edad ( erte. 61 ) A

".- El deaomplooc Tiene solo. el seguro de cesantia en .
 edad avenzada ( art. 60 )..
| . — La famiiias~So protege en ei ceso de maternidﬁd -
a ia eepoua'del trébajador. n6 cuenta con las aeignacio-~
nes fmniliaree como la Lev del T.4.S. S.

= No exinte nrecisién de cargee familtaree.

&1 la Ley del Inatituto de’ Seguridad Social nara las;
Puerzae Armadaa Vexicanao. son. contingencise nroteaida:»

o La 1neapac1dad laboralz De acuerdo 8 1a= aotiv -
. dades que Qesanpoﬂan los militarea o ma;inqa.y dq 185 ~em
lesiones récibidgs_en‘el ejercicio de'éataé; se establece
heberes de retiro. compénaacionea y penéionés.

o= La muertet Se previ una penaidn & los familiaren

‘del milztar muerto en el ejercicxo de su dcber ( art. 54)
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(ueda orevieto tembién un seguro de vida militar cén obje
to de provorcion¢r una eyude. pecuneria £ los beneficige—--
rioe derlos militares que fallezcan, caalquirra gue sea -
la cauesa de Bu muerte. Se-trata de un seguro obligatorio
 para los militares en cervicio sctivo.
.- ia vejezt Tiene un derecho al heber de retiro ---
{intesro, es‘otorgaao 4 los militeres que hayun cumolido -
30 o més afios de servicio. La Ley fijs en el artfculo 23
le edad limfte éara vermanecer en el agtivo, y modula me-
“diante aorcéntéjes ioa haberee de rétifbfconfonne a.loa -
afios de servicio, se prevé un>rondo d;‘ahorro y casa~ho-—
#ar o.ra retirados ( art. 143') ‘

- L fenilie: L del 1.5.8.2..4s, tiene orotegidos
béjo este rubrp,'lo que>lévpev del I.R.S.S,, canta:como -
.prestacionee énvgnuecie y en dinero.en'xqs sepuros de en-
férnedad geneial Yy matefnidéd; as( cbm& lae nrﬁetacionéa
socisles del Instituto Me:icano del Seguro Socisl, La ley
;haliaadr las observé como proteccidn‘a la‘familia“en to-
das gus gqneralidudee; ( art. 159 y'160.)

Como puéde observarsq'de lo anotedo en el anéliaia -

comprrativo de las tres Leyer de seguridédreocielleﬁ‘ﬁéxa

e



co, tratan de oroteger a la noblucidn ¢filieda & los ing-
titutos que respalda siemore de acuerdo a lase ceracterie=

tices y esencia de tules oreaﬁisﬁoe descentralizados.
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- CAPI'NIO TERCERO

PROCEDINIENTOS Y RECURSOS ANTE EL

INSTITUTO MEXICANO DEL SBGQURO SOCIAL

.= ASPECTOS LEGALES _ , |
1.1.- LA CONSTITUCION pourm DB ms nsunos xmnos :
nncnos -

1.2.- LA LBY rznmu. DEL mmo

1 3.- LA LBY DEL s:wno aocxn. Y sus nu.unms

’2.- B mocmumm Amnsmnvo DB umuc;on
| 2.1.- TEORIA DEL WROCESO
2.2.- msroszcronu GEVERALES DL PROCESO. mnsm
BRI ‘TIv0 DE RIECUCION |
2.3 W DERECHO DE PETICION Y DEREGHO DE Acmwron‘ |
S ancunso DE INCONPORMIDAD
©3.14= ANALISIS DEL RECURSO DE INCONPORMIDAD
342,= FORUA NN w'x“sx INTERPONE L RECURSO DE
' INCORPORNIDAD |
303 Ammos GASOS PRACTICOS DEL RBOURSO DB
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CaPITULO SEMRINDO

PROCEDINIENTOS Y RECURSOS ANTE EL

INSTITUTO #EXICANOS DElL SEGJRC SOCIAL

Se:dice que en loe tiempos nodernos se deearrolla.un

Derecho Procesal asistenciel; jue épta_r»me_regula el prg'»‘

ceeo destinado a solucionsr los conflictos surgidog3qdn;-'
A mofivq de la'interéreetaciénfi anlicacidn\d;.nénmas soﬁre
| la segufidad abciai.v‘En'Méxiéo,‘ein emhargo, no ha teni-
do un deeérrollo légialativb ni doctrinal imnortente, -
puea haeta ehora loe conflictos reirtivos a le seguridad
‘ aocial se han cennlizedo a travée de otras remes orocoza—
Ales, como son el Derecho Procesal del Trabajo y el Dere-—
cho Proceeal :‘_iscal. ‘
o Por.lo que se refiere a la uveguridad sociel de los -
trébajadores sujetos 8l aoartedo. wan del articulo 123 ve-
Gonstitucional, la Ley del Seguro Social nromulgrda el 26
de. fcbrero de 1973 v lus reformee de 1984 y 1985 que esta
vigente en todalla Renﬁbl}ca, dintingqe dos eitueciones -
“en rolacidnﬂcon loé-posiblés conflictqs‘edbre lus normes
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de seguridad‘sociél.

Por eLlo anaLisaﬂos‘breveménte coné Y& ses Leawl?s la
Cnnstltueidn Poiftica de loe mstadoe Unidos Mexicanos, e
Ley ®ederei del Trabajo y 12 uev del Sopuro Social conjun

tanente con esus regionentos,

'_Vs indiaﬁensab;e ce {Lar cuales son Las‘béeea jﬁrfdi
.cas de La seguridad nocial, aai como establecer loe aepcc"
tos Lepales nue dAﬁ orfven & nueetro teaal loe orocedi—-~A
mientos y recurtos. ante el Inetituto mcxicano del Sépuro
-Social. Se observa a los nrocedinientos Y recur=oe cdmo
1los med1os idonecos vara reeol;er 1?3 controvereias de in-

.dole de seauridad ﬂnc1al.' o

lue= Th c.cnsu'mclux' voumm DT I0S BSOS
- CANTDOS HE UCA"O‘;

. S84 ne coneidera el hecho que La basa del derecho en

‘ nuestro oa(a. eatriba en la Lonatitucién ?blitlca do los e
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Estadoe1Unidos dexicanos, de la-éue ge deriven. todas les
denis leyes que nos rigen, nara noﬁer enmércaf leéalmente‘
los nrocedimientps Yy recurcog -que se internénen znte el =
:nstituto llexicano del Sesuro Social, es negeeario y:de--
terninente inicier con el estudio de la'Cohetitucidn,:que
fue discutida y éprobadﬁ en el salén de sésiones_dél Con-
’nreﬁo Conqtituyente de Querétaro, el 31 de enero de 1017
y rige & nartir del 1 de mavo de 1917. L |

L La Gonetituci6nvyolitica de los ! etadoe Unidos Mexi-
canﬁé qontien en1§u3t£tulo-se§£§;'denominado " pol Trabaé
?jo_y dg'lu nrevieidén So¢131 " élvart£¢plotl?3 que 8 12 1¢
trea dicet P

. " Tode peraona tiene derecho al trabajo dinno y 80—~
cialmente d1til; al efecto se oreverﬂn la creaci6n de em-
.olcos y ln orp?nizncidn social pera el trabajo, conforme
a 1a ley.

| B Congreeo de 1la Uniéq, ein contravenir & laa baaes
qi,uuientes, deoeré expeair 1eyes eobre el traosjo, lag --
Lqples re’iran:

A.- hvtre loe ooreroe, jornaleroe, emnleadoa. domée-

ticoe, arteeanou de une. manora genornl. todo contr&to -
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de trabajo.

B.~ Fntre loe Poderes de la Unién, el povierno del -
‘Dietrito,?edefal_v gue trabajndorea. .

A‘efecton eépecificos de hagetro cgnftulo, que son ;
loe procedimientos y recursos; en‘primér luvar debemoa';f
‘mencionsr el ;rtfculo 17 Constitucionel qué,n;phibe la --
 autotufela f disnbné que los tribuﬁalea eeférén exneditos 
pera adminietrer en los= 916708 y terminoa que f1je la loyr
u eervicio aeré gratuito, quednndo en consecuencia prohif
‘ bidas les costas Judieialee.  «' | |

En segundo lugar, el Prticulo 14 aegundo pdrrafo que
"establega'el‘de;echp fundamenta; del hombrg de no»gqger -
jse;'privadovdé Qus dergghos; sino médién;ozua ﬁrﬂéelb. -
'".séFuido ante.losifrigunaleéforeviameﬁte egf&bleci@Ol,vf
en él que se cumﬁlah las formalidades(estéblecidae'eeenf- ,
béiales del-nrocedimiento y‘confonne a 1élleyee exned;das‘
con antérioridad al hecho ". Se trata como puede obser—-
veree de uno de loe ureceutoa més 1mnortsntes del ordena-
miento jurfdico mexicano, va que coneigna la llema " "a=-—
runti{e de Audiencia "o deracho fundamental de defenéa en

: Juioio.
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En tercer lugar, el artfculo 13 Constituq;ohal-que -
nrohfbe el eetrblecimiento ¥ fupcionamiegto de tripunales
extreordinarios o por com1e16n. v

Y por dltimo, el artfculo 16 establece el deber de -
todoe loe &rpenos de autoridaq de fundgr y motivag ;egal-
mehte todos sus éctpa que»impliquqﬁ gngng molestia 0 e
afectacidh,asi eéa nrovie;oﬁal; en,1os derechos de las #r

pereonas.
1.2.~ LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO

- Como ya se.menciono anteriormsnte, la Ley del Seyu-
ro SOcial observa doe situaciones nara reeolver las con--
'troveraias relacionadFs con las norues de aeguriuad no---
‘cialy.y une de lae.situacxonea‘es:

..Parn‘las controversies entre lde t?abajadofee asegu-
raﬁoe 0 sus benefiéiarioe'y el Inetituto_ue*icano del . Se=
Furo Soéialbsobrellas présteciones que la ley otorga, el
ordenaniento citadq.seﬂalé que aquéllog pgd%ﬁd acudirba -
ia Jﬁ;ta de Conciliecidén y_Arbitia;e‘pa:a‘plantear die——
chasrébntrovereiﬂaié tiavéa de Qn proéego}eégﬁ;do‘contrg_“‘-

I
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ei'inatttgtb conforme a la Ley Pederzl del Tféﬁajo. La -
razén pura definir esta competencia dinena del artfculo -
123 Constitucional, que conaidgra»la einédici&n_de la Ley
del Seruro Socinl de §tilidad ndblice vera ;;roteger e la
claae»tfabajadbra, cuyos conflictos eobre s deréchoe de
ben eometerse, seamin lo ordena’ el nismo nrecepto a las ==
’_»antee_Qé,donciliecﬂdn‘y Aroivraje. |
| Todo e1l0.se encuentra r§qu1qdq o el aﬁértado A -
_ del'articulb 123 chbtituc;onallj eu ley reglementeria, -
la Ley ®edersl del Trabajo oromulpada el 23 de diciembre
_de 1969'y.con‘vigencia a partir éel primero de mayo db'é;
1970.7Lg cual he éido-objnto de varias refornae vy la més
imn;rtgnte dééde'ol-punto de_viata‘dei derecho procosal,a.
-.é's la promulgada el 31 de diéiembré’ de 1679 y que é_r'xtro‘-

en vigqr‘el primero de mayo de 1980.

1.3.= LA LEY DZL SEURO SOCIAL

Y SUS REOLAMEYTOS

1'Llrnoy‘db1.Soguto Sociil. establece que para los cen
'fltcfda sobre el pago © liQuidqcién de las cuotes qﬁe_sd.
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deben cubrir sl instituto, el intereeado debe acudir eate
el Tribuhal M secal de la ?ederaéidn para reciamar su anu-
lacibn o invélidacién o través del procesb fiecal, toman?
do en cqenta'el carécter fiscal-de dichee cuotas.

Pera ambas situeciones el artfculo 274 nrevé una re-
cureo adhinietrativo de inconformided ente glvéonaejo téc
nico ﬁel.ofqniq 1net;tuto;_qqe el tfgpéjador ageuredo o

sue bm‘eucigrid'e ptiadcn uti‘.ltzab'r--dn'tu de ﬁncudtr e la == ‘
' _Junta ?ederel de Conciliacidn 4 Arbttraje. pero que t:l.ene
el cardcter obligutorio para quienes p ’retendan plantear -
el proceso de nulidad enté el Tribunel Fiscal de la Pede-
‘ra§i6n.. | |

Dicho recurao adminiatrativo. -e ancuentrn rognlado

por el reglamento del articulo 274 de le Luy del Seguro -
. Social de 1950, reformado ‘por ‘el decreto normulnpdo el 27
de julio de 1979 vigente a la fecha.

‘Con laé reformas & la ley déleeguro‘Soqial por el =~
decretb de‘1984, el artfculo 258 "A":d;k258 “E" también =
tiene comnetenéia el delegndo a1 frente de las diferentes
delegacionés delfinatitﬁto} competonciﬁ ae-reaol§er m el.

dnoito de 1la circqhscripcidn'teriitorial de la\delegaciGn



sobre el recurso de inconformidad.

2.=- EL PROCEDIMIFNTO ADNINISTRATIVO

DE T BCUCION

El Inetituto Mexicano del sé:,mo Social cuenta para
]ﬁacerse alleger ioﬁ medioe econdmicos nara §u edbe1eten-1j“-
cia y funcionamiento, as{ como para el thrgam;ento de 9-7.
loi'éerﬁicios; ndrvhna ﬁarte,.cbn laa‘anoftacionea d1r006   B
tasvofecthadas ‘ forma voluntarin por loa aujetoa obligg’r
dos al pago. Yy, por otra parte, con el aietema coercitivo
p ejecutivo psra lograr que se cubran lne obligacionee a
favor dol Inatituto Iexiclno dol Squro Social, en caeoa
de. incumplimiento, morosidad o nago incorrecto de loe cré
'ditog e cargo_dgvloa oblirado. |
” Por tal, en el opresente apartndo,'éefudiamos breve--
mente 1a‘teof1é‘del proceso, para'ﬁoder~llegar.a1 médio -
 coercitivo utiiilzado por el inetituto pare cubrir los cré
aitos de loe obligados, como es el ﬁrodldiniiﬁfo adminia—_
trativo de ojeeuci&n, aa! como el derecho do petioidn )

ol dorecho de aclaracidn que tienen los obligados, culmi—
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nando con el te@na central de nuestra 1nveet;i.gac16n " El.

Recurso de Inconformidad " ..
2.1.= TI0RTA DEL PROCESO

El fin nomal del proceso es la obtmcién de una. ==
sentencia que en forma vinculativa, reeuelva entre nar-
'tu una controversia aobre derocho- nbutanciales. |

31 darecho onjetivo oaté intcgrado por normas abs-—
tractas de 1aa que derivan derechos’ nbstancieles quo -—
permiten la conv:lvencia socia}. rggulando laa -acciones -_
humanaa @ impidiendo a loe hombres un c'ompqrtaxhiénfo dé-
tennir;adog Las normee jur{lices eétﬁan como bc'a‘ns'a‘mbt.i—'
vadorh eobre ia' voiunfad'del sujeto, en decir,’ estoblew-
‘cen un deber ser, quo: se refiere al obrar de varioe euﬁg
- tos, deterninendo 1o.bque unos pueden hacer y que, por lo
tanto, no de'b'q,‘aer' ;ﬁpedido por 'loa-dﬁas. -

Bs aéi cono el derecho objetive coordiha ¢l obrar -
de varios -su'Jetos,, eetablecicndo mé.n_daltog que moti\(én -
une conducta determinada. Pero el derecho objetivo no -

86lo establece conducta eino que a la vez crea ssnciones |
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contra quienes no reallben la conducte nreecrita o no é-
resneten la facnitad atorgﬂdé al tituler del derécho.

Cuando el derecho eubjefivoves violadd £810 ‘nuede =
tener plena vigenc{a mediante el ejercicto‘de la funétén
Jur'(Exlicciorg'al. . -

El estado-juez'tienb primordiai.interée en hecer --
juﬂticia, en dﬁr a Crdh vuien lo suyvo, en reconocer los -
' dorechos subjotivoa 'y loa 1nteraséa Lenftimos de los su-
' jetoa'y 1oa denechoe an elt;itigio. Mgdianto el derecho
»de ac9i6hV16§ euje¥6é nrqvocén el :jercicio de la funcién B

juriédideional;‘bgfa coneemuir 1e earisfeceidn del 1nfgf‘>
ﬂr?é Jdriiiéq oroiéﬁido por‘el‘lepislédér én su favor Cﬁ

é nqﬁné gbsfrééfa;m | |

.}n‘Loe dos 1h£e£eseé, el ﬁﬁplico—estatal5de ver fééﬁﬂf}
tada le ley en los casoe controvertidos y“ei nartfculér'
J_é'de‘qhienes»trétan'ievconseguir'la tutéla'j@rtdicé:a qhg
‘tienén derechd; aelcbnjunan en el”nrocEEO, cuvo'méfqr -
3 iniciai es ol;derecho de‘a0016n;v; |

De 10 unterior ee’ deanrende.‘one nOr une oarte;‘ﬁxis
te una uotaatnd dol eetado de nncor Juaticia, de dar -

a cnda quxén Lo suvo. de actuur La voluntﬂd concreta de
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le iey;'y'nor‘otrn, existe,una‘noteetéd qél nart!éuiéf %
delexig;r‘justiqia; notestad de obrar antellos drganoe =
jﬁriedicciﬁnales délueqéaQo. Por fanto,.édlo en cuento
éxisfen emtas dos pdteatads§,>pﬁdo instaurarse y deearro
llafaa uﬂ nfocésb. | |

La doctrina moderna admitg ﬁor‘ofrg varte, que el ;;
;p§6cebo es, antéh }’nﬁs ode”oifa cégal'instfumento‘oard.'
ln vorificacién do la verdad dc loa hochou y 1a 1ndent1- N
-ficaciGn de 19 nonnu leeialativa quo rogula ol caso eon—
creto. ' | |

R proceso es una rclacidn Juridica entrea Juez, ac
for y reo; para quc pue@a haber relacidn jurldica‘procp-i‘
 §§1‘£6~§&0$§ §ue exietan los~trdavaujet6p‘gomd'el Crgandﬂ
jﬁrisdic?ional; el‘aétor y éL domaﬁd#do;wSiho_ﬁﬁo ésﬁos ;
deben tener ciertos roquieitoe da caoacidad.

Tales requiaitoa de caoacidad eon: Rara los 6rganoa‘
jurtediccionales 1a comnetencta, para laa nartee cenaci-
dad nroceaal, cepacidad nara renrcuentar a otro y on a1- .
IFunoe casoe. canacidad de pedir en nombro propio la aCe=
tuacidn de la voluntad de la ley que parentiee un: bien -

a otro ( eustitueién proceeal)
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Parh que'el proceso e:ista, se necesitag estos nre-
sunuestoss
La préeontacidn de una demanda formal y.subetancigg
mente valida; por un sujeto de derecho ( actor ); ante -
unVGrgano jurisdiccional ( juez ).y frente a otro'sujeto
de derecho ( demandado ); teniendo las tres ocartes requi
" sitos de capecidad.
v‘Para que el nrodeao’pugdh_li~gar a su fin se reqﬁgg“
:;ei" v“ : o
'ﬁ'xl‘impuieo‘ﬁrocéaal, es decir le aqtividad néﬁéig.;‘
ria @e'léé.péites“para qﬁe elzprbcééo avanée,’exceociq--
”_naimgnte, tembi én lé actividud del juez naede impulear -
’el{desgf}ollo del oroceso, {+2) | |
 : Elnrecorrido o procedimiento a travég'del cual se -
deﬁarroila el nroceﬁo, ce valcbﬁcrétando en uﬁé éuqeéiéh'“
2’de.acto§ ¥y nechos que tiengn,uﬁg trip;é‘vincuiacidn on--
.tré'ﬁilvCronoiégicamente, en cuanfo qﬁe.talea actbe te -

verifican progrerivemente durante deterninado tiemno, 10

(12) Jose Beée?ra BauLieta,“El_pioceaoA01v11 en Mé;ico,
-Editorisl Porrda, S.A., México 1082, Ed, Decima,
‘Page 1y 8¢ B ‘ o '
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fica, en razén up que se relucionan entre s{ como nresu-
puestos y consecuencias y teleokégica pues se mmalizen -

vn razén del fin que nersipuens

'2.2.~ DISPOSICICNSS TSNERALES DEL -

 PROCEDINIANTO ADVINISTAATIIO DT EJECHCION

31 instituto confonne Yo previene el reniamento do
;_pRPD de cuotaa y contribucionee nL réaimen del Sepuro So
1;0191, cuva vipencie subeiste en tanto ne haya una nonia
contradictoria de 1s ley en vipor. v atendiendo al texto
,-del artfculo tercero transitorio de dicho ordenaniento‘—‘
Legal que ororroga lae vipencia de lae normas reglamenta=-
viaa, bajo el sunuesto nencionedo, establece 1a noribili

.dad de que el Sepuro feraule ‘iquidaciones cnmnlementa--

riae, derivadas deltaxto de laa visitas hechas por 105 -

f>=insnectoree a las emnresas: 1Lepue 8 elaborar liquidactoA‘-

nes totales cuando no hubiere anortacionee de vepo de -
_cuotng ohrero, Lee cu:les hnrd del: conocimionto de 1oe -
_patrones, & fin'de que formulen las aclaraciones [\] en‘au’

dafecto las’imnugne.



En el ltimo de los eﬁtremos, es decir, cuando lle-
guen' & impugnarse o no se hags ol pégo dentro del térmi-
'.'.“no do'loy '( 20 Dias ), se seguird el procedimiento de e-
3ocget6n fupocﬁvo, ya que dichos documentos adquieren
ol cardcter de e;]eeu'tt\;o ( qrt, 21 del noélnmonto de pa=
) dé cuotn ‘),; 0’ BO& que. 88 Mcon exigiblel al 'p'o ser -
‘ euoiertoe dentm del olazo fijado por: la ley. - |
| La poubiltdnd do cobro on estos c-aos quo ya hn »
:ndquirido la cdidad de t(tulo ojocutivio por garto dol

e s.guro Soc:lal_. ‘no puedo haeoru. "o rom; Qirectn, ninor- '1

que, como ente fiscal y sujeto en ese renglon @ lasdig

"poniéionei quot el Cédigo Piscal de 15 Poddrncidn éoﬁiln, .
debord uguirao ol pmcodmionto de ejocueMn de tllu -
cr‘dttos, correlpondiendo hte a l.a oficina Pederal de -
vl‘!aciondn reapoctiva, .que es la autorided ‘ejocutou que =
_ p;cﬂ.onﬁ las Leyes en moitr#’nodto. | |
" pmcndtntonto adllniltrltvto dc ejccuci&n, ‘ 10-
"’:""no coo finlndad, la rccmduun del nporto de lo de-
3 btdo por virtud de un erddtto nac.l no uthﬁcho volun
: .‘,f’urumnto por 01 doudor do ese cr‘dtto. o sea 01 ujoto “
*;putvo por adoudo proni.o 0 ajnno con romnnb:l.ndad .9_
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lidarias, eustituta u obJet1§a, prescindieﬁdo,dc la volua
tad deleee déudof, o‘adn contra su voluntad se herd efed
:tivos13)La ejééucidn'forzbaa tiene tras supuestos que -~
sons : | |
o le=In existencis de un crédito fhcal no eatisfe~-
| _ -cl‘\ov_dontro del plazo ‘que marcen las lnyu. Se exigird -
| té\iﬂbi&h ”el uagbt de ~lo(l'innctmionto.‘ que. ocurr-n durinto
ol procodtnionto, incluyendo roc-rgo-. pltol de q“““.
"ctdn Y cunlnquhru otrol. ‘ . , |
2.- ”m. procadtmtento dc ejcenctdu prompono tub:l.h‘ ».__
 1|. 1nvn16n vor parte. do h uutoridld cjocutcn de 1a u :
' fora jurid:lca dol deudor, nodiante la dctrncién do su ra
, trlnonio en dinono o en otros bionu.v |
I PO Suuono la nttafacci&n dol 1ntor6- de 1a admi—
nistracidn acreedora, medianto el ingreso do la clntidldj‘
~'do dincro debtdl o bien de la ad:udtcuwn de bienes. .
n roqueriniento de Pago se hard pcr-on-honto. ne- 3

u’ntp oficio. El vdoudor.d:l.apondr( de tru diul para e-

'?*-f(n) Prancieco de la cu-u. Derecho Pinsncierc, Editerial
» Nrr\i.' nAo, .‘nc°| 1982 Plg. 78‘0.
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fectuar el pngo:fdo no hacerlo ee prdcégeré al embargo,
,ﬁ a 1os 30 dfes se realizara la venta por medio de rema~
tes. Mientrae no se finque ei rezate el deudor pucde ha
' é;r o1 pago de las centidedes reclanadas de loe venciwi=
i}entol oﬁurfiaoc y de los gastos dd-ojoeucian; caoo-on
“que se levantaré el embergo administrativo.
ﬂ-ehﬁaré‘t B | |
Siti *s uns !'orm pr’oéu'ai‘ coactiva, purs 11§var .
‘;f*cabo el oulplimiento de una. eentencia. Gstc ee cautolnr
| tunbiln es conocido como prevcntivo o preclutorio.‘3

El ombergo generllmente e oteetuado, una ves 1ni-—

’ciado e1 jutcio, pero antea de que. ee dicte la aentoncin,
. esto- me hace con el objeto do cvit-r quo 1- parte’ quo hn
Lsya perdtdo el Juicio oculto, dilnpe o Venda loo bienol.
quodlndo en connecuencia ir!olvonte° entonces la inton--ﬁ'
‘  cidn er que loe bienea cnbargudos quoden . diapoaioi6n -
~de’la autorided conpetonto.
: El enbargo por faltc do oagoa

Laa autortdadee fiucalol. para hacer ofectivo un ==
: fcr&dtto tilcnl exigtble y el inporte de mus nccesorioo -

1cgalon. rcquerirﬁn do papo al deuaor.v en cago de no-
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necerlo en el acto, procederén como eiguet
1).- A emburger bietes euficienfea PEra en su CASsO0,
remétarlos, ene jenarlos fuera de subaste o adjudigarios -
'en favor el fiscor( emberco de bienes )
| 2).= A embareer negociaciones con todo 1o que de he
'cho y pSr_dereého lee’correéoonda, & fin de obtener me--
‘disnte lv intervencién de eliae,‘los ingresos necqaari§§
. que nérmitah'eatiéfaeef el crédito f&ecél’v los facdeso—-
r;os lebllee ( clbargo de intervencidn de negociaciones) N
‘Pasesn del embargos
1.~ Auto de embargo, ;egdn ?orrée y Ldnez est(l4)
" . Bs el que dicta‘la_autoridad fiecal, & la solici-
' fﬁdfdéllos ejeéutoraa pare gue en §u caso 'de no pagAr‘51
‘:érédifo fiscel se lieve a cabo el embargo."
o oA} Cddigo1Fisca1 dice io'sigdienteial resmecto o3
el articulo 152:. ”
El ejecutos deei:nPdo por el Jefe de 1le oficina exac

tora se constituira en el domicilio del.deudor y practicg

(14) Porias vy Idpez, Derecho Fiscal, Textos Universitarioe,
Mméxico, 1972. Page. 117 y e -
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ré 1a diligonéig de roquerimien_to‘ de pago y de embargo -
de bienes, con intervencién d? ls negvcugun en s caso,
Cumpliendo las fﬁr'-altdadu que se sefialan para luinot_i_.
- ficaciomes ﬁor-dulu. o

S:l el roquorimiento dc pap se hiu por odictol, la
‘ dil:l.genciu de mbarso se ontondorl con la autoridld luni
_ctpnl 0 local de 1a circunocrtpeidn do los bionu. nlvo
que’ ‘on el -olcnto de’ tntc:leru 1- auigoncin co-pu-ocio- '
'-.‘l. o doudor, on cuyo caeo e ontcndorln con 61. e

2.~ Diligencta do ehblrgol . o

Si se :lniei.a‘eon. h nout;caci&li, ‘atravh‘ de 1a — o
cual se da c‘mm.'u‘:viii.eintc:o‘i nl d‘eqqor. oala péri@na dge;gh‘
" nade conb vrop'riunta‘nto del mtvdoj que ‘ti.cn; &oré‘cl;o a- v
quo 1ntervcngan do- testigoe y l desigur loll bienu que g
han de onbargarn. ‘Lo- 1enea 80 denmaran dc acuerdo
con 10 que eetablece la ley.  ( art. 155 C.P.!.) sujetam=
dose. &l ordon lteuiontn |

n) o Dinoro, metales precioooa y doodsitoa bancarioa

b).- Acc:onea, bonoe, cuponee vencidoa. valores mo- -
' viliarios.y, en goneul, crlditon de inmediato y theil - :

.‘cobro a cargo do hltitucionu ) esorun pnrticularu de
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reconocidhlsolvéncia.

c).~ Otroes bi¢nes no comprendidos arriba

d).-,aienea inmueblés |

E articulo 157 C.2.P,., considera & aquelloa bieneu, 
no euaceptiblea de embergo & todoa Aquello de elemental
just;c?g humang, -

Qizndo se ‘e'nr'nbbérge'n bienes sra embargadoe o hipotéé\a{l :
. doa o'cdahdo exiét;iembargo de érédttoé a favor del em-;u
barpado. 86 sujeteran-a lo d1npueeto en loa articuloa -,‘J'
159 y 1760 del c P.P., al igual cuando ge trata de sua-
pender el embargo,vor le owosici6n de un tercerto art. 158,

3.- Aeeguramionto de 1oa bienes emberpados:

~Como nos sefiala 01 maestro Porrée y. L6poz, " este

acto orocesal se inicia con 1a traba de ejecucidn Y B8
(15)

.termina con el depdsito de los bienea embargadoa"

mste consiste en una aerie-de actog_jurfdxcoa or

~ virtud de los cuezles los bienes muebles o inmuebles me

(15) Ob.cit. P. 117 y s
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desplasan dol ﬁntﬂnonto del doudo'r entrando ef un nuevo
patrimonio ;n forma provictonll‘. on tanto no 88 pague la
dmd.. o bien se llegue ll renste de los miemos,
El scto de enbargo se vi perfeccionado con ‘ol doﬁd-
- aito do'.lu bunei y-ﬁto dopod.tﬁ, on caso \do que ox:_ln-
~ ta oposicién por pirfo del dcudof.‘ puede 'ruluu-ee . 5-,
trnvh do 1; tuerm p\tbuca o -de dictar unn uﬂc de mo-
atdas de upnlio. con 1a mimsa nn-uua. |
80 oncuontr‘ rogululn por: ol Mdip nncnl de la’ P;. -
‘domidn. on los arts. 152 y 153. como tubi‘n 158, 159
Y 168 y en 1a Loy .uplotoru n rupoeto. on ol CJdtm -
hderu do Pmcountontol ci.vun. |
mn !‘mtu , | ;
1.. vor renate tiene dos -un.ificdou' ‘La nd_qulsig:i"c")h . |
de un uun cdmo .conq;ou;ncil de "l_uf"o.djuﬁc'aéidn. ‘r-bﬂ.n
, g:;niﬁon ol 'rﬁgto', 'i- gl.ili_.nhgh_ »uﬁn de i_u slmoneda,
u-absta:c-» -vonti’nf--‘nuu y"nor '61;0 o8 conmin oir: "'1 vg
aos & remstar al sonte de pudu " .
B reaste e onéﬁehtrs ;nfpgfado por d@p situsciones
jurfdicas v p‘x_-‘oc'o"_m.o__n' Ia subssta siblice y la ad:u&iq"g ‘-
‘o_“),j;,. - - , I
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Se nrocederé a les énajeuacioneajde lom bienes em——-
bargoe en los ripuientes czcoes

le- A loé treinte di{as de practicado el embargo.

é.- En loe CHEO D de‘embargo'ﬁrecautorio. cuando los
créditos sé hagen exigibles y no se naguen &l mémento -
del requeriniento. )

Jo- AL quedar firme e reeqlucidnchnrirﬁétoria del
acto impusmado, reﬁaid@len‘los medioe de aeféné;»ﬁue ﬁé
,ijhubiergn'hégho‘valer. | o
‘ Sublﬁta ﬁdh;ieaé

-ia'enajenécién ee haré en subasta pﬂbliéa, que se -
celebrara en el local de la oficina ejecutorq;‘ El pri--
"mér paeo es el de agignar un valor e lba bieneﬁ‘inbbleu
- 0 inmuebles que serin rematadoe mediante la veluacidn hak

;cha por loe neritos en relaciGn con lo seﬂalado en . el ar'
© t{culo 17? del cddigo_?;scal de la Peder:cién.

1] segundo peéo coneiete en realizar una éonvocatd-
‘ria, piblicendose éctm d;ntro de los treinta diaa_si----
guientes a la f%jéci6n del velor de }oé bfenqs,.b ﬁor lo
‘menos diez-diaa antes devlg'fecha del remate{"Eétas‘de-

;‘ beran de colocirse en lugares vieibles y cuando el monto
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'Vexceﬁa de uns CRntidéd equivalente a cinco veces‘ei sala
‘rio mfnimo general dé la zona economica correspondiente
.al Distrite Mrderal elevado al a’o, 1la convocatoria se -
Kﬁublicaré en el 8rgano oficiwul de la'entidad en la que =
~-re§ida‘ia sutorid=d ejecutora Y en uno de los periédicos
do mayor circulacidn. |

nl articulo 118 del C. ? R.. Eeukld que m1entrae no

*fi ’ue finque el remate, el deudor nuede hacar el 08,0 do 1&:

.cantidadee raclamad?, de loa vencimientoe y gaatoa do - ‘ﬁi.y,‘

e1acuc16n. caeo en e1 cual se levantaré el embargo admi-:
nietrativo. |

iequiaxtoasv

1.- Daberé de cubrir las doe terceras oartee del va;‘
 ?1§r seﬁaladO'u&ra el remate.

24 Toda oostura, deberé otrecerse de contado y Qe-‘

“rﬁ‘ﬁuficiente nnru cubrir el 1nterée fiscal.~

3.-‘E1 escrito en que se haga la postura se zcompa=
‘ﬁara:dé'un certificado dé dendnito nor ‘1o meﬁos~del‘10 .3
‘.Edel valor fijado en.la convocatorie, exnediuo por una -

,inetitucidn de crédito.
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Adjudiceeidns

La nerson& uue obtensa el obien en cueétidn,’por me-
dio de la subaste niblice serd el duefio legel de loﬁ_ﬂig
‘mos; para ello-tendré que cubrir ciertos requiuitoa como

el nupoy el pago de los bienes, (16)

2,34~ EL DWIECHO DE PIPICION Y DRRECHO &

DE ACLARACION

. Para lé séluéi6n anté‘eliprbpio,ih:fifut; Mexicano
- del Seguro Social de los hdltipiée problemas qhe>gé égaci
_tan en las empreses, existen diferenteevmédios jur{dicos
que conviéne delimitar; nues frecuentemente no se héce -
ei debido uso de»elloa. Qésultafoues‘de‘gfan importan=-
cié.nféctidé; conocer cuéndo debe utilizerse cadalﬁnolae‘

1los meéanismos de detfensa ante el instituto.

(16)'°rontu1fio"?iscé1, ﬁevev ¥y Reglementos 1985,
7 Editorisal E.C.A.S.A., Decimo Noveqa Edicién,’
México, D ?o .

fflj&



Bl DER4CHO DE PETICTION

ﬁl derecho de neticién eeté ccneaerado‘nor 1a Cons-
titucidn‘ﬁenergl de 1a Re dblica, que en su artfculo 8o-
establece " Loe funcionarios y emnleados Adblicos~résnet
“terén el ejercicio déli&erecho de neticidn,rsianarelﬁueﬁ
ééfe'se formle nor escritQ‘Qe avnera oucifica y réépe;—
tuo;aﬂ, aﬂrégando que " & tode peticién deﬁﬁré recaer un -
_acuerdo eserito de la au;of#daa f quien ee heya dirigida
La éualrtinne obiigaéién.dé hgcquo cdnocerfén brevé,tlg -
nino al'peticidnario. - |
B deregho de nefic;dn en nurticdiarﬁente importenw -
te traténdoge de la‘cﬁtsldgaci6h de lee s@iresa? en cia-
.ﬁepfy arados de'rieégp, toda vesz gu?,,al 1nidiar:activ;;
dedes una émpfaea'e inecribifeé en gi'Segur0‘5qcia1;, es
1la pronia emprgs&'ia_que de hecho‘ae claeifica, sues en
gl‘a;iao de inecripci&n se tiene que'ﬁanifester La‘;cti-,
vidad principai yforOnbnderante, y de esta manifeetacién
el inetitufo #l devolver la donia de avieo, va le ha de-
terminado la clasificacidn, quédando sujets 8 ia miemé -

o realizer rectificaciones posteriores, nor varte del ==
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inétituto;

; Consécxenténente es muchoe camos que vueden ofrecef
dudas, se huce ménester:solicitar al inefituto que ex--;
prese si een clugificacién es o no correcta,

.Eﬁ 1o qué respecta al ;srado de rieépo'astanado de -
cherdo con las medides y dlsuositivoa de seguridad ¢ hi
riene de que 8@ disnonga y nrincinal:ente con los indi-a ‘
ces de frecuencia Yy graved de los accidenten ocurrxdoe,
el misno reglamento de le clasificacidn de nam \ pmpresas’ pre=
“vigne que la disminucidn del srado por aba;q delvmedié‘-;;
no.podré ONerer sinélmediante eolicitud escrita de 1a.e£
v'preéa; ‘En fal virtud, nafa obtener eété‘benéficio es ﬁg
"ceeariggéoliciparlo neciendo uéo“del derechd de neticién.
Anora bién a'éeea? de que el reﬁlamento'seggla.como pla=
io méiimo‘nara la reeolucidn de estaalé§Lici£§des eﬁ dé>”‘
60. dias, en la aractlca lu‘mavoria de loe cacos tarden =
.més de un aﬁo en resolverse. aor 1o que en eetos CES0oSs ;
es‘aCOnseaaole 1mqugnar la negativg ficta‘enrecurao do -
.inconformidad.

0tzrd RaD8C10 del derecho de neticidn, es la reclama

ci6n de devolucidn de cantidadee en dinero pEgReH indebi
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damente o con exceso. La mayoria de estoe casos se de——
ben a pagos maVOresva los lagaies, efectusnios oOr €rrore
a ineﬁituto ‘evuelve loe néﬂoe en exceso sin intereses
y en forma de nota de crédito, esto es orra acreiiterse
ep cu#iquiar DEEO nosterior.;»

Vtro Cueo en que cabe,ufilizér,el derecho de netivm.
cidn, ee da cdando nor causas’ihﬁutablcs al ingtitutg né a
8 suminiétren g 16§‘ageaurado;}& benefic;ér;oe'iés ﬁrggl
_ taciones médicas a:que tenﬁan'ergcbo. éé ﬁaée-notar,';‘
que en el ©9 % dé>105'cagoé,‘Léa=llamedas‘5 Quejee Médi=
cFs v son declarhras-imnrocedeﬁtes 20T fﬁndarse en los -
infoﬁnes de_loe médiédﬁ a los cusles ge lee ;mpﬁtan les
omteionen; En contr: de éstas,:nrccéde'el_raéurgo de in B
confonnidhd. ‘

Una nodalidpd del derecno de oeticidén, es 1e fkcul-
-tad que coqcéde‘ia hey para expresar los motivoe en oue

se funde fleuna excencién o duda acerce de 1a nroceden--‘
cia en le 9f111u016n de aiguna nersona.‘ El instxtuto hn'
heeho~nugatoria la facultad de los patrOnesiéobre to&é -
. en los ca«os Jde a]uellaa enwreqan que tivxel azantas a -

conisidn, ya que al axarosar #u duda, el 1nstituto 86 ==
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concreta a enviar inenectores, quiehes arbitrarisnente y
gin contar con lé cevacidad y los elementos suficientes,
se'limitan a inseribir a todos equellos &gentea a comi-= .
si6n.(17)
Ee bueno tomar én oﬁenta que nare oue él dgrecho de

"~ peticién tenga ﬁayor validez énte el Instituto iexicano
- deL Sezuro Social'es neceeari@lacohpaﬁar al escrito d;.f
‘hechoé 6 actoe pertinentes, documontdag epnetancian o da
" tos necgsarios:.déicafdcﬁer e;terﬁo'perceptiblesfque pe£ 
mitan piorgarlea dﬁa céptiguraeidh1determinada qde pfegg
rey fofme la voluntad édﬁinisfrativa del*institu¥o, ya-
. que son suficientes para generar l¢ decisién o el acto =
j‘a dictarse, nues el - proceso de arencracién v tonnacién -
. requiere cgntrol_y‘exterioridnd‘ytsolq que,t&lea,formali
dades sean satieﬁactbriaa, es entoncég cuando‘eurgeﬂla,-‘
obngégidn del inatituto, a travée de la demendencia co-

. rrespondiente, no dnicamente en el gentido de acordar =

.{17) Reglamento para. la clsificacién de empresam y deter
minacién del agrado de riesgo del sesuro de. riesgoa
de trebajo, Ley-del Seuro Social y dieposiciones -
complementaries, “d. Porrde S.A., México, D.P.1985
37 Bdicién, peg. 267 y s. R
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lu moiicitud, sino tembién de hscerlo congruente.

Por dltimo henos de decir oue el asepurado o bene--
ficierios nueden éctuﬂé oor si.ejercitapdo la defensua ju
ridica de nedir que la ley 1evotorga. o.nor intermedio -
de loé‘representantea que desisne en deyidda fomme para -

tal efecto.
EIL D340 DE HAGER ACTARACIONES

Otro medio de defenea juridica es el déreoho de ha-
cer aclarncionee, consipnedo en el reglamento prra el pa “
po de ﬁuotas v contribuc1one° del récinen del Sepuro So=
"ciax, para -todo 19 relacionsdo con los cobroe que‘rea11- 
za el instituto. 7

Zn efecto, el citado reglanento nrevd tres sifuﬁcig
nes bépicag, en presencia dg lis cunles se otorga al ﬁa;‘_
trén el derecho de hecer aclnficioneb. que eonlies 514-— "
guientess’ .

1.; Que el inatitufo; ai'raviaar lan 1iquidacioﬁea

" presentedes por los natrones, o como consecuencia de las

visites de ineoe¢d£63.que‘oractique, advierta errores u
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omigiones on relacién con el imnorte de las cuotas que -
debieron cusrirse.

En este ceso ei aroio reglanento disnone que"ei -
instituto haréd al petrén las correcciones u abéervacio--
nes que procedan, nare que en un término de 15 dfss hébi
,'1¢e formulen las aclaraciones oertinentes‘debidamente'--b
fundadés, y Uora que en su Casc noaue 0 recibe las difé-
. renciaa.réﬁééctivéd;'-

2o Que 01 patrén haya omi tido fotélmenfe el pégo -
de lae cotizaciones. o este aupueato el 1nstituto formu
' 1a en su defecto la 11quidaci6n correenondiente. con los
dntoe que tuvzere 0 recebare al pfecto y 1la notifica a;.
'patrén que también en un término de 15 diaa hériles aduz
ce las aclaraciones fundedae que estime pertinentes, y -‘ 
nera que en su.ceso.entere 1?3 cotizac;onqs adecuadas.

3.-'¢d§ el patrdn‘ﬁd cumﬁliere con la obliéa;i&n do‘r
inséribireg ; de_inscribif a msus trabé:addrp_.ivﬁn’esta
hindterin el institufo verificera oficislmente eca ingwe
cribcidp, ye se& directéﬁente o a:inetancia dé‘alguno de
los trebajadorea y Formule les liquideciones prodedantea ‘

desde la fecha en que el patrén debié hater realizado la' -
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inseripcién omifida,,miema que se le comﬁﬁica ore que .
en un nlazo de‘15 d;ne.fonnule acleraciones, ( ert. 17 -
-del re,Lamento )

Quienea son los que nueden hacer uro de este dere-—
chbl Jo que establece la.Ley.dgl Sesuro 8001a1 on su a;
ticulo 274 e " los ﬁntrones y~demés sujetor obliﬂndos"
a«f como los ueepurados ¥ sue beneE1c1arxon" inclusive -
el prooto Instituto lexicano dcl Sesuro Social. En efec_
to touos loa menczonadoe ticqen facultades pnra deducir
-esn defenea tanto oor razonea do mérlto o de Oﬂortunidad'
.ue tal suerte cue la acla"aciGn 5610 nodré efectuarae, -
_ gi 91 egqrito qqe 1a plantea ge le incorpdran los doCuem=
' meﬁfoe‘o:féatimoé10<do Qaibr eaeﬁcial para la resoluc—-s.
.._g:i‘d_n' del aminto. -

S 1 tiemno éue emolen el instituto nera dar resolu--
cibnes‘al escrito de adigracidn es el que establece el -
artfcalo 20 de la Ley del Seauro .Social 'fij'ai{do un piazo_
de cuurentu y cinco dfas eniqué notificara él batr6n lﬁ
: resolucidn que.dicte. -

E;'dérecho nara hacer aclaraciones, es de‘fuﬁdaﬁén-.
fh; iqpontancia y pér ello el.insfifufo gésaendé.ﬁ&déi-:
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actuacién durunte el ténnino Feﬁelado nyra efectuarlua(la)

AL vencer ese término nueden ocurrir cuelouiera de
estes situacioness
| l,= Que el patrén no férmule acleraciones.
 2.- ue el patrda lue fofgule, Dero que no desvire-
tué lesg observacjdnes del inétitﬁtof
3.- Q&e el netrén de acuerdo con lag acléracidnes -
realtzadae, acreiite la 1morocedencia total o parcial‘-

_ de lee prestaciones que exipe el inatituto.
‘3.= EL RYCURSO DE 1*:ccwcwmn

€731 Iﬁ§ti£u§6.Mexicah;‘del;Segurb'Sociél aciué fren-
fq;abloa parficulﬁreg ( oatrones, aségurud;s o‘fenéf;cig.
fio? ) con el cérééter Jde éutoridad sdninistrative, éﬁn-
,dug 18 sctividad de rus funciones ceth limitada nor los

principios de legulidad esteblecidos en le Ley del Sesu~

(18) Reglamento vera el nrgo de cuotes y contribuciones
‘del régimen del Sesuro - Socigl, Ley del Seguro SOcial
.Y disvoe1cionee comntementarias. Ed. Porrﬂa S.A..
Pag. 148 v 8, .
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:ro Soedisl y sug regluﬂentos,'ee por allo que en diéhu -
'Iéy desde ru promulwncfnn, se estiblecio el " Recurso de
Inconronnidéd " gie garintize a los serticul: res elvderg
ého de ser ofdos, pera gque cuindo Qn reto del Insgituto
Mexicano del ﬁeauro Socisl Legioné gus interesés v gsi -
~este_acto gea revocado, nulificedo v éof;eﬂido.

' 31‘recursA'de.incowforﬁidad,.em un. meiic nficéz V-
".édecuado con,ei aque tode nefsbnn.éuenté, con el fin -de
dgjaf sin ;fech nlgﬂh ééto idqénrrect§ de instituto.

T_Antes de hebler éobré el rechréo‘de’1n66nformidad,
débemos:hacer slusidn #1 eisnificado de 1» néiebra " ﬁé-
-eureo ", En orimer thraine nor recureo denesos enfender,
como.ﬁﬁ ﬁediﬂ‘de impugnacién de los actoe hdministfat;--
vosjo.jldiciélee, el’recurso,ethSLecidbfexnresétenté al
efecto 155 Aiéoosicidn leanl. )
| En.senundoulqéér el ertfculo 274 de Lo Ley dei Sem
" ro Social, en térninos senerelers estsblece q;e cuaqdb
los patrones, cusalquier sajéto obliesedo, tos seeurados
.V sus benefﬁéiérioe; cergidersn imaumanle alsin cuto de
.finitivo del instituto, reudirén en iﬁconférmidad, snte’

el coneejp.téénicg, en loe térainoe ‘e et blesca el =-
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regirmentc",
3.1, ANATISTIS DET RECUHSO DE INCOMNWORYIDAD

Ee de suma ;mnbrfanci& hacer noter que 1#¢ anterior
Ley del Seguro Soéial, 0 eea,lg vigente bésta el 31 de -
marzpid§.1972, conse fraba en_ei articulo.133 6l recurpo‘
de ipéonfonmidad y al ser ﬁoditicada la 1ey;3;o 10 fue ;‘
aéf_gl'reglamento el cual fue reformado haste 1979.

De acuef&b,con el'reglament§<de referencia éxiete -:
en el Insfitﬁtd{ﬂexicano del Sesuro Sociel una oficina -
de inconformidedes, que deosende difectamente del consejo.
téenico de dicho instituto, ente el cual se tramiten loa
recursos,. con 1éb reformaé.adﬁinietrativae se pueden tra
mitar e,hivei delegacional. .

Conforme a‘la Ley Orgénica de 1o Adﬁipiatr&cidn PdQ
blica ?eder;; el Inatitut; Mexiceano de; Seguro Social ==
éueda comorendido dentro del sector paraestatal de la ad
ministracién piblica federal y cleeificedo como un orge=
niqmo'deecentralizédo.

‘ 3330 esfa coﬁdiqionee ha'de‘conveniree‘que elvinati
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tuto’ es un orpeniemoe colaborador del mobicrno federel,
el que le enconienda en su ley reglenentaris el desempe-
lﬁo de actos que originulmente nertenecen al nroaio esta-
do,en la prestacién de servicios pdblicos y que ademés -
le da el carécter de erutoridad fiscel, por étribwciones
qﬁe le otorgaba el erticulo 1?3 de la primere ley y ei -
Lrtfculo (07 Je Lo vigente quc estinula: " El nafo de -
lae cuotaa, loe’ recargos y los canxtales conetitutivos,
tienen el caracter de fiecel,"” |

 ¢6n ests ténice se iﬁfie;ejdue el Inafitutd MékiCQQQ
del SegﬂroASQcial. como orgenismos daseentiélizadé, 88 =
ha‘conetituido con el cerfcter de una eutbridad figgal;-
&l cue sé le encomignde”una.tuﬁci6n admiqietr;tiVa ga-v
ra éue llgne ciertas funciones y. les atienda en benefi;;‘
cio Je 1e cblec;ifidad & qonfribuyp a ﬁace% mée eficéz -
ia.realizac16nQde las atribpcipnea-dél ectedo.

Bn el Cédiro Civil en eu,grtféulo 25 freceidn II, se
le reconoce el carfcter ée pereona moral; conforne al‘ag
t{tulo 26 lé da capecidad pera ejercer $0d08 lo® dere.——
.choa qde sean necesarios oare réglizar 105 fines de la =

ingtituci&n; oreveniendo que actuaré por med1o de §rga~-
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nos represenfétivos que establezcae su ley, sexin el art{
" 27 del pronio ordenamiento,

La Ley del Sesuro Sociel acorde con lo asentado, es
tablece sue §rgenos representativos y loe enviste de eu-
toridgd‘con facuitadea para crear y organizar s dgpen—
tencias,vcbmo ee deesprende del contenido de los srtfcu—-
los 167, 109, 112, 117 y i?O de la.ley que 1o cref y due
.renroducen loé ertfculos 240, é46, 252; 25-3‘1! 257 de la=-
acfual.‘ Ee‘de_observarae aue en principto‘correeponde a.
aduéilqs &rganos repreaenthfivos en fun¢i6p.dé diches fa.
cﬁltadee, establecer Lo dfganos gecunderios y denenden-
ciks dedianté las cualeg h&a de_ejercitdrhsue»divereau -—
dt:ibucionea. »

Ios aiticuld; 107 fraccién X y 117 ffa;,ccidn VI de la
| LQy dél-SepQro Social del 31 de.diciemb:e de 1842, y 240
ffacéidn Vil y'é53 fracciGnVVI de la vigente, otorgan fa
cultades al cbnéejo,xécnico NETA ompodif 169 réglamentps
" interiores del”institqrb.

Aunque sus inteérantee no forman ﬁarte del peradnal
de ia adninistracién ective délloatadq; 6 ser del poder-
Ejecutivo Pederal, del Poder Bjeéutivo de les entidaqéé
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"y .,dé los syuntamnientos, cuéndp Ee trnﬁ-. de-cuotaé obrero
‘u.;tronalea, el tiene fécultedes ‘de desicibn, €1 virtud -
de que poi‘ su pronie ley, el inatit;ato tiene el cerficter
~de organiemos fiscal auténomo con amplire fecultedes, se
adn lo ea-nresa eu art{culo 268, en consecuencie tiene ér
£anos legitimadoe para cjercer facultades "fincel‘e,sb. nar-
‘ ticﬁ;e menj;e lue qu‘e. defmn orienur 1la ‘pré'cﬂca de- gisié-
_‘: f.ai do:nicilia:ius pera cerciorarse del cumnlimiento de -
las obligaciones gue imsone lﬁ ley & los sujctos pt—.sivlog.
 Con 1lu enterior outmcf\i}a' agﬂaiiadé; :si‘ lee resolu-
ciones que enite el instituto como or_'gnniamé' déscenfra-
lizedo, ten'n 'se‘r necesz-riz'.:ng-nté acg.l.ada’af nor alpuna au=
toridad del estado, de menera que éste, n(.; debe sino cum
plirse' coefcitivmnér.\t‘e frente &l pa;.rtfcula.r_ sin é’jefcer
ninmnae potestad deciec;riu, entonces tuales r:'esoluc’ione's
.asumen el carécter d§ actos de autorided ﬁgeepfible 'n"o
ablo de-~inconforrerse ente e],'consejo‘ téenico del Inét; :
tuto Hexicano del Seguro SOci'al‘, sino de 1m«)u¢marsie en -
juicio de nuldded inte el Tribunel Mecul y en wapiTo.
Si el part!cﬁlar ‘ae ye‘\afectt_\c.lo en su person: 0 pe=

trinonio por almin hecho motivado por acto o reeol_uci_dn '
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del instituto Ql no anegerse &ste & la Formelided exigi-
da por la ley, o extralimitarse en lus funciones que 1la
misma le tiene seﬁhludas;‘entoncea el uproviado puede es
gri ir eu ¢efanaa mediante el recureo de inconférmidad -
due‘estab;ece el articulo 274 de la Ley de;'Segurﬁ Sb-——

c¢ial vigente

3.2.= PORIA EN (UB SE INTERPONE EL REBGURSO DB

INCON PORIDAD

El recurso de inconformided oor anélonfa phrticipa
de la naturuleZu de Qos recursos udmind « trativoe que ee-
'tablecen loe articulos 116 a 120 del Céaigo Piscal de la
?ederuci6n,_oor medio del caal el particulsr afectado,
oresenta ante la aatoridad aﬂrMV1Pnte o ante la de mayor
Jerurquia, eus motivos o ountoa de vista pHrE que se ana
lice ol acto de autorided que @ su juicio padeee de drrg
res qﬁe afectan 1o eituecién 5ur£d1ea Y Qconéntca'dql -
ﬁarticuler.

La txamitaci6n del recurao de inconformidad ao ajue

“taré a las diapoaiciones que eatablece el reglamento del
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rarticulo 274 de 1& Ley déx Sesuro Socirl en vi-er; o on
eu defecto & les del Gélizo Pecel de i eder cidn k -
sunletoriﬂnegte ailﬁe del CAdiro Pederel de Procedinien-—
ﬁoa civiléﬁ Yy a L& Ley del Trabajo.

| EL trénite de los cinconforuidades ( »rt. 2 del re-
klameqto) esterf & cergo della oficina de incpnfonniﬁades
- deqendieﬁte del cons%jo técq;co, @a .donde el FeC;ﬁﬁﬂrio
Renétkl estf fﬂcultﬁdo'nara‘reeoldef sobre la Edmisidn -
i del rocarso, nutorlfar loe acuerdos. cert{f1cecinnes Yy -
not1ficac1ones Y o#rs uuepender el orocedimiento econoni
co~coactivo, cufndo fea orqcedente. Tamhién loe conse-‘
- jos éonsultivos delegacionales nueden ven%iiar y resol--
_ver en el Ambito de la circunscrineﬁ6n térritoriélido la
delegacidn, el recureco de inconfonnided, npor coneecuencie
el delegado tiene la facultbd de reclbir loe egeritos de
inconfdrmidad ¥ turnarloe al coheejo consult:vo para su
sélucian.(»art. 238 n4" al 258 w3 de I.S.5. )

De hecho el recurso de.inconfonﬁidad en la ¢ctunli-
ded ge ventile en.l?é_d¢legaciones delt iﬁetitqto dé & -

" cuerdo 8 1v reforma adniaistretive de 107G y 1084,
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El ocurso en ocue se interpongt el recurso de incon=-
f‘ormic}ad, aunque dice c;l ¢#rticulo 3 del reglamento que -~
do d-be sujeterse ¢ formelidad elgune, si debe éhmplir -
con lo sefialedo por el erticulo 8o. Constituciémal, que
dispdne " lom funcionarioé y ?mpleados piblicos reapéta;
ré& el ejercicio del derecho de peticién, éiampre que 8-
_te 8e f§r@u1e por gscrifo de‘manera'paéifica y‘respetdé-
" emy ¥ éuo todn pet1c16n deberé recser un. ccuerdo eééritd'
de la autoridad a quien se hayaldirigido, inicual tiene’
1é'ob1igac16ﬁ.de"hacerlo c&nocer en bfeVe término al!poe 
tici:nério. "

lEh méferia fiscal el articﬁlo 37 del Cédizo ‘iecal
de 1é Pederecién, ﬁoe*dice oue lae inetencias o peticio-
nes‘qhe-se foravren & Lﬁe'cutbridadea fiecales deberén =
ser reéueltae §n hn plazo de cuatro memee; tranacurridb_
dicho Dlazdlsin que se nontifique e rpsblqcidn, ei intg
resado p&dr& codﬁidérar que ;é.antoridgd resolvié negati
Qamﬁntq. Esta figura 6oﬂocida cono " nééaﬁ;vg ficté L.
nb“iibéfa'aAlé autsfigad fiscal de acatér el articulo éo.
”Oonétitueional, éqegﬁo»que.por remolucién judicial, d;‘-

administrarse 1a interpretaciGn enftalfaentido,;ae harid_

154



ﬁ@gatorio el mandato Constitucional.

.En efecto, 1m qurema Corte de Jueticia de la Nae~-
cién, ha oatabiec;do que éha garantia tiende a agsgurar
un ﬁrﬁveido y #o avquo -§ resuilvan 1au‘pef10ionel on do-
‘terwinado. sentido®.... que es 1ndudéb1e §ﬁe ol péﬁan7mél
‘de'cdptro meeee de que'pna nereona presenta un oeufso 'y ."
‘Vhingﬁn aéQerdo recaé“é éL. e viols la Paraﬁtia‘Conetitu‘
cionu. " Veess " que le s'arant!a Gonltitucional no con—
. siste en que Laa neticionor se trnuiten y rerueLvan oin
‘fornu.adadee Yy requuitoo que establecen .Lu l.eyu rou-
tivas: “vero #f ianone & lus autoridade- la obltgaciGn da_
dictar & toda peticién hecha vor oscrito, éste bier 0 -
nal romulada. un acuordo t-mbﬂn por escrito ue debe =
‘hacereu saber en brevo téraino al neticionario.... |

. De acierdo con el articulo 3 del ?eglamento ¥ ctta-..‘

do, 91 egcrito de 1nconformtdad deberé contener lo sie—=

guientet
8) .- Noubre ¥ neueuu del oartieular que interpog
T ga el rocurlo 1ncluyendo su rogiatro gatronal o el ndme-»

ro de cédula del}aeenurado.
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b).- Referencip & la oficina o al funczonario que -
AICté el ecto, orecieando en qué consiste dicho acto de =
autoridad.

©).= En breves pérrafos se indicaré la aecuencia -
crﬁnolégica.del asunto.

. d).-‘ns inportante que el . nurt{cular fundam;ﬁte el
recurso ‘en dinnonlciones lnpalee que justlfiquen su pre- ,
tensién. » .

l§)géfse_é§ompéﬂar6 ;ai;pruébas que.apdyﬁh elyféch#§”"'

20,0 gﬁ'su defecto ae‘ééﬁhlqré el erchivo en donde los.
docd@éutbe'se bu;den lécgliz;i“ﬁbn féc#lidadé" L

‘De la. leétura del artfculo 274, se deeo}eﬁde quo ;1
recurso de 1nconfbrm1dad procede unicamento contra cual-f’
quier roaoluci6n definitiva. |

Para las. reaoluciones, acuerdo o. liquidacionea que
~no tengan tal oaraoteristica, resulta 1mnrocodcnto uu -'
tragitactdn._ como ejemplo podemoa seflalar que es proce-
dente‘el'recursofde'inconfbrmldad cuando‘ée éen‘iob a—
‘pﬁeefoﬁ que con;emplan los art{culos 19 fra#qidn Iy 20
de la Tey del,Segurb‘Social, cuando al hacer el parrén'f'ff

la consulta conduncente a aélb;ar las féchaa.uobre'lau - '



altas 0 bajrs de sus trabrjadores, la resouesta es ad~--
varse 8 sus intereces,

Procede iguelmente cuando el trabejudor no esth w=--
conforme con la ceLificacién que del aceidénte o enfers-
médad 1le haga el instituto; eg'?onvenienteiaclainr, q@e
81 el tfabajador lo prefiere;-nuede acudir directmﬁente
u la'Junfa de'Cdnciliacién y Araitrgje, que es le autoe=
‘ Hridad competcnte en ssta matertn.

No os nrocedente el recurso ‘cuendo eon. motivados por’
"actoe que no son definitivos comos

a).- Las actae de verificacidn que lavanta a 1as ==

emnreens, el departanento de uuditoria del I.M.8.3."
‘ b).- Los acuerdos de trémite quo.no’gon definitivos,
n 1nidiarfal trémito administrat;vo; hebré que‘atg
ﬁéreé @ 1o que disuope el rquamﬁnto 0 en eu defé@to el
Cédigo Mscal de la Pedoraéidn. que paré el acrenitumieg
e de‘la responsabilidad, eﬁ s artfculo 19 se eatablece
-quo ningin tr&mtte adminiatrativo ne admitiré la gestién
“de nqgocioe. La renre«entacién de las personas fisicaa
o moranles éntcjlaaiautoridades fiacaleslise haré median=

‘te escritura miblica o en carte voder firmada ante dos -
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testigos y ratificade las firmae del otorgsnte y testi--
f08 rnte los autorideades fiscales o noterio.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2554 y
2587 del C4digo Givil pare el Distrito Pederal, que cons
tituye .1# legislacidn comin para efectos de representa=--
cidn de personas fiei.cias 0o morales, ei nroméven'te del ro
curso. de inconrormidad deberé anexar al eacrito en el ==
que 1nterponga . recurso. un podcr notar:l.al ‘debidamente
reg.latra.do ante el Regiatro Riblico de Cmnarc:l.o correopon
diento, en el . eual se autorinan facultadu para pleito. |
y' conbranzaa con las facultades & que me refiere 01 Y
t_tculqv 2587 antesrmencionado.

Iinportanto’jfomlﬁ hacer notar que cn.,yo'i'aeg\.md; -
pérre:t‘o, del artfculo -19 dei 6‘.?.'?.. ee.é;fbriza pare i'-'T"
efectos de recursoe;— admir‘z:l.stra'ti_vove, que loe 1'ntere;a;165.
aut;ricgn por escrito a persons que & m non_bre reciban -
notifi»cacibnea.» La persona asf autorizada podréd 6freé;r
y remiif vruebas 'y proeentér nromdcionea -‘:'-e'_lacvionada’:f -
con esfoa prophitoa; este mandato legal dobe r’nanifestu:'

~se expr-:-samentg por. el promo‘vento, lo que le ahorra,o;l.'

otorgamiento de poderes especiales pora la tiamitaqién -

158



de oﬁtoa recursos,

48 re'glam‘ento que me Hnaliza, estabiléce;. que si el =
eacrito en el curl se internone 1a.1nc§nform1dad no cum-
pltora les tormalidades del Art. tercero, no se nnexaran
las pruobaa correapondiontea (1] no se acreditera conforno
a la Ley 1la personalidad del nromovente. el inetituto de

:be prevenir el recurrente nor una scla vez, DETR due ———
_‘aglaro.bcprrija o comnlete qu,onorito dentro del término
jd; cinédfdtal y“di no hacer16 ?d d;abchéré de pianb; lo |
anterior es 1mportante que lo hara diroctamento el nrb-u
movento, mes al no ester admitido todavia el recurso. -
no pncde aclarar el escrito el autorizado on los terminos
dol articulo 19 del C. P. ds P, puea no tienc hueta la -
admieidn, reconoaida - pereonalidad.

De. acuerdo con el Art. cuerto des reglameﬂtd. ol -
recursc de inconfonntdad debe 1nternonerse dentro de los
quinco ddes hdbiles sipuientes a la fecha en que aurta -
ofoctos la nottficaciGn del’ncto detinitivo que se¢ 1mpug
'no, va sea directamente ante ol 1netituto 0 delegacidn - 
eo:reepon¢1ento o por medio dox correo cert{ficado con: -

.:! acuse de pqcibo.bteniéndone como facha de preapntacidn -
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~del- eacrito reepectivo, aq;ella que 1] le anote 8 au fe;
cibo en la. oficinlia de partes o de 1a de su dep6eito en
la oficina postal, .

: Reepactq & 18 autoridad aﬁfo.la 6ua1 debs interpo~
‘nerse el rocurao de inconformid;d. es de hacef notap quo
: una de 1rs 1mnortantea y trascendentea refornas conteni— :
das en el Decreto del 3 de agoeto de 1979 para ol nuevo
.rccurao de 1nconformidad, ostrtha en que oL trﬁmite dol -
nogocto eetﬁ a cargo de la untdad do 1nconform1dadou. po—
ro.en los terminos de la rraccidq XIII del artlculp 253 -
de la'bev, ol cohéejo té&cnico del T1.M.5. S;. puede autori¥
zar a los conaejos delegacionalea pura recib;r, ventilar
y en su Caso, resolver dicho Tecurso y en tal virtud las
funcionea que competen a la unidgd de ;nconfqrmidadqe se
déaympéﬁa;aﬁ por los aer&icioa jurfdic9s délegaciopeles
Y l;iléutdrisndas al ao@ieiari& general del instituto, =
vpér;el‘peefet#fio.del.qdnsejo coneﬁltivo. |
| Inclusivé, exinte una unidéd dé euoer#ihiﬁdes do’éé
servicios Juridicoa doleg?cionalee, cuyan funcionea son -
. laa de aunervisar, controlar, coordinar evaluarvlop;f-'

servictnﬂ Juridiqor.delegacionalee; uef como la infoihﬁ;:
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cién ‘de dichos serV1ci§s. Bsta unidad fue creada~com§ -
dependencia de 1o mecretaria geﬁerﬂl, nor acuérdo del H.
Consejo Técnico, nim. 946/78, de fecha sent. 20 de 1078,

Ea dicho acuefdo se pfoyecta ia deeconcentracidn de

los mervicios jurtdicon del. instituto y se refonna y adi
ciona el reglamento de organizacién interna de 1de dele-
pacionee repioneles y estatﬂlee del I.1.3.5., a8 mimao
bcraa el reglamento de loe consejor consaltivoa delepa--.
cionaxea. favoreciendo asi ia tramit?cidn del recurso de
1ncon£ormidad. toda veEz que con esto pourén reeolverae -
en una forma mﬁe S;éve los oroblemnas administratiuos.

Por lo que ge refiere al recurso de inconfornidad,
La:condici6n del domicilio doberd ajuetarae a 1o dlanuen
to.en el art..io frace. 11 del c.v.'da ?. ‘

Rn aéreditamiento de la nersonasiued, también.ei -
d:'oﬁii_cuio, q@‘egan impLfcitas dentro del inciso a) del ==
artfculo 3 del régl;mento del art. 274 de la Ley del.s.S.

'ﬁentfo del proceso, debe contemniwrse tsmbién‘la.gg
(rantia de las obligncion;e ¥ de los créditos fiscALes a
“oue est& oblipado el sujeto pasivo cuendo entra en contro

: veraia con lee uutoridades fisealee, denlendo aduet&rae -
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"a los prevenidos por el ért. 141 del C.?. de P,y vOr 1o =
tanto, dentro del escrito aebe. solicitarse 1a suspensidn
del ptocedimiento>de ejcucién, como lo previene el art.

27 del reglamento que se comeata, exhibiendo la garintia.

“Pare 6l recurso de“incdqformiuad,.deéeré ate@érne a
la consideracién de los dfaﬁ hébiles en Lom termipﬁs o8-
tmﬁ_éeidoe por loe erte. L2y 13 del C. #. de P., ts8f cg

"mo a lo dtgnueeto\én el arfféﬂlq 4o del reélﬁméntouqué,-
'dicéi'"sevinterﬁéndrﬁ dentro de ioa 15;5199 hiibiles giw—
Aguteﬂtes'a la fecha en que 9; récurrente, ﬁayé aido'noti
vfipédpide-la determinééién Que.impugne",,aclgrando:qué -

La,ihterwpsici6n se hird directsmente o por medio de co=

“rreo certificado; todo ello pere que él ie@urao de incon

f&tmidqd no cafge en extemnoreneidad,

El capftulo IT delL reglemento del arﬁiculo'ZTQ‘de -

' la Ley‘deliSeguro Sooiél; hable- dei procediniento pere =

la tfémitacidh del recureo, el cuel se aténdré a lé'ei;-
guientes

1.- Admitido el recureo de inconformided, ge pedie—
ré de‘oficio, los informes conducentes a 1aa-dppen4eﬁciua:

del inetituto, lus cuales deverén rendirloe en el término
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de tres dire, Si qiirfiere Piguna cguea de fuerze mayor
que imnide cuﬁnlif con el término; el secreturio genergl
sefialard uno nuevo, dentro del’ cusl hebré de ser oroducg‘
do el infonne.yolicitadoQ

2.= las piuebaa documentnles ofrecidas nor el impug

" nador serﬁn con. bese en loz documentoe correepondientoa.

En case de no tenerlsa el recurrénte su disooeicién.‘ﬁ "
1a Lov o facultad para deeignar lor archivoe. prutoco-;
' loa Yy oficinea de donde habré de obteneree oeoa elementoa
’ probatorioe. | .
A, 3.~ Para le nruebe nerici&l&ée estird 8 10 sregee=
crito por eL cddipo de Procedtmientos 01vtleo.

4.- La prueba testimoniaL ae oronondrﬁ moncionando
los‘nombres Yy domicilios de‘log testigos y acomnaﬁando;
51 interrogatorio reanectivo;“a‘@ehos quutel'intefeeadb l
prefiere formular verbaimente lau preguntes del cemso, -
| 5.- La prueba confeeionPl, no aeré admitidad en eli
jrecurso de inconformidad, pero. ai, los 1nformea que rin
‘dan lae dependenc;ae o funcionerios del tqetituto en re
lacidn con ei cago a debate. |

_6.; Ia prueba de inspeccién, seré estableciendo los
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puﬁgpe-sobre los que debeﬁ cugstionafae.

T.- La recencién de laﬁ pruebae ze herd en les fe——
ches sei’ialgdas_.par& que tengen lugar les diétintns dil:l-
gencianm, y éstas deberdn rendirse en un plaso de.quiqcé
‘-dias. plazo qu@fpourﬁ ser prorrogedo éor una eola vezléa
a Jui'cio de 1&- aecretaria yené'rel.

| 8.— Concluido el ténnino de 1u recencidn de nruebas,
; dentro de los 15 dias siguientes se nronunciwrﬁ el- fhllo
jhroanectivo, por H. COneeJo Técnico o delegecion corren—-f
oond:ente. | |

"I Si el recurso no-es admitido, o las btuebas'§re;en;
fédas'nd be aceptan,,el perficnlér afectado deberd 1ﬁtef h
,poner el recursoc de revocucién a que se refiere ‘el arti-~
culo 26 del: pronio reglamento en contre. del auto la so=—
creturia genertl en terminoe de tres dfus sifuxeztea al
‘gug surta qfocto le noti:icacidn del acuerdo recurrido‘y"
. ge decidird de olano.
| Ex el caso de cue la resolucién definitive delrfo-
curso de inconformided o delifecuraovde revocaeidﬁ en eu

cuso, fuerdan desfavorasbles al inconformne, prochoré.den-
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,,‘trb de los lS-diaa eiuientes al oue surtan efectos, ==
fél resolaéidn. el juicio de nuliasd éorresnbﬁdiente,an-
te ie sala regionnl del H; Tribunel Piscel de lu Pedera=
k ciéw, que correcponde & l? duleguc16n del institato.

Be imnortante resaltar que 1oa nroeedimienton en =
'{_que esten en juepo algdn interés econdmico, ee neceeario
otorghr gnra“tia ente el Inetituto Mexicano del Seeuro -
i:SOcial. con el oojeto de ue se susnenda el procedimien- 
,:to econdmico—co:t;vo, hbsta en tanto no eea resuelto. ol
 >rocureo de inconformidad.

Por dltimo, de conformidad con el articulo 275 de -
':_la Ley del Semuro Sociel, las. controverpins entre 1os -
.agemur-dos O“gus benexiciarxos.' el nronio 1nat1tuto no-
'v bre'15e pfestaciones que deben recib;;, podrin ventilar=
ég_ante 1e Junta ?‘dcral_dé Conecilizcién y,Arbitféjgvﬁ;n |
' §§c§bidaq de egotar nfaviamqnte el recurao‘de incqnforf-

- midad que remos tzithdo.
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3.3,  ALAINOS CA%OS PRACTICOS DEL RECUISC DE

I‘\I(oON HOR: TIT)AD

Eh este incieo, preeantaremoa alpunoa casos del re
cureo de inconfornidad. loe cnslizaremo-= en su orooedi-
mionto Yy reaolucidn vor perte del He Coneejo- Conaultivo
del Inetituto Mexicano del Seguro Social.

Loa cagos practicos, fueron conaultadoe_én ia delega
cidn No. 3 dol valle de México, ¥y por etice y secreto fia
' cal, no nlasmaremos totalmente loe expodientos que me ==

pernitieron obaerva:, ni mencionaremoa nompresgde lon re
“\cufreﬁfee. Se ;walizaré un anélisia>del ﬁrocediniento -
’ ofoctuado en laa oficinaa de le delegac:l.dn Yy ddl conudo
consultivo del departamento de inconfonnxdudea, para te-&
ner une visién general de los nrocedimienpoe que' se¢ inter
ponen ante el Instituto Mexiceno del Sesuro Social.

_Son cuatro los casos de incohfbrmidad que nou‘faci;.
 ;1tgron en dicha délegéc16n. como no tuvimos & bien se-=
leceionar ios éxp~dientgs, la secretaria del jefé del ﬁg
: pértmnent§ de Inconformldadee, nos do los ekpedienteb~‘

Cque nenso noe servirian, a continuacién lom analizamost
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CASO No. L

RECURSO HE INCONPORMTNAD CONTRA Li CALIPICACION DE

"NO ACCIDENTE DE TRABAJO.

El STeeees presento en 1& delegacién No. 3 del va—-
-119 de México, ante el H, (aonsejo “onsultivo de Inco'xfox' :
nidggpa. el recurso meacioncdo oL dfa 26 de margo: de —
1985, | |
‘ HEbHoSr
1.- El mencionad;) sr. a;xtrio un accidente, cuando -
trinulnba un camidn de pasajercs, el dia: 24 de dic. de -
1984, cuando unoa sujetosn quieteron robn.rlo y atL oponer
‘.reatatencia, le ‘dinanitaron 1a mano derocha, se fue a s
casa en don;le le nusieron alcohol, comp no -se le quitaba g
i'a hemorragia, se traslado al Hospital Gral, de .Urgcnc'iu"
de la Villu‘(liigo'a_lauro3tbo‘ﬁorae. dex.és-ieéad) |
2.= En le Clinica Hosp,. G;'al. de Zona No. 68 de --
Tulp'og:l,a_c, 1o vint’endiveron‘ noateriormente v lleno sus h'o;jas'f
NT.1 e acqidinto de trabajo el dfa 11 gle"on'ero de»19v'85‘.v
_ 3.; El'dfa’éé de febi'ero ‘_d‘el miemol afio, el departa-
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mento de ﬁedicina del trabajo, caiifico ellacto como‘nﬁ
accidente de trabe jo, nor encontrerse en qe{:&do d:e ebris
dad, |

Préaentd ias ‘pmebasl _ Nota de transito de pacieﬁ-
te con fecha 9 de earo de 1985,

»= Nota de atencidn en el Hospitul ﬂenertx de Urgen
cias de 19 Villa (renorte del eastado de ebriedad)

- Gon fecha 28’ de marso de. 1985, se admtto el recurso
de 1nconformidad y ol H. Consejo COnsultivo ordenaa

a).- Solicitar informe & la coordinacién médioa dol'
trahajo de dicna delegacién.

b),— Solicitar el informe a la direcci‘n general'dql,'
servicio;méd{cq del Hospitel femersl de argwnCiag do!@é‘--«
Ville. B |

Con fecha 22 de abril de 1985, contento el 1nfbrne

}dicho hoapital roportando que. atendieron al. Sr... dee-—-.
cribiendo su eatado médico e 1ntorm€ndo que 1llépo con —
au.ento alcoholico y por coneeeuencia en eatado de obrio
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Xl 30 de abril de 1985, la coordinaeidn médica del
rﬂbajo, reporta que en bame L’J. informe’ de 19 hoja ‘de no
medicas, en donde el Hospitzr Gral._ de la V;l.lla exnlica
-1a iduiGﬁ y oi estado ebrio éol paciente, ¥y tomandov.tn-'-”
cuénta la decl’arr-cidn‘ dé un t'oisti'?o del Hoen. ya méncios
nado, detemino que no en accidente de- trpbajo (Anem la }
‘declf-raciGn el teati 0y que c’xnlica el estado en cue -
1lego ol paciqnte alL hosoitel :dq 1a villa).
T4 n’ﬁ;;cﬂqion No.. 3’ DEL "VALLE DB Mzhco Wi
" u. conszso CONSULTIVO -
INCON?O‘?.JIDADDES
Con’ fecha 22 do mayo resolvio el recureo de e d.-‘
gui.ents maneras
1.- m los' mntoa reaolut:l.voa reanré un reuumen do
todo J.o nctuado, como son 1a .'mterpoa‘.cién deJ. recureo. “
el auto que 19 ‘ddo entrada y laa nmebaa que se admitio
- rons - _ ' T
. ~ CONSIDERANDOS
1R’ "'acﬁtov r‘ec.i.'amedo esta debi;laﬁ:ento‘.:aeredifado -
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' en sutos de acuér@& & los arts. 159 y 202 del Yfdiso de
Procedi?nieqtos Civiles Federal, y de acuerdo al art. 51
¥ 274 de la Ley deL Seguro Social;

2.~ Resumen de loe h-echosl.‘ |

3.- Rop.orte‘ dei Ho'an:l.tal .Genergl ae Urgenciae 'do la

Villa y reporte de i}é accidente de trabajo, de ééuerdo -

~con el art. 488 fracoién 1 de 15 Léy Pederal dei Trabajo
y reporto do ratiﬁ.cacidn de los hochoa de 1 coordina-.
- c16n de medicina du. trnbajo de la dolegaoidn No. 3.

) Laa pruebae fuoron valoredas de acuerdo ‘a loo a.rta.
197, ‘199, 20 ¥y 202 c.r.p.c. y a loe arts. Ay 22 de 1a
Ley de.t. Suuro SOeial y del reglamento del art. 274 "Ro-
cuno de Inconromidad" ’
| | REsonv;o:‘

o= Infundedd ol ’recux‘-a’o. |
2.= Se confima el dictamen de’ calificacién de o =+
.accidente de” trabado. y | |
S 3= Ordeno que se notiticara al interesado. -
Se obsewa en el expediente le cédula de notiﬁca—;

' c16n de rncibida con feche 28 de mayo de 1985,
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Bn el caso a trater observamos que el Sr., qué in--
terpumo el recurmo derla calificecién de no esccidente de
, trabaqu:on ninpun momento ne percéta que con sus prusbas
le esta dando Armas gl‘intitutd pera confirmar el dicte-
men dé b'modicina del trabdajo. | -

- Otro aspecto es que el recurso se cdnitio exterpora
nemnehf'q; oues el'iv;érm‘i.‘no de 15 dfce @ prrtir de le fee-
cﬁa en que sqrpe‘ofcctoé la reéoiucidn. fuo;rebasado en
el caso céﬁéreto, sues el dicféh@ﬁ‘de medicine del trabz
Jo fue dado el 25'd9'_feprem,'d61 mi smo aﬁd;.e’l'prooio_ p;
ciente recogio el misno dfa la reeolucién, no obafehte‘-
interpuso el-recurso de inc@nforﬁidad 22 'dfaé hab!l'eg -
desoubs; bor 1o tanto debieron sobreeser el recureo, ein
emharge se admitio y se tramito conforme a la 1ey, el re
currente adn con el recureo infundado, ouede dirigiree a
lg.Junta‘PoderaI do,Conciliacion_y Arbitraie,,para que -
la caiif;caciGn de‘Eus.legionea se las determiren confor
| mé’a la Jiey Pederal d§1 Tnabajp, eoéa que la miéma Iey -
del Seguro Social le facultad en eus art{culos 51 y 275+

Lg'inéonrprmidaq en este caeo, no es el uﬁicﬁ_medio

de defensa del trabajedor, por 1o tanto si esta seguro -



’ ‘ d‘e uu pxjetenoién- fundéd_a legaimente, debio v‘dirigirae inme
diafahente a la Junte de Conciliacién y Arbitraje, pai-a N
que le den tremite a su conflicto y le reeuelva, sunque

con los medios de nrueba preaentad_osr serfa diffcil qu.l_ -

1¢ den una resolucidn favorabie.
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-GASO‘ﬁo. 2
RDCURSO DE INCONPCRMIDAD
CONTRA ORDW DE VISI%TA DOMICILIARIA

Se 1nterouso 01 recurso de 1neonfarmidad el dia 8 -
de mayo de 1985 ante 01 H. 00nsejo Coneultivo de le dela
gacidn Vo. 3 del vallo de México.-

31 o= Actor que se reclamans , .

a).~ La orden de vieita 1829 con focha 27 de Julio o
tde 1984'v actaa en cumplimiento do ella levantadas.

b).~ I contra de la afiliac16n del Sra... as{ como."“
de los cobros de £ruvo da cotizacidn efectuados, como re
" sultado de lr orden de viaita gue se combate. _

- c)e= Ia notificacidn y cobro de las cédulaa de li--‘_

quidaeiﬂn de cuotas obrero-patronales, corresnondiantes f
&l bimeatre segundo de 1985, relativo a1 cr‘dito no.....
por 1e onntidad de 3 200,000 00 u/M.

En,baee'n loe siguigntea hechos:

l.=- La orden de #istta~qﬁ§”§e combatg'ast como lee
:actaa'én cumoltmienté-de‘eila“levantadae. resultan‘viola
torins de los articuloa 14y 16 Oonatitucional, 38 43,

. 44 y 46 del. cédigo Pederal ?iscal.
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2.~ La orden de visite no deriva de la autoridad —§
compefente. pues ho'cumple lo que dispone el artfculo —--
246 de la Ley del Segurﬁ Socisel como organoa,prigcipalee
y estos no ordqraron la visite.

3;- Le or&en de visita es ilegal, no se establece —
el nerido. tiemno, documentos.y tributos que.habrian de |
ser rebiaados, violendo asf el articulo 16 conetitucionall'
pues unioamente se meneiona lOI nombres do los: visitado-
ree con el fin de comprobar el cumplimionto de L.S.S.

4.— Se viola el art{culo 38 del cddigo Piecal de la
Pederacidn, fraceién IIT al no esteblecer las circunat-g
cias que ge hubieren presentedo en el ceso concreto, mig
ma que al adecuarse a la hip&teais general prevista por
La nonna de derechos Justificaae la reaoluciGn por la quo.
' se ordena oracticar le mencionade vieita y el obJeto o -‘
'propOlato de que se trata.

5.m= Se viola el erticulo 38 del c.r P., fraccidn -
ya‘que la orden de visita carece de firma autdgrafa del

- fancionario que la emtte.

6.- Se viole el artieulo 43 rraecidn I del c.r.r. ar .

no. aeﬁalar el Lugar o haearea en que habr!a de efectnarb .
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80 la visita, ‘

T.= Viole el artfculo 43 iraccion TI y IIT del C.P.P.
al no obeervar due Qo renlizarn la vieiﬁa'in ol‘LuPar ér
denado, no se indentificaron o8 !uncionlrioa gue supues
tamonte realiwaron eata 3111¢0nc11.

. 8.~ Se omitio ;evantar'acta ciréupetanciada en la -
‘ﬁué s§'hiciefe cohefér loﬁ ﬁeéhbs u omieionee adﬁuaetg;;
mente detectndoa por -los viaitadoree. | } :

9.- Viola 01 articulo 04 fraccidn v c.r.p., puos -"

'1no ae Levantaron nctaa complementariae. ni le aeompnﬁo -‘
documentaeiGn Plguna que de auetraer las concluaionoo ar '
bitrariamente exnuestas, por los funcionariosvvisitado-f
.rea.‘ | R |

‘B rolacién con los créditoa materia de 1mpugnac16n -
‘carecen de 1& debida fundamentacidn Y motivaci6n, ademés '
de no haberee enitido por la autoridad v con las formali

‘dadee requoridaa. nor 1o tanto viola el art{culo 14 y 16
conatitucionalea en relaciGn con el srticulo 30, 35 y -f
238 del CGdigo ?1scal de la Pederacion. -

Preaentaron lae’ aiauientss nruebass

: - Documental consistente en_orden de vieita N acta
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r‘efpr:ld'a.
.- Documeht'al consistente en las liquidaciones :I.m-_
pugxadaa y las conntanciaa de notificecién. ‘
o Inroma do cargo del dcpnrtamento de anlucun.
'para que seflule lae eondictones en que evalué los rcml— |
tadoe de orden de vie:l.ta v en . que condicionou concluyé -
que. oxtstia relacién de traba.jo. la nrescntacién de un -
-aerv:l.c:l.o porsonnl nbordtnaco y el pago de n.lario.
- ‘ con fecha 13 de mayo n tuvo por intorpuuto ol ‘re-
curlo do 1ncoufomidad, aduit:londolo contru _
Lo~ Notincac:ldn Y contra de la cédula de liquida -
: c:|.6n de cuotu obroro-patronalee corrupondientu se-
gundo himutre de 1985 B
, 2.= A 10. orden de vutta con fecha 27 de ;]ul:l.o do -
1984 |
" Asi mimmo se admtedla? oruebee.
k Y se eolic.:ttan a las erande;iciaa éof;'oepondt‘entéul
- lcjyjb‘eleme‘r'mtoa de ‘Suic'i“o' nécharioa. ( los informes)
‘E, 22 de .mayo se réséivio en los terminos siguientess
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LA DELEGACION No. 3 DEL VALLE DE KEAICO
H. CONSEJO CONSULTIVO
INGONPORMIDADES

Con Lecha 22 de mayo de 1985, se observa en los pun'
tos ruoluﬂ.vou
. . Le- Cuendo y como se :Lnternueo el recurso.

| 2= Adid #i6n de lae pruebas.
OOI\SIDERANDOS

J..- Actos quo se reclaman son debidamonto acrodita-
' dos conforme a 1loe arts. 199 y 202 del cddigo Padoral de
Procedtmientoa cxvilu- |
| ?.- El recurrente manifielsta que lac.édula 1mwgna;
. da.no fue notiﬁcada en teminoe del art ‘134 y 139 del
Mdigo Fiscal de ia Pederacién.

3.- Resum&n de los actoe que se 1m§ugnan y te ena -
ﬂ}'-fuun las conltaneiu procenlu que coran en autoa.
| SG dotemina que 1an -)ruebna fueron Valoradu con -
»f‘ome a loa qrtu.' 197. 199, 290. y 202 del c.r.P.c.
: | RESOIVION

le=. Ruultl fundando el rccurao do 1nconfom1dad -
en contra do los actos preciaados en el. reaultado pripro-

. ki
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2.~ Se dejo sin efecto le -cédula de liguidacién de
cuotas 6brero-patroneles.

Asi Lo resolvio el H. Consejo Cénaultivo de la delg
'.gacidn No. 3 del valle de MGxico. gon fecha 22 de nayo -
. de 1985 ( conforme a loe arts, 18 del roglancnto dol art

274 de la Ley del Sesuro Bocial, y en base el propio ar-
"ttculo 274).
 Se notitico al interoaldo ‘el dIa 4 de junio del mis
.-movaﬁo.
| En el presente caso, cona:ldero que con \n"na buena -
' _damanda, fundada con bases legales, como lo‘realiza la =
parte afectada, se puede dejar ein fundamento 1aa resolu
‘cionea del Inat:ltuto Méxicano del Seguro Soc:lal, cuando-'
eat_i obre s:l.n mr_xdamentoa-, o como en el cago cpnc_reto -—» ‘
. eﬂatan anomal:ldades en e]. procedimiénfi de visita cfomi
ciliariaa ¥ por coneecueneia el ro-nltado es equivoco y-
ruera de todo orden legal.

Eete puede ser un o;jcnplo de la existencia, de ba -
see legeles, que bien conocidae Y utilizAdae, por. ol pa-
' tron 0 lcs trabajadores. nunca quedaran 1ndefensoa anto-
&l Inetituto s 01 Rocureo de 1nconrormidad es el madiov
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CASO To. 3
| . RECURS0 DT."J INCQNP(‘RIv’EIDAD CONTRA
" DICTAWEY DE SUSTITUGION DE
PATRON

Se 1htorano el recurso de 1nconf6i~m1dad con fecha
10 de abriﬁl de 1985 en los siguientes términoes
| bPz'omuebe un representante de 1a veﬁpresz';..._;.ﬂ.ﬁers‘o-
' nelidad legal que acredita con 1a covie certi‘ﬁv.'c_idi del-
testimonio notarial qu} prfunta. o | - |

Con fundemento en lo dispuesto vor los a’rt!cu]_.di—-
210 y 274 L.S.S., ¥y en ro'glmﬂmfo relativo, interpone el
“.rocruao de inconformidad contra el dictaxﬁenx.'ofipio-_m .
....‘.do" tecf\a 28 de tcbrofo de 1985, mediante el cual se
. dgtémina declarar & le eﬁ:ﬁrééa..... sustituto pati'o'n de
: ,la‘empreea...... dicfado en el' expédi'ente .....dev.“m;'sti-”
‘tucin de pai:rén

Conceptos de inconformidad:

l.- Que se descbnocer; los elementos efectivoe de —-
-juicio que hayan eervicio de base a la autorided "para de~
: t_ormihar éne el _ropréamtailb debi.o ser éatr6n sustituto
de una mepreea totalmente de'econocida |

‘179



De acuerdo con el art. 270 L.S.S. es necesario que
concurrb.n los supuestos previetos en el numerﬁls 8).-
Elemento esencisl para la suatitucidn, eleménto objetivo
es la tranaﬁiaidn de bienes, b).= El elemenfo rubjetivo,
cualquier accibn de .constituiral; edemés no _ee_cm.npllio >
'cori el art. 81 y 84 d§1 cdrdigo‘ Pederal de Procedimientos -
Civiles - |

2.= Que el articulo 190 dol G.P.P.O., oltabloco cla
ramente que las presnnqi,onee serén las que. qatableaca 1a
Ley en loe que se deduzca de Io.s h;éhoe ébmpndbadoa. a8
decir las prempioriea pueden eer ‘l'oggln Y hunanaﬁf Y-
que en este orden de :Ldea’s. » resulto evidente que en ia
eupecie la pr.suncidn del I.M S.8. para d.clanr 1s sus-
titueidn, no se ajuste a lo eatablec:l.do en el art. 190.

~ 3.~ La resolucién definitiva que se recu_rre viola -
‘1a"g‘arant£'a dei art. 16 eonatitucional_tdd- vez que apo-
ya sa motivacién en un procedimiihto de visita dotﬁicnia
ria, que se inicio con la .orden‘de inveatigqcﬁn... con
fééha lo‘. de febrero de 1985, mimma que no cumn).e'eOn -
loc requa.sitoe que para tode orden de visita exige ia -
garantia coneittucional mmcionadaf vor ta.l. aituac16n pro
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cedo‘dejar sin erectds_lggalee el dictemen de sustitu -
cién patronal impumada.

4.~ La vieita ;lon;iiciliaria temnoco cumnle el ert. 44
y 46 del ‘O.P.‘P., por lo que se conai'dera)ilegal la reso-
Nlucidn q\u nvpdy'a' [} motivacﬁn en tal j‘nai‘ta de inves -
tigacidn v pmcede dejarla sin efecto legal alguno.

- El ditsmen de sustitucién patronel, que aho}a .-
se esta recurricndd,-no mi. emitido con uti-icto apogo -
.‘ a lo oatab:l‘.;u"dé por el I‘artp'icu].o 270 ‘20 par;rafo + El &=
] ﬁ&dérado nieé;a que haya sido notificado logaimmte ol -
eafado de adeudo alguno. ‘

' Preaéhtaron las eiguie.ntea pru'ebau. .
- Documontal eoneistonte on la ruolucidn 1mpusna-
‘da por of:l.cio.... de fecha 28 de febrero de 1089..
«= El 1nfome que ruide en la jefatura de eervicioa
- Juridicos y aoguridld o el traba:o, reenccto de 1la ordon
- de 1nvestigac16n y el procedente de vieita realirada.
o= La prasuncional legnl y, humane.
- Se pide par lo ténto:
l,=- Admitir el recur;o'y’ las pz'uebas.
' 2.~ Dejar sin efecto ‘legal almuno el dictameh de -
mstitucidn patronal. | o
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Con fecha 11 de abril de 1985, me tuvo por int.erpue_a
to el recurso cuc se hace valer contra el dictamen con -
fecha 28 de febrero de 1985 exp..... por el gue se consi
. dera el recurrente comvo petrén sustituto.

Se admiten las pruobaa'ofrecidﬁe que ae valoraran -
‘en’ su oportunidad y se desahogarsn en eu mima"natu'z;nle-
za, » |

.- So solioitan & 1as dependencias del I.N.5.5. , -
iob elementoe de juicio necesario. | :

K1 12 de abril se soiicita al aoﬁmginento de asun-
tosn .logaj.es, en la oficine de eustitucidr_: pafroxiais remi
 tir e exp .;.,,toma;lo con motivo del d:l.ctnm-n de sus -
titugidh pa;tronal- (R hniano dfe envia el éxpcdienfe_ -
qt;e esta en loe autt.:'a det 'expediente‘ de‘ iﬁco_ntbmidad ).

' LA DELEGACION No. 3 DEL VALLE DE MEXICO
. H.CONSEJO CONSULTIVO |
- INCONPORVIDADZS

Con facha 17 de abril de 1985 resolvio el recurso -

de la eiguiéhfe menera s
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l.= Por escrito'ingreéﬂdo on la delepacién el dfa -
10 de abril de 1985, interousinron el recurso de incon--
- formidad en contra del dictanen con fecha 28 de febrero
€XDinoe pbr el que ee'coneidera’a 1a recurrente como né-
trén sustituto.

20 Resuaén de todo lo actuedo, desﬁe ei nu§§ que -
"ié dio entréda ol recurso, coqo se integro el'Qkoedieﬁte
- coﬁ ;oﬁ informés'yvdocumenfoé neceéirioﬁ que rgmitieron
.ia§»dapendgdciaé cdrreﬁoondientes; |

| cowsib'anAnnoS

l,- El acto reclamado =e acfeditp en au;éa conforme
u-los mrticulbs 120 y 200 del O.F;P;C.; y'don'la‘copia -
del dlictAamen .combatidb .

J.¥ Resumén_de loe uctos que éeiimpugdan.fde todo -
‘io actuadd, hastaila QeCha.  |

3.— Se anélilan las constanétus nrocepales que ogrnn ]
- .en autos, en Jdonde Se encuentra que en la hojs 28 del =-
‘expegiehta del dictumen de saetitucidén oatronul, énarec;
ihna coois de la cédula de notificnqién médtunterlh cuul

"y con feéha 14 de umerzo de 1685, le fue nottfiCudo el ==
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dictaxhexi do sastitucién patronal ctw-mhatidb al Bree.. 8DQ
derado le;al de la empressa quejoéa, quién por cierto fir
ma de recibido, '-( go identifica con una credencial de ==
cr8dito NO veccseey COR uNA credencial del deportivo —-
con mu totografté No. de cre’deneial '..‘.....)f » ,
Por lo tanto de esa fecha del 10 de marzo de 19_85‘1
_~<de"'sde.1u‘ego ‘de la fecha en que surtio efectos tal notifi
| cacién a la de presentecién del récurso trenscurri con-
m'e.o el téraino del artfoulo 274 de le Ley del 8.5., -
. conlo que con l'boyo a -este numeral y dada al citemppra--_
gotdﬁd con que se pﬁmovio ‘el-r'ocureo d‘i'due se trata «-
procede’so:breseono . |
| o Las pmpﬁu e valorarén conforme & los articulos
197, v199', 200 y 202 del Céaigo l.'ederal dovli"Procedtmiento
éliv_;ie-:.‘ -
| .- Por 10 oxpue‘éio ¥y con fundemento ademfer an ¢l ==
‘artfeulo 2Ly 22 del reglemento del artfculo 274 de la -
L.S;S.,' se dicta 1a isigui.ente remlﬁetdn. |
B ’ RESOLVIO |
1.~ Se sobrnoi_ el recurso dc‘ :,l.ncontrom‘idad‘ inter -~
puesto por el eree. ven contra del dictamen emitido por ;"
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la-oficina de 'sustitucidn- petronales de la qélegac;dn. -
qﬁit‘ida el 28 de ~febrqxf§ de 1984, en ei; éxp;...."en.don-
de’ se declara matitué:lén de patl;Gn de s.aee , por hab‘or
oido extompor&noo on eu preaenth:l.dn de acuerdo a lo ox-
pueeto y fundado en el tercer cona:ldorando de 1a resolus
[c16n.

| 2.~ Se ‘ord‘ena que notifique al :I.ntereeado en el dOv ‘
mtcino cosnsh alf eo:no a 1a agenc:la admin:l.strativa No.'l B
‘ ,“ 1a ofieina do sustituciones’ pltronalu ya la oficina

de afu:l.ac:.dn de vigeneia de derochoe dologactonalee,pa— - '
ra sa eonoeauano y ofocto- 103..10. proocdontu.

Se notifico al 1ntorosado el afe 19 do abril éo 1985.
‘eeta on el expedionte 1a cldula de notiﬂcacian. fomada
por e]. apodorado legal de la mproaa.

No inter')ueo otro recurao, nd ante el tribunal fis-
cal del federlc:l.dn .ldlo solictto copie certincada do -
'todo lo obrado y que ge le regreuare 1 3} poder notarial‘ -
"quo hab:l.a anoxndo en el curso del recurso. Todo euo o=
' .‘con fecha del 17 de junio de 1985 y 30 de julto del --

: mino aflo. '
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En el caso descrito muy somérammte,’ en las 1{neas
anteriores, considero gque esta bien fundamentada la ’de -
'mgﬁda. en cuanto & derecho, péro en el ‘fondo del asunto
que ‘es la no notificacién por par“te 'del'. 1natitnto:de1 -
vdﬂi»cta:‘nen de 'mnt:.tuc“n patﬁpai,"puea como ia visto ‘-r
todés lucés;‘ea extratemx;oraneo: ye que el ~art£culo cuar
'to ‘dice del regianento del artnicu.l.o 274 de la L.S.S. que
-‘:‘el recurso de ineonfom:ldud ee :lntorpondrd procilnmto -
‘dentro .de los quince ‘dfes hébi.tea aiguientes ala focha
en que mrta efectos la notificaci6n do]. acto definitivo
que Be :I.mpu/me. - |
- Observamoe muv detenidamente e.l. oxpediente, v efe'e- -
“:tivwnente en el informe rendida por el. depurtamenfo do -
s:l.et:l.tuci on patrona.!., en baae al oxpediente que tam'bi‘n
env:l.o al Conaejo COneultivo, aparece una c&dula de notiﬁ‘

cac:l.dn. firmada de recibida con-fecha 14 de marzo de 1985,

' me entiande ‘paes que en ese momento surte efecto y cuou -

) tan .l.os 15 dfas del art. 4 dei rag.l.amqnto del ert. 2’74 -
L.SeS. ¥y tresncurrido el término, nb se nuede hacer na =
da,z -en‘ 21 caso concurr‘ieronulzo g!iaa hdll':u‘oa.”

‘RL pr-'oce‘(_iimi‘ent.o se efec-tuo-"c::nt"o me & derecho v -
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considero quevla.,’_r'e‘solucwn fue muy‘ﬁien"fur‘ldamentada. :

‘En loe tres casos practicos , obseiqeae le fohhaiidad
fequ‘rida para cada caeo concrito, ;')Qr euo, el recurseo -
.do mconfom:l.dad, es ol medio que todo afoctado por al -
gane resoiucién del Inatttuto Mexicano del Ssquro SOc:laJ.
| ‘puede’ ﬁtiurar por “derecho. Cuane en 1a practica con == -
_J.o dispuesto en el ertfculo urimero del raplpmento que -
lo suatonta, como es que ne ajusturd Y J.as diapoaieionoa‘_-,
'del mencionado regj.amento ° en au- defecto, a las del c6- .
‘digo Fiscu de J.a federacién, Laa del cddigo ?ederal de
vProced:lmiento‘e Ciuiles en.cuanto a su tremitacién; v:alo-
racién de pruebas y en todo Lo qde‘ es el rec;.nrso, aeji'.i-'-.‘
como"ra 18 Ley ‘Pederal dey -Trabajo.(,ta:nb;éx; en,‘l.tlx’c-ali-.l‘-f
ficaci6n de no acciaonte de trabﬁjd se ;nasé en la Léy -~
Pedoral. de lrabajo ‘art. 488 Prace. 1 ), ¥ las inconfomi' -
' dadea de los quoaoaos que tengan una reso.l.uc:l.én favora - {
bles quedan baaadoa en derecho. 10 mismo pasa con las re':
solcutonea deufavotab.l.ea al quoaoso. que no tormms con— ‘
tal ruo.mcidn s ‘cas , si es materia fieca.l. como Lo te-‘w
nnos apuntado antcr:l.omente, se puede proceder al proce‘. N
dimiento administratiVo de ejecucidn 0 alL recurso de nuLi

a8



1ided snte el Tribunal ®ecal de la Pederacién
Cuando se trate ‘de controversies entre el iﬁetituto -
y-los trabajedores o sus béneficiarios, con resuecto a4 =
los servicios como dice el artfculo 275 de la Lev del. Se
-gure Sociai, nueden ir a ie dunta de Loncuiacidn y Arbi
‘truje, desnués de. trwnitar el recurso de 1nconfomidnd,
_Io no trmitur.‘lo. pues no es neceaario agotarlo uara recu‘

r1r a la Ju.nte..
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~ EJRMPLO’ DE DERTCHO DE ACLARACION

Con reiacidn ai nrimer caso u@e éxousimoa en el ;— .
analieiu deL derecho de acleracidn' Cuando de’ las viai-l
tag domiciiiarias,_ce advierta errores u omisiones en _if
relacién con el 1mporte de las cuotas que d=bieron cu -‘; 
4brirae, en este caso, ‘el propio replamento dispowe nué

el instituto haré al patrén 1as correciones v observacio
‘,ngs‘que'procedan. 

| Como observamos, em La aclracidn de cuotas obrero-:
natronalea, hechas por ‘errer al Instituto dexieano deL-
h Seguro Social, pidiendo 1a devolucidn de cantidadee en-‘

'tregadas ain Justit‘icacidn legal
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CONCIUSTONES

- le= ia aeguridad social surge a travéa de la histo=-
»'r.'ia, como una respuesta 2 la inseguridad en que se en -~
cuentra el hombre, el temor y la :Lnaeguridad unié a Gste
')lo*éual‘ﬁib brigen a la organizacidn gocial y a realizar o
‘ obrae vara. remed:ar los mules del gmno. imciando esf{ -

.;_',‘1a lucna ‘por . 1a eobrevivenoia y el bineatar aoeialr

- B los afios ’c‘omprgn.d‘i'ddé',de‘. 1763 qlSBO“éparé -
, c'eﬁfpziihci"pioé de seguridad aocié.l propiemente dicha, en
foma de imciativas y re,glamentos, pero la concepcidn -
| Area.l Y. definitiva de la iniciacidn de nuestro ‘etatema de‘
agguzfigiad social, viene ,siendo con el derecho de traba -

o ‘._j'o un 'pfoducto c_le,mowfimiéni_;o‘ re‘volucionar‘io de 1910,

- R derecho de J..a ee‘gdridad sociglv, es un c‘on-jun
. to de'normes autdnomas, con eus ﬁropiaa y gingularéé ca-
r‘ac;t'erhticas'; éonstituyerv‘ido’uné nueva rama del deﬁbhp ’
copnrenderi a los seguroe“_svoéiales y.‘é 'le.\ aaim':enciav: So.-"
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4.~ [a Seguridad éqcial'imnlica 16 adoncidn de nue-
vas oblignciongs y derechos que lievan a una emnliscién
de ia soltdarided sociel, frente & los riesgos comunes -
de toda una colécttvidad: constituye el conjunto de acqig
neu.oara garnnfizar e loe individues gaivicios nermenen+

tes de eaLud‘y bienectar.

';.5.- EL Inetituto Me xicano dﬁi.Seguro"ﬁocial, éa~qna
persons moral Er;adé'por una iéyg exnédidarpor el Conéfg
go de la Unidn, como io~es la Ley del Segurq'Soéial,,su
pafrimoﬁio se donstitﬁye parciélﬁente con fondoe dedera-
les, anortaciones patronales y aporfacionés'de los traba -
jadores y su opjéto‘y fines éoh lé prestecién del servi=-
cio niblico del Seguro b&cial.' Se rednen pues, todos --
los-requisitos‘de nuestro Derecho Positivo Vigente para

considerar que el instituto es un organiemo descentrali-

zado,

6.~ De acusrdo con ie Sitime reforms a la fraccién
“XKXIK del apartedo "A" del Art. L?3»anatttuciona1}'éé -
Le estf dendo al Instituto lexicano del Sewuro'aocial, -
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una categorf{e oue va més alld Jel &mbito Laboral, nues -
resuita térico que 8i el aft{culorl?3.fije las baeés de
'una regiementacién Leboral en Qu anerti-do "Aﬁ DEr& 108 =
ohreros, jornaieroe, ertesanos y'en.general todo contra=
to de trabajo, resulta abéurdd”que La froccifn constdtu-
cional invecada incluye a loé trabajadoree 1ndependientés,
pamneeinos Ng en‘generél a trabaja@ores no asqlarindoe. - .
En este orden’de ideas 1a yey del Seguro Soéial, deja do
tener iﬁs caracterfsticas de un siateﬁa de previsién so-
cial, " esto es dirigido exclusivemente a los traba;adorea,
por 10 gque yendo més allé del apartado constitucional -
Mencionndo, creo que debe crearse un apértado,eonstitu-—
cionel nﬁevo, que réguia 8 lé seguridad eocial como una

raca independiente del derecho del trabajo.

lf.- Se céneidéra al Instituto‘Mexicano del Segurb -
Soéial como.orgaﬁismo‘fiecal auténomo, de aéderdo.al arf.
208 de Lla L.5.5., por lo que goza de autonomfa en sus de-
cisiones, as{ $ismo.1vs leyes que uniforman a'este tipo -
de organismos, Lou facultan nera QQtermina: en caso de =

incumnliniento de los sujetos obligados, el importe de =
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las éportac1onéB pntronaleé‘& laé hages pare su liqﬁlda-
cidn.& cobro, no estando éufofiéadoe ngrafaxieir a d;--
Achob-cobros, aiﬂo que en eu bese de orpéniamos fiadalée

autdnomoa, Los cr&ditoa fiscales que hubieren sido detor‘
{minados 0 fijadas lae basen para su Liquidacidu. ser(n -
~cobradoe mediante el orocedimiento adminiatrativo dc eje"
" ‘l'cuﬁxén por la oficina 7ederal ‘de Hrcienda qu.e coreswn-—- '

“';d‘ai e

8.- EL derecho de aclaracién v eJ. derecho de oeti--'

' citSn, que pueden ron.u.nr e eu hvor, J.os patrones. J.oe '

;trabajadoreq o0 sus beneficiarioa hnte eL Inetituto Mext-‘ L

c&no del Semro Social, son medios ;lu.rfdicos idoneoa que -
’ frlm Ley deJ. Semro Soc1a1 y La pronia Constitucién dnn _-.."
”nara ‘un ef‘ecti-/o serv:.cio de ia msfitucidn, l‘ie'm:r'e v.‘ -.‘ 
cuando se utuicen debidanente 4 J.o més importante el __», ,,
que GER reeuéLvan ooni‘orne & derecho.‘ ’!o' niego que. en -
ocaciones L) 1n0f1cienc1a, _es de tino uevnento hwnano, _-'
varo. gon.medios de nroteccidn nere el nnrt{cumr frente '

ila inqtituto_'y son e!‘ectivoa. K
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9.~ El recurso dekinCOnfﬁndidad es un mgdio‘de‘de;-r
fensapque le Ley del Seguro SOcial establece en el #rtf-
culo 274 v gue el COngreso de la Unién le dxo validez —
efactiva, cuando nromulpo el reglamento iel miemo artlcui
lo de ;a ley en men;ién, e 1niciqt1va del'presidentefli-'
fuel Aleﬁén\en el aﬁovde 1950, eé ues pdr el1§ un'medid_;
. .de defensa &‘ﬁrbtéécidn—dg 1qé iesiohéqoeijrtactos‘dq;f:ﬂﬂ

* Instituto Mexiceno del Seguro Sociali

 10‘ La tramitacidn del recurso de inconformidad,
esgta dantro de todo marco jurfdice,. ya que es la c0njugg
cién en cuanto aollca016n de la'es, de ls Lev del Segurof

1

Social,‘cédigo ancal de 1la Pederac16n. cdﬂigo de Proce-.-_

. dim;entos civxles ¥ Lev Pederal ‘del Trabajo.

La primera, 1a Ley del Seguro 500181 20r éer la baee
dgl~sietema‘de sqgur;dad eocial'en donde se obeervan‘las
' pcéiﬁleé-confroveréiae} L Lev Piscal oor estar el ins—zﬁ
t:tuto ‘b 30 1a Lornu de organismo fiscal y ‘por consecuenlf
uid, regirae en normas de carécter fiscal. Bl Gddiao -
?ederéi;de,Pfocedimiehtoe CiQilés'por serlla base de to-'.'

. do nrocediniesto, y ea nuestra materia reglimentando las -
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atapéa'dol oroceso, estableciendo loe tébminde, dundo les
'feglan de valorﬁqién de aruehas y de las resolucionesg =-
que se dictan; en general nreceptuar todo lo rulacionad§
con el procedimiento del recurso administrativo de ihcog
ﬁformidéd. Taabién existe la oosibilidad de tener bases
jurfdicus en le Ley ?edefal del Trabajo,Acdando les con-
troverrias reen de materiaicélificgcjdg‘Qe gccideﬁtés ]
de preetuciocnes de sérVicioa j Qoméa qub regula la Ley -

  &01vTrabajo.en coordinacidn con la Lév.del Segquro Sdcialg_

| 11.- Con relacién a lw éonélueidnlﬁo. 6 considero -
fnue nnalizadas les noateriores en1 el oresente truoajo, -
' e neceaario para el efectzvo uso de 105 medzoa Juridi——
vxcpe de proteccidn de los particularesﬂen;relacidn a las
'coﬁﬁroversiaa de ofdeﬁ seguriéad aocial;la creacién de -
una Secreturia de Estudo que cumnla con las funciones de
coordiuacidn de seguridad social. que acompaﬁada de tri- .
bunalea especial;zauos comolloa-de trabajo o agrurioa -
'qﬁe no econtrevieanen lo disnuesto ea el aréiculo 13 Cons~

: t;tucional. yue tengan comﬁetencia generai, abetracta e

impersonal, pero delimitada @ controversizs sobre la @sli ..



cucién de Leyes de Seguridad Social, prononiendo entonces,
lu creacién de lua Jurisdiccidn de la iseguridad social en -
" nuestro paf{s, con objeto de simplificar orocedimientos,-

unificar criterioa y dictar resolucionee ecordes y rapi- -

das,
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