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INTRtJDUCCION 

Sin temor a equivocanne, uno de los triunfos más apreciados y vic

torfados de. la Revoluci6n Mexicana, fue l iconsagracfón, en la Constitución -

Pol ftica de 1917, de las garantfas individuales, tambfen llamadas por los tra

tadistas de Derecho Constitucfona 1: derechos del gobernado. 

J.as garanttas individuales constituyen, hoy en dfa, para todos -

los gobernados. la defensa mis valiosa de que disponen ante los actos del Po-

der Público • 

.El presente trabajo, intitulado "El Juicio de Amparo contra actos_ 

de OrganisllOS Descentralizados y Empresas de Participación Estatal", tiene co

mo principal objetivo dmostrar cómo estas agencias del Estado, al momento de_ 

solicitarles el servicio que prestan, imponen a los particulares, en fonna -

unilateral, imperativa y coercitiva, sus decisiones, debido a que están facul

tadas legalment.e para ello, violando de esta manera las garantfas constitucio

nales de los gobernados. 

Siguiendo con este mismo orden de ideas, contra los actos <!lle emi 
ten estas agencias del Estado, los particulares se encuentran en un verdadero_ 

estado de indefensión, pues carecen de todo ineclio de defensa para hacer valer_ 

sus derechos. ya que de acuerdo a los principios rectores del juicio de garan

tfas y hablando en estricto derecho, no procede el juicio constitucional en -

contra de los actos que •iten, por la sencflla razón de (IUe no son "autorida

des•. por no pertenecer a los órganos del Poder Público. 
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Es importante hacer rotar que los actos que emiten esas 1gencias -

del Estado. - que no son autoridades para los efectos del juicio de g.arin -

tias - de hecho afectan. quizi ~e manera m&s trascendental a los derechos -

de los particulares. que un acto proveniente de un 6rgano del Estado, tallando 

en consideraci6n que revisten las mismas caracterfsticas, es decir. son unil! 

1Prales. imperativos y coercitivos. y en contra de los cuales el particular no 

tiene medio de defensa alguno. 

Con la finalidad de demostrar el estado absoluto la indefensi6n en 

que se encuentran colocados los goberNdos ante los actos que. emitea esas 

agencias, hemos dividido el presente trabajo en cuatro partes : 

La primera tiell! como mistdn especial exponer las fun:tones en que 

se desarrolla el Poder Público, haciendo hfncapf' en la funct6n adllinistrati

va. que es la que por mandato constitucional ejerce el Poder EjecutiYO a tra

vés de sus dos 6rganos: el Gobierno y el de la Mnt nistraci6n. ell:UldrfnSose. 

dentro de esta última. el servicio público. 

La segunda se refiere a los organismos descentralizados. En esta 

parte del trabajo se analiza su creact6n. los tfpos de descentralinti6n •! 
ntstrativa y las funciones que desarrollan. destacando de 1111ner1 imperiosa, -

aqufllas que le delega el Poder Ejecutivo, como es la realfzact6n que serYf -

cfos públicos. 

En el tercer capftulo se detallan los ..edtos de defensa de que dt!, 

poll! el gobernado frente a los actos del Poder Público; estos 111edtos de defe.!! 

sa son: los recursos adni ntstrattvos, medios ordt nartos de defensa y 11 ..._ 
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defensa que tienen los particulares: El Juicio de Amparo. 

La última parte en que hemos dividido la presente tesis contiene el 

an61isis de cuatro organismos descentralizados: el Instituto Mexicano del S~ 

guro Social (I.M.S.S.)¡ el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

los Trabajadores (INFOMAVIT); la Procuradurfa Federal del Cons1111idor¡ y la -

CC1111fsi6n para la Regularfzaci6n de la Tenencia de la Tferra (CORETT). Aquf -

se detennina la razCSn fundamental por la que procede el juicio constitucio -

nal en contra de los actos que emiten estos organismos descentralizados, asf 

miSlllO, se exponer1 los llOtivos por tos que debe proceder et Juicio de Amparo 

contra otras agencias del Estado, - que es el objetivo principal de esta te

sis - que, sfn ser autoridades en puridad de derecho por no pertenecer a los 

6rganos dél Estado, violan tas garantfas fndividuales de los particulares, en 

fonna mis trascendental, como si lo fueran, puesto que tos actos que de ellos 

emanan, reunen todas las caracterfsticas de un acto de autoridad, y en contra 

de estos los gobernados no disponemos de medio de defensa alguno para hacer 

valer nuestros derechos. 

Observando en la vida pr•ctica el total estado de indefensi6n en que se 

encuentran colocados los gobernados ante actos de ciertos organismos deseen -

tralfzados y e111presas de participaci6n estatal, se propone en este trabajo la 

refot"lll·al artfcuto 103 constitucional y los relativos de la Ley de Amparo, -

detenninandose la procedencia constitucional del Juicfo de Alnparo en contra de 

los actos de esas agencias estatales que vfolan las garantfas individuales. 
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Ahora bien, de acuerdo a los principios rectores del Juicio de Am

paro, su procedencia constitucional en contra de organismos descentralizados 

y empresas de participación estatal, a primera vista podrA parecer 116gfca y 

ridfcula, quiza, si tomamos en consideracfdn que el jufc1o de garantfas proc! 

de, únicamente, contra leyes y contra actos de autoridad, y las multicitadas 

agencias estatales no son autoridades por los motivos ya indicados, pero la 

razón para detenntnar la procedencia del juicio constitucional en contra de -

sus actos que violen garantfas individuales, se funda en el hecho'de que por 

estar facultados legalmente, emiten actos contra los particulares, que reunan 

las caracterfsttcas de una cie autoridad, y como consecuencia 16g1ca, al no -

ser considerados como autoridades, contra sus decisiones no procede medio de 

defensa a 1 guno. 

Una vez expuesto el principal ob.1etivo de este trabajo, pasamos a 

continuaci6n a desarrollar su contenido en las p~ginas siguiéntes, 
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l. El Poder Público. 

La existencia del Estado mexicano se justifica por las diversas 

y muy variadas tareas que realiza. El Estado, como persona moral* y por • 

ende dotado de personalidad jurfdica propia al que se le encomiendan la r!!, 

ltzaci6n y desarrollo de las funciones legislativa, admtntstr1ttv11 judi -

cial, necesita invariablemente, estar investido de un "poder" para llevar a 

cabo esas tareas·que tiene como mandato constttuctonal. 

1.1 Fundamento Constitucional del Poder Públtco en Mlxtco. 

Por razones de orden, antes de tratar de establecer una deftnt -

ci6n de lo que es el Poder Público en México, es necesario ubtcar su exts -

tencia dentro de nuestra Carta Polftica Suprema, al respecto, en su art{cu

lo 39 nos dice lo siguiente : 

"La Soberanfa nacional reside esencial 1 ortginar1•nte en el -
pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio 
de éste. El pueblo tiene en todo tianpo·el inalienable derecho de alterar 
o modificar la fonna de su gobierno.• 1 

Como puede observarse, El Poder Público ha encontrado y segutr4 

encontrando su origen en 'el pueblo mexicano, debido a que es el titular de 

* El c6diqo Civil en viqor para el Diatrit:o Federal en au artlcul.0·25 frac
ción I, e1tablece que aon perlOlllla 110ralaa1 La Naci6n, !atado• y "1nici
pioa. 

l. "Conatituci6n Pol(tica de loa !atado• UOi4o• llesicanoa•, adicione• de la 
Gaceta Inform,tica de la Colliai6n Federal Electoral, la. edición, uno -
de 1982. 
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la soberanfa nacional y porque adan&s tiene el inalienable derecho de elegir 

la fonna de su gobierno, tal y COlllO lo establece el artfculo 40º Constituci!!_ 

nal. 

De lo que se concluye que el Poder Público encuentra su origen -

en el pueblo mexicano y su fundallento Constitucional en el artfculo 39º. 

1.2 Definict6n de Poder Público. 

El artfculo 49° constitucional en su prtller 1>4rrafo, establece: 

Art •. 49 •El Suprano Poder de la Federaci6n se divide, para su -

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial". 

El precepto legal antes citado detenntna que el Supremo Poder de 

la Federaci6n (Poder Público), se desenvuelve para su ejercicio en las fun -

ciones¡ Legislativa, Ejecutiva y Judiciíl. 

Para poder establecer qui es el Poder Público, es necesario en -

prtller 1.ugar, saber. ¿quE se entiende por poder? 

El Diccionario de Derecho de Rafael Ptna, nos indica que el poder 

es el conjunto de ~trtbuciones conferidas por la ley a un 6rgano de autort -

dad. lllperio, dolltnfo o jurtsdicci6n que se ttene para ordenar, mandar o -

hacer una cosa y que en la esfera polftica se 1111ntfiesta COlllO Poder Ejecuti

vo, Legislativo o Judicial. 2 

2. De Pina, Rafael. •oiccionario de Derecho• l!ditorial Porrtia, S.A., llb!. 
co 1983, p¡9 •. 391. 
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El maestro Ignacio Burgoa Orihuela. en su libro intitulado, "Der!. 

cho Constitucional Mexicano", al referirse al poder nos dice: "La idea de -

poder, como lo hemos afirmado frecuentemente, entrafta actividad, fuerza, 

energfa o diMmtca." 3 

El maestro Roberto Rfos Elizondo, nos define al poder público 

"camo la facultad constttuctonal de crear o modificar el derecho y aplicarlo 

a los casos concretos supuestos en ·1as normas." 4 

Tomando en consideraci6n que el Poder Público, Poder Estatal o Sy_ 

premo Poder de la Federaci6n, se desenvuelve para su ejercicio en las funct2_ 

nes Legislativa, A~inistrativa y Judfctal y que tiene su fundamento en -

nuestra Constituci6n General, se puede definir de la siguiente 111ner1 : 

El Poder Público es la actividad diMnlica que se desenvuelve para 

su ejercicio en las funciones Legislativa, A~inistrativa y Judicial, y -

que encuentra su origen y fundamento en la Constituci6n General de la Repú -

bl ica. 

Crear y organizar las funciones del Poder Público y dotarlas de ~ 

una C0111petencia detenninada es, en consecuencia, la Justtftcaci6n ~e la exi! 

tencia de nuestra ley fundamental. 

· 1.3 Funciones del Poder Público. 

3. Burgoa orihuela, Ignacio. .•Derecho COn1tltucional Mexicano•, alitorial 
Porrúa, S.A., México 1982, Páq. 242 

4. afo1 !lisondo, .·Roberto •a Acto de Gobierno• l!lllitorial Porrúa, S.A., -
México 1975, Pi9. 39 y 40. 
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Las funciones en que se desarrolla el Poder Públtco, Poder Esta -

tal o Supr90 Poder de la Federaci6n son: Legislativa. que consiste en la -

elalloract6n de las leyes, esto es. la creación de situaciones Jurfdicas gen! 

...::.rales, abstractas e i111>ersonales¡ Ejecutiva. que es aque11a que realiza el -

Poder Ejecutivo Federal, bajo un orden jurfdfco, y que consiste en la ejecu

ci~n de 'actos •teriales o que deten1inan situaciones Jurfdicas para casos 1.!!. 

divtduales¡ '1 Judiciales.que supone una sttuacfón preexistente que tntervie

ne con el. fin de resolver una controversia para dar estabtltdad al orden pú-

bltco~ '· 

Para el presente caso, 1 que constituye 11 base· de la presente t! 

st.s, • ocupar~ en foNa especial, de la función adlllintstrativa, que es 11 -

·.que se le enc:a.tenda por •ndato constttuctonal al Poder Ejecuttvo Federal. 

z. El Poder Ejecutivo Federal. 

Fu~ definido por el doctor José Marfa Luts Mora, de la stgutente 

111ner1 

•[1 Poder Ejecuttvo es un .rlllO de la soberanf11, y se puede dectr 
que es el eje sobre que gtra toda la lliquina poUttca, que recibe de él todo 
su .,vhliento y acctóil, pues de nada sirven la llljores leyes, ni las senten

. etas ús Justas 1 acertadas, st aqulllas no se ejecutan, y lstas no se ponen . . ' . 
en pÑcttca. La acttvtdad y la fuerza son los atrtllutos de este poder, que 
Jallis · podri constttutrse de otra •nera•. 5 

5. carpbo, Joqe. -.etudioa Conetltucionalu• lditorial oiivveiW lllCio
nal Autana.a ele Jlhico, Jlhico 1980, Ple¡. 300, 
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En otras palabras, se puede definir el Poder Ejecutivo COllO el -

órgano del poder público q~e, por mandato constitucional, realiza la función 

amninistrativa, y cuyo titular es el Presidente de los Estados Unidos Mexic! 

nos. 

3. Los Organos del Poder Ejecutivo Federal. 

El Estado 1111xicano, COllO persona jur~cHca, esto es, como centro -

de i11pUtación de derechos y obligaciones, de acuerdo a 11 doctrina de Kelsen 

necesita,por carecer de sustantividld.psico-ffsica, de órganos que as1.1111n -

esas obligaciones y que ejerciten sus.derechos por medio de órganos, que de 

acuerdo a nuestro sistema de derecho se l111111n órganos del Estado. 

•Los órganos del Estado, son entes impersonalizados, individuales o co
lectivos, que a nombre del Estado o en su representación, efectúan las dtve!. 
sas funciones en que se desarrolla el poder público•. 6 

El Poder Ejecutivo puede apreciarse bajo un doble aspecto: ccm 

Gobierno o Poder POlftico y cmio Poder Mninistrativo. De tal Mnera que el 

Poder Ejecutivo cuenta con dos órganos que son: el Gobierno y la Adlintstr!. 

ción Pública. 

3.1 El Organo de Gobierno. 

3.1.1 Definición. Es el agente, es quien ejercita el poder pú

blico con apoyo en.el ordena•iento Jurfdico, aún tratindose de facultades -

discrecionales y de los •actos de gobierno•, que tulbi~n encuentran .su or! 

6. &urCJO~ Orihuela, I9nacio. Ci>. Cit. P&9. 254. 
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Al Poder Ejecutt.vo, en su car,cter de gobernante, es decir, como 

representante del Estado, corresj,onde realizar los actos de alta dirección Y 

de illlpulso necesarios para asegurar la exfstenct:a y mantenimiento del propio 

Estado y orientar su desarrollo de acuerdo con ciertos programas que tiendan 

a la consecuci6n de una finalidad determinada de orden polftico, econ611ico o 

~ general, de orden social. Los actos que con tal finalidad realiza el Po

der Ejecutivo son los que constituyen los actos de gobierno. 8 

3.1.2 El Acto de Gobterno. El Ejecutivo, como gobierno o po -

der polftU:o, se define por la situac16n que guarda dentro del Estado, con 

relación a iste y a los dms poderes en que se divide el ejercicio de la so

beranfa. 9 

•El acto de gobierno es la actividad que realiza el Ejecutivo en 

su calidad de 6rgano gubernativo o polftico, por medio de actos de soberanfa 

que excluyen la idea de nomas legales a las cuales haya de sujetarse, y de 

1ntervenci6n de tribunales que la controlen, oponifndolo asf a la actividad 

adlltnistrativa que se realiza bajo un orden jurfdico y es susceptible de di! 
10 cuttrse en la vta jurfsdtcciona1• •. 

7. ato. lli&ondO, Rollerto. <lb. Cit. PliJ, 40~ 

8. Prava, Gmbino, "DHllCbo a+et niatrativo• 141torial torrGa, &.A., "'xico 
1979, PliJ, 65, 

t. rraga, Gmbino. <lb. Cit. PliJ. 65 

10, Idlll PliJ. 57. 
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El acto de gobierno entrafta un doble senti.do~ el prtmero, ca. -

acto dtlcrectonal del Poder Ejecutivo, y que ftlls adelante detallar~, y el S.!. 

gundo, como acto de autoridad, es decir, aquellos actos administrativos en· 

virtud de los cuales se afectan las garant{as individuales de los gobernados, 

ya que este tipo de actos reune las caracterfsticas de imperatfvfdad, unil!. 

teralidad y coercitividad. 

3.1.2.1 Actos de Gobierno vinculados con la acct6n de -

aministrar. 

3.1.2.1.l La facultad denaatbr•fento. De CO.!!. 

fol"llidad con lo establecido por el artfculo 891 constitucional en sus fraccio

nes U y V, el prestdente puede no111brar libremente a los Secretarlos de Est!, 

do, al Procurador General de la República, al Jefe del Departlllento del Dis

trito federal, al Procurador General de Justtcta del Distrito Federal y a la 

oftctalfa del Ejfrctto, Annada y Fuerza Aérea Nacionales. Por lo que res~ 

ta al llOllbramtento de los ministros, agentes, diplom&ttcos y c6nsules gener!. 

les y oficiales superiores del Ejército, Annada y Fuerza Aérea Nacionales, -

911Pleados superiores de Hacienda y ministros de la Suprema Corte de Justicia, 

el presidente puede nombrarlos, pero para que surtan sus efectos dichos na. -

br111tentos se requiere la aprobac16n del Senado o de la Colllist6n penianente, 

en su caso; y tratindose de la destgnacf6n del Distrito Federal, a la Cfllara 

de Diputados. (Artfculo 891 constitucional, fracciones III, IV, XVII y 

XVUI.). 

3.1.2.1.2 La facultad de re110c:f6n. El prest

den.te puede r1110ver librt111tnte a los Secretartos de Estado, al Procurador G!. 
neral de la República, al Procurador General de Justicia del Dfstrfto Fede -
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ral, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, agentes diplom&tfcos y -

11111leados superiores de Hacienda. (Fracct6n II del artfculo 892 constftucf!!. 

nal l. 

3.1.2.l.3 La facultad de defensa y de seguri

dad nacionalis. El presidente de la Repúbltca,com Jefe del EJircfto, Guar

dia Nacional, Anuda y Fuerza Airea, tiene a su cargo defender al Estado•

xicano en su in~egridad 1 as_egurar el •nteni•fento de las. fnstttucfones del 

pafs ante trastornas tnteriores, _fgual .. nte,es~ investido para declarar la 

. guerra previa lQ del ~reso de la Untan. (Artfculo 891 fracciones VI, VII 

~ YUil. 

. .3.1.2.1.4 Facultades en 111teria dfplaaiittca. 

El prestdenta es el director de la polltica· internacional de Múfco, por lo 

.tan~, le CCJ11P1tt dirigir las negociaciones dfploni4tfcas . .v celebrar tratados 

con las potencias extranjeras, sometfindolas a la aprobacic1n del Senado.de -

la RepGllltca. ~tkulo 8il fracct6n X). 

3.1.2.1.5 Facultades en relacic1n con la Justj_ 

cta. Es ob1tgaci6n del Presidente de 11 Repübltca facilitar al Poder Judf -

ctal los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones, 

mediante el sumtntstro de la fuerza pública. Corresponde _igualmente al .pre

sidente, CÓnceder indultos a los reos sentenciados por delitos de competen -

eta de los Tr.tbunales Federales'y a los reos sentenciados por delitos del -

orden COIÜn en el Distrito Federal. (Artfculo 891 fracciones XII y XIV). 

3.1.2.2 Actos de gobierne que no 11. vinculan con la ac

cic1n de acilinistrar. 
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Este tipo de actos son: la declaración de guerra¡ la suspensión 

de garantfas individuales¡ la declaración de que existe un estado de sf.tio¡ 

las iniciativas de leyes o decretos ante las cimaras legisladoras¡ la pro -

. mulgactón de leyes o decretos¡ el veto de estos¡ y la convocatoria al Congl'!. 

so a sesiones extraordfnartas. 

El acto polfttco o de gobierno se caracteriza, porque procede de 

un Poder (Ejecutivo Federal) con su carActer de órgano polfttco en·sus rela-. . . 
ciones con los deús Poderes o entidades estatales, o bten, porque Mdtantt 

él se afectan las garantfas tndtviduales de los gobernados. 

Tanto los actos de gobierno que tienen vtncu1acf6n con la acción 

de adlintstrar, COIMI los que no la ttenen, son 1ustancta1 ... te actos acllltnf! 

trattvos, y lo que les da un sello especial es el elemento forml de -nar 

de un órgano polftfco o de gobierno. 

3.1•2.3 El Acto de Gobierno COllO Acto.de Autoridad. 

En la vida de cualquier Estado existen tres ttpos de relaciones, 

• saber: relaciones de coordinact6n, de supraordtnactcSn y tas de supra a ' -

subordtnactcSn. 

Las relactones de coorcttnact6n son los vtnculos que se entablan -

merced a una gua variada de causas entre dos o .as sujetos ffstcos o .,ra -

les dentro de su condición de gobernados. Estas relactones son .de fndole -

privada. cU.ndo es tan previstas y reguladas por las no,.s jurfdtcÍ~. y el -. . . . . 

conjunto de fstas constituye el •o.recho Privado•¡ las relaciones son de 

carActer socioecon6aico,' cuando 111 no,.s jurfdtcas las tllPOnen y rigen, 11.1 
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agrupamiento integra el llamado "Derecho Social", 11 

Como se puede observar, los sujetos de este tipo de relaciones -

son meros particulares o entidades colectivas, y en los casos en que inter ~ 

viene algún 6rgano del Estado, cOlllO sujeto, no lo hace en su •ctlvtdad de if.. 
perio. 

Las relaciones de supraordinact6n son las que se estahl~en en~re 

los diferentes 6rganos del poder o.entidades colectivas, y en los casos en· 

que interviene algún 6rgano del Estado, coa> sujeto, no lo hace en su act'lvi 

dad de imperio • 

. Las relaciones di! supraordtnact6n son las que se estalllecen entre 
1 • • • ~ • , 

los diferentes 6rganos del poder o gohterno de un Estado o sociedad, nonNn· ·· 

do su actuact.6n de cada uno de ellos¡ y si esta non111ct6n se consagra ¡>Or el 

Derecho Positivo, la rama de iste que la instituya configura tanto·el Dere.• 

cho Constitucional cOlllO el Derecho Achintstrattvo. 12 

Como se puedi observar, .los sujetos que intervienen en este ttpo 

·de relaciones son 6rganos del Estado, los cuales se encuentran situados en -

una posici6n igualitaria. 

·Las relaciones de·supra a subordinaci6n son las que surgen entre 

·dos entidades colocadas en distinto plano. es.decir. entre el Estado COllO -

11 • Burgo• Orihuela, IC)n&cio. •r.a1. Garandaa Ínc!ividualH•, Bditorial p0. 

rrúa, s;A, ,· ..axico, 1980, Pa9. 164. 

12. Ida, Pa9 •. 165,. 
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persona jurtdfco-pol!ttca y sus 6rganos de autoridad, por un lado, y el go -

bernado, por el otro. 13 

En este tipo de relaciones, el Estado y sus autortdades_desenape -

llln frente al gobernado la actividad soberana o de gobierno, es decir, actos 

_autoritarios que se caracterizan por ser unilaterales, porque su extstencta 

no· requiere de la voluntad del particular 11 que va dtrtgfdo o .frente al que 

SI rslfza~ i11perattvos, ya ~ue SI impone contra y sobre b voluntad en con

trarfo··d1l gobernado, qufen tiene la. oblfgacf6n de obedecerlo¡ y coercttfvo~,· 

· . ya que en el supuesto de qüe no se acate por rebeldta u opostci6n del !iober

nado, contra quien se pretenda ejecutar, el acto de autoridad puede realizar· · 
. . ' . . . ·'. . ' .· . ·\ .\ ' ··.~:' 

·" utn 1.zando la fuerza públ tea. 

De tal suerte que el acto que provenga de un 6rgano estatal y que · 

.reuna los elmentos de unUateral tdad, iaperattv~dad y coercttuidad~ serl -

considerado ca. •acto de autoridad o de gobiernl>~. 'st el acto proviene de. 

un 6rgano del Estado y le falta cualquiera de los ~lmentos ántes •nctona - . 

- dos .Y que se realfce frente al. gobernadó no ser~ de autoridad. 

l•s relactones de supra 1 subordtnact~n están reguladas primordial 

y.funduental•nte por los preceptos d1 nuutra Constttuct~n.. que establecen 

el cauce nol'lllltivo por donde defle desarrollarse la conducti o acttvtdad ~e -
O ' •u ' 

los 6fganos del Estado en ejercicio del pod•r público o de 11 funct6n illPflr!_ .· 
tt~a ·o d1 autoridad. 14 . . 

. 13. I~ Oril&Üela, Ignacio. Ob~ .Cit. •'9· 165. 

14. Ida P'9. 168. 
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COIDO ha quedado eltable.ctdo, las relactones que se dan entre el 

Estado y sus 6rganos con los gobernados. están reguladas por los preceptos 

constitucionales. lo cual implica que dichos preceptos pueden ser violados 

en el ejercicio del poder público de la función imperativa o de autoridad -

que desarrollan los 6rganos del Estado en detrimento de los gobernadO!i. ,.pu

diendo estos últimos promover el juicio de amparo~ 

3.l.2.3.l Concep~o.de garantfa individual. 

Es la relacf6n jurtdica de supra a subordinación. de donde 11111na el derecho 

públ feo subjetivo, que se establece entre el gobernado (sujeto activo). y el 

Estado y sus autor.idades (sujetos pasivos} y que istos tienen la obltgact6n 

de respetar la esfera jurfdfca de derechos de aquél. 

Los elenentos del concepto de garantta tndtvidual . son,a saber; -

los siguientes: la relación jurtdica de supra a subordinact6n entre el go

bernado (sujeto activo). y el Estado y sus autoridades (su~etos pasivos}¡ el. 

derecho público subjetivo que emana de dicha relact6n en favor del gobernado¡ 

la obl fgacfón correlativa a cargo del Estado y sus autortdádes, consbtente 

en respetar el consabido derec~ y en observar o cumplir las condiciones de 

seguridad jurfdica del mismo; y la previsión y regulación de la rel1ct6n de -

supra a subordinación por la Constttuctón General. 15 

~ 3.1.2.3,2 Concepto de acto de autoridad. Es-

tablece el arttculo 11 de la Ley de Amparo en vigor, que es autoridad respo_! 

sable "la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto 

15. Burgo• Orihúela, Iqnacio. Ob, Cit. Pa9, 185, 
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recl11Mdo11 • 

Por lo tanto, acto de autoridad es toda resolución que enana del ' . 

órgano del poder público y que esti dtrigtdl a la esfera jurtdtca de los par-

ticulares en fon11 unilateral, illperattva 1 coerctttva. 

Los elmentos del acto de autoridad son los que ya hllDos 1119ncio"! . . 

do con anterforfdad, a saber: la unfla~eraltdad, .la imperatfvfdld y la coe.r. 

cft1vtdad·. 

Para los efectos de la presente tests. entender.,s por •autorid! 

des• a aquellos órganos estatales de facto o de Jure. con facultades da·dec! 

sión o ejecución. cuyo tJerctcto f:119endra la cracfón. llOCltf.fcacfón o extin-. . . . : 

cf6n de sft.uactones generales o particulares, de •tho o jurfdtcas. o bten -

produce Uftl alteracfÓrt O afectación de tilas. de .. nera 1mperatfYa, unilate

ral y ·coercfttva. 16 

Pira los efectos del uparo. seri autOrfdad federal aquel órgano 
' . . . 

estatal, de facto o de ;Jure, con facultades de dectst~n. o ejecuct~ri. cuyo -

t.:1ercfcio conjunto o separado produce la cract6n, modtffcaci~n extinción o 

afectac16n de sttuactones generales o esplctales por modo t.perattvo, unila

teral 1 coerctttvo, y cuyas funciones espectftcas esdft expresnente consig-' .. 
nadas en la Constitución de la ReciGbl ica o en ordtt1111fentos secundartos ala-. '. . . 

nados dtrec:c.ente de preceptos constftuctonales que dete ... tnen dtcha compe

tencia¡ y se entenderi CalO autoridad local, para los efectos del aparo. -

aquel ~rgano estatal que, tentindo las •t•s. caractertst1cas del concepto -

16. BurCJOA Orihuela; l~acio, •n Juicio de 111paro• .. Editorial PorrGa, S.A. 
llbioo JUJ, df, 191. 
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gen~tco respectivo, no est~ dotado, por exclusión, de atribuciones o facul

tades es~blectdas en nuestra Carta Magna. 

Concluyendo, ten1111>s los siguientes factores que integran el con

cepto de •autoridad• a saber : 

* Un ~rgano del Estado l~rganos integrantes de los Poderes Ejec!!_ 

ttvo, Legislativo y Judicial), liten deposttacto · en una persona o funciona -

rto, o bten, i•pltcado en un cuerpo colegiado¡ 

* La titularidad de facultades de decisión o ejecuct6n, realiza

bles conjunta o separadallente¡ 

* La unilateraHdld, .imperattvidad y coercttivtdad en el ejerci

cio de las facultades de dectst6n o ejecuci6n¡ y 

* La creación, modificación o extinción de situaciones generales . . . . 
. o especiales, de hecho o de derec!K», dentro del rfgtmen estatal. o la alter! 

ción o afectact6n de las 1tS111s. 

3.2 El Organo de ~tntstraci6n Pública. 

3.2.1 Deftntctón. La 1dnltntstract6n pública es aquélla que se 

Nos ofrece cmo la dtrccctón y 11 gestt6n de los negocios estatales dentro -

del •reo del derecho y .las exigencias de Ti tknica. 17 

17. carrillo rlore•, Antonio. ."La Ju8ticia Fed•ral y la Adllini1traci~n PÚ 
blica "Editorial Porrúa, S.A. Mhico 1973, Paq. 41, -
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La función administrativa es la que el Estado realiza bajo un º!. 

den juridico, y que consiste en la ejecución de actos materiales, o de actos 

que detenninan situaciones jurfdicas para casos individuales. 18 

Existen muchas y muy variadas definiciones de Administración Pú -

blica. 

Merkl, para dar una definición de lo que es la amninistraci~n p~ 

blica, nos dice que el concepto de A<Mlinistración es el res~ltado de una -

sustracción, en el que el minuendo lo constituye la s11111 de las actividades 

del Estado y el sustraendo la SUlllll de legislación y justicia. La Adnlinistr! 

ción Pública es aquella actividad del Estado, que no Legislación ni Justi • 

cia. 19 

3.2.2 Contenido de la Administración Pública. La actividad ad

ministrativa del Estado se comprende en dos grupos, a saber : 

3.2.2.1 Actividad Adlninistrattva General o Gestión Adm!. 

nistrativa, llamada tambien de Servicios Administrativos. Es la actividad • 

administrativa directa, es decir, aquflla que se desenvuelve en la competen

cia general que le otorga nuestro estatuto supremo al titular del Ejecutivo 

Federal, en el arttculo 89, para ejecutar las leyes y ordenar la realización 

de los. actos, técnicos y materiales que tiendan al bienestar de la colectiv!. 

dad. 

18. Fraga, Gabino. Ob. Cit. PAq. 63, 

19. Merkl, Adolfo. "TeOrta General del Derecho Adllliniatrativo", Editorial -
Nacional, H'xico 1980, PAq. 13. 
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Este tipo de actividad comprende las siguientes funciones; 

3.2.2.1.1 La ejecutiva¡ es función del Presi

dente de la República la de ejecutar las leyes que expida el Congreso de la 

Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, tal y 

como lo ordena imperativamente el articulo 89. constitucional en su fracción 

l. 

La funci~n de ejecutar la ley, es, al mismo tianpo, una facultad¡ - · 

el Presidente de la Re~blica es revestido por la ley de un poder para real! 

zarla¡ como obligación, es una exigencia ineludible, que lo ohliga ctrcuns -
. 20 

crfbfrse a sus ténnfnos. 

Ejecutar las 'leyes ti.ene dos sentidos~· el primero de ellos con -

siste, en el que el Poder Ejecutivo aplica la norma, medfante la creaci.~n de 

actos administrativos, cuando la h.fpótesi.s que la norma prevee se produce en . ;¡ 

el mundo de la realidad¡ el segundo de lQs signfflcados constste, en que el 

Poder Ejecutfvo o la Aclrafnfstractón Pública realice· una serie de actividades 

aiateri.ales, t~cn1cas o Jurtdicas, a fin de que las nonnas puedan traducirse 

en actos concretos de adlllin1stracfón, es decir, en este últfllo sentido el -

Presidente de la República, da los medi.os adecuados para que la ley se eJec.!:!. 

te, y estos medios son 'primordialmente, los reglamentos. 21 

20. Ilustre Nacional COl•qio de Aboqadoa de M41xico, Sequndo Centenario, REl 
Pensamiento Jurtdico de ""•ico en el Derecho AdminiatrativoR, Editorial 
Lillreda de Manuel Porrúa, S.A. M41xico 1962, P(q, 242. :·: 

21. raya Vieaca, Jacinto. "Adllliniatraci6n PGblica Federal", Editorial l'OrrGa 
S.A., Hlxico 1979, P(q. 44. 
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Atendiendo el texto del articulo 89 fracción l de la Constitución 

Federal, se podrá detenninar que la facaltad reglamentaria no impide que el 

Poder Ejecutivo provea a la exacta observancia de leyes que expida el Congr! 

so de la Unión, a través de acuerdos, decretos o resoluciones de carácter -

concreto, individualizado y particularizado. Es en este supuesto en donde -

se encuentra el dilatado ámbito de competencia constitucional del Presidente 

de la República, pues el desempeno de las facultades del Estado susceptibles 

de legislarse por el Congreso de la Unión en los términos que senala la Con.!. 

titución. 

3.2.2.1.2 Las facultades de nombramiento a que 

se refiere el artfculo 89 constitucional en sus fracciones II, III, IV, V, -

XVII y XVIII¡ de remoción a que se refiere la fracción II¡ de defensa y de -

seguridad nacionales a que se refieren las fracciones VI, VII y VIII¡ en ma

teria diplomática a que se refiere la fracción X y¡ facultades en relación -

con la Justicia¡ facultades tódas que ya he enunciado y explicado cuando me 

referta a los actos de gobierno que tienen relación con la acción de acM!ini!, 

trar, pues en estos casos, el Presidente de la República esta realizando ac- · 

tos politicos, obrando como órgano poltttco, pues sólo con este carácter pu!, 

de. intervenir en el funcionamiento y en la integración de los poderes públ t

cos, sin olvidar que los actos ast realizados son actos administrativos y lo 

que les da el sello de distinción es que emanan de un 6rgano que actúa con -

su calidad de''polftico". 

Este tipo de actividad no se realiza bajo la fonna de servicios -

públicos. 
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3.Z.Z.2 La Acttvtdad Admtntstrattva que se lleva a cabo 

bajo la fol'lll de Servtcfos Públtcos.- Es una parte de la acción admtnistra

tiva. que conftgura los servicios públicos de acuerdo con las necesidades y 
22 requerf•fentos que dtcte el interls. general. 

Este tipo de actividad cCllllprende a los servicios públicos. 

El servicio ~blico constituye actual11ente una de las principales 

actividades de la Adlltnistractón Pública Federal. por lo que se hace necesa -

rto. precisar su concepto. 

No existe en nuestra Constitución Federal ni. en la Ley Org&nfca de 

la Aminfstractón Pública Federal. defintción alguna de lo que es el servicio . . . 
público¡ stn embargo. cllliplfendo con ·su objetivo principal. la Suprema Corte 

de Justicia de la Nacf~n. nos da una nocf~n de lo que del>! de entenderse como 

tal. 

3.2.Z.2.l Noción de lo que debe de entenderse 

por servicio públ tco. de acuerdo a nuestro mimo tribuna 1 : "El Estado, para . . 
dar satisfacción en forma regular y contfnua, a ciertas categorfas de necest-. . 
dades de interis general, puede detenatnar qui actividades deben ser conside-

radas CCllllO un servicio públtco y establecer. desde luego. un r(gi111n jurfdico . . 

especial que. t~ga por objeto facilitar el que se satisfagan r~pida y c1111pli

damente las necesidades que determinen la declaración del servicio público. 

El Estado puede prestar direct•nte el servicio o bfen darlo en concesión. -
.. , 
.que se otorgue a j>artfculares o mpresas, pero en ubos casos es indispensable 

22. &erra Roju, Andde. Cit. Cit. 'ro.o 1 Pag. 111. 
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IJ,le mediante el A>der Legislativo se haga la declaraci6n respectiva y se re

glamente el servicio." 23 

La LeyOrg.tnica del Departamento del Distrito Federal al referirse 

a los servicios públicos, detennina en su artfculo 231 lo siguiente ; 

"Para los efectos de esta ley, se entiende por servicio público la 

actividad organizada que se realice confonne a las le)es o reglamentos vigen

tes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma contfnua, un1 -

fonne, regular y pennanente, necesidades de car.tcter colectivo. La presta -

ci6n de estos servicios es de interfs pGblico•. 24 

Tomando en consideraci6n la 111ci6n de servicio pGb11co a que se r!_ 

fiere la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y la def1nici6n de la ley Or

g4nica del Departamento del Distrito Federal, se define 11 servicio público -

de la siguiente manera. 

SERVICIO PUBU CO, es un servicio técnico, prestado al pGblico en -

fonna regular y continua por una organizaci6n del Estado. en fonna directa -

(Adninistraci6n PGblica Centralizada y Descentralizada}. o bien en foma 1ndt 

recta (Concesi6n Administrativa}, para satisfacer necesidades cole~tivas. 

3.2.2.2.2 Ell!llM!ntos que tntegran la def1nic16n 

de servicio público. Los elementos que const1tu~n la defin1ci6n son. a SI -

ber, los siguientes : 

23. Aplndice de Jurbprud•n~ia. 1917-19175. Juriaprudencta del pleno, Primera 
Parte. Jurilprudencia 6, Pag. 18. 

24. .Ley orglnica del Depart1111ento del Diatrito Pederal, Editorial PorrGa, S. 
A., Mlxico 1982, Plg. 46. 
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lº Es un servt.ct.o t~nt.co, lo cual qui.ere deci.r que es un servi

cio especializado, sujeto a reglas y requfsitos¡ · 

2° Es prestado en fon11 regular y conttnua, que significa que no 

puede pres~rse el servfcfo te111poral11tnte., sino que debe ser en fon11 P9f1lll -

nente¡ 

3° Es prestado el servicio. por el Estado, cuando la actlvidad en 

que. ~te se traduzca, se impute constitucional11tn~e o legal11ente., i través de 

sus organizaciones, en fon11 directa o. bten en fo'111 indirecta. En forwa di

recta lo presta el ~ropfo Estado por medio de alguna o algunas Secretar~as de 

Estado· o Departamento Adllfnfstrattvo, o bien, ~r-.ndo organi.SIDOs de.scentra 1 l- · 

zados. En fonu fndtrecta, lo que sfgnffica que una ac~tvidad que le corres .. 

ponde por 111ndato constitucional o legal al Estado, éste puede concestonarla 

a los particulares, sujeta a un rlgf111n jurtdtco especial por 1>1rte de.1 Esta

do. 

4° Para satisfacer necesidades colecttyas, e.s decir. el pri.nctpal 

objetivo del servicio ~blico es utfsfacer ex.tgencias de tnter~ social y -

nunca de interés particular. 

3.2.2.2.3 Dtferencfa entre servicio público y 

senicto al públ feo~ 

El servicio púhltco como apuntamos con antelaci.6n, es aque.1 servi

cio t.lcnfco prestado al púhl feo en fol"lll regular y contfnua por una organtza-

ct~n del Estado, ya sea en forwa directa o bten, en fol"lll tndtrecta. {llra 11-

ttsfacer necesi.dades de tnteris general. 
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De la defin1.ci6n ~e infiere q_ue. para cQnstderar a una acttvt.dad C.!!, 

mo servicio público, se requiere que su des•pello se 'IJllpute. constitucional o ., 
legalniente al Estado, es decir, que éste realice el servfcfo en fonaa directa 

o en forma indirecta. 

Al contrarto, cuando la realfzaci6n de una actividad no correll»Qn

de nt constitucional nf legal1Dente al Estado, sino que dtchl actividad puede 

ser prestada por los particulare.s, tal funcf6n no conf~gura un servtcfo públ! 

co en sentido estricto, aunque satisfaga necesidades de. fnter~ general, y en 

este supuesto nos encontramos en el caso de un servicto al público. 

Concluyendo, se esti en presencia del servicio públ feo, cuando la 

actMdad en que fste se traduzca, se le i11pute constttuctonal o legal•nte -

al Estado para satisfacer en.fol'IDI regular y conttnua necesidades colectivas¡ 

por el contrario, se estará ante un servicio al público. cuando la 1cttvtd1d 

·de que se trate·no se le atribuyi nf por nuestro estatuto supr8llO nt por la 

ley al Estado, teniendo los particulares de acuerdo al ejercfcto de. 11.ber~d 

·de trabajo consagrada en el artfculo 51 constftuctonal, el derecho-de real.! 

zarla, cwap11endo con los requisitos que estable.zcan los ordenuten~s lega

les para tel efecto. 

Se pueden resimtr las acttvidades del Poder [Jecuttyo Federal, dt

cfendo: _prf .. ra, le corresponde realizar los actos de alta dtrecct6n y de -

i11puho·. n~esarios para asegurar la existencia y •ntenfmitnto del propto Es· 

tado y orientar .su desarrollo de acuerdo con ciertos progr1Ms que ti.lndan a 

la consecuci6n de una finalidad deten1inada de orden poHttco, ec6atco o. -
' . . . 

en general, de orden social, funci6n que.cuaple por llldto de uno éle aus 6rga

lios, lla1111do Gobi.erno¡ y la segunda. es la de ejecutar las leyes, organizar -
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y atender los. S.erYi.clos. púhJ leos y los flnu. desti.nadns. 1 la sati.s.facctón de . . . ' 

necutdadu colecttvas, functón que. CUl!l(>le por .iedto de.1 otro de. sus órganos. 

denaüiado Adltnistractón PúbJ tea. 

TOlllmOs en consideración que. entre las dtversa.s act1,y1.dades que d! 

sempella el Ejecutivo Federal, se. encuentran dos de s.a importancia, y que -

son : actos de gobierno o de autor1.dad y servicios públ feos·. 

4. Prestadora de Servictos Públicos. 

El serYtcto público .boy en dta, constituye. una de. las pa,rtes ipedu-. . . . . 

lares de la adlfnfstractón P'!bltca 111Xtcana, de ah.f la üiportancil que. tiene 

. deter11fnar qui SIJ'Yfcfos públicos presta el Estado. 

Las fonas que re.viste. el servicio público para ciep11.r con sus f! 
nes 5e deurrolla a.trav~s de la Achtnistraci~n ~blica Centralizada y Desee!!_ 

traltzada, [lll»reus de Parttcfpaci~n Estatal, o bien por tedio de la conce -

s16n adlinistrattva otorgada a particulares. 

4.1 La Adltntstractón. Públtca Federal. Fo.,..s 1 travh de. 111 cuales 
. . . 

presta Servtctos ~bl tcos. 

· 4.1.1 La centralización acllfnistrativa. Existe cuando los órganos 

11 encuentra~ colocados en diversos nfveles. pero todos en una sttuact~n .de -

dtpllld•ia en Clda nivel hasta 11qar a la cúspide en que se énc:uentra el 3! 

ft SUPl'lllO dt la Adlfntstractón. 25 

25. fraga, Gabino. cit. Cit. P&cj. 165, 
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La centralización atininistrativa está compuesta por los siguten -

tes 6rganos : 

Secretarla de Gobernación; 

Secretaria de Relaciones Exteriores; 

Secret1rfa de la Defensa Nacional; 

Secretarla de Marina; 

Secretarfa.de Hacienda y Crédito Público; 

Secretarfa de Programación y Presupuesto; 

Secretarfa de la Contralorfa _General de la Federaci6n; 

Secretada de Energfa. Minas e Industria Paraestatal; 

Secretarfa de COllercto y Fomento Industrial; 

Secretarfa de.Agricultura y Recursos Htdriulicos¡ 

Secretarfa de.C011Untcactones y Transportes¡ 

Secretarfa de Desarrollo Urbano 1 Ecologfa; 

Secretarfa de Educación Pública; 

Secretarfa de Salubridad y Asistencia¡ 

Secretarfa de-Trabajo y Prev1s16n Social; 

Secretarfa de 11 Refot'lll Agraria¡ 

Secretarf a de Turismo; 

Secretarfa de Pesca; 

Departa1111nto del Dtstrtto Federal; 
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Procuradurfa General de la República¡ y 

Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. 

Estos órganos son los que de manera directa ut11 tza el Poder Ejec! 

tivo Federal para cumplir con la tarea de adlltinistrar, entre las cuales se e!!. 

cuentran los servicios públicos. 

4.L2 La desconcentracfón acininistratfva. Es aquella fonu de· 

organización acintnistrativa que consiste en la delegación que hacen las auto

ridades superiores en favor de órganos que les están subordinados, de ciertas 
' 26 

facultades de decisión. 

4.1.3 La descentralización administrativa. Es la foma de orga

nización administrativa, en virtud de la cual se conffa la realización de a! 

gunas actividades adlllinistrativas a organismos desvinculados en mayor o menor 

grado de la Acininistración Central. 27 

Una vez que se ha precisado cuáles son las fonaas a través de • 

las cuales la Administración Pública Federal presta servicios públicos, se ha . . 
ce necesario estableeer qué o culles son los servicios públ feos. que por 1111.!!. . , 
dato constitucional presta el Estado. 

4.2 Servicios Públicos Prestados Exclusivamente.por. el Estado. 

26. rraqa, Gabino. Ob. Cit. p¡q, 165• 

27. Idea. 
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Estos serv1ctos públicos son los stgu1entes : 

4.2.1 El petróleo y los carburos de h1dr6geno, s611dos, Hqu1dos 

o gaseosos. Servicio que presta el organiSllO descentralizado denominado Pe -

tr61eos Mexicanos. 

4.2.2 Mtnerales radiactivos. Actividad que desarrolla el Estado 

por conducto del organiSllO descentralizado ll1111do Uranio Mexicano. 

4.2.3 Energfa elic:trica. Servicio que presta el Estado, a tra -

vis de dos organiSllOs: C0111si6n Federal de Electricidad ·y Compaftfa de Luz y . . . 

Fuerza del Centro, s. A. 

4.2.4 . Energfa nuclear. Acttvtdad que desarrolla el Estado, por 

conducto del Or"11aniS110 descentralizado de11C111inado Instituto, Nacional de In

vestigaciones Nucleares. 

4.2.5 Correos. Servicio público federal, encargado del recibo, 

transporte y entrega de la correspondencia, as{ com del dese11pello de los de

llls servicios autorizados por la ley. (Artfculo 421 de la ley de v<as Gener!. 

les de C011Untcaci6n). Actividad que presta el Estado a travfs de la Secreta-. . 

rfa de eo.ntcactones y Transportes por conducto de la Dfrecci6n General de • 

Correos. 

4.2.6 Telfgrafos. Actividad que consiste en la tran511fsf6n de 

.. nsajes a largl distancia lltdiante los f11PUlsos elic:trfcos que circulan por 

un hilo Mtdltco; prestida por la Secretarfa de eo.ntcaciones y Transportes 

por lltdto de la Dfrecci6n General de Ttlfgrafos Nacionales. (Artfculo 11 de -
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la Ley de Vfas Generales de Cor.lun1cacf6n). 

4.2.7 Radfotelegraffa. Consistente en la tranS111isión de seftales 

mediante ondas hertzianas. Esta actividad es desarrollada por la Secretarfa 

de Caluntcactones llediante la Direcci6n General de Telec011Unicaciones. 

4.2.8 Acullact6n de 111>neda. Actividad que consiste en la elabor! 

ci6n de 111>ned1s, con el poder liberatorio lt•itado y con las denominaciones -

detef'lltnadas, que ftje el Banco de Mixtco a través de la Casa de Moneda. 

4.2.9 Ellfsi6n de billetes. Acttvtdad que tiene por objeto la -

elaboractón·de billetes, con el poder liberatorio ilimitado y con las denomi

naciones detef'lltnada~ que.fije el Banco de México, servicio que realiza el -

•iSllO banco. 

4.2.10 La Banca. Servicio público de crédito, que se desarrolla 

bajo la fof'lll de organiSllDS descentralizados que se constituyen en sociedades 

.ercanttles, principal.ente en sociedades anónimas. * 

4.2.11 Teléfonos. Acttvtdad que consiste en la reproducción a lo 

lejos, de la palabra o de cualquier sonido. Servtcto que lleva a cabo la Em

presa de Parttcfpaci6n Estatal, lluada Te1'fonos de México, S.A. . . 

4.2.12 C011Untcact6n Vla Satiltte. Servtcto que presta directanie!!. 

te el Estado por conducto de la Secretarfa de COllUntcaciones y Transportes. 

* El &enicio Jldblico ele la llanc:a, ea.» u Nbido, era preltldo ha•ta antH 
del dta 1 * ele HPti811bn de 1982, por lo• particular•• a travi• de la con 
cHi&l a6Uni1tratiwa. Hoy en CU:a, la llanca con•tituye un monopolio d•l
lltado, y que de acuerdo a la nfona del ardc:ulo 28 can1titucional, no 
tuecle eer conoe1ionado. Diario Oficial de la hcleracidn del dS:a 3 de fe-
bruo ele 1 !183. . 
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4.2.13 Ferrocarriles. Servicio público que desarrolla el Estado 

a través del organismo descentralizado, Ferrocarriles Nacionales de México, 

S.A. 

Estos son los servicios públicos que por 1111ndato constitucional le 

corresponde en fonna exclusiva realizar al Estado. 

No se puede negar la importancia que tienen los organismos desee.!!. 

tralfzados en la vida de nuestro pafs, ya que cOllO bien es sabido, el Estado 

los crea por razones puramente técnicas, pero sin embargo, existen algunos de 

estos organismos, que por estar facultados por su ley org,nica, e111iten resol.!! 

ciones que tienen todas las caracterfsticas de un acto de autoridad, es decir, 

unilaterales, imperativos y coercitivos, y que afectan la esfer1.jurfdica de 

los gobernados y sin que contra dichas resoluciones, tenga el particular 111 -

dio de defensa alguno, salvo casos de excepción que en su mo11ento oportuno .

trataré. 

Por esta razón, en el capftulo siguient• IN! ocuparé de dar un bos

quejo general de los organismos descentraltzados y la razón fundamental, por 

la cual no procede el Juicio de.Amparo en contra de las resoluciones que 111t

ten. 
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l. Aspectos Generales. 

Debido a la irvnensa actividad que entrafta la función administrat! 

va, surge la neces;dad de crear formas de organización administrativa disti!!. 

tas de la centralizada y desconcentrada¡ dando lugar a la descentralización 

administrativa. 

Como quedó establecido en el capftulo anterior, la descentraliza

ción administrativa es aquélla que tiene lugar. cuando se conffa la realiza

ción de alguna actividad (principalmente cuestiones técnicas) a organizacio

nes que guardan con el poder central una relación distinta a la de jerarqufa. 

Entre las actividades que conffa la administración central a los 

órganos descentralizados, se encuentran las facultades de consulta, decisión 

y de ejecución¡ dando origen a los tipos de descentralización y que son, a -

saber¡ por región, por servicio y por colaboración, y que en el capftulo si

guiente me ocuparé de ellos. · 

2. Tipos de Descentralización. 

La caracterfstica fundamental de la descentralización actninistra

tiva radica en que los funcionarios y empleados que la integran gozan de ª! 

tonomfa orgánica y no están sa111etidos al poder central, ejerciendo fste so -

bre aquellos, únicamente facultades de control y vigilancia. 

2.1 La descentralización territorial o por región. 

La define el maestro Gabino Fraga, diciendo que es aqufl la que -

consiste en el establecimiento de una organización acininistrativa destinada 



,, 
• 

* 29 * 

a manejar los tntereses colectivos que corresponden a la poblaci6n radicada 

en una detenn1nada cfrcunscr1pct6n terrttor1a1.2e 

la descentralizact6n por regt6n es una fo111& de org1nizact6n mi!, 

ta, es decir, es tanto adlfnfstrativa COllO polft1ca, que organiza a una ent! 

dad aut6raia, cmo lo es el muntcfpfo. 

Por lo tanto la fonna caracterfsttca de la.descentra11zact6n por 

regi6n, es de acuerdo a nuestra carta poUtica supr .. : el municipio. 

El a1n1cipio es una fol'lll en que el Estado descentraliza los ser

vicios piib11cos correspondientes a una ctrcunscrtpci6n territorial detennt"!. 
do.; 29 

De acuerdo al artfculo 115 constitucional, el .órgano supreno del -

llMlllictpto lo constituye el ayuntamiento. 

El ayuntamiento esta constttufdo por el presidente municipal o -

alcalde, regidores, sfndtcos y órganos consultivos 1 de colaboractón¡ es un 

organtSllO con facultades no sólo de consulta, sino prtllordtalmente de dect -

si6n. 

El presidente 111ntctpal es el 6rgano ejecutivo, por llltdto del -

cual se cumple con las dectstones t .. das por el 1yunt111tento. 

21. ~ ... , aütno. Cb. Cit. ~. 204. 

2!1. Jdla. "'º 206. 
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Siguiendo la l{nea que marca nuestra Constttuct6n General, el mu

nicipio tiene las siguientes facultades : 

a) Facultades para adllltntstrar los intereses locales del 1111n! 

cipio, como son los servicios públicos y en 111teria de asentamientos h1111nos¡ 

b) Facultades para el manejo de la hacienda municipal¡ y 

c) Facultades del ayuntamiento cam prt•ra autoridad pol~t1-

ca del lugar¡ ya que· es el encargado de mant~ner el .orden dentro de su.juri! 

dicci6n¡ fomila los reglamentos de gobierno y de las actividades. en general, 

como son las comerciales, industriales, culturales, de educaci6n, de salubri . . . . -
dad entre otras.y vigilar su c111Jp11•tento. 

2.2 La descentralización por servtcto. 

La descentralización adllltntstrativa por servicio no obedece a -

cuestiones polfticas camo sucede con la descentralización por regt~n,cuya -

repr:esentaci6n es el municipio¡ sino que se debe fundamentalmente a razones 

de caricter técnico, financiero y funcional. 

2.2.1 Definici6n. "Es una .fonna de organizictón adllltntstrattva, 

por medio de la cual se crea el régt.en jur1dico de una persona de derecho • 

público, con una ce11petencia lt•ttada de sus ftnes espec~ftcos y especialiZ! 

dos para atender deter11inadas actividades de interés general, por lllldio de· 

procedimientos tknicos." 30 

30. stirra ROjH, An4r'•· Ob •. Cit. Tamo I, ,..,. 607. 
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La Ley Orgánica de la A•tntstract6n PGbltca federal en su artl

culo 45 establece que son constder1dos ca.o organtS1110s descentraltzados. -

las instituciones creadas por dispostct6n del Congreso de la Unt:6n. o en su 

caso por el Ejecutivo Federal. con perS0111ltdad jur~dtca y patrimonio pro -

pto. cualquiera que sea la fona o estructura legal que adopten.* 

2.2.2 Caracterbttcas del organtllDO descentralizado por Serv.t

cto. 

2.2.2.1· , ~s .una persona moral** con personalidad jur! 

.dtca propia~ creada por una ley del· Congreso de la Unt6n. o bien. por decr! · 

to del .EJecuttvo. con lo que se detenlina que no es un 6rgano del Estado. 

2~2.2.2 · Realiza actividades que le c0111piten al Estado • 

. . es decir. su objetivo i> fin es la prestaci6n de un servicio pGbltco o social, . . 

la explotaci~ de bien.es o ·recursos propiedad de la Naci6n, la investiga -

ci6n cienttfica y tecno16gtca o 11 obtenc:t6n y para .fines de asistencia o -. . ' . . ' 

seguridad social. 31 

2.2.2.3 tte.it patrimonio propio y se ~~ttuye total . 
o parcial.ate con fondos o bienes federales o de otros org1ntS1DOs .deseen -

• s., Oqfnica da la MIJ.niatncUn Pliblica hderal, Uitorial Lil.oa leo• 
n&aicoa, llbioo lM:a, "9~ 60 

** 11 c54igo CiYil puA el Diatrito rea.al, en ila artlcnalo 35 fraccl&l 11 
i. da a loa organl..,. deeolntral.t..ao. la cal1da4 da "Honaa .aral••. 

31. Ley para el control, por parte del GDbJ.erno ..a.al da loa Orc)anlllllH 
teaoaDtraliAdo• r mpreAa .. part:iCllpaci&a. latatal fracci&a.u ardcu 
lo :a•. · · · · · · ·· · · ·. · -
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tralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u 

otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especffico,32 

2.2.2.4. Tienen autonomfa, tanto orgln1ca (es relativa 

porque dependen en cierta forma del Ejecutivo Federal) como técnica, ya -

que no se encuentran sometidos a las reglas de gest16n 1dmin1strattva y f! 

nanciera, ya que le son apl~cables a los servicios centralizados. 

2.2.2.5. Las facultades que ejerce el poder central so -

bre los actos que son atrtbutdos 1 los organismos descentralizados, son los 

. de.control' y vigilancia¡ ya GUe al tr1nsfertr poderes de decist6n. se est!_ 

blece una rel1ci6n 1dministr1tiv1 que no es lo de ~er1rquf1. 

2.3 La descentr1ltzact6n por colaboraci6n. 

Entre las facultades que desc1rg1 la admtntstract6n central enco-

111endlndoselas 1 organismos constitufdos por elementos particulares que no -

forman parte de la misma 1dlll1nistraci6n se encuentran lis de consulta, deci

si6n y ejecuct6n. 

2.3.1. Definici6n. L1 descentralizact6n por colaborac16n.1 es 

aquella actividad que se i11pone ·o 1utoriz1 a org1niz1ctones privadas, hac11.!! 

dolas participar en el ejercicio de la funct6n 1ciatnfstr1tfv1. 

Dtcho de otra .. nera, 11 descentr1liz1ct6n por col1boract6n cons-

32. Ley para el control, por. parte del .Gobierno hderal de 109 Orc)animo• -
Descentralizados y •pre••• departicipaci3n !atatal ·fracci5nartS:culo 
2•. 
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tituye una de las fonnas del ejercicio privado de las funciones públicas. 

2.3.2 Diferencia entre la descentralización por colaboración y 

la descentralización territorial y de la descentralización por servicio. 

Como se estableció con anterioridad, en la des.centralización por 

región y por servicio, la actfvidad pública que desarrollan, la realizan en 

JIOlllbre y en interis del propio Estado. 

Para poder deter11inar con precisión cu&l es la diferencia que -

existe entre la descentralización por colaboración con los otros dos tipos 

de descentralización, es necesario establecer sus elementos. 

Dos son los elaientos que caracterizan a la descentralización -

por colaboración y la diferencfan de las otras dos·fonnas de descentraliza

ción, a saber : 1°. el ejercicio de la función pública se desarrolla en -

interés del Estado, y¡ 2°. el ejercicio de la función administrativa se 11! 

va a cabo en nClllbre propio de la organización privada. 

De lo expuesto con anterioridad, se concluyen las siguientes d! 

ferencias : 

2.3.2.l Tanto en 11 descentraltzact6n por región como 

en la descentralfzact6n por servtcfo, la actividad pública que se les enco-. . 
mienda, se realiza en nombre y en tnteris del Estado. 

2.3.2.2 En la descentralización por colaboración, el -

ejercicio de la función adlllfntstrativa se desarolla en fnter•s del Estado -

pero en nombre propio de 11 organización privada. 
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2.3.2.3 Tanto la descentralizaci6n por servicio como la 

territorial. fonnan parte integrante de la organizaci6n administrativa. 

2.3.2.4 La descentralizaci6n por colaboraci6n no fonna 

parte de la organizaci6n administrativa. 

2.3.3 Clasificacl6n de las organizaciones privadas que integran 

la descentralizaci6n por colaboraci6n. 

Tomando en consideraci6n la funci6n administrativa que se les en

comienda, dichas organizaciones se pueden clasificar en tres grupos, a saber: 

2.3.3.1 Organizaciones privadas que realizan la funci6n 

consultiva o de preparaci6n¡ entre las cuales tenemos a las C""4ras de Comer

cio e Industria y las Asociaciones Agrfcolas. 

2.3.3.2 Instituciones privadas que colaboran en la eje

cuci6n de la funci6n administrativa¡ tales camo los contratantes en los CO!!.. 

tratos administrativos, las empresas concesionarias, y los establec1•1entos 

incorporados de ensenanza. 

2.3.3.3 Organizaciones que colaboran con las funciones 

de decis16n y ejecuci6n¡ tales como los comisarios ejfdales a que se reffe -

ren los artfculos 37 y 38 de la Ley ·de Refonna Agraria. 

2.3.4 Caracteres generales de la descentralfzac16n por colabor! 

ci6n en el ejercicio de la func16n aclln1n1strativa. 

2.3.4.1 El primer elemento fund1111ntal y caracter1stico 
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de la descentraltzact~ por colaboract~n, lo constituye la autorizaci6n del 

poder públ tco. 

La autor1zact6n es la condtct6n necesaria para que se considere a . . 

las tnstttuc1ones que integran este.tipo de descentraHzac1~, investidas de 

lai facultades excepc10nlles que iinplfcan su colaf>oracf6n 1 la funci6n adnlt

nistrativa. 33 

En otras palabrai, la autor1zac16n es un acto unilateral de la a.!!_ 
. . . 

•tnistrac16n púbÚ~, el cual se otcirga en relact6n a los servtctos públicos, 

y por llld1~· de.1Úa la 1utortdacÍ;1dlltntstrattva f~culta 1 una persona prtva-. ,,' 

di· ó. públtca.,; para realizar un ªcto adll1nistrat1vo como ejerctcto de un poder · 

jurtdtco o ün derecho priextst•te, al cmproblne que 11 hin iat11fecho los 

requt11to11evl1ei para el ejercicio de un de~ho. 3' 

2.3.4.2 El segundo el_.to fundamental en la descentr! 

ltzac.t~ por colaborac1~, lo constituye la facultad de vtg11anc1a y control 

que _se reserva el poder central respecto de las instituciones colabo~adoras. 

La.facultad de vtgtlancia y de control . impltca el poder de la -. .· . . . 

aditntstraci6n clntralpara rettrar la autorizact6n de vtgUar la selecc16n . . ' . . . ' 

del personal y de cmprobar de una •ntn cont~nua 11 fUnctonmtento de 111 

organtzactones colaboradoras •. 

Tratlndost de lis fnstttuctonu asoctaclas .CCllO en el caso de los 

c:G.tiartos ejtdalu en el ej~tcio de la facultad de dectsf6n y ejecuct6n 

la facultad de vfgtlancta y· C:ontrol que ejerce la acmtntstract~ central no 

JJ; rnga, aald.no. Cia. Cltó "9· 230. 

· 34. · ·..na aOj~I 1114d •• (la~_. Ctt. fmD Ir "'· 236. 
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s61o comprende el retiro de la autorización, selecci6n del personal y vigi

lancia de gestión, sino que faculta a la autoridad para revisar lós actos -

del organismo colaborador. 35 

Expuestos de una manera general los tipos de descentralización, a 

continuación detenninaré las razones fundllllntales por las cuales los orga

nismos descentralizados no son considerados ca.o autoridades. 

3.. Razones fundainentales por las cuales los Or"g&ntsmos descentralizados, 

no son autoridades. 

El concepto de·autortdad, en nuestra legislación, ttene un doble 

significado: en el pri1111r sentido equivale a poder de i11ptrio, poteitad S! 

berana o cctividad, es decir, en esta prillera acepción el concepto de auto

ridad constitu,e uno de los elmentos que integran la naturaleza del Estado¡ 

en su segundo sentido por autoridad se entiende, aquel 6rgano del Estado, • 

. esto es, aquel órgano investido di facultades de dectsi6n o ejecuct6n, cu,o . . 
desempeflo, conjunto o separado, produce la creact6n, modtficaci6n o la ex -

tfnci6n de situaciones generales o esi>ectales, jurfdtcaso flcttcas, dadas -
• 1 • 

dentro del Estado, o su alterac16n o afectac16n, todo ello en foriia 111P1ra-

ttvt. 36 

Relacionado con el concepto de autoridad, se encutntra el acto -

de autoridad, el cual, que se estll>llcf6 en .el .caphulo prf•ro del presen

te trabajo, es toda resolución que .. na del órgano del poder públtco y que 

35. rra9a,.Gabino. Ob. Cit. "9· 232. 

36. lurqoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. "Zl .l'lllcio ·a. llllfan•, Plr¡. lto. 
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est6 dirigida a la esfera jurfdtca de los particulares en forma imperativa, 

unilateral y coercittwa. 

Para los efectos de este capftulo, tolllr'lllDS como punto de parti

da el concepto de autoridad en su segunda acepct6n. 

3.1 Elmentos de diferenciacf6n entre la Autoridad com 6rgano del -

poder público y los o,,..nfS1110s descentralizados. 

3.1.1 El .... tós que reviste el 6rgano centralizado. 

3.1.1.1 : La autoridad cmo 6rgano del poder público ca

rece de personalidad Jurfdfca propia, es dtctr, la funcf6n adlltntstrattva -

que desarrolla, la NllfZI en nombre 1 rtpresentact6n del Estado. 

3.1.l.2 . En la central tzact6n adlntnistrattva ·los 6rga -

nos superiores tienen control sob~ los 6rganos inferiores, esto es, ejerc! 

tan la facultad de dtrecci6n y de un poder dtscipltnario. 

3.1.l.3 El 6rgano central carece de patrfllonto propio,· 

es dec'lr, no ~tene UM esfera ~trillonial dtsttnta de la que le corresponde 

a la entidad estatal, si• que es la •f•. · 

. 3.1.2 El-Us que. revisten 101 organtmos dtscentraHzados. 

3.1.2.l Los organt•s ducentraltzados tienen persoft! 

lfdad jurfdfca propia, dtsttnta de la del Estado, 111 crtlda por una le.y -

del Congreso de la ... ffft o por un decreto del Ejecutivo Fldlral y 11 acttv! 

dad que realiza es ... llltnte una funcl&l tbica. 



* 38 * 

J.1.2.2 Los organismos descentralizados tienen autono ·

mta tanto orgánica como técnica y la acininistraci6n central s61o ejerce so -

bre éstos las facultades de vigilancia y control, mis de Jerarqu{a. 

· J. l.2. J El organismo descentralizado, además de tener -

patrimonio propio, esto es, la facultad para manejar por sf mismo sus ingre

sos y egresos y bienes o derechos respecto de los cuales se cC11pOrta C0110 -

propietario o poseedor, tiene autonmafa presupuestat, y ésta puede ser total 

o parcial. 

De lo expuesto con anterioridad se concluye que los organiSllOS , -

descentralizados, por no ser 6rganos del Estado, no son considerados CClllO ª.!!. 

toridades. 

3.2 Procedencia del Jufcto de Amparo. 

De confor11idad a lo dispuesto por el artfculo 103 constitucional, 

el amparo s61o procede contra leyes o actos de autor{dad. 

En virtud de que los organismos descentralizados no son autorida

des, es improcedente el Juicio 'de garinttas en contra de sus determinaciones. 

Aunque si bien es cierto que tos organi1111>s descentralizados son 

creados por decreto del Ejecutivo o por Ley del Congreso de la Uni6n. y por 

razones pura111111te técnicas, sin anbargo algunos de estos org1niSM1, por es

tar facultado por su ley orglnica e11iten resoluciones que revisten todas tas 

caracterfsticas de un acto de autoridad. es dectr, van dirigidas a la esfer1 

Jurtdica de los particulares en fo,.. untlateral, t11P9r1tiva y coercitiva, y 

sin que en casos de excepción, lo.s particulares tf!ngan Mdfo de defensa alguno. 
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Por lo que en el capftulo siguiente me ocupar~ de los medios de -

defensa que tienen los particulares en contra de las resoluciones que emiten 

los 6rganos del poder público y de los medios legales de defensa que dispo -

nen, si es que existen, en contra de las resoluciones que emiten en forma -

unilateral, imperativa y coercftiva de los organismos descentralizados. 



CAP 1 TUL O 1 1 1 

DEFENSAS JURIDICAS DEL PARTICULAR ANTE 

ACTOS DE LA MMINISTRACION PUBLICA 
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l. Aspectos Generales. 

Es indudable que el ejercicio de la función adminhtrativa se de- • . . ~ r 
sarrolla dentro de los limites del derecho objetivo, puesto que se trata de 

una actividad que pertenece el Poder Público. 

La Administración Pública dentro del .&abito de competencia que la 

ley le otorga, debe c1111plir con la función que se le encomienda, pero sieni -

pre respetando la esfera juridica de los gobernados, es decir, la Achinistr! 

ción queda sujeta al principio de legalidad. 

Si bien es cierto que los administrados tienen obligaciones fre!!. 

te a la Administración Pública, tales como: obligaciones cfvtcas, obltgaci~ 

nes tributarias entre otras, tambien es cierto que tienen derechos¡ que cua! 

do estos derechos, están tutelados por la Ley, adquieren el carácter de dere

chos públicos subjetivos. 

· Dicho en otras palabras, frente a las obligaciones que tienen los 

administrados con la Administración Pública, se encuentran paralelamente los 

derechos, y cuando estos están tutelados por el derecho público, adquieren -

.el rango de derechos públicos subjetivos. 

"El Derecho Público Subjetivo es aquél en que el sujeto pasivo -

de la relación, en la que como elemento activo interviene el derecho de un -

particular, es .el Estado. Es decir, el derecho público subjetivo existe 

cuando el derecho objetivo protege el interés. de una persona jurfdica part! 

cular frente al interés colectivo que el Estado representa, mediante el po -
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.der conferido a la voluntad de aquella persona o de la que confonne a la ley 

la sustituya, para lograr que el Estado emita un acto de tutela de aquel in

terés, o para obtener la elirntnación del acto estatal ya emitido, incompati-
37 

ble con la situación favorable al titular del derecho" 

La esencia misma del derecho público subjetivo, radica en el po -

der de exigir, al cual le da fuerza el derecho objetivo. 

El Derecho Público Subjetivo está integrado.por los siguientes -

elementos: el poder de exigir del Poder Público. una prestación y que haya una 
. . 

obligación correlativa de ceder a la exigencia que tiene el titular de poder 

de exigir. 

Los derechos subjetivos se pueden clasificar en atención a ·1a na

turaleza del acto jurfdico de donde derivan.o bien, en razón de su contenido, 

es decir, tomando en cuenta lo que por medio de el los puede ser exigido. 

Los derechos subjetivos se clasifican de acuerdo a la naturaleza 

del acto Jurfdico de donde derivan, en : derechos públicos subjetivos, es -

decir, el acto Jurfdico que le dió origen es de derecho público y uno de los . . 
,, · sujetos de la relación es el Estado¡ y en derechos privados subjetivos, cua!_ 

do el acto de donde derivan es de derecho privado, aunque el Estado sea suJ! 

to de la relaci6n. 

carrillo PlorH, Antonio, •¡,9 Juaticia .Pec!eral y la MlltniatraciSn l'líbl! .. 
ca• Bditorial Pon'Ga, s.a. México, 1973, p¡g. 69. · · 

., 
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Los deredlos subJettvos se cl11tftcan. tn raz~n dt su contenido. 

en : derechos de libertad, CQO contenido es funda.ental11ente negativo. se 

traduce en la postfliltdad de exigir al Estado y a sus autoridades una abs -

t111ct6n¡ derechos sociales, 111 virtud de 101 cuales se reciben del Estado -

prestaciones o lalntflclos creados a favor de clases sociales que se encuen

tran en condicfOMs desfavorablts en la lucha ec~fca 1 que protegen 1 dan 

seguridad al fndlvfduo en sus relaciones de traflljo 1 en su sttuactón econó- · 
,' . • 1 • • 

•fea, ffstca, Intelectual y •ral; deredlos polfttcos, que son poderes de -.. ' '... ' . . ' 

los fndlvfduos, en su carlcter de •llmflros del Estado, con una calidad 11pe· 

cial, la de ciudadanos, pari intervenir en las fUnctones p~bl feas o para PI!. 

tl~fpar en la fo~cf&i de 11 voluntad del Estado, bien sH contrlllu1endo a · 
. . ' . . . , . . ' 

. la creacl6n de los 6rganos ele &te, bien fungiendo ce.o titulares de dichos . . . . . 

6rganos,y 1os cleNChoi a•tn_tstrattvos. que son aquellos que tienen un con

tenido 'positivo, .cónststen en el poder de exigir del Estado las prestaclo -

nis utablecldai por la ley. 3• · 

De esta últi• claslftcacl6n nos interesa de Mnera especial la .. . 
· subdtvlsl6n de 10s derechos a•tnfstratfvos, pues dentro de estos, quedan -

. . . . 
colipi'tndldos los .rec11os de los pa"~fculares frente o la ~fnfstraci6n P!, 

bltca. 

Los dlnCbos de 101 ~s frente 1 la Adllnfstracf~ PGblf

. ca 11 clastflean .n tns .,,,,os, 111111i' : 

·.:.:: 

. ,'\ 
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lº De~echos de los p1rticul1res al funcionamiento de la Adllinis

traciOn pública y a las prestaciones de los servicios actninistrativos¡ 

2º Derechos de los particulares a la'lega11dad de los actos de 

la actninistraciOn¡ y 

3° Derechos de los particulares a la reparaci6n de los daftos ca!!. 

sados por el funcionamiento de la adlninistracfGn. 

De esta clasificaciOn, es de vital 1Mportancia para nuestro estu

di,o, la que corre,ponde al grupo de los derechos que tienen los particulares 

a la legaHdad de los actos de laMRinistraciOn Pública. 

Estos derechos que tienen los adlllinistrados a, la legalidad de los 

actos de la adlllinistraciGn, consisten en el poder que tienen los parttcula -

res de·extgir 11 Poder POblico. que se sujete en el ejercicio. de sus funcio

nes a '1as nonnas es~ablect'das al efecto, es decir, 11 Adltintstr1ct6n Pública 

no puede hacer otra cosa, sino. d'ntcamente lo.que la ley pe,.it1. 

El ,derecho 1 la legalidad t•pltca una serte de derechos, co.o lo 

son; el derecho a la co.petencta. al derecho a 11 fOl'lll, el derecho al 110ti- 1
·, 

vo. el derecho al objeto y el derecho 11 ftn prescrito por 11 ley. 

Este.derecho a 11 legalidad ele encuentra estlblectclo:en 101 artf

culos, 14 y .16 constitucionales, prectptos qui consagran 111 garantflS de SI• 

'·'' 
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gurid1d jurfdic1 1 11tS111s 1 que 1111 refertrl en el c1pftulo siguiente, debido 

a 11 gran f!lp0rtlnci1 que ttenen p1r1 el presente trabajo, 

En nuestra legfslactOn existen llltdfos legales de defens1 a favor 

de los 9oblrn1dos, para proteger esa serte de derecbos que t11plfca el dere

: cbo 1 la l191lfdld, p1r1 que en c1so d1 que.la Adltntstr1cfGn Pdbltca viole 

dtcbos derechos, _el p1rttcul1r testonado pueda obtener 11 debida reparac1Gn. 

_se pueden·c11stftc1r en tres grandes grupos las defensas· de los 

particulares en contra de 1ctos de 11 Adlltn1strac10n POblfca, que son 1 sa-... . . ' . , ' 

btr : 

1• ·Los recursos admfnfstratfvos 

2° Los recursos contenciosos¡ 1 

3° La ilbt• defensa con que cuentln ·los gobernados: et Jutcfo 

A. c0ritt~uacten 1stuc1t1...os cada uno de estos •dtos de defensa -

en fo,. detallada, pues su tllportanct1 11f to M1rft1. 
. ' . . . ' 

.:.: .. 

'·' \'''' 

·, ',, ..... 
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2. El Recurso Aaatntstrat'lllo COIDO defensa Jurtdtca de los Particulares. . . 

El prtnctpto de l_egaltdad ordena que la actividad de la Mltnts -

traét6n P~bl fea se produzca conforw a derecho. Con el fin de mantener la j,!! 

rtcidad de los actos de la Ídltintstraci4n, el derecho prevee diversos MCa -

nt...,s de fiscalización que constitu.ve el rigfmen legal dt la justtcta adiai-· . . 

ntstrattva. 

•La Justicia Mlfntstrattva comprende el conj~nto de prtncfptos ' 

y proced1•1entos que establecen recursos y gararlt~asde que disponen los PI!:. 

ttculares para •ntene~ sus ·~hos.• 39 

', ... 

Entre esos llldtos de control figuran los 11 .. c1os recursos idllt

nistrattvos. 

Los recu"os adlttnistrattvos ..,,tezan a tener relevancta,jurfdt-
. . . 

ca en nuestro pafs a partir del ano de 1929, en que nuestro lllxtmo tribunal 

de justtcta sienta tesis jurtsprudenctal, en el sentido di que la proceden-
eta del .Meto de ••ro en •terta. achtntstrattva, est~ condtcionada- al ª9! 

tustento de los recursos o llldios dt defensa con que el parttcular.afectado 

cuente P.ra 111pU9nar.. alguna rtsoluct~ adltntstrattva que lo .a11ravte. 

En nuestra legislación utst• medtos.de defensa destinados asa-. . . "," . 

ttsfacer el tnte~s particular, de tal •nera que 11. a~rtdad ·ante' la cual 

.. 

···I· .. • 
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se hacen valer, est.~ 1,19ah1ent.e obHgada a tnt.erventr '1 a ex•tnar la legal! 

dad o su opo~untdad dtl act.o da que el partté:ular se queje. 

Estos '!'Citos da dafen11 de qui dispone el particular se pueden -

cl11tftear in c1o1, 9rup01, qu~ son : 
. . . 

. 1• .l.01 ...Curso11clitniltr1ttvon 1 . ' . ' . . . . 

· 2• Los recur1os contenciosos.' 

. ·Por l'~zri¡ • ordln,· tratllf prtMro lo ~lattvo 110~ recurÍO~ 
·, .. ,. . ' . ' . 

' · 1dlt~tstrlttvo~. 1 'pÓit1rton1111t110 · relactÓriaclo é:on. lo ~tencitoso-adltnts 
.... «: ¡' ,~ •. ' ·, ' ;. . . ' . ' . . • . ( ' ' . 1 ' • - ' • • • • : - : -:- • ,,. ' 

· .. trattvo. · · 
. ,.·.; 

• 2.1 . · Dlf;tntct~~L .· El recurso adltnt1t.rl~iw·es uni cl1fen111.eoa1 que 

· ·tiene 11.' pÍrtteular aftctaclo p1ra tllpugnar un acto adltntstrattvo anti la. -

· '. ~ti au~r.dad que 10. dt~, ~l 1upeiotor . .1er~~fco u ot..:O -~11ano ~ciiitnt1 
. . . 'trativo/ptrl que lo N~, anule O 10 refONla una Vil cmpNbida 1111!• . . : ' . ' ' .• ·· .. · " 'º .. . . . . . 

' 911tdad: o tnoport11ntdad. . 
• • : ,. : • . . ' 1 ¡ ' ~ • 

2.2 . El-tos del Raali'lo· Adlltntltrattvo. 

LI 1111 'ldltnt1trattva •·la 5UpNma Corte de .Ju1ttct1 dt 11 Na-. . ,- . . ...... ', .· - ' ,' . . ' 

• ·cien.. lia';111ittdD ... tlit1 .1u.-tsprudenC~al. tStalal.tindo que ·los aliiltntos 

· c.~~*~•tté:ol del NCUÍ'IO· son : 'ª .Xt.t.ftct~: • .... rtl'01~1~ que ª''! 
-.,, 

;·. 
;';' . 

; ,-. .'·.· 

· cG. . lusa liitju, · ...... C... Cit. "9. ctJ .... 
• ••·• "' : •.• ·, ··,-·, ,. _ .... ' .. '···. ¡' 

.· , .... 

. ·.'' 
/' .. . '· . '; "·' .· ,·,. ,., 
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te un derecho¡ la determinación por la ley de la autoridad ante quien deba -

presentarse¡ el plazo para ello¡ que se interponga por escrito¡ que exista -

un procedimiento para su tramitación y que la autoridad ante la que se 1nter 

pone esté obligada a responder. 

Los elllllefltos caracterfsttcos del recurso acintntstrattvo son los 

siguientes : 

1° La uistencta de una resoluci6n acRtntstrattva que afecta un 

derecho o un interis legftfmo del.particular recurrente. 

2º La ftjact6n en la ley de las autoridades administrativas ante . . 

quienes.deba presentarse. 

3° La ftjactón de un plazo dentro del cual deba interponerse el 

recurso. 

4° Los requtsttos de forma y e11111ntos que deben de incluirse en 

el escrito de interpostct6n del recurso. 

5° La ftjac16n de un proced111tento para la tramttaci6n del recur . . -
so, espectf1caci6n de pruebas, exprest6n de agravios, etc. 

6° La obltgact6n de la autoridad revtsora de dtctar nueva resol!!. 

ctón en cuanto al fondo del asunto. 41 

41 •· Praga, Gúino; Ob. Cit. "9· HG. 
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Una vez que se han determinado los elanentos del recurso adninis

trattvo, es conventen~e saber •. cuales son los recursos que existen en nues -

tro sistelll Jurfdtéo. . . . 

2.3 Tipos de Recursos Aciltntstratfvos. . . 

Los recursos aca.tnts~ratfvos que exts~en en nues~ra legfsllci~n 

son los ~1guten~1s : 

. . 
2.3.1 Reéun.os ordinarios. Son aquellos que se in~rponen ante 

la 1111111.autortdad que lllttt6 al ·ictó rlcurrtdo. El ejercicio da-estos re -

cursos .agota la v~a ac..'tntstrattva 1 •bre. 11 proCldt•fen~ judicial, o 
' ' ' . ' 

· bten, 11 pr0cldt11iento contenctoso-ldlltntstrattvo. 

2.3.2 Recursos ordinarios. Que se interponen an~a la_ iutortdad 

jer,rqutca de la que dtct6 .el acto o la resoluct&t que recurre el parttcular. 
. . .· 

2.3.3 Recursos espectales, tat~ 11 .. c1os con~enctosos. Son -

aquellos que se tnterpanen ante un. orpnt• distinto de la au~rtdad que -

die~ al act.o, o bten, la jer~rqutca superior que lo revtsa. 42 

En nuestra 1egfslac1~ utsta una mpl~stá g .. de recursos a•! 

. ntltrattvoi. Clda recurso recU:it ., nuestras l119s, tratMtento, desarrollo 

· 1 hasta ncllbre dtsttnto9 1 pesar di qua 111 al fondo son anll0901 • 

. ;•'1 
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As~encon~raqios,por ejemplo, la ley de exproptaci~n que concede -

el recurso de revocaci6n en contra de la declaratoria respectiva¡ la ley de 

invenci6n y marcas que establece el recurso de rev1si6n contra resoluciones 

que se emjtan con apoyo en ese mismo orden111iento legal¡ la ley federal da 

aguas que contempla los recursos·de inconfonaidad y de revisi6n, el prillero 

se interpone contra resoluciones que dttenninen sanciones adllintstrati.vas y 

el segundo en todos los demis.casos, pero st denominar~ recurso de reconsid! 

raci6n cuandci se haga valer contra resoluciones dictadas por el propio Seer! 

tarto de Recursos Hidráulicos. 

El recurso actninistrativo puede concretarse al .exímen de la 1.ega

lidad de la decisi~ impugnada, o. bien, al estudio de su oportunidad. 

Se entiende por exMen de oportunidad la esttmaci~ da la convi

. nt~ia ·del acto, en funci~n ctel interis p~bltco, tal como lo aprecie la Acb! 

nistraci6n Públ.ica a través del 6rgano .revisor¡ se entiende por ex~ de 1! 

galidad, sólo el estudio de sHa dtc1si6n se ajust6 a los preceptos que el. 
. . 43 . 

derecho objetivo establece. · 

El recurso aciainbtrativo se desenvuelve. en el •reo propio de la 

Acnintstraci6n Pública, que desllllboca en un acto acilinistrattvo. Dicho en -

otras. palabras, los reeursos·adltnistrattvos son una fo,... especial de illPUi. 

naci6il de los actos adlllinistratiVÓs que resuelve una de las partes : La Ad

~inistraci6n Pública. 

',l 

43. carrillo Plore•, Antonio.. Ob. Cit.· •'9· 110. · 
.•.. 
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Es necesario precisar que no toda illpugnaci~n ele un particular 

tiene el carl~ter de recurso adlltnistrattvo. La diferencia radica en que el 
. . 
l"ICurso acilinis~rativo es resuelto por la propia Mnintstract~n Pública y el!. 

semlloca en un acto admints~ratfvo¡ por otra parte, encontrlllOs la 1rnpugnaci6n 

procesal, es decfr, el recurso contencioso, en el cual la adllltntstractón es 

parte·frente al particular y existe una autoridad distinta de la AcM!intstra-
, ' 

ct6n ·Pública que decide la controversia, o sea, un juez de la jurtsdicci6n -. ·. . . 
de lo contenctoso-acainistrativo, que desmfloca, ya no en un acto acbinistr!, 

tivo CC1110 sucede en 11 recurso adllintstrattvo, sino en un acto jurtsdf ccio -

nal, CClllO lo es la sentencia. 

Paralelamente al control aciltntstratiYo de la actividad de la Ad

•1nistraci6n Pública, existe elcantro.1 jurisdiccional. Este s1st9111 de con

trol jurisdiccional se ejerce a través de tribunales acllntntstrattvos, del -

cual • ocupa~ en las s_iguten~es ~ginas. 
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3. Hedi.os Ordinarios de defensa de q_ue di.sponen los parttsulares contra 

Actos de la Admtnfstraci6n Pública. 

Debido a que los recursos a4tt1ntstrativos son insuficientes para 

garantizar los derechos de los particulares, ya que la Ac*ltnfstraci6n Públi

ca juega el papel de juez y parte1 y sobre todo por 11 uniformidad de crite

rios que existe entre la autoridad que emite el acto que se recurre y la que 

lo revisa, se hace indispensable establecer un sistema de control jurisdic

cional, donde la Adninistractón Pública sea parte con el particular y exista 

una autoridad, en este caso un juez, distinto de la adlllfntstracf6n, que dtc! 

da la controversia planteada. 

En relaci6n con el sistema de control jurtsdtccional, Merll nos -

dice: •representa el mediottc:nfco-jurfdtco con el cual sometemos· la acti

vidad de 6rganos independientes, ofreciendo asf ocasi6n para eliminar del 

acto aGllinistrattvo aquellos influjos que han podido actuar sobre el 11tsmo -

perturbadoramente, en virtud de la dependencia jurfdtca y polft1ca de los -

funcionarios adlllfnt stratfvos. • 44 

El establecimiento de Tribunales de lo contelÍctoso-adllUlistr1tbo, 

fue posible debido a la refoma que sufrt6 el artfculo 104 fraccf6n [ el 28 

de Octubre de 1968; con excepci6n del Tribunal Fiscal de la Federact6n que -

fue creado por la ley de justicia fiscal en el allo de 1936, que en su plrra

fo segundo ltteralinente establece : 

44. llUtl, Adolfo, Oh; Cit. Pl9. 472. 
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•Las leyes federales podrln instituir tribunales de lo contencfo
so~administrattvo dotados de plena autonomfa para dictar sus fallos, que te!!. 
gan a su cargo d1'rf11ir las controversias que se susciten entre la admfnistr! 
cf6n pGblfca federal o del Dtstrfto Federal, y los particulares, establecfe!!. 
do las non11s para su organfzacf6n, su funcion1111iento, el procedimiento y -

los recursos contra sus resoluciones•. 

Gr1cf1s a esta reforma se cre6 el Trfbun1l de lo contencfoso-adm! 

ntstrat.tvo clel Dfstrfto Federal en el ano de '1910. 

3.1 Deffntcf&I~ •Lo contenctoso.;.adlllinfstrattvo es, estricÍame!!. 

te, la contienda que nace por el obrar de la Adllltnfstrlcf6n PGbHca, tanto -
. . . . . 45 
en su seno •tSllO COllO fuera de ella•. · 

El contenctoso-aciltntstrattvo·puede ser analfzado.desde dos puntos 

· de vfsta: · el fOT'llll y tl 1111terta1. 

Desde el punto de yfsta for1111l, el contenctoso-admtn1strattv'o se -

. deftne·en raz6n de los c1rganos CClllptténttS para resolver la Controversia c¡ue 

provoca la Mltntstract5n PGbltca; estos c1rganos cmipetentes son los trfbu· 

nales 1dllfntstratfvos. · 

El contenctoso-adllltnfstrattvo desde el punto de vtsta ma~rf1l, se 

da cuando exfstt un·ltttgto entre el particular afectado en sus derechos y. -

· . 11 Adltnfstr1ct6n PGbl tea, con mottvo de un acto 1dllltntstr1ttvo. 46 

·· ·. 45. c:an111o rlone, Antonio. Cit. Clt • .i,. 141. 

· 46. rr•~ C.1.no. '*· c:i1t. Plg. 441. 
' . . 
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Al momento de tratar lo relativo a la justicia adminstrativa, qu! 

d6 establecido que entre los medios de control de legalidad de los actos de 

la Administraci6n PGblica se encontraban los recursos administrativos¡ pero 

la justicia administrativa tambien se refiere a 11 intervenci6n jurisdiccio

nal que tiene como materia o como antecedente una acci6n administrativa, pe

ro no se desarrolla por 6rganos directos de la Administraci6n POblica activa, 

sino por 6rgano que frente a ti a.-iintstraci6n han alcanzado la autonC1111fa i!!. 

dispensable para ser· considerados COllO jueces, cCllllO tribunales. 

Debe quedar claro que el 6rgano competente para ·resolver la con -

troversia que suscite entre el particular afectado y la Administraci6n PO -

blica¡ es un tribunal administrativó. 

Los tribunales administrativos mls conocidos en nuestro sistema -

jurfdico son: el Tribunal Fiscal de la Federaci6n y el Tri.bunal de lo Con -

ten.cioso-Administrativo del Distrito Federal. 

El acto que da origen al nacimiento de lo contencioso-administr! 

tivo debe ser, y de hecho lo es, un acto adnlinistrativo. 

3.2 Caracteres que tiene el Acto Adlnin1stratfvo Generador de la con -

tienda en lo Contencioso-Administrativo. 

1° El acto administrativo debe ser definitivo. es decir, que ya 

47. carrillo rlorH, Antonio. Cb. Cit. '''· 141. 



• 54 • 

se baya .agot1do la Yt• adlltntstrattya ~.q_ue. la últtll!l 1.utorl~d admtntstrat! '. . . . . .. 
va hlya dictado su resoluct6n. 

2• El acto amtnfstratbo debe ser dfctado lJOr la autoridad ••1 
nfstratfva en uso de una facultad fundada en 11 ley expresamente, mas no en 

una facultad dfscrtefonil. 

3° El acto adllfnfstrattvo puede ser un acto jurldtc~ o un acto 111!. 

terfal y los efectos de la contencf6n babr~n de yartar ~egún se trate de uno 

u otro acto. 

4° Al lado de la MltntstractcJn Públtca, se encuentra el parttc!!_ 

lar que resulta lesionado por el acto adlllfnfstrattvo, constttuy~dose asf, -

CGllO la otra parte de la controversia. 

·Lo.caractertsttco delocontencioso-aclltntstrattyo radica en que . . . 

•es un proceso adllltntstrattvo protnoYtdo por los amtnistrados o la Adlltnfs -

tract~n Pública y contra actos de esta ~ltfu ante ~.rganos Jurtsdtcctonales, 

tente~ como finalidad •ntener intactas y sanas las rela.ctones Jurfdtcas 

aclltn~strattvas, as! CC110 lograr su desarrollo. Es dectr, es tanto una de -

fensa de los derechos de los particulares camo un control jurtsdtcctonal de 

los actos adalinistratfvos~. 48 

. ca •.. IU• 1119nt:•• Alfen.o~ "Dencllo ~ual Mllinlatratbo", Uit. 110rr:Ga, 
B.A., llbico 1!151, ~~ .116. . 
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Tanto las resoluciones que anften las autoridades a'*ntnfstrattvas 

al momento de resolver un recurso administrativo, como las sentencias que • 

dictan los tribunales a'*ninf strativos al decidir una controversia, desembo • 

can en el Juicio de Garantfas. 
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4. El Juf cio de Amparo. 

Debido 1 11 extensf6n actual de los 1rtfculos 14 y 16 constftuci! 

n1les, el denominador común que se halla en el Juicio de Amparo es la defen-' 

sa de la legalidad. El particular encuentra en el juicio de garantfas un -

procedimiento para defender el derecho que tiene 1 la legalidad de los actos 

del Poder Público, intereslndonos, en este caso, los actos de la Adnlinistra

ci6n Pública. 

De acuerdo con el 1rtfculo 103 constttucional fracci6n. 1 denomina 

que los Tribunales de la Federaci6n resolverln toda controversia que se sus

cite con motivo de la ·violaci6n de las garantfas individuales por actos de ~ 

autoridad o por leyes. 

Cuando alguna autoridad administrativa, en el ejercicio de sus ~ 

funciones, emita un acto de autoridad y la ley de la materia no provea en -

favor del particular recurso álguno, se podra interponer el Juicio Constitu

cional. 

Cuando la autoridad ~dillinistratfva emite un acto que lestone al 

particular en sus derechos y la ley que rfja el acto sf prevea recurso o me

dio ordinario de defensa a favor del gobernado, serl necesarto agotar previ! 

mente todos los recursos o medios de defensa. para que despues se intente el -

Juicio de Amparo, con las excepciones que la ley o la Jurisprudencta prevean. 

Concluyendo, el partfcul•r afectado en su esfera jurfdica de de"! 

cho por un acto de autoridad 1dnlinistr1ttv1, dispone de tres defensas 
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recurso actnin1strativo, el recurso contencioso o tambien llamado contenc1oso

acin1nistratfvo y la mlx1ma defensa de que disponemos los gobernados; el Jui

cio de fftparo. 



CAPITULO IV 

PROCEDENCIA CONSTlTUClONAL DEL JUICIO DE AMPARO . 

CONTRA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS V EMPRESAS 

DE PARTICipACION ESTATAL 
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l. Análisis del Principio de Legalidad consagrado en los artfculos 14 y 16 

Constitucionales. 

Li garantfa de legalidad consiste, independiente de la seguridad 

jurfdica que entrafta, en la oblfgacidn que tienen todas las autoridades de -

ajustarse a los preceptos legales que nonnan sus actividades y a las atribu

ciones que la ley les confiere, al expedir cualquier: orden o mandato que -

afecte 1 un particular en su persona o en sus derechos, es decir, la garan -

tfa .de legalidad requiere substancialmente que las autoridades se atengan -

precisamente 1 11 ley, en sus procedimientos y· en sus decisiones que de cu•! 

quier modo· se refieran 1 las personas o a sus derechos. 

En el capftulo anterior quedo establecido. que el principio de -

legálidad ordena que el poder pdblfco, en el ejercicio de sus funciones, so

lo. puede hacer lo que la ley le pennf te. 

Son.Jos artfculos 14 y 16 constitucionales los que consagran el 

principio de legalidad. Estos preceptos legales se encuentran dentro de las 

garant,as de seguridad jurfdica. 

"Las garantfas de seguridad jurfdica implican, el conjunto gene -
ral de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que de
be sujetarse a una cierta actividad estatal autoritaria, para generar una • 
afectacidn valida de diferente fndole en la esfera del gobernado, integrada 
por el s1111111111 de sus derechos subjetivos•. 49 

49, Burgoa orihuala, Ignacio, Ob, Cit. P•q. ·518, 
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Se deduce, por lo tanto, que todo acto de autoridad, para que· ·. -

afecte v61idamente la esfera jurfdica de los gobernados, debe cumplir con -

los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias que la ley ordena. 

Ahora bien, el principio de legalidad implica, como ya se dijo, 

una serie de derechos, como lo son: el derecho a la competencia, el dere -

cho a la fortna, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al -

fin prescrtto por la ley. 

Esta serie·de derechos que implican el principio de legalidad 

constituyen el conjunto.de condicfones, requisitos, elementos o circunstan

cias a que debe sujetarse todo acto de autoridad, para que.la afectaci6n que 

produzca al gobernado en su esfera jurfdica, sea valida a la luz del dere -

cho, 

Debido a la gran tmportancia que tiene el principio de legalidad 

consagrado en los artfculos 14 y 16 constitucionales para la presente tesis, 

procederA al an41isis de cada uno de estos preceptos legales. 

1.1 El artfculo 14 Constitucional. 

Este precepto legal consagra cuatro garantfas individuales, que -

son: la garantfa de la irretroactividad legal prevista en el primer par4gr!_ 

fo, la garantfa de audiencia establecida en par4grafo segundo, la garantfa -

de legalidad en materia judicial penal y la garantfa de legalidad en materia 

Judicial civil y judicial adlllinistrattva. 

De estas cuatro garantfas que consagra este artfculo, son dos las 
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que nos interesan de manera especial, por constituir la base de esta tesis, 

que son: la garantfa de audiencia y la garantfa de legalidad en materia -

judicial administrativa, previstas en los p4rrafos segundo y cuarto respec

t1vuiente. 

Para no dejar vactos acerca del estudfo de las garantfas de le-

911 f dad y concretamente, lo referente al an41tsfs del arttculo constitucio

nal del que nos ocupamos, harf un bosquejo general de las garantfas de la -

frretroacttvtd1d legal y de 11 legalidad en materta judfctal penal, ahonda!!. 

do en las gar1ntfas que nos tnteresan por constttutr la base fund11111ntal -

de este trabajo; 

1.1.1 Garantfa de frretroacttvfdad de las leyes. 

Este derecho de los gobernados, lo encontramos en el pri1111r pa -

rrafo del arttculo en estudio, que textualmente dice : 

•A ninguna ley sedara efecto retro1cttvo en·perjutcto de.persona 

alguna". 

En nuestro ststella jurtdtco la llamada retroactbtdad legal, se -

conoce tambfen con el nOlllbre de· confltcto de leyes en el tiempo. 

El probl•a fund1111e11tal de la retro1cttYtdad legal. consiste en 

detenntnar cutl de dos leyes, una antigua, supuestmlente derogada o abrogada 

y una nueva, debe regtr o regular a un hecho, acto, estado o s1.tuact6n. 

Para precisar con claridad 11 problem4ttc1 de la retroacttvtdad 
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legal, es necesario establecer. que las leyes, al fgual que los seres vivos, 

tienen un perfodo detenninado de vida, es decir, tienen un primer momento, -

que es cuando nace la ley a la luz del derecho; un segundo momento, cuando -

la ley entra en vigor; y un tercer momento, cuando la ley es abrogada o der!!_ 

gada. 

Siguiendo los lfneamfentos de .. que una ley tfene un tfnnino de vida, 

podemos fonnular las s'fguféntes htpOtesis : 

1° Todas las leyes, desde el momento en que entran en vfgor, rf

gen para el futuro~ es decir, 11 ley esta dotada de validez para regular to

dos a que 11 os actos , hechos, situaciones., estados o fenOmenos que se suceden 

con posterioridad al momento de su vigencia, esto es lo· que se conoce con el 

nombre de facta futura. 

2° Una nonna jurfdica es evidentemente retroactiva, cuando se 

aplica a un hecho simple y ya consumado con anterioridad a su vigencia, es -

decir, a un acontecfmfento que no genera consecuencias jurfdfcas que tengan 

veriffcatfvo dentro del perfodo de nonnaciOn de la ley y q"e se han real iza

do plenamente con antelacfOn a fste, esta segunda h1p0tesfs se conoce·como • 

la facta praeterfta. 50 

Es evidente que· las dos hipOtesis mencion1dis no entranan el pro

blema de 11 retro1ct1vfdad legal, puesto que en ellas no se presente n1ngan 

conflicto de leyes, porque es claro, que es la ley antigua o la nueva la que 

50, llm:CJOll Orihuela, Ignacio. Ob. cit. p¡9, 521. 

.... ~ 
;:,( 
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debe aplicarse a una situación detenninada. 

Surge entonces, una tercera hipótesis, que es la que entrena el 

problema de la retroactividad de la ley. 

3° Nacen, durante la vigencia de una ley derogadl o abrog~cll, -

una situación o estado jurfdicos¡ mismos que son prolongados bajo· el f11perfo 

de la nueva ley. esto es lo que se ,llama facta pend1tfa y •s lo 'que pl'Ovo-· 

ca la retroactividad legal. es dec~r, genera•el conflicto de leyes,· 

El problema de 11 retroactMdad legal, consiste pues~ en determ,i 

nar cual de las dos leyes, la antigua o 11 actual, va'< a ~ular y a regir, a 

esa sttuacfCln o estado jurtdfcÓs que nacf eran durante la vigencia de la prf

, mera y se prolongaron bajo el fmperfo.de'la segunda, 

' ' ' 

Una vez precfsaclo:el problema que entrana la retr01ctfvfdad de la 

ley, surge la sfgutente cuesti6n. .lculndo una ley es. retroltfva y por 1~ ' -

tanto fnconstftucional? · 

Para contestar a 11 :interrogante planteada, quter:o dejar' 1Sentado 

que son dos las respuestas que se dan en torno al probllma: 1~ primera sos~ 
' . . . . 

tenida por el flustre jurista el or. Ignacio Burgol Orfhuel1, y la segunda, 
' ' ' 

sostenida por nuestro m'xfmo ,tribunal di justfcfa. 

> •• •• 

La sostenida por el Jurtst1·11e~tonado, estableceJo .stgutente·:: 

•:'•' ; ' . 
.... ,\' ' . ,· 

., ···' 
, ,\ ' '' ,' ,1' 

·· ... ·, ", . ... ·.,·, '·, .. , 
. •, •, 
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"La retroact1vfdld consiste, pues, en darefectos reguladores ~ -
una nonna Jurfdtca sobre hechos, actos o situaciones producidos con antela-
ci6n al ento en que entra en vigor bien sea impidiendo la supervivencia 
regulado 1 de una ley anterior, o bien alterando o afectando un estado ju
rfcttco pr existente, a falta de Esta. Por el contrario, el pr1nctp1o de la 
frretrac iv1dld estriba en que una.ley.no debe nonnar a los actos, hechos 6 
sftuac1o s que hayan tenido lugar antes de que adquieran fuerza de regula-
c1CSn• •. 5 ·· · . : · · 

La Supre111 Corte de ·Justicia ·de la Nacfdn en materia de retroac

tividad' .hl sentado do.s tests 111portlntes para detenntnar culndo 11 ley és 
.·.;,·· 

retroac 1va. 
,', ( 

.· •. ' 11La ley es retrOlcUva cuando ·vuelve al pasado para cubtar, mod! 
ficar o .iupr111tr los derechos tndtvtdual111tnte adqutrfdos ya, y según los tr! 
tadi,sti • los. derechos que sé deriven directamente de un contrato, son dere-
chos a u1r1dos•. 52 . 

"Pira que una ley sea retroacttv.a. se requiere que obre sobre el -
pasado y que lesfone derechos adqufrtdos· bajo el• •paro de leyes anteriores, 

"· · · y esta Glti• ctrcunstíncta es esencta1 11 • 
53 . · 

CÓlllCI podra observarse con un poco de cuidado,· la prohtbtcfdn a -

que s refiere el artfculo 14 constttucfonal, estrfba en que para que la apl! 

cac1 retroactiva de una ley impliqué la vtolactdn al derecho subjetivo pll-

51. 

52• 

90a Odbu9ia, Ignacio. el>. Cit. Pll). 520. 
ice al 'fOllO L, Pig•. 226 y . 227, en relacidn con la• te•ie 921 , in 

ilie, 4el • .,.n.s10. al tomo CXYlll. Te•b .162 4e la CCllpilaé::idn 1917-
19651 y 16C)'clel ~ce '975, llatuia General. · 

53. ·~ice . ._1 .'l'Ci.O·· L~ • Plginl•: ~21 y 227 4e la CCllPiltacidn de 1917-1965, 

'/' 
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blico corTespondtente, es tndtspensable que los ef•ctus de retroacc16n cau

sen un perjufc1o peT"sonal. 

Interpretando la probtbtc16n prevista en el primer pirrafo de e!_ 

ti precepto legal a contrarto sensu. st se puede dar efectos retroactivos a 

una ley cuando tieneftcte a alguna persona o siltpl-nte no le cause perJui -

cto personal. 

Una yez upuesto un liOsqueJo general acerca de la retroacttvtdad 

de la ley que probUie nuestra Constttuct6n Polftica. a conttnuact6n entrarf 

al estudto de una de las garanttas .as i)aportantes para este trabajo: la • 

garantfa de audtencta. 

l.1.2, La Garantta de Audtencta, 

La garantta de audtencta constttu19 para el parttcular una pro

tecct6n C011Pleta de los ~tenes Jurtdtcmaente tutelados por este derecho con! 

tttuctonal, 

Este derecho del gobernado. se encuentra previsto en el segundo 

par&grafo del artfculo 14 constitucional. 

•Nadte podrl ser prtYado da la vtda, de la libertad o de sus PI'! 
ptldades, posestones, o derechos, sfno •dfante jutcto seguido ante los tr1· 
llunltes pmt-tt establecidos, en el que se cmplan las •011111tdades 159!, 

ctatn dal procedtllfento y conf0191 a las leyes expedidas con anterioridad • 
al ·fllcf9o•. 

Stgutendo con este •tsllo orden de t.deas, el acto condt.ctonado • 
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por esta garantfa, es el acto de prtvac16n, por lo que ser5 necesario dtst1!!. 

gutrlo del acto de molestia, 

Por acto de pr1yac1Gn se enttnede el egreso de algdn bfen mate -

rfal o tnmaterfal del patrimonio del gobernado. 

Por acto de molestia se entiende la mera perturbactGn o afecta -

ctGn a la esfera jurfdfca de los. gobernados. 

De lo que se concluye que todo acto de pr1vactGn es t1111bten un 

acto de molestia; pero no todo acto de 1110lestfa se constdera acto de prtva

ciGn 

Antes de referirme a las cuatro subgarant(as de segurtdad jurt· 

dica que consagra este derecho del gobernado, es necesarto, por razones de 

orden, dejar bien claro qutfnes son .1.os tttulares de dtcha garantta 1 cu(· 

les son los bienes jurf.dtcU1ente que tutela. 

En nuestro siste!M jurfdtco, son considerados cOllXI gobernados : 

tos tndtviduos o personas ftstcas¡ las personas morales de dereclio privado; 

las personas morales de derecho social; las personas IDOl'ales de derecho pG

blico; tas empresas de part1cfpacfGn estatal y los organtsmos descentraliz! 

dos. 

Ahora bfen, los bienes jurtdtcamente tutelados son: la vtda, -

la ltbertad, la propiedad, la posesiGn y los derechos. 

La vida.. Es un concepto tan amplio que no cabr,1 en una def1.· 

· n1c1Gn, por lo que 111 concretarf sencfllainente, que el bien jurfdtco 
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tutelado NvidaM se refiere a la existencia misma del gobernado frente a actos 

de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privaciOn. 

La libertad.- Se puede definir como la facultad genlrica natu -

ral del individuo, consistente en la forjaciOn y realizaciOn de fines vita -

les y en la selecciOn de medios tendientes a realizarlos. 

La propiedad.- Es el derecho real por excelencia, integrado por 

los tres derechos subjetivos: de uso, de disfrute y de disponer de la cosa 

a traves de actos de dominio. 

La posesiOn.- Es el derecho o poder de hecho desplegado sobre -

una cosa, a traves de cual, quien lo ejerce puede desempeftar,conjunta o seP!. 

radamente, el ius fruendi, el ius utendi o el ius abutendi. 

Los derechos.- Comprende cualquier genero de derecho subjetivo, 

sea real o personal y consiste en la facultad concedida o preservada por la 

nonna jurfdica objetiva. 

Ahora bien, esta garantfa de audiencia. est& integrada a su vez, 

por cuatro subgarantfas, que son: el juicio previo a la privaciOn de alguno 

de los bienes tutelados por dicha dispostciOn legal¡ que el mencionado jui -

cio se siga ante los tribunales previamente establecidos¡ que en el juicio -

que se tramite ante los tribunales se observen las formalidades esenciales -

procesales¡ y que el fallo, resoluci6n o sentencia que ponga fin al procedi

miento se pronuncie confonne a las leyes expedidas con antertoridad al hecho. 
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1.1.2.1 Subgarantfa de Previo Juicio. 

La primera subgarantfa de seguridad jurfdica prevista en la gara~ 

tfa de audiencia, consiste en que la autoridad (judicial, ackninistrativa o -

del trabajo), para que pueda realizar el acto de privaci6n de alguno de los 

bienes de los gobernados tutelados por este artfculo, se requiere que medi.e 

previo juicio, 

La exprestOn mediante juicio, inserta en segundo par4grafo de es

te artfculo constttuctonal, es de vital importancia, ya que ella da la pauta 

para que una vez ru11zado el juicio sf se puede privar al gobernado de alg.!!_ 

no de los bienes jurfdicos tutelados por la nonna. 

Lo palabra jutcto, a que se refiere este artfculo constitucional, 

esta utfl izada como stnOntmo de proct!dimiento, de func16n jurisdiccional, -

que·se desarrolla mediante una: serte de actos procesales tendientes a resol 

ver un conflicto, que puede ser potencial, o bien, un conflicto jurfdfco 11!!. 

sitivo y real. 

De lo expuesto con anterioridad, se deduce que el concepto "jut -

cio" a que se refiere esta disposiciOn legal, se traduce en un procedimiento 

en el que se realice una funci6n jurisdiccional, tendiente a la dicciOn del 

derecho en un positivo y real conflicto jurfdico, o en el que se otorgue o 

haya .otorgado ocas16n para que tal conflicto surja o hubiese surgido. 54 

• 54. Burgoa.orihuela, ICJft•cio. ai. Cit. P•CJ· 563. 
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Desde el punto de vista de los efectos del acto de privaci6n 1 el 

procedimiento o juicio a que me he referido con anterioridad, puede substan

ciarse ante las siguientes autoridades 

lº Autoridades materialmente jurisdiccionales, cuando el bien 111!. 

teria de la privaci6n salga de la esfera jurfdica de un particular (goberna

do) para ingresar a la esfera de otro particular, tal y como sucede en los -

juicios civiles y del trabajo. 

2° Autoridades materialmente a~inistrativas, cuando el bien obj! 

to.de la privaci6n salga de la esfera jurfdica de un particular para ingre -

sar a la esfera del Estado o bien cuando la privaci6n tenga por objeto sati!, 

facer ·coercitivamente una prestaci6n pública individual nacida de las rela -

ciones de Supra a subordinaci6n como sucede en materia de impuestos, o cuan

do se hacen efectivas las sanciones pecuniarias por v1olaci6n a leyes o re -

glamentos aaninistrativos. 

3° Autoridades judiciales en su sentido fonnal y material, cuan

do el bien objeto de la privaci6n sea la vida~ o la libertad personal, y por 

regla general, cuando se trate de la imposici6n de las penas. 

Este juicio o procedimiento (que se tramita ante las autoridades 

indicadas con antelaci6n) 1 se ventila, según sea la materia, ante la propia 

autori~ad de que provenga el acto de privac16n, o bien, ante la superior ·je

r!rquica. 

Concluyendo, toda autoridad antes de realizar el acto de privact6n 
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de alguno de los bfenes del gobernado, debe fnfcfar y tramitar por toda's sus 

partes juicio prevfo, y en caso de que no se c1111pla con este requisito, se -

estar• violando tajantemente la garantfa de audiencia, salvo las excepciones 

que la ley prevo. 

1.1.2.2 Subgarantfa de trfbunales previamente estable-

ctdos. 

La segunda garantfaespecffica de seguridad jurfdica que integra -

la de audfencfa, establece que el juicio se sfga ante .los tribunales previa

.. nte establecidos. 

La palabra 11previ111111te• no se refiere al tieinpo crono16gico en -

que el juicio tuvfese lugar en relacf6n al estableci111iento de los tribunales, 

sfno a la preexistencfa de estos para el caso de que decretaran la privaci6n, 

dotados de capacidad gehl!rfca, es decir, de facultades jurisdiccionales per

.. nente para resolver controversfas en nCinero indeterminado. 

Dicho en otras palabras, la garantfa de seguridad Jurfdica consi! 

tente en el estableci•iento prevfo de los trfbunales se refiere no a que un 

juicio se ventile ante los tribunales establecfdos antes de que el procedf

•iento tuviese lugar, sf no se refiere a que 1 estos deben exfstf r pel"llllnen

tenente, es decir, estln dotados de una ccapetencia genl!ric1 para resolver . 
ún sfnna.tro de casos y no de una c0111petencf1 casufstica, es decfr, que su 

atstenct1 st contr1tga 1 conocer un na.ero detenafnado de casos para lo • . 
cual fueron cre1do1 y luego desaparecer. (Tribunales 111d 11oc• prohtbfdos • 

por el 1rtfculo 13 constftuctonal). 
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La idea de tribunales a que este precepto hace mención, no se r! 

fiere únicamente a los que pertenecen al Poder Judicial, sino que dentro de 

esta idea, quedan comprendidos todas las autoridades ante las cuales se si

ga el juicio, es decir, pueden ser autoridades judiciales, administrativas 

y del trabajo. 

1.1.2.3 Subgarantfa de Formalidades esenciales del PI!, 

cedimiento. 

Esta subgarantfa consiste en que el juicio que se siga ante los 

tribunales, se deben de observar las formalidades esenciales del procedim1en 

to. 

Por regla general , todos los procedimientos que tengan por objeto 

la realización de un acto de privaci6n, es necesario que se desarrolle bajo 

los lineamientos de la función jurisdiccional. 

Esta función jurisdiccional que desarrollan los tribunales previ!, 

mente establecidos, para que tenga una cabal apltcaciOn, se requiere que el 

Organo que va a conocer de la controversia planteada, tenga un conocimiento 

preciso de las pretensiones que demande el actor al demandado. 

Todo juicio inicia con la presentaci6n de la demanda, donde se -

precisan con toda claridad las pretensiones del actor que desea que el dema!!. 

dado cumpla. 

Es propia de la funci6n jurisdiccional, que se encuentra ajustado 

a las reglas procesales que rijan la materia de que se trate las pretensto • 
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nes deducidas en la demanda por el actor, se dl la oportunidad al demandado 

de defenderse, es decir, una vez notificada la demanda, se le conceda un tf!.. 

mino para que dentro del mismo produzca la contestacidn a la demanda, ya sea 

aceptando los hechos, o bien neglndolos, en cuyo caso opondrl las excepcio

nes y defensas que estime necesarios para que no realice el acto de priva -

ci6n que le recl11111n. 

Una vez que se le dio la oportunidad de defensa al demandado, se 

le t1ene que otorgar una segunda oportunidad, es decir, dentro del procedi -

miento en que se desarrolla la funci6n jurisdiccional, ~ue es la de probar 

los hechos que Justifiquen las excepciones· y defensas opositoras que hizo V!. 

ler en el momento procesal correspondiente. 

Esta ocasi6n probatoria implica los siguientes actos procesales¡ 

a la audiencia, a ofrecer pruebas dentro del tfnnino concedido al efecto, -

amnisiOn,desahogo y valoraci6n de las probanzas ofrecidas. 

cuando la ley .procesal que rija la materia de que se trata, otor 

gue a la persona contra quien se pretenda realizar el acto de privaci6n, la 

oportunidad de defensa y la oportunidad probatoria, se puede decir que dicho 

ordenamiento legal los erige en fonnalidades procesales, los cuales as1.m1en -

el carlcter de esenciales. 

De lo expuesto, se infiere que las fon11lidldes esenciales proce

sales a que se refiere esta subgarantfa, se hacen consistir en la oportuni .• 

ciad de defensa y en la oportunidad probatoria que se otorgue a la persona -

contra quien se pretenda efectuar ·e1 acto de prfvacidn, y en consecuencia, -
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la inobservancia de a~guna de las exigencias procesales en que ambas formal! 

dades se ostentan, esta considerada por los artfculos 159 y 160 de la ley de 

amparo, como privación de defensa en perjuicio del quejoso, por la violación 

de la garantfa individual que implica. 

1.1.2.4 Subgarantfa de leye~ expedidas con anterioridad 

al he.:ho. 

Esta subgarantfa consiste en que el fallo, resolución o sentencia 

.con que culmina el juicio en que se desarrolla la funci6n jurisdiccional d! 

be pronunciarse de confonnidad a las leyes expedidas con anterioridad al he

cho. 

Este derecho subjetivo público se refiere a la irretroactividad -

legal que se expuso como la primera garantfa consagrada en este precepto le

gal que se estudia, por lo que únicamente me concretaré a decir que la sen

tencia o fallo que ponga fin al juicio debe estar fundada en la ley expedida 

con antelación a la iniciación del procedimiento. 

1.1.3 Garantfa de legalidad en materia judicial penal. 

Este derecho subjetivo público se encuentra previsto en el pirra

fo tercero del artfculo 14 constitucional, que senala : 

"En los juicios del orden cri111inal queda prohibido f111poner, por -
simple analogfa y aan por mayorfa de raz6n, pena alguna que no est• decreta
da por una ley exactamente aplicable al delfto de que se trate•. 

Esta garantfa se funda en el principio de legalfdad que establece: 

nulla poena, nulhn delfctU111 stne ~ege. 
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El referido p4rrafo aludido, asf como el principio de legalidad, 

se fundamentan en la pena y el delito. 

Se entiende como aplicaci6n anal6gica de ley, cuando ésta se le -

atribuyen efectos nonnativos sobre casos reales que no est4n previstos en -

ella, pero que guardan con las hip6tesis expresamente reguladas no una seme

janza absoluta, sino una similitud relativa, es decir, en cuanto a ciertos -

aspectos o elementos comunes. 55 

Por lo que la aplicaciOn por analogfa de una pena, presume la au

sencia de una disposici6n legal exactamente aplicable al hecho delictivo de 

que se trate, siendo necesario recurrir a un precepto legal, que imponiendo 

una detenninada penalidad a un ilfcfto que presenta cierta semejanza con el 

mencionado hecho, pudiéndose hacer extensivo a éste • 

. La otra prohibiciOn a que alude este derecho fundamental, consis

te en que no se debe imponer una pena por mayorfa de raz6n, es decir, impide 

que la ley que contenga la sanciOn penal se haga extensiva a hechos que, au!!. 

que de mayor gravedad, peligrosidad, o antisocialfdad, que el delito previs

to, no estfn comprendidos en ella y sean esencialmente diferentes de su ant~ 

cedente abstracto, asegurandos~ mediante tal prohfbiciOn la efectividad del 

pri~cipio nulla poena sine lege. 

Resumiendo, este derecho fundamental. es vital, en primer lugar -

que un hecho detenninado sea considerado ccino delito por una ley para poder 

55. aurqoa Orihuela, Ignacio. ~. Cit. p!9. 589. 
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imponer una pena a ese illcito, y en segundo lugar, que exista una disposi

ci6n legal que determine la penalidad correspondiente. 

1.1.4 Garantfa de legalidad en materia judicial civil y judi -

cial administrativa. 

Este derecho de los gobernados se encuentra plasmado en el p&rr! 

fo cuarto del artfculo 14 constitucional. 

11 Én los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber& 
ser conforme a la letra, o a la interpretaci6n jurfdica de la ley, y a fal
ta de ésta, se fundara en los principios generales de derecho". 

El acto condicionado de esta garantfa lo es la sentencia defin! 

tiva que resuelve el conflicto en cuanto al fondo. 

La Suprema Corte de Justicia ha hecho la extensi6n jurispruden

cia l en el sentido de que dicha garantfa no s6lo rija en cuanto a las sen -

tencias definitivas, sino también a otros actos procesales, como lo son 

las sentencias interlocutorias, autos y decretos en un juicio. 

Este derecho subjetivo público establece que toda resoluci6n ju

dicial debe fundarse en la disposici6n legal aplicable. 

Si tomarnos como punto de ~artida el sentido literal de la garan

tfa en cuesti6n, se llegarfa a la conclusi4n de que únicamente y trat4ndose 

de asuntos civiles, la sentencia definitiva que dictara· la autoridad jud1 -

cial correspondiente, tendrfa que ser conforme a la letra o a la interpret!_ 
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ciOn jurfdica de la ley. y en ausencia de Asta 1 se fundar& en los principios 

generales de derecho. 

Debido al artfculo 158 de la ley de 111paro, que establece en su -

parte relativa .. que el juicio de 1mparo directo procede contra sentencias d!, 

finittvas dictadas por tribunales judiciales o administrativos. o contra 1•.!!. 

dos pronunciados por tribunales del trabajo y a la jurisprudencia de la co.r
te1 este derecho se ha extendido a las materias·administrativa y labor•l. ~ 

ya no en lo referente a las sentencias definitivas o laudos sino a q~ todas 

las resoluciones Judiciales deben fundarse en la nonna jurfdica aplicable •1 

caso de que se trate. 

Siguiendo el orden de ideas. al afirmar que las resoluciones jlild.!_ 

ciales deben fundarse en una disposici6n legal (excluye a las costlllb~s y -

los usos). se pres1111e que existe una ley1 es decir1 un ordenamiento jurfd?c:o 

en que las autoridades que ejercitan la funciOn jurisdiccional. se baSin PIA

ra anitir alguna de sus resoluciones. en que son dictadas confonne a 11 le -

tra o a la interpretaci6n jurfdica de dicho ordenamiento. 

La interpretaci6n de una non11a jurfdica equivale a la dete ... i~ -

c10n de su sentido y de su extensi6n o alcance reguladores. 

Hay ocasiones en que una controversia no puede resolverse il'IYOCil!!_ 

do disposiciones legales existentes. puesto que no prevee el caso coecrdlll 

que origina el conflicto¡ es lo que 111111 lagunas de 11 ley. 

Ahora bien, para el caso de que no extstfera ley 1plfc1ble a 1• -
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controversia planteada, el juzgador de acuerdo a esta disposiciGn legal, po

dr4 fundamentar sus resoluciones en los principios generales del derecho. 

Entiendo por éstos, "las nonnas elaboradas por la mente investigadora media.!). 

te el analisis inductivo del sistema jurfdico mexicano y de los sistemas cu! 

turales afines, con vista a establecer, en juicios lGgicos en que deben tra

ducirse tales principios, las notas unifonnes que rijan a todas las institu

ciones integrantes de tales sistemas." 56 

En sfntesis, este derecho fundamental determina que todas las re

soluciones jurisdiccionales emitidas o que emitan las autoridades judiciales 

(salvo en materia penal), administrativas y del trabajo, deben ser dicta .. .,. 

das confonne a la letra o a la interpetaciGn jurfdfca de la ley, y en ausen

cia de fsta, deber&n fundarse en los principios generales de derecho. 

1.2 El artfculo 16 Constitucional. 

En virtud de la fntima relac1Gn que guardan los artfculos 14 y 16 

constitucionales debido. a que el primero condiciona un acto de privaciGn y -· 

el segundo un acto de molestia, y fste a su vez entrafta todo un acto de pri

vaciGn en sentido estricto y todo acto jurisdiccional civil o penal en. sen

tido. lato, a continuaciGn examinaremos el Gltfmo precepto legal indicado, -

pues junto con el primero constituyen el prfncfpfo de legalidad del que nos 

ocupamos. 

Del articulo 16 constitucional, la 1>1rte que nos interesa de mi"!. 

56. aurqoa Orihuela, Iqnacio. Ob. Cit, P•CJ· 596. 
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ra especial, por constituir una de las partes medulares de esta tesis, es el 

parrafo priuro, ya que en el •iSllO se contiene la garantfa de legalidad 9! 

N!rica, en la que todo gobernado encuentra una verdadera protecci6n a su es

fera jurfdica en contra de los actos del poder pQblico. 

Este derecho subjetivo pQblico, en su parte relativa dice : 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pa
peles o posesiones, sino en virtud de 1111ndamiento escrito de la autoridad -
c1111P9tente que funde y motive la causa legal del procedimiento". 

La palabra "nadie" •Pleada en esta d1sposic16n legal, tiene el -

•is• significado que tiene el t•l"llino nadie a que hace menciGn. el artfculo 

14 ,en su p&rrafo segundo, es decir, se refiere a todo individuo, a todo go -

bernado, y en obvio de repeticiones nos remitimos a lo ya indicado. 

El acto·que.condiciona este derecho del hombre. es un acto de mo

lestia, es.decir, la mera afectac16n o perturblc16n a cualquiera de los· bie

nes jurfdtc111ente tutelados por esta garantfa. 

Todo acto de prtvac1Gn en sentido estricto y los actos jurtsdtc

cton1les civiles o penales, son regulados por el artfculo 14 de nuestra Car. 

ta flOUttca en sus parigrafos. segundo, tercero y cuarto, pero para que ta -

les .•ctos tengan plena validez constitucional, sera necesario, que ad.as -

di ampltr con los requisitos que estableee la dtspostci6n legal indicada, 

CU1pla con las ex1genctas que i11POnen los derechos subjetivos pGbl tcos con

sagrada en el artfculo 16 del o...._iento legal en cita, ya que, todo acto 

di pr\vact&I impltca ca.o consecuencia lOgica. un acto de .olestta, pero no 
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todo acto de molestia implica un acto de privac10n. 

Cuando se trate, ya no de actos de privaciOn o de actos jurisdi~ 

cionales civiles o penales, sino de actos de molestia, es decir, de actos • 

de mera afectación de fndole materialmente aG!!inistrativa, la garantfa que 

debe observarse es la prevista en el primer p&rrafo del artfculo 16 consti

tucional. 

Resumiendo, podemos agrupar los actos de autoridad que deben su

peditarse a las exigencias que impone este derecho de los gobernados, de 11 

.siouiente manera: 

1° Actos materialmente administrativos, que causen al gobernado· 

una simple afectaciOn o perturbaciOn de sus bienes tutelados, sin importar -

. un menoscabo, menna o disminuciOn en su esfera subjetiva de derechos, ni una 

impediciOn para el ejercicio de un derecho, es decir. actos de molestia en • 

sentido lato. 

Este tipo de actos, deben sujetarse Qnicamente a las e~igencias -

que impo11e el artfculo 16 constitucional. 57 

2° Actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles, com • 

prendiendo, dentro de este último gf~ero 1 los 1111rcantiles, 1cinfnfstr1t1vos 

y del trabajo, es decfr, actos de molestia en sentido lato. 

57. Bur90. Orihu•l•, ICJft&CiO •. Ob. Cit. P&9. 604. 
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Estos dos últimos tipos de actos deben sujetarse tanto a las -

exigencias impuestas en el p4rrafo primero del artfculo 16, como a las pre

vistas en los par4grafos 2o. lo. y 4o. del 14 constitucionales. 

Los bienes jurfdicos tutelados por este derecho de los goberna -

·dos. son) a saber : 

La persona del gobernado.- Este bien jurfdico no se refiere so

lamente a la individualidad psfco-ffsica del sujeto, sino abarca la person!_ 

lidad jurfdica propiamente dicha, es decir, la capacidad para adquirir der!. 

chos y contraer obligaciones. 

De tal suerte, el particular a travAs de este bien, es suscepti

ble de ser afectado por un acto de molestia en sentido lato, en los casos -

siguientes : 

1° Cuando se le restringe o perturba su actividad o individual!. 

dad psico-ftsica propi1111ente dic~a e inclusive su libertad personal; 

2° Cuando la restricc1Gn o perturbaciGn corresponde a su capac!. 

dad jurfdica de adquirir derechos y contraer obligaciones; 

· '. .3° ·Por lo que respecta a las personas morales, pueden ser afec

tadas por un acto de 1110lestf1 al reducirse o dfS11fnufrse las facultades fn

herentes 1 su entidad jurtdtca, 1•ptdfendo o lf•ftando el ejercfcfo de su -

actfvtdad socfal. 58 

58. IUqOA or11we1a, Ipacio. (i). Cit. •'9· 606, 
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La familia.- Este bien no se refiere a los miembros integran -

tes de la familia del gobernado, sino a los derechos familiares del indivi

duo, entendiéndose como tales al conjunto de nonnas de derecho positivo r!_ 

ferentes a las instituciones familiares, cOlllO lo son: el estado civil, la 

situaci6n de padre o de hijo entre otras. 

El domicilio.- Tratandose de las personas ffsicas se entiende -

como domicilio, el sitio en que el gobernadO tenga establecido su hogar, -

es decir, su casa-habitaci6n dondeconviva con sus familiares, comprenditnd!?_ 

se en él todos los bienes que se encuentren dentro de ella, los cuales, por 

tal motivo, pueden constituir la materia del acto de molestia; trat,ndose -

de las personas morales, el hogar donde se halle establecida su aclministr! 

ciGn, de acuerdo a lo establecio por el artfculo 33 p&rrafo primero del C~ 

digo Civil en vigor. 

Papeles.- Comprende todos los doc1111entos de una persona, es de

cir, todas las constancias escritas de algú~ hecho o acto jurfdico. por lo 

que el acto de molestia que afecte a la doc1111entaci6n del gobernado, única

mente debe consistir en la requ.tsici6n o apoderamiento de las diversas con! 

tancias escritas que la integran, mas nunca eatenderse a los actos o dere -

chos que en los mismos se consignen, pues la perturbaci6n a estos últimos -

opera a travfs de otros bienes jurfdicos preservadas por el artfculo 16 de 

nuestra Carta Fundamental. 

La posesiGn.- Es el poder facttco desplegado sobre un bfen 1111e

ble o tnnueble, a trav6s del cual, quien lo ejerce, puede desempeftlr conJu!!. 

ta o separadamente, los derechos de uso, disfrute y de disponer de la co11. 



* 81 * 

El artfculo 16 de nuestra Carta Polftica en su p4rrafo primero, 

consagra cuatro garantfas especfficas de seguridad jurfdica: la de manda

miento escrito; la de autoridad canpetente; la que todo acto de autoridad 

debe ser fundado en derecho; y la que el acto de autoridad debe ser motiv!_ 

do. 

1.2.l Garantfa de Mandamiento Escrito. 

Este derecho fundamental del gobernado, equivale a la fonna del 

acto autoritario de molestia, el cual siempre debe derivarse de un manda -

miento en orden escrita; por lo que cualquier mandamiento en orden verbales 

que origine el acto perturbador o que en sf mismos contengan la molestia en 

los bienes jurfdfcos tutelados por este artfculo, son vfolatorios de garan

tfas. 

Para c1111plir con este requisito de mandamiento escrito, que imp~ 

ne esta garantfa, no basta que la autoridad lo emita para realizar algún -

acto de molestia a alguno de los bienes tutelados del gobernado, sino que -

es indtspensable que al particular afectado se le comunique o se le d6 a co

nocer. La comunfcacfOn del mandamiento escrito sOlo tiene como finalidad 

que la persona afectada se entere de la fundamentaciOn y motivaciOn leg!_ 

les del acto autoritario de molestia, asf como de la autoridad que lo emi -

tfO para estar en posibilidad de defenderse. 

1.2.2 Garantfa de Competencia Constitucional. 

"La cOllpetencfa autorftlria a que se refiere el artfculo 16 con! 

tituc1onal, concierne al conjunto de facultades con que la propia Ley Supr!_ 
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ma inviste a detenninados 6rganos del Estado, de tal suerte que si el acto 

de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede 

de la 6rbita integrada por tales facultades, viola la expresada garantfa, 

asf como es el caso de que, sin estar habilitado constitucionalmente para 

ello, causa una perturbación al gobernado en cualquiera de los bienes jurf 

dicos señalados en dicho precepto". 59 

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, la -

violación a esta garantfa puede ser reclamada en la vfa de amparo. 

"La competencia constitucional puede ser reclamada en la vfa de 
amparo". 60 

1.2.3 Garantfa de Fundamentación y Motivación. 

La garantfa de legalidad consagrada en la primera parte del ar

tfculo 16 constitucional se encuentra contenida en la frase que establece 

"que funde y motive la causa legal del procedimiento", basada en el princ! 

pio de que las autoridades únicamente pueden hacer lo que la ley les facu! 

ta. 

Para determinar ~n que' consiste· la fundamentación y m0tivaci6n 

del acto de autoridad, es necesario, en primer lugar, explicar lo que es -

la causa legal del procedimiento. 

59. Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit. pa9. 613. 

<!:·O •. Apéndice al tOlllO CXVIII del semánario Judicial de la Federaci15n, teei9 
227 de la compilación de 1917 a 1965. 
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Se entiende cQllO "causa legal del procedimiento" al conjunto de 

actos que provocan 11 molestia 11 gobernado en cualquiera de los bienes J!l 

r1dicos tutelados por esta g1r1ntfa 1 llevados 1 cabo por 11 autoridad c0111-

petente y dichos actos deben de er.ianar de una causa detenntnante que sea -

legal, es decir, debe de estar fundida y motivada en una dispostci6n no""!. 

t1v1 general e i•personal, creadora y reguladora de situaciones abstractas. 

1° Concepto de fundllllent1ct6n,- La fundament1ci6n legal del -

procedimiento. consiste en que los actos autoritarios que originen lamo -

lestia deben bas1rse en una disposic16n norm1ttva general, es decir, que. 

exista una ley que autorice el 1cto de autoridad y que prevea 11 situ1ci6n 

concreta para la cual sea procedente realizarlo. 

Respectó 1 la fund1111entaci6n de todo acto de autoridad, es int!. 

.resante conocer el criterio que ha sustentado en ese sentido. el H. tercer 

Tribunal Colegiado en niateria adlninistrativa del Primer Circuito. 

"FUHDAMENTACION DEL ACTO RECLAMADO". Independientemente de que 
existan disposiciones que confieran facultades a la autoridad responsable 
para proceder en detenninado sentido y que esas facultades sean conocidas 
por. los particulares, ese solo conocimiento nos revela a la autoridad de -
c .. plir con el i•perativo constitucional de fundar en ley sus detenninacio 
nes•. 61 -

61. llllpUO • rnieUSn 2309/11. 6679/67. Olllp)• Cünra. 2 da febrero de 
1973. 

lnfome 1973, ftrcar Tribw\al 001991.so en llataria Adllini1trativa del 
Primer Circuito. •lvina 14. 
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Ahora bien, la obligaci6n constitucional impuesta.a las autori

dades, consistente en fundamentar legalmente todo acto de molestia, se tr! 

duce en las siguientes condiciones 

-a. En que la autoridad de la que provenga el acto de molestia, 

est~ investida con facultades expresamente consignadas en la ley o reglame.!!. 

to para emitirlo¡ 

b. En que el acto de molestia se prevea en la ley o en el regl! 

mento; 

c. En que el sentido y alcance del acto de molestia se derive -

de un mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos legales 

especfficos que lo apoyen. 

Paralelamente a la fundamentaci6n.lega1 del acto autoritario, e!. 

ta garantfa exige su motivac16n, es decir, no basta que las autoridades que 

emiten al acto lo fundamenten en la ley o reglamento aplicable al caso con

creto, sino que ademas lo motiven. 

2º Concepto de motivac10n.- la mot1vacion· legal del procedimie.!!. 

to implica la imperiosa necesidad a ·1a autoridad, de adecuar la nol"llla gene

ral fundatoria del acto de molestia al caso especffico en el que fste va 

a operar o surtir sus efectos. 

Precis1111nte para adecuar una nonna jurfdica, legal o regl ... nta

ria, el caso concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad 

debe aducir los motivos o razones que justifiquen la ap11cac1Gn legal corre! 
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pondtente;. lllOtivos o razones que deben manifestarse en los hechos, circun! 

tanc1as y modalidades objetivas del caso concreto para que 6ste se encua

dre dentro de los supuestos abstractos previstos nonnativ1111nte. 

En res1111en, la motivac16n legal stgntftca que en el mandamiento 

escrito debe senalarse con toda exactitud las circunstancias especiales, 

razones particulares o causas ir111ed1atas que haya tenido en consideraci6n -

la autoridad para dictar su resoluci6n. 

Esta garantfa de legalidad impone la ob11gaci0n a las autorida

des de que en el lllDllM!nto de dictar el ac.to de molestia, concurran tanto la 

fundtmentac16n como la motivact6n del mismo. 

De lo que se desprende· que la autoridad emisora del acto de mo -

lestia, viola en perjuicio de los gobernados en contra de quienes· va diri

gido, cuando ~nicamente lo fund11111nta, pero no lo motiva, o bien a la inver. 

.sa~ cuando mottva su resoluci6n pero no la funda en la ley aplicable al ca

so concreto. 

concluyendo, la garantfa p~evista en el primer par4grafo del ª!. 

tfculo ·16 constitucional impone cOllO requisito indispensable a las autori

dades para que el acto dt llOlestta sea valido, que en el 111ndlllltento donde 

estl cQntentdo el acto, se contemple la coextstencta de la fundllllentaciOn y 

110ttvact6n de sus resoluciones. 

En este sentido,. nuestro 114xill0 tribunal 'de justicta ha sentado 

. jurisprudencia que a conttnuaciOn st transcribe : 
' . -
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"FUNDAHENTACION Y r«>TIVACION". De acuerdo con el 1rtfculo 16 de 
la Constftucf6n federal todo acto de autoridad debe estar adecuado y suff. 
cfent1111ente fundado y motivado, entendffndose por lo primero que hl de ex -
preHrse con prectsf6n del precepto legal ap1fc1ble, 11 caso y, por lo se -
gundo, que deben sen1l1rse, con precfsfdn, las cfrcunst1ncfas especf1les, -
razones particulares o causas fnnedf1tis que se hayan tenfdo en consfder1 -
cfGn, para la emfsfdn del acto; sfendo necesarfo, 1demb, que exfsta 1decu! 
cf6n entre los motfvos aducidos y lis non11s aplfc1bles, es decfr, que en -
el caso concreto se configuren las hfp6tests nor•tfvas•. 62 

A contfnu1cfCÍn, procede,;. a an11fz1r 1 los organfuos descentra

lflados·: . IMSS; lNFONAVIT; CORETT; y la PROCURADURIA FEDERAL ~EL COHSllU ... · . . -
DOR, y a determinar· porquf razdn procede el jufcfo de 111paro contra ellos. 

62. Allparo en reviaic5n 8280/67~ AUtJuato vallejo Oliw, 24 de jianio de 1968. 
5 votos. Ponent~1 Jo1.a Rivera Mres Cllll¡iOa. 

Aliparo en r~iac5n 9598/67. Otlcar Leonel Velaaco cuu. 10.de julio de 
1968. 5 votoa· Ponente a Alberto Oroaco iamero. 

. . . 

Allparo. en reviaic5n 3713/69. sUu Chahin. 20 de febrer0 de 1970. 5 -
voto•.· · LOranlO Telonco latapala¡i&, D~F•, y ouoa 24 ele julio de 1968. 

Allparo en revilic5n 3717/69. BU:u Chahin. 20 de febrero de 1979. 5 • 
voto•. Ponent•• Pedro Guerrero. MrtrM1. . 

Allparo en reviaUSn 4115/6.B. Dae~io 1odd1JU91 llaMzo y CO&t•· 26 de 
~rUde 1971. 5 wt0ÍI. Ponent.it1 •,JOrge sUachO.:AlvuH •.. 

• •,I'" . • l 

. · intol:...1973~ · Se9uncta sala, Pit, •. 18. 
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2. Anilfsis de los Org1ntS1110s Descentralizados: IMSS¡ INFONAVlT; PROCURADU

RIA FEDERAL DEL CONSlt!IOOR Y CORETT. 

2.1. El Instituto Mexicano del Seguro Social. 

2.1.1 Acto que le dio orfgen. 

Fut: creado por Ley del Congreso, concretamente por. la Ley del Se

guro Social, pr011a1lgad1 en el Otario Oficial de 19 de enero de 1943, d&ndole 

el car&cter, de acuerdo a su linaje por el servicio público que desarrolla de 

organismo públtco descentralizado con personalidad jurfdtcay patrimonio pro -

pfos. 

• 2.1.2 Naturaleza Jurfdica. 

De acuerdo a la ley que lo cre6, en relaci6n con el artfculo 5°. ~ 

de la Ley del Seguro Social del 12 de marzo de 1973, el IMSS tfene la calidad 

de organislllO público descentralizado. 

En efecto, el lnstttuto es un organismo públtco descentraltzado, -

porque para su constituci6n se c1111p11.eron los requisitos que establece el ar

tfculo 2°. de 11 Ley para el control, por pate del Gobierno Federal, de los -

OrganiSllOs DescentraHzados y [llpresas de P1rttcipac16n Estatal, que son los 

siguientes : 

1.- Es u1a per101a 11Dr1l¡ 

2.- Con_ personalidad jurfdic1 y patri1110nio propios. 
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3.- Su patrimonio estf constitufdo por contribucfones de seguri

dad social, aportaciones del Estado y otros ingresos fijados 

en su ley y regl111entos; 

4.- Fue creado por Ley del Congreso de la Uni6n; 

5.- Su objeto es precisamente la prestaci6n del servtcio público 

de seguro social. 

2.1.3 Objeto. 

El objeto de este organismo descentralizado es prestar el servt• 

cio público de caracter nacional, denominado seguro social. 

El seguro social es el instrumento bfstco de la seguridad social, 

entendiendo por esta el medio para garantizar el derecho a la salud, a la -

·asistencia mfdica, a la protecci6n de los medios de subsidio y a los servi -

cfos .sociales necesarios para el bienestar individual y colecttvo. 

El objeto que realfz• el Instituto estf consi.derado cOlllO un serv! 

cio público, tanto por su ley vigente en su artfculo 4° como por 11 jurispr.!!. 

dencta de la H. Suprema Corte de Justicia, dfsposicfones que a contfnuact6n 

se transcrfben • 

. Artfculo 4~- "El Seguro Social es el fnstrmento Ws1co de la se
guridad, establecfdo por un servfcfo pGblfco de car•cter nacfonal en los ttr. 
•inos de esta ley, sfn perjuicfo de Jos .. sfstaas instftufdos por otros ordt-

. ' ~ .~ 

na•fentos". ; 

I 
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"SEGURO SOCIAL , ES UN SERVICIO PUBLICO". 

El seguro soctll constttuye un servicio público que no podrfa -

ser completlllente effclZ st no fuera por la tntervenciOn del Estado. 63 

2.1.4 Patri110nio. 

El patrt110nio del Instituto Mexicano del Seguro Social esta con!. 

tttufdo de la siguiente manera : 

1.- Cuotas ohrero-patronales¡ 

2.- Contribuciones del Estado; 

3.~ Los intereses, alqutl,res, rentas, rendimientos, utilidades 

y frutos de cualquier clase que produzcan sus bienes; 

4.- Donaciones, herencias, legados, subsidios y adjudicaciones 

63. ~ d~ecto 5808/6.1. TUtilea CefYKW~. S.A., 1Jn11,11iJU;dad d• 4 YO
toa. VolUMn LXVIG Quinta P&rt•.- p¡9, 13. 

Allparo directo 5803/61. Textil•• de Jt>nterrey, S.A.- 5 voto1, Volumen 
LXVII, Quinta Parta.- Pa9. 28. 

a.p&ro dincto 8103/61. Rodolfo VbqUez cruz. 5 votoa. volumen xvu, 
Quinta Parta. p¡9, 28 •. 

lllparo directo 9402/61 .• La i.perial, S.A.,- unaniaidad de 4 voto1. -
Vol.- LIYll, Quinta Parta.:- "9· 28, 

JlllparO dinoto 2325/62. ftatil•• da Monterrey~ S.A. unaniaidld de 4 
voto'a, Vol_. LWII 1 Quinta Parta. - Plg, 28, . 

S.UU.f.o JudiciÍll da la hcleracilSn, Sexta l!l'JOC&, Quinta Parta.- vo-
1....a LICllI.-·P'9. 33, 
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que se hagan a su favor; y 

s.. Cualesquiera otros ingresos que le seftalen las leyes y regl! 

mentos. 

2.1.5 Facultades de car4cter fiscal. 

El Instituto para poder c1111pltr con su olijeto, consistente en .11 

presentac10n del servicio pOblico seguro soctal, esta facultado por su ley 

para enitir actos y dfctar resoluciones de carlcter fiscal, dtrig1das 1 la 

esfera Jurfdtca de los particulares que se encuentren dentro de los supues

tos previstos en la nonna, en forma unilateral, 1mperattva y coercttiva. · 

De confonnidad al arttculo 267 de la Ley del Seguro Social, el • 

pago de las cuotas, los recargos 1 los capitales constftufdos tienen carac

ter fiscal. 

Ahora bten, el artfculo 268 del ordenamtento legal cttado, esta

blece textualmente: 

"Para los efectos de artfculo anterior, el Instftuto ttene el C! 
racter éle organismo fiscal autOllClllO, con facultades para detenntnar los cr! 
ditos y las bases para su lfqu1dact0n, asf cano. para fijarlos en cantidad -
lfqufda, cobrarlos y percibirlos, de confonafdad con la presente ley 1 sus 
disposiciones reglamentarias•. 

Esta dfspostciOn es de suma tmportancta, puesto que considera al 

Instituto cOlllÓ·un organfSllO fiscal autOllCMIO, es dec1r, ttene facultades P!. 

ra fijar crfdttos hasta cobrarlos, sin auxflfo o autorfzactOn de ningún Or-
. ' 
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gano del Estado¡ dtcho en otras pal•bras, no se encuentra supedttado a nt!!. 

guno de los Grganos del poder pQbltco, sino que actúa por s1 mtsmo. 

Mas adelante, en su arttculo 271, se seftala que para el cobro -

de las 11qutdactones que no fiutitesen sido cubtertas oportunamente al lnst! 

tuto, se apltcarl, por sus propias oftctnas o por la Secretarfa de Hacien

da, el proeedtlltento adllltntstrattvo de ejecuctOn, con suJect6n a las nor -

1111s del COdtgo fiscal de la federactOn, 

En efecto, es importante destacar la ctrcunstanc11 de que el -

lnstttuto ttene facultades fiscales tan mnpltas como las que tiene la Seer! 

tarfa de Hacienda para el cobro de crEditos fiscales¡ tan es asf, que determ! 

na crtdttos, seftala las bises para su 1tqutdact6n y los cobra¡ adem4s, me -

diente el procedtmtento adlntntstrattvo de eJecuc16n, puede, desde embargar 

bienes al .deudor basta rematarlos, para que con su producto sean cubiertas 

las cantidades adeudadas al Instituto, no obstante que su naturaleza Jurf

dica radtca en que es un organtsmo públtco descentraltzado con personalt -

dad.: .:turfdtca y patrimonio propios. 

De esta 111ner1, con las facultades que su ley le otorga y por el 

servfcto que ttene a su cargo, el Instttuto esta facultado para dtctar, y 

de '1e:cbo las dicta 1 las eJecuta, resoluctones dtrtgtdas a la esfera Jurfd.!. 

ca de 101 goflernados que se encuentren prevtstos en la nonaa. en fonu uni

lateral, 1•perat1va 1 coerctttva. 

2,1,6 Facultades de car•cter Jurtsdtcctonal, 

Es conventente recordar, que de acuerdO a la dtvtstGn de poderes 
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a que se reftere el arttculo 49 de nuestra CQnstttuctOn Pol{ttca, el poder 

público se divide para su ejercicio en tres functones: la admtntstrattva • 

la legislativa y la jurisdiccional; realizando cada uno de los poderes la 

actividad que les es propia. 

De confonnidad a nuestro sistema constitucional, todas las aut~ 

ridades que desempeftan alguna de las funciones del poder públtco, tienen • 

una competencia detenntnada, consagrada, ya sea en·1a propia Constttuc(On 

.federal,.o bien en su ley regl1111entarta, con la finalidad de que en tiase 

al principio de legalidad, únicamente realicen lo que la ley faculte expr!. 
semente. 

Es tndtscutible que el Instituto realiza actos Jurisd1'cctonales, 

ya que establece su propio ordenamiento legal, que es un organismo ftscal •. 

aut6nomo, r,ue para el cobro ·de las liquidaciones que no hubiesen sido cubie!. 

tas oportunamente, se aplicara por la Secretarfa de Hacienda o a travfs de 

las oficinas· de cobros del propto Instituto, el procedimiento administrat!_ 

vo de ejecuci6n, sujet4ndose a las nonnas del C6digo Fiscal de la Federacf6n; 

lo que equivale a que el Jnstit.uto tiene tantas atribuciones como las tiene 

Hacienda para cobrar deudas de car4cter fiscal, en este caso, aportactones 

de se9uridad social, 

Asimismo, establece su ley org4nica que las oftcinas del lnsti.· 

tuto conocerln y resolver4n los ·recursos previstos en el COdigo Fiscal de • 

la FederaciOn, relativos al procedimiento administrativo de ejecuci6n que • 

lleven. a cabo. 
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Por lo que respecta a los recursos adnltntstrativosque conocen y 

resuelven las proptas oficinas del Instttuto que practicaron el procedfmie!!. 

to admtntstrattvo de ejecuctc1n, tienden, por la unffonnidad de criterios -

que tienen ellos mismos esta61ecidos, a ser confirmados, lo que equivale, -

en mater.f'a procesal, a que el Instituto sea Juez y parte a la vez; hecho -

que vtene a detenninar .la. notorta destgualdad procesal que existe entre 

las oftctnas ejecutoras del IMSS y el particular afectado. · , 

2.1.7 Observactones. 

De acuerdo a la naturaleza jurtdtca del Instituto relactonada -

con las atrtbuciones que ttene y facultades que desarrolla, se hacen las s!. 

gutentes observactones : 

1º El Instttuto es un organt~ pabltco descentralizado, con -

personalidad·jurtd1ca y patrtmonto propios~ 

2° El Instttuto tiene atrtbuctones de car4cter fiscal, tantas -

COlllO las que ttene·la Secretarta de Hacienda, puesto que fija· sus· aporta -

ctones de segurtdad soctal. en fonna untlateral y las cobra en fonna tmper! 

ttva y coercitiva, inclusive uttltza el mtsmo procedt:mtento admtntstrattvo 

. de ejecucic1n que emplea el 6rgano del Estado para el cobro de los créditos 

ftscales. 

3° El organismo pObltco descentralizado en estudio, sin ser en 

puridad de derecho autoridad, reaHza funcfones jurtsdtccionales y emite • 

actos de autoridad, porque impone su voluntad a la voluntad de los particu-

. ' ,. 
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lares, en fonna unilateral, imperativa y coercitiva, concretamente al ut.!. 

lizar para el cobro de sus aportaciones de segurfdad social el procedi -

miento administrativo de ejecuci6n y resolver los recursos administrati -

VOS que Se interpongan en contra de este procedimiento¡ actividad que por 

razones de su naturaleza no le correspondfan, ya que su objeto es la pre! 

taci6n de un servicio público de car4cter nacional, cano lo es el seguro -

social, y no decidir y declarar el derecho, porque esta func10n le perte

nece por mandato consitftucfonal a los Organos que tntegran el poder pú -

blfco. 

2.1.8 Raz6~ fundamental por la que procede el Jutcto de Pin~ 

paro en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

En pr1ncfpfo parece absurdo que el juicio de garanttas proce

da en contra de ac.tos de un organi.smo, que de acuerdo a n_uestro sistema • 

constitucional, no sea autoridad, por no pertenecer al poder pú~ltco, es 

decir, por no ser un 6rgano del Estado, ya que tfene personalidad jurtdt

ca Y patrimonio propios, C<lllO sucede en el CHO del mSS, 

Ahora bien, para explicar con ma10r claridad la ~rocedencia del 

juicio de amparo en contra de actos del Inst(tuto,ser« necesario remontar

nos un poco al pasado y hacer algunas transcrtpctones. 

Una de las fuentes de ingreso que constituye el patrimonio del 

Instituto son precisamente las cuotas obrero-patronales. 

El texto orig.inal del artfculo 135 de la Ley del Seguro Social 

de 1942 establecfa literalmente : 
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~El tftulo donde conste 11 oblig1ci6n de pagar las aportaciones, 
tendrl el car4cter de ejecuttvo", 

De acuerdo a esta disposfct6n legal, el Instituto tenfa que pro

lllOYer, necesari1111ente1 Juicios ejecutivos ¡>1ra poder cobrar las cuotas. 

Has tarde este arttculo fue refonnado, según .decreto del 4 de n.!!_ 

viembre de 1944 publicado en el Dfario Oficial de 24 del mismo mes y ano, -

para quedar en la forma siguiente : 

"La obl igac10n de pagar las aportacfones tendrl el carlcter de -
fiscal. Corresponderl al. Instituto Mexfcano del Seguro Social, en su cara~ 
ter de Organ1SllO Fiscal AutOnomo, la deter11fnacf6n de los creditos y de las 
bases para su lfquidaciOn, ffjar la cantfdad lfquida, su percepciOn y ~obro, 
de confor11idad con la Ley del Seguro Social y sus disposiciones reglamenta -
rfas. El procedimiento administrativo de ejecuci6n de las liquidaciones que 
no hubiesen sido cubiertas directamente a~ Instituto, se realizara por con -
dueto de las Oficf111s Federales de Hacienda que corresponda, con suJeci6n a 
las normas del COdigo Fiscal de la FederacfOn, que regulan las fases oficio
sas y contenciosas d~l procedimiento tributario. Dichas oficinas procederan 
fnneclfatamente a la notfffcacf6n y cobro de las mfsmas, por la vfa econ&nf -
ca-coactfva. Obtenido el pago, los Jefes de las· offci111s ejecutoras, bajo -
su responsabfltdad, concentraran el Instituto las s1111as y recargos respect.!. 
vos•. 

Poster1orwente, el 1rttculo en cuesttOn fue refon11do según decr! 

to del 3 de fefirero de 1949, publicado en el Diarfo Offctal del 28 del mismo 

11111 y ano, para qued1r en los s1gutentes tfnainos : 

'La o&ltg1ctOn de pagar los aportes, los intereses 110ratorfos y -
lo• capttlles constttutttvos, tendrl el car•cter de fiscal. Corresponder• -
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al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su car&cter de organismo fiscal 
aut6nomo, la detenninaci6n de los créditos y de las bases para su liquida
ci6n¡ fijar la cantidad lfquida y su percepci6n y cobro de confonnidad con 
la presente ley y sus disposiciones reglamentarias. El procedimiento admi
ni~trativo de ejecuci6n de las liquidaciones que no hubieren sido cubiertas 
directamente al Instituto, se realizar& por conducto de las Oficinas Feder!. 
les de Hacienda que corespondan, con sujeci6n a las normas del C6digo Fis -
cal de la Federaci6n, que regulan las liases oficiosas y contenciosas del -
procedimiento tributario. Dichas oficinas proceder4n innediatamente a la -
notificaci6n y cobro de los créditos por la vfa econ&nica-coactiva, ajusta.!!. 
dose en todo caso a las bases seftaladas por el Instituto. Obtenido el pago, 
los jefes de las Oficinas Ejecutoras, bajo su responsabilidad, entrega~an al 
Instituto las sumas recaudadas". 

Por último, la refonna que se hizo al artfculo 135 de la Ley del 

Seguro Social de 1942, consisti6 en que se facultaba al Instituto para dete!. 

minar el monto de las aportaciones obrero-patronales que deben cubrir para -

atender los servicios que presta, quedando a cargo de las Oficinas Federa

les de Hacienda el cobro de las lfqufdaciones que no i.ibfesen sido cubiertas 

directamente al Instituto. Dichas oficinas proceder&n 1nnediatamente a la -

notificaci6n y cobro de las mismas, por la vfa econ6mico-coactiva. 

En tales condiciones, la Suprema Corte de Justici~ de la NaciOn -

sentO jurisprudencia en el sentido de que en virtud de que el Instituto est! 

bl facultado para detenninar el monto de las aportaciones obrero-patronales, 

éste actuaba cano un organismo fiscal autOnomo y que por lo tanto tenfa el -

car4cter de autoridad, para los efectos del amparo que contra fJ se inter -

ponga, 
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"SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES AUTORIDAD". 

A partir de la reforma del artfculo 135 de la Ley del Seguro So
cial que establece la facultad del Instttuto del Seguro social para detenn.1. 
nar el monto de• las aportaciones obrero-patronales que deben cubrirse pa
ra atender los servfctos que presta, es de estimarse que el propio Institu
to actaa como un organismo fiscal autGnomo y que, por tanto, tiene el car4E_ 
ter de autoridad, para los efectos del amparo que contra fl se interponga.64 

Esta jurisprudencta viene a establecer la defensa jurfdica m&s -

importante para el particular afectado por una resoluciOn del IltSS: El Ju.!_ 

cto de "'1paro, 

Res1111iendo, se deten11tnO la procedencta del jutcio de amparo en 

contra del IMSS; por considerar que en virtud de estar facultado por su ley 

para establecer el monto de las aportaciones obrero-patronales, actuaba co

mo un organtsmo fiscal autOnoroo, ya que quten los cobraba era la Secretarfa 

de Hactendaa travfs del procedimiento admintstratfvo de ejecuc16n, utiliza!!. 

do la v1a econOmtca-coactiya, es dectr, este 6rgano del Estado actaa On\ca

niente como autoridad ejecutora, sin tener la mfn1ma posfbiltdad de modifi

car o variar la resoluc\4n del Insttituto, quien actuab4 como autoridad or

denadora. 

64, Aplndice •l S.unario Judicial de la Pederaci6n 19J7-J975, •p"'dice 75, 
Tercera Parte,• S'egunda Sala. Te•ts 29.J , 

~nt. Epoc:a1 

Tamo :ICJ:. P'9. 2735 "Bilos TOrctdo1, S.A." 

Tamo :ICI. P'9. 2737.- "Lill&M Antonio R," 

Tamo scrt. Pag. 2486~- Ttnt ... s. de R.L. 

Ta.o XCV. P(q, 1681.- santiago oribe Daniel. 

Tes> JCV, P(q, 1702. Ardinen A. Pranci1co. 
,• 
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Es importante dejar anotado, aunque sea antcamente a manera de -

comentario, que de acuerdo al artfculo 267 de la Ley del Seguro Social de -

1973, el pago de las cuotas, los recargos y los capitales constitufdos tie

nen el caracter fiscal; y que el artfculO 268 establece que para los efec -

del artfculo anterior, el rnstituto ttene el caracter de organismo fiscal -

aut6nomo; que si bien es cierto, que en un principio se decreto la procede!!_ 

eta del juicio de amparo en contra de las resoluciones del tnstttuto por la 

raz6n de que era un Organo del EstadO quien las ejecutaba, concretamente la 

Secretarfa de Hacienda, tambiEn es verdad que a parttr de la reforma del ª!'.. 

t1culo 271 de la Ley del Seguro Soctal, de fecha 31 de dtciembre de 1981, -

se faculta al IMSS para que sus oftctnas de cobros, cobren las 1tqu1dacto -

nes que no hubtesen stdo cubiertas oportunamente al Instituto, a travfs del 

procedimiento a~tntstrativo de ejecuctOn, 

Esta refonna es de vital ilnportancta, puesto que ~ no es neces!. 

rio que la Secretarfa de Hactenda cobre las ltqutdactones que no se lwbte • 

sen pagado oportunamente al Instituto, sino que ahora este or9antsmo desee!!. 

tralf.zado esta facultado para ejecutar sus propias resoluctones de car&cte.r 

fiscal, es decir, de acuerdo al.arttculo ll de la Lef de "1Jparo, es tanto· 

autoridad ordenadora como eJecutora, 

Es importante destacar el becfio de que ha stdo 1~ Suprem« Corte 

de Justicia, a travfs de la jurisprudencia, la que ha detenn1nado la proce -

dencia del Juicio en contra de este organismo descentralizado. 

·, 
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2,2 El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja

dores. 

2.2.1 Acto que le dio origen. 

Fue creado por Ley del Congreso de la Uni6n, de fecha 21 de abril 

de 1972, publicada en el Ofario Oficial de la Federaci6n el 24 de abril de -

ese mismo mes y ano. 

2.2.2 Naturaleza Jurfdtca. 

De acuerdo al artfculo 20. de la Ley del INFONAVIT, el Instituto 

es un organismo de servicio social, es decir, es un organismo público desee!!. 

tralfzado, cuyo objeto es la prestaci6n de u~ servfcfo social. 

El INFONAVIT es un organismo público descentralizado, porque para 

su constituci6n se cumplieron los requisitos que establece el artfulo 20. de 

la Ley para Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Des -

centralizados y empresas de Partfcfpacf6n Estatal, que son a saber 

l.- Es una persona moral¡ 

2.- Fúe creado por Ley del Congreso¡ 

3.- Tienen personalidad Jurfdfca y patrimonio propios¡ 

4.- Su objeto es la prestac16n de un servfcfo social. 
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2.2.3 Objeto. 

El objeto de este organismo público descentralizado. es la prest! 

ci6n del servicio social que se traduce en : 

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; 

II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que penn1ta 

a los trabajadores·obtener créditos baratos y suficientes para : 

a.- La adquis1ci6n en propiedad de habitaciones c&nodas e hig1!-

nicas. 

b.- La construcc16n. reparaci6n. ampliaci6n o mejoramiento de sus 

habitaciones. y 

c.- El pago de pasivos contrafdos por los conceptos anteriores; 

111. Coordinar y financiar programas de construcci6n de habita

ciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y 

IV. Las dem4s a que se refiere 11 fracci6n XII del apartado A -

del artfculo 123 constitucional y el tftulo cuarto, capftulo 111 de la Ley 

Federal del Trabajo, asf como lo que esta Ley establece. 

2.2.4 Patrimonio. 

El patrimonio del Instituto se integra de .la s1gufente manera: 
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l.- Con el Fondo Nacional de 11 Ytvtenda, que se constituye con 

las aportaciones que deben hacer los patrones, de confónnfdad con lo dispue! 

to en el artfculo 123, apartado A, fracciOn XII de la ConstituciOn Polftica' 

y en el tftulo cuarto capftulo III de la Ley Federal del Trabajo y con los -

rendimfentos que provengan de la fnversiOn de estos recursos. 

2.- Con las aportacfones en n1111erarto, servicio y subsidios que -

proporcfone el Gobierno Federal. 

3.- Con los bienes y derechos que adquiera por cualquter tftulo; 

y 
,.., 

4.- Con los rendimientos que ob~ga de la inversidn de los recur-

sos a que se refieren los ntlmeros 2 y 3/ 

2.2.5 Facultades de caracter fiscal. 

El Instituto para poder cumplir con su objeto, estl facultado por 

su ley pira emitir actos y dfctar resoluciones de carlcter fiscal, dirigidas 

a la esfera jurfdiCI de los particulares que se encuentren dentro de los su

puestos previstos en 111 norma, en fonna unilateral, imperativa y coercitiva. 

De conformidad al articulo .29 de la Ley del INFONAYIT, los patro

nes tiene la oblfgacfOn de efectuar las aportaciones al Instituto, en los -

tf,.inos de 11 Ley Federal del Trabajo, ele la citada Ley y 1us reglamentos -

1sf CGlllO hacen los descuento• a sus trabajadores en sus salarios, conforme 

1 lo previsto en los artfculos 97 y 110 de la Ley del Trabajo, que se desti

nen 11 ,,.go de abonos. para cubrir prfStllllOS otorgados por el Instituto, asf 
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como enterar el importe de dichos descuentos en la fonna 1 t~nninos que est! 

blecen su ley y sus reglamentos. 

Ahora bien, el artfculo 30 del ordenamiento legal antes invocado, 

señala que para los efectos del artfculo 29, el Instituto tiene el car4cter 

de organismo fiscal 1ut6nomo. 

"Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los des
cuentos. a que se refiere el artfculo anterior, asf como su cobro, tienen el 
carlcter de fiscales. 

"El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabaja~ 
res, para esos efectos tiene el car4cter de organismo ffscal 1utdnomo, facu! 
t1do para detenninar en caso de incunp11miento el importe de las 1port1cio -
nes patronales y las bases para su liquidaci6n y para su cobro. El Institu
to detenninar4 el monto de las cantidades a enterar, procedentes de los des
cuent~s antes mencionados. 

" El cobro y ejecuciGn de los crfditos no cubiertos estira 1 cargo 
de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujeci6n a las nonnas 
del C6digo Fiscal de la Federaci6n". 

La disposici6n.legal'citada. es de vital importancia, puesto que 

por una parte establece que las aportaciones y los descuentos que tienen que 

enterar los patrones al Instituto, asf .como su cobro,tienen el car4cter de -

fiscales. 

Por otra parte, se le da el car4cter de organismo fiscal autGnomo 

al Instituto, ya que en caso de que los patrones inc1111pl1n con la oblfg1cidn 

a que se refiere el art1culo 29, esta facultado para detennfnar el importe -

de las aportaciones patronales y las bases para su liqufdlcfdn y para suco-
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bro. 

En efecto, de conformidad con ladfsposictOn legal transcrita, el Insti

tuto esta facultado legalmente para fincar crEditos fiscales a su favor con 

cargo a los particulares; dejando el cobro de los •iS1110s a la Secretarfa -

de Hacienda. 

2.2.6 Raz6n fundamental por la que procede el Juicio de Ampa

ro en contra del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trab! 

jadores. 

la situaci6n del INFONAVIT es muy stm1lar1 podrfamos decir idEn

tica, a la del IMSS, en cuanto a que esta considerado por su ley como un º!. 

gan1smo fiscal aut6nomo, en lo que concierne a la f1jaci0n de las aportaci~ 

nes y de los descuentos a cargo de los patrones en los tEnninos del artfcu

lo 29 del cuerpo de leyes ya indicado, ast como por lo que respecta al co -

bro de las cantidades respectivas. 

En efecto, de acuerdo al arttculo 3Q de su ley, el Instituto sol!. 

mente detenn1na el importe de las aportaciones obrero-patronales y las bases 

para su HquidaciOn, lo que fmpltca que emite verdaderos actos de autoridad, 

ya que estos rednen las caractertsticas de unilateralidad, fmperatividad y -

coerc1t1v1dad. 

Por otra parte, los actos que e111te el Instituto tienen que ser -

acatados, por i11perativo legal, por un Organo del Estado, en este caso por -

la Secretarfa de Hacienda, sin 11 pos1bU1dad de que fste tenga la facultad 

de modificarlo o variarlo, es decir, ese organismo pabl1co descentralizado -
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actúa como autoridad ordenadora, mientras que la Secretarfa de Estado actaa 

como autoridad. ejecutora. 

Con base en el criterio de que el Instituto es un organismo fis

cal aut6nomo que estl facultado legalmente para fincar créditos fiscales a 

su favor y con cargo a los gobernados, y que por imperativo legal le corre! 

ponde ejecutarlos a un 6rgano del Estado, se ha determinado la procedencia 

del juicio de amparo en su contra, es decir, porque la ejecuci6n de las re

soluciones tomadas por el Instituto son llevadas a cabo por una autoridad¡ 

lo que sucede en caso similar con el IMSS. 

En tales condiciones, cuando se solicite el amparo en contra de 

la ejecuci6n del crfdito que realice Hacienda, tendrl bta el carlcter de -

autoridad ejecutora y el Instituto el car4cter de autoridad ordenadora para 

los efectos del amparo. 

Es importante dejar asentado que la procedencia del juicto de·I!!!, 

paro en contra de las resoluciones de carlcter fiscal que emita el Institu

to y que ejecute Hacienda, la h~ determinado la Suprema C~rte de Justicia -

de la Naci6n por considerar que su situaci6n jurfdica es similar a la del -

IMSS. 
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2.3 La Procuradurfa Federal del Consumidor. 

2.3.1 Acto que le dio origen. 

Fue creada por Ley del Congreso de la Uni6n. concretamente por la 

Ley Federal de Protecci6n al Consumidor. publicada en el Diario Oficial de -

la Federaci6n el dfa 22 de diciembre de 1975. 

2.3.2 Naturaleza Jurfdica. 

De conformidad con el artfculo 57 de la Ley Federal de Protecci6n 

al Consumidor. la Procuradurfa es un organismo público descentralizado de -

servicio social. con funciones de autoridad. con personalidad jurfdica y pa

trimonio propios. 

Resulta interesante dejar anotado. aunque sea ~nicamente a manera 

de comentario, que la disposici6n ,egal indicada es notoriamente anticonsti

tucional. ya que atenta a la divisi6n de poderes consagrada en el artfculo -

49 de nuestra Carta Fundamental. 

En efecto. la disposici6n·legal es cuesti6n. parece. y de hecho -

lo es. un contrasentido. ya que establece que crea un organismo descentrali

zados con funciones de autoridad y con personalidad jurfdica y patrimonio -

propios. 

El contrasentido se desprende de que un organismo público descen

tralizado, en estricto derecho, no puede realizar funciones de autoridad, ya 

que por su naturaleza misma no puede fol'!llllr parte del poder público. puesto -

que como se explic6 en et capftulo primero de esta tesis, los 6rganos del E! 
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tado no tienen nt patrimonio ni mucho menos personaltdad jurtdica, es decfr, 

son entes impersonalizados que actOan en nombre y en representacidn del Es

tado mismo. 

Por otra parte, 1.a disposiciC:Sn jurfdica que se comenta, es del to

do anticonstitucional, toda vez que se le dan atribuctones a la Procur11du -

rfa para que realice funciones de autoridad. que por su propta naturaleza ~o 

le pertenecen. ya que existe disposici6n constitucional expresa en el senU

do de que las controversias del orden civil que susciten sobre el c~plimie!!. 

to y aplfcaciC:Sn de una Ley Federal. cano es la de Proteccidn al Cons1111idor. 

corresponde conocer a los Tribunales Federales. (Artfculo 104-I de la Con!, 

tituc16n). 

Obviamente. las controversias que su susciten entre los proveedo

res de bienes y servicios y los cons1111idores. por falta de cumplfmtento de -

algan contrato celebrado o en general por 1ncumplfm1ento de obltgaciones pa~ 

tadas. son de caracter netamente.civil. que se pueden ventilar ante los tri

bunales ordinarios del fuero coman. o bien, ante los Tribunales federales, -

atendiendo las circunstancias especiales de cada caso. 

La Procuradurfa Federal del Cons1111idor ·es un organfSlllO pdblfco -

descentralizado. porque para su constituciC:Sn se c1111plieron los requfsttos -

que estab 1 ece el artfculo 2o. de la Ley para el control. por par.te del Gobfe!. 

no Federal. de los Organismos.Descentralizados y Empresas.de ParttcfpacfC:Sn -

Estata 1 , que son. a saber : 

1.- Es,,una persona moral; 
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2.- Fue creada por una L•f del Congreso de la UniOn; 

3.- Ttene personaltdad Jurfdica y patrimonio propios; 

4.- Su obJeto es la prestactdn de un servicio soctal, como lo es 

la prc.octdn y proteccidn de los derechas e intereses de la poblaciCln consu

•fdora. 

2.3.3 Objeto. 

El objeto de este organismo pdbltco descentralizado es la reali

zaé:idn de un servicio social, consistente en promover y proteger los dere -

ellos e intereses de la poblaciOn cons111tdora. 

2.3.4 Patrimonio, 

El patrtmonto de la Procuradurfa Federal del Cons1111idor se const.!_ 

tuye de la siguiente manera : 

l ,- Aportaciones del Estado¡ y por 

2.- Ingresos que percibe por el ejerctcto del servicio social -

que realfza. 

2.3.5 Facultades de caracter ~urtsdfcctonal •. 

No cabe la 111nor duda de que la Procuradurfa Federal del Cons11111! 

.dor realtza .funciones Jurtsdicctonales en sentido 1111terial, ya que el artfc!!. 

lo 57 de. su ley detenifna que tiene funciones de autorfclad, y el artfculo 66 
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establece que para el desempeno de l~s funciones que se le 1trtbu1en, podr4 

emplear como medios de apremio: la multa hasta de $ 20,000,00 y el 1ux11fo 

de la fuerza pública y que para el caso de que la medida de apr811iO result!. 

ra improcedente, se procederi contra el rebelde por deltto en contra de Ja 

autoridad. 

Ahora bien, el hecho de que la ley faculte 1 la Procur~durta 1 -

imponer multas y 81plear el auxilio de la fuerza públic1 para el dese111peno 

de las funciones que se 1 e encomiendan le da competencia para que reaitce -

funciones que por su naturaleza de organismo público descentralizado no le 

competen, por ser una actividad que en ejercicio del poder públtco yde 

acuerdo a las funciones en que éste se desarrolla 1 le pertenecen a los c1rg! 

nos del Estado. 

Res1111iendo, la facultad que se le atribuye a 11 Procur1durfa Fe

deral del Cons1111idor para aplicar sanciones y hacer uso de la fuerza pública, 

resulta a todas luces anticonstitucional, ya que esas activtd1des son pro -

pias de los c1rganos del Estado que la realizan en ejercicio del poder públi

co, y no de un organismo público descentralizado cuya functc1n es la presta -

cic1n de un servicio social, pero nunca la a~infstracf4n de Justfcfa. 

2.3.6 Observaciones. 

Tomando como base la naturaleza Jurfdfca de la Procuradurfa Fede

ral del Consumidor y las facultades que se le atribuyen. se hacen las sfgufe!!., 

tes observaciones : 

lo. Es un organismo público descentralizado con personalidad Ju-
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rtdtca y patr1.rnonf.o propios, razOn por la cual no puede ser con!¡\derada 

como autoridad. 

2o. La Procuradurta ttene atrfbucfones de car4cter jurisdfcci~ 

nal, tantas CCll1IO las que tiene cualquter Organo del poder público para fmp~ 

ner sancfones econ&nicas y enplear el auxflfo de la fuerza, como se despre!!. 

de del artfculo 66 de su ley, 

3o. La Procuradurfa resulta ant1constttuc1onal e tnnecesarfa, -

ya que se delegan funciones que le corresponden al poder público, como lo -

es la acinfnistraciOn de justicia¡ adan4s porque las controversias que se -

susciten entre proveedores de bienes y servfctos y los consumtdores, son ~ 

C011petentes para resolverlas, ya sea los Tribunal es del Fuero Común, o 

bien los Tribunales Federales, según las circunstancias de cada caso. 

4o. El organisroo público descentralizado en cuestiOn, stn ser , 

autoridad por no ser un Organo del Estado, su ley en su arttculo 57 lo fa -

culta para que realfce"funciones como sf lo fuera¡ lo que demuestra plena -

mente que tanto la Ley Federal del COns11nic1Qr como la propta Procuradurfa -

desde sus orfgenes, son anticonstitucionales, puesto que una faculta a la -

otra para realizar actividades que no le competen, por ser funciones que -

por mandato constftucfonal le corresponde realizar a los Organos del Esta

do en el e,jerctcfo en que se desarrolla el poder pllblfco .• 

2.3.7 RazOn fundM1ent1l por la que procede el Juicio de Gira!!. 

tftsen contra de la Procuradurfa Federal del Cons .. fdor. 
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Desde el punto de vista constitucional, la Procuradurfa Federal 

del Consumidor, la Procuraduria si es autoridad, ya que realiza funciones 

de tal, como se desprende el arttculo 57 que a continuaci6n se transcribe. 

"Se crea la Procuradurfa Federal del Consumidor como organismo -
descentralizado de servicio social, con funciones de autoridad, con person! 
lidad jurfdica y patrimonio propios para promover y proteger los derechos e 
intereses de la poblaci6n consumidora". 

Atendiendo al sentido literal del precepto en cuesti6n, al atri

buir a la Procuradurfa funciones de autoridad, la esta facultando para que 

dicte resoluciones dirigidas a la esfera jurfdica de los gobernados en for

ma unilateral, imperativa y coercitiva. 

En efecto, de conformidad con el artfculo 66 de la Ley Federal -

de Protecci6n al Consumidor, la Procuradurfa realiza funciones de autoridad, 

tal y como se desprende del texto mismo que se transcribe literalmente. 

"Art. 66.- La Procuradurfa Federal del Consumidor, para el desem. 
peno de las funciones que le atribuye la ley, podr4 emplear las siguientes 
medidas de apremio : 

I. Multa hasta de veinte mil pesos; 

II. El auxilio de la fuerza pública. 

Si fuese insuficiente el apremio, se proc~dera contra el rebelde 
por del fto en contra de la autoridad" 
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Por lo que respeci. • 1 • tmpostclOn de lcl multas, para que Estas 

se1n leg1les, es neces1rto que la parte queJosa agote el procedimiento con

ctlf1torfo a que se reftere el artfculo 59 fracctOn VIII de la ley indicada; 

requisito sfn el cu11. la Procuradurfa no esta facultada para imponerlas y -

para el caso de que 111 f111ponga, violar• lo dispuesto por 111 garantfas 14 1 

16 Constttuctonales¡ affnnactOn que se corroriora con la jurisprudencta del -

H. Tercer. Tribunal Colegiado. 

"PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSllUDOR. CARECE DE FACULTADES LE~ 
, LES. PARA IMPONER Mtl. TAS CUANDO LA PARTE QUEJOSA NO AGOTE El PROCEDIMIENTO -
CONCILIATORIO". Del analtsfs 11inucfoso ele la Le1 Federal de ProtecciOn al -
Cons1111dor, partfculanaente de su capttulo octavo, artfculo 57 a 66, precep
·tos que precisan la exfstencfa y atribuciones legales para imponer 11 multa 
cmibatfda, 1a que sf bien estl facultado para sancionar en el caso de que -
los proveedores no acudan a la ll•ada fase de concfl iacfOn cuando son requ!. 
rfdos para ello,comoconsecuencfa de una recl ... ciOn planteada por algOn·co.!!. 
s1111idor, en los tfnninos del artfculo 59 fraccfOn VIII, de la ley de la mat! 
ria, t1111bf &n es cterto que la autoridad responsable carece de facultades le
gales para imponer 1111lt1s COlllO las impugnadas, apoylndose en la circunstan -
eta de que el proveedor no agota " el procedimiento concf liatorto que esta -

· blece el artfculo 59, fraccfOn VIII de la ltl,J Federal de ProtecciOn al Cons!!. 
·· mtdor, y en su lugar·haber de111ndado ante los tribunales c0111petentes, en la 

vfa ejecutiva ctvn, el c1apl 1•1ento de diversas prestaciones a la parte ter 
cera perjudtcadl¡ ya que no existe pre"pto alguno en la ley de la materia -
que faculte a la au~rfdad responsable a ·1ctu1 en la fonna antes sella lada. 65 

65. ~en rwlai&i 799/77.- cenizo Allt:motris, S.A.- 13 de octubre de 
1977. ll\aniaidad de voto•.- .Ponente1 SU9iO Hugo Chapitel Gutifrres. 
secret11rio1 Atsilllla Martines 111o1.aco. 

J:nfmM 1977. Tercer TJribunal COl99illdo en Materia Adlliniltrativa. 
'le818 96~ P'9•· 218 y 219. Tercera Parte de Tribunal .. COle9iado1. 
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Es elemental dejar anotado que e$ la Ley Federal de ProtecciGn 

al Cons1111idor la que le da el car4cter propiamente dtcho de autoridad a -

la Procuradurfa del Consumidor, al esta61ecer que crea un organ1UIO desee!_ 

tralizado de servicio social con funciones de autoridad, pero resulta de 

trascendental interés el hecho de que sea la H. Suprema Corte de Justicia 

de la NactGn la que detenntne la procedencia del ju1cto de amparo en su -

contra por la consideract6n de que tiene atribuciones de autoridad, dispo

ne de la fuerza pública y tiene atribuciones para excitar a las autorida

des competentes para que tomen las medidas necesarfas para combatir todo -

género de pr4ctfcas que lesionen los intereses de la poblactOn cons1111idora, 

como podrl apreciarse en la jurisprudencia siguiente. 

"PROCURAOUIUA FEDERAL DEL CtllSlJUDOR¡ AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS 
DEL AMPARO•.- En efecto, dfcese que tal organismo sf es autortdad para los 
efectos del amparo, toda vez que su car4cter expreso de autoridad lo senala 
el artfculo 57 de la Ley Federal de ProtecciOn al Cons1111fdor al establecer 
que: "Se crea la Procuradurfa Federal Del Cons1111tdor como "organismo des -
centralizado de servicio soctal, con funciones de autoridad con personalt -
dad jurfdtca_y patrimonio propios. para pramover y proteger los derechos e -
intereses de la poblaci6n cons1111idora¡ toda vez que dispone de la fuerza -
pública en los ténninos del artfculo 66 del citado ordenamiento legal¡ y -
porque de acuerdo con las atribuciones que le seftala el .artfculo 59 fr1cc1Cln 
X, tiene facultades para excitar a las 1utortd1des competentes a que tallen 

.. ···.· .. •.1 '.:; 

.:¡ 

•: 
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Jas medidas adecuadas para canbatir todo gfnero de practicas que lesionen 
Jos intereses de los cons1111t.dores", 66 

66. TOca 397/77..- Pranotorea de l• Indu•tria de la Con•truccitSn, S,A. 
28 de octubre de 1977. unanimid•d de votos. 
Ponentei RWi'n Dcm!nguez. y Viloria. 

Toca 407/77.- Prcmotore• de la Industria de la con•truccitSn, S.A. 
4 de novietlbre de 1977. unanimidad de voto•. 
Ponente : Rub&n Dom!nguez Viloria 

Toca 372/77.- Promotorea .de la Industria de la Con•trucci~n, S,A. 
11 de novie.bre de 1977. onanilllidad de votoa. 
Ponente: RllWn 00mfnguez Viloria. 

Toca 375/77.- Prcmotorea de la Industria de la COn•truccitSn, S.A. 
11 de noviembre de 1974. Unanimidad de votoe, 
Ponente: Rubln D0111fn9uez Viloria, 

Toca 409/77.- Promotores de la Induatria de la ConetruccitSn, S.A. 
11 de noviembre de 1977. unanilllidad de votoa. 
Ponente: R\IWn oomfnguez Viloria. 

Informe 1977, Octavo Tribunal colegiado en Materia Adllini•tr•tiva 
Teei• 59. p¡q, 379. Tercera Parte. Secci&-1 Priaera. Te•i• de Juri!. 
prudencia 
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2.4 ComisiGn para la RegularizactGn de la Tenencia de la Tierra 

(CORETT). 

2.4.1 Acto que le dtó origen. 

En prfncfpio se cre6, por acuerdo presidencial de fecha 7 de 

agosto, el cC111it6 para la regulartzaciOn de la tenencia de la tierra. 

Este acuerdo presidencial fue abrogado por el decreto de fecha 

6 de novfanbre de 1974, publicado en el Otario Oficial de la FederaciOn el -

dfa.8 de novtelllbre de ese mismo ano, por el que se reestructura la ComtstOn 

para la RegulartzactOn de la Tenencia de la Tierra COlllO organismo público -

~scentraHzado, de caracter tl!cnico y social, con personalt.dad jurfdtca y -

patrtmonto proptos. 

2~4.2 Naturaleza Jurfdfca. 

De acuerdo al decreto presidencial que lo crea en el ·artfcu

lo 1°. del mismo, se le di la calidad de organismo plibltco descentraUzado -

de caracter t6cn1co·y social. con personalidad jur(dfca y patrtmonto propios. 

Ahora bten, el CORETT es un organismo público descentralizado, -

· en razOn de que para su formactOn se reunieron los requisitos que establece 

el artfculo 2°. de la Ley para e1 control, por parte del Gobternó Federal, ~ 

de los Organismos Descentraltiados y Empresas de ParttctpactOn Estatal, que 

son los siguientes : 

1.- Es una persona moral; 
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2.- fue creado por decreto del Ejecutiwo¡ 

3,- Tiene personalidad jurfdlca y patl'imonio propios; 

4.- El objeto de la Comist6n consiste en la realizaci6n de un -

servfcio técnico y socfal, 

2.4.3 Objeto, 

El objeto de este organismo público descentralizado es la rea

lizactOn, programaci6n y promocidn a fin de hacer frente a los problenu -

que plantea un crecimiento urbano desordenado; ac::1tividad que se traduce en: 

l. Regularizar la tenencia de la tferr.a en donde existan asent!. 

mfentos humanos irregulares mejorando esos centros de pohlacfdn y sus fuen

tes propias de vida; 

n. Programar.la disponibil tdad de esp.l.tios Ubres para el debi

do crecimiento urbanfstico de las poblaciones, evitando futuros asentamien

tos h1111anos irregulares en ·freas conttguas )'l l'tgllillarizadas. 

III. Pr~ver ante las autoridades c~etentes la 1ncorporac16n 

de las &reas· regularizadas al fundo legal de las c:tudades, cuando asf proc!. 

da. 

IV. Garantizar y/o entregar al FondO llllcional de Fomento EJidal 

la indemn1zac10n que por expropiaciones, correspall!lda al nOcleo de poblac16n 

ejidal o comunal. 
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V. Promover la creaci6n de fraccionamientos urbanos y suburba -

nos en cuyo caso debera entregar al Fondo Nacional de Fomento Ej1dal, las -

utilidades que resulten. 

. 
VI. Suscribir, cuando asf proceda, las escrituras pGblicas y t! 

tulos de propiedad con los que se reconozca la propiedad de los particula -

res en virtud de la regularizaci6n de la tenencia de la tierra. 

VII. Promover ante la banca oficial el otorgamiento de cr~ditos 

blandos en favor de particulares avecindados en zonas o fraccionamientos ya 

regularizados, los cuales sean susceptibles de programas colectivos de con!. 

trucci6n de viviendas o de remodelaciones de las mismas. 

VIII. Coordinarse con las dependencias y organismos pGblicos C! 

yas finalidades concurran con los de la Comisi6n. 

IX. La Comisi6n podra celebrar en su caso, los .conveni.os que P'!. 

cedan con las entidades públicas a que se refiere el artf.culo 117 de la Ley 

Federal de la Refonna Agraria, sin perjuicio de atribuciones que las leyes 

conceden a estas mismas entidades y el departamento de asuntos agrarios y -

colonfzaci6n. 

2.4.4 Patrimonio 

El patrimonio de CORETT esta integrado en la siguiente forma : 

, 1.- Aportaciones del Gobierno Federal. 

2.- Ingresos que obtengan de las operaciones que realice, por CO!!. 

cepto de la regular1zaci6n de predios. 
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3.- Aportactones de cualquter especte que le hagan dependencias y 

organtlllOs púhltcos o bien parttculares, 

4.- Los dellas que obtenga por cualqufe otro tftulo legal. 

2.4.5 Pt-ocedencta del Jutcto Constftuctonal en contra de la Co

•tstCSn para la Regulartzacidn de la tenencta de la tierra. 

la ComtstCSn, para llevar a cabo el objeto para el cual fue creada, 

realfza actos de diversa tndole. . 

En ocasiones, esos actos ttenden a coordinarse con otros organf s

lllOS p061tcos o dependencias cu1as ftnaltdades concurran, pero en otros casos, 

· los actos que 1111tte afectan la esfera jurfdtca de los particulares, ya que -

estos les son impuestos en forma unilateral, imperativa y coercitiva. 

~entrada podemos de~fr que el Jutcto.de garantt1s no procede -

contra CORITT, 11 que dada su naturaleza Jurtdtca de organtsmo descentral iz!. 

do, no pertenece a los drganos del poder pdbltco¡ stn el!lhargo esta ctrcuns

tancta no es 6astante para detel'lltnar la procedencia del amparo, puesto que 

es necesarto establecer quffnes ..is son considerados COlllO autoridades para • 

los· efectos del jutcio constttuctvnal dada la n1turaleza jurtdtca de los 

actos que e1tten. 

Con liase en el· prtnctpto de leg1ltdad, las autortdades lfntc11111nte 

pueden hacer. lo que la. ley les faculte expres111ente, y con ·crfterfo extens! 

vo ~s decir qUe CORE.TT sol-nte puede realfzar los actos pare los que 

su decreto 1 su reglllllftto lo facultan. ·. 
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En 111 vtda practica, la Comi.sic1n, con la intenci6n de. c1111pHr con 

su objeto, realiza actos que no son de su competencia, es. decir, se sale de 

la 6rbita de sus atribuciones, ocasionando la violaci6n al principio de le

galidad y, como consecuencia lOgica, la infracc16n a los artfculos 14 y.16 de 

nuestra Carta Polftica Suprema. 

Uno de los ejemplos que se palpan con mayor frecuencia, es el he

cho de que la Comisi61\ sin estar facultada legal111ente para ello. resuelve co!!_ 

flictos entre partfculares sobre la posesi6n de un bten tnmue~le. suscrtbte!!. 

do a continuaci6n los tftulos de propfedad correspondfente a favor del par

ticular que según CORETT acredit6 su derecho, ordenando la tnscrtpc16n y -

registro del h111ueble al c. Director del Registro Público de la Propiedad y 

del Comercio del Distrito Federal, en la 1nstttuct6n a su cargo. 

De acuerdo al artfculo 11 de la Ley de.Amparo en vigor, es autor!. 

dad responsable para los efectos del juicio de amparo, la que dtcta u ordena 

ejecuta o trata de.ejecutar la ley o el acto reclamado, 

A este respecto, es interesante conocer el cri.terto que ha sustl!!_ 

tado la H. Suprema Corte de Just.icia de la NactGn, ya que deterintna quténes 

mas son autoridades. 

"Autoridades". Al decir la Constituci6n que el amparo procede -
por leyes o actos de autoridades que violen las'garantfas individuales, no. -
significa, en manera alguna, que por autoridades deba entenderse, para los -
efectos del amparo, única y exclusivamente aquellas que estfn establecidas -
con arreglo a las leyes, y que sigan obrando dentro de la esfera legal de -
sus atribuciones. al ejecutar los .actos que reputan vfolatortos de garantfas. 
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El térmi.no "autortdades", para los efectos del amparo, comprende 
a todas aquellas personas que dtsponen de la fuerza públtca en vtrtud de -
circunstancias. ya legales, ya de hecho, y que, por lo mtsmo, estén en pos! 
bilidad material de obrar cerno indtvtduos que ejerzan actos públicos, por 
el hecho de ser pllblfca la fuerza de que disponen", 67 

En tales condiciones, la Ccxnisi6n, si bien es cierto que no est! 

facultada legalmente para resolver controversia.s entre particulares sobre -

la posesi6n de un bien inmueble, de hecho lo hace, es decir, de facto real.!_ 

za atri~uctones decisorias que no le.coinpeten, dejando a cargo de los 6rga~ 

nos del Estado la ejecuci6n de sus resoluciones, actuando únic~ente de es

ta manera cerno autoridad ordenadora, sin la posibilidad de que los 6rganos 

ejecutores puedan.modificar el acto ordenado, 

En el ejemplo que se cita, la Comisi6n debe considerarse como ª!!. 

tóridad·para los efectos del amparo, dada la naturaleza del acto que real.!. 

za, de acuerdo a lo dispuesto por los artfculos 103 fracct6n I de la Const! 

tuci6n Polftica, 11 de la Ley de Amparo en vigor y con la jurisprudencia 

transcrita. 

Sin embargo, la segunda sala de la H. Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n en su fnfonne de 1980, ha sostenido, en tesis jurisprudencfal. 

pero no en jurisprudencia definida.que CORETT ro es autoridad para los 

efectos del amparo, puesto que estima que un organismo descentralizado como 

67. QuejolO. TorrH MarcolfoF.- ~IV.- Plg. 1068.- 10 de mayo de 1919. 
Quinta Epoca. 1a. Parte.- semanario Judicial de la Federaci6n 
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es el que se analiza no ti.ene facultades dectsorias que impltquen la afect! 

ci6n jurTdica de los gobernados, ni tamPoco cuenta con facultades para dis~ 

ner de la fuerza públ lea. 

"COMISION PARA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. NO ES 
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO". 

La Comisi6n para la Regularizaci6n de la .tenencia de la tterra creada por • 
acuerdo presidencial de fecha 7 de agosto de 1973 y reestructurada en poste
rior decreto de 6 de noviembre de 1974, no es un organ1.• público que cuen.. 
te con facultades dect sori as que fmpl tquen la afectactdn de la esfera Jurfd! 
ca de los particulares y tampoco. tiene facultades para dtsponer de la fuerza 
públic.a, en virtud de lo cual. no puede ser considerada cano autoridad para 
los efectos del juicio de amparo". 68 

Contrario a la· tests jurisprudencial antes transcrita, ese orga -

nfsmo descentralizado, realiza actos, que si bten es cierto no los puede ej!_ 

cutar por no disponer de facultades ejecutoris y en consecuencia no puede 11!. 

cer uso de la fuerza pública para cumplir con sus resoluciones, s{ los orde

na, quedando a cargo de los 6rganos del poder público 11 ejecuci6n de los -

mismos, stn tener estos la postbtltdad de modificarlos, es decir, CORETT ac

túa como autoridad ordenadora. 

Antes de seguir adelante con esta exposict.6n, quiero dejar establ! 

cidc; que actualinente no existe en los Juzgados de DiStrtto nt en los Trib.\!_ 

· 68. · Amparo en revi1i6n 11 243/79. - Comleión E:lid•l del pobl..So s~ Jer6ni
mo Aculco L!dice, O.legación l• MaCJd•len• ContreraA, D,F,, 22 de no -
viembre de 1979.• : Onanimid•d de cu.tro votos. POnente.1. F.d.o ~n
gle Mardnez.- secretario, Jos' G&nez Molina.· Informe de 19801 Se -
gunda sala. Pág. 91. ·· 
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nales Colegtados de. Dtstrtto nt en los Trtbunales Colegtados en Materia Ad

mtnistrttiva, un criterio deftnido sobre sf CORETT es o no autoridad para -

. los efectos del 1111paro, ya que para unos Jueces, con base en la tesis jurfs -

prudencial de la Corte, no es autoridad, en vfrtud de que no tiene faculta

des decisorias ni tupoco dispone de 11 fuerza pdbHca; mientras que para -

otros, ese organiSllO descentralizado sf es autoridad, ya que sus actos se -

encuadran dentro de lo dispuesto por.el·artfculo 103 Constituctoal y de la 

Ley de 1'tparo, es decir, por estar dtrtgtdos a 'la esfera j11r{dtca de los -

particulares en fon11 unilateral, i•perattva y coercttiva; en este caso -

actúa CGlllO autoridad ordenadora, 

Para robustecer mi aftnnactOn de que CORETT actOa en ctertos ca

sos como autortdad ordenadora, dejando a ca'9o de los 6rganos del Estado la 

EjecuciOn de sus resoluciones, me pennito cttar un· ejemplo practico que tuvo 

su origen en el Juzgado SAptt.o de Distrtto en Materta Acmtnfstrattva, Ampa

ro No, 423/82, y que resolviO en reytst6n el Tercer Tribunal Colegiado en -

Materia Adlllfntstrativa, R.A.· 760/83, Los sucesos ocurrieron de la manera -

sigutente : 

l: U quejosa seftl16 COllO autoridades responsables ordenadoras -

al C. Director General de la Collisi6n para la Regularf zac16n de la tenencia 

de la tierra (CORETTl, y cOlllO autoridad ejecutora al c. Director General G!_ 

neral del Registro Público de 11 Propiedad y del comercto del Dtstrfto Fede

ral. 

z: De. CORETT se senalO como acto recl ... do, 11 orden de acuerdo 

y resoluci6n que dfct6 con fech& 6, 7, 8, 9 y 10 de novflllbre de 1982, den -

tro del expediente ••fnfstratfvo nGlllero c-17/82, de S11n NfcoUs Totolopan,-
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D.F., por medto del cual i¡e ordeno la 1dJudic1ci6n y escritur1ci6n not1rt1l 

del lote No. 8 de la Hz. 185 en 11 zona urballj eJidal ya indtc1da el cual lo 

posee la quejosa, a favor de un tercero, con lo cual se pretendt6 desposeer_ 

la del irvnueble de su propiedad. 

Del c. Director General del Registro Pdblico de la Propiedad y -

del Comercio del Distrito Federal, el acto recl11111do consfstt6 en 11 absten

·ciOn de registrar e inscribir la escritura pública No. 5324 a favor del ter

cero que no tenfa derecho alguno, 

3~ La quejosa expuso en su demand1 de garantfas los conceptos de 

violact6n, consistentes en que CORETT Pretendf1 prtvarl1 de _sus derechos po

sesionarios despues de haber resuelto una controversta sobre la posest6n del 

·inmueble, sin que se le hubiese ofdo nt vencido en juicto ante los tribunales 

COlllpetentes ni observando las fonnalfdades esenciales del procedtmfento, ad! 

mls sin que se hubiere fundado ni motivado la causa legal del procedimiento; 

raz6n por la cual se violaban en su perjuicio los artfculos 14 y 16 ConstftJl 

cionales. 

4~ El c. Juez S~ptfmo de Distrito en materia achfnistrativa en -

sentencia definitiva resolvi6 en el sentido. de que por lo que toca al e, -
Director General del Registro Público de la Propiedad se sobresee el Juicfo 

de garantfas por no ser ciertos los actos que se le reclaman¡ por lo que. re!. 

pecta a CORETi aunque sí son ciertos los actos que se le reclaman, no es au

toridad para los efectos del amparo, con base en la tesis sustentada por la S! 

gunda sala de la Corte y por lo tanto se sobresee el presente jutcto 1111p1ro 

con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 74 fracci6n 111 de la Ley de 

Alllparo en vigor. 



* 123 * 

s: La quejosa tnterpuso revtst6n y los agravios que hizo valer 

consistieron.esencialmente, en expresar que la Comist6n no tiene facultades 

para privar de 11 posesfOn 1 particulares, nt ~ucho menos decidir ni resol

ver controyersfas sobre la posesfOn, yfolando de esta manera los artfculos 

14y16 de nuestra carta Fundamental, 

6: El Tercer Trf6unal Colegiado en Materia Administrativa en el. 

amparo en revtstOn R.A.760/83 resolvi6 en el sentido. de que CORETT al dic

tar una resoluctOn en un conflicto entre particulares sobre la titulact6n -

de un trvnueble y ordenar su adjudicact6n a favor de un tercero, asf como su 

fnscrtpciGn en el Registro Públ tco de la propiedad y del Comercio del D.F., 

resulta claro que en el presente caso, ese organismo públtco descentraliza

do actaa cano autoridad ordenadora para lós efectos del jutcio constitucio

nal y por lo tanto, ttene el carácter de. responsable en el mismo, ya que -

sus actos quedan encuadrados dentro de lo dtspues~o por la fracct6n I del ·

arttculo 1: de 11 Ley de ~~ro en vigor, 

Por otra parte, tambien arg1111entG que CORETT no tfene competen -

eta para resolver conflictos posesorios entre parttculares, ya que aquella 

considerada como un cúmulo de facultades para actuar o emitir el acto co -

rrespondiente, solamente surge de una dtsposiciOn legal o regl1111entaria, y 

no de un acto distinto, tampoco de una sentenci.a emitida por Tribunal Maf

ntst~ttvo. 

1: El Tercer Tribunal Colegfado en Materia adnlfnfltrativa, de -

teJWtnO que la Justfcia de 11 Un10n •par•"- y protegfa a la quejosa. 

St ·se 1nalfz1 con detenimtento la naturaleza del acto que enftfO 

la Ce111tsfOn, se poclra observar·que realfz6 una funcfOn del poder público, es 
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decir, decidt6 y resolvi6 una controversta entre particulares sobre la pose

si6n de un irvnueble, violando tajantemente ~n perjuicio de la quejosa las 9!. 

rantfas consagradas en los artfculos 14 y 16 constitucionales. 

El otro caso en que la ComfsiOn es autoridad para los efectos del 

amparo, por disposfci6n del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administr!. 

ttva, es cuando fsta recibe el beneficio de la expropiaci6n, con fin de reg!!. 

larizar la tenencia de la tierra. 

"CCllISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENCIA DE LA TIERRA 

(CORETT); CASO EN QUE SI FUNGE COMO AUTORIDAD, 
Cuando CORETT recibe el beneficio de la expropiacfOn, con.el f1n preciso de 
regularizar la tenencia de la tierra y queda facultado para lotiffcar y tit!!_ 
lar predios en favor de los ocupantes y aan de terceros, en realidad, es la 
ejecutora del decreto expropiatorio, pues queda facultado para decidir la 1!!. 
tificaci6n, titulaciOn y pago de indemnizaciones.- Por ello funge ceno aut!!_ 
rtdad y tiene el car&cter de responsable, en el amparo contra el acto hecho 
consistir en donar, en favor del Departamento del Distrito Federal. el terr~ 
no que ocupa el quejoso, dentro de lo expropiado. 69 

De lo anterionnente expuesto, se concluye. que la Comisi6n es au

toridad para los efectos del amj,aro en dos casos: prtmerQ,cuando sus resolu 

ctones deban ser acatadas y ejecutadas por 6rganos del poder público, CCllllO -

en el caso que nos sirvi6 de ejemplo¡ y en segundo lugar cuando rectbe el b!_ 

69. All¡Mro en revisidn 1808/81, I•ael Silvano Vivero• Tinoco,- 13 de u 
yo de 1982. - unanimidad de voto1, - Ponente 1 Manuel CHtro J1eye1, -
secretarior Lic. salvador Flore1 caniona. · 

Infor:11e de 101 'l'ribWlalee Colegiado• de Circuito 1982. S89'1ndo Tribu
nal Colegiado en Materia Adminietrativa del Primer Circuito, Pag, SO. 
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neftcto de la exproptac16n con el fln de regulartzar la tenencta de la tie

rr•, en los tfrm1nQs de la tests jurtsprudenc1a1 que antecede. 
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3. Proposición de la Procedencia del Juicio de Amparo contra actos de Organismos 
Descentralizados y de Empresas de Participación Estatal. 

3.1 Introducción. 

Contra los actos de los cuatro organismos descentralizados que anali

zamos en los puntos anteriores, se determinó la procedencia del juicio de gara!!, 

tlas dada la naturaleza jurfdica de los actos (IUe emiten y los órganos que los_ 

ejecutan , tal ycomo quedó establecido tanto por la Jurisprudencia de la H. Su-

prema Corte de Justicia de la Nación, como en la de los Tribunales Colegiados -

de Circuito. 

Sin embargo, existen otros organismos descentralizados y empresas de 

participación estatal, que en el caso de los primeros, por estar facultados por 

su 1 ey orgánka o por su reglamento, y en el caso de los segundos por estar fa.;. 

cultados de diversa manera, emiten resoluciones dirigidas a la esfera jurfdica_ 

de los gobernados, imponiendo sus decisiones en forma unilateral, imperativa y_ 

coercitiva a todas. aquellas personas tanto fhicas como morales que requieren -

los servicios que dichas entidades.públicas prestan, y sin que los gobernados -

puedan impugnarlas jurfdicamente. 

En la vida práctica, .continuamente se observa que las decisiones que 

imponen estas agencias del Estado no pueden ser combatidas mediante recurso or

dinario porque no existe, ni mucho menos a través del Juicio Constitucional, ya 

que emanan de entidades, que de acuerdo a nuestro sistana constitucional y en -

estricto derecho, no son autoridades; es decir, no son cSrganos del Estado, dada 

su naturaleza jurfdica, ya sea de organismo descentralizado, o bien, de anpresa 

de part fe ipac ión est_ataL . 
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3.2 Naturaleza Jurfdica de los actos que emiten. 

Estas entidades públicas, por estar facultadas, emiten actos que 

tienen todas las caracterfstfcas de uno de autoridad, es decir, son unilater! 

les, porque para su eficacia y existencia jurfdica no se requiere acuerdo de 

voluntad del gobernado frente a quien se ejercita¡ son imperativos, dado que 

la voluntad del particular se encuentra supeditada a la voluntad de esas age_!! 

cfas, externadaa travb del propio acto; y son coercitivos, es decir,que el -

acto tiene capacidad para hacerse respetar y ejecutar coercftivamente dfferen 

tes medios y al travfs de distintos aspectos, aun en contra de la voluntad -

del gobernado, stn necesidad de QUe estas agencias recurran a jurisdicci6n P! 

ra que sus actos se realicen cabalmente. 

3.3 Competencia. 

La competencia que tienen estas agencias para dictar resoluciones -. 
dirigidas a la esfera jurfdica de los particulares, emanan precisamente de su 

Ley Orgánica o bien de su Regluiento, esto tratandose de los organismos des -

centralizados, y por lo que respecta a las empresas de part1cipaci6n estatal, 

su c011petencia tiene dfst1 nto origen, 

3.4 lntegracicSn. 

En 11 constitucicSn tanto de los organis1110s descentralizados como 

de 111 -.presas de particfpactcSn estatal, inter.viene el Estado, nonnalmente 

hlc1enio aportaciones de car•cter eco•tco y desigiando a los 6rganos de d.!. 

reccicSn y control, 
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3,5 Anllisfs de la Comisión Federal de Electricidad. 

Para ejemplificar a una de estas entidades nos permitimos analizar 

la Comisi6n Federal de Electricidad. 

3.5.1. Acto que le dio origen. 

La Canisi6n fue creada por ley del Congreso de la Uni6n, concreta-

mente por la Ley constitutiva de la Comisión Federal de Electricidad ca.o 

organismo público descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio pro 

pio. publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 de enero de 1949, 

en la cual se.determinaban sus atribuciones y organizaci6n en los •ismos t6r

minos en que aún subsisten en la actual Ley del Servicio Público de Energfa -

E16ctrica. 

3;5,2 Naturaleza Jurídica. 

De confonnidad con la ley que la creó, la Comisi6n Federal de Elef. 

tricidad nació como un organismo público descentralizado, con personalfdad j.!!, 

ridica y patrimonio propios¡ atribuciones que la ley vigente de fecha 22 de -

diciembre de 1975 en su artfculo So. le reconoce •. 

3.5.3 Integración de la Comisión Federal de Electricidad. 

La Comisión Federal de Electricidad estf regida por una junta de -

gobierno, integrada por los siguientes mieirbros : 

- Secretario de Energfa y Minas e Industria Paraestatal. 

Secretario de Hacienda y Crfdtto Público. 

"'.,, 
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- Secretario de Comercio y Fomento Industrial, 

- Secretario de Agricultura y Recursos Hidriulicos. 

- Secretario de Programaci6n y Presupuesto ¡ 

- Director General de Petr61eos Mexicanos¡ y 

- Tres representantes de los trabajadores electricistas sindicali

zados de planta que correspondan a las ireas de planeacicSn, ope

raci6n y construccicSn. 

El Presidente de la República designari al Director General, quien 

representará a la ComisicSn Federal de Electricidad con las atribuciones y fa

cultades que la ley de la materia le ordene y las que la junta de gobierno d! 

cida otorgarle. 

3.5.4 Objeto para el cual fue creada la ComisicSn Federal de El~ 

tricidad. 

El objeto para el cual fue creada la Comisf6n consiste en la pres

tacicSn del servicio público de energfa eléctrica. Atendiendo al texto del -

artfculo 4o. de la Ley del Servicio Público de Energfa Eléctrica, la presta -

cicSn de este servicio COllprende : 

I.- La plarwaci6n del sfstm eléctrico nacional.· 

11 .- La gerwracf6n, conducc1an1 transfon111ci6n, distribucian y -

venta de energfa elktrfca¡ y 

111.- La realfzacfcSn de todas las obras, frstalacfones y trabajos 
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que requieren la pla neación, ejecuci6n, operaci6n y mantenimiento del sis tena 

elktrico racional. 

3.b.5. Naturaleza Jur;dfca del Contrato de Suministro de Energf1 

Eléctrica celebrado entre la Comisi6n Federal de Electricidad y el particular 

solicitante. 

En un principio el servicio de energfa eléctrica fue prestado por 

compallfas extranjeras, por lo que todas las personas que deseaban gozar de -

ese servicio, tenfan que contratar de dichas empresas, es decir, el contrato 

celebrado entre la compal!fa prestadora y el solicitante era un contrato priv! 

do. Posteriormente y debido a los. pasos agigantados con que se fue desarro -

llanlo la vida ecoránica de nuestro pafs, el Estado consider6 que la presta -

ci6n de tan importante servicio m podf1 quedar en manos de compallfas extran

jeras. 

En 1960 el Ejecutivo Federal realizó 11 adquisicf6n de las anpre -

sas ús importantes, que en ese entonces era la Hexfcan Light Power Co. y la 

klerfcan Foreign Co., consider4ndose dicha canpra como ura de las lllls releva!!. 

tes en la vida econ&nica de Héxfco y ademls marcaba el i nfcfo de la nacional:!_ 

zaci6n de la inlustria eléctrica. 

Como culmfnaci6n de todo un proceso de .. ctonalizact6n de 11 indu! 

tria eléctrica, el 29 de diciembre de lg6o se realiz6 ura adfct6n al artfculo 

27 constitucional para quedar en 11 forma que sigue : 

"Corresponle exclusfva.nte a la Naci6n generar,conducfr, transfo.t 

mar, dfstrfbuir. y abastecer energfa elktrica que terva por objeto 11 prest! 
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ci6n de servicio público. En esta materia no se otorgar.In concesiones a los 

particulares y la Naci6n aprovechar& los bienes y recursos naturales que se 

requieren para dichos fines•. 

En dicierrtre de 1974, el Presidente en funciones, en ejercicio de 

sus facultades. solicit6 UN n.ieva retoma y ura adici6n al referido precep

to, a efecto de que correspondiera exclusivamente a la Naci6n. el aprovecha

miento de materiales radiactivos y combustibles 111cleares para la producci6n 

de energfa at6mica. Tambien se hizo ura adición al parrífo X del articulo 73 

de 11 Constituci6n, en el sentido de que se faculta al Congreso de la Uni6n -

para legislar en materia de energfa eléctrica y n.iclear. 

Para finalizar con el proceso de nactoNlizaci6n del servicio, el 

dos de enero de 1975, tuvo verificattvo la Asaid>lea de la Cfa de Luz y Fuerza 

del Centro. S.A., decretindose su disoluct6n y liquidaci6n, llClllbr&ndose liqu! 

dadores. asf como de sus subsidiarias, Cfa, Meridional de Fuerza, S.A., Cia. 

de Luz y Fuerza de Toluca, S.A. y Cfa de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A., auto

rizlndose a la Comisión Federal de Electricidad para adquirir sus activos, -

lleg&ndose de esta manera a la total integract6n de la industria eléctrica en 

favor de la Nact6n. 

Expuesto lo anterior, podemos concluir diciendo que este servicio 

público en prtnctpio fue prestado a través de un contrato privado que satisf!_ 

cfa necesidades particulares, se torn5 en un servicio de vital importancia, -

sfn el cual el desarrollo de ruestro pafs resultarfa illlpOsible. Es por esta 

raz6n por lo que actualmente ese servicio es considerado de orden público. 

Concretanlo, pod91os decir que el objeto del contrato de s1111i nis -
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tro de energia eléctrica que celebran la Comisi6n y el particular, consiste -

precisamente en la prestac16n del servfcfo público de energfa eléctrica¡ atr! 

ci6n que el Estado delega a ese organismo para la satisfacci6n de necesidades 

colect1vas y en estricto cumplimiento de una funct6n pública. 

Tomando en consideraci6n que el objeto del contrato consiste en el 

cumplimiento de una atrfbuci6n estatal, podemos concluir que la naturaleza -

jurfdica de la relaci6n que se da entre la Comisi6n como prestadora del servi 

cio y el particular solicitante es un contrato administrativo. 

"El contrato admf nfstrativo se define como un acuerdo de vol unta -

des celebrado, por Ul'lil parte, la acaRi nistraci6n públfca y por la otra peno -

ras privadas o públicas, con la finiHdad de crear, modificar o extinguir una 

situaci6n jurfdica de interés general, o en particular relaciol'lilda con los -

servicios públicos, que unen a las partes en una relact6n de estricto derecho 

públfco, sobre las bases de un régimen elt'llrbitante del Estado". 70 

Es importante destacar el hecho de que en la def1nici6n que acaba

mos de indicar, una de las part~s contratantes es la adminfstracf6n· pública -

comprendiendo dentro de ésta a las tres fonnas de organfzacfones admfnfstrat! 

vas son : la administraci6n pública centralizada, la desconcentrada y la de! 

centralizada o paraestatal. En el presente caso a estudio, una de las partes 

contratantes es precisamente la Comisi6n Federal de Electrfcfdad, que de ICU!!:. 

do con lo dispuesto por el artfculo 45 de La Ley Orgbica de la Acbfnistracf6n 

Pública Federal, se ubica dentro de la Acbinfstraci6n Pública Paraestatal por 

70. Berra Rojao, Andrla, ob. Cit:. 'ro.o II. PA9. 449. 
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ser un orga ni SlllO desee ntra 1f za do • 

3.5.6. Facultades de la Comisi6n Federal de Electricidad para emj_ 

tir resoluciones dirigidas a la esfera juridica de los particulares en fonna 

unilateral, imperativa y coercitiva. 

El artfculo 26 de la Ley del Servicio Público de Energfa Eléctrica 

vigente, establece los casos en los cuales podrf verificarse la suspensi6n -

del suministro de este servicio y son los que a contiruaci6n se detallan : 

I.- Por falta de pago oporturo de la energfa eléctrica durante un 

periodo mrmal de facturaci6n; 

II.- Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de 

instalaciones que alteren o impidan el funcionamiento rormal de los instrume.!!. 

tos de control o. de medida; 

111 .- Cuando las instalaciones del usuario ro c1111plan las normas 

técnicas reglamentarias; y 

IV.- CuaR:lo se compruebe el uso de energfa elfctrica en condfc1!!_ 

nes que violen lo establecido en el contrato respectivo. 

Posterionnente en el artfculo 34 del ordenamiento· legal en cita, -

se establecen las fonnas por las cuales el contrato de s1111i nistro de energfa 

1líctrfca·se rescinde. 

Art. 34.- "~1 contrato de s ... fnistro de energfa eléctrica ter111in1: 
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r.- Por voluntad del usuario¡; 

II .- Por cambio de giro o caracterfsticas del mismo que impliquen -

la aplicaci6n de tarifa diversa. 

III. Por cambio de propietario del innueble, industria o comercio•

el caso de que sean usuarios¡ y 

IV.- Por falta de pago del adeudo que motive suspens16n, dentro -

de los siguientes 15 dfas naturales a la fecha en que efectu8 dicha tuspension•. 

Si se "'Xaminill con cuidado los 4 pasos anteriores, podrmos percatat, 

nos que en el primer caso realmente no existe problema alguno, pero en los 01· 

timos tres, sf. 

Atendiendo el texto literal del articulo 34, la palabra "termina" 

pr&cticamente estl utilizada como sin6nimo de rescis18n, ya que en materia ad· 

ministrativa, "la rescisi6n es la sanci6n mb efectiva de que dispone la achi

nistraci6n pública y tiene por finalidad dar por tenninado un contrato mante -

niendo la responsabilidad que resulte al contratista". 71 

Ahora bien, el artfculo 126 del Reglamento de la Lye de la Industria 

Eléctrica (publicado en el o.o. el 4 de Octubre de 1945) faculta a la C0111isi6n 

Federal de Electricidad a proceder al corte innedtato del servicio. 

Art. 126.- "Las empresas podr'" proceder al corte h•dtato del se?:, 

victo , sin necesidad de intervenci6n de la Secretarfa, en los siguientes casos: 

71. Berra Rojas, Andr'81 Ob. Cit. Temo Il, Pi9. 465. 
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«l.~ Por falta de pago, de confonntdad con lo que disponga el re

glamento general del que habla el artfculo anterinr ; 

b), .. Cuando se estf cons•iendo erergia sin contrato; 

c).- Cuando se haya conectado el servicio sin autorizaci6n de la -

anpresa; y 

d).- Cuando por defectos en las 1nstalac.iones. se ponga en serio P.!. 

ligro la seguridad de personas o propiedades, pero en tal caso la empresa es

tar& obligada a fnfor111r a la Secretarfa dentro de las 48 horas siguientes al 

corte". 

Una vez precisados los fund.entos legales que otorgan a la Comi -

si4n facultades para emftir actos un111terales, 11nperat1vos y coerc1ttvos di:

. r1g1dos a la esfera jurTdica de los goflernados, ,resulta interesante examinar 

tu constitucionalidad o inconstitucionalidad. 

Siguiendo con el miSllO orden de 1~eas que veni1110s desarrollando en 

estas p6ginas, el contrato de s11111n1stro de energfa eléctrica que celebran .. 

la Ce1111s1ón en su car,cter de prestadora de servtcto y el ~rttcu1ar solici -

tante, es un contr11to adlt1n1strativo sujeto al rfgtmen de derecho público, -

tal y como qued6 explicado en p6rrafos anteriores, 

En este contrato adll1.ntstrativo 11 libertad del particular para -

discutir las cl,usulas se encuentra lt•ttada, ya que·tan s61o se adhiere al 

contr.io de machote que le presenta la C:O.tst4n; sttuacten que viene a esta -

blecer una notoria desigualdad entre las partes contratantes, lo cual, en 

111estro concepto, esU Justificado def>tdo a que 1a,prestac14n de este servf -

cio estl considerada cmo un servicto dt tnterfs pGbltco. 
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S1n embargo, el problema se agrava desde el momento en que se fa • 

culta legalmente a la Comisi8n para que realice actos que van dirigidos a la 

esfera ~ur~dica de los particulares, como son : la suspensión y el corte del 

servicio y la resci'sión del contrato de s1111tntstro de energfa eléctrica. A 

este respecto es interesante distinguir tres situaciones que ponen de rnanifie!. 

to la violaci6n de garantfas individuales en perjuicio de los usuarios del se!'.. 

vicio por parte de la Comisión Federal de Electricidad. 

Primero.- La Comisión, en cumplimiento del servicio que le delega • 

el Estado, al momento de elaborar el contrato de s1111inistro de energfa elEctr! 

ca que aprueba la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial oyendo a la Se -

cretarfa de Energfa y Minas e Industria Paraestatal, consigra cláusulas que le 

otorgan a ese organismo prerrogativas el<4Wbitantes que le penniten tener el -.· 

control del contrato, obedeciendo esta circunstancia a que el servicio de ener 

gia eléctrica está considerado como una actividad de orden público¡ situaci6n 

con la que estamos de acuerdo en parte, ya que de esta manera se tutela la fu.!!,. 

ción pública que el Estado delega. 

Segundo.- Por otra p~rte, una cosa es consignar cliusulas en el CO.!!, 

trato que garanticen la función pública delegada y asegure de esta.manera la r!. 

gularidad, continuidad y eficiencia del servicio público, y otra situación to • 

talmente distinta es establecer clfusulas en el contrato que le otorguen a la -

Comisión prerrogativas exorbitantes , facultindola para emitir actos dirigidos 

la esfera de derechos de los usuarios en fonna·unilateral, imperativa y coerc! 

tiva sin que estos tengan la posibilidad de tmpugnirlos jurfdicamente, lo cual, 

en nuestro concepto, es vfolatorfo de garantfas tndfvtduales, concretamente de 

los artfculos 14 y 16 constitucionales. 
A . 
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Tercero.- Es evidente que la relaci6n que surge entre la Comisi6n 

como prestadora del servicio y el usuario de éste, derivada del contrato de -

s1111inistro de energfa eléctrica, es de coordinaci6n y no de supra a subordin!. 

ción, de tal manera que cualquier decisión o resoluci6n que tome la Comisión 

con motivo de ese contrato y sea ~erjudicial a los intereses del usuario el -

acto asf emitido no tendrá el carácter de autoridad. La situación cambia to

talmente cuanto la Comisi6n, al momento de elaborar el contrato, consigna ex -

presamente a su favor la facultad de suspender el servicio, declarar rescind! 

do el contrato y proceder al corte del servicio, o bien, porque su ley orgán.!. 

ca o su reglamento la faculten para realizar dichos actos: en tal virtud, el 

acto en que tal declaraci6n se fonnula asume el caricter de acto de autori -

dad, procediento de esta manera la acci6n de amparo .en contra de dichos actos. 

Para ejemplificar la in::onstituctonalidad de los actos que emite -

la Comisión federal de Electricidad, nos pennitimos hacer los siguientes pla.!! 

teamt e ntos : 

lEs atentatoria de garantfas indiytduales la facultad que la Ley -

del Servicio Público de Energfa Eléctrica y el Reglamento de la Ley de la In

dustria Eléctrica otorgan a la ComisiGn Federal de Electricidad en sus artfc.!!_ 

los 26 y 126 respectivamente para realizar la suspensión y proceder al corte 

del servicio? 

Desde tuestro punto de vista, salvo la 111ejor opinión del lector, -

sf es atentatoria de garantfas individuales. en vtrtud de que tal facultad -

asf fonnulada HIM el carácter de acto de autoridad. establecfhdose asf -

una relación de supra a subordinación. 
l' 
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Los artículos 14 y 16 constHucionales consagran las garantfas de 

audiencia y legalidad a favor de todos los gobernados. 

Por no ser redundantes y no cansar al lector, nos remitimos a las -
, 

subgarantfas <JJe cada uno de estos artfculos contemplan y fueron analizados 

al principio de este capftulo; únicamente mencionaremos los aspectos gene

rales de cada artfculo. 

El arttculo 14 constitucional establece en su segundo párrafo que 

nadie podrá ser privado de la vida. de la libertad o de sus propiedades, !>!!. 

sesiones o derechos, sino mediante Juicio seguido ante los tribunales· pre -

viamente establecidos, en el que se c1111plan las fonnalidades esenciales del 

procedimiento y confonne a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

El artfculo 16 constitucional consagra la garantta de legalidad -

que deben de respetar las autoridades y en su primer párrafo dice : 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicflio, papeles o!>!!. 

sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, 

que funde y motive la causa legal del procedimiento". 
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Si examil'lllllOS cuidadosamente las garantfas de audiencia y legalidad 

anterfonnente indicadas, se llega a las siguientes conclusiones : 

1 º. El contrato acmintstrat1vo celebrado entre la Ccmisf6n Federal 

de Electricidad y el usuario, genera derechos y oblfgacfones para ambas par -

tes. Es precisamente el derecho del usuario que tiene a la prestaci6n del -

servicio el que tutela la garantfa de audtencfa. 

2". El derecho del usuario derivado de la relaci6n contractual, le 

es privado al usuario en el momento en que la Comisf6n suspende o corta el -

servfcto de energ{a elfctrfca, sin mediar juicio y sin que tal privaci6n se -

siga ante tribunales previamente establecidos, en el que se c1111plan las for -

malidades esenciales del procedimiento y confonne a las leyes expedidas con -

anterioridad al hecho. 

3°. El acto de privacf6n que consiste en la suspensf6n y el corte 

del servicio al usuario, tmplfca ademis un acto de molestia, el cual es realt 

zado por la Comfs16n por ser competente para emitirlo, pero sin autoridad, ya 

que ID es un 6rgano del Estado, aunque hay que agregar que el acto asf ejecu

tado 1 por estar facultada legalmente la Canis16n para realfzarlo;. asume el -

car•cter de autoridad, establecffndose as{ una relact6n de supra a subordi

nact6n. 
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4o, Es competente la Comist6n para realizar la suspenst6n y el -

corte del servicio al usuario, sin embargo este acto de prfvacf6n que implica 

tani>ien un acto de molestia, lo lleva 1 cabo la Comisi6n de hecho,es decir, 

sin mandamiento escrito en el que funde y motive la causa legal del acto re

clamado. 

So. Concluyendo, el acto de suspender y cortar el servicio de -

energfa eléctrica 11 usuario por parte de la Comisi6n Federal de Electricidad, 

derivado de la facultad que expres111ente se reserva ese organfsmo al 1110111ento 

de elaborar el contrato de s1111f nfstro y la que su Ley o Regl11119nto le otor -

gan, asume el caricter de acto de autoridad violatorio de los artfculos .14 y 

16 constitucionales en cuanto al acto afecta al gobernado (usuarto) en las 9! 

rantfas de audiencia y legalidad, pero por otra parte tambien resulta viola

torio del artfculo 17 de la propia Constitución, puesto que se faculta a la 

Comisi6n para hacerse justicia por su propia mano, 

¿Es constituciona 1 la facultad que la Comisión Federal de Electri:. 

cidad expresamente se reserva en el contrato de suministro de este servicio 

y la Ley del Servicio Público de Energfa Eléctrica le otorga para rescindir -

el contrato? 

Creemos que esa facultad es inconstituciorml. De acuerdo a la -

teorfa general de las obligaciones, una de las fuentes principales es el CO.!! 

trato, el cual crea y transfiere derechos y obligaciones. 

En el 1111111ento en que el usuario so11cftante del servicio se adhi! 

re a las cUusulas contenidas en el contrato de machote que le presenta la -

C0111isi6n Federal de Electrtcidad, adquiere derechos y contrae obtglcfones. 
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El principal derecho que adquiere el usuario es el derecho a que se le sumi -

nistre la erergfa elictrtca. 

El hecho de que la Comtsi6n, en fonna unilateral, declare rescindi 

do el contrato de suministro de energfa elEctrtca, importa vfolacf6n a los ª!. 

tfculos 14, 16 y 17 de la Constftuci6n, puesto que la facultad asf formulada 

aslJlle el carlcter de acto de autoridad. De lo aquf expuesto se 1 lega a las -

siguientes conclusiones: 

lo. La Comfs16n, al declarar rescindido el contrato de suministro 

de energfa e16ctr1ca en forma unilateral, priva al usuario de los derechos -

derivados del contrato¡ privaci6n que se verifica sin .. d1ar juicio ante los 

tribunales previllllf!nte establec{dos en el que se c1111plan las formalidades : -

esenciales del procedimiento y conforme.a las leyes expedidas con anteriori -

dad a 1 hecho , 

2o. La declaract6n que hace la Camtst6n al resctndtr el contrato, 

tmplica tambien un acto de molestia, que ejecuta por estar facultada legalmen 

te para el lo, es decir, es competente para en1ttr dicho acto. La forma de d!. 

clarar rescin:lido el contrato mnnal .. nte es verbal. es decir sin inanclamien

to escrito en el que funde y motive la causa legal de la rescisi6n. 

lo.~ Para .fortalecer esos argUnlntos, nos peniitimos transcribir -

la Jurisprudencia que al respecto ha. sus~e~tado la Segunda Sala de la H. Su -

p,... Corte de Justicia de la Nac16n : 
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CONTRATOS ADHUUSTRATIVOS 

RESCISION DE LOS, 

S61o los tribunales de justicia pueden, mediante juicio correspon

diente, declararlos rescindidos. 72 

Cano puede observarse en los casos anteriores, la Comist6n Fede -

ral de Electricidad suspende y corta el servfcfo al usuario y rescinde el CO.!! 

trato de s1111infstro de energfa eléctrica por estar facultada legalmente para 

hacerlo, afectando de esta manera la esfera jurfdfca de los usuarios del ser

vicio de ese organismo presta, de manera mucho mis trascendental que sf se -

tratara de un acto de autoridad y contra los cuales el usuario afectado (par

ticular o gobernado) no tiene medio de defensa alguno para impugnarlos, es. d! 

cfr, se encuentra en un verdadero estado de fndefenst6n. 

3.5.7 Recurso A~fnfstratfvo previsto en la Ley del Servicio Pú

blico de Energfa Eléctrica. 

El recurso admf nfstrativo contemplado en ese ordenamiento 1.egal, -
,. 

es el de reconsfderacf6n, que se interpone en caso de fnconfonnfdad con las -

72. Quinta Ep>ca : 

Tomo VII, Plq. 583.- Monti•l Eu1ebio. 
TOmo VII, p¡q, 700.- Peralta Feliciano. 
TollO XI; Piq. 553.- Federico ZOrilla, S. en c. 
TOlllO XII, p¡9, 222.- Mui\01 Antonio. 
TOlllO XIV, p¡q, 1085.- co.pal'lb de.Tranvr ... Lu1 y rueru de Monterrey. 

s.nanario Judicial de la Federacil5n de 1917-1975. Aplndice 75. Tercera -
Parte. Segunda Sala. Te•il 366. p¡9. 607 ~ · 
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resoluctones dtctadas por cu-lq.u\er~ de las Secretertas de E.nergfa, Mtnu e -

Industria Par1estatal 1 de Hacienda y Crfdtto Público y de Coniercio y Fomento 

Industrial. 

Este recurso es procedente en contra de los actos perfectamente e!_ 

pec1f1cados en la ley de la materia, y que· no prevee los actos ejecutados por 

la Comist6n Federal y de Electrfcfdld, como son: suspensi6n y corte del ser

vicio, y rescis16n del contrato de s1111tntstro de energfa elfctrtca agregando 

que las resoluciones contra de las cuales procede este recurso se refieren -

úntc1111ente a las que .. fta cualqufera de las Secl"etarfas de Estado lndicádas. 

De lo que se concluye que el orde1111111tento legal. en cita, no pre -

vee·recurso alguno en contra de los 1ctos ejecut1dos por .la cantstcSn Federal 

de Electricidad. 

Lo expuesto con anterfortdad es un breve bosquejo de tQda la mecá

nica que i1pHca la prestactcSn del servtcto públtco de energfa e16ctrtca; ser. • 

vtcio que delega el Estado en eJerctcto y c1111pltmtento de u"' funct6n públtca 

a 11 CGll!ist6n feder1l de Electrtctdad, 

En las ¡>agtnas s1gutentes ros ocuparel!IOs de analizar una empresa 

de j>art1ctpact0n estatal mayorttarfa que tfene a su cargo, por concestcSn a<*n! 

ntstrattva, h prestact6n del servtcto púfilico telef6ntco: Telifoms de Mé -

xtco. 
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3 .6, Análisis de Telffonos de Héxko, S.A. 

3.6.1 Acto que le dio origen. 

Teléfonos de Mfxico, S.A., se constituy6 bajo la fonna de una so -

ciedad mercantil, concretamente de una sociedad an6nima, el 23 de diciembre -

de 1947, pasando a integrar parte de esta compaftfa los derechos y obltgacto -

nes de Telef6nica y Telegrlfica Mexicana, S.A. asf COlllO tos activos y pasivos 

de Telffonos Erfccson, S.A., quedando de esta manera fusionados los intereses 

de las compailfas que iniciaron el servicio telef6ntco en Mfxico. 

3.6.2 Naturaleza Jurfdica, 

El 31 de diciembre de 1951, se expidi6 la Ley del Impuesto sobre -

lrr,iresos por Servicio Telef6ntcoimpuesto que al ser recuperado por la empresa 

se destt ro en forma de crfdfto para el fi nanci111iento de la empresa, empezan

do de esta manera el Gobierno Federal a participar en forma activa en la tri'!, 

fonnac16n de est'e compallf a. 

El 2D de agosto de 1958 un grupo de 111presarios anextcatl>s adqutr16 

las acciones de Teléforos de México, S.A., que en ese .eritOnces pertenecfan a 

las compallfas Internatfonal Telephone & Telegraph Corporation y a la L.M. 

Ericcson de Suecia, logrlndose asf la mexfcaniiact&n del servtcto telef6nico. • 

El 18 de junfo de 1963 se acord6 que el Estado aportarfa el impor

te del crédito en acciones preferentes de voto lfmitado con dividendo fijo 

del. SS, siendo de esta forma en la que el Gobierm Federal se convierte en 
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accionista minoritario de la compania de Teláfonos de México, S.A. 

Para agosto de 1972 el Estado contaba ya con el 48% de las accio -

nes de Teléfonos de México, S.A., por lo que acordaron empresa y gobierro -

que el Estado adquiriera un 3S mas de las acciones para llegar a un total del 

51%, mismas que se convirtieron en acciones comu~s y representad&s por la -

serie AA. Este acuerdo se ratif1c6 en la asamblet general extraordinaria de 

accionistas celebrada el 31 de octubre de ese miSllO ano para que entrara en -

vigor el lo. de roviellbre de 1972¡ la protocol 1zaci6n del acta de dicha asam

blea consta en la escritura pública No. 62199 de fecha 15 de rov181bre de 

1972, convirtiéndose de esta 111nera Teléfon>s de México, S.A. en una e111presa 

de parttctpact6n estatal mayorttarta: naturaleza jurfdtca de este organiS110. 

3.6.3. Integraci6n de Teléfonos,de México, S.A. 

Teléfon>s de Mfxico es u111 empresa de part1ctpaci6n estatal mayori , -
tarta que reviste la fOl"llll de una sociedad an6ni• y que esU regida por un -

consejo de actni n1stract6n, estructurado de la stgutente manera 

- Consejo de Amat nistrac16n¡ 

- Dtrecct6n General¡ 

•· Dtrecct6~ dé Planeact6n¡ 

- Dtrecct6n de Expansi6n y Proveedurfa¡ 

• Direcci6n de Servicios a Clientes¡ 

- Dtrecc16n de Ft ranzas y Admt ntstrac16n. 
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Es i.mportante sefialar que todos los cargos de alta dtrección son 

ocupados por funcionarios designados por el Presidente de la República; est!_ 

bleciendo de esta manera un control total sobre las acttvi.dades que desarro

lla esta agencia estatal. . 

3.6.4 Objeto o ftn de Teléfonos de México. 

De conformidad con el art{culo 6o. de la Ley General de Socteda -

des Mercantiles, la escritura constitutiva debe de tener entre otros requis!_ 

tos, el senal1111iento del objeto o ffn de la sociedad. 

El objeto de esta empresa de parttcfpact.cSn estatal mayoritaria es 

precisamente la prestaci6n del servicio público telefónico. 

El artfculo 28 constttucfonal, en su p¡rrafo cuarto, establece -

que oo c.onstttuiril. mooopottos las funciones que el Estado Ejerza de manera 

exclusiva en las 'reas estratégicas a las que se refiere este precepto: Acy_ 

nact6n de 11e>ned1¡ correos,· telégrafos. radtotelegraffa y la comunicact6n vfa 

satélfte; emtsi6n de billetes por medio de un solo banco, organismo deseen -

tralizado del Gobferoo Federal 0 petr61eo y los dem¡s hidrocarburos; petroqu! 

mfcab,sfca; minerales radioactivos y generación de energfa nuclear; electri

cidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente senalen las leyes 

que expida el Corgreso de la Uni6n. 

En la Ley Orgfntca de la ·Admfnistraci6n Pública Federal en su ar

tfculo 36 y en 11 Ley d~ Yfas Centrales de C011K1nicaci6n en su artfculo !º .• -

establece expresamente que el servicio públfco telef6ntco es una actividad -

estratégica reservada al Estado, quien la concesfona a Teh1fonos de Mfxico -
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para la explotact6n de este servicio, 

El artfculo 36 de la Ley Org&nica de la Administración Pública Fe

deral dice : 

•A la Secretarfa de Ccmunicaciones y Transportes corresporxle el de!. 

pacho de los siguientes asuntos : 

. 111 .- Otorgar concesiones y penntsos previa opinión de la Secret.! 

rfa de Gobernacf6n, para establecer y explotar ststemas y servfcf.os telegrlf! 

cos. telef6ntcos y sistemas y servtcfos de comun1cact6n tna1'mbrica por tele

comunt.caciones y· satélites. de setvtcio público de procesamiento remoto de d!. 

tos. estaciones radio experimentales, culturales y de aftci.01111dos y estaciones 

de radiodifus16n comerciales y culturales¡ asf como vigilar el aspecto técnico 

del funcionamiento de tales sistemas. servfctos y estaciones.·~ 

· El artfculo lo. de la Ley de Vfas Generales de Comunicact6n, dice : 

. 
11 1X.- ·Las lfneas telef6nicas tnstaladas y las que se instalen dentro 

de la zona fronteriza de .cien Ul&netros o de la faJa de et ncuenta kfl&netros 

a lo largo de las costas, as1 cano las que estfn situadas dentro de los lfmites 

de un Estado o con las lfneas generales de concesi6n federal o de pafses extran 

J.eros, o bien cuanlo sean auxfliares de otras vfas generales de COl!Klnicaci6n o 

de explotaciones tnlustriales. agrfcolas, Mf,.ras, canerciales. etc •• que ope

ren con penntso, contrato o concesión da la Federaci6n•. 

Con base en las. disposiciones legales frxlicadas, al servicio públi

co telef~nico le corresponde COlllO actividad estratfgica al Estado, quien por -
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medio de la concesi6n administrativa, cede este derecho a Teléfonos de México, 

S.A., para que preste el servicio. 

"La concesi6n acM!inistrati.va es el acto por el cual un particular 

adquiere el manejo y explotaci6n de un servicio público o la explotaci6n y -

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado", 73 

El último tftulo de concesi6n que se otorgó a esta agencia del Es

tado para explotar el servicio público telef6nico data del mtarcoles 31 de -

marzo de 1976, con una duración de treinta anos. 

Acorde con la cláusula tercera de ese tftulo de concesión, el ser

vicio telef6ntco comprende : 

a).- El servicio público urbano y suburbano en el Valle de Héxi-

co. 

b).- Los servicios urbanos e interurbanos en y entre las poblacio

res donde actualemnte se presta, as1'. como en aquellas otras en las que LA SE. -

CRETARIA lo autorice o seilale c;on vista al interés público, 

c) .- El servicio de larga distancia nacf.onal e 1.nternacional. 

3.6.5 Naturaleza Jurfdica del Contrato de prestación del servicio 

público telefónico celebrado entre la empresa de partfcipacf.6n estatal mayori

taria denominada Telffonos de México, S.A. y el particular soltci.tanta denomi.-

73, Fr~ga, Gabino1 Ob, r.it. Ptg, 248. 
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nado el Suscriptor, 

El innegable que los medios de c0111unicaci6n juegan un papel impor

tante en el desarrollo de cualquier pafs. Actualmente en México buena .P~rte 

de ruestra ecommfa gira en torno a los medios de comunicacih, entre los cu! 

les podemos destacar por su importancia al servicio público telef6nico. 

Es por esta ru6n que el Estado, al otorgar la conces16n de este -: 

servicio, se asegura de que esa activiad estratégica se desarrolle en fonna • 

conUroa, eficiente y reúna la más alta calidad de transmisi6n: 

El Estado, al concesionar este servicio a Teléfoms de México, s ... 
A., establece como un requisito a la empresa concesionaria que el contrato que 

celebre con los usuarios que requieren el servicio, deber& ser aprobado por -

11 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. 

Tel~foros de México, S,A •• por reunir los requis\tos a que se re

fiere el articulo 46 de la Ley Orglnica de la Adm1nistraci6n Pública Federal, 

forma parte de la Administraci6n Pública Paraestatal. 

Una vez que han quedado seflaladas esas ci.rcunstancias. resulta ne

cesario plantearros la siguiente cuest16n : 

lEs civil o administrativo el contrato de prestact6n del servtcto -

público telefónico que celebran, Teléfonos de Hfxico, S.A., como prestadora del 

servicio y los usuarios? 

Mucho se ha discutido al respecto en materia admintstrativa, Sin -

.•. 

,,/-'¡ 
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edlargo l'D se han d1do respuestu concretas y fundadas debido a que en nues

tro sistema actual carecemos de una doctrina o sistema legal que regule to -

dos los contratos acilinistrativos¡ de ahf que por analogta algunos tratadistas 

del derecho quieran aplicar a estos las reglas que rigen a los contratos civi

les, si~uaci6n de donde deriva la confusi6n consistente en cu'ndo la a~inis -

traci6n pública celebra un contrato civi 1 y cu'nclo un contrato acni nistrativo. 

Existen tres razones para determinar la naturaleza de un contrato:: 

1 º. Cuando la ley asf lo detennine ; 

2". Por ltbre voluntad de las partes; y 

3°, Por el objeto del contrato o por la naturaleza del mismo. < 

Si tolllUIOs en constderaci6n que el objeto del contrato celebrado en

tre Teléfonos de Mfxico y el suscriptor consiste en la prestac16n del servicio 

público telef6nico, descartamos tnnediatamente la posibilidad de que ese con -

trato sea civil, puesto que estos contratos que regula el C6digo Civil, lavo

luntad de·las partes es Ley suprema y sus principios generales radican en la -

tgualdad de las partes contratantes y en la autonomfa de la voluntad. 

Por otra pairte, podemos afirmar que se trata de un contrato acni ni!, 
tratiYo en el que la voluntad de las partes no puede alterar los mandatos de 

la ley que se apltCI directamente; es decir, las partes se subordinan a una r! 

laci6n de derecho público preestablecido, debido precis1111ente a que el servi -

cio públtco telef6n1co es de orden público, que el Estado concesiona en el 

94ercicto y c .. p11•iento ele una funci6n pública. 

: . .¡-
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3 ,6 6. Facultad~ de Telé.fOnQ!¡ de Hb'lco, S.A .. para t!ftl'lttr res1 

luciores dirigidas a la esfera jur{dica de los partf.cualres en foJ111a untlate

ral, imperativa y coercitiva. 

El arttculo 397 de la Ley de Vfas Generales de C01N1nicaci6n establ!: 

ce que los concesionarios (Teléfonos de •léxico, S.A.) s61o podrb suspender los 

servicios telefónicos a los suscriptores en los casos de falta de pago o por -

cualquier otra falta de cumplimiento a los contratos de prestaci6n de servicios 

agregando que en todo caso, el texto de los propios contratos se sujetar& a . -

las disposiciones de esta ley y sus reglamentos y deber' ser aprobado por la -

Secretaria de CCJ11Unicaciones y Transportes. 

Posterionnente, la cl,usula novena del contrato de prestaci6n del -

servicio público telef6nico detennina¡ 

"De confonnidad con el artfculo 397 de la Ley de Vfas Generales de 

Comunicad6n, cuando el suscriptor no pague el importe de la cuota en los tér

mi ros y fonna com'.enidos o se rehuse a solventar algún cargo por servicios de 

larga distancia y especiales, la compai'ifa tiene el derecho, prev1.o aviso con -

cinco dfas de anticipación, a suspender el servicio de comunicaci6n parcial o 

totalmente en todos los aparatos y lfneas afectos a este contrato y a cualquier 

otro u otros que hubiere celebrado al suscriptor co~ la canpanfa o con campa -

i'ifas filiales y subsidiarias de ella, pudiendo asimismo recoger los aparatos e 

instalaciones, sin perjuicio de reclamar el importe del adeudo y extgtr las -

responsabilidades civiles y penales enquehubiere incurrido el suscriptor." 

Por último, en la clausula dAcimo segunda del contrato se faculta a 
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TelEfonos de MEx1co a dar por re~ctndtdo el tndtcado contrato. 

DECIMA SEGIMDA.- •La CCllpallfa dara por resctndtdo el presente con-

trato : 

~1.- Por falta de pago de las cuotas conwentdu o de los cargos por 

concepto de conferencias • larga dfstancta y de servicios especfales, confor -

.. a las cllusul1s prt .. ra y segunda. 

bl.- Por hacer uso del lenguaje que ofend1 a la llOral y el decoro, 

11 dtr.tgtrse 11 persoMl de la Companfa. 

el.-· Por contravenir el suscrtp~r o cualquier perso• que de El de

penda, a 1lgu .. de sus es~tpulactones, o ~tolar las dispostctones vigentes so -

tare Yfas generales de ~ntctc10n, ast CCM ·los regl-ntos e tnstrucctones f!. 

pedfdas por la COlllpallfa. 

d}. ... Por no constttufr, 1 su 1nnedtato requertmtento, el dep6s tto o 

dep6s1tos que se ext~an al suscrtptor confor111 a la clCusula octava•. 

Stgutendo la •151111 lfnea trazada que se uttltz6 en el anlltsts de la 

Ccllllts16n Federal de Electrtctdad, se iegutrl en el estudio de Te1'foms de Mf -

deo, S.A. 

·U• vez detenit•das las f1cultades de Telffonos para •tttr actos -

en contra de las esfera ,jurfdtc1 de los particulares, nos plantea1'910s las mts

•s tntarrogantts que nos hicimos cuando analfza.os los actos de la C:C.tsf6n Fe 
' . ~· -

deral de Electrtctdad. 
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En el contrato de prestaci6n del servicio público telef6nico que -

celebra Telffonos de México, con el suscriptor, la voluntad de éste se encue.!! 

tra limitada para discutir las cl,usulas, ya que tan s61o se adhiere al con -

trato de machote que le presenta Telffonos; situac16n que viene a establecer 

una mtoria desigualdad entre las partes contratantes, lo cual, en ruestro -

concepto esti tambien justificado debido a que la pres~aci6n de este servici.o 

esti considerada como un servicio de interis público. 

El problema se agrava desde el 110111nto en que se faculta a Teléfo

ros para que realice actos que van dirigidos a la esfera jurfdtca de los sus

criptores, como son: la suspensi6n parcial del servicio, la suspe1St6n total 

del servicio, que equivale al corte del servicio en deftn1tiva: tan es asf -

que se faculta a Telffonos para recoger los aparatos y la rescisi6n del contr!. 

to de prestaci6n del servicio pGblico telef6nfco. En cuanto a estas faculta -

des, resulta necesario diferenciar tres sftuacfones que ponen de manifiesto la 

violaci6n de garantfas constituciontles en perjuic1~ de los usuarios del serv! 

cio por parte de Teléfonos de México. 

Primero.- Teléforos,.en cumplimiento del servicio que el Estado le 

concesiona, al mcxnento de elaborar el contrato de prestaci6n del servicfo públ! 

co telef6nico que aprueba la Secretarfa de COllR.lnfcaciones 1 Transportes, consta 

na cláusulas que le otorgan prerrogativas ex'.orbftantes que le pen11tten tener -

el control del contrato. obedeciendo esta circunstancia a que el ~ervtcio tele

f6ntco es considerado como un1 actividad estratégica de orden público~ situa • 

ci6n con la que est11110s de acuerdo en parte, ya que de esta manera se tutela -

la funci6n pública que el Estado concestoN. 
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Segundo.- Es necesario distinguir entre dos tipos de cláusulas, -

las que garantizan la funci6n pública concesionada y se asegure de esta mane

ra 11 regularidad conti111idad y eficfencia del servicio público telefónico y 

las que otorgan a Telffonos facultades para emitir actos dirigidos a la esfe

ra de derechos de los usuarios en forma unilateral, imperativa y coercitiva y 

sin que los suscriptores, que en ese momento asumen el carfcter de gobernados, 

tengan la posibilidad de impugnarlos jur{dicamente, lo cual en 111estro concep

to, es violatorio de garantfas individuales, concretamente de los artfculos 14 

y 16 constttucto•les. 

Tercero.- Es claro que la relaci6n que surge entre Teléfonos como 

prestador del servicio telefónico y el usuario, derivada del contrato celebra~ 

·do, es de coordtnaci6n y no de supra a subordinación, de tal ma"!!ra que cual

quier dec1st6n o resolución que. tome Teléforos de México con motivo de ese con 

rato y sea perjudicial a los intereses del suscriptor, el acto asf emitido no 

telllr& el car•cter de autoridad. Sin embargo, la situación cañ>ia totalmente 

cuando Telffonos, al momento de elaborar el contrato consigna expresamente a -

su favor la faculta de suspelller el servicio parcial11111nte, suspender el servi

cio, como ya lo apuntamos con anterioridad y declare resci.ndido el contrato -

por estar facultado para realizar dichos actos, en tal virtud, el acto en que 

tal declaraci6n se fon111le asume:. el carlcter de acto de autoridad, procedien

do de esta manera la acción de amparo en su contra. 

Para tj1111Pltficar la tnconstitucio•ltdad de los actos que emite -

Telffonos de Mlxtco, nos penwttimos hacer los siguientes planteamientos : 

lEs atentatoria de garantfas individuales la facultad de la Ley de 
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Vfas Generales de Comunicaci6n y el contrato admi n1strat1.vo otorgan a Teléfo

nos de ~xico para realizar la suspensión parcial del servicto y la suspensi6n 

total que equivale al corte del servicio? 

Desde nuestro punto .de vista, salvo la mejor opini6n del lector, -

dicha facultad sf es atentatoria de garantfas individuales, en virtud de que 

dicha facultad asf reser11ada asume el car6cter de acto de autoridad, estable.

ciéndose de esta manera una relaci6n de supra a subordinaci6n. 

Los.artfculos 14 y 16 constitucionales consagran las garantfas de -

audiencia y legalidad a favor de todos los gobernados • 

. 
Para no cansar al lector nos remitimos a las subgarant1as que cada 

uno de· estos artfculos contempla·, y que analizamos al principio de este capf

tulo, únicamente mencionaremos los aspectos general~s de cada precepto, 

El artfculo 14 constitucional establece en su segunlo p6rrafo que -

nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose

siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribu,.les previamen

te establecidos, en el que se c1111plan las formalidades esenciales del procedi

miento y confonne a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, 

El artfculo 16 constitucional consagra la garantfa de legalidad que 

sujeta a todas las autoridades a realizar lo que únicamente estén facultadas -

en su primer p6rrafo dice : "Nadie puede ser 1110lestado en su perso,., familia, 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mand1111iento escrito de la -

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proced1111fento". 
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St ex•inamos cutdados111ente las garantfas de audtencia y 1ega11 -

dad antertorwnte tn:licadu, se llega a las stguientes conclusiones : 

1° El contrato acintnfstrativo celebrado entre Telffonos de ~xico 

y el usuario del servicio, genera derechos y oblfgacioms para ambas partes. 

Es· prects ... nte el derecho que tteM el usuario a 11 prestact6n del se~icio 

el que tutela la garantfa de audiencia. 

2° El derecho del usuario derivado de 11 relac16n contractual, le 

es prtYado en el .,.nto en que Telffon>s de Mfxtco suspellle parcial o total

Mnte el servtcto telef6nico stn lledtar jufcto y sin que tal privaci6n se -

siga a~ los trfbuNles prevt-nte establecidos en el que se c1111plan las -

for1111tdades esenctales del procedillltento y conforM 1 lu leyes expedidas -

con antertortdad al hecho. 

3º El acto de prfvactan que·constste i11 11 suspenston·parctal y el 

corte de servicio te1ef6ntco al usuarto, implica adals un aCto de molestia, 

el cual es real_tzadó por Telifonas de Múi.co por ser cmpetente para emitir

lo, pero stn ser autortdad ya que no es un 6rgano del Estado, aunque hay que 

agregar al respecto que el acto as{ e,jecutado y por estar facultado legalmen

te Telffonos .,.ra •tttrlo as.., el car,cter de autoridad, ,. que se estable

_ce una relaci.6n de supra a subord1naci6n. 

4° Es C011P1tente Telffonos de Mfxtco para retHzar la suspensi6n y 

el corte del servfcto te1ef6ntco al usuarfo¡ stn -.argo, este acto de prfv! 

ct6n, que t111pltca tlllbten un acto de .Olestta, lo lleva a callo Teltfonos de -

Mfxtco, constgnldo en el recibo de. pago la suspenst6n 1 el corte ptra el caso 

;,.,. r 

'''¡,• 
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de que no se vertfiquen los presupuesto~ que exipe, 

5°. Concluyendo, el acto de suspender y cortar el servtcto telef! 

nico al usuario por parte de Teléfo111s de M6xico. derivado .de la facultad que 

expresamente se reserva esa entidad pt1blica al 11111111ento de elab~rar el contrato 

de servicio .telef6nico y la que la Ley de V{as Generales de Collunicact.6n le .. 

otorgan. asume el caricter de actos de autortdad violatorto de. los art{culos ~ 

14 y 16 constttuctonales en cuanto e1 acto afecta al gobernado (JJsuartol en -

las garanttas de audiencia y legalidad, pero por otra parte tllllbten resulta .. 

vtolatorto del artTculo 17 de la propia Constttuci6n, puesto que se faculta • 

Teléfo111s de Mfxico para hacerse justicia· por su propta mano. 

LEs constitucio•l la facultad que Tellfono• de Mlx1.co JXpres•n

te se reseva en el contrato de prestact6n del servtcto públtco telef6ntco para 

rescindir el contratoi 

Creemos que esa facultad sf es anttconstttucto"'l, De acuerdo a • 

la teorfa general de las obligaciones, ura de las fuentes pr1nctpales es el -

contrato, el cual crea y tr.ansfie~ derechos Y. obligacto1Ws, . 

· En el momento en que el usuario solicitante del servtcio se adhi!. 

re a las cllusulas contenidas en el contrato de uchote que le presenta TeléfQ. 

nos de México, adquiere derechos y contrae obligaciones. El principal derecht 

que adquiere el usuario es el derecho a la prestaci6n del servicio público te

lef6nico. 

El hecho de que Teléfonos de Mfxtco en fonna unilateral declare • 

rescindido el contrato de prestac16n del servicio público telef6ntco. 1111POrta 
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violaci6n a los artf.culos 14, 16 y 17 de la Cons.tituctón, puesto que la facu! 

tad asf fol'llUlada astM el carlcter de acto de autori.dad, De lo expuesto con 

anterioridad se llega 1 las siguientes conclusiones : 

1° Te1'fonos, al declarar rescif!111do el contrato de prestaci6n -

del servicio público telefónico en fonu unilateral, priva . al usuario de los 

derechos dertvados del cont.rato¡ pr1vact6n que se vert~tca sin mediar juicio -

inte los tribunales prev111111nte establecidos en el que se c1111plan las formal! 

dades esenciales del procedi11tento y confor111 a las leyes expedidas con ante

rtortdad al hecho, 

2°. La declaración que hace Telffo11>s de México al rescindi.r el 

contrato, blpltca t.raién un acto de molestfa, que ejecuta por estar faculta

do para ello; es decir, es competente para einittrlo. Ll fon1a de declarar -

resctnd1do el contrato es verbal, o sea, sin undalltento escrito en el que .. 

funde y motive la causa legal de la rescisión. 

3º. Para fortalecer estos 1rg1mntos, nos penatttmos transcribir 

la jurtsprudencta .que al respecto ha sustentado la Segunda Sala de la H, Su -

prena Corte de Justicia de la NaciOn. 



* 159 * 

CONTRATOS AIJtlNISTRATIVOS, 

RESCISION DE LOS 

11 S61o los tribunales de justicia pueden, llldtante jutc1o correspon

dtente, declararlos rescindidos•~ 74 

Cano puede observarse. en los casos que aml1z111110s, Telffonos de M! 
xico suspende parcial o total111ente el servtcio y rescinde el contrato de pre! 

taci6n del servicio público telef6nico por estar facultado para hacerlo, afef 

tando de esta manera la esfera jurfdica de los usuertos del servicio de esta 

mamra 1111cho iús trascendental que si se tratara de un acto de autoridad y -

contra los cuales el usuario afectado (particular o gobermdo} no tfene 111edfo 

de defensa alguno para impugnarlos, es decir, se encuentra en un verdadero•! 

tado de 1ndefens16n. 

74, guinta Epoca 1 

TOllO VII, P,9, 583.- Montiel luallbto. 
ToalO vu, Pl9. 700.- Peralt4l hl.tciano, 
TOllO XI, Pl9. 553.- rectaricozorrilla, s. en c. 
Tom XII, Pl9. 222.- Nuños Antonio. 
Tom XIV, Plf. 1085.- COllpdt.. de TranvS:u, r.ua y l'\leru de Monterrey. 

s.anario Judicial 4• la hderaci6n c1e 1917-1975. Apandice 75. Tereua 
Parte. secJUlld• Sala; 'l'eli• 366. Pl9, 607. · · 
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3,7 El-ntos parttcul1res ~ra dete111t111r 11 procedencta del 

Jutcto de 11111>1ro contri org1nismos descentr1liz1dos y etnpresas de parttctp! 

ctan estatal •yorttart1. 

1~-. Tanto 1 los organtSMs públtcos descentraltzados cCllllO a las 

mipresas de parttctpact6n estatal, el Estado les deleg1 y concestona func1!!. 

NS propias que le corresponden al Poder Ejecutivo Federal, cano son 11 

prestact6n del servicio público de energf1 elfctrtc1 y 11 prestact6n del -

servicio público teltf6ntco. 

2~- La estructura tanto de los organtS111Ds públtcos descentralt

zados COllO de las 111presas de parttctpact6n estatal •yorttarta est• compue!. 

ta por integrantes designados dtrectlllente por el poder público. 

3~- La naturaleza Jurfdtc1 de los actos que atten estas entida

des públicas tterw todas las caracterfsttcas de un acto de autoridad, es de

ctr, son untlaterales, i•perattvos y coerctttvos¡ y los e111iten por estar le

ga l•nté facultados para hacerlo. 

4~- Contra los actos de estas agencias estatales, los gobernados 

(usuartos del servictol ro tteN mdfo de defensa alguro, ocastonbdoles con 

esto un verdadero estado de tndtftnsf6n •. 
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4. Propuesta para refonnar el artfculo 103 constitucional. 

Este precepto legal actualmente establece : 

"Artfculo 103 ".- Los tribunales de la f'ederact6n resolveran toda 

controversia que se suscite : 

I .- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas -

1m1vtduales¡ 

11.· Por leys o actos de la autoridad federal que vulneren o rt! 

trir\jan ta soberanfa de los Estados. y 

lII •• Por leyes o actos de las autoridades que estos que 1madan 

la esfera de la autoridad federal•. 

De las tres fraccfo,.s que contiene este arttculo. se infiere que 

cualquiera de los actos a que se refieren sera siempre indistintamente el g~ . 

bernado el que promueva el juicio de 1111paro. por lo que en ruestro concepto 

las fracciones n y III resultan innecesarias. por lo que proponmos su de~ 

gact6n. 

Asimismo, existen agencias del Estado. concretamente la Comt.s16n 

Federal de Electricidad y Telffonos de México, S.A., que por estar faculta -

das por sus leyes, reglamentos o contratos actlltnistrativos. emiten actos en 

contra· de los derechos fundamentales de los gobernados. st n que estos te"ª" 
1111dto de defensa algum para poder impugnarlos jurfdtcamente. por lo que P'!. 
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c·::de p11J11oner 11 acc16n constttuctonal en contra de dtchos actos, refonnando 

pnra tñ l efecto el arttculo 103 constitucional, para quedar como sigue : 

Artfculo 103.- Los Tribunales de la federact6n resolverán toda -

controversia que se suscite : 

I.- Por leyes o actos de la autortclld que vtolen 111' g1r1~fas -

tniltvtduales, y 

U •• · Por actos de organtSllOs pGbl1cQs descentraltudos o de • -

presas de parUcfpact6n estatal mayorttart.1 facultados para •i.t1.rlos, que -

por illperattvo legal· del>•n ser ejecutados s)or ellos 11t1111Qs o bien por cual -

quier 6rgano del Estado (sin que. estos teng•n la postbtltdad de v1darlos o 

llOdtficarlosl, que.violen garantfas tndtvtduales. 

Es i1e •dverttrse qua ele lleYarse 1 c11bo la refOnnll del precepto -

constitucional· en cita, deberb realtnrse tlÍ6ie.n 11 refo,,... y la revtst6n 

tanto del art{culo 107 constttucto.,.1 CQIO de los art{culos .rel1tttvos de ta 

ley ngl .. ntlrta, es dectr, de la Ley de ,..,.ró , 
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CONCLUSIONES 

1.- El poder público o supremo poder de la Federact6n se divide 

para su ejercicio en Legislativo, ejecutivo y judicial¡ func:iores que no se 

pueden delegar, ya que hacerlo equivaldrfa a delegar el poder público, lo -

cual serfa atentatorio al principio de dfvisi6n de poderes consagrado en -

nuestra Constituci6n Polftica. 

·11.- El poder Ejecutivo Federal, para desarrollar su funci6n, -

cuenta con dos 6rganos colaboradores: la acininistraci6n públtca y el 6rga

no de gobierno. 

111 .- Dentro de la administraci6n públtca, una de las pri.nc:tpa

les actividades es la prestaci6n de servicios públicos. 

IV.- Existen servtctos públicos que por mandato constttuctonal 

debe prestarlos exclusivamente el Estado, como son el servicio públtco de -

erergfa el•ctrica y el servicio público telef6ntco¡ por lo tanto, al dele -

gar el Estado dichos serwic1os ~ organtSlllOs descentraltzados y a empresas 

de particfpaci6n estatal mayoritarfa, viola el principio de dtvtst6n de po

deres. 

V.- De acuerdo a ruestro sistema constitucional, los organtSlllOs 

públicos descentralizados y las empresas de partfcipaci.6n estatal mayorttarta 

rD son autoridades, p0r no ser 6rganos de 1 Estado. 

VI.- Contra actos provenientes de los 6rganos del Estado, 1ues -
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tras diversas leyes conceden a los afectados determinados medios de. defensa, 

bien especificados; es decir, dichos medios de impugnaci6n preveen casos con, 

cretos, no generales, y por esta raz6n esos medios de defensa ro pueden in -

terponerse en contra de los actos que emi.ten los organismos públicos descen

tralizados ni las empresas de particfpaci6n estatal ~yorttaria. 

VII.- La Ccltist6n Federal de Electricidad y Teléfonos de México, 

S.A. son entidades que pertenecen a la admintstraci6n pública paraestatal. -

una por tener la calidad 'de organismo público descentralizad(), y la otra por 

ser una emprisa de participaci6n estatal mayorttarta¡ raz6n por la cual con, 

tra sus actos no procede el jutcto de garanttas. 

VIII.- El objeto de la Comist6n Federal de Electricidad y Telé

fonos de México, S.A., consiste en la prestact6n de un servicio público que 

por mandato legal le corresponde realizarlo al Estado en fonna exclusiva; e! 

to implica que al delegar a la Comisi6n Federal de Electricidad la prestaci6n· 

del servicio público de energfa eléctrica y concederle a Teléfonos de México 

la explotact6n del servicio público telef6nico, se viola el principio de di

vtst6n de poderes, ya que en 111estro concepto equivale a delegar y concesio

nir el poder público. 

IX.- Los contratos por medio de los cuales la Conisi6n Federal 

ele Electricidad y Teléfonos de México, S.A., prestan los servicios respecti

vos, tteMn la •turaleza de contratos adlntn1stratfvos, ya que el objeto de 

los •iSllOS constituye la realtzaci6n de una funci6n pública que el Estado d!, 

lega o concestona; servicios que son considerados ele interés general. 
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X.- Tanto la Canisión fedral de Electricidad cQlllO TeléfQ11>s de 

México, S.A •• al momento de elaborar los contratos administrativos respect! 

vos, consigan dos tipos de cUusulas: las que garanti.zan la prestación del 

servicio público y las que facultan a estas agencias para suspender y para 

cortar el servicio, y para rescindir el contrato. 

XI.- Las facultades que ti.enen tanto la Comisi.ón Federal de • 
' 

Electricidad como Teléfonos de México, S.A., para suspender y cortar el ser. 

vicio y para resé:i rdir el contrato admi n1strativo, derivan t•nto del con -

trato administrativo como de sus leyes y reglamentos respectivos. 

XII.- Las entidades públicas en cuestión, al momento de contr!. 

tar con los solicita·ntes del servicio, se encuentran colocadas con estos· en 

una situación de coordinaci6n, pero desde el manento en que esth faculta· 

das para llevar a cabo la suspensión y el corte del servicio, y la rescfsi6n 

del contrato, la facultad asf consignada asume el car&cter de acto de aut~ 

ridad, ya que se da una relación de supra a subordi naci.ón. 

XIII.- De la relación que se establece en el contrato admtnis

trativo que celebra el solicitante con la Comisión Federal de Electricidad 

y con Teléfonos de México, S.A •• se derivan derechos y ob11gactones recf -

procos para ambos contratantes, siendo el principal derecho del particular 

recibir la prestación del servicio; derecho que tutelan los artfculos 14 y 

16 constitucto19les. 

XIV.- La Comisión Federal de Electricidad y Telffonos de M'xt
co, S.A •• al momento de ejecutar los actos de suspensión y corte del servi· 
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cio 1 rescts16n del contrato achintstrativo, por estar facultados legalmente 

para ello, violan en perjuicio del solicitante del servicio -queen ese llKlllll!!! 

to adqufere el car,cter de particular (gobernado)· las garantfas de audien

cia y legalidad consagradas en los artfculos 14 1 16 constitucionales. 

XV.. Ca.o se expuso en las p¡gh•s anteriores, contra los actos 

que •tten la C0111fsi6n Federal de Electrtctdad y Teléfonos de México, S.A., 

l'D procede el juicio de uparo por no ser 6rganos del Estado• s1n flllbargo, -

afectan de unera nicho .as trascendental la esfera jurfdtca de los goberna

dos que los actos de u .. autoridad. 

XVI.- Com qued6 establecido en los capftulos respectivos, contra 

los actos de los organismos descentraltzados Instituto Mexicano del Seguro S! 

cial, lnfonavtt, Procuradurfa Federal del Consimidor .y Corett, procede el ~u! 

cio de 111P1ro en virtud de que estin facultados legal•nte para •itir actos 

dirigidos a la esfera jurfdtca de los particulares en fol'lll unilateral, impe

rativa y coercftfva. Por esta raz6n, sf la C.isi6n Federal de Electricidad 

1 Telffonos de Hlxtco, S.A., esUn ~acultados para e11ittr resolucfonei a la -

esfera jurfdtca de los particulares con las caracterbttcas 1111ncionadas, debe 

entonces di up11arse la acci6n de 111p1ro y proceder al juicio de garantfas -

en contra di los actos di estos organtsms. 

XVII.- Para hacer posible la proctdenc1a del Juicio constftucio

.. 1 en contra de los actos de T1l,fono1 de Hlxico9 S.A, y de la C.1si6n Fed!, 

nl de Electrtctdad, deflt ·de refo,.rse 11 artfculo 103 constitucional, dero

gando 111 fracciones segunda 1 tercera 1 silbst1tuyfndolas por otra que dirfa: 
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"Artfculo 103 .- Los Tribunales de la Federaci6n reso1Yer&n toda . 
controversia que se suscite : 

••• II.- Por actos de organismos públicos descentralizados por 

empresas de participac16n estatal 1111yoritaria facultados para 111ttirlos, que 

por imperativo legal deban ser ejecutados por ellos 111ismoi¡ o liien por cual -

quier 6rgano del Estado, que violen garantfas individuales• • 

. XVIII.- De refol'lllllrse el artfculo 103 constitucionil, deben de -

reformarse tambien los relativos a la Ley de llnparo en lo referente al juicio 

de 1111paro indirecto, por ser •ste el 111edio constitucfonal td6neo 111r• impugnar 

los actos de esas agencias estatales, 
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