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PROLOGO

La presente tesis tiene como objetc de estudfo el quehacer
politico de la administracifn pfiblica, para lo cual nos ==
hemos permitido analizar dicho proceso en MExic: de 1940 a
1970 en forma detallada, englobando de 1971 a 1982 en un ~
mismo capftulo, en virtud de ser esta etapa un tema por si
mismo, que su anflisis minucioso requeriria todo un estue
dio como el presente.

El m€todo de exposicibn tienme como principio rector el mos
trar a travEs de los hechos, la orientacifn que cada perfo
do presidencial ha tenido, es propSsito fundamental de es=-
te documento el generar una informacibn objetiva, por lo =
que el lector podrd encontrar frialdad en el documento, =«
pero consideramos que es un costo necesario para alcanzar
la validez cientSfica, al final de cada capftulo se expre-
sarfin en un breve comentario.las observaciones que la posi
ciBn ideolfgico interpretativa del tratado reviste, con el
objeto de que la desviacifn natural que implica la selece~
cibn de hechos y su presentacifn, por un individuo en par-
ticular,pueda ser apreciada, evaluada y corregida por el -
‘lector, al conocer la posicidn que guarda la aproximacidn
epistemol8gica del expositor.

La pretensibn intelectual de este documento, es servir co-
mo instrumento confiable y objetivo que nos permita formar
una opinifn del desarrollo de la Administracifn PGblica en
MExico a la luz de los movimientos sociales y en el marco

jurfdico de un régimen de Derecho.
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INTRODUCCION

:Es acaso la Administraci8n Pfiblica consecuencia propia de
lo Politico?

Se afirma que en el nivel politico los planes se formulan,
se definen objetivos y se fijan metas; desde este punto de
vista, corresponde al nivel administrativo la ejecuciBn =«
concreta, objetiva, operativa de aquellos, Alcanzados los
resultados, satisfactorios o no, y analizados marcan la ==~
pauta para el proceso retroalimentativo del propio sistema
que le asegura su'subsis;encia y perfeccionamiento constan
te. ‘

"En el presente trabajo se pretende abordar la problemftica
~ de los afios inmediatamente anteriores y recuperar los ele-
‘mentos que nos permitan entender el porqué de la conforma-
citn de la Administracibn PGblica Mexicana en el pérIodo -
de 1940 - 1970. E1 ambiente politico que propicib la ac--
tuacién de Cirdenas, fundamenta la accibn de los perfodos
presidenciales posteriores.

L&zaro Cardenas incorpora a las masas para toma de decisio
- nes polfticas y legaliza su actuacifn politica mediante la
‘sectorizacibn, en la que se circunscribe cada uno de los -
sectores mis importantes que actlan y deciden la economfa
“nacional en su conjunto, En estas condiciones el Estado =~
~mexicano justifica su presencia ante la sociedad, como apa
° rato regulador, frbitro entre los diferentes sectores, en
' tanto‘quelinicia su participacibn activa en la economfa.

Lo anterior, 1leva al gobierno a reforzar un proceso de in
dustrializaciQn del pais, rfpido y estable, fundamentado -
;éh'su poiftiéd“proteccionista, fiscal, de precios, de apo-
)yo ala inversiﬁn, de salarios baJos, de transportes e hie=
drocarburos baratos, etc,, que se traduce en la lxquida---
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cibn de los grupos mis retardatorios de la economfa nacio
nal y en una politica de estabilizaciln y reacomodo y for
talecimiento de los organismos plGblicos emanados del pri-
mer periodo sexenal ejecutado por Cflirdenas.
Esta Gltima actuacibn constituirf la materia de trato «--
principalmente de los dos periodos siguientes, el de Avi-
la Camacho y Alemin, con quienes finalmente se =lcanza el
equilibrio y control indiscutible de las fuerzas antagbni
cas que unida al ambiente propiciado por la segunda Gue--
rra Mundial, marca el despegue del llamado proceso estabi
lizador o desarrollista.

Consideramos, que la sociedad mexicana, como marco limi--
tante de la actuacibn del estado, advierte en su seno, ==
profundos cambios sustanciales que originarfan una serie

. de elementos (industrializaci8n, fomento a las inversio--
nes, medidas contra la inflacibn, etc,), que caracteriza-
rdn un desarrollo estabilizador de la economfa nacional.
El estado como un mecanismo capaz de lograr estas caractg
rfsticas, mostr8 interés tanto a cuestiones agrarias como
de industrializaci8n, ademis procuraba conformar la uni-«
dad nacional, ofreciendo, o intent&ndolo al menos, a la -
mayorfa de la poblacibn todos aquellos elementos que ====
caracterizan la prestacibn de servicios.

Es este el panorama que caracterizari la visibn del pafls
hasta los afios setentas.

Se mostr6 interfs para crear incentivos que propiciaran a
la inversibn privada, con miras a fortalecer la industria
lizacibn y el sector de la agricultura y el comercial, =~
Esto respondfa ante todo a procurar la proteccibn indis-~
criminada a la industria nacional de la competencia exte-
rior, en impuestos favorables, en solo permitir reducidos
aumentos en 1os salarios, en mantener bajos precios de --
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los productos energbfticos, en la construccifn de grandes -
obras materiales que dieran apoyo a la industria y le agri
cultura comercial y en la distribucifn de zréditos favoru-
bles a sus actividades.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LOS ESTADUS UNIDOS MEXICANOS

El universo legislativo que el presente capftuls comprende
es por demis extenso, ya que en un estado de derecho como
el nuestro, toda actividad, tanto en su personalidad plblji
ca como en la privada, se encuentra fundamentada y origina
da por una norma juridica, es asf como encontramos la nece
sidad de volver selectivo nuestro enfoque, avocfndonos a -
los -cuerpos legales determinantes de la personalidad y fun
cibn del estado dentro de su caracteristica de elemento --
ejecutor de la administracibn pliblica: Dejaremos por tan-
to, que nuestra atencibn aprehenda, en primer instaﬁcia, .
un breve boceto del devenir hist8rico de la Administracifn
PGblica y el Estado Mexicano, recordando para &sto la cone
cepcibn del maestro Serra Rojas "El Estado es una obra co-
lectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la --
sociedad. Su existencia se justifica por los fines nque ==
hist8ricamente se le vienen asignando, El Estado existe -
para realizar esos fines y se mantendrf en tanto se le en-
comienden esas notas." 1,

a} BOCETO HISTORICO

Al emprender esta tarea es necesario sefialar que el marco
jurfdico de la administracibn publica, se ver§ siempre =--~
afectado por el enfoque que el gobierno da a estos ordena~
mientos, por lo que nuestra breve retrospectiva analizar§
este fenbmeno Estado-Gobierno como un todo indisoluble.

En México la tradicifn polftica se origina en el anteceden
te precorteciano y de conquista, con el proceso de tras~=-
plante de las instituciones jurfdicas y sociales de Espafia,
y el subsecuente proceso de adecuacibn,
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S¢ hace necesario seflalar que 1a tradicibn juridica precor
teciana no es considerada, ya que creemos que el impacto -
social de la conquista rompe con la continuidad de esta ~-
cultura y la elimina del proceso tangible de causalidad --
que nos ocupa,

El siguiente peldafio histSrico que juridicamente nos encon
tramos es el ambiente liberal en que se desarrolla México

en el Siglo XIX y que culmina en el movimiento de Reforma,
asi la Constitucidn de 1857 estableci un orden liberal mo
~derado, que se ve transformado en una tendencia conservado
ra y capitalista por el régimen de Porfirio Dfaz, al que ~
se enfrentan las concepciones socialistas moderadas de los
hermanos Flores Magbn, siendo asI que la Revolucidn de ==~
1910 tiene en principio connotaciones politicas.

El producto jurfdico del movimiento armado de 1910, es la
Constitucibn de 1917, la cual desde nuestro punto de vista
pretende un giro de 180 grados al estado liberal, introdu-
ciendo conceptos antagbnicos a los contenidos en la de ===
1857, se hace necesario mencionar que la pugna de intere--
ses y concepciones socio-juridicas se sigue reflejando en
la existencia de conceptos irreconciliables como los conte
nidos en los Articulos 4" y 123 de nuestra Carta Magna, ~=
Dentro de este entorno se han sucedido los diversos gobier
nos, siempre al amparo de la Constitucibn de 1917, refor--
mindola de acuerdo al matiz de su orientacifn polftica, =--
aunque siempre respetando la esencia revolucionaria y de
juSticia social del miximo ordenamiento,

Es claro para nosotros que el proceso politico que se ini-
cia en 1910 aGn no ha terminado, que la lucha se ha despla
zado a terrenos menos violentos pero no ha perdido su in--
tensidad, por una parte tenemos los defensores del libera-
lismo que a la fecha siguen pugnando y son un elemento vi-
vo de poder, y por el otro nos encontramos con ¢l inexora-
ble avance de los preceptos de justicia social e interven-
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cidn no estatal que se han acentuado en los Gltimos afios,
como testimonio de lo anterior podrfamos mencionar:

Los textos de los Artfculos 27, 28 y 73 de la Constitu
cifn, propiedad originaria, dominio directo, f4reas es-
tratégicas y prioritarias,

La nacionalizacibn del petrfleo, control de la energfa
eléctrica, salas cznematogrifxcas, nacionalizacibn de
‘la Banca,

Control de la polftica educativa a través de los plae«-
nes de estudio.

. Predomxnlo del 1nterés pﬁblxco sobre el przvado, polt-f“
txca de vxvxenda. politica agraria, e 1nf1n1dad mis --“
,;que ser!a ocioso nenczonar. :

Considerauos inportante conc1u1r con la reflexidn a que =«

' iu,;nos obliga la realidad socxal cotxdxana, esto es, el avan

ce, jurtdico 1eg;slat1vo es enorme. la- aplzcacxﬁn de estos
preceptos 'se encuentra muy por atris del requerimiento 50
'c1a1, las fuerzas reales de ‘poder, y los grupos que los -
*'confor-an son aﬂn los. creadores de 1la realxdad socxal .en
‘que v1vxnos. : ’ : '

b) a’uroou:»: POLITICO
La Aﬂiinistraci&n PGblica en México se divide de acuerdo .

a la Constitucién Polftica, en Federal y Local, nuestro --
estud;o se enfocar! en la Federal, cuya jusrisdiccibn nbar

w7fuu1ca todo el Territorio de la. Repﬁbl;ca, siendo 1a:Local, la

?que corresponde a los hstados y en el caso de nuestro pals
por disposicién del ArtIculo 115 Constitucional, los Go=~~
_bzernos de los Estados deben ser Republicanos, Representa-
:txvos y Populares, al igual’ que la Federacidn, de ahf. que
.‘vemos que los primeros son una copia del segundo.

"-»Uhu,ygi,delimitadolnuestfd\@bjeto de estudio,,esfneCesgrio,

o
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aclarar que para nosotros el Derecho constituye un sistema y
por lo tanto, todo acto humano ha de considerarse, para es~
tos efectos, como enmarcado en un #mbito jurfdico, o sea ==
que toda conducta humana estd jurfdicamente condicionada. =
El orden juridico asf concebido puede imaginarse como una -
pirfmide normativa, de cuyo vé8rtice - La Constitucifn - de-
pende la validez de las disposiciones secundarias, y cuya =
vigencia normativa se da en un determinado lugar y en un =-
tiempo definido. '

La Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos ‘es
tablece diversas facultades, expresas e implicitas, que se
asignan a 6rganos encargados de las principéles funcidncs -
del Gobierno (Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial), -
~ de acuerdo con el Titulo III Constitucional, '

El Organo Legislativoftiene facultad para formular leyes y‘
decretos entre las cuales se encuentra 1a Ley de Secreta===
‘rfas y Departamentos de Estado (Art, 90 Constitucional), --
que establece las respectivas competencias de las dependén-
cias del Ejecutivo,

‘A su vez, el 8rgano encargado de la funcibn ejecutiva enco~-
mendada al Presidente de la Repfiblica estf autorizado, en -
'ejeréicio de su facultad reglamentaria, para expedir, entre
otros, los Reglamentos Interiores, que deben referirse, de
una manera especifica, a la "competencia de las unidades ad
ministrativas de cada dependenciatlasf como a la forma en =
que los titulares deberdn ser supiidos en sus ausencias" y
‘en’ 10s -cuales deben delimitarse las facultades. que son de -
la exclusiva competencia del titular de cada dependencia y
‘que deben ser ejercidas precisamente por €1, a fin de que ~
se conozca con claridad cuales son las facultades que si ==
pueden ser delegadas en sus subalternos,

El Reglamento Interior de cada Secretarfa o Departamento de
Estado, se fundamenta pues, en la Constituciﬁn y en la Ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado. Su funcibn prine
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cipal consiste en establecer las esferas de competencia de
las unidades administrativas internas de las dependencias,
al tiempo que debe contener el mecanismo para suplir las -
ausencias temporales del titular de cada una de ellas,

Del Reglamento Interior derivan su respectiva autoridad =«
las diversas unidades administrativas de las dependencias,
para poder ejecutar actos o decisiones de naturaleza jurfe
dico~administrativa, que, de acuerdo con nuestro orden le-
gal, deben emanar de una autoridad competente o por instruc
ciones suyas. Asi, los titulares de las dependencias ac--
tlian por acuerdo del Presidente de 1a Replblica y por su -
parte, las autoridades administrativas de cada dependencia
actGan por acuerdo de su respectivo titular,

Los actos jurIdico-administrativos, a su vez, crean, modifi
can o constituyen derechos y obligaciones de las personas -
mexicanas o extranjeras, que se encuentran sujetas al orden
juridico nacional.

En este marco consideramos se da la funcibn administrativa,
siendo el Ejecutivo el detentador de 1a misma bisicamente,
ya que las leyes y reglamentos se originan en &ste, siendo
el Legislativo, el Srgano de concenso y el Judicial el 6rga
no moderador,

A continuacibn nos permitimos relacionar un resumen cronolb
gico de la estructura que ha sido dada al Ejecutivo en los
diversos ordenamientos vigentes desde la Independencia a =~
nuestros dfas:

El 8 de noviembre de 1821, la Regencia del Imperio Mexicano
expidif un decreto por medio del cual se organiz§ al pafs -
sobre bases enteramente diversas a las que lo habfan susten
tado durante la fpoca colonial. "La Regencia del Imperio,

se dice en ese decreto, gobernadora interina por falta del

v/emperaddr, a todos los que la presente vieren y entendieren
sabe; que la junta gobernadora provisional gubernativa se -
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ha servido acordar el siguiente Reglamento, para el gobier-
no interior y exterior de las Secretarfas de Estado y del -
Despacho Universal:"

"Artfculo 1* Denominacibn y nlimero de empleados: Cuatro son
los Ministros que se titulan Secretarios de Estado y del =«
Despacho Universal, con la adicibn, uno, de Relaciones Exte
riores, otro de Justicia y Negocios Eclesifsticos, otro de
Hacienda PGblica y otro de Guerra, con el cargo de los per-
teneciente a Marina". Segln el decreto que acabamos de ci-
tar correspondfan a cada una de las cuatro Secretarfas, los
'siguientes asuntos:

Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-=-
res e Interiores: 1, Todas las relaciones diplomiticas de
las Cortes Extranjeras. 2. La Direccifn General de Correos,
composiciones de caminos,fcalzadas, puentes y demfs..., con
la provisifn de todos los empleados de este vasto ramo, in-
¢luso los correos de gabinete, 3, Y Gltimo, todo lo demfs -
que sea puramente de Estado,

En el afio de 1835, fue creada la Secretarfa de Fomento y en
el afio de 1837 la Secretaria del Interior,

Por decreto del 6 de abril de 1861, estas Secretarfas fue==
ron reducidas nuevamente a cuatro: 1. Relaciones Exteriores
y Gobernacibn, 2, Justicia, Fomento e Instruccibn PGblica.
3. Hacienda y Crédito PGblico. 4. Guerra y Marina,

El 12 de junio de 1861, por medio de un decreto se restable
cieron las seis Secretarfas y se distribuyeron los ramos ==
correspondientes a cada una, de manera 18gica y precisa.

Pero el 16 de diciembre del mismo afio, se puso en vigor el
decreto de 3 de abril de 1861, que reducia a cuatro las Se-
cretarias de Estado.

El 13 de marzo de 1891, fueron reorganizadas las Secreta=~--
rfas de Estado y fue creada la Secretarfa de Comunicaciones
y Obras PGblicas que se encargé de diversos asuntos ante--~
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riormente encomendados a la Secretarfa de Fomento.

El 13 de abril de 1917, fecha en la cual el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, comc
encargado del Poder Ljecutivo, expidi8 una Ley Organica de
la Administracibn PGblica. De acuerdo con esta Ley, las Se
cretarfas de Estado eran seis y ademfs se crearon tres De=-
partamentos de Estado: '

1. Secretarfa de Estado (que comprendfa los asuntos relati-
vos a Relaciones Exteriores y Gobernaci8n),

2, Hacienda y Crédito PGblico.

- 3, Guerra y Marina,

4, Comunicaciones,

5. Fomento

6. Industria y Comercio

7. Departamento Judicial :

8. Departamento Universitario y de Bellas Artes

9. Departamento de Salubridad Pfiblica,

La Ley de 25 de diciembre de 1917, hace una nueva distribu--
cibn de las Secretarfas y Departamentos de Estado, en la for
ma siguiente:

1. Secretarfa de Gobernacibn.

2, Secretarfia de Relaciones Exteriores

3. Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico

4, Secretarfa de Guerra y Marina

5. Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGiblicas

6. Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo

1. Departamento Universitario y de Bellas Artes

2, Departamento de Salubridad PGblica

3. Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona-~
mientos Militares,

El 28 de septiembre de 1921 se cre8 1la Secretarfa de Educa=~
cifn PGblica, el Departamento Universitario y de Bellas Ar--
tes quedd suprimido como Departamento Autbnomo y pasb a de--
pender de la Secretarfa creada,
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El 4 de abril de 1934, fue dictada una nueva Ley de Secreta-
rfas y Departamentos de Estado, con la siguiente organiza---
cibn:

1. Secretarfa de Gobernacibn.

2. Secretarfa de Relaciones Exteriores

3. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico

4, Secretarfa de Guerra y Marina,

5, Secretarfa de la Economia Nacional,

6, Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas,

7. Secretarfa de Agricultura y Fomento,

8, Secretarfa de Educacibn Pfiblica,

1. Departamento del Trabajo.

2, Depértamento_Agrario.
3, Departamento de Salubridad PGblica.

4., Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona-=
mientos Militares.

5. Departamento del Distrito Federal,

6. Procuradurfa General de Justicia de la Nacifn.

7. Procuradurfa de Justicia del Distrito y Territorios Fede~
rales.

E1l 29 de diciembre de 1934 fue creado el Departamento Fores-
tal y de Caza y Pesca,

El 1° de enero de 1935, se suprimib el Departamento de Esta-
blecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares que pasS
a depender de la Direccibn de Materiales de Guerra de la Se-
cretarfa de Guerra y Marina,

El 30 de diciembre de 1939, se expidif una nueva Ley de Se--
cretarfas y Departamentos de Estado,

Transcribimos a continuaci8n el Artfculo 1° de la Ley Mencio
nada, porque en #1 se contiene la organizacibn general de la
Administracifn PGblica Federal:

"Artfculo 1° Para el despacho de los negocios de orden admi-
nistrativo de la Federacibn y para el estudio y planeacibn ~
de 1a polftica de conjunto, que en ciertos ramos deba seguir
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Tomo para promover y gestionar lo conveniente, habri
entes Dependencias del Ejecutivo:
fa de Gobernaciln,
‘a de Relaciones Exteriores,
«t1a de Hacienda y Crédito Plblico,
wecretaria de la Defensa Nacional.
Secretarfa de la Economfa Nacional,
Secretaria de Agricultura y Fomento,
Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas.
Secretarfa de Educacibn Ptblica,
Secretarfa de la Asistencia PGblica,
- Departamento del Trabajo.
Departamento Agrario,
Departamento de Salubridad: Pﬁblaca.
Departamento de Asuntos Indfgenss.
_/Departamento”de la Marina Nacional,
" Departamento del Distrito Federal.

El 29 de diciembre de 1976 se expidi8 la Ley Orgfnica de la
"Administracifn PGblica Federal, cuyo Artfculo 26 indica:
"Para el estudio, planeacibn y despacho de 1os negocios del =
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de 1a Un16n contar§
con las siguientes dependencias.

kSecretarta de Gobernacifn.

‘Secretarfa de Relaciones Exteriores,

‘Secretarfa de ls Defensa Nacional,

Secretarfa de Marina..

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, .

Secretarfa de la‘CdntralorIa General de la Federacibn,

"Secretarfa de Energta Minas e Industria Paraestatal..

‘Secretarfa de Comercio ylFomento Industrial. ‘

Secretarfa de Ag;;cultura y Recursos Hidrfulicos.

Secretarfa de Comunicaciones y Tfansportes.

Secretarfa de‘Desarroilo Urbano y Ecologfa,

Secretarfa de Educacibn Pdblica,

Secrefarfa de Salubrldad y Asistencia.

Sécretarfa del Traba;o ¥y Prev1sxﬁn Spcxal.
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Secretarfa de la Reforma Agraria,
Secretarfa de Turismo,

Secretarfa de Pesca

Departamento del Distrito Federal,
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se, asf como para promover y gestionar lo conveniente, habri
las siguientes Dependencias del Ejecutivo:

Secretarfa de Gobernaciln,

Secretarfa de Relaciones Exteriores,

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretarfa de la Economfa Nacional,

Secretarfa de Agricultura y Fomento,

Secretaria de Comunicaciones y Obras P@blicas,

Secretarfa de Educacibn PlGblica,

Secretarfa de la Asistencia Plblica.

Departamento del Trabajo,

Departamento Agrarib.

" Departamento de Salubridad PGblica,

Departamento de Asuntos Indfgenas.

‘Departamento de la Marina Nacional,

Departamento del Distrito Federal,

El 29 de diciembre de 1976 se expidi§ la Ley Orgfnica de la
Administracin Plblica Federal, cuyo Artfculo 26 indica:
"Para el estudio, planeacibn y despacho de los negocios del -
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unibn contarf
con lés siguientés dependencias: ' '
‘Secretarfa de Gobernaci®n.,
‘Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Secretarfa de la Defensa Nacional,
Secretarfa de Marina.
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico.
Secretarfa de Programacifn y«PresUpuesto. A ,
Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacibn,
Secretaffa de Energia, Minas e Industria Pa;aestatal.;
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial. '
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos,
Secretarifa de Comunicaciones y Transportes.
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa,
Secretarfa de Educaci6n Plblica, B
Secretarfa de Salubridad y Asistencia.
Secretarfa del 'Trabajo y PrevisiBn Social.
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Secretarfa de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo,

Secretarfa de Pesca

Departamento del Distrito Federal,
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CAPITUL b I1
MANUEL AVILA CAMACHDO
a2) ADMINISTRACION PUBLICA

Varias han sido las formas en que los gobiernos posrrevolu
cionarios han venido dando solucifn a los problemas nacio~
‘nales aprovechando las circunstancias histBricas de cada -
. periodo, Asf, el segundo gobierno sexenal (1940 - 1946) =
que surge sobre las bases de los elementos que tienden, en
su etapa inicial, a la configuracibn de un Estado nuevo, -
el Estado Mexicano, consecuencia organizativa genuina de -
. 1a Revoluci8n Mexicana, se encuentra ante la ehcrucijada -
de la prueba m&xima de toda naciente organizacifn estatal:
la transfeienqia del poder, la sustentacibn y la continui«
‘dad del mismo; para ello es necesario dar un paso atris pa
ra dar impulso'ingontenible hacia delante, como dijera ===
Lenin.

En el caso mexicano dicha accifn de un paso atris consis-+
ti6 en el vistazo que tuvo que darse hacia el camino que -
se'habta recorrido hasta alcanzar a precisar las causas =~
" que le habfan dado origen al movimiento armado cuyos parti
cipantés, las masas que irrumpiefoﬁ irresistibles, no aca-
baban de ver realizadas las promesas de aquellosfdocumeh--
tos que les indujeron al mismo, asf como la de los hombres
surgidos de este movimiento social que ahora dirigfan., Gra
ve problema para la nueva clase polftica que se estaba ges
tandb, para 1o cual era impostergable la blisqueda de me=-~~
dios efectivos que le legitimaran al mismo tiempo que die-
ran un carfcter definitivo al Estado, En la interpretacifn
precisa del momento a través de la clara visibn histérica,
estriba la accién generadora, reconocida en el dmbito in=-=
ternacional, del General Lizaro Cirdenas del Rfo, quien =~
sienta las bases definitivas del Sistema Politico Mexicano,

Las reglas aplicables deberIan'correspondér a la realidad
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del momento,

Anterior al movimiento, y causa de su origen, la clase do-
minante habfa ido muy lejos, lo que provocl el desequili--
brio; en &ste le habfa sido arrebatado el tim8n de mando.
Los nuevos detentadores del poder politico se habfan apoya
do en las masas para alcanzarlo, Era necesario volver a -
ellas y compensarlas, ademis; esto lo entendiS muy bien «-
Clrdenas: era la finica manera de lograr los objetivos pre=
ciados de la clase politica.

En estas circunstancias, la soluciln precisa, tefricamente
“muy sencilla pero pricticamente diffcil, consisti8 en: ha-
cer avanzar a las masas para fundamentar al Estado ¢ insti
tuirse asf la clase politica como tal. ‘

Para ello fue necesario organizar a lés masas, para luego
hacerle una serie de concesiones b8sicas, con lo que se lo
graba poner a la clase trabajadora y campesina a dispoii--
cibn de la clase polftica del Estado, Con la sectoriza---
cibn de todos'y cada uno de los elementos que inciden en =
el conjunto de la economfa y que dan forma a la sociedad -
ante la que se justifica el Estado, Este surgfa como la .-
batuta indispensable de la gran corporacibn social. Con =
ello lograba legitimarse, con ello la clase politica alcan
'zaba su justificacibn... mediante el Estado Corporativo -
se iniciaba la consolidacibn definitiva del Sistema Polfti
co Mexicano, Se habfa logrado el control definitivo de ==
los principales elementos sociales, mediante la concilia--
-cibn de los elementos en pugna, al mismo tiempo que el Ese~
tado ‘su carfcter indiscutible: regulador, intermediario y

solucionador de las aspiraciones y embestidas de las cla--
ses, ‘Para ello el precio habfa consistido en hacer avane-
zar a las masas e incluso hacerlas participes del poder --
polftice, inclinando la balanza a su favor.

Alcanzado este punto, serfa necesario detener a las masas
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y dejar libre el avance de su contrario, para alcanzar el
equilibrio mediante la determinacibn analftica de la co-~
rrelacifn de las fuerzas, y poder asf 1a clase polftica =
mantenerse firme entre ambas y justificar con ello su ===
existencia,

En estas condiciones se define la polf{tica de Manuel Avi-
la Camacho (1940-1946),'cuya actuacifn para algunos signi
fica un retroceso definitivo; para otros, un estancamien~
to del movimiento social progresista, que marca el inicio
" de lo que se ha denominado como "Desarrollismo" o "Epoca
de estabilidad y progreso". '

La administracifn de Avila Camacho se lleva a cabo en ese -
te esfuerzo por la bfisqueda del equilibrio social, las --
disposiciones ejecutadas en el &mbito de la administra---
" cibn pfiblica lo constata, y prueba de ello es, por ejem~=
plo, la creacibn de la Secretarfa del Trabajo y Previsifn
Social, ‘

'El rasgo caracterfstico de este r&gimen consisti8 en la -
concesibn por un lado y la afectacibn por el otro. Otro
ejemplo de concesibn al proletariado: la creaciSn del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.5.). Entre las
disposiciones que afectaron seriamente a las masas: el --
C8digo Agrario, etc.

b) POLITICA AGRARIA

A partir de 1940 puede decirse que se incia una 1fnea que
consiste en dar preferencia a las ac@ividades industria~~
les y promover el crecimiento de la economfa urbana, asf

como ¢l de las empresas agricolas de tipo capitalista, --
con la cual ejidatarios, comuneros y parvifundistas obtu-
vieron del sistema econSmico apoyo meramente residuales.

Ciertamente el pafs requerfa ;apitalizafsé, pero ello =~
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empez8 a ocurrir a expensas de la descapitalizacifn del ~
campo,

Las ciudades, a partir de entonces, fueron el receptfculo
de grupos cada vez mis numerosos de campesinos sin tierra
y sin posibilidades de empleo remunerado en sus lugares =
de origen. La poblacibn a su vez, crecfa velozmente gra-
cias a importantes programas de salud pGblica, de alimen-
taciln, de vivienda y educativos que hacfan descender la
mortalidad, pero que siendo importantes medidas sociales
no tuvieron exacta correspondencia con los de orden econf
mico, que favorecieron la concentracibn de la riquéza y -
de los beneficios de la tierra; por lo que la natalidad =«
permanecib constante y el‘incremento'demografico impara-=-
ble, ‘

La vieja idea>-expresada desde el inicio de la vida inde-
pendiente de México- de que el problema agrario consistfa
Gnicamente en la mala distribucibn de 1a poblaciSn en el
territorio, cobra nueva vigencia a partir de 1941; aparen
temente se expresa una renuncia a repartir tierras con -~
intensidad, tal como habfa sucedido en el periodo carde=-
nista, ' " '

Manuel Avila Camacho entrega 5.970,391 hectfireas a 112 --
mil campesinos, al tiempo que robustece la propiedad par-
ticular con inafectabilidades agricolas para 1,090,588 --
hectireas, e inafectabilidades ganaderas que abarcaron --
3.449,386 hectfreas,

De importancia capital en el perfodo del General Manuel =
Avila Camacho, es la promulgacibn en 1942 del nuevo C8di-
go Agrario, Mendieta y NGfiez dice de €1 1o siguiente: -~
“Para sustituir al C6digo Agrario de 23 de septiembre de

1940 se dict8 un nuevo Ordenamiento al 31 de diciembre de
1942, resultado, entonces, de 25 afios de elaboracifn jur{
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dica sobre la Reforma Agraria, Estuvo vigente la friole-
ra de 29 afios a pesar de que, siendo como era mejor que -
el anterior, contenfa innumerales lagunas, deficiencias y
preceptos anticonstitucionales, entre ellos los relativos
a la concesibn de inafectabilidad ganadera, institucibn -
ésta, si asf puede llamarse, que se conservf a pesar de ~
las criticas que habia suscitado porque favorecfr a un =-
sector poderoso de terratenientes; pero lesionaba los in-
tereses de un campesino ignorante, desvalido, incapaz de
destruirla por medio del Juicio Garantfas"“,

El apoyo a la pequefla propiedad de este r8gimen fue sus-~
tanciosc, por medio de la Oficina de la Pequefia Propiedad,

Desde los deslineamientos iniciales de su politica, Avila
Camacho asever8 su pretencifin de: "Ofganizar la explota~-
cibn agrfcola del ejido; prestar auxilio técnico a la pe-
quefia propiedad, buscar que ambos sistemas se coordinen ~
en lugar de oponerse y promover la educacifn econSmica ~-
del campesino, es indispensable como primer paso contra =~
la usura de que es victima, son las misiones fundamentae-
les que se asignan a los alumnos egresados de las escue--
las agricolas”.

Asf, el Banco Nacional de Cré&dito Agrfcola y Ejidal orga-
nizaron sociedades e instalaron aserraderos y plantas de
destilaci8n para explotar los bosques de comunidades indf
genas y de ejidatarios; al Banco Nacional de Cré&dito Eji-
dal se le encomend8 1la organizacibn de 5,000 a los cuales
.proporcionaba crédito, El Banco Ejidal tiene 33 agencias
forfineas y cuenta con 199 jefaturas de zona, Las socieda
des organizadas llegan a 5,200 y en ellas se agrupan a ==
430,000 campesinos,

Se 1levd a cabo la restructuracifn del Departamento Agra=
rio con el propSsito de intensificar el trabajo tEcnico,
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Al rendir su Gltimo informe, Avila Camacho expresa: “La -
redistribucifn de la propiedad rlstica alin no puede consi
derarse como terminada",

"Siempre en el sexenio se cuidé de cumplir con los postu-
lados revolucionarios que elevados a preceptos de ley or=-
. denan las entregas de tierras y aguas a los campesinos ne
cesitados, la proteccibn a la parcela y las garantfas a -
" la pequefia propiedad agrfcola y a las explotaciones pecua
rias", '

¢) PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL

Con el fin de estimular el fomento ganadero se crea en ~--
- 1941 el Instituto Pecuario,

Por el acuerdo del 7 de julio de 1941 se otorga el deree=~
cho de colonos agricolas y ganaderos, a los integrantes -
del Ej8rcito y la Armada Nacional en edad de retiro.

El Banco Ejidal contaba con 33 agencias forfneas y con =~
199 jefaturas. ' '

En 1941 se constituyeron 78 sociedades locales; se orghni'
zaron 23 sociedades colectivas y 6 uniones de soc1edades
de crédito ejidal,

- Se puso enmarcha un plan de “movilizacibn agrfcola", cu=--
' yas finalidades eran: producir 10 necesario para el consy
mo interno; aumentar la produccifin de materias primas pa-.
ra uso industrial; suplir las fuentes de abastecimiento -
del mercado norteamericano suspendido por la guerra y di-
fundir el cultivo de especies.

Se organiz6 una brigada para hacer el levantnmiento monu-’
" mentacibn de la frontera con Guatemala.

El Instituto T8cnico Agricola Henequenero, reaiiza inves~,
.tigac10nes sobre el henequén,



. 24 -

Se inicia una campafia para sustituir el arado de madera =~
por los modernos.

Por acuerdo del 24 de septiembre de 1941 se formaron los
-Consejos Mixtos Agropecuarios, en 1942 se transforman en
Consejos Mixtos de Economia Regional (necesarios paré lle
var a efecto el plan anterior) que motivaron 1 creacibn
de las sociedades agrfcolas y ganaderas que se unificaron
para constituir las uniones regionales, y estas a su vez
las dus grandes federaciones,

En 1943 se termina la Carta Geogrifica de la Rep@iblica «-
principiada en 1927 como parte de la campafia para inten-
sificar la produccibn de maiz,-por acuerdo del 16 de fe--
_ brero de 1944 se establecib la franquicia de que cuale---
.qu1er persona pudiera ocupar y sembrar con mafz cances y
zonas federales libres de ocupaci8n anterior.

d) LA OBRA HIDRAULICA

El General Manuel Avila Camacho continu$ con la misma bd-
1ftica hidrSulica definida por C&rdenas, quien ejerci8. --
una decidida influencia en su sucesor, '

Ya con un caudal mucho m§s amplio de informaci8n: climato-
ldgica, hidrol6gica, geolfgica, topogrifica.y geohidrOIG-
gica, fue posible la realizacién de nuevos proyectos e =«
iniciacibn de nuevas e importantes obras de irrigacibn en
. diversas entidades; se prest6 mayor atenciln a las obras
de defensa contra inundaciones que ocasionaban diversos -
rios.

Ast, bueden mencionarse las construcciones realizadas en
el rfo Suchiate, Santa Catarina, Lerma, San Francisco, -~
Blanco y el Salitre; asi como el importante tGnel de ---- .
Tequisquiac (casi terminado) que pusb a salvo de inunda~--
ciones a la Ciudad de México, '"ya que el construido medio
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siglo antes amenazaba derrumbes en algunas partes, por des-
truccibn del revestimiento",

En este perfodo tambifn se inicia y construye la mayor par-
te de la obra para la introduccifn a la Ciudad de México de
~agua potable proveniente del valle del Lerma,

Puede decirse que en este ramo, este perfodo fue pr6digo en
realizaciones; algunas de ellas ya estaban en proceso de --
construccibn y.otras se iniciaron en este lapso, Las pre--
sas de: Angostura en Sonora sobre el rfo Bavispe (afluente

del Yaqui) es la primera que se construy8 sobre la cuenca -
de este rfo; ls-de el Palmito (L¥zaro Cirdenas) sobre el =-
rfo Nazas, para el riego de la regidn lagunera; la del Azfi-
car (Marte R, G6mez) en Tamaulipas, para el riego de una --
parte de la planicie baja del rfo Bravo, Con estas y otras
que se realizaron mis tarde en este perfodo sobre los rfos

Yaqui, Nazas y Bravo, se alcanzarfa a dominar una superfi--
cie de riego de 720,000 hectfreas. Debido al estallido de -
la segunda Guerra Mundial la presa de el Azficar qued$ incon
clusa al no poderse inportar las compuertas de Alemania, ==
"lo que obligb a cambiar radicalmente el proyecto del verte
dor de demaslas" cuya consecuencis fue el volfimen menor de

almacenamiento "siendo esta la razén por la que hasta la fe
cha {se) derrama con frecuencia, originando inundaciones en
el bajo del Bravo". Otras 54 presas de mediana y pequefia -
irrigacifn quedaron concluidas, entre las que destacan: la

de San Ildefonso, en San Juan del Rfo, Quer&taro; la Espe-~
ranza, en Hidalgo; las Fuentes y la Raya en Michoachn, etc.

Hecho trascendente fue la firma (el 24 de febrero de 1944)
del Tratado de Aguasrinternacionales entre MExico y E.E.U.U.
para dar solucifn a los problemas limitrofes (por el cambio
de Cauces, en algunas de sus partes) y de uso de aguas de -
los rfos Colorado y Bravo, principalmente, cuyos intentos -
serios de solucibn databan de 1884,
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e) LA OBRA PUBLICA

En el informe de 1942 queda terminada la construcci8n del
Instituto Nacional de Cardiologfa; funcionaban 30 escuelas
vocacionales de agricultura para indfgenas; se inicia la -
construccibn del Hospital Huipulco, D.F. para tuberculosos,
los del Hospital Ximonco, Veracruz, el Hospital de Zoquia-
pan, Jalisco; se termina la construccifn de los edificios
del Registro Civil y de Tr8nsito, del Hospital de la Cruz
Verde; se funda el Observatorio Astroff{sico de Tenanzintla,

'T‘Puebla.

;‘E; Centro M&dico queda integrado del Instituto Nacional de
“-Cardiologfa, la Maternidad Mundet, - :

En 1945 se construye un nuevo edificio del Departhmento -
dgl Distrito Federal. ‘

Se agrand6 la estructura del Inst1tuto de AntrOpologIa e
Historia,

- Se le dif personalidad jurfdica al Comité Administrador =~
“del Prdgfamg de Construccibn de Escuelas que con las apor-
taciones recibidas_de diversas entidgdes, llev8 a cabo la
construccibn, entre otras, d¢1’Conservatorio Nacional de - -
MGsica, Escuela Normal Superior y sus diversos anexos. '

Se construyb el Casino Navai de Veracruz, la Base Naval de
Ulta, '

£) LA HACIENDA PUBLICA
En lo que se refiere a este ramo fueron dictaminadas. én o=
este perfodo varias dxsposiciones legales entre las que P2

,demos citar las siguientes:

Ley General de Bienes Nacionalgs;r(‘
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Ley de Fomento a la Industria y de Garantfa de Valores =
Mobiliarios,
Ley del Impuesto sobre Expendios de Bebidas Alcoh8licas,
Ley del Impuesto sobre la Renta,

Ley para la Depuracibn de las Cuentas de la Hacienda Ple
blica Federal,

Ley Orglnica del Banco del Pequefio Comercio del Distrito
Federal,

Decreto del Impuesto al Registro de Extranjeros Residen=
tes en el Pafls,

‘Decreto que modifica el Presupuesto de Egresos.

" Decreto que amplia la ConstltUCJGn de COnseJos Mixtos de
-Econom{a’ Regional,

 Ley Org¥nica-de la Institucifn Nacional de Cré€dito deno-
~ minada "Nacional Financiera", S.A.

" Ley General de Instituciones de Crédito, con la que se -
pretende poner de acuerdo el funcionamiento de todas las
instituciones de Cr&dito y Estatuto del Banco de MExico,
etc.

-En 1940, se crea el Fondo de Fomento a la Industria y para
" Garantfa de Valores Mobiliarios que es encomendado en Fidei
comiso al Banco de Mé&xico,

g) LAS COMUNICACIONES

En este renglfn se registra un importante incremenfo en la
apertura y acondicionamiento de las vias terrestres de comu
nicacibn.

Entre otras disposiciones encontramos:

Ley que crea la Administracién de los’ Ferrocarr11es Na-~-
‘cionales de Méxlco. ’
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Decreto por el que se crea-la Escuela de Aviacifn Naval.

Decreto por el que se crea la Secretaria de Salubridad -
Yy Asistencia,

Decreto por el que se crea la Secretarfa del Trabajo y =
Previsibn Social,

Decreto por el que se crea la Direccibn Genercl de Tele-
comunicaciones,

En 1942, se crea por Decreto la Escuela Nacional de Tele
comunicaciones., '

h) LA EDUCACION PUBLICA

Se lleva a cabo una reorganizacifn de la Secretarfa de Edu-
cacibn Pdblica "con el prop8sito de buscar la unificacibn -
de los sistemas de ensefianza, precisar normas pedagbgicas,
'corregir errores y definir responsabilidades concretas'". =
Las escuelas particulares adquieren el caricter de incorpo-
radas a la S,.E,P.

Se funda el Instituto de Antropoffsica; se promulga 1a Ley

Orginica de la Educacifn PGblica y se reglamenta el Art, 3°
Constitucional '"para prepafar‘a,la nifiez y a 1a juventud en
el culto a nuestras tradiciones y a los valores esencialmen
te mexicanos",

Se organiza el Comité Nacional de la Iniciativa Privada, =~-
para que este sector intervenga en la educacibn (en este --
afto se registran 105 escuelas incorporadas);‘al ser reorga-
nizada la Secretarfa, a principios de 1942, se confiri8 a -
la subsecretarfa una funcifn esencialmente t8&cnica, . con rv=
arreglo a la cual, mediante las 31 Direcciones Federales de
Educacibn que existen en los estados, orienta, dirige, im--
pulsa y estimula la educacibn mexicana, coordinando las ac~
tividades de educacibn, con las del Departamentc de Asuntos
Indigenas y de las Comisiones Mixtas (formadas por represen
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tantes de la Federaciln y de los Ayuntamientos "para genera
lizar los servicios y unificar los sistemas"),

Por ley del 17 de diciembre de 1942 con carfcter descentra=
lizado, se creb la Comisi6n Impulsora y Coordinadora de la
Investigacitn Cientffica, que tiene por objeto promover y -
combinar las investigaciones que tienen interrelacibn con =
las ciencias matemfticas, ffsica, qufmica y biologia,

Por decreto del 8 de abril de 1943 se fund§ el Colegio NaéF
- cional; en 1944 se inaugura la Escuela Normal Superior; el
20 de julio de 1945 se instala la Escuela Nacional de Bi-=-
bliotecarios; en 1946 se inicia.la reforma al Art. 3° Conse.
titucional; se establece la Direccibn Génefal de Profesio--
nes y se promulga el reglamento de la Ley Reglamentaria de
los Arts. 4° y 5° de la Constitucibn,

'Se inicia el proyecto de construccibn de la Ciudad Univérsi
.taria,

1) LA SALUBRIDAD

. "E1 hombre fisica y mentalmente sano constituye la princie-
pal riqueza del pafs y es el sostén de éu-progreso. Por lo
-~ tanto corresponde al estado la responsébiliddd.y 1a funcibn
~de defender, conservar y fomentar 1la salud individual y co-
lectiva, utilizando ciencias y técnicas de la salud y la --
aplicacibn interdisciplinaria de la medicina social a nivel
. naciopal e internacional", 1, N ‘

En el perfodo que tratamos, en 1941 se convirtif a "Servi--
. cios Rurales Cooperativos” en 1a Direccibn de Servicio MEdj
co Rurales Cooperativos para dar asistencia & los campesi--
nos,_asignﬁndosele identidad administrativa, técnica y de -
presupuesto propio. - :

Por. decreto del 15 de octubre de 1943; se crea la Secreta-=~



- 30 -

rfa de Salubridad y Asistencia (actual) por fusifn de la «
Secretarfa de Asistencia y del Departamento de Salubridad
PGblica, con lo que se amplib la actual dependencia del Po
der Ejecutivo de la Nacifn,

En 1942, en su segundo informe Avila Camacho anuncia que -
‘han quedado conclufdos los hospitales de Tampico, Manzani-
1lo y Nuevo Laredo, en tanto que en el Distrito Federal se
proyecta "un gran Centro MEdico, del cual formarfn parte -
el Hospital Infantil inaugurado el 30 de abril de 1943; el
Instituto de Cardiologfa inaugurado el 18 de abril de 1944;
"y la Maternidad Mundet.

La atencibn médica en los hospitalés se impartfa en 1942 a
trav€s de 63 unidades y un nuevo hdspital para tuberculosos
avanzados, ‘ '

. “Ep 1945 se pusieron en servicio el Hospital para enfermos
".crbnicos en Tepexpan, MExico, el Leprosocomio de loquiapan
el Hospital para enfermos tuberculosos avanzados de Tlal-w
~pan. el Hospital Regional de Tuxtla Gut1érrez, Chis.; la =
:GranJa para enfermos mentales en LeBn, Gto.. en 1946, con
las maternidades y centros de asistencia infantil en Chi--
~huahua y‘P#rrdl se terminaron con el sexenio 18 estableci-

:, mientos y estaban en construccibn 48 en el pafs".,

En 1942 se inaugurf el primer albergue temporal para niftos
‘tuBerculosos. el catastro torfcico, se aceier& la constitg
cibn de dispensarios en los estados, asf como la de los --
hbspitalei antituberculosos,

‘Se 1levaron acabo varias campafias en favor de la salud: --
contra la poliomielitis, enfermedades venéreas (para comba
tir a Esta se crea la Comisifn Técnich Intersecretarial de
Estudios Antivenfreos), la lepras, el céncer (a principios
de 1946, bajo los auspicios de un patronato, se establece
"¢l Instituto Nacional del Cincer), el Bocio Endémico, etc,
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Al finalizar la segunda Guerra Mundial, en julio de 1946,

México tom§ parte en el estudio y aprobacifn de la consti«
tucidn de la OrganizaciBn Mundial de la Salud (0.M.S.) de

la cual es miembro.

j} LA CIUDAD DE MEXICO

En 1942 se termina el Hospital militar; 19 de enero de ===
1943 se promulga la Ley del Seguro Social en la que se dis
pone que a partir de enero de 1944 se implante en el Dis=~
trito Federal los seguros obligatorios de accidentes de «=
trabajo y enfermedades profesionales, de maternidad, de in
validez, de vejez, de cesantfa en edad avanzada y de muer=
te; en junio 23 de 1943 se dicta la ''Ley que crea el Hospi
tal Infantil de la Ciudad de MExico"; junio 23 de 1943, se
da a conocer la Ley que crea el Instituto Nacional de Car-
dioldg!a de MEXico; el 16 de diciembre de 1942, se estable
ce la Comisi6n de Nomenclatura del D.F.; en marzo 30 de =--
1944, por medio de un acuerdo se dispone la formacibn de -
la Direccibn General de Obras P@blicas, de Obras Hidrﬁuli-
cas y de Edificios de la Secretarfa de Comunicaciones y -~
Obras P@Gblicas.

k) RELACIONES EXTERIORES

Después del ataque japon€s a Pearl Harbor, el teatro de la
guerra llega a nuestro continente. La noche del 13 de ma=
yo de 1942, es hundido en aguas del AtlSntico el barco tan
que mexicano '""Potrero del Llano". Siete dfas despufs es =
torpedado otro buque, el "Faja de Oro". A partir del 22 -
de mayo México estf de hecho en estado de guerra con los -
ph!ses del eje; el 28 se refine el Congreso en sesifn ex-e«
traordinaria y se declara la participacibn de Mxico en el
conflicto que sacudib el orbe,

Terminado el conflicto se inicia la estructuracifn de 1a -
organizacibn internacional del mundo de la posguerra; dos

reuniones de las que MExico es partfcipe, son de trascen--
dental importancia: la de Chapuitepec y San Francisco,
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La primera se lleva a cabo en MExico del 21 de febrero al -
8 de marzo de 1945 bajo el rubro de Conferencia Internacio-
nal sobre Problemas de la Guerra y la Paz, de la que resul-
ta el acuerdo sobre Asistencia Recfproca y Solidaridad Ame-
ricana (que es conocido con el nombre de Acta de Chapulte=--
pec) en virtud del cual, toda agresifn extracontinental a =
un Estado Americano serd considerada como una ofensa para -
todos los demfis, y los obligari a adoptar medidas adecuadas
para evitar o repeler a esas agresiones (idea propuesta por
México, y principio fundamental de la doctrina Monrroe), -
- Este principio se incorpora a la Carta de las Naciones Uni-
das para convertirse en principio universal,

En la Conferencia de San Francisco, M&xico present8 una se-
rie de enmiendas que mejoraban el documento de Dumbarton ==
Oaks (surgido en 1944 con el propfsito de estudiar la crea-
cibn de una institucifn que reemplazase la Sociedad de las
~Naciones. Fue preparada'por los Estados Unidos de Norteam§
rica, la Gran Bretafia, la URSS y China).

Por su actuacifn, se le cedif a MExico uno de los 14 pues-~
tos tanto del Comit€ Ejecutivo como en el Comité de Coordi-
naci8n, siendo a &ste dltimo a quien le tocS dar a la Carta
de las Naciones Unidas su redaccibn definitiva.

Tambi&n coopera activamente México con organismos especiali
zados de carfcter internacional, dependientes de 1la O,N.U.,
‘como son la U.N.E.S.C.0. la F,A.0., etc., creados despufs -
de 1a Segunda Guerra Mundial,

1) POLITICA INTERIOR -

“El General Manuel Avila Camacho, comienza por hacer un in-
dice inicial de la labor legislativa que se propone; nfs -~
"sus informes se centran, fundamentalmente, en las faculta--
des extraordinarias que se ve obligado a solicitsr con moti
vo del estadoc bélico que vive el pafs, a raiz de la segunda
. Guerra Mundial. Se refiere, en consecuencia, a las leyes ~
dictadas en uso de las facultades extraordinarias; a la =---
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pr8rroga de los arrendamientos, y a las dictadas con noti=
vos de la campafia de analfabetismo'. 2.

Con respecto a las garantias individuales,

El estado alarmante provocado por el conflicto bélico, ori
gin8 que en perfodo de Avila Camacho el Congresc aprobara
de inmediato y elevara a categoria de ley las disposicio=--
nes necesarias para la proteccifn de nuestra integridad na
cional; asi, tambiBn se aprob$ la suspensifn de aquellas ~
garantias individuales que pudieran ser obsticulo para la
‘defensa de la patria, 'La consecuencia hist8rica poste~--
rior se ha caracterizado, anuncia en su Gltimo informe, =«
por el respeto a las garantfas individuales", 3,

. En‘materia de elecciones se reglamenta la participacibn de
" los militares como sujetos pasivos del voto, obligfndolos,
‘tanto a ellos como a los altos funcionarios civiles que --
deseen particxpar para los puestos de eleccibn popular, a
retlrarse del servicio activo con, cuando menos, seis mee=
ses de participacibn a la fecha de las elecciones, con el
prop8sito de reducir el tiempo de agitacién polftica,

Para el mejor funcionamiento y control de estos actos en -
los que se anticipa la transferencia del poder politico y

se pone en juego la "continuidad de las instituciones", «-
que no son otra cosa que la personificacidn del gobierno y
piiares que sostienen al sistema mediante la unifn y comue
nicacifn perfecta de 1a sociedad civil, condicionado por -
un orden normativo, con la sociedad politica: mundo de las
decisiones que son eJecutadas a trav8s de ese conjunto de

instituciones que conforman la Administracifn P@blica Fede
ral.

Para tales proplsitos se crea el Consejo del Padr&n Electo
ral y la Comisibn Federal de Vigilancia Electoral, -

Control de la delincuencia y administracifn de las colo==~
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nias penales:

Por primera vez, en 1941, se plantea la necesidad de indus
trializar los recursos naturales de la Colonia Penal de =~
las Islas Marfas, para beneficio de los propios colonos.

Con respecto a la delincuencia infantil, se lleva a cabo -
una revisibn cuidadosa que culmina con la reglamentacibn -
de las actividades de las autoridades encargadas de admi-~»
nistrar esta labor tutelar del Estado, con la creacifn de '
‘la policfa preventiva de menores,

En este mismo aflo se construye el edificio para el Tribu=«
nal de Menores.

En este renglbn, encontramos una importante disposicifn: -
la Ley de Indulto para los reos del fuero federdl; militar
y del orden comfin del Distrito y Territorios Federales, -~
con la que Avila Camacho pretendfa quedar en paz con sus =
opositores polfticos. '

m) SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

Los organismos dependientes del Ejecutivo que integraban -
la Administracibn PGblica en el perfodo del General Manuel
Avila Camacho, eran las siguientes:

- Secretarfa de Gobernaci®n

- Secretarfa de Relaciones Exteriores

- Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico

- Secretarfa de 1a Defensa Nacional
Secretarfa de Agricultura y Fomento

- Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas
- Secretarfa de Educacifn P@blica

- Secretarfa de la Economfa Nacional
Departamento de Salubridad Pfiblica

Secretarfa de Asistencia PGblica

W ~ O v B o -
[ ]
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9 = Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Departamento de la Marina Nacional
10 = Secretarfa de Marina
- Departamento del Trabajo
11 = Secretarfa del Trabajo ¥y Previsibn Social
12 - Departamento Agrario
13 = Departamento del Distrito Federal
14 - Procuraduria General de la Repiblica
15 = Procuradurfia de Justicia del Distrito y Territorios -
Federales.

NOTA: el signo‘- indica a aquellos Departamentos que fuee=
ron elevados al rango de Secretarfas de Estado.

n) LEYES Y DECRETOS

En este ramo hemos de citar aquellos acuerdos, decretos y
leyes de trascendencia en el Zmbito de la Administracin =
PGblica Mexicana, con los que se realizaron modificaciones
y cambios sustanciales o que con su ejecucibn vinieron a -
ensanchar el aparato administrativo:

-~ 31 de diciembre de 1940: Decreto que reforma 1a Ley de
SecretarIas y Departamentos de Estado, creando la Secreta~
ria del Trabajo y Previsibn Social, que tiene como objeto:
vigilar la observancia de la Ley Federal del Trabajo y sus
Reglamentos; reconocimiento y registro de asociaciones -=~-
obreras, patronales y profesionales de caricter federal, «
etc.

= 31 de diciembre de 1940: Decreto que reforma a la Ley -
de Secretarfas y Departamentos de Estado, creando la Secre
" tarfa de Marina, que tiene como objetivo: la organizacifn,
administracifn y preparacibn de la Armada Nacional, vigi-=
. lancia y ejercicio de la Soberanfa Nacional en aguas terri
toriales y de las costas, etc,

= 31 de diciembre de 1940: Ley Org4nica de 1a Institucibn
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Nacional de Cr&dito denominada "Nacional Financiera", S.A,
en la que se seflala el objeto de dicha organizacifn: Vigi-
lar y regular el mercado nacional de valores, y de crédi=~-
tos a largo plazo, operar como instituci®n de apoyo con ==
las sociedades financieras o de inversifn, vigilar y dirie-
gir el funcionamiento de las bolsas de valores, actuar co-
mo fiduciaria, agente y consejero del gobierno federal y «
sus dependencias, asi como con los gobiernos de los Esta--
dos, etc.

-= 5 de junio de 1941: Ley que crea el Banco Nacional de -
Fomento Cooperativo, cuyo objeto es actuar como Instituee«
cibn Financiera: efectuando operaciones con las Sociedades
Cooperativas, Uniénes de Crédito Popular con quienes puede
realizar operaciones propias de los Bancos Hipotecarios y
garantizar y emitir los bonos y c€dulas correspondientes,
organizar y administrar el Departamento de Ahorro Obrero,
etc,

= 24 de septiembre de 1941: Decreto que autoriza la creas
cibn de los Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario, que =
en julio de 1942, pbr medio de una reforma, se convierten

en Consejos Mixtos de Economfa Regional (integrado por re-
presentantes de la Srfa, de la Economfa Nacional y de las

CSmaras de Comercio o de Industria), con el objeto de: =--
coordinar los esfuerzos de los gobiernos federales y loca-
les en la solucibn de los problemas de precios de los pro-
ductos agrfcolas, reglamentacibn del comercio interestatal
de la Repliblica, enlazamiento de las actividades agricolas
con las industrias de transformacibn, proposicifn de medi-
das al respecto, etc,

= 31 de mayo de 1941: Ley Orgfnica del Banco de Mé&xico, ~
Funciones: regular 1a emisi8n y circulacifn de la moneda y
los cambios sobre el exterior, operar como Banco de Reser=
va con las instituciones a &1 asociadas y fungir respecto
a &stas como CSmara de Compensacionés, revisar las resolu-
ciones de la CSmara Nacional Bancaris, actuar como agente



- 37 -

financiero del gobierno federal en las operaciones de cré-
dito externo o interno y en la emisibn y atencifn de em==-
préstitos pliblicos y encargarse del servicio de tesorerfa
del propio gobierno.

- Ley que reforma a la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado por medio del cual se derogan las fracciones XI
y XII de la ley anterior, en lo referente a la educacifbn =~
preescolar.

-« Decreto que modifica la Ley Orgfnica del Banco de MExi=
"co, en su Art. 35.

=~ Ley para la depuracifn de cuentas de la Hacienda PGbli-
ca Federal, por medio de la cual se procede a '"depurar y -
liquidar los créditos activos del Gobierno Federal,.. pro-
venientes de impuestos, derechos, productos y aprovechaee-
mientos", etc,’

- Decreto que reforma la Ley Org8nica del Ejrcito y Arma
da Nacionales y la de Secretarfas y Departamentos de Esta-
do, en ella se dispone (Art. 2°) que el Secretario de la -
Defensa Nacional tendrd bajo sus Grdenes, como colaborado-
res directos, a los Srganos de mando y administracibn si=~
guientes: Inspeccibn General del Ej€frcito; Direccibn de -
Materiales de Guerra y Comandos Superiores. Se crea el -~
Estado Mayor Presidencial dependiente del Alto Mando, que
serf el Srgano encargado de preparar, en los Ordenes mili-
tar, econSmico, legal y moral, la organizacifn total del -
pals para tiempos de guerra, Se indican organizacibn y ==
funciones, Expedido el 12 de enero de 1942,

- Ley OrgBnica del Ministerio Plblico Federal (enero 13 -
de 1942), por medio de la cual se le encomienda a dicho --
organismo: velar por el respeto de la Constitucibn, a las
sutoridades del pafs, federales o locales, en los Ordenes
legislativo y judicial, asf como proponer las medidas ade-
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cuadas para hacer cesar las violaciones, al Ejecutivo; per
seguir los delitos del orden federal, la administracifn de
la justicia en general,

- Decreto que crea la DirecciBin General de Telecomunicar=
ciones {(junio 22 de 1942), por medio del cual queda segre=
gada de la Direccifn General de Correos y Telgrafos, y en
la que se eleva a la categorfa de Direccibn Gen.ral de Te-
lecomunicaciones, adscrita al Departamento de Telecomunica
ciones y las que corresponden a la Subdireccibn de Telfgra
fos,

-~ Decreto que crea la Comisibn Federal de Planificacibn -
Econbmica, como organismo consultivo de la Secretarfa de -
la Economfa Nacional (julio 9 de 1942), que tiene por obje
tivo "el estudio de problemas concretos econbmicos creados
por la guerra y de programas para la movilizacifn econfmi-
ca que requiera la cooperacifn interamericana”, Integra--
ci8n: por representantes de la Secretarfa de la Economfa -
Nacional, del Departamento del Distrito Federal, Hacienda

y Crédito POGblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras PGiblicas, Trabajo y Previsibn Social y Marina Nacio-
nal,

-~ Decreto que crea un Organismo P@blico Descentralizado -
que se denominarf Coordinacibn y Fomento de la Produccibn

(octubre 26 de 1942), que tiene por objeto '"coadyuvar a l1a
iniciacifn de nuevas actividades agrfcolas, forestales, ==
asf como coordinar la actividad industrial del pafs, sefia~
lando los elementos t&cnicos y econBmicos favorables y mer
cados estables nacionales o extranjeros", etc,

- Decreto que crea ¢l Colegio Nacional (mayo 13 de 1943},
cuyo propbsito lo constituye la imparticifn de la ensefian~-
za m3s actualizada de la €poca. Con su lema: "Libertad ~--
© por el Saber”.

= Acuerdo por el que se establece una Comisifn Intersecre
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tarial encargada de formular y llevar a cabo un plan de me-~
joramiento de la Administracibn PGblica (septiembre 7 de ==
1943), con el fin de suprimir servicios redundantes o no in
dispensables, mejorar el rendimiento del personal, hacer =-
mis expeditos los trimites con el menor gasto para el Era=--
rio y conseguir asi un mejor aprovechamiento de los fondos
plblicos.

- Decreto que crea la Secretarfa de Salubridad y Asisten--
cia (octubre 18 de 1943), surge del fusionamiento de la Se=
cretarfa de Asistencia PGblica y el Departamento de Salubri
dad Pfiblica, quienes transfieren sus servicios, asignacio--
nes presupuestarias y dem8s a aquella,

= Ley del Consejo Supremo de la Defensa Nacional (septiem-
bre 23 de 1942), que se Teconoce organismo colaborador del
Poder Ejecutivo Federal, en lo que consierne a la defensa -
del pafs; es presidido por el jefe del Ejecutivo e integra-
do por el Consejo de Ministros; por representantes de los =
poderes Legislativo y Judicial de 1a Federacibn; por repre-
sentantes de los trabajadores del campo y de la ciudad de -
los agricultores; de los profesibnistas; del comercio; de -
la industria; de la minerfa; de la banca, etc,

0) COMENTARIOS

A partir de 1940 la iniciativa politica del Estado revolu-=
cionario se ve condicionada por las circunstancias de la se
gunda Guerra Mundial y la necesidad de conciliar las fuer--
zas sociales para conjurar las tentativas de penetracibn de
. los intereses que se disputaban el dominio internacional,

 Los gobiernos a partir de entonces pusieron el &nfasis en -
el progreso econbmico. Se fue perfilando asf una estrate--
gia de desarrollo cuya meta era establecer una planta pro--
ductiva industrializada, pero descuiddndose el aspecto agra
rio, ya que el campo’sirve de escalbn, al descapitalizarse,
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para la modernizacifn del sistema productivo del pais.

Existe una clara tendencia por reivindicar a las mayorfas,
sobre todo en el aspecto legisiativo y en cuanto a las gae
rantfas individuales.

Asi pues en este perfodo se estudian las realidades socia-
les, como instrumento para abordar los problemas sociales
pricticos que se presentan a quienes realizaron la tarea -
legislativa y judicial, evitando que el abstracto jurfidico
normativo sufriese desfasamientos de la realidad social --
concreta,
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CAPITULO III
MIGUEL ALEMAN VALDEZSR

Miguel Alemfin asumi® la presidencia de 1a Repliblica el 1°
de diciembre de 1946 y concluyb su mandato el 30 de noviem
bre de 1952,

El sexenio del presidente Alemfn se desarrolld en un perfo
do critico para el mundo: el fin de la Segunda Guerra Mun-
-dial; la llamada "Guerra Fria" y el Conflicto de Corea,

Por tanto, México no pudo permanecer ajeno ni dejf de ser
afectado por estos acontecimientos en su economfa,

Al inicio de la administracifn de Alemén, México se podfa

definir como un Estado en transicifn, entre las condicio=«
nes creadas por la guerra apenas concluida y las provenien
tes del anhelo mundial de volver, con la paz, & la normalj
dad,

~.a) ADMINISTRACION PUBLICA

La Reforma Administrativa; La Administracibn Pliblica Fede
ral 1lev6 a cabo una reorganizacibn con el prop8sito de sa
tisfacer con m8s eficacia las necesidades del pafs. Se =~
crearon dos nuevas Secretarias de Estado: 1la de Recursos
Hidr8ulicos y la de Bienes Nacionales e Inspeccifn Adminis
trativa. Se creb el Instituto de Investigaciones Agrico--
las dentro de cuya jurisdiccifn se encuentran los campos -
experimentales para la seleccibn de mejores semillas y to-
do lo relativo a la té€cnica moderna de la agricultura. El
gobierno actub con un programa de reforma fiscal con doble
aspecto: de legislacidn y de administracifn., Asf también
se crearon leyes para la disminucifn del nlmero de los im-
puestos; la reforma de las leyes fiscales introduciendo -
simplificaciones en los trimites inherentes al pago y admi
nistracidn de los impuestos.
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Direccitn General de AlfabetizaciBn; fue creada incluyéndg
se en ella la labor de las misiones que actGan en los cen~
tros demogrificos constituidos por aborfgenes,

Las Reformas constitucionales se pusieron en vigor por ha-
" ber sido aprobadas por las Cimaras legisladoras tanto fede
rales como estatales, reformas a la fraccibn primera del -
Artfculo 20, adicibn a la fraccifn primera del Art, 27 y =
reformas a la fraccifn 29 del Art, 73, todos de la Consti-
tucifn General de la Rep@blica. El Consejo Consultivo de
Polftica EconBmica y Fiscal surgib como efecto para velar
‘por la equidad de los contribuyentes, en el que colaboran
con los representantes del Ejecutivo; los de la Banca, la
_ Industria y el Comercio., Se cre§ la Direcci8n General de
Promocifn Ejidal para dar mayor atencidn a la organizacibn
técnica-agrfcola de los nficleos ejidales y vigilar ia in-«
versin de los fondos comunales y la planeaci8n general de

la industria azucarera.

b) POLITICA AGRARIA

Miguel AlemSn, sefiala que para lograr una produccibn agri.
cola hay que aplicar a la explotacifn de la tierra, el es-
fuerzo de nuestro trabajo, los recursos de la té&cnica y =-
que el régimen'legal garantice por igual al Ejido, a la pe
quefla propiedad y a la propiedad ganadera. Protegeremos -
estas tres formas de propiedad ‘rural, imponiendo por todes
los medios legales la tranquilidad en el campo.

La Comisibn Nacional de Colonizaci8n, de nueva creacifn, -
ha procedido a estudiar y localizar todos aquellos terre--
nos que sean susceptibles de colonizacién, para dedicarlos
a explotaciones agricolas o ganaderas.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, ha empezado a formar
consejos locales, ya que con mejor conocimiento de las ne-
cesidades de la regifn, vigilarin y facilitarfin el otorga-
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miento de los créditos a los ejidatarios; el Banco Nacional
de Cr&dito Agricola y Ganadero, hizo lo propio en beneficioc
de los agricultores y del aumento de la produccibn,

En materia de recurscs humanos y materiasles, la simplifica-
cibn de los tr&mites y un mis razonable aprovechamiento del
personal t&cnico, permitieron importantes aumentos, espe~---
cialmente en la substanciaciSn de expedientes de tierras y
aguas,.

. Conla cooperacibn de la Comisifn Nacional de Colonizaci8n,

se inicif el acomodo de campesinos con sus derechos agra=--
rios a salvo, haciendo el traslado de 1261 personas de los

Estados de Tlaxcala y Guanajuato, a las zonas 'de riego de =
Tamaulipas. :

Fueron ejecutadas 4070 resoluciones sobre tierras para bene
ficio de campesinos,

En M8xico, la causa principal que ha motivado la escasez de
divisas de 1946 a 1949 ha sido la importacibn de maquinaria
y equipo para la agricultura, para la industria en general,
para los ferrocarriles, para la explotacibn petrolera, para
la electrificacibn y para las diversas obras pfiblicas que -
el gobierno realiza,

¢) PRODUCCION AGROPECUARIA

Siendo Secretario de Agricultura y Ganaderfa Nazario Ortiz
Garcfa, en 1946, el Banco Nacional de Cr&dito Ejidal empez§
a formar consejos locales, para que con un mejor conocimien
to de las necesidades de la regibn, vigile y facilite el =-
otorgamiento de cr&ditos a los ejidatarios; el Binco Nacio-
nal de Crédito Agricola y Ganadero harf lo propio en benefi
cio de los agricultores y del aumento de la produccibn.

En la produccifn de los granos principales no solo se incre
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ment6, sino que existi8 la exportacibn de arroz, azficar, -
plitano, garbanzo, café, pifia, avena, linaza y tomate,

Por otra parte, la Nacional Distribuidora y Reguladora con
tinu6 sus operacinnes en los seis artfculos de consumo ne-
cesario, cuya regularizacibn se le ha encomendado.

Para combatir con mayor eficacia las plagas, se creb la =~=
Direccibn General de Defensa Agricola,

‘Ast tambifn, la Comisifn del Mafz construy8 la primera ==«
planta de tratamiento de semilla.

Uno de los grandes problemas dentro del sexenio de Alemdn,
fue la lucha contra la fiebre aftosa que atacaba a la gana
derfa. Por tanto para mejorar el ganado se creb el Depar-
tamento de Inseminacibn Artificial, enriqueci&ndolo con va
quillas y sementales de alta calidad, dando ademfs crfdi--
_tos para importar ganado lechero de alto registro,

d) LA OBRA HIDRAULICA

La Secretarfa de Recursos Hidrfulicos, creada durante el -
sexenio de Alemfn, ejercib un presupuesto, en Su‘primer -
afio de 200 millones de pesos en obras de irrigacibn, Se =
iniciaron en este perfodo, obras de grande irrigacifn, ci-
tindose por su importancia la presa Alvaro Obregbn en Sono
ra y la presa de Endhb en Hidalgo.

Se cre8 la comisifn del Papaloapan para desarrollar en for
ma integral y armbnica todos los recursos de la cuenca del
mismo nombre y pira construir obras de defensa contra inun
daciones, sanitarias, de riego, de desarrollo de energfa,
vias de comunicacifn, creacibn de centros de poblacifn, --
etc, También se cre6 la Comisi8n de Tepalcatepec, para re
solver los problemas de la cuenca del rfo de igual denomi-
nacibn. :
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Por otra parte, la Comisibn de Rio Fuerte construy8 las pre
sas de derivacibn para alimentar los canales SICAE y Cahui-
nahua y la red de distribucibn de estos canales, para el =-
riego de 70,000 hectireas inici8 la construccibn de la gran
presa de Almacenamiento Miguel Hidalgo y Costilla sobre el
rio mencionado, para el riego de 270,000 hectireas y la ge~
neracibn de 70,000 kilovatios,

AsY tambiBn, la comisifn Grijalba, fue creada durante el --
sexenio de Alemfn, e inicif los estudios necesarios para el
" desarrollo integral de la cuenca de este importante rfo.

e} LA OBRA PUBLICA

Se realizaron diversas obras en los aeropuertos de Acapulco
y Tijuana y de reparacifn provisional en el de la Ciudad de
México. En carreteras se di6 preferencia a los caminos: Cd,.
Jufirez-M8xico, Nogales-Guadalajara, Durango-Mazatlin., Se -
continuaron las obras marftimas en Tampico, Coatzacoalcos,
Alvaro Obregbn, Cd., del Carmen, Progreso, Cozumel, Salina «
Cruz, Acapulco, Manzanillo, Vallarta y Mazatlin. E1 Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras P@blicas, concedi =
préstamos a gobiernos locales y ayuntamientos, para mejoras
urbanas en 3! ciudades. Independientemente de la Universi-
dad Aut8noma, el gobierno federal por conducto de un patro=
nato comenz§ la ereccibn de la Ciudad Universitaria hasta =
verse conclufdas las obras de servicios generales y de urba
nizacibn, asf como las Escuelas Nacionales de Comercio y Ad
ministracifn, Ingenierfa y la Facultad de Ciencias; Institu
ciones de la Rectorfa.

Para el Instituto Polit&cnico y con el propbsito de desen~-
volvimiento industrial, el gobierno federal ascendi8 consi-
derablemente el presupuesto, ya que en breve se concluirfan
en la Ciudad Polit&cnica, los edificios de las Escuelas de

Ingenieria, Arquitectura y de Comercio.
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£} LA HACIENDA PUBLICA

La situacibn econfmica de MExico al iniciarse la Administra-
cifn de Miguel Alemfn, se puede definir como un estado tran-
sitorio entre las condiciocnes creadas por la guerra que ape-
nas habfa conclufdo y las provenientes del anhelo mundial de
volver, a la paz, a la normalidad,

.Como efecto de la guerra, el volumen de las exportaciones ==
decrecif, afectando a los minerales, fibras, productos agri-
. colas y artfculos manufacturados; por eso, las industrias --
creadas al calor de las urgencias bElicas y bajo proteccilin
excepcional de las restricciones norteamericanas a su expors
tacifn, se encontraron con que su mercado tiende a desapare-
cer y descubrieron que sus costos eran muy elevados para com
petir libremente con la industria extranjera,

Por otra parte, las importaciones a MExico aumentaron confor
me la industria norteamericana fue transformindose para sa--
tisfacer las necesidades de la vida civil. Ambas fuerzas de
consumo (disminucibn de las exportaciones y aumento de las ~
importaciones) volvieron desfavorable la balanza comercial -
para nuestro pais, cuya influencia sobre las reservas del =--
Banco de M&xico fue inmediata, en el sentido de'provocar su
disminucién,

Este fenbmeno se vi8 acentuado con-1a interrupcibn del envio
de las divisas provenientes de los braceros y la terminacibn
de la entrada a México de capitales refugiados, Sin embargo,
13 inflacibn continub debido a que sigui6 aumentindose el --
volumen de moneda en circulacibn; el poder adquisitivo del -
pliblico, decreci§ y hubo escasez de mercancfas, principalmen
te en las de primera necesidad, También fue factor del alza
de los precios, el que se pretendiera que el volumen de cré-
dito que se habfa utilizado con fines especulativos, se am=--
plian ahora para aplicarlo a la mejora de industrias, reno=--
var equipos, etc., Por lo que fue necesario que el Banco de

México diera créditos Gnicamente para fines reconocidamente
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productivos,

Ademis, convencido el gobierno de que la agricultura no pue
de progresar con los altos tipos de interBs que pagan los =
agricultores, se propone tratar de eliminar a los interme--
diarios y otorgar créditos directos a trav&s del Banco Na~~
cional de Crédito Agrfcola y del Banco Nacional ue Cré&dito

Ejidal, bajar los tipos de interfs hasta que en lo sucesivo
los ejidatarios y agricultores no paguen mis del 6% anual,

"Por otra parte, la deuda exterior ascendfa a 230 millones =
de pesos; la ferrocarrilera a 233 millones de pesos; la cau
sada por dafios de la revolucifn, 22 millones de dflares la

deuda interior a 1064. Por tanto se reestruﬁtura ia Comi--
5i6n Nacional de Valores, se cref la comisi8n Nacional de -
Seguros y se integrb la Comisifn Intersecretarial para la -
Vigilancia de las Inversiones Extranjeras,

Por via de ejecucién de las resoluciones de la Tercera Cone
vencibn Nacional Fiscal en la nueva Ley del Impuesto sobre

Ingresos Mercantiles. Se incluyeron bases que permitirfan

a los Estados participar en su rendimiento y colaborar en -
‘su. administracifn y recaudacifn y en la Ley de Ingresos del
Erario Federal. Se sustituye el antiguo impuesto sobre com
pra-venta por el de ingresos mercantiles, lo que marca un -
primer paso en el camino de la simplificacifn y moderniza--
cibn de los impuestos.

Por otra parte, la adopcibn de procedimientos mec8nicos en
el reﬁistro y concentracifn de los datos relativos al suje-
to y objeto del tributo, ha permitido ya la formacibn del =
Primer Padrfn Fiscal de comerciantes e industriales y permi
te conocer con exactitud y oportunidad los datos de cada --
causante y hace posible descubrir con relativa facilidad y
completa seguridad la evasibn fiscal,

México, entre veinte palses del continente examinado, ocupb
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¢l tercer lugar por su poblacidn y el cuarto por la cuantia
de su ingreso nacional; tiene el sexto lugar por el monto =
de los ingresos del gobierno federal; ocupa el quinto lugar
en la distribucibn del ingreso nacional per cépita; el nove
no en la distribucibn de los ingresos federales per clpita;
y por filtimo, en la relacibn entre el ingreso nezional per

c!pita y el ingreso federal per cfpita, se desploma hasta =
el décimo octavo lugar, lo cual significa que entre los 20

pafses comparados s8lo en dos, la carga fiscal real es infe
rior a 1a de México.

~ Veamos cuales son las consecuencias que ésta medida tendrf
'.para la econonmfa nacional. Desde luego debe hacerse notar
une el abandono de un tipo de cambio nunca ha sido en el -
pasado un hecho catastr8f1co para nuestro pais (hasta 1940)
del. afio de 1870 al de 1900, el peso mexicano perdi8 nfs. ==
‘del ‘508 de su valor frente al dolar. Después en la gpoca
révolucioharia, adoptado el patrbn oro en 1919, se le aban

'.dona pricticamente en 1926 y definitivamente en 1937,

De entonces para aci, ha_registfado cuatro perfodos dife-«
 rentes respecto del valor exterior de nuestra moneda; el -
‘ priﬁero, de tipo de cambio variable, vaide julio de 1931 a

noviembre de 1933; el segundo, de tipo de cambio fijo a 1a
, paridad‘d573.60 empieza en diciembre de 1933 y termina en

‘marzo de 1938; el tercero, el tipo'de cambio variable, =-=

principia en la Gltima fecha mencionada hasta diciembre de

1940 en que se inicia el Gltimo con tipo fijo a la paridad

de 4, 85, . ‘

3'Li economfa mexicana, no ha podido sustraerse a la influen
cia de los factores externos,

8) LA EDUCACION PUBLICA
h Durante este perfodo se cref la D:reccisn General de Enge-

B fianza Normal que atiende las escuelas normales que consti-
"7 tuyen una unidad docente. ' ‘
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Ante las necesidades cuya satisfaccibn demanda la economfa
nacional, se rcorganiz6 el Departamento de Capacitacifn -«
T&cnica del Instituto Politfcnico para convertir en obre==
ros clasificados a los trabajadores,

Se reorganiz8 el Instituto Nacional de Pedagogfa, Lla Es--
cuela Normal Superior qued§ instalada definitivamente en -
su nuevo edificio y se convirtieron en Escuelas de Bachies
lleres, Institutos que eran de segunda ensefianza en algu=~=
nas partes de la Replblica.

Se creb el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
que ha cumplido eficazmente con los fines que le asigna la
ley de su creacifn, Se continuaron los trabajos para con-
cluir el edificio del Conservatorio Nacional de Msica, -~
El Comit# Administrador del Programa Federal de Construce=-
cibn de Escuelas aplic8 el 99% de su presupuesto.

Se creb la Direccibn General de Alfabetizacidn, incluyéndo
se en ella la labor de las misiones que actfian en los Cen-
tros Demogré&ficos constitufdos por aborfgenes,

Funcionaron nuevas escuelas pricticas de Agricultura, re=-
faccionadas por el Banco Nacional de Cr&dito Ejidal,

El presupuesto destinado a 1a educacifn pGblica ocupb en -
cifras, el segundo lugar entre las dependencias del Gobier
no,

h) LA SALUBRIDAD GENERAL

La Secretarfa de Salubridad y Asistencia modific6 su orga-
nizacifn interior, de acuerdo con lo que aconsejf la expe-
riencia y estudios t€cnicos realizados y con el fin de me-
jorar sus servicios.,

Se tom6 participacifn en todos los eventos internacionales



- 50 -

en que se trataron asuntos relacionados con salubridad y -
asistencia, mantenifndose constante informacién de los pro
gresos que sobre el particular se realizan en otras nacio-
nes,

Se creb la ComisiBn T&cnica de Estudio y Planeacibn de ===
Obras Asistenciales. Comisibn creada para beneficiar en -
materia de asistencia social a enfermos y asilados a través
de t8cnicas y procedimientos que facilitaran la rehabilita
c¢ibn e incorporacifn a la sociedad.

" El Instituto Mexicano del Seguro Social empezb a merecer -
una comprensifn cada vez mayor por parte de patrones y w~=
obreros. Se promovieron reformas a la ley orgfnica del Se
guro Social para corregir el desequilibrio financiero en -
el ramo de enfermedades generales y maternidad, y se aumég
taron las pensiones de invalidez, vejez, viudedad y orfan-
dad.

Para 1951, los derechohabientes sumaban 1,000,164, de los
cuales 382,000 eran trabajadores. ‘

i) LA POLITICA INTERIOR

Uno de los instrumentos que utiliz8 el gobierno del presi-
dente Miguel Alemin para tratar de industrializar el pais,
fue la creacifn de Nacional Financiera, organismo encarga-
do de conceder financiamiento primordialmente para la in--
dustria b&sica, Asfi nos damos cuenta que Nacional Finan~-
ciera es el 8rgano de gobierno encargado de fomentar la -~
produccibn industrial, ya que &sta, necesita de crédito en
Rayor volumen y con inter€s razonable., As{ también, Nacio
nal Financiera limitari sus operaciones al financiamiento
de industrias de inter€s fundamentalmente para el pais, =--
como son: la Sider@irgica, la Industria de Papel y Deriva-
dos, la del Cemento y la del AzGcar, principalmente.
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La Nacional Financicra también busc8 la consolidacidn de ~
varias empresas creadas bajo su amparo: Altos Hornos de -
México, Atenquique, los Ingenios Sanalona y Xicoténcatl, -
Cobre de MExico, Celanese Mexicana principalmente,

AsT vemos que el establecimiento y operacifn de este tipo
de industria, respondia a la necesidad de disminuir la en-
trada de insumos del extranjero. ‘
Dentro de la inversifn pGblica federal, los organismos y -
empresas descentralizadas absorbfan el 52%, S8lo a tres -
de ellos les correspondi® el 40% (CFE; Ferrocarr:les Nacio
nales y Petr6leos Mexicanos).

Ante la necesidad de mantener un control m%s efectivo so==
bre los bienes que el pueblo encomienda al Estado, y den--
tro de Estos los que pertenecen al sector paraestatal, se
creb la Secretarfa de Bienes Nacionales e InspecciﬁnzAdmi-
nistrativa.

Con Alemfn tuvo Exito relativo el aspecto econbmico, pero
no asi el polftico. El reformismo coloc8 el &nfasis en la
participacifn electoral y en la democratizacifn de los pro
cedimientos internos de los partidos, pero choc6 con una -
realidad que lo hizo nulo. Ya que la sociedad carecfa de
la pluralidad necesaria para sostener la Reforma. De otra
parte, los intereses creados, representados por los lide--
razgos sectoriales del partido oficial, se opusiefon‘a un
sistema en el cual se pretendfa dar mayor'participacisn a
la base partidaria en la seleccibn interna de cahdidatos a
eleccibn popular, Pero no sélo eso, tambin habrfa consi-
deraciones de mayor peso polftico que suponfan el control
mismo del Estado sobre los procesos social y econfmico,

Ante esto, el gobierno de Miguel Alemdn se inclin8 por un
endurecimiento polftico cuyas consecuencias sigue padecien
do el sistema polftico mexicano, Tres fueron las 1{neas «
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sobre las cuales se puso en prictica esta polftica; la eli
minaci8n de la izquierda del elemento oficial, control del
movimiento obrero mediante lo que llegarfa a conocerse co-
mo "charrismo', y concesiones al liderazgo sectorial del =
partido oficial,

j) LEYES Y DECRETOS

En el perfodo ordinario de actividades legislativas se --«
aprobaron y se pusieron en vigor decretos y leyes iniciaee
- dos por ei‘Ejecutivo. Los principales fueron: La adicifn
del Artfculo 115 Constitucional que otorga voto a la mujer
en las elecciones municipales; reformas a las fracciones =
décima, décima cuarta, y dfcima quinta del Articulo 27 =--
Constitucional; Ley del Banco Nacional del Ej&rcito y la -
© Armada; Ley de Riegos; Ley de Secretarfas y Departamentos -
de Estado; y la Ley Federal de Colonizacibn.

. Como efecto para proteger la emigracibn de braceros se ---
cre6 la Comisibn Intersecretarial, la cual ademfs de ver ~
por los trabajadores mexicanos, dictarfa medidas pertinene
tes para su traslado mediante acuerdos con el gobierno =--~
" norteamericano.

En lo que a legislacibn se refiere, el Ejecutivo envia al

honorable Congreso de la Unibn diversas iniciativas de le-
yes y decretos. Como la Ley Orginica para el Funcionamien
to de las Juntas de Mejoras Materiales; Ley que crea la --
Comisibn Nacional de Turismo; Ley General de Poblacibn; --
Ley Forestal; Ley que establece el Premio Nacional de Ar--
tes y Ciencias; Ley Federal sobre el Derecho de Autor; Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; Ley de =~
Pesca; Ley de Pensiones Civiles. Asf también, la Ley que

crea el Instituto Nacional Indigenista; Ley Orginica de =~
los Ferrocarriles Nacionales de MExico; Ley del Impuesto -
sobre Utilidades Excedentes y Ley Orgfnica de la Comisibn

Nacional de Electricidad. Decreto que autoriza al Ejecuti
vo de la Uni6n para emitir un empréstito interior hasta --
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por 535 millones de pesos; Ley Orginica de 1a Procuradurfa -
Fiscal,

k) COMENTARIOS

Es importante seflalar que el marco mundial econdmico y polf-
tico de la administracifn de Alem&n, fue Gnico por su carac-
terfstica de post-guerra, es una etapa de transicifn en que

las diferentes economfas nacionales tenfan que regresar a --
una produccibn de paz, lo cual signific6 un duro golpe para

.paises como México, cuya industria se habfa enfocado a su---
plir las carencias que el estado de guerra generaba en la --
planta productiva de Norteamérica, .€sta (ltima mucho m&s ca-
paz, al volverse sobre la economia interna de su pals, des--
plaz6 a la incipiente industria nacional, generando una ba--
lanza comercial sumamente desfavorable para el pafs, con to-
das las consecuencias que esto implica. '

En este entorno es donde debe situarse el comentario a la po
1ftica empresarial del Presidente Miguel Alemfn Valdez, la -
llamamos empresarial ya que consideramos que el principio --
rector de la misma en todos sus &mbitos, fue el de producti-
vidad, -
~En el aspecto agrario por ejemplo, la polftica fundamental -
fue el dar seguridad en la propiedad para mot ivar lavprbduc-
cidn. Como es lb6gico, el factor de justicia social sufri --
las consecuencias de el enfoque empresarial de la politica,
sin embargo se di6 un importante impulso a los aspectos de -
la educacibn y se impulsaron reformas de tipo democritico en
‘el manejo de los Partidos Polfticos, estos no encontraron en
la realidad la circunstancia necesaria para su desarrollo y
fueron solo acciones en el papel, las acciones politicas de
trascendencia fueron bdsicamente dos; La integracidn defigi-
tiva del sector obrero como tal y su participacifn en el par
tido en el poder y la configuracifn de liderazgos sectoria--
les en el partido oficial,

"En este caso se¢ podrfa indicar que el estudio singular de --
las diversas realidades sociales no rigié los aspectos legis
lativos, en virtud de el criterio de productividad que se in
fundi6 en 1a concepcibn sociojurfdica en general,
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CAPITULO v
ADOLFO RUIZ CORTINE?Z?
a) ADMINISTRACION PUBLICA

En el siguiente perfodo (1952-1958), que corresponde a la -
Administraci8n P@Gblica de Adolfo Rufz Cortfnez se presenta
a manera de introduccifn, el panorama general bajo el que
entrarfa a ejercer su mandato, La situacifn que guardaba -
- el pafs y ante &sta, las tentativas que tuvo su gobierno pa
ra enfrentar la misma,

Pero es objetivo del trabajo el que nosotrbs'podamos come-
prender los élementos que ayudaban al fortalecimiento de la
actividad del ejecutivo, es decir, aquellas normas o-leyes.
que en determinado momento pueden o no consolidar la estabi
lidad polftica del pais, aquellos organismos p@iblicos que -
se crearon, y que requerfa el Estado, para el cumplimiento

- de sus metas, Se pretende distinguir estos elementos que -
ya nosotros consideramos, ayudan a la actuacifn del Estado.
Elementos que vienen a participar en la vida social, polfti
ca.y econBmica del pafs.

Para la sucesifn del Presidente Miguel Alemsn'implicaba‘al-
gunas dificultades, pufs se presentaba la alternativa de --
que los militares retornaran al poder con la precandidatura
del General Henriquez Guzmin, con &sto se acabarfa con las
conquiétas sociales obtenidas en los tiempos del General =--
Lizaro C4rdenas. Por otra parte Rufz Cortfnez representaba
la otra alternativa, la f&rmu]a conciliatoria, era bien co-
nocido su criterio de socialista moderado, su patriotismo y
su honorabilidad y-para el ejército no significaba sino mis
que la afirmacién del civilismo presidencial, Se postul$,
candidato del Partido Revolucionario Institucional, result8
electo y asumi® la presidencia el 1° de diciembre de 1952,
Durante su campafia cléctoral se encontr§ con frecuentes en-
frentamientos con los Henriquistas, ”
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Su acceso a la primera magistratura ocurrif en un ambiente
tenso, [l gobierno de su antecesor, sin duda gran impule-
sor de la industrializacifn, estaba sin embargo manchado «»
por la corrupcibn de sus funcionaries y una grave inflowre-
cidn se habla generalizado en virtud del considerable auwe
mento del dinero circulante,

Rufz Cortfnez anuncif que sus propSsitos eran la unificawe
cifn nacional, un gobierno honesto y la disminucifn del ==
costo de la vida.

Es importante seﬂalar\que durante el sexenio de Rufz Cortf
nes su gobierno requerirfa para sus distintas polSticas, -
planes, programas, etc,, ante todo de la aprobacibn a su -
actuacibn del Congreso de la Unidn, de leyes, de reformas
a articulos éonstitucionales, leyes de car3cter normativo
para la sociedad civil, decretos, en si{ con el instrumene-
tal jurfdico y administrativo que respondiese a los intere
ses de su politica.

Es importante destacar la actividad legislativa que el ==
perfodo sufri8, y por tanto,la importancia y trascendencia
que el Congresb de la Unibn adquiere, dando un matiz parla
mentario al proceso de rfgimen presidencialista que se <=
viene integrando, situacibn que no se ha repetido, consoli
dfndose asf la restitucibn presidencial de nuestro régimen
con todas sus consecuencias.,

Cabe mencionar lo concerniente a la actuacibn que llevarla
a cabo el presidente Ruiz Cortfnez en su sexenio, los pla-
nes que requerirfa su gobierno apoyados por aprobaciones -
o reformas a leyes de carf8cter administrativo, polftico, -
financiero, etc,

Todas aquellas leyes, programas y creaciones de organis««
mos pfiblicos fueron necesarias para el gobierno presente,
requerfa de la instauracién de bases jurfdicas que forta-
lecieran tambifn la actuacién y a la vez la vida pGblica
del sexenio, Esas bases jurtdica;, organismos pGbdlicos,
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etc,, son mencionados en el contenido del trabajo, destacfn
dose por su papel dentro de las distintas actividades del =
Estado. Por €ltimo, destacar el mutuo respeto entre pode=--
res federales, estatales y municipales fue caracterfstico -
del perfodo. Asf, el ejecutivo siempre respondif de su ac-
tuacidn ante el Congreso de la Uni8n y &ste, 1o fortaleci$
a través de distintas aprobaciones de leyes y programas pa-
ra la consecucifin de sus metas,

b) POLITICA AGRARIA

_' Se cre8 la Procuradurfa de Asuntos Agrarios para asesorar a
- los campesinos mejor y hacer mfs ripidos y eficaces sus ges
tiones. Con el propfsito de equilibrar la actividad agrico
la y la industrial, se cre§ el Consejo de Fomento y Coordi-

'nacibn de la Producci8n Nacional Grgéno de consulta del go-
bierno que estudia y propondrf medidas concretas para el ==
equil1br10 e incremento de la agr;cultura y la industria, =
Se pretendfa continuar coordinando la accipn pﬁblxca con la
privada,

Asf mismo es probada en diciembre 31 de 1954 1a 'Ley que =--
‘crea el Fondo de Garantfa y Fomento para la Agrxcultura Ga-
naderfa y Avicultura", v

 Otra ley de relevante valor es la "Ley de Crédito'Agrfcola"
Esta es en si,nuevas,bases juridicas que servirfn de apoyo

a la actividad ptiblica, En sf, el gobierno no suspendif el
reparto de tierras a los campesinos desposefdos. . Durante -
el perfodo se repartieron 3.5 millones de hectfreas, muy -
por debajo de las administraciones pasadas. Se expropiaron
los latifundios propiedad de extranjeros de Cananea, San =--
José Cloete y Bavicora, ubicados en Sonora, Coahuila y Chi-
huahua respectivamente, para lo cual entr8 en arreglos sa--
tisfactorios con sus duefios en materia de indemnizaciones.

¢) SECTOR DE OBRA HIDRAULICA

Fue el gobierno que en relacifn con sus antecesores, reali~
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z8 mayor volumen de obras de riego. Desde 1926, en que el
gobierno federal inicif la polftica de irrigacifn, hasta =
1952, habfan sido beneficiadas 1,482,000 hectireas, mien-=
tras su administracifn, en seis aflos, irrigb una extensibn
adicional de 1,128,000 hectlireas, en las cuales se invire--
tieron $3,056 millones, Cabe destacarse que este soctor -
es beneficiado en su actuacibn por la aprobacibn en 1957 =
de "La Ley de Cooperacibn para Dotacifin de Agua Potable a
los Municipios",

De 1952 a 1958 la S.R.H. gast8 $1,542 millones, en traba--
jos de mejoramientos de tierras a grande y mediana escala,
y los Estados y Municipios $400 millones mis, por lo cual
los gastos en ese ramo ascendieron a cerca de $2,000 millo
nes,

Ademfs foment8 y mantuvo en actividad las Comisiones del -
Papaloapan, Tepecaltepec, Rfo Fuerte, Valle de México, Ya-
qui y GrijalbasUsumacinta, en cuyos trabajos invirtif =«e=
§$1,500 millones. '

Cabe destacarse que la Ley sobre Cooperacibn en Agua Pota-
ble daba gran apoyo a la actividad agricola y de irriga-=-
- ¢ibn, 'Y alin cqnsiderando que se establecierdn precios de
garantia para las cosechas y el Seguro Agrfcbla, y se otor
g6 subsidios a los comerciantes de productos b&sicos ali--
menticios, con todo y estas medidas, aunque se logr8 un ==
aumento de la produccibn agrfcola del 6% anual promedio y
los precios se estabilizaron, Sin embargo no se logr6 la
autosuficiencia en produccin de alimentos y hubo que recu
rrir a la importaci8n.

d) SECTOR OBRA PUBLICA

En este renglén y con los antecedentes que ya tenemos, po-
demos decir que este gobierno realizb en t€rminos genera=~-
les la siguiente activida&:'aeropuestos_en algunos estados,
obras destinadas a correos y telégrafos. El gobierno tam-
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bifn pone especial atencibn en la construcciln de carrete~s
ras en participacibn con los gobiernos estatales, munici=--
pios y el Comité de Caminos Vecinales. En la Ciudad de ME
xico en construccifn de obras pfiblicas se invirtieron $59 -
millones, Asi mismo edificios necesarios para la ensefianza
superior, Asf como escuelas que servirfan para ayudar al -
problema educativo, En la capital se destinar 'n -durante -
el sexenio- $11 millones en 1,600 casas para 9,600 personas,
Cabe destacar que en apoyo a la vivienda social fue aproba-
da el 31 de diciembre de 1954 la '"Ley que crea el Instituto
Nacional de 1la Vivienda". Asf es creado el Instituto Nacio
nal de la Vivienda, que tendrf una funcifn vital en este ~-
renglbn.

En si las obras emprendidas por el gobierno federal con ayu
da de los estatales y municipales tienen por objeto ayudar
al perfeccionamiento del manejo de la Administracifn PGbli-
ca, Estas obras como se mencionan son Hospitales, clfnicas,
edificios, casas, escuelas, ferrocarriles, mercados, obras
militares, etc.

Como podemos apreciar todo gobierno requiere de 8ste tipo =’
de obras no s8lo para el mejor manejo administrativo sino -
que esto es un imperativo social, el gobierno tiene que res
ponder a todas aquellas demandas que haga la sociedad, tie-
ne que prestar los servicios que demarca el desarrollo so=-
cial o el crecimiento de la'poblaciﬁn.

e) SECTOR DE LA ECONOMIA, HACIENDA PUBLICA

. Durante todo el perfodo 1940-1970, el monto de la inversifn
del gobierno exedif los recursos captados por éste, en con-
cepto de impuestos a la actividad econmica, a las personas
y a otros aprovechamientos., E1 déficit fue financiado, en

parte, con recursos internos, es decir, con los ahorros de

empresas y particulares, captados por las instituciones fi-
nancieras; en parte con los recursos del exterior, obteni--
dos por préstamos solicitados a gobiernos e instituciones -
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financieras internacionales y, finalmente por medio de polf
ticas monetarias, La forma en que se financif el déficit -
de los gastos del gobierno tuvo importantes repercusiones -
sobre la actividad econBmica del pails.

Precisamente el perfodo de Rufz Cortfnez nos puede servir =
para distinguir fen8Smenos econbmicos y actitudes de finan--
ciamiento del dE&ficit que existfa en la economfa. Los go--
biernos precedentes al de Rul:z Cortfnez financiaron esta si
tuacifn de d&ficit a base de aumentar la cantidad de dinero
circulante o sea, aumentando la oferta monetaria. De 1950
a 1954 el circulante aument8 a una tasa de casi 18% anual -
mientras que de 1955 a 1970 esa tasa fue s8lo de un 2% des~
de luego este tipo de financiamiento del d&ficit del gobier
no basados en el aumento del circulante tuvo resultados en
el nivel de precios en este perfodo, Cuando existe una -~
gran cantidad de circulante en una economia y una cantidad
dada de mercancfas que comprar con ese dinero, los precios
de estas tienden a aumentar inicifndose lo que se 1llama un
proceso inflacionario, La primera mitad del sexenio de ===
Rufz Cortfnez se caracteriza porque es y viene presedida »=-
por un rfpido crecimiento econ8mico con inflacifn, Mien---
tras que, el resto de su perfodo hasta afios posteriores =-e-
(1955-1970), el financiamiento del d&ficit del gasto pfibli-
co se lograrfa principalmente con ahorros internos y con --
préstamos del exterior, Este perfodo se distingue de los -
demds por un crecimiento econfmico con estabilidad de pre--
cios, ya que estos aumentaron a una tasa anual de menos del
5%.

De lo anterior podemos darnos cuenta que si el pafs mostré
dos perfodos distintos en su economfa, es precisamente du-=
rante el sexenio de Rufz Cortfnez donde podemos advertir el
fin de una coyuntura crftica para la economfa nacional, y -
quiz& el despegue de un desarrollo econfmico estabilizador
-hasta la d&cada de los 70,

Precisamente, el gobierno de 1la repGblica puso a disposi---



- 60 «

cibn del Congreso de la Unifn entre otras Leyes, una de es-
pecial interfs, la Ley de “Sociedades de Inversi8n",

Tendfa a fortalecer la politica de inversifn que el gobier-
no habfa fijado para poder cubrir el déficit del gasto pd--
blico,

- £) SECTOR DE LAS COMUNICACIONES

En materia de comunicaciones el gobierno de Ruiz Cortfnez -
les mostr§ especial atencibn. Se invirtieron $4,495 millo-
nes en la operacifn, construccibn y'rehabilitacidn y mejora
. miento general de vias, equipos y fuerza de traccifn de los
ferrocarriles;- y se construy§ una planta de carros de ferro
carril., La red de caminos federales y estatales casi se du
plic6 en el sexenio, Para afrontar estos gastos el gobier-
no prefiri recurr1r a8 los Bancos Mundiales de Inportaczﬁn
y: Exportacxﬁn y no al aumento de los impuestos,

Aqut podemos hacer mencifn del Decreto que aprueba el cré&di
to concedido con la garantfa del gobierno de México por el
(B.1.R.F.) Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento,
al- Ferrocarr11 del Pacffico, S.A,

Esto es lo m§s relevante en materia legislativa y actividad
"pGblica en lo que concierne a este sector,

g) SECTOR EDUCACION PUBLICA

El sexenio de Adolfo Rufz Cortinez fue un perfodo gris, La
“educaci8n tuvo un desarrollo limitado. Se puede decir que

la educacibn se encontrf en un perfodo de crisis que, en =-
parte se trataba porque la educacin pfiblica se empezaba a

enfrentar al rfpido crecimiento de la poblaciln y los pro--
blemas que &€ste planteaba, La necesidad de multiplicar los
servicios escolares a un ritmo muy dificil de alcanzar. La
falta de escuelas fue caracterfstico en Este perfodo. En -
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1953 el presidente informaba que el analfabetismo, a pesar
de la campafia iniciada en 1944, alcanzaba a un 42% de la -
poblacifn y las actividades alfabetizadoras estaban abando
nadas. El r&gimen hizo esfuerzos para reanimar la activi-
dad educativa, al mismo tiempo que aumentaba ¢i apoyo eco-
nmico a las Universidades de provincia y se construfan ==
los Centros TecnolBgicos Regionales, El presidente Rufz -
Cortfnez no se engafif al presentar el estado del problema
educativo al terminar su gobierno: "Los nifios en edad es-
colar en el pafs suman 7,400,000; se inscribieron en escug
‘las federales 2,900,000 y 1,500,000 en las estatales, muni
cipales y particulares. En total 4,400,000, Tres milloe-
. nes, inclufdos las de las comunidades indfgenas -lo infore-
~ mo. con profunda pena-, quedaron al margen de la ensefianza.
"~ +« Ante problema de tamafia pagnitud, requiérese con urgen-
cia la cooperacibn mis amplia y efectiva de los sectores -
'técquafy econbmicamente capacitados nuevos y abundantes =
recursos en favor de la nifiez que, con enorme pena lo digo,
grah'pérte de ella carece afin de la instrucci8n primaria,
Cada afio no la obtienen 300 mil nifios, sin contar los de -
las comunidades indfgenas..."

Esta era en sf la situacibn reinante en el pals en lo‘cqn4'
cerhichte a educacibn . Si bi&n se hicieron esfuerzos por.
remediar el problema, construir escuelas, incrementar el -

apoyo econ8mico, todo ello no fue suficiente como lo obser

vamos para remediar el problema,

. h) SECTOR DE SALUBRIDAD

El prbgrama de Bienestar Social Rural se extendil de 49 ==
Centros en 1954, que abarcaban a 410 mil campesinos, a 103
Centros en 1955, para un millén setecientos mil campesinos
y 304 comunidades, Este procura la modificacifn de los ==
medios rurales, mejora su salubridad, desarrolla su econo-
mia y transforma la vivienda rural.

Se cre6 el Instituto Nacional de Biemestar de la Infancia
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con el propSsito de combatir la desnutricibn y la poliomie
litis entre muchas otras funciones. Para este padecimien-
to se inciaron las tareas previas a la obtencifbn de 1la va-
cuna en M&xico, Sin lugar a dudas los beneficios de la sa
lubridad se extendieron a la mayorfa de los esta.os de la
repblica, y aln a pequefios grupos de campesinos. Se du--
plicS el nGmero de derechohabientes. Sin embargo, atin con
el crecimiento que mostrS este renglén de la Administra---
ci6n de Rufz Cortinez, aGn la mayorfa de los mexicanos que
daban fuera de la tutela de la Salubridad, y para combatir
ésto se crearon hospitnles, clfnicas, centros de atencisn
a la infancia, etc., pero estos beneficios, no lograron al
canzar las metas del gobxerno en Salubridad y As1stencia -
PGblica. ’

Los servicios y beneficios concerniente;;al Instituto Mexi
cano del Seguro Social se extendieron a todos los estados
de'la repGblica, y aGn a pequefios grupos de campesinos con
lo cual durante el sexenio, se duplicaron el nfimero de de-
-rechohabientes. Significé en el perfodo problema esencial
la emigracién masiva de los trabajadores mexicanos a los -
Estados Unidos. Por otra parte, las remuneraciones a los
trabajadores al servicio del estado aumentaron en promedio
de $300 millones en cada e;erczcxo presupuestal, que se --
estableci§ desde 1954, E1 Seguro Social amparaba as{ 2 --
millones 564 derechohabientes, mostrS especial atencibn a
la construccifn de clinicas rurales, hospitales y vivien--
das para trabajadores, Esta institucisn durante el perfo-
~do, vi8 modificada l1a ley en la que tenia sus bases lega--
les, en virtud de la Ley de Reformas a la Ley del Seguro -
Social. '

En 1o concerniente a los empleados al Servicio del Estado
en el sexenio, se aprobaron numerosas iniciativas de ley:
Ley de Estfmulos y Recompensas a los Funcionarios y Emplea
dos de la Federacifn; Ley de Pensiones Civiles; Ley Orglni
ca de la Direccibn de Pensiones del Ejército y la Armada;-



- 63 -

Los trabajadores al Servicio del Estado, y en especial de -
las fuerzas armadas también tuvieron dedicacifn especial en
el sexenio para mejorar sus condiciones de vida. E1 Banco
Nacional del Ejército y la Armada hizo pr&stamos por la can
tidad de $178 millones durante el sexenio,

En resumen, se pretendi8 brindar la seguridad social y sus
beneficios tanto a los trabajadores del Estado, como al =«
resto de la poblacifn., Asf mismo se pretendi8 reglamentar
y dignificar la actividad de funcionarios y empleados de - .
la Federacifn. '

i) LA CIUDAD DE MEXICO

En el Distrito Federal se produjeron diversos cambios rea-
lizados por el Regente Ernesto P, Huruchurtu. Se construye
ron vias periféricas, se emptendiefon grandes obras de cap
tacibn y distribucifn de agua potable, y se instalaron nue
vos mercados, entre ellos el de la merced. En materia edu
cativa se increment8 modestamente lo conseguido por los ee
regfmenes anteriores, se abrieron numerosas escuelas par--
ticulares. Durante el sexenio, ademfs, se realizaron obras
que completarfan la urbanizacifn como transporte, viviendas
pavimentacifn y alumbrado., Entre las leyes que modifica~=
ron la urbanizacibn y los servicios en la Ciudad de México
tenemos la Ley sobre el r€gimen de propiedad y condominio
de los edificios divididos en pisos, departamentos, etc,, °
entre otras de caricter hacendario y fiscal de importancia

. secundaria,

j) LA POLITICA-EXTERIOR

MExico de acuerdo con sus lineamientos generales de no in-
tervencifn a las polfticas y decisiones internas entre los
pueblos; el respeto a los derechos del hombre, 1a polftica
del desarme, etc,, durante el perfodo gubernamental en ===
cuestifn también podemos presenciar que se asume una poli-
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tica tipica de la actitud del estado mexicand. Un ejemplo
de ello puede ser cuando en las Naciones Unidas, M&xico --
presentf un proyecto para la solucifn del problema de pri-
sioneros de guerra en Corea, una mocifn para el retiro in-
mediato de las tropas extranjeras en Birmania, ; una en fa
‘vor de la pronta celebracidn de un tratado de paz con Aus-
tria. Propici8 tambi&n una mocién para el reconocimiento
del derecho de los estados a disponer libremente de sus re
cursos naturales que recomienda no dictar medidas que coar
ten la soberania de cualquier nacibn sobre sus propios re-
cursos, y pugnd por obtener una resolucibn que mejore los
términos de intercambio comercial entre los pafses indus--
triales y los insuficientemente‘desarrollados, buscando, -
‘entre otras garantfas, una relacibn equitativa entre el --
precio de las materias primas y”él de los productos manu--
facturados. - Se continud una politica de expansibn de relg
ciones a bien llevar entre paises con los que se tienen --
relaciones dipiomsticas.

México fue sede durante el sexenio de varios reuniones de

cardcter internacional afrontando problemas de fndole so--
- cial, cultural, de salud. Asi mismo se estudiaron impor--
thntes temas econbSmicos, técnicos y cientificos en la Asam
" blea Mixta del Banco Internacional de Reconstruccibn y Fo-
mento, el Fondo Monetario Internacional y la Cooperacibn -
Financiera Internacional, asi como la Conferencia Econ6mi-
ca de Buenos Aires, MExico particip6 destacadamente. Fue

objetivo de las relaciones internacionales incrementar el

* comercio exterior. En sf el papel de M&xico en el &mbito

internacional siempre ha destacado por procurar mantener -
relaciones cordiales en todos los niveles con los paises -
‘con quienes mantiene relaciones diplomiticas.

k) LA POLITICA INTERIOR

En el presente rengldn cabe mencionar que a lo largo de la
Administracién de Rufz Cortfnez, la actividad pGblica, si-
guiendo los lineamientos de la Carta Magns goz6 en pocas -
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palabras de una armonfa y - tranquilidad en todo lo referente
a sus actuaciones, Las garantfas individuales fueron respe
tadas, las relaciones entre poderes tanto federales como es
tatales, se caracterizaron por mutuo respeto de las atribu:
ciones constitucionales que le¢ son propias, as{ como por =-
una fructuosa cooperacis8n.

Las bases jurfdicas que en este aspecto fueron aprobadas y
creadas, es decir, los elementos con que el Estado pudo for
talecer su actividad durante este sexenio. sea a través de
leyes, instituciones pGblicas, tendr&n mencifn en la parte
que concierne a la Administracifn P@blica. En la que se ==
1nd1car§n destacando sus funciones y objetivos que habian -
de cumplir en el sexenlo.

_En lo referente a polStica demogrifica, el gobierno de la -
replblica en accibn reciproca con l1la de los estados ha tra-
tado de solucionar el problema nacional que constituye la - '
salida - sobre todo ilegal - de nuestros compatriotas‘con -
destino a los Estados Unidos, Recurriendo para la solucibn
del problema a crear fuentes de trabajo.

Polftica de Radiodifusifn, el gobierno de la repﬁblica dedi
ca especial atencifn a los asuntos del cine, del radio y de
fla televisibn, para su mejor desarrollo, que deber$ benefl-
‘ciarnos en lo cultural y en lo artfstico.,

1)  SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

Gobernacibn Angel Carvajal
Relaciones Exteriores Luis Padilla Nervo
Hacienda y Cr&dito PGblico  Antonio Carrillo Flores
Defensa Nacional ~ Matfas Ramos Santos ..
Agricultura y Ganaderfa " Gilberto Flores Mufioz
Comunicaciones y Obras Pdbli Carlos lLazo

cas ' Walter C. Buchanan
Economla Nacional Gilberto Loyo
Educacibn POblica . - Jos€ Angel Ceniceros

Salubridad .y Asistencia - Ignacio Moreno Prieto
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Marina

Tiabajo:y Previsifn Social

Recursos Hidrfulicos
Bienes Nacionales
Departamento Agrario’
Departamento del sttrito
Federal A
fRecursos Hidrfulicos’

: 7/'Educac i6n POblica

‘Salubridld y Asistencxl
" Trabajo y Prev;sxﬁn Social

{ ,Presidenc1n

_ Departanento de Asuntos
~" Agrarios y Colonizacx&n

Rodolfo Sfnchez Taboada.
Alfonso Poir€ Ruelas
Roberto G8mez Maquero
Héctor Meixueiro Alexander

‘Adolfo L6pez Mateos

Salom8n GonzSlez Planco
Eduardo Chéve:z

Jos& L8pez Lira

Cdstulo Villasefior

Ernesto P. Uruchurtu

"Alfredo del Mazo

Jaime Torres Bodet
José Alvarez Am!zquita
Salom6n Gonzfle:z Blanco

'Don;to‘Mxrlndabfonseca

Roberto Barrios

., ' Departamento de Turismo

. Federal .

Alfonso Garcfa Gonzflez
Manuel Aguilar _ ,
Francisco GonzSlez de la Vega.
‘Departanento del Distrito R
' : . Ernesto P,:Uruchurtu

m) LA POLITICA LABORAL .

' Desde inicios de su mandato, propici8 la creaciSn de un Blo

' que de Unidad Obrera (BUO), que por un tiempo logré reunir
- centrales y 31ndicatos hasta entonces muy distanciados ene~
~tre si. _Este bloque apoy8 decididauente al Presidente. Se
,respetaron las posiciones pol!ticas que tradicionalmente ==

' _hab$an tenido las organizaciones obreras y a los traba;ado-

‘res s¢ les otorgaron aumentos bilnulles de salarios. los ==
fsindxcatos. ‘aceptaron las formas conciliatorias y concedie~
-ron a los patrones mayor lxbertld sdministrativa (como en -
‘el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas que ced16 a
" 1a Compafifa de Luz y Fuerza, buengnﬁmofb de emplegdos‘dé‘--
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confianza). El Secretario de Trabajo, Lic. Adolfo Lb6pez -
Matcos con apoyo de obreros logr6 resolver 62,191 conflic-
tos que le fueron planteados sblo 13 culminaron en la huel
ga. En el sexenio vib origen la Ley de Reformas y Adicio~-
nes a la Ley Federal del Trabajo, con el prcp8sito de solu
cionar 1la situacifn imperante de la clase trabajadora muy

afectada por la situacibn de la economfa nacional. Cabe =
destacarse que en abril de 1954 se decret8 la devaluacifn

del peso frente al dolar, cuya paridad pas8 de $8.65 a ==«
$12,50; esta medida asegurarfa la estabilidad del peso du-
"rante 22 afios, hasta 1976, En 1956 se aprob8 el Decreto--
que reforma la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Por filtimo, este sexenio se caracteriza ademfis por el apo-
yo que brinda a la industria y prosigui8 la polftica desa-
rrollista del perfodo anterior, El Banco de México fue --
generoso en el otorgamiento de créditos para fortalecer --
~esa actividad y fomentar la creacibn de nuevas fuentes de’
trabajo, En el sexenio, es determinante para esta activie
dad la aprobacifn de la Ley de Fomento de Industrias nuee=
vas y necesarias: la Ley del Impuesto y Fomento a la Mine
ria, Adem8s procurando un pleno desarrollo en este sector
~ fue tambi®n aprobada en 1957 las reformas a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares., AsS%
mismo fue creada la Comisi8n Nacional de Energfa Nuclear y
-el Consejo de Recursos Naturales no Renovables,

Se logr8 un aumento en la produccin industrial de un 8% -
como promedio anual, afin con la participacifn raquitica de
la iniciativa privada, '

Ast mismo, 1a explotacibn del petr8leo fue materia de un -
plan sexenal (1952 « 1958), para aprovecharlo no solo como
materia prima de exportacifn, segln se habfa acostumbrado

hasta entonces, sino tambifn para obtener de este hidrocar
buro productos que anteriormente se importaban, En el =ee
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sexenio se instalaron refinerfas, plantas auxiliares y una -
red de almacenamientos y distribucifn para el consumo dom€s-
tico, Se logrS as{ un aumento en la produccifn de casi el -
50V y las exploraciones aumentaron en mil millones de barri-
les las reservas de petr8leo,

n) LEYES Y DECRETOS

De las iniciativas de Leyes mis importantes enviadas por el
Ejecutivo Federal y que fueron aprobadas por el H, Congreso
de la Uni8n anotamos las siguientes:

- Reformas a los Artfculos 19, 22 y 23 de la ley Reglamen--
taria del Artfculo 28 Constitucional en materia de monopo=--
lios. ' '

« Reformas y adiciones a los Artfculos 103 y 111 de la Ley
de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Fede-

racibn, '

= Reforma al C8digo Penal para sanciocnar a los especulado--
res ilegales.

« Reformas a los Art!culps 35 y 115 Constitucionales, a fin
de otorgar a la mujer la plenitud de los derechos polfticos,

« Se cre§ 1a Procuradurfa de Asuntos Agrarios,

- Se cref el Consejo de Fomento y Coordinacifn de la Produc
cibn Nacional, 8rgano de consulta del gobierno,

- Reformas a la Ley Electoral Federal,
= Ley Reglamentaria del Artfculo 119 Constitucional,

= Decreto que autoriza al Ejecutivo a disminuir o cancelar
adeudos municipales,

= Ley de Coordinaci8n Fiscal entre 1a Federacifn y los Esta
dos. )



- Ley del Impuesto sobre la Renta.
- Ley General del Timbre.

< Ley que crea el Fondo dg Garantfa y Fomento a la Indus--
tria mediana y pequefia.

= Decreto que dispone que phra el despacho de los asuntos
que competen a la Secretarfa de la Defensa Nacional, &sta
quedar# constitu!da por el alto mando y 8rganos del alto =--
mando, '

=~ Ley de Recondcimiehto al Mérito,

- Ley que crea el Fondo de Garantfa y Fomento para la Agriv
cultura, Ganaderfa y Avicultura.

« Ley de Sociedades de Inversifn.

- Ley sobre el Régimen de Propiedad y Condominio de los =«
. Edificos divididos en pisos, Departamento, V1v1endas o Loca
les.

= Ley que crea el Instituto Nacional de la Vivienda.
« Ley de Fomento e Industrias nuevas y necesarias,

- Decreto que aprueba el crédito concedido por el Banco --
Internacional de Reconstrucci8n y Fomento al Ferrocarril =-
del Pacffico, S.A. v

= Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal ﬁara conceder
la garantfa solidaria del Tesoro Mexicano en las operacio--
nes de pré&stamo que se celebren con el Banco Internacional
de Reconstrucciln y Fomento,

- Se creS el Instituto Nacional de Bienestar a la Infancia,
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= Ley que aprueba la creaciGn del Instituto Nacional de la
Vivienda.

= Ley que crea la Comisifn Nacional de Energfa Nuclear.

= Ley que crea el Consejo de Recursos Materiales no Renova
bles.

=« Ley de Crédito Agricola,.

. = Ley Org#nica de la Direcciln de Pensiones del Ejército y
la Armada,

- Reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del Banco Nacio=e=
nal del Ejército y la Armada.

- Reforma a la Levaonetiria.
« Ley del Impuesto y Fomento a la Minerta,

« Modificaciones a la Ley Orgﬁnica de la Nacional F1nancie
ra, S.A.

- Ley de Cooperaci8n para dotacifn de agua potable a los =
municipios. |

- Ley que crea una Comisifn para proteccifn del Comercio -
Exterior,

= Ley de Reformas a la del Seguro Social,
« Ley de Reformas y Adiciones a la Federal del Trabajo.
= Ley Org8nica del Instituto Politfcnico Nacional,

« Decreto que reforma a la Ley General de Instituciones -=
de Seguros,

= Decreto que reforma a la Ley Federi: de Instituciones de
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Fianzas,

- Reformas y adiciones a la Ley Orglnica del Poder Judi=-
cial de la Federacifbn,

- Reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito -
y Organizaciones Auxiliares,

- Reformas a la Ley Orginica de los Artfculos 103 y 107 -
de la Constitucifn General de la Repfiblica,

o) COMENTARIOS

En este perfodo se logra un desarrollo sostenido y estabi-
lidad dentro del mismo, con esto queremos decir que el cos
to del desarrollo no se radic8 en una clase social finica=«
mente, esto se ve reflejado en la paz social y laboral en

que vive esta Epoca, asi como en la estabilidad econbmica.

Cabe sefialar que la funcibn legislativa fue determinante,
en este sexenio, buscidndose con ella el normar a el deta--
lle, una serie de preceptos constitucionales que en su ca-
lidad de tales, no encontraban en el Derecho positivo su -
debida correspondencia. Con lo anterior, el carfcter con-
ciliador del régimen encuentra la manera de cumplir su pro
p8sito de equilibrio, si bien es necesario hacer notar que
los problemas de educacibn y agrario, aunque fueron ataca-
dos, se agudizaron en virtud de factores como el crecimiég
to demogrifico, que en aquel entonces no se vefa como un =
problema de las magnitudes actuales, pero ya lo era.

Finalmente concluirfamos que en general el sexenio fue de
desarrollo y estabilidad, debido a que las realidades socia
les, con su peso especffico, sus propias leyes ficticas, -
fueron debidamente consideradas, evitindose con esto el --
errof de la posicién "intelectualista" cometido en el pe--
riodo que precede, y que consiste en considerar que 1o im-
portante es averiguar lo que se debe hacer, como si la rea
lidad social fuese una materia maleable, d6cil y diictil.
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CAPITULO V

ADOLFO LOPEZ MATEOS

Adolfo LGpei Mateos, estuvo a cargo del Poder Ejecutivo del
1° de diciembre de 1958 hasta el 30 de noviembre de 1964 y
fue el primer Presidente Mexicano electo con el concurso ==
del voto de la mujer.

Su polftica de gobierno se caracterizf por su verticalidad
con respecto a los principios de autodeterminacibn y no ine
tervencifn en los asuntos internos de otros pafses, Motiva
da por esta accibn de MExico y sus gobernantes, la. prensa -
norteamericana lanz8 severos ataqucs en su contra, }ﬁ,

'bLos conflictos emanados de la polftica exterior llevaron al
gobiérnb‘dq Adolfo L6pez Mateos a romper sus relaciones di-
plomfticas con la Repfiblica de Guatemala. En cuanto.a su -
Sabito interno, fueron de carBcter laboral y el suscitado. =
por el libro de texto gratuito; siendo el de mayor envéfga-
dura el de los trabajadores ferrocarrileros., Los sucesos -
internos proliferaron de 1959 a 1961 afio en que fueron des-
mantelados ‘de la escena politica para incorporarlos a orﬁa-
‘nxzaC1ones que como.. la CTM garantizaban el control central
‘_de sus luchas.

Se llevaron a cabo reformas constitucionales para integrar
a la C%mara de Dxputados con diputados de partido, Esta --
reforna polftica se promovié en 1963 y se consolidb el 1° -
de septiembre del mismo afio,

a) ADMINISTRACION PUBLICA
La actividgd administrativa tuvo su asiento bisicamente en

la Secretarfa de la Presidencia, encomendada a Donato Mi=--
randa Fonseca. La Reforma Administrativa. tuvo como propqg

.. .sitos 1ncreuentur el desarrollo ccoanico. Es as{ como en
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1958 Adolfo LSpez Mateos presenta un programs de gobierno =
respaldado en el crecimiento y desarrollo equilibrados en -
la planeacifn regional y administrativa, en un r&gimen fede
ral, en las obras pfiblicas y en el apoyo brindado a 1a in=-
dustria para generar empleo, El programa presentado por =~
Adolfo L6pez Mateos en 1959 al iniciar el Congreso Sesiones
Ordinarias, se encamin8 al fortalecimiento de Estados y Mu-
nicipios, Justicia Social, Turismo, Administracifn de la «-
Justicia, instalaciones militares, desarrollo marftimo, pre
supuesto, polftica forestal, recursos hidrfulicos, induseee
trializacibn, inversibn extranjera, salubridad y asistencia
y educaciln. Cabe recalcar que el desarrollo marftimo pre-
tendfa el aproVechamiento de litorales y costas y que la =-
polftica presupuestaria persegufa el equilibrio del sector
pGblico para detener y superar el déficit en las operacioe--
nes de 1a Administracién PGblica Federal,

El ramo financiero del sector pGblico se viS favorecido con
la creacifn del Comité Coordinador de las instituciones Na-
cionales de Cr8dito, cuyo prop8sito era el de vincular y ==
mejorar las operaciones crediticias, promover tareas de ac-
cifn sin interferencia y vigilar que la té&cnica de crédito

fuera la mfs correcta, Con el Reglamento sobre las Institu
ciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito y su Comisifn Asesora Permanente. Se pretendib un

mejor aprovechamiento de los recursos financieros como re--
sultado de la coordinacifn de los sectores privado y pGbli-
co de las instituciones de cré&dito,

Para controlar las adquisiciones del gobierno federal el 2¢
de enero de 1959 se elabora un acuerdo por el que se crea -
el Comité de Importaciones del sector pGblico, como su org:
nizador e interventor.

Durante este gobierno, el Consejo Nacional TEcnico de 1a -
Educaci8n que fue creado el 12 de junio de 1957; sufre re--
formas en su Artfculo 2° FracciBn 1 y 4 o Fraccifn Decreto
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I1 de 1957, Desempefi8 actividades de investigacifn respec-
to a conflictos educacionales en sus niveles preescolar ele
mental, medio superior y normal,

La reforma administrativa se encamin8 al fortalecimiento de
las instituciones plblicas, respaldfndose en la Ley de Se--
cretarfas y de Departamentos de Estado.

Sus objetivos fueron la creacifn de mfs adecuadas y nuevas

- Secretarfas de Estado para cumplir con los»progranasbtraza-
. dos por la Administracifn Pﬁblica. entre las modificaciones
fundamentales se crearon la Secretlrtn del Patrimonio Nacio
nal, la Secretarfa de la Presidencia, la’ Secretarfa de =--

Obras Pfiblicas y el Departamento de Turismo.

Las funciones encomendadas a cads una de ellas son las si--
guientes: a la SEPANAL se le confieren las facultades que -
"~ el Artfculo 27 constitucional otorga a la naciSn en materia
de'explotaciﬁnvde recursos naturales, a través del estable-
cimiento de normas, Ademfs le correspondi8 vigilar la ope-
racifn y el financiamiento de la Administracifn Pdblica ---
‘Paraestatal; a la S.P, se le ‘encomend8 la elaboracifn del «
Plan General del Gasto PGblico e Inversiones del Ejecutivo
* Federal, es decir la planeaciBn, coordinacibn y vigilancia
en la inversifn de la Administracifn Pfiblica Federal;'é la
S.0.P, le toc6 la utilizacibn de recursos propios para la -
planeacitn de obras de fomento o de inter!svsocial;‘al De~=
partamento de Turismo se le encomend$ la explotacibn racio-
nal de la actividad turfstica para -ejorar la promoci8n de
esta fuente de ingresos.

Las transformaciones suscitadas en la estructura administre
tiva de las instrucciones del sector pdblico durante los --
fltimos 4 aflos de gobierno de Adolfo L8pez Mateos, fueron -
de carfcter reestructurador s la plataforms polftica desple
gadi en las primeras etapas de su mandato.

Siendo titular del desplcho‘doyla SEPANAL Eduardo Bustaman-
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te se crel8 la Comisidn Nacional de Salarios Mfnimos con el -
propGsito dc instituir una plancaci8n integral por repiones

subordinado a dicha comisibn que tienc un caricter de funee
cionamiento permanente, '

Por la importancia estratégica del sector agropecuario, se =
plante8 la necesidad de dar apoyo 2 18 Reforma Agraria de --
manera integral, '

Para dar apoyo a la producciﬁh de determinados cultivos, el

estado se vi obligado a intervenir formando algunas entida-
des administrativas como el patronato de! maguey en Lago; --
Cordomex en 1961, Azucarera de 1a Chontalpa en 1961, y la --
‘Compafifa Industrial de Atenqnique en 1962, .Adémﬂs para evis
tar la desaparicibn de Ayotal Tettxl el estado la adquiri6 a
través de la Nacxonal FxnanC1era. : '

_En cuahto a la industtih petrolera el gobierno trabajé para

su integracibn combatiendo, los errores de funcionamiento,
- los defectos de empresas que por sus‘caractertsticas dete-=-
nilan su desarrollo y‘depufnndo a los elementos asociados co-
rruptamente con tales empresas.

Para 1960 se aprueba la Ley de la Industria Eléutrica la e--
‘cual cont1ene los. preccptos usuales sobre depuracidn de las
concepciones y derecho de reversidn del Estado sobre las mis
mas y poi otro seflal6 el perfodo de vigencia de una concee--
sibn:empieza a contarse no desde la fecha de su otorgamiento
sino en una posterior variable dependiente.de el perfodo de
duracibn de las obras. -Ademis de que con nuevas inversiones
vuelven a computarse dichos plazos y en prictica resulta ser
lo a perpetuidad. Con ¢l fin de evitar conflictos sefialados
en 1963, se expidid un acuerdo por el que las compafifas dis-
tribuidoras de energ!a cléctrica ceden sus derechos a 1a Com
paﬁ!a de Luz y Fuerza del Sureste de MExico, S.A., quien cam
bi6 su denominaciSn por la dec Compafifa de Lu: y Fucrza del -
Centro, $.A., decretando un aumento de su capital. social.
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Para la produccibn } elaboraci8n de bienes de capital, el -
gobierno requirif de los insumos necesarios en el engrande-
cimiento del proceso de industrializaci8n, clara muestra, -
la constituye, la intervensifn del Estado en cmpresas tales
como fundiciones de fierro y acero en 1962, Mexicana de Au-
tobuses en 1959, Vehiculos Automotores Mexicanos en 1963, y
Astilleros de Veracruz en 1962, Ademlis como 1a Empresa ---
Toyada de MExico, S.A., no operaba satisfactoriamente el es
tado a trav€s de la Nacional Financiera compr8 en 1959 la -
totalidad de las acciones y le modific8 la raz8n social a -
Siderlirgica Nacional en 1961,

En 1963 se creS el organismo Camxnos 'y Puentes Federales de -
Ingresos y Servicios Conexos, En transportes se creb Nacio”'
nal de Combustibles de AviaciGn en 1964, y en 1959 inicié -

su part1c1pac16n en Aeronaves de M!x1co, S.A., y en 1960 en -

,,Serv1c1os Aéreos Especxales. ‘En el” campo de beneficiencia
social, se crearon el Instituto Nacional de Proteccibn de =
la Infancia y e1 de Comisibn Nac1ona1 de Libro de Texto e==

" Gratuito, ‘

- En 1960 el gobierno adquiere el total de acciones de la Cogf
pafifa Operadora de Teatros, Empresa que se habfa constitui .
do en 1943, - -

En el Smbito Internacional, en lo econSmico tuvieron lugar
tres acontecimientos importantes durante el gobierno de ---
Adolfo L8pez Mateos; La suscripcibn del convenio constitui-
do del BID, la incorporacifn de MExico a la ALALC Asocia---

ciSn Latinoamericana de Libre Comercio, y la creacifin de la

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el ==
Desarrollo "UNCTAD",

En relaci8n a los egresos Adolfo L8pez Mateos seflalaba en -
1962, "el gasto pdblic0‘a de hacerse como estimulo para la

movilizacifn del ahorro interno como multiplicador de inver
siones produ;tivasuy como acelerador de nuestro desarrollo”.
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El programa de accifn inmediato para el trienio 1962 - 1964
planeaba aumentar el producto nacional por lo menos en un =
5.41 como promedio anual, lo quc segln este gobierno impone
realizar conSiderab;e esfuerzo de inversibn y destinar sue--
- mas crecientes al producto nacional para la capitalizaci8n.

b) POLITICA AGRARIA

Siendo jefe del Deplrtiientd de Asuntos Agrarios y Coloniza
ci6n, Roberto Barrios Castro; para:1959,1a-polttica del Eje
cutivo Féderal en relaci&n a la producci8n agropecuaria, se
: fundamentt en los recursos otorgldos por los Bancos Ejidal

Ly Agr!cola en exclusiva para la actxvidad agrtcola. En es-

| 9‘te afio, las dotaciones de tierra suman un total de 1,180,000

‘ “hectfreas. Con el fin de evitar permutas y abusos en el ma
 ,nejo de los 1ntereses ejidales el 15 de abril de 1959 se ex
pidi8 el Reglamento de Planeaciln, Control y Vigilancia de
las inversiones. de los fondos comunes ejidales cuyo conteni
- do jurfdico y administrativo proyecta la formaciln enumera-
‘Ztiva del Fondo Nacxonal de- Fonento Ejidal, Los Centros de
_ Bienestnr Rural funcionaban en coordinaci8n con’ las Secreta -
 rfas de Agricultura y Educacifn. '

En'1960‘el Biﬁco Nacional de Crédito Ejidal y el Agricola,

~ampliaron el sistema bancario. Las dotaciones de tierra --
.ascendieron a 2,021,000 hect&reas o sea 841,000 nls que en

- 1959, La funcifn especffica del Dehartamento de Asuntos ==
Agrarios y de Colonizacibn, era la de reglamentar y dispo-='
. ner procedinientos legales para la solucibn. dé los proble--’
. mas en el campo; incluyendo: colonizacibn, valuacifn y ca=-

tastro, .Entre el 2 de mayo y el 15 de junio se efectuaron -
los censos Ejiddl y Agrfcola Ganadero con el propBsito de =

- 'determinar la jerarquia de los inmuebles generales.

‘Para 1961M1¢3'lntiguas jefaturas de zonas se suétituyeron .
‘~por sucursales y agencias; con una participacifn constante -
de representantes campesinos dentro de los consejos de adni
‘nistraci6n y en los comités técnicos y de créditos. En «=-
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estos tres primeros afios del sexenio se lograron entregar =
6,674,053 hectfreas. Debido a que el juicio de amparo pro-
pici6 serios problemas a los campesinos; se adicion§ la ~--
Fracci8n II del Artfculo 17 Constitucional y se habl8 del «
proyecto de un nuevo C8digo Agrario. Por acuerdo del dfa 2
de marzo de este afio, se consolid8 el pago del organismo -~
descentralizade CUNASUPO, S.A., que como ya dije sustituy8
a CEIMSA,

Durante 1962 la accifn agraria tuvo el apoyo financiero del
Banco‘Ejidal y del Fondo Nacional Ejidal fundamentalmente;
las tierras entregadas hasta el mes'dé septiembre ‘de ese . ,
-mismo afio sumaron 3,370,000 hectlreas. lo.que hace’ un tOtll_
“de 10,043, 129 hectlreas entregadas en el primer- trienio del.
~gobierno. de Adolfo L8pez Mateos, el ‘cual siempre estuvo. res
‘paldado por la Central Nucional Campesina.

V-En,1963 se'enpiezan a ver los resultadds dei crédito al cam
po, por lo que las instituciones bancarias reciben la suma

adicional de recursos correspondientes a los Gltimos cuatro
afios del sexenio. los campesinos caﬁeros fueron 1ncorpora--
dos al Seguro. Social, Las dotacioues de tierra para este -
afio fueron de ‘2,085,146 que dan un total de 12,128,275, La

- derogacifn de las Leyes Federal de Colonizacifn y de la Co- . -
misi6n Nacional de Colonizacibn el 31 de diciembre de 1962,
se hizo con la finalidad de eliminar el comercio de terre--
nos nacionalés. lo que evitS eludir la aplicaciln del CS8di-
go Agrario, asimismo se adicionf el Articulo 58 del Cadigo

- citado.

En 1964 se repartieron 3,875,895 hect&reas que hicieron un
total de 16 004,170, durante todo el sexenio.

C) LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL

'El agro mexicano se vié favorecido von Iluvias de temporal
que cayeron durante ¢l gobierno de Advlfo L8pez Mateds, me,
';jornndu desde los primeros afios 103 vasos de nlmncenamien-,
.to de agua, pastiznlcs y: agostldcron.ja ST
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1959 y con el objeto de dar apoyo al campo se crearon el --
Instituto Mexicano del Caf€, con personalidad y patrimonio
propios; la Direccifn de la Pequefia Propiedad Agrfcola, en-
cargada de auxiliar y organizar a los agricultores y el cae
. tastro agrfcola; los Comit&s Agrfcolas Distritales, asigna-
tarios de la planeacifn,

Para 1961 la Comisifn Nacional de Malz se transformd en la
Productora Nacional de Semillas y la ComisiSn del Olivo en

 ; Comisi8n Nacional de Fruticultura. El prop8sito del gobier

no fue el incremento del empleo rural, el mejoramiento de -
la alimentacibn y superar los ingresos del campo para impul

’  \2.sar‘e1_conercio exterior, 'Cbn la finalidad de que se forma
”7v;ﬁrénvlq;j¢ugdros de profesionistas necesarios para el desae-«

“ rrollo ‘del sector agricola, en 1961 se cre8 el Consejo Na-«
" -cional de la Investigaciln y de la Enseflanza Agrfcola Supe-
" rior; en la Escuela de Chapingo, entr§ en funcionamiento el
Departamento de Agricultura Tropical y con la participacién
 de las instituciones bancarias prlvadas. entr8 en operacifn
~ el Fondo de Garantfa y Fomento de 1a Agricultura, Gnnnder!a
Yy Aviculturl.

"~ En 1962'se'gener6 una mejor!l'en la produccifn del campo, -
. en: particular la del mafz que de 828 kilogramos por hectf--
S rea en 1958 pas5 a 91§ kilogranos por hectfrea en 1962,

Con la finalidad de asegurar la producciln angcola se cred
la Asegurldora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A. cuyas me-
tas inmediatas en 1963 era la proteccifn de los cultivos -~
con superficie ninima que fuera de 3,000,000 de hectfreas,

- asegurar 18 alimentacifn del ganado y lograr la duplicacibn
o de nutullidldes que para entonces eran de 500,000,

" Para la consolidacién de la reforma agraria integral fue ne
cosaria 18 creacibn de la Compafifa Nacional de Subsisten--=~
cias Populares = CONASUPO, en lugar de la antigua Compaﬂtl

Exportndorn ¢ Importadora Mexicana, S.A. Con. todos los cam

5beios L1} logra que la tasa de crocimionto del sector agrope-

555%cuario fuera del ot ctsi el doblo del creciuicnto delogrl-
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fico,
d) LA OBRA HIDRAULICA

Siendo secretario de la Secretarfa de Recursos Hidrfulicos
Alfredo del Mazo, En 1959 es notoria la ampliacifn en el

servicio de agua potable y las concesiones y accesiones de
aguas en beneficio de algunas de las ciudades mfs importan
tes y de la agricultura. El control sobre la superficie -
de riego arroj6 2,000,000 de hectireas regadas en las cua-
les se cultiv6 mafz y frijol principalmente., Durante este
- ‘aflo gran parte de la actividad de la SRH estuvo pendiente

del aprovechamiento de los campos que abrfa para la agrie-
- cultura la formaciSn de los mantos acufferos, resultado de
las copiosas lluvias vertidas sobre el territorio nacionai,

. Las obras hidrfulicas desempefiaron un papel fundimental en
. la obtencifn de los recursos agrfcolas, Lo anterior aunas
- do a la reparacifn.de los sistemas de riego y de agua pota
‘ble y sus proporciones alcanzadas, constituyeron la obra -
hidrfulica para 1960, "

En 1961 se consum§ el programa de agua potable y alcantarj
1lado de la Cd., de MExico y el desague del Valle de México;

* con una ampliacibn de 12,5 kilbmetros de nuevos colectores

pertenecientes a la red de drenaje. Los Beneficios para -
el riego en este afio fueron de 2.276.503 hectéreas o sea -
un 3,73% sobre el ciclo anterior que fue de 2,194,667 hec-
_tfreas o sea un 8.6%, Entre las comisiones de apoyo agra-
rio tenemos: La Comisibn del Papaloapan, la Comisifn de -
" Tepalcatepec, la Comisién de Rfo Fuerte, la Comisifn Lerma
Chapala-Santiago, la Comisifn del Valle de México y el Co-
mité de la Cuenca del Balsas,

La obra hidrfulica en 1962 prosiguif con el control de «--
rfos y con el alcantarillado del Valle y Cd, de MExicd;.--
adem%s de sus funciones normales -en qéns;rucci&n,'conservg
cibn y control de rfos; y las tareas especiules en promo=e
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ciln agropecuaria, sanitaria y educativa, Entre las m4s -~
grandes presas construidas durante este aflo destacan: la w=-
presa Raudales de Malpaso, en Chiapas; el Huamaya, en Sina-
loa; las de el Granero y las Lajas, en Chihuahua; la de Te~
pecoacuilco, en Guerrero y la de Cazadero, en 2acatecas.

Para 1963 se continub atacando el problema del agua potable
alcantarillado y desague de la Cd. de MExico, quedando ter-
minada la primera etapa del proyecto de capacifn Chalcoe =~
Amecameca=Amacuzac,

El presupuesto de la SRH para este afio triplic8 el de 1959,
-con lo cual el valor de las cosechas se vid aumentado en -~
31,5%, a partir del ciclo agrfcola 1958-1959. En este pe=--.
‘rfodo quedaron concluidas las presas de la Calera en Guerre
ro; y José Antonio Alzate en San Bernab&, México, En total
~ las presas de almacenamiento construidas durante el sexenio
sumaron 38; se rehabilitaron el 12% de los distritos de rie
go. Las presas que sobresalen por su magnitud son la de --
‘Raudales de Malpaso, la de Rfo Humaya y la Benito Juirez en
Oaxaca, '

e) LA OBRA PUBLICA

* Entre las obras que m3s resaltaron en el sexenio tenemos: =
la construccifn del conjunto de edificos que dieron alber--
gue a las tres nuevas Secretarfas y al nuevo Departamento.

La separaci8n entre la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes y la de Obras PGblicas que tuvo como propsito la ==
utilizacibn m8s racional de los recursos dispuestos para el
fomento de obras'de inter€s primordial tratando de lograr

los objetivos sefialados en su organizacifn y funcionamiento.

'E1 desarrollo de la SOP a cdrgo de -Javier Barros Sierra, -~
1lev6 en 1963 a 1a creacibn del organismo descentralizado -
Caminos y Pucntes Federales de Ingreso.
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Al finalizar el sexenio el pafs contaba con 29 aeropuertos
federales y 20,137 kilbmetros de nuevas carreteras federas
les de cooperacibn y vecinales que con los 36,100 kil6me-
tros que habfa al principio del sexenio hicieron un total
de 56,237 kilS8metros de los que 50,462 eran de tr8nsito =-
permanente y el resto de terraceria,

En ferrocarriles durante el Giltimo afio del gobierno, se lo
graron terminar 321 kildmetros,

Con respecto a hospitales quedd terminado y entrS en funs-e
cionamiento el Hospital del Centro Médico de la Ciudad de
~México, - | L

f) LA HACIENDA PUBLICA

Siendo secretario de Hacienda y Crédito PGblico, Antonio -
Ortf:z Mehd; para 1959 los Bancos de dep8sito fueron autori
zados pard'aumentar el volumen de cr&ditos sin esperar el

incremento inmediato de sus dep8sitos para apoyar la inver
sifn de la igricultura y. de 1a ganaderfa, bajo el control

del comit€ coordinador de las- instituciones nacionales de

crédito, creado para evitar anomalfas en su organizaciGn y
funcionamiento, Las funciones del Comité de Importaéiones
del Sector PfGiblico se orientaron a la reducciln y selec---
cifn de los artfculos importados para lograr la estabilie--
dad econBmica; en lo tocante al mercado de valores aument$
su actividad recuperando su tendencia ascendente posibili-
tando una polftica presupuestaria de mayores proporciones.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, contribuyf a la --
estabilizacifn del costo de la vida y afirmar la polftica
comercial dcl gobierno a través de la CEIMSA, entre junio
‘de 1958 y mayo de 1959. La operaci8n y la inversibn del -
gobierno estuvieron fuertemente apoyadas por las institu=-
ciones de crfdito o financieras, ' ‘

Con el prop8sito de lograr tasas que superaran la medida =
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de los Gltimos afios, en 1960, se atendis el renglén moneta-
rio y crediticio para el desarrolloe econdmico.> El 27 de =«-
noviembre de 1959 se dict8 un acuerdo para que la Nacional
Financiera fuera la Gnica agencia del Gobierno Federal en -
la negociacifn y contratacifn de crfditos extranjeros, a ==
excepcifn de las solicitudes para fines monetarios por ==-=
otras instituciones,

Para controlar las actividades de las instituciones naciona
les y organizaciones auxiliares de cr8dito se cref la Comi=
sibn Asespra Permanente, En 1961 la Secretarfa de la Presi
dencia es el Srgano coordinador de la planeacifn conforme a
las facultades establecidas por la Ley Orginica del Ejecuti
vo Federal, La inversi6n plblica se orientd al desarrollo
de la Industria SiderGrgica Petrolera, quimica, los ferroca
rriles y eléctrica. Para lograr la reduccibn de los impues
tos en producciBn y exportacifn se reformaron los Artfculos
- 52 y 56 de la Ley de Ilpués;os y Fomento a la Minera. La ~
Hacienda Piblica para 1962 busc8 una planeacifn rigurosa ==
‘del gasto pliblico y de las posibilidades efectivas de futu=
ros desarrollos, Con la finalidad de coordinar estrechamen
te a la Presidencia y a Hacienda y Crédito Pdblico, encarga
da de relacionar las atribuciones de la primera en materia
de planeacifn y programacifn de inversiones con las de la -
Segunda,Jrelativas a presupuesto, moneda y crédito, En ~---
este mismo afio México particip§ en la IX reunifn plenaria -
de '1a CEPAL, que discutif la organizaciSn y funcionamiento
del Instituto Latinoamericano de Planeacifn Econ8mica y So-
cial.

Mediante reformas en 1963 a la Ley General de Instituciones
de Crédito se facult$ a las instituciones de ahorro para =-
otorgar préstamos hipotecarios hasta por el 801 del valor ~
de la garantfa 1Imite que los bancos hipotecarios podrin --
aumentar si se presentan garantfas adicionales.

‘Para el fomehtd turfstico en la nacifin, el Consejo Nacional
de Turismo constituy8 el Instituto Mexicano de Investigacio
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nes Turfsticas para efectuar estudios sociocconBmicos de la
industria. Por otro lado, se cref ¢l Fondo de Operacifn y

Descuento Bancario para la vivienda como Sryano coordinador
y supervisor de programas para que con su apoyo puedan fi--
nanciar las sociedades de crédito hipotecario y los bancos

de ahorro, |

La creacién del registro federal de causantes sienta las --
.bases para la aplicacibn del impuestb finico, Otra reforma
importante fue la de 10 tarifas de .importacifn encaminada a
evitar limitaciones de tipo aduanero y econbmico. La polt-
- tica en materia de deuda externa se basa en que solo proce-
de como complemento de ahorro interno y en la medida que ==
- permita mantener el ritmo de nuestro desarrollo. Adolfo LL
L6pez Mateos pretendia que la. forma de pago se condxcxonnra

[

a la capacidad econbmica del Pafs, .
g) LAS COMUNICACIONES

Siendo secretario de la Secretarfa de_Comunicaciones y Trans
portes Walter C. Buchanan. _En materia de transportes en -=
1959, el gobierno concediG permisos para aumentar los servi
cios aéreos y terrestres, requxzando los bxenes de la Compa
fifa de Av:acxﬂn.

Seglin Adolfo Ldpez Mateos "La Secretarfa de Obras P@blicas,
'_ desvinculada de la de Comunicaciones y Transportes, pone de
‘manifiesto el prop65ito de acometer con acopio de recursos
Y medxante cuidadosa planeac15n las obras de fomento e inte
rés general, armonizando el motivo social que las demande,
la jerarqufa administrativa que las promueva y las circuns-

tancias objetivas en que se realicen.,"

* Buscando el desarrollo de esta rama de la administracibn --
: édblich. México particip8 en gran cantidad de reuniones in
ternacionales con la 1ntenc16n de aprovechar los adelantos
'mundialcs en comunxcacioncs y transportcs aportando sus pro

pias expericncias.
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La polftica laboral de esta irea de actividad estuvo orien-
tada a la revisibn de los contratos colectivos de los traba
jadores ferrocarrileros, cine, radio y televisibn; los cua-
les lograron un aumento salarial del 15%,

Las rutas postales en 1961 tenfan un total de 163 rutas. Se
implant8 el servicio de TELEX internacional con 23 ciudades
del extranjero. Los correos vieron aumentada su capacidad

técnica y administrativa, quedando establecidas 156 rutas -
con una longitud de 12,758 kilbmetros en 1959; para 1960 el
sistema postal se ampli§ con 86 oficinas y 176 rutas de -~-
superficie y 3 8reas. Al finalizar el sexenio México conta
ba con 3,258 rutas postales con una extensifn de 241,340 --
kilBmetros, Por el lado de la red postal adrea sobre el te
rritorio nacional era de 69,209 kil8metros. :

Las telecomunicaciones tienen que ver con la red telegrifi-
ca, la cual tuvo una extensibn de 47,917 kilBmetros y un ==
desarrollo de hilos de 138,420; En 1960 MExico qued§ comu-
nicado con EEUU y Canad# por‘el‘servicio de TELEX interna--
cional via Western Union. Una vez celebrada la Conferencia
Plehipqtenciaria de Comunicaciones en Ginebra; se aprobf es
tablecer una red interamericana de telecomunicaciones. Du=
. _'rahte el sexenio, lablongitud‘simple y él crecimiento de'la
red telegrafica fue de 47,500 kil8metros.

Los ordenamientos aprobados en 1959 referentes al sector de
las comunicaciones fueron: La Ley de Secretarfas y Departa-
mentos de Estado que decret$ 1a creacibn de la Secretaria =
de Comunicaciones y ‘lransportes; la Ley de 1a Unibn de Per-
misionarios de Transportes de Pasajeros en Camiones y Auto-
buses en el Distrito Federal, con ;especto a los autotrans-
portes.

En aeroh&utica durante 1960 coperaron 51 empresas de trans--
portacifn afrea nacionales y !4 internacionales. El XIV ==
perfodo de sesiones de la Asamblep'de la Organizacifn Aero~
nfutica Civil Internacional, marcé la pauta para que MExico
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incorporara al Consejo Internacional del Espacio Exterior,
por su participacifn en el desarrollo de la Navegacibn ---
Aérea desde 1961,

Los ferrocarriles operaron con un 103,5% y un coeficiente
de explotaciBn del 138,414 en 1960, Ademfs se logrd la -~
fusiSn administrativa del Ferrocarril Mexicano con los Na=-
cionales de M8xico, quedando sus trabajadores amparados --.
por el contrato colectivo que regfa a los trabajadores del
Nacional. En 1961 las mfquinas de vapor fueron sustitui--
das por mfiiquinas diesel en 13 de las 17 divisiones ferro==.
viarias, |

" Los coeficientes de los.movimientos de carros cargados .y =
‘'vacfos, el transporte de toneladas de cargo y el de nlme--
ros de pasdjeros; fue al final del sexenio respectiVaméntee
de 138%, 159% y de 45%. En el campo.de la radiodifusién;
'se decretf una nueva Ley que busc6 la integracifn del Con--
spjo‘Nacional de Radio y T.V., buscando 1la promocifn.deil: =.
servicio, ' '

‘h} EL SECTOR EDUCATIVO

‘Siendo secretario de la Sécretaria.defﬁducaciﬁnzPﬁbiica,t-
elvdoctor Jaime Torres Bodet, se vi&‘la{neéesidad:de;incoz~

~ porar a los programas de Educaci8n Primaria los libros de
texto gratuito. Por lo que a partir de 1959 el gobierno -
giro instrucciones para la impresifn de 16,000,000 de ejem
plares que fueron distribuidos en 1960 por todo el pais,

Con la finalidad de lograr la descentralizacifn de algunos
servicios, la,articu]acidn de los trabajos realizados por
las escuelas Normales existentes y por los centros regiona,
les'broyectndos por el Gobierno Federal, lograron la reor-
ganizacifn del Instituto Federal de Capacitacifin del Magis
‘terio. En el mes de mayo dec 1960 entraron en servicio las

Escuelas de Educadoras, Educacifn Ffsica, del Instituto ==
Peddg&gicé. Museo de Pcdagogfa y la Clfnica de la Conducta.

i/
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Este mismo afio la SEP, intervino con representantes en 19 -
reuniones internacionales, dentro de las cuales resalta la
primera sesidn del Comité& Consultivo de Proyecto Principal
de la UNESCO para América Latina celebrada en la Cd. de «--
México en marzo de 1960,

Los dos siguientes afios de gobierno estuvieron encaminados
a la descentralizacibn del sector educativo, por 1o que se
dlb,iipulso a las Universidades e Institutos Técnicos de --
los Estados.

El impulso a la educacibn rural 1levé a Adolfo Lﬁpez Mateos
ala consol1dac16n de las determinaciones por las cuales --
fue creada la Secretarfa de Educacifn PGblica en 1921; 1a -
_ continuidad en el establecimiento de escuelas normales, nor
‘males rurales y de las misiones culturales; la extensién de
la educacibn secundaria establecida en 1925 y la reorganiza
cién de la ensefianza técnica.

’Al,final del sexenid,Adolfo L6pez Mateos hizo alucibn a la
Campafia Nacional contra el analfabetismo iniciada en 1944 y
al Plan de Once Afios emprendido en 1950; para informar de -
.~ la apertura del Programa que harfa posible su disminucibn;

- ya que ségﬁn la Dire;cidn‘ceneral de Estadfstica, el iIndice
de analfabetas en diciembre de 1960 era de 36.39%. 10 que -~
péta‘1964-fue de 28,91%. Durante los cuatro Gltimos afios -
del se*enio se distribuyeron 114,000,000 de ejemplares de -
los Iibros'de texto y cuadernos de trabajd gratuitos, bajo
la direccifn de 1a Comisibn Nacional de Libros de Texto Gra
tuitos. En julio de 1963 fue inaugurado el Centro de lnves
tigacidén y‘Estudios°Avhnzados. cuyo. cometido era el de pro-
porcionar la asesorfa técn:ca a los industriales que asf 1°,
requirieran.’

i) LA _sALunnmAn ‘GENERAL

Siendo secretario de Salubridad José Alvarez Am!zquita 1a

snlubridad y la BSIStenrin pﬁbllca se encaminaron al desa-- =
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rrollo de campafias de vacunacibn, a la edificacifn y funcin
namiento de centros de salud en diferentes localidades de =
la Repfiblica y los programas dirigidos a hacer conciencia -
para el control natal,

La asociacifn de Proteccifn a la Infancia, llev§ a cabo la
distribucifn de los desayunos escolares, y reparf en las me
riendas de algunas escuelas de horario vespertino,

En 1960 la salubridad y la asistencia emprendfa la tarea de
erradicar el paludismo, tuberculosis, tifo, viruela, polio-
mielitis y el mal del pinto en algunas zonas geogrificas ~=-
del pats donde se tenfan por males tradicionales; benefi---
ciando a la poblacifn del campo y al desarrolio de los orga
nismos creados por el gobierno para intervenir en el mismo.

La seguridad social en el campo estuvo bajo la participa--;
_ci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social, En cuanto a
' la poblacibn del Distrito Federal fueron atendidos en consi
deracifn con el Programa de Bienestar Social Urbano para el
Distrito Federal.

Con el fin de apuntalar sus experiencias en materia de segu
ridad social, Mékico particip8 en dos reuniones efectuadas
en Suiza e Italia, siendo ademfs sede de la IX Reunibén del
Comité Permanente Interamericano que dif como resultado la
primera de las comisiones regionales americanas de Organizg
cibn y M&todos.

A partir del Acuerdo del 31 de enero de 1961 quedS liquida=~
‘da la sociedad que cumplia con los servicios asistenciales
asignados al INPI, que adenmfis adquirif el carScter de orga~
nismo pGiblico descentralizado. o

Entre las nuevas instituciones que se formaron en relacifn
a la seguridad general, destacan: la granja para enfermos =
mentales de Zoquiapan, el Centro Mariano kscobedo para la =~
rehabilitacidn del aparato locomotor; y el Consejo Nacional
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de Prevencibn de Accidentes, integrado por representantes -
de Secretarfas de Estado, Organismos Descentralizados y Pri
vados.

La accifn sanitaria a los grupos marginados estuvo orienta-
‘da a la realizacifn de campafias preventivas en contra de el
tifo, la poliomielitis, la tifoidea y el bocio, Al mismo -
tiempo, el Instituto Nacional Indigenista en coordinacibn -
con el Instituto Nacional de Proteccin a la Infancia, dis-
tribuyeron alimentaci8n entre los mismos grupos.,

Siendo director de pensiones civiles Nicolds Pizarro Sulre:z
dicha entidad administrativa de la Secretarfa de la Defensa
Nacional cambia su nombre al del Instituto de Seguridad So-
- cial y(Sérvicios Sociales de los Trabhjadores del Estado.

En 1959 'se promovi§ la reforma constitucional a efecto de -
incdrporpr a la Carta Magna de 1a Replblica, las garantfas
sociales del estatuto jurfdico establecido por el Presiden~
te Lizaro Cirdenas en 1938,

Lo anterior fue posible con 1a adicién a la creacifn del --
‘apartado B del Artfculo 123 Constitucional publicado en el
~Diario Oficial el § de diciembre de 1960 que entr§ en vigor
~ el 6 de diciembre del mismo afio, La Ley Federal de los Tra
bajadores del 27 de diciembre de 1963 y publicado el 28 del
mismo mes, incorpor8 en forma destacada los servicios médi-
cos,

A la SHCP se le encomendS la tarea del estudio necesario pa

‘ra que el régimen de pensiones y retiros se complementaran
de tal forma que se hiciera posible un sistema de seguridad
y servicios sociales para los elementos de las fuerzas arma

‘das de manera similar al que disfrutaban los servidores del
Estado. ’

Para 1963 el ISSSTE otorgS préstamos hipotecarios a sus afi
liados para la compra de viviendas y su construccifn, Ade-
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mis para este mismo afio habfa concluido la edificacin de la
primera ctapa de la Unidad Nonoalco Tlatelolco, con un total
de 1,140 departamentos.

La seguridad social estuvo encomendada a la Secretarfa de la
Defensa Nacional, todos los acuerdos de su incumbencia fue--
ron avalados por su secretario, Agustin Olachea Aviles y el

Jefe del Ejecutivo,

j) LA POLITICA EXTERIOR

Siendo secretario de Relaciones Exteriores durante los cinco

primeros afios Manuel Tello y en el Gltimo afio de gobierno de

LBpez Mateos José& Gorostiza, tenemos como hechos importantes

la visita del Presidente de Estados Unidos es de DWIGHT D, -

EISENHOWER el 19 de febrero de 1959, la visita del Presiden-

te Sucarso de Indonesia y la posterior visita de Addlfo?Lﬁpez
Mateos a Estados Unidos y Canadd,

Otro hecho relevante es el ataque afreo de que fueron objeto
ocho embarcaciones pesqueras por la fuerza afrea Guatemalte-
ca en 1958, lo que 1levb al gobierno a romper relaciones di-
plom8ticas con dicho pals, reanudfndolas hasta 1960 por la -
intermediacién de los gobiernos de Chile y de Brasil. Las -
resoluciones tomadas en Uruguay por México se constituyeron
sobre la base del derecho.,. en esta séptima reunifn de con=
sulta de los ministros de relaciones exteriores. A partir -
del 22 de enero de 1962, M&xico se opuso en el Consejo de la
OEA a la propuesta de que fuera convocado el 8rganc de con=-
sulta con el prop8sito de aplicar el tratado interamericano
de asistencia recfproca en contra de Cuba sin bases legales.

El 29 de agosto de 1963, se firm8 1a convencién formal por -
el cual el Chamisal pas6 de nuevo a México, en convemio en=-
tre el Presidente Kennedy de EEUU y Adolfo LSpez Mateos de -
México, La ceremonia del establecimiento de nuevos ifmites

s¢ llevb a efettq el 25 de'septiembre de 1964 con la partici
Ppacibn de los presidentes Jhonson y L8pez Mateos, Ademds se
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tomaron en cuenta las salidas y los problemas derivados por
&sta a consecuencia de las aguas desplegadas por el Rfo Co-
lorado proveniente de EEUU.

k) LA POLITICA INTERIOR

Todas las reformas hechas a la Administracifn PlGblica en la
apertura del Gobierno de Adolfo L6pez Mateos, corresponden

a la necesidad de implantar ajustes en la estructura de la

organizacifn y el funcionamiento administrativo del pafs.

Se implementaron las relaciones entre el Ejecutivo Federal

con los otros poderes federales y con los Gobiernos Estata-
les sobre las consideraciones Jurisdiccionales., Ademis se

impuls8 la labor de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civi-
co y Material con la Asesorfa TEcnica de la Secretarfa de -
Gobierno, con la intenci8n de coadyuvar la actividad admiee-
nistrativa de los tres niveles del gobierno mexicano.

La polftica demogrffica seguida por el Gobierno, fue de in-
tegracifn nacional, es decir, que el nfimero de emigrantes -
fue ampliamente superado por el porcentaje de mexicanos que
se incorporaron a alguna actividad productiva.

Los principales documentos legislativos aprobados por la H,
Cimara de Senadores en 1961, son los siguientes:

El Convenio Internacional del Caff; la Convenci8n Interna--
cional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar y la -
de Proteccidn de Trabajadores contra las Radiaciones, Ioni-
zantes; el Tratado Comercial con Indonesia; las Prerrogati-
vas e Inmunidades de las Naciones Unidas y otros documentos
relativos a comunicaciones y transportes internacionales.

1) LA POLITICA LABORAL

Siendo secretario de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn
Social SalomBn Gonz8lez Blanco, - En 1958 y 1959 ia polttica‘
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laboral sumd varios conflictos de gran envergadura, destacin
dose el de los ferrocarriles que a través del secretario ge-
neral de su sindicato, pretendieron una serie de demandas -=
que seglin el gobierno escapaban a las posibilidades de la ==
empresa por lo que se dictd ilegal la peticifn de soluciones
a las demandas y apegdndose a la formalidad de la ley, el go
bierno hizo intervenir a la Procuraduria General de la Repl-
blica, para reprimir a los trabajadores y consignar a sus di
rigentes.

Logrado el control y la intervencifn parcial de la 0QIT, la -
tarea de la STPS, se facilitd, Por lo que en 1960 sus fune-
ciones adquirieron un carfcter conciliatorio por medio de e~
“sus Srganos de autoridad en materia de trabajo, los cuales =
~ lograron evitar las huelgas anunciadas pafa'ese afio,

- El &rea de la previsibn social estuvo orientada a desarro--=
llar la seguridad industrial y los primeros auxilios a tra--
vés de exposiciones, ciclos de conferencias y cursos de capa
~citacifn. Adenis se promovieron programas especiales de los
trabajadores migratorios, La participacifn del IMSS en el -
. campo de la salud y en las prestaciones sociales se hizo lle
gar a las esposas e hijos de los trabajadorés, asf como a -~
los propios trabajadores.

En 1962 se modific8 el Articulo 123 Constitucional en su =-=
Fraccifn VI y IX del inciso "A" para refor:zar el criterio --
del derecho en materia de polftica laboral, Ademis se elabo
r8 el sistema mediante el cual se instituy§ la Comisifn Na--
cional de Salarios Mfnimos por regiones y con caricter perma
nente para su fijacibn. Ln 1063 se form6 la Comisifn Nacio-
nal para la Participacibn de los Trabajadores en las Utilida
"des de las Empresas; formada por representantes obreros, pa-
‘tronales y del gobierno. Las reformas al Artfculo 123 fueron
con el fin de incorpbrur a la ConstituciBn, los derechos de
" los trhbajadores al servicio del Estado y para ampliar las =
‘garantfas de los obreros en materia laboral.
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Dentra de las disposiciones jurlidicas encontramos que para -
1959 la promulgacifn y la vigencia de leyes y ordenamientos

mantenfan su composicin en base a la Ley de Secretarfas y -
Departamentos de Estado, Ley de la Unifn de Permisionarios -
de fransportes de Pasajeros en Camiones y Autobuses en el ==
Distrito Federal, Ley que crea el Instituto Mexicano del Ca
 f&. Presupuestos de Egresos y Leyes de Egresos de la Federa-
cifn y del Departamento del Distrito Federal; Decreto que es
‘tableci8 la Comisifn para formular un Plan Nacional destina-
" do.a resolver el problema de la Educacifn Primaria en el «e-
‘,Pais. las reformas a la Ley General del Timbre, a la Ley del

x Impuesto ‘sobre la Renta, a la Ley de Hacienda del Departamen

to del Distrito Federal.
, ‘£1ﬂl5¢de abril de 1959 se crea el Fondo Nacional de Fomento
. Ejidal cuyo reglamento pretendfa la planeacifn, control y «-

“vigilancia de las inversiones comunes ejidales,

.. Como resultado de los conflictos con los trabajadores y el -

‘,.gobierno federal durante 1958 y 1959 se promovif la reforma

'constxtuc10na1 del Articulo 123, adicionindosele el 5 de di-
“‘ciembre de 1960, el apartado B que contiene el Estatuto Jur!
dico- en materla de garantias sociales. ‘

Asf mismo se decret8 1a adicidn del pirrafo sexto del Artfcu
1o 27 Constitucional para legalizar la nacionalizaci8n de la
Industrxa El8ctrica y evitar la 1ngerenc13 de concesionarios
particulares en la prestacx&n de servxcios pﬁblicos de ener-
B gIa eléctrica.

Tambi&n se formﬁ'la Comisiln del Rio Balsas para el desarro-
1lo de la Cuenca del Rfoc Balsas y pars apoyar la producciln
 de energfa elBctrica,

‘Para 1960 e} 4mbito legislativo promulgl para su vigencia -«
- las‘leyes.rgferentes a las reformas de los Artfculos 27, 42
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y 48 de la Constitucibn.Las Leyes Forestales, de Radio y Te
levisifn, de la tesorerfa de la Federacifn, del Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del =
Estado, Ademfs se elaboraron decretos para autorizar al ==
Ejecutivo a suscribir el Convenio Constitutivo del Banco =--
Interamericano de Desarrollo, Para resaltar la importancia
de las reformas de la Carta Magna se expidieron y entraron
en vigencia dos reglamentos: el Reglamento del Seguro Obli-
gatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos.
Para cubrir su marginalidad en cuanto a los derechos de se-
guridad social y el réglamento para el Seguro Obligatorio -
de los Trabajadores del Campo., Que persegufa que la pobla-
cifén del campo disfrutara‘de servicios y prestéciones que =
mejoraran gradualmente sus niveles de vida.‘ Tambi&n se es-
“tablecif el Servicio Soc1a1 Magzsterial ‘Mediante Decreto
que £ij6 1la regulac16n del servicio social de los estudian-
tes de las escuelas normales federales y la obligacibn de =
los becarios de dichas escuelas,

Para evitar aumentos injustificados en los precios de los -
productos de consumo bisico, el gobierno reorganiz6 los Co-
mités de Precios y Distribucibn, que por otra lado tenfa el
objetivo de coordinar el abastecimiento intérno'para'un me-
jor control de precios y en su caso aplicar medidas correce
tivas de funcionamiento.

El acuerdo presidencial del 2 de agosto de 1961, delega a la
Secretarfa de la Presidencia la Coordinacifn de la Planea--
cién Nacional. enunciado bfsico de 1a plataforma. polftica =
de Adolfo Lépez Mateos, sistematizfndolo conforme a las fa-
cultades conferidas al Poder Ejecutivo por 1a Ley Orgfnica.

- E1 25 de marzo de 1961 se public6 el acuerdo por el que se
cre6 la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, Se =
~ decret8 la reforma y adicifn del Articulo 52 de la Constitu
cifn, y la suscripcibn de la Ley sobre Produccx&n, Certifi-
cacifn 'y Comercio de Semillas; Se reglamenta: el Artfculo -
27 Constitucional en materia de aprovechamiento de recursos
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minerales.

Se aprob6 un Decreto para un Organismo TE&cnico y Administra-
tivo que estableciera bancos, agrarios y reformara diversos
impuestos y partidas presupuestales. Ademdis establece proce
dimientos adecuados que permiten el contacto directo con el
ejidatario,

El 31 de enero se creb§ por acuerdo presidencial el INPI con

el carfcter de organismo descentralizado. La transformacién
de la Direccitn General de Pensiones Civiles en Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los'Trabéjadores del Esta~-
do, sirvid como paleativo en el incremento de los servicios

‘médicos a los trabajadores, '

En 1960 la cantidad de entidades del sector p@blico atendi-=
dos por la Secretarfa de la Presidencia en sus programss de
inversién fue de 90 en relacién a 1958 que fue de 50, lo que
da.la idea de un control mfs riguroso de las inversiones ---
pGblicas, en base al acuerdo del 29 de junio de 1959, por el
que también fueron creadas las Comisiones Intersecretariales
para el examen de las inversiones dewPBMEX. FCC y CFE.

La SHCP publica el 27 de septiembro de'l961, el acuerdo por
el que se form6 el Programa Nacxonal Fronterizo que entr§ en
funcibn el 10 de enero de 1961 y se liquidﬁ en 1974, Dicho

" Fideicomiso subsidié porcentajes en 1a polftica de impuestos
de importacibn de ingresos mercantiles y sobre la renta; pa-
ra el fortalecimiento de la exportacifn de productos nanufac‘
turados y la ampliacifn del mercado interno y ll producci&n
nacional,

Reformas al Artfculo 123 en el pfrrafo segundo Fraccibn IV =
del inciso B. La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas -
Armadas, Lla Lgy del Seguro Agr!co;a Integral y Ganadero.

Las Reformas a la Ley 0r¢5nica“de los Tribunuléc de Justicia
del Fuero ComGn del Distrito y Territorios-Federales en lo -
relativo al Servicio Médico Forense. E1 Decreto que reformt
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el Capftulo V del Tftulo Noveno de la Ley Orginica, el Decre
to por el que se reorganiza el Instituto Nacional de Investi
gacifn Cientffica, El que deroga los Impuestos de Herencias
y Legados. Las reformas y adiciones del C8digo Fiscal de la
Federaci8n en diferentes Artfculos que lo conforman.

Para consolidar 1la planeacifn y programacifn de las inversio
nes relativas a presupuestos, moneda y crfdito, se cref la -
Comisién de Inversidn y Financiamiento. Por acuerdo presidi
do por la Secretarfa de la Presidencia y la SHCP, Ademis se
crearon el Consejo Nacional de Turismo y la Comisi8n Nacio--
. nal de Espacio Exterior en 1963, Se auxiliaron y publicaron
~el Decreto de reformas al Articulo 123 Constitucional, La -
Ley que. adxcxonﬁ el Artfculo 58 del CGdigo Agrario y deroga
la Ley Federal de Colonizacibn y 1a que .creé la Comisifn Na-
cional de Colonizacibn., Las reformas y las Leyes O;gﬁnxcas
de los Artfculos 103y 107 de 1la Constitucidn; Las teformas
a la Ley de CSmaras de Comercio y de la Industrxa en SuS ===
Articulos 10 y 23.

- n) COMENTARIOS

Es importante destacar la importancia de 1a politiqi'exte---
rior en el régimen de L6pez Mateos, ya que su rectitud y ver
ticalidad respecto al derecho de autodeterminaci8n de los ==
pueblos, ha venido a ser una constante en el Estado Mexjcano,
pese a las diversas presiones que a través del devenir hist8
rico de nuestra nacidn, se han sufrido por esta causa,

Por lo que hace a la situac16n znterna. consideramos que ==~
' este perfodo continfa con la tendencia desarrollxsta de in--
dustrializac16n, aunque en este caso se toman medidas que --
‘tienden a evitar el sacrificio del agro, el resultado es po-
sitivo y la producci8n mejora, pareciendo incluso que podria
ganarse la carrera al crecimiento demogr&fico, pero ya cono-
cemos la realidad al respecto.

En este sexenio, la deuda'hxtcrna se enpitza'a‘conforgar co-
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mo factor en la economfa nacional, y es considerada como un
complemento del ahorro interno al que se debe recurrir solo
en la medida que las necesidades de un ritmo mantenido de «
desarrollo, lo justifiquen,

En resumen, la polftica de L6pez Mateos fue de integracibn
social y reorganizacifn administrativa, bajo los lineamien-
tos ya mencionados, sin embargo ante situaciones de crisis
no se dudb en usar la autoridad y la fuerza, como en el ca-
so de los Ferrocarrileros que fueron forzados a aceptar las
condiciones del gobierno,

El aspecto legislativo recibi8 un enfoque sociolfgico den--
tro de lo que se pudiera llamar los grandes temas en la es-
truéthraci&n de la sociedad, como la organizacibn constitu-
cional de la interrelacién de poderes, el régimen adminis--
trativo, el problema agrario, las directrices econfmicas, -
problemas educativos y socidles,-aunque7en el fondo siguid
existiendo el choque con la actitud intelectualista de ade-
cuar la realidad a la norma preconcebida como un deber ser,
ajena a &sta. ‘ ‘ ' ’
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CAPITULO VI

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Fue en la Administracifn del Lic., Gustavo Dfaz Ordaz (1964«
1970) cuando se establecieron programas de inversifn, finan
;iamiento, el control de contratos de obras pGiblicas, y la
coordinacifn del sector agropecuario,

Es creada la Comisifn Intersecretarial quien elaborf el =--
Plan de Desarrollo EconBmico y Social del Pafs de 1966 a «-
1970 con los siguientes objetivos: el crecimiento econbmi-
~co serfa del 61 anual, estimular al agro para satisfacer ne
- cesidades de) mercado 1nterno, para desarrollar la induse=-
:tr1311z3c15n, la distribucibn del ingreso nacional. y fomen-
tar el ahorro 1nterno, la ‘CONASUPO se convierte en un orga-
nismo descentralizado para impulsar la economfa y proteger
a las masas populares, :

Es publicada la Ley de Inspecéiﬁn de Adquiéiciones. la de -
-Contratos y Obras Pﬁblicas, la Ley para el Control de los -
.Organxsmos Descentralizados y* Empresas de Partxcxpacx&n Es-
tatal, Se crearon.el Banco Nacional Agropecuarzo y el Fon
do de Fomento de Exportaciones de Productos Manufacturados.

t La estab111dad monetaria y camb1ar1a fue estable en este --
Sexenxo. Se adquirieron los ferrocarr;les de Nacozari e In
‘tércalifornia; fue construfda la Torre de Telecomunicacioe=~
‘nes y la Red de Tulancingo§_fu¢ron*increnentad05 los Aero=e
puertos en diversaS‘entidadés_del pais. ' ‘
. La Ley de Instituciones de Crédito fue modificada para ime-
- pulsar a la Banca Mexicana; se cre8 la hmpresa Mexicana de
Cobre, 1la Siderﬂrgica L4zaro C8rdenas, 'las Truchas y el Con
sorciq Minero de Peﬂa Colorada.

Se dieron esttmulos fiscales A los productos mex1canos parq
1npulsar la exportacibn,
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a) ADMINISTRACION PUBLICA

Durante la Administraci8n del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz,
€ste hizo una serie de reformas y propuestas ante el Congre-
s0 de la Unibn para llevar a cabo su polftica.

Los Decretos y Acuerdos que se citan se mencionan en el desa
rrollo del trabajo; aqui se apreciar3 el papel que el Ejecu-
tivo tendrdi durante su sexenio, todas estas modificaciones -
que se dan, estin encaminadas al desarrollo de las empresas
plblicas y privadas del pafs, trayendo como consecuencia la
acumulacidn de capital, La polftica estd orientada al desa-
rrollo econbmico, politico y social, al mejor aprovechamien-
to de todos aquelios recursos orientindolos a la prestacifn
de bienes y servicios, '

Para lograr el crecimiento se enunciaban en el Plan de Desa-
rrollo Econbmico y Social 1966-1970, elaborado por la Comie-
sibn Intersecretarial para formular planes nacionales de de-
satrollo econfmico y social, '

- La distribucibn de la inversifn pfiblica se proyect§ de la si
'gUiénte manera: 39,.5% al fomento industrial, bisicamente en
petr8leo y electricidad; 22,6V a las comunicaciones y trans
portes; 14.2%1 en fomento agropetuario y pesquero; 22,1% para
obras de beneficio social; 1.6 a administracifn y defensa,

El impulso a la industrializacifn se logr8 como declar8 el -
. Presidente Dfaz Ordaz en su segundo informe.

Se proyect8 atenuar y corregir desequilibrios en el desarro-
1lo tanto regional como en diversas ramas de la produccifn.

Estos prop8sitos tendfan a fortalecer el mercado interno pa-
ra crear una demanda efectiva a la creciente produccin in=--
dustrial, sin salida al exterior por un alto costo y baja c3
- lidad,

El plan introducfa ademis objetivos sociales, como el mejors
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miento de la educacibn, servicios de salubridad y asisten=-
cia, habitaciBn y bienestar social para elevar el nivel de
vida de la poblacibn.

Entre los objetivos del Plan de Desarrollo. EconBmico y So--
cial, se encontraba el de dar prioridad al crecimiento de -
la agricultura y ganaderfa,

La fundacidn del Banco Nacional Agropecuario, asf como la -
reorganizacifn y ampliacifn del Seguro Agrfcola, tienen por
~ objeto aumentar la produccibn de nuestros campos y bajar e
los costos,

Para impulsar el sector primario se crearon varios organis-
mos; destacan la Compafifa Industrial Azucarera San Pedro --
'(1968).y la Impulsora de la Cuenca del Papaloapan (1970), -
Productos Forestales Mexicanos (1968) y Alimentos Balanceae-
- dos de ‘MExico (1968).

Dos imbortantes Fideicomisos se orientan a fortalecer el --
sector primario, el Fondo de Financiamiento Agropecuario ==
(1965) y el Fondo Candelillero (1967).

Se propuso un crecimien;b del producto agrfcola del 5,6% -
anual: que el de la inversifn bruta fija en el mismo sector
" fuera del 5.4% y que la participacifn del fomento agropecua
rio en la inversibn pGblica absorviera el 14,24 del total,
Ninguno de estos objetivos pudo cumplirse, solo el 11,21 se
alcanz8,

El coeficiente de aprovechamiento de la superficie irrigada,
que en 1965 fue del 69%, se redujo al 581 en 1970, 1o que ~
result8 bastante menos al esperado aumento a 901 para ese =
Gltimo afio.

Por la importaci8n del algodBn, que habfa sufrido disminu--
ciones en su precio en el mercado internaczonnl, el Presi-=
dente DIaz Ordaz declarS:
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"Se adquirieron las acciones de la Compafifa Algodonera Co==
mercial Mexicana...(con objeto),.. de realizar ventas direc
tas al exterior a precios que correspondan a la calidad del
algodén mexicano®,

Al descenso en la importancia relativa de la agricultura =--
dentro del producto y la inversiln, correspondis tambi€n a

un descenso en su participaci8n dentro del financiamiento -
concedido por el sistema bancario, de 12.2% en 1965 al 9.11%
durante 1970,

Otra accifn del Estado, relacionada con la industria azuca-
rera, fue adquisicibn de la totalxdad de-las acciones de la
Financiera Nacional Azucarera,

El proceso de industrializacifn se vi8 reflejado en el cre-
' cimiento medio anual del sector industrial, mayor que el =e
del Producto Interno Bruto (PIB), ya que, mientras la econp
mfa crecif en un 6.9% el industrial lo hizo en 8,6%.

El fomento a la actividad industrial se realiz8 a través de
una polfitica impositiva en extremo favorable, proteccibn =«
arancelaria y facilidades de crédito. ‘

La ampliaci8n del sistema de comunicaciones y suministro de
partes se loérﬁ, b4sicamente, a través de dos programas: a)
'El de rehabilitacifn de los Ferrocarriles Nacionales de M§-
xico, que di8 como resultado un mayor aumento de la carga -
transportada: 5.9 anual, frente a 4.1% del sexenio anteees
rior. b) La ampliacién y modernizacifn del sistema de aero-
puertos y radioayudas para la navegacifn aérea contribuyb a

que se incrementaran en 8,1% anual entre 1965 y 1970, conee
 tra 4,7V por afio de la anterior administracidn,

Por lo que concierne a los energéticos, el 34,8} del total
de 1la inversién phblica se canaliz6 a los sectores de elec-
tricidad, petréleo y petroqufmica, PetrSleos Mexicanos ab-
sorbi6 el 22.3% del monto total invertido durante el sexes=~
nio,
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La produccifn petroquimica bisica crecif durante el sexenio
a un promedio anual de 29% al pasar de 545 mil toneladas en
1965, a 1.8 millones en 1970,

Durante la administraciln del presidente Lfaz Ordaz, la ten
dencia descendente de la produccisn minera persisti8,

El Estado canaliz8 un volumen considerable de recursos a la
adquisiciln de acciones de empresas mineras con objeto de -
asegurar el abastecimiento de insumos bfsicos al Sector In-
dustrial,

Con esa misma finalidad se introdujeron reformas a la Ley =
_Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en materia de
‘explotacifn y aprovechamiento de los recursos minerales,

Con 1a finalidad de obtener fertilizantes'fosfﬁricog, el e-
gobierno cref l1a Empresa Fosforitas Mexicanas, S,A.

Para asegurar el desenvolvimiento de la’ Industria SiderGrgi
ca, se mantuvo la prohibicifn de exportar minerales de hie-
rro y carb®n, Por decreto -publicado en agosto de 1968 se -
cref la Institucifn Mexicana de Asistencia a la Nifiez,

La obra mis importante, en el aspecto de desarrollo urbano,
iniciada por el rfgimen fue el Sistema de Transporte Colec-
tivo, ' ' -

b) POLITICA AGRARIA

La politica de reforma agraria se llevd a cabo mediante la
divisibn de las entidades del pafs en 6 zonas, estos proe-
gramas tenfan por objeto medir los predioi afectables y co
nocer los excedentes y entregarlos a aquellos ejidos que -«
los solicitaran para evitar abusos en el manejo de sus in-
tereses, se definén los linderos de los ejidos, de las co-
‘munidades y la pequefia propiedad,
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En Peto, Yucatdn, se organizaron cuatro sociedades cooperas
tivas ejidales y ganaderas,

Es puesto en marcha el Distrito de Riego Presidente Jufrez

en el Istmo de Tehuantepec, a peticifin de los propietarios

de tierra de esta zona, no se toma en cuenta la "resolucibn
' presidencial que convertfa en ejido las tierras que guarda- .
ban estado comunal, respetindoseles su carfcter de comune-=
ros, en términos del Artfculo 27 de la Constituci8n General
de la Repfiblica y del C8digo Agrario".

Es entregada la cantidad de $7,500,000 por los trabajadores
del Estado, como un acto de solidaridad con los campesinos;
este dinero es entregado a los ejidos de Anenecuilco, Edo..
de Morelos, ‘as{ como a otros de la Mixteca Oaxaqueﬂa y laca
‘tecas. ‘

‘Fueron entregados 6,000,000 de hectfreas, en 28 actos agra-
rios efectuados en diversos puntos de la RepGblica,

El Banco Nacional Agropecuario y el Fondo de Garantfa para
la Agricultura canalizaron créditos por $2,762,000, 000. El
~Banco Nacional Agropecuario concedif créditos por --ee-c---
$1, 857 000,000 ‘destindndose el 46,4% a la agricultura, el .-
fZl 6% a ganaderfa y la diferencia se di8 en apoyo a los ===
agricultores y ganaderos. - ’

"Con inversifn de $73,353,000 el Comité 18cnico del Fondo -
Nacional y Fomento Ejidal realiz8: obras y servxcxos en 493
ejidos y comunzdades indfgenas.”

e) 1A PI{ODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL

En 1965 fueron constru!dos Ingenios Azucareros en Tenosique
y Tuxtepec,

Productos como el mafz, ocupa el 53t de la superficie total .
cultivada. : ' ;
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La polftica efectuada por el Banco Nacional Agropecuario --
fue encaminada al financiamiento a favor del‘cnmpo. Esta-=
ban encargados el Banco de Cr&dito Agricola y de Crédito «-
Ejidal para atender a las secciones mis dfbiles de la pobla

cifn rural,

En 1966 es aprobado el Programa Nacional de Ganaderfa y se
crea el Consejo Nacional de Ganaderfa, asf como los Comités
Estatales de Fomento Ganadero siendo estos organismos de =«
cooperacidn,

"El Plan Chapingo se efectfa, as{ como las obras para insta-
lacibn de Centros de Investigaci8n Agrfcola y el Plan de --
Estudios de la Escuela.Superibrrde;Agricdl;ura Tropical,

- Las reservas que se tienen de malz, trigo y frijol aseguran
el abastecimiento del mercado nacional para los afios 1966 y
1967, o

En 1967 son enviadas 450 toneladas de trigo a Afganistan, »
130 a Pakistdn y 1,770 a Turqufa, de acuerdo a un Convenio
de Cooperacifn Internacional. .

Con la finalidad de combatir el ganado corriente se toman -
' medidas para mejorarlo, mediante la inseminacién y campafias
contra la garrapata, el dérriengue, la brucelosis y el gusa
 no barredor. Se crean Comit€s Estatales de Fertilizacifn.-
En GCuaymas se terminan 72 silos mecanizados,

 En 1969 funciona el Plan Nacional Ovino, comprendiendo ins-
talaciones de centros en 13 corporaciones de la Repblica.

Es construfdo el Centro Nacional de Inseminaci&n Artificial
- en Ajuchitlfn, Qro, Se llevan a cabo los inventarios fores
tales en varios Estados, En 1970 se crean dos Organismos -
Descentralizados y una Unidad Industrial de Expldfaciﬁn‘Fo-
restal, R S '
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d) LA OBRA HIDRAULICA

Al 1" de septiembre de 1965. Agua Potable y Alcantarillado
en la Cd, de MExico. Se instalaron 20,000 medidores en do-
micilios, industrias y comercios. Se construyeron el colec
tor de Ixtaccthuatl y se reconstruy8 el de la calle Nilo, =
Prosigui6 el entubamiento del Rfo Mixcoac, Se construyb la
Presa 'la Gavia", en el Estado de MExico. Se inici8 la rec
tificacifn y encauzamiento del Rfo Lerma en el Valle de Té-
mascalcingo, Se termin8 la reparaci8n y el revestimiento =
de concreto del viejo tfinel, de Tequixquiac, habiEndose‘pueg
to en servicio de inmediato, Se desasolv8 el Gran Canal -=-
del desague. Se concluyeron 157 pequefias obras de riego.

Con las obras de agua potable; se terminaron 9 obras de al-
cantarillado y prosiguieron otras 16, inicifndose las ta---
reas necesarias en cinco poblaciones més. En las freas de
los centros de salud rural se sanearon 948 localldades do=«
-tindose de agua potable a 558 edificios.

Se instalaron 12,500 medidores. Al construir nuevas aveni-
das y escuelas se han colocado 23 kilbmetros de tuberfas de
agua potable y 54 kilﬁmetros de tuberfas de drenaje.

Al 1° de septiembre de 1966, ‘Se puso en marcha el distrito
de riego Presidente Jufrez, en una zona netamente indfgena
del Istmo de Tehuantepec y en acatamiento de la voluntad de
los'tenedores de tierra en esa regibn, se dej6 sin efecto -
la resolucifn presidencial que ‘convertfa en eJido las tiee-e
rras que guardaban estado comunal.

Aplxcacisn de la Ley de Riegos. A fin de evitar la especu-
laciln con las tierras convertidas al riego por la accibn -
del Gobierno y disponer de ellas en 1a mayor cantidad posi-
ble para los campesinos solicitantes de ejidos, se dispuso

~ que en lo sucesivo se db invariable y estrzcto cumplimiento
a la Ley de Riegos en su Articulo 16.
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A fin de cumplir con mayor eficacia csta politica, se estable
cieron métodos que tratan de mejorar la operacifn de los dis-
tritos.

Al 1° de septiembre de 1967, El Gobierno Federal coloc§ en -
el exterior, dos emisiones de bonos hasta por el equivalente
~de DSlares $5'000,000.00 a 15 afios y con tasas de inter8s pro
medio de poco mis del 7%. La segunda de estas emisiones por

Délares $25'000,000.00 se colocS totalmente en Europa,

En el nbroeste se termin6 la construccién de la Josefa Ortf:
de Dom!nguez, sobre el Rfo Alamos; también se concluyS el ca
nal que la conecta con la nguel dealgo, en el Rio Fuerte.

Se rehabilitaron 51,000 hectfreas en el bajo_Rto San Juan,

Las obras ya ejecutadas representan el 851 de los trabajos =
programados para la primera etapa que terminarf a fines de =
este afio. Se han instalado atarjeas y colectores en diver--
sas zonas de la Ciudad, principalmente en las colonias popu-
lares. En obras de alcantarillado se concluyeron cuatro pa-
ra servicio de 400,000 personas.

Al 1" de septiembre de 1968. Se fij& en el Valle de El Ca-=«
rrizo,aque regarf la presa Josefa Ortfz de DomInguez, un -=-
miximo de 30 hectéreas‘para pequefios propietarios y de 10 pa
ra ejidatarios. Se trabaj§ en la construccibn de 59 Presas
de Almacenamiento, con capacidad conjunta de 15,000,000,000 .
de metros cfibicos, :

Se terminaron seis grandes presas: La Jos& Ma, Moreles (La -
Villita) en el Rfo Balsas; La Vicente Guerrero (Palos Altos)
en el Rfo Poliuta; La Ignacio Allende, en el Rfo de la Laja;
La Francisco Villa en el Rfo Poanas; La Luis L. Lefn (El ==
Granero) en el Rfo Conchos; Las T6ttolas, que se llamar§ ---
Francisco Zarco en el Rio Nazas, Tambifn se terminaron ca=e
torcc.bresas de ménor capacidad, En elvkib Tunal se conclu-
y6 la ampliacibn de las obras de excedencias,
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‘En el Plan Chontalpa, Tabasco, se construyeron 2483 kilBme=-
tros de canales para el desague pluvial y el drenaje agrico
la, 50 kilSmetros de caminos pavimentados y 242 de caminos
revestidos; se perforaron 10 pozos que riegan 2,000 hectf--
reas; y con la participacifn activa de los campesinos se --
termin6 la construcci8n de dos poblados, Se concluy$ li -~
primera etapa de las obras de captacifn del sistema del Al=
to Lerma,

El Departamento del Distrito Federal aport$ al Gobierno del
Estado de Mé&xico $10,600,000 para obras de introduccibn de
agua potable, escuelas y caminos, que beneficiarfn a pueblos
de la cuenca del Lerma. ‘

Al 1° de septiembre de 1969, Se pudieron levantar en e-ec-
3,023,000 hectsreas de distrxtos y pequeﬂas unzdades de rie
".go, cosechas por ‘valor de $11,329,000,000., Se terminaron -
19 de las 69 Presas de Almacenamiento en cuya construccién
se trabaja, Fueron térlinadasllas.zonas de riego La Laja,
Tasquillo, y el distrito de riego de Temaséalcingq.

Los campesinos con la direccifn t&cnica y ayuda econbmica -

‘que se les proporcionf, construyeron otros dos poblhdos. Se

' ‘realizf el dren El Morillo que evita la descarga de aguas -
salinas en el Rfo Bravo. : 2

Dentro del Plan Nacional de Pequefia Irrigacifn fueron termi
nadas y puestas en servicio 182 obras.

Sé trabaj8 en los sistemas correépondientes a 333 poblacio-
- nes, terminfndose 109 en beneficio de 1.061,000 habitantes,

-Se concluy8 el Padr8n Nacional de Usuarios de los distritos
de riego en operacifn que comprende 360,000 ejidatarios y -
pequenos propletarxos.v

Al 1° de septiembre de 1870, Quedaron termznndas 107 Pre=-
sas de Almacenamiento. Fucron constru!dos 47 kilsmetros de -
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la carretera de Cd. Victoria a Matamoros. En el Rfo Lerma,
dentro del Estado de Guanajuato qued8 conclufda la Presa =-
derivadora de Markazuza que sustituye a la que estaba en ==
servicio y amenazaba dejar sin riego 9,600 hectfreas de es-
te Estado y de Michoacfn,

Fueron 186 obras terminadas en el filtimo aflo para benefi«-«
ciar 30,270 hectfreas. En el curso de esta administracién
se construyeron canales, drenes, y caminos para efectos de
irrigaci6n y obras complementarias.

Fueron terminadas obras de agua potable en 899 poblaciones,
En estos seis afios logramos aumentar 10 metros clbicos a la
dotacifn de agua de la Ciudad. Ademis se amplif este servi
cio mediante el tendido de 765 kilBmetros de tuberfa. Se «
han ejecutado obras de beneficio sb;ial para poblados de =«
este Estado, principalmente los situados a lo largo del e«e
‘acueducto del sistema Alto Lerma.

Se convino en que nunca m4s un cambio abulsivo significar}
pérdidas de territorio, sino que cada pafs puede ejecutar -
las obras necesarias para restaurar el antiguo cauce del --
Rio, siempre que Este, en sus movimientos hubiese segregado
alguna pqrciBn de territorio, en la inteligencia de que si
por cualquier razén, en el término de tres afios no se ejecu
tan las obras de recauce, tampoco perder$ derechos territo-
riales, los que seguirin vivos para ser tomados en cuenta -
en ulteriores rectificaciones que impongan los movimientos
de los Rfos Bravo o Colorado, '

e) LA OBRA PUBLICA

De la Administracifn del Lic. Adolfo L8pez Mateos, se reci-
bieron las carreteras MExico Toluca via Naucalpan; La Pera

a Cuautla; San Martfn Texmelucan a Apizaco; MExico 2 Teoti-

_ huacan; Acapulco a Pinotepa Nacional y de Rayfn a Cd, Valles
sicndo concluidas en el primer zfio de la administraci8n de
Dfaz Ordaz. - " - ' | o
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En 1966 se abren nuevas carreteras como las que se mencionan
a continuacibn: Puebla-Orizaba; entronque Morelos-lemacac; =
Tehuacin-Huajuapan; San Blas-E] Fuerte; Cuit:eo-Purudndiro;
Cuauhtémoc=Cd. Guerrero; Monterrey-Monclova; Palen-Barrote--
rén y Patzcuaro-Morelia.

Se construyeron los edificios de la Secretarfa del Trabajo y
Previsifn Social, la Terminal de Autotransportes de Carga --
del Distrito Federal, las Instalaciones del Centro Deportivo
Olfmpico Mexicano, el Centro Nuclear de MExico y los edifi--
cios de Correos y Tel&grafos de Poza Rica y la Paz,

Quedan conclufdos los edificios del Centro de la Sierra Maza
teca; el Centro Nahua-Tlapaneco; .en el ejido de Caxaytuc en
la regibn Maya se efectu® un programa de mejoramiento s la -
viviénda; en lorreSn, Coah,, fue construfdo el Instituto Tec
nol8gico Regional, k

En 1967 es ampiiado el anillo periffrico en 4 tramos y fue-=
ron reconstrufdos 27 pasos‘h.deshigel‘para peatones y 13 de
vehiculos, Se abrieron al trinsito la autopista rijuana-En-
senada, en el Estado de Baja California y la Carretera Villa
Constitucin-Puerto San Carlos, en el Territorio de Baja Ca-
lifornia, Se abrieron tramos entre MExico-Tepotiotldn de la
autopista México-Querftaro; las carreteras Morelbs-Azumbilla;
Tepeaca=Tecali y el ramal a Santo Tomis Chiautla, en el Esta
do de Puebla; el libramiento de Tecpan en el Estado de Gue--
rrero; Tonal8-Puerto Arista en Chiapas; Tocuﬁbo-Cotija y ~==
Comanja-Coeno; en Michoaclin; Leﬁn-Ponseca-Sinaloa de Leyva,
San Pedro Yevabito-Novolato, Los MochiseAhome y ramal a Na-=
ranjo, del Estado de Sinaloa; y Limbn-Chemal-Ocampo en Tamau
lipas, S

Se termina la construccifn del canal de Cuemanco.
Los Puentes m§s sobresalientes son los de Tecpan, en Guerre-

ro, Macuspana en Tabasco; y Nautla en Veracruz, Se obtiene
la Draga Venustiano Carranza,’
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El Puerto de San Carlos en Baja California se termina, este
permitirf la salida de productos agrfcolas del territorio.

En 1968 se termina el edificio de los Aeropuertos de La Paz,
Tampico y Tuxtla Gutifrrez,

. Las obras viales fueron terminadas como son la ampliacifn -
del viaducto Tlalpan, el anillo periférico, Unidad Deporti-
va Xochimilco; la Avenida San Jer8nimo; Av. Cien Metros; --
Calzada Acoxpa; Av. Pedregal; ampliacisn de la Avenida In--
surgentes Sur,

 Se terminan las carreteras Villahermosa-ESCSrcega, el tramo
Valladolid~Carrillo Puerto; quedan pavimentadas las carrete
‘ras Cd. Victoria~San Luis Potosf y San Juan del Rfo-Tamazug'v
. chale, San Felipe-Ojuelos y Zacatecas y Durango. La carre=
tera entre La Paz y San Jos€ del Cabo; las presas El Rosae-
rio, en Michoacin y el Mezquite en Jalisco; en el Plan Chon
‘talpa, Tabasco, se terminan 50 kil8metros de pavimentaci®n,

Las principales obras realizadas para la celebracibn de los
Juegos de la XIX'Olimpiada son: La Villa Olfmpica "Liberta-
" dor Miguel H1da1go", en la que, ademfs de las Unidades Habx
tacionales, se construyeron el Centro de Presa, el Club In-
ternacional, el Edificio de Administracibn, Control.y Gow=~-=
bierno, el Palacio de los Deportes, la alberca, dos gimna--
sios, el velddromo, la sala de armas, el polfgono de tiro,

el Canal de remo y canotaje, el muelle de regatas y el Cen-
tro Deportivo Olfmpico Mexicano; las instalaciones para la

transmisisn de los juegos, el acondicionamiento del estadio
de la Cd. Universitaria y del Auditorio Nacional; el costo
total de las obras fue de $1,276,000,000,00.

En este mismo afio el Instituto Tecnol8gico.de Daxaca y el -
de Culiacfn iniciaron sus actividades.

En 1969 la red de caminos es ampliada termlnsndose 11 carre
~teras, Se term1nnron los Puentes de Matamoros, Champotﬁn,
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Tecolutla y La Piedad.

El Instituto Nacional Indigenista, construyd 207 aulas, &4 «-
escuelas albergue, 4 casas para maestros y 11 anexos escola-
‘res; 5 puestos médicos, 22 obras de agua potable y saneamien
to, las comunidades beneficiadas fueron 303, a la ve:z este -
Instituto puso en marcha las instalaciones del Centro Coordi
. nador Ndhuatlelotonaca en Zacapoaxtla, Puebla y el Centro --
Coordinador Tarahumara en Turuachi,

En 1970 se terminan los aeropuertos de Zacatecas y La Paz, -
Las obras del Metro, quedaron conclufdas {Centro M&dicc- Tla}
telolco; Juanacatl8n-Tacubaya y Pino Sufrez-Tacuba;.

El Centro Nuclear de México, duedo también terminado, 62 cae
rreteras quedaron terminadas, aumentﬁ en 14,199 kiléretros -
de 1964 a 1970,

£)° LAS COMUNICACIONES

Al 1% de septiembre de 1965, Se establecieron 91 nuevas ru-
tas postales terrestres que_cubren‘un§~extensi5n de 15,000 -
kilBmetros., De estos 11,000 km, corresponden a los Gltimos
9 meses. El servicio postal se realiza hoy a través de 61
administraciones de correos, 106 sucursales, 3865 agencias y
4,570 expendios de estampillas,

Hasta el 31 de agosto de 1964 habfa 1,825 unidades de servi-
cio telegrifico; se crearon 100 nfs, correspondiendo 23 al -
perfodo anterior al primero de diciembre Gltimo y 77 al pos-
terior. Las 1ineas aumentaron en longitud simple de 1,049 -
km, Se rehabilitaron mis de 6,000 km, de 1fneas telegrifi--
cas,

Se ha continuado la ejecucifn de programas de adiciones y me _
joras de los ferrocarriles del Sureste, Los de Intercalifor
nia y de Nacozari, que pertenecfan a empresas extranjeras, -
fueron adquiridos por la nacibn. Diversos tramos de vfa, en
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una longitud de 824 km. de riel colocado, fueron rehabilita
dos; se construyeron 44 puentes y 8 talleres. Se adquirie-
ron 50 locomotoras diesel, 500 g6ndolas, 600 furgones, 112
coches de pasajeros y 14 carros de express.

Se cre8 el organismo descentralizado Aeropuertos y Servi--=
cios Auxiliares.

Al 1° de septiembre de 1966. Para modernizar y elevar la -
eficiencia de los correos se han llevado a cabo trabajos de
ampliacifn, rehabilitaci8n y construcci8n de edificios des~
tinados a las administraciones. Se contratd con empresas -
nacionales la construccibn de las expendedoras automfticasde
estampillas., Fueron creadas 96 nuevas rutas postales te=--~
rrestres, Se abrieron nuevas sucursales, agencias fijas y
expendios de estampillas,

- La red-telegrﬁfica nacional fue ampliada para cubrir el au-
mento en la demanda,

Quedaron establecidos los enlaces de radio teletipo con Nue
va York, Montevideo, Belice y Santiago de Chile. Se han ==
modernizado las rutas y creado nuevos enlaces para aumentar
la fluidez de las comunicaciones .con el suqéste y la costa

‘orientai. Se construyeron 21 1fneas teleffnicas vecinales.

Se conciuyeron convenios bilaterales internacionales de e-=
transporte afreo con Italia, BSlgica y Suiza; fue renovado
el que se tenfa con los Estados Unidos.. Se concluyeron las
ampliaciones del aeropuerto internacional de la Cd,. de Méxi
co, en el lado norte del edificio de pasajeros y se constru
yeron dos plantas sobre 4,860 metros cuadrados de terreno,
Tambi€n se terminaron las obras del Aeropuerto Internacional
de Acapulco. Se realizaron trabajos de rehabilitacibn de -
Guadalajara, Puerto Vallarta, Cd, Obregbn, Hermosillo, Mata:
moros, Tampico, Tijuana y Reynosa. Se inici8 la construce-
cién de los nuevos aeropuertos de Guadalajara y Mazatlin,
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Se inicif la construccifn de los 173 km. del tramo Vibori=-
1la-villa de Reyes, de la Linea MExico-Laredo. Se ha avan-
zado ya en 92 km. de esta obra en terracerfas y drenajes.
En los tramos Chihuahua-Ojinaga y La Junta-Cumbre, del Fe--
rrocarril Chihuahua-Pacffico, se construyeron 62 km. de te-
rracerfas y se tendieron 190 de via elfstica, Se termina--
ron las obras de conservacidn y modernizacién de este Glti-
mo,

En el sureste se establecieron corridas diarias de trenes -
"mixtos para satisfacer la demanda que existe en su zona de
afluencia, Se inici6 la construcci®n de una vfa f€rrea en-
tre Naco y Agua Prieta para unir el Ferrocarril de Nacozari.
con el del Pacifico, Se adquirieron 40 locomotoras Diesel,
285 carros de carga y 110 pasajeros, 240 gbndolas y 12 auto
‘vtas. En Zacatecas, Irapuato y Tierra Blanca, se construye
ron estaciones de pasajeros, bodegas de express y carga., Se
mejoraron los hospitales de Puebla, Torrebn y_Durango. Se
nodernizaron los talleres del Valle de México y Matfas Rome
ro para atender la fuerza de diesel que reemplaza a la de -
vapor, Fueron conclufdos los principales talleres de los -
Ferrocarriles Unidos de Yucatin y Chihuahua al Pacffico,

De 1966 a 1970 la inversibn de $95,000,000,000.00 quedard
distribufda asf: 39,5% a la industria; 22.6% a las Comunica
" ciones y ‘fransportes; 14.,2% a fomento agropecuario y pesqug
ro; 22.,1% a obras de beneficio social; 1,6% a administrae---
cibn y defensa,

El volumen total de recursos canalizados por Nacional Finan
ciera crecif a 8% por lo que ascendil a $27'712,600,000, -~
Del total se destin8 el 64% a obras de infraestructura (36%
para energfa el8ctrica, 141 para comunicaciones y transpore
tes, 6% para irrigaciBn e inversiones agrfcolas y 8% para <
vivienda, proyectos fronterizos y obras portuarias), A la
industria se destin6 28,41,
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Al 1° de septiembre de 1967. GSe logr8 transportar mayor =
volumen de mercancfa en menor nfmero de trenes. Se conti-
nfia trabajando el tramo Viborillas«Villa de Reyes de Méxi-
co=Nuevo Laredo.

. En Guadalajara, Cd. Obregbn y Durango se construyeron nue-
vas pistas,

Tres nuevas centrales de telex dan servicio a 33 ciudades.
En el sistema de microondas, se puso en operacifn la ruts
Empalme~Guaymas~Hermosillo-Nogales., Se instalaron varias
‘centrales telefbnicas, se ampliaron otras y se enlazaron -
mediante este servicio 114 poblaciones{mﬁs. En noviembre
de 1966 se inaugur8 el circuito directo con Buenos Aires.

Se fundaron 15 estaciones comerciales de radiodifusifn en
la banda normal, 5 de frecuencia modulada, 1 en onda corta
y 4 en la banda baja de televisiSn., Se otorgaron las con-
cesiones de los canales 8 y 13 de televisifn en el Distri-
to Federal,

Al 1° de septijembre de 1968, Se extendieron las instala--
ciones radicelfctricas de telex y las destinadas al servi-
cio telegrifico, inaugurindose el servicio plblico de ;é-4
lex a trav€s de cinco nuevas oficinas en el Distrito Fede-
‘ral y de siete m%s en ciudades del interior.

La red telegrifica crecid en 863 kildmetros.
Se otorgaron doce nuevos permisos de rutas nacionales,

‘Se ejecutS la primera etapa del programa de unificacifn re
gional de la red ferroviaria al incorporarse el ferrocaes-
rril de Nacozari al del Pacffico, el Coahuila-Zacatecas a
los Nacionales de MExico y el del sureste a los Ferrocarri
les Unidos de Yucatdn.

Se inaugur® la comunicaci8n telefBnica directa entre Méxi-
co y El Salvador.
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El monto de la inversifn plblica para 1968 se £fij8 en e~==-
$24,500,000,000,00., E1 12% se asign§ al fomento agropecua-
rio y pesquero; el 38.4% a las industrias del sector plbli-
co; el 23.5% a los transportes y comunicaciones; el 24,6% a
obras de beneficio social y el 1,5% a equipos e instalacio-
nes para administracibn y defensa.

Las controversias obrero-patronales se han resuelto confor-
me a los principios consagrados por la Constitucifn General
de la Rep@iblica y la Ley Federal del Trabajo,

Al 1° de septiembre de 1969, En octubre de 1968 fieron ===
puestos en servicio la red nacional de microondas, '1a Torre
Central de Telecomunicaciones, ubicada en el Distrito Fede- -
‘ral y la Estacifn Terrena para comunicaciones mediante satf
lites artificiales, situada en Tulancingo, Hidalgo., La red,
con desarrollo de 12,000 km., cubre 21 rutas troncales para
“dar servicio a importantes ciudades del phts. Se han conve
nido servicios de comunicacifn mediante satélites con Bra--
sil, Chile, Espafia, Francia, Italia y Panamf, y a través de
Espafia e Italia, con el resto de Europa y parte de Africa y
Asia, Fueron tendidas siete lineas telef&nxcas y estin en
_proceso cinco m8s. Se establecif un sistema de radiocomuni
‘caciones en los Estados de Nuevo Ledn y Jalisco,

Entraron en servicio otras 116 unidades telegrificas,

Se inici8 la automatizaci8n del servicio postal en el Dis--
trito Federal, Fue puesta en servicio la nueva oficina de

enlace y zonificacibn del Distrito Federal en la Calz. Va--
llejo, para recibir, clasificar y distribuir 1;500,090 pie-
zas postales al dfa. : ' ‘

Fueron invertidos $257,000,000.00 en obras ejecutadas en el
tramo México-Cuautla, de 1a via férrea del sur; en el acor-
tamiento y su ramal a Celaya, y e¢n los nuevos trozos Huehue
toca-Quer§taro y G8mez Farfas-Saltillo, de 1a vfa México-
Nuevo Laredo, ' : R
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Al 1" de septiembre de 1970, La red cubre hoy 23 rutas =-
troncales a travBs de 12,600 kil&metros de enlaces.

Se terminaron los aeropuertos de Zacatecas y Tehuacfn, pa-
ra vuelos de mediano alcance y el internacional de La Paz,
Comenzaron las obras para ampliar y reestructurar el Aero-
puerto de la Cd, de México, Se transformaron y construye-
ron ocho aeropuertos para aviones de retroimpulso de large
alcance, 18 -para equipo de mediano alcance, y fue comple--
mentada la red de control de trinsito afreo.

En un acto simb8lico de la total mexicanizaci&n del Siste-
ma Ferrocarrilero, fue comprado en $62,500.00 el Ferroca--
tril de Tijuana a‘ Tecate.

En plena ejecucifn se encuentra el Programa de Xnve;siones'“
"para 1970, que asciende a $30'250,000,000.00, de los que -
corresponde 37,2% al sector industrial, 26.4% al de bienes
tar ‘social, 21,5% a transportes y comunicaciones, 13,2% al
fomento de las actividades agropecuarias y pesqueras y ---
1.7% a la administracifn y defensa,

" En el sexenio, el incremento de financiamiento otorgados =
fue de 73,.8%.

£) LA EDUCACION PUBLICA

~ En el sector educativo se llevan a cabo programas intensi-
. vos de alfabetizacibn ‘a nivel nacional, en esta administra
' ciﬁn, en 1965 fueron distribuidos 33,535,000 libros de te;
to y cuadernos de,tfabajo gratuitos; en agosto de ese mis-
mo afic comienzan sus actividades las dos pfimeras tele-aue-
las,

En 1966 se crean servicios cducativos en escuelas de con--
centracidn y aulas mBviles quc recorren rutas fijas en po~
hlacxoncs pequenas.
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La Comisifn Nacional de Libros de Texto Gratuitos distribu-
y8 36,893,300 libros y editaron al Sistema Braille libros =
de 1° y 2°.

Para continuar con la campafia de alfabetizacifn, el Estado
difundi8 programas a trav€s de los medios de comunicaci8n -
masiva en 31 estaciones radiodifusoras y ocho canales de te
levisibn.,

El Ejecutivo envi6 al Congreso una reforma a la Ley del Pre
‘mio Nacional para estimular el trabajo cultural en ramas de
las ciencias, letras y artes.

'Se recuperaron "ve;tigiqs prehisplnicosvlocalizados en la -
‘Presa NetzahualcByotl". ‘

Inician sus actividades los museos de las culturas enrgl .=
Distrito Federal; el Regional de Querétaro; Casa de Morelos
‘en Cuernavaca y Ecatepec.

Es reparado el Claustro de La Merced, donde fue establecida
la Hemeroteca del Siglo XIX. El Centro de Estudios para la
‘Conservaci8n de Bienes Culturales es inaugurado y los traba
jos para reparar las Pirimides de Cholula y los Templos Co-
loniales son reparados. ‘

Se envfa una delegaci8n al "Congreso Mundial de Ministros -
de Educaci8n para Ia Liquidaci6n del Analfabetismo, celebra
do en Teherfn, IrSn en septiembre de 196S, y en la Conferen
~.cia de Ministros de Educacifn encargados del Planteamiento
‘"Econﬁmico en los Pafses de Latinoam&rica, celebrado en Bue-
nos Aires, Argentina en junio de ese afio",

"En 1967 se establece "La Escuela Nacional de Maestros para
Capacitacibn en Trabajo Industrial, en el Distrito Federal;
el Instituto TecnolBgico Regional en Quer&taro; el Centro =

_Nacional de Ciencias y Tecnologfas Marinas en Veracruz,,."
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En este afio aumenta la distribuciBn de libros de texto y la
edicifn de libros para carentes de vista.

En Guelatao y Tehuacfn se instalan museos.

Se celebran convenios entre M&xico y la Unesco para estimu-
lar el desarrollo educativo cuitural y tecnolégico.

El Instituto Nacional Indigenista lleva a cabo cifras muy -
considerables para la alfabetizaciBn y el aprendizaje de 1sa
lengua castellana.

En 1968 se continfia con esta campafia y se ven beneficiados
los grupos pima de Sonora; cora-huichol de Nayarit y mazate"
co de Oaxaca,

Tres aulas se crean para niflos atipicos; para 1968 ya exis-:
ten 300 tele-aulas; las escuelas t8cnicas aumentaron en 40;
el Instituto TecnolBgico de Qaxaca y Sinaloa inician activi
‘dades, entra en marcha el Plan Unesco para la formacifn de
profesores en Ingenierfa y Tecnologfa,

Se celebraron convenios culturales entre E1 Salvador, Costa
Rica, Uni6n Soviftica y Checoslovaquia.

En 1969 aumenta el nGmero de Escuelas T€cnicas en 26, el e-
nGmero total durante el sexenio fue de»230; Las escuelas =
unitarias fueron 242.

El Instituto Nacional Indigenista puso en marcha las insta-
laciones del Centro Coordinador Nfhuatl-Totonaca en Zaca---
poaxtla, Puebla y el Centro Coordinador Tarahumara en Turua
chi. Para 1970 funcionan 9 escuelas mis en total fueron 57
para la atencifn de leos nifios atfpicos.

h) LA SALUBRIDAD GENERAL

En este sexenio el gobierno promoviG campaﬂas de vacunaciﬁn
contra viruela, paludismo, tifo, etc.
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Se crean nuevos Centros de Salud y Servicios M&dicos, tanto
metropolitanos como rurales y en diversas entidades federa-
tivas, Debido a las huelgas que se suscitan por los médi--
cos, Estos se ven favorecidos en sus demandas, se contratan
1,480 nuevos médicos para satisfacer las necesidades de ser
viciag,

Se concluyen 55 centros de salud, 7 hospitales rurales, un
hospital materno-infantil y 2 hospitales regionales.

En el Distrito Federal enplezan a dar servicio tres tiendas
del ISSSTE

. El1 18 de febrero y 8 de julio de 1965, Dfaz Ordlz dicta ---
acuerdos para mejorar las percepcxones de médicos reszden--
tes e internos.

.-Son distribuidos 313,000,000 desayunos escolares en el pafs,
Se continfa con las campafias de vacunaci8n a trav€s de bri-
gadas m€dicas para combatir enfermos de tuberculosis y le--
pra. " : s

En marzo de 1966 empieza a funcionar el Hospital de la Mu--
“jer, se terminan las adaptaciones hechas al HospitaIVCeneral
la Unidad de Medicina Nuclear, el Sistema Automftico Autoana
lizador para eximenes de laboratorio clfnico comienzan sus
actividades. Fueron rehabilitados 35 consultorios en el --
Hospital Jufirez.

Se pusieron en operacifn los servicios de ocho conjuntos =-
que comprenden: hospital,gcltnica y centros de seguridad so
cial, localizados en Aguascaiientes. Piedras Negras, Coahui
la, Tecomin, Colima; Cd., Guzmin y Lagos de Moreno, Jalisco;
Tepic, Nayarit; Villahermosa, labasco y Zacatecas,

"Siete clfnicas auxiliares funcionan en Tuxpan, Nayarit; Teg
titlfn del Camino; Cuicatlin y Casolapa, Oaxaca, y Angel R.
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Cabada, Tenejapa y Mot:zorongo en Veracruz,

En este mismo afio, inicia actividades el Centro Vacacional
Oaxtepec.

Se crea la Comisifn Asesora de Empresarios y Trabajadores
‘quien viene a sustituir al Departamento de Inspeccibn y --
Vigilancia, En el Distrito Federal la clinica de especia-
lidades dentales y 32 puestos periféricos quedan totalmen-
te terminados, asf como seis hospitales en diversas entida
des de la RepGblica, ‘

v L§‘Pplicia Preventiva y de Trénsito es incorporada al ser-
- vicio m&dico por acuerdo del Ejecutivo.

Las Unidades Psiquiftricas que suitituyen'a'la Castafieda,
se ponen en servicio. Se crean 86 centros de salud rural,

El servicio social prestado por los pasantes de medicina,
enfermerfa, obstetricia y odontologfa es ampliado a un afio,
para llevar a cabo &sto, en la Facultad de Medicina de 1la
Universidad Nacional Autfnoma de México se coordinarfn es-
tas actividades, “

El Instituto Nacional de Proteccifn a la Infancia, continfa

con el programa de desayuﬁos escolares en todo el pafs, aue

mentando sus cifras considerablemente, a la vez este Insti- .
tuto proporcion8 dinero en efectivo, leche para lactantes y

el equipo necesario para centros de orientacién nutficional

'y cumplir con sus metas.

En 1968 los servicios de agua potable y alcantarillado se -
llevan a diversas poblaciones,

En el Hospital General se efectuaron reconstrucciones. La
Unidad de Consulta Externa de Huipulco y cuatro pabellones
' quedaron terminados; lo mismo la Unidad de Laboratorios de
Investigacifn del Instituto Nacional de Nutrici6n,
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En Tepexpan y Tizayuca fueron construfdos hospitales psi---
quidtricos, con la terminacifn de estos hospitales se conee
cluye el programa de asistencia psiquiftrica iniciado en ==
1964, '

La casa-cuna qued8 terminada, esta podr§ atender a menores
de cuatro afios de edad,

En este afio fueron creados 24 puestos periffricos fordneos
y dos clinicas forfineas de especialidades. En 1969 es ter-
minado el edificio de Gineco-obstetricia y los pabellones =
de hospitalizacifn 5, 10 y 11, asf como el edificio de con-
sulta externa del Hospital General.

* En el Hospital Jurez fue construfdo el edificio de radio-«
diagnSstico, fisioterapia y servicios. En el Instituto Na-
cional de Cardiologfa comienza a dar servicio la Unidad de
Trabajos Intensivos para enfermos coronarios, El Programa
de Obras Rurales es llevado a cabo en 30 entidades federati
vas. En 47 comunidades fueron construfdos 33 centros de -~
salud rural,

El IMAN se propuso una meta de 800 consultas externas y =--

hospitalizacifn diarias, aparte la investigacifn.

En el IMSS se terminaron clinicas-hospitales en Colima, =-=

Netzahualc6yotl, Celaya, Santa Clara, Cuautla, Villa de Gua
dalupe, Minatitl&n y Tapachula, y ampliaciones en Cd. Mante,
Cd, Victoria, M&rida y Ruiz Cortfnez,

 En San Luis Potos! se terminf el Hospital de Gineco-obste-~
tricia y Pediatrta.

En Cuernavaca el Hospital Regional del ISSSTE inicia activi
dades, Para 1970 en el INPI el Centro Pedagbgico Infantil
rehabilité y capacit$ a nifios, Los servicios m€dicos prese
tados por el IMSS y el ISSSTE fueron ampliados, asf como la
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construccifn de diversas clfnicas localizadas en varias enti
dades del Pais.

El IMSS resolvif las categorfas de los trabajadores, situge-
cifn que fue motivo de diversas controversias jurfdicas, por
su parte el ISSSTE para resolver el problema habitacional -=
construy8 1,405 casas habitacibn,

Las campafias de vacunacibn se continuaron; los trabajadores
de las obras del Metro fueron vacunados contra el t€tano.

‘fambién 200,000 nifios fueron protegidos contra el saramﬁidn.
Quedaron incorporados al servicio médico del Seguro Social
seis Municipios de diversas Entidades Federativas. A lz vez
se promovi8 que los trabajadores minerados quedaran incorpo~-
rados al Seguro Social. ‘

i) LA POLITICA EXTERIOR

Se suscitan hechos importantes en este renglfn, E1 25 de -«
septiembre de 1964 se reunen los presidentes de M8xico y Es-
tados Unidos en las fronteras de Cd. JuSrez, Chih. y el Paso
Texas, para concluir con la controversia de el Chamizal,

‘México es sede para la reunifn de desnuclearizacifn de la -=
América Latina, llevindose a cabo sesicnes en marzo y agosto,

Gustavo Dfaz Ordaz viaja a los Estados Unidos, tratfndose --
entre otros asuntos los de la Estacifn Rastreadora y de Comu
nicaciones de Guaymas, prolongandoc este convenio hasta el 30
de noviembre de 1970,

Se presentan incidentes en 1a frontera de Guatemala y México,
logrindose resolver Bstos por la indemnizacifn que se da al
mexicano y guatemalteco heridos, se confirma con este hecho
el respeto reciproco entre ambas naciones.

MExico es sede de la Comisi®n EconBmica de las Naciones Uni-
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das para la América Latina, participS en diversas conferene-
cias, tratados y convenios internacionales.

Se firmaron convenios culturales entre El Salvador, Honduras,
Costa Rica, Nicaragua y Panami, se di6 asistencia t€cnica a
Costa Rica y Nicaragua,

El Pafs participb en la reunibn de cancilleres de los pafses
que pertenecen a la ALALC, efectuada en Montevideo.

Se recibif la visita del Dr, Heinrich Lubke presidente de 1la
Repliblica Federal Alemana en noviembre de 1966, .

De acuerdo con la Convencibn de Ginebra sobre Mar Territo---
rial, aprobada en 1958 y en vigor para nuestro pafs a partir
de‘1966, MExico podrd adoptar el sistema de las "1fneas de -
base" para medir sus aguas territoriales,

El Ejecutivo asisti8 a la reunisn de Jefes de Estado, cele--
brada en Punta del Este, Uruguay,

Gustavo Dfaz Ordaz viaj8 a Estados Unidos y Jap8n para nego-
ciar 1a zona de pesca de 9 a 12 millas. ‘

'México convoc8 a una reuni8n para formar un Organismo para -
condenar la utilizacifn de Armas Nucleares en Amfrica Latina;
asimismo se crea un Comité Conjunto México-Canadi,

El 8 de septiembre de 1969 se inaugura la presa "La Amistad”
construfda en el Rfo Bravo por los dos pafses.

j) LA POLITICA INTERIOR .

Durante este sexenio la Secretarfa de Hacienda es la encarg2
da de ministrar las cantidades aprobadas al Presupuesto de -
Egresos de la Federacién para llevar a cabo los objetivos de
cada gobierno, En varios Estados de la RepOblica tomarcn =~
posesiln como Gobernadores Constitucionales en el.transcur;o»
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de este sexenio.

En 1966 cabe mencionar que el Ejecutivo se vib en la necesi-
dad de solicitar la desaparicibn de poderes en el Estado de

Durango y nombrar un Gobernador provisional; a la vez en el

Estado de Oaxaca se realizaron elecciones extraordinarias en
12 municipios de este Estado.

En 1967 renunciaron el Jefe del Departamento del Distrito =-
Federal y el Gobernador del Territorio de Quintana Roo,

En este mismo afio el 2 de julio se eligen diputados a la ---
XLVII Legislatura .del Congreso.

En 1968 se realizaron elecciones municipales; para diputados
locales y gobernadores en varios Estados de la Repfiblica; en
1969 tambifn se presenta este acontecimiento,

En 1970 se llevaron a cabo elecciones para Presidente de la
Rep@iblica, Senadores y Diputados al Congreso de la. Uni8n,

k) SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO

Secretaria de Gobernacibn Luis Echeverria Alvare:z
Mario Moya Palencia

Secretarfa de Relaciones Exteriores Antonio Carrillo Flores

Secretarfa de la Defensa Nacional Marcelino Garcfa Barragln

Secretarfa de Marina Antonio Vdzquez del Mercado

Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico Antonio Ortfz Mena
' Hugo B. Margfin
Secretarfa del Patrimonio Nacional Alfonso Corona del Rosal
Manuel Franco L8pez

Secretarfa de Industria y Comercio Octaviano Campos Salas
Secretarfa de Agricultura y Gana=
derfa - Juan Gil Preciado

' Manuel Bernardo Aguirre
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Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes

Secretarla de Obras Pdblicas
Secretarfa de Recursos Hidr8ulicos
Secretarfa de Educacifn Plblica
Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia

Secretarfa del Trabajo y Previes
sién Social

Secretarfa de la Presidencia
'fDepartamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacifn

Departamento de Turismo
Departamento del Distrito Federal

. Procuradurfa Géneral de la Repd-

bli;a . .

Procuradurfa General de Justicia
del Distrito y Territorios Fede-
rales

1) LA POLITICA LABORAL -

Jos& Antonio Padilla Se
gura

Gilberto Valenzuela
Jos€ Herndndez Terfn
Agustin Y&fiez

Rafael Moreno Valle
Salvador Aceves Parra

SalomBn Gonz&lez Blanco
Emilio Martinez Manautou

Norberto Aguirre Palanca
res

Agustfn Salvat

Ernesto P, Uruchurtu
Alfonso Corona del Rosal

Antonio Rocha Cordero
Julio S8nchez Vargas

Gilberto Sufrez Torres
Eduardo Langle Martine:

Carlos Ramirez Guerrero

Lq polftica laboral es>taba orientada hacia la capacidad pro
ductiva, prgtendiendo superarla para el crecimiento de la -

" poblaciln.

[

El programa de servicio nacional realizb sus funciones con
la colaboracibn del Fondo Especial de las Naciones Unidas.

El 98,5% de las huelgas planteadas se lograron resolver por
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la v{a conciliatoria entre trabajadores y patrones,

De 1,182 emplazamientos a huelga presentadas ante la Junta
Federal de Conciliacifn y Arbitraje estallaron 24,

Gracias a las previsiones sociales se redujeron considera~
blemente los accidentes de trabajo. La Comisifn de Sala-«
rios Minimos tuvo a su cargo integrar por zonas los Munici
bios del Pafs, el total de modificaciones fue de 12,

Los salarios mfinimos fueron aumentados para 1966-1967 en un
16.8% a la Ciudad y 16,71 al campo,

En diciembre de 1965 fueron elaborados salarios minimos pa-
ra profesionales. Con base en la Constitucibn se pudo esta
- blecer, por medio de los Sindicatos las condiciones necesa-
rias para la prestacifin de los servicios,

En 1968 se concedi un aumento del 13,5% en promedio para -
los trabajadores., Son incorporados al Sistema de Seguridad
' Social diversos Municipios y poblaciones del Pafs,

Los trabajadores afiliados al ISSSTE aumentaron en un 15,4%
mis que en el aflo anterior; en 1969 de acuerdo al derecho =
~ que la Constitucibn otorga a los trabajadores para acudir a
huelgas, el 98% de las planteadas se resolvieron. El Ejecu
tivo envi8 proyecto de la Ley Federal del Trabajo para mejo
rar a la clase trabajadora.

m) LEYES Y DECRETOS

Ley de InspecciSn de Adquisiciones, para obtener mejor cali
dad en las mercancfas al precio mis bajo posible,

Ley de Inspeccifn de Contratos y Obras Pfiblicas. Ley de Nor
mas, Inspeccifn de Contratos y Obras PGblicas, para contro-
lar el cumplimiento de contratos, asf{ como 13 cantidad y ca
lidad de materiales, y el pago de estimaciones conforme a -
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los presupuestos aprobados para la realizaci&n de obras.

Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacifn Estatal. Reformas que hace el goe-
bierno a las empresas citadas,

Reforma al Fondo de Operacifn y Descuento Bancario de la --
Vivienda, Incorporaciln a la Ley de Ingresos, al Presupues
to de Egresos de la Federacifin, y al Control de Inversiones
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-
cifn Estatal.

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares es transfor
mada en organismo descentralizados, realizando asesor!aé, .
planificaciones y ejecuci8n de acuerdo con las facultades -
que se le otorgan, &sta sustituird a la Sociedad Mercantil
“del Estado llamada Compafifa Nacional de Subsistencias Popu-~
lares, S.A.

Junta de Gobierno de los Organismos Descentralizados y Emee
presas de Participacibn Estatal, Se funda el Instituto Me~
xicano del Petr8leo.

Se crea Aeropuertos y Servicios Auxiliares como un organis-
mo descentralizado.

Servicio Nacional de Adiestramiento de la Mano de Obra para
la Industria, se crea en mayo.

Se crea el CENETI para formar profesores e ingenieros espe-
cializados en Administracibn Industrial,

Es disuelta la Enpres Poli Rey, rescatindose los productos
petroquimicos bisicos como el polietileno.

A Nacional Financiera se venden las acciones de Fertilizane
tes del Istmo, Sales y Alcalis.

En septiembre de 1966, el Congreso de la Unibn aprueba re--
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formas a 1a Ley Reglamentaria de] Artfculo 27 Constitucio==
nal en materia de exportacifn y aprovechamiento de los ree«
cursos minerales,

- E1 Ejecutivo envfa al Congreso modificaciones a la Ley Genge
ral de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, =
Ley Federal de Instituciones de Fianza, con el prop8sito de
fomentar el ahorro interno,

Para favorecer al campo se crea el Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultu
ra, Ganaderfa y Avicultura. Autorizacifn de Crédito, la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito P@blico es la facultadavpara
~autorizar la contrétacidn de nuevos créditos. J

Se crea la Comisifn Mixta Coordinadora de Actividades de Sa
lud Plblica, Asistencia y Seguridad Social, E1 Congreso ==
aprueba iniciativas enviadas por el Ejecutivo para favore--
cer a la poblacifn campesina. Decreto que reforma los Ar--
tfculos 8, 63, 94 y 95 de la Ley del Seguro Social.

Tanbi®n se public8 un Decreto en donde se incorpora a fun--
cionarios y empleados del Poder Legislativo Federal al régi
.~ men de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio .=
del Estado. '

En septiembre de 1967, entra en vigor un nuevo C6digo Fise-
cal de la Federacifn.

En abril de 1967 entra en vigor el Reglamento de la Ley Mi-

nera, para favorecer esta rama en especial al pequefio y me-
diano minero, Tambiéh‘entfa en vigor el Reglamento de Segu
ridad de los Trabajadores Mineros, susfituyendo al de 1912,

El Congreso aprueba la Ley sobre la Zona exclusiva de Pesca
" de la Naci8n, se amplif a 12 millas marftimas.

Para que puediera concentrar sus recursos en la inversifn -
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petrolera y de petroquimica b&sica, se autorizt a Petr8leos
Mexicanos la enajenacibn de las Plantas de Sal, Sosa Cloro
y Sosa SB8lida, pertenecientes a la empresa subsidiaria Sa=--
les y Alcalis.

La Comisi8n Federal de Electricidad y la Compafifa de Luz y
Fuerza del Centro son las dos Instituciones que abastecen -
de energfa eléctrica al Pafs,

Ley General de Bienes Nacionales '"De acuerdo con la Conven-
cifn de Ginebra sobre Mar Territorial, aprobada en 1958 y -
en vigor para nuestro Pals a partir de 1966, MGxiéo adopta
la "Lfneas de Base' para medir sus aguas territorlales, el
Congreso votﬁ por la modificacién a esta Ley.

En 1968 la Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo se
organiz8 como auténtica cooperativa de participaci8n esta~
tal,

Nacional Financiera adquiere las acciones de la Financiera
Nacional Azucarera asentada en la Escritura Plblica No, ===
25173 del 19 de agosto de 1966 tirada ante el Notario PObli
co No, 43 del Distrito Federal,

"Derogada la Ley de Colonizaci8n, quedan vigentes 1,065 co-
lonias con 6,857,150 hectdreas para 73,058 colonos, Se ex-
pidi8 el Reglamento que debe regir su funcionamiento. Tame
bién se formulG Decreto para determinar cuales de las soli-
citudes en trimite debfan proseguir,

Se crea el Consorcio Minero Pefia Colorada segln escritura =
plblica No, 16267 del 8 de diciembre de 1967, tirada ante =
la fe del Notario No. 47 del Distrito Federal,

Se hicieron reformas y adiciones a la Ley Bancaria con el -
propSsito de incrementar los recursos del pGblico, Se crea
eIVConité Organizador de los XIX Juegos Qlimpicos siendo un
organismo plblico descentralizado.
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Se crea como organismo plblico descentralizado "Productos =
Forestales Mexicanos"; el Instituto Mexicano de Asistencia
a la Nifiez, como empresas de participacién estatal: Gas Na=-
tural de Guadalajara, S.A., Fosforita Mexicana, S.A., de C.V.
asentada en Escritura P@blica No, 15004, el 17 de mayo de ~
1968, ante el Notario P@blico No, 76 del D.F.; y Alimentos
Balanceados de M&xico, S.A., en Escritura Pdblica No. 26577
del 9 de octubre de 1969 ante el Notario No, 7 del Distrito
Federal,

En 1969 se aprueban modificaciones hechas a 1la Ley Federal
del Trabajo por el Ejecutivo, '

Se crea la "Siderfirgica Las Truchas" como empresa de partie
cipacifn estatal segfin Escritura POblica No, 16324 del 25 -
de junio de 1969 ante el Notario No. 47 del D,F,

Se crea la ComisiBn Intersecretarial para transmisiones del
Estado en Radiodifusoras Comerciales, Oficiales vy Cultura=-
les., ’

En Escritura PGblica No, 56 del 29 de noviembre de 1968, ti
"‘rada ante la fe del Notario No. 41 del Estado de Yucatfn, -
se hacen constar la incorporacifn del Ferrocarril de Nacoza
ri al del Pacffico y la fusifn de los Ferrocarriles del Su-
reste,

En 1970 fueron editados el Manual de Organizacifn del Go---
bierno Federal; el Prontuario de las Disposiciones Jurfdi--
cas que rigen el Sector Plblico; la Guia para la Operacifn

de Almacenes y la Gufa para cl funcionamiento de las Unida-
des de Organizacibn y M&todos, que tendrfn a su cargo el -~
estudio de las entidades del Sector Pfblico. Se terminaron
los estudios y propuestas para mejorar los archivos adminis
trativos e hist8ricos. Al concluir el régimen quedarfn ter
minadas las Gufas e Instrumentos de Consulta sobre metodoe-
gia administrativa (estructuras, métodos y procesos), Manua
les e Instructives para mejorar la utilizacién de locales,
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equipos de alto costo y la estructuracifn de procedimientos
de compras e jinventarios. También queda iniciado el estu--
dio de los problemas de administracifn de personal al servi
cio del Estado.

Diversas empresas de fertilizantes quedaron integradas en -
Guanos y Fertilizantes de MExico,

Fue creada la Comisifn Operadora CONASUPO de Graneros del -
Pueblo, seglin Escritura PGblica No, 33233 del 30 de julio =
de 1970 ante la fe del Notario Ptiblico No., 134 del D.F., =~
con el prop6sito de agilizar las actividades de bodegas y =
silos rurales,

Se crea la Empresa Mexicana de Cobre; en 1969 fue creada la
Compafifa Nacional Explotadora de Asbestos; el 30 de noviem-
bre de 1970 se crea el Centro de Estudios Superiores Nava--
les.

'n) COMENTARIOS

Durante este sexenio se puede visualizar el crecimiento eco
‘nbmico del Pafs, que venfa gest4ndose a través de varios ==
gobiernos,

Se supo combinar la tasa de crecimiento econ8mico y mantee=
ner ‘1a estabilidad financiera interna y externa.

Los programas que se llevaron a cabo en materia de segurie=e
dad social, salud y educaci8n mejoraron considerablemente =
el bienestar social de la poblacibn.

-~ La inversifn extranjera tuvo una participacifn muy signifi-
cativa en productos como la qufmica, el petrbBleo y sus deri
vados, maquinaria el8ctrica y equipos de transporte.

En el sector agratrio durante 1965-1970 la superficie cul;i-
vada casi no aument8 y los cultives como el mfiiz y el trigo
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permanecieron estancados.

La industria se desarrollaba con diversos subsidios y protec
cifn del Estado,

La urbanizacibn trajo consigo la concentracifn provocando 1la
migracién rural,

Las necesidades del Pafs fueron creciendo y se recurri8 al -
endeudamiento, se tuvo que promover nuevamente las inversio-
nes extranjeras en el Pafs,

‘Se formul6 un plan de accién para todo el sexenio que preten
de proyectar y aplicar juicios de valor sobre la realidad so
cial concreta, para escoger, entre las diversas posibilida--
 des que 8sta ofrece, el fin que se pretende, sefialfndose los
medios que se consideran eficaces, para la consecucibn de --
tal prop8sito.
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CAPITULO VII

ANALISIS DE LOS REGIMENES DE
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ Y JOSR LOPEZ PORTILLO

a) - COMENTARIOS

En el perfodo 1971-1976 se institucionaliza el Programa de -
Reforma Administrativa, en los acuerdos presidenciales del -
28 de enero y 11 de marzo de 1971, consideramos que esto es
lo determinante del sexenio para nuestro tratado, y es a tra
vEs de el acontecer de este objetivo que toda la Administra-
cibn PGblica se ve conformada, por 1o que en este rfpido re-
sumen analizaremos los hechos relacionados con los once pro-
gramas que integran el proyecto y son:

1. Instrumentacibn de los mecanismos de reforma administra
_tiva. Pretende establecer o adecuar los §rganos .y mecanismos
que permitan promover e implantar las reformas administratie
vas que requieran las entidades del gobierno federal, asf -«
como establecer los sistemas de comunicacifn y coordinacifn

necesarios para compatibilizar el proceso en su conjunto,

II. Reorganizacifn y adecuacifn administrativa del sistema

.de programacifn, Persigue sentar las bases institucionales

necesarias para diseflar, compatibilizar, financiar, llevar a
la prictica, controlar y evaluar los programas de activida--
des de las entidades del sector pGiblico federal,

III. Racionalizaciln del gasto piblico, Busca establecer =--
mecanismos permanentes de carfcter operativo para la progra-
maci8n, coordinacibn, financiamiento, control y evaluacifn -
- del gasto pfiblico, tanto en sus aspectos de inversifn como -
en los de gasto corriente,

" IV. Estructuracifn del sistema de informacibn y estadfstica,
Tiende a lograr la integracifn de un sistema nacional de in-
' formacibn y estadistica que asegure el acopio y proceso de -
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estad¥sticas, con el grado de confiabilidad y oportunidad -
que requiere la programaciSn del desarrollo econ8mico y so-
cial del pafs. -

V. Desarrollo del sistema de organizacifn y métodos, Pre-
tende la adecuacifn y simplificacibn de la estructura y fun
cionamiento administrative de las entidades pGblicas, para

elevar su eficiencia y productivida&, buscando al mismo ~-=-
tiempo mejorar la atencifn que en ellas se viene otorgando,

VI, Revisifn de las bases legales de la actividad pfiblica
federal. Intenta llegar a compilar y analizar las normas -
jurfdicas que rigen la actividad administrativa del Poder -
Ejecutivo, a fin de proponer a su titular las medidas que =
permitan contar con un sistema jurfdico administrativo cohe
rente y que responda a los requeripientos de la nueva estra
tegia del desarrollo del pafs.

VII, Reestructuracifn del sistema de administracibn de re-
cursos humanos del sector pfiblico. Busca resolver de mane-
ra integral la problemitica de la administraci8n y el desa=
rrollo de los recursos humanos del sector plblico, mediante
sistemas de planeacibn de recursos humanos, empleo, capaci-
taci8n y desarrollo del personal, administraciBn de sueldos
y salarios, prestaciones y servicios, relaciones laborales

e informacibn para la toma de decisiones.

VIII, Revisifn de la administracifn de recursos materiales.
Intenta contribuir a la optimizacifn del gasto pliblico a --
través de la racionalizaci8n de polfiticas, normas, sistemas
y procedimientos referentes a la adquisicifn, control de --
existencias y aprovechamiento de materiales, equipos y he-=
rramientas, asy como de los bienes inmuebles del sector pfi-
blico federal.

IX. Racionalizaci8n del sistema de procesamiento electrf-
nico de datos. Tiende a optimizar, racionalizar y compati-
bilizar la adquisicifn, instalacifn y utilizacibn de los re
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cursos con que cuenta el sector p@iblico en materia de proce-
samiento electrfnico de datos o inform&tica, para auxiliar,
dinamizar y modernizar la actividad de la administracibn pfl-
blica, logrando al mismo tiempo una mayor productividad del
gasto plblico en este renglén.

X. Reorganizacién del sistema de contabilidad gubernamen--
tal. Pretende lograr que el Estado cuente con un eficiente
sistema de controles financieros y administrativos que permi
tan evaluar la eficacia de las actividades realizadas en el
sector plblico federal en funcibn de los objetivos y resulta
dos previstos en los planes y programas de cada una de las -
entidades que lo forman,

XI, Macro reforma sectorial y regional. Busca dotar a la -
administracifn pGblica de mecanismos que permitan racionali-
zar sus funciones en los #mbitos sectorial y regional, sen--
tando las bases para un adecuado crecimiento sectorial del =
pals y para un desarrollo regional equilibrado.

En los programas mencionados, la estructuracién de las accio
nes de reforma enmarcadas en once ireas o campos de estudio -
comunes era convencional y no significaba un orden rigido de
prioridades; debe observarse con toda claridad y realismo =~
que, en la prictica, las acciones de reforma se realizan a -
trav8s de proyectos especfficos que necesariamente atacan --
parcial y secuencialmente los problemas a resolver,

El programa I, relativo a la instrumentacifn de la infraes--
tructura para la reforma, se completf en forma relativamente
satisfactoria en todas las dependencias del sector pliblico.

El programa II se reforz8 mediante la creacifn de los Comi--
tés Promotores del Desarrollo SocioeconBmico establecidos en
los Estados de la Repfiblica,

Asimismo, en base al programa III, se inicif la formulacifn
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de nucvas t8cnicas presupuestarias en base a programas, aten
diendo a la necesidad de racionalizar el gasto pliblico, ---
Igualmente se empez8 a formular un nuevo disefio en los siste
mas de informaci8n y estadfstica a nivel nacional, como 1o =
indicaba el programa IV, a fin de contar con datos confia=we
bles y oportunos que pudieran permitir una mejor programacibn
del desarrollo econbmico y social del pafs.

Se reestructuraron las siguientes Secretarfas: de Educacibn
Piblica, del Trabajo y Previsién Social, de la Reforma Agra-
ria, de Turismo, y de Hacienda y Crédito P@blico,

Se decidif dividir al pafs por regiones en base a la situae-
cifn geogrdfica, polftica y econbmica, con el prop8sito de -
operar los nuevos programas en materia de descentralizacién
_y desconcentracifn, segln lo indicado en el programa V,

Se revisaron cuidadosamente algunas disposiciones jurfdicas
de la antigua Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado,
como sus artfculos 26 y 28, Dicha revisibn sirvi6 para to--
mar decisiones a fin de posibilitar una délegaci&n de autori
dad m#s eficiente y una modernizacibn de las estructuras in-
ternas de las dependencias, La tarea de revisar las bases -
de la actividad piblica federal se contempl8 en el programa
VI. ‘

El Presidente de la Repfiblica emiti8 un importante acuerdo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 5 de abril
de 1973, por el que dispuso que las Secretarias y Departamen
tos de Estado, los organismos descentralizados y las empresas
de participacifn estatal procedieran a implementar las medi~
das necesarias para la mis fgil toma de decisiones y tramita
ci8n de asuntos mediante la'delegaciGn de facultades en fun-
cionarios subalternos,

Esta revolucifn presidencial sent8 las bascs de la desconcen
traciln administrativa emprendida posteriormente, pués por -
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vez primera se hizo un esfuerzo serio y se tom8 conciencia
de la necesidad de delegar en funcionarios subalternos, «=
tanto para agilizar la toma de decisiones y la tramitacifn
de asuntos de la Administracifn PGblica, como para que los
titulares de los 8rganos centrales y de las entidades del
gobierno federal dispusieran de mayor tiempo para la pla-é
neacifn y determinacibn de politicas.

El Ejecutivo Federal intentaba promover las reformas nece-
sarias que permitieran a la Administraci8n PGblica cumplir
sus atribuciones de manera nds dindmica y eficiente, Des-
-.de los puntos de vista técnico y legal no existfan razones
‘suficientes para que se siguieran desahogando en la capi--
~tal de 1a Rep@iblica un gran nimero de trdmites administra~ -

. tivos qQue  se generabln en 1s provincia, pero que podtan TS

solverse precisanente aht donde se originaban,

'Se obligé a las Secretlrfns de Estado, Departamentos Admi-

'nistrativos, Grganos descentralizados y empresas de parti-
. cipacifn estatal a implantar una serie de medidas que per-
mitieran una. auténtica delegacibn de facultades en funcio-

ﬁrvnarxos subalternos; igualnente se les orden8 presentlr es-

tudios que llevaran a una delegacidn de facultades en fun-
cionarios localizados en las ‘distintas ciudades de 1a Repl
blica. A la Secretaria de la Presidencia se le responsabi
1iz6 de coordinar el’establgcinientb de aquellas‘délqga---
- ciones que se establecieran por zonas en el territorib na-
cibnél, y de presentar al Ejecutivo Federal los informes -
seméstrales que debfan rendir los titulares de las Sécretl
rfas de Estado 'y Departamentos Admxnistrativos asf’ como -
- de los organismos descentralizados y empresas de participa
cifn estatal, en lo referente a la. delegaci&n de facultae--
des.

El Ejecutivo Federal ordenS publicar en el Diario Oficial
de la Federacifn, el dfa 28 de diciembre de 1972, el acuer
do que estableci8 la semana laboral de trabajo diurno, de
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5 dfas de duracifn, para los trabajadores.de las Secretarfas
y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo Fede--
ral y demfs organismos pliblicos e instituciones que se rijan
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, reglamentaria del apartado B del artfculo 123 constitu~-
cional, | '

Se estableci8 que fuera la Secretarfa de Gobernacifn la que,
tomando en cuenta las diversas regiones del pafs, pudiera «-
modificar el horario, los dfas laborables, o el estableci---
miento de jornadas de trabajo discontfnuas en las distintas
dependencias y entidades de la Administracibn PGblica Fede=-
ral,

El acuerdo estableci8 en su hunto sexto: "Se crea la Comj=-«,
sifn de Recursos Humanos del Gobierno Federal, integrads por
>sandds representantes de los titulares de‘las,Secretirias de
‘GobernaciSn, de 'Hacienda y Crédito POblico, del Trabajo y --
‘Previsién Social y de la Presidencia, asf como del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores.del --
Estado, presidida por el representante de'la Secretarfa pri-
" meramente mencionada, con el objeto de obtener la mejor orga
‘nizaci8n de los sistemas de administracifn del personal, el
aumento de la eficacia en func:onamiento y servicio de las =~
entidades plblicas, asf como el establecimiento de normas y-
criterios generales en torno a las condiciones de trabajo de
los servidores del Estado"

Pero no es sino hasta el inicio del sexenio 1976-1982 que se
envia al Poder Legislativo el proyecto de Ley Orgfnica para
la Administracifn PGblica Federal, en 1a cual se plantea la
restructuracin a fondo de nis del 90% del Ejecutivo, y se -
establecfan las bases para la coordinacibn sectorial de las
entidades paraestatales que eran’ m8s de 900, Simulténesamen~
te se remitié al Congreso un proyecto de Ley que establecfa
. nuevos sistemas de planeacién, progrmaciﬁn y contabilidad en
ol sector pliblico, con el prop&sito,qe -instrumentar estas --
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medidas se crea una Unidad adscrita a la Presidencia que se
encargue de promover, coordinar y evaluar las acciones del
programa de Reforma Administrativa, el cual se basa en cine
co objetivos globales:

1. Organizar al Gobierno para organizar al pafs,

2. Adoptar la programacibn como instrumento fundamental de
gobierno. .

3. Sistematizar la administracién y el desarrollo del perso
nal pfblico federal.

4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacibn ==
polftica y del Federalismo en Mé&xico, y

5. Mejorar la administracifn de justicia.

La primera etapa, iniciada en enero de 1977, estuvo bdsica-

' mente orientada a instrumentar las reformas ésiructurales.

~en 'las dependencias directas del Ejecutivo, precisando res-
ponsabilidadésiy eliminando duplicacifn y traslape de fun-<
ciones, '

. Para cumplimentar esta etapa en los primeros seis meses, a
fin de instrumentar lo previsto por la Ley Orgfnica, hubo -
necesidad de transferir 59 unidades administrativas entre -
16 de las 17 dependencias centrales, Ello signific6 la reu
vacacxﬁn de 79,000 plazas, la regulacx&n de 3,169 trabajado
res. y e1 movimiento de partidas de gasto por valor de -~---

29,000 millones de pesos, sin lesionar los derechos s1nd1cg
les o individuales de los trabajadores afectados. .

La segunda etapa, llamada de "sectorizacifn de las activida
des de la administracifn pﬁblxca". se inici6 en julio de --
1977, En ella se asignaron responsabilidades de coordina--

cifn a los titulares de las dependencias centrales, en su -
calidad de "cabezas de sector", y se establecieron instru--
mentos para integrar sus sectores y facilitar su operacisn
articulada,

La tercera etapa, que se,ihiciﬁ a fines de 1977, se denomi-
_na '"de cruces‘in:er;é;tdriaie;"_y pretende la COQrdinacidn‘

o
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de los esfuerzos de los distintos sectores en relacién con
las actividades que se ubican en las zonas de "frontera",
que son de todos y de nadie y en las que se diluyen las -=
responsabilidades y, en consecuencia, las acciones,

La cuarta etapa se inici6 en abril de 1978, orientada a --
simplificar los procedimientos que implican trato directo

con el p@blico, asf{ como a garantizar una atencifn educada
y diligente por parte de los servidores pfiblicos a quienes
asisten a las oficinas gubernamentales a ejercer un dere--
cho o a cumplir una obligacién,

La quinta etapa de reforma persigue que el Gobierno cuente
con un sistema de administracifn y de desarrollo del perso
nal.- que, al wismo tiempo que incentive el desempefio hones-
to y eficiente en el ejercicio de sus funciones, garantice
también los derechos de los trabajadores,

Asimismo los s'objetivos globales generaron que el desglo-

se de la Reforma Administrativa en este sexenio (1976-1982)

se hiciese en 16 programas:

Programa I. Reformas a la estructura de organ1zac16n y =
funcionamiento de la Administracifn PGblica.

Programa I1. Reformas a las bases juridicas de la Adminis-
tracifn PGblica, _

_Progtamd'lll. Reformas a los sistemas de planeacifn, pro--
gramacifn y presupuesto.

Programa IV. Reformas al sistema de financiamiento.

Programa V. Refdrmaé_al sistema de ejecucibn del presupues
to.

Programa V1. Reformas al sistema de contabilidad guberna--
mental, :

Programa VII, Refornas a los sistemas de informacifn, esta
dfstica y archivos,

Programa VIII. Reformas al sistema de Informftica.

Programa IX. Reformas al sistema de evaluacifn.

Programu X. Reformas al sistema de orxentacx&n, informaci&n

"y quejas. -
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Programa XI. Reformas a los sistemus de recursos matcriales,

Programa XII. Reformas a los sistemas de administraciBn y «-
desarrollo del personal pGblico.

Programa XIII, Reformas administrativas para el fortalecie~-
miento del pacto federal,

Programa XIV. Reformas administrativas de apoyo a la organi=
zaciln de los poderes Legislativo y Judicial y en coordi-
nacifn con el Ejecutivo.

Programa XV. Reformas a la Administracifn de Justicia,

Programa XVI, Comunicacin Social de la Reforma Administratj
va y reformas al sistema de comunicacidn social de la «--
Administraci8n PGblica. ' '

En el presente capftulo nos conformaremos con prantear‘enila
" calidad de proyecto, lo programado en los dos sexenios, ya =
que d543 su proximidad hist8rica y la convulsibn politica y
social que ambos generaron, creemos que todo juicio serfa ==
por fuerza influenciado por estos factores que mencionamos,
Siendo ademfs que para los fines que el presente tratado =
persigue,no es necesario consolidar este fltimo perfodo de -
12afios, ya que de alguna forma los resultados son manifies--
tos para todos nosotros, y en nuestra bfisqueda de elementos
objetivos para un anflisis como el que pretendemos, las cons
tantes ya han sido marcadas en perfodos anteriores, y aunque
- confusas, creemos que existen en estos dos Gltimos de igual
forma, ‘
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CAPITULO VIIL

CONCLUSTIONES

La Administracifn PGblica surge en todo el mundo y se desa-
rrolla como respuesta a necesidades implazables, como lo --
revela Mendieta y NGfiez "Las Instituciones Administrativas
de los principales reinos indfgenas de la €poca inmediata=-

~ mente anterior a la conquista, responden exactamente a un -

esquema 'sociolfgico fundamental"” 2, asf pues es un fen8meno
que existe mdpho antes de que se hiciera objeto de una dis-
ciplina cientffica y se beneficiara con la aplicacibn de ~-
sus técnicas, '

En nuestro pafs el estudio de la Administracibn PGblica ha

recibido considerable atencién desde la perspectiva del De-
recho Administrative, por lo que ha habido, en el pasado, -
pocas aportaciones en cuanto a sus aspectos no jurfdicos, -
esto se entiende si consideramos lo expresado por el maes--
tro Jacinto Faya Viesca "Para tratar el tema de la Adminise«"
tracidn PGblica Federal es necesario tener una ligera idea

de cBmo 1a doctrina jurfdica concibe al Estado. De una ma-
nera general podemos decir que el Estado aparece como una =

sociedad politicamente organizada y dirigida por el poder -
soberano en un determinado territorio. La teorfa tradicio-
'nal ha sostenido que el Estado ticne como elementos esencia

les para su formacifn: poblacidn, territorio y poder sobera
no," 3, esta necesidad de conceptualizar el estado como pre
misa para abordar el tema de administracifn pGiblica, y la -
naturalezé controversial de esta conceptualizacifn, expli-~

can por que la materia b&sica, técnica, de fondo, fue tan -

poco abordada en el pasado. Sin embargo laIAdministraciGn
PGblica, considerada como un todo, ha crecido por yuxtaposi
cifn en varios aspectos, como ciencia y como fenBmeno, sin

'planificaciGn previa, y en otros,excediéndolo todo a la ve=

locidad y ritmo que la realidad exigen, obligando a una con

‘tinua integracibn y reorganizacidn que no siempre es posie= -

ble rcalizar correctamente, sobre todo en cl aspecto 5“ffdi
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€0, que como .conocemos requiere de un proceso para su lega-
lidad, resultando que las normas no se crean con la agili--
dad necesaria, ni se reforman con el dinamismo requerido =«
por los fen8menos sociales que regirin, Sin embargo debe=--
mos entender que "El Derecho es Normativo., Si fu!rgmos a -
suponer que los hechos iban a regir la conducta humana, es-
tarfamos amarrados a la brutalidad de las leyes naturales y
nosotros craemos en las fuerzas morales, en los principios

Y, fundamentalmente, en la fuerza del Derecho para resolver

- las cuestiones de convivencia."4.

Es‘por‘esto que el estudio que finalizamos, se hizo en un ~

:anilasis de la legxslacisn de cada per!odo. as{ como en unaif

i5exposxc16n de los hechos generados ‘en su transcurrir histg-

rico, de donde creenos se puede extraer que a partir de ===
1940, la Administraci®n Pﬂblipa Méxicana corresponde a. un -
tipo de Estado llamado "de Servicio o de Bienestar", Si --

- bien en el perfodo de 1934-1940 el Estado irrumpe como "pro
- motor" al considerar conveniente una participacifn activa y

directa en las actividades econ8micas y sociales, procurando
la consecuc16n de ciertos objetivos considerados valiosos -
para el progreso del pats, con los gobiernos posteriores se
procurar!‘xntervenxr solamente en aquellas ramas de la eco-

- nomfa y produécisn de aqhellos servicios que se consideran

.indispensables para el desarrollo integral de la sociedad,

Y que no son produc;dos adecuadamente por los sectores prx-

vados,

Asf, el Estado, conienza a producir bienes de produccibn y

" de consumo, ya sea con fines de regulacidn de mercado, 0 -~

bien reservlndose 1a produccifn exclusiva por razones estrs

‘tégicas; comercializa directamente ciertos productos, pre--
‘tendiendo con ellos garantizar una justa intermediacién y -

}qdisttibuciﬁn de la riqueza. Por otro lado, tiene, por es
tas mismas circunstancias, 1a obligacibn de consumir cier--
tos bienes y servicios para el ejercicio de sus proplas fun

| ciones. 0 bxen para ejercex una nchOn regulndora de 1a eco
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nomfa, al mismo tiempo en que se fija como objetivo y meta -
final la redistribucifn de la riqueza material'y cultural en
su conjunto, para el logro del desarrollo econ8mico y social
que desea.

 Las polfticas de desarrollo econfmico aplicadas por el Esta-

do favorecieron la producci8n de bienes y servicios destina-
dos a la ampliacibn de la plataforma productiva inspirada en
el proceso de industrializacién. El resultado fue la margi-
nacibn de los trabajadores urbanos y de la gran mayorfa de -
los campesinos, La polftica de desarrollo estabilizador per
miti6 la acumulacibn de capital, pero al mismo tiempo limit8
el mercado interno.

Bajo estas condiciones el carfcter intervencionista que toma
el Estado, cambif cualitativamente los razgos que le antece-
dieron (Estado gendarme y de excepcifn) para continuar el --
fortalecimiento del aparato industrial.

Esto a grandes razgos serfa el anflisis de trayectoria, que
este tratado brindarfa, pero consideramos que la aportaciSn
bisica del mismo consiste en evidenciar que la evolucifn de
la Administracifn PGblica Mexicana ofrece una serie de datos
indispensables para el estudio de la evolucibn de la socie--
dad nacional y de la formacifn del poder en México.

El anflisis de los mis importantes momentos de transforma=---
cifn de la sociedad mexicana quedarfa trunco sin el anflisis
de su expresibn administrativa,

La esquematizacibn de las relaciones entre la evolucifn so--
ciopolftica y los cambios e innovaciones administrativas no

deberfa conducir a la ilusifn de estar frente a dos mundos -
separados (aunque relacionados y complementarios): el mundo

de la polftica y el mundo de 1la administracibn, Como tampo-
co debe ocultar la lucha real por el poder, esto es, la lue=
cha polftica que se da dentro de los aparatos administrati--
vos, Ello, particularmente en un pafs de las»c;ractertsti--



7.‘

- 145 -

cas del nuestro en el que, por un lado, el sector plblico =
ha tenido un papel central en la direccibn de los procesos
socioeconbmicos, y por otro, el peculiar desarrollo de los
instrumentos de accifn politica -Congreso, sindicatos y or-
ganizaciones empresariales- ha propiciado que la lucha por
las decisiones p@blicas se desplace al interior de los -rna-
ratos administratives.

Se hace preciso mencionar que la participacifn activa de 1la
sociedad en el proceso de formacifn de las estructuras admji
nistrativas en México, se ha visto obstaculizada por facto-
res ideol8gicos e hist8ricos., Entre los primeros encontra-
mos la concepcifn juridicista que ha privado en los estu=-=~-
dios administrativos, en las cuales ha predominado la con--
cepcibn de un derecho administrativo dogmﬁtico; "La Adminis

: tra;i&n PGblica actfia en un Marco Jurfdico estricto de fa--

cultades expresas y limitadas por las distintas leyes y re-
glamentos que la estructuran y regulan."5, o bien "Todo pro
blema  de Derecho Administrativo comienza, por regla general,
siendo un problema de Derecho Constitucional. Determinada

la situacidn jurfdica constitucional, su desarrollo pormenp
rizado cae en el campo del derecho administrativo, El Dere
cho Constitucional establece la base indestructible, el De-
recho Administrativo su ulterior evolucifn,"6, Nosotros ==
preferimos pensar como Leonard D. White "la Administracifn

Pdblica consiste en todo aquello que tiene como finalidad -
la aplicacibn o realizacibn de la polftica nacional"7, o --
bien como J.M. Pfiffner: "la Administracifn PGblica consis-
te en llevar a cabo la obra del gobierno coordinando los --
esfuerzos de los ciudadanos, en forma tal que puedan traba-
jar juntos con el fin de realizar aquello que previamente -

. 8¢ han fijado"8, consideramos que el equilibrio se encon---

trarfa en la definici8n de Pierre Escoube que indica "La Ad
ministracibn PGblica es el conjunto de medios de accibn, --
sean directos e -indirectos, sean humanos, materiales o mora
les, de las cuales dispone el gobierno nacional para lograr
los prop8sitos y llevar a cabo las tareas de interés plbli-
co que no cumplan las empresas privadas o las particulares
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y que determinen los poderes constitucionales, legalmente

dedicados a recoger y definir la polftica general de la «-
nacibn"9, Sin embargo el dogmatismo que existi6 alejado -
de la praxis y limitando el principio de legalidad, pres--
cindi8 para sus planteamientos juridicos, del anflisis so-
ciolbgico, econfmico, politico y organizacional, O sea --
que frente al factor de poder del aparato administrativo,

la sociedad solo podfa recibir un esquema legalista, al --
que en su caso, solo se le podfan exigir comportamientos -
apegados a los ordenamientos juridicos vigentes.

En los Gltimos afios esta concepcifn se ha matizado con 1la

contribucién e incorporacibn de esquemas importados, mis -
acordes con el desarrollo del estado moderno, dichos esque
mas preconizan la superioridad técnica de la burocracia --
que segin ellos, es capaz de establecer, junto con la segu
ridad juridica, reglas previsibles de funcionamiento, espe

_cializaci&n y supuesta neutralidad del personal, lo que --
implicarfa relaciones de jerarquizacibn y subordinacién, -

del todo hipot&ticas para nosotros. Esta nueva corriente
aspira a convertir a la burocracia en un instrumento de --
precisién, que necesariamente velard por los intereses gru
pales del sector social hegembnico, dado lo cual considera
mos que no es el camino que debe seguirse, ya que al per--
der representatividad y concenso, el aparato burocritico -
se vuelve aberrante.

Por @ltimo, existe la corriente tecnocrftica que postula -
que la efectividad burocritica desplazaria positivamente -
la actividad polftica en la Administracién PGblica, ya que
la perfeccibn del funcionamiento decidirfa por si misma, -
desde nuestro punto de vista la respuesta para nuestro ---
pais no se haya en estas alternativas, puesto que preten--
den ocultar o disminuir las fuerzas sociales en pugna, lo

‘cual las hace insubstanciales y desequilibrantes,

Para concluir, se hace necesario esclarecer y concretar --
que el objeto de nuestro tratado es sostener que la Admi--
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nistraci8n PGblica no es un fin en sf misma; que es el inse-
trumento para llevar a cabo decisiones polfticas, constitu-=
yendo al mismo tiempo el testimonio de las polfticas tomadas,
sobre todo en un pafs como el nuestro, de profundas inr:i.z-
ciones demagbgicas. En el caso de nuestro pafs, el 8rgano -
que se encarga de fijar las polfticas, el Poder Legislativo,
es elegido democrfticamente al igual que el presidente, Jefe
del Poder Ejecutivo, sabemos que este sistema en la prictica
funciona como un presidencialismo casi totalitarista, es pre
cisamente por esto, que las decisiones administrativas han -
tomado el aspecto de finalidad, al instrumentarse a través =
de su ejercicio,'el quehacer polftico, consideramos que esto
debe terminar, que la administracidn pGiblica debe dejar de -
ser el campo de la lucha polftica, 1a cual deberd trasladar-
se al Poder Legislativo por ser Este el entornO{aprOpigdo am
para su acontecer, : ‘ o
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