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P R O L O G O 

La presente tesis tiene como objeto de estudÍo el quehacer 
polttico de la administraci6n pablica, para lo cual nos •• 
hemos permitido analizar dicho proceso en MExic~ de 1940 a 
1970 en forma detallada, englobando de 1971 a 1982 en un • 
mismo capttulo, en virtud de ser esta etapa un tema por s! 
mismo, que su anilisis minucioso requerirta todo un estu• 
dio como el presente. 

El m~todo de exposici6n tiene como principio rector el mo~ 
trar a trav6s de los hechos, la orientaci6n que cada perf,2_ 
do presidencial ha tenido, es prop6sito fundamental de es• 
te documento el generar una informaci6n objetiva, por lo • 
que el lector podri encontrar frialdad en el documento, •• 
pero consideramos que es uri costo necesario para alcanzar 
la validez cienttfica, al final de cada capitulo se expre• 
sarln en un breve comentario:las observaciones que la pos! 
ci6n ideol6gico interpretativa del tratado reviste, con el 
objeto de que la desviaci6n natural que implica la selec•• 
cidn de hechos y su presentaci6n, por un individuo en par• 
ticular,pueda ser apreciada, evaluada y corregida por el • 
lector, al conocer la posiciSn que guarda la aproximaci6n 
epistemol6gica del expositor. 

La pretensi6n intelectual de este documento, es servir co• 
mo instrumento confiable y objetivo que nos permita formar 
una opini6n del desarrollo de la Administraci~n PGblica en 
MSxico a la luz de los movimientos sociales y en el marco 
jurídico de un r6gimen de Derecho. 
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l N T R o D u e e I o N 

1 

¿Es acaso la Administraci6n PGblica consecuencia propia de 
lo Polttico? 

Se afirma que en el nivel polttico los planes se formulan, 
se definen objetivos y se fijan metas; desde este punto de 
vista, corresponde al nivel administrativo la ejecuci6n •• 
concreta, objetiva, operativa de aquellos. Alcanzados los 
resultados, satisfactorios o no, y analizados marcan la -· 
pauta para el proceso retroalimentativo del propio sistema 
que le asegura su subsistencia y perfeccionamiento consta!!. 
te. 

En el presente trabajo se pretende abordar la problemStica 
de los aftos inmediatamente anteriores y recuperar los ele· 
mentos que nos permitan entender el porquE de la conforma· 
cien de la Administraci6n PGblica Mexicana en el periodo • 
de 1940 - 1970. El ambiente politico que propici6 la ac·· 
tuaci6n de Cdrdenas, fundamenta la acci6n de los perfodos 
presidenciales posteriores. 

L•zaro Cardenas incorpora a las masas para toma de decisi2, 
nes políticas y legaliza su actuaci6n polftica mediante la 
sectorizaci6n, en la que se circunscribe cada uno de los -
sectores mSs importantes que. actGan y deciden la econom{a 
nacional en su conjunto. En est~s condiciones el Estado -
mexicano justifica su presencia ante la sociedad, como ªP! 
rato regulador, Grbitro entre los diferentes sectores, en 
tanto que inicia su participaci6n activa en la economta. 

Lo anterior, lleva al gobierno a reforzar un proceso de i!!. 
dustrializaci6n del pafs, rdpido y estable, fundamentado • 

.en su poíttic~ proteccionista, fiscal,· de precios, de apo• 
yo a la invcrsi6n, de salarios bajos, de transportes e hi• 
drocarburos bar,tos, etc., que se traduce en la liquida--· 
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ci6n de los grupos mGs retardatorios de la economta naci~ 
nal y en una politica de estabilizaci6n y reacomodo y for 
talecimiento de los organismos pGblicos emanados del pri· 
mer pertodo scxenal ejecutado por Cfirdenas. 

Esta tlltima actuaci~n constituir4 la materia de trato ••• 
principalmente de los dos pertodos siguientes, el de Avi· 
la Camacho y Alem~n. con quienes finalmente se elcanza el 
equilibrio y control indiscutible de las fuerzas antagOn! 
cas que unida al ambiente propiciado por la segunda Gue-
rra Mundial, marca el despegue del llamado proceso estab! 
lizador o desarrollista. 

Consideramos, que la sociedad mexicana, como marco limi-· 
tante de la actuaci6n del estado, advierte en su seno, •• · 
profundos cambios sustanciales que originarran una serie 
de elementos (industrializaci6n, fomento a las inversio·· 
nes, medidas contra la inflaci6n, etc.), que caracteriza• 
r&n un desarrollo estabilizador de la economía nacional. 
El estado como un mecanismo capaz de lograr estas caract~ 
rísticas, mostr6 inter~s tanto a cuestiones agrarias como 
de industrializaci6n, adem4s procuraba conformar la uni·· 
dad nacional, ofreciendo, o intentSndolo al menos, a la • 
mayorta de la poblaci6n todos aquellos elementos que 
caracterizan la prestaci6n de servicios. 

Es este el panorama que caracterizar~ la visiOn del pats 
hasta los aftos setentas. 

Se mostrO i'nter~s para crear incentivos que propiciaran a 
la inversi6n privada, con miras a fortalecer la industri! 
lizaci~n y el sector de la agricultura y el comercial. •• 
Esto respondía ante todo a procurar la protecci6n indis·· 
criminada a la industria nacional de la competencia exte• 
rior, en impuestos favorables, en solo permitir reducidos 
aumentos en los salarios, en mantener bajos precios de •• 
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los productos cnerg6ticos, en la construcc16n de grandes -
obras materiales que dieran apoyo a la industria y la agr! 
cultura comercial y en la distribuci511 de cr~ditos favora
bles a sus actividades. 

-~: 
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CAPITULO I 

MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

El universo legislativo que el presente caprtu10 comprende 
es por dem§s extenso, ya que en un estado de derecho como 
el nuestro, toda actividad, tanto en su personalidad pabli 
ca como en la privada, se encuentra fundamentada y origin!. 
da por una norma jur{dica, es asr como encontramos la nec~ 
sidad de volver selectivo nuestro enfoque, avocSndonos a • 
los ·cuerpos legales determinantes de la personalidad y fun, 
ci6n del estado dentro de su caractertstica de elemento ·
ejecutor de la administraci6n pGblica: Dejaremos por tan• 
to, que nuestra atenci6n aprehenda, en primer instañcia, • 
un breve boceto del devenir hist~dco de la Administraci6n 
PGblica y el Estado Mexicano, recordando para 6sto la con• 
cepci6n del maestro Serra Rojas "El Estado es una obra co• 
lectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la •• 
sociedad. Su existencia se justifica por los fines ~ue •• 
hist6ricamente se le vienen asi¡nando. El Estado existe • 
para realizar esos fines y se.mantendr' en tanto se le en
comienden esas notas." 1. 

a) BOCETO HISTORICO 

Al emprender esta tarea es necesario seftalar que el marco 
jurfdico de la administraci6n publica, se verf siempre ••• 
afectado por el enfoque que el gobierno da a estos ordena• 
mientos, por lo que nuestra breve retrospectiva analizar! 
este fen6meno Estado-Gobierno como un todo indisoluble. 

En Mfxico la tradici6n polttica se ori¡ina en el anteceden, 
te precorteciano y de conquista, con el proceso de tras••• 
plante de las instituciones jurtdicas y sociales de Espafta, 
y el subsecuente proceso de adecuacien. 
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Se hace necesario seftalnr que la tradici6n jurrdica precoL 
teciana no es considerada, ya que creemos que el impacto • 
social de la conquista rompe con la continuidad de esta 
cultura y la elimina del proceso tangible de causalidad -
que nos ocupa, 

El siguiente peldafto hist6rico que jur!dicamente nos encoa 
tramos es el ambiente liberal en que se desarrolla M6xico 
en el Siglo XIX y que culmina en el movimiento de Reforma, 
asr la Constituci6n de 18S7 estableci6 un orden liberal mo 
derado, que se ve transformado en una tendencia conservad~ 
ra y capitalista por el r~gimen de Porfirio Dfaz, al que -
se enfrentan las concepciones socialistas moderadas de los 
hermanos Flores Mag5n, siendo asr que la Revoluci6n de ---
1910 tiene en principio connotaciones pol!ticas. 

El producto jur!dico del movimiento armado de 1910, es la 
Constituci6n de 1917, la cual desde nuestro punto de vista 
pretende un ¡iro de 180 grados al estado liberal, introdu
ciendo conceptos antag6nicos a los contenidos en la de ---
1857, se hace necesario mencionar que la pugna de intere-
ses y concepciones socio-jurfdicas se sigue reflejando en 
la existencia de conceptos irreconciliables como los cont! 
nidos en los Art!culos 4w y 123 de nuestra Carta Magna. -
Dentro de este entorno se han sucedido los diversos gobie! 
nos, siempre al amparo de la Constituci6n de 1917, refor-
mindola de acuerdo al matiz de su orientaci6n polttica, -
aunque siempre respetando la esencia revolucionaria y de 
justicia social del mSxirno ordenamiento. 

Es claro para nosotros que el proceso polttico que se ini
cia en 1910 aGn no ha terminado, que la lucha se ha despl! 
zado a terrenos menos violentos pero no ha perdido su in-
tensidad, por una parte tene•os los defensores del libera
lismo que a la fecha siguen pugnando y son un elemento vi· 
vo de poder, y por el otro nos encontramos con el inexora• 
ble avance de los preceptos de justicia social e interven-
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ci6n no estatal que se han acentuado en los Gltimos aftos, 
como testimonio de lo anterior podríamos mencionar: 

Los textos de los Artículos 27, 28 y 73 de la Constit! 
ci6n, propiedad originaria, dominio directo, !reas es
tratEgicas y prioritarias, 

La nacionalizaci6n del petrdleo, control de la energía 
el~ctrica, salas cinematogrificas, nacionalizaci6n de 
,la Banca, 

Control.de la política educativa a trav~s de los pla-
.nes de estudio. 

Predominio d~l interh ptlblico .sobre el privado, poU
ticá de· vivienda, polttica agraria, e infinidad mis 
que serta ocioso mencionar. 
; ' .. ~" 

Consideramos importante concluir con la reflexiC$n a que • 
•'· 

nos ot>li¡a la realidad social cotidiana, esto es, el avan 
ce.jurÚi~o le¡iSlativo es enorme, la aplicaci~n de esto; 
preceptos se encuentra muy por atrls del requerimiento S!?, 

cial, las fuerzas. reales de poder, y los grupos que los • 
conforaan son adn· los creadC)res de la realidad sochl .en 
que ·viviaos. 

b) . ENFOQUE POLITICO 

La A~inistraciC$n Pliblica en Mbico se divide de acuerdo • 
a la·ConstitucilSn Polftica, en Federal y Local, nuestro•• 
e~tudio se enfocad en la Federal, cuya jusrisdicci&n aba!. 

·ca todo el Territorio de la RepGblica, siendo la Local, la 
:·que, corresponde a los t:sudos y en el caso de nu~stro pah 
poi disposiciOn del Arttculo 115 Constitucional, los Go••• 
biernos de los Estados deben ser Republicanos, Representa• 
tivos y Populares, al igual que la Federacidn, de ah! que 
vemos que los primeros son una copia dél segundo. 

' , ' 

Una vez delimitado nuestto:objeto de estudio,. es.necesario 
~·;· . , 

, \., 
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aclarar que para nosotros el Derecho constituye un sistema y 

por lo tanto, todo acto humano ha de considerarse, para es
tos efectos, como enmarcado en un lfmbito jur!dico, o sea •• 
que toda conducta humana estlf jur!dicamente condicionada. -
El orden jur~dico as! concebido puede imaginarse como una -
pir~mide normativa, de cuyo v~rtice - La Constituc.i~n - de
pende la validez de las disposiciones secundarias, y cuya -
vigencia normativa se da en u~ determinado Jugar y en un •• 
tiempo definido. 

La Con~tituciOn Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos'e! 
tablece diversas facultades, expresas e implicitas, que se 
asignan a 6rganos encargados de las principales funciones -
del Gobierno (Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial), -
de acuerdo con el Titulo III Constitucional. 

El Organo Legislativo tiene facultad para formular leyes y 

decretos entre las cuales se encuentra la Ley de Secret~---· 
r!as y Departamentos de Estado (Art. 90 Constitucional), -
que establece las respectivas competencias de las dependen• 
cias del Ejecutivo. 

A su vez, el 6rgano encargado de la funci6n ejecutiva enco• 
mend.ada al Presidente de la Repliblica esd autorizado, en • 
ejercicio de su facultad reglamentaria, para expedir, entre 
otros, los Reglamentos Interiores, que deben referirse, de 
una manera especifica, a la "competencia de las unidades a!!, 
ministrativas de cada dependencia," ad como a la forma en • 
que los titulares deberlln ser suplidos en sus ausencias" y 
en los '.Cuales deben delimitarse lai¡ facultades que son de • 
la exclusiva competencia del titular de cada dependencia y 
que deben ser ejercidas precisamente por 61, a fin de que • 
se conozca con claridad cuales son las facultades que si •• 
pueden ser delegadas en sus subalternos. 

El Reglamento Interior de cada Secretaría o Departamento de 
Estado, se fundamenta pues, en la Constituci6n y en la Ley 

.de Secrctartas y Departamentos de Estado. Su funci6n prin-
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cipal consiste en establecer las esferas de competencia de 
las unidades administrativas internas de las dependencias, 
al tiempo que debe contener el mecanismo para suplir las • 
ausencias temporales del titular de cada una de ellas, 

Del Reglamento Interior derivan su respectiva aut•1ridad 
las diversas unidades administrativas de las dependencias, 
para poder ejecutar actos o decisiones de naturaleza jur!· 
dico-administrativa, que, de acuerdo con nuestro orden le
gal, deben emanar de una autoridad competente o por instrus 
ciones suyas. As!, los titulares de las dependencias ac-· 
tGan por acuerdo del Presidente de la RepOblica y por su -
parte, las autoridades administrativas de cada dependencia 
actQan por acuerdo de su respectivo titular. 

Los actos jur!dico•administrativos, a su vez, crean, modifi 
can o constituyen derechos y obligaciones de las personas -
mexicanas o extranjeras, que se encuentran sujetas al orden 
jur!dico nacional. 

En este marco consideramos se da la funci6n administrativa, 
siendo el Ejecutivo el detentador de la misma bAsicamente, 
ya que las leyes y reglamentos se originan en ~ste, siendo 
el Legislativo, el ISrgano de conce11.so y el Judicial el ISrg! 
no moderador. 

A continuaci!Sn nos permitimos relacionar un resumen cronol~ 
gico de la estructura que ha sido dada al Ejecutivo en los 
diversos ordenamientos vigentes desde la Independencia a •• 
nuestros d!as: 

El 8 de noviembre de 1821, la Regencia del Imperio Mexicano 
expidilS un decreto por medio del cual se organiz6 al pa!s -
sobre bases enteramente diversas a las que lo hab!an susten. 
tado durante la Epoca colonial. "La Re¡encia del Imperio, 
se dice en ese decreto, gobernadora interina por falta del 
emperador, a todos los que la presente vieren y entendieren 
sabe; que la junta gobernadora provisional gubernativa se .. 
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ha servido acordar el siguiente Reglamento, para el gobier" 
no interior y exterior de las Secretarras de Estado y del • 
Despacho Un i ver r.a 1:." 
"Art!culo 1" Denominaci6n y neimero de empleados: Cuat1·0 son 
los Ministros que se titulan Secretarios de Estado y del -· 
Despacho Universal, con la adici6n, uno, de Relaciones Ext~ 
riores, otro de Justicia y Negocios EclesiSsticos, otro de 
Hacienda PGblica y otro de Guerra, con el cargo de los per
teneci,ente a Marina". SegGn el decreto que acabamos de ci
tar correspondían a cada una de las cuatro Secretartas, los 
siguientes asuntos: 
Secretar!a de Estado y del Despacho de Relaciones Exterio-
res e Interiores: 1. Todas las relaciones diplomiticas de 
las Cortes Extranjeras. 2. La Direcci6n General de Correos, 
composiciones de caminos, calzadas, puentes y demls ••• , con 
la provisi6n de todos los empleados de este vasto ramo, in
cluso los correos de gabinete. 3. Y Gltimo, todo lo demds -
que sea puramente de Estado. 

En el año de 1835, fue creada la Secretarla de Fomento y en 
el año de 1837 la Secretarta del Interior. 

Por decreto del 6 de abril de 1861, estas Secretarías fue-
ron reducidas nuevamente a cuatro: 1. Relaciones Exteriores 
y Gobernaci6n. 2. Justicia, Fomento e Instrucci~n Pdblica. 
3. Hacienda y Cr,dito Pdblico. 4. Guerra y Marina. 

El 12 de junio de 1861, por medio de un decreto se restabl~ 
cieron las seis Secretar!~s y se distribuyeron los ramos 
correspondientes a cada una, de manera 16gica y precisa. 

Pero el 16 de diciembre del mismo año, se puso en vigor el 
decreto de 3 de abril de 1861, que reducta a cuatro las Se• 
cretarlas de Estado. 

El 13 de marzo de 1891, fueron reorganizadas las Secreta--
rlas de Estado y fue creada la Secretarla de Comunicaciones 
y Obras PGblicas que se encarg6 de diversos asuntos ante·--
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riormente encomendados a la Secrctar!a de Fomento. 

El 13 de abril de 1917, fecha en ln cual el Primer Jefe del 
Ej6rcito Constitucionalista, don Venustiano Carranza, como 
encargado del Poder ejecutivo, expidi~ una Ley Orgfinica de 
la Administraci~n PGblica. De acuerdo con esta Ley, las S~ 
cretar!as de Estado eran seis y adem's se crearon tres De•• 
partamentos de Estado: 
1, Secretar!a de Estado (que comprcnd!a los asuntos relati
vos a Relaciones Exteriores y Gobernaci6n). 
2, Hacienda y Cr~dito Pfiblico. 
3. Guerra y Marina, 
4. Comunicaciones. 
s. Fomento 
6. Industria y Comercio 
7. Departamento Judicial 
8. Departamento Universitario y de Bellas Artes 
9. Departamento de Salubridad Ptiblica. 

La Ley de 25 de diciembre de 1917, hace una nueva distribu-
ci6n de las Secretartas y Departamentos de Estado, en la fo~ 
ma siguiente: 
1 • Secretaría de Gobernaci6n. 
2. Secretarh de Relaciones Exteriores 
3. Secretarla de Hacienda y CrEdito Pfiblico 
4. Secretaría de Guerra y .Marina 

s. tiecretarh de Comunicaciones y Obras Pfiblicas 

6. Secretarh de Industria, Comercio y Trabajo 

1 • Departamento Universitario y ·de Bellas Artes 

2. Departamento de Salubridad P4blica 
3, Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona--
mientes Militares. 

El 28 de septiembre de 1921 se ere~ la Secretaría de Educa•• 
ci~n Pdblica, el Departamento Universitario y de Bellas Ar•• 
tes qued6 suprimido como Departamento Aut6nomo y pas5 a de·· 
pender de la Secretarra creada. 
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El 4 de abril de 1934, fue dictada una nueva Ley de Secreta• 
rfas y Departamentos de Estado, con la siguiente organiza-·
cHin: 
1. Secretar!a de Gobernaci5n. 
2. Secretaría de Relaciones Exteriores 
3. Secretarh de Hacienda y Cr~dito Pdblico 
4. Secretar1'.a de Guerra y Marina. 
s. Secretarh de la EcÓnomfa Nacional. 
6, Secretar!a de Comunicacioties y Obras Pl1blicas, 
7, Secretarta de Agricultura y Fomento, 
8, Secretar ta de Educaci6n Pdblica, 
1 • Departamento del Trabajo. 
2. Departamento Agrario, 
3, Departamento de Salubridad Pliblica, 
4, Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiona•• 
mientes Militares. 
S. Departamento del Distrito Federal, 
6, Procuraduría General de Justicia de la Naci6n, 
7, Procuraduría de Justicia del Distrito y Territorios Fede· 
rales. 

El 29 de diciembre de 1934 fue creado el Departamento Fores
tal y de Caza y Pesca. 

El 1~ de enero de 1935, se suprimi6 el Departamento de Esta
blecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares que pas6 
a depender de la Direcci6n de Materiales de Guerra de la Se
cretaría de Guerra y Marina, 

El 30 de diciembre de 1939, se expidi6 una nueva Ley de Se·
cretarías y Departamentos de Estado. 

Transcribimos a continuaci6n el ArtS:culo 1° de la Ley Menci~ 
nada, porque en ~l se contiene la organizaci6n general de la 
Administraci6n PGblica Federal: 
"Artículo 1° Para el despacho de los negocios de orden admi· 
nistrativo de la Federaci6n y para el estudio y planeaci5n • 
de la política de conjunto, que en ciertos ramos deba segui! 
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~orno para promover y gestionar lo conveniente, habr4 
entes Dependencias del Ejecutivo: 

fa de Gobernaci6n. 
a de Relaciones Exteriores. 

~~a de Hacienda y CrEdito PGblico. 
J~cretaría de la Defensa Nacional. 
Secretaría de la Economía Nacional. 
Secretaría de Agricultura y Fomento. 
Secretaría de Comunicaciones y Obras PGblicas. 
Secretaría de EducacilSn Ptlblica. 
Secretaría de la Asistencia PGblica. 
Departamento del Trabajo. 
Departamento Agrario. 
Depártamento de Salubridad PGblica. 
Departamento de Asuntar Indígenas~ 

.: Depart'amento· de la . Marina Naci.o~al. 
Departamento del Distrito Federal. 

El 29 de diciembre de 1976 se expidilS la Ley Orglnica de la 
AdministracHSn PGbl ica Federal• cuyo Art!culo 26 indica: '' 
"Para el estudio, planeacilSn y despacho de losnejocios del• 
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la UnilSn contad 
co!l las siguientes dependencias: 

Secretada de GobernacilSn. 
Secretada de Relacion_es Exteriores. 
Secretaría de la Defensa Nacional. 
Secretaría de Marina. 
Secretada de Hacienda y Cddito PGblico. 
Secretaría de ProgramacilSn y Presupuesto. 
Secretar{a de la Contralorta General de la FéderacilSn. 
Secretada de Energb, Minas e Industria Paraestatal. 
·secretaría de Comercio y; Fomento Industrial. 
Secretarh de Agricultura y Recursos Hidr!ulicos. 
Secretarta de Comunicaciones y Transportes. 
Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologta. 
Secretar!a de Educaci6n Pllblica. 
Secrefarta de Salübridad y.Asistencia. 
Secretarta del Trabajo y Previsi6n Social • 

. , . 
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Secretaría de la Reforma Agraria. 
Secretaría de Turismo. 
Secretaría de Pesca 
Departamento del Distrito Federal. 



- 16 -

se, as! como para promover y gestionar lo conveniente, habr~ 
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El 29 de diciembre de 1976 se expidid la Ley Orgllnica de la 
Administraci!Sn Pclblica Federal, cuyo Arttculo 26 indica: 
"Para el estudio, planeaci6n y despacho de los negocios del •· 
orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la UnilSn contart 
co.n las siguientes dependencias: 

Secretarh de Gobernaci!Sn. 
Secretarta de Relaciones Exteriores. 
Secretaría de la Defertsa Nacional~ 
Secretaría de Marina. 
Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pclblico. 
Secretaría de ProgramacilSn y Presupuesto. 
Secretarh de la Contraloría General de la FederaC:ilSn. 
Secretaría de Energ1a, Minas e Industria Paraestatal. 
Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 
Secretaría de Agricultura y Recursos Hidr,ulicos. 
Secretaría de Comunicaciones y T~ansportes. 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. 
Secretarh de Educaci!Sn Pclblica. 
Secre~arfa de Salubridad y ~sistencia. 
Secretaría dcl~Trabajo y Previsi6n Social, 
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Secretarta de la Reforma Agraria. 
Secretaría de Turismo. 
Secretaría de Pesca 
Departamento del Distrito Federal. 
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C A P I T U L O II 

MANUEL AV LA CAMACHO 

a) ADMINISTRACION PUBLICA 

Varias han sido las formas en que los gobiernos posrrevol!:!. 
cionarios han venido dando·soluci5n a los problemas nacio· 
nales aprovechando las circunstancias hist5ricas de cada • 
pertodo, Ast, el segundo gobierno sexenal (1940 • 1946) • 
que· surge sobre las bases de ios elementos que tienden, en 
su etapa inicial, a la configuraci5n de un Estado nuevo, • 
el Estado Mexicano, consecuencia organizativa genuina de • 
la Revoluci6n Mexicana, se encuentra ante la encrucijada • 
de la prueba mixima de toda naciente organizacic5n estatal: 
la transferencia del poder, la sustentaci5n y la continui• 
dad del mismo; para ello es necesario dar un paso atris P!. 
ra dar impulso incontenible hacia delante, como dijera ••• 
Lenin. 

En el caso mexicano dicha acci~n de un paso atrls consis•' 
ti5 ~n el vistazo que tuvo que darse hacia el camino que • 
se habta recorrido hasta alcanzar a precisar las causas •• 
que le hab!an dado origen al movimiento armado cuyos part! 
cipantes, las masas que irrumpieron irresistibles, no aca• 
baban de ver realizadas las promesas de aquellos documen•• 
tos que les indujeron al mismo, as! como la de los hombres 
surgidos de este movimiento social que ahora dirigtan. Gr!. 
ve problema para la nueva clase polttica que se estaba ge! 
tando, para -lo cual era impostergable la bGsqueda de me••• 
dios efectivos que le legitimaran al mismo tiempo que die· 
ran un carlcter definitivo al Estado. En la interpretacic5n 
precisa del momento a travEs de la clara visilSn histc5rica, 
estriba la accic5n generadora, ~econocida en el imbito in•• 
ternácional, del General Lfzaro cirdenas del R!o, quien •• 
sienta las bases definitivas del Sistema Pólttico Mexicano. 

Las reglas aplicables debertan corresponder a la realidad 
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del momento. 

Anterior al movimiento, .y causa de su origen, la clase do
minante habta ido muy lejos, lo que provoc6 el desequili·· 
brio¡ en ~ste le habfa sido arrebatado el tim6n de mando. 
Los nuevos detentadores del poder polttico se habfan apoy! 
do en las masas para alcanzarlo. Era necesario volver a • 
ellas y compensarlas, ademfs; esto lo entendi6 muy bien •• 
Clrdenas: era la Gnic4 manera de lograr los objetivos pre• 
ciados de la clase polttica. 

En estas circunstancias, la soluci8n precisa, te6ricamente 
muy sencilla pero prfcticamente diffcil, consistid en: ha· 
cer avanzar a las masas para fundamentar al Estado é insti 
tuirse ast la clase polttica como tal. 

Para ello fue ·necesario organizar a las masas, para luego. 
hacerle una serie de concesiones bisicas, con lo que se 12, 
graba poner a la clase trabajadora y campesina a disposi·· 
ci6n de la clase polttica del Estado. Con la sectoriza··· 
cil'in de todos' y cada uno de los elementos que inciden en • 
el conjunto de la economta y que dan forma a la sociedad • 
ante la que se justifica el Estado, ~ste surgta como la -~ 
batuta indispensable de la gran corporacil'in social. Con • 
ello lograba legitimarse, con ello la clase polttica alca!!. 
zaba su justificacil'in ••• mediante el Estado Corporativo • 
se iniciaba la consolidacil'in definitiva del Sistema Polrti 
co Mexicano. Se habfa logrado el control definitivo de •• 
los principales elementos sociales, mediante la concilia·· 
cidn de los elementos en pugna, al mismo tiempo que el Es• 
tado su carlcter indiscutible: regulador, intermediario y 
solucionador de las aspiraciones y embestidas de las cla•• 
ses. Para ello el precio habta consistido en hacer avan•• 
zar a las aasas e incluso hacerlas parttcipes del poder •• 
polttico, inclinando la balanza a su favor. 

Alcanzado este punto, se~ta necesario detener a· las masas 
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y dejar libre el avance de su contrario, para alcanzar el 
equilibrio mediante la determinaci~n analftica de la co•• 
rrelaci6n de las fuerzas, y poder ast la clase política -
mantenerse firme entre ambas y justificar con ello su -~· 

existencia. 

En estas condiciones se define la pol!tica de Manuel Avi· 
la Camacho (1940·1946),· cuya actuaci6n para algunos sign!, 
fica un retroceso definitivo; para otros, un estancamien• 
to del movimiento social progresista, que marca el inicio 
de lo que se ha denominado como "Desarrollismo" o "Epoca 
de estabilidad y progreso". 

La administraci6n de Avila Camacho se lleva a cabo en es• 
te esfuerzo por la bdsqueda del equilibrio social, las •• 
disposiciones ejecutadas en el fmbito de la administra-·· 
ci6n pablica lo constata, y prueba de ello es, por ejem·· 
plo, la creaci6n de la Secretarfa del Trabajo y Previsi~n 
Social. 

El rasgo caractertstico de este r~gimen consistid en la -
concesi6n por un lado y la afectaci6n por el otro. Otro 
ejemplo de concesi6n al proletariado: la creaci~n del In.! 
tituto Mexicano del Seguro Social (!.M.S.S.). Entre las 
disposiciones que afectaron seriamente a las masas: el •• 
C~digo Agrario, etc. 

b) POLITICA AGRARIA 

A partir de 1940 puede decirse que se. incia una Hnea que 
consiste en dar preferencia a las actividades industria•• 
les y promover el crecimiento de la economra urbana, ast 
como el de las empresas agrrcolas de tipo capitalista, •• 
con la cual ejidatarios, comuneros y parvifundistas obtu• 
vieron del sistema econ5mic.o apoyo meramente residuales. 
Ciertamente el pars requer!a capitalizarse, pero ello ••• 
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empez~ a ocurrir a expensas de la descapitalizaci6n del • 
campo. 

Las ciudades. a partir de entonces. fueron el recept,culo 
de grupos cada vez mfs numerosos de campesinos sin tierra 
y sin posibilidades de empleo remunerado en s~3 lugares -
de origen. La poblaci6n a su vez. crecfa velozmente gra• 
cias a importantes programas de salud pOblica. de alimen• 
taci6n. de vivienda y educativos que hac!an descender la 
mortalidad. pero que siendo importantes medidas sociales 
no tuvieron exacta correspondencia con los de orden econ~ 
mico. que favorecieron la concentraci6n de la riqueza y • 
de los beneficios de la tierra; por lo que la natalidad • 
permaneci6 constante y el incremento'demogr4fico impara•• 
ble. 

La vieja idea •expresada desde el inicio de la vida inde• 
pendiente de M'xico- de que el· problema agrario consistta · 
Onicaménte en la mala distribuci6n de la poblaci~n en el 
territorio. cobra nueva vigencia a partir de 1941; aparen, 
temente se expresa una renuncia a repartir tierras con •• 
intensidad. tal como habra sucedido en el perrodo carde·· 
nista. 

Manuel Avila Camacho entrega 5.970.391 hecdreas a 112 •• 
mil 'campesinos. al· tiempo que robustece la propiedad par• 
ticular con inafectabilidades agrlcolas para 1.090.588 
hectfreas, e inafectabilidades ganaderas que abarcaron •• 
3.449.386 hectlreas. 

De importancia capital en el pertodo del General Manuel • 
Avila Camacho. es la promul¡aci6n en 1942 del nuevo C6di• 
go Agrario, Mendieu y Ndftez dice de fl lo siguiente: •• 
"Para sustituir al C6digo Agrario de 23 de septiembre .de 
1940 se dict6 un nuevo Ordenamiento al 31 de diciembre de 
1942. resultado, entonces, de 25 aftos de elaboraci6n jur! 
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dica sobre la Reforma Agraria. Estuvo vigente la friole• 
ra de 29 años a pesar de que. siendo como era mejor que • 
el anterior, contenra innumerales lagunas, deficiencia5 y 

preceptos anticonstitucionales. entre ellos los relativos 
a la concesi!Sn de inafectabilidad ganadera, instituci6n • 
~sta, si ast puede llamarse, que se conserv~ a pesar de • 
las cr!ticas que habta suscitado porque favorectr a un -· 
sector poderoso de terratenientes; pero lesionaba los in· 
tereses de un campesino ignorante, desvalido, incapaz de 
destruirla por medio del Juicio Garanttas". 

El apoyo a la pequefta propiedad de este rEgirnen fue sus·· 
tancioso, por medio de la Oficina de la Pequefta Propiedad. 

Desde los deslineamientos iniciales de su polttica, Avila 
Camacho aseverlS su pretenci!5n de: "Organizar la explota•• 
ci!Sn agrtcola del ejido¡ prestar auxilio t~cnico a la pe• 
quena pr'opiedad, buscar que ambos sistemas se coordinen • 
en lugar de oponerse y promover la educaci!Sn econ6mica •• 
del campesino, es indispensable como primer paso contra • 
la usura de que es v1ctima, son las misiones fundamenta•• 
les que se asignan a los alumnos egresados de las escue•• 
las agrtcolas". 

Ast, el Banco Nacional de Cr~dito Agrtcola y Ejidal orga• 
nizaron sociedades e instalaron aserraderos y plantas de 
destilaci!Sn para explotar los bosques de comunidades ind! 
genas y de ejidatarios; al Banco Nacional de Crfdito Eji~ 
dal se le encomend~ la organizaci6n de S,000 a los cuale~ 
proporcionaba crfdito. El Banco Ejidal tiene 33 agencias 
forfneas y cuenta con 199 jefaturas de zona. Las socied! 
des organizadas llegan a S,200 y en ellas se agrupan a •• 
430,000 caapesinos. 

Se llev& a cabo la restructuraci6n del Departamento Agra• 
rio con el prop6sito de intensificar el .trabajo t6cnico. 



• 23 • 

Al rendir su altimo informe, Avifa Camacho expresa: "La -
redistribuci6n de la propiedad rGstica aan no puede consi 
derarse como terminada". 

"Siempre en el sexenio se cuid6 de cumplir con los postu
lados revolucionarios que elevados a preceptos d~ ley or
denan las entregas de tierras y aguas a los campesinos n~ 
cesitados. la protecciOn a la parcela y las garant!as a • 
la pequefta propiedad agr!cola y a las explotaciones pecu! 
rias". 

e) PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL 

Con el fin de estimular el fomento ganadero se crea en -· 
1941 el Instituto Pecuario. 

Por el acuerdo del 7 de julio de 1941 se otorga el dere•• 
cho de colonos agrtcolas y ganaderos, a los integrantes -
del EjErcito y la Armada Nacional en edad de retiro. 

El Banco Ejidal contaba con 33 agencias for!neas y con 
199 jefaturas. 

En 1941 se constituyeron 78 sociedades locales; se organi 
zaron 23 sociedades colectivas y 6 uniones de sociedades 
de cr~dito ejidal. 

Se puso en marcha un plan de "moviÜzaci~n agrtcola", cu·
yas finalidades eran: producir lo necesario para el conS.!:!, 
mo interno; aumentar la producci6n de aaterias primas pa
ra uso industrial; suplir las fuentes de abastecimiento -
del mercado norteamericano suspendido por la guerra y di· 
fundir el cultivo de especies. 

Se organiz6 una brigada para hacer el levantamiento monu
mentaci~n de la frontera con Guatemala. 

El Instituto Tfcnico Agrtcolo Henequenero, realiza inve•· 
tigaciones sobre el henequ&n. 



- 24 • 

Se inicia una campafia para sustituir el arado de madera w 

por los modernos, 

Por acuerdo del 24 de septiembre de 1941 se formaron los 
Consejos Mixtos Agropecuarios, en 1942 se transforman en 
Consejos Mixtos de Economta Regional (necesarios para 11~ 
var a efecto el plan anterior) que motivaron l~ creaci6n 
de las sociedades agrtcolas y ganaderas que se unificaron 
para constituir las uniones regionales, y estas a su vez 
las dos grandes federaciones. 

En 1943 se termina la Carta Geogrftfica de la Repdblica •• 
principiada en 1927 como parte de la campaf\a para inten• 
sificar la producciOn de ma1z, por acuerdo del 16 de fe•· 
brero de 1944. se establecie la franquicia de que cual···
quier persona pudiera ocupar y sembrar con mah canees y 
zonas federales libres de ocupaci6n anterior. 

d) LA OBRA HIDRAULICA 

El General Manuel Avila Camacho continu6 con la misma po
lt tica hiddulica definida por C'rdenas, quien ejercid. •• 
una decidida influencia en su sucesor. 

Ya con un caudal mucho mis amplio de informacidn climato• 
16gica, hidrol6gica, geoldgica, topogrlfica.y geohidrol6• 
gica, fue posible la realizaci6n de nuevos proyectos e •• 
iniciaci6n de nuevas e importantes obras de irrigaci6n en 

. diversas entidades; se prest6 mayor atenci6n a las obras 
de defensa contra inundaciones que ocasionaban diversos • 
r1os. 

Asf, pueden mencionarse las construcciones realizadas en 
el rfo Suchiate, Santa Catarina, Lerma, San Francisco, •• 
Blanco y el Salitre; ast como el importante tdnel de •••• 
'l'equisquiac (casi terminado) que puso a salvo de· inunda•• 
dones a la Ciudad de M6xico, "ya que el construido medio 
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siglo antes amenazaba derrumbes en algunas partes. por des~ 
trucci6n del revestimiento". 

En este período tambi~n se inicia y construye la mayor par~ 
te de la obra para la introducci6n a la Ciudad de M~xico de 
agua potable proveniente del valle del LeTma. 

Puede decirse que en este ramo, este peTtodo fue pr6digo en 
realizaciones; algunas de ellas ya estaban en proceso de •• 
construccien y otTas se iniciaron en este lapso. Las pre•· 
sas de: Angostura en Sonora sobre el rfo Bavispe (afluente 
del Yaqui) es la primera que se construy6 sobre la cuenca • 
d.e este río; la ·de el Palmito (Lllzaro Cbdenas) sobre el •.• 
rto Nazas, para el riego de la regi6n lagunera; la del AzG· 
car (MaTte R, G6mez) en Tamaulipas, para el rieao de una -
parte de la planicie baja del do Bravo. Con estas y ótras .. 
que se realizaron mis tarde en este periodo sobre los r1os 
Yaqui, Nazas y Bravo, se alcanzarla a dominar una superfi-~ 
cie de riego de 720,000 hectlreas. Debido al estallido de -
la segunda Guerra Mundial la presa de el AzGcar qued6 inco!!. 
clusa al no poderse importar las compuertas de Alemania, -· 
"lo que oblig6 a cambiar radicalmente el proyecto del vert!t 
dor de demastas" cuya consecuencia fue el volGmen menor de 
almacenamiento "siendo esta la raz~n por la que hasta la f!:_ 

cha (se) derrama con frecuencia, originando inundaciones en 
el bajo del Bravo". Otras 54 p~esas de mediana y pequetia • 
irrigaci6n quedaron concluidas, entre las que destacan: la 
de San Ildefonso. en San Juan del Rfo, Querftaro; la Espe•• 
ranza, en Hidalgo; las Fuentes y la Raya en Mich~acln, etc. 

Hecho trascendente fue la firma (el 24 de febrero de 1944) 

del Tratado de A¡uas Internacionales entre Mfxico y E.E.u.u. 
para dar soluci~n a los problemas limttrofes (por el cambio 
de cauces, en al¡unas de sus partes) y de uso de aguas de • 
los rfos Colorado y Bravo, principalmente, cuyos intentos -
serio$ de soluciGn databan de 1884. 
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e) LA OBRA PUBLICA 

En el informe de 1942 queda terminada la construcci6n del 
Instituto Nacional de Cardiologra; funcionaban 30 escuelas 
vocacionales de agricultura para indfgenas; se inicia la • 
construcci6n del Hospital Huipulco, D.F. para tuberculosos, 
los del Hospital Ximonco, Veracruz, el Hospital de Zoquia
pan, Jalisco; se termina la construcci6n de los edificios 
del Registro Civil y de Trinsito, del Hospital de la Cruz 
Verde; se funda el Observatorio Astrof!sico de Tenanzintla, 
Puebla. 

El Centro MSdico queda integrado del Instituto Nacional de 
·cardiolo&ta, La Maternidad Mundet, 

En 1945 se construye un nuevo edificio del Departamento •• 
del Distrito Federal. 

Se agrandlS la estructura del Instituto de Antropologla e 
Historia, 

. Se le di.IS personalidad jurtdica al Coait6 Administrador •• 
del Programa de ConstruccilSn de Escuelas que co~ las apor· 
taciones recibidas de diversas entidades, llev6 a cabo .la 
construccidn, entre otras, d.el Conservatorio Nacional de 
MGsica, Escuela Normal Superior y sus diversos anexos. 

Se construy6 el Casino Naval de Veracruz, la Base Naval de 
Ultla. 

f) LA HACIENDA PUBLICA 

En lo que se refiere a este·ramo fueron dictaminadas en 
este per!odo varias disposiciones legales entre las que P!:!. 
demos citar las siguientes: 

Ley General de. Bienes Nacionales. 
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Ley de Fomento a la Industria y de Garant!a de Valores -
Mobiliarios. 

Ley del Impuesto sobre Expendios de Bebidas AlcohlSlicas. 

Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Ley para la DepuracilSn de las Cuentas de la Hacienda pa. 
blica Federal. 

Ley Orginica del Banco del Pequefio Comercio del Distrito 
Federal. 

Decreto del Impuesto al Registro de Extranjeros Residen• 
tes en el Pa!s. 

Decreto que modifica el Presupuesto de Egresos. 

Decreto que ampUa la ConstitucilSn de Canse.jos Mixtos de 
Econom!a ··Regional. 

Ley OrgSnica de la InstitucilSn Nacional de Crl?dito deno• 
minada "Nacional Financiera", S.A. 

· Ley General de Instituciones de CrEdito, con la que se -
pretende poner de acuerdo el funcionamiento de todas las 
instituciones de Crfidito y Estatuto del Banco de MSxico, 
etc • 

. En 1940, se crea el Fondo de Fomento a la Industria y para 
Garant!a de Valores Mobiliarios que es encomendado en Fide! 
comiso al Banco de MExico. 

g) LAS COMUNICACIONES 

En este rengllSn se registra un importante incremento en la 
apertura y acondicionamiento de las v!as terrestres de com!!_ 
nicacilSn. 

Entre otras disposiciones encontramos: 

Ley que crea la AdministracilSn de los Ferrocarriles Na-
cionales de MExico. 
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Decreto por el que se crea la Escuela de Aviaci!Sn Naval. 

Decreto por el que se crea la Secretaría de Salubridad • 
y Asistencia. 

Decreto por el que se crea la Secretarra del Trabajo y -
Previsi6n Social. 

Decreto por el que se crea la Direcci~n Generrl de Tele• 
comunicaciones. 

En 1942, se crea por Decreto la Escuela Nacional de rel~ 
comunicaciones. 

h) LA EDUCACION PUBLICA 

Se lleva a cabo una reorganizaci!Sn de la Secretarfa de Edu• 
ca~i!Sn Prtblica ~con el prop6sito de buscar la unificaci5n -
de los sistemas de ensef\anza, precisar normas pedag6gicas, 
corregir errores y definir responsabilidades concretas". 
Las escuelas particulares adquieren el caricter de incorpo
radas a la s.E.P. 

Se funda el Instituto de Antropof!sica: se promulga la Ley 
OrgAnica de la Educaci!Sn PGblica y se reglamenta el Art. 3~ 

Constitucional "para preparar a la nif\ez y a la juventud en 
el culto a nuestras tradiciones y a los valores esencialme!!. 
te mexicanos". 

Se organiza el Comit~ Nacional de la Iniciativa Privada, •• 
para que este sector intervenga en la educaci!Sn (en este •• 
afto se registran 105 escuelas incorporadas): al ser reorga• 
nizada la Secretaría, a principios de 1942, se confiri~ a • 
la subsecretarfa una funci~n esencialmente t~cnica,.con ••• 
arreglo a la cual, mediante las 31 Direcciones Federales de 
EducaciGn que existen en los estados, orienta, dirige, im•• 
pulsa y estimula la educacilSn mexicana, coordinando las ac• 
tividades de cducaci6n, con las del Departamento de Asuntos 
Ind1'.genas y de las Comisiones Mixtas (formadas por represen_ 

.·; 

·! 

·' 
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tantes <le lu Federaci<Sn y de los Ayuntamientos "para genel','.: 
lizar los servicios y unificar los sistemas"). 

Por ley del 17 de diciembre de 1942 con car:ícter descentra
lizado, .se cretS la ComisitSn Impulsora y Coordinadora de la 
lnvostigacitSn Científica, que tiene por objeto promover y .. 
combinar las investigaciones que tie_nen interrelaci6n con .. 
las ciencias matemrtticas, física, qutmica y biologra. 

Por decreto del 8 de abril de 1943 se fund6 el Colegio Na·
cional; en 1944 se inaugura la Escuela Normal Superior; el 
20 de julio de 1945 se instala la Escuela Nadonal de Bi--
bliotecarios; en 1946 se inicia .1a reforma al Art. 3• Cons• 
tituci6nal; se establece la Direcci6n Gene~al de Profesio·· 
nes y se promulga el reglamento de la Ley Reglamentaria de 
los Arts •. 4° y 5° de la Con¿tituci~n. 

Se inicia el proyecto de construcci5n de la Ciudad Universi 
taria. 

i) LA SALUBRIDAD 

'~l.hombre ftsica y mentalmente sano constituye la princi•• 
pal riqueza del pah y es el sosdn. de su progreso. Por lo 

·tanto corr'esponde al estado ·1a responsabilidad y la furicil'in 
de defender, conservar y fomentar la salud individual y co• 
lectiva, utilizando ciencias y t6cnicas de la salud y la ·
aplicacilSn interdisciplinaria de .la medicina social a nivel 
nacional e internacional". 1. 

En el per!odo que tratamos, en 1941 se convirtid a "Servi-· 
cios Rurales Cooperativos" en la Direcci~n de Servicio M~di 
co Rurales Cooperativos para dar asistencia a los campesi·· 
nos, asignlndosele identidad administrativa, tEcnica y de • 
presupuesto propio. 

Por decreto del 15 de octubre de 1943, se crea la Secreta•• 
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r~a de Salubridad y. Asistencia (actual) por fusi~n de la M 

Secretar!a de Asistencia y del Departamento de Salubridad 
PGblica, con lo que se ampliO la actual dependencia del Po 
der Ejecutivo de la Naci6n. 

En 1942, en su segundo informe Avila Camacho anuncia que ~ 

han quedado conclutdos los hospitales de Tampico, Manzani• 
llo y Nuevo Laredo, en tanto que en el Distrito Federal se 
proyecta "un gran Centro M6dico, del cual formarln parte -
el Hospital Infantil inaugurado el 30 de abril de 1943; el 
Instituto de Cardiologta inaugur•do el 18 de abril de 1944; 
y la Maternidad Mundet. 

La atenci6n mfdica en lo~ hospitales se impartta en 1942 a 
trav~s de 61 unidades y un nuevo h~spital para tuberculosos 
avanzados. 

·"En 1945 se pusieron en servicio el Hospital para enfermos 
cr6nicos en Tepexpan, MExico, el Leprosocomio de Zoquiapan 
el Hospital para enfermos tuberculosos avanzados de Tlal--

. pan¡· el Hospital Regional de Tuxtla Guti~rrez, Chis.¡ la -
Granja para enfermos mentales en LelSn, Gto.¡. en 1946, con 
las maternidades y centros de asistencia infantil en Chi•• 
huahua y Parral se terminaron con el sexenio 18 estableci• 
mientos y estaban en construccilSn 48 en el pafs". 

En 1942 se inaugur6 e.l primer albergue tem¡>oral para niftos 
'tuberculosos, el catastro torfcico, se acelerlS la constit.!!, 
cilSn de dispensarios en los estados, ad como la de los •• 
hospitales antituberculosos. 

Se llevaron acabo varias campaftas en favor de la salud: •• 
contra la poliomielitis, enfermedades venfreas (para comb!, 
tir a Esta se crea la Comisidn Tlcnica Intersecretarial de 
Estudios Antivenfreos), la lepra, el clncer (a principios 
de 1946, bajo los auspicios de un patronato, se establece 

. el Instituto Nacional del Clncer), el Bocio Endfmico, etc. 
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Al finalizar la segunda Guerra Mundial, en julio de 1946 1 

Mtixico tom6 parte en el estudio y aprobacil5n de la consti~ 
tuci6n d~ la Organizaci6n Mundial de la Salud tO.M.E.) de 
la cual es miembro. 

j) LA CIUDAD DE MEXICO 

En 1942 se termina el Hospital militar: ~9 de enero de ••• 
1943 se promulga la Ley del Seguro Social en la que se di~ 
pone que a partir de enero de 1944 se implante en el Dis•• 
trito Federal los seguros obligatorios de accidentes .de •• 
trabajo y enfermedades profesionales, de maternidad, de i~ 
validez, de vejez, de cesantfa en edad avanzada y de muer• 
te; en junio 23 de 1943 se dicta la "Ley que crea el Hosp!, 
tal Infantil de la Ciudad de MExico"¡ junio 23 de' 1943, se 
da a conocer la Ley que crea el Instituto Nacional de Car• 
diologta de MExico: el 16 de diciembre de 1942 1 se establ~ 
ce la Comisi6n de Nomenclatura del D.F.; en marzo 30 de·· 
1944 1 por medio de un acuerdo se dispone la formaci6n de • 
la Direcci6n General de Obras Pdblicas 1 de Obras Hidrfuli· 
cas y de Edificios de la Secretaría de Comunicaciones y •• 

Obras Ptiblicas. 

k) RELACIONES EXTERIORES 

Despu~s del ataque japonEs a Pearl Harbor 1 el teatro de la 
guerra llega a nuestro continente. La noche del 13 de ma• 
yo de 1942, es hundido en aguas del Atl,ntico el barco ta~ 
que mexicano "Potrero del Llano". Siete dhs despuh es·• 
torpedado otro buque, el "Faja de Oro". A partir del 22 • 
de mayo Mgxico esti de hecho en estado de ¡uerra con los • 
patses del eje; el 28 se reGne el Congreso en sesi~n ex••• 
traordinaria y se declara la participaci6n de Mfxico en el 
conflicto que sacudi6 el orbe. 

Terminado el conflicto se inicia la estructuraci~n de la • 
organizaci6n internacional del mundo de la posguerra; dos 
reuniones de las que Mdxico es partfcipe, son de trascen•• 
dental importancia: la de Chapultepec y San Francisco, 
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La primera se lleva a cabo en MExico del 21 de febrero al • 
8 de marzo de 1945 bajo el rubro de Conferencia Internacio· 
nal sobre Problemas de la Guerra y la Paz, de la que resul· 
ta el acuerdo sobre Asistencia Rectproca y Solidaridad Ame• 
ricana (que es conocido con el nombre de Acta de Chapulte•• 
pee) en virtud del cual, toda agresi~n extracontinental a -
un Estado Americano ser! considerada como una ofensa para • 
todos los dem~s, y los obligar! a adoptar medidas adecuadas 
para evitar o repeler a esas agresiones (idea ~ropuesta por 
Mbico, y principio fundamental de la doctrina Monrroe}. 
Este principio se incorpora a la Carta de las Naciones Uni
das para convertirse en principio universai. 

En la Co~ferencia de San Francisco, Mlixico presentlS una se• 
rie de enmiendas que mejoraban el documento de Dumbarton •• 
Oaks (surgido en 1944 con el propdsito de estudiar la crea· 
ci~n de una instituci~n que reemplazase la Sociedad de las 
Naciones. Fue preparada por los Estados Unidos de Norteam! 
rica, la Gran Bretafta, la .URSS y China}. 

Por su actuacilSn, se le cedilS a MExico uno de los 14 pues•• 
tos tanto del ComitE Ejecutivo como en el ComitE de Coordi· 
nacilSn, siendo a Este dltimo a quien le tocG da~ a la Carta 
de las Naciones Unidas su redacci6n definitiva. 

TambiEn coopera activamente MExico con organismos especial! 
zados de car!cter internacional, dependientes de la O.N.U., 
como son la u.N.E.s.c.o. la F.A.O., etc., creados despuEs -
de la Se¡unda Guerra Mundial. 

l} POLITICA INTERIOR 

"El General Manuel Avila Camacho, comienza por hacer un tn· 
dice inicial de la labor legislativa que se propone; mfs •• 
sus informes se centran, fundamentalmente, en las faculta•• 
des extraordinarias que se ve obligado a solicitar con mot!. 
vo del estado bEUco que· vive el pab, a rah de la se¡unda 
Guerra Mundial. Se refiere, en consecuencia, a las leyes • 
dictadas en uso de las facultades extraordinarias; a la ••• 
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pr5rroga de los arrendamientos, y a las dictadas con ruotl· 
vos de la campalia de analfabetismo". 2. 

Con respecto a las garantías individuales. 

El estado alarmante provocado por el conflicto b~lico, ori 
gin5 que en per!odo de Avila Camacho el Congresc aprobara 
de inmediato y elevara a categoría de ley las disposicio"
nes necesarias para la proteccilSn de nuestra integridad n~ 
cional; así, tambi~n se aprob~ la suspensilSn de aquellas -
garantías individuales que pudieran ser obst!culo para la 
defensa de la patria. "La consecuencia histlSrica poste··· 
rior se ha caracterizado, anuncia en su Oltimo informe, 
.por el respeto a las garant!as individuales". 3. 

En materia de elecciones se reglamenta la participaci6n de 
los militares como sujetos pasivos del voto, oblig!ndolos, 
tanto a ellos como a los altos funcionarios civiles que •• 
deseen participar para los puestos de eleccilSn popular, a 
retirarse del. servicio activo con, cuando menos, seis me•· 
ses de participacilSn a la fecha de las elecciones, con el 
prop6sito de reducir el tiempo de agitacilSn política. 

Para el mejor funcionamiento y control de estos actos en -
los que se anticipa la transferencia del poder político y 

se pone en juego la "continuidad de las instituciones", •• 
que no son otra cosa que la personificacilSn del gobierno y 
pilares que sostienen al sistema mediante la uni6n y comu• 
nicaci6n perfecta de la sociedad civil, condicionado por • 
un orden normativo, con la sociedad política: mundo de las 
decisiones que son ejecutadas a travSs de ese conjunto de 
instituciones que conforman la Administraci6n Pdblica Fed~ 
ral. 

Para tales prop6sitos se crea el Consejo del Padr~n Elect~ 
ral y la Comisi~n Federal de Vigilancia Electoral. 

Control de la delincuencia y administraci~n de las colo••• 
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nias penales: 

Por primera vez, en 1941, se plantea la necesidad de indu~ 
trializar los recursos naturales de la Colonia Penal de •M 

las Islas Martas, para beneficio de los propios colonos. 

Con respecto a la delincuencia infantil, se lleva a cabo • 
una revisi~n cuidadosa que culmina con la reglamentaci6n -
de la~ actividades de las autoridades encargadas de admi·· 
nistrar esta labor tutelar del Estado, con la creaci~n de 
la polic!a preventiva de menores. 

En este mismo ai\o se construye el edificio para el T-ribu•• 
nal de Menores. 

En este renglen, encontramos una importante disposici6n: -
la Ley de Indulto para los reos del fuero federal, militar 
y del orden comtln del Distrito y Territorios Federales, ... 
con la que Avila Camacho pretend!a quedar en paz con sus .. 
opositores pol!ticos. 

m) SECRETARIAS Y DEPARTAMtiNTOS DE ESTADO 

Los organismos dependientes del Ejecutivo que integraban·
la Administraci~n Pdblica en el pertodo del General Manuel 
Avila Camacho, eran las siguientes: 

1 .. Secretarfa de Gobernaci~n 
Z • Secretarta de Relaciones Exteriores 
3 • Secretarfa de Hacienda y Crfdito PGblico 
4 • Secretarta de la Defensa Nacional 
S • Secretar!a de Agricultura y Fomento 
6 • Secretarta de Comunicaciones y Obras Pdblicas 
7 - Secretarfa de Educaci~n Pdblica 
8 • Secretarf a de la Econom!a Nacional 

- Departamento de Salubridad PGblica 
• Secretarfa de Asistencia Pdblica 
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9 • Secretarta de Salubridad y Asistencia 
• Departamento de la Marina Nacional 

10 • Secretarra de Marina 
• Departamento del Trabajo 

11 • Secretarra del Trabajo y Previsi6n Social 
12 • Departamento Agrario 
13 • Departamento del Distrito Federal 
14 • Procuradurra General de la Repdblica 
15 • Procuradurta de Justicia del Distrito y Territorios • 

Federales. 

NOTA: el signo • indica a aquellos Departamentos que fue•• 
ron elevados al rango de Secretarras de Estado. 

n) LEYES Y DECRETOS 

En este ramo hemos de citar aquellos acuerdos, decretos y 

leyes de trascendencia en el !mbito de la Administraci6n -
Pdblica Mexicana, con los que se realizaron modificaciones 
y cambios sustanciales o que con su ejecuci6n vinieron a -
ensanchar el aparato administrativo: 

31 de diciembre de 1940: Decreto que reforma la Ley de 
Secretarras y Departamentos de Estado, creando la Secreta• 
rfa del Trabajo y Previsi6n Social, que tiene como objeto: 
vigilar la observancia de la Ley Federal del Trabajo y sus 
Reglamentos; reconocimiento y registro de asociaciones ••• 
obreras, patronales y profesionales de car,cter federal, -
etc. 

31 de diciembre de 1940: Decreto que reforma a la Ley • 
de Secretarías y Departamentos de Estado, creando la Seer!_ 
tarta de Marina, que tiene como objetivo: la or¡anizaci~n, 
administraci6n y preparaci5n de la Armada Nacional, vigi·· 
lancia y ejercicio de la Soberanía Nacional en aguas terr!, 
toriales y de las costas, etc. 

31 de diciembre de 1940: Ley Orgfnica de la Instituci6n 
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Nacional de CrEdito denominada "Nacional Financiera" 1 S.A. 
en la que se seftala el objeto de dicha organizaci~n: Vigi· 
lar y regular el mercado nacional de valores, y de crGdi•• 
tos a largo plazo, operar como instituci6n de apoyo con -· 
las sociedades financieras o de inversi6n 1 vigilar y diri• 
gir el funcionamiento de las bolsas de valores, actuar co
mo fiduciaria, agente y consejero del gobierno ~ederal y -
sus dependencias, as~ como con los gobiernos de los Esta·· 
dos, etc. 

.-
5 de junio de 1941: Ley que crea el Banco Nacional de -

Fomento Cooperativo, cuyo objeto es actuar como Institu••• 
ci6n Financiera: efectuando operaciones con las Sociedades 
Cooperativas, Uniones de CrEdito Popular con quienes puede 
realizar operaciones propias de los Bancos Hipotecarios y 
garantizar y emitir los bonos y clSdulas correspondientes, 
organizar y administrar el Departamento de Ahorro Obrero, 
etc. 

24 de septiembre de 1941: Decreto que autoriza la crea• 
ci~n de los Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario, que • 
en julio de 1942, por medio de una reforma, se convierten 
en Consejos Mixtos de Economta Regional (integrado por re
presentantes de la Sr!a. de la Econom!a Nacional y de las 
CSmaras de Comercio o de Industria), con el objeto de: ••• 
coordinar los esfuerzos de los gobiernos federales y loca
les en la soluci6n de los problemas de precios de los pro
ductos agrícolas, reglamentaci6n del comercio interestatal 
de la Repfiblica, enlazamiento de las actividades agr~colas 
con las industrias de transformaci~n, proposicidn de medi• 
das al respecto, etc. 

31 de mayo de 1941: Ley Ora4nica del Banco de Mfxico. • 
Funciones: regular la emisidn y circulaci~n de la moneda.y 
los cambios sobre el exterior, operar como Banco de Reser• 
va con las instituciones a ~l asociadas y fungir respecto 
a 6stas como cimara de Compensaciones, revisar las resolu• 
clones de la cimara Nacional Bancaria, actuar como agente 
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financiero del gobierno federal en las operaciones de cr~· 
dito externo o interno y en la emisi5n y atenci~n de em••• 
pr~stitos pGblicos y encargarse del servicio de tesorer!a 
del propio gobierno. 

Ley que reforma a la Ley de Secretar!as y Departamentos 
de Estado por medio del cual se derogan las fracciones XI 
y XII de la ley anterior, en lo referente a la educaci~n • 
preescolar. 

Decreto que modifica la Ley Orgfnica del Banco de MExi• 
co, en su Art. 35. 

Ley para la depuraci~n de cuentas de la Hacienda PGbli· 
ca Federal, por medio de la cual se procede a "depurar y -

liquidar los cr~ditos activos del' Gobierno Federal ••• pro• 
venientes de impuestos, derechos, productos y aprovecha••• 
mientes", etc.· 

Decreto que reforma la Ley Org$nica del Ejfrcito y Afll!. 
da Nacionales y la de Secretartas y Departamentos de Esta• 
do, en ella se dispone (Art. 2•) que el Secretario de la • 
Defensa Nacional tendrf bajo sus &rdenes, como colaborado• 
res directos, a los 6rganos de mando y administraciOn si·· 
guientes: Inspecci6n General del EjErcito; Direcci&n de • 
Materiales de Guerra y Comandos Superiores. Se crea el •• 
Estado Mayor Presidencial dependiente del Alto Mando, que 
serf el ~rgano encargado de preparar, en los 6rdenes mili· 
tar, econ4mico, legal y moral, la or¡anizaci6n total del • 
pats para tiempos de guerra. Se indican organizaci6n y •• 
funciones. Expedido el 12 de enero de 1942. 

Ley Or¡lnica del Ministerio P~blico Federal (enero 13 • 
de 1942), por medio de la cual se le encomienda a dicho •• 
organis•o: velar por el respeto de la Constituci6n, a las 
autoridades del pafs, federales o locales, en los ~rdenes 
le¡islativo y judicial, as{ como proponer las medidas ade• 
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cuadas para hacer cesar las violaciones, al Ejecutivo: peL 
seguir los delitos del orden federal, la administraci6n de 
la justicia en general. 

Decreto que crea la Direccidn General de Telecomunica•• 
ciones (junio 22 de 1942), por medio del cual queda segre• 
gada de la Direcci6n General de Correos y Tel~grafos, y en 
la que se eleva a la categorta de Direcci6n Gen~ral de Te• 
lecomunicaciones, adscrita al Departamento de Telecomunic~ 
ciones y las que corresponden a la Subdirecci6n de Tel~gr!_ 

fos. 

Decreto que crea la Comisi6n Federal de Planificaci5n • 
Econ6mica, como organismo consultivo de la Secretar!a de • 
la Economta Nacional (julio 9 de 1942), que tiene por obj,! 
tivo "el estudio de problemas concretos econ6micos creados 
por la guerra y de programas para la movilizacilSn econ6mi• 
ca que requiera la cooperacilSn interamericana". Integra•• 
cil5n: por representantes de la Secretada de la Economia • 
Nacional, del Departamento del Distrito Federal, Hacienda 
y Crfdito PGblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y 
Obras PGblicas, Trabajo y Previsi6n Social y Marina Nacio
nal. 

• Decreto que crea un Organismo PGblico Descentralizado • 
que se denominar4 Coordinaci6n y Fomento de la ProduccilSn 
{octubre 26 de 1942), que tiene por objeto "coadyuvar a la 
iniciaci~n de nuevas actividades agrtcolas, forestales, •• 
ast como coordinar la actividad industrial del pafs, sefta• 
lando los elementos tEcnicos y econ~micos favorables y me!, 
cados estables nacionales o extranjeros", etc, 

Decreto que crea el Colegio Nacional lmayo 13 de 1943), 

cuyo propGsito lo constituye la impartici6n de la enseftan• 
za 11h actualizada de la l!poca. Con su lema: "Libertad •• 
por e 1 Saber". 

Acuerdo por el que se establece una Comisi6n Intersecr!_ 
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tarial encargada de formular y llevar a cabo un plan de me· 
joramiento de la Administraci6n Pdblica (septiembre 7 de 
1943), con el fin de suprimir servicios redundantes o no in 
dispensables, mejorar el rendimiento del personal, hacer -· 
mfis expeditos los tr~mites con el menor gasto para el Era-
rio y conseguir as1 un mejor aprovechamiento de los fondos 
p!iblicos, 

Decreto que crea la Secretarra de Salubridad y Asisten-· 
cia (octubre 18 de 1943), surge del fusionamiento de la Se
cretaría de Asistencia Pfiblica y el Departamento de Salubri 
dad Pfiblica, quienes transfieren sus servicios, asignacio-
nes presupuestarias y dem~s a aquella, 

Ley del Consejo Supremo de la Defensa Nacional (septiem
bre 23 de 1942), que se reconoce organismo colaborador del 
Poder Ejecutivo Federal, en lo que consierne a la defensa -
del país; es presidido por el jefe del Ejecutivo e integra
do por el Consejo de Ministros; por representantes de los -
poderes Legislativo y Judicial de la Federaci6n; por repre• 
sentantes de los trabajadores del campo y de la ciudad de -
los agricultores; de los profesionistas; del comercio; de -
la industria; de la minería; de la banca, etc, 

o) COMENTARIOS 

A partir de 1940 la iniciativa politica del Estado revolu-• 
cionario se ve condicionada por las circunstancias de la s~ 
gunda Guerra Mundial y la necesidad de conciliar las fuer-
zas sociales para conjurar las tentativas de penetraci5n de 
los intereses que se disputaban el dominio internacional. 

Los gobiernos a partir de entonces pusieron el ~nfasis en • 
el progreso econ6mico. Se fue perfilando as! una estrate•· 
gia de desarrollo cuya meta era establecer una planta pro·
ducti va industrializada, pero descuidfndose el aspecto agr,!!_ 
rio, ya que el campo'sirve de escal6n, al descapitalizarse, 
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para la modernizaci~n del sistema productivo del pa!s. 

Existe una clara tendencia por reivindicar a las mayorias, 
sobre todo en el aspecto legislativo y en cuanto a las sa· 
ranttas individuales. 

As1 pues en este per1odo se estudian las realidades socia
les, como instrumento para abordar los problemas sociales 
prácticos que se presentan a quienes realizaron la tarea -
legislativa y judicial, evitando que el abstracto jurídico 
normativo sufriese desfasamientos de la realidad social -
concreta. 



- 41 -

C A P I T U L O III 

M I G U E L A L E M A N V A L D E ~ 

Miguel Alem~n asumí~ la presidencia de la Reptiblica el 1º 

de diciembre de 1946 y concluy6 su mandato el 30 de novie!!!. 
bre de 1952. 

El sexenio del presidente Alemdn se desarroll6 en un per{~ 
do crhico para el mundo: el fin de la Segunda Guerra Mun

. dial; la llamada "Guerra Frta" y el Conflicto de Corea. 

Por tanto, Mdxico no pudo permanecer ajeno ni dej5 de ser 
afectado por estos acontecimientos en su economta. 

Al inicio de la administraci6n de Alem•n, M&xico se pod{a 
definir como un Estado en transici&n, entre las condicio•• 
nes creadas por la guerra apenas conclutda y las provenien, 
tes del anhelo mundial de volver, con la paz, a la normal! 
dad • 

. a) ADMINISTRACION PUBLICA 

La Reforma Administrativa; La Administraci6n PGblica Fed!!_ 
ral llev6 a cabo una reorganizaci6n con el prop~sito de S!, 
tisfacer con m$s eficacia las necesidades del pats. Se •• 
crearon dos nuevas Secretartas de Estado: la de Recursos 
Hidrdulicos y la de Bienes Nacionales e Inspecci6n Admini!_ 
trativa. Se cre6 el Instituto de Investigaciones Agrfco-
las dentro de cuya jurisdicci6n se encuentran los campos -
experimentales para la selecci6n de mejores semillas y to• 
do lo relativo a la tfcnica moderna de la agricultura. El 
gobierno actu5 con un programa de reforma fiscal con doble 
aspecto: de le¡islaci6n y de administraci6n. Ast tambifn 
se crearon leyes para la disminuci6n del nGmero de los im• 
puestos; la reforma de las leyes fiscales introduciendo •• 
simplificaciones en los trimites inherentes al pago y adml 
nistraci&n de los impuestos. 
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Dirccci~n General de Alfabetizaci~n: fue creada incluy~nd2 
se en ella la labor de las misiones que actGan en los cen
tros demogrfificos constituidos por abortgcnes, 

Las Reformas constitucionales se pusieron en vigor por ha
ber sido aprobadas por las C~maras legisladoras tanto fed_!l 
rales como estatales, reformas a la fracci6n primera del -
Artículo 20, adici~n a la fracci6n primera del Art. 27 y -
reformas a la fracciGn 29 del Art. 73, todos de la Consti• 
tuci~n General de la RepGblica. El Consejo Consultivo de 
Pol!tica Econ6mica y Fiscal surgi~ como efecto para velar 
por la equidad de los contribuyentes, en el que colaboran 
con los representantes del Ejecutivo, los de la Banca, la 
Industria y el Comercio. Se ere~ la Direcci6n General de 
Promocidn Ejidal para dar mayor atenci6n a la organizacian 
t~cnica•agrfcola de los nGcleos ejidales y vigilar la in-• 
versi~n de los fondos comunales y la planeacidn general de 
la industria azucarera. 

b) POLITICA AGRARIA 

Miguel Alem,n, seftala que para lograr una producci~n agrl· 
cola hay que aplicar a la explotaci6n de la tierra, el es• 
fuerzo de nuestro trabajo, los recursos de la t5cnica y •• 
que el rfgimen legal garantice por igual al Ejido, a la P! 
quefta propiedad y a la propiedad ganadera. Protegeremos -
estas tres formas de propiedad rural, imponiendo por todos 
los medios legales la tranquilidad en el campo. 

La ComisiGn Nacional de Colonizaci6n, de nueva creaciCSn, • 
ha procedido a estudiar y localizar todos aquellos terre•• 
nos que sean susceptibles de colonizacidn, para dedicarlos 
a explotaciones agrtcolas o ganaderas. 

El Banco Nacional de Cr~dito Ejidal, ha empezado a formar 
consejos locales, ya que con mejor conocimiento de las ne• 
cesidades de la regiCSn, vigilarin y facilitar4n el otorga• 
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miento de los cr~ditos a los ejidatarios; .el Banco Nacional 
de Cr~dito Agrícola y Ganadero, hizo lo propio en beneficio 
de los agricultores y del aumento de la producci~n. 

En materia de recursos humanos y materiales, la simplifica
ci6n de los tr~mites y un m§s razonable aprovechamiento del 
personal t~cnico, permitieron importantes aumentos, espe••• 
cialmente en la substanciaci6n de expedientes de tierras y 

aguas. 

Conla cex>peraci6n de la Comisi~n Nacional de Colonizaci6n, 
se inici6 el acomodo de campesinos con sus derechos agra·-
rios a salvo, haciendo el traslado de 1261 personas de los 
Estados de Tlaxcala y Guanajuato, a las zonas de riego de • 
Tamaulipas. 

Fueron ejecutadas 4070 resoluciones sobre tierras para ben~ 
ficio de campesinos. 

En M~xico, la causa principal que ha motivado la escasez de 
divisas de 1946 a 1949 ha sido la importaci~n de maquinaria 
y equipo para la agricultura, para la industria en general, 
para los ferrocarriles, para la explotaci~n petrolera, para 
la electrificaci6n y para las diversas obras pQblicas que • 
el gobierno realiza. 

c) PRODUCCION AGROPECUARIA 

Siendo Secretario de A¡ricultura y Ganaderfa Nazario Ortiz 
Garcfa, en 1946, el Banco Nacional de Crfdito Ejidal empezd 
a formar consejos locales, para que con un mejor conocimie! 
to de las necesidades de la regiSn, vigile y facilite el ·
otor¡amiento de crfditos a los ejidatarios; el Banco Nacio
nal de Crfdito A¡rtcola y Ganadero harf lo propio en benef! 
cio de los a¡ricultores y del aumento de la produccidn. 

En la producci~n de los granos principales no solo se incr~ 
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ment!S, sino que existi~ la exportaci5n de arroz, azacar, -
pl~tano, garbanzo, caf~, pifta, avena, linaza y tomate. 

Por otra parte, la Nacional Distribuidora y Reguladora co~ 
tinu~ sus operacio~es en los seis art!culos de consumo ne• 
cesario, cuya regularizaci5n se le ha encomendado. 

Para combatir con mayor eficacia las plagas, se cre6 la •• 
Direcci6n General de Defensa Agr!cola. 

·Ast tambi~n, la Comisi!Sn del Ma!z construyl) la primera 
planta de tratamiento de semilla. 

Uno de los grandes problemas dentro del sexenio de Alemfn, 
fue la lucha contra la fiebre aftosa que atacaba a la gan! 
derta. Por tanto para mejorar el ganado se cre!S el Depar• 
tamento de Inseminaci!Sn Artificial, enriqueciEndolo con Y! 
quillas y sementales de alta calidad, dando ademls cr~di•• 
tos para importar ·ganado lechero de alto registro. 

d) LA O~RA HIDRAULICA 

La Secretar!a de Recursos Hidr!ulicos, creada durante el • 
sexenio de Alem4n, ejerci5 un presupuesto, en su' primer -
al'io de 200 millones de pesos en obras de irrigacit5n. Se -
iniciaron en este periodo, obras de grande irrigaci5n, ci
t~ndose por su importancia la presa Alvaro Obreg5n en Son~ 
ra y la presa de Endh5 en Hidalgo. 

Se cret5 la comisit5n del Papaloapan para desarrollar en fo!, 
ma integral y armt5nica todos los recursos de la cuenca del 
mismo nombre y pára construir obras de defensa contra inu~ 
daciones, sanitarias, de riego, de desarrollo de energta, 
vtas de comunicacidn, creacit5n de centros de poblacit5n, •• 
etc. Tambi~n se cret5 la Comisit5n de Tepalcatepec, para r! 
solver los problemas de la cuenca del rto de igual denomi
nacit5n. 
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Por otra parte t la Comisifü1 de Rfo Fuerte construylS las pr~

sas de derivaci~n para alimentar los canales SICAE y Cahui· 
nahua y ln red de distribuci6n de estos canales, para el -
riego de 70,000 hect~reas inicilS la construcci5n de la gran 
presa de Almacenamiento Miguel Hidalgo y Costilla sobre el 
rto mencionadot para el riego de 270,000 hcct~reas y la ge• 
neracilSn de 70,000 kilovatios. 

Ast tambi~n, la comisilSn Grijalba, fue creada durante el 
sexenio de Alemin, e inicilS los estudios necesarios para el 
desarrollo integral de la cuenca de este importante r!o. 

e) LA OBRA PUBLICA 

Se realizaron diversas obras en los aeropuertos de Acapulco 
y Tijuana y de reparacilSn provisional en el de la Ciudad de 
MExico. En carreteras se dilS preferencia a los caminos: Cd. 
Ju!rez·M~xico, Nogales•Guadalajara, Durango•Mazatlln. Se -
continuaron las obras marttimas en Tampico, Coatzacoalcos, 
Alvaro ObreglSn, Cd. del Carmen, Progreso, Cozumel, Salina • 
Cruz, Acapulco, Manzanillo, Vallarta y Mazatlln. El Banco 
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblicas, concedilS -
pr~stamos a gobiernos locales y ayuntamientos, para mejoras 
urbanas en 31 ciudades. Independientemente de la Universi• 
dad AutlSnoma, el gobierno federal por conducto de un patro• 
nato comenzlS la ereccilSn de la Ciudad Universitaria hasta -
verse conclutdas las obras de servicios generales y de u~b!. 
nizacilSn, ast como las Escuelas Nacionales de Comercio y A! 
ministracilSn, Ingenieda y la Facultad de Ciencias; Instit!!, 
ciones de la Rector!a. 

Para el Instituto PolitEcnico y con el proplSsito de desen•• 
volvimiento industrial, el gobierno federal ascendilS consi• 
derablemente el presupuesto, ya que 'en breve se concluirían 
en la Ciudad Polit6cnica, los edificios de las Escuelas de 
Ingenieria, Arquitectura y de Comercio. 
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f) LA HACIENDA PUBLICA 

La situacHin econ!Smica de M~xico al iniciarse la Adminlstra
ci!Sn de Miguel Alem!1n, se puede definir como un estado tran
sitorio entre las condiciones creadas por la guerra que ape
nas hab!a conclu!do y las provenientes del anhelo mundial de 
volver, a la paz, a la normalidad. 

Como efecto de la guerra, el volumen de las exportaciones -
decreci6, afectando a los minerales, fibras, productos agrt
colas y artículos manufacturados; por eso, las industrias ·
creadas al calor de las urgencias bElicas y bajo proteccidn 
excepcional de las restricciones norteamericanas a su expor• 
taci6n, se encontraron con que sµ mercado tiende a desapare• 
cer y descubrieron que sus costos eran muy elevados para co~ 
petir libremente con la industria extranjera. 

Por otra parte, las importaciones a Mlixico aumentaron confo!. 
me la industria norteamericana fue transformfindose para sa-
tisfacer las necesidades de la vida civil. Ambas fuerzas de 
consumo (disminuci6n de las exportaciones y aumento de las • 
importaciones) volvieron desfavorable la balanza comercial -
para nuestro pats, cuya influencia sobre las reservas del •• 
Banco de MExico fue inmediata, en el sentido de provocar su 
disminuci6n. 

Este fendmeno se vi~ acentuado con la interrupci6n del envto 
de las divisas provenientes de los braceros y la terminaci&n 
de la entrada a Mfxico de capitales refugiados. Sin embargo, 
li inflaci6n continu6 debido a que si¡uid aumentlndose el •• 
volumen de moneda en circulaci6n; el poder adquisitivo del • 
pdblico, decreci6 y hubo escasez de mercanctas, principalme!!. 
te en las de primera necesidad. TaabiSn fue factor del alza 
de los precios, el que se pretendiera que el voluaen de crS• 
dito que se habfa utilizado con fines especulativos, se am-
pl!an ahora para aplicarlo a la mejora de industrias, reno•• 
var equipos, etc. Por lo que fue necesario que el Banco de 
Mfxico diera cr~ditos dnicamente para fines reconocidamente 
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productivos. 

Adem~s. convencido el gobierno de que la agricultura no pue 
de progresar con los altos tipos de inter~s que pagan los • 
agricultores, se propone tratar de eliminar a los interrne·• 
diarios y otorgar cr~ditos directos a trav~s del Banco Na•• 
cional de Crgdito Agrícola y del Banco Nacjonal ue CrGdito 
Ejidal, bajar los tipos de inter's hasta que en lo sucesivo 
los ejidatarios y agricultores no paguen mSs del 6\ anual, 

Por otra parte, la deuda exterior ascendía a 230 millones • 
de pesos; la ferrocarrilera a 233 millones de pesos; la ca~ 
.sada por dafios de la revoluci~n, 22 millones. de d61ares la 
deuda interior a 1064. Por tanto se reestructura la Comi•• 
si6n Nacional de Valores, se cre6 la comisi6n Nacional de • 
Seguros y se integr6 la Comisi6n Intersecretarial para la • 
Vigilancia de las Inversiones Extranjeras. 

Por vta de ejecuci6n de las resoluciones de la Tercera Con• 
venci6n Nacional Fiscal en la nueva Ley del Impuesto sobre 
Ingresos Mercantiles. Se incluyeron bases que permitirían 
a los Estados participar en su rendimiento y colaborar en -
su administraci6n y recaudaci~n y en la Ley de Ingresos del 
Erario Federal. Se sustituye el antiguo impuesto sobre co! 
pra~venta por el de ingresos mercantiles, lo que marca un • 
primer paso en el camino de la simplificaci~n y moderniza-· 
ci6n de los impuestos. 

Por otra parte, la adopci6n de procedimientos meclnicos en 
el registro y concentraci6n de los datos relativos al suje• 
to y objeto del tributo, ha permitido ya la formaci6n del -
Primer Padr6n Fiscal de comerciantes e industriales y perm! 
te conocer con exactitud y oportunidad los datos de cada 
causante y hace posible descubrir con relativa facilidad y 
completa seguridad la evasi6n fiscal. 

M~xico, entre veinte patses del continente examinado, ocup~ 
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el tercer lugar por su poblacidn y el cuarto por la cuant{a 
de su ingreso nacional; tiene el sexto lugar por el monto. 
de los ingresos del gobierno federal¡ ocupa el quinto lu¡at· 
en la distribuci6n del in¡reso nacional per c4pita; el nov.!!. 
no en la distribucidn de los ingresos federales per clpita¡ 
y por dltimo, en la relaci~n entre el ingreso ne~ional per 
clpita y el ingreso federal per clpita, se desploma hasta • 
el dfcimo octavo lugar, lo cual significa que entre los 20 
pafses comparados sdlo en dos, la carga fiscal real es inf! 
rior a la de Mdxico. 

Veamos cuales son las .consecuencias que fsta medida tendrf 
para la economfa nacional. Desde luego debe hacerse notar 
queel abandono de un tipo de cambio nunca ha sido en el • 
p~sado un hecho catastrdfico para nuestro pah (hasta 1940) 
del afio de 1870 al de 1900, el peso mexicano perdí~ mfs •• 
del SO' d.e su valor frente al dolar. Despufs en la Epoca 
revolucionaria, adoptado el patr~n oro en 1919, se le aba!!. 
dona prlcticamente en 1926 y definitivamente en 1931. 

De entonces para acl, ha registrado cuatro periodos dife-· 
rentes respecto del valor exterior de nuestra moneda¡ el • 
primero, de tipo de cambio variable, va.:.de julio de 1931 a . 
noviembre de 1933¡ el segundo, de tipo de cambio fijo a la 
paridad de.3.60 empieza en diciembre de 1933 y termina en 
marzo de 1938¡ el tercero, el tipo•de cambio variable, ·-· 
principia en la dltima fecha mencionada hasta diciembre ~e 
1940 en que se inicia el Gltimo con tipo fijo a la paridad 
de 4.ss. 

La economta mexicana, no ha podido sustraerse a la influea 
cia de los factores externos. 

¡) LA EDUCACION PUBLICA 

Durante e~te perf odo se cred la Direcci&n General de Ense
ftanza Norma.! que atiende las escuelas normales que consti
tuyen una unidad docente. 
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Ante las necesidades cuya sntisfacci6n demanda la economta 
nacional, se reorganiz6 el Departamento de Capacitaci~n -· 
T6cnica del Instituto Polit~cnico para convertir en obre•· 
ros clasificados a los trabajadores. 

Se reorganiz6 el Instituto Nacional de Pedagogta. La Es•· 
cuela N~rmal Superior qued~ instalada defin!tivaruente en • 
su nuevo edificio y se convirtieron en Escuelas de Bachi•• 
lleres, Institutos que eran de segunda ensefianza en algu•• 
nas partes de la RepOblica. 

Se cre6 el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura 
que ha cumplido eficazmente con los fines que le asigna la 
ley de su creacidn. Se continuaron los trabajos para con• 
cluir el edificio del Conservatorio Nacional de MGsica. 
El ComitS Administrador del Programa Federal de Construc·· 
cidn de Escuelas aplic~ el 99\ de su presupuesto. 

Se ere& la Direccidn General de Alfabetizacidn, incluy6nd.2, 
se en ella la labor de las misiones que actGan en los Cen• 
tros Demogrtficos constitu!dos por abortgenes. 

Funcionaron nuevas escuelas prfcticas de Agricultura, re•• 
faccionadas por el Banco Nacional de Cr6dito Ejidal. 

El presupuesto destinado a la educaci6n pGblica ocup6 en • 
cifras, el segundo lugar entre las dependencias del Gobi~! 
no. 

h) LA SALUBRIDAD GENERAL 

La Secretar{a de Salubridad y Asistencia modificd su orga· 
nizacidn interior, de acuerdo con lo que aconsejd la expe
riencia y estudios tfcnicos realiiados y con el fin de me• 
jorar sus servicios. 

Se tom& participacidn en todos los eventos internacionales 
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en que se trataron asuntos relacionaJos con salubridad y -
asistencia, manteni~ndose constante informnci6n de los pr~ 
gresos que sobre el particular se realizan en otras nacio• 
nes, 

Se cre6 la Comisi6n T~cnica de Estudio y Planeaci6n de --· 
Obras Asistenciales. Comisi6n creada para benef~ciar en • 
materia de asistencia social a enfermos y asilados a trav~s 
de tEcnicas y procedimientos que facilitaran la rehabilit~ 
ci5n e incorporaci6n a la sociedad. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social empez5 a merecer • 
una comprensi~n cada vez mayor por parte de patrones y ••• 

obreros. Se promovieron reformas a la ley orginica del S! 
guro Social para corregir el desequilibrio financiero en -
el ramo de enfermedades generales y maternidad, y se aume!!. 
taron las pensiones de invalidez, vejez, viudedad y.orfan• 
dad, 

Para 1951, los derechohabientes sumaban 1,000,164, de los 
cuales 382,000 eran trabajadores. 

i) LA POLITICA INTERIOR 

Uno de los instrumentos que utiliz6 el gobierno del presi
dente Miguel Alemin para tratar de industrializar el pats, 
fue la creaci6n de Nacional Financiera, organismo encarga• 
do de conceder financiamiento primordialmente para la in·
dustria blsica. Ast nos damos cuenta que Nacional Finan-
ciera es el drgano de gobierno encargado de fomentar la •• 
producci6n industrial, ya que Esta, necesita de cr~dito en 
mayor volumen y con interEs razonable. Ast tambiEn, Naci2, 
nal Financiera limitarf sus operaciones al financiamiento 
de industrias de interEs fundamentalmente para el pats, ·
como son: la Siderdrgica, la Industria de Papel y Derivag 
dos, la del Cemento y la del AzGcar, principalmente. 
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La Nacional Financiera tambi~n busc~ la consolidaci~n de -
varias empresas creadas bajo su amparo: Altos Hornos de -
MSxico, Atenquique, los Ingenios Sanalona y Xicot~ncatl, -
Cobre de M~xico, Celanese Mexicana principalmente. 

Ast vemos que el establecimiento y operaci~n de este tipo 
de industria, respondta a la necesidad de disminuir la en• 
trada de insumos del extranjero. 

Dentro de la inversilSn pdbiica federal, los organismos y -
empresas descentralizadas absorbían el 52\. SISlo a tres -
de ellos les correspondHS el 40\ (CFE ¡ Ferrocarriles Naci.2_ 
nales y Petr~leos Mexicanos). 

Ante la necesidad de mantener un control mls efectivo so•• 
bre los ~ienes que el p~eblo encomienda al Estado, y den•• 
tro de 6stos los que pertenecen al sector paraestatal, se 
cre6 la Secretarta de Bienes Nacionales e Inspecci6n Admi• 
nistrativa. 

Con Alem4n tuvo 6xito relativo el aspecto econdaico, pero 
no as{ el político. El refórmismo colocd el fnfasis en la 
participacidn electora~ y en la democratizacidn de los pr5?_ 
cedimientos internos de los partidos, pero choclS con una -
realidad que lo hizo nulo. Ya que la sociedad carecta de 
la pluralidad necesaria para sostener la Reforma. De otra 
parte, los intereses creados, representados por los lide·· 
razgos sectoriales del partido oficial, se opusieron a un 
sistema en el cual se pretendta dar mayor.participacidn a 
la base partidaria en la seleccilSn interna de candidatos a 
eleccidn popular. Pero no sdlo eso, tambiEn habría consi• 
deraciones de mayor peso polttico que suponían el control 
mismo del Estado sobre los procesos social y econdmico. 

Ante esto, el gobierno de Miguel Alemdn se i.nclind por un 
endurecimiento polttico cuyas consecuencias sigue padecie~ 
do el sistema pol1tico mexicano. Tres fueron las lfncas ~ 
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sobre las cuales se puso en pr«ictica esta polttica; la eli 
minaci~n de la izquierda del elemento oficial, control del 
movimiento obrero mediante lo que llegarfa a conocerse co· 
mo "charrismo", y concesiones al liderazgo sectorial del • 
pai-tido oficial. 

j) LEYES Y DECRETOS 

En el per!odo ordinario de actividades legislativas se --· 
aprobaron y se pusieron en vigor decretos y leyes inicia·· 
dos por el Ejecutivo. Los principales fueron: La adici6n 
del Ardculo 115 Constitucional que otorga voto a la mujer 
en las elecciones muni¿ipales; reformas a las fraccion~s ~ 
d6cima, dGcima cuarta, y dEcima quinta del Arttculo 27 ·-· 
Constitucional; Ley del Banco Nacional del Ej frci to y la. • 
Armada; Ley de Riegos; Ley de Secretarlas y Departamentos 
de Estado; y la Ley Federal de Colonizaci6n. 

Como efecto para proteger la emigraci6n de braceros se ••• 
ere~ la Comisi6n Intersecretarial, la cual adem•s de ver • 
por los trabajadores mexicanos, dictaría medidas pertinen• 
tes para su traslado mediante acuerdos con el gobierno ··
norteamericano. 

En lo que a legislaci5n se refiere, el Ejecutivo envfa al 
honorable Congreso de la Uni5n diversas iniciativas de le• 
yes y decretos. Como la Ley Orglnica para el Funcionamie~ 
to de las Juntas de Mejoras Materiales; Ley que crea la .:. 
Comisi5n Nacional de Turismo; Ley General de Poblaci5n; •• 
Ley Forestal; Ley que establece el Premio Nacional de Ar-
tes y Ciencias; Ley Federal sobre el Derecho de Autor; Ley 
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; Ley de ·
Pesca; Ley de Pensiones Civiles. Ad tambiln, la Ley que 
crea el Instituto Nacional Indigenista; Ley Or¡•nica de •• 
los Ferrocarriles Nacionales de MExico¡ Ley del Impuesto • 
sobre Utilidades Excedentes y Ley Org•nica de la Comisi~n 
Nacional de Electricidad. Decreto que autoriza al Ejecut! 
vo de la Uni~n para emitir un emprlstito interior hasta •• 
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por 535 millones de pesos¡ Ley Org4nica de lu Procuradur!a -
Fiscal. 

k) COMENTARIOS 

Es importante señalar que el marco mundial econ6mic.o y polt
tico de la administraci6n de Alem4n, fue Gnico por su carac
terlstica de post-guerra, es una etapa de transici6n en que 
las diferentes economlas nacionales tentan que regresar a -
una producci6n de paz, lo cual signific6 un duro golpe para 

,países como M~xico, cuya industria se habla enfocado a su--
plir las carencias que el estado de guerra generaba en la -
planta productiva de Norteam~rica, .ésta Gltima mucho m4s ca
paz, al volverse sobre la economta interna de su pats, des-
plaz6 a la incipiente industria nacional, generando una ba-
lanza comercial sumamente desfavorable para el pah, c~n to
das las consecuencias que esto implica. 

En este entorno es donde debe situarse el comentario a la p~ 
Htica empresarial del Presidente Miguel Alemfn Valdez, la -
llamamos empresarial ya que consideramos que el principio -
rector de la misma en todos sus Ambitos, fue el de producti
vidad, 

En el aspecto agrario por ejemplo, la polttica fundamental 
fue el dar seguridad en la propiedad para motivar la produc
ci6n, Como es 16gico, el factor de justicia social sufri6 -
las consecuencias de el enfoque empresarial de la polttica, 
sin embargo se di6 un importante impulso a los aspectos de -
la educaci6n y se impulsaron reformas de tipo democr4tico en 
el manejo de los Partidos Poltticos, estos no encontraron en 
la realidad la circunstancia necesaria para su desarrollo y 

fueron solo acciones en el papel, las acciones pollticas de 
trascendencia fueron b4sicamente dos; La integraci6n defi~i
tiva del sector obrero como tal y su participaci6n en el Pª! 
tido en el poder y la configuraci6n de liderazgos sectoria-
les en el partido oficial. 

· En este caso se podría indicar que el estudio singular de -
las diversas realidades sociales no rigi6 los aspectos legi~ 
lativos, en virtud de el criterio de productividad que se i~ 

fundi6 en la concepci6n sociojur!dica en general. 
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C A P I T U L O IV 

A D O L F O R U I Z C O R T I N E Z 

a) ADMINISTRACION PUBLICA 

En el siguiente periodo (1952•1958), que corresponde a la -
Administraci~n PQblica de Adolfo Ruíz Cortrnez .se presenta 
a manera de introducci~n, el panorama general bajo el que 
entraría a ejercer su mandato. La situaci6n que guardaba -
el país y ante ~sta, las tentativas que tuvo su gobierno P! 
ra enfrentar la misma. 

Pero es objetivo del trabajo el que nosotros podamos com•· 
prender los elementos que ayudaban al fortalecimiento de la 
actividad del ejecutivo, es decir, aquellas normas o leyes 
que en determinado momento pueden o no consolidar la estabi 
lidad política del pa!s, aquellos organismos pdblicos que -
se crearon, y que requería el Estado, para el cumplimiento 
de sus metas. Se pretende distinguir estos elementos que -
ya nosotros consideramos, ayudan a la actuaci6n del Estado. 
Elementos que vienen a participar en la vida social, pol!t! 
ca y econ6mica del país. 

Para la sucesi6n del Presidente Miguel Alemfn implicaba al· 
gunas dificultades, puEs se presentaba la alternativa de -· 
que los militares retornaran al poder con la precandidatura 
del General Henrtquez Guzmtn, con Esto se acabaría con las 
conquistas sociales obtenidas en los tiempos del General -
Llizaro Cfrdenas. Por otra parte Ruh Cortrnez representaba 
la otra alternativa, l~ f6rmula conciliatoria, era bien co• 
nocido su criterio de socialista moderado, su patriotismo y 
su honorabilidad y.para el ej~rcito no significaba sino mh 
que la afirmaci6n del civiHsmo presidencial. Se postul6, 
candidato del Partido Revolucionario Institucional, result6 
electo y asumi~ la presidencia el 1° de diciembre de 1952, 
Durante su cnmpafia electoral se encontr6 con frecuentes en• 
frentamientos con los Henriquistas. 
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Su acceso a la primera magistratura ocurri6 en un ambiente 
tenso. El gobierno de su antecesor, sin duda gran impul•· 
sor de la industrializaci6n, estaba sin embargo manchado • 
por la corrupcHin de sus funcionarios y una ,¡¡,ravc inflo ..... 
ci6n se habta generalizado en virtud del consldcrable uu·· 
mento del dinero circulante. 

Rutz Corttnez anunciS que sus propSsitos eran la unifica•• 
ci6n nacional, un gobierno honesto y la disminuci6n del •• 
costo de la vida. 

' Es importante seftalar que durante el sexenio de Rutz Cort! 
nes su gobierno requeriría para sus distintas poltticas, .. 
planes, programas, etc., ante todo de la aprobaci6n a su~ 
actuaci6n·del Congreso de la Uni6n, de leyes, de reformas 
a arttculos constitucionales, leyes de car4cter normativo 
para la sociedad civil, decretos, en s1 con el instrumen-· 
tal jurtdico y administrativo que respondiese a los intert 
ses de su polttica. 

Es importante destacar la actividad legislativa que el ••• 
pertodo sufri6, y por tanto,la importancia y trascendencia 
que el Congreso de la Uni6n adquiere, dando un matiz parl! 
mentario al proceso de rEgimen presidencialista que se ••• 
viene integrando, situaci6n que no se ha repetido, consol! 
d§ndose ast la restituci6n presidencial de nuestro rigimen 
con todas sus consecuencias. 

Cabe mencionar lo concerniente a la actuaci6n que llevarta 
a cabo el presidente Rutz Cortfnez en su sexenio, los pla· 
nes que requerirta su gobierno apoyados por aprobaciones • 
o refo1'1ftas a leyes de carlcter administrativo, polttico, • 
financiero, etc. 

Todas aquellas leyes, programas y creaciones de organis·
mos pGblicos fueron necesarias para el gobierno presente, 
requerta de la instauraciSn de bases jurídicas que forta
lecieran tambi~n la actuaciSn y a la vez la vida p~blica 
del sexenio. Esas bases jurfdicas, organismos pGblicos, 
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etc., son mencionados en el contenido del trabajo, destacd!!. 
dose por su papel dentro de las distintas actividades del • 
Estado. Por a1timo, destacar el mutuo respeto entre pode-
res federales, estatales y municipales fue característico -
del periodo. Ast, el ejecutivo siempre respondi~ de su ac
tuaci6n ante el Congreso de la Uni6n y !ste, 1~ fortaleci6 
a trav6s de distintas aprobaciones de leyes y programas pa
ra la consecuci6n de sus metas. 

b) POLITICA AGRARIA 

Se cre6 la Procuradurta de Asuntos Agrarios para asesorar a 
los campesinos mejor y hacer mls rlpidos y eficaces sus ge!. 
tiones. Con el prop6sito de equilibrar la actividad agrtc~ 
la y la industrial, se cre6 el Consejo de Fomento y Coordi· 
naci6n de la Producci6n Nacional 6rgano de consulta del go
bierno que estudia y propondr' medidas concretas para el -
equilibrio e incremento de la agricultura y la industria. • 
Se pretendta continuar coordinando la acci~n pdblica con la 
privada. 

Ad mismo es probada en diciembre 31 de 1954 la "Ley que -
crea el Fondo de Garantta y Fomento para la Agricultura Ga
nadeda y Avicultura". 

Otra ley de relevante valor es la "Ley de Cddito Agdcola" 
Esta es en st,nuevas,bases jurtdicas que servirln de apoyo 
a la actividad pfiblica. En st, el gobierno no suspendí~ el 
reparto de tierras a los campesinos desposetdos. Durante -
el periodo se repartieron 3.S millones de hectfreas, muy -
por debajo de las administraciones pasadas. Se expropiaron 
los latifundios propiedad de extranjeros de Cananea, San •• 
Jos6 Cloete y Bavtcora, ubicados en Sonora, Coahuila y Chi· 
huahua respectivamente, para lo cual entr6 en arreglos sa-
tisfactorios con sus dueftos en materia de indemnizaciones. 

c) SECTOR DE OBRA HIDRAULICA 

Fue el gobierno que en relaci6n con sus antecesores, reali• 
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z6 mayor volumen de obras de riego. Desde 1926, en que el 
gobierno federal inici6 la polftica de irrigaci6n, hasta • 
1952, habían sido beneficiadas 1,482,000 hect~reas, mien-
tras su administraci6n, en seis aflos, irrig6 una extensil5n 
adicional de 1,128,000 hectlreas, en las cuales se invir·
tieron $3,056 millones. Cabe destacarse que este sector -
es beneficiado en su actuacil5n por la aprobaci6n en 1957 -
de "La Ley de Cooperaci6n para Dotacil5n de Agua Potable a 
los Municipios". 

De 1952 a 1958 la S.R.H. gast6 $1,542 millones, en traba-· 
jos de mejoramientos de tierras a grande y mediana escala, 
y los Estados y Municipios $400 millones mls, por lo cual 
los gastos en ese ramo ascendieron a cerca de $2,000 mill~ 
nes. 

Adem's foment6 y mantuvo en actividad las Comisiones del • 
Papaloapan, Tepecaltepec, Rfo Fuerte, Valle de MSxico, Ya• 
qui y Grijalba~Usumacinta, en cuyos trabajos invirtil5 ·-·· 
$1,500 millones. 

Cabe destacarse que la Ley .sobre Cooperaci6n en Agua Pota• 
ble daba gran apoyo a la actividad agr!cola y de irriga-•• 
ci6n. y aan considerando que se estable~ieron precios de 
garant!a para las cosechas y el Seguro Agr!cola, y se·otor 
g5 subsidios a los comerciantes de productos blsicos ali-· 
menticios, con todo y estas medidas, aunque se logrl5 un •• 
aumento de la produccil5n agrf cola del 6\ anual promedio y 
los precios se estabilizaron. Sin embargo no se logrl5 la 
autosuficiencia en produccil5n de alimentos y hubo que rec!!. 
rrir a la importacil5n. 

d) SECTOR OBRA PUBLICA 

En este rengl6n y con los antecedentes que ya tenemos, po• 
demos decir que este gobierno realiz15 en t~rminos genera•· 
les la siguiente actividad:· aeropuestos en algunos estados, 
obras destinada~ a correos y telfgrafos. El gobierno tam• 
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biEn pone especial atenci5n en la construcci8n de carrete•• 
ras en participaci6n con los gobiernos estatales, munici·-· 
pios y el Comit~ de Caminos Vecinales. En la Ciudad de MU· 
xico en construcci~n de obras pfiblicas se invirtieron $59 -

millones. Así mismo edificios necesarios para la enseftania 
superior. Ast como escuelas que servirtan para ayudar al -
problema educativo, En la capital se destinar•n ·durante. 
el sexenio· $11 millones en 1,600 casas para 9,600 personas. 
Cabe destacar que en apoyo a la vivienda social fue aproba
da el 31 de diciembre de 1954 la "Ley que crea el Instituto 
Nacional de la Vivienda". Ast es creado el Instituto Naci~ 
nal de la Vivienda, que tendrd una funci5n vital en este -
rengl6n. 

En sí las obras emprendidas por el gobierno federal con ay~ 
da de los estatales y municipales tienen por objeto ayudar 
al perfeccionamiento del manejo de la Administraci~n Pdbli• 
ca. Estas obras como se mencionan son Hospitales, cltnicas, 
edificios, casas, escuelas, ferrocarriles, mercados, obras 
militares, etc. 

Como podemos apreciar todo gobierno requiere de Este tipo 
de obras no.s~lo para el mejor manejo administrativo sino• 
que esto es un imperativo social, el gobierno tiene que re! 
ponder a todas aquellas demandas que haga la sociedad, tie• 
ne que prestar los servicios que demarca el desarrollo so-· 
cial o el crecimiento de la poblacidn. 

e) SECTOR DE LA ECONOMIA, HACIENDA PUBLICA 

Durante todo el periodo 1940-1970, el monto de la inversi~n 
del gobierno exedi~ los recursos captados por Este, en con• 
cepto de impuestos a la actividad econ5mica, a las personas 
y a otros aprovechamientos. El dEficit fue financiado, en 
parte, con recursos internos, es decir, con los ahorros de 
empresas y particulares, captados por las instituciones fi• 
nancieras; en parte con los recursos del exterior, obteni•· 
dos por pr6stamos solicitados a gobiernos e instituciones • 
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financieras internacionales y, finalmente por medio de pol! 
ticas monetarias. La forma en que se financi6 el d6ficit -
de los gastos del gobierno tuvo importantes repercusiones • 
sobre la actividad econ6mica del pa!s. 

Precisamente el per!odo de Rutz Corttnez nos puede servir -
para distinguir fen6menos econ6micos y actitudes de finan·
ciamiento del dEficit que existra en la economta. Los go-· 
biernos precedentes al de Rutz Cort!nez financiaron esta si 
tuaci6n de d6ficit a base de aumentar la cantidad de dinero 
circulante o sea, aumentando la oferta monetaria. De 1950 
a 1954 el circulante aument6 a una tasa de casi 18\ anual • 
mientras que de 1955 a 1970 esa tasa fue sdlo de un 2\ des• 
de luego este tipo de financiamiento del déficit del gobier 
no basados en el aumento del circulante tuvo resultados en 
el nivel de precios en este pertodo. Cuando existe una -·· 
gran cantidad de circulante en una economta y una cantidad 
dada de mercancras que comprar con ese dinero, los precios 
de estas tienden a aumentar inicifndose lo que se llama un 
proceso inflacionario. La primera mitad del sexenio de ••• 
Rutz Cort!nez se caracteriza porque es y viene presedida •• 
por un r4pido crecimiento econ6mico con inflaci6n. Mien~-

tras que, el resto de su pertodo hasta aftos posteriores ••• 
(1955-1970), el financiamiento del d6ficit del gasto pGbli· 
co se lograría principalmente con ahorros internos y con -
pr6stamos del exterior. Este pertodo se distingue de los • 
dem4s por un crecimiento econ6mico con estabilidad de pre-· 
cios, ya que estos aumentaron a una tasa anual de menos del 
S\. 

De lo anterior podemos darnos cuenta que si el pats mostr6 
dos per!odos distintos en su economta, es precisamente du-• 
rante el sexenio de Rutz Cort!nez donde podemos advertir el 
fin de una coyuntura cr!tlca para la economta nacional, Y -
quizf el despegue de un desarrollo econ6mico estabilizador 
hasta la dEcada de los 70. 

Precisamente, el gobierno de la repGblica puso a disposi--· 



- 60 -

ci6n del Congreso de la UnilSn entre otras Leyes, una de es• 
pecial inter6s, la Ley de "Sociedades de Inversidn". 

Tendía a fortalecer la pol!tica de inversitSn que el gobier
no habta fijado para poder cubrir el d~ficit del gasto pd-· 
blico. 

f) SECTOR DE LAS COMUNICACIONES 

En materia de comunicaciones el gobierno de Rutz Corttnez • 
. les mostr6 especial atencitSn. Se invirtieron S4,495 millo
nes en la operacitSn, construccilSn y rehabiiitacid~ y mejor! 
miento general de vhs, equipos y fuerza de traccitSn de los 
ferrocarriles;· y se construytS una planta de carros de ferr~ 
carril. La red de caminos federales y estatales casi se d~ 
pliclS en el sexenio. Para afrontar estos gastos el gobier• 
no prefirilS r'ecurrir a los Bancos Mundiales de ImportaciGn 
y Exportacidn y no al aumento de los impuestos. 

Aqut podemos hacer mencilSn del Decreto que aprueba el crEd! 
to concedido con la garantta del gobierno de Mlxico por el 
(B.I.R.F.) Banco Internacional de Reconstruccidn y Fo•ento, 
al Ferrocarril del Pacffico, S.A. 

Esto es lo mSs relevante en materia legislativa y actividad 
'pGblica en lo que concierne a este sector. 

¡) SECTOR EDUCACION PUBLICA 

El sexenio de Adolfo Ruíz Corttnez fue un pertodo gris. La 
· .educacilSn tuvo un desarrollo limitado. Se puede decir que 
la educacilSn se encontrtS en un período de crisis que, en •• 
parte se trataba porque la educacidn pdblica se empezaba a 
enfrentar al rfpido crecimiento de la poblacitSn y los pro·
blemas que ~ste planteaba. La necesidad de multiplicar los 
servicios escolares ~ un ritmo muy dificil de alcanzar. La 
falta de escuelas fue caractertstico en fste período. En • 
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1953 el presidente informaba que el analfabetismo. a pesar 
de la campaña iniciada en 1944. alcanzaba a un 42\ de la • 
poblacil5n y las actividades alfabetizadoras estaban aband2 
nadas. El rEgimen hizo esfuerzos para reanimar la activi
dad educativa, al mismo tiempo que aumentaba ~i apoyo eco• 
ndmico a las Universidades de provincia y se construfan •• 
los Centros Tecnoldgicos Regionales. El presidente Rutz • 
Cortfnez no se engaftl5 al presentar el estado del problema 
educativo al terminar su gobierno: "Los niftos en edad es• 
colar en el pafs suman 7.400,000; se inscribieron en escu! 
las federales 2,900,000 y 1,500,000 en las estatales, muni 
cipales y particulares. En total 4.400,000. Tres millo•• 

... nes, inclufdos las de las comunidades indf¡enas •lo infor• 
mo con profunda pena•, quedaron al margen de la enseftanza • 
• • Ante problema .de tamafta magnitud, requibese con ur¡en
cia la cooperacidn mlls amplia y efectiva de los sectores • 
tEc~ica y econdmicamente capacitados nuevos y abundantes • 
recuºrsos en favor de la niftez que• con enorme pena lo digo, 
gra~ parte de ella carece adn de la instruccidn primaria. 
Cada afto no la obtienen 300 mil niftos, sin contar los de • 
las comunidades indfgenas ••• " 

Esta era en sí la situacil5n reinante en el pah en lo con• 
cerniente a educacil5n • Si bi~n se hicieron esfuerzos por 
remediar el problema, construir escuelas, incrementar el • 
apoyo econl5mico, todo ello no fue suficiente como lo obser 
vamos para remediar el problema. 

h) SECTOR DE SALUBRIDAD 

El pro¡rama de Bienestar Social Rural se extendi8 de 49 •• 
Centros en 1954, que abarcaban a 410 mil caapesinos, a 103 
Centros en 1955, para un aill8n setecientos mil campesinos 
y 304 comunidades. Este procura la modificacidn de los •• 
medios rurales, mejora su salubridad. desarrolla su econo• 
mfa y transforma la vivienda rural. 

Se cred el Instituto Nacional de Bienestar de la Infancia 



' 

• 6Z -

con el prop6sito de combatir la desnutrici6n y la poliomi! 
litis entre muchas otras funciones. Para este padecimien
to se inciaron las tareas previas a la obtenci6n de la va
cuna en M6xico. Sin lugar a dudas los beneficios de la •!. 
lubridad se extendieron a la .. yorta de los esta~s de la 
repGblica, y aGn a pequeftos grupos de campesinos. Se du-
plic6 el nGmero de derechohabientes. Sin embar¡o, aOn con 
el crecimiento que mostr6 este ren¡l6n de la Administra-·
ci6n de Rutz Cortlnez, aGn la aayorta de los mexicanos qu~ 
daban fuera de la tutela de la Salubridad, y para combatir 
ésto se crearon hospitales, cltnicas, centros de atenci&n 
a la infancia, etc., pero estos beneficios, no lo¡raron a! 
canzar las metas del gobierno en Salubridad y Asistencia -
PGblica. 

Los servicios y beneficios concerniente~ al Instituto Mex! 
cano del Seguro Social se extendieron a todos los estados 
de· la repOblica, y aGn a pequeftos grupos de campesinos con 
lo cual durante el sexenio, se duplicaron el ·ntimero de de· 
rechohabientes. Si¡nific~ en el periodo problema esencial 
la emigraci&n masiva de los trabajadores mexicanos a los -
Estados Unidos. Por otra parte, las remunera_ciones a los 
trabajadores al servicio del estado aumentaron en promedio 
de $300 millones en cada ejercicio presupuesta!, que se -
estableci6 desde 1954. El Se¡uro Social. amparaba ast 2 -
millones _564 derechohabientes, aostr& especial atenci&n a 
la construcci&n de cltnicas rurales, hospitales y vivien-
das para trabajadores. Esta instituci&n durante el perlo-

. do, vi& modificada la ley en la que ten!a sus bases le¡a·· 
les, en virtud de la Ley de Reforaas a ~a Ley del Separo -
Social. 

En lo concerniente a los eapleados al Servicio del Estado 
en el sexenio, se aprobaron numerosas iniciativas de ley: 
Ley de Esttmulos y Recompensas a los Funcionarios y EJlple! 
dos de la Federaci6n; Ley de Pensiones Civiles; Ley _Orgln! 
ca de la Direcci6n de Pensiones del Ej!rcito y la Araada; 
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Los trabajadores al Servicio del Estado, y en especial de • 
las fuerzas armadas tambiEn tuvieron dedicaci6n especial en 
el sexenio para mejorar sus condiciones de vida. El Banco 
Nacional del Ej~rcito y la Armada hizo prSstamos por la ca!l 
tidad de $178 millones durante el sexenio. 

En resumen, se pretendi6 brindar la se¡uridad social y sus 
beneficios tanto a los trabajadores del Estado, como al •• 
resto de la poblaci6n. Ast mismo se pretendid re¡lamentar 
y dignificar la actividad de funcionarios y empleados de -
la Federaci6n. 

i) LA CIUDAD DE MEXICO 

En el Distrito Federal se produjeron diversos cambios rea• 
!izados por el Regente Ernesto P. Huruchurtu •. Se construy! 
ron vfas perif~ricas, se emprendieron grandes obras de ca2 
taci6n y distribuci6n·de agua potable, y se instalaron nu! 
vos mercados, entre ellos el de la merced. En materia ed!!. 
cativa se increment6 modestamente lo conseguido por los •• 
regímenes anteriores, se abrieron numerosas escuelas par·• 
ticulares. Durante el sexenio, ademls, se realizaron obras 
que completarían la urbanizaci6n como transporte, viviendas 
pavimentaci6n y alumbrado. Entre las leyes que modifica•• 
ron la urbanizaci6n .Y los servicios en la Ciudad de MExico 
tenemos la Ley sobre el rEgimen de propiedad y condominio 
de los edificios divididos en pisos, departamentos, etc., ~ 

entre otras de carlcter hacendario y fiscal de importancia· 
secundaria. 

j) LA POLITICA·EXTERIOR 

Nfxico de acuerdo con sus lineamientos ¡enerales de no in· 
tervencidn a las polfticas y decisiones internas entre los 
pueblos; el respeto a los derechos del hombre, la polftica 
del desarme, etc., durante el pertodo gubernamental en··· 
cuestidn tambifn podemos presenciar que se asume una polf • 
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tica t!pica de la actitud del estado mexicano, Un ejemplo 
de ello puede ser cuando en las Naciones Unidas, MSxico -
present6 un proyecto para la soluci6n del problema de pri· 
sioneros de guerra en Corea, una moci6n para el retiro in· 
mediato de las tropas extranjeras en Birmania, 1 una en f! 
vor de la pronta celebraci6n de un tratado de paz con Aus-
tria. Propici6 tambiEn una moci6n para el reconocimiento 
del derecho de los estados a disponer libremente de sus r! 
cursos naturales que recomienda no dictar medidas que coar 
ten la soberanta de cualquier naci6n sobre sus propios re· 
cursos, y pugn6 por obtener una resoluci6n que mejore los 
t6rminos de intercambio comercial entre los paises indus-
triales y los insuficientemente desarrollados, buscando, -
entre otras garanttas, una relaci6n equitativa entre el -· 
precio de las materias primas y el de los productos manu·
facturados. Se continu6 una polttica de expansi6n de rel! 
ciones a bien llevar entre países con los que se tienen -
relaciones diplom4ticas. 

M6xico fue sede durante el sexenio de varios reuniones de 
car§cter internacional afrontando problemas de !ndole so·
cial, cultural, de salud. Así mismo se estudiaron impor·
tantes temas econ6micos, técnicos y científicos en la Asa!!!. 
blea Mixta del Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fo
mento, el Fondo Monetario Internacional y la Cooperaci6n -
Financiera Internacional, ast como la Conferencia Econ6mi
ca de Buenos Aires, MExico particip6 destacadamente. Fue 
objetivo de las relaciones internacionales incrementar el 
comercio exterior. En st el papel de MExico en el ~mbito 
internacional siempre ha destacado por procurar mantener • 
relaciones cordiales en todos los niveles con los patses • 
con quienes mantiene relaciones diplom4ticas. 

k) LA POLITICA INTERIOR 

En.el presente rengl6n cabe mencionar que a lo largo de.la 
Administraci6n de Rutz Corttnez, la actividad pOblica, si
guiendo los lineamientos de la Carta Magna ¡oz8 en pocas -
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palabras de una armon{a y tranquilidad en todo lo referente 
a sus actuaciones. Las garant{as individuales fueron respe 
tadas, las relaciones entre poderes tanto federales como e!. 
tatales, se caracterizaron por mutuo respeto de las atribu• 
ciones constitucionales que le son propias, así co1110 por •• 
una fructuosa cooperaci~n. 

Las bases jurtdicas que en este aspecto fueron aprobadas y 
creadas, es decir, los elementos con que el Estado pudo for 
talecer su actividad durante este sexenio, sea a travEs de 
leyes, instituciones pfiblicas~ tendr4n mencidn en la parte 
que concierne a la Administraci&n Pdblica. En la que se •• 
indicar~n destacando sus funciones y objetivos que hab{an • 
de cumplir en el sexenio. 

En lo referente a polttica demogrdfica, el gobierno de la • 
repGblica en acci6n rectproca con la de los estados ha tra· 
tado de solucionar el problema nacional que constituye la • 
salida • sobre todo ilegal • de nuestros compatriotas con • 
destino a los Estados Unidos. Recurriendo para la solucidn 
del problema a crear fuentes de trabajo. 

Polttica de Radiodifusi&n, el gobierno de la repGblica ded! 
ca especial atencHSn ª· los asuntos del cine, del radio y de 
la televisi6n, para su mejor desarrollo, que deberl benefi
ciarnos en lo cultural y en lo artlstico. 

1) SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

GobernacilSn 
Relaciones Exteriores 
Hacienda y Crldito Pdblico 
Defensa Nacional 
A¡ricultura y Ganader!a 
Comunicaciones y Obras Pdbl! 
cas 
Economta Nacional 
Educaci8n Pdblica 
Salubridad y Asistencia 

Angel Carvajal 
Luis Padilla Nervo 
Antonio Carrillo Flores 
Matfas Ramos Santos . 
Gilberto Flores Muftoz 
Carlos Lazo 
Walter c. Buchanan 
Gilberto Loyo 
Josf Anael Ceniceros 
Ianacio Moreno Prieto 



"' 

. '~. 

- 66 -

Marina 

Trabajo: y PrevisiCSn Social 

Recursos Hidrfulicos 
Bienes Nacionales 
Departamento Agrario 
Departaaento del Distrito 
Federal . 
Recursos Hidrfulicos· 
Educacidn Pclblica 
Salubridad y. Asistencia 
Trabajo y Previsidn .Social 
Presidencia 
Departamento de .~suntos 

Rodolfo Slnchez Taboada. 
Alfonso Poirf Ruelas 
Roberto Gdmez Maquero 
H!ctor Meixueiro Alexander 
Adolfo LCSpez Mateos 
SaloaCSn GonzSlez Flanco 
Eduardo Chfvez 
Josf LCSpez Lira 
Cfstulo Villaseftor 

Ernesto· P. Uruchurtu . 
Alfredo del Mazo 
Jaime Torres Bodet 
Jod A!Varez Amhqui ta' 
SalomCSn· Gonzf lez Blanco 
Donato Miranda Fonseca 

·· · -' · · Agrarios y ColonizaciCSn Roberto Barrios 
.··:. 

. .. 

Departaaento de Turismo . . 

Departamento del Distrito 
:·Federal 

m) LA POLITICA LABORAL 

Alfonso Garcfa Gonzf lez 
Manuel A¡uilar 
Francisco Gonzflez de. la Vega 

Ernesto P •. uruchurtu 

Desde inicios de su mandato, ·propicid la creaéiCSn de un Blo 
que de Unidad Obrer~ (BUO), que por un tiempo logrCS reunir 
c·entrales y sindicatos hasta entonces muy distanciados en• 
.tre d~ Este bloque apoyCS decididamente al Preside.nte. Se 

. ~ . . 

respetaron las posiciones poltticias que tradicionalmente •• 
habtan tenido las ~r¡anizaciones obreras y a los trabajado· 
res se les otor¡aroll aumentos bianuales de salarios; los •• 
sindicatos, ·aceptaron las forus conciliatorias y concedie• 
ron a los patrones uyor libertad adainis.trativa (como en • 
el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas que cediCS a 
la Coaipaftb de Luz y Fuerza, b\len,ndmero de empleados de.·· 
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confianza). El Secretario de Trabajo, Lic. Adolfo L~pez • 
Matcos con apoyo de obreros logr~ resolver 62,191 conflic· 
tos que le fueron planteados s6lo 13 culminaron en la hue,!_ 
ga. En el sexenio vi6 origen la Ley de Reformas y Adicio· 
nes a la Ley Federal del Trabajo, con el prrpdsito de sol~ 
cionar la situacidn imperante de la clase trabajadora muy 
afectada por la situaci~n de la econom!a nacional. Cabe • 
destacarse que en abril de 1954 se decretd la devaluacidn 
del peso frente al dolar, cuya paridad pasd de $8.65 a ••• 
$12.50; esta medida asegurarta la estabilidad del peso du· 
rante 22 aftos, hasta 1976. En 1956 se aprobd el Decreto • 
que reforma la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexica
nos. 

Por Gltimo, este sexenio se caracteriza ademls por el apo• 
yo que brinda a la industria y prosigui~ la polttica desa• 
rrollista del per!odo anterior, El Banco de Mlxico fue -· 
generoso en el otorgamiento de crfditos para fortalecer •• 
esa actividad y fomentar la creaci8n de nuevas fuentes de· 
trabajo. En el sexenio, es determinante para esta activi• 
dad la aprobacidn de la Ley de Fomento de Industrias nue•• 
vas y necesarias: la. Ley del Impuesto y Fomento a la Min! 
rta. Ademls procurando un pleno desarrollo en este sector 
fue tambi~n aprobada en 1957 las reformas a la Ley General 
de Instituciones de Cr~dito y Organismos Auxiliares. Ast 
mismo fue creada la Comisidn Nacional de Energta Nuclear y 

el Consejo de Recursos Naturales no Renovables. 

Se logr& un aumento en la produccidn industrial de un 8\ • 
como promedio anual, aan con la participacidn raqu1tica de 
la iniciativa privada. 

Ast mismo, la explotacidn del petrdleo fue materia de un • 
plan sexenal (1952 • 1958), para aprovecharlo no solo como 
materia prima de exportacidn, segdn se habta acostumbrado 
hasta entonces, sino tambiEn para obtener de este hidroca!. 
buro productos que anteriormente se importaban. En el ••• 
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sexenio se instalaron refinertas, plantas auxiliares y una • 
red de almacenamientos y distribucitSn para el consumo domls· 
tico. Se logr5 ast un aumento en la producci~n de casi el • 
SO\ y las exploraciones aumentaron en mil millones de barri· 
les las reservas de petrtSleo. 

n) LEYES Y DECRETOS 

De las iniciativas de Leyes mis importantes enviadas por el 
Ejecutivo Federal y que fueron aprobadas por el H. Con¡reso 
de la Uni8n anotamos las si¡uientes: 

Reformas a los Artfculos 19, 22 y 23 de la Ley Re¡lamen•• 
taria del Articulo 28 Constitucional en materia de monopo••• 
lios. 

Reformas y adic~ones a los Arttculos 103 y 111 de la Ley 
de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Fede• 
racitSn. 

Reforma al C8digo Penal para sancionar a los esP,eculado•• 
res ilegales. 

Reformas a los Arttculos 35 y 115 Constitucionales, a fin 
de otorgar a la mujer la plenitud de los derechos poltticos. 

Se cre5 la Procuradurta de Asuntos Agrarios. 

Se cretS el Consejo de Fomento y CoordinacitSn de la ProdUf 
citSn Nacional, 5rgano de consulta del gobierno. 

Refo?'lllas a la Ley Electoral Federal. 

Ley Reglamentaria del Arttculo 119 Constitucional. 

Decreto que autoriza al Ejecutivo a disminuir o cancelar 
adeudos municipales. 

Ley de Coordinaci8n Fiscal entre la Federaci8n y los Est! 
dos. 
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Ley del Impuesto sobre la Renta. 

Ley General del Timbre. 

Ley que crea el Fondo de Garantta y Fomen~o a la Indus•• 
tria mediana y pequefta. 

Decreto que dispone que para el despacho de los asuntos 
que competen a la Secretarla de la Defensa Nacional, fsta 
quedarll constitutda por el alto mando y 8rganos del alto •• 

· mando. 

Ley de Reconocimiento al M•rito. 

Ley que crea el Fondo de Garantta y Fomento para la A¡r! 
cultura, Ganaderta y Avicultura. 

Ley de Sociedades de InversiGn. 

Ley sobre el R~gimen de Propiedad y·condominio de los-· 
Edificos divididos en pisos, Departamento, Viviendas o Loc!. 
les. 

Ley que crea el Instituto Nacional de la Vivienda. 

Ley de Fomento e Industrias nuevas y necesarias. 

Decreto que aprueba el crfdito concedido por el Banco 
Internacional de Reconstruccidn y Fomento al Ferrocarril 
del Pactfico, S.A. 

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para conceder 
la garantía solidaria del Tesoro Mexicano en las operacio•• 
nes de prlstaao que se celebren con el Banco Internacional 
de Reconstrucci8n y Fomento. 

Se cre5 el Instituto Nacional de Bienestar a la Infancia. 
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Ley que aprueba la creaci~n del Instituto Nacional de la 
Vivienda. 

Ley que crea la Comisi6n Nacional de Ener¡fa Nuclear. 

Ley que crea el Consejo de Recursos Materiales no Renov! 
bles. 

• Ley de Crfdito Agrfcola. 

Ley Or¡•nica de la Direccian de Pensiones del Ejfrcito y 
la Armada. 

• Reformas y adiciones a la Ley OrgSnica del Banco Nacio•• 
nal del Ej&rcito y la Araada. 

• Reforma a la Ley Monetaria. 

• Ley del Impuesto y Fomento a la Minerfa. 

• Modificaciones a la Ley Orginica de la Nacional Financi.! 
ra, S.A. 

• Ley de CooperaciSn para dotaci~n de agua potáble a los • 
municipios. 

• Ley que crea una Comisi6n para protecciSn del Comercio • 
Exterior. 

• Ley de Reformas a la del Se¡uro Social. 

• Ley de Reformas y Adiciones a la Federal del Trabajo. 

• Ley Or¡•nica del Instituto Politfcnico Nacional. 

• Decreto que reforma a la Ley General de Instituciones 
de Seguros. 

• Decreto que reforma a .la Ley Federal de Instituciones de 
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Fianzas. 

Reformas y adiciones a la Ley Org~nica del Poder Judi·
cial de la Federaci~n. 

Reformas a la Ley General de Instituciones de CrEdito -
y Organizaciones Auxiliares. 

Reformas a la Ley Org«nica de los Art!culos 103 y 107 • 
de la Consti tucitin Gener'al de la RepGblica .• 

o) COMENTARIOS 

En este per!odo se logra un desarrollo sostenido y estabi
lidad dentro del mismo, con esto queremos decir que el co~ 
to del desarrollo no se radic6 en una clase social Gnica·
mente, est6 se ve reflejado en la paz social y laboral en 
que vive esta Epoca, ast como en la estabilidad econ~mica. 

Cabe señalar que la funci6n legislativa fue determinante, 
en este sexenio, buscfndose con ella el normar a el deta•• 
lle, una serie de preceptos constitucionales que en su ca· 
lidad de tales, no encontraban en el Derecho positivo su -
debida correspondencia. Con lo anterior, el carfcter con• 

~~ ciliador del rGgimen encuentra la manera de cumplir su pr~ 
p~sito de equilibrio, si bien es necesario hacer notar que 
los problemas de educaci6n y agrario, aunque fueron ataca• 
dos, se agudizaron en virtud de factores como el crecimie~ 
to demogrffico, que en aquel entonces no se ve!a como un • 
problema de las magnitudes actuales, pero ya lo era. 

Finalmente concluir!amos que en general el sexenio fue de 
desarrollo y estabilidad, debido a que las realidades soci!. 
les, con su peso espec!fico, sus propias leyes f4cticas, -
fueron debidamente consideradas, evit4ndose con esto el ·
error de la posici6n "intelectualista" cometido en el pe-
rtodo que precede, y que consiste en considerar que lo im
portante es averiguar lo que se debe hacer, como si la re! 
lidad social fuese una materia maleable, d6cil Y dúctil. 
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C A P I T U L O V 

A D O L F O L O P E Z M A T E O S 

Adolfo Ldpei Mateos, estuvo a car¡o del Poder Ejecutivo del 
1~ de diciembre de 1958 hasta el 30 de noviembre de 1964 y 

fue el primer Presidente Mexicano electo con el concurso •• 
del voto de la mujer. 

Su polttica de gobierno se caracterizd por su verticalidad 
con respecto a los principios de autodeterminaci6n y no in• 
tervenciCSn en los asuntos internos de otros países. Mot.iv! 
da por esta acciGn de MExico y sus 'gobernantes, la p~ensa • 
norteamericana ianz5 severos ataques en su contra. • 

Los conflictos emanados de la poUtica exterior llevaron al 
¡obierno de. Adolfo L5pez Mateos a romper sus relaciones di· 
plomlticas con la RepfJblica de Guatemala. En cuanto .. a su • 
fabito interno, fueron de carlcter. laboral y el suscitado. -
por el libro de texto.¡ratuito¡ siendo el de mayor enverga• 
dura el de los trabajadores ferrocarrileros. Los sucesos • 
internos proliferaron de 19·59 a 1961 afto en que fueron des-

·• 'l 

mantelados de la escena poU:tica para incorporarlos a orga• 
nizaciones que comola CTM garantizaban el control central 
de sus luchas. 

Se llevaron a cabo reformas constitucionales para integrar 
a la Cllmara de Diputados con diputados de partido. Esta -· 
reforma polttica se promovid en 1963 y se consolid6 el 1• • 
de septiembre del mismo afio. 

•• '< 

a) ADMINISTRACION PUBLICA 

La actividad adainistrativa tuvo su asiento blsicamente en 
la Secretarta de la Presidencia, encomendada a Donato Mi•
randa Fonieca. La Reforma Administrativa. tuvo como propd• 
sitos incrementar el desarrollo econGaico. Es ast como en 
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1958 Adolfo LtSpez Mateos presenta un programa de gobierno • 
respaldado en el crecimiento y desarrollo equilibrados en -
la planeacidn regional y administrativa, en un rlgimen fed! 
ral, en las obras pQblicas y en el apoyo brindado a la in•• 
dustria para generar empleo. El programa pr~sentado por •• 
Adolfo LtSpez Mateos en 1959 al iniciar el Congreso Sesiones 

.~ Ordinarias, se encamintS al fortalecimiento de Estados y Mu• 
nicipios, Justicia Social, Turismo, AdministracitSn de la •• 
Justicia, instalaciones militares, desarrollo marttiao, pr! 
supuesto, pol!tica forestal, recursos hidrdulicos, indus••• 
trializacitSn, inversi6n extranjera, salubridad y asistencia 
y educacitSn. Cabe recalcar .. que el desarrollo marttiao pre• 
tend!a el aprovechamiento de litorales y costas y que la •· 
pol!tica presupuestaria perseguta el equilibrio del sector 
pdblico para detener y superar el dfficit en las operacio•• 
nes de la AdministracitSn Pdblica Federal. 

El ramo financiero del sector pdblico se vitS favorecido con 
la creacitSn del Comitf Coordinador de las instituciones Na• 
cionales de Crfdito, cuyo proptSsito era el de vincular y •• 

mejorar las operaciones crediticias, promover tareas de ac• 
citSn sin interferencia y vigilar que la tfcnica de crfdito 
fuera la mds correcta. Con el Reglamento sobre las lnstit~ 
ciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacionales de 
Crfdito y su ComisitSn Asesora Permanente. Se pretendi6 un 
mejor aprovechamiento de los recursos financieros como re•
sultado de la coordinacitSn de los sectores privado y pQbli· 
co de las instituciones de crldito. 

Para controlar las adquisiciones del 1obierno federal el 2~ 

de enero de.1959 se elabora un acuerdo por el que se crea· 
el Comid de Importaciones del sector pdblico, como su org.' 
nizador.e interventor. 

Durante este gobierno, el Consejo Nacional Tlcnico de la -· 
EducacitSn que fue creado el 12 de junio de 1957; sufre re-· 
foraas en su Ardculo 2• FraccitSn 1 y 4 o FraccitSn Decreto 
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11 de 1957. DesempeftlS actividades de investi¡acilSn respec• 
to a conflictos educacionales en sus niveles preescolar el! 
aental, medio superior y normal. 

La reforma administrativa se encamind al fortaleciaiento de 
las instituciones pdblicas, respald,ndose en la Ley de Se•• 
cretarfas y de Departamentos de Estado. 

Sus objetivos fueron la creacidn de mas adecuadas y nuevas 
· Secretadas de Estado para cumplir con los pro¡ramas traza• 

dos por la AdministraciGn Pdblica¡ entre las modificaciones 
fundamentales se crearon la Secretada. del Patrimonio Naci!!_ 
nal, la Secretada de la Presidencia, la Secretada de •• .; 
Obras Pdblicas y el Departamento de Turisao. 

Las funciones encomendadas a cada una de ellas son las si•• 
¡uientes: a la SEPANAL se le confieren las facultades que· 
el Arttculo 27 constitucional otor¡a a la naciGn en materia 
de explotacilSn de recursos naturales, a travEs del estable· 
cimiento de normas. Ademds le correspondilS vi¡ilar la ope• 
racilSn y el financiamiento de la Administracidn Pdblica ·•· 
Paraestatal¡ a la s.P. se le encoaendG la elaboracilSn del • 
Plan General.del Gasto Pdblico e Inversiones del Ejecutivo 
Federal, es decir· la planeacilSn, coordinacidn y vi¡ilancia 
en la inversiGn de la AdministracilSn PGblica Federal; a la 
s.o.P. le toc8 la utilizacilSn de recursos propios para la • 
planeaciGn de obras de foaento o de interfs social¡ al De-· 
partaaento de Turismo se l.e encomendd la explotaciGn racio• 
nal de la actividad turtstica para aejorar la promocilSn de 
esta fuente de in¡resos. 

Las transforaaciones suscitadas en la estructura adainistr! 
tiva de las instruccionei del sector pdblico durante los •• 
Gltiaos 4 aftos de aobierno de Adolfo LISpez Mateos, fueron • 
de carfcter reestrúcturador a la plataforaa polf tica despl~ 
¡ada en las priaeras etapas de su .. ndato. 

Siendo titular del despacho de la SEPANAL Eduardo Bustaman• 
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te se cre5 la Coaisidn ~acional Je Salarios Mfnimos con el • 
prop6sito de instituir una plancaci~n integral por regiones 
subordinado a dicha comisiOn tiuc tiene un car:ictt•r de !un•• 
cionaaiento permanente, 

Por la iwportancia estratf¡ica dol sector agropecuario, se • 
plante6 la necesidad de dar apoyo a la Reforma Agraria de •• 
manera inte¡ral, 

Para dar apoyo a la producci5n de determinados cultivos, el 
estado se vid obligado a intervenir formando algunas entida· 
des administrativas como el patronato deJ maguey en Lago: •• 
Cordomex en 1961, A.zucarcra Je la Chontalpa en 1961, y Ja •• 
Compaftfa Industrial de Atenquique en 1962, Ad~m~s para cvi· 
tar la desaparici6n de Ayotal Textil el ~stado la adquiri~ a 
travfs de la Nacional Financ lera. 

En cuanto a la industri~ petrolera el gobierno trabaj~ para 
su integrrici6n combatiendo, los errores de funcionamiento, 
los. defectos de empresas que por sus caracterhticas dete··· 
nhn su desarrollo y depurando a los elementos asociados co• 
rruptamente con tales empresas. 

Para 1960 se aprueba la Ley de la Industria Eléctrica la ••• 
cua1 contiene los preceptos usuales sobre depuraci~n de las 
concepciortes y derecho de reversidn del Estado sobre las mi! 
mas y por otro seftal6 el período de vigencia de una conce•·· 
sidn:empieza a contarse no desde la fecha de su otorgamiento 
sino en una posterior variable dependiente de el periodo de 
duraciCSn de las obras •. · Adem:is de que con nuevas inversiones 
vuelven a computarse dichos plazos y en practica resulta ser 
lo a perpetuidad, Con el fin de evitar conflictos seftalados 
en 1963, se expidid ~n acuerdo por el que las compaftlas dis• 
tribuidoras de ener'gta eUktrica ceden sus derechos a la CO!!, 

paftta de Luz y Fueri.a del Sureste de Mfxico, S.A., quien ·ca!!. 
bi6 su denoainacidn por la de Compafth de Lu: y .Fu.er::a del • 
Centro, S.A., decretando un aumento de su capital. social. 
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Para la produccidn y elaboracidn de bienes dé capital, el • 
gobierno requirid de los insumos necesarios en el engrande• 
cimiento del proceso de industrializacidn, clara muestra, • 
la constituye, la intervensi6n del ~stado en empresas tales 
como fundiciones de fierro y acero en 19b2, Mexicana de Au• 
tobuses en 1959, Vehtculos Automotores Mexicanos en 1963, y 
Astilleros de Veracruz en 1962. Ademls como la Empresa ••• 
Toyada de MSxico, S.A., no operaba satisfactoriamente el e!. 
tado a travls de la Nacional Financiera comprd en 1959 la • 
totalidad de l~~ acciones y le modificd la razdn social a -
SiderGrgica Nacional en 1961. 

En 1963 se cred el organismo Caminos y Puentes. Federales de 
Ingresos y Servicios Cori~xos. En transportes se cre6 Naci! 
nal de Combustibles de Aviaci6n en 1964, y en 1959 inici6 • 
su participaci6n en Aeronaves de Mlxico, S.A., y en 1960 en 
Servicios A~reos Especiales. En el campo de beneficiencia 
social, se crearon el Instituto Nacional de Protecci6n de •. 
h Infancia y el de Comisidn Nacional de Libro de Texto .... 
Gratuito •. 

En 1960 el gobierno adquiere el total de acciones de la Co!!t 
palita Operadora de Teatros, Empresa que se habfa constitui 
do en 1943. 

En relacidn a los egresos Adolfo Ldpez Mateos seftalaba en • 
1962, "el gasto pdblico a de hacerse como estimulo PªI'.ª la 
movilizacidn del ahorro interno como multiplicador de inve!, 
siones productivas y como acelerador de nuestro desarrollo". 
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El programa de accidn lnaediato para el trienio 1962 • 1964 
planeaba aumentar el producto nacional por lo menos en un • 
S.4\ como promedio anual, lo que segOn este gobierno impone 
realizar considerable esfuerzo de inversidn y destinar su•• 
mas crecientes al producto nacional para la capitalizaciGn. 

b) POLITICA AGRARIA 

Siendo jefe del Departaaento de Asuntos Agrarios y Coloniza 
~ -

cUSn, Roberto Barrios Castro; para 1YS9. la poUtica del Ej!, 
cutivo Federal en relacidn a la produccidn agropecuaria, se 
fundamentd en los recursos otor¡ados por los Bancos Ejidal 
y A¡rfcola en exclusiva para la actividad a¡rfcola. En es· 
te afto, las dotaciones de tierra suman un total de 1, 1so,ooo 
hectireas •. Con el fin ele evitar permutas y abusos en el m!, 
nejo de los· .intereses ejidales el 15 de abril de 1959 se e~ 
pidilS el Re¡lamento de Planeacidn,Control y Vi¡ilancia de 
las inversiones de los fondos comunes ejidales·cuyo conten! 
do jurtdicó y administrativo proyecta la formacidn enumera
tiva del Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Los Centros de 
Bienestar Rural funcionabanen coordinacilSn con.las Secret! 
das de A¡ricultura y EducacilSn. 

En 1960 el Banco Nacional de Crldito Ejidal y el Agrtcola, 
.ampliaron el siste•a bancario. Las dotaciones de tierra·· 
ascendieron a 2,021,000 hectfreas o sea 841,000 mds que en 
1959. La funcidn especffica del Departamento de Asuntos •• 
A¡rarios y de Colonuacidn, era la de reglamentar y dispo•• 
ner procediaientos legales para la solucidn.de los proble•• 

. aas en el cupo; incluyendo: colonizacilSn, valuaci5n y ca•· 
tastro •. Entre.el 2 de aayo y el 15 de junio se efectuaron 
los censos Ejidal y A¡rtcola Ganadero con el propdsito de • 

. determinar la jerarquta de los inmuebles ¡enerales. 

Para 1961 las antiguas jefaturas de zonas se sustituyeron • 
por suc.ursales. y agencias¡ con una participacie5n constante 
de representantes campesinos dentro de los consejos de ad•! 
nistraci5n y ert los comitls tEcnicos y de crfditos. En ••• 
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estos tres primeros aftos del sexenio se lograron entregar • 
6,674,053 hect,reas. Debido a que el juicio de amparo pro• 
pici8 serios problemas a los campesinos¡ se adicion8 la ••• 
Fracci~n II del Artfculo 17 Constitucional y se habl& del • 
proyecto de un nuevo C&digo A¡rario. Por acuerdo del dta 2 
de marzo de este ano, se consolidd el pago del or¡anismo •• 
des centraliza do CCiNASUPO, S.A. , que como ya dij e sus ti tuyd 
a CEIMSA. 

Durante 1962 la acci~n agraria tuvo el apoyo financiero del 
Banco Ej idal y del Fondo Nacional Ej idal fundamentalmente~ 
las tierras entre¡adas hasta el mes de septiembre de es~ •• 
mismo allo sumaron 3,370,000 hectlreas, lo que hace un total 
de 10,043,1Z9 hect&reas entregadas en el primer trienio d~l 
aobierno de Adolfo L~pez Matéos, et' cual siempre estuvo re!. 

·paldado por la Central ?llCional Campesina. 

En. 1963 se empiezan a ver los resultados deJ. credito al ca~ 
po, por lo que las instituciones bancarias reciben la swaa 
adicional de recursos correspondientes a los Gltiaos cuatro 
aftos del sexenio, los campesinos caftero's fueron incorpora•• 
dos al Se¡uro.Social. Las dotaciones de tierra para este• 
afto fueron de 2,085,146 que dan un total de 12,128,275. La 
derogaci&n .de las Leyes Federal de Colonizaci6n y de la Co• . . 

misi&n Nacional de·Colonizaci&n el 31 de diciembre de 1962, 
se hizo con la finalidad de eliminar el comercio de terre•· 
nos nacionales, lo que evit6 eludir la aplicacidn del CGdi· 
ao·Agrario, asimismo se adicion6 el Art!culo 58 del C8digo 
citado. 

En 1964 se repartieron 3,875,895 hect,reas que hicieron un . . 
total de 16,004,170, durante todo el sexenio. 

c) LA PRODUCCION AGROP~CUARIA Y FORESTAL 

El agro mexicano se vi~ favoreci<lo ~~tt fluvias de tempóral 
que cayeron durante el gobierno d~ 1\,hil fo LGpcz Mateos, m~ 
jornndo dcsd~ los primeros afios lo~ ~A~~s d~ ~lmacenamien• 

.to do a¡ua, pastiznles y ago1tadcro11 •. · · 



- 79 -

1~59 y con el objeto de dar apoyo al campo se crearon el •• 
l11$tituto Medcano del Cafl, con personalidad y patrimonio 
propios; la Direcci6n de la Pequefta Propiedad Agrtcola, en
cargada de auxiliar y organizar a los agricultores y el ca• 
tastro a¡rtcola; los Comitfs A¡r!colas Distritaies, asigna• 
tarios de la planeacil5n. 

Para 1961 la Comisil5n Nacional de Ma!z se transformo en la 
Productora Nacional de Semillas y la Comisil5n del Olivo en 
Comisidn Nacional de Fruticultura. El propl5sito del gobier 
no fue el incremento del eapleo rural, el mejoraaiento de • 
la alimentaci8n y superar los ingresos del campo para iaput 
sar el comercio exterior •. con la finalidad de que se for•!. 

. ran los cuadros de profesionistas necesarios para el desa•• 
· rrollo del· sector agdcola, en 1961 se crecS el Consejo Na·· 

cional de la Investi¡acil5n y de la Enseftania A¡dcola Supe• 
rior; en la J:scuela de Chapin¡o, entrl5 en funcionamiento el 
Departa•nto de Agricultura Tropical y con la participaciCSn 
de las instituciones bancarias· pr.ivadas, entres en operaciCSn 
el Fondo de Garant(a y Foaento de la Agricultura, Ganaderla 
y Avicultura. 

En 196.2 se generes una mejoda en la produccil5n del campo, • 
en particular la del aah que de 828 kilogramos por hect•-
rea en 19SÍ pasl5 a 915 kilograaos por hectdrea en 1962. 

Con la finalidad de asegurar la producci8n a¡rtcola se crel5 
la Ase¡uradora Nacional A¡r!cola y Ganadera, S.A. cuyas •e• 
tas inmediatas en 1963 era la proteccidn de los cultivos ·
con superficie atnima que fuera de 3,000,000 de hecdreas, 
asegurar l~ alimentacidn del sanado y lograr la duplicacidn 
de mutualidades que para entonces eran de 500 1 000. 

Para la consolidacidn de la reforma agraria inte¡ral fue ft!. 
cesarla .la creacil5n de la Coapaftb Nacional de Subsisten••• 
cias Pop~tares • CONASUPO, en lu¡ar de la anti¡ua Compaftfa 
Exportad~ra e Importadora Mexicana, S.A. Con todos los ca!. 
bios .so fo1rl5 t¡uc la tasa de crecimiento del sector a¡rope• 

; cuario ru~r• del 6\, casi el doble del creci•iento de•o¡rl• 
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fico. 

d) LA OBRA HIDRAULICA 

Siendo secretario de la Secretarla de Recursos Hidr!ulicos 
Alfredo del Mazo. En 1959 es notoria la ampliacidn en el 
servicio de agua potable y las concesiones y accesiones de 
aguas en beneficio de al¡unas de las ciudades m•s importa~ 

tes y de la a¡ricultura. El control sobre la superficie • 
de riego arrojd 2,000,000 de hectlreas regadas en las cua
les se cultivd mah y frijol principalmente. Durante este 
año gran parte de la actividad de la SRH estuvo pendiente 
del aprovechamiento de los campos que abrla para la agri•• 
cultura la formacidn de los mantos aculferos, resultado de 
las copiosas lluvias vertidas sobre el territorio nacional. 

Las obras hidrfulicas desempeftaron un papel fundamental en 
la obtenciGn de los recursos agrtcolas. Lo anterior auna• 
do a la reparaci~n.de los sistemas de riego y de agua pot! 
ble y sus proporciones alcanzadas, constituyeron la obra • 
hidrlulica para 1960. 

En 1961 se consum6 el programa de agua potable y alcantari 
!lado de la Cd. de M~xico y el desague del Valle de MExico; 
con una ampliaci6n de 12.s kil5metros de nuevos colectores 
pertenecientes a la red de drenaje. Los beneficios para • 
el riego en este afio fueron de 2,276,503 hecdreas o sea • 
un 3.73\ sobre el ciclo anterior que fue de 2,194,667 hec• 
t!reas o sea un 8.6\. Entre las comisiones de apoyo agra• 
rio tenemos: La ComisiCn del Papaloapan, la Comisi~n de • 
~epalcatepec, la Comisidn de Rto Fuerte, la Comisidn Lerma 
Chapala-Santia¡o, la Comisi6n del Valle de Mlxico y el Co• 
mitl de la Cuenca del Balsas. 

La obra hidrlulica en 1962 prosiguid con el control de ·-· 
rtos y con el alcantarillado del Valle y Cd. de Mbico; •• 
adem!s de sus funciones normales en construcci~n, conserva 
cidn y control de rtos¡ y las tareas especiales en promo•• 
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ci~n agropecuaria, sanitaria y educativa. Entre las m&s -· 
grandes presas construidas durante este afto destacan: la •• 
presa Raudales de Malpaso, en Chiapas; el Huamaya, en Sina
loa; las de el Granero y las Lajas, en Chihuahua; la de Te• 
pecoacuilco, en Guerrero y la de Cazadero, en Zacatecas. 

Para 1963 se continulS 'atacando el problema del agua potable 
alcantarillado y desague de la Cd. de MExico, quedando ter• 
minada la primera etapa del proyecto de capacidn Chalco• •• 
Amecameca•Amacuzac. 

El presupuesto de la SRH para este afto triplic& el de 1959,· 
con lo cual el valor de las cosechas se vi& au•entado en •• 
31.S\, a partir del ciclo a~rfcola 1958•1959. En este pe•• 
rtodo quedaron concluidas las presas de l' Calera en Guerr1 
ro; y JosE Antonio Alzate en San Bernabf, MExico. En total 
las presas de almacenamiento construidas durante el sexenio 
sumaron 38; se rehabilitaron el 12' de los distritos de ri! 
go. Las presas que sobresalen por su ma¡nitud son la de 
Raudales de Malpaso, la de Rto Humaya y la Benito Julrez en 
Oaxaca. 

e) LA OBRA PUBLICA 

Entre las obras que mds resaltaron en el sexenio tenemos: • 
la construccidn del conjunto de edificas que dieron alber•· 
gue a las tres nuevas Secretartas y al nuevo Departamento. 

La separaci~n entre la Secretarta de Comunicaciones y Tran! 
portes y la de Obras Pdblicas que tuvo como propdsito la •• 
utilizaci~n mds racional de los recursos dispuestos para el 
fomento de obras de interEs primordial tratando de lograr 
los objetivos seftalados en su organizaci6n y funcionamiento. 

El desarrollo de la SOP a cargo de Javier Barros Sierra, -
llcv& en 1963 a la creacidn del organismo descentralizado • 
Caminos y Puentes Federales de Ingreso. 
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Al finalizar el sexenio el pats contaba con 29 aeropuertos 
federales y Z0,137 kilOmetros de nuevas carreteras federa• 
les de cooperacidn y vecinales que con los 36,100 kil~me
tros que habta al principio del sexenio hicieron un total 
de 56,237 killSmetros de los que 50,462 eran de trlnsito •• 
permanente y el resto de terracerta. 

En ferrocarriles durante el Gltimo afto del gobierno, se 1.2, 

graron terminar 321 kil8metros. 

Con respecto a hospitales quedd terminado y entr~ en fun•• 
cionamiento el Hospital del Centro Mfdico de la Ciudad de 
MbiCo. 

f) LA HACIENDA PUBLICA 

Siendo secretario de Hacienda y Crfdito PGblico, Antonio • 
Orttz Mena, para 1959 los Bancos de deplSsito fueron autor! 
zados para aumentar el volumen de crfditos sin esperar el 
incremento inmediato de sus depdsitos para apoyar la inver 
silSn de la agricultura y de la ¡anaderta, bajo el control 
del comitf coordinador de las instituciones nacionales de 
crfdito, creado para evitar anomal!as en su organizacilSn y 
funcionamiento. Las funciones del Comid de Importaciones 
del Sector Pdblico se orientaron a la reducci8n y selec·•· 
cidn de los art!culos importados para lograr la estabili•· 
dad econlSmica¡ en lo tocante'al mercado de valores aumentlS 
su actividad recuperando su tendencia ascendente posibili• 
tando una polttica presupuestaria de mayores proporciones. 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, c:ontribuylS a la •• 
estabilizacidn del costo de la vida y afirmar la pol!tica 
comercial del gobierno a travfs de la CEIMSA, entre junio 
de 1958 y mayo de 1959. La operacidn y la inversi8n del • 
gobierno estuvieron fuertemente apoyadas por las institu•· 
clones de crEdito o financieras. 

Con el propl55ito de lograr tasas que superaran la medida • 
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de los a1timos años, en 1960, se atendi6 el rengl6n moneta
rio y crediticio para el desarrollo ccon6mico. El 27 de •• 
noviembre de 1959 se dict~ un acuerdo para que la Nacional 
Financiera fuera la dnica agencia del Gobierno Federal en -
la negociacidn y contrataciOn de crEditos extranjeros, a •• 
excepciOn de las solicitudes para fines monetarios por 
otras instituciones. 

Para controlar las actividades de las instituciones nacion!. 
les y organizaciones auxiliares de crEdito se cred la Comi• 
si6n Asespra Permanente. En 1961 la Secretaría de la Pres! 
dencia es el Organo coordinador de la planeaciOn conforme a 
las facultades establecidas por la Ley Orglnica del Ejecuti 
vo Federal. La inversi6n pdblica se orient~ al desarrollo 
de la Industria SiderOr¡ica Petrolera, química, los ferroc!. 
rriles y elEctrica. Para lo¡rar la reduccidn de los impue! 
tos en produccien y exportacidn se reformaron los Artículos 
52 y 56 de la Ley de l•puestos y Fo•ento a la Minera. La • 
Hacienda Pdblica para 1962 buscd una planeaci6n rigurosa •• 
del gasto pdblico y de las posibilidades efectivas de futu• 
ros desarrollos. Con la finalidad de coordinar estrechame! 
te a la Presidencia y a Hacienda y Crl!dito Pdblico, encarg! 
da de relacionar las atribuciones de la primera en materia 
de planeacidn y programacidn de inversiones con las de la • 
segunda, .relativas a presupuesto, moneda y crl!dito. En ••• 
este mismo afto Ml!xico participd en la IX reunido plenaria • 
de la CEPAL, que discutid la organizaciOn y funcionamiento 
del Instituto Latinoamericano de Planeacidn Econdmica y So• 
cial. 

Mediante reformas en 1963 a la Ley General de Instituciones 
de Crl!dito se facultd a las instituciones de ahorro para •• 
otorgar prEstamos hipotecarios hasta por el 80\ del valor • 
de la garantía ltmite que los bancos hipotecarios podr~n •• 
aumentar si se presentan garantfas adicionales, 

Para el fomento tur!stíco en la nacidn, el Consejo Nacional 
de Turismo constituyd el Instituto Mexicano de Investi¡aci2, 
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nes Turtsticas para efectuar estudios socioecon6micos de la 
industria. Por otro lado, se cred el Fondo de OperacilSn y 

Descuento Bancario para la vivienda como drgano coordinador 
y supervisor de programas para que con su apoyo puedan fi·· 
nanciar las sociedades de cr~dito hipotecario y los bancos 
de ahorro. 

La creacidn del registro federal de causantes sienta las •• 
. bases para la aplicacitin del impuesto Gnico. Otra reforma 
importante fue la de 10 tarifas de importacilSn encaminada a 

evitar limitaciones de tipo aduanero y econOmico. La polt· 
tica en materia de deuda e_xterna se basa en que sol? proce• 
de como complemento de ahorro interno y en la medida que •• 

' permita mantener el ritmo de nuestro desarrollo. Adcilfo •• 
LISpez Mateas pretendta que la forma de pago se condicionara 
a la capacidad econdmica del Pah. '·,, 

g) LAS COMUNICACIONES 

Siendo secretario de la Secretarla de.Comunicaciones y Tran! 
portes Walter c. Buchanan. En mater"ia de transportes en •• 
1959~ el gobierno concedí~ permisos para aumentar los servi 

1 

cios a~reos y terrestres, requizando los bienes de la Comp!_ 
ftb de AviaciOn. 

Segdn Adolfo Ldpez Mateos "La Secretarta de Obras Pdblicas, 
desvinculada de la de Comunicaciones y Transportes, pone de 
manifiesto el propdsito de acometer con acopio de recursos 
y mediante cuidadosa planeacilSn las ob.ras de fomento e int!_ 
r~s general, armonizando el motivo social que las demande, 
la jerarquta administrativa que las promueva y las circuns• 
tancias objetivas en que se realicen." 

Buscando el desarrollo de esta rama de la administracidn •• 
p<lblica. Mbico participd en gran cantidad de reuniones i!!, 
ternacionales con la intencilSn de aprovechar los adelantos 
mundiales en comunicaciones y transportes aportando sus pr!:!,. 
pías experiencias. 



- 85 -

La polftica laboral de esta 4rea <le actividad estuvo orien
tada a la revisi6n de los contratos colectivos de los traba 
jadores ferrocarrileros, cine, radio y telcvisi6n; los cua
les lograron un aumento salarial del 15\, 

Las rutas postales en 1961 tenfan un total de 163 rutas, Se 
implant6 el servicio de TELEX internacional con 23 ciudades 
del extranjero, Los correos vieron aumentada su capacidad 
tScnica y administrativa, quedando establecidas 156 rutas -· 
con una longitud de 12,758 kiltSmetros en 1959; para 1960 el 
sistema postal se amplitS con 86 oficinas y 176 rutas de --
superficie y 3 Sreas, Al finalizar el sexenio M~xico cont! 
bacon 3,258 rutas postales con una extensi~n de 241,340 
kiltSmetros, Por el lado de la red postal aErea sobre el te 
rritorio nacional era de 69,209 kiltSmetros. 

Las telecomunicaciones tienen que ver con la red telegrdfi
ca, la cual tuvo una extensi~n de 47,917 kiltSmetros y un -
desarrollo de hilos de 138,420, En 1960 M~xico quedtS comu
nicado con EEUU y Canadi por el servicio de TELEX interna-
cional vta Western Union, Una vez celebrada la Conferencia 
Plenipotenciaria de Comunicaciones en Ginebra; se aprobtS e,! 
tablecer una red interamericana de telecomunicaciones. Du• 
rante el sexenio, la longitud simple y el crecimiento de la 
red telegr§fica fue de 47,500 kiltSmetros, 

Los ordenamientos aprobados en 1959 referentes al sector de 
las comunicaciones fueron: La Ley de Secretartas y Departa• 
mentos de Estado que decrettS la creaciOn de la Secretarla -
de Comunicaciones y Transportes; la Ley de la Uni~n de Per• 
misionarios de Transportes de Pasajeros en Camiones y Auto
buses en el Distrito Federal, con respecto a los autotrans
portes, 

En aeron,utica durante 1960 operaron 51 empresas de trans·
portacitSn ahea nacionales y 14 internacionales. El XIV ·
perfodo de sesiones de la Asamblea de la OrganizacitSn Aero• 
ndutica Civil Internacional, marce la pauta para que M&xíco 
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incorporara al Consejo Internacional del Espacio Exterior, 
por su participaci~n en el desarrollo de la Nnvcgaci6n --· 
A~rca desde 1961. 

Los ferrocarriles operaron con un 103.5\ y un coeficiente 
de explotaci~n del 138.41\ en 1960. Adem4s se logrd la •• 
fusHin administrativa del Ferrocarril Mexicano con los Na• 
cionales de M8xico, quedando sus trabajadores amparados ••· 
por el contrato colectivo que regía a los trabajadores del 
Nacional. En 1961 las mdquinas de vapor fueron sustitui•• 
das por mlquinas diese! en 13 de las 17 divisiones ferro··· 
viarias. 

Los coeficientes de los movimientos de carros cargados y •. 
vac!os, el transporte de toneladas de cargo y el. de: nlime•• 
ros de pasajeros; fue al final del sexenio respectivamente:' 
de 138\, 159\ y de 45\. · En el campo. de la. radiodifusidn;, 
se decret~ una nueva Ley que busco la integracidn.del Con•. 
sejo Nacional de Radio y T.V., buscando la promocidn,del: • .. 
servicio. 

h) EL SECTOR EDUCATIVO 

Si.ende secretario de la Secretarta de Educacidn POblica ,, • 
el doctor Jaime Torres Bodet, se vid la· necesidad de incor. 
porar a los programas de Educacidn Primaria l~s libros de 
texto gratuito. Por lo que a partir de 1959 el gobierno • 
giro instrucciones para la impresi~n de 16,000,000 de eje!!, 
plares que fueron distribuidos en 1960 por todo el pafs. 

Con la finalidad de lograr la descentralizacidn de algunos 
servicios, la articulacien de los t.rabajos realizados por 
las escuelas Normales existentes y por los centros region!, 
les proyectados por el Gobierno Federal, lograron la reor• 
ganizaci6n del Instituto Federal de Capacitacien del Magi~ 
terio. En el mes de mayo de 1960 entraron en servicio las 
Escuelas de Educadoras, Educaci6n Ftsica, del Instituto •• 
Pedag6gico, Museo de Pedago¡fa y la Clfnica de la Conducta. 
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Este mismo afto la ScP, intervino con representantes en 19 

reuniones internacionales, dentro de las cuales resalta la 
primera sesiOn del Comité Consultivo de Proyecto Principal 
de la UNcSCO para América Latina celebrada en la Cd. de --
M6xico en marzo de 1Y60. 

Los dos siguientes anos de gobierno estuvieron encaminados 
a la ·descentralizaci6n del sector educa,tivo, por lo que se 
di6 impulso a las Universidades e Institutos TEcnicos de -
los Estados. 

El impulso a la educaciOn rural llevo a Adolfo L6pez Mateos 
a la consolidaci6n de las determinaciones por las cuales -

·.fue creada la Secretarla de .t:ducaci6n Pdblica en 1921; la -
continuidad en el establecimiento de escuelas normales, nor 

' -
••les rurales y de las misiones culturales; la extensi6n de 
la educaci6n secundaria establecida en 1925 y la reor¡aniz! 
ci6n de la enseftanza tEcnica. 

Al final del sexenio .Adolfo L6pez Mateos hizo aluci6n a la 
Caapalla Nacional contra el analfabetismo iniciada en 1944 y 
·•l Plan de Once Aftos emprendido en 1950; para informar de -
la apertura del Programa que harfa posible su disminuci6n; 
ya que se¡Gn la Direcci6n General de Estadistica, el Indice 
de analfabetas en diciembre de 1960 era de 36.39':, lo que -
para 1964 fue de 28.91\. Durante los cuatro Gltimos aftos -
del sexenio se distribuyeron 114,000,000 de ejemplares de· 
los libros de texto y cuadernos de trabajo gratuitos, bajo 
la direcci6n de la Comisi6n Nacional de Libros de Texto Gr! 
tuitos. En julio de 1963 fue inaugurado el Centro de Jnve! 
tigaci6n y Estudios Avanzados, cuyo cometido era el de pro• 
porcionar la asesorla tlcnica a los industriales que asl lo 
requirieran. 

i) LA SALUBRIDAD GENERAL 

Siendo secretario de Salubrid¡id Jod Alvarez Amhquita;: la 
salubridad y la asistencia pGblica se encaminaron al desa·· 
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rrollo de campanas de vacunaci6n, a la edificaci6n y funcl~ 

nnmiento de centros de salud en diferentes localidades de -
la Repablica y los programas dirigidos a hacer conciencia -
para el control natal. 

La asociacidn de Protecci~n a la Infancia, llevd a cabo la 
distribuci6n de los desayunos escolares, y repar6 en las m~ 
riendas de algunas escuelas de horario vespertino. 

En 1960 la salubridad y la asistencia emprendra la tarea de 
erradicar el paludismo, tuberculosis, tifo, viruela, polio· 
mielitis y el mal del pinto en algunas zonas geogrificas •• 
del pars donde se ten!an por males tradicionales; benefi··
ciando a la poblacidn del campo y al desarrollo de los org! 
nismos creados por el gobierno para intervenir en el mismo. 

La seguridad social en el campo estuvo bajo la participa••• 
. cian del Instituto Mexicano del Seguro Social. En cuanto a 

la poblacian del Distrito Federal fueron atendidos en consl 
deracidn con el Programa de Bienestar Social Urbano para el 
Distrito Federal. 

Con el fin de apuntalar sus experiencias en materia de seg~ 
ridad social, M&xico participd en dos reuniones efectuadas 
en Suiza e Italia, .siendo ademSs sede de la IX Reunidn del 
Comitf Permanente Interamericano que did como resultado la 
primera de las comisiones regionales americanas de Organiza 
cidn y Mftodos. 

A partir del Acuerdo del 31 de eneio de 1961 queda liquida• 
da la sociedad que cumplta con los servicios asistenciales 
asignados al INPI, que ademls adquirid el carlcter de orga• 
nismo pOblico descentralizado. 

Entre las nuevas instituciones que se formaron en relacidn 
a la seguridad general, destacan: la granja para enfermos • 
mentales. de Zoquiapan, el Centro Mariano ~scobedo para Ja • 
rehabilitacidn del aparato locomotor; y el Consejo Nacional 
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de Prevenci6n de Accidentes, integrado por representantes -
de Secretarfas de Estado, Organismos Descentralizados y Pri 
vados. 

La acci8n sanitaria a los grupos marginados estuvo orienta
da a la realizacidn de campaftas preventivas en contra de el 
tifo, la poliomielitis, la tifoidea y el bocio. Al mismo • 
tiempo, el Instituto Nacional Indigenista en coordinaci6n -
con el Instituto Nacional de Protecci8n a la Infancia, dis• 
tribuyeron alimentacidn entre los mismos grupos. 

Siendo director de pensiones civiles Nicolls Pizarro Sulrez 
dicha entidad administrativa de la Secretarta de la Defensa 
Nacion~l cambia su nombre al del Instituto de Seguridad So• 
cial y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

En 1959.se promovi6 la reforma constitucional a efecto de -
incorporar a la Carta Magna de la Repdblica, las garanttas 
sociales del estatuto jurtdico establecido por el Presiden• 
te Llzaro c•rdenas en 1938. 

Lo anterior fue posible con la adicidn a la creaci6n del •• 
apartado B del Articulo 1Z3 Constitucional publicado en el 
Diario Oficial el S de diciembre de 1960 que entr6 en vigor 
el 6 de diciembre del mismo afto. La Ley Federal de los Tr!, 
bajadores del 27 de diciembre de 1963 y publicado el ZS del 
mismo mes, incorpor6 en forma destacada los servicios m~di· . 
cos. 

A la SHCP se le encomend6 la tarea.del estudio necesario P!. 
ra que el rEgimen de pensiones y retiros se complementaran 
de tal forma que se hiciera posible un sistema de seguridad 
y servicios sociales para los elementos de las fuerzas ar•! 
das de manera similar al que disfrutaban los servidores del 
Estado. 

Para 1963 el ISSSTE otora6 prhtamos hipotecarios a sus af! 
liados para la compra de viviendas y su construccien. Ade• 
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m~s para este mismo afio hab!a concluido la edificaci6n de la 
primera etapa de la Unidad Nonoalco Tlatclolco, con un total 
de t,140 departamentos. 

La seguridad social estuvo encomendada a la Secretar!a de la 
Defensa Nacional, todos los acuerdos de su incumbencia fue-· 
ron avalados por su secretario, Agust!n Olachea Aviles y el 
Jefe del Ejecutivo. 

j) LA POLITICA EXTERIOR 

Siendo secretario de Relaciones Exteriores durante los cinco 
primeros afios Manuel 'l'eUo y en el tlltimo afio de gobierno de 
L6pez Mateos JosE Gorostiza, tenemos como hechos importantes 
la visita del Presidente de Estados Unidos es de DWIGHT D. ~ 

EISENHOWER el 19 de febrero de 1959, la visita del Presiden· 
te Sucarso de Indonesia y la posterior visita de Adólfó Ldpez 
Matees a Estados Unidos y Canadl. 

Otro hecho relevante es el ataque ª'reo de que fueron objeto 
ocho embarcaciones pesqueras por la fuerza a~rea Guatemalte• 
ca en 1958, lo que llevd al gobierno a romper relaciones di· 
pl~aSticas con dicho pa!s, reanudSndolas hasta 1960 por la • 
intermediacidn de lo$ gobiernos de Chile y de Brasil. Las • 
resoluciones tomadas en Uruguay por Mfxico se constituyeron 
sobre la base del derecho.,. en esta sEptima reuni~n Je con· 
sulta de los ministros de relaciones exteriores. A partir • 
del 22 de enero de 1962, Mfxico se opuso en el ~onsejo de la 
OEA a la propuesta de que fuera convocado el drgano de con•• 
sulta con el prop~sito de aplicar el tratado interamericano 
de asistencia rectproca en contra de Cuba sin bases legales. 

El 29 de a¡osto de 1963, se firmd la convencidn formal por • 
el cual el Chamisal pas~ de nuevo a Mfxico, en convenio en•• 
tre el Presidente Kennedy de EEUU y Adolfo Ldpe: Mateos de • 
Mbico. La ceremonia del establecimiento de nuevos ltmites 
se l!ev6 a efecto el 25 de septiembre de 1964 con la particl 
pacit5n de los presidentes Jhonson y LISpei Mateos. Ade11h ':u.: 
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tomaron en cuenta las salidas y los problemas derivados por 
~sta a consecuencia de las aguas desplegadas por el Rio Co· 
!orado proveniente de EEUU. 

k) LA POLITICA INTERIOR 

Todas las reformas hechas a la Administraci~n Pdblica en la 
apertura del Gobierno de Adolfo Ldpez Mateas, corresponden 
a la necesidad de implantar ajustes en la estructuri de la 
organizaci~n y el funcionamiento administrativo del pats. 

Se implementaron las relaciones entre el Ejecutivo Federal 
con los otros poderes federales y con los Gobiernos Estata• 
les sobre las consideraciones Jurisdiccionales. Ademfs se 
impuls~ la labor de las Juntas de Mejoramiento Moral, Ctvi• 
co y Material con la Asesoría T~cnica de la Secretarta de • 
Gobierno, con la intencidn de coadyuvar la actividad admi•• 
nistrativa de los tres niveles del ¡obierno mexicano. 

La polttica demogr~fica seguida por el Gobierno, fue de in• 
teg!aci~n nacional, es decir, que el n~mero de emigrantes • 
fue ampliamente superado por el porcentaje de mexicanos que 
se incorporaron a ~lguna actividad productiva. 

Los principales documentos legislativos aprobados por la H. 
C5mara de Senadores en 1961, son los siguientes: 

El Convenio Internacional del Caf~; la Convencidn Interna·· 
cional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar y la • 
de Protecci~n de Trabajadores contra las Radiaciones, Ioni· 
zantes; el Tratado Comercial con Indonesia; las Prerrogati
vas e Inmunidades de las Naciones Unidas y otros documentos 
relativos a comunicaciones y transportes internacionales. 

1) LA POLITICA LABORAL 

Siendo secretario de la Secretaría del trabajo y Previsi~n 
Social Salomftn Gonzdlez Hlanco. En 1958 y 1YS9 la polftica 
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laboral sum6 varios conflictos de p,ran envergadura, destac5~ 
dose el de los ferrocarriles que a trav~s del secretario ge
neral de su sindicato, pretendieron una serie de demandas -
que segGn el gobierno escapaban a las posibilidades de la •• 
empresa por lo que se dict~ ilegal la petici6n de soluciones 
a las demandas y apeg,ndose a la formalidad de la ley, el g~ 
bierno hizo intervenir a la Procuradurta General de la Repfi• 
blica, para reprimir a los trabajadores y consignar a sus di 
rigentes. 

Logrado el control y la intervenci~n parcial de la OIT, la -
tarea de la STPS, se facilit6, Por lo que en 1960 sus fun-
ciones adquirieron un caricter conciliatorio por medio de ·
sus 6rganos de autoridad en materia de trabajo, los cuales • 
lograron evitar las huelgas anunciadas para ese ano. 

El irea de la previsi~n social estuvo orientada a desarro··
llar la seguridad industrial y los primeros auxilios a tra•• 
v6s de exposiciones, ciclos de conferencias y cursos de cap!. 
citaci~n. Adem~s se promovieron programas especiales de los 
trabajadores migratorios, La participaci15n del IMSS en el • 
campo de la salud y en las prestaciones sociales se hizo 11~ 
gar a las esposas e hijos de los trabajadores, ast como a •• 
los.propios trabajadores. 

En 1962 se modific6 el Arttculo 123 Constitucional en su ••• 
Fraccitin VI y IX del inciso "A" para reforzar el criterio •• 
del derecho en materia de polttica laboral, Adem~s se elab~ 
r6 el sistema mediante el cual se instituy~· la Comisi6n Na-· 
cional de Salarios Mtnimos por regiones y con car,cter perm! 
nente para su fijaci~n. En 1963 se formo la Comisi6n Nacio· 
nal para la Participaci~n de los Trabajadores en las Utilid! 
des de las Empresas; formada por representantes obreros, pa• 
tronales y del gobierno. Las reformas al Arttculo 123 fueron 
con el fin de incorporar a la Constitucien, los derechos de 
los trabajadores al servicio del Estado y para ampliar las • 
g~rantfas de los obreros en materia laboral. 
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m) LEYES Y DECRETOS 

Dentro de las disposiciones jur1dicas encontramos que para • 
1959 la promulgaci6n y la vigencia de leyes y ordenamientos 
mantenían su composician en base a la Ley de Secretartas y · 
Departamentos de Estado, Ley de la UnilSn de Permisionarios • 
de Transportes de Pasajeros en Camiones y Autobuses en el •• 
Distrito Federal. Ley que crea el Instituto Mexicano del C!, 
f~. Presupuestos de Egresos y Leyes de Egresos de la Federa• 
cilSn y del Departamento del Distrito Federal; Decreto que e! 
tableci~ la Comisidn para formular un Plan Nacional destina
do .. a resolver el problema de la Educaci6n Primaria en el ••• 
Pats. las reformas a la Ley General del Timbre, a la Ley del 
I111puesto sobre la Renta, a la Ley de Hacienda del Departame!!. 
to del Distrito Federal. 

El 15 .. de abril de 1959 se crea el Fondo Nacional de Fomento 
Ejidal cuyo reglamento pretendía la planeacidn, control y •• 
vigilancia de las inversiones comunes ejidales. · 

.. Como resultado de los conflictos con los trabajadores y el • 
gobierno federal durante 1958 y 1959 se promovid la reforma 
constitucional del Artículo 123, adicion4ndoselé el S de di· 
ciembre de 1960, el apartado B que contiene el Estatuto Jur! 
dico en ~ateria de garantías sociales. 

Ast mismo se decret6 la adicilSn del pllrrafo sexto del Arttc!!_ 
lo. 27 Constitucional para legaUzar la nacionalizaci~n de la 
lnd~stria Elfctrica y evitar la ingerencia de concesionarios 
particulares en la prestaci~n de servicios pdblicos de ener
gla ellktrica. 

Tambifn se form6·1a ComisilSn del R1o Balsas para el desarro• 
llo de la Cuenca del Rto Balsas y paro apoyar la producciGn 
de er.ergta el!ctrica. 

Para 19b0. el llmbito legislativo promulg~ para su vigencia •• 
lns leyes r.eferentes a las reíormas de los Arttculos 27, 42 
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y 48 de la Constituci6n.Las Leyes Forestales, de Radio y T~ 
levisi~n, de la resorer!a de la Federaci6n, del Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del • 
Estado, Ademds se elaboraron decretos para autorizar al •• 
Ejecutivo a suscribir el Convenio Constitutivo del Banco •• 
Interamericano de Desarrollo. Para resaltar la importancia 
de las reformas de la Carta Magna se expidieron y entraron 
en vigencia dos reglamentos: el Reglamento del Seguro Obli· 
gatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos. 
Para cubrir su marginalidad en cuanto a los derechos de se· 
guridad social y el reglamento para el ~eguro Obligatorio • 
de los Trabajadores del Campo. Que persegub que la pobl3· 
ci~n del campo disfrutara'de servici~s y prestaciones que· 
mejoraran gradualmente sus niveles de vida. Tambi!n se es-. 
tablecjO el Servicio Social Magisterial. Mediante Decreto 
que fijo la regulaci~n del servicio social de los estudian• 
tes de las escuelas normales federales y la obligaciOn de • 
los becarios de dichas escuelas, 

Para evitar aumentos injustificados en los precios de los • 
productos de consumo b$sico, el gobierno reorganizo los Co• 
mitGs de Precios y Distribuci~n, que por otra lado tenta el 
objetivo de coordinar el abastecimiento interno para un me· 
jor control de precios y en su caso aplicar medidas corree• 
tivas de funcionamiento. 

El acuerdo presidencial del 2 de agosto de 1961, delega a la 
Secretarla de la Presidencia la Coordinaci~n de la Planea•· 
cidn Nacional, enunciado bfsico de la plataforma. polttica • 
de Adolfo L~pez Mateos, sistematidndolo conforme a las fa• 
cul tades conferidas al Poder Ejecutivo por la Ley Org~nica. 

El 25 de marzo de 1961 se public~ el acuerdo por el que se 
ere~ la Compafita Nacional de Subsistencias Populares. Se • 
decretd la reforma y adici!Sn del. Art!culo 52 de, la Constit!l, 
ci6n, y la suscripci~n de la Ley sobre Producci~n~ Certifi· 
caci6n y Comercio .de Semillas¡ Se reglamenta el Arttculo • 
27 Constitucional en materia de aprovechamiento de recursos 
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minerales. 

Se aprob6 un Decreto para un Organismo TEcnico y Administra• 
tivo que estableciera bancos, agrarios y reformara diversos 
impuestos y partidas presupuestales. Ademls establece proc! 
dimientos adecuados que permiten el contacto directo con el 
ejidatario. 

El 31 de enero se cre6 por acuerdo presidencial el INPI con 
el cardcter de organisao descentralizado. La transforaacicSn 
de la Direcci~n General de Pensiones Civiles en instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta• 
do, sirvilS como paleativo en el incremento de los servicios 
mEdicos a los trabajadores. 

En 1960 la cantidad de entidades del sector pdblico atendi-· 
dos por la Secretaria de la Presidencia en sus pro¡raaas de 
inversicSn fue de 90 en relacicSn a 1958 que·fue de SO, lo que 
da .. la idea de un control mh ri'¡uroso de las ln!e_!~iones ••• 
pdblicas, en base al acuerdo del 29 de ·junio de 1959, por el 
que tambi~n fueron creadas las Comisiones Intersecretariales 
para el examen de las inversiones de PEMEX, FCC y CFE. 

La SHCP publica el 27 de septiembre de .1961, el acuerdo por 
el que se formlS el Pro¡rama Nacional Fronterizo· que entr8 en 
funcilSn el 10 de enero de 1961 y se l:Í.quidlS en 1974. Dicho 
Fideicomiso subsidicS porcentajes en la polttica .de i•puestos 
de importacilSn de in¡resos mercantiles y sobre la renta; pa• 
ra el fortalecimiento de la exportaciCSn. de productos •anufa~ 
turados y la ampliacUln· del mercado interno·~· 'la produccilSn 
nacional. 

Reformas al Arttculo 123 en el pdrrafo se¡undÓ .Fracci&n IV • 
del inciso B. La Ley de Seguridad Social para las Fuerzas • 
Armadas. La Ley del Se¡uro Agdcola lnte¡ral y Ganadero. 

Las Reformas a la Ley Orglnica de los Tribunales de Justicia 
del Fuero ComGn del Distrito y Territorios Federales en lo • 
relativo al Servicio Mldico Forense. El Decreto que· reforme 
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el Capitulo V del Tttulo Noveno de la Ley Orglnica, el Decr! 
to por el que se reorganiza el Instituto Nacional de Investi 
gaci~n Científica, El que deroga los Impuestos de Herencias 
y Legados. Las reformas y adiciones del Cl5digo Fiscal de la 
Federacil5n en diferentes Arttculos que lo confornan. 

Para consolidar la planeacil5n y programacidn de las inversi~ 
nes relativas a presupuestos, moneda y crfdito, se crel5 la • 
Comisil5n de Inversidn y Financiamiento, · Por acuerdo presid! 
do por la Secretarta de la Presidencia y la SHCP, Ademds se 
crearon el Consejo Nacional de Turismo y la Comisidn Nacio•• 
nal de Espacio Exterior en 1963, Se auxiliaron y publicaron 
el Decreto de reformas al Arttculo 123 Constitucional, La • 
Ley que adiciond el.Arttculo 58 del· Cl5digo Agrario y deroga 
la Ley Federal de Colonizacil5n 'y la que crel5 la Comisil5n: Na• 
cional de Colonizacitin, Las reformas y las Leyes Orgllnicas 
de los Arttculos 103,y 107 de la Constitucil5n. Las reformas 
a la Ley de Claaras de Comercio.y de ·1a Industria en sus··· 
Arttculos 10 y 23. 

n) COMENTARIOS 

Es importante destacar la importancia de la política exte··· 
rior en el rfgi•en de L15pez Mateos, ya que su rectitud y ve~ 
ticalidad respecto al derecho de autodeterminaci15n de los •• 
pueblos, ha venido a ser una constante en el Estado Mexicano, 
pese a las diversas presiones que a trav~s del devenir hist~ 
rico de nuestra nacidn, se han sufrido por esta causa. 

Por lo que hace a la situaci8n interna, consideramos que ••• 
este pertodo continGa con la tendencia desarrollista de in-· 
dustrializacidn, aunque en este caso se toman medidas que •• 
tienden a evitar el sacrificio del a¡ro, el resultado es po• 
sitivo y la produccidn mejora, pareciendo incluso que podrta 
¡anarse la carrera al crecimiento demo¡rSfico, pero ya cono· 
ce•os la realidad al respecto, 

En este sexenio, la deuda· C9xterna se empieza a conforur co· 
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mo factor en la economta nacional, y es considerada como un 
complemento del ahorro interno al que se debe recurrir solo 
en la medida que las necesidades de un ritmo mantenido de • 
desarrollo, lo justifiquen. 

En resumen, la politica de L~pez Mateos fue de integraci6n 
social y reorganizacidn administrativa, bajo los lineamien• 
tos ya mencionados, sin embargo ante situaciones de crisis 
no se dud~ en usar la autoridad y la fuerza, como en el ca· 
so de los Ferrocarrileros que fueron forzados a aceptar las 
condiciones del gobierno. 

El aspecto legislativo recibi6 un enfoque sociol6gico den-
tro de lo que se pudiera llamar los grandes temas en la es
tructuraci6n de· la sociedad, como la· organizaci6n constitu
cional de la interrelaci6n de' poderes, el r~gimen adminis-
trativo, el problema agrario, las directrices econ6micas, -
problemas educativos y soci8les, aunque en el fondo sigui6 
existiendo el choque con la actitud intelectualista de ade
cuar la realidad a la norma preconcebida como un deber ser, 
ajena a hta, 
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C A P I T U L O VI 

G U S T A V O D I A Z O R D A Z 

Fue en la Administraci6n del Lic. Gustavo D1az Ordaz l1964· 
1970) cuando se establecieron programas de inversi!Sn, finan 
ciamiento, el control de contratos de obras pGblicas, y la 
coordinaci~n del sector agropecuario. 

Es creada la Comisi6n Intersecretarial quien elabor!S el ••· 
Plan de Desarrollo Jicon!Smico y Social. d.el Pah de 1966 a •• 
1970 con los siguientes objetivos: el crecimiento ecori~mi• 
co serta del 6\ anual, estimular al agro para satisfacer nt 
cesid~des del mercado interno, para desarrollar la indus·~· 
>trializaci!Sn, la distribucidn .del ingreso n.acional y fomen• 
tar el ahorro interno, la CONASUPO se convierte en un orga· 
nismo descentralizad~ par~ impulsar la economta y proteger 
a las masas populares. 

Es publicada la Ley de Inspec¿i!Sn de Adqui~iciones, la de • 
Contratos y Obras Pdblicas, la Ley para el Control de los • 
Organismos Descentralizados y ·Empresas de Participaci!Sn Es· 
tata!. Se crearon el Banco_ Nacional· Agropecuario y el Fo!!. 
do de Fomento de Exportaciones de Productos Manufacturados. 

La estabilidad monetaria y cambiaría fue estable en este •• 
sexenio. Se adquirieron los ferrocarriles de Nacozari e I~ 
tercalifornia; fue constru!'.da la Torre .de Telecomunicacio•• 
nes y la Red de Tulancingo; fueron incre•entados los Aero•• 
puertos en diversas entidades del pats. 

La Ley de Instituciones de Crfdito fue modificada para·im•• 
pulsar a la Banca Mexicana; se cre!S la J:mpresa Mexicana de 
Cobre, la SiderGrgica Lha ro Clrdena s, 1 as Truchas y el Con. 
sorcio Minero de Pena Colorada. 

S~ diero~ esttmulos fiscal~s a los productos mexicanos para 
impulsar la exportac~!Sn. 
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a) ADMINISTRACION PUBLICA 

Durante la Administraci~n del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, 
6ste hizo una serie de reformas y propuestas ante el Congre
so de la Unidn para llevar a cabo su polttica, 

Los Decretos y Acuerdos que se citan se mencionan en el des!. 
rrollo del trabajo; aqut se apreciarl el papel que el Ejecu• 
tivo tendrf durante su sexenio, todas estas modificaciones -
que se dan, estfn encaminadas al desarrollo de las empresas 
pdblicas y privadas del pals, trayendo como consecuencia la 
acumulaci~n de capital, La polttica estA orientada al desa• 
rrollo econdmico, polttico y social, al mejor aprovechamien• 
to de todos aquellos recursos orientfndolos a la prestaci~n 
de bienes y servicios. 

Para lograr el crecimiento se enunciaban en el Plan de P,esa• 
rrollo EconlSmico y Social 1966·1970, elaborado por la Comi•• 
silSn Intersecretarial para formular planes nacionales de de• 
sarrollo econdmico y social. 

La distribuciGn de la inversidn pOblica se proyectd de la s! 
guiente manera: 39,S\ al fomento industrial, b•sicamente en 
petrdleo y electricidad; 22.6\ a las comunicaciones y tran!. 
portes; 14.2\ en fomento agropecuario y pesquero; 22.1\ para 
obras de beneficio social; 1.6\ a administracilSn y defensa. 

El impulso a la industrializacidn se logrd como declard el • 
Presidente Dfaz Ordaz en su segundo infor.me. 

Se proyecte atenuar y corregir desequilibrios en el desarro• 
Uo tanto re¡ional como en diversas ramas de la produccUSn. 

Estos propdsitos tendtan a fortalecer el mercado interno pa• 
ra crear una demanda efectiva a Ja creciente produccidn in•• 
dustrial, sin salida al exterior por un alto costo y baja C! 
1 idad. 

El plan introducta ademds objetivos sociales, como el mejor! 
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miento de la educaci~n, servicios de salubridad y asisten•• 
cia, habitaci~n y bienestar social para elevar el nivel de 
vida de la poblaci~n. 

Entre los objetivos del Plan de Desarrollo. Econ~mico y So•• 
cial, se encontraba el de dar prioridad al crecimiento de • 
la agricultura y ganadería. 

La fundaci~n del Banco Nacional Agropecuario, ast como la -
reor¡anizaci~n y ampliacidn del Seguro A¡rtcola, tienen por 
objeto aume~tar la producci~n de nuestros campos y bajar •• 
los costos. 

Para impulsar el sector primario se crearon.varios organis· 
mos; destacan la Compaftta Industrial Azucarera San Pedro •• 
(1968) y la Impulsora de la Cuenca del Papaloapan (1970), • 
Productos, _Forestales Mexicanos ( 1968) y Alimentos Balancea• 
dos de MExico (1968). 

Dos importantes Fideicomisos se orientan a fortalecer el 
sector primario, el Fondo de Financiamiento Agropecuario 
(1965) y el Fondo Candelillero (1967). 

Se propuso un crecimiento del producto agrtcola del s. 6\ •• 
anual: que el de la inversic5n bruta fija en el mismo sector 
fuera del 5.4\ y que la participacic5n del fomento agropecu! 
rio en la inversic5n pOblica absorviera el 14.2\ del total. 
Ninguno de estos objetivos pudo cumplirse, solo el 11.2\ se 
alcanzc5. 

El coeficiente de aprovechamiento de.la superficie irrigada, 
que en 1965 fue del 69\, se redujo al 58\ en 1970, lo que • 
resultc5 bastante menos al esperado aumento a 90\ para ese • 
Olt imo afio. 

Por la ·1mportacic5n del algodc5n, que habta sufrido disminu•· 
ciones en su precio en el mercado internacional, el Pr~si•• 
dente Dtaz Ordaz declares: 
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"Se adquirieron las acciones de la Compal'i!a Algodonera Co·
mercial Mexicana.,,(con objeto),,. de realizar ventas dire~ 
tas al exterior a precios que correspondan a la calidad del 
algoddn mexicano", 

Al descenso en la importancia relativa de la agricultura •• 
dentro del producto y la inversi~n, correspondid tambiEn a 
un descenso en su participacidn dentro del financiamiento • 
concedido por el sistema bancario, de 12,Z\ en 1965 al 9,1\ 
durante 1970, 

Otra accidn del Estado, relacionada con la industria azuca
rera, fue adquisiciCSn de la totalidad de las acciones de la 
Financiera Nacional Azucarera. 

El proceso de industrializaciCSn se vid reflejado en el ere• 
cimiento medio anual del sector industrial, mayor que el •• 
del Producto Interno Bruto (PIB), ya que, mientras la econ2. 
mta creciCS en un 6,9\ el industrial lo hizo en 8,6\. 

El fomento a la actividad industrial se realiz6 a travEs de 
una poUtica impositiva en extremo favorable, protecciCSn 
arancelaria y facilidades de crfdito. 

La ampliacidn de! sistema de comunicaciones y suministro de 
partes se logrd, b'sicamente, a travEs de dos programas: a) 
El de rehabilitaci6n de los Ferrocarriles Nacionales de Mf· 
xico, que día como resultado un mayor aumento de la carga • 
transportada: S.9\ anual, frente a 4.1\ del sexenio ante••• 
rior. b) La ampliacilSn y modernizaci6n del sistema de aero· 
puertos y radioayudas para la navegacidn afrea contribuy~ a 
que se incrementaran en 8,1\ anual entre 1965 y 1970, con•• 
tra 4,7\ por afto de la anterior administraci~n. 

Por lo que concierne a los eneriGticos, el 34,8\ del total 
de la inversi6n p(iblica se canalizG a los sectores de elec• 
tricidaJ, petr61eo y petroqutmica. Petr~leos Mexicanos ab• 
sorbi~ el 22.3\ del monto total invertido durante el sexe·~ 

nio. 
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La producci6n petroqutmica b~sica creei6 durante el sexenio 
a un promedio anual de 29\ al pasar de 545 mil toneladas en 
1965, a 1.8 millones en 1970. 

Durante la administraeidn del presidente Ufaz Ordaz, la te~ 
dencia descendente de la producci~n minera persistí~. 

El Estado canaliz8 un volumen considerable de recursos a la 
adquisici5n de acciones de empresas mineras con objeto de • 
ase¡urar el abastecimiento de insumos blsicos al Sector In· 
dustrial. 

Con esa misma finalidad se introdujeron reformas a la Ley • 
Reglamentaria del Art!culo 27 Constitucional en materia de 
explotaci~n y aprovechaaiento de los recursos minerales. 

Con la finalidad de obtener fertilizantes fosflSricos, el 
gobierno ere~ la Empresa Fosforitas Mexicanas, S.A. 

Para asegurar el desenvolvimiento de la Industria SiderGrg! 
ca, se mantuvo la prohibici~n de exportar minerales d~ hie• 

rro y carb6n. Por decreto-publicado en agosto de 1968 se• 
ere~ la lnstituci~n Mexicana de Asistencia a la Niftez. 

La obra m~s importante, en el aspecto de desarrollo urbano, 
iniciada por el rfgimen fue el Sistema de Transporte Colec• 
tivo. 

b) POLITICA AGRARIA 

La pol!tica de reforma agraria se llev~ a cabo mediante la 
divisi~n de las entidades del pats en 6 zonas, estos pro•· 
gramas tentan por objeto medir los predio~ afectables y e~ 
nocer los excedentes y entreaarlos a aquellos ejidos que • 
los solicitaran para evitar abusos en el manejo de sus in• 
tereses, se definen los linderos de los ejidos, de las co~ 
munidades y la pequefta propiedad. 
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En Peto, Yucatin, se organizaron cuatro sociedades coopera• 
tivas ejidales y ganaderas. 

Es puesto en marcha el Distrito de Riego Presidente Julrez 
en el Istmo de Tehuantepec, a peticien de los propietarios 
de tierra de esta zona, no se toma en cuenta la "resolucien 

·presidencial que convertta en ejido las tierras que ¡uarda· 
ban estado comunal, r.espetfndoseles su carlcter de comune•• 
ros, en tfrminos del Artfculo 27 de la Constitucidn General 
de la Repllblica y del C~digo A¡rario". 

Es entregada la cantidad de $7 ,500,000 por los trabajadores 
del Estado, .como un acto de solidaridad con los campesinos: 
este dinero es entregado a los ejidos de Anenecuilco, Edo •. 
de· Morelos, ad como a otros de ia Mixteca Oaxaquella y Zac! 

·tecas. 

Fueron entregados 6,000,000 de hectlreas, en 28 actos agra• 
rios efectuados en diversos puntos de la Repdblica. 

El Banco Nacional Agropecuario y el Fondo de Garant!a para 
la Agricultura canalizaron crfditos por $2~762,000,000 •. El 
Banco Nacional Agropecuario concedie crfditos por ·-··-···· 
$1,857,000,000 desiin,ndose el 46.4\ a la agricultura, el ~ 

'21.6\ a ~anaderta y la diferencia se die en apoyo a los ••• 
agricultores y ganaderos. 

"Con inversidn de $73,353,000 el Comitf 'l'fcnico del Fondo • 
Nacional y Fomento Ejidal realiza obras y servicios en 493 
ejidos y comunida4es indtgenas." 

e) LA PR.ODUCCION AGROPECUARIA Y FORE~TAL 

En 1965 fueron construtdos Ingenios Azucareros eri Tenosique 
y 'i'uxtepec, 

Productos c.0110 el mdz, ocupa el 53\ de la superficie total 
cultivada, 

:. :• 
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La polltica efectuada por el Banco Nacional Agropecuario -
fue encaminada al financiamiento a favor del campo, Esta·· 
ban encargados el Banco de Cr~dito Agrtcola y de CrSdito •• 
Ejidal para atender a las secciones m!s d!biles de la pobl! 
ci8n rural. 

En 1966 es aprobado el Programa Nacional de Ganaderfa y se 
crea el Consejo Nacional de Ganaderta, ast como los Comitds 
Estatales de Fomento Ganadero siendo estos organismos de •• 
cooperacidn, 

· El Plan Chapingo se efectGa, asf como las obr.as para insta• 
laci~n de Centros de Investigacidn Agrfcola y el Plan de 
Estudios de la Escuela Superior de A¡ricultura Tropical, 

Las reservas que se tienen de malz, trigo y frijol aseguran 
el abastecimiento del mercado nacional para los aftos 1966 y 
1967, 

En 1967 son enviadas 450 toneladas de trigo a Afganistan, • 
130 a Pakist!n y 1,770 a Turquta, de acuerdo a un Convenio 
de Cooperacidn Internacional, 

Con la finalidad de combatir el ganado corriente se toman • 
medidas para mejorarlo, mediante la inseminaci~n y campanas 
cont~a la garrapata, el derriengue, la brucelosis y el gus! 
no barredor, Se crean Comit!s Estatales de Fertilizaci8n,• 
En Guaymas se terminan 72 silos mecanizados, 

En 1969 funciona el Plan Nacional Ovino, comprendiendo ins• 
talaciones de centros en 13 corporaciones de la RepOblica, 

Es construtdo el Centro Nacional de Inseminaci8n Artificial 
en AjuchitUln, Qro, Se llevan a c·abo los inventarios fort_! 
tales en varios Estados, En 1970 se crean dos Organismos • 
Descentralizados y una Unidad Industrial de Explotacidn Fo• 
restal, 
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d) LA OBRA HIDRAULICA 

Al lv de septiembre de 1965. Agua Potable y Alcantarillado 
en la Cd. de M~xico. Se instalaron Z0,000 medidores en do· 
micilios, industrias y comercios. Se construyeron el cole~ 
tor de lxtaccfhuatl y se reconstruylS el de la calle Nilo. -
Prosiguie el entubamiento del Rto Mixcoac. Se construylS la 
Presa "La Gavia". en el Estado de M&xico. Se inicilS la rec 

' -
tificacidn y encauzamiento del Rfo Lerma en el Valle de Te• 
mascalcingo. Se tennin8 la reparaciGn y el revestimiento • 
de concreto del viejo tfinel,de Tequixquiac, habifndose pue! 
to en servicio de inmediato. Se desasolvlS el Gran Canal -· 
del desague. Se concluyeron 157 pequeftas obras de riego. 

Con las obras de agua potable, se terminaron 9 obras de al
cantarillado y prosi¡uieron otras 16, inici,ndose las ta••• 
reas necesarias en cinco poblaciones m•s. En las •reas de 
los centros de salud rural se sanearon 948 localidades do--, 
tlndose de agua potable a 558 edificios. 

Se instalaron 12,SOO medidores. Al construir nuevas avení• 
das y escuelas se han colocado 23 JdllSmetros de tubedas de 
agua potable y 54 kiUSmetros de tubertas de drenaje. 

Al 1• de septiembre de 1966. Se puso en marcha el distrito 
de riego Presidente Judrez, en una zona netamente indtgena 
del Istmo de Tehuantepec y en acatamiento de la voluntad de 
los tenedores de tierra en esa regilSn, se dejlS sin efecto • 
la ~esolucilS~ presidencial que convertta en ejido las tie•• 
rras que ¡uardaban estado comunal. 

AplicacilSn de la Ley de Riegos. A fin de evitar la especu• 
lacilSn con las tierras convertidas al riego por la accilSn • 
del Gobierno y disponer de ellas en la mayor cantidad posi• 
ble para los campesinos solici tante,s de ejidos, se dispuso 
que en lo sucesivo se df invariable y estricto cumplimiento 
a la Ley de Riegos en su Arttculo 16. 

'" 
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A fin de cumplir con mayor eficacia esta polttica, se cstabl~ 
cieron m6todos que tratan de mejorar la operacl~n de los dis• 
tri tos. 

Al 1~ de septiembre de 1967. El Gobierno Federal co~ocd en• 
el exterior, dos emisiones de bonos hasta por el equivalente 
de D6lares $5 1 000,000.00 a 15 aftos y con tasas de interGs pr~ 
medio de poco mis del 7\. La segunda de estas emisiones por 
Ddlares SZS'000,000.00 se colocd totalmente en Europa. 

En el·noroeste se termind la construccidn de la Josefa Ort!z 
de Domtnguez, sobre el R!o Alamas; tambi~n se concluy6 el ca 
nal que la conecta con la Miguel Hidalgo, en el Rio Fuerte, 

Se rehabilitaron 51 ,000 hecdreas en el bajo Rto San .Juan. 

Las obras ya ejecutadas representan el 85\ de los trabajos • 
programados para la primera etapa que terminard a fines de • 
este afto. Se han instalado at~rjeas y colectores en diver·
sas zonas de la Ciudad, principalmente en las colonias popu· 
lares. En obras de alcantarillado se concluyeron' cuatro pa• 
ra servicio de 400,000 personas. 

Ai ·lu de s~ptiembre de 1968. Se fijd en el Valle de El Ca-· 
rrizo, que regar' la presa Josefa Ort!z de Domfnguez, un -·· 
mllximo de 30 hecdreas para pequeños propietarios y de 10 P!! 
ra ejidatarios. Se trabaj6 en la construcci6n de 59 Presas 
de Almacenamiento, con capacidad conjunta de tS,000,000,000. 

de metros cfibicos. 

Se terminaron seis grandes presas: La· Jod Ma. Morelos (La • 
Villita) en el Rro Balsas;' La Vic.ente Guerrero (Palos Altos) 
en el Río Poliuta; La lgnucio Allende, en el R1o de la Laja; 
La Francisco Villa en el R!o Poanas¡ La Luis L. Le~n (El •• 
Granero) en el R!o Conchos; Las T6ttolus, que se.llamar~··· 
Francisco Zarco en el Rto Nazns. Tambi~n se terminaron ca•• 
torce presas de menor capacidad. En el Rro Tunal se conclu· 
y6 la ampliaci~n de las obras do excedencias. 

',· 
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En el Plan Chontalpa, Tabasco, se construyeron 283 kil~me•• 

tros de canales para el dcsague pluvial y el drenaje agrtc~ 
la, SO kil~metros de caminos pavimentados y 242 de caminos 
revestidos; se perforaron 10 pozos que riegan 2,000 hect4·· 
reas; y con la participaci8n activa de los campesinos se •• 
termin~ la construcci8n de dos poblados. Se concluya la •• 
primera etapa de las obras de captacilSn del sistema del Al• 
to Lerma~ 

El Departamento del Distrito Federal aport6 al Gobierno del 
Estado de M~xico Sl0,600,000 para obras de introducci~n de 
agua potable, escuelas y caminos, que beneficiarin a pueblos 
de la cuenca del Lerma. 

Al 1° de septiembre de 1969. Se pudieron levanta~ en ••••• 
3,023,000 hecdreas de distritos y pequeftas unidad.es de ri!. 

· go, cosechas por valor de $11,329,000,000. Se terminaron • 
19 de las 69 Presas de Almacenamiento en cuya construcci8n 
se trabaja. Fueron terainadas .las zonas de riego .La Laja, 
Tasquillo, y el distrito de riego de Temascalcingo. 

Los campesinos con la direcci~n t~cnica y ayuda econlSmica • 
que se les proporcion~, construyeron otros dos poblados. Se 
realizG el dren El Morillo que evita la desc~rga de aguas -
salinas en el R1o Bravo. 

Dentro del Plan Nacional de Pequefta IrrigacilSn fueron termi 
nadas y puestas en servicio 182 obras. 

Se trabajlS en los sistemas correspondientes a 333 poblacio· 
nes, terminindose 109 en beneficio de 1,061,000 habitantes. 

·Se concluya el PadrlSn Nacional de Usuarios de los distritos 
de riego en operacidn que comprende 360,000 ejidatarios y -
pequeftos ~ropietarios. 

Al 1 • de septiembre de 1970; Quedaron tet'l!linadas. 107 Pre•· 
sas de Almacenamiento. Fueron construt.do.s 47 kil~metros de 
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la carretera de Cd. Victoria a Matamoros. En el Rto Lerma, 
dentro del Estado de Guanajuato qued~ conclu!da !a Presa •· 
derivadora de Markazuza que sustituye a la que estaba en ·
servicio y amenazaba dejar sin riego 9,600 hecilreas de es• 
te Estado y de Michoacin. 

Fueron 186 obras terminadas en el Oltimo afto para benefi··· 
ciar 30,270 hectireas. En el curso de esta administraci~n 
se construyeron canales, drenes, y caminos para efectos de 
irrigaci~n y obras complementarias. 

Fueron terminadas obras de agua potable en 899 poblaciones. 
En estos seis aftos logramos aumentar 10 metros cabicos a la 
dotaci6n de a~ua de la Ciudad. Ademls se ampli6 este serv! 
cío mediante el tendido de 765 kildmetros Jle tuberfa. Se • 
han ejecutado obras de beneficio social para poblados de -· 
este Estado, principalmente los situados a lo largo del ••• 
acueducto del sistema Alto Lerma. 

Se convino en que nunca m~s un cambio abulsivo significarS 
pfrdidas de territorio, sino que cada pats puede ejecutar • 
las obras necesarias para restaurar el antiguo cauce del •· 
R~o, siempre que !ste, en sus movimientos hubiese segregado 
alguna porci~n de territorio, en la inteligencia de que si 
por cualquier raz6n, en el t~rmino de_ tres aftos no se ejec~ 
tan las obras de recauce, tampoco perder' derechos territ~· 
riales, los que seguirln vivos para ser tomados en cuenta • 
en ulteriores rectificaciones que impongan los movimientos 
de los Rtos Bravo o Colorado. 

e) LA OBRA PUBLICA 

De la Administraci6n del Lic• Adolfo L~pez Mateos, se reci
bieron las carreteras Mfxico 'l'oluca vh Naucal.pan; La Pera 
a Cuautla; San Marttn rexmelucan a Apizaco; Mfxico a Teoti· 
huacan; AcapÚlco a Pinotepa Nocional y de Raydn a Cd. Valles. 
siendo conclutdas en el primer =fto de lo adminístraci~n de 

Dtaz Ordaz. 
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En 1966 se abren nuevas carreteras como las que se mencionan 
a continuaci~n: Puebla•Orizaba; entronque Morelos·1emacac¡ • 
TehuacSn·Huajuapan; San Blas•El Fuerte; Cuit:co•Puruindiro; 
Cuauht6moc·Cd. Guerrero; Monterrey•Monclova; Palen·Barrote·
r•n y Patzcuaro•Morelia. 

Se construyeron los edificios de la Secretar!a del Trabajo y 
PrevisitSn Social, la Terminal de Autotransportes de Carga •• 
del Distrito Federal, las Instalaciones del Centro Deportivo 
Olfmpico Mexicano, el Centro Nuclear de Mbico y los edifi•• 
cios de Correos y 'l'eUgrafos de Poza Rica y la Paz. 

Quedan conclutdos los edificios del Centro de la Sierra Maz! 
teca; el Centro Nahua•Tlapaneco; .en el ejido de Caxaytuc en 
la regi6n Maya se efectutS un programa de mejoramiento a la • 
vivienda; en 'l'orretSn, Coah., fue construtdo el Instituto Tef 
noltSgico Re¡ional. 

En 1967 es ampliado el anillo perif6rico en 4 tramos y fue-· 
ron rec.onstruldos 27 pasos a' desnivel para peatones y 13 de 
vehtculos. Se abrieron al trlnsito la autopista aijuana-En· 
senada, en el Estado de Baja California y la Carretera Villa 
ConstitucitSn-Puerto San Carlos, en el Territorio de Baja Ca• 
lifornia. Se abrieron tramos entre Mbico•TepotzotlSn de la 
autopista M6xico•Quer~taro¡ las carreteras Morelos•Azumbilla; 
Tepeaca-Tecali y el ramal a Santo Tom§s Chiautla, en el Est! 
do de Puebla; el libramiento de Tecpan en el Estado de Gue·• 
rrero; Tona1'•Puerto Arista en Chiapas¡ Tocumbo·Cotija y --· 

Comanja•Coeno; en Michoacln¡ Le6n•Fonseca•Sinaloa de Leyva, 
San Pedro Yevabito•Novolato, Los Mochis•Ahome y ramal a Na•• 
ranjo, del Estado de Sinaloa; y Lim~n·Chemal•Ocampo en Tama!:!. 
lipas. 

Se termina la construccitSn del canal de Cuemanco. 

Los Puentes m!s sobresalientes son los de 'l'ecpan, en Guerre• 
ro, Macuspana en Tabasco¡ y Nautla en Vcracruz. Se obtiene 
la Draga Venustiano' Carranza. 
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El Puerto de San Carlos en Baja California se termina, este 
permitir~ la salida de productos agrfcolas del territorio, 

En 1968 se termina el edificio de los Aeropuertos de La Paz, 
Tampico y 'l'uxtla Gutifrrez. 

Las obras viales fueron terminadas como son la ampliacidn • 
del vi~ducto Tlalpan, el anillo perif~rico, Unidad Deporti• 
va Xochimilco; la Avenida San Jer~nimo; Av. Cien Metros; -
Calzada Acoxpa; Av. Pedregal; ampliaci~n de la Avenida In·
surgentes Sur. 

Se terminan las carreteras Villaherniosa•Esclrcega, el tramo 
Valladolid•Carrillo Puerto; q1,1edan pavimentadas las carrett 
ras Cd. Victoria-San Luis Potos! y San Juan del Rto•Tamazun 
chale, San Felipe•Ojuelos y Zacatecas y Durango. La carre~ 
tera entre La Paz y San JosE del Cabo; las presas El Rosa·· 
ria, en Michoacin y el Mezquite en Jalisco; en el Plan Cho!!. 
talpa, Tabasco, se terminan 50 lildmetros de pavimentaci~n. 

Las principales obras realizadas para la celebracidn de los 
Juegos de la XIX Olimpiada son: La Villa OUmpica "Liberta
dor Miguel Hidalgo", en la que, ademlh de !as Unidades Habi. 
tacionales, se construy'eron el Centro de Presa, el Club In· 
ternacional, el Edificio de Administracirin, Control y Go···· 
bierno, el Palacio de los Deportes, la alberca, dos gimna•· 
sios, el velddromo, la sala de armas, el pol!gono de tiro, 
el Canal de remo y canotaje, el muelle de regatas y .el Cen
tro Deportivo Ol!mpico ~fexicano; las instalaciones para la 
transmisian de los juegos, el acondicionamiento del estadio 
de la Cd. Universitaria y del Auditorio Nacional; el costo 
total de las obras fue de $1,276,000,000,00, 

En este mismo afta el Instituto 'l'ecnol~gico de Oaxaca y el • 
de Culiac~n iriiciaron sus actividades. 

En 1969 la red de caminos es ampliada tcrmin~ndosc 11 carre 
tcras. Se terminaron los Puentes de Matamoros, Champot6n, 
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Tecolutla y La Piedad. 

El Instituto Nacional Indigenista, construye 207 aulas, 4 •• 
escuelas albergue, 4 casas para aaestros y 11 anexos escola• 
res; 5 puestos m!dicos, 22 obras de agua potable y saneaaie!!_ 
to, las comunidades beneficiadas fueron 303, a la vez este -
Instituto puso en marcha las instalaciones del Centro Coordi 
nador Ndhuatl•'l'otonaca en Zacapoaxtla, Puebla y el Centro .: 
Coordinador Tarahumara en Turuachi. 

En 1970 se terminan los aeropuertos de Zacatecas y La Pa:. -
Las obras del Metro, quedaron conclu~das (Centro Mfdico-Tla.!. 
telolco; Juanacatlfn•Tacubaya y Pino Su,rez-Tacuba;. 

El Centro Nuclear de Mixico, quedl5 tambiin termina¿o, 6:? ca• 
rreteras quedaron terminadas, aumente5 en 14, 199 Jcn~~etros • 
de 1964 a 1970. 

f) LAS COMUNICACIONES 

Al 1w de septiembre de 1965~ Se esiablecieron 91 nuevas ru• 
tas postales terrestres que cubren una extensi15n de l S, 000 • 
ki16metros. De estos 11,000 km. corresponden a los Gltimos 
9 meses. El servicio postal se realiza hoy a travfs de 961 

administraciones de correos, 106 sucursales, 3865 agencias y 

4,570 expendios de estampillas. 

Hasta el 31 de agosto de 1964 habfa 1,825 unidades de serví• 
cio telegr$fico; se crearon 100 m«s, correspondiendo 23 al • 
perfodo anterior al primero de diciembre Gltimo y 71 al pos• 
terior. Las ltneas aumentaron en lon¡itud simple de 1,049 • 
km. Se rehabilitaron mis de 6,000 km. de ltneas telegr!fi•• 
c:as. 

Se ha continuado la ejecuci~n de pro¡ramas de adiciones y m~ 
joras de los ferrocarriles del Sureste. Los de Intercalifor 
nia y de Nac:ozari, que pertenectan a empresas extranjeras, • 
fueron adquiridos por la nac:idn. Diversos tramos de vta, en 
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una longitud de 824 km. de riel colocado, fueron rehabilit!_ 
dos; se construyeron 44 puentes y 8 talleres. Se adquirie
ron SO locomotoras diese!, SOO g6ndolas, 600 furgones, 112 
coches de pasajeros y 14 carros de express. 

Se cred el organismo descentralizado Aeropuertos y Servi-·· 
cios Auxiliares. 

Al 1° de septiembre de 1Y66. Para modernizar y elevar la • 
eficiencia de los correos se han llevado a cabo trabajos de 
ampliaciSn, rehabilitaciSn y construccidn de edificios des
tinados a las administraciones. Se contratS con empresas -
nacionales la construcci6n de las expendedoras automfiticasde 
estampillas. Fueron creadas 96 nuevas rutas postales te••• 
rrestres, Se abrieron nuevas sucursales, agencias fijas y 

expendios de estampillas. 

La red telegrifica nacional fue ampliada para cubrir el au• 
mento en la demanda, 

Quedaron establecidos los enlaces de radio teletipo con Nu! 
va York, Montevideo, Belice y Santiago de Chile. Se han •• 
modernizado las rutas y creado nuevos enlaces para aumentar 
la fluidez de las comunicaciones con el sudeste y la costa 
oriental. Se construyeron 21 ltneas telef6nicas vecinales. 

Se concluyeron convenios bilaterales internacionales de ••• 
transporte afreo con Italia, B!lgica y Suiza; fue renovado 
e 1 que se teda con los Estados Unidos,· Se concluyeron las 
ampliaciones del aeropuerto internacional de la Cd, de Mfx!. 
co, en el lado norte del edificio de pasajeros y se constr~ 
yeron dos plantas sobre 4,860 metros cuadrados de terreno. 
Tambifn se terminaron las obras del Aeropuerto Internacional 
de Acapulco. Se realizaron trabajos de rehabilitacidn de • 
Guadalajara, Puerto Vallarta, Cd. Obreg6n, Hermosillo, Mat!.· 
~oros, Tampico, Tijuana y Rcynosa. Se inici4 la construc•• 
ci6n de los nuevos aeropuertos de Guadalajara y Mazatlln. 
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Se inici6 la construcci~n de los 173 km. del tramo Vibori-
lla-Villa de Reyes, de la Línea M6xico•Laredo, Se ha avan
zado ya en 92 km. de esta obra en terracerras y drenajes. 
En los tramos Chihuahua•Ojinaga y La Junta-Cumbre, del Fe-· 
rrocarril Chihuahua•Pacffico, se construyeron 62 km. de te• 
rracerfas y se tendieron 190 de vta elSstica. Se termina•• 
ron las obras de conservaci~n y modernizaci~n de este Glti• 
mo. 

En el sureste se establecieron corridas diarias de trenes -
mixtos para satisfacer la demanda que existe en su zona de 
afluencia. Se inici6 la construcci6n de una vf a fErrea en
tre Naco y Agua Prieta para unir el Ferrocarril de Nacozari 
con el del Pactfico. Se adquirieron 40 locomotoras Diesel, 
285 carros de carga y 110 pasajeros, 240 g~ndolas y 12 auto 
vtas. En Zacatecas, Irapuato y Tierra Blanca, se construy! 
ron estaciones de pasajeros, bodegas de express y carga. Se 
mejoraron los hospitales de Puebla, Torre~n y Durango. Se 
modernizaron los talleres del Valle de M'xico y Matfas Rom~ 
ro para atender la fuerza de diesel que reemplaza a la de -
vapor. Fueron conclutdos los principales talleres de los -
Ferrocarriles Unidos de Yucat'n y Chihuahua al Pacífico. 

De 1966 a 1970 la inversidn de $95,000,000,000.00 quedari 
distributda así: 39.S\ a la industria; Z2.6\ a las Comunic~ 
ciones y Transportes; 14.2\ a fomento agropecuario y pesqu! 
ro; 22.1\ a obras de beneficio social; 1.6\ a administra·-· 
ci15n y defensa. 

El volumen total de recursos canalizados por Nacional Fina~ 
ciera crecida 8\ por lo que ascendid a $Z7 1 712,600,000. 
Del total se destind el 64\ a obras de infraestructura (36\ 
para ener¡fa el~ctrica, 14\ para comunicaciones y transpor• 
tes, 6\ para irri¡aci~n e inversiones agrfcolas y 8\ para • 
vivienda, proyectos fronterizos y obras portuarias). A la 
industria se destind 28.4\. 

'':· .·. 
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Al 1° de septiembre de 1967. Se logro transportar mayor • 
volumen de mercancfa en menor nGmero de trenes. Se conti• 
nGa trabajando el tramo Viborillas•Villa de Reyes de M~xi• 
co•Nuevo Laredo. 

En Guadalajara, Cd. Obre¡~n y Duran¡o se construyeron nue• 
vas pistas. 

Tres nuevas centrales de telex dan servicio a ll ciudades. 
En el sistema de microondas, se puso en operacien la ruta 
Empalme•Guaymas•Hermosillo•Nogales. Se instalaron varias 
centrales telef6nicas, se ampliaron otras y se enlazaron • 
mediante este servicio 114 poblaciones,mSs. t::n noviembre 
de 1966 se inaugur~ el circuito directo con Buenos Aires. 

Se fundaron 15 estaciones comerciales de radiodifusiGn en 
la banda normal, S de frecuencia modulada, 1 en onda corta 
y 4 en la banda baja de televisien. Se otor¡aron las con• 
cesiones de los canales 8 y 13 de televisi~n en el Distri· 
to Federal. 

Al 1º de septiembre de 1968. Se extendieron las instala•· 
ciones radioelfctricas de telex y las destinadas al servi~ 
cio telegrifico, inaugurtndose el servicio pGblico de te-~ 
lex a trav's de cinco nuevas oficinas en el Distrito Fede• 
ral y de siete mis en ciudades del interior. 

La red telegr!fica crecí~ en 863 kil~metros. 

Se otorgaron doce nuevos permisos de rutas nacionaies.· 

Se ejecutG la primera etapa del programa de unificaci8n r! 
gional de la red ferroviaria al incorporarse el ferroca••• 
rril de Nacozari·al del Pacifico, el Coahuila•Zacatecas a 
los Nacionales de Mfxico y el del sureste a los Ferrocarri 
les Unidos de Yucatin. 

Se inaugur& la comunicnctdn telefenica directa entre M~xi•, 
co y El Salvador. 
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El monto de la inversi6n pfiblica para 1968 se fij6 en ••••• 
$24,500,000,000.00. El 12\ se asign6 al fomento agropecua• 
rio y pesquero; el 38.4\ a las' industrias del sector pl:lbli• 
co; el 23.S\ a los transportes y comunicaciones; el 24.6\ a 
obras de beneficio social y el 1.S\ a equipos e instalacio• 
nes para administracidn y defensa. 

Las controversias obrero-patronales se han resuelto confor• 
me a los principios consa¡rados por la ConstituciGn General 
de la Repdblica y la Ley Federal del .Trabajo, 

Al 1° de septiembre de 1969. En octubre de 1968 fueron ••• 
puestos en servicio la red nacional de microondas, la Torre 
Central de Telecomunicaciones, ubicada en el Distrito Fede
ral y la EstaciCSn Terrena para comunicaciones mediante satf 
lites artificiales, situada en. Tulancin¡o, llidal¡o. La red, 
con. desarrollo de t 2, 000 Jcm., cubre 21 rutas troncales para 
dar servicio a importantes ciudades del pafs. Se han conv! 
nido servicios de comunicacUSn mediante s.adlites con Bra•• 
sil, Chile, Espafta, Francia, Italia y Panam!, y a travfs de 
Espafia e Italia, con el resto de Europa y parte de Africa y 
Asia. Fueron tendidas siete ltneas telefdnicas y estSn en 
proceso cinco mh. Se establecid un sistema de radiocomuni 
caciones en los Estados de Nuevo Le~n y Jalisco. 

Entraron en servicio otras 116 unidades telegr«ficas. 

Se iniciCS la automatizaciOn del servicio postal en el Dis•• 
trito Federal. Fue puesta en servicio la nueva oficina de 
enlace y zonificaciCSn del Distrito Federal ·en la Calz. Va-
llejo, para recibir, clasificar y distribuir 1,soo,o~o pie· 
zas postales al dta. 

Fueron invertidos $257,000,000.00 en obras ~jecutadas eri el 
tramo MExico·Cuautla, de la vta f~rrea del sur¡ en el acor• 
tamien to y su rnmnl a Ce laya, y en los nuevos trozos Huehu! 
toca•Querftaro y G6mei Farbs·Saltillo, de la vfa Mbieo• 
Nuevo Laredo. 
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Al t• de septiembre de 1970. La red cubre hoy 23 rutas 
troncales a travEs de 12,600 kildmetros de enlaces. 

Se terminaron los aeropuertos de Zacatecas y Tehuac!n, pa• 
ra vuelos de mediano alcance y el internacional de La Paz. 
Comenzaron las obras para ampliar y reestructurar el Aero
puerto de la Cd. de MSxico. Se transformaron y construye• 
ron ocho aeropuertos para aviones de retroimpulso de largo 
alcance, 18 para equipo de mediano alcance, y fue comple•• 
mentada la red de control de trinsito aireo. 

En un acto simb61ico de la total mexicanizaci!Sn del Siste• 
ma Ferrocarrilero, fue comprado en $62,500.00 el Ferroca·· 
rril de Tijuana a·Tecate. 

En plena ejecuci6n se encuentra el Pro¡rama de Inversiones 
para l970, que asciende a $30 1 250,000,000.00, de los que • 
corresponde 37.2\ al sector industrial, 26.4\ al de biene! 
tar ~ocial, 21.5\ a transportes y comunicaciones, 13.2\ al 
fomento de las actividades agropecuarias y pesqueras y -·· 

1.7\ a la administraci!Sn y defensa. 

En el sexenio, el incremento de financiamiento otorgados • 
fue de 73. 8 \ • 

g) LA EDUCACION PUBLICA 

En el sector educativo se llevan a cabo programas intensi· 
vos ue alfabetiiaci~n a nivel nacional, en esta administr!_ 
ciOn, en 1965 fueron distribuidos 33,535,000 libros de te~ 
t? y cuadernos de trabajo gratuitos; en agosto de ese mis• 
mo ai'lo comienzan sus actividades las dos primeras tele-au• 
las. 

En 1966 se crean servicios educativos en escuelas de con•• 
ccntracit5n y aulas m~vilcs que recorren rutas fijas en po• 
hlacionos pequeftas, 

'•·: 
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La Comisi8n Nacional de Libros de Texto Gratuitos distribu· 
yd 36,893,300 libros y editaron al Sistema Braille libros • 
de 1" y 2". 

Para continuar con la campafta de alfabetizaci~n. el Estado 
difundid programas a travfs de los medios de comunicacidn • 
masiva en 31 estaciones radiodifusoras y ocho canales de t! 
levisidn. 

El Ejecutivo envi~ al Congreso una reforma a la Ley del Pr! 
mio Nacional para estimular el trabajo cultural en ramas de 
las ciencias, letras y artes. 

Se recuperaron "vestigios prehispllnicos localizados en la -
· Presa Netzahualc8yotl ". 

Inician sus actividades los museos de las culturas en el •• 
Distrito Federal; el Re¡ional de Querftaro; Casa de Morelos 
en Cuernavaca y Ecatepec. 

Es reparado el Claustro de La Merced, donde fue esta.blecida 
la Hemeroteca del Siglo XIX. El Centro de Estudios para la 

· Conservacidn de Bienes Culturales es inaugurado y los trab! 
jo~ para reparar las Pirimides de Cholula y los Templos Co• 
loniales son reparados. 

Se· envh una delegacidn al "Congreso Mundial de Ministros • 
de Educacidn para la Liquidaci~n del Analfabetismo, celebr! 
do en Teherdn, Irtn en septiembre de 1965, y en la Confere!!. 
cia de Ministros de.Educacidn encargados del Planteamiento 
Econ8mico en los Patses de Latinoamfrica, celebrado en Bue
nos Airas, Ar¡entina en junio de ese afto". 

En 196 7 se establece "La Escuela Nacional de Maestros para 
Capacitacidn en Trabaju Industrial, en el Distrito Federal; 
el Instituto Tecnol&gico Regional en Quer~taro; el Centro • 
Nacional de Ciencias y Tecnolo¡hs Marinas en Vetacruz ••• " 



- 118 -

En este ano aumenta la distribuci~n de libros de texto y la 
edici6n de libros para carentes de vista. 

En Guelatao y Tehuac4n se instalan museos. 

Se celebran convenios entre Mfxico y la Unesco para estimu• 
lar el desarrollo educativo cultural y tecnol~gico. 

El Instituto Nacional Indigenista lleva a cabo cifras auy • 

considerables para la alfabetizaci~n y el aprendizaje de la 
lengua castellana. 

En 1968 se continGa con esta campafta y se ven beneficiados 
los grupos pima de Sonora; cora•huichol de Nayarit y mazat!. 
co de Oaxaca. 

Tres aulas se crean para niftos at1picos; para 1968 ya exis• · 
ten 300 tele-aulas; las escuelas dcnicas aumentaron en 40; 

el Instituto TecnolSgico de Oaxaca y Sinaloa inician activ! 
dades, entra en marcha el Plan Unesco para la formaci6n de 
profesores en Ingenierta y 'i'ecnologfa. 

Se celebraron convenios culturales entre El Salvador, Costa 
Rica, Uni~n Soviftica y Checoslovaquia. 

En 1969 aumenta el nfimero de Escuelas Tfcnicas en 26, el •• 
ndmero total durante el sexenio fue de 230. Las escuelas • 
unitarias fueron 242. 

El Instituto Nacional Indigenista puso en marcha las insta
laciones del Centro Coordinador NShuatl•Totonaca en Zaca••• 
poaxtla, Puebla y el Centro Coordinador Tarahumara en Turu! 
chi. Para 1970 funcionan 9 escuelas m~s en total fueron 57 

para la atenciCSn de los niftos at!picos. 

h) LA SALUBRIDAD GEN~RAL 

En este sexenio el aobierno promovid campaftas de vacunaciGn 
contra viruela, paludismo, tifo, etc. 
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Se crean nuevos Centros de Salud y Servicios MEdicos, tanto 
metropolitanos como rurales y en diversas entidades federa• 
tivas. Debido a las huelgas que se suscitan por los m~di•• 
cos, Gstos se ven favorecidos en sus demandas, se contratan 
1,480 nuevos m~dicos para satisfacer las necesidades de set 
vicid. 

Se concluyen SS centros de salud, 7 hospitales rurales, un 
hospital materno•infantil y 2 hospitales re¡ionales. 

En el Distrito Federal empiezan a dar servicio tres tiendas 
del ISSSTE. 

El 18 de febrero y 8 de julio de t 965, Dlaz OJ'daz dicta. ••• 
acuerdos para mejorar las percepciones de mfdicos residen•• 
tes e internos. 

Son distributdos 313,000,000 desayunos escolares en el pds. 
Se continda con las ca•paftas de vacunaci8n a travfs de bri· 
gadas m~dicas para combatir enfet'lllos de tuberculosis y le·· 
pra. 

En marzo de 1966 empieza a funcionar el Hospital de la Mu•• 
jer, se terminan las adaptaciones hechas al Hospital General 
la Unidad de Medicina Nuclear, el Sistema AutomStico Autoan! 
lizador para ex,menes de laboratorio cltnico comienzan sus 
actividades. Fueron rehabilitados 35 consultorios en el •• 
Hospital Ju!rez. 

Se pusieron en operaci6n los servicios de ocho conjuntos •• 
que comprenden: hospital,·cltnica y centros de seguridad s~ 
cial, localizados en Aguascalientes, Piedras Negras, Coahu!. 
la, Tecomln, Colima; Cd. Guzm!in y Lagos de Moreno, Jalisco; 
Tepic, Nayarit; Villahermosa, Tabasco y Zacatecas. 

Siete cltnicas auxiliares funcionan en Tuxpan, Nayari t; Teo 
titl4n del Camino; Cuicatl~n y Casolapa, Oaxaca, Y Angel R. 

·, 
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Cabada, Tenejapa y Motzorongo en Veracruz. 

En este mismo afio, inicia actividades el Centro Vacacional 
Oaxtepec. 

Se crea la ComisiCSn Asesora de Empresarios y Trabajadores 
quien viene a sustituir al Departamento de InspeccilSn y •• 
Vigilancia, En el Distrito Federal la cltnica de especia· 
lidades dentales y 32 puestos periffricos quedan totalmen• 
te terminados, ast como seis hospitales en diversas entid! 
des de la Repdblir.a. 

La Policta Preventiva y de Tr«insito es incorporada al ser
. vicio 111Edico por acúerdo del Ejecutivo, · 

Las Unidades Psiquiltricas que sustituyen a la Castafteda, 
se ponen en servicio. Se crean 86 centros de salud rural. 

El servicio social prestado por los pasantes de medicina, 
enfermerta, obstetricia y odontologta es ampliado a un afto, 
para llevar a cabo Esto, en la Facultad de Medicina de la 
Universidad Nacional AutCSnoma de Mhico se coordinado es
tas actividades. 

El Instituto Nacional de ProtecciCSn a la Infancia, continGa 
con el programa de desayunos escolares en todo el pats, au• 
mentando sus cifras considerablemente, a la vez este Insti• 
tuto proporcionlS dinero en efectivo, leche para lactantes y 
el equipo necesario para centros de orientaci~n nutricional 
y cumplir con sus metas, 

En 1968 los servicios de agua potable y alcantarillado se • 
llevan a diversas poblaciones. 

En el l~spital General se efectuaron reconstrucciones. La 
Unidad de Consulta Externa de Huipulco y cuatro pabellones 
quedaron terminados; lo mismo la Unidad de Laboratorios de 
lnvestigaciCSn del Instituto Nacional de NutriciCSn. 
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En Tepexpan y Tizayuca fueron constru!dos hospitales psi•·· 
quiltricos, con la terminacidn de estos hospitales se con•• 
cluye el programa de asistencia psiqui«trica iniciado en •• 
1964. 

La casa-cuna quedlS terminada, esta podr4 atender a menores 
de cuatro aftos de edad. 

En este afto fueron creados Z4 puestos perif~ricos forfneos 
y dos cltnicas forfneas de especialidades. En 1969 es ter• 
minado el edificio de Gineco•obstetricia y los pabellones • 
de hospitalizaci~n S, 10 y 11, as! como el edificio de con
sulta externa del Hospital General. 

En el Hospital Jullrez fue construfdo el edificio de radio•• 
diagn~stico, fisioterapia y servicios. En el Instituto Na• 
cional de Cardiologfa comienza a dar servicio la Unidad de 
Trabajos Intensivos para enfermos coronarios. El Programa 
de Obras Rurales es llevado a cabo en 30 entidades federat! 
vas. En 47 comunidades fueron construtdos 33 centros de •• 
salud rural. 

El IMAN se propuso una meta de 800 consultas externas )' • · 
hospitalizacilSn diarias, aparte la investigaci~n. 

En el IMSS se terminaron cltnicas•hospitales en Colima, 
Netzahualcdyotl, Celaya, Santa Clara, Cuautla, Villa de Gu! 
dalupe, MinatitlAn y Tapachula, y ampliaciones en Cd. Mante, 
Cd. Victoria, M&rida y Rutz Cort!nez. 

En San Luis Potost se terminlS el Hospital de Gineco•obste·• 
tricia y Pediatrta. 

En Cuernavaca el Hospital Re¡ional del ISSSTE inicia activ.!, 
dades. Para 1970 en el INPI el Centro PedaglS¡ico Infantil 
rehabilitlS y capacitlS a niftos. Los servicio~.mEdicos pres• 
tados por el JMSS y el ISSSTE fueron ampliados, asf como la 
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construccidn de diversas cltnicas localizadas en varias enti 
dades del Pa!s. 

El IMSS resolvía las catcgorras de los trabajadores, situa·
cidn que fue motivo de diversas controversias jurtdicas, por 
su parte el ISSSTE para resolver el problema habitacional -· 
construy~ 1,405 casas habitacian. 

Las campaftas de vacunaciCSn se continuaron; los trabajadores 
de las obras del Metro fueron vacunados contra el titano. 

'l'ambi~n 200,000 niftos fueron protegidos contra el sarampiCSn. 
Quedaron incorporados al servicio medico del Seguro Social 
seis Municipios de diversas Entidades Federativas. A la vez 
se promovid que los trabajadores minerados quedaran incorpo• 
rados al Seguro Social. 

i) LA POLITICA HXTERIOR 

Se suscitan hechos importantes en este rengl6n. El 25 de •• 
septiembre de 1964 se reunen los presidentes de M~xico y Es· 
tados Unidos en las fronteras de Cd. Ju•rez, Chih. y el Paso 
Texas, para concluir con la controversia de el Chamizal, 

Mexico es sede para la reunidn de desnuclearizacidn de la 
Am~rica Latina, llevSndose a cabo sesiones en marzo y agosto. 

Gustavo Dtaz Ordaz viaja a los Estados Unidos, tratfndose •• 
entre otros asuntos los de la Estaci~n Rastreadora y de Com~ 
nicaciones de Guaymas, prolongando este convenio hasta el 30 
de noviembre de 1970. 

Se presentan incidentes en la frontera de Guatemala y Mfxico, 
logr,ndose resolver Gstos por la indemnizaci~n que se da al 
mexicano y guatemalteco heridos, se confirma con este hecho 
el respeto rec~proco entre ambas naciones. 

M~xico es sede de la Comisi~n Econ~mica de las Naciones Uni· 
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das para la Am~rica Latina, particip~ en diversas conferen•• 
cias, tratados y convenios internacionales. 

Se firmaron convenios culturales entre El Salvador, Honduras, 
Costa Rica, Nicaragua y Panam4, se diG asistencia tfcnica a 
Costa Rica y Nicaragua. 

El País participG en la reunidn de cancilleres de los pafses 
que pertenecen a la ALALC, efectuada en Montevideo. 

Se recibi6 la visita del Dr. Heinrich Lubke presidente de la 
Repdblica Federal Alemana en noviembre de 1966., 

De acuerdo con la Convenci&n de Ginebra sobre Mar Territo·-· 
rial, aprobada en 1958 y en vigor para.nuestro país a partir 
de 1966, Mlxico podrl adoptar el sistema de las "Uneas de • 
base" para medir sus aguas territoriales. 

El Ejecutivo asisti6 a la reuni6n de Jefes de Estado, cele·
brada en Punta del Este, Uruguay. 

Gustavo Dtaz Ordaz viaj6 a Estados Unidos y Jap6n para nego• 
ciar la zona de pesca de 9 a 12 millas. 

MExico convoc6 a una reunidn para formar un Organismo para -
condenar la utilizacidn de Armas Nucleares en Alnlrica Latina; 
asimismo se crea un Comid Conjunto Mbico•Canadl. 

El 8 de septiembre de 1969 se inaugura la presa "La Amistad" 
construtda en el Río Bravo por los dos pafses. 

j) LA POLIT ICA INTERIOR . 

Durante este sexenio la Secretarta de Hacienda es la encarg!, 
da de ministrar las cantidades aprobadas al Presupuesto de -
Egresos de la Federaci6n para llevar a cabo los objetivos de 
cada gobierno. En varios Estados de la RepGblica tomaron -· 
posesi6n como Gobernadores Constitucionales en el transcurso 
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de este sexenio. 

En 1966 cabe mencionar que el Ejecutivo se vi6 en la necesi· 
dad de solicitar la desaparici~n de poderes en el Estado de 
Durango y nombrar un Gobernador provisional 0 a la vez en el 
Estado de Oaxaca se realizaron elecciones extraordinarias en 
12 municipios de este Estado. 

En 1967 renunciaron el Jefe del Departamento del Distrito 
Federal y el Gobernador del Territorio de Quintana Roo. 

En este mismo afto el 2 de julio se eligen diputados a la 
XLVII Legislatura del Congreso. 

En 1968 se realizaron elecciones municipales 0 para diputados 
locales y ¡obernadores en varios ~stados de la RepGblica¡ en 
1969 tambifn se presenta este acontecimiento. 

En 1970 se llevaron a cabo elecciones para Presidente de la 
RepGblica, Senadores y Diputados al Congreso de la-Uni6n. 

k) SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO 

Secretarta de Gobernaci6n 

Secretarta de Relaciones Exteriores 
Secretar!a de la Defensa Nacional 
Secretarta de Marina 
Secretar!& de Hacienda y Crfdito 
PGblico 

Secretarta del Patrimonio Nacional 

Secretada de Industria y Comercio 
Secretada de Agricultura y Gana• 
de da 

Luis Echeverria Alvare: 
Mario Moya Palencia 
Antonio Carrillo Flores 
Marcelino Garcfa Barrag!n 
Antonio V4zquez del Mercado 

Antonio Orttz Mena 
Huao B. Mar¡tUn 
Alfonso Corona del Rosal 
Manuel Franco L6pez 
Octaviano Campos Salas 

Juan Gil Preciado 
Manuel Bernardo Aguirre 
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Secretarta de Comunicaciones y 

Transportes 
Secretarla de Obras Ptlblicas 
Secretarta de Recursos Hidriulicos 
Secretarla de Educaci6n PGblica 
Secretarta de Salubridad y Asis• 
tencia 

Secretarta del Trabajo y Previ·· 
sidn Social 
Secretarta de la Presidencia 
Departamento de Asuntos Agrarios 
y Colonizacidn 

Departa•ento de. ·1·urisao 
Departamento del Distrito Federal 

Procuradurta General de la RepG· 
blica 

Procuradurta General de Justicia 
del Distrito y Territorios Fede· 
rales. 

1) LA POLITICA LABORAL 

Jos~ Antonio Padilla S! 
gura 
Gilberto Valenzuela 
Josd Hern~ndez TerSn 
Agusdn Ydftez 

Rafael Moreno Valle 
Salvador Aceves Parra 

SalomGn GonzUez Blanco 
Emilio Marttnez Manautou 

Norberto Aguirre Palanc! 
res 
Agusdn Salvat 
Ernesto P. Uruchurtu 
Alfonso Corona del Rosal 

Antonio Rocha Cordero 
Julio s•nchez Vargas 

Gilberto Sudrez Torres 
Eduardo Langle Marttnez 
Carlos Ramtrez Guerrero 

La pol!tica laboral eJtaba orientada hacia la capacidad pr~ 
ductiva, pretendiendo superarla para el crecimiento de la • 
poblacidn. ~ 

El programa de servicio nacional realiz6 sus funciones con 
la colaboracidn del Fondo Especial de las Naciones Unidas. 

El 98.S\ de las huelgas planteadas se lograron resolver por 
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la vía conciliatoria entre trabajadores y patrones. 

De 1,18Z emplazamientos a huelga presentadas ante la Junta 
Federal de Conciliacidn y Arbitraje estallaron 24. 

Gracias a las previsiones sociales se redujeron considera• 
blemente los accidentes de trabajo. La Comisidn de Sala·· 
rios Mínimos tuvo a su car¡o integrar por zonas los Munici 
pios del País, el total de modificaciones fue de 12. 

Los salarios mínimos fueron aumentados para 1966-1967 en un 
16.8\ a la Ciudad y 16.7\ al campo. 

En diciembre de 1965 fueron elaborados salarios mtnimos pa• 
ra profesionales. Con base en la Constituci6n se pudo est! 
blecer, por medio de los Sindicatos las condiciones necesa• 
rias para la prestacidn de los servicios. 

En 1968 se concedid un aumento del 13.S\ en promedio para • 
los trabajadores. Son incorporados al Sistema de Seguridad 
Social diversos Municipios y poblaciones del Pats. 

Los trabajadores afiliados al ISSSTE aumentaron en un 15.4\ 
mis que en el afto anterior: en 1969 de acuerdo al derecho • 
que la Constituci6n otorga a los trabajadores para acudir a 
huelgas, el 98\ de las planteadas se resolvieron. El Ejec~ 
tivo envi6 proyecto de la Ley Federal del Trabajo para mej~ 
rar a la clase trabajadora. 

m) LEYES Y DECRETOS 

Ley de Inspecci8n de Adquisiciones, para obtener mejor cal! 
dad en las mercancías al precio m's bajo posible. 

Ley de Inspeccien de Contratos y Obras PGblicas. Ley de No!. 
mas, Inspecci~n de Contratos y Obras PQblicas, para contro• 
lar el cumplimiento de contratos, as! como la cantidad y C!, 
lidad de materiales, y el pago de estimaciones conforme a 
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los presupuestos aprobados para la realizaci6n de obras. 

Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y E~ 
presas de Participaci~n Estatal. Reformas que hace el go•• 
bierno a las empresas citadas. 

Reforma al Fondo de Operaci~n y Descuento Bancario de la •• 
Vivienda, Incorporacidn a la Ley de Ingresos, al Presupue1 
to de Egresos de la Federaci~n, y al Control de Inversiones 
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa· 
ci~n Estatal. 

La Compaftta Nacional de Subsistencias Populares es transfor 
mada en organismo descentralizados, realizando asesorta~, :
pianificaciones y ejecucidn de acuerdo con las facultades • 
que se le otor¡an, ~sta sustituiri a la Sociedad Mercantil 

'del Estado llamada Compaft!a Nacional de Subsistencias Popu• 
lares, S.A. 

Junta de Gobierno de los Organismos Descentralizados y Em•• 
presas de Participaci~n Estatal. Se funda el Instituto Me• 
xicano del Petr~leo. 

Se crea Aeropuertos y Servicios Auxiliares como un organis· 
mo descentralizado. 

Servicio Nacional de Adiestramiento de la Mano de Obra para 
la Industria, se crea en mayo. 

Se crea el CENETI para formar profesores e ingenieros espe• 
cializados en Administraci&n Industrial. 

Es disuelta la Eapres Poli Rey, rescatdndose los productos 
petroqutmicos bfsicos como el polietileno. 

A Nacional Financiera se venden las acciones de Fertilizan• 
tes del Istmo, Sales y Alcalis. 

En septiembre de 1966, el Congreso de la Uni&n aprueba re•• 
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formas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio•• 
nal en materia de exportaci~n y aprovechamiento de los re•• 
cursos minerales • 

. El Ejecutivo env!a al Congreso modificaciones a la Ley Gen,t 
ral de Instituciones de Cr~dito y Organismos Auxiliares. 
Ley Federal de Instituciones de Fianza, con el propdsito de 
fomentar el ahorro interno. 

Para favorecer al campo se crea el Sistema Banco Nacional -
Agropecuario, Fondo de Garant!a y Fomento para la Agricult~ 
ra, Ganáderta y Avicultura. Autorizaci~n de Cr~dito, la S~ 
cretar!a de Hacienda y Cr~dito Pdbllco es la facultada p•ra 
autorizar la contrataci~n de nuevos crSditos. 

Se crea la Comisidn Mixta Coordinadora de Actividades de S! 
lud PGblica, Asistencia y Seguridad Social. El Congreso •• 
aprueba iniciativas enviadas por el Ejecutivo para favore·• 
cer a la poblaci~n campesina. Decreto que reforma los Ar•• 
ttculos 8, 63, 94 y 95 de la Ley del Seguro Social. 

Tambi~n se public~ ·un Decreto en donde se incorpora a fun-
cionarios y empleados del Poder Legislativo Federal al r~gi 
men de Seguridad Social para los Trabajadores al Servicio • 
del Estado. 

En septiembre de 1967, entra en vigor un nuevo C6digo Fis•• 
cal de la Federacidn. 

En abril de 1967 entra en vigor el Reglamento de la Ley Mi• 
nera, para favorecer esta rama en especial al pequefto y me· 
diano minero. Tambi~n entra en vigor el Reglamento de Seg~ 
ridad de los Trabajadores Mineros, sustituyendo al de 1912. 

El Congreso aprueba la Ley sobre la Zona exclusiva de Pesca 
de la Nacidn, se amplid a 12 millas marttimas. 

Para que pucdiera concentrar sus recursos en la inversi6n • 
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petrolera y de petroqutmica bSsica, se autoriz~ a Petr~leos 
Mexicanos la enajcnacien de las Plantas de Sal, Sosa Cloro 
y Sosa Sdlida, pertenecientes a la empresa subsidiaria Sa-· 
les y Alcalis. 

La Comisi~n Federal de Electricidad y la Compaft!a de Luz y 

Fuerza del Centro son las dos Instituciones que abastecen -
de energ!a elfctrica al Paf s. 

Ley General de Bienes Nacionales "De acuerdo con la Conven• 
cidn de Ginebra sobre Mar Territorial, aprobada en 1958 y • 
en vigor para nuestro Pats a partir de 1966, MExico adopta 
la "Lfneas de Base" para medir sus aguas territoriales, el 
Congreso vote por la modificaci~n a esta Ley. 

En 1968 la Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo se 
organiz~ como autlntica cooperativa de participacidn esta· 
tal. 

Nacional Financiera adquiere las acciones de la Financiera 
Nacional Azucarera asentad.a en la Escritura PGblica No. ••• 
25173 del 19 de agosto de 1966 tirada ante el Notario Pllbl! 
co No. 43 del Distrito Federal. 

"Derogada la Ley de Colonizaci~n, quedan vigentes 1,065 co
lonias con 6,857,150 hect~rcas para 73,058 colonos. Se ex• 
pidi~ el Reglamento que debe regir su funcionamiento. Tam• 
biln se formulG Decreto para determinar cuales de las soli
citudes en trSmite debtan proseguir. 

Se crea el Consorcio Minero Pefta Colorada ~egdn escritura • 
pfiblica No. 16Z67 del 8 de diciembre de 1967, tirada ante· 
la fe del Notario No. 47 del Distrito Federal. 

Se hicieron reformas y adiciones a la Ley Bancaria con el • 
propCsito de incrementar los recursos del pablico. Se crea 
el Comitd Organizador de los XIX Juegos Oltmpicos siendo un 
organismo pdblico descentralizado. 
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Se crea como organismo peiblico descentralizado "Productos • 
Forestales Mexicanos"; el Instituto Mexicano de Asistencia 
a la Nifiez, como empresas de participación estatal: Gas Na· 
tural de Guadalajara, S.A., Fosforita Mexicana, S.A. de c.v. 
asentada en Escritura PQblica No. 15004, el 17 de mayo de • 
1968, ante el Notario PGblico No. 16 del D.F.¡ y Alimentos 
Balanceados de M~xico, S.A., en Escritura PGblica No. 26577 

del 9 de octubre de 1969·ante el Notario No. 7 del Distrito 
Federal. 

En 1969 se aprueban modificaciones hechas a la Ley Federal 
del Trabajo por el Ejecutivo. 

Se crea la "Sidertlrgica Las Truchas" como empresa de parti• 
cipaci6n estatal segGn Escritura Pdblica No. 16324 del 25 -
de junio de 1969 ante el Notario No. 47 del D.F. 

Se crea la Comisidn Intersecretarial para transmisiones del 
Estado en Radiodifusoras Comerciales, Oficiales y Cultura•• 
les. 

En Escritura Pliblica No. 56 del 29 de noviellbre de '1968, ti 
rada ante la fe del Notario No. 41 del Estado de Yucatftn, • y 
se hacen constar la incorporaci6n del Ferrocarril de Nacoz!_ 
ri al del Pactfico y la fusi6n de los Ferrocarriles del Su• 
reste. 

En 1970 fueron editados el Manual de Organizaci6n del Go--· 
bierno Federal¡ el Prontuario de las Disposiciones Jur!di·· 
cas que rigen el Sector PGblico¡ la Guta para la OperaciGn 
de Almacenes y la Guf a para el funcionamiento de las Unida
des de Organizaci6n y M~todos 1 que tendrdn a su cargo el •• 
estudio de las entidades del Sector PGblico. Se terminaron 
los estudios y propuestas para mejorar los archivos admini~ 
trativos e hist6ricos. Al concluir el rfgimen quedar4n te!. 
minadas las Gu!as e Instrumentos. de Consulta sobre metodo·
gh administrativa (estructuras, m6todos y procesos), Manu!. 
les e Ins~ructivos para mejorar la utilizacidn de locales, 
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equipos de alto costo Y la cstructuracidn de procedimientos 
de compras e inventarios. Tambi~n queda iniciado el estu-
dio de los problemas de administración de personal al serv.!_ 
cío del .l:istado. 

Diversas empresas de fertilizantes quedaron integradas en -
Guanos y Fertilizantes de M~xico. 

Fue creada la Comisi6n Operadora CONASUPO de Graneros del -
Pueblo, segfin Escritura Pdblica No. 33233 del 30 de julio • 
de 1970 ante la fe del Notario Pdblico No. 134 del D.F., •• 
con el propOsito de agilizar las actividades de bodegas y • 
silos rurales. 

Se crea la Empresa Mexicana de Cobre; en 1969 fue creada la 
Compaftia Nacional Explotadora de Asbestos; el 30 de noviem• 
bre de 1970 se crea el Centro de Estudios Superiores Nava•• 
les. 

n) COMENTARIOS 

Durante este sexenio se puede visualizar el crecimiento ec~ 
nOmico del Pa!s, que venta gest~ndose a travds de varios •• 
gobiernos. 

Se supo combinar la tasa de crecimiento econ6mico y mante•• 
ner la estabilidad financiera interna y externa. 

Los programas que se llevaron a cabo en materia de seguri•• 
dad social, salud y educaci6n mejoraron considerablemente • 
el bienestar social de la poblaciOn. 

La inversidn extranjera tuvo una participaci~n muy signifi· 
cativa en productos como la qu!mica, el petrOleo y sus der! 
vados, maquinaria eldctrica y equipos de transporte. 

En el sector agrario durante 1965•1970 la superficie culti• 
vada casi no aument6 y los cultivos como el mdiz y el trigo 
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permanecieron estancados. 

La industria se desarrollaba con diversos subsidios y protes 
cidn del Estado, 

La urbanizacien trajo consigo la concentracidn provocando la 
migracidn rural. 

Las necesidades del Pats fueron creciendo y se recurrid al • 
endeudamiento, se tuvo que promover nuevamente las inversio• 
nes extranjeras en el Pafs. 

Se formul6 un plan de acci6n para todo el sexenio que prete~ 
de proyectar y aplicar juicios de valor sobre la realidad s!?_ 
cial concreta, para escoger, entre las diversas posibilida-
des que ~sta ofrece, el fin que se pretende, seftal~ndose los 
medios que se consideran eficaces, para la consecuci6n de -
tal prop«Ssito. 

1 ·~ 
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C A P I T U L O VII 

ANALISIS DE LOS REGIMENES DE 
LUIS ECHEYERRIA ALVAREZ Y JOS!! LOPEZ PORTILLO 

a) COMENTARIOS 

En el pertodo 1971-1976 se institucionaliza el Programa de -
Reforma Administrativa, en los acuerdos presidenciales del • 
28 de enero y 11 de marzo de 1971, consideramos que esto es 
lo determinante del sexenio para nuestro tratado, y es a tr!. 
vEs de el acontecer de este objetivo que toda la Administra
cidn PGblica se ve con~onnada, por lo que en este ripido re
sumen analizaremos los hechos relacionados con los once pro• 
gramas que integran el proyecto y son: 
I. Instrumentaci6n de los mecanismos de reforma administr!_ 
tiva. Pretende establecer o adecuar los 6rganos y mecanismos 
que permitan promover e implantar las reformas administrati• 
vas que requieran las entidades del gobierno federal, ast -· 
como establecer los sistemas de comunicaci6n y coordinacidn 
necesarios para compatibilizar el proceso en su conjunto. 

II •. Reorganizaci6n y adecuacidn administrativa del sistema 
de programacidn. Persigue sentar las bases institucionales 
necesarias para diseftar, compatibilizar, financiar, llevar a 
la pr~ctica, controlar y evaluar los programas de activida·· 
des de las entidades del sector pGblico federal. 

III, Racionalizaci6n del gasto pGblico. Busca establecer 
mecanismos permanentes de cartcter operativo para la progra• 
macidn, coordinacidn, financiamiento, control y evaluaci6n • 
del gasto ptlblico, tanto en sus aspectos de inversidn como • 
en los de gasto corriente. 

IV. Estructuracidn del sistema de informaci6n y estadtstica. 
Tiende a lograr la inte¡raci6n de un sistema nacional de in• 
formaci6n y estadtstica que asegure el acopio y proceso de • 
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estad!sticas, con el grado de confiabilidad y oportunidad -
que requiere la programaciSn del desarrollo econ6mico y so• 
cial del país. 

V. Desarrollo del sistema de organizaci5n y métodos. Pre• 
tende la adecuaci6n y simplificaci5n de la estructura y fu~ 

cionamiento administrativo de las e~tidades pablicas, para 
elevar su eficiencia y productividad, buscando al mismo ••• 
tiempo mejorar la atenci6n que en ellas se viene otorgando. 

VI. Revisi~n de las bases legales de la actividad póblica 
federal. Intenta llegar a compilar y analizar las normas • 
jur!dicas que rigen la actividad administrativa del Poder • 
Ejecutivo, a fin de proponer a su titular las medidas que -
permitan contar con un sistema jur!dico administrativo coh~ 
rente y que responda a los requeri~ientos de la nueva estr! 
tegia del desarrollo del país. 

VII. Reestructuracien del sistema de administraci~n de re
cursos humanos ·del sector pablico. Busca resolver de mane
ra integral la problemitica de la administraci~n y el desa
rrollo de los recursos humanos del sector pQblico, mediante 
sistemas de planeaci6n de recursos humanos, empleo, capaci
taci6n y desarrollo del personal, administraci5n de sueldos 
y salarios, prestaciones y servicios, relaciones laborales 
e informaci6n para la toma de decisiones. 

VIII. Revisi6n de la administraci6n de recursos materiales. 
Intenta contribuir a la optimizaci5n del gasto pQblico a ·
través de la racionalizaci6n de poltticas, normas, sistemas 
y procedimientos referentes a la adquisicidn, control de •• 
existencias y aprovechamiento de materiales, equipos y he·· 
rramientas, as{ como de los bienes inmuebles del sector pd
blico federal. 

IX. Racionalizaci6n del sistema de procesamiento electre
nico de datos. Tiende a optimizar, racionalizar y compati· 
bilizar la adquisici6n, instalaci6n y utilizaci6n de los r! 
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cursos con que cuenta el sector pdblico en materia de proce
samiento electr6nico de d~tos o inform~tica, para auxiliar, 
dinamizar y modernizar la actividad de la administraci6n pO· 
blica, logrando al mismo tiempo una mayor productividad del 
gasto pdblico en este rengldn. 

X. Reorganizacidn del sistema de contabilidad gubernamen-
tal. Pretende lograr que el Estado cuente con un eficiente 
sistema de controles financieros y administrativos que perm! 
tan evaluar la eficacia de las actividades realizadas en el 
sector pdblico federal en funcidn de los objetivos y result!. 
dos previstos en los planes y programas de cada una de las -
entidades que lo forman. 

XI. Macro reforma sectorial y regional. Busca dotar a la -
administracidn pdblica de mecanismos que permitan racionali• 
zar sus funciones en los fmbitos sectorial y regional, sen-
tando las bases para un adecuado crecimiento sectorial del -
pats y para un desarrollo regional equilibrado. 

En los programas mencionados, la estructuracidn de las acci!!_ 
nes de reforma enmarcadas en once 4reas o campos de estudio 
comunes era convencional y no significaba un orden rtgido de 
prioridades; debe observarse con toda claridad y realismo •• 
que, en la pr4ctica, las acciones de reforma se realizan a -
travEs de proyectos espectficos que necesariamente atacan 
parcial y secuencialmente los problemas a resolver. 

El programa I, relativo a la instrumentacidn de la infraes·
tructura para la reforma, se completd en forma relativamente 
satisfactoria en todas las dependencias del sector ptlblico. 

El programa II se reforzd mediante la creacidn de los Comi·· 
t~s Promotores del Desarrollo Socioecondmico establecidos en 
los Estados de la Repdblica. 

Asimismo, en base al programa 111, se inici! la formulaci~n 
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de nuevas t~cnicas presupuestarias en base a programas, ate!!. 
dicndo a la necesidad de iacionalizar el gasto pfiblico. 
Igualmente se empez~ a formular un nuevo disefio en los siste 
mas de inform~cidn y estadfstica a nivel nacional, como lo • 
indicaba el programa IV, a fin de contar con datos confia··· 
bles y oportunos que pudieran permitir una mejor programaci~n 
del desarrollo econlSmico y social del país, 

Se reestructuraron las siguientes Secretar1as: de Educaci6n 
PGblica, del Trabajo y PrevisilSn Social, de la Reforma Agra• 
ria, de Turismo, y de Hacienda y CrEdito Pdblico. 

Se decidilS dividir al pats por regiones en base a la situa·· 
cilSn geogdfica·, polhica y econlSmica, con el proplSsito de • 
operar los nuevos programas en materia de descentralizacilSn 
y desconcentracilSn, segan lo indicado en el programa V. 

Se revisaron cuidadosamente algunas disposiciones jurídicas 
de la antigua Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, 
como sus art1culos 26 y 28~ Dicha revisi~n sirvilS para to-
mar ~ecisiones a fin de posibilitar .una delegacilSn de autor! 
dad mds eficiente y una modernizacilSn de las estructuras in· 
ternas de las dependencias. La tarea de revisar las bases • 
de la actividad pdblica federal se contempllS en el programa 
VI. 

El Presidente de la Rep~blica emitilS un importante acuerdo, 
publicado en el Diario Oficial de la FederacilSn el 5 de abril 
de 1973, por el que dispuso que las Secretarías y Departame~ 

tos de Estado, los organismos descentralizados y las empresas 
de participacilSn estatal procedieran a implementar las medi· 
das necesarias para la m~s Sgil toma de decisiones y tramit!_ 
cilSn de asuntos mediante la delegacilSn de facultades en fun
cionarios subalternos. 

Esta revoluci6n presidencial sent~ las bases de la desconce~ 
tracien administrativa ~mprendida posteriormente, pu~s por • 
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vez primera se hizo un esfuerzo serio y se tom~ conciencia 
de la necesidad de delegar en funcionarios subalternos, •• 
tanio para agilizar la toma de decisiones y la tramitacidn 
de asuntos de la Administraci~n Pablica~ como para que los 
titulares de los ISrganos centrales y de las entidades del 
¡obierno federal dispusieran de mayor tiempo para la pla·· 
neacilSn y determinacidn de pol!ticas. 

El Ejecutivo Federal intentaba promover las reformas nece• 
sarías que permitieran a la AdministracilSn Pdblica cumplir 
sus atribuciones de manera mds dindmica y eficiente. Des• 
de los puntos de vista tfcnico y legal no existtan razones 
suficientes para que se siguieran desahogando en la .capi·· 
tal de la Repdblica un gran ndmero de trdmites administra• 
tivos que se generaban e~ la provincia, pero que podfan r! 
solverse precisamente ahf donde se originaban. 

Se obliglS a las Secretarfas de Estado, Departamentos Admi· 
. . . 
nistrativos, ~rganos desc.entralizados y empresas de parti· 
cipacilSn estatal a implantar una serie de medidas que per• 
aitieran una autEntica delegacilSn de facultades en funcio· 
na~ios subalternos; igualmente se les ordenlS presentar es• 
tudios que llevaran a una delegacilSn de facultades en fun• 
cionarios localizados en las distintas ciudad~s de la Repd 
blica. A la Secretada de la Presidencia se. le responsabi 
lizlS de coordinar el establecimiento de aquellas delega••• 
ciones que se establecieran por zonas en el territorio na• 
cional, y de presentar al Ejecutivo Federal los informes • 
seme.strales que debtan rendir los titulares de las Secret! 
rfas de Estado y Departamentos Administrativos, ad como • 
de los organismos descentralizados y empresas de particip! 
ci!Sn estatal, en lo referente a la delegacilSn de· faculta·· 
des. 

El Ejecutivo Federal ordenlS ~ublicar eri el Diario Oficial 
de la Federaci~n, el dfa 28 de diciembre de 1972, el acue! 
do que establecilS la semana laboral de trabajo diurno, de ... 

" 



- 138 -

S dfas de duracilSn, para los trabajadores de las Secretar!as 
y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo Fede•• 
ral y dem~s organismos pGblicos e instituciones que se rijan 
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, reglamentaria del apartado B del art!culo 123 constitu-
cional. 

Se establecilS que fuera la Secretarla de GobernacilSn la que, 
tomando en cuenta las diversas re¡iones del pats, pudiera •• 
modificar el horario, los dtas laborables, o el.estableci·-· 
miento de jornadas de trabajo discondnuas en las distintas 
dependencias y entidades de la Administraci8n POblica Fede•• 
ral. 

El acuerdo estableci«f en su punto sexto: "Se crea la Comi~--. 
· ·. silSn de Recursos Humanos del Gobierno Federal, inte¡rada por 

sendos. representantes de los titulares de las Secretadas de 
GobernacilSn, de.Hacienda y Cddito Pdblico, del Trabajo y·· 
PrevisilSn Social y de la Presidencia, asf como del Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del •• 
Estado, presidida por el representante dé la Secretarla pri· 
meramente mencionada, con el objeto de obtener la: mejor org! 
nizacilSn de los sistemas de administracilSn del personal, el 
aumento de la eficacia en funcionamiento y servicio de las • 
entidades pdblicas, ad como el establecimiento de normas y 

criterios generales en torno a las condiciones de, trabajo de 
los servidores del Estado". 

Pero no •s sino hasta el inicio del sexenio 1976·1982 que se 
envta ai P,oder Le¡hlativo el proyecto de Ley Or¡fnlca para 
la AdministracilSn PGblica Federal, ·en la. cual se plantea la 
restructuracidn a fondo de a:ls del .. 90\ del Ejecutivo, y se • 
establecfan las bases para la coordinacilSn sectorial de las 
entidades paraestatales que eran 111h de. 900. Simul tdneaaen• 
te se remitilS al Con¡reso un proyecto de Ley que establecfa 
nuevos sistemas de planeacilSn, pro¡rmacilSn y contabilidad en 
el sector pdblico, con el proplSs'ito .de instrumentar estas --
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medidas se crea una Unidad adscrita a la Presidencia que se 
encargue de promover, coordinar y evaluar las acciones del 
programa de Reforma Administrativa, el cual se basa en cin• 
co objetivos globales: 
1. Organizar al Gobierno para organizar al pats. 
Z. Adoptar la programaci~n como instrumento fundamental de 
gobierno. 
3. Sistematizar la administracidn y el desarrollo del pers2 
nal pdblico federal. 
4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra or¡anizaci6n •• 
polt~ica y del Federalismo en Mfxico, y 
s. Mejorar la administraci~n de justicia. 

La primera etapa, iniciada en enero de 1977, estuvo b$sica• 
mente orientada a instrumentar las reformas estructurales, 
en las de~endencias directas del Ejecutivo, precisando res· 
ponsabilidades y eliminando duplicaci~n y traslape de fun-· 
ciones~ 

Para cumplimentar esta etapa en los primeros seis meses, a 
fin de instrumentar lo previsto por la Ley Orginica, hubo -
necesidad de transferir 59 unidades administrativas entre • 
16 de las 17 dependencias centrales. Ello significd la re!!_ 
bicaci~n de 79,000 plazas, la regulaci6n de 3,169 trabajad2_ 
res y el movimiento de partidas de gasto por valor de ••••• 
29,000 millones de pesos, sin lesionar los derechos sindic! 
les o individuales de los trabajadores afectados. 

La segunda etapa, llamada de "sectorizacidn de las activid! 
des de la administracidn ptiblica", se inicHS en julio de •• . 
1977. En ella se asignaron responsabilidades de coordina·• 
ci&n a los titulares de las dependencias centrales, en su • 
calidad de "cabezas de sector", y se establecieron instru·· 
mentos para inte¡rar sus sectores y facilitar su operacidn 
articulada. 

La tercera etapa, que se. inici6 a fines de 1977, se deno•i· 
na "de cruces inter.sectoriales" y pretende la coordinacidn 
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de los esfuerzos de los distintos sectores en relacidn con 
las actividades que se ubican en las zonas de "frontera", 
que son de todos y de nadie y en las que se diluyen las -· 
responsabilidades y, en consecuencia, las acciones. 

La cuarta etapa se inicilS en abr,il de 1978, orientada a •• 
siaplificar los procedimientos que implican trato directo 
con el pdblico, ast como a garantizar una atencidn educada 
y diligente por parte de los servidores ptiblicos a quienes 
asisten a las oficinas gubernamentales a ejercer un dere-· 
cho o a cumplir una obligacilSn. 

La quinta etapa de reforma persigue que el Gobierno cuente 
con un sistema de administracidn y de desarrollo del pers~ 
nal que, al mismo tiempo que incentive el desempeño hones• 
to y eficiente en el ejercicio de sus funciones, garantice 
taabil!n los derechos de los trabajadores. 

Asimismo los S objetivos globales generaron que el desglo• 
se de la Reforma Administrativa en este sexenio (1976·1982) 
se hiciese en 16 programas: 
Programa I. Reformas a la estructura de organizacidn y •• 

funcionamiento de la AdministracilSn PGblica. 
Programa II. Reformas a las bases jurídicas de la Adminis· 

tracilSn Ptiblica. 
Programa· II I. Reformas a los sistemas de planeacilSn, pro•• 

gramacilSn y presupuesto. 
Programa IV. Reformas al sistema de financiamiento. 
Pro¡rama v. Reformas al sistema de ejecucidn del presupue! 

to. 
Pro¡rama VI. Reformas.al sistema de contabilidad guberna•• 

•ental. 
Pro¡rama VII. Reforaas a los sistemas de informacilSn, est! 

dfstica y archivos. 
Pro¡rama VIII. Reformas al sistema de Inform4tica. 
Pro¡ra•a IX. Reformas al sistema de evaluacilSn. 
Pro¡rama x. Reformas al sistema de orientacilSn, informacilSn 

y quejas. 
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Programa XI. Reformas a los sistcmu~ de recursos materiales. 
Programa XII. Reformas a los sistemas de administraci~n y •• 

desarrollo del personal pOblico, 
Programa XIII. Reformas administrativas para el fortaleci••• 

miento del pacto federal. 
Programa XIV. Reformas administrativas de apoyo a la organi· 

zaci~n de los poderes Legislativo y Judicial y en coordi· 
nacidn con el Ejecutivo. 

Pro¡rama XV. Reformas a la Administraci6n de Justicia. 
Programa XVI. Comunicacidn Social de la Reforma Administrat! 

va y reformas al sistema de comunicacidn social de la ••• 
Administracidn Pdblica. 

En el presente cap!tulo nos conformaremos con pl'antear en Ja. 
c~lidad de proyecto, lo programado en los dos sexenios, ya • 
que dad.a su proximidad .histdrica y la convulsi6n poUtica y 

social que ambos generaron, creemos que todo juicio serta •• 
por fuerza influenciado por estos factores que mencionamos. 
Siendo ademh que para los fines que el presente tratado •• 
persigue,no es necesario consolidar este Gltimo pertodo de • 
12aftos, ya que de alguna forma los resultados son manifies•• 
tos para todos nosotros, y en nuestra bGsqueda de elementos 
objetivos para un anflisis como el que pretendemos, las con.!. 
tantes ya han sido marcadas en pedodos anteriores, y aunque 
confusas, creemos que existen en estos dos Gltimos de igual 
forma. 
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C A P 1 T U L O VIII 

e o N e L u s I o N E s 

1.- La AdministracilSn Pdblica surge en todo el mundo y se desa
rrolla como respuesta a necesidades implazables, como lo -
revela Mendieta y Ndftez "Las Instituciones Administrativas 
de los principales reinos indrgenas de la ~poca inmediata•· 
mente anterior a la conquista, responden exactamente a un • 
esquema 'SociollSgico fundamental" 2, as! pues es un fenlSmeno 
que existe mu~ho antes de que se hiciera objeto de una dis· 
ciplina cient!fica y se beneficiara con la aplicacilSn de -
sus dcnicas. 

2.- En nuestro pa!s el estudio de la Administraci6n Pdblica ha 
recibido considerable atencilSn desde la perspectiva del De• 
recho Administrativo, por lo que ha habido, en el pasado, • 
pocas aportaciones en cuanto a sus aspectos no jur!dicos, • 
esto se entiende si consideramos lo expresado por el maes-· 
tro Jacinto Faya Viesca "Para tratar el tema de la Adminis• 
tracilSn Pdblica Federal es necesario tener una ligera idea 
de clSmo la doctrina jur!dica concibe al Estado. De una ma• 
nera general podemos decir que el Estado aparece como una • 
sociedad pol!ticamente organizada y dirigida por el poder • 
soberano en un determinado territorio. La teor!a tradicio• 
nal ha sostenido que el Estado tiene como elementos esenci~ 
les para su formacilSn: poblacilSn, territorio y poder sober~ 
no." 3, esta necesidad de conceptualizar el estado como pr!:_ 
misa para abordar el tema de administracilSn pdblica, y la • 
naturaleza controversia! de esta conceptualizacilSn, expli•• 
can por que la materia bfsica, tEcnica, de fondo, fue tan • 
poco abordada en el pasado, Sin embargo la Administraci8n 
Pdblica, considerada como un todo, ha crecido por yuxtapos,!. 
cilSn en varios aspectos, como ciencia y como fenlSmeno, sin 
planificacUSn previa, y en otros,excediEndolo todo a la ve• 
locidad y ritmo que la realidad exigen, obligando a una con. 
tinua integracilSn y reorgani:acilSn que no siempre es posi•• 
ble realizar correctamente, sobre todo en el aspecto jurtd1 
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co, que como conocemos requiere de un proceso para su le¡a• 
lidad, resultando que las normas no se crean con la agili·
dad necesaria, ni se reforman con el dinamismo requerido -
por los fenlSmenos sociales que regirdn, Sin embargo debe-
mos entender que "El Derecho es Normativo, Si fuhamos a -
suponer que los Kechos iban a·regir la conducta humana, es• 
tarfamos amarrados a la brutalidad de las leyes naturales y 
nosotros creemos en las fuerzas morales, en los principios 
y, fundaaentalmente, en la fuerza del Derecho para resolver 
las cuestiones de convivencia,"4, 

3.- Es por esto que el estudio que finalizamos, se hizo en un -
anUisis de la legislacilSn de cada pedodo, ad como en una 
exposicUSn de los hechos generados en· su transcurrir histlS· 
rico, de donde cree110s se puede extraer que a partir de ••• 
1940, la .Administraci«Sn Pdblica Mfxicana corresponde a un • 
tipo de Estado llamado "de Servicio o de Bienestar". Si -
bien en elperfodo de 1934-1940 el Estado irrumpe como "prg, 
motor" al considerar conveniente una participacilSn activa y 
directa en las actividades econd•icas y sociales, procurando 
la consecucUSn de ciertos. objetivos considerados valiosos -
para el progreso del pds t con los aobiernos posteriores se 
procurar• intervenir solamente en aquellas ramas de la eco• 
.nom!a y produccidn de aquellos servicios que se consideran 
indispensables para el desarrollo intearal de la sociedad, 
y que no son producidos adecuadamente por los sectores pri• 
vados. 

4.- As!, el Estado, comienza a pro~ucir bienes de produccil5n y 
de consumo, ya sea con fines de reaulacilSn de mercado, o ·
bien reservjndose la producci15n exclusiva por razones estr!, 
tf¡icas; co•ercializa directa•nte ciertos productos, pre-
tendiendo con ellos ¡arantizar una justa intermediacilSn y • 
redistribucilSn de la riqueza. Por otro lado, tiene, por •.!. 
tas mis•as circunstancias, la obli¡acidn de consumir cier-· 
tos bienes y servicios para el ejercicio. de sus propias f~ 
clones, o bien pua:ejercer una accidn reguladora de la ec!!, 

'·:·l'. 
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nomta, al mismo tiempo en que se fija como objetivo y meta • 
final la redistribuci6n de la riqueza material y cultural en 
su conjunto, para el logro del desarrollo econ8mico y social 
que desea, 

s.~ Las polfticas de desarrollo econ8mico aplicadas por el Esta• 
do favorecieron la produccil5n de bienes y servicios destina• 
dos a la ampliaci6n de la plataforma productiva inspirada en 
el proceso de industrializacil5n, El resultado fue la margi· 
nacil5n de los trabajadores urbanos y de la gran mayorta de • 
los campesinos. La polftica de desarrollo estabilizador per 
mitil5 la acumulacil5n de capital, pero al mismo tiempo limit8 
el mercado interno. 

Bajo estas condiciones el car!cter intervencionista que toma 
el Estado, cambil5 cualitativamente los razgos que le antece• 
dieron (Estado gendarme y de excepci8n) para continuar el ~

fortalecimiento del aparato industrial. 

Esto a grandes raz¡os serta el anllisis de trayectoria, que 
este tratado brindada, pero consideramos que la aportacil5n 
blsica del mismo consiste en evidenciar que la evolucil5n de 
la Administraci8n Pdblica Mexicana ofrece una serie de datos 
indispensables para el estudio de la evoluci15n de la socie·· 
dad nacional y de la formacil5n del poder en M~xico. 

El anSlisis de los mis importantes momentos de transforma··· 
ci15n de la sociedad mexicana quedarta trunco sin el anllisis 
de su expresil5n adainistrativa. 

6.- La esquematizacil5n de las relaciones entre la evolucil5n so•• 
ciopolttica y los ca•bios e innovaciones administrativas no 
deberfa conducir a la ilusi15n de estar frente a dos mundos • 
separados (aunque relacionados y complementarios): el mundo 
de la polttica y el mundo de la administracil5n. Como tampo• 
co debe ocultar la lucha real por el poder, esto es, la lu•• 
cha polttica que se da dentro de los aparatos administrati·· 
vos, Ello, particularmente en un pafs de las caractertsti•· 
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cas del nuestro en el que, por un lado, el sector pGblico • 
ha tenido un papel central en la direcciGn de los procesos 
socioeconCSmicos, y por otro, el peculiar desarrollo de los 
instrumentos de acci~n polStica ~Congreso, sindicatos y or• 
ganizaciones empresariales- ha propiciado que la lucha por 
las decisiones pdblicas se desplace al interior de los ~~a

ratos administrativos. 

7.- Se hace preciso mencionar que la participaciCSn activa de la 
sociedad en el proceso de formaciCSn de las estructuras admi 
nistrativas en MExico, se ha visto obstaculizada por facto• 
res ideoldgicos e histdricos. Entre los primeros encontra
mos la concepcidn juridicista que ha privado en los estu··· 
dios administrativos, en las cuales ha predominado la con-· 
cepciCSn de un derecho administrativo dogmlltico; "La Admini! 
traciCSn Pdblica actda en un Marco Jurídico estricto de fa·
cultades expresas y limitadas por las distintas leyes y re
glamentos que la estructuran y regulan."S, o bien "Todo pr.2. 
blema de Derecho Administrativo comienza, por re¡la general, 
siendo un problema de Derecho Constitucional. Determinada 
la situaciCSn jurídica constitucional, su desarrol~o pormen~ 
rizado cae en el campo del derecho administrativo. El Der! 

-
cho Constitucional establece la base indestructible, el De· 
recho Administrativo su ulterior evoluciCSn."6. Nosotros •• 
preferimos pensar como Leonard D. White "la AdministraciCSn 
Pdblica consiste en todo aquello que tiene como finalidad • 
la aplicaciCSn o realizaciCSn de la polttica nacional "7, o •• 
bien como J.M. Pfiffner: "la Administracil5n Pdblica consis• 
te en llevar a cabo la obra del gobierno coordinando los •• 
esfuerzos de los ciudadanos, en forma tal que puedan traba· 
jar juntos con el fin de realizar aquello que previamente • 
se han fijado"8, consideramos que el equilibrio se encon··· 
trada en la definiciCSn de Pierre Escoube que indica "La A!! 
•inistracidn Pdblica es el conjunto de medios de acciCSn, •• 
sean directos e ·indirectos, sean humanos, materiales o mor! 
les, de las cuales dispone el gobierno nacional para lograr 
los propdsitos y llevar a cabo las tareas de interfs pGbli· 
co que no cumplan las empresas privadas o las rarticulares 
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y que determinen los poderes constitucionales, legalmente 
dedicados a recoger y definir la política general de la -
naci6n"9. Sin embargo el dogmatismo que existi6 alejado -
de la praxis y limitando el principio de legalidad, pres-
cindi6 para sus planteamientos jurtdicos, del anAlisis so
ciol6gico, econ6mico, polltico y organizacional. O sea -
que frente al factor de poder del aparato administrativo, 
la sociedad solo podla recibir un esquema legalista, al -
que en su caso, solo se le podlan exigir comportamientos -
apegados a los ordenamientos jurldicos vigentes. 

8.- En los a1timos aftos esta concepci6n se ha matizado con la 
contribuci6n e incorporaci6n de esquemas importados, más -
acordes con el desarrollo del estado moderno, dichos esqu! 
mas preconizan la superioridad tEcnica de la burocracia -
que se¡dn ellos, es capaz de establecer, junto con la seg~ 
ridad jurldica, reglas previsibles de funcionamiento, esp! 
cializaci6n y supuesta neutralidad del personal, lo que - -
implicarla relaciones de jerarquizaci6n y subordinaci6n, -
del todo hipotfticas para nosotros. Esta nueva corriente 
aspira a convertir a la burocracia en un instrumento de -
precisi6n, que necesariamente velar4 por los intereses gr~ 
pales del sector social hegem6nico, dado lo cual consider! 
mos que no es el camino que debe seguirse, ya que al per-
der representatividad y concenso, el aparato burocrftico -
se vuelve aberrante. 

9.- Por Gltimo, existe la corriente tecnocr4tica que postula • 
que la efectividad burocr4tica desplazarta positivamente • 
la actividad polttica en la Administraci6n Pablica, ya que 
la perfecci6n del funcionamiento decidirla por si misma, -
desde nuestro punto de vista la respuesta para nuestro ••• 
pals no se haya en estas alternativas, puesto que preten-· 
den ocultar o disminuir las fuerzas sociales en pugna, lo 
cual las hace insubstanciales y desequilibrantes. 

10.· Para concluir, se hace necesario esclarecer y concretar 
que el objeto de nuestro tratado es sostener que la Admi-· 
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nistracidn Pdb.lica no es un fin en d misma; que es el ins•• 
trumento para llevar a cabo decisiones polfticas, constitu·
yendo al mismo tiempo el testimonio de las polfticas tomadas, 
sobre todo en un pds como el nuestro, de profundas inr'. h:.i· 
ciones demagdgicas. En el caso de nuestro pafs, el drgano • 
que se encarga de fijar las polfticas, el Poder Le¡islativo, 
es elegido democrfticamente al igual que el presidente, Jefe 
del Poder Ejecutivo, sabemos que este sistema en la prictica 
funciona como un presidencialismo casi totalitarista, es pr!. 
cisamente por esto, que las decisiones administrativas han • 
tomado el aspecto de finalidad, al instrumentarse a travEs • 
de su ejercicio, el quehacer polftico, consideramos que esto 
debe terminar, que la administracidn pdblica debe dejar de • 
ser el campo de la lucha polftica, la cual debed trasladar• 
se al Poder Le¡islativo por ser Este el entorno apropiado •• 
para su acontecer. 
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