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CAPITULO I, .
. ‘ANTECEDENTES ‘HISTORICOS EN MEXICO

a).- DEL JUEZ. .
EPOCA PRECOLONIAL. -

En esta época se tuvd'el probiema de que el Derecho no
regila para todos, ya que existfan sin nGmero de Agrupaciones
que auncue tenfan ciertas semejanzas los regfan normas ju--
ridicas diferentes.

lLos aztecas tenfan como méxima Autoridad Judicial al -
Monarca y en relacion a esto Guillermo Colfn S&nchez, nos -
dice:

En el reino de México, el Monarca era la maxima Autori
dad Judicial y delegaka sus funciones en un Magistrado Su--
premo, de toda competencia para conocer las apelaciones en
materia criminal; a su vez éste nombraba a un Magistrado pa
ra ejercer iguales atribuciones en las Ciudades con un - --
nfimero de habitantes considerzble, designaba a los jueces =~
encargados de los asuntos civiles y criminales.

Tomando en cuenta la clasificaci®dn de las infracciones
penales en leves o graves, para conccer de los primeros se-
designaban los jueces, cuya jurisdiccibén comprendfa sola---
mente, la de un barrio determinado de la Ciudad. Las in--
fracciones graves se encomendaban a un Tribunal Colegiado,-
integrado por tres o cuatro jueces; los jueces menores ini-
ciaban las actuaciones procedentes, efectuaban la aprehen--
sion de los delincuentes, instruian el proceso en forma su-
maria; el Magistrado Supremo era quien decidfa en definiti-
va.



. " En el reino de Texcoco,: el Monarca, como Autoridad -
Suprema designaba Jueces encargados ‘de resolver los asuntos
civiles y criminales ". (1) '

Lucio Mendieta y Nuifles apunta al respecto: _

" Los encargados de tales atribuciones estan distribui
'dos en salas: una para lo civil, otra para lo criminal y =--
una tercera para quienes conocfan de asuntos militarés. '

En cada sala habfa cuatro jueces y cada uno tenia a =--
sus 6rdenes varios escribanos ejecutores ". (2)

Los fallos eran inapelables y ante el Monarca se inter
ponfa el recurso:

" El rey asistido de otros jueces, o de Trece Nobles -
muy calificados sentenciaban en definitiva ", (3}

Entre el pueblo maya.- La jurisdiccién residfa en Ahau.
el cual en ocasiones la delegaba a los Batabs,

Juan de Dios Pérez Galas indica:

" La jurisdiccién de los Batabs comprendfa el Territg
rio de su Cacicazgo, y la de Ahau en todo el Estado ",

" La justicia la administraba en un templo que se al-
zaba en la plaza pGblica de los pueblos y que tenfa por --

(1) Oolin Shnchez Guillermo. " Derecho Mexicano de Procedimientos Pe
nales ". pg. 23. Editorial Porrfia. México 1979,

(2) Mendieta y NGfez Lucio. " E1 Derecho Precolonial *, pég. 56, Edi
torial U.N.A.M. MBxico 1963.

(3) Mendieta y NGRez Incio. " El Derecho Precolonial ", pédgs, 20 y ~
21. Editorial Porrfia, México 1937,



nombre la papllva. Los Juicios se ventllaban en una sola -
instancia, no eaistienao nlngﬁn recurso ordinario ni extraor
dinario . (4) ' A

EPOCA COLONIAL.- Con la conquista los ordenamientos de
tipo Legal establecidos durante la &poca Precolonial desapa-
recen al existir o darse un transplante de Leyes Espafiolas =~
con las cuales se pretendid regir al conquistado jurfdicamen
te, desplazando las nuevas Leyes a los sistemas jurfdicos =-
Aztecas, Texcccanos, iiayas, etc.. Con el tiempo se dan - -
cuenta los conquistadores que sus Leyes tenfan muchas defi--
ciencias y tratan de suplir éstas, con las Leyes de Indias,=-
laé que en ese momento ( Epoca de la Colcnia ) no fueron su-
ficientemente respetadas y acatadas como en antafo, por los
frecuentes abusos de las personas encargadas de impartir Jus
ticia, por lo que: " Felipe II en el afio de 1578 decreta san
ciones para frenar los akusos y con el fin de limitar la in-
vasién de competencias®

En &sta época los encargados de la imparticién de la -~
Juétidia Penal era el Virrey, los Gobernadores, las Capita--
nias Genéra;gs,.lbs Correaidores, etc..

Posteriormente, en el afio de 1549 medlante una cédula -
" Real, 1a cual contenfa las disposiciones para designar Fun--
c10narlos Indios, ésto a causa del descontrol que existfa en
lo referente a la imparticifn de Justicia, por lo que con &s
ta cédula se trataba de perfeccionar los sistemas de la admi
nistracién de la Justicia hacia los congquistados, vya que la

(4) Derecho y Organizacién Social de los Mayas. pdgs. 82 y 83, Editada
por el Gobierno Constitucicnal del Estado de Campeche 1943. Cbra -
citada por Colin Sénchez Guillermo, * Dexecho Mexicanc de Procedi-
nientos Penales ". pdg. 25. Zditorial Porrfa. México 1979.
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cédula ordenaba se hiciera una seleccidn e genteslcapaces -
para que fungieran como Alcaldes, Jueces, Regidores, Algua—
ciles, Escrlbanos y especificaba que la Justicia se imparti

rfa con los usos y costumbres que habian gébernado su -
vida ". (5)

As{ también durante esta época se establecen algunos -
Tribunales para la mejor imparticién de la Justicla para --
los Indios:

aj.- EL TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO.
b) .- LA AUDIENCIA.
¢) .~ EL TRIBUNAL DE LA ACORDADA, etc..

) Con é&stos Tribunales se daba una nueva esperanza de --
bienestar y paz social.

La audiencia fué uno de los Tribunales en lo referente
a la imparticidn de Justicia que tenfan funciones muy espe-
cificas y se establecieron para la solucibn de los proble--
mas considerados policiacos, y los relacionados con la admi
nistracibn de la Justicia.

Juan Gonzdlez Bustamante, sefiala que las Audiencias -~
formaron parte de los Tribunales de apelacién, de los cua--
les se establecieron dos, uno en México y otro en Guadala
jara. (6)

Todo lo seflalado anteriormente fu€ inoperante, ya que

(5) Colfn S&nchez Guillermo. " Derecho de 'Procedimientos Penales ". —
pSgs. 25 y 26. Editorial Porrfia. México 1979.

{6) Bustamante Juan Jos&. " Principios de Derecho Procesal Penal ". --
p&g. 98. Editorial PorrGa, Miuico 1967.



no se puede frenar el abuso, laarbitrariedad de quienes te
nfan el poder de impartir justicia y como decfa en un comen
tario Alejandro Humboldt: " Si el Virrey era rico, hébil -
estaba sostenido eh América por un Asesor valiente y en - -
Madrid por amigos poderosos, podfa gobernar arbitrariamente
sin temor a la residencia ". (7) ‘

La residencia era un juicio que segulfa en contra de -
las personas encargadas de desempefiar un cargo plblico, y -
consistfa en permanecer determinado tiempo en el lugar don-
de ejercieran su cargo, para ver si no se presentaban car--
gos contra &ste, para lo cual previamente a la renuncia se-
informaba a la comunidad de la renuncia o de la acusacién -
para que si existfian mis acusaciones se hicieran saber.

También cabe sefialar que durante esta época existieron
infinidad de jurisdicciones por el exceso de fuero, lo gue-
ocasionaba atraso en los procesos y conflictos; en cuanto a
los fueros, fueron limit4ndose a partir de la Constitucidn
de CAdiz de 1812, yrcon esto se ven disminuidas también las
Jurisdlcciones ae las cuales s6lo prevalecen tres: la Juris
diceibn’ CQnﬁn o Local, la Jurisdiccién Federal y la Juris=--
diccién Milltar.,tﬁj

EPOCA INDEPEVDIDNTD.j Los Jueces penales de nuestro ~
pais,: desde la consumacxén de la Independencia hasta que -
fué eypedlda la Const1tuc16n de 1917 fuercn los amos y seno
res del. procealniento. : No: tenian co*tapisas.i*‘ B

Eran'los encargados de averiguar los delitos, de acumyu,

(7) Hurboldt Alejandre Cit. por Colin Sénchez Guillermo. " Derecho --
Mexicano de Procedimientos Penales ", pég. 38. Editorial Porrfa.-
Mexico 1979,



lar las pruebas, de acordar las précticas de las diligen~ -

cias que estimaban convenientes. Solamente ellos podian -
declarar agotada la averiguaci6én., En sus manos estaba, --
que nunca terminara el proceso o expediente. Para nada --

servian el Ministerio PGblico ni la defensa, instituciones-
creadas como parte en el juiclo; &stos eran figuras decora-
tivas que solo esperaban que todo estuviera hecho. "ILos --
acusados cuando se les daba la oportunidad& de defenderse, -
ya no podfan hacerlo précticamente, porque todo, absoluta--
mente todo, estaba forjado al tenor del criterio aplastante
del juez, quien habfa desempefiado todos los papeles. El - -
juez era el frégoli de la justicia penal; actuaba durante -
la instruccién del Ministerio Piblico y del propio acusado,
por supuesto las de este {iltimo mal desempefiadas; de hacer-
lo blen peligraban los demds, podfan disgustarse los del --
Gobierno y acudir al fatidico cese. Antes que todo, antes
que la rectitud de la justicia, estaba la necesidad suprema
de conservar el empleo, de no ser lanzadec a la calle a la -
lucha diaria por la vida. i

acusados, contra sus ‘bienes,; contra’ sus familxas._'"

Se recuerda con espanto, la costumbre que tenian 105 -
jueces de ordenar, a su- capricho, las repetldas 1ncomun1ca-
ciones con los reos’ e 1nfectas bartolinas. Estos salian -
convertidos en piltrafas humanas, asquerosos, hambrientos,
casi nuertos por la hendiodez del encierro, sin m&slahimo -
que rendirse ante la tirania de los Jueces, para que-6stos~
pusieran a su anto:o los términos de la: confeszén apetecida
por mis que pudlera tratarse de un verdadero inocente.



Todo lo anterior se hacia lib;emeﬁﬁé‘sih responsabili~
dad, merced a la omnipotencila que las leyes de aquella - -
época, confirieron a los jueces penales en todos los &mbi--
tos del pais. '

El Constituyente de Quer&taro acabb con este sistema -
inguisitorial. No serfan los jueces los que persiguileran-
los delitos, los que hicileran todos los papeles en el drama
del proceso. Serfan verdaderos jueces, serenos y neutra--~
les que exclusivamente resuelvan las peticiones de las par-
tes. S6lo movidos en sus actuaciones por el Ministerio --
Pdblico, por la Defensa y por el acusado.

De suma importancia resulta el artficulo 21 de la Cons-
titucidn de 1917; &stos son los principios en gue descansa-
el pedestal ae la justicia. Sin esas normas, las senten~--
cias no serfan acertadas, no se derivarfan de una aprecia--
cifn imparcial de los cargos y descargos. 5i los jueces -
buscan las pruebas en contra o en favor del acusado, si los
jueces creen tener todos los criterios, el de la acusacibn,
el de la defensa, el del acusado y el suyo para lograr una-~
buena investigacién, el fracaso serfa inevitable. No se =~
lograrfa instruir un buen proceso, no se dictarfa una sen--
tencia irresponsable. Mediarfan los perjuicios, los erro-
res, las pasiones y la locura de los jueces, nadie puede ase
gurar que es imposible, no se trastorne el cerebro, cuando-
se desarrollan funciones heterogéneas y contradictorias en-
tre si.

Por eso la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, = -
intérprete madxima de la Constitucién, ha establecido clari-
sima e inquebrantable jurisprudencia sobre la omnipotencia-

de los jueces penales; no la permite bajo ningln concepto,-



la considera retrdgrada y absolutamente contraria a la Revo
lucién, a la letra terminante y expresa:

El artfculo 21 Constitucional y a los mis elermentales gra--
dos de cultura de cualquier sociedad. La corte exige que-
la justicia penal del pafs se ponga en movimiento cuando se
lo pide la sociedad por medio de una institucibn activa, ==~
que es el Ministerio P@blico, quien habr§ de ser el iInvesti
gador de la averiguacién, es decir, el obligado a comprobar
la existencia del delito, asi como a solicitar la préctica-
de las diligencias que tiendan, segfin su criterio a esclare
cer la verdad de los hechos, sea la culpabilidad del acusado
o su inocencia. En el primer caso pedir§ castigo dentxro =
de los limites justos de la Ley. En el segundo caso, se -
desistiri de su accilbn y se solicitard la inmediata liber--
tad del procesado. Por su parte la defensa deber& dentro-
de los medios que le concede la ley solicitar la prictica ~
de las diligencias que tiendan a combrobar la inculpabili--
dad de su defenso, si a su juicio es inocente o bien, las -
que puedan aliviar su situacibn méxime cuando la defensa es
otra institucibn social de tan grande alteza de miras y tan
indispensable como la acusadora.

Sobre esas tendencias estarf la sabidurla del juez, su
serenidad, su austera investidura, su rectitud y su pondera
¢ibn. Corresponde a este funcionario, desempenar el papel
mis arduo mis diffcil, m&s prédigo en arrepentimiento y en-
desengafios.

Su misibn es impartir justicia a guien le asiste, por-
tanto debe resolver lo que proceda en atencién a los pedi--
mentos de las partes hasta llegar a la cfispide de sus respe
tables funciones, o sea, dictar la sentencia definitiva que



absuelva o condene.

Nunca debe sentirse dictador en su augusto sitial, por
el contrario puede sentirse m&s bien humano, apacible o -
tranquilo; &stos atributos no estén refidos con la sereni-
dad de la justicia. Debe pensar que la justicla ser§ - ~-
simbolizada por una mujer arrcgante enérgica, inquebranta--
ble y moral, pero con destellos de piedad y de dulzura.
Este iltimo aspecto ha sideo tratado por Ostos. (8)

Podrfamos pensar gue una vez planteada la secuela his-
térica de dolor gue ha quedado en el pasado, hubiera alguna
reminiscencia de sistemas procesales gque no concuerdan con-
nuestra realidad socio-juridica actual, y que se encuentra-
en nuestra Ley Procesal vigente; tal parece gue es el caso-
del artfculo 124 del C6dico de Procedimientos Penales del -
Distrito, con €1 cual después ce leido creerfamos en la - -
omnipotencia del juez cuando procede a conmorobar el cuerpo-
del delito. Algunos funcionarics lo entienden en forma ~-
restringida, pues aseguran que frente a los delitos cuyo --
cuerpo se acredita mediante reglas especiales, el arbitrio
judicial s6lo permite utilizar medios de investigacibén que
satisfagan los extremos de tales reglas, pero no autoriza -
el abandono de las mismas, gue ese criterio es errbneo, - -
pues si se observa el contenido de las reglas especiales, -~
por ejemplo, las del homicidio, se advierte que ellas impoxr
tan el empleo de medios de prueba determinados y en conse--
cuencia el juez no podrd utilizar otros distintos, sin apar
tarse forzosamente de las reglas especiales. Por otra - -

(8) Ostos Armando Z, Breves comentarios scbre el Nuevo C6digo de - - -
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales. ~
pags. 20 y 22. Impresora Fegis. México 1931.
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parte, la interpretacibn hace nulatorio el artfculo comenta
do, que, a nuestro juicio debe entenderse en su amplio sen-
tido, es decir, que el juez, aln en aquellos casos en que -
la ley fija reglas especiales, puede comprcbar el cuerpo =--
del delito por medios distintos fund&ndose en la facultad -
de estas disposiciones les concede, y en la que otorga, con
relacién a abundamiento, en la Ley Procesal Penal Federal -
existe consagrado el mismo arbitrio judicial para acreditar
el cuerpo del delito, en el artfculo 180 que a la letra dis
pone:

" Para ia comprobacién del cuerpo del delito, los funcilona-
rios de la Policfa Judicial y los Tribunales gozarin de la
accibn mis amplia para emplear los medios de investigacifn-~
gue se estimen conduncentes segfin su criterio, aungue no --
sean los gue menciona la Ley, siempre que estos medios no -
estén reprobados por ella ",

" E1 juez es una representacibn que le otorga a un hombre -
poderes excepcionales sobre sus semejantes y se constituye-
por jurisdiccibn o competencia en la jurisdiccibn (facultas
jus dicendi) consiste toda la esencila del juez ". (9)

Es, por lo tanto, 6rgano jurisdiccional aguel sujeto -
investido legalmente por el Estado para declarar el derecho
en cada caso concreto, es decir, a travéz de la juris- =--
diccibn ser8 como se manifieste la actividad judicial.

" La funcién del juez, en uno y otro caso, es la de aplicar
el derecho, no pudiendo crearlo, por no ser su tarea legis-

(9) Carra Francesco. "Programa del Curso de Derecho Criminal ". pag.~
349, Editorial Lucca B. Canovetti, Italia 1881 citado por Colin -~
Sinchez Guillermo en su libro " Derecho Mexicano de Procedimien=-
tos Penales ". p&g. 30. Editorial Porria.
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latlva, 51no urisdiccional.,, El juez no esta instituido -

recho ni para crearloy su misién

;IO=PUBLICO.

EPOCA PRECOLONIAL. '

Entre'el pueblo azteca, el Derecho no era escrito, - =
sino consetudinario, el cual se ajustaba al ré&gimen absolu-
tista.

Dice Guillermo Sé&nchez Colin " Es inegable gue entre -
los aztecas imperaba un sistema de normas para regular el -
orden y sancionar toda conducta héstil a las costumbres y -

usos sociales ". (11)

Ademds el poder del Monarca se delegaba en atribucio--
nes especiales a funcionarios, como el " Cihuacoatl ", y el
" Tlatoani ", El Cihuacoatl, era el que recaudaba los tri
butos, precedfia el Tribunal de apelacibn y era responsable-
del orden social y militar. El Tlatoani, representaba a -
la Divinidad, gozaba del poder para disponer a su arbitrio-
de la vida humana.

" Otra de sus facultades era la de acusar y perseguir
a los delincuentes ". (12)

(10) De Pina Rafael. " Diccicnario de Derecho ". p&g. 253, 5a. Edici6n
Editorial Porrfia. México 1976.

(11) Colfn Sanchez Guillermo. " Derecho Mewicano de Procedimientos Pe-
nales ". p&g. 95. Editorial Porrfia. México 1979.

(12) Colfn Sénchez Guillermo. " Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales ". p&g. 95. Editorial Porria. México 1979.
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Asi también como el Monarca, el " Cihuacoatl " y el ~
" Platoani " delegaban sus funciones a los Jueces, quienes-
investigaban y aplicaban la Ley.

EPOCA COLONIAL.

Durante la Epoca Colonial, todavia es incierto el ante
cedente del Ministerio PGblico, de acuerdo a lo que nos di~
ce Guillermo Colfn Sanchez " En la persecucibén del delito -
imperaba una absoluta anarquifa, auteridades civiles, mili-
tares, religiosas, invadfan Jurisdicciones, fijaban multas-
y privaban de la libertad a las personas, sin mis limitacio
nes que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendif remediar a través de
las lLeyes de Indias y de otros ordenamientos Jurfidicos, es-
tableciendose la obligacidn de respetar las normas Jurfidi--
cas de las Indias en su Gobierno, policfa, usos y costumbres
siempre y cuando no contravineieran el Derecho Hispano.

La persecusidn del delito en esta etapa, no se encomienda a

una Institucidén o a funcionarios en particular; el Virrey,

los Gobernadores, los Capitanes Generales, los Corregidores
muchas otras Autoridades, tuvieron atribuciones para - -~

ello ". (13)

Aungque con la aparicibn del Sefior Fiscal en la Epoca -
Colonial se puede considerar el primer antecedente del Mi--
nisterio Piblico, va que sus funciones eran las de promover
la Justicia, perseguir a los delincuentes, era protector de
los indios, también esta a su cargo el litigio y patrocinio

(13) Oolfn Shnchez Guillermo. " Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales ". p8g. 96. Editorial Porrfia. Mexico 1979.
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de las causas qug‘afectaban al Fisco:

En. el anov e, 1527 se forma . lo que se conoc16 .como la -

Audlencia, la éual estaba. integrad ‘por varios Funcionarios
entre ellos dos - Fiscales' uno Civil y otro de car&cter cri-
minal, era el fiscal el que presentaba v formulaba las de--
mandas ante los Tribunales, asf: tamblén era el contacto en-
tre Trlbunales y el Virrey, y asumieron-el carfcter de ~ -
" Promotores de Justicia ",

EPOCA INDEPENDIENTE.

Con la Constituci6n de Apatzingdn, durante el México -
Independiente el Poder Ejecutivo Federal, nombraria a dos -
Fiscales; uno en materia Civil y otro en materia Criminal.
Los cuales durarian en su cargo por un perfodo de cuatro -~
afios, con esto se considerf§ a los Fiscales ccmo indispensa-
bles en la Administracién de la Justicia.

En 1824 el Fiscal pasa a. formar parte de la Suprema --
Corte de Justicia con la- promulgacién de una nueva Constitu
cibén la de 1824, la cual en sus Articulos 124 y 125, esta--
blecié la forma en queuse integraria la Suprema Corte de --
Justicia, es decir: ionbevMihistros, distribuidos en tres =~
Salas, un Fiscal propuesto por la Legislatura de los Esta--
dos. :

Es hasta 1857 en el proyecto aghla>CQnstituc46n de ese
afio cuando se hace mencién del Ministeric P@blico'en su = -
Artfculo 27, el cual disponfa " A’todOvprbceaimiehtb del or
den criminal debre preceder guerella o acusaclén de.la par-
te ofendida o instancia del Mlnisterio Pﬁblico, que sosten—
~ga los Derechos de la Sociedad.
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Con el Cédigo de Procedimientos Penales para la Repu~-
blica de 1880, el Ministerio Pfiblico adquiere fisonomfa y -
los expresa en:su Articulo 28, ya que dicho ordenamiento dai
ce: '

" Ministerio Plblico es una magistratura instituida pa
ra pedir y dar auxilio a la pronta administracibn de la Jug
ticia en nombre de la Sociedad, para defender ante los Tri-
bunales los intereses de &sta, en los casos y por medios que
sefialen las Leyes ".(14)

En el afio de 1894 se promulgd el 20. C6digo de Procedi
mientos Penales para toda la Repfiblica con la finalidad de=-
mejorar y corregir los errores que se apreciaron en la préc
tica del ler. C6digo fortaleciendo la Institucién del Minis-
terio Pfiblico donde se le reconocia Autonomfa e Influencia-
en el proceso Penal asf pues en su Artfculo 20. sefialaba -~
que era facutad del Ministerio P¢bhlico perseguir y acusar -
ante los Tribunales a los responsables de un delito asi mis
mo vigilar que la sentencia se ejecutra puntualmente, en -
su Articulo 3o0. establecia que la violacibn de los Derechos
garantizados por la Ley Penal daba lugar a una accién Penal
y también poder dar una accibn civil, la primera correspon-
dia a la sclicitud del Ministerio PGblico y tenfa por obje-
to el castigo del delincuente as{ también en su Articulo -~
70. le sehalaban las funciones de la Policia Judiéial que a
la letra dice: e

" La policfa Judicial tiene por objeto iafiﬁyestiga;:—
cidn de todos los delitos, la reunién de las pruebaéfy‘des-.

(14) C&digo de Procedimientos Penales de 1880. pig. 14. Imp. Comercio
de Dublan y Cfa. Calle Cordcbanes Nm, 8.
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‘cubrimiento de los autbtes de estos ". (15)

En esta &poca-la funcién de la Policfa Judicial-la ejer
cian los Inspecﬁores de Cuarteles, los Juéces Correccionales
Jueces de los Crimihalés, Jueces Auxiliares de Campo, Coman-
dantes o Jefes Superiores de las Fuerzas de Seguridad, Presi
dentes Municipaleé, Jueces de Paz y Jueces Menores, etc. .

Es el 12 de septiembre de 1903 con la promulgaci6n de -
la Ley Orgé&nica cuando el Ministerio PGblico logra realmente
su Unidad con la Ley Orgénica gue establece la Procuradurifa-
General de Justicia y siendo por esta misma Ley que se sepa-
ra esta Institucibn del Poder Judicial para formar parte del
Poder Ejecutivo Federal. Porfirio Dfaz, en su informe ren-
dido el 24 de noviembre de 1903 dice:

" Uno de los Principales objetos de esta nueva Ley, es defi-
nir el carfcter especial que compete a la Institucién del Mi
nisterio P@blico, proscribiendo gue el concepto le ha refuta
do siempre como auxiliar en la dministracién de la Justicia.
El Ministerio Pfiblico es el Representante de la Sociedad an-
te los Tribunales para reclamar el cumplimiento de la Ley ¥y
el establecimiento del orden para cuando este ha sufrido que
branto. El medio que ejercita por medio de su oficio, con-
siste en la accibn pfiblica; es por consiguiente una parte y
no un auxiliar para recoger todas las huellas del delito y ~
aQin para practicar ante si las diligencias urgentes que = -
tienden a fijar la existencia de este y de sus autores ".(16)

(15) O5digo de Procedimientos Penales 1894. Sria. de Zstado y de Desp.-
de Justicia e Instruccién PGblica. Sec. la.

(16) Rivera Silva Manuel. " Procedimiento Penal ". p&g. 71. Editorial -
Porxrfia. léxico 1963, : .



- 16 -

Es la Constitucién de 1917 la que realiza uha Reforma -
que propone una innovacién que revolucionari completamente -
el sistema de procedimientos que rigié el péis durante mu~ -
chos afios recogiendo en esta Constitucibn en su amplitud los
principios universales conocidos que confirma la naturaleza-
del Ministerio PGblico, el Lic. Mateos Escobedo nos dice:

" Que la conciencia humana aspira asegurar la mixima forma -
pidiendo a la Autoridad Judicial nueva autolimitacifn del po
der, exigiendo gue el acusado sea distinto del Juez a fin de
que este conserve su postura de estrecha imparcialidad en un
proceso de libre controversia y de parte pues siendo el Re--
presentante del Poder Jurisdiccional, Juez y parte a la vez,
dificilmente puede pensarse en hacer una Justicia autenti--
ca ". (17}

La Ley Orgénica del Ministerio PGblico del Distrito y -
Territorios Federales de 1919, fué elaborada siguiendo las -
ideas contenidas en la Constitucién de 1917.

Es asi como encontramos las caracterfsticas del Hiniste
rio Pfiblico, las cuales detallamos en la siguiente forma:

1.~ Constituye un Cuerpo Orgénico.

La Institucibn del Ministerio Pblico constituye una en
tidad colectiva, carcter que principia a ajustarse en el --
C6digo de Procedimientos Penales de 1880 y se encuentra sefa
lado con presicibn en la Ley Orgénica del Ministerio Pfiblico
de 1903.

(17) " El Juicio de Amparo en contra de la Indebida Inercia del M.P, ".
Rev. Jud. Veracruzana No. 3. Jalapa Veracruz.
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2.f“Acﬁﬁa baj¢@upéknirecci6n.

A partir‘de ey Orgénlca de 1903, el Minlsterio PG-—
blico actﬁa bajo la‘Direcc16n de un Procurador de Justicia.

3.~ Representa a la Sociedad.

El Ministerio PGblico se estima como Representante de -
los intereses sociales y es el encargado de defenderlos ante
los Tribunales; actfia independientemente de la parte ofendi-
da.

Aunque tiene pluralidad de miembros, posee individibili
dad en cuanto que todos ellos emanan de una parte: la Socie-
dad. Uno de sus miembros puede substituir en cualquier mo-
mento por otro, sin que tal hecho exija cumplimiento en sus
formalidades. .

4,- Es parte;de"1§s Procesos.

El Mlnisterio Pﬁblico a partir de la Ley Organlca de. -
1903, dejé‘ue ser un 51mple auxiliar de la adninistracién de
la: Justic1a‘para convertirse en parte. )

‘;;Tiéneva sus 6rdenes a la Policia Judiq;éi;l

a partir de la Constitucién. de: 1917]‘e1 Ministerio PG~
olicia Judicial y, des-
_cuyas-6rdenes se encuen-

bllco, deja de ser un n1embro de: l

de ese momento, es la Instituc16n
tra la propla Polcha Jud1c1al.. ;
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6.~ Tiene el Monopolio de.la Accién Penal.

Correspondiendo exclusivamente al Ministerio Ptblico la
persecucién de los delitos, dicha Institucién tiene el - ~-
Monopolio de la accidn Penal, caracterfstica que obliga a --
concluir que la intervencién del Ministerio Pfiblico es impre
scindible para la existencia de los procesos.

7.- Es una Institucidn Federal.

Pof encontrarse prevista en la Constitucibn de 1917, --
tiene plena vigencia en toda la Rep@blica.

Como consecuencia de todo lo anterior se puede estable-
cer: que la actividad investigadora se encuentra divididaVen
dos perfodos a saber: e

1.~ El Periodo en el cual la actividad investigadora no
est8 exclusivamente en manos del Ministerio Pﬁbllcq
concluyendo dicho periodo en la Constituc16n de - -
1917. '

2.~ El Perfodo gque va desde;iafébhstituci6nvdé 1917, --
hasta nuestros dias, y funcién de 1la
Policfa Judicial esta ' sivamente al -
Ministerio Pﬁblmco.q o .

Es asi con el estudio de todo o anterior que podemos -~
resumir la evolucibn histbérica: del’ organo investigador del -
Ministerio P@iblico en el Distrito Federal de la siguiente

manera:

a) Establecimiento de las demarcaciones de Policia en



- 19 =

la COnStitgéiSanengszu;,,f“

b) En: 917, continﬁan funcionando -

las precipltada emarcacxones de Policia.

c) En‘la LeyVO:génica‘del Ministerio Pfiblico de 1919 -
existen todavIallas demarcaciones de Policfa, pero con la -
modalidad de que un agente investigador del Ministerio Pf--
blico del Fuero Comfin, se encuentra adscrito.a ellas.

d) Por acueréo del 28 de diciembre de 1930, se crea la
Oficina de Central ccn los Jueces Calificadores y se esta--
blece el Departamento ée Investigaciones de la Procuraduria
General de Justicia del Listrito y Territorios Federales.

c) .~ DEL DEFEVSCR.
EPCCA PRECOLONIAL,

Cemo seflalaba Guillermo Colfn S&nchez " El Derecho en-
tre los aztecas era un sistema de normas que regulaban el -~
orden, sancionaban la condﬁcta héstil a las costumbres y --
usos sociales. Dentrc de este sistema de Derecho donde =--
los debates eran orales y no escritos y las partes podfan -
hacerse representar por un Defensor en esta época llamados-
Patrones (Tepantlatoani) y Representantes (Tlanemiliani) ==
con estos antecedentes y las narraciones de Sahagtn ".(18)

Se desprende que pudo haberse desarrollado la profe- =
sifén de Abogado, aungue esto es poco probable.

(18) J. robles " El Derecho e los Aztecas ", Traducido del Alemfn por
Carlos Rabalo Hernéncez. E4. de la Rev. Jurfdica de la Esc. Libre
de Derecho, Compafifa Editora latinoamericana. pég. 75. MExico = -
1924.
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También cabe geﬁaiériqqe‘dnrahté;los'procesos crimina~
les la defensa estd limitada dado' la gravedad del caso.

EPOCA COLONIAL.

En esta &poca prevalecen los principios del Derecho Es
pafiol, como es l6gico al conquistarnos se produce un trans-
plante de las Leyes Espafiolas, que poco a poco desplazan -
las Leyes Aztecas entre las Leyes Espaficlas que tienen vi--

.gencia en la Nueva Espafia, cabe mencionar las siguientes:

' lLas Siete Partidas ", " La Nueva de (1567) ", " Novisima-
Recopilacién de Leyes (1805) ", " El Fuero Real ", " Las Or
denanzas Reales de Castilla " y como Derecho Principal ~-
" Las Leyes de Indias ". (19)

Con las Leyes de Indias, se siguen los principios de -~
las Leyes Aztecas para darles preferencia a &stas en cuanto
a defensa se refiere posteriormente, con el Fuero Juzgo, en
la Nueva Recopilacién los Jueces premiaban a los maestros-
de Derecho y a los abogados del Fuero que se dedicasen en =~
parte de su tiempo a la defensa de los pobres, desvalidos.
Esto durd durante la dominacifn espafiola, aunque no se olvi
d6 la defensa establecida en el Derecho Azteca.

EPOCA INDEPENDIENTE.

Esta época representa cambios en su principio, en los-
que se refiere a la Legislacifa en materia Penal, por lo --

(19) Macedo S. Miguel. " Apuntes para la Historia del Derecho Penal -
Mex, " México 1931 C.G. Alba. " Estudio cocrmparado entre el Dere~
cho Azteca, el Der. Positivo Mex. México 1949,
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que en un princxpio siguen prevaleciendo las Leyes que rigie
) uales fueron:

ron durante la época de la‘Colo i

" La Novisima Recopilaci&n
Acordados, Las Ordenanzas de Mlneria,’La”Constitucién de - -
C&diz de 1812, etc. . (20)

evIndias, Los Autos

Por que tratindose de Defensoria esta se sigui6 aplican
do igual que en el tiempo de la Colonia y es hasta él‘aﬁo de
" 1821 con la instalacibn del Primer Congreso Constituyente-
cuando surge las primeras Leyes Penales, las del Procesal --
Penal ". (21)

Posteriormente en 1835 aparece en Veracruz el Primer --
C6digo Penal, " es decir apenas catorce afios después de pro
mulgada la, Independencia Nacional, todo hace pensar que tal-
C6digo fué el primero en nuestra época independiente, elabo-
rado por juristas mexicanos y para México ", (22)

Posteriormente con el C&6digo de 1880, que en su Artfcu-
lo 165 decfa " Que los defénsores pueden promover sin la ne-
cesidad de la presencia de sus ofendidos, las diligencias ~--
que creyeren convenientes; pero en el ejercicio de su cargo-
no contrariaran las instrucciones gque de ellos hubiere reci~-
bido ". Estos conceptos son aplicados con la Promulgacién-—
del Cb6digo de Procedimientos Penales de 1894, el cual en su-
Articulo 112, reza lo siguiente:

(20) Perea Palma R. " Gufa de Derecho Procesal Penal ", pig. 13. Cirde-
nas Editores. 2a. Edicién. México 1975.

(21) Celestino Porte Petit. "Evolucién legislativa Penal en México ",—-
p&g. 12. Editorial Juridica Mexicana., México 1965.

(22) Pérez Palma Rafaél. " Gufa de Derecho procesal Penal " pég. 14 - -~
Cirdenas Editores. 2a. Edicifn. MSxico 1975,
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" Los defensores pueden promover todas las diligencias-
o intentar todos los recursos Legales que creyeran convenien
tes, excepto en el caso que de autos conste la voluntad del-
procesado de que no se practiquen las primeras o que no se -
intenten las segundas, entendiendo por tal voluntad la incon
formidad expresa con las sentencias o autos, contra los que-
pudiera intentarse el recurso; asi mismo pueden libremente -
desistirse de las diligencias que hubieran solicitado o de -
los recursos que hayan intentado, excepto en el caso de que-
el procesado personalmente haya hecho la promocién o intenta
do el recurso, pues entonces el desistimiento del Defensor -
surtirfa efecto ",

De esto se desprende gue el Defensor es considerado en-
este tiempo por la Ley como simple mandatario y que su actua
¢ibn en la Defensa queda a voluntad del mandante.

Al promulgarse la ConstituciSn de 1917, el Derecho de -
la Defensa alcanza su m&s alto nivel ya que es en esta Cons-
titucibn donde se sefialan concretamente sus funciones quedan
do especificado claramente lo que es el Derecho de Defensa.
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‘CAPITULO ~'IL -
EL ORGANO JURISDICCIONAL: . -
a).- CONCEPTO Y DEFINICION.

CONCEPTO.- " En el Derecho Procesal, algunos autores-
entienden la Jurisdicci6n, como actibidad, como facultad y-
otros como potestad ".

En el primer sentido Hugo Rocco manifiesta " La Juris
dicci6n es la actividad constante con que el Estado provee-
a-la tutela del Derecho subjetivo, o sea la integracifén del
Derecho amenazado o violado ". (1)

Seglin Jiménez Asenjo, en relacifn con la funcién de -
administrar justicia, la jurisdiccitn es " facultad depoder
otorgado o delegado por la Ley a los tribunales de Justicia
para declarar el Derecho objetivo en aquellos casos particu
lares o subjetivos que se requieran. Mds sintéticamemee -
y expresivamente se le ha definido como la potestad de que-
se hallan investidos;jueces y tribunales para administrar -
justicia, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado ". (2)

En cuanto al tercer aspecto, Miguel Fenech afirma ~ -
" La Jurisdiccibn es la potestad soberana‘de decidir en un~
caso concreto sobre la actuacién de una pretensién punitiva

(1) Hugo Rocco. " Derecho Procesal Civil ". P&g. 27. Editorial - -
Porrfia. 1949.

(2) JimSnez Asenjo Enrique. " Derecho Procesal Penal ". Prélogo - -
de Leonardo Prieto Castro. Pidg. 223., Madrid. E4J. Revista - -
de Derecho Privado. ’
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y la de resarcimiento, en su caso, de acuerdo con la expre-
si6n genérica y abstracta de las normas jurfdicas, y en ca-
so afirmativo ejecutar la pena concreta que inflija al con-
denado en la sentencia, funcién que se garantiza mediante -
la reserva de su ejercicio exclusivo a los 6rganos jurisdic
cionales del Estado instituidos con sus garantfas de inde =~
pendencia e imparcialidad (tribunales penales), y la obser-
vacién de determinadas normas que regulan la conducta de -
aguellos y los dem&s sujetos cuyos actos son necesarios y =
convenientes para el cumplimiento de la instruccibn. (proce
so penal) ". (3)

Tesis de Florian. Gran parte de los autores sostile-
nen que la Jurisdiccién es una potestad emanada de la Ley,-
por medio de la cual la persona ffsica juez, declara el De-
recho sobre una determinada situaci6n juridica que se le ha
planteado; y en tal virtud Eugenio Florian resume lo que -~
considera el aspecto esencial del problema sefialando que la
Jurisdicci6n comprende tres elementos ",
1.~ La potestad de declarar la aplicacién de la ley penal
en los casos concretos, declaracifn que tiene lugar median-
te un juicio. Pero si la facultad jurisdiccional se ago-
tase en esta declaracibn, los fines préctices del proceso -
dejarfan de realizarse; la declaracién serfa puramente teb-
rica si no tuviese la forma bastante para hacerse efectiva.
Por esto es necesario el segundo elemento.

2.- La potestad de imprimir fuerza ejecutiva a la decla-
raclén con gque se aplicala Ley penal en el caso concre;o.

3.- lLa facultad de dictar las disposicicnes adecuadas pa-
ra la ejecucién de la sentencia y en general, para la efec-

(3) Fenech Miguel. " Derecho Procesal Penal ". 2° Edicién. P&g. -
' 153, Editorial Labor, Barcelona 1952,
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tiva aplicacifén de. la Ley penal ".. (4)

Segdn Guillermo Colin Sanchez,"una vez expuesto el ==
pensamiento de los autores concluye que la jurisdiccibn es-
un atributo de la soberanfa o del poder politico del Estado
que se realiza a través de 6rganos especificamente determi-
nados para declarar si en el caso concreto se ha cometido -
o no, un delito, quien es el autor, y en tal caso, aplicar-
una pena o una medida de seguridad.

La Jurisdicecibn tiene por objeto resolver a través de
la declaraci6n del Derecho, la pretensi6n punitiva estatal-
sefialando los fundamentos jurfdicos en que se apoya el Orga
no jurisdiccicnal para impcner la sancifn en el caso concre
to, o declarar la absolucifn.

Partiendo de este punto de vista, es conveniente agre
gar que tal atributo tiene como finica fuente la Ley, puesto
que para declarar el Derecho &sta necesita existir antes; -
esto es preciso en nuestro medio por establecerlo asf la -~
Constitucibn General de la Repdblica al seflalar en el parra
fo tercero el artfculo 14 : " En los juicios del orden cri
minal queda prohibido imponer, por simple analogfa y atn -
por mayorfia de razfn pena alguna que no esté decretada por-
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata “,-
y en el artfculo 21 al sefalar " La imposicién de las pe -
nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial ". pe-
ro como esto Gltimo no es posible llevarlo a cabo en forma-
arbitraria, a su vez el articulo 14 del ordenamiento indi-

(4} Florian Eugenio. " Elementos de Derecho Procesal Penal. " Tradu -
cido al Espafiol por L. Prieto Castro. Pégs. 146 y 147 .
Barcelona Bosch., 1933,
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ca " Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, o-
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -
juicio seguido ante los tribunales, previamente estableci -
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del -
procedimiento conforme a las leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho "; en consecuencla, el contenido de estos man-
datos constitucicnales ser&n de necesaria observancia por -
los 6rganos jurisdiccionales para el cumplimiento de sus -
fines esenciales; es decir, la declaracién del Derecho, que
segfin nuestro punto de vista y siguiendo para ello en parte
la tesis de Florian, s6lo se justifica cuando va acompafia ~
da de la fuerza ejecutiva y de las medidas conducentes para
llevarla a cabo, porgque de otra manera, carecerfa de senti-
do y de utilidad. (5)

Otro concepto es que la jurisdiccidn es un poder del-
Estado de aplicar la Ley al otro caso concreto, resolvien -
do un conflicto de intereses de la actividad jurisdicente.

Alcala Zamora dice también a este respecto que la - -
Jurisdiccifn " Constituye a la vez una facultad y un deber-
( Como consecuencia del monopolio de administrar justicia -
que el propio Estado implanta a su favor } encaminados a-
la resclucibn de los litigios o conflictos medlante la de -~
claracibn de la ley efectuada por el &rgano jurisdiccional-
como tercero imparcial y eventualmente, al cumplimiento de-
las desiciones recaidas ". (6) '

(5) Guillermo Colin Sé&nchez " DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PEMA-
ILES " P&gs. 132 y 133 Editorial Porrtla México, 1979,

(6} Alcala Zamora " Derecho Procesal Penal “. Pdg, 192 Edit. Guiller
mo Kraft. LIDA Buenos Aires  1949.
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DEFINICION. La palabra " Jurisdiccién " se deriva -
del latfn Jus dicere o Jurisditione que significa declarar
el derecho: " La Jurisdiccibn se puede definir como la acti
vidad del Estado encaminada a la actuacidn del derecho posi
tivo mediante la aplicacifén de la norma general al caso con
creto . (7)

Escriche Joaqutfn, define a esta palabra como " El po-
der o autoridad que tiene alguno para gobernar y poner en -
ejecuciﬁn la leyes; especialmente, la potestad de que se -~
hayan revestidos los jueces para administrar justicia, o -
sea para conocer de los asuntos civiles o criminales o asi-
de unos como de otros, decidirlos o sentenciarlos con arre-
glo a las Leyes ". (8)

Prieto Castro define a la jurisdiccibn como " La ac -
tividad del Estado para la realizacifén del 6rden juridico -
por medio de la aplicacién del Derecho objetivo gue se tra-
duce en tutela y seguridad de los derechos particulares ".(9)

Cervantes define a la jurisdiccién como " La potestad
pfiblica de conocer los asuntos civiles y de los criminales-
o de sentenciarlos con arreglec a la Ley ". (10)

(7). DE PINA RAFAEL " Diccionario de Derecho " P&g. 255, Editorial -
Porr@a, México, 1976.

(8) Pallares Eduardo " DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL " .
Pég. 442, MSxico, 1960.

(9) Prieto Castyo citado por José Rodriguez del Barco " COMPENDIO =
DE DERECHD JUDICTAL ". Pag. 1 Madrid 1962.

(1Q) Pallares Eduardo " DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL *,
Pdgs., 442 y 445, MExico, 1960.
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De Pina define a la palabra Jurisdiccién, " En su =~
sentido politico procesal, significa tanto como ejercicio -
de la funcién jurisdiccional y que‘esta es el puente por el
que pasa de lo abstracto a lo concreto es decir, de la Ley-
penal a la aplicacién de esta ". (11)

Alberto Gonzdlez Blanco dice que es " El poder que -
la Ley confiere a los 6rganos jurisdiccionales para resolver
observando las formalidades del procedimiento y de acuerdo-
con las normas penales que sean aplicables, los conflictos-
que se deriven de la comicién de los delitos y sean de la-
competencia previo requerimiento del 6rgano competente " (12

De lo anterior se puede definir a la Jurisdiccién com
la actividad jurfdica del Estado la cual ejerce mediante 6r
ganocs adecuados que son los tribunales de justicia en el sen
tido amplio.

La jurisdiccién penal es la que ejerce los tribunales
cuando aplica las Leyes penales, o sea la potestad jurfdica
de aplicar y hacer que se éumplan dichas leyes. " En la ju-
risdiccién penal, dice Alfredo Rocco el Estado trata de - =
realizar uno de sus m&s importantes intereses: el interés =~
punitive o represivo, el cual, en cuanto estd tutelade fren
te a los particulares con reglas precisas y determinadas- -
constituye un verdadero y singular derecho subjetivo del -
Estado, el de castigar ", pero frente a este derecho se -

(11) DE PINA RAFAEL " Camentarios al Codigo de Procedimientos Pena -
les para el Distrite y Territorios Federales P&g. 7, Editorial-
Hera Mé&xico, 1961.

(12) Gonz&lez Blanco Alberto " EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO ",
Pdg. 69, Edic. México, 1975.
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encuentra el derecho ptiblico de libertad, de que gozan los-
particulares, y que estd constituido por las garantfas cong
titucionales y procesales que la cultura moderna les recong
ce, frente al Estado. Por existir ese derecho pfiblico a la
libertad, se ha encomendado a los 6rganos jurisdiccionales~
la realizaci6n del derecho subjetivo del Estado para casti-
gar, lo que da origen a la jurisdiccién penal, que procura-
la satisfaccién del interés punitivo del estado aplicando -
al caso concreto la norma penal. " En la jurisdiccién civil
por el contrario, el Estado procura la satisfaccién no de -~
un interés pQlbico como el punitivo, sino de los intereses-
privados, siempre que a esta dltima satisfaccibn se oponga-
la incertidumbre o la inobservancia de la norma aplicable -
al caso concreto ". (13)

b) .~ LA FUNCION JURISDICCIONAL.
En el Distrito Federal, se ejerce. Por

I) Por los Jueces de Paz del Orden Penal

I1I) Por los Jueces Penales

III) Por el Jurado Popular

IV} Por los Presidentes de Debates

V) Por el Tribunal Superior de Justicia

VI) Por los demés Funcionarios y auxiliares de la -~
Administraci6n de Justicia, en los términos esta
blecidos por la Ley Orginica de los Tribunales =~
de Justicia,

(13] Pallares Eduardo. " Diccionario de Derecho Procesales Civil "
P&g. 446, Editorial Porrtla México, 1960 ,
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En los términos establecidos por la Ley Orgénica de -
les Tribunales de Justicia del Fuero Comfin del Disﬁrito,F -
los Cédigos de Procedimientos y Leyes Relativas ( Articulo-
619 cel cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, y 20 , 90 y 97 de la Ley Orgénica de los Tribuna -
les de Justicia del Fuero Comfin del Distrito Federal ).

1LOS JUECES DE PAZ DEL ORDEN PENAL.- Los jueces de Paz
del Orden Penal del Distrito Federal, ser&n designados en =
el ntmero que sefiale el presupuesto y nombrado por el Tri -
bunal Superior. Scn sus atribuciones las siguientes :

I) Conccer de lcs procesos del orden penal, segfin -
la competencia fijada por el C6digo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal.

II) Practicar a peticifén del Ministerio PGblico, las
primeras diligencias con arreglo a las Leyes, en averigua -
¢ibn de los delitos que se cometan dentro de su territorio-
jurisdiccional y remitirlos a gquien corresponda.

III) Practicar las diligencias que les encomienden -
los jueces de Primera Instancia, que deban verificarse den-
tro de su jurisdiccién territorial ( Artfculo 629 del C8di-
go de Procedimientes Penales para el Distrito Federal ).

Tomando en consideraci6n la divisién del Procedimien=-
to Penal en ordinarioc y sumario, estos tribunales conocerén
en materia penal, Gnicamente en procedimiento sumario, de-
los delites gque tengan como sancién: aérecibimiento, multa
( independientemente de su monto ), o prisién cuyo méximo -
sea de un afio.
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Traténdose de acumulacién, se estari en la pena del -
delito mayor. En estos casos, los jueces de paz serdn com
petentes para dictar la sentencia correspondiente, aunque-
ésta pueda ser mayor de un afio de prisidn, en virtud de lo
dispuesto en los artfculos 58 , 64 y 65 del C6digo Penal~
para el Distrito Federal.

Debe advertirse que lo anotado hasta el momento es -
sin perjuicio de los casos de competencia del jurado, sefia
lados en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -~
Mexicanbs.

Para fijar la competencia, cuando deba tener por - -
base la sancifn que la ley sefiale, se atenderd a lo siquiente.

I) A la sancibn correspondiente al delito, en caso
de acumulacién.

II) A la suma de los miximos de las sanciones corpo
rales cuando la ley lo disponga que a la correspondiente -
a determinado delito se agregue otra u otras de la misma -
naturaleza.

XII) A la sancién corporal, cuando la ley impugna -
variar de distinta naturaleza ( artfculos 10 y 11 del - -
C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

LOS JUECES PENALES.~ Los jueces penales, son desig -
nados por el Pleno de Tribunal Superior de Justicia, mismo
que tiene facultades para cambiar a los jueces de una misma
categorfa a otro juzgado.
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Para un mejor contrel, en caso de existir dos o mds -
jueces, estardn numerados progresivamente.

El desempeiio de las funciones de estos juecés, impli-~
ca gue cuenten con el personal necesario : secretarios, -
numerados progresivamente, mecan8grafos o escribientes y -
comisarios.

Para el desempefio de las labores, los secretarios se-~
avocan al despacho de las promociones del caso, dando cuen-
ta al Juez, para que sobre las mismas recaigan los acuerdos
respectivos; también, llevan a cabo las notificaciones, el-
trdmite y la préctica de las diligencias autorizadas por -

la Ley.

El Primer Secretario, es el Jefe Inmediato Administra
tivo del Despacho, dirige las lahores interiores de la ofi-
cina, atendiendo para ello a las instrucciones del Juez, -
distribuye entre los demds secretarios las consignaciones -
gue se hagan al juzgado, y lleva los libros de la oficina.

Por lo que toca a las consignaciones realizadas por -
el Ministerio PGblico, éstas se hacen ante el Juez en turno
para gue sea éste quien lleve a cabo la instruccién del pro
ceso correspendiente, hasta sentencia.

No escapa a nuestra atencidn que con motivo de la fie
bre reformista o reformadora que en los (ltimos afos se ha-
dejado sentir, a manera de remedio eficaz para curar las -
ancestrales llagas de la justicia, las copiosisimas modifi-
caciones a nuestra Ley procesal se han llevado a cabo en -
forma tan especialmente répida, ligera y descuidada que no-
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solamente han creado contradicclones y dudas de unos precep
tos en relacibn con otros, sino también han destruido la =~
primitiva sistemdtica y jerarquia con que contaba la ley de
referencia, por eso ya no extraia a nadie que al regulaxr, -
verbigracia, la competencia, se principie por los jueces -~
mixtos de paz y los jueces menores mixtos que ya no existen
en nuestro medio y que posteriormente por exclusidn, simple
mente se agregue : " Fuera de la competencia a que se refie
re el pdrrafo anterior, los jueces penales conocerdn tanto=-
de los procedimientos ordinarios como de los sumarios ". =~
( Art. 10 . del c6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal ).

DEL JURADO POPULAR.~ El Jurado Popular es un cuerpo -
colegiado encargado de resolver por medio de un veredicto,-
los procesos que con arreglo a la ley, le someta el Presi -~
dente de Debates.

El Jurado Popular en el Distrito Federal, s6lo conoce
de los delitos mencionados en el articulo 20 ., fraccién VI,
y en el {iltimo pdrrafo del III de la Constitucién General -
de la Rep@blica ( Art. 645 . del C6digo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal }.

Se integra con siete individuos, escogidos por sorteo
de las listas que anualmente formula la Direccién General -
de Servicios Cordinados de Prevensién y Readaptacién Social
y sus Delegados. Listas gue se publicardn el dfa primero -
de noviembre en la Cabecera de cada periodo Judicial;icomu—:

nicando, asimismo, los nombramientos a quienes estén inclui

dos en ellas, y el cuadernillo gque contenga los artfculos -
relativos al desempeiic de las funciones del Jurado.
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Es qbliga;qtio:paia iqdajpersoha desempeiiar el'cérgb—
de jurado, ‘siempre-y cuando reflna los requisitos siguientes:

L'I)' ‘Ser mayor de 21 afios.

L IT) Estar en pleno goce de sus derechos civiles; te
ner un modo honesto de vivir y buenos antecedentes de mora-
lidad.

III) Tener una profesifn, trabajo o industria que le
proporc¢ione por lc menos un haber o renta diarios equivalen
tes al salario minimo.

Iv) Saber hablar, leer y escribir suficientemente -
la lengua nacional.

V) Tener, cuandc menos, cinco afnos de residencia =~
en el territorio jurisdiccional donde deba desempeiiar sus =
funciones.

VI) No haber sido condenado por delito intencional-~-
ni polftico,

VII) No estar procesado.

VIII) No ser ciego, sordo ni mudo.

IX) No ser Ministro de ningfin culto, ni tener ningu .
na de las incompatibilidades que esta Ley sefala. ( Art. 103
de la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comin para -
el Distrito Federal ).

LOS JUECES PRESIDENTES DE DEBATES.-~ Los jueces Presi-
dentes de Debates tienen como misi6n llevar al jurado, den-
tro de un mes de la fecha en que sean firmadas, las causas-
gue sean de la competencia de aquél; y adem&s dirigir los -
debates del Jurado y proponer y dictar los fallos que co- -
rresponda, con arreglo al veredicto del jurado ( Art. 644 .
del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral ).
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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.~ El Tribunal Superior-
de Justicia del Distrito Federal, estd integrado por treinta
y cuatro Magistrados numerarios y cuatro supernumerarios y-
funcionari en pleno o en salas, los treinta y tres primerocs
integran once salas, siete de competencia civil y cuatro de
competencia penal; actfian en cada una de ellas tres magistm
dos: El Presidente del Tribunal, dura en su cargo dos afios
y puede ser reelecto; cada sala elige anualmente de entre -
los magistrados gue la componen un Presidente de Sala.

Las 8alas VI, VI&, VIII y IX, conocen de las apelacio
nes y denegadas apelaciones interpuestas en contra de las -
regoluciones dictadas por los jueces del orden penal, del -
Distrito Federal, incluyéndose las relativas a incidentes -
civiles, revisién de la causa de competencia del jurado po-
pular, impedimentos recusaciones y de las autoridades judi-
ciales del fuero comtn del Distrito Federal en materia pendl,
de los conflitos competenciales gque se susciten en materia-
penal, entre las autoridades del fuero comn del distrito -
federal, entre éstas y las de los territorios y entre las -
de &ste; de las contiendas de acumulacifén gue se susciten -
en materia penal, entre las autoridades mencionadas.

En cuanto a la distribuci6n de los juzgados, es facul
tad del Tribunal pleno determinar las salas a los que deban
quedar adscritos, tanto en el Distrito Federal, como en los
Territoriod Federales (Art. 28 . fraccifn XVIII de la Ley'—
Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Com@n en -
el Distrito Federal ).

EN EL ORDEN FEDERAL.~ De acuerdo con la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacibn la jurisdiccién se ejerce:
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I) ‘Por_la,Suprema;Cdrte;de Jnétidia de la Nacién.

I1) Por los Tribunales Colegiados de Circuito.

III) Por los Tribunales Unitarios de Circuito.

IV) Por los Juzgados de Distrito.

V) Por el Jurado Popular Federal.

VI) Por los Tribunales de los Estados, del Distrito-
y los Territorios Federales, en los casos previstos por el-
Artfculo 107°. fraccibén XITI de la Constitucién Polftica -
de los Estado Unidos Mexicanos, y en los dem&s en que, por-
disposicién de la Ley, deban actuar en auxilio de la Justi-
cia Federal ( Art., 1°).

LA SUPREMA CCRTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Est§ -
integrada por veintidn Ministros numerarios y cinco supernu
merarios; funciona en pleno o en salas.

Son cuatro Salas de c¢inco Ministerios cada una, de -
tal manera que en el orden penal, la Primera Sala conocerd

I.- Del recurso de revisién en amparo, contra senten-
cias pronunciadas en las audiencias constitucionales por los
Jueces de Distrito.

a) Cuando se impucne una Lev cuya constitucionalidad
© incostitucionalidad haya sido definida por la jurispruden
cia del Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo preve-
nido en el inciso a). de la fracci6n I del art. 84 de la -
Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 107 de la Consti
tucién conforme al turno a que se refiere la fraccibén IV bis,
inciso a), del artfculo 11 de esta Ley,

b) Cuando se reclamen del Presidente de la Rep@bli~
ca, por estimarlos inconstitucionales, reglamentos federales
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en materia penal expedidos de acuerdo. con el articulo 89, -
fraccién I, de la Constituci6n asf como de aquellad,en’que-
se reclame un acuerdo de extradiccibn dictado por el Poder-
Ejecutivo a peticidn de un Gobierno Extranjero. »

c) Cuando se reclame, en materia penal, solamente la
violacién del artficulo 22 , Constitucional.

ITI Del recurso de revisifn contra sentencias que ampa
ro directo en materia penal pronuncien los Tribunales Cole-
giados de Circuito, cuando establezcan la interpretaci6n -~
directa de un pfecepto de la Constitucién, siempre que no -
se funden en la jurisprudencia sustentada por la Suprema -
Corte de Justicia.

III De los juicios de amparo de Gnica instancia, en -
materia penal, contra sentencias definitivas por violaciones
cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,-

cuando se trate;

a) De sentencias dictadas por Autoridades Judiciales
del orden comtin, cuando en dicha sentencia se comprenda la
pena de muerte o sancién privativa de la libertad que exce-
da del t&rmino que para el otorgamiento de la libertad cau-
cional sefiala la fraccifn I del artfculo 20 , Constitucio-
nal y aunque dicha pena no se- impuesta al quejoso sino a -
otro sentenciado en el mismo proceso.

b) De sentencias dictadas por Tribunales Federales -~
o Militares, cualesquiera que sean las penas impuestas.

c) De sentencias dictadas en incidentes de repara -
cion del dafo exigible a personas distintas de los inculpa-



- 38 -

dos, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los pro-
cesos respectivos, o por los tribunales diversos en los jui
cios de responsabilidad civil, cuando la acci6n se funde en
la comisién del delito de que se trate, si se satisfacen -~
las condiciones previstas de los incisos anteriores.

IV  Del recurso de queja interpuesto en los casos a-
que se reflere las fracciones V, VIII y IX del artfculo -
g5°, de la Ley de Amparo, siempre que a la sala le haya -
correspondido el conocimiento, directamente o en revisién -
del amparo en que la gqueja se haga valer, en términos del -
artfculo 99 , pdrrafo segundo de la misma Ley.

\ Del recurso de reclamacién contra los acuerdos -
de trdmites dictados por el Presidente de la sala, en los =
asuntos de la competencia de é&sta.

VI De las controversias que se suciten en materia -
penal entre los tribunales federales y locales o entre cuas
lesquiera de éstos y los militares; entre los Tribunales -
de la Federaci6én y la de las entidades federativas y entre=-
las tribunales de dos o mis entidades federativas.

VII De las controversias gue se susciten en asuntos=-
de orden penal, entre los Tribunales de Circuito, o entre -
juzgados de Distrito pertenecientes a distintos Circuitos.

VIII De las competencias que se susciten entre Tribu-
nales Colegiados de Circuitos en amparo del orden penal; -
entre jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccifn de-
un mismo Tribunal Colegiado de Circuito; entre un Juez de -
Distrito y un Tribunal Superior, o entre dos Tribunales ~ -
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superiores, en los juicios de amparc a que se refiere el -~
Articulo 41 , Fracciones III y IV .

IX De los impedimentos y excusas de los magistrados
de los Tribunales Colegiados de Circuito, en juicios de ampa
ro en materia penal.

X De las excusas, impedimentos y recusaciones de =
los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, =
en asuntos del orden penal.

XI Del indulto necesario, en los casos de delitos =
federales.

XII De las controversias cuya resolucién encomienda-
la Suprema Corte de Justicia la Ley Reglamentaria del artf-
culo 119°, Constitucional.

XITI De las denuncias de contradiccifén entre tesis que
en amparos en materia penal sustenten dos o m4s Tribunales
Colegiados de Circuito, para los efectos a que se refiere
el artfculo 195°, en relacién con 195 , bis. de la Ley de

Amparo.

XIV De los demds asuntos que la Ley le encarguue -

expresamente ( art. 24 , de la Ley Orgénica del Poder Ju
dicial de la Federacién ).

LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO,- Se componen =
de un Magistrado, del nfimero de Secretarios, Actuarios y -
Empleados que determinen el presupuesto y conocerén.
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I) o.De;la tramitacibén y fallo de apelacién,'duando -
proceda este recurso, de los asuntos sujetos a primera ins=-
tancia a los Juzgados de Distrito.

fI;}waei recurso de denegada apelacién.

III) De la calificaci6n de los impedimentos, excusas
y recusaciones de los jueces de Distrito, excepto en los --
juicios de amparo,

IV) De las controversias que se susciten entre los -
jueceé de Distrito sujetos a su jurisdiccién, excepto en los
juicios de amparo ( art. 36 , de la Ley Orgdnica del Poder-
Juducial de la Federacién ).

LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,- Estdn inte =~
grados por tres Magistrados y conocen:

I) De los juicios de amparo directo contra senten-
cias definitidas o de laudos, por violaciones cometidas en-
ellas durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias dictadas por -~
autoridades judiciales del orden comln en los casos no pre-~
vistos en la fracci6n III inciso a) del artficulo 24 , de =-
esta Ley; o de sentencias dictadas de los inculpados, o en-
los de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos -~
tribunales que conozcan o que hayan conocido de los procescs
respectivo, o por tribunales diversos, en los juicios de res
ponsabilidad civil, cuando la accifén se funde en la comisién
del delito que se trate, si se satisfacen las condiciones -
sefaladas en la primera parte de este inciso.
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II) De los recursos gue procedan contra los autos -:
y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito Supe =
rior de Tribunal responsable en los casos de las fracciones
I, IT y I1XI, del artfculo 83 , de la Ley de Amparo.

III) De los recursos que procedan contra sentencia =
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces~
de Distrito o por el Superior del Tribunal responsable, en-
los siguientes términos.

a) En los casos previstos por la fraccién II del -
articulo 85 , de la Ley de Amparo, con las limitaciones que
la misma establece.

b) En los casos a que se refiere la fraccién III =~
del propio artfculo 85 , de la Ley de Amparo.

Iv) Del recurso que queja en los casos de las frac-
ciones V y VIII y IX, del artfculo 95 , en relacifn con el
99 , de la Ley de Amparo.

V) De las competencias que se susciten entre los -
Jueces de Distrito de su Jurisdiccién en los juicios de -

amparo ,

vI) De los impedimentos y excusas de los jueces de
Distrtito de su jurisdiccién en juicios de amparo.

VII} De los recursos de reclamacibén previstos en el
artficulo 9 , bis, de esta Ley.

VIII) De los demés asuntos que la Ley les encomiende
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expresamente ( art. 7 , bis de la Ley‘O;g&nica del Poder Ju
dicial de la Federaci6n ).

En cuanto a los Tribunales Colegiados, la realidad --
acusa entre otras deficlencias de los mismos que: aumenta -
el papeleo al disgregar por ejemplo el amparo por violacio-
nes al procedimiento, para luego ir a la Corte a ventilar =-
el fondo, y a la vez acaba con la jurisprudencia sobre cueg
tiones sometidas a muchos juzgados con criterios diferentes:
0 bien obliga a formas impropias para unificar ( extemporg-
neamente ) esos criterios, imponiendo a los jueces una mane
ra de pensar que noc es la suya.

LOS JUECES DE DISTRITO.- Los Juzgados de Distrito en-~
el Distrito Federal son diez, cuatro en materia penal, cua-
tro en materia administrativa y dos en materia civil; en -
los Estados como en los Distritos Judiciales seiialados por-
la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién habrd -
por lo menos, un Juzgado de Distrito.

Los Jueces de Distrito en el Distrito Federal, en ma-
teria penal, conocen de los delitos del orden federal. - -~
" De los Procedimientos de extradicién salvo lo que se dis-
ponga en los tratados internacionales "

De los juicios de maparo que se promuevan contra las-
resoluciones judiciales del orden penal, salvo que se trate
de correcciones disciplinarias o de medios de apremioc impu-
estos fuera de procedimiento penal y contra los actos que =
importen peligro de privacifn de la vida, deportacifn, des-
tierro alguno de los prohibidos por el artfculo 22 , de la
Constitucibn Federal; Cuando se trate de la violacisén de -
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los artfculos 16 , en materia penal, 19 y 20, fracciones I ,
VIII y X y pdrrafos primero y segundo de la misma Constitu-
cibén, el juicio de garantfas podrd promoverse ante el juez~
de Distrito respectivo o ante el superior del tribunal a -
quien se impute la violacién reclamada; De los juicios de -
amparo que se promuevan conforme al articulo 107 , fraccion
VII de la Constitucién Federal, en los casos que sea proce-
dente contra resoluciones dictadas en los incidentes de re-
paracién del dafio exigible a personas distintas de los in -
culpados, o en los de responsabilidad civil, por los mismos
tribunales que conozcan o hayan conocido los procesos res -
pectivos, o por tribunales diversos en los juicios de res ~
ponsabilidad civil, cuando la iccién se funde en la comi -
sién de un delito " ( art. 41 , de la Ley Orgdnica del Po
der Judicial de la Federacibn }.

EL JURADO POPULAR.- El Jurado Popular en el ordenk -
federal, se formar& de siete individuos, designados por sor
teo de acuerdo con las listas formuladas cada dos afios por=-
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, los Goberna-
dores de los Territorios Federales y los Presidentes Muni -
cipales en los Estados ( arts. 53 y 57 , de la Ley Orgé&nica
del Poder Judicial de la Federaci6n ); y conocerd de los -
delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden -
bdblico o la seguridad exterior o interior de la nacién de-
las responsabilidades por delitos o faltas oficiales de los
funcionarios o empleados de la Federacién, conforme el art.
111 , de la Constitucién (art. 62 de la Ley Orgénica del -
Poeder Judicial de la Federacién ).
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c) EN EL FUERO DE GUERRA.- En el fuero de guerre -
rra la jurisdiccién se ejerce:

I) Por el Supremo Tribunal Militar.

II) Por los consejos de Guerra extraordinarios.

III) Por los consejos de Guerra ordinarios.

IV) Por los jueces ( Art. lo. del C6digo Mexicano -~
de Justicia Militar ).

El Supremo Tribunal Militar estd integrado por un Pre
sidente General de Brigada Militar de Guerra y Cuatro Magis
trados, Generales de Brigada Militar de Guerra y Cuatro -
Magistrados, Generales de Brigada de Servicio o Auxlliares;
funciona en pleno y basta la presencia de tres Magistrados
para gue pueda constituirse.

Los Consejos de Guerra ordinarios estdn integrados -
por un Presidente y cuatro vocales, siendo el primero de -
ellos Generales, y los seqgundos, de este mismo grado o de -
Coronel. )

, En la Capital de la RepGblica habra dos consejos de =
guerra, y en cada plaza en donde existan juzgados militares
permanentes, existir& uno, el cual funcionar8 por semestres.

El Consejo de Guerra extraordinario se integra con =
cinco Militares gue deben ser oficiales y de categorfa igual
o superior a las del acusado, y para su integracifn se toma
r&n en cuenta de listas que para ese efecto se formulen, y-
en las que constar&n los nombres de los militares de guerra:
de la graduacidn corregpondiente que estén bajo el mando y-
la disponibilidad para ese servicio, sorteando de esa misma
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lista a los cinco miembros mencionados ( arts. 16'; 17 ,18 ,
19°, 20', 21", 22%, 23, del C6digd Mexicano de Justicia -
Militar'). ‘

Los jueces son designados por la Secretarfa de la De-
fensa Nacional, pero deben otorgar la protesta correspondien
te ante el Tribunal Superior de Justicia. Cada juzgado, se
compondrdn de un juez, General Brigadier en servicio, o - =
auxiliar, un secretario, Teniente Coronel de servicio o =~ =
auxiliar, un oficial mayor y los subalternos que sean nece-

sarios.

Para el despacho de los asuntos, el C8digo Mexicano ~
de Justicia Militar establece que habrd el nGmero de jueces
gue sean necesarios para el servicilo de justicia, con la -
jurisdiccién que determine la Secretaria de la Defensa Na -~
cional ( arts. 24°', 25°, 26°', 27%, 28", 29, y 30 ).

Como auxiliares de la justicia militar de los jueces
penales del orden comfin, cuando se resida el juez militar -
an un lugar determinado, practicardn las diligencias que -
por tal motivo se les encomiende y todas aquellas que - - -
" Fueren necesarias para evitar gque un presunto delincuente
se sustraiga a la accién de la justicia o se pierdan las hwee
llas del delito, y aquellas que sean indispensables para -
fijar, constitucionalmente, la situacién jurfidica del incul
pado; teniendo facultad para resolver la libertad bajo cau-
ceibén " (art. 31¢ )

D) EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. - La Jurisdiccién -
comfin en las entidades federativas est4 a cargo del Tribu =
nal Superior de Justicia del Estado y de los Jueces Mixtos



- 46 -

o Unitarios de'Pf;meta Instancia, de’los Jueces de Paz, - -
menores o Conciliadores, y de los: Tribunales para menores.

El Tribunal Superior de Justicia generalmente estd -
integrado por un Presidente gque no forma Sala, y dos o tres
Salas, con tres Magistrados cada una, destin&ndose una para
lo penal y las restantes para lo civil,

En cada Distrito hay un Juez de Primera Instancia, =--
gue como se indic6 en las lineas anteriores puede ser mixto,
o Ginicamente 'actuar en materia penal, y su jurisdiccibén- -
comprende la circunscripcifén territorial del Distrito polf-
tico de que se trate.

Para aquellos delitos cuya pena es alternativa o mini
ma, son competencia los Jueces Menores y de Paz, o los Jue~
ces Conciliadores de la cabecera distrital.

C) SU RESPONSABILIDAD.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, --
los jueces del orden comtin del Distrito Federal y todos los
miembros de la judicatura del mismo ramo, son responsables-
de las faltas oficiales que cometan en el ejercicio de sus-
cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones gue deter-
minen la presente ley, la Ley de Responsabilidades de los -
Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito- =~
Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados y demés-
leyes aplicables. ’
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Siempre que se presente una denuncia o queja en con -
tra de algln funcionario o empleado de la administracién de
justicia, el funcionario o encargado de la declaracién de -
culpabilidad e imposici6n de la pena, o la presidencia del-
Tribunal en el caso de lo que fuera el Pleno, formard inme-
diatamente el expediente respectivo con expresién del dfa y
hora en que se reciba la queja, a efecto de que concluya- =
inexcusablemente por sentencia dentro de un término nomayor
de treinta dfas.

Lés quejas por las que se denuncie la comisién de fal
tas oficiales en contra de los actuarios, secretarios, jue-
ces o magistrados del fuero comin deber&n constar por escri

tos para su debida tramitaci6n, las cuales en todo caso de
ber&n estar autorizadas con la firma del -denunciante con- -
expresifn de su domicilio.

Tienen accién para denunciar la comisién de faltas de
los funcionarios y empleados judicilales.

I Las partes en el juicio en gue se cometieren.

II Las personas o corporacioﬁes a guienes se les =--
haya desconocido esa calidad en los casos de la fracecibn --
V del articulo 288 , de esta Ley.

III Los abogados patronos de los litigantes en los -
casos de responsabilidad provenientes de hecho u omisiones=-
cometidas en el juicio que patrocinan, siempre y cuando - ~
tengan TIftulo legalmente expedido y registrado en la Direc-
ccién de profecionales.
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IV El Ministerio PGblico en los negocios en que in-
tervenga. R R

v Los Jueces de lo familiar en los negocios de su-
competenc1a © en -aquellos relacionados directamente con los
mismos o que afecten‘los intereses de los incapaces

VI Las asociaciones de abogados registradas previa-
mente en el Tribunal Superior de Justicia.

En el caso de la fraccién VI del Artfculo anterior -
las asociaciones de abogados debidamente autorizadas debe -
rén ejercer sus acciones por medio del Srgano que prescri -
ban sus estatutos o gque acuerde la Asamblea general para el
ejercicio de tedas las acciones de é&sta clase, pero nunca -
para casos especiales.

Para el ejecto de la misma fraccién VI del Articulo -~
280°, gquedan autorizadas las asociaciones de abogados cons-
tituidos o que se constituyan en el Distrito Federal para -
obtener su registro en la Presidencia y el Tribunal Superior.
de Justicia.

La creacién y funcionamiento del &érgano capacitado --
para el ejercicio de éstas acciones guedarin sujetos a las-
siguientes reglas.

I El Nombramiento deber4 ser hecho en la asamblea-
general de asociados por mayorfa de votos y siempre que - -
haya una asistencia de la mitad de componentes.

ITI La comisién u 6rganc deberd estar compuesta por=-
un nGmero no menor de tres asociados.
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III La comisidn respectiva dard .en su cargo un ano -
natural por lo menos o lo que’ falte para cumplirlo en el
caso de que éste se trate de la primera designacidn.,

IV  Las asociaciones de abogados deberdn hacer el --
nombramiento durante el Gltimo mes del afio anterior al éjeg
cicio de la comisi6n, de suerte que comuniquen al tribunal-
superlor su nombramiento durante los primeros quince dfas -
del mes de enero.

' La conisi6n podrd ejercitar sus acciones silempre
que sometido al caso a la consideracifn de la asamblea gene
ral de socios, en la que esten presentes la mitad m&s uno -
por lo menos de la totalidad de sus miembros, se acuerde; -
también por mayorfa que debe procederse.

VI El acuerdo en las condiciones ha que se refiere
el p&rrafo anterior deberd constar en un acta especial que
al efecto se levante, precisamente firmada por todos los -
socios que hubiesen estado presentes en la asamblea; docu-
mento original que, ineludiblemente, deberd servir de base
a la acusacifn y acompaniarse, en consecuencia, al escrito
de denuncia.

VII Autorizada la comisién en los términos de los -
pérrafos anteriores nombrari de entre sus mliembros un re -
presentante comfin, quien se encargard de todas las gestio-
nes pertinentesante gquien corresponda.

El hecho de que un funcionario o empleado de la admi
nistracién de justicia comln cometa cinco faltas oficiales
en el desempeiio de un mismo cargo, ameritard su inmediata-
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suspensién, que deberd dictarse por su superior y visarse-
por el tribunal pleno, por un término no menor de dos me -
ses ni mayor de cinco, segin el caso y siempre sin prejuil-
cio de la pena que le corresponda por la Gltima falta co =~
metida.

Si el funcionario que deber& resolver sobre una que-
ja no lo hiciere dentro del plazo a qgue se refiere el art.
278 , ser& multado con el importe de un dfa de haber pre -
cisamente por el funcionario encargado de la imposicién de
las penas, por faltas cficiales del responsable; si el tri
bunal pleno lo fuere se impondrd a los componentes del mis
mo una multa de medio dfa de sueldo, hayan concurrido o no
al pleno respectivo.

La declaraci6én de responsabilidad por faltas oficia-
les deberd ser publicada en estracto en el boletin judicial
0 en un periddico de circulacién del Distrtito Federal, -
segln lo disponga quien hiciere aquella. La priemra de -
esas publicacicnes ser8 gratuita por lo que hace el bole -
tfn judicial, y la segunda, a costa del quejoso; a quien -
si no cumpliere, se podra imponer la multa como medio de -
apremio por el mismo funcionario que resuelva en los térmi
nos gue se prescriben para dicho medio en el C6digo de - -
Procedimientos civiles.

La declaracién de responsabilidad por faltas oficia-
les producird el efecto de inhibir al funcionario de que -
se trata en el conocimiento del negocio en el que se hubie
re cometido.

Son faltas oficiales de los jueces:; no dictar, sin -
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causa justificada, dentro del término senalado por la Ley -
los acuerdos que precedan a los escrltos y promociones de =~
las partes.

No dar al secretario los puntos resolutivos,ni dictar -
sin causa justificada, dentro del término sefialado por la -~
ley, los acuerdos que procedan a los escritos y promociones
de las partes.

No dar al secretario los puntos resolutivos, ni dictar -
sin falta justificada, dentro del término que sefiale la ley
las sentencias interlocutorias o definitivas de los nego- -
cios de su conocimiento.

No concluir, sin causa justificada, dentro del térmi-
no de la ley, la instruccién de los procesos de su conoci -
miento.

Dictar resoluciones o trémites notoriamente innecesa-
rios, que s6lo tienden a dilatar el procedimiento.

Admitir demandas o promociones de la parte de guien -
acredite su personalidad, conforme a la ley, o deshechar -~
por esa deficiencia, unas y otras, de guienes la hubieren -
acreditado suficientemente.

Admitir finanzas o contrafinanzas en los casos que -
prescriben las leyes de personas que no acrediten suflclen-
temente su solvencia y libertad de grivamenes de los blenes
gue sirvan para ello, )

Actuar en los negocios en que se estuvieren impedidos.
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por las causas previstas en las fracciones 1T, IV, VI, X -
XI, XIT 'y XIII. del artIculo 170 i del Cddlgo de. Procedi - -
mientos: Clviles.,;v ;

Hace declaracion de rebeldia en fjuicio de algunas
de las partes, sin que las modificaciones o situaciones an-
teriores hallan sido hechas en forma legal o antes del tér-
mino prevenide por la ley. o

No recibir las pruebas ofrecidasfpo; los Litigantes -
cuando reunan todos sus requicitos délfarticulo-zss , del ~
C8digo de Procedimientos Civiles. . '

Hacer uso, en perjuicio de las partes de los medios
de apremio sin causa Justiflcada. f f

No pre51d1r las aud;encxas de recepclén de pruebas, -
y las juntas y demas dlligencias para las que la ley deter-
mine su intervencidn.' e ’

3 ,raciﬁn de las vistas o audien =~
cias, un dfa lejano cuando se ‘puedan designar otros mis - -~
préximos.

Seflalar, pafa la.cele

Decretar un embargo o ampliacién de €1, sin que se ==~
reinan los requisitos de la ley, o negarle la reduccién o -
levantamiento del mismo cuando se compruebe en autos, de-~ -
manera fehaciente, que procede una u otra.

No concurrir sin causa justificada, al desempefio de -
sus laberes oficiales, durante todas las horas reglamentarias
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Alterar el orden de las listas al hacer el nombramien
to de auxiliares de la administracidn de justicia,,y dédii-
car a los funcionarios y empleados de su dependehcia aix- -
desempeiio de labores extrafias a las funciones ofiéialeS/  -
las que deberdn estar demarcadas con toda precisién en el -
reglamento de ésta ley.

Se considerén como faltas oficiales de los presiden -~
tes de las salas, semaneros y magistrados componentes de -
aquellas, en sus respectivos casos las que tienen ese caréc
ter conforme a las fracciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII,-
IX, XII, XIV, XV, XVI, del artfculo anterior y ademis, los-
siguilentes.

a) Faltar a las secciones del pleno sin causa justi -
ficada.

b) Desintegrar sin motivo justificado en los plenos,
vistas o audiencias una vez comenzadas.

c} Intervenir en el nombramiento del persconal de los
juzgados o hacer presi6n ante los jueces para que ese nonbra
miento recaiga en forma determinada.

si la falta se cometiere por alguna sala tribunal, -
por no dictar resoluciones dentro del té&rmino legal, sélo ~
serd responsable el magistrado ponente cuando no presentare
oportunamente el folleto respectivo a la consideracibn de -
los dem&s magistrados, y €stos Gltimos serdn responsables =~
si hubiendose presentado la ponencia correspondiente, no -~
concurriere a la discusidn del negocio o no lo votan dentro
del mismo plazo legal.
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Son faltaé oficialeé3dQ 1os seé#ét&fios‘del':amp peral

.dentro de término de. la ley, con

f ' No lar uenta,‘
los oficios: y doc en rigidos al juzgado y -

con 1os! escrito' y,promociones de la partes.

: II5  Nb aséhtar en asun£o$ denﬁrdldel término las - -
certificacionés que procedan de oficio o por mandato judi -
cilal.

IIT No diligenciar dentro de las 24 horas siguientes
a aquellas en la que surtan efectos, las resoluciones ofi -
ciales, a menos que existan causas justificadas.,

Iv No dar cuenta, al juez o al presidente de la - -
sala de las faltas u omisiones que personalmente hubleren -
notado en los empleados subalternos de la oficina, o gque se
les denuncien por el ptblico verbalmente o por escrito.

\ No engrosar, dentro de ocho dfas siquientes a la
desicién del negocio; la sentencia que corresponda, en los-
casos que fuere su obligaci6n hacerlo,

VI Ya seflaladas en las fracciones VII, XIV, XVI del
artfculo 288 .

Son faltas oficiales de los secretarios de acuerdos -
del ramo; clasificadas en el artfculo anterior y ademis, -
las siguientes.

I No entregar a los secretarios actuarios los expe
dientes de notificacifn personal o pendientes de diligemia-
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cuando deban hacerse fuerasdelmju;ggdo.:,f";"

II ° No hacer a las partes las»notiﬁica ] €
nales que procedan cuando concurran al juzgado o tribun
dentro del t&rmino de la ley. ' o

IITI No mostrar a las partes, sin causa justificéda
cuando lo soliciten los expedientes. R

v No mostrar a las partes inmediatamente que lo
soliciten, los negocios que se hayan publicado en el bole
tin del dia.

A No remitir al archivo al terminar el afio, los
expedientes cuya remisifn sea forzosa o mds a la ley.

Son faltas oficiales de los secretarios actuarios.

I No hacer, con la debida oportunidad y sin'causa
justificada, las notificaciones personales, ni llevar a -
cabo las diligencias de sus atribuciones, cuando deban - -
efectuarse fuera del juzgado o tribunal.

Ix Retardar indebidamente o maliciosamente las = =
notificaciones emplazamientos, embargos o diligencias de -
cualquier clase que le fuesen encomendados.

IITI Dar preferencia a algunos o algun de los liti -
gantes y con perjuicio de otros, por cualquier causa que -
sea, en las diligencias de sus asuntos en general y espe ~
cialmente para llevar a cabo las que se determinan an la -
fraccifn que antecede.
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Hacer notificaciones, citaciones o emplazamientos a -
las partes, por cé&dula o instructivo, fuera del lugar desig
nado en autos, sin cerciorarse, cuando proceda, de que el -
interesado tiene su domicilio en donde se lleva a cabo la -
diligencia .

Practicar embargos, aseguramientos o retencién de bie
nes o lanzaminetos, de persona o corporacifén que no sea la-
designada en el auto respectivo, o cuando en el momento de-
la diligencia o antes de retirarse el personal del juzgado-
se le demuestre gue esos bienes son ajenos, para comprobar=-
lo cual, en todo caso, deberd agregar a los autos la docu -
mentacién que se les presente a efecto de dar cuenta aquien
hubiere ordenado la diligencia.

Son faltas oficiales de los empleados de los juzgados
y del Tribunal Superior de Justicia y Salas que lo camponen.

I No concurrir a las horas reglamentarias al desempe
fio de sus labores.

II No atender oportunamente y con la debida correc-
cci6n a los litigantes y al pdblico en general.

III No mostrar a las partes, inmediatamente gque lo -
soliciten los negoucios, los negocios que se hayan publicado

en el boletin del dfa.

IV  No despachar oportunamente, los oficios o llevar
a cabo las diligencias que se les encomienden .

v No remitir al archivo, al términar el afio, los -
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expedientes cuya remisi6n sea forzosa, conforme a la ley -

Las faltas oficilales en quevincurran los funcionarios
judiciales previstas en los artficulos 288 , fracciones I, =
III, Iv, XII, XIv, y XvVI, 289 , incisos a) y b); 291 , - -
fracciones I, II, IV, vy V, 292 , frac¢ciones I, II, III, IV,
y V, serdn castigadas por primera vez con apercibimiento -
de hecho por escrito por el funcionario encargado de aplicar
la pena; y por la sequnda y siguientes, con multa de un dfa
de sueldo, debiéndose tomar nota en el expediente del fun -
cionario de que se trate.

Las faltas oficiales en que incurran los mismos fun -
cionarios, previstas en los artfculos 288 , fracciones III,
v, vI, viI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII y Xv,; 289 , inci-
so ¢) 291 , fracciones II, y 292 , fracciones II, III, IV,
Yy V, serdn castigadas por la primera vez, con tres dias de
sueldo, y la segunda y siguientes, con suspensi6én de cinco
a'treinta dias sin goce de sueldo.

Las faltas en que incurran los pasantes y meritorios-
serdn corregidas por los jefes de las oficinas en las que -
presten sus servicios, tomdndose nota de ellas en los expe-
dientes que al efecto se abran, a fin de que cuando las -~
faltas lleguen a cinco, los culpables pierdan el derecho -
de seguir asistiendo a las oficinas, sin perjuicios que =~
sean consignados al Ministerio P@iblico, cuando cometieren-
algtn delito.

Todas las disposiciones contenidas en este capitulo -~
serdn aplicables, sin perjuicio de lo que previene la Ley -
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la-~
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Federaci6n del Distrito Federal y de los altos funcionarios
de los Estados.

Los magistrados y jueces deberd&n concurrir a sus ofi-
cinas todos los dfas h&biles y durante todas las horas de -
su despacho.

El incumplimiento de esta disposicién es motivo de -
responsabilidad, la que exigird en los t&rminos que previe-
ne el artficulo 302, del capftulo III, relativo a responsa -
bilidades oficiales,

Los dem&s funcionarios y empleados deberfn concurrir-
media hora antes de las sefaladas para los jueces, a efecto
de preparar el trabajo respectivo a excepcifn de los secre-
tarios, actuarios que s6lo deberén concurrir el tiempo que-
sefiala el articulo 67, de esta Ley.

La mala conducta de los funcionarics a que se refire-
el artfculo tercero de esta Lev serd causa suficiente para-
proceder a su remocifn, en los términos del articulo 111, -
de la Constitucién General de la Repfiblica,

También se castigardn con faltas leves o graves en el
caso a juicio del funcionaric encargado de imponer la pena-
en los términos gue prescriben los artfculo 295, y 296, de~
esta Ley, las infracciones u omisiocnes en que incurrén los-
funcionarios y empleados de la administracién de justicia,-
con relacibn a los deberes gue les imponen las disposiciones
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de esta ley y las demés sustantivas y adjetivas del Distri-
to Federal y los reglamentos respectivos.l (14)

d) SU ACTUACION EN LA PRACTICA.

Cuando se habla del Organo Jurisdiccional y lo vemos-
actuar en los Tribunales inmedlatamente pensamos cual seréd-
la funcibén de ésta personalidad y el Procedimiento Penal- -~
nos contesto diciendo.

La verdadera funcifén del Organo Jurisdiccional en la-
pr&ctica es la de encontrar la verdad histérica de los he -
chos siendo ésto fundamental ya que el camino que tiene que
seguir el Juez a lo largo de Procedimiento es dificil y co-
mo lo sefiala Carmeluti en su tratado de Cuestiones sobre el
Procedimiento Penal el Juez es hombre por naturaleza cosa -
que es cierta y de mucha importancia, ya que es un hombkre -
que tiene que valorar la conducta antisocial de otro hombre
la verdad es que para que se juzgue a un hombre por parte -
del hombre &éste tiene que dejar de ser hombre para conver -
tirse tan atinadamente lo menciona Carmeluti; en un super -
hombre gue pueda lograr despojarse de sus sentimientos, que
pueda dejar de sentir misericordia, gque pueda dejar de sen-
tir odio, para que pueda aplicar con justicia el derecho =~

al caso concreto.

Cuando en la préctica tenemos que acudir a los Tribu-
nales y solicitamos hablar con el Juez correspondiente - -

(14) Leyes y C&digos de MSxico. " C&digo de Procedimientos Civiles -
para el Distrito Federal ". P&gs. 317,318,319,320,321,322,323, -
y 324, Colecci6n Porrfla 25 Ed1c16n. Editorial Porr(ia M&x,1981.
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enojadcs, otras veces se encuentran ecuanimes pero otras -
veces los encontramos irritados, &sto es un probleﬁa que se
presenta miles de veces y lo que nos preguntamos como es =
posible gue un homkre que tiene la facultad de dictar un -
auto formal de prisién llegue enojado, indispuesto a un - =
Tribunal y nos preguntamos podr§ este hombre ser justo si =~
sus sentidos est&n alterados y la respuesta es no.

Por lo gue consideramos que éste es el verdadero - -
problema aunque al respecto existen diversidad de teortas,-
hay tratadistas que hablan de sustituir a los hombres Jue -
ces e inponer mé&guinas Ggue puedan ser justas, al respecto -
considerc que tampoco serfa correcto, una mé&quina no podrfa
valorar la conducta de los hombres, es necesario gue otro =
hombre sea el que valore la conducta, ya que ninguna miqui-
na podrfa entender ésta conducta, y caerfamos entonces en -
las Cierncias Naturales y no es el caso, el Derecho corres -
ponde a otra Ciencia del deber ser y en &sta Ciencia del -~
deber de ser cabe la posibilidad de respetar o no las nor -
mas, al respecto, sugiero que desde un princiéio cuando el-
profesicnista se va a formar se crean en las Universidades-
situvacicnes y tenxdencias para crear Jueces desde los Univer
sitarios ensefandolos, admirandolos, situarlos en ambientes
sanos que llevan a la ejecucifn de funcicnes como Jueces, =
actuen ccmo esos superhombres de que habla el maestro Car -
meluti, escs superhombres cgue al momento de aplicar el dere
cho al caso concreto puecdan despojarse de los intereses de-
las pasicnes y de todas aquellas circunstancias que puedan-
en un momento dado mocdular su mente y no ser justos.

La actuacifn en la préctica del Juz es sumamente difi
cil porgue son hombres y &ste es el problema pero también -
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en la virtud, si nosotros logramos que ese hombre que es -
el juez pueda tener estas caracteristicas que hemos sefala-
do habremos logrado que pueda actuar con justicia.

Otro de los problemas que se presenta en la préactica-
durante el proceso es el conocimiento que tiene el Juez res
pecto a los dichos, hechos que le consigna el Ministeric -
Pdblico de los cuales no va a saber si la primera declara -
cifn es veridica o si fué forzada ya que el se va a basar a
lo que se le diga en las constanclas procesales de este - -
otro yran problema ya que si la informacifn que se le pro =
porciona &sta viciada el Juez no podrd conocer la verdad -
hist6rica de los hechos en el procesc penal y esto es muy -
comfin en el medio va que es frecuenté que le llegue la in -
formacién falsa.

Al juez no le interesa conocer la verdad legal como -~
es en el Procedimiento Civil a &l le corresponde y ademds -
le interesa la verda hist6rica del hecho conocer 1o que - -
pas6 en el tiempo y en el espacio para que en el presente -
se pueda aplicar el Derecho.

La Trilogfa Procesal el Ministerio PGblico y el Defen
sor que junto con el Juez la componen, deben de otorgarle -~
al Superior Jerdrquico en &ste caso el Juez, todos los ele=-
mentos para gque pueda conocer la verdad hist6rica, para que
al conocerla pueda aplicar con justicia ese derecho a tra -
véz del procedimiento y del proceso aportdndosele al Juez -
pruebas, que son esenciales pedazos de la historia que el -
Juez deber8 utilizar para encontrar esa verdad histérica.

La Gnica forma de instruir al Juez es haciendole sen-
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tir, de saber los hechos, el Juez nombrado por el Estado y-
quien debe ser representante de la Sociedad en ese acto tan
formal cdebe pensar que el procesado, que el denunciante, el
que puede ser ofendido, todos forman parte de la sociedad,-
ccnsidero gue &stos dos. problemas que han sido planteados -
en la actuacién cdel Juez en la pré&ctica son los primordia -
les, resumiendo, el Juez presenta en la préctica dos grandes
prcblemas.

l1.- Que para poder ejercitar el derecho, y aplicarlo
al casc concreto debe despojarse de sus sentimientosg, inte-
reses y pasiores,

2.~ CLCebe conocer la verdad hist6rica del hecho, no -
debe de conocer una vercad que no corresponda a la historigy
sinc debe ce saker sentir, analizar y conocer la verdad hig
térica el hecho. Superados €stos dos problemas obtendre-
mes gue el juez en la pri&ctica tendr& una mejor actuacifn,
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" CAPITULO III

EL MINISTERIO PUBLICO

CONCEPTO Y DEFINICION.

FUNCIONES Y CARACTERISTICAS.

COMO ESTA FORMADO.
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CAPITULO III

EL MINISTERIC PUZELICO
a) .~ CONCEPTO Y LEFINICION.

CONCEPTO.- Muchcs son lcs comentarios de algunos auto--
res que censiceran al Ministerio Pfiblico como un Representan
te de la Sociedad y ctrcs gue representa al Estado, pero 1lo
gue si es ccm€n y tcdos estén de acuerdo es que el Ministe--
rio PCGblico es pieza fundamental en el Proceso Penal en cuan
to gue si es Representante de la Scociedad o es Representante
del Estadc, Nicanor Gurria Urgel citado por el maestro Gui--
llermo Colfn S&nchez, dice al respecto " Es un error el gque-
se llame al ministerio Pfrlico Representante de la Sociedad-
lo es del Cokiexno, del Pccer Ejecutive y nada més. Este =
lo nombra y ée este recite instrucciones, Puede promoverlo
cuando a bien lo tercz y nadie legalmente podrd impedirselo-
si fuera Representante de la Sociedad, deberfa l8gicamente -~
ser nombradc por &stz ¢ pcr el voto popular y no es asf, ni-
siquiera tebricamente ". (1)

Rafaél de Pina, manifiesta que " El Ministerio PGblico-
ampara en tcéc momentc el interés general implicito en el -
mantenimiento de la Legalidad, por lo cual en ninguna forma-
debe considerarsele como representante de ninguno de los po-
deres Estatales incerendientemente de la subordinacibn que -
guarde frente al poder Ejecutivec ". (2)

(1) Gurria Urgel Nicanor, Citado por Guillermo Colfn Sénchez. " Derechwo
Mexicano de Frocedimientos Penales ". p&g. 90 Edit.PorrGa.Mex.1979.

(2) De Pina Refael. " Camentarios al C8digo de Procedimientos Penales -
para el Cistrito y Territcrios Fecerales ". pdg. 31 EQit. Hera, —
Mex. 1961.
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En la actualidad se debe considerar al Ministerio PGblji
co en relacibn al Proceso como un vigilante de la Ley, un --
guardia que cuida de ella, asf como un organo que vela por =~
la defensa de los incapaces o débiles y por las ausentes e -
implacable en la persecucifn y castigo del culpable, empefio-
so y cuidadoso en la probacifn de la inocencia del acusado.
Este concepto es comin en muchos paises similares jurfdica--
mente al nuestro ya que el Ministerio PGblico en su evolu~-
cibn histbrica es considerado como un 6rgano de bienestar --
social que salvaguarda sus intereses aunque también es un ~-
6rgano dependiente del Estado al cual tambi&n representa ante
los Tribunales. '

DEFINICION.- Definir el Ministeric PGblico resulta un -
tanto inconcluso en virtud de los miltiples conceptos que se
tienen del mismo, tanto en &pocas pasadas como en el momento
actual y como mencionaba en capfitulos anteriores nos dice el
Maestro Guillermo Colfn S&nchez:

" E] Ministerio PGblico es una de las Instituciones mis
discutidas desde su nacimiento e instalacién en el campo del
Derecho de Procedimientos Penales, debido por una parte a su
naturaleza singular y por la otra a la multiplicidad de face
tas en su funcionamiento, sus origenes continuan siendo obje
to de especulacibn, su naturaleza y funciones afin provocan -
constantes y enconadas discusiones ". (3)

En relacifn a lo anterior el mismo autor Guillermo Co--
1fn Sinchez, define al Ministerio P@blico, de la siguiente -

(3) Oolfn S&nchez Guillexmo. " Derecho Mexicano de Procedimientcs Pena
les ". p&g. 86. Editorial PorrGa. MExico 1979.

I
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marera:

'"'El Ministerio PCGblico es una Institucién dependiente-
del Estado cue actfa en representacién del interés social en
el ejercicio de la accibn penal y la tutela social en todos-

~aguellos cascs en que le asignan las Leyes ". (4)

Resumiento se puede definir al Ministerio Pfiblico de la
siguiente manera:

Ministeric Piclico es una Institucibn dependiente del -
Estado gue actfia de buena fe cuve interés no sélo es el de -
la acusacién o el de la cendena sino simplemente le importa-
el interes ce la Sociedad, entendiendose este como el de la
Justicia considerando que la Sociedad le interesa tanto el -
castigo del culpable como la inmunidad del inccente.

b) .~ FUNCIONES Y CARACTERISTICAS,

FUNCIONES.~ Con la aprckacibn del Artfculo 21 Constitu-
cional el 21 de erero de 1917, se determina la funcibn del -
Ministerio PCblico asI ccmo la del Juez, la de la Policfa Ju
dicial por lo ccnsiguiente tcca y pare el maycr desempefio de
las funciones del Ministerio P@blico estos se dividen en - =
tres que son: FUNCICN INVESTIGATORIA, PERSECUTORIA y ACUSA-
TORIA, auncgue hay gue hacer notar gue la primera es puramen-
te investigatcria, es decir la averiguacibén previa propiamen
te dicha y las otras dos forman parte del proceso.

(4) Oolfn Sé&nchez Guillermo. " Derecho Mexicano de Procedimientos ‘Pena-
les ". p&g. 86. Editorial Porrfia. MBwico 1979.
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I.~ FUNCION INVESTIGADORA.- Se inicia con la denuncia o que
rella en su caso de algin hecho delictuoso ante el Ministe~-
rio P(blico, esta funcibn tiene por objeto recabar todas las
pruebas en forma oficiosa parctivar todas las diligencias ~-
que se estime procedentes con la gue guedaran satisfechos =--
los requisitos del Artficulo 16 Constitucional y asimismo es-
tar en condiciones de comparecer ante los tribunales, solici
tar se aplique la Ley conforme a Derecho con esto se estar&-
ejerciendo la accidn penal.

Esta funciSn en su desarrollo cuenta para su mejor desa
rrollo con tres principios que son:

a) Principio de Iniciacién.
b) Principio de Oficiosidad.
¢) Principio de Legalidad. (5)

a) El Principlo de Iniciacibn consiste en lo siguiente:

El Ministerio Pfiblico entrar§ en funciones siempre y ~~
cuando tenga conocimiento de un suceso punitivo mediante la
denuncia o guerella del mismo con esto el Ministerio P(blico
se apega a lo trazado por la Constitucién de 1917 como reza-
en su Artfculo 16 y asf no caer en lo que en la &poca de 1la
Inquisicién se dio por llamar " La pesquisa ", la cual con--
siste en detener a un sin nfimero de personas para saber quie
nes habfan cometido algfin delito.

La pesquisa se clasificaba en:

(5) Coifn S&nchez Guillerro. " Derecno lMexicano de Procedimientos Pena-
les", pdg. 239. Editorial PorzCa. [E¥xico 1979.
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Pesguisa General y pesquisa especial.

Pesquisa general.- Se empleaba para el descubrimiento ~
de erejes.

Pesquisa especial.- Se hacia si por fama p@blica, llega
ba al conocimiento del inquisidor que determinada persona ==
ejecutaba actos o tenfa expreciones contrarias a la fe.

De lo anterior se desprende que sin denuncia o querella
el Ministerio P@iblico no puede actuar.

Florian nos define a la denuncia de la siguiente manera:

" Denuncia es la exposicién de la noticia, de la comi--
sibn de un delito hacha por el lesionado o por un tercero a
los organos competentes ". (6)

Es decir la denuncia no requiere necesariamente de for-
malidad ya que se considera voluntaria y presentada ante 1la
Autoridad competente, la denuncia hecha es estas condiciones
es irrevocable y aunque el denunciante se retracte de lo di-
cho la averiguacién se sigue de oficio.

b) E1 Principio de la Oficiocidad.

La actividad investigacdcra se encuentra regida por este
principic por no necesitar, para la bfisqueda e pruebas he-
chas por el 6rgano encargado, la solicitud de parte, afn en=-
cuanto a los delitos de querella necesaria, ésto es, una vez
iniciada la investigacién del ilfcito, el agente investiga--

(6) Gonz&lez Bustamante Jufn José. " Principios de Derecho Procesal Pe-
nal Mexicano ". p8g. 13 Editcrial Porrfa. MSxico 1967.



dor de oficio, deber& buscar las pruebas necesarias para dar
con el culpable del mismo y buscar la verdad de los hechos -
controvertidos. El Ministerio PGblico se tiene que apegar-
a la Ley en su fase investigatoria.

c) El Principio de Legalidad.

Es la actividad que se realiza al ejercer la accibn pe-
nal, la cual se apega a lo establecido por la Ley este prin-
cipio se encuentra garantizado en el Artfculo 16 Constitucio
nal.

II.~- FUNCION PERSECUTORIA.- Esta se inicia a partir de que-
quedan consignados los hechos ante el 6rgano Jurisciccional-
terminando la funcibn persecutoria se est& de hecho dentro -
del proceso. El cual se inicia con el auto de declarada ce
rrada la instruccién.

Con el auto de radicacibn se fija la Jurisdiccién del -
Juez, ante el cual se tienen que realizar los trédmites corres
pondientes v con ello se establece el término de las 72 hrs.
que seifiala el ArtIculo 19 Constitucional. El Artfculo 21 -
Constitucional establece que la persecusifn de los delitos -
incumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, 1la -
cual estd bajo la Autoridad a la funcibn acusadora.

III.- FUNCION ACUSADORA.~ A este respecto Guillermo Colfn ~
S8nchez, nos dice " Las conclusiones del Ministerio P@Giblico-
se clasifican en provisionales y definitivas, y amas, a su -
vez, es acusatoria e inacusatoria ". (7)

{(7) Colin Sénchez Guillemo. * Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
les ". p&g. 437. Editorial Porrfa. Mexico 1979.
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Por otra parte Borja Osorio s6lo clasifica a las conclucio-
nes del Ministerio Pfiblico en acusatoria y no acusatorias y
en cuanto a la defensa en conclusiones de culpabilidad o de
inculpabilidad. Por otra parte podemos decir que no siem-
pre las conclusiones acusatorias presentadas por el Ministe
rio PGblico son ciertas pueden resultar contrarias por con-
siguiente. Una vez presentadas las conclusiones del Minig
terio Plblico, corresponde al 6rgano Jurisdiccional anali--
zarlas y de ser contrarias se remitiran al Procurador Gene-
ral de Justicia para que este confirme, modifique o revogque
este trimite procede también en las conclusiones no acusa-~-
torias.

IV.- FUNCION DE IMPRESCINDIBILIDAD.- El Artfculo 21 Censtitu
cional, establece que la persecucibén de los delitos incumbe
al Ministerio Pfiblico y a la Policfa Judicial, la cual est§
bajo el mando inmediato del aquel, la persecusibn se entien
de es la facultad del Ministerio Pfiblico el cual una vez =--
que recaba y aporta las pruebas y elementos necesarios para
la comprobacién de un delito procede en contra de quien o -
quienes lo cometieron y de esta manera se aplique por el -
Estado la pretensién punitiva establecida por la Ley, esta-
etapa termina al transcurrir el perfodo de pruebas como se-
nala el Articulo 315 del C8digo de Procedimientos Penales -
el Juez declara cerrada la instruccién poniendo la causa a
la vista de las partes por un perfodo de 5 dias a cada una
de las partes, para que formulen las conclusiones las cua--
les ser&n hechas primeramente por el Ministerio PGblico y -
posteriormente la Defensa, en este momento del procedimien-
to es cuancdo el Ministerio PGblico podrd iniciar y formular
sus conclusiones acusatorias.
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CARACTERISTICAS.~ Estas se logr&ron a travéz de muchos
cambios a la Institucién del Ministerio PGblico ya que esta-
Institucibn en nuestros dias, fuese evolucionando paulatina-
mente, evolucidn que tendérfa a lograr el perfeccionamiento,-
en la actualidad posee caracteristicas propias y precisas -~
entre las que destacan las sigulentes:

I) JERARQUIA
II} INDIVISIBILIDAD
III) INDEPENDENCIA

~ IV) IRRECUSABILIDAD

I).~ JERARQUIA: En cuanto que depende de un superior -
jer&rquico gue es el Procurador General de Justicia y las --
personas que lo forman, son una prolongacién del Titular por
lo que reciten y acatan las &rdenes de este. Bajo este -~ -
principio queda establecido el Ministerio PGblico con la Pro
mulgacidn de la Ley Crgénica de 1903, en la cual se precisa-
que el Ministerio P@blico actuari bajo la direccién del Pro-
curador de Justicia.

II).- INDIVISIBILIDAD: Consiste en que todos y cada —--
uno de sus miembros actfa en nombre y representacibn de la -
Institucién y en forma personal de ahf que se puédé mover a
estas sin menos cako de lo actuado y de gue no sea necesario
notificar esa determinacién a los dem8s sujetos procesales.

IIT).- INDEPENDENCIA: Esta caracteristica es esencial
para el buen funcionamiento al respecto Guillermo Colfn S&n-

chez, sefiala que: " La independencia del Ministerio Pblico
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es en cuanto a la Jurisdiccibn, ya que aunque sus integran~-
tes estén supeditadcs a un superior Jer&rquico, tiene inde-~-
pendencia respecto al Srgano Jurisdiccional ", (8)

Por otra parte no es posibel gque sea auténomo mientras-
dependa del Ejecutivo, ya que el Presidente de la RepGblica-
es el que nombra al Procurador, por este notiveo el Maestro -~
Gonzélez Bustamante dice: " Es indispensable gue se consa~~
gre la inamovilidad para los funcionarios del Ministerio PG~
blico, a fin de que gueden cclocadces en una posicifn de inde
pendencia y likertad, en la que se refiere al desempefic de -
sus funciones y al margen de toda influencia polftica ". (9)

IV}.~ IRECUSABILIDAD: Con esta caracteristica se garan
tiza ain m&s el libre ejercicic de su cometido al Ministerio
PGblico, esta caracteristica esti accrdada en la Ley como --
prerrcogativa en razon de gue su accifn que es incensante e -
interesa a la Sociedad; podrfa ser frecuentemente entorpeci-
endo si al inculpado se considera el derecho de recusacidn y
adem&s por la obligacifn gue tiene el gue desempefia el. cargo;
de exisarse en les asuntos.que tenga impedimento legal.

En el mismo sentido la Ley Org&nica del Ministerio PG~
blico Federal en su Articule 12 seflala:

Los Funcicnarios del Ministerio PGblico, no son recusa
bles; perc deben excusarse del conocimiento de los negocios
en que intervengan cuando exista alguna de las causas de --

(8) Colfn Sé&nchez Guillermo. " Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales ". pfg. 110. Editorial Forr@ia. MExico 1979.

(9) Gmz&lez Bustamante Jufn José&. * Principics de Derzscho Procesal -
Penal Mexicano ". pAg. 72. Editcrial Botas, 1945.
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impedimento que seiala la Ley pero las excusas de los Magis-
trados y Jueces.

c).=- COMO ESTA FORMADO.

El Artfculo 73 fraccibn 5a., de la Constitucién sefala:
" El Ministerio P(blico en el Distrito Federal y en Territo-
rios estar8 a cargo de un Procurador General, que residird -
en la Ciudad de México, y del nfimero de agentes que determi-
ne la Ley, dependiendo dicho Funcionario directamente del =--
Presidente de la Repfiblica, guien lo nombrard y removerd li-
bremente.

Dados los principios esenciales caracterfsticos del Mi-
nisterio PGblico y tomando en cuenta también las funciones -
gue tiene qgue realizar, no serfa posibel que las mismas se -
llevaran a cabo por el propio Procurador, razén por la cual-
la Ley Orgénica establece su integraci6n y funciones.

PERSONAL QUE LO INTEGRA

Seglin la Ley Orgdnica vigente la Institucibn estd inte
_grada por el sigulente personal:

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

Sub-~-Procurador Primero, sustituto del Procurador.
Sub-Procurador Segundo, sustituto del Procurador.
Un Oficial Mayor.

Un Visitador General.

Agente del Ministerio Pfiblico Auxiliar.
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Un Director General. o
Un Sub-Director General de Agentes del Mihistefio PﬁSl;co.
Auxiliares cel Procurador. R
Agentes del Ministerio P@iblico Auxiliares.

Un Directcr General de Averiguaciones Previas.

Un Sub-Director de Agencias Investigadoras.

Un Sub-Director de Mesas de Tré&mite.

Un Sub-Cirector de Censignacicnes,

Agentes del Ministerio P@blico Auxiliares.

Un Directcr y Un Sub-Directcr General de Control de Procesos.
Agentes del Ministeric PGblico Auxiliares.

Un Director General y Un Sub-Director Jurfdico Consultivo.
Agentes Gel Ministerio PCblico Auxiliares.

Un Director General y Un Sub-Director General de Policfa Ju-
dicial.

Un Cirectcy General y Un Sub~Director General de Servicios -
Periciales.

Un Lirector General y Un Sub-Director General de Servicios -
Sociales.

Un Directcr General y Un Sub-Director General de Participa--
cibén Ciudadana.

Un Directer General y Un Sub=-Director General de Relaciones-
Ptblicas y Difusién.

Un Director General de Administracibn.
Un Sub-Directcr de Recursos Humanos.
Un Sub-Director de Recursos Financieros.

Un Sub-Director de Recursos Materiales y Servicios Generales.
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Un Director General.

Un Director General de Organizacién y Métodos.
Un Sub-Director de Métodos y Procedimientos.
Un Sub-Director de Evaluacibn e Informacién.

Un Director General y Un Sub-Director del Instituto de For--
macibn Profesional.

Los Sub-Directores.
Visitadores.
Jefes de Departamento.

Oficina, Seccibn, Mesa y demds personal necesario que sefiale
el presupuesto.

Los Agentes del Ministerio PGblico.

Auxiliares del Procurador.

Agentes de la Policfa Judicial.

Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas.

Agentes del Ministerio P{blico. I

Investigadores y Jefes de Mesa adscritos a las Agencias In--
vestigadoras al Sector Central, a la Direccifn General de --
Policfa y Tr8&nsito, a los Hospitales de Traumatologfa y a --

las Islas Marfas.

Los Agentes del Ministerio PGblico Adscritos a los Ramos Pe-
nal, Civil y Familiar; El Procurador podri aumentar el nfme-
ro de Agentes de la Policfa Judicial, segfn lo exijan las ne

cesidades del servicio y lo autorice el presupuesto ".
{ Art. 2 )
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d) .~ ANALIZANDO AL MINISTERIO:PUBLICO EN LA PRACTICA. -

Dicen que hablar del Ministerio PGblico es hébléf de -
la cosa m&s ambigua es tanto como hablar de la cuadratura -
del circulo y se dice &sto porgue el Ministerio PGblico es
representante de la Sociedad y al ser representante social-
debe de interesarle tanto el que se dice dafiado con un de-
lito como agquel que est& encarcelado como responsable del -
mismo o en su caso ccmo responsable de un delito.

Por mandato del Artfeulo 21 Constitucional, el Ministe
rio PGblico es el finico que puede conocer de la comisién de
los delito y para tal efecto tiene bajo su mando a la deno-
minada Policfa Judicial, debemos de referirnos a la précti-
ca y aguf encontramos que el Ministerio PGblico y la Poli--
cla Judicial toman carismas diferentes, el Ministerio PGbli
co desgraciadamente en la préctica se convierte en un con-
trincante forzoso y se piensa malamente perso se piensa en-
tre los Agentes del Ministerio Piblico que el que acusa mis
es mejor y ésto es totalmente falso, que nunca olvide el MI
nisterio P@blico cuando se encuentre en una diligencia en -
los Tribunales que debe importarle tanto el que est§ tras -
las rejas como el que se dice ofendido porqué los dos for--
man parte de la Sociedad y el es el representante social --
por lo tanto deben preocuparse los dos y hacer su investiga
cidn y al hacerla se vale de la Policfa Judicial y como el
Ministerio Pihlico es toda una unidad la Policfa Judicial =~
forma parte de ésta unidad y el Ministerio PGblico es una -
Autoridad Administrativa, entcnces no concebimos y no enten
demos el porqué se llama Policfa Judicial, no depende del -
Poder Judicial, entcnces porque se llama Policfa Judicial -
ser§ ponerle cualquier nombre, pues vamosle cambiando, por-
que no le llamamcs Policfa Técnica e Investigaciédn de Deli-
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tos, porgue le falta técnica para investigar los delitos.

Pues vamos a crear escuelas donde pongédmos a comprender y =
a estudiar a los miembros de la Policfa Judicial que al fin
al cabo son Auxiliares de Ministerio PGblico, forman parte-
de la Institucibn del Ministerio PGblico. Es muy importan
te la actuacibn de la Policia Judicial que la mala activi=--
dad, que la mala actuacién, que la dolosa actuacibn que pu-
diera tener repercute en el procedimiento y en proceso, por
que como ya dijimos al Juez le puede llegar la informacién-
viciada alterada que no sea la real, es muy importante ha--
blar del Ministerio Pfiblico del representante Social, insti
tucién de buena £€, que tlene varias caracteristicas impres
cundibilidad, irresponsabilidad y esto es muy importante, -
sabemos que es imprescindible porque nadie més puede cono~-
cer de los delitos, ante &1 se formulan todas las querellas
y todas las denuncias y también sabemos que es irresponsa--
ble porque la Institucién como tal no sufrir8 ninguna res--
ponsabilidad cuando se haya ejercitado mal la accibn penal,
por ejemplo:

Un Agente del Ministerio Pfiblico ejercita mal la = --
accibn penal en contra de un sujeto por cualquier delito, =
pensemos por ejemplc en un delito de robo, si al final del-
proceso después de haber sufrido tanto ese procesado, de ~-
haber sido marginado y sefialado por la misma sociedad, por
haber sido tan acusado por el Ministerio PGblico, dice el -
Juez este es inocente, no es responsable, entonces Ggue pasa,
podrémos demandar al Ministerio P@blico por haber ejercita-
do mal la accibn penal, no se puede porque tiene las carac~
terfsticas de irresponsabilidad, no nos referimos a las per
sonas ffsicas quienes si pueden ser responsables, sino que-
nos referimos a la Institucibn para sefialar los problemas -
fundamentales que tiene el Ministerio Pblico en su actua--
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cién en la préctica, &stos son los principdles:

1.~

Que el Ministerio Pﬁbiicd, entienda que es represen
tante social, no un acusador oficial y no un con- -
trincante forzoso, que se le da facilidades a 1la -
defensa v al mismo procesado, para que pueda reali-

zar su funcién.

Que el Ministerio PGiblico tome conciencia de 1la -
impertancia gue tiene en sus manos en el ejercicio
de la accibn penal, que la cuide, que la proteja pa
ra gue nc se procesen a personas inocentes. Que -
durante el proceso cuando el Ministerio Plblico - -
esté convencido de que una persona es inocente, gue
ya no ejercite aceifn penal o que formule sus con=-
clusicnes sin acusatorias. Que si nosotros nos -
vamos a les Tribunales veremos gue excepcicnalmente
y hablo ée un millén en uno se pueden dar en la =~

pr&ctica y después de Esto también.

Se debe de entender el Ministerio P@blico que es ~-
una Institucibn de buena fe, debe de pensar que su-
funcibn es la representaci6n social, no debe de to-
mar partido, no debe de tener intereses si no ajus-

tarse y ese ajustarse es representar dignamente a -
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la gsociedad, esa sociedad que le ha conferido repre
sentatividad de toda buena fe, que piensa que el Mi
nisterio Piblico le va a proteger, lo va a ayudar y
que porque tambi&n porque no decirlo lo va a acusar
vcuando sea necesario, pero queltome conciencia el -
Ministerio Pfiblico que es re;resentante social, que
es Institucién de buena fe y por tal motivo debe de
eonvertirse en eso y no en el contrincante forzoso-
que encontramos en su actuacibn, en la préctica --

frente a los Tribunales.
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CAPITULO 1V
EL DEFENSOR
a).- CONCEPTO Y DEFINICION

El concepto de Defensor es muy variado y extensc ya -
que al respecto se ha escrito demasiado, es diferente en -
cada &poca en relacién a la actividad del Defensor.

Defensor era un mandatario del imputado esto fué sin-~
duda por la influencia del Derecho Civil la cual ejercila -
en el Procedimiento Penal a los que Gonz&lez Bustamante - -
manifiesta.

" 8i fuera mandatario tendrfa que regirse por las - -
Leyes del mandato y ajustar a sus actos a la voluntad expre
sa del mandante " (1).

Todo esto en virtud de que el mandato es un contrato-
en el cual una persona llamada mandante otorga poder de eje
cutar en su nombre a otra llamada mandatarioc uno o mds actos
jurfdicos lo que nos demuestra que el defensor no puede ser
mandatario del imputado, asimismo Gonz&lez Bustamante mani-
fiesta su inconformidad con la designacifn de auxiliares =~
en la administracifén de la Justicia ya que por etica profe-
sional estarfa imhosibilitado para comunicar el Juez todo =-
lo confiado o declarado por el inculpado y de hacerlo ten =
drfa que ir en contra de su etica por lo que tampoco esta -
posicién o designacién puede ser la del Defensor,

(1) Gonz4lez Bustamante Juan J. " Principios del Der. Proc. Penal," -
P&g. 91, EAQit. Porrla, Sa. Edici6n, México 1971.
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Guillermo Colfn SA&nchez manifiesta que respecto a la
Defensa esta se haya integrada por dos sujetos fundamenta -
les: el autor del delito, el asesor jurfdico, quienes cong
tituyen un binomio indispensable en el proceso.

Rafael De Pina seflala: " Que el defensor es una per-
sona que toma a su cargo la defensa de otro u otros, cuando
esta defensa constituye una actividad profesional, el defen
sor se denomina akogado " (2).

Por lo que cake sefialar que el defensor es indispensa
ble en todo Juicio Penal ya'que por su capacidad jurfdica =
es el que puede en un mcmentc determinado desvirtuar una -
acusacién, desvanecer los cargos que le hubiesen imputado,-
en su defecto si es culpable disminuir su gravedad y por -
consiguiente disminuye la pena. '

" El defensor complementa la personalidad jurfdica -
del sujeto activo del delito, integra la relacién procesal-
y tiene a su cargo la asistencia técnica " (3).

Carlos Franco Sodi, en relacifén a la defensa manifies
ta

" Que nc s6lo se le conoce sino que se le garantiza -
en todos los pafses civilizados. El hecho de que se niegue
al procesado la existencia del defensor o el hecho de que -
a este se le pongan las trabas o no se le den las faci - -

(2). Diccionario del derecho.pfg.132.Editorial Porrda,México 1970.

(3) Coltn S&nchez Guilem " Derecho Mexicano de Procedimientos Pena -
les " p4y. 180, Edici6n Editorial Porrta MExico 1977.
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lidades necesarias para cumplir su misién se considera como
un atentado a la libertad del hombre, como un sintoma incon
fundible de la tiranfia y como una denegacién absoluta de -
justicia " E8 por esto que Garraud afirma " Nadie puede =~
negar que la defensa libre es una condicién esencial para =~
la regularidad del Proceso Penal =, (4)

DEFINICION.

El Derecho de defensa es la facultad natural e impres
cindible del inculpado, garantizada Constitucionalmente, -
que se hace presente como consecuencia omitente a la apari-
cib6n de la pretensifn punitiva, y que tiene por objeto opo-
nerse a dicha pretensifn y pugnar por la Legalidad del pro-
cedimiento.

La importancia y amplitud que se le da al Derecho de-
defensa es uno de los logros m&s trascedentales del Derecho
Procesal Penal contempordneo, un sintoma inequivoco del - -

~grado de libertad que priva en cada Estado.

Rafael De Pina define a la Defensa de la siguiente -
forma: " Es la actividad encaminada a la tutela de los in-
tereses legftimos implicados en un proceso (civil, penalgtc)
realizado por los abogados, por personas no tituladas ( en-
aquellos R&gimenes Procesales que lo permiten la interven -
cién de personas no'Tituladas en esta funcién ), o por el -
propio interesado ". (5)

(4) Sodi Francisco C. " la Defensa Penal " 2a, Edicién pSg. 28, -
Bolonga Italia.

(5) De Pina Rafael. " Fundamentos Constitucionales del Procedimiento -
Penal Mexicano ". p&gy. 132, Editorial del Ateneo Méxcio, 1974.
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b) .~ SU FUNCION MUY ESPECIAL,

Se puede decir que su funcifn es la de proporcionar ~
asesoramiento técnico legal al procesado es decir cuida los
derechos cel mismo ejerciéndolcs en forma independiente al-
orden del prccediniento, '

" Es el Defensor un experto gue estd al lado del acu-
sado para accnsejarlo, guiarlo, y hasta completar e incluso
rectificar su accién ". (6)

La Ley ce la Defensoria de Cficio Federal ncs sefala~
las ckligacicnes del Defenscr de Cficio en su artfculo 10.-
El cual dice.

" Son chligaciones de lcs cefenscores:

I Defender a los recs gue no tengan defensor par-
ticular cuando ellos mismos o el tribunal respectivo los -
designe con ese fin,

IX Cesempefiar sus funciones ante los juzgados o =~
tribunales de su respectiva adscripcibn y ante el jurado -~
gue conozca el érocesc cerrespenciente, cuando &ste lo ame-
rite, segtn la fracciéa VI del artfculo 20 censtitucional.

IIi Promcver las pruebas y demds diligencias necesa
rias para gue sea m&s eficaz la defensa.

(6) Carrelutti, Francesco, " Leccicnes sobre el Proceso Penal " pdg.-
120, Editcrial cdel Atemeo Raa 1946.
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IV - :Introducir y continuar bajo su mas‘estricta res.
ponsabilidad, ante quien corresponda, en favo d

s0s, los recursos que procedan conforme_arla ley,

v Pedir amparo cuando las garantias lndividuales—
del reo hayan sido violadas por los jueces y tribunales, o-
por la autoridad administrativa. :

VI Rendir mensualmente informe al jefe de la insti
tucibén scbhre los procesos en que hayan intervenido, hacien-
do las indicaciones necesarias para la estadIstica correspon
diente .

VII Patrccinar a los reos que lo soliciten ante la-
institucién, en todo caso de indulto necesario y para obte-
ner el beneficio de libertad preparatoria.

VIII Las demés obligaciones gque en general, les impu
siere una defensa completa y eficaz ". (7)

Asf también el Reglamento de la Defensorfa de Oficio-
Federal, en su articulo 2° nos sefiala también diciendo. - =~
" Son obligaciones de los Defensores de Oficio.

I Asistir diariamente a los juzgados y tribunales
de su adscripcibn y a sus propias oficinas, permaneciendo -
en ellos todo el tiempo necesario para el fiel desempefio -
de las defensas que le estén encomendadas. '

(7) Leyes y Cédigos de MExico, " C8digo de Procedimientos Penales ".
Trigésima edicifn. pdg. 283, Editorial Porr€a México, 1982.
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II Concurrir, cuando menos una vez a la semana, -
a las penitenciarias a prisiones de la localidad donde re -
sidan y en que se encuentren detenidos los reos cuyas defen
sas tengan a cargo, para recabar de ellos los datos necesa-
rios para el éxito de las mismas, informarles del estado y-
de la marcha de sus procesos respectivos, enterarse de todo
cuanto los expresados reos deseen poner en su conocimiento-
y sobre el trato que reciban en los establecimientos pena -
les y sobre el estado de su salud personal, y gestionar los
remedios necesarios.

IIX Estudiar, durante las visitas a que se refiere-
la prescripcién anterior, la inclinacién viciosa de los - -
reos, aconsejandoles y exhortindolos solfcitamente, en la -
forma que estimen conveniente, para su regeneracifn moral.

v Remitir a la oficina del Cuerpo de Defensores -
un ejemplar del acta levantada en cada una de las visitas -
susodichas, suscrita por los reos visitados que sepan escri
bir, y en su defecto, por otra perscna. El alcaide o - -
director de las cérceles o penitenciarfas firmarén esa acta
en todo caso.

\ Indicar las medidas que tiendan a mejorar la =«
situacién de los reos guejosos.

Vi Dar aviso al jefe del Cuerpo de Defensores de ~
las designaciones de defensores hechas en su favor, en la -~
propia fecha en que aquéllas fuesen discernidas, expresando
el nombre del procesado, la falta o delito material del - =~
proceso y el estado de la instruccién o del juicio, en su -

caso.
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VII Remitir copias de todas las promociones que -
hicieren en las causas que definedan; de las concluciones -
de defensa que deberdn presentar dentro de los té&rminos de-
Ley; de los escritos de interposicién de recursos y de - -~
todas las gestiones hechas con relacifn a lcs intereses de-
sus defensores ya sea ante el juzgado o tribunales de su -
adscripcibn o bien ante las diversas autoridades politicas-
o administrativas. Estas copias servirdn para formar el -
expediente a que se refiere el artfculo 12 de este reglamen
to.

VIII Presentar en las audiencias de Ley, precisamen-
te por escrito, apuntes de alegatos, sin perjuicio de ale -
gar verbalmente si fuere necesario, remitiendo copia o - =~
minuta de los expresados alegatos a la oficina del jefe del
Cuerpo de Defensores.

IX Dar aviso del sentido de las sentencias recaf -
das en las causas de su cargo, tanto en primera ccmo en - -
sequnda instancia y en su caso, de los términos de las = -
ejecutorias dictadas por la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en los asuntos que se lleven hasta su final - -
jurisdiccifn, enviando copia de la parte resolutiva de las-
ejecutorias.

X La observancia impuesta por la fraccion 6°del -~
articulo 10 de la Ley de la Defensoria de Oficio en el Fue~-
ro Federal, de 9 de Febrero de 1922.

XI Sujetarse a las instrucciones gque reciban del -
jefe del Cuerpo de Defensores y pedirle las que estimen - -
necesarias o convenientes para el éxito en las defensas a -
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ellos encomendadas. .

XII¢f:i§§'démﬁ que ies{fijenilasiieyes

En ei biB£ri£o.Eede;él,ih;Lavaefensofiajdéfoficio se-
rige por el Reglaﬁento de la Defensorfa de Cficio del Fuero
Com@in- en el Distrito Federal, Reglamento que en su articulo

7° al 17 regula el funcionamiento del Defensor de Oficio.

Con esto se ncs demuestra gue es una Institucibn inde
pendiente y autcnéma que aunque se le compare ccn otras ja-~
m&s encajaré en ninguna de ellas, Francisco Cchoa conside
ra al Defencscr como.

" Eombre de generoscs tentimientecs, que ha tiempo gue
ejercita lcs datos éel talento hacienco bkriller en la causa
sus conocinientos, pecne enlpr&ctiCa las nokles prendas del-
coraz&n, derremandc gus boﬂdades en torno de aquellos que -
sufren ". (9)

Como funcicnes pcdemos considerar como sefiala Guiller
mo Colfin S&nchez los dsberes técnicos asistenciales.

l.- Estar presente en el acto gue el procesado rinde
su declaracibn preparatoria.

2.~ Sclicitar cuando proceda inmediatamente la Liber
tad caucicrel o bajo fianza y hacer los trimites necesarios

(8) Leves y C&Cigcs @e MBxico. " Codigo dz Procedimientos Penales ™.~
TrigEzima elicién. F&g. 291, Elitorial Forrfa, MEvico, 1982,

(5) " La Misién del Zrocade ", pfg. 49, Mivico 1941,
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hasta lograr la encarcelacifn.

3.- Promover todas las diligencias que sean nece~ «~
sarias en favor de su defenso durante el término Constitu -
cional de 72 horas y estar presente durante el desahogo de-
las mismas, .

4.- Interponer los recursos procedentes al notificar
se de la resolucifn pronunciada por el 8rgano Jurisdiccio -
nal al vencerse el término menciocnado.

8.~ Promover todas las diligencias y pruebas que - -
sean necesarias, durante la instruccién, en segunda instan-
cia en los casos permitidos por la Ley.

6.~ Asistir a las diligencias en la que la Ley lo -
considere obligatorios pudiendo interrogar al procesado, a
los perites, a los testigos y a los interpretes, e interpo-
ner los recursos que para cada caso sefiale la Ley.

7.~ Promover la acumulacif6n de procescs cuando la =~
situacién as{ lo demande.

8.~ Desahogar las vistas de las que se corra traslado.

9.~ Formular sus concluciones dentro del t&rmino de-
Ley “. (10)

Por lo anterior pocdemos decir que el Defensor tiene ~
que ser una persona honrada, habklando desde el punto de -

(10) Colfn Sinchez Guillermo. " Derecho Mexicano de Procedimientos -
Perales, P&g. 189, EAQit. PorrvGa XV Edicién, MBxico, 1979.
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vista &tico, ya cue si omitiera alguna accifn durante el =~
proceso repercutiria directamente en el procesado en cuanto
a2 su defensa asf{ tarbién es obligacifn del Defensor no trai
cicnar lcs secretos confiados ya que de ser asf se tipifi -
carfa un delito el cual sanciona el C6digo Penal para el -
Distrito Federal el cual a la letra dice.

" Se aplicard multa de cinco a cincuenta pesos o pri-
8i6n de dcs meses a un afic al gue sin justa causa, con per-
juicio de alguien y sin concentiniento del gue pueda resul-~
tar perjvdicado, revele algfin secreto o comunicacién reser-
vada que conoce o ha recibido con motivo de su empleoc 0 - =~
cargo o puesto ".

€).~ ¢ ES PARTE IGUAL AL MINISTERIO PUBLICO EN EL - ~
PRCCEDIMIENTO ?

Es el defensor como lo cdefine Carmeluti como la finica
perscna que desciencde al q1timo peldafio para tomar de la -
mano al procesado y tratarlo de instalar dignamente en la -
sociedad, eze Defenscr que ro le interesa ser representante
social siro lo €Gnico que le interesa es estar a lo que més-
le beneficia a su presentade, quiero decir al mismo procesa
do. El defenscr se convierte en la confianza de una perso
na en la fe, en aguella potencialidad que le puede devolver
la capacicad para pelear, para ayudarlo en el procedimiento
penal y nos preguntamos nosctros, es igual el Ministerio =~
P@blico y el Defensor del Procedimiento Penal y vamos a ha-
blar algunas reflexiones cuando se trata del procedimiento-
el Ministerio PCblico le hablan para que se notifique, al -
Ministerio P@blico le permiten llevarse los expedientes. a -
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su casa, el Ministerio Pdblico tiene voz de mando dentro -
del Tribunal con los Secretarios y con las mecanfgrafas 0 -
mecanb6grafos dado el caso, y el defensor el tiene que llegqmr
a pedir permiso para todo.

El defensor tiene que solicitar mientras que el Minig
terio Pdblico puede ordenar no pensamos nosotros si quere -
mos pensar que el Ministerio P@blico'y el juez est&n alia -
dos y peleando un lado por el otro aislar al defensor, esto
no ser;a justo, Entonces no se podrfa pensar en una Tri -
logfa procesal sino entonces se estarfa peleando, se esta -
rfa pensando en dos partes por un lado el Ministerio P@bli-
co y el Juez y por otra parte solamente el Defensor, cree -
mos que no debe de ser el caso, creemos que debe integrarse
esa trilogfa a ese triingulo tan meditado, hasta arriba el-
juez a un lado el Ministerio Ptiblico y al otro el Defensor-
pero el Ministerio PGblico y el Defensor en planos iguales,
teniendo las mismas funciones, teniendo las mismas garan- -
tfas y cuando me refiero a funciones son aguellas en que el
Ministerio PGblico deve que cumplir las suyas y el Defensor
las propias.

No dejemos esto al tiempo, pensemos y actuemos como -
lo sefialan las leyes, el Ministerio PGblico y el Defensor =
son partes iguales aunque desgraciadamente en la prictica -
no se ve &sto, el Ministerio Pfiblico tiene m&s ventaja que-
el mismo Defensor y no nos referimos tanto al defensor de -
oficio si no que nos referimos al Defensor particular.
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d) .~ DIFERENCIA ENTRE DEFENSOR PARTICULAR Y DEFENSOR
DE CFICIO.

Los Defensores de Oficio son pagados por el Erario -
Oficial y prestan sus servicics a personas de escasos recur
sc8 que no pueden pacar a un abcgade particular o cuando el
Juez los designe en virtud de que el enjuiciado se niegue a
designar defenccr,

Asf tambiérn las funciones cdel Defensor de Oficio como
sus atribucicnes ge regulan en la Ley publicada en el Dia -
rio Cficial cde fecha 9 de febrero de 1982, y en el Reglamen
to de la Lefenscrfa de Oficio del Cistrito Federal 22 de -
junio de 1%40, en el Fuero Comfn.

En la realidad es iroperante la funcién del Pefensor-
de Oficio ex virtud de que no actfa conforme al juramento -
prestado &l titular ya que jamds o rara vez presta sus ser-
vicios cormo dekerfa ser y devengan el sueldo que les paga -
el Estadc per leo que el indiciado se ve afectado al no con-
tar con el asesoramientc éuando se gratifican estos servi -~
cics, por lc ccntraric con los defensores particulares se -
tiene asesoramiento m&s capacitado en la medida en que se -
paguen estos es decir si se tiene dinero se podr§ contratar
un bren akccado o de lo contrario se conformaran con un - -
akogado a secas.

Otra diferencia con los defensores de Oficio es que -
al Abogadc o Defensor Particular lo designa el indiciado o~
su patrén estableciéndose una relacién obrero-patronal, -~ -
adenm8s a este tipo Defenscres no se les designa por medio =~
de Juez, otra diferencia entre Defensor particular y Defen-
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sor de Oficio es la siguiente el Defensor de Oficio seglin -
el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

* Los defensores de Oficio podr&n excusarse:
I cCcuando intervenga un defensor particular.

II Cuando el ofendido o perjuaicado por el delito -
sea el mismo Defensor, sus conyuges, sus parientes en linea
recta sin limitacién de grado, o los colaterales consangul-
neos o afines dentro del cuarto grado ".

Artfculo 514.

Cosa que no sucede con los Defensores Particulares lo
8nico en comén es la frecuente carencia de &tica profesional
en ambos casos.

Otra diferencia es que el Defensor de Oficio basa su-
funcionamiento como Defensor en el Reglamento de la Defen -
sorfa de Oficio del Fuero Com@Gn en el Distrito Federal y en
el Reglamento de la Defensorfa de Oficio Federal reglamentos
que precisan sus funciones y obligaciones para con sus defen
didos, asf mismo sefiala las sanciones a que son acredores -
los defensores de Oficio que violen las disposiciones enmar
cadas en dichos reglamentos cosa que no sucede con los defen
sores particulares ya que &stos ser&n sancionados en caso -
de faltar como Abogado y serd su cliente el que pida se - -
castigue y se castigari conforme a las Leyes vigentes apli-
cables al caso.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los estudios realizados hemos llegado a-

las siguientes conclusiones:

l.-

A lo largo de la historia que a través de las diferen--
tes culturas han mostrado preocupacibn por poner los --
actos y conductas de los hombres en manos de jueces, --
que si bien es cierto, que en los pueblos antiguos fue-
ron personajes divihos, tambi&n lo que es con el corre-
de los afios y bajo el crisol de las culturas devenidas,
el juzgador ha surgido como un hombre del seno de la -
sociedad quien ha reunido ciertas condiciones y que en-
un momento dado, se les atribuyen deberes y facultades-
para el desempefio de su cargo; por lo que una vez reco-
nocida su investidura emprende una misién tan nowle co-
mo es la de juzgar a sus semejantes, razén_por la cual~-
es necesario conocer desde el punto de vista econémico,
Yy cultural el ambiente en que se desarrolla el infrac--
tor lo gue nos d8 las cilrcunstancias ambientales en las
que se desarrcllan &stos, esta obra da como resultado -
que el juzgador actué con justo criterio al interpretar
la Ley y aplicarle ésto como consiguiente traer8 que la
pena cumpla la funcibn teleol8gica que es la resociali-
zacibn del delincuente. '

Es menester hacer notar, que el ambiente imperante en -
nuestra administracibn de justicia, que ha trascendido-
en el Smbito de nuestra comunidad, repercutiendo en la-
desconfianza y oposicifn del pfiblico (no especializado)
hacia los funcionarios judiciales y empleados del Poder
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Judicial, se debe a que han relegado al olvido los debe
resde unos y otros (funcionarios, empleados y pfiblico y
la freternidad en ura continuada actitud de desconfian-
za y recalc). M&s claramente, como en la administra--
cién ée justicia encarna en horbres, gue son los que --
llevan a2 cabo dicha funcibn, en &stos radicaran las caun
sas a las que deke imputarse aguella situacién.

Por eso se ha hecho depender de su formacién y prepara-
cibn el gue las relaciones e la administracién de jus-
ticia con el pfblico sean o no satisfactorias. Unos -
funcionarios mal retrfkuidos, mal seleccionados, mal --
preparacdos, etc., en general deficientes o insatisfe- -
chos, no podré&n sostener unas buenas relaciones con el
plblico.

Pero la realidad nos desmiente a diario, &stas afirma--
ciones porque es precisamente entre los funcionarios me
jor preparados y seleccicnados a través de las més rigu
rosas pruebas, donde se di m8s agudamente el fenSmeno -
del desprecio por parte de las personas que acuden al -
recinto del Juzgado. No obstante la seleccibn riguro-
sa el funcionario de la administracibn de justicia, -~
éstos deben de cumplir con su tarea encomendada con cui
dadeso esmero, y no sentirse después de sus brillantisi
mos triunfos en las més dificiles cposiciones, un perso
naje que pueda esperar un decisivo impulso para alcan--
zar una buena situacién profesional.

Es necesario ¢ue la persona que accede a desempeiilar un
cargo de Juez, debe hacerlo normalmente con la m&s sana
conciencia y administrar justicia; debe considerar su -
tarea como algo que esti, no para su beneficio personal
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sino como algo a lo que ha de consagrarse para el respe
to y triunfo de la justicia,

En lo referente al Ministerio PCblicc, se puede decir -
que es hasta la €poca Independiente cuando aparece la -
figura del Ministerio PGblico en la Constitucibn de - -
Apatzingan, representado en esta &poca por dos fiscales
uwno civil y el otro criminal, aparece por primera vez -
como Ministerio PGblico propiamente dicho en el proyec-
to Constitucional de 1857, en su Articulo 27 y es en la
Constitucién de 1917, donde el Ministerio PGblico, ad--
quiere plenamente su autonomfa procesal, quedando como-
Gnico titular del ejercicio de la accibn Penal, repre--
sentando una mayor garantiIa Soclal, ya que al contar =-
con el respaldo de la Constitucién, se dedic6 a ejercer
la accibn Investigatoria, Persecutcria y Acusatoria.
Hay que hacer notar que debe de evitarse el desvioc de =~
poder, ya que de lo contrario, se inspirarfa en la des-
confianza entre los ciudadanos.

Er cuanto a la accién Penal, es de hacer notar gue en -
nuestro pais no existe control de esta; ya que contra -
actos violatorios del Ministerio P@blico, no existen me
dios de impugnacifn, por lo que es necesario que se - -
legisle al respecto y que se otorgue medios de impugna-
cibn al particular, para que se pueda ejercitar la - =--
aceibn penal en contra del Ministerio Pfiblico, cuando -
este lesione al particular, ofendido, por la inactivi--
dad del Ministerio PGblico en el ejercicio de la accibn
penal, o en su defecto se acepte la procedencia del - -
Juicio de Amparo contra tales actos, dando con este me
dic de defensa en relacibn a la negativa del Ministerio
p@blico,
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As! también hay que hacer notar que el interés social -
tiene cue prevalecer por scbre todas las cosas, por 1lo
gue no ceben de existir delitcs gue se persigan a peti-
cién ce la parte cfendida, ya que es facultad exclusiva
del Estacdo la administracién de la justicia y no de los
particulares, por lo que nc estamos de acuerdo en que -
sean €stos los que decidan si se ejerce o no la accidn-
penal. '

El defenscr como lo sefiala el Maestro Guillermo Colin -
S&nchez, complementa la personalidad jurfdica del suje-
to activo del delito, integra la relacibn procesal y ==
tiene a su cargo la asistencia técnica. Tal es la fun
cién importantisima dei abcgado defensor, ya sea desig-
nado pcr el interesado o sea de oficio, asume la respon
sabilidad moral, inherente, a quien tanto puede influir
con sus actos score la vida y el bienestar moral y soci-
al de los individuos.

Se impcne la urgente necesidad de aumentar el nmero de
plazas cde defersores de oficio para poder adscribir un
minimo de decs en cada juzgado en las ciudades que por =~
su gran ntmero, trabajo y reclusos lo requiera, ya que-
por lo general existe uno para cada juzgado y no es po-
sible por el ctmulo de trabajo que tienen a su cargo, -
desenpefiarlos debidamente, por cuya razén la labor de -
un defensor de oficio, no puede satisfacer en la medida
deseada su ccmetido, concreté&ndose a hacer lo indispen-
sable, sin preocuparse de los demSs por el exceso de --
trabaje con que cuentan, y aumentando el nGmero de pla-
zas para defensores de oficio como un minimo de dos pa-
ra cada juzgado, y entonces as{, exigirles el estricto-
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cumplimiento de sus deberes y aplicarles en su caso la
ley de responsabilidades, para frenar la irresponsabi-
lidad que priva en nuestro medic social.

Ninglin delito, asi como su supuesto autor, por mis re-
prochable que aparezcan a simple vista, es razbn para-
privarlo del derxecho de defensa, pues es una blasfemia
afirmar que no debe ser defendido. Precisamente por=-
las circunstancias ampulosas del delito debe estudiar-
se con més detenimiento si es que no con especialidad,
por que el tiempo ha demostrado gque estos delincuentes
que con sus actos han conmovido la opinién pGblica son
anormales, que no tan s6lo esta anomalfa descarga el -
peso de sus actos, sino que los hace dignos de 1l4stima
y consideracifn numana; pero si, como he dicho pugna -
con nuestros sentimientos el que se pretenda coartar -
el derecho de defensa a los individuos por haber come-
tido crimenes reprobables o monstruosos, con mayor ra-
z6n no debe de privirseles de ese derecho, porgue se -
atentarfa contra el orden social y polftico del estado
derechoAconsagrado en nuestra carta magna en el ArtIcu
lo 20 fraccién IX.

Se deberfa obligar a los estudiantes de derecho a auxi
liar a los defensores de oficio con el abrumador traba
jo con que cuentan estcs y de esta manera servirfa co-
mo una especle de servicio social, en beneficio de las
clases desvalidas que no cuentan con recursos econémi-
cos para pagar un defensor particular y, asimismo ad--
quirirfan los estudiantes conocimientos pricticos a la
carrera, ya que cuando termina uno sus estudios si no-

se ha tenido conccimientos pricticos se encuentra uno-
con un mundo distinto del que se conoce en las aulas,
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