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INTRODUCCION

EN LA ACTUALIDAD, DEBEMOS TOMAR EN CONSIDERACION LA GRAN IMPOR
TANCIA QUE TIENE PRESERVAR LA PAZ UNIVERSAL PERMANENTE. ASI CQ
MO LA INTENSA BUSQUEDA DE LA JUSTICIA SOCIAL, YA QUE COMO TO--
DOS SABEMOS, EXISTEN CONDICIONES DE TRABAJO GUE ENTRANAN ALTO-
GRADO DE INJUSTICIA, MISERIA Y PRIVACIONES PARA UN GRAN NUMERO
DE SERES HUMANOGS EN TODC EL MUNDO.

Es POR LD ANTERIOR Y TOMANDO EN CONSIDERACIGN QUE LA GRAN MAYQ
RIA DE PAISES SE‘ENCUENTRAN EN ESTE GRAVE PROBLEMA, Y PENSANDO
EN UNA ORGANIZACION QUE TRATARA DE DETERMINAR POLITICAS Y PRO-
GRAMAS INTERNACIONALES ENCAMINADOS A MEJORAR LAS CONDICIONES -
DE VIDA Y DE TRABAJO Y A FOMENTAR LOS DERECHOS HUMANOS BASICOS;
QUE DECIDI INVESTIGAR SOBRE ESTE TEMA.

AHORA BIEN, NO SOLAMENTE DEBEMOS DE TOMAR ESTO COMO UNICA CONSE
CUENCIA SINO QUE AUNADO A ESTA JUSTICIA SOCIAL TENDR[AMOS QUE -
ANALIZAR, PORQUE EXISTEN MI LLONES DE FAMILIAS QUE NO HAN CONSE-
GUIDO MEJORAR SU SUERTE A PESAR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO RE---
GISTRADO Y QUE NO SOLAMENTE ATANE A PAISES DEL TERCER MUNDO, --
SINO QUE VA COBRANDO NUEVAS VICTIMAS DEBIDO TAL VEZ A QUE NO -
SE APLICAN LAS POLITICAS ADECUADAS A CADA PAIS, QUE SEAN CAPA--
CES DE INCREMENTAR LOS PUESTOS DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA, LA -
AGRICU LTURA, LAS OBRAS PUBLICAS Y OTROS SECTORES; Y A ELEGIR --



TECNICAS INDUSTRIALES Y CRITERIOS DE CAPACITACION QUE AP LIQUEN
UN MAXIMO DE RECURSOS HUMANOS Y LA PERSECUCION DEL PROGRESO --
ECONOMOCO Y SOCIAL.

DEPENDIENDO DE TODAS ESTAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE DS ~--
PAISES EN DESARROLLO,Y CONSIDERANDO QUE (A MAYORTA DE LOS PRO-
YECTOS EN GRAN ESCALA SE OCUPAN DE LA FORMACION Y CAPACITACION
PARA EL EMPLEO, CABE DEMbSTRAR SI ESTAS ACTIVIDADES DE FORMA--
CION TIENEN POR OBJETO ESTABLECER PROGRAMAS DE APRENDIZAJE O -
DE CAPACITACION EN EL PUESTO DE TRABAJO, AS[ COMO LA INTRODUC-
CI6N DE NUEVOS SISTEMAS DE GESTION QUE COMPRENDAN, CUANDO CO--
RRESPONDA, LA CREACION DE lNSTlTUClONES DE FORMACION CON CARAC
TER PERMANENTE, CON EL FIN DE QUE TODOS LOS PROGRAMAS DE FORMA
CION TENGAN LA NECESARIA FLEXIBILIDAD PARA ADAPTARSE A LAS CAM
BIANTES NECESIDADES METODOLOGICAS Y PROGRAMATICAS.

ESTE TEMA NOS DEMUESTRA UNA VEZ MAS QUE EL HOMBRE ES EL ARQUI-
TECTO DEL PROGRESO ECONOGMICO Y SOCIALJY QUE REQUIERE ,LbIAa A DlA,
DE UNA EFICAZ PREPARACION, CAPACITACION Y OPORTUNIDAD PARA --
DESEMPERAR MEJOR ESTA FUNCION QUE 1O LLEVE A UN DESARROLLO DE
MAXIMO APROVECHAMIENTO DE SU POTENCIAL DE RECURS0S HUMANOS.



LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y LOS DERECHOS HUMANOS

CAPITULO I

NOCIONES GENERALES DE TRABAJO.

ES SUMAMENTE IMPORTANTE DELIMITAR EL CONCEPTO DE “TRABAJUO”
YA QUE NOS LLEVARA A COMPRENDER GRAN PARTE DEL ACAECER HIS
TORICO DEL CUAL TODOS, DE UNA U OTRA FORMA, TENEMOS PARTI-
CIPACION.

LOS VALORES CULTURALES SOLO PUEDEN DESCRIBIRSE Y CONSERVAR
SE DE UNA FORMA: MEDIANTE EL TRABAJO. DE AQUI (A IMPORTAN-
CIA DE REVESTIRLO DE DIGNIDAD Y CULTURA, Y POR CONSECUEN--
CIA ELEVAR LAS CONDICIONES DE VIDA DEL TRABAJADOR AGENTE -
DEL MISMO, EN CUAIGUIERA DE SUS ACTIVIDADES: INTELECTUAL

CORPORAL, DE DIRECCION O EJECUCION. As{ PODEMOS DECIR QUE,
UNA CU LTURA DIRIGIDA AL PLACER SE HUNDE., Y UNA CULTURA QUE
APRECIA Y HONRA AL TRABAJO SE SUPERA.



1. DEFINICION

EL DICCIONARIO DE ECONOMIA POLITICA DEFINE EL TRABAJO COMO: EL
PROCESO QUE SE EFECTUA ENTRE LDS HOMBRES Y LA NATURALEZA EN EL
CUAL, LOS HOMBRES VALIENDOSE DE LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJQ, Y
MEDIANTE SU ACTIVIDAD DIRIGEDA A UN FIN MODIFICAN (0S OBJETOS-
DE 1A NATURALEZA DE MODO QUE CON ESTOS PUEDAN SATISFACER SUS -
NECESIDADES.,

POR OTRO LADO LA COMISION REDACTORA DEL PROYECTO DE LA NUEVA -
LEY DICE AL RESPECTO EN EL PARRAFO, | DEL ARTICULD OCTAVO:".SE
ENTIENDE POR TRABAJO TODA ACTIVIDAD HUMANA, INTELECTUAL O MATE
RIAL INDEPENDIENTEMENTE DEL GRADO DE PREPARACION REQUERIDA ~-
POR CADA PROFESION U OFlClO"-..(l)

DE LAs ANTERIORES DEFINICIONES PODEMOS DESPRENDER LO SIGUIENTE:
QUE TODOS LOS AUTORES AL ESTUDIAR EL TRABAJO, LO HAN CONSIDERA-
DO UNICAMENTE COMO UN MEDIO DE GANARSE EL SUSTENTO 10 CUAL ES -
EM LICABLE PORQUE ES 1O MAS COMION Y CORRIENTE, EN LA PROPIA EN-
CiCLoPEDIA RERUM NOVARUM, SU SANTIDAD LEON XIIl. (0 ESTUDIA BA-
JO ESTE ASPECTO,Y NOS DICE:.."TIENE PUES EL TRABAJADOR HUMANO -
DOS CUALEDADES; (A PRIMERA DE ELIAS ES PERSONAL,PORQUE LA FUERZA
CON QUE SE TRABAJA ES INHERENTE A LA PERSONA Y ENTERAMENTE PRO-
PIA DE AQUEL CON QUE ELLA TRABAJA,Y PARA UTILIDAD DE E£L SE IA -
DIO LA NATURALEZA; LA SEGUNDA QUE ES NECESARIA,PORQUE EL FRUTO DE SU

{1) De la Cueva Mario,Derecho Mexicano del Trabajo,Porida Hnos.,México 1934,
pdg. 3



TRABAJO NECESITA EL HOMBRE PARA SUSTENTAR LA VIDA, ES DEBER PRI-
MARIO NATURAL QUE NO HAY MAS REMEDIO QUE CUMP LIR..."” (2)

OTRO DE 10S GRANDES MOTIVOS DE DISCUSION SOBRE EL CONCEPTO DEL -
TRABAJO, Y QUE CONVIENE PRECISAR ES EL REFERENTE AL ASPECTO MATE
RIAL E INTE(ECTUAL DEL MISMO. AS! TENEMOS QUE AIGUNOS AUTORES --
AL REFERIRSE AL TRABAJO SE CONCRETAN A ESTUDIAR LA ACTIVIDAD MA-
TERIAL O MUSCU LAR DEL SER HUMANO, SIN TOMAR EN CUENTA (A ACTIVI-
DAD INTE(ECTUAL LD CUAL ES UN ERROR PUES LA ACTIVIDAD E XTENUAN-
TE DE UN MAESTRO DE ESCUE!A NO SOLAMENTE PUEDE NEGAR (A CATEGO--
RIA DE TRABAJO, 0 LA DE DIRECTOR DE FABRICA QUE ES LA QUE ORGANL
ZA Y DIRIGE LA PRODUCCIGN, TAMPOCO SE PUEDE NEGAR LA CATEGIRIA -
DE TRABAJO AL ESFUERZO CREADOR DE UN NOVELISTA, DE UN PINTOR O -
DE UN MJSICO, HAY QUE HACER NOTAR QUE LA DISTINCION ENTRE TRABA-
JO MANUAL O INTELECTUAL ES SIMPLISTA, PUES NO TODO TRABAJO MAWAL
HAY UN MINIMO DE INTELIGENCIA Y EN EL TRABAJO INTELECTUAL EXISTE
EL TRABAJO MATERIAL, LO QUE SUCEDE ES QUE EN EL CASO DE TRABAJO-
MATERIAL LA NOTA SE ACENTUA EN EL ESFUERZO FISI1CO Y EN EL TRABA-
JO INTELECTUAL, EN EL DE LA INTELIGENCIA,

2, IDEALES

CoMoO YA HABIAMOS MENCIONADO ANTERIORMENTE EL HOMBRE TRABAJA EN -
PRIMER WGAR PARA SUBSISTIR, Y POSTERIORMENTE EXISTEN OTROS FAC-
TORES IGUALMENTE IMPORTANTES, QUE INTERVIENEN EN (A NOCION DE --
TRABAJO, TALES COMD: LA PREGCUPACION DE LA DIGNIDAD HUMANA, LA -

(2) B. Cabazos Flores, y otros,Nueva Ley Federal de Trabajo Tematizada y Slote
“mtizada,Editorial Trillas,1984, pdgs. 96 y 97



SATISFACCION DE CREAR UNA OBRA, EL DESEO DE TENER UN WGAR EN
LA SOCIEDAD.

,+2»"EL TRABAJO PERMITE AL HOMBRE BASTARSE ASI MISMO,Y POR LO-
TANTO HACERSE INDEPENDIENTE AS[ COMO, ASEGURAR SU DIGNIDAD --

PERSONAL-H"B)POR OTRA PARTE COMO EL HOMBRE ES UN SER DOTADO
DE INTELIGENCIA ENCUENTRA AGRADO EN LA OBRA BIEN HECHA, DE Al
EL GUSTO POR LA CREACION, QUE ENCUENTRA; DESDE EL HOMBRE CAMPE
SINO QUE TRAZA BIEN [0S SURCOS, HASTA EL ARTISTA QUE PRODUCE -
LA OBRA MAESTRA.

EsS EL TRABAJO QUIEN LE DA AL HOMBRE INDEPENDENCIA, Y AFIRMA---
CION A SU PERSONALIDAD ANTE SUS SEMEJANTES. EN LA GRAN MAYORIA
DE LOS CASOS EL HOMBRE TRABAJA PARA GANARSE A VIDA, AUNQUE YA
HEMOS VISTO, QUE NO ES ESTE EL UNICO FIN QUE PUEDE MOVER AL --
HOMBRE A TRABAJAR, YA QUE SE PUEDE TRABAJAR POR AMOR AL PROJI-
MO, POR AMOR A D10S, POR AMOR A LA G LORIA, POR UNA IDEA, POR -
VANIDAD., ETC.

EN CUALQUIER FORMA, EL TRABAJO NO ES UN FIN EN SI MISMO, SINO
QUE UN MEDIO PARA LLEGAR A OTRO FIN., POR LO QUE CON EL AFAN -
DE PRECISAR lOS TERMINOS, DIREMOS QUE TRABAJO ES:

TODO ESFUERZO MATERIAL E INTELECTUAL DIRIGIDO HACIA UN FIN =
Jrit.

{3)De la Cueva Mario,Derecho Mexicano del Trabajo,Ed.Porrin,México 1933,
Cap. VII, pdg. 23



3. EL TRABAJO VISTO FILOSOF ICAMENTE,

EL SER HUMANO, ES INTELIGENTE Y LIBRE TENDIENTE A LA PERFECCION
QUE NO ES OTRA COSA QUE LA PLENA REALIZACIGN DE SI MISMO, Y ES-
TA TENDENCIA A LA PERFECCION SE PROYECTA EN LA OBRA, TENIENDO -
COMO INSTRUMENTO EL TRABAJO. EL HOMBRE GRACIAS AL TRABAJO SE --
REALIZA ASIMISMO EN LA OBRA Y, POR LO TANTO, SE PERFECCIONA.,
ESTE DESEO NATURAL DEL SER HACIA LA PERFECCION QUEDA INSERTO EN
EL AFAN DE REALIZAR LA OBRA MAESTRA,

EL ORIGEN DE LA ACCION HUMANA SE ENCUENTRA EN EL DESEO EXPONTA-
NECO E IRRESISTIBLE DE REALIZAR SU PER‘FECCION: LOS SERES VIVOS -
NO DOTADOS DE RAZON TIENDEN TAMBIEN A SU PERFECCION INSTINTIVA-
MENTE.

A MEDIDA QUE LA VIDA VA REALIZANDOSE, SE VA UNIFICANDO Y ORIEN-
TANDOSE HACIA UN FINs Y LA ACCION ASI CONSEBIDA ES RACIONAL,CON
CENTRADA, SUBORDINADA HACIA UN FIN QUE SE QUIERE REALIZAR, PU--
DIENDO SER: PERFECCION, FELICIDAD, PATRIA, HUMANIDAD, CIENCIA,-
ETC.,

EL TRABAJO APARECE ASI COMO, LA FORMA DE ACCION PROPIAMENTE Hu-
MANA Y LA EXPRESION FUNDADA DE LO HUMANO. DE CIERTA MANERA SE -
PODR{A DEFINIR AL HOMBRE POR Ei TRABAJO. EL HOMBRE ES UN ANIMAL
QUE TRABAJA, TRABAJAR ES LO PROPIO DEL SER RAZONABLE QUE DEBE -
REALIZAR POR SU ACCION UNA PERFECCIGN QUE NO POSEE PRIMORDIAL--
MENTE.



4, EL TRABAJO COMD NECESIDAD PSICOLOGICA.

EL HOMBRE TIENE COM NECESIDAD PRIMARIA NATURAL EL DE SUSTENTAR
SU VIDA Y COMO ES EL TRABAJO EL UNICO QUE PROCURA ESOS BIENES,-
DE AHT SE CONCLUYE LA NECESIDAD DE TRABAJAR. AUNGUE CABE HACER-
LA ACLARACION EN CASOS DE TRABAJO INTELECTUAL O ARTISTICO, EN -
LOS CUALES NO SE DIRIGE A LA CONSECUENCIA DE LOS BIENES MATERIA
LES, PERO ST COMO OBLIGACION DE HACERLO PORQUE ES LO GUE PERFEC
CIONA A LA SOCIEDAD, Y SI UNA SOCIEDAD SUSTENTA A UN MAESTRO, A
UN ARTISTA, O A UN PENSADOR, ENTONCES ES OBLIGACION DEL HOMBRE-
EN ESTE CASO ESPECIAL Y DETERMINADO EL CONTRIBUIR AL AVANCE IN-
TELECTUAL, ARTISTICO O MORAL DE LA SOCIEDAD MEDIANTE EL TRABAJO.

EL TRABAJO ES EL INSTRUMENTO ADECUADO PARA CONSEGUIR LOS BIENES
INDISPENSABLES PARA LA VIDA, DEBIENDOSE CONSIDERAR COMO UN ME--
DIO DE PERFECCIONAMIENTO INDIVIDUAL Y COLECTIVO, PUES GRACIAS A
EL, ADELANTA LA CIVILIZACION IMPONIENDOSE A TODOS LOS HOMBRES.

LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE EL SALVAJE Y LA CIVILIZACION, ES
QUE EL HOMBRE PRIMITIVO TRABAJA UNICAMENTE PARA SATISFACER SUS-
NECESIDADES DIARIAS O PROXIMAS, Y DEPENDE EN GRAN PARTE DE LA -
NATURALEZA (CALOR, SEQUIA, ETC.), ANTE LO CUAL ES IMPORTANTE: -
UN CAMBIO EL HOMBRE CIVILIZADO, GRACIAS AL TRABAJO, SISTEMATICO
Y REFLEXIVO SE HA IMPUESTO EN PARTE A LA NATURALEZA PUDIENDOSE-
CONSERVAR LOS ALIMENTOS (REFRIGERADOS, TRANSFORMANDOLOS), EL ==
VESTIDO Y LA HABITACIGN.



POR LARGO TIEMPO, £ INCLUSO A CREADO SISTEMAS DE SEGURIDAD SO-
CIAL PREVINIENDO LA FALTA DE TRABAJO, LA ENFERMEDAD, LOS ACCI-
DENTES Y A VEJEZ.

As! ELHOMBRE CIVI LIZADO DISFRUTA DE TODAS ESAS VENTAJAS, TlEﬁE
LA NECESIDAD DE TRABAJAR PARA SOSTENERLAS. Y ACRECENTARLAS, 0 --
TRABAJAR INTELECTUAL O ARTISTICAMENTE PARA MEJORARLAS Y PROGRE-
SAR AUM MAS ESA SOCIEDAD.

QUE EN GRAN PARTE SE HA LIBERADO YA DE (A DURA TAREA DE SATISFA
CER SUS NECESIDADES MATERIALES MAS URGENTES, EN EL PLANO SUPE--
RIOR DE LA INTELIGENCIA, DE LA MORAL O DEL ESPIRITU, PUES TAM--
BIEN SI ESTA SOCIEDAD NO CONSERVA UN NIVEL MORAL Y NO SE INCLL
NA HACIA UN FIN SUPERIOR, INTELECTUAL O ARTISTICO CORRE ELPEL
GRO DE CORROMPERSE Y DESINTEGRARSE.,

5. LA REVOLUCION INDUSTRIAL COMO RENOVAﬁORA DEL TRABAJO

ANTES DE DAR INICIO A ESTE INTERESANTE TEMA CABE MENCIONAR AUN-
QUE SEA EN FORMA SOMERA LD QUE SUCEDIA ANTES DEt FENOMENO DE LA
REVOWCION INDUSTRIAL®. AST TENEMOS (A SITUACION DEL TRABAJO —--
EN LA SOCIEDAD MEDIA, VISTO COMO UNA GARANTIA INDIVIDUAL, AHORA
BIEN POR LO QUE RESPECTA A ESTA PARTE LD ANALIZAREMOS DENTRO --
DE UN CONTEXTC SOCIAL DE {AS CONDICIONES DE TRABAJO QUE DATAN -

* Mantoux, The Industrial Revolutidn, 2da. parte, Cap. IV, Ed. Unidn Tlro-
grdfica, 1965, Impreso en México, pdgs., 74 a la 238



DESDE LA EPOCA GALOROMANA Y EL FEUDALISMO.POCO SE SABE, DEBIDO
A QUE ESTA ETAPA FUE DE TRANSFORMACION SOCIAL DE LA EUROPA Oc-
CIDENTAL DETERMINADA POR LAS INVASIONES BARBARAS. ADEMAS SIEN-
DO IMPOSIBLE TRANGUT LA TAN NECESARIA PARA LA INTENSIFI
CACION DE 1A RIA, SOLO PUDO EXISTIR LA DENOMINADA INDUS-
TRIA bdﬁéstch,; S |

EN LOS PRINCIFIOS DEL FEUDALISMO, LA SITUACION DE PELIGRO ORIGL
NADA POR EL CAMBIO DE REGIMEN HIZO QUE EL PUEBLO VIVIERA AGRUPA
DO CERCA DE LOS CASTILLOS FEUDALES, L0S CUALES CONSTITUIAN PODE
ROSA SALVAGUARDA EN CASOS DE GUERRA, YA QUE LOS SEFORES FEUDA--
LES, DEBIDO A LA DIFICULTAD DE COMUNICACIGN Y A LA INSEGURIDAD-
DE LAS RUTAS, SE AISLABAN Y FORTIFICABAN EN SUS CASTILLOS CONS-
TRUYENDO VERDADERAS CIUDADES

EL COMERC[OIY LA INDUSTRIA ERAN RUDIMENTARIAS., .COMO SUCEDE SIEM
PRE EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS QUE EN UN MOMENTO HISTORICO
DETERMINADO SON DERRUMBADOS POR NUEVAS ORIENTACIONES.

No OBSTANTE LOS MONASTER10S AYUDARON A LA DISCIPLINA RELIGIOSA,
ORGANIZABAN DENYRO DE SU SENO EL TRABAJO., PUES COMO ES SABIDO -
DENTRO DE LOS CONVENTOS SE DESARROLLO LA CULTURA MEDIEVAL. PER-
DURANDO AUN MUCHAS DE SUS CARACTER[STICAS-

LA TENDENCIA ABSORBENTE DE LA IDEOLOGTA DEL CRISTIANISMO APARE-
CI6 POR EL MUNDO CI1VILIZADO DE OCCIDENTE, ABRIEMDOSE  NUEVAS -



RUTAS DE COMERCIO E INTENSIFICANDO (A ACTIVIDAD INDUSTRIAL IN-
DISPENSABLE PARA LAS GRANDES EMPRESAS.

EN ELSIGIOXI], SE HIZO PREVALECER LA AUTORIDAD DEL REY SOBRE --
10S SENORES FEUDALES, Y SI BIEN ES CIERTO QUE TAL ESTADO DE --
COSAS NO FUE EL DESIDERATUM POLITICAMENTE HABLANDO, EL PUEBLO
CANSADO DE LAS LWCHAS POR LAS TRANSFORMACIONES GUBERNAMENTA LES,
DESVIO SUS ANHELOS HACIA LA CONSECUSION DE MEJORES CONDICIONES

. ECONGMICAS. LA PAZ IMPUESTA POR LA ORGANIZACION FEUDAL FUE EL
PUNTO DE PARTIDA DEL MOVIMIENTO COMUNAL, ASI COMO DE LA MANUML
SION DE LOS SIERVOS.

++."UNA FIGURA DE GRAN TRASCENDENCIA SOCIAL EN (A EDAD MEDIA 1O
CONSTITUIAN LAS CORPORACIONES QUE REUNIAN A TODOS LOS ARTESANOS
DE UNA MISMA INDUSTRIA, CARACTERIZANDOSE POR SU ESTRUCTURA TRI-
"PARTITA: LOS MAESTROS SE ENCONTRABAN A LA CABEZA, SIEMPRE CON -
EL GRADO MA XIMO DENTRO DE LA JERARQUIA CORPORATIVA; DESPUES SE-
GUIAN LOS COMPANEROS SUBALTERNOS A LOS MAESTROS LOS CUALES NO -
ERAN SINO SIMPLES OBREROS; POR ULTIMO SE ENCUENTRAN LOS APRENDL
CES..." (4), DEBIDO A LOS DERECHOS Y FACULTADES EORBITANTES DE
DS MAESTROS, LOS COMPANEROS TRATARON DE EMANCIPARSE MEDIANTE -
LA ASOCIACIGN, ORGANIZANDOSE SISTEMAS DE ASOCIACION OBRERA SEME
JANTES A UNA SOCIEDAD DE SEGUROS MUTUOS.

(1) Harry Elmer Barmes, P.h.D. 'Traducclén en espafiol por el Prof.Orenclo ~- -
Mufioz, Historia de la Eeconomfa del Mundo Cecidental, Fd., Hispano Amerd
cani, México, 1955, pdgs., 331 a 359



6. LA REVOICION INDUSTRIAL.,

TRAéCE&bENtlA PARA LA HUMANIDAD, HACE-
X ‘11, TRAYENDO CONSIGO GRANDES CONSE--
, ,QUE AUN PODEMOS OBSERVAR EN LA ACTUALIDAD:

ESTE FENOMENO FUE DE GR
SU APARICION EN

PoR Lo QUE _ESPECTA A DERECHOS DEL HOMBRE, TUVO QUE DARSE DICHA-
REVGUJCION;PARA'QUE SE CONSAGRARAN A NIVEL MUNDIAL. Asl VEREMOS-
QUE HACE UNos”150 6 200 ANOS, LA VIDA SOCIAL NO SE PARECIA A LA-

ACTUAL; PUESTOIQUE EL HOMBRE NO CONOCIA LA UTILIZACION DEL VAPOR,
NI DE LA ELECTRXCIDAD; NO EXISTIAN LOS FERROCARRILES, LOS TEJI--
DOS PARA LA ROPA ERAN ELABORADOS A MANO, EN LA AGRICULTURA DURAN
TE SIGLOS SE EMPLEARON EL PICO Y LA PALA, EL ARADO DE MADERA, HA
BIA MY PQCAS-CJ‘ ADES GRANDES; LA MAYORIA DE LA GENTE TRABAJABA

Lo MAs CARA’ ER{siiCO”EN EL PROCESO DE PRODUCCIGN DE LOS OBJETI-

VoS lNDISPENSABLESFPARA EL MANTENIM[ENTO DE LA VIDA HUMANA, ERA-~
EL DOMINIO ABSOLUTO DEL TRABAJO A MANO. SIN MAGUINARIA.

SI UN HABITANTE DE LA ANTIGUA GRECIA DESEABA COMUNICAR ALGO A SU-
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VECINO O CONOCIDO, ESCRIBIA UNA CARTA Y UN CRIADO LA LLEVABA A CA
BALLO, TRES MIL ANOS DESPUES EL HABITANTE DE ING LATERRA O DE ALEMA
NIA TEN[A QUE PROCEDER CAS! DE LA MISMA MANERA, PUES TAMPOCO EXIS-
TIA EL TELEGRAFO, NI EL TELEFONO, NI EL FERROCARRI L

LA GENTE NO CONOCIA LA ELECTRICIDAD, SE AWMBRABA POR MEDIO DE --
VELAS, Y DE PRONTO EN FORMA INESPERADA PARA LOS CONTEMPORANEQOS ~--
TODO CAMBIO..."EL TRABAJO MANUAL FUE SUBSTITUIDO POR LAS MAQUINAS
LOS WGARES DEL ARTESANO Y DEL MAESTRO FUERON OCUPADOS POR EL CA-
PITALISTA Y EL OBRERO, EN EL WGAR DEL TALLER APARECIO LA FABRICA,
LA VIEJA ARISTOCRACIA FEUDAL CEDIO SU IUGAR A LA NUEVA CLASE, (A~
BURGESIA..."(5) ,APARECIERON LOS FERROCARRILES, DS VAPORES, LOS--
POTENTES MOTORES, LAS MAQUINAS COMP LEJAS, Y SE CONSTRUYERON GRAN-
DES CIUDADES.

EN ALGUNOS PAISES SE PRODUJO LA REVOLUCION INDUSTRIAL. AS[ MISMo-
LOS RESULTADOS DE ESTA, SE FUERON REF LEJANDO EN DIVERSOS PAISES.

PERO NO OBSTANTE QUE EN UNOS ESTADOS LES REPORTO EL PROGRESO TEC-
NICO Y ACELERO LA FORMACION DE LAS NUEVAS RE{ACIONES BURGUESAS A

OTROS LES OCASIONO RUINA, ESCLAVITUD, Y PERDIDA DE INDEPENDENCIA-
POR LARGOS ANOS.

7+ LA ACUMULACION DEL CAPITAL PROVOCA LA DENIGRACION DEL TRABAJO.

LA INVENSION Y POSTERIORMENTE LA APLICACION EN GRAN ESCA (A DE LAS
MAQUINAS TUVO SERIAS CONSECUENCIAS, SE INCREMENTO EN ALTO GRADO -

(5) C.Marx,citado por Murio de la Cueva,Nuevo Derecho Mexicano Tomo I,Ed,Porriu
Hnos. ,S.A. 2da.Ed.,pégs.,14,15,16 y17
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EL RENDIMIENTO DE TRABAJO Y SE REDUJG EL COSTO DE PRODUCCION, LO
QUE REPORTA UN ENORME CRECIMIENTO DE LAS RIQUEZAS NACIONA LES-LA
ARTESANIA Y LA MANUFACTURA NO PUDIERON COMPETIR CON LA GRAN FA-
BRICA CAPITALISTA Y FUERON DESAPARECIENDO PAULATINAMENTE.EL MODO
DE PRODUCCION CAPITALISTA, QUE SE FORMO EN EL SENO DEL FEUDALIS-
MO HABIA VENCIDO AHORA A TODAS AS FORMAS DE ECONOMIA PRECAPITA-
LISTA CONDENANDOLODS A {A RUINA Y AL HUNDIMIENTO IRREMISIBLE.

v+ "LA INDUSTRIA ACUPO UNA SITUACION PREDOMINANTE, SE INTENSIFI-
CO EL DOMINIO ECONOMICO DE LA CIUDAD SOBRE EL CAMPO, CUILMING EL
PROCESO DE DESAPARICION DEL CAMPESINADO ING LES, CAMBIO RADICAL--
MENTE LA ESTRUCTURA PROFESIONAL DE LA POBLACION...”(B).A CUENTA
DE LA POBLACION AGRICOLA SE INCREMENTO EL NUMERO DE PERSONAS OCY
PADAS EN [AS DIFERENTES RAMAS DE (A INDUSTRIA.

APARECIERON LAS GRANDES CIUDADES, QUE SE CONVIRTIERON EN CENTROS
INDUSTRIALES, PERO LA PRINCIPAL CONSECUENCIA DE LA REVOWCION IN
DUSTRIAL FUE LA APARICION DE LAS CLASES DE SOCIEDAD CAPITALISTA:
LA BURGESTA INDUSTRIAL Y EL PROLETARIADO FABRIL. EL IMPETUOSO DE
SARROLLO DE (A ECONOMIA, SUSCITADO POR LA REVOLWCION INDUSTRIAL
ACARREO UN INCREMENTO DE WJO Y RIQUEZA DE (A BURGESIA, POR UNA
PARTE, Y DE (A POBREZA Y DE LA INDIGENCIA DE LAS MASAS TRABAJADQ
RAS, POR OTRO.

LA SITUACION PRECARIA DE LAS MASAS TRABAJADORAS., EMPEORO DERIDO
A LA CRISIS ECONOMICA QUE ACOMPANABA AL RAPIDO CRECIMIENTO DE --
PRODUCCION CAPITALISTA,

{6) Maniflesto del Partido Comunista,citado por C.Marx y F.Engles,Obras escg
gldas, Ed., Progreso,Mosct,pdgs., 38 y sig.,México 1888
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LA SITUACION FUE VOLVIENDOSE CADA DIA MAS CATASTROFICA DEBIDO
AL MAL USO DEL TRABAJO DEL POBRE., YA QUE SE VIVIA EN MEDIO DE
A ABUNDANCIA, EL WJO Y LA RIQUEZA. HE AQUI ALGUNOS HECHOS -
QUE SE REFIEREN A LOS TIEMPOS EN QUE LA REVO WCION INDUSTRIAL
ALCANZABA sU CIMA, POR LD MENOS, EL DESARROLLO MAXIMO.

oo "EN STOCKPORT EN 1841, UN TRIBUNAL DECLARO CU LPABLES A UNOS
PADRES POR HABER ENVENENADO A 3 H1J0S. EN EL PROCESO, LOS PA--
DRES SE DEFENDIERON DICIENDO QUE NO HABIAN ENCONTRADO OTRA FOR
MA O MEDIO PARA COMPRAR COMIDA Y PAN, PARA LOS HIJUOS QUE QUEDA
RAN VIVOS Y QUE ADEMAS SE ENCONTRABAN AMBRIENTOS, YA QUE DE (A
SOCIEDAD DE ENTIERROS PERCIBIRIAN 3 LIBRAS Y 8 CHELINES POR CA
DA UNA DE LAS CRIATURAS MJERTAS: " (7)

EN EL SIGLO WIII, EL PRIMER WGAR ENTRE LOS RICOS LD ACUPARON
LOS PROPIETARIOS RURALES, DUENOS DE TIERRAS, ECLESIASTICOS O -
SECU LARES. ESTA CAPA DE OPULENTOS, LA MAS NUMEROSA, GOZABA DE
UNA INF WENCIA POLITICA PREDOMINANTE EN EL PATS. LA MAYORIA --
DEL PARLAMENTO SE COMPONIA DE MINISTROS, GENERALES Y ALTOS =--
FUNCIONARIOS,

LA POLITICA DELGOBIERNO SE SUBORDINABA PREFERENTEMENTE A SUS
INTERESES. LA POTENCIA ECONGMICA DE ESTA CAPA, FORTALECIDA POR
PRIVI LEGIOS SECULARES, ERA TAMBIEN MUY CONSIDERABILE.

(7) Wary Elmer Barnes, P.h.D.traduccidn en espaiol por el Prof.Crenclo My
fioz, Historla del Mundo Occldental, Ed., Hispano Americara, Mdxice ---
1955, pags. 400 y sig.
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TRAS DE LOS MAGNATES RURALES IBAN LOS BANGUEROS, LOS CAMBISTAS-
Y LOS ARRENDATARIOS. ESTA CATEGORIA DE GENTES CARECIA POR LO --
GENERAL DE BIENES INMUEBLES. SU RIQUEZA ERA EL DINERO, LOS RE--
PRESENTANTES DE ESTA CAPA ERAN DE PREFERENCIA ENERG1COS, EMPREN
DEDORES, ESTRECHAMENTE LIGADOS AL GOBIERNO, DEL QUE CON FRECUEN
CIA ERAN ACREEDORES.

EL TERCER GRUPO LO COMPONIAN LOS MERCADERES, LOS COMERCIANTES ,
ASOCIADOS A MENUDO EN COMPANIAS Y QUE HABTAN ACUMULADO GRANDES-
CAPITALES, LoS MAS RICOS DE ENTRE ELLOS CONSTITUIAN LA VERDADE-
RA ARISTOCRACIA DE LAS CIUDADES COMERCIALES. Y AS! ESTA GENTE -
FUE TOMANDO EN FORMA GRADUAL EL CONTROL DE LAS INDUSTRIAS. AUN-
QUE LO QUE MAS LES INTERESABA NO ERA LA PRODUCCIGN, SINO EL CAM
BIO EN CALIDAD DE MERCADERES, CONSIDERABAN QUE SU FUNCION ERA -
COMPRAR Y REVENDER. AST TENEMOS QUE LAS TRES CATEGORIAS DE RI--
COS ANTES DEL COMIENZO DE LA REVOWCION INDUSTRIAL ERAN: LOS TE
RRATENIENTES, LOS FINANCIEROS (POSEEDORES DE DINERO), Y LOS CO-
MERCIANTES, AUNQUE EXISTIA OTRA CATEGIRIA DE RICOS, LOS DUENOS-
DE LAS GRANDES MANUFACTURAS. ERAN LOS PROPIETARIOS DE LAS INSTA
LACIONES, DE LOS LOCALES INDUSTRIALES, ORGANIZABAN EL TRABAJO.-
DIRIGIAN LA PRODUCCION, AUNQUE NO EXISTIA UNA CAPA NUMEROSA DE-
ESTOS.

EN EL TRANSCURSO DE (A REVOLUCION INDUSTRIAL SE OPERG OTRO PRO-
CESO DE SUMA IMPORTANCIA COMO LO ES: (A FORMACION DE LA IDEOLO-
GIA DE LA NUEVA CLASE, O SEA DE LA CLASE DE LA BURGESIA INDUS--
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TRIAL««."LA OPINION DE LA BURGESIA INDUSTRIAL, EL VIEJO REGIMEN
CON SU REGLAMENTACION ESTATAL DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y LOS -
PRIVILEGIOS FEUDALES, ERAN UN OBSTACULD PARA EL ULTERIOR PERFEG
CIONAMIENTO TECNICO, LA AMPUIACION DEL MERCADO Y DESARROLLO DEL
COMERCIO. EN REALIDAD. CONTINUABAN EN VIGOR LOS OSTACULOS AL IN
CREMENTO DE LA PRODUCCION, L0S MONOPOLIOS DE ALGUNAS COMPARIAS

COMERCIALES, Y TALLERES, LA INTERVENCION DEL GOBIERNO EN LA AC-
TIVIDAD ECONGMICA DE 0S INDUSTRIALES. SE CONSERVAN LOS PRIVILE
G10S ELEMENTALES EN LA ESFERA DE LA JUSTICIA Y LOS IMPUESTOS, -
LAS LIMITACIONES EN LOS DERECHOS Y LA PERSECUCION DE (AS PERSO-
NAS QUE NO PERTENECIAN A A IGLESIA OFICIAL..." (8)

LA CONSTANTE INGERENCIA DEL ESTADO EN (AS ACTIVIDADES ECONOMI-
CAS DE LOS PARTICU LARES, ERA POR LD GENERAL-ODIOSA PARA LOS IN
DUSTRIALES DE TODOS LOS PAISES. LOS INDUSTRIALES ESTABAN PER--
SUADIDOS DE QUE ELLDS MISMOS HALLARIAN (A VIA Y LOS MEDIOS DE
INCREMENTAR SUS RIQUEZAS. LA EMPERIENCIA DEL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA ING LESA CONFIRMABA P LENAMENTE ESTE PUNTO DE VISTA.

TopA (A REVOLUCION INDUSTRIAL DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO --
X111, FUE OBRA DE PERSONAS PRIVADAS, MAS NO DEL ESTADO. EL Ay
DAZ ESPIRITU DE EMPRESAS Y (A ASTUCIA COMERCIAL DE LAS PERSO--
NAS Y LAS COMPANIAS PRIVADAS TUVO COMO RESULTADO EL ESTABLECI-
MIENTO DE NUMEROSAS FABRICAS, LA APERTURA DE MINAS, LA CONS§---
TRUCCION DE CAMINOS Y CANALES DE NAVEGACION. EL ESTADO NO PO--
DIA DIRIGIR A ACTIVIDAD ECONGMICA DEL PAIS, EN UGAR DE (A IN

(8) F.Engles,citado por C.Marx,0bras Eccogldas, Ed. de Cultuwra Popular,A.S.
1890,pdgs, 34y 35
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TERVENCION DEL ESTADO DEBERIA PROSPERAR LA LIBERTAD DE EMPRESA,
LA LIBRE COMPETENCIA. ASI CONCEBIA LA CUESTION LA BURGESIA IN--
DUSTRIAL, SI BIEN TODAVIA NO PODIA FORMULAR Y MENOS AUN FUNDA--
MENTAR ESAS IDEAS. LA BURGESIA ESTABA PERSUADIDA DE QUE SUS VEN
TAJAS PERSONALES Y SU ENRIQUECIMIENTO PERSONAL COINCIDIAN PLENA
MENTE CON LAS VENTAJAS DE TODA LA SOCIEDAD, DE TODO EL PUEBLO.

EN LA IDEGLOGIA DE LA SOCIEDAD BURGESA EN FORMACION, AL PRIN--
CIPTO NO SE REFLEJABAN LOS LADOS SOMBRIOS Y NEGATIVOS, ELLO OCY
RRIO MAS TARDE. POR EL MOMENTO EN EL SIGLO XVI1I1, LA MISION DE-
LA IDEOLOGIA BURGESA CONSISTIA EN COMPRENDER, ASIMI LAR_FUNDAMEN
TAR Y JUSTIFICAR, SI ELLO ERA NECESARIO, LAS NUEVAS RELACIONES-
ECONGMICO-SOCIALES, EL NUEVO MODO DE VIDA, LA NUEVA MORAL. POR-
OTRO LADO, LA NUEVA IDEOLOGIA DEBERIA CONVERTIRSE EN EL INSTRU-
MENTO DE LUCHA CONTRA EL FEUDALISMO O SUS REMINISCENCIAS; DEBE--
RIA MOSTRAR LA NECESIDAD DE NUEVAS FORMAS DE ESTRUCTURA ESTATAL
QUE CORRESPONDIESEN A LOS INTERESES DE LA BURGESIA.

SITUACION DE LOS OBREROS.- EN LA CREACION DE LA GRAN INDUSTRIA,
EL PROCESO DE INTRODUCCION DE MAQUINARIA Y DEL PROLETARIADO IN-
DUSTRIAL, FUE AL MISMO TIEMPO UN PROCESO DE FORMACION DE UNA R1
GUROSA DISCIPLINA LABORAL, EN LAS FABRICAS CAPITALISTAS. PARA -
EL OBRERO, QUE ACOSTUMBRADO A TRABAJAR EN CASA O EN UN PEQUERNO-
TALLER, LA DISCIPLINA FABRIL FUE DURANTE MUCHO TIEMPO PENOSA. -
YA QUE EN CASA TRABAJABA MUCHO OBLIGADO POR LA BAJA RETRIBUCION
DEL TRABAJO. SIN EMBARGO PODIA EMPESAR Y ACABAR SU LABOR CUANDO
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LE VINIERA EN GANA, Y NO A UNA HORA FIJA., PODIA TAMBIEN DISTRI-
BUIR EL TRABAJO A SU ANTOJO., SALIR Y REGRESAR DE CASA CUANDO --
AS! LO DESEARA Y TOMARSE UNOS MINUTOS DE DESCANSO CUANDO EL ---
CUERPO SE LO PIDIERA, INCLUSO PODIA ABANDONAR EL TRABAJO POR --
UNOS DIAS SIN QUE ESTO LE PERJUDICARA GRAN COSA. EN EL TALLER -
DEL MAESTRO ARTESANO., EL OBRERO GOZABA TAMBIEN DE UNA LIBERTAD-
BASTANTE CONSIDERABLE. SUS RELACIONES CON EL PATRGN ERAN LAS DE
UN HOMBRE CON OTRO, YA QUE EL OBRERO NO PERCIBIA EL ABISMO QUE-
LO SEPARABA DE AQUEL Y CONFIABA EN QUE TARDE O TEMPRANO EL MIS-
MO SERIA PROPIETARIO, COSA QUE ALGUNAS VECES LLEGABA A SUCEDER.

.VINGRESAR A LA FABRICA SIGNIFICABA ALGO ASI COMO CONVERTIRSE EN-
UNA PIESA DE UN GRANDE Y COMPLEJO MECANISMO, LA FABRICA SIGNIF]L
CABA PARA EL OBRERO UN CUARTEL 0 ALGO ASI COMO UNA CARCEL'S.DEBL
DO A ESTO LA PRIMERA GENERACION DE INDUSTRIALES TROPEZG CON ---
GRANDES DIFICULTADES PARA RECLUTAR MANO DE OBRA; MIENTRAS HUBO-
LA MAS MINIMA POSIBILIDAD DE TRABAJAR A DOMICILIO, LOS OBREROS-
ING LESES NO ACUDIERON A LA FABRICA, AUNQUE ESA POSIBILIDAD NO -
TARDO EN DESAPARECER Y EN LAS FABRICAS AFLUYERON NUEVOS OPERA--
RI0S, EL MIEDO DE ESTOS TENTA MAS RAZON DE SER.

PUES EL SISTEMA IMPERANTE EN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DE LA SE
GUNDA MITAD DEL SIGLO XVIII, ERA UN PRESIDIO. LOS LOCALES ERAN-
PEQUENOS, LA ATMOSFERA IRRESPIRABLE, EN TODAS PARTES REINABA --
UNA SUCIEDAD. EL OBRERO RECIBIA UN SALARIO MISERO POR UNA JORNA
DA LABORAL DE 16 A 18 HORAS. LA PROTECCION DEL TRABAJO BRILLABA

(9) Traducido y Adaptado a la Obra de Sombart Das Proltariat en la Econondes
History of England, de Milton Briags, lLondres 1914, Pam., 213 y 21l
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POR SU AUSENCIA. LO QUE ERA CAUSA DE ACCIDENTES QUE TERMINABAN
MUCHAS VECES EN LA MUERTE DE! ORRFRO.E1 METODO PREDIIFCTO PARA
REDUCIR 10S SAITARIOS ERA EI DE 1AS MUITAS., POR IA CAUSA MAS IH
SIGNIFICANTE O SIN ELLA. LAS CONDICIONES DE HABITACION DE LOS-
OBREROS ERAN DEPRIMENTES Y ESPANTOSAS.

QUIENES MAS SUFRIAN ERAN LAS MUJERES Y LOS NINOS, LA MAQUINA HI
Z0 QUE PERDIERA SU VALOR INDIVIDUAL A FUERZA, LA HABILIDAD Y -
IA CALIFICACION ELEVADA DEL TRABAJADOR. EL PUESTO DE LOS OBRE--
ROS EXCELENTES CONOCEDORES DE SU OFICIO LO OCUPARON MUJERES Y -
NIRos. LA EX LOTACION DE LOS NIROS EN LOS PRIMEROS TIEMPOS DE -
EXISTENCIA EN LAS FABRICAS ES UN VERDADERO ACTO VERGONZOSO EN -
LA HISTORIA DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA. LOS POBRES SE RESISTIAN
A ENVIAR A SUS HIJOS A LAS FABRICAS. LOS INDUSTRIALES LOGRABAN-
EX LOTAR SUS EMPRESAS POR MEDIO DE LOS HUERFANOS DE LOS ORFELI-
NATOS PARROQUIALES. LA ADMINISTRACION DE ESTOS ESTABLECIMIENTOS
FIRMABA GUSTOSAMENTE CON LOS FABRICANTES CONTRATOS QUE PONIAN A
SU DISPOSICION CIENTOS DE NINOS, COMO S1 FUERAN SIMPLES OBJETOS,
A VECES FIGURABAN EN LOS CONTRATOS LA CLAUSU LA DE QUE POR CADA-
20 NINOS LA FABRICA ADMITIRIA A UN TONTO O A UN INVALIDO.

Los APRENDICES DE LOS ORFE LINATOS PARROQUIALES FUERON AL PRINCL
PIO LOS UNICOS NINOS QUE TRABAJABAN EN LAS FABRICAS. LOS OBRE--
ROS PROCURABAN, CON TODA RAZ(GN, QUE SUS HIJOS NO FUERAN A ELLAS.
PERO SU RESISTENCIA NO FUE MUY PROLONGADA: LA MISERIA VERGONZO-
SA, INSOPORTABLE LES H1ZO DOBLEGARSE , LAS CONDICIONES DE TRABA-
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JO INFANTIL ERAN BASTANTE DURAS. LOS NINOS SE ENCONTRABAN A COM-
PLETA DISPOSICION DE LOS PATRONES, QUE LOS ENCERRABAN EN LOS LO-
CALES AISLADOS. LA JORNADA DE TRABAJO TENIA UN SOLO LIMITE "AGO-
TAMIENTO ABSOLUTO”. LOS CAPATACES, CUYO SUELDO DISMINUIA O AUMEN
TABA DE ACUERDO CON LA PRODUCCION DEL TALLER, NO PERMITIAN QUE-
DISMINUYERA EL RITMO DE TRABAJO NI POR UN SOLO MINUTO. A LA TA--
REA DURA, AGOTADORA, SE UNIAN OTRAS CONDICIONES DE VIDA INCREI--
BLEMENTE CRUELES:.10S NINOS VIVIAN EN LOCALES ESTRECHOS., SUCIOS,
CON EL AIRE VICIADO, Y TODO SU ALIMENTO CONSISTIA EN UNA SOPA DE
AVENA, UN POCO DE TOCINO LA MAYORTA DE VECES PASADO Y UN PEDAZO-
DE PAN NEGRO. EN LOS PATIOS DE ALGUNAS FABRICAS PODIA VERSE COMO
LOS NINOS SOSTENIAN BATALLAS CAMPALES CON LOS CERDOS PARA ARREBA
TARLES LA PITANZA. EN 1801 SE DESCUBRI6 QUE EL DUERO DE UNA FA--
BRICA MATABA DE HAMBRE A LOS NINOS. EL PROPIETARIO COSA RARA EN-
AQUELLA EPOCA FUE PROCESADO POR ELLO'.CONSTITUTA UN FENGMENO --
PARTICULARMENTE REPUGNANTE LA FEROZ DISCIPLINA, SI ES QUE PUEDE-
DARSE ESE NOMBRE A UNA BRUTALIDAD INDESCRIPTIBLE QUE LINDABA A -
VECES CON UN SADISMO REFINADO.

EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA REVOWCION INDUSTRIAL, LOS OBREROS NO
COMPRENDIAN QUIEN ERA EL VERDADERO CULPABLE DE SU DURA SITUACION,
Y AL NO COMPRENDER LAS CAUSAS DE SUS SUFRIMIENTOS, SOLO VEIAN --
QUE EL EMPLEO DE LAS MAQUINAS HABIA CONDUCIDO INMEDIATAMENTE AL-
DESCENSO DE SU NIVEL DE VIDA ¥ QUE SU DIFUSIGN AMENAZABA CON PRJ
VARLES DE TODOS LOS MEDIOS DE EXISTENCIA. POR ELLO SACARON LA --
CONCLSION DE QUE HABIA QUE LOGRAR QUE FUESEN PROHIBIDAS LAS MA-
(10) Robinson y Beard, Readings in Moderns History, Vol. II, Ginn,1908—09‘

Pag,. 263, citado por Harry Elmer Barnes P.h.D. Imperio de las Maqulnas
Ed. Hispano Amerieana, México 1954 Cap. X
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QUINAS. LOS OBREROS APELARON AL PARLAMENTO. RECORDABAN QUE, HA-
CIA RELATIVAMENTE POCO TIEMPO, EL PARLAMENTO Y EL GOBIERNO DE--
FENDIAN AL PEQUENO ARTESANO, DICTABAN NUENAS LEYES PROTEG IENDO-
LOS OFICI0S Y REAFIRMABAN O RESTABLECIAN LAS LEVES VIEJAS, POR-
ESO, EN AQUELLA EPOCA, NEGRA PARA ELLOS LOS ARTESANOS Y LOS O--
BREROS RESOLVIERON PEDIR AL PARLAMENTO AYUDA Y PROTECCION.

.SOBRE EL PARLAMENTO LLOVIERON LAS PETICIONES EN LAS QUE LOS O-=
BREROS SOLICITABAN LA PROHIBICIGN DE LOS NUEVOS METODOS PRODUC-
TIVOS Y DE LA REAFIRMACION DE (AS VIEJAS LEYES PROTECTORAS DEL-
PEQUERO PRODUCTOR DE MERCANCIAS. EN 1776, LOS HILADEROS DE LANA
SOLICITARON QUE SE PROHIBIERA EL EMPLEO DE LA MAQUINA “JENNY” Y
EN 1780, QUE NO SE EMPLEARAN LAS GRANDES MAQUINAS QUE HABIAN --
SUBSTITUIDO A AQUELLA. LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE MERCANCIAS -
REMITIERON AL PARLAMENTO UNA QUEJA CONTRA LOS COMERCIANTES QUE-
CONSTRUTAN FABRICAS. EN 1794, L0S CARDADORES DE LANA ENTREGARON
UNA PETICION GESTIONANDO SE PROHIBIESE EL EMPLEO DE LAS MAQUI--
NAS QUE ANULABAN SU PROFESION. LOS TEJEDORES DE PANO PIDIERON -
AL GOBIERNO QUE REDUJERA A CINCO, COMO MAXIMO, EL NOMERO DE TE-
LARES PERTENECIENTES A UNA MISMA PERSONA, Y A 150 (A CIFRA TO--
TAL DE Husos. m (1D

En 1808, LOS TEJEDORES ROGARON AL PARLAMENTO QUE ESTABLECIERA -
UN SALARIO. UN ANO DESPUES PIDIERON LO MISMO LOS HILADEROS, WE
GO LOS TEJEDORES DE MEDIDAS Y. POSTERIORMENTE, OTRAS VECES LOS-
TEJEDORES.,

(13} Hamry Elmer Barmer, Ph. D. traducida por Prof. Orencio oz, Histori:-
de 1a Economia del Mundo Occidental, £d. Hisapno Americana, México 19%Y

Pag. 340 y s.
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SIN EMBARGO, LOS ESCANOS DEL PARLAMENTO (0S OCUPABAN, JUNTO CON
LOS LATIFUNDISTAS, LOS REPRESENTANTES DE LA BURGESIA INDUSTRIAL,
QUE NO PRESTARON OIDO A LAS PETICIONES DE LOS OBREROS.

ADAM SMITH, IDEOLOGO DE LA BURGESIA INGLESA, DECIA QUE A LOS HOM
BRES SE LES DEBIA CONCEDER LIBERTAD ABSOLUTA EN SUS ACT1VIDADES.
»TODO HOMBRE DECIA SMITH TIENE DERECHO INDISCUTIBLE DE EMPLEAR A
SU ANTOJO SU TRABAJO Y SU CAPITAL..: ES ESTADISTA QUE SE TOMASE-
EL TRABAJO DE INDICAR A LOS PARTICULARES DE QUE MODO DEBEN EM---
PLEAR SU CAPITAL, ADEMAS DE DEDICARSE A ALGO COMPLETAMENTE INU--
TIL SE ATRIBUIRIA UN PODER QUE SERIA INSENSATO CONFIAR, NO YA -
EN UN HOMBRE. SINO EN TODO EL SENADO". .

LOS REPRESENTANTES DE LA BURGESIA EN EL PARLAMENTO DECLARABAN --
QUE LAS EXIGENCIAS DE LOS OBREROS “ATENTABAN A LOS PRINCIP10S BA
SICOS DE LA LIBERTAD CIVICA”. MUCHOS LANZARON LA AMENAZA DE QUE-
(DS CAPITALISTAS TRASLADARIAN SUS EMPRESAS AL EXTRANJERO SI SE -
ESTABLECIAN RESTRICCIONES EN CUANTO AL EMPLEO DE LOS CARITALES.

" LOS CAPITALISTAS DECIAN: CUANTO MAS LIBRE SEA LA INDUSTRIA RESPECTO-
DE TODA FISCALIZACION DEL ESTADO, TANTO MAYOR SERA SU FLORECIMIEN
TO Y TANTO ANTES MARCHARA POR SU VERDADERO Y JUSTO CAUSE TODO LO-
VINCULADO A ELLA'-laLA COMiSlON PARLAMENTARIA QUE EXAMING (AS QUE--
JAS DE OBREROS Y PATRONOS LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE : LA LE---
GISLACIGN NO PUDE PROMUIGAR NI UNA SOLA LEY QUE TRABE LA LIBERTAD
DE LA INDUSTRIA O EL DERECHO ABSOWUTO DEL INDIVIDUQO A DISPONER DE

SU TIEMPO Y DE SU TRABAJO Y A DETERMINAR COMO Y EN QUE CONDICIO--

# Considerado Fundador de la Escuela Economica Liberal

(12) C. Marx y F. Engels, Obras Escogidas, 2da. Ed vt Por xle
Tomo 20, pag. 155_55 ogldas, . Ed. de Cultura Popular Méxlco
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NES CONSIDERA NECESARIO PROCEDER PARA PROVECHO PROPIO. EL DERE-
CHO LEGALIZADO DEJ6 AL OBRERO FRENTE A FRENTE CON EL CODICIOSO

Y AVIDO FABRICANTE, ANTE EL QUE SE HALLABA INERME: AL OBRERO -
SE LE OTORGO LA "LIBERTAD" DE MORIR DE HAMBRE.

EL DESARROLLO EXIGIA LA LIBERTAD DE LA INDUSTRIA PARA PODER --
LLEVARSE A CABO EL MISMO. LA GRAN INDUSTRIA NO PODIA COEXISTIR
CON LAS VIEJAS LIMITACIONES GREMIALES, PERC EL PROGRESO INDUS-
TRIAL SE PAGG A COSTA DE LOS SUFRIMIENTOS Y LA MUERTE DE MU---
CHOS CIENTOS DE ARTESANOS Y OBREROS.

DESPJES DE SUS VANOS INTENTOS DE DEFENDERSE Y DE DEFENDER POR -
VIA LIGISLATIVA SU OFICIO CONTRA LAS ODIADAS MAQUINAS, LOS OBRE
ROS TRATARON DE RESOLVER LA CUESTION A SU MANERA, SALTANDO LAS-
FABRICAS Y DESTROZANDO LAS MAQUINAS.

€.L0S ARTICULOS 4 v 5, LOS DEBATES EN LAS CONSTITUCIONES DE
1857 - 1917,

EL ARTICULO CUARTO DE LA CONSTITUCION DE 1857 CONSAGRA LA LIBER-
TAD DE TRABAJO. SE COMPLEMENTABA CON EL ARTICULO QUINTO QUE ----
PROHIBIA CUALQUIER CLASE DE TRABAJO SIN JUSTA RETRIBUCION Y PLE-
NO CONSENTIMIENTO,

ARTICULO Ho: "TODO HOMBRE ES LIBRE PARA ABRAZAR LA PROFESION., IN-
DUSTRIA O TRABAJO QUE LE ACOMODE SIENDO UTIL Y HONESTO Y PARA ---
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APROVECHAR DE SUS PRODUCTOS. NI UNO NI OTRO SE LES PODRA IMPE-
DIR SINO POR SENTENCIA JUDICIAL, CUANDO ATAQUE DS DERECHOS DE
UN TERCERO, O POR RESOLUCIGN GUBERNATIVA DICTADA EN LOS TERMI-
NOS QUE MARQUE LA LEY, CUANDO OFENDA [0S DE LA SOCIEDAD.

ESTE ARTICULD QUE REF LEJABA LA CONCEPCION LIBERAL DEL TRABAJO,
DEJABA A LOS OBREROS ENTREGADOS A A LEY DE LA OFERTA Y LA DE-
MANDA ADEMAS TRATA CONSIGO EL ABUSO DE LOS EMPRESARIOS EN A -
EPOCA DE L PORFIRIATO.

EL ARTICULD 50. PROVOCG UNA ACERTADA INTERVENCION DE RAMIREZ:

“SE PRETENDEN LAS PRISIONES 0 QUE EL DEUDOR QUEDE VENDIDO AL -
ACREEDOR, COSA QUE SUCEDE EN LAS HACIENDAS QUE ESTAN LEJOS DE-
LA CIUDAD Y TAMBIEN LAS QUE ESTAN DEMASIADO CERCA. SI LA UIBER
TAD NO HA DE SER UNA ABSTRACCION, SI NO HA DE SER UNA ENTIDAD

METAFISICA, ES MENESTER QUE EL CODIGO FUNDAMENTAL PROTEGA LOS-
DERECHOS DE TODOS 10S CIUDADANOS Y QUE, EN VEZ DE UN AMO, NO -
CREE MILLONES DE AMOS QUE TRAFIQUEN CON LA VIDA Y CON EL TRABA
JO DE 10S PROLETARIADOS. EL JORNALERO HOY NO SO L0 EMPERA A SU

MUJER Y A SUS HIJOS Y LOS DEGRADA ESCLAVIZANDOLOS PARA SACIAR-
LA AVARICIA DE LOS PROLETARIADOS"(13), AUNGUE EN ESE ENTONCES

RAMIREZ NO FUESE ESCUCHADO, VOCES SEMEJANTES SE ESCUCHARIAN --
MAS TARDE EN QUERETARO.

ART{CcU (D 4TO..,A NINGUNA PERSONA PODRA IMPEDIRSE LE QUE SE DEDI-
QUE A LA PROFESION, INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMQ

{13) Zarco. op. c.t.p. 509
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DE, SIENDO LICITOS. EL EJERCICIO DE ESTA LIBERTAD SOLO PODRA VE-
DARSE POR DETERMINACION JUDICIAL., CUANDO SE ATAQUEN LOS DERECHOS
DE TERCEROS, O POR RESOLICION GUBERNATIVA, DICTADA EN LOS TERMI-
NOS QUE MARQUE LA LEY, CUANDO SE OFENDAN LOS DERECHOS DE LA SO--
CIEDAD. NADIE PUEDE SER PRIVADO DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO, SINO
POR RESOWCIGN JUDICIAL.

LA LEY DETERMINARA EN CADA ESTADO CUALES SON LAS PROFESIONES QUE
NECESITAN TITULO PARA SU EJERCICIO, LAS CONDICIONES QUE DEBAN --
LLENARSE PARA OBTENERLO Y LAS AUTORIDADES QUE HAN DE EXPEDIRLO.

ARTICULO 50.~ NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESENTAR TRABAJOS PER-
SONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO ,
SALVO EL TRABAJO IMPUESTO COMO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL,EL
CUAL SE AJUSTARA A LO DISPUESTO EN LAS FRACCIONES 1 Y II DEL AR
TicuLo 123,

EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS SOLO PODRAN SER OBLIGATORIOS,
EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES RESPECTIVAS, EL DE LAS
ARMAS Y LOS DE JURADOS, ASI COMO EL DESEMPENO DE LOS CARGOS CON-
SEJIBLES Y LOS DE ELECCION POPULAR, DIRECTA O INDIRECTA. LAS FUN
CIONES ELECTORALES Y CENSALES TENDRAN CARACTER OBLIGATORIO Y GRA
TUITO, LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE INDOLE SOCIAL SERAN OBLIGA
TORIOS Y RETRIBUIDOS EN LOS TERMINOS DE LA LEY Y CON LAS: EXCEP--
CIONES QUE ESTA SERALE.

EL ESTADO NO PUEDE PERMITIR QUE SE LLEVE A EFECTO NINGUN CONTRA-
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TO, PACTO O CONVENIO QUE TENGA POR OBJETO EL MENOSCABO, LA PERDL
DA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD DEL HOMBRE, YA SEA
POR CAUSA DE TRABAJO, DE EDUCACION O DE VOTO RELIGIOSO. LA LEY ,
EN CONSECUENCIA, NO PERMITE EL ESTABLECIMIENTO DE ORDENES MONAS-
TICAS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION U OBJETO CON QUE PRE--
TENDAN ERIG IRSE .

TAMPOCO PUEDE ADMITIRSE CONVENIO EN QUE EL HOMBRE PACTE SU PRES-
CRIPCION O DESTIERRO, O EN QUE RENUNCIE TEMPORAL O PERMANENTEMEN
TE A EJERCER DETERMINADA PROFESION, INDUSTRIA O COMERCIO.

EL CONTRATO DE TRABAJO SOLO OBLIGARA A PRESTAR EL SERVICIO CONVE
NIDO POR EL TIEMPO QUE FIJE LA LEY, SIN PODER EXCEDER DE UN ARO-
EN PERJUICIO DEL TRABAJADOR, Y NO PODRA EXTENDERSE, EN NINGUN CA
SO, A LA RENUNCIA, PERDIDA O MENOSCABO DE CUALQUIERA DE LOS DERE
CHOS POLITICOS O CIVILES.

LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE DICHO CONTRATO, POR LO QUE RESPECTA-
AL TRABAJADOR, SOLO OBLIGARA A ESTE A LA CORRESPONDIENTE RESPON-
SABILIDAD CIVIL, SIN QUE EN NINGUN CASO PUEDA HACERSE COACCION -
SOBRE SU PERSONA.

EL HOMBRE SOBREVIVE AL PROGRESO MEDIANTE SU PROPIO TRABAJO. GA--
RANTIZA QUE PUEDE LIBREMENTE ESCOGER SU MEDIOC DE SUSTENTO O LA -
ACTIVIDAD QUE LE ACOMODE, SIENDO LICITOS - ES DECIR NO PROHIBI--
DOS POR LA LEY - Y EVITAR QUE SEA, SALVO POR SENTENCIA JUDICIAL,
PRIVADO DEL PRODUCTO DE SU TRABAJO, CONSTITUYEN LOS PROPOSITOS -
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FUNDAMENTALES DEL ARTICULD CUARTO.

LA LIBERTAD DE TRABAJO PUEDE SER LIMITADA POR SENTENCIA JUDICIAL
0 RESOLUCIGN GUBERNATIVA. EN ESTE SEGUNDO CASO, DEBE BASARSE LA-
MENCIONADA RESOLUCIGN EN UNA LEY, QUE A SU VEZ DETERMINE CUANDO-
CIERTA LABOR OFENDE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

CoMP LETAMENTELEL ARTICULO QUINTO ESTABLECE UNA SERIE DE PROHIBI-
CIONES A FIN DE EVITAR QUE EL HOMBRE SEA OBLIGADO A PRESTAR DE--
TERMINADO TRABAJO, SIN SU CONSENTIMIENTO, O DEJE DE PERCIBIR UNA
JUSTA COMPENSACION POR SUS SERVICIOS, PIERDA LA LIBERTAD, VAYA -
AL DESTIERRO, RENUNCIE AL EJERCER UNA DETERMINADA PROFESION, IN-
DUSTRIA O COMERCIO, 0 SE LE PRIVE DEL PLENO GOCE DE SUS DERECHOS
CIVILES O POLITICOS, AUN QUE PARA TODO SE CONTARA CON LA VOLUN--
TAD DEL INTERESADO, LA QUE NO SURTIERA EFECTO LEGAL ALSUNO, DEBL
DO A LA PROTECCION ABSOLITA QUE A ESOS DERECHOS OTORGA LA LEY -
SUPREMA.

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ESTABLECIDAS POR LA CONSTITUCION ADE-
MAS DE SU FIN PROPIO: PROTEGE AL HOMBRE, TIENE OTRO, QUE ES EL -
DE SALVAGUARDAR A LA COLECTIVIDAD. LA LIBERTAD PROPIA ESTA LIMI-
TADA POR LA LIBERTAD DE LOS DEMAS, DE ALL! QUE NO PUEDE SER ABSQ
LUTA; ESTA ES LA RAZON DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS QUE --
CONSAGRAN ESTOS DOS ARTICULOS.

VELAR POR LA CONSERVACION DE ESAS LIBERTADES Y EL CORRECTO FUN--
CIONAMIENTO DE LOS LIMITES, QUE A SU EJERCICIO LA LEY IMPONE ES-
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ASEGURAR (A LIBERTAD PROPIA. POR ESO EL SERVICIO DE (AS ARMAS Y
EL DE DS JURADOS; EL DESEMPERO DE LOS CARGOS CONSEJIBLES Y LA-
ELECCION POPULAR, AS{ COMO LAS FUNCIONES ELECTORALES, SON DEBE-
RES QUE NECESARIAMENTE DEBEMOS CUMPLIR, EN 1DS TERMINOS QUE Fi-
JAN LAS LEYES RESPECTIVAS.

LA MATERIA QUE TRATA EL ARTICULO QUINTO ES DE TAL IMPORTANCIA .
QUE AL DISCUTIRSE EL TEXTO EN EL CONSTITUYENTE DE 1917, SE DES-
PRENDIO DE EL, COMO TITULD ESPECIAL Y AOTONOMO, EL ARTICULD ~--
123, UNO DE OS MAXIMOS LOGROS DE LA RENOVACION DENTRO DEL DERE
CHO DEL TRABAJO.

SIENDO DON VENUSTIANO CARRANZA®, QUIEN DANDO MUESTRAS DE UNA --
GRANDEZA HUMANA INCOMPARABLE Y MOSTRANDO ANTE A HISTORIA SU TA
LLA DE ESTADISTA, SE MANIFESTO FAVORABLE A LAS GRANDES DECISIO-
NES DEL CONGRESO., PERMITIENDO QUE ESTE TRABAJARA CON INDEPENDEN
CIA Y LIBERTAD Y PUDIERA CUMPLIR LA ALTA MISIOGN DE ESTRUCTURAR

AL MEXICO QUE, RENOVADO, SURG A DE LA REVOLWCION,

9. EL DERECHO A TRABAJAR

EN PRIMER LUGAR ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL TERMINO DERECHO A
TRABAJAR COMO TAL DOCTRINA FUE SOWLO UN DOGMA FILOSOFICO DE LOS
ESTUDIOSOS DEL SIGLO WIII, AUNQUE LA FRASE MISMA PARECE HABER
SIDO USADA EN PRIMER TERMINO POR FOURIER CUANDO SE ENCONTRABA-
EN DISCUCION DE OTROS DERECHOS PROCLAMADOS DURANTE LA REVOW--
CYON. DICHO DERECHO SE CONSIDERO INSEPARABLE DE LA INDIVIDUALL

¥ Do la Cueva Marlo,El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,Tomo 1I,Ed.Poratia,
S.A., M&xico 1984,, pig.27
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DAD, EL ESTADO TIENE QUE PROCURAR POR LA SUBSISTENCIA FISICA DEL
HOMBRE. SI NO PUEDE TRABAJAR., DEBE EXISTIR UNA ORGANIZACION LE--
GAL PROTECTORA QUE LE TIENDA LA MANO: SI PUEDE TRABAJAR PERO NO-
ENCUENTRA LA OPORTUNIDAD PARA HACERLO, ESTE DERECHO ADOPTA LA --
FORMA DE UNA RECLAMACION AL ESTADO, EL CUAL DEBE PROCURAR AL TRA
BAJADOR EL MEDIO QUE LE PERMITA GANAR UN SALARIO.

EN UNA U OTRA FORMA ESTE DERECHO FUE SOSTENIDO POR LOCHE., MoNTES
QUI, ROSEEAU Y EL CONJUNTO DE SU ESCUELA.

AHORA BIEN,EL DERECHO DEL TRABAJO LO CONSTITUYEN TODAS LAS LEYES
QUE PROTEGEN A LOS TRABAJADORESYY PUEDEN DECIDIRSE QUE EL DERE-
CHO DEL TRABAJO SE GESTO EN EL SIGLO XX, COMO UNA CONSECUENCIA -
DE LA HONDA DIVISION QUE SE PRODUJO ENTRE LOS HOMBRES, EL SISTE-
MA ECONGMICO Y DE GOBIERNO DE LA BURGESTA ; DE LA LUCHA DE LA --
CLASE TRABAJADORA QUE EN LA REVOLUCIGN FRANCESA ADQUIRIG CONSIEN
CIA DE SU MISION v DE SU DEBER DE RECLAMAR LA LIBERTAD, LA DIGNL
DAD Y UN NIVEL DE TRABAJO: Y DEL ESFUERZO DE LOS PENSADORES SO--
CIALISTAS QUE PUSIERON DE RELIEVE LA INJUSTICIA DEL MUNDO INDIVL
DUALISTA, LIBERAL Y LA MISERIA Y EL DOLOR DE LOS HOMBRES QUE EN-
TREGABAN SUS ENERGIAS A LOS PROPIETARIOS DE LAS FABRICAS,

( 1‘!) El Diario Oficial de la Federaci6n de 19 de Diclembre de 1978, apareclo pu
blicada la edicién al predmbulo del art. 123 constitucional elevado al De=
recho Social en México el que "oda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Gtil, disponiéndose que al efecto se pramovers creacidn de -
emplecos y la omganizaciéh social para el trabajo conforme a la ley.



CAPITULO 11

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

LA PAZ NO ES SOLAMENTE AUSENCIA DE GUERRAS. UNA PAZ AUTENTICA
Y DURADERA DEPENDE TAMBIEN DE L BIENESTAR SOCIAL Y ECONGMICO DE
l0S PUEBLDS DEL MUNDO: DE QUE HAYA NIVELES DE VIDA ACEPTABLES,
CONDICIONES SATISFACTORIAS DE TRABAJO, REMUNERACIONES Y ADECUA
DAS OPORTUNIDADES DE EMP LEO,

ESTOS SON LOS TERRENOS EN QUE SE DESARROLLA LA LABOR DE LA OR-
GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, QUE WCHO DESDE HACE CA-
S! SESENTA ANOS POR PROMOVER LA JUSTICIA SOCIAL PARA TODOS LOS
TRABAJADORES .

La 0.1.T., cuvo ESFUERZO FUE RECOMPENSADO EN 1969 por EL PRE-
Mo NOVEL DE (A PAZ, SE DISTINGUE DE (AS DEMAS ORGANIZACIONES
MINDIALES PORQUE EN SU FUNCIONAMIENTO LOS REPRESENTANTES, TRA
BAJADORES Y EMPLEADORES TIENEN VOZ Y VOTO EN PIE DE IGUALDAD-
CON LOS GOBIERNOS.
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1., ANTECEDENTES DE LA OIT.

LA IDEA DE FORMAR UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL QUE SE DEDICARA
ESPECIALMENTE A PROB LEMAS RELACIONADOS CON EL TRABAJO, Y LA FINA
LIDAD PRINCIPAL FUE UNIVERSALIZAR SUS NORMAS Y PRINCIPIOS, ACON-
DICIONANDOLOS PARA QUE FUESEN ACEPTADOS EN CUALQUIER ESTADO DON-
DE SE AP LICASEN, O POR OTRO LADO, BUSCAR LA UNIFORMIDAD DE lAS
LEG IS LACIONES PROTECTORAS DEL TRABAJADOR DE A PERSONA QUE TIENE
LA NECESIDAD DE PRESENTAR SUS SERVICIOS.

LA CONCEPCION DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL TAMBIEN TIENE SU -
ORIGEN EN LA REVOWCION INDUSTRIAL, QUE COMO CONSECUENCIA DE LA
MISMA HUBO UNA PRODUCCION ABUNDANTE LA CUAL NO PODIA SER ABSOR-
VIDA POR EL MERCADO INTERNO, POR CONSIGUIENTE FUE NECESARIQ ---
ABRIR MERCADOS EXTERNOS EN OTROS PA[SES TRAYENDO COMO CONSECUEN
CIA LA MEJORIA EN LA PRODUCCION, EN LA ORGANIZACION DE REDUC---
CION DE COSTOS, ETC; APAREJADO A ELLO EL TRABAJADOR BUSCA SU -~
BIENESTAR Y SURGE ASI (A TENDENCIA DE LA REG LAMENTACION INTERNA
CIONAL DEL TRABAJO, PORQUE LOS PATRONES DE OTROS PA[SES PROCE--
DIERON EN IGUAL FORMA, PORQUE ST NADA MAS UNOS CONCEDfAN VENTA-
JAS A SUS TRABAJADORES, SE DABA EL CASO DE QUE PATRONES QUE CON
CEDIAN PRERROGATIVAS A SUS TRABAJADORES, QUEDABAN EN DESVENTAJA
RESPECTO A DS QUE NO CONCEDIAN NINGUNA PRESTACION A SUS TRABAJA
DORES Y ESTO SE REFERIA Y REPERCUTTA EN EL MERCADO INTERNACIO--
NA L.

RoBERTC OWEN", QUE SE DIG CUENTA DE tA EXPLOTACION DE QUE ERAN-

¥De la Cueva Mario,El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tome I,Ed.Poritia,3.A.
Novena edicidn, pégs, 6 y slg.
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VICTIMAS LOS TRABAJADORES, SE INCLINA A LUCHAR POR ELLOS, Y Asi
VEMOS QUE ES UNO DE LOS PRIMEROS QUE ACTUAN EN FORMA PRACTICA -
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES, AL PONER EL -
EJEMPLO EN SU PROPIA FABRICA, EN ING LATERRA REDUCIENDO LA JORNA
DA DE DIECISIETE HORAS A DIEZ HORAS, SUPRIMIENDO SANCIONES DE -
DIVERSAS INDOLES QUE SE APLICABAN A LOS OBREROS; PRIMERAMENTE -
INVITO A TODOS LOS PATRONES A QUE SIGUIERAN SU EJEMPLO, DESPUES
LANZO UNA INVITACION CONSISTENTE EN CREAR UNA LEGISLACION INTER
NACIONAL DEL TRABAJO POR MEDIO DE CONVENCIONES DIPLOMATICAS. DL
RIGIO AL CONGRESO DE AIX LA CHEPELLE, DOS MEMORIAS EN LAS QUE -
HACE HINCAPIE DE LA URGENTE NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS LEGISLA
TIVAS EN LOS DIFERENTES PAISES PARA PROTEGER AL TRABAJADOR. ES-
TA INICIATIVA FUE ESCOGIDA POR Bianqui, LEGRAND, Wolowki, VAI--
LLANT, QUIENES RECURRIERON A LOS DIFERENTES MEDIOS PARA EXIGIR-
SE DICTARAN VARIAS MEDIDAS QUE TUVIERAN COMO FIN PROTEGER AL --
TRABAJADOR Y QUE SE ADOPTARAN EN TODOS LOS PAISES.

WOLOWKI, EN 183, PRESENTO A LA ASAMBLEA NACIONAL UNA INICIATI-
VA CONSISTENTE EN UNA REGLAMENTACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
QUE NO FUE ACEPTADA POR SUS COMPANEROS DIPUTADOS. VAILLANT, TAM
BIEN PRESENTO UNA INICIATIVA QUE FUE ACEPTADA POR EL CONSEJO MY
NICIPAL DEL PAIS, POR MEDIO DE LA CUAL SE INVITABA AL GOBJERNO-
A INICIAR PLATICAS CON LOS GOBIERNOS EXTRANJEROS, CON LA FINALL
DAD DE ESTABLECER UNA LEGISLACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

£y 1585, EL CANTON DE GLERIS, LANZO LA INICIATIVA DE UNA CONFE-
RENCIA DE TODOS LO5 CANTORES SUizOS CON EL OBJETO DE ARMONIZAR-
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SUS LEGISLACIONES EN MATERIA LABORA LS PERO FUE EN 1852 EN EL Cop
GRESO INTERNACIONAL DE BENEFICENCIA, REUNIDO EN BRUCE LAS, DONDE-
EL DELEGADO DE BAVARIA, SR, HAHW, PROPUSO UNA CONFERENCIA INTER-
NACIONAL SOBRE TRABAJO.

DIVERSOS CONGRESOS QUE SE CE LEBRARON DESPUES DEL DE BENEFICEN---
CIA®, SE OCUPARON DE LA MISMA MATERIA., TALES COMO: LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE 10S TRABAJADORES (1&64),EL CONGRESO DE BALTIMO-
RE (1867), EL CONGRESO INTERNACIONA L DEL TRABAJO (1£86), EL Con-
GRESO DE LOS SINDICATOS OBREROS DE FRANCIA (LE®&), EL COoMGRESO -
DE (0s cATOLIcos (1887) v EL CONGRESO SOCIALISTA DE PARfs (1886),
EN 1881, £1 CONGRESO FEDERAL DE SUIZA DIRIGIO POR PRIMERA VEZ A
1S PAISES INDUSTRIALES DE EUROPA, LA INICIATIVA DE QUE ADOPTA--
RAN MEDIDAS LEGISIATIVAS INTERNACIONALES EN MATERIA LABORAL,

EL CONGRESC DE BERLIN DE 1830, REALIZADO EN EL MES DE MARZO FUE-
CONVvOCADO POR EL EMPERADOR GUI LLERMO Il DE ALEMANIA, ASISTIERON-
REPRESENTANTES DE LAS POTENCIAS EUROPEAS, PERO DEBIDO TAL VEZ A

L0 PREMATURO CON QUE SE PREPAROC DICHO CONGRESO Y POR LA FALTA DE
CONOCIMIENTOS EN LA MATERIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PAISES-
CONCURRENTES, ESTE CONGRESO NO DICTO NINGUNA NORMA INTERNACIONAL.

En EL SEGUNDO CONGRESO DE LA SEGUNDA INTERNACIONAL, QUE SE CELE-
BRO EN BRUSELAS, EN EL MES DE AGOSTO DE 1831, ENTRE (AS CONCLU-~-
SIONES APROBADAS PREVALECIA EL CRITERIO DE QUE ERA NECESARIO UNA

LEG I SLACION PROTECTORA DE LA CLASE OBRERA, TANTO DESDE E L PUNTO-

* [Spez Julio,Traducei6n Curse de Derecho Internaclomi,iadeld 193774000 y
sigulertes
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DE VISTA NACIONAL COMO INTERNACIONAL.

LOS CONGRESOS INTERNACIONALES DE LEGISLACION, CELEBRADOS EL PRIME-
RO EN BRUSELAS, EN EL MES DE AGOSTO DE 1837, EL SEGUNDO EN PARIS .
EN 1900; EN SU CONCEPCION Y REALIZACION INTERVINIERON DISTINGUIDOS
PROFESORES QUE SE INTERESABAN EN EL ESTUDIO DEL TRABAJO Y EN MEJO-
RAR LAS CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES EN EL MUNDO ENTERO.

EL CONGRESO DE 1837 FUE ORGANIZADO POR LOS PROFESORES VAHAIM ¥ ---
BRETANO DE tA UNIVERSIDAD DE LEIPSING.

EL DE 1800, FUE DEBIDO A LA INICIATIVA DE LOS PROFESORES OAWES Y -
JAy. EL FRUTO DE ESTOS CONGRESOS FUE EL NACIMIENTO DE LA ASOCIA---
CION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION LEGAL DE LOS TRABAJADORES. -
ESTA ASOCIACION EN EL PRIMER E€SBOZO DE LO QUE DESPUES SERTA LA OR-
GANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, YA QUE ENTRE SUS FUNCIONES -
QUE ACORDO DESARROLLAR LA ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROTEC-
CION DE LOS TRABAJADORES COINCIDEN CON UNA PARTE DE ACTIVIDADES --
QUE HOY DESARROLLA LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Y --
QUE ERAN LAS SIGUIENTES: ORGANIZAR UNA OFICINA INTERNACIONAL PARA-
PUBLICAR LEGISLACION DE TRABAJO DE TODOS LOS PAISES; FOMENTAR EL -
ESTUDIO DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO DE TODOS (0S PAISES; PROPOR-
CIONAR DATOS Y ENSENANZAS; ESTUDIAR LA CONCORDANCIA DE LEGISLACIO-
NES DIVERSAS, PROTECTORAS DE LOS OBREROS Y ORGANIZAR CONGRESOS: --
DESDE SU PRIMERA ASAMBLEA SURG IERON PONENCIAS COMO LA DE PROHIBIR-
POR MEDIOS LEGISLATIVOS, EL TRABAJO NOCTURNG DE LAS MUJERES EN LA-
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INDUSTRIA Y EL EMPLEO DE FOSFORO BLANCO EN LA INDUSTRIA CERILLERA.

EL GOBIERNO FEDERAL SUIZO, CONVOCO UNA CONFERENCIA PREPARATORIA EN

BERNA, EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 19G5, PARA DISCUTIR LAS DOS PO--

NENCIAS DE LAS DOS MENCIONADAS Y PARA LA CUAL EL CONSEJO FEDERAL -

SU1Z0o ENVIG LOS PROYECTOS DE CONVENCION A LOS GOBIERNOS DE DIFEREN

TES NACIONES INDUSTRIALES; LAS INVITACIONES TUVIERON UNA RESPUESTA

POSITIVA DE MUCHOS PAISES, LAS CUALES ENVIARON SUS DELEGADOS A LA-

CONFERENCIA DE BERNA. LOS RESULTADOS DE ESTA CONFERENCIA, FUERON -

LOS PROYECTOS DE CONVENCION APROBADOS SOBRE EL USO DE FOSFORO Y EL
DEL TRABAJO NOCTURNO DE LAS MUJERES. DESPUES LA ASOCIACION INTERNA

CIONAL PARA LA PROTECCION LEGAL DE LOS TRABAJADORES SE OCUPO DEL -

TRABAJO DE LOS MENORES, DE LA LIMITACION DE LA JORNADA DE TRABAJO,

ETC.., PARA LA CUAL REALIZO DIVERSAS CONFERENCIAS PREPARATORIAS EN-

LAS QUE SE APROBARON VARIAS CONVENCIONES QUE SE IBAN A SOMETER A -

LA CONFERENCIA QUE DEBIA DE CELEBRARSE EN EL MES DE ENERO DE 1914;

DESGRACIADAMENTE LA PRIMERA GUERRA HI1ZO POSIBLE LA CELEBRACIGN DE-

LA CONFERENCIA QUE SE MENCIONA, Y QUE PUSO PUNTO FINAL A LA OBRA -

TAN GENEROSA QUE VENIA REALIZANDO LA ASOCIACION INTERNACIONAL PARA
LA PROTECCION LOCAL DE LOS TRABAJADORES.

A PESAR DE LA GUERRA, SIN EMBARGO, SE CELEBRARON CONFERENCIAS CUYO
OBJETO ERA LA CONSTITUCION DE UNA INSTITUCION DE CARACTER INTERNA-
CIONAL PARA QUE POR DIVERSAS MEDIDAS BUSCARA LA PROTECCION DE LA -
CLASE TRABAJADORA, Y FUE AS! POR LO QUE SE CELEBRG LA CONFERENCIA-
DE LEED, EN INGLATERRA, EL 5 DE JULIO DE 1916, QUE SIGUIO MANTE---



NIENDO LA LINEA TRAZADA POR LA ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA
PROTECCION LEGAL DE LOS TRABAJADORES, ADEMAS, SE HIZO ECO DEL -
VOTO FORMULADO POR LA FEDERACION AMERICANA DEL TRABAJO, A PRIN
CIPIOS DE SEPTIEMBRE DE 1914,CUANDO APENAS PRINCIPIABA LA GUE--
RRA, CONSISTENTE EN QUE UNA VEZ TERMINADA ESTA, EN EL TRATADO -
DE PAZ DE LA MISMA, SE ADHIERA UN PROYECTO DE REIVINDICACIONES-
DE LA CLASE TRABAJADORA; CON ESTA PROPOSICION SE ESTABA BUSCAN-
DO UN ACUERDO INTERNACIONAL ENTRE LOS DIVERSOS PAfSES.

TAMBIEN A FINALES DEL CONFLICTO DE 1914-1918, SE LLEVO A CABO -
LA CONFERENCIA DE BERNA, A PRINCIPIOS DE 1918, CONVOCADA POR LA
FEDERACIGON SINDICAL INTERNACIONAL, EN LA CUAL SE REDACTO LA DE-
NOMINADA CARTA DE BERNA, DONDE SE RECOPILAN LAS EXPERIENCIAS OB
TENIDAS EN LAS CONFERENCIAS ANTERIORES TANTO LOS RESULTADOS OB-
TENIDOS EN LAS CONFERENCIAS DE LEEDS., COMO EN LA DE BERNA, SON-
LOS ANTECEDENTES BASICOS SOBRE LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ORGANI-
ZACIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

...LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, NACE COMO CRISTALIZA
CIGN DE LAS INICIATIVAS QUE SE HABIAN EXPUESTO EN LOS DIFEREN--
TES CONGRESOS Y CONFERENCIAS QUE SE HABIAN CELEBRADO CON ANTE--~
RIORIDAD, PERO PRINCIPALMENTE DECIAMOS QUE LAS INICIATIVAS PRE-
SENTADAS POR LA FEDERACION AMERICANA DEL TRABAJO Y DE LAS CONFE
RENCIAS DE LEEDS Y BERNA RESPECTIVAMENTE, L0 QUE DIG RESULTADO-
QUE EL 25 DE ENERO DE 1919, AL REUNIRSE, EN VERSALLES LA CONFE-
RENCIA DE PAZ, EN SESION PLENARIA, SE CONSTITUYERA LA COMISION-
DE LEGISLACION  INTERNACIONAL DEL TRABAJO'LESTA COMISION ESTU-

(1) De la Cueva Marlo, E1l Nuevo Derecho del Trabajo Tomo I, #d. Porria, S.4.
Novena edieiédn, MSx,, 1984, pog. 30 a 38
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VO DIRIGIDA POR SAMUEL GOMPERS COMO PRESIDENTE, Y ARTHUR FONTAINE,
ACTUANDO COMO SECRETARIO. LA COMISION PASADOS DOS MESES DE FORMA--
CIGN PRESENTO UN PROYECTO, QUE FUE DISCUTIDO POR LA CONFERENCIA DE
LA PAZ, EN SU SESION CELEBRADA EL 18 DE ABRIL DE 1919, EL CUAL SE-
APROBG CON LIGERAS MODIFICACIONES: EL TEXTO DEL PROYECTO ADMITIDO-
VINO A CONSTITUIR LA DECIMA TERCERA PARTE DEL TRATADO DE VERSALLES,
Y A LA VEZ (A CONSTITUCION JURIDICA QUE IBA A NORMAR LA MISMA, ES-
DECIR, A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

LA DECLARACION DE FILADELFIA.- EN 1944,  HABIENDO CUMPLIDO LA OIT
25 ANOS DE EXISTENCIA Y ENCONTRANDOSE EN EL UMBRAL DE SU EXPANSION
DE POSGUERRA, LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ADOPT( LA -
DECLARACION DE FILADELFIA.

ESTA DECLARACION DEFINIA NUEVAMENTE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DE-
LA ORGANIZACION,

ESTE TEXTO SIGUE SIENDO LA PRINCIPAL PAUTA DE ORIENTACION PARA LA
OIT v CONTIENE LDS SIGUIENTES PRINCIPI0S:

1.- EL TRABAJO NO ES UNA MERCANCIA

2.~ LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ASOCIACION ES ESENCIAL
PARA EL PROGRESO CONSTANTE

3.- LA POBREZA, EN CUALQUIER WGAR, CONSTITUYE UN
PELIGRO PARA LA PROSPERIDAD DE TODOS.
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4,- ToDOS (DS SERES HUMANOS, SIN DISTINCION DE RAZA.
CREDO O SEXJ, TIENEN DERECHO A PERSEGUIR SU BIE-
NESTAR MATERIAL Y SU DESARROLLO ESPIRITUAL EN -~
CONDICIONES DE LIBERTAD Y DIGNIDAD, SEGURIDAD --
ECONGMICA E IGUALDAD DE OPORTUNIDAD.

2, OBJETIVOS DE LA 0IT,

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, ES UNA INSTITUCIGN
ENCARGADA DE PROMOVER EL PROYECTO SOCIAL CONBICIGN NECESARIA
PARA UN DESARROLLD SOCIOECONGMICO ARMONIOSO.

Los 150 ESTADOS MIEMBROS DE (A OIT, ACEPTAN LOS PRINCIPIOS QUE
FIGURAN EN SU CONSTITUCION, COOPERAN CON SUS ACTIVIDADES Y PRQ
PORCIONAN SUS RECURSO0S.. LOS MIEMBROS ESTAN REPRESENTADOS A TQ
DOS LDS NIVELES DE LA ORGANIZACION POR DELEGADOS GUBERNA LENTA-
LES, TRABAJADORES Y EMP LEADORES QUE DE LIBERAN EN PIE DE IGUAL-
DAD.

LA OIT, PARTICIPA EN A ELABORACION DE POLITICAS DE DESARROLLO Y
VELA POR LA PROTECCION DE LO$ DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJA
DOR."”LA POBREZA, EN CUALQUIER (UGAR, CONSTITUYE UN PELIGRO PARA-
1A PROSPERIDAD DE TOD0S"{(2).APOYA TAMBIEN LDS ESFUERZOS DE LA COMJ

(2) Declaracién de Filadelfia, 19kl ,Anexa a la Constitueldn de la 17,
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NIDAD INTERNACIONAL Y DE LOS DISTINTOS PAISES PARA CONSEGUIR EL --
PLENO EMPLEO, ELEVAR LOS NIVELES DE VIDA, DISTINGUIR EQUITATIVAMEN
TE LOS FRUTOS DEL PROGRESO, PROTEGER LA VIDA Y (A SALUD DE (DS TRA
BAJADORES Y FOMENTAR UNA COOPERACION EN’I;RE EMP LEADORES Y TRABAJADQ
RES QUE PERMITA MEJORAR LA PRODUCCION Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO.

ESTA ESTRUCTURA TRIPARTITA DE LA OIT.LES SU CARACTERISTICA DEFINITL
VA, SU AUTORIDAD SE FUNDA EN EL DIALOGO PERMANENTE ENTRE GOBIERNOS
ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y ORGANIZACIONES DE EMP LEADORES. DI
CHO DIALOGO REPRESENTA LAS ASPIRACIONES DE LAS FUERZAS VIVAS DE CA
DA PAIS, CUYAS PREOCUPACIONES PONEN DE MANIFIESTO, Y SE INSPIRA DI
RECTAMENTE EN LAS REALIDADES DE tA VIDA SOCIAL Y ECONOMICA,

"¢ SE HAN CONVERTIDO EN REALIDAD (AS MAGNIFICAS PALABRAS CONTENI-
DAS EN UN DOCUMENTO SOLEMNE, O FUERON ESCRITAS EN LAS ARENAS POR -
UN PUNADO DE SONADORES QUIMERICOS? SI OBSERVAMOS EL MUNDO QUE NOS
RODEA, DEBEMOS ADMITIR QUE EL MUNDO INDUSTRIALIZADO HA ALCANZADO
MJCHO DE L0S OBJETIVOS QUE SE F1J0 LA OIT. CON SU CONSTANCIA, [A
OIT HA LOGRADO IMPONER REFORMAS QUE SUPRIMIERON LAS INJUSTICIAS--
MRS F LAGRANTES EN GRAN NUMERO DE PAISES”. (3)

EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS TAREAS (A OIT, COOPERA ESTRECHAMENTE CON
TODAS LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONA L.

CREADA EN VIRTUD DEL TRATADO DE PAZ DE VERSALLES EN 1919, AL MISMO
TIEMPO QUE LA SOCIEDAD DE NACIONES, DE LA QUE PROCEDE COMO ORGANO-
AUTONOMO, LA OIT ENCARNG LAS ASPIRACIONES NACIDAS DE LA REVOLWCION

- (3) Del discurso pronunciado por la Sra.A.Lionaves,con motive de la entrega del
Premio Novel de la Paz de la OIT, en 1979
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TECNICA Y LAS CONMOCIONES SOCIALES DE AQUELLA EPOCA.

3. LOS ORGANOS DE LA OIT.

PARA ASEGURAR UN FUNCIONAMIENTO EFECTIVO DE LA ORGANIZACION QUE
CUBRA NECESIDADES ESPECIFICAS, ACTUALES Y FUTURAS, SE TIENE 3
ORGANOS PRINCIPALES QUE SON: “LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL-

TRABAJO; EL CONSEJO DE ADMINISTRACION:; LA OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJo.”(")

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- ES LA ASAMBLEA DE LOS
ESTADOS MIEMBROS; SE REUNE HABITUAIMENTE DURANTE EL MES DE JUNIO
EN GINEBRA,

CADA PAIS ESTA REPRESENTADO EN LA CONFERENCIA POR CUATRO DELEGA-
DOS., ACOMPANADOS DE CONSEJEROS TECNICOS. DE (0S DELEGADOS, DOS -
REPRESENTAN AL GOBIERNO, UNO A LOS EMPLEADORES Y OTRO A (0S TRA-
BAJADORES. TODOS LOS DELEGADOS DISFRUTAN DE LOS MISMOS DERECHOS.
Es CORRIENTE QUE NO ESTEN DE ACUERDO UN TRABAJADOR O UN EMPLEA--
DOR ENTRE SI, O CON SU GOBIERNO; CADA UNO DE ELLOS PUEDE EXPRE--
SARSE LIBREMENTE Y VOTAR SEGUN SU CONCIENCIA. A MENUDO SE ADOP--
TAN LAS DECISIONES POR GRAN MAYORIA DE VOTOS, INCLUSO POR UNANI-
MIDAD; ELLO SIGNIFICA QUE LAS DELIBERACIONES HAN SIDO CONSTRUCTL
VAS Y, POR CONSIGUIENTE, LAS DECISIONES ADQUIEREN TANTO MAS DE -
VALOR,

{4) Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajlo, Artfcule II



NUMEROSOS MINISTROS DE TRABAJO PARTICIPAN EN LA CONFERENCIA. DI-
VERSOS JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO TOMAN LA PALABRA. LAS ORGA-
NIZACIONES INTERNACIONALES ESTAN REPRESENTADAS POR OBSERVADORES.

EN tA REUNIGN DE 1983 ASISTIERON A LA CONFERENCIA uNos 1900 peLg
GADOS Y CONSEJEROS TECNICOS PROCEDENTES DE 138 ESTADOS MIEMBROS-
DE A OIT,

SON VARIAS LAS FUNCIONES DE LA CONFERENCIA, A MENUDO COMPARADA -
CON UN PARLAMENTO MUNDIAL DEL TRABAJO. UNA DE LAS MAS IMPORTAN--
TES CONSISTE EN ADOPTAR LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTERNA-
CIONALES DE TRABAJO, Y VELAR POR SU CUMPLIMIENTO.

CADA DOS ANOS LA CONFERENCIA APRUEBA EL PROGRAMA DE TRABAJO Y EL
PRESUPUESTO DE (A ORGANIZACION. EL PRESUPUESTO NETO DE GASTOS PA
RA EL BIENIO 1984-1985 sE Fiu6 EN 254,700,000 DOLARES.

ConsTITUYE AsIMISMO LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO UN -
GRAN FORO INTERNACIONAL EN EL QUE SE DEBATEN, A VECES APACIONADA-
MENTE, LAS GRANDES CUESTIONES DE ACTUALIDAD. AL MISMO TIEMPO QUE-
SE ABORDAN LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA EVOLUCION SOCIAL, LOS DELE
GADOS SE CONCENTRAN EN LA CUESTION TRATADA EN LA MEMORIA QUE EL -
DIRECTOR GENERAL REPRESENTA CADA ANO A LA CONFERENCIA. HE AQul -
ALGUNOS TEMAS RECIENTES: LA FORMACION : RETO DE LOS ANOS OCHENTA
(1980); REHABILITACIGN PROFESIONAL DE (0S IMPEDIDOS (1981); LA -
JUVENTUD ANTE (0S PROBLEMAS DEL EmpLEO (19€2), Y EL TRABAJO IN--
FANTIL (1983),
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Por OLTIMO, LA CONFERENCIA ADOPTA RESO WCIONES QUE CONTRIBUYEN
A ORIENTAR LA POLITICA GENERAL DE (A OIT Y A TRAZAR EL CAMINO-
DE SUS ACTIVIDADES FUTURAS.

€ A ON.~ ELEGIDO CADA TRES AROS POR LA-
CONFERENCIA, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE (A OFICINA INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO ES EL GRGANO EJECUTIVO DE LA CRGANIZACION.
CONSTITUYE EL NICLED VITAL EN EL QUE CONVERGEN TODAS LAS ACTI-
VIDADES Y DEL QUE PARTE TODA ACCION. |

EL CONSEJO SE REUNE TRES VECES AL ANO PARA ESTABLECER EL ORDEN
DEL DIA DE LA CONFERENCIA Y DE LAS REUNIONES, TOMAR CONOCIMIEN
TO DE SUS CONCLUSIONES Y DECIDIR SOBRE EL CUMP LIMIENTO DE LAS~
MISMAS .,

LA cOMPOSICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION €S TRIPARTITA. Lo
INTEGRAN 56 MIEMBROS., LA MITAD DE LOS CUALES SON GUBERNAMENTA-
LES. DIEZ SON MIEMBROS DE DERECHO, ES DECIR, LOS PAISES DE MA-
YOR IMPORTANCIA INDUSTRIAL, QUE EN 1983 ERAN LOS SIGUIENTES:

RepUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, BRASIL, CHINA, ESTADOS UNIDOS.,-
FRANCIA, INDIA, ITALIA, JAPON , REINO UNIDO Y LA URSS, Los ---
OTROS 18 PAISES MIEMBROS SON ELEGIDOS EN LA CONFERENCIA POR --

LOS DELEGADOS GUBERNAMENTALES, 14 MIEMBROS DEL CONSEJD POR LOS
DELEGADOS TRABAJADORES EN LA CONFERENCIA Y 14 POR LOS DELEGA-~

DOS EMP LEADORES. COMPRENDE ADEMAS EL CONSEJO 1& MIEMBROS ADJUN
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TOS GUBERNAMENTALES, 14 MIEMBROS ADJUNTOS EMPLEADORES Y 14 MIEM
BROS ADJUNTOS TRABAJADORES.

LOS MIEMBROS GUBERNAMENTALES DEL CONSEJO TOMAN LA PALABRA Y VO-
TAN EN NOMBRE DE SUS PAISES, PERO LOS MIEMBROS EMPLEADORES Y TRA
BAJADORES REPRESENTAN A TODOS LOS DELEGADOS TRABAJADORES Y EM--
PLEADORES A LA CONFERENCIA.

LA OFJCINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.- CON SEDE EN GINEBRA, ES-
LA SECRETAR{A PERMANENTE DE A ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL -
TRABAJO. EN CALIDAD DE TAL PREPARA LAS REUNIONES DE LA CONFEREN
CIA, DEL CONSEJO Y OTRAS REUNIONES, ASI COMO LOS INFORMES QUE -
SIRVEN EN BASE A LOS TRABAJOS DE LA ORGANIZACION. DIRIGE LAS AC
TIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DE (A OIT EN EL MUNDO, PUBLICA
OBRAS Y REVISTAS ESPECIALIZADAS Y MANTIENE RELACION CON LAS DE-
MAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES, CON (OS MINISTERIOS DEL TRA-
BAJO Y DE ASUNTOS SOCIALES DE L0S ESTADOS MIEMBROS., AS! COMO --
CON LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y DE EMP LEADORES.

LA OIT Es ASf., AL PROPIO TIEMPO, UNA GRAN ADMINISTRACIGN, UN L}
GAR DE INVESTIGACION, UNA OFICINA DE DOCUMENTACION Y UN CENTRO-
DE AcClON. UNos 2950 FUNCIONARIOS EN SU PLANTILLA PERTENECEN A
UN CENTENAR DE NACIONES. PRESTAN SERVICIO EN GINEBRA, EN LOS --
PA{SES DONDE SE LLEVAN A CABO LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION --
TECNICA Y EN LAS CUARENTA OFICINAS EXTERIORES DE LA ORGANIZACION
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ESTAS OFICINAS REGIONALES DE LA OIT FUNCIONAN EN LIMA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EN ADDIS ABEBA PARA AFRICA, EN
BANG KOK PARA ASIA Y EL PACIFICO, EN BEIRUT PARA LDS PAI--
SES ARABES Y EN GINEBRA PARA EUROPA. TALES ESTRUCTURAS RE-
GIONALES PERMITEN DETERMINAR MEJOR LAS NECESIDADES ESPECIA
LES DE (DS DIVERSOS CONTINENTES, AL MISMO TIEMPO QUE SE -~
MANTIENE LA UNIDAD DE OBJETIVOS Y DE ACCION.

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DESIGNA AL DIRECTOR GENERAL DE
(A OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. SIETE HOMBRES HAN DI-
R1GIDO LA OIT DESDE 1813, A SABER: EL ESTADISTA FRANCES ---
ABERT THOMAS(1919-1932), Harotb BuTter (1932-1938). JouN -
WiNANT (1939-13U41), EDWARD PHELAN (1941-1948), DAVID MORSE-~
(1948-1970), WiLFRED JEnks (1970-1973), Y EL ACTUAL TITULAR
DEL CARGO, FRANCIS BLANCHARD, DE NACIONALIDAD FRANCESA, FUN
CIONARIO DE LA OFICINA DESDE 1951 v DIRECTOR GENERAL ADJUN-
To DESDE 1968. FUE DESIGNADO DIRECTOR GENERAL EL 26 DE FE--
BRERO DE 1974, CON UN MANDO DE 5 AROS, Y POR NUEVOS PERIO--
Dos DE 5 AROS EL 28 DE FEBRERO DE 1978 v EL lo. DE MARZO DE
1983,

CONFERENCIAS REGIONALES Y REUNIONES ESPECIALIZADAS

CON EL OBJETO DE MANTENER UN CONTACTO PERMANENTE CON LAS DIS
TINTAS REGIONES DEL MUNDO Y SU EVOLUCION ECONOMICA Y SOCIAL,
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tA OIT ORGANIZA NUMEROSAS CONFERENCIAS Y REUNIONES ESPECIALI-~
ZADAS COMO SON";

LAs CONFERENCIAS REGIONALES.- CONGREGAN PERIGDICAMENTE A LOS-

REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS., DE (OS EMPLEADORES Y DE L0S-

TRABAJADORES DE DETERMINADA REUNION PARA E XAMINAR LAS CUESTIQ

NES QUE INTERESAN PARTICU LARMENTE A LA MISMA. DIA A DIA COBRA

MAS IMPORTANCIA LA FUNCION DE TALES CONFERENCIAS EN LA FORMU-

LACION DE LA APLICACION DE LA POLITICA DE 1A OIT, EN LOS INTER
VALOS QUE MEDIAN ENTRE ESTAS CONFERENCIAS SE REUNEN COMISIONES
CONSULTIVAS REGIONALES EN AFRICA, LAS AMERICAS Y ASIA. EsTAS -
COMISIONES SON TAMBIEN TRIPARTITAS Y GARANTIZAN LA CONTINUIDAD
DE ‘LA ACCION DE LA OIT EN LAS RESPECTIVAS REGIONES.

LAs CoMISIONES DE INDUSTRIA.- AL IGUAL QUE LAS ANTERIORES SON TRI-
PARTITAS, EMAMINAN LDS PROBLEMAS DEL TRABAJO DE [AS PRINCIPA---
LES RAMAS DE ACTIVIDAD: CONSTRUCCION, INGENIER{A CIVIL Y OBRAS
PUBLICAS, INDUSTRIA DEL CARBON., INDUSTRIAS QGIMxCAs, DELHIE-~
RRO Y DEL ACERO, DE LA MADERA, INDUSTRIAS MECANICAS, INDUS----
TRIA DEL PETROLEG, HOSTELERIA Y RESTAURACION, ALIMENTACION, --
PLANTACIONES, TRARSPORTES INTERIORES E INDUSTRIAS TE XTI LES.

EXISTE ASIMISMO UNA COMISION CONSULTIVA PARA EL DESARROLLO RU---
RAL Y OTRA PARA LOS EMP LEADORES Y LOS TRABAJADORES INTE LECTUALES,
EN OTROS SECTORES-AVIACION CIVIL, VESTIDO, CUERO Y CALZADO, Mi-
NAS DISTINTAS DE LAS DEL CARBON, ETC., SE ORGANIZAN PERIODICA--

* Mamorlas del Director General, Anexos,Conf‘erencm Internacional del Trabaje,
70a. reunidn, 1984 ,pdgs,57,CIT 70/1 {supl.) S,E,F,G,R,A,C, ISBN~92=2-303=5
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MENTE REUNIONES TECNICAS TRIPARTITAS. LOS RESULTADOS DE ESTAS
DE LIBERACIONES PROPORCIONAN DIRECTRICES A LAS POLITICAS SOCIA
LES Y LABORALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OIT v A LA AC--
CION INTERNACIONAL EN BENEFICIO DE LOS SECTORES RESPECTIVOS.
LAS TAREAS DE ESTAS ENTIDADES ESTAN RESPALDADAS POR SERVICIOS
DE CONSULTOR{A E INVESTIGACION A CARGO DE ESPECIALISTAS DE LA
0IT.

LA CoMISION PARITARIA MARITIMA.~ ESTA INTEGRADA POR REPRESEN-
TANTES DE 10S ARMADORES Y DE LA GENTE DEL MAR. TRATA DE LAS -
CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS MARINOS Y PREPARA EN ESPECIAL -
LAS REUNIONES DE LA CONFERENCIA DEDICADAS A CUESTIONES MARIT]
MAS.

LA CoMISION PARITARIA DEL SERVICIO PUBLICO.~ AGRUPA A LDS RE-
PRESENTANTES DE VARIOS GOBIERNOS Y SINDICATOS DE FUNCIONARIOS.

LA CoMISION FARITARIA DE L0S SERVICIOS DE CORREOS Y TELECOMUNJ
CACIONES.~ ESTA FORMADA POR REPRESENTANTES DE VARIOS PAISES Y
DE SINDICATOS DEL SECTOR.

OTROS ORGANOS ESTAN UNICAMENTE CONSTITUIDOS POR EXPERTOS. TAL-
ES EL CASO, POR EJEMPLD, DE LA COMISION DE EXPERTOS DE SEGURI-
DAD SOCIAL O DE LAS COMISIONES DE EXPERTOS ENCARGADOS DE ESTU-
DIAR LOS ASPECTOS TECNICOS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABA
Jo.
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POR ULTIMO DIVERSOS CONSEJOS E XTERNOS ASESORAN A LA OFICINA EN
MATERIA DE TRABAJO FEMENINO, EDUCACION OBRERA, COOPERACION Y -
OTRAS MUCHAS CUESTIONES.

CUANDO UN ASUNTO INCUMBE A VARIOS ORGANISMOS INTERNACIONALES,-
ES POSIBLE QUE SE CONSTITUYA UN COMOTE MIXTO, COMO EN EL CASO-
DE LA COMISION CONSULTIVA CONJUNTA OIT-FAQ-UNESCO, SOBRE EDUCA
CION Y FORMACION AGRICOLA, EL COMITE MISTO DE EXPERTOS DE LA -
OIT v pE LA OMS SOBRE MEDICINA DEL TRABAJO, EL COMITE MIXIO --
OIT-UNESCO SOBRE LA APLICACIGN DE LA RECOMENDACION RELATIVA A°
LA SITUACION DEL PERSONAL DOCENTE, Y LA COMISION MIXTA OIT/ -
OMI (ORGAN1ZACION MARITIMA INTERNACIONAL) SOBRE FORMACION.

5. MODALIDADES DE ACCION - CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

LA OIT PARA PODER LLEVAR A CABO SU OBRA, RECURRE A TRES MEDIOS
DE ACCIGN: ADOPTA NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO Y VELA -
POR SU APLICACION; COOPERA DIRECTAMENTE EN (0S ESTADOS; DESA--
RROLLA ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, RECOPI (A DATOS Y DIFUNDE
INFORMACIGN,

C6D1GO INTERNACIONAL DEL TRABAJO".- EL CODIGO INTERNACIONAL --
DE L TRABAJO FORMA UN CONJUNTO DE TEXTOS ESTABLECIDOS POR LA --
OIT PARA USO DE LOS ESTADOS Y DE LA COMUNICACION INTERNACIONA L.
SE TRATA DE UNA COMPILACION DE NORMAS MINIMAS SOBRE MATERIA QUE
SON COMPETENCIA DE tA OIT.

» Informe 1T Conferencia Intersaciomnl del Trabajo,70a. reunién, 1984 ,v.‘.li+'
sl pdgs. CIT. 70/1,S,E,F,G,R,A,C, ISPN 92-2-303433-7
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ESTAS NORMAS, ADOPTADAS POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL-
TRABAJO, REVISTEN LA FORMA DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES: SU
CONTENIDO ES TAN VARIADO COMO LOS PROBLEMAS TRATADOS. UNAS --
TIENEN POR OBJETO PROTEGER (A LIBERTAD Y DIGNIDAD DEL TRABAJA
DOR GARANTIZADO LA LIBERTAD SINDICAL., LA PROHIBICION DEL TRA-
BAJO FORZOSO Y LA ELIMINACION DE DISCRIMINACIONES EN MATERIA-
DE EMPLEO. OTRAS VERSAN SOBRE CUESTIONES RELACIONADAS CON EL-
PROPIO TRABAJO, COMO LA PROMOCION DEL PLENO EMPLEC, EL ACCESO
A LA FORMACION PROFESIONAL, LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y DE -
EMPLEO (DURACION DE TRABAJO, VACACIONES PAGADAS, SALARIOS,ETC),
LA PROTECCION DE LA SAWD Y DE LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADO-
RES, LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS RELACIONES PROFESIONALES. PUE-
DEN SER APLICABLES A TODOS LOS TRABAJADORES O A AIGUNAS CATEGO
RIAS DE ELLOS, POR EJEMPLO LOS TRABAJADORES MIGRANTES., LA GEN
TE DEL MAR, LAS MUJERES Y LOS JOVENES.,

ENTRE Los AROS DE 1919 vy 1983 SE ADOPTARON 159 coNvENIOS Y 168
RECOMENDACIONES. AL IGUAL QUE LOS TRATADOS. LOS CONVENIOS ES--
TAN SUJETOS A RATIFICACIGN.

CUANDO UN ESTADO RATIFICA UN CONVENIO SE COMPROMETE A APLICAR -
SUS DISPOSICIONES.

LAS RECOMENDACIONES EN CAMBIO, NO REQUIEREN RATIFICACION., CoM--
PLEMENTAN (AS DISPOSICIONES DE CIERTOS CONVENIOS O TRATAN SOBRE
CUESTIONES QUE NO SE PRESTAN A OBLIGACION FORMAL. SU FINALIDAD-
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CONSISTE EN ESTIMULAR Y ORIENTAR LA ACCION NACIONAL EN DETER-
MINADOS ASPECTOS." =~

TRATESE DE'CONVENiOS 0 DE RECOMENDACIONES, LOS GOBIERNOS DE--
BEN SOMETERLOS A SUS RESPECTIVOS PARLAMENTOS U OTROS PODERES-
LEGISLATIVOS COMPETENTES DESPUES DE SU ADOPCION POR LA CONFE-
RENCIA. LOS GOBIERNOS TIENEN LA FACULTAD DE PROPONER QUE SE -
LES DE CURSO.

UNA VEZ QUE SE RATIFICO UN CONVENIO, LOS GOBIERNOS DEBEN ELE-
VAR REGULARMENTE MEMORIAS SOBRE SU APLICACION A LA OFICINA IN
TERNACIONAL DEL TRABAJO. UNA COMISIGN DE EXPERTOS INDEPENDIEN
TES Y UNA COMISION TRIPARTITA DE LA CONFERENCIA EXAMINAN DI--
CHAS MEMORIAS.,

EL CONTROL SE HACE CON ESPIRITU CONSTRUCTIVO, Y TIENE COMO OB
JETO AYUDAR A LOS GOBIERNOS A SUPERAR LAS DIFICULTADES CON QUE
TROPIEZAN EN LA APLICACION DE LOS CONVENIOS. EL EFECTO DE ESTE
PROCEDIMIENTO HA SIDO POSITIVO, PUES EN LOS ULTIMOS 17 ANOS SE
HAN REG ISTRADO CERCA DE 1500 CASOS EN QUE LOS GOBIERNOS TOMA--
RON MEDIDAS PARA ELIMINAR LAS DIVERGENCIAS ENTRE LOS CONVENIOS
RATIFICADOS Y LA LEGISLACION O LA PRACTICA EN.SUS PAISES.

CON RELACION A LAS RECOMENDACIONES Y LOS CONVENIOS NO RATIFICA
DOS, SE PUEDE PEDIR A LOS GOBIERNOS QUE PRESENTEN MEMORIAS EN-
LAS QUE SE COMUNIQUE HASTA QUE PUNTO SE HAN ARMONIZADO LA LE--
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GISLACION O LA PRACTICA NACJONALES CON LAS NORMAS EN CONSIDE-
RACION, O EN LAS QUE SE EXPONGAN LAS DIFICULTADES PARA SU A--
PLICACION, SE SOLICITAN TALES INFORMES SOBRE TODO CON RESPEC-
TO A CIERTOS INSTRUMENTOS REFERENTES A TEMAS DE ACTUALIDAD, -
COMO LDS DERECHOS HUMANOS.

EXISTEN ADEMAS,PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA EXAMINAR RECLA-
MACIONES Y QUEJAS SOBRE LA NO OBSERVANCIA DE LOS CONVENIOS RA
TIFICADOS Y LOS CASOS DE VIOLACIGN DE DERECHOS SINDICALES. LA
CoMISION DE LIBERTAD SINDICAL DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION -
HA EXAMINADO MAS DE 1100 casos eN Los ULTIMOS 30 ANoS.

HASTA MED1ADOS DE 198 SE HABIAN REGISTRADO MAS DE 5100 RATI-
FICACIONES, QUE REPRESENTAN UN SISTEMA SIN IGUAL DE OBLIGACIQ.
NES INTERNACIONALES. EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO IN--
CWYE AS[ DE MANERA CONSIDERABLE EN LA EVOWCION DE LA LEG 1S-
LACION DEL TRABAJO Y DE LA POLITICA SOCIAL.
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6., LA OIT Y LA ONU

SE HA PLANTEADO EL PROBLEMA DE LA DEPENDENCIA O AUTONGMIA QUE
DEBE EXISTIR ENTRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO-
Y LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

DEsPUES DEL TRATADOv DE VERSALLES HUBO PARTIDARIOS DE LA AUTO-
NOMIA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SUS ARGU--
MENTOS (0SS EXAMINAREMOS EN SU DOBLE ASPECTO, FORMAL Y MATE-=--
RIAL 0 DE FONDO.

A) LA VAGUEDAD DEL TRATADO DE VERSALLES HI1ZO POSIBLE QUE SE -
PENSARA EN LA AUTONOMIA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE L-
TRABAJO, TODA VEZ QUE EL TRATADO, NO PRECISABA SUS RELACIONES
CON (A SOCIEDAD DE LAS NACIONES, EXCEPCION HECHA DEL ASPECTO-
FINANCIERO. N

POR OTRO LADO EXISTIA LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL TRATADO NO -
EXIGIA DE QUE PARA SER MIEMBRO DE (A ORGANIZACIOGN INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO SE NECESITABA SERLD DE {A SOCIEDAD DE LAS Na-
CIONES O QUE DI0 WGAR A QUE FUERAN ADMITIDAS, ALEMANIA Y --
AUSTRIA EN LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SIN PER-
TENECER A LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES . EN CAMBIO, EL TRATADO
ESTABLECITA LA OBLIGACION A LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD DE LAS
NACIONES DE SERLO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO. EN EFECTO EL ARTICULO 3&7 DEL TRATADO ESTABLECIA QUE:
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Los MIEMBROS ORIGINARIOS DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES SE-
RIAN MIEMBROS ORIGINARIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL-
DEL TRABAJO Y QUE., EN ADELANTE, LA CALIDAD DE MIEMBROS DE -
LA EXPRESADA ORGANIZACION.

POR ULTIMO, EL ARTICULO 422 DEL TRATADO ESTABLECIA EL PROCE
DIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE REFORMAS O TRATADO REFERENTES-
A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y ESTAS REFOR--
MAS SE HARIAN DIRECTAMENTE POR LA ORGANIZACION SIN INTERVEN
CIGN DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

B) OTRO ARGUMENTO, EN FAVOR DE LA AUTONOMIA DE LA ORGANIZA-
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO., ERA EL DE QUE ESTA DEBIA ES
TAR EXENTA DE INFLUENCIAS POLITICAS, PARA ESTAR EN CONDICIQ
NES DE DECIDIR LIBREMENTE LO QUE MAS LE CONVINIERA A LA LE-
GISLACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

ADEMAS, SE DECIA, 1A COMPOSICION TRIPARTITA DE LOS MIEMBROS
DE LA ORGANIZACION, EXIGEN ESA AUTONOMIA, PARA EVITAR QUE -
LOS REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES ESTEN EN CONDICIONES DE-
INFERIORIDAD EN RELACION CON LOS REPRESENTANTES PATRONALES-
Y OBREROS, QUIENES NO ACEPTARIAN SU SUMISIGN A LA SOCIEDAD
DE tAS NACIONES.

AHORA BIEN, EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA DE LA ORGANIZACION-
INTERHACIONAL DEL TRABAJO, ERA EL DE QUE ESTA DEBIA ESTAR -
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EXENTA DE INF LUENCIAS POLITXCAS; PARA ESTAR EN CONDICIONES DE

DECIDIR LIBREMENT QUE MAs LE ‘CONVINIERA A LA LEGISLACION-
lNTERNAClONAL DEL »RABAJO.

ADEMAS ‘SE DECIA, LA COMPOSICION TRIPARTITA DE LOS MIEMBROS DE
LA ORGANIZACIGN, EXIGE ESA AUTONOMIA, PARA EVITAR QUE LOS RE-
PRESENTANTES GUBERNAMENTALES ESTEN EN CONDICIONES DE INFERIO-
RIDAD EN RELACION CON LOS REPRESENTANTES PATRONALES Y OBREROS.,
QUIENES NO ACEPTARIAN SU SUMISION A LA SOCIEDAD DE LAS NACIO-
NES.

EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL-
DEL TRABAJO, SUBSISTI6 A (A DESAPARICION DE LA SOCIEDAD DE --

tAs NACIONES Y LA PERDIDA DE LA VIGENCIA DEL TRATADO DE VERSA
LLES AST COMO SU SUBSTITUCION POR LA ORGANIZACIGN DE LAS Na--
, CIONES UNIDAS Y LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS.

CoN LA APROBACION DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS SURGE EL
PROB LEMA DE SABER SI LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA-
JO DEBER[A SUBSISTIR, YA QUE EN LA CARTA NO SE HACE MENCION -
AIGUNA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SE ASE-
GURABA QUE SUS FUNCIONES LAS PODIA DESEMPENAR EL CoNsEJo Eco-
HOMICO Y SOCIAL CREADO EN LOS ARTIcULOS 61 v 62 DE (A CARTA-
bE (AS NACIONES UNIDAS QUE PARA MAYOR CLARIDAD TRANSCRITO TEX
TUAMENTE DICE: EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESTARA INTEGRA-
bo PoR 16 MIEMBRbS DE LAs NACIONES UNIDAS ELEGIDOS POR (A ---
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AsAMBLEA GENERAL. LOS MIEMBROS DURARAN TRES ANOS EN SU FUN-
CI6N... EL CONSEJO ECONGMICO v SOCTAL PODRA HACER O INICIAR
ESTUDIOS E INFORMES CON RESPECTO A ASUNTOS INTERNACIONALES-
DE CARACTER ECONGMICO Y SOCIAL, CULTURAL, EDUCATIVO ¥ SANI-
TARIO Y OTROS ASUNTOS CONEXDS, Y HACER RECOMENDACIONES S0--
BRE TALES ASUNTOS A LA ASAMBLEA GENERAL, A LOS MIEMBROS DE-
LAS NACIONES (INIDAS Y A {0S ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

EL CoNsEJO ECONOMICO Y SOCIAL PODRA HACER RECOMENDACIONES -
CON EL OBJETO DE PROMOVER EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

Y A LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES DE TODOS, Y A LA EFECTIVI-
DAD DE TALES DERECHOS Y LIBERTADES.

EL CONSEJO ECONOMICO PODRA FORMULAR PROYECTOS DE‘CONVENCIO-
NES CON RESPECTO A CUESTIONES DE SU COMPETENCIA PARA SOME--
TERLOS A LA ASAMBLEA GENERAL Y PODRA CONVOCAR CONFORME A --
LAS REGLAS GQUE PERCIBIA, CONFERENCIAS INTERNACIONALES SOBRE
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.

. EN LA VIGESIMA SEPTIMA REUNION DE LA ORGANIZACION INTERNA--
CIONAL DE L TRABAJO REUNIDA EN PARIS EL 3 DE NOVIEMBRE DE --
1945, S VOTARON LAS REFORMAS NECESARIAS PARA ESTAR EN ARMQ
NIA CON LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS A LA VEZ AUTORIZO A
SuU CONSEJO DE ADMINISTRACION PARA CELEBRAR LOS ACUERDOS NE-
CESARIOS CON LAS NACIONES UNIDAS LLEGANDOSE AL ACUERDO DEL-
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30 DE MAYO DE 1946, MEDIANTE EL CUAL DEFINIERON LAS POSTURAS
Y RELACIONES QUE DEBERIAN SEGUIR AMBOS ORGANISMOS.

EL ARTICULO PRIMERO DEL ACUERDO ESTABLECE QUE: LAS NACIONES-
UNIDAS RECONOCEN A LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO
COMO UN ORGANISMO ESPECIALIZADO., COMPETENTE PARA EMPRENDER -
LA ACCION GUE CONSIDERE APROPIADA, DE CONFORMIDAD CON SU IN§
TRUMENTO CONSTITUTIVO BASICO; PARA EL COMPLEMENTO DE LS PRQ
POSITOS EXPUESTOS EN EL.

PAUL DURAND Y R. JAUSSAUD, EXPONEN LO MAS IMPORTANTE DE ESTE-
ACUERDO: SE MANTENDRA UN INTERCAMBIO DE IDEAS E INFORMAC10--
NES ENTRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL Coy
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL CON EL OBJETO DE LOGRAR EL MEJOR DE-
SARROLLO POSIBLE DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES Y ADEMAS SE --
MANTENDRAN COORDINADOS LOS SERVICIOS DE ESTADISTICAS. LOS --
MIEMBROS DE (A ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO PODRAN
ASISTIR A LAS REUNIONES DEL CONSEJO ECONGMICO Y SOCIAL Y POR
SU PARTE LDS REPRESENTANTES DE LAS NACIONES UNIDAS SERAN IN-
VITADOS A LAS SESIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL-
TRABAJO. SE CONVIENE EN QUE LAS ORGANIZACION INTERNACIONAL -
DEL TRABAJO DEBERA SOMETER A SU CONSEJO ADMINISTRATIVO Y A -
tA CONFERENCIA LAS RECOMENDACIONES QUE LE HAGAN A LA ASAM---
BLEA GENERAL DE LA ONU 0 su CoNseso EcoNGMIcO SOCIAL Y EN SU
OPORTUNIDAD LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DEBERA
INFORMAR A LA ONU DE (AS MEDIDAS QUE SOBRE EL PARTICULAR SE-
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TOMEN

SE DEBERA CELEBRAR UN ACUERDO ESPEC!AL SOBRE EL ASPECTO FINAN-

CIERO Y EL PRESUPUESTO DE. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL --
_TRABAJO, AS1 MISNO INCWWIR EN EL GENERAL DE LAS NACIONES Umi--
DAS. ESTOS ACUERDOS SOBRE CUESTIONES FINANCIERAS YA PREVISTOS-
EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTER-
" NACIONAL DEL TRABAJO.PROR ULTIMO 1A ORGANIZACION INTERNACIONAL-
DEL TRABAJO DEBERA COORDINAR SUS ACTIVIDADES CON {AS DEPENDEN-
CIAS DE LA ONU, Y CON OTROS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

EN RESUMEN DIREMOS QUE, LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA
BAJO ES UN ORGANISMO ESPECIALIZADO EN EL CUADRO OFICIAL DE LA
ONU, ‘

EN EFECTO, LA AUTONOMIA DE LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL DE L-
TRABAJO DEBIA SUBSISTIR, ENCONTRANDO FUNDAMENTO EN LO DI§---
PUESTO EN EL ARTICULO 57 DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS -
QUE DISPONE LA VINCULACION cON LA ONU. DE TODOS LOS DISTINTOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS QUE TENGAN AMPLIAS ATRIBUCIONES DE-
FINIDAS EN SUS ESTATUTOS, Y RELATIVAS A MATERIAS DE CARACTER-
ECONGMICO, SOCIAL, CULTURAL, EDUCATIVO, SANITARIO Y OTRAS €O-
NEXAS, SERAN VINCULADAS CON LAS NACIONES UNIDAS.

LLEGAMOS A LA CONCLSION DE QUE POR ENCIMA DE TODOS LOS ORGA-
NISMOS INTERNACIONALES SE ENCUENTRA LA ASAMBLEA GENERAL DE --
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tas NACIONES UNIDAS, COMPUESTA POR LOS REPRESENTANTES QUE DE-
SIGNAN LOS MIEMBROS DE (A ORGANIZACION CONFORME LO ESTABLECEN
LOS ARTICULOS 90. Y SIGUIENTES DE LA CARTA. PUDIENDOSE AFIR--
MAR QUE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO TIENE, RES-
PECTO DE LA ONU, DEPENDENCIA EN EL ASPECTO POLITICO Y AUTONO-
MIA EN EL TECNICO.



CAPITULO 111

LOS DERECHOS HUMANOS

TODO INDIVIDUO TIENE DERECHO A LA VIDA, A LA LIBERTAD Y A LA
SEGURIDAD DE SU PERSONA... NADIE ESTARA SOMETIDO A (A ESCLA-
VITUD NI A A SERVIDUMBRE... NI A TORTURAS NI A PENAS O TRA-
TOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES..., NADIE PODRA SER ARBJ]
TRARIAMENTE DETENIDO, PRESO NI DESTERRADO... TODOS SON IGUA-
LES ANTE LA LEY Y TIENEN, SIN DISTINCION DERECHO A IGUAL PRQ
TECCION DE LA LEY... TODA PERSONA TIENE DERECHO A CIRCULAR -
LIBREMENTE Y ELEGIR SU RESIDENCIA EN EL TERRITORIO DE UN Es-
TADO +¢+s A SALIR DE CUALQUIER PAIS, INCLISO DEL PROPIO, Y A
REGRESAR A SU PA[S... TODA PERSONA TIENE DERECHO A UNA NACIQ
NALUIDAD., A NADIE SE PRIVA ARBITRARIAMENTE DE SU NACIONALIDAD
NI DE L DERECHO A CAMBIAR DE NACIONALIDAD ... TODO INDIVIDUO-
TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE CONCIENCIA Y

DE RELIGION +.. A LA LIBERTAD DE OPINION Y DE E YRESION...

A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO QUE LE ASEGURE, AST COMO A SU Fa
MILIA, LA SAWD Y EL BIENESTAR. .+
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1. GENERALIDADES,

ANTES DE REFERIRNOS A LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA OIT v 10§
DERECHOS HUMANOS, ES MUY CONVENIENTE SEGUIR EL PROCESO EVO LT[
VO DE LOS PUEBLOS POR MEDIO DEL DERECHO OBJETIVO, QUE NOS LLE-
VE AL RECONOCIMIENTO DE (DS MISMOS.

As! TENEMOS QUE EL TEMA DE 10S DERECHOS HUMANOS HA VENIDO CO--
BRANDO GRAN IMPORTANCIA INTERNACIONAL CADA VEZ MAS INTENSAMEN-
TE. "ORDINARIAMENTE L0S DERECHOS HUMANOS ERAN UNA CUESTION DO-
MESTICA Y COMPETIAN EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO TITULAR. LOS DERE
CHOS DE L HOMBRE BROTAN DE L DERECHO NATURAL (1US GENTIUN), SON
UNA EMANACION DE ESTE, Y SE POSITIVARON EN LOS ORDENAMIENTOS -
INTERNOS DESDE FINES DEL SIGLO XIII, TRANSFORMANDOSE EN PRE--

CEPTOS CLAROS, OBLIGATORIOS PARA EL ESTADO". (1)

AHORA BIEN CABE MENCIONAR COMO ANTECEDENTES L0S SIGUIENTES DO-
CUMENTOS: LA CARTA MAGNA DE (A GRAN BRETARA, 1215, DOCUMENTO -
QUE LIMITA LOS PODERES DE LA MONARQUIA Y GUE CONCEDE CIERTOS --
DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS, CONSIDERADO COMO LA PIEDRA ANGU LAR
DE LAS LIBERTADES INGLESAS ESTADUNIDENSES; DECLARACION DE INDE

PENDENCIA DE L0S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA., 4 DE JuLIO DE 1976,
REDACTADO POR THOMAS JEFFERSON, SOSTIENE QUE TODOS LOS HOMBRES
NACEN IGUALES. CONCEDE CIERTOS DERECHOS INAUIENABLES, LA VIDA,

LA FELICIDAD; LA CONSTITUCION DE oS ESTADOS UNIDOS, 17 DE SEP
TIEMBRE DE 17 &, ESTABLECE UN SISTEMA REPUBLICANO Y REPRESENTA

(1) Sepulvad: lJ2sar,Derecho Internaclonal, Ed, Porria,3.A., Decimo Tercera
edictd:, Mxico, 1938, pdgs. 503 y 504
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TIVO, LAS PRIMERAS DIEZ ENMIENDAS DE LA CONSTITUCION INTEGRAN
LA LLAMADA CARTA DE GARANTIAS INDIVIDUALES, QUE INCLUYE LAS -
LIBERTADES QUE CONTEMPLA LA CARTA DE INGLATERRA Y LOS PROCIA-
MADOS POR EL PUEBLO ESTADUNIDENSE (CREDO, PALABRA, PRENSA, --
OPINION. RELIGION, REUNION), QUE ALCANZAN EL RANGO DE VERDADE
ROS DERECHOS HUMANOS:; DECLARACION DE L0S DERECHOS DEL HOMBRE-
Y DEL CIUDADANO, CONSIDERANDO QUE LOS DERECHOS DEL HOMBRE SON
LAS UNICAS CAUSAS DE LOS MALES PUBLICOS Y DE LA CORRUPCION DE
LOS GOBIERNOS, SE HA RESUELTO UNA DECLARACION SOLEMNE (OS DE-
RECHOS NATURALES, INALIENABLES Y SAGRADOS DEL HOMBRE A FIN DE
RECORDAR A LOS MIEMBROS DEL CUERPO SOCIAL SUS DERECHOS Y DEBE
RES; LA DECLARACION DE 1OS DERECHOS INTERNACIONALES DEL HoM--
BRE, APROBADOS EN NUEVA YORK 1923, EXIGE QUE SE RECONOZCA AL
INDIVIDUO DE DERECHOS CONTRA LOS QUE EL ESTADO NO PUEDE ATEN-
DER EN MODO ALGUNO. (NO IMPORTANDO SU NACIONALIDAD, SEXD, RA-
ZA, LENGUA O RELIGION), RECONOCER ASIMISMO EL EJERCICIO LIBRE
PUBLICO O PRIVADO AL INDIVIDUO.

2, CARTA DEL ATLANTICO.

»FUE PROCLAMADA POR EL PRESIDENTE NORTEAMERICANO ROOSEVELT Y -
EL PRIMER MINISTRO BRITANICO WINSTON CHURCHILL EN 1941, con -
EL NACIMIENTO DE ESTE DOCUMENTO PRINCIPIA UN INTERES INTERNA-
CIONAL POR 10OS DERECHOS DEL HOMBRE YA QUE SE E)@RESAN CUATRO=
LIBERTADES IMPORTANTES COMO SON: LIBRE DE NECESIDAD, LIBRE DE
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TEMOR, LIBRES PARA EXPRESARSE, LIBRES PARA ABRAZAR CUALQUIER
RELIGIGN, “ (n

EsTOS DOS GOBIERNOS JUZGAN CONVENIENTE DAR A CONOCER CIERTOS
PRINCIPIOS COMUNES DE LA POLITICA EN DS CUALES DESCANSAN --
SUS ESPERANZAS DE LOGRAR UN PORVENIR MEJOR PARA EL MUNDO CO-
MO SON:

1.~ Sus RESPECTIVOS PATSES NO BUSCAN EL ENSRANDECIMIEN-
TO, NI TERRITORIAL NI DE NINGUNA OTRA INDOLE:

2¢- No DESEAN QUE SE REALICEN MODIFICACIONES TERRITORIA
LES QUE NO ESTEN DE ACUERDO CON L0S DESEOS QUE EX--
PRESAN LIBREMENTE LDS PUEBLOS INTERESADOS.

3,- RESPETAN EL DERECHO DE TODOS LOS PUEBLOS A ELEGIR -
EL REGIMEN DE GOBIERNO BAJO EL CUAL HAN DE VIVIR- Y
DESEAN QUE SE RESTITUYAN (0S DERECHOS SOBERANOS Y -
LA INDEPENDENCIA DE tDS PUEBLOS QUE HAN SIDO DESPO-
JADOS DE DICHOS DERECHOS POR (A FUERZA

4,- CoN EL DEBIDO RESPETO A SUS OB LIGACIONES EXISTENTES,
SE ESFORZARAN PORQUE TODOS LOS ESTADOS., SEAN GRANDES
0 PEQUENOS, VICTORIOSOS O VENCIDOS, DISFRUTEN DEL --
ACCESO, EN IGUALDAD DE CONDICIONES, AL COMERCIO Y A
LAS MATERIAS PRIMAS DEL MUNDO QUE NECESITEN PARA SU
PROSPERIDAD ECONGMICA;

5.- DESEAN LOGRAR EN EL CAMPO DE (A ECONOMIA LA COLABORA
CIGN MAS ESTRECHA ENTRE TODAS LAS NACIONES, CON EL -

(1) Sepulveda Cesar,lerecto Internacional Pdblico, Ed.Pormia,S.A.,
MSxico 1983, pégs. 504 y 505



~5¢-

OBJETO DE CONSEGUIR PARA TODOS MEJORAS EN LAS NORMAS
DE TRABAJO, PROSPERIDAD ECONGMICA Y SEGURIDAD SOCIAL;

6.~ DESPUES DE LA DESTRUCCIGN COMPLETA DE LA TIRANTA NA-
ZISTA ESPERAN QUE SE ESTABLEZCA UNA PAZ QUE PROPOR--
CIONE A TODAS LAS NACIONES LOS MEDIOS DE VIVIR SEGU-
RAS DE SUS PROPIAS FRONTERAS Y QUE ASEGURE A TODOS -
LOS HOMBRES EN TODAS LAS TIERRAS UNA VIDA LIBRE DE -
TEMOR Y DE NECESIDAD.

7.- TAL PAZ PERMITIRA A TODOS LOS HOMBRES CRUZAR LIBRE--
MENTE TODOS LDS MARES;

&.- CREEN QUE LAS NACIONES DEL MUNDO, POR RAZONES TANTO
REALISTAS COMO ESPIRITUALES, TENDRAN QUE ABANDONAR-
EL USO DE LA FUERZA. Y QUE NO PODRA MANTENERSE LA --
PAZ FUTURA SI LAS NACIONES QUE AMENAZAN, O PUEDEN --
AMENAZAR, COMETEN UNA AGRESION FUERA DE SUS FRONTE--
RAS., MARITIMOS O AEREOS, CREEN QUE HASTA QUE SE ESTA
BLEZCA UN SISTEMA MAS AMPLIO Y PERMANENTE DE SEGURI-
DAD GENERAL, ES ESENCIAL DESARMAR A DICHAS NACIONES.
ASIMISMO, PRESTARAN AYUDA Y DARAN ALIENTO A TODAS --
AQUELLAS OTRAS MEDIDAS PRACTICAS QUE PUEDAN ALIVIAR
A LA PESADA CARGA DE LOS ARMAMENTOS A LOS PUEBLOS --
QUE AMAN LA PAZ, !

¥ Correc de la UNESCO, Tlace de Fontinoy, 75-700, _Ea_’r'Is
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3. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES (2 DE MAYO 1948

CONSIDERANDO QUE LOS PUEBLOS AMERICANOS HAN DIGNIFICADO LA PER-
SONA HUMANA Y QUE SUS CONSTITUCIONES NACIONALES RECONOCEN QUE -
LAS INSTITUCIONES JURIDICAS Y POLITICAS, RECTORAS DE LA VIDA -
EN SOCIEDAD, TIENEN COMO FIN PRINCIPAL LA PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS ESENCIALES DEL HOMBRE Y LA CREACION DE CIRCUNSTANCIAS --
QUE LE PERMITAN PROGRESAR ESPIRITUAL Y MATERIA LMENTE Y ALCANZAR
(A FELICIDAD;

QUE EN REPETIDAS OCASIONES, lOS ESTADOS AMERICANOS HAN RECONO-
CIDO QUE OS DERECHOS ESENCIALES DEL HOMBRE NO NACEN DEL HECHO
DB- SER NACIONAL EN DETERMINADO ESTADO, SINO QUE TIENEN COMO -~
FUNDAMENTO LOS ATRIBUTOS DE LA PERSONA HUMANA;

QUE LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LDS DERECHOS DEL HOMBRE DE-
BE SER GUIA PRINCIPAL DEL DERECHO AMERICANO EN EVO LCION;

"QUE LA CONSAGRACIGN AMERICANA DE LOS DERECHOS ESENCIALES DEL -
HOMBRE, UNIDA A LAS GARANTIAS OFRECIDAS POR EL REG IMEN INTERNO
DE LOS ESTADOS, ESTABLECE EL SISTEMA INICIAL DE PROTECCION QUE
LOS ESTADOS AMERICANOS CONSIDERAN ADECUADO A [AS ACTUALES CIR-
CUNSTANCIAS SOCIALES Y JURIDICAS, NO SIN RECONOCER QUE DEBERAN
FORTALECERLD CADA VEZ MAS EN EL CAMPO INTERNACIONAL, A MEDIDA-
QUE ESAS CIRCUNSTANCIAS VAYAN SIENDO MAS PROPICIAS. " (2)

(2) Camargo Pedro Pablo, La Proteccidn Jurfdica de los Derechos Humanos y
la Democracia en América, Ed.Excelsior,S.C.L., México 1960,Pdgs.167,
168,169,170 ' .
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ToDOS LOS HOMBRES NACEN LIBRES E IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS -
Y, DOTADOS COMO ESTAN POR NATURALEZA DE RAZON Y CONCIENCIA, DE-
BEN CONDUCIRSE FRATERNALMENTE LOS UNOS CON LOS OTROS.

EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE CADA UNO ES EXIGENCIA DEL DERECHO-
DE ToDOS. DERECHOS Y DEBERES SE INTEGRAN CORRELATIVAMENTE EN TQ
" DA ACTIVIDAD SOCIAL Y POLITICA DEL HOMBRE. SI (0S DERECHOS EXAL
TAN LA DIGNIDAD DE ESA LIBERTAD. '

Los DEBERES DEL ORDEN JURIDICO PRESUPONEN OTROS, QUE LOS APOYAN
CONSEPTUALMENTE Y LOS FUNDAMENTAN, '

\
ES DEBER DEL HOMBRE SERVIR AL ESPIRITU CON TODAS SUS POTENCIAS Y
RECURSOS, PORQUE EL ESPIRITU ES LA FINALIDAD SUPREMA DE LA EXIS-
TENCIA HUMANA Y 'SU MAXIMA CATEGORIA.

Es DEBER DEL HOMBRE EJERCER, MANTENER Y ESTIMULAR POR TODOS LOS-
MEDIOS A SU ALCANCE LA CULTURA, PORQUE LA CULTURA ES (A MAXIMA -
EXPRESION SOCIAL E HISTORICA DEL ESPIRITU.

Y PUESTO QUE LA MORAL Y BUENAS MANERAS CONSTITUYEN (A FLORACION
MAS NOTABLE DE A CULTURA, ES DEBER DE TODO HOMBRE ACATAR LAS -==
SIEMPRE.
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DERECHOS .

ARTICUWDO L1 .- Tono SER HUMANO TIENE DERECHO A LA VIDA, A A LI-
' BERTAD Yy A LA SEGURIDAD DE SU PERSONA.

ARTICULOD 2.- TODAS LAS PERSONAS SON IGUALES ANTE A LEY Y TIE-
NEN LOS DERECHOS Y DEBERES CONSAGRADOS EN ESTA DE
CLARACION SIN DISTINCION DE RAZA, SEX0, IDIOMA, -
CREDO NI OTRA ALSUNA.

ARTICULO 3.- TODA PERSONA TIENE EL DERECHO DE PROFESAR LIBRE--
MENTE UNA CREENCIA RELIGIOSA Y DE MANIFESTARLA Y
PRACTICARLA EN PUBLICO Y EN PRIVADO.

ARTICULO U4.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE INVES - '

TIGACIGN, DE OPINION Y DE EXPRESION Y DIFUSION -- . -

DEL PENSAMIENTO POR CUALQUIER MEDIO.

ARTICULO 5.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA -
‘ LEY CONTRA LOS ATAQUES ABUSIVOS A SU HONRRA, A SU
REPUTACION Y A SU VIDA PRIVADA Y FAMILIAR,

ARTICULO 6 .- TODA PERSONA TIENE DERECHO A CONSTITUIR FAMILIA, -
_ ELEMENTO FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD, Y A RECIBIR -
'PROTECCION PARA ELLA.

ARTIcULO 7 - TODA MUJER EN ESTADO DE GRAVIDEZ O EN EPOCA DE LAC
TANCIA, AS[ COMO TODO NINO, TIENE DERECHO A PROTEC
CION, CUIDADOS Y AYUDA ESPECIALES.



ArRTICULO

ARTICU LO

ArTICU LD

ARTICU LO

-ArTfCULO

8 .l_

10 [laae

llva'

12--"

-62-

TODA PERSONA TIENE DERECHO A FIJAR SU RESIDENCIA
EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE QUE ES NACIONAL,-
DE TRANSITAR POR EL LIBREMENTE Y NO ABANDONARLO-
SINO POR SU VOLUNTA]j.

.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA INVIOLABILIDAD -
DE SU DOMICILIO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA INVIOLABILIDAD Y
CIRCULACION DE SU CORRESPONDENCIA.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE SU SALUD SEA --
PRESERVADA POR MEDIDAS SANITARIAS Y SOCIALES, RE
IATIVAS A LA ALIMENTACION, EL VESTIDO, LA VIVIEN
DA Y LA ASISTENCIA MEDICA, CORRESPONDIENTES AL -
NIVEL QUE PERMITAN LOS RECURSOS PUBLICOS Y LOS -
DE tA COMUNIDAD. _

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA EDUCACION, LA --
QUE DEBE ESTAR INSPIRADA EN LOS PRINCIPIOS DE LI
BERTAD, MORALIDAD Y SOLIDARIDAD HUMANAS.

ASIMISMO, TIENE EL DERECHO DE QUE, MEDIANTE ESA-
EDUCACION, SE LE CAPACITE PARA LOGRAR UNA DIGNA-
SUBSISTENCIA, EN MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE VIDA Y
PARA SER UTIL A (A SOCIEDAD:

EL DERECHO DE EDUCACION COMPRENDE EL DE IGUALDAD

DE OPORTUNIDADES EN TODOS LOS CASOS, DE ACUERDO-
CON LAS DOTES NATURALES, L0S MERITOS Y EL DESEO-
DE APROVECHAR LOS RECURSOS QUE PUEDAN PROPORCIO-
NAR LA COMUNIDAD Y EL ESTADO.

]
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ToDA PERSONA TIENE DERECHO A RECIBIR GRATU ITAMEN
TE LA EDUCACION PRIMARIA, POR LO MENOS.

TODA PERSONA TIENE EL DERECHO DE PARTICIPAR EN LA
VIDA CULTURA‘L DE LA COMUNIDAD GOZAR DE LAS ARTES-
Y DISFRUTAR DE LOS BENEFICIOS GQUE RESULTEN DE LOS
PROGRESOS INTELECTUALES Y ESPECIAIMENTE DE LOS -~
DESCUBRIMIENTOS CIENTIFICOS,

TIENEN ASIMISM DERECHO A LA PROTECCION DE LOS 1IN
TERESES MORALES Y MATERIALES QUE LE CORRESPONDEN-~
POR RAZON DE LOS INVENTOS, OBRAS LITERARIAS, ClEﬂ‘
TIFICAS Y ARTISTICAS DE QUE SEA AUTOR.

TODA PERSONA TIENE EL DERECHO AL TRABAJO EN CONDL
CIONES DIGNAS Y A SEGUIR LIBREMENTE SU VOCACIGON.-
EN CUANTO LO PERMITAN LAS OPORTUNIDADES EXISTEN--
TES DE EMPLEO.

TODA PERSONA QUE TRABAJA TIENE DERECHO A RECIBIR-
UNA REMUNERACION QUE, EN RELACIGN CON SU CAPACI--

DAD Y DESTREZA, LE ASEGURE UN NIVEL DE VIDA CONVE

NIENTE PARA S MISMO Y SU FAMILIA.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A DESCANSO, A HONESTA-
RECREACION Y A LA OPORTUNIDAD DE EMPLEAR UTI LMEN-
TE EL TIEMPO LIBRE EN BENEFICIO DE SU MEJORAMIEN-
TO ESPIRITUAL, CULTURAL ¥ FISICO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-
QUE LE PROTEJA CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE LA DE-
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SOCUPACION, DE LA VEJEZ Y DE LA INCAPACIDAD QUE,
PROVENIENTE DE CUALQUIER OTRA CAUSA AJENA A SU -
VOWNTAD, LA IMPOSIBILITE FISICA Y MENTALMENTE -
PARA OBTENER LOS MEDIOS DE SUBSISTENC'IA.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE LE RECONOZCAN -
EN CUALQUIER PARTE COMO SUJETO DE DERECHO Y OBLL
GACIONES, Y A GOZAR DE LOS DERECHOS CIVILES FUN-
DAMENTALES , '

TODA PERSONA PUEDE ACUDIR A -L0S TRIBUNALES PARA-
HACER VALER SUS DERECHOS. ASIMISMO, DEBE DISPO--
NER DE UN PROCEDIMIENTO SENCILLO Y BREVE POR EL-
CUAL LA JUSTICIA LA AMPARE CONTRA ACTOS DE LA AY
TORIDAD QUE VIOLEN, EN PERJUICIO SUYD., ALGUNO DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CONSAGRADOS CONSTITU-
CIONA LMENTE.,

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA NACIONALIDAD QUE
LEGALMENTE LE CORRESPONDA Y EL DE CAMBIARLA SI -
As! (O DESEA, POR (A DE CUALQUIER OTRO PA{S QUE-
ESTE DISPUESTO A OTORGARSELA.

TODA PERSONA, LEGALMENTE CAPACITADA, TIENE DERE-
CHO A TOMAR PARTE EN EL GOBIERNO DE SU PAIS DI--
RECTAMENTE O POR MEDIO DE SUS REPRESENTANTES. Y
DE PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES POPULARES, QUE -
SERAN DE VOTO SECRETO, GENUINAS, PERIODICAS Y LI
BRES. '
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1 .- TODA PERSONA TIENE EL DERECHO DE REUNIRSE PACIFL

CAMENTE CON OTRAS, EN MANIFESTACION PUBLICA O EN

 ASAMBLEA TRANSITORIA, EN RELACION.CON SUS INTERE

SES COMUNES DE CUALQUIER INDOLE.

22 .- TODA PERSONA TIENE EL DERECHO DE ASOCIARSE CON -

23 .

2'4 [

OTRAS PARA PROMOVER., EJERCER Y PROTEGER SUS INTE

.RESES LEGITIMOS DE ORDEN POLITICO;_ECONOMICO, RE

LIGI10S0, SOCIAL, CULTURAL, PROFESbeAL} SINDICAL
O DE CUALQUIER OTRO ORDEN.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVA-
DA CORRESPONDIENTE A LAS NECESIDADES ESENCIALES-
DE UNA VIDA DECOROSA., QUE CONTRIBUYA A MANTENER-
LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y DEL HOGAR.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A PRESENTAR PETICIO-~
NES RESPETUOSAS A CUALQUIER AUTORIDAD COMPETENTE.
YA SEA POR MOTIVO.DE INTERES GENERAL, YA POR PAR
TICULAR, Y EL DE OBTENER PRONTA RESO LUCION,

NADIE PUEDE SER PRIVADO DE SU LIBERTAD SINO EN -

LOS CASOS Y SEGUN LAS FORMAS ESTABLECIDAS POR --

LAS LEYES PREEXISTENTES.
NADIE PUEDE SER DETENIDO POR INCUMPLIMIENTO DE -

OBLIGACIONES DE CARACTER NETAMENTE CIVIL.

' TODO INDIVIDUO GUE HAYA SIDO PRIVADO DE SU. LIBER

'TAD TIENE DERECHO A QUE EL JUEZ VERlFlQUE SIN DE

MORA'LA LEGALIDAD DE LA MEDIDA Y A SER JUZGADO -



SIN DILACION INJUSTIFICADA, O, DE O CONTRARIO,
A SER'PUESTO EN LIBERTAD. TIENE DERECHO TAMBIEN
‘A UN TRATAMIENTO HUMANO DURANTE LA PRIVACION DE
SU LIBERTAD.
ARTICULo 206, - SE PRESUME QUE TODO ACUSADO ES INOCENTE HASTA -
QUE SE PRUEBE QUE ES CULPABLE.
TODA PERSONA ACUSADA DE DELITO TIENE DERECHO A
SER OIDA EN FORMA IMPARCIAL Y PUBLICA, A SER --
JUZGADA POR TRIBUNALES ANTERIORMENTE ESTABLECI-
DOS DE ACUERDO CON LEYES PREEXISTENTES Y A QUE
NO SE LE IMPONGA PENAS CRUELES, INFAMANTES O --
INUSITADAS .

ARTICULO 27 .- TODA PERSONA TIENE EL DERECHO DE BUSCAR Y RECI-
BIR ASILO EN TERRITORIO EXTRANJERO, EN CASOS DE
PERSECUCIGN QUE NO SEA MOTIVADA POR DELITOS DE
DERECHO COMUN Y DE ACUERDO CON LA LEGISLACION -
DE CADA PAIS Y CON LOS CONVENIOS INTERNACIONA--
LES.

ARTIcu0 28 .-Los DERECHOS DE CADA HOMBRE ESTAN LIMITADOS POR
LOS DERECHOS DE LOS DEMAS, POR LA SEGURIDAD DE-
TODOS Y POR LAS JUSTAS EXIGENCIAS DEL BIENESTAR
GENERAL Y DEL DESENVOLVIMIENTO DEMOCRATICO.

CEBERES .

ARTfculo 29 .- TODA PERSONA TIENE EL DEBER DE CONVIVIR CON LAS
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DEMAS DE MANERA QUE TODAS Y CADA UNA PUEDAN FOR-
MAR Y DESENVOLVER INTEGRAMENTE SU PERSONALIDAD.

TODA PERSONA TIENE DEBER DE ASISTIR, ALIMENTAR,
EDUCAR Y AMPARAR A SUS HIJOS MENORES DE EDAD., Y
L0S HIJOS TIENEN EL DEBER DE HONRRAR SIEMPRE A-
SUS PADRES Y EL DE ASISTIRLOS, ALIMENTARLOS Y -
AMPARARLDS, CUANDC ESTOS LO NECESITEN.

TODA PERSONA TIENE EL DEBER DE ADQUIRIR A LO ME
NOS LA INSTRUCCION PRIMARIA.

TODA PERSONA TIENE EL DEBER DE VOTAR EN LAS ELEC
CIONES POPULARES DEL PA[S DE QUE SEA NACIONAL --
CUANDO ESTE LEGALMENTE CAPACITADO PARA ELLO.

TODA PERSONA TIENE EL DEBER DE OBEDECER A LA LEY

Y ADEMAS MANDAMIENTOS LEGITIMOS DE (AS AUTORIDA-

DES DE SU PAIS ¥ DE AQUEL EN QUE SE ENCUENTRE.

TODA PERSONA HABIL TIENE EL DEBER DE PRESTAR LOS
SERVICIOS CIVILES Y MILITARES QUE LA PATRIA RE--
QUIERE PARA SU DEFENSA Y CONSERVACION, Y EN CA--
SOS DE CA(AMIDAD PUBLICA, LOS SERVICIOS DE QUE -
SEA CAPAZ.

TODA PERSONA TIENE EL DEBER DE COOPERAR CON EL -
ESTADO Y LA COMUNIDAD EN LA ASISTENCIA Y SEGURI-
DAD SOCIALES DE ACUERDO CON SUS POSIBILIDADES Y-
CON (AS CIRCUNSTANCIAS.

ToDA PERSONA TIENE EL DEBER DE PAGAR LOS IMPUES
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TOS ESTABLECIDOS POR (A LEY PARA EL SOSTENIMIENTO
DE 1DS SERVICIOS PUBLICOS.,

ARTICULD 37.,- TODA PERSONA TIENE E L DEBER DE TRABAJAR, DENTRO DE
SU CAPACIDAD Y POSIBILIDADES, A FIN DE OBTENER ---

L0S RECURSOS PARA SU SUBSISTENCIA O EN BENEFICIO -
DE LA COMUNIDAD,

ARTIcULO 38.- TODA PERSONA TIENE EL DEBER DE NO INTERVENIR EN -
LAS ACTIVIDADES POL{TICAS QUE DE CONFORMIDAD CON
LA LEY, SEAN PRIVATIVAS DE 10OS CIUDADANOS DEL Es-
TADO QUE SEA EXTRANJERO. (3)

% Adcptada el 2 de mayo de 191)8 por la Novexr-' Conferencia Intemaciona.l América
na celebrada en Bogotd

(3) Oreanizacién de las Naclones Unidas para.la Educacién, la.Clencia y la Cul-
tura, Correo de la UNESCO,Octubre 19785',pégs. 121,122,123,124,125 y 126
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Y4,- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

EL MOVIMIENTO MUNDIAL POR EL RECONOCIMIENTO DE (DS DERECHOS Y-
LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL HOMBRE CU(MINA CON LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE., PROC LAMADA POR (AS NACIQ
NEs UNIDAsS EL 10 pE pIcIemBRE DE 1948, “como IDEAL COMIN POR -
EL QUE TODOS LOS PUEBLOS Y NACIONES DEBEN ESFORZARSE, EN CUM-~-
PLIR Y HACER CUMP LIR”.“’) LA DECLARACION UNIVERSAL CONSTITUYE
UN TEXTO DE DERECHO INTERNACIONAL POSITIVO, VIGENTE QUE IMPONE
DEBERES A LDS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE (AS NACIQ

NES UNIDAS.

ESTA DECIARACION ES TAMBIEN TOMADA COMO

"UNA FUENTE DE DOCTRINA JURIDICA, QUE HA INSPIRADO ACUERDOS .
ALEGATOS, CONSTITUCIONES, SENTENCIAS, RESOLWCIONES Y TRATA --
DOS, CONSTITUYE LA NECESARIA PROTESTA CONTRA MI LLARES DE ANOS
DE ‘E)PRESION Y EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL ESTADO, lOS GRY
POS U OTROS INDIVIDUOS Y ES, AL PROPIO TIEMPO, UNA RATIFICA--
CION EN EL PLANO MUNDIAL DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES FUNDA--
MENTALES DEL HOMBRE.” (5)

EN EL ANEX0 PODREMOS ENCONTRAR LO REFERENTE AL CONTENIDO Y -
ANALISIS DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE t0s DERECHOS DEL HoM
BRE.

(4) Sepulveda Cesar,Derecho Internacional Piblico, 10ma.Ed.editorial Porrda
S.A.,México 1983,pdgs. 505,506,507,508 y 509

{5) Camargo Pedro Pablo,la Proteccién Jurfdica de los Derechos Humaros y la
Democrdcia en América, Ed. Excelsior,S.C.IL. ,México 1960,pdr.,73
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DECLARACION UNIVERDAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS ( 10 DE DICIEMBRE DE 1948)

Preambulo

Considerando que la libertaa a assticia y la paz en of mundo tienen por
base el reconocimiento de la axgradad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables da todos los meemxos de la tamvha humana ;

Considerando que €l dasconocrmento y ef menosprecio de los derechos
humanas han criginade actos de tarbarie ultiajantes para la conciencla de
la humanidad | y que se ha praclarnado, como la aspitacion mas clevada
del hombre, el advenimierto ce <~ mundo en que los seres humanos, hibe-
rados del temor y de la n~.sers  axtruten de ia fibertad de palabra y de la
libertad de creencias ;

Cunsiderando esencial q-ie 103 > aonos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho. a t~ o2 Gue el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de fa reber.o~ Sx=tra ta trania y 1a opresion |

Considerando tambien esenca’ or smover el desarcolto de refaciones amis-
tosas entre 1as naciones !

Considerando que los pueblos oe s Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos funcamentales del hombre, en la dignidad vy el
valor de la persgna humana y =n 2 iguahfad. de derechos de hombres y
mujeres ; y se han declarade *2swe0s a promover el progreso social y a
clevar el nivel de vida dertro de ur Zoncepto mas amplio de la libertad ;

Considerando gue los £stados Weradros s¢ han comprometido a asegurar,
en cooperacion con la Grganizazor 3n las Naciones Unidas, el respeto uni-
versal y electivo a los derechos » xSertades tundamentales del hombre ; y

Considerando que una concepc €~ coman de estos derechos y libertades
es de I3 mayor importancia pra & 2eno cumplimiento de dicho compro-
miso ;

La Asamblea General proclama

la presente Declaracion Un versad ¢ Derechos Hutnanos como ideal
comun por el que todos los pueosos v raciones deben esforzarse, a fin de
que tanto fos individuos coma s mstituciones, insprandose constante:
mente en ella, promuevan, meawante ta enseiianza y la educacion, el res-
pela a estos detechos y libertades y aseguren, por medidas progresivas de
cardcter nacional e internacional, su reconacionento v aplicacion universa-
fes y efectivos, tanto entre las ps4mos de los Estados Miembros coma
entre los de 10s eIntonvs CoICIDS DA Su juristiecion,

Articulo 1 - Todos log seres Puwanss nacen kbres e iguales en dignidad
y derechos y, dotagas como estan de razén y conciencia,
deben comportarsa lraternalmante st LHoOs con los otros.

Articulo 2 - {1) Toda persona tisne todos los darechos y libertades pro-
clamados en osta Declaracién, sin distincibén alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o d¢ cualquier wtra
indola, origen nacional o social, pesicion econdémica, nacimiento o cudl
quier otra condicion.
{2} Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicion piitica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
una persona, tanto si se trata d» un pais independientg como de un tereito-
rio bajo administracion fiduciaria, ho autdnomo o sometido a cualquiet
otra limitacion de soberania.

Articulo 3 - Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libartad y a la
seguridad de su persond.

Articulo 4 - Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre ; la
esclavitud v la trata de esclavos estdn prohibidas en todas
sus formas.

Articulo 8 - Nadie setd sometido a torturas ni a penas o tralos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 8 - Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al recono-
cimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7 - Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, dere-

cho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articuto 8 - Toga persona tiene derecho a un recuiso efectivo, ante los

ribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violon sus derechos fundamentales reconocidos por fa constitu-
cién o por la ley.

Articulo 9 - Nadie podia ser arbitrariamente detenido, preso ni des-
terrado.

Articulo 10 - Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual-

dad, a ser oida publicarnente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la de*erminacion de sus derechos y obliga-
ciones 0 para el examen de cualquier acusacion contra efla en materia
penal.

Articule 11 - (1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia miantras no se pruebe su culpabi-
lidad, conformo a ia ley y en juicio pablico en i que se le hayan asequrado
tadas las garantias necesarias para su defensa.
{2} Nadie serd condenado por actos u omisionss que en el momento de
cometerse no fueran delictivos sequn el Derecho nacional ¢ internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en ¢ momento de
la comisién del delito.

Articulo 12 - Nadie sera objeto de ingerencias arbitrarias en su vida

privada. su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de [a ey contra tales ingerencias o0 ataques.

Articulo 13 - {1) Toda persona tiene derecho a circular libremante y a
elegir su residencia en el terrnorio de un Estada.

{2} Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio,

Y & regresar a su pais.

Articulo 14 - {1) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a
buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pais.

{2) Este derecho no podrd ser invocado contra una accidn judicial reat-

mente originada por delitos comunes o por actos opuestas a fos propdsitos

y principios de las Naciones Unidas,



Articulo 15 - (1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
(2) A nadia se privard arburars
del derecho a cambiar do nacionalidad.

de su nacionalidad ni

Articulo 18 - {1) Los homitirus y 1as mujeres, a partit de la edad ndahil, tie-
nen derecho, sin restriceidn alguna por motivos de raza,

nacionalidad o religion, a casarse vy fundar una fomilia ; y disfrutardn de

iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante e. matrimonio y an caso

de disolucion del matrimonio.

{2) Sélo mediante libre y pleno consentimuento de los futuros esposos

podra contraerse el matrimonio.

{3) La famitia us ei elemento natural y fundamental de & sociedad y tiene

derecho a 1a proteccion de la sociedad y dei estado.

Articulo 17 - (1)1 Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.
{2} Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad,

Articulo 18 - Toda persona tiene derecho a 1a ibentad de pensamiento, de

conciencia y de religion ; este derecho incluye la libentad de
cambiar de religién o de creencia, asi como 13 Bhertad de manilestar su reli-
gion o su creencia, individual y calectivamente, tanto en pablico como en
privado, por la enseanza, la practica, ¢ culto y la observancia,

Articulo 19 - Todg individuo tiene derecho e 1a libertad de opinién y de

oxpresion ; este derecho inciuye el de no sor molestado a
causa de sus opiniones, of de investigar vy recibir informaciones v
opiniones, y ¢l de difundirlas, sin limitacion Je fronteras, por cualquier
medio de exprosion,

Articulo 20 - (1) Toda persona tiene derecho a ia ibertad de reunion y de
asociacion pacificas.
(2) Nadie podrd ser obligado a pertenecer 3 una asociacion,

Articulo 21 - (1) Toda persona tiene derecho 3 participar en e gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes

fibremente escogidos.

{2} Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

{3) La voluntad del pueblo es la base e la autonidad det poder publico ;

esta voluntad se expresara mediante elecoones auténticas que habran de

celebrarse perigdicamente, por sufrogio univessal e igual y por volo secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la tibertad del voto.

Articulo 22 - Toda persona. comomiembrode la sociedad, tiengderecho

a 1a seguridad social y a obtener, mediante el esluerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
tos recursos de coda £stado, 13 satisfaccion de tos derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad v al libre desarrollo de su
personalidad.,

Articulo 23 - {1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre alpccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satsfactorias de

wtabajo v a la proteccion contra el desempleo.

{2} Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a iguat salario

por trabajo igual.

{3) Toda persona que trabaja tiene derecho ¢ una remuneracion equitativa

y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia con-

forme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, par

cualesquieta otros medios de proteccion social.

{4} Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para 13

dofensa de sus intereses.

Articulo 24 - Toda persana tiene derecho al descanso, al disfrute del’
tiernpo libre, a una limitacidn razonable de fa duracién del
trabajo y a vacationes peribdicas pagadas.

Articulo 28 - (1] Toda persona tiene aerecho a un nive! de vida adecuado
que le asegure, asi como 3 su familia, (a salud y &l bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, 1 vivienda, I asistencia médica y
los servicios sociales necesarios : tiane asimismo derecho a los segurns en
caso do desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independicntes
da 5u voluntad.
(2 La maternidad y la infancia tenen derecho a cuidados v asistencia espe-
ciales. Todos los riflos, nacidos de matrimonia o fuera de matrimonio, tie-
nen derecho 2 igual proteccion socal.

Articulo 28 - (1) Toda persons 1ene derecho a la educacidn. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concernignte a la ins-
truccion elemental vy funcamental. La instruccidon  elemental setd
obligatoria. La instruccion tecnica v profesional habrd de sor generalizada ;
¢l acceso a 105 estudios superores serd igual para todos, en funcién ds los
meritos respectivos.
12) La educacion tendra por objeto i pleno desarrollo de la personalidad
humana y ef fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y alos
libertades fundamentales : fay ~rocerd la comprension, 1a tolerancia y fa
amistad entre todas 1as naciones y todos ks Grupos étnicos o 1eligiosos ; v
promoverd el desarrollo de tas actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.
(3} Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27 - {1)Toda persona tiene gerecho a tomat parte ibremente en

fa vida cutural de 13 comunidad, o yozar de las artes v a
participar en el progreso cientifico y en los benelicios que de &l resulten.
{2) Toda persana tiene detecho a 1a proteccion de los intereses maoiates y
materiales que le correspondan por razdn de las praducciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea auftora,

Articulo 28 - Toda persona tiene detecho o que se establezca un orden
socidl e internacional en el que los detechos y libertades
proclamados en esta Deciaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29 - (1) Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad,
puesto que solo en ella puede desarroliar libre y plenamente
su personalidad,
{2} En ol ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujota a las limitaciones establecidas por la ley
con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto do fos derechos
y libertades de los demas, v de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en un3 sociedad democratica.
13) Estos derechos y libertades no podsén en ningan caso ser ejercidos en
oposicion 3 los propdsitos v principios de jas Naciones Unidas.

Articulo 30 - Nada en la presente Decliatacion podra interpretarse en el

sentido de que confre derecho alguno al Estado, a un
grupo o a8 und persona, para emprender y desarcollar actividades o realizar
actos tendientes ¢ la supresidn de cualquiura de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion.
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5, LOS DERECHOS HUMANOS : UNA REALIDAD JURIDICA

POR MUCHO TIEMPO LOS JURISTAS DEMOSTRARON POCO INTERES HACIA
Los DERECHOS HUMANOS., SO10 EL FILOSOFO DEL DERECHO SE INTERE
SABA POR ELLOS EN LA MEDIDA EN QUE TRAS ELLOS BUSCABA LDS OB
JETIVOS DEL PODER.

ESTE DESINTERES DEL JURISTA HA VENIDO DESAPARECIENDO A MEDIDA
EN QUE LAS DECLARACIONES DE LOS DERECHOS CON QUE SUELEN INI--
CIARSE LAS CONSTITUCIONES REPRESENTAN CADA VEZ MAS FRECUENTE-
UNA FUENTE DEL DERECHO QUE EL JUEZ SE INCLINA A TOMAR COMO AR-
GUMENTO ULTIMO Y DECISIVO,

PARA QUE ESTOS DERECHOS SE CONSTITUYAN VERDADERAMENTE EN REALI-
DAD JURIDICA, HAN DE REUNIRSE TRES CONDICIONES:

1)~ DEBE EXISTIR UNA SOCIEDAD ORGANIZADA EN FORMA DE ESTADO
DE DERECHO

2)- EN EL SENO DEL ESTADO LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN EJERCER
SE EN UN MARCO JURIDICO PREESTABLECIDO QUE POR LO DEMAS-
VARIA SEGUN LA INDOLE DE LOS DERECHOS Y EN FUNCION DE --
LAS CIRCUNSTANCIAS.

3.~ Es NECESARIO QUE EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE
POR SUS TITULARES LLEVE APAREJADAS GARANTIAS JURIDICAS -
CONCRETAS Y QUE, EN PARTICULAR, EXISTAN RECURSOS PARA 1O
GRAR QUE SE RESPETEN.
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EL HOMBRE SOLO PUEDE SER LIBRE EN UN ESTADO LIBRE Y, PARA
QUE UN ESTADO SEA LIBRE, EL PUEBLD QUE LO FORMA HA DE PO-
DER DECIDIR LIBREMENTE DE SU DESTINO MEDIANTE LA AUTODE--
TERMINACION, LA CUAL SOGLO PUEDE EJERCERSE COLECTIVAMENTE,

ESTA AUTODETERMINACION NO PUEDE SER UN DERECHO INDIVIDUAL
DEL HOMBRE, PERO SI ES (A CONDICIGN NECESARIA DE LA EXIS-
TENCIA MISMA DE 1OS DERECHOS HUMANOS.

SIN EMBARGO 1OS DERECHOS HUMANOS NO PASARIAN DE SER UNA -
VANA PALABRA S1 NO SE LES DIERA ASIENTO Y CABIDA EN EL OR
DEN SOCIAL EN QUE HAN DE EJERCERSE, CONSTITUYEN UN FENOQME
NO SOCIAL EN VIRTUD DE SU DESTINO A EFECTO DE QUE SU ESEN
CIA ES INDIVIDUAL EN RAZON A SUS TITULARES.

ESTO NOS LLEVA A ENFRENTAR UN PROBLEMA, POR UN LADO LOS -
DERECHOS HUMANGS Y., POR OTRO., EL PODER.

LA VIDA EN SOCIEDAD, MARCO DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS-
HUMANOS., NO PUEDE PRECINDIR DEL PODER POLITICO, ES AlGO -
QUE NADIE NIEGA., SALVO QUIZA, LOS ANARQUISTAS TOTALES.

AS! LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE EL EQUILIBRIO ENTRE -
DERECHOS HUMANOS Y PODER POLITICO SGLO PUEDE CONSEGUIRSE
GRACIAS AL ESTABLECIMIENTO DE VERDADERAS LIMITACIONES ---
APLICABLES A AMBAS PARTES.



EXISTEN MULTIPLES DERECHOS HUMANOS QUE NO GOZAN DE EXISTEN
CIA VERDADERA MIENTRAS EL PODER POLITICO QUE LA SOCIEDAD -
SEGREGA NO LES DA CABIDA EN EL ORDEN SOCIAL, COMD EJEMPLO-
PODEMOS DECIR: EL DERECHO AL TRABAJO PUEDE NO SIGNIFICAR -
OTRA COSA QUE EL DERECHO A MORIRSE DE HAMBRE, SI EL ESTADO
NO ORGANIZA LAS CONDICIONES DE SU EJERCICIO,

EN DESINITIVA EL DESTINO SOCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS HA
CE EN ESTCS SI NO TRIBUTARIOS SI AL MENOS SOLIDARIOS DEL -
poDEk POLITICO. EN (WGAR DE OPONERSE., AQUELLOS A €£STE SE -
RESPALDAN MUTUAMENTE. POR L0 CONSIGUIENTE, EL PODER poLiTL
CO NO DEBE LIMITAR LOS DERECHOS HUMANOS, COMO ESTOS NO DE-
BEN ENRIQUECERSE CONTRA AQUEL.

POR LO ANTERIOR LOS DERECHOS HUMANOS NO TENDRIAN NINGUN --
SENTIDO S! NO ESTUVIERAN EFICASMENTE GARANT1ZADOS, AS! TE-
NEMOS DOS CATEGORIAS DE GARANTIAS QUE SON:

1), -GARANTIAS ORGANIZADAS.- EXISTEN EN EL MARCO DEL ESTADO
EN FORMA DE RECURSOS QUE PERMITEN AL INDIVIDUO OBTENER,
BIEN LA ACUMULACION DE LAS MEDIDAS QUE VIOLAN SUS DERE
CHOS HUMANOS, BIEN, EN CASO DE QUE ELLD NO SEA POSI--
BLE, UNA REPARACION PECUNIARIA. EN EL PLANO INTERNACIQ
NAL EXISTEN YA RECURSOS DE ESTE TIPO, DE ALCANCE UNI--
VERSAL O REGIONAL.



-75-

2)~ GARANTIAS NO ORGANIZADAS.- E! DERECHO DE NEGAR OBEDIENCIA
A UNA LEY INJUSTA PARE (E HABER PENETRADO DEF INITIVAMENTE,
$1 NO EN EL DERECHO POSITIVO DE TODOS LOS PAISES, SI AL --
MENOS EN LA CONCIENCIA DE TODOS LOS HOMBRES.

PERO ES LA RESISTENCIA DE (A OPRESION LA QUE A FALTA DE --
RECURSOS ORGANIZADOS, CONTITUYE LA GARANTIA SUPREMA DE ---
LOS DERECHOS HUMANOS CONSAGRADA OF ICIALMENTE EN (A DECLA--
RACION DE INDEPENDENCIA DE LOS EsTADOS UNIDOS, EL 4 DE Ju-
LI0 DE 1776, PROCLAMADA POR LA DECLARACION FRANCESA DE L0S
DERECHOS DEL HOMBRE v DEL CIUDADANO DEL 24 DE JUNIO DE --
1793, A RESISTENCIA DE LA OPRESION SE INTEGRA NATURA(MEN-
TE EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANDS Cu-
YO PREAMBU LO DEC(ARA : CONSIDERANDO ESENCIAL QUE LOS DERE-
CHOS HUMANOS SEAN PROTEGIDOS POR UN REGIMEN DE DERECHO, A
FIN DE QUE EL HOMBRE NO SE VEA COMPELIDO AL SUPREMO RECUR-
SO DE LA RELIGION CONTRA LA TIRANIA Y LA OPRESION.

Los DerecHos HuMANOS EN NUESTROS DIAS HAN ADQUIRIDO UNA --

REALIDAD JURIDICA. EL PROYECTO DE PAN A PLAZO MEDIO DE LA
UNESCO (1977-1982) DECLARA QUE ENTENDIDOS DE ESTA MANERA,

NO SON N1 UNA NUEVA MORAL, NI UNA NUEVA RELIGION LAICA; --
SON MUCHO MAS QUE UNA LENGUA COMUN A TODOS LOS HOMBRES.SON
UNA EXIGENCIA QUE EL PENSADOR O EL CIENTIFICO DEBE ESTU---
DIAR E INTEGRAR A SU SABER CON LAS REGLAS Y LOS METODOS --
QUE LE CARACTERIZAN., INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE DEDIQUE
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A LA FILOSOFJA, A LAS CIENCIAS HUMANAS O A LAS CIENCIAS EXAC-

TAS. EN DEFINITIVA DE D QUE SE TRATA ES DE CONSTRUIR O PROMQ -
VER PROGRESIVAMENTE UNA VERDADERA E LABORACION CIENTIFICA DE -

LOS DERECHOS HUMANOS."

LA ACCION DECIDIDA Y ENERGICA DE (A UNESCO EN FAVOR DE (0S -
DERECHOS HUMANQOS, REPRESENTA LA FINALIDAD SUPREMA DE LA ORGA
NIZACION TAL Y COMO SE DEFINE EN SU CONSTITUCION. LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DE tAS NACIONES UNIDAS A RECONOCIDO EL -~
PAPEL ESPECIFICO DE (A UNESCO EN MATERIA DE ENSERANZA DE LOS
DERECHOS HUMANOS AL PEDIRLE QUE EXAMINE:

LA POSIBILIDAD DE CONSIDERAR EL ESTUDIO SISTEMATICO Y LA E(A-
BORACION DE UNA DISCIPLINA CIENTIFICA INDEPENDIENTE RELATIVA
A LOS DERECHOS HUMANOS, TENIENDO EN CUENTA LOS PRINCIPALES --
SISTEMAS JURIDICOS DE L MUNDO, CON VISTAS A FACILITAR, EN EL -
NIVEL UNIVERSITARIO Y POSTERIORMENTE A OTROS NIVELES DE tA --
ENSENANZA, EL CONOCIMIENTO, LA COMPRENSION, EL ESTUDIO Y LA -
ENSENANZA DE (DS DERECHOS HUMANOS."

EL LENGUAJE EN QUE SE FORMULAN LOS DERECHOS HUMANOS ES ESEN-
CIAIMENTE EN EL DERECHO; DE AHI QUE SEA EL JURISTA A QUIEN -
PRIMERAMENTE LNCUMBE REUNIR LOS ELEMENTOS DISPERSOS Y HACER-
LA SINTESIS DE LOS MISMOS,

* Regslucién 11 (XXVII) de 22 de marzo dGe 1971

* Cergreso Internacional sobre Ensefianza de los Derechos Humanos,Viena, 12-
16 de septiembre, 1978 .



-77-

6, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

CoMO YA HABIAMOS COMENTADO CON ANTERIORIDAD LO QUE SE ENTIENDE
POR DERECHOS HUMANOS.UNICAMENTE AMP LIAREMOS LA NOCION DE LOS -
MISMOS DICIENDO., QUE CONSTITUYEN EL RECONOCIMIENTO DE QUE EL -
SER HUMANO, SIMPLEMENTE POR SERLO, TIENE UN DERECHO INHERENTE-
E INALIENABLE. SE TRATA DE UN DERECHO MORAL QUE SE DERIVA DEL-
HECHO DE QUE EL HOMBRE ES UN SER HUMANO, Y QUE A SU VEZ GA--
RANTIZA LA DIGNIDAD DE CADA INDIVIDUO.

ESTA IDEA SE REFLEJA EN LA PRACTICA A O LARGO. DE LA HISTORIA-
DE LA HUMANIDAD, LA VIDA Y LA DIGNIDAD HUMANAS HAN SIDO MENOS--
PRECIADAS Y TODAVIA HOY DIA SE ATENTA CONTRA ELLAS., DURANTE My
CHO TIEMPO SE CONSIDERO EL DERECHO NATURAL COMC LA FUENTE Y LA
NORMA DE DERECHO POLITICO. PESE A ELLO, SIEMPRE SE HAN ENCON--
TRADO JUSTIFICACIONES PARA HACER DISCRIMINACIONES ENTRE LOS --

HOMBRES EN MATERIA DE DERECHOS.

LAS NOCIONES INICIALES DE DERECHO NATURAL CONDUJERON EN EL SI-
GLO XII A LA ACEPTACION DE LOS DERECHOS NATURALES QUE, POR -~
PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA, PASARON A FORMAR PARTE INTEGRA DE-
ALGUNAS CONSTITUCIONES NACIONALES, CON LO CUAL SE ESTABLECIA -
UNA RELACION CASI CONTRACTUAL ENTRE EL ESTADO Y EL INDIVIDUO Y.
SE HACIA DERIVAR EL PODER DE AQUEL DEL LIBRE CONSENTIMIENTO DE
LA PERSONA HUMANA. TAL PRINCIPIO FUE SEGUIDO , DURANTE LOS SI-
GLOS XIX Y XX POR ALGUNOS ESTADOS DE EUROPA, AMERICA LATINA Y



AsiA, EN EL PASADO DECENIO., GRAN NUMERO DE PAISES AFRICANOS QUE
ALCANZARON LA INDEPENDENCIA INCIWYERON EN SUS PRlMERAS'CON‘STITU.
CIONES EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS, INCORPORANDO-
A VECES EN ELLAS LA DECLARACION UNIVERSAL DE 10S DERECHOS HuMa-
NOS.

PESE AL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL, ESOS DERECHOS HAN SIDO Y
SIGUEN SIENDO VIOLADOS POR PARTE DE LOS ESTADOS Y PUEDEN SER --
ABOLIDOS YA SEA POR LA LEGISIACIGN, YA POR MEDIOS ARBITRARIOS,

EL ESTADO ES EL PROTECTOR DE LOS DERECHOS HUMANOS EN PRIMERA -~
INSTANCIA, YA QUE DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL SE FUE -
GENERALIZANDO LA IDEA DE QUE NO CABTA ENCOMENDAR EXClUSI1VAMENTE
A DS GOBIERNOS A PROTECCION DE ESOS DERECHOS SINO QUE ESTA RE
QUERTA GARANTIAS INTERNACIONALES: LA SOCIEDAD DE NACIONES, AUN-
CUANDO SU PACTO NO MENCIONABA LOS DERECHOS HUMANOS TRATO DE PROTE-
GERLOS POR MEDIOS INTERNACIONALES, LOGRANDO SOLO ASI LIMITAR Y
CREAR CIERTAS CONDICIONES PARA LA PROTECCION DE LAS M;NOR(AS EN-
UNOS CUANTOS PAISES.

LA PRESION EN FAVOR DE LA INTERNACIONALIZACION AUMENTS DESPUES -
DE 1A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL DURANTE LA CUAL LDS REGIMENES TOTALL

TARIOS VIOLARON EN GRAN ESCALA LOS DERECHOS HUMANOS TANTO EN SUS-
PROPIOS TERRITORIOS COMO EN LOS ACUPADOS Y LLEGARON HASTA A ELIML
NAR GRUPOS ENTEROS DE POBLACION POR MOTIVOS DE RAZA, RELIGION 0 -
NACIONALIDAD. ESTA CONCEPCION DE A PROTECCIGN DE (OS DERECHOS HY
MANOS SE REAFIRMA EN LA CARTA DE (AS NACIONES UNIDAS GQUE NOS DICE:
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ARTICULO 1, DECLARA EL PROPGSITO DE LAS NACIONES UNIDAS DE REALL
ZAR LA COOPERACION INTERNACIONAL MEDIANTE, EL DESARROLLO Y ESTI-
MULO DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS Y A LAS LIBERTADES FUNDA
MENTALES DE TODOS., SIN HACER DISTINCION POR MOTIVOS DE RAZA, SE-
%0, IDIOMA 0 RELIGION. ESTE PROPOSITO SE REAFIRMA EN EL ARTICU LD
55 Y, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULDO 56, TODOS LOS MIEMBROS DE -
tAs NACIONES UNIDAS, SE COMPROMETEN A TOMAR MEDIDAS .CONJUNTA O -
SEPARADAMENTE, EN COOPERACION CON LA ORGANIZACION, PARA LA REALL
ZACION DE LOS PROPGSITOS CONSIGNADOS EN EL ARTICULO 55,

LAS DISPOSICIONES DE ESOS ARTICULOS SIRVEN TAMBIEN DE BASE A IA -
ACTIVIDAD DE LA UNESCO EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN -
RAZON DE LAS RELACIONES QUE ESTE ORGANISMO ESPECIALIZADO MANTIENE
CoN (A ONU, EN VIRTUD DEL ARTICULO 63 DE LA CARTA.

LAS DISPOSICIONES DE LA CARTA TIENEN LA FUERZA DEL DERECHO INTER-
NACIONA L PUESTO QUE ESTA ES UN TRATADO Y, POR ENDE, UN DOCUMENTO-
JURIDICAMENTE OBLIGATORIO. EN CONSECUENCIA SUS DISPOSICIONES NO -
PUEDEN SER CONTRADICHAS NI POR LA LEGISLACION NI POR LAS PRACTI--
CAS NACIONALES. LA CARTA ESTABLECE ADEMAS LAS OBLIGACIONES FUNDA--
MENTALES QUE TODOS LOS MIEMBROS DEBEN CUMPLIR DE BUENA FE. DE AHI
QUE 10S PAISES, COMO SIGNATARIOS DE LA CARTA, TENGAN (A OBLIGA---
CIGN DE PROMOVER EL RESPETO A LDS DERECHOS HUMANOS Y ESTIMU (AR SU
OBSERVANCIA, Y SE COMPROMETEN A COOPERAR CON OTROS PAISES PARA EL
LOGRO DE TALES PROPOSITOS.

No OBSTANTE LO ANTERIOR EXISTEN ALGUNOS ESTADOS QUE RECHAZAN LA -



INVESTIGACION INTERNACIOIJAL SOBRE LA OBLIGACIGN DE PROMOVER .=
CUMPLIR Y PROTEGER oS DERECHOS HUMANOS QUE LA CARTA LES lMPONE.

ESTE RECHAZO PUEDE ESTAR ARGUMENTADO _EN RAZON DE QUE: EL Aﬁfflc‘um
2(7) pe A CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS NO PODRA INTERVENIR EN --
LDS ASUNTOS QUE NO SON ESENCIALMENTE DE LA JURISDICCION INTERNA -
DE L0S ESTADOS,

EN ESTE ARTICULO SE BASAN LOS ESTADOS PARA PROTESTAR CUANDO NO --
QUIEREN QUE SE DISCUTAN SUS ASUNTOS NI QUE SE DEMUESTRE QUE HAN -
INCUMP LIDO SUS OBLIGACIONES CON RESPECTQO A LOS DERECHOS HUMANOS.,
AUN CUANDO ESTAN DISPUESTOS A DISCUTIR SOBRE LOS ASUNTOS DE OTROS
EsTADOS., Y ESOS MISMOS GOBIERNOS HAN DADO SU APDYO A LAS RESOW--
CIONES DE LAS NACIONES UNIDAS QUE AUTORIZABAN A REALIZAR UNA IN--
VESTIGACION SOBRE (0S ASUNTOS DE OTROS ESTADOS MIEMBROS.

ES PUES TAL ARGUMENTO UTILIZADO POR RAZONES POLITICAS Y LOS DIVER

SOS GOBIERNOS HAN ADOPTADO ACTITUDES DIFERENTES SEGUN EL MOMENTO.
POR OTRA PARTE SE HA ARGUIDO CON FRECUENEIA QUE LA DISCUSION Y EL
ANALISIS DE LOS ASUNTOS INTERNOS NO PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO-

“INTERVENSION” DADO QUE ESTA SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A (A INTER
VENSION "FISICA", EN CONSECUENCIA VA GANANDO TERRENO EL CONCEPTO-
JURIDICO DE QUE, CUANDO LOS PAISES HAN ACEPTADO OBLIGACIONES SIML
LARES, ES LEGITIMO QUE CADA UNO DE ELLOS VELE POR QUE LOS OTROS -
LAS RESPETEN,

SIN EMBARGO CABE HACER MENCION DE.QUE LA CARTA DE LAS NACIONES --



UNIDAS PUEDE TENER INF WWENCIA EN SITUACIONES CONCRETAS, YA
QUE CONSIDERA QUE :LA_PAZ Y ”LA szBmDAD DE L ORDEN INTER-
NACIONAL" se BASAN EN EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y-
SE ESFUERZA POR CREAR LAS CONDlClONES QUE PERMITAN ALCAN--
ZAR ESE OBJETIVO. ESTABLECE ASIMISMO UNA ESTRECHA RELACION
ENTRE ESOS DERECHOS Y OTROS OBJETIVOS MUNDIALES TALES COMO
EL FOMENTO DE LA COOPERACION ECONGMICA Y SOCIAL.

DESDE QUE SE FIRMG LA CARTA SE HAN PRODUCIDO GRANDES CAM--
BIOS, PARTICULARMENTE EN LO QUE RESPECTA A LA DESCOLONIZA-
CION, Y HAN SURGIDO MUCHAS NACIONES NUEVAS. SIN. EMBARGO CQ
MO SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN GENERAL, FUE NECESARIO -

DEFINIR CON MAYOR PRECISION LAS LIBERTADES Y LOS DERECHOS-
HUMANOS A FIN DE QUE PUDIERAN SER EJERCIDOé EN LA PRACTICA

EN 1945 sg CREG EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS UNA Comp
SION DE DERECHOS HUMANOS A LA QUE SE ENCOMENDO A TAREA DE
REDACTAR UNA CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EN LA
QUE DEBIAN DEFINIRSE TALES DERECHOS Y LIBERTADES.

LA PRIMERA PARTE DE ESA TAREA QUEDO TERMINADA EL 10 DE DI-
CIEMBRE DE 1948, CUANDO (A ASAMBLEA GENERAL DE LAS Naclo--
NES UNIDAS APROBG POR UNANIMIDAD LA DECLARACION UNIVERSAL-
DE (0s DERECHOS HUMANOS, COMO IDEAL COMIN POR EL QUE TODOS
LOS PUEBLOS Y NACIONES DEBEN ESFORZARSE.

LA REPERCUSION QUE TUVO ESTA DECLARACION Y LA UTILIZACION



QUE DE ELLA SE HIZO CONDUJERON A SU RECONOCIMIENTO UNIVERSAL.,
Hoy SE HA CONVERTIDO EN UNA NORMA DE REFERENCIA PARA TODOS (DS~
PATSES DEL MUNDO CUANDO DE DERECHOS HUMANOS SE TRATA. -

EN EL PLANO FORMAL ALGUNAS CONSTITUCIONES NACIONALES E lNSTRU-i '
MENTOS INTERNACIONALES HAN RECOGIDO PARTES DE A DECLARACION .
LOS GOBIERNOS NO VACIIAN EN INVOCAR (A DECLARACION CUANDO ACU-
SAN A OTROS PAISES DE VIOLAR LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN---
VIRTUD DE A MISMA; PARTES DE tA DECLARACION HAN SIDO AS! MIS
MO INCORPORADAS A NUMEROSOS INSTRUMENTOS DE tAS NACIONES UNI-
DAS APROBADOS POR {0S ESTADOS MIEMBROS.

LA DECLARACION Y LA CARTA CONSTITUYERON UNA FUENTE DE INSPIRA
CIGN Y UN INSTRUMENTO PARA QUE MI LLONES DE PERSONAS SOMETIDAS
AL REGIMEN COLONIA L ALCANZARAN SU AUTODETERMINACIGN NACIONA L.
EL CARACTER UNIVERSAL QUE TIENE (A REIVINDICACION DE DS DERE
CHOS HUMANOS BRINDAN UNA JUSTIFICACION PARA A LIBERACION DE

LOS PUEBLDS OPRIMIDOS Y LOS MEDIOS PARA LOGRARLA. “TRATAREMOS
DE HACER UNA DECIARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS LA
BASE TANTO DE NUESTRA POLITICA EXTRANJERA COMO DE NUESTRA PO-
LITICA INTERNA". (4)

LOS DERECHOS INSTITUIDOS POR LA DECLARACION PUEDEN DIVIDIRSE-
EN FORMA GENERAL EN DOS CATEGORIAS:

(4) Discurso expresado por el presidente de Tanganica, Julius Nyerere, en
la Asamblea General de las MNaciones Unidas,celebrada en 1961



La PRIMERA ABARCA LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: TA LES CO-
MO EL DERECHO A LA VlDA; A LA LIBERTAD Y A LA SEGURIDAD DE TQ
DA PERSONA; A PROHIBICION DE LA TORTURA Y DE LA ESCLAVITUD;

EL DERECHO A PARTICIPAR EN EL GOBIERNL; LA PROPIEDAD;EL MATR_L
MON10, LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE OF‘INION; EXPRES!ON; PEN-
SAMIENTO, CONCIENCIAY RELIGION: Y LA LIBERTAD DE ASOCIARSE Y
DE REUNIGN.

LA SEGUNDA CAT'EG‘ORDIA COMPRENDE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOML.
COS Y CULTURALES, RELACIONADOS CON EL TRABAJO, UN NIVEL ADE--
CUADO 'Di-;'fva, LA EDUCACION Y LA LIBRE PARTICIPACION EN LA VI
DA CULTURAL. o

ADEMAS EL PRIMER ARTICULO DE LA DECLARACION EXPRESA LA UNIVER
SALIDAD DE LOS DERECHOS EN TERMINOS DE LA IGUALDAD DE LA DIG-
NIDAD HUMANA, EN EL ARTICULO DOS SE PROCLAMA QUE TODA PERSONA
TIENE TODOS LOS DERECHOS Y LIBERTADES PROC LAMADOS EN LA DECLA
RACIGN SIN DISTINCION ALGUNA. LAS PRIORIDADES EN QUE SE BASAN
LOS DERECHOS PROCLAMADOS EN LA DECLARACION FIGURAN EN EL PREAM
BULO, QUE COMIENZA CON EL RECONOCIMIENTO DE (A LIBERTAD INTRIN
SECA Y DE LOS DERECHOS IGUALES E INALIENABLES DE TODOS LOS ---
MIEMBROS DE LA FAMILIA HUMANA.

LA DECLARACION NO ES, EN SI MISMA, UN INSTRUMENTO JURIDICAMEN
TE OBLIGATORIOQ, PERO [0S ESTADOS, MEDIANTE SUS ACTOS Y LA UTL
LIZACION QUE HAN HECHO DE ELLA, HAN DOTADO A LA DECLARACION -



DE UNA LEGITIMIDAD QUE PERMITE lNVOCARLA TANTO EN EL PLANO
JURIDICO COMO EN EL POL[TICO Y 10 MISMO ‘A-UN NIVEL INTERNA
CIONAL QUE A NACIONAL.

EL-CONSEN\SC‘MISE‘LA"‘:CV'OM‘UNIDAD INTERNACIONAL QUEDO EXPRESADO--
EN LA CONFERENCIA DE TEHERAN SOBRE DERECHOS HUMANOS CELEBRA
DA EN MAYO DE 1968, EN A QUE SE PROCLAMO QUE LA DEC LARA--~
CIOGN "EXPRESA LA CONCEPCION COMUN QUE TIENEN LOS PUEBLOS --
DEL MUNDO ENTERO DE LOS DERECHOS INALIENABLES E INVIOLABLES
INHERENTES A TODOS ({OS MIEMBROS DE LA FAMILIA HUMANA Y CONS

TITUYE UNA OBLIGACION PARA TODOS (OS MIEMBROS DE LA COMUNI-
DAD INTERNACIONAL.”

No EXISTE SANCION JURIDICA AIGUNA QUE OBLIGUE A L0S ESTADOS
MIEMBROS A CUMP LIR ESTA OBLIGACION. COMO EN OTRAS ESFERAS -
DEL DERECHO Y DE LA PRACTICA INTERNACIONALES, LA PRINCIPAL
SANCION QUE PUEDE APLICAR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL CONSIS
TE EN RETIRAR A t0S ESTADOS QUE SE NIEGAN A COOPERAR EN LA
OBSERVANCIA DE SUS OBLIGACIONES LA CONFIANZA DE OTROS ESTA-
DOS .

i

‘LA DECLARACICN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ES EN EL -
PRIMER ELEMENTO UN TRIPLE OBJETIVO.

LA SEGUNDA Y TERCERA PARTES DE LA CARTA INTERNACIONAL DE D
RECHOS HUMANOS FUERON APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE-



LAS NACIONES UNIDAS EL 16 DE DICIEMBRE DE 1966, Se TRATA'DE 2.
PACTOS = EL PACTO INTERJACION'L DE DERECHOS ECONOMlcos,_SOCIA;'*
LES. ¥ CULIURALES?a' NTERNACIONAL DE DERECHOS 1 |
¥ PoLITICOS, MAs EL PrRoTOCOLO VACULTATIVO DE- ESTE ULTIMO PAc-f
70+ AL APROBARLOS, LA’ COMUNIDAD7INTERNACIONAL DIO su ACUERDO -

NO SOLAMENTE AL CONTENIDO DE CADA UNO DE: LOS DERECHOS SlNO""
TAMBIEN Al DERECHO QUE TIENEN LOS EsTADOS DE SUBSTRAERSE DE -
LA OBSERVANCIA DE AQUELLOS O DE LIMITARLOS,

CABE QUI HACER MENCIGN DE QUE LOS PACTOS sI TlENEN CARACTER -f:A
0BLIGATORIO (SO6LO PARA LOS ESTADOS QUE SON PARIE DE ELLos), —?7
UNA VEZ FIRMADOS SE CONVIERTEN EN TRATADOS JURIDICAMENTE'QBLL.'

GATORIOS:CUANDO LOS ESTADOS ACEPTAN SER PARTES EN:LOS”PAtTOS-
SE COMPROMETEN A PRESENTAR INFORMES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE-
SUS DISPOSICIONES, )

AUNQUE LA ASAMBLEA APROBG LOS- PACTOS FIRMADOS POR 68 ESTADOS
EN 1966 , HUBO.QUE ESPERARSE HASTA 1976 PARA QUE ENTRARAN EN
VIGOR TRAS HABER OBTENIDO lAS 35 RATIFICACIONES REQUERIDAS,-
EN 1978, su NUMERO SE ELEVABA A 50,

LA DECLARACION HACE UNA INTERPRETACIGN DE (AS NORMAS BASICAS
DEL DERECHO INTERNACIONAL EN LD QUE CONCIERNE A LOS DERECHOS
HUMANOS INSCRITOS EN LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS. AUNQUE
Los PACTOS SOLAMENTE SON OBLIGATORIOS PARA LOS ESTADOS QUE -
LOS HAN RATIFICADO, CONCIERNEN A TODOS LOS DEMAS EN CUANTO A
LAS OBLIGACIONES QUE HAN CONTRAIDO, EN SU CONDICION DE ESTA-

'iv1LEsi"'



pOS MIEMBROS, EN VIRTUD DE LA CARTA ¥ SEGUN LA INTERPRETA-
CION DADA POR LA DECIARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HuMANOS,
INSTRUMENTOS AMBOS APROBADOS COMO NORMAS INTERNACIONALES -
QUE DEBEN APLICARSE EN LA PRACTICA.

LA AsAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS HA APROBADO Al-*
GUNAS DECLARACIONES Y CONVENIOS QUE DEFINEN Y PRECISAN LAS-
OB LIGACIONES Y LAS GARANTIAS ESPECIFICAS RELATIVAS A AlGU--
NOS DE LOS DERECHOS HUMANOS ENUNCIADOS EN LA DECLARACION --
UNIVERSAL Y EN LOS PACTOS INTERNACIONALES. ESAS CONVENCIO--
NES ESTAN EN VIGOR EN (0S ESTADOS QUE LAS HAN RATIFFICADO‘ -
ENTRE ELLAS FIGURAN (AS SIGUIENTES: "

« GENOCIDIO

LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS APROBG EN DI---
CIEMBRE DE 1948 LA CONVENCION PARA LA PREVENCION Y LA SAN-
CIGN DEL DELITO DE GENOCIDIO, QUE ENTRO EN VIGOR EN 1961 y
HA SIDO RATIFICADA HASTA AHORA POR & ESTADOS. EN LA CON--
VENCION SE DEFINE AL GENOCIDIO COMO LA COMISION DE CIERTOS
ACTOS CON (A INTENCION DE DESTRUIR, TOTAL O PARCIALMENTE,-
A UN GRUPQ NACIONAL, ETNICO, RACIAL O RELIGIOSO. EL GENOCL
DI0 ESTA CONSIDERADO COMO UN CRIMEN POR EL DERECHO INTERNA
CIONAL, TANTO S1 SE COMETE EN TIEMPOS DE PAZ COMO EN TIEM-
POS DE GUERRA.



» DISCRIMINACION

LA CONVENCIGN INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DESCRIMINACION RACIAL ENTRO EN VIGOR EN 1969, HA s]
DO RATIFICADA POR 97 ESTADOS Y CONSTITUYE LA DECLARACION MAS-
COMPLETA DE LAS NACIONES UNIDAS EN LO QUE RESPECTA A LA DES--
CRIMINACION POR MOTIVO DE RAZA, COLOR U ORIGEN ETNICO. Los Eg
TADOS PARTES EN LA CONVENCION SE COMPROMETEN A ADOPTAR UNA PQ
LITICA ENCAMINADA A ELIMINAR TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINA--
CIOGN RACIAL Y ASEGURAR LA PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE PER-
TENEZCAN A DETERMINADOS GRUPOS RACIALES CON EL FIN DE GARANTL
ZAR EL PLENO DISFRUTE POR DICHAS PERSONAS DE LOS DERECHOS HU-
MANOS Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES.

7. LA UNESCO Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

PARA DAR CURSO A LAS COMUNICACIONES DE INDIVIDUOS QUE DENUN-
CIAN SUPUESTAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS E§
FERAS DE LA COMPETENCIA, LA UNESCO ACABA DE APROBAR NUEVOS -
PROCEDIMIENTOS DE EXAMEN, DE CONFORMIDAD CON LA DECISION A--
DOPTADA POR suU CONSEJO EJECUTIVO EL 3 DE MARZO DE 1978.

EN BASE A ELLA CUALQUIER PERSONA O GRUPO DE PERSONAS PODRA -
DIRIGIRSE AL DIRECTOR GENERAL PARA E XPONERLE UN CASO INDIVI-
DUAL DE VIOIACION DE LDS DERECHOS HUMANOS O UNA SITUACION RE
LATIVA A VIOLACIONES MASIVAS, SINTEMATICAS Y FRAGANTES DE --
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ESOS DERECHOS, QUE SEAN CONSECUENCIA BIEN DE UNA POLITICA -
CONTRARIA ‘A LOS' DERECHosf” MA~os, 'PRACTICADA DE‘DERECHO O -
DE HECHO POR UN ESTADO,BIEN DE_UNA ACUMU LACION DE CASOS IN-
DIVIDUALES QUE CONSTITUYAN UN CONJUNTO CONCORDANTE.

LA UNESCO BASA SUS ESFUERZOS EN DS FACTORES MORALES Y SE -
LIMITA A LOS ASPECTOS ESPECIFICOS QUE SON DE SUS COMPETEN--
CIA; DE AHI QUE EN ESTA ESFERA DEBA ACTUAR CON UN ESPIRITU-
DE CONCILIACION Y COMPRENSIGN MUTUA, SOBRENTENDIENDOSE QUE,
AL HACERLO, tA ORGANIZACIGN NO PUEDE DESEMPENAR EL PAPEL DE
UN ORGANISMO JUDICIAL INTERNACIONAL.

PARA SER ADMITIDAS, ESAS DENUNCIAS DEBEN REUNIR DIEZ CONDI-
CIONES, EN PARTICULAR LA DE AJUSTARSE A LOS PRINCIPIOS DE -
LA UNESCO, DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE (A DEELA_*,__
RACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. S

LA DECISION DEL CONSEJO EJECUTIVO DISPONE QUE EL DIRECTOR -
GENERAL, AL RECIBIR UNA COMUNICACION, CONSULTARA AL REMITEN
TE SI TIENE INCONVENIENTE EN QUE SE INFORME DE SU CONTENIDO
AL GOBIERNO INTERESADO Y EN QUE SE LA SOMETA AL COMITE DE -
CONVENCIONES Y RECOMENDACIONES DEL CONSEJO EJECUTIVO DE LA-
UNESCO,

S1 EL REMITENTE EXPRESA SU CONFORMIDAD EN EL PROCEDIMIENTO.
SE INFORMARA DE LA COMUNICACION AL GOBIERNO INTERESADO Y SE



LE INVITARA A RESPONDER ACERCA DEL ASUNTC. EL COMITE, REUNIDO

EN SESION PRIVADA, DEBERA ANTE TODO BUSCAR}UNA SOLUCION AMIS-

TOSA DEL PROBLEMA. EN CUALQUIER CASO, PRESENTARA AL CONSEJO -

EJECUTIVO UN INFORME CONFIDENCIAL SOBRE LAS COMUNICACIONES QUE
HUBIERA EXAMINADO. EL CONSEJO DISCUTIRA EL INFORME EN SESION -
PRIVADA, SI BIEN PODRA DECIDIR RACERLO EN SESION ‘PUBLICA CUAN-
DO SE TRATE DE VIOLACIONES MASIVAS, SISTEMATICAS Y FRAGANTES -
DE LOS DERECHOS HUMANGS, POR EJEMPLO, LAS OCASIONES POR POLIT]
CAS DE AGRESION, DE INGERENCIA EN LOS ASUNTCS INTERNOS DE UN -
ESTADO, DE LA OCUPACION DE UN TERRITORIO EXTRANJERO Y DE LA --
APLICACION DE UNA POLITICA DE COLONIALISMO, DE GENOCIDIO, DE -
APARTHEID, DE RACISMO O DE OPRESION NACIONAL Y SOCIAL.

A su VEZ, LA CONFEREMCIA GENERAL PODRA EXAMINAR EL CASO EN SE-
SION PORLICA, SI ASI 1O DECIDE.



CAPITULO IV

LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO CON LOS --
PAISES MIEMBROS.

"E L TRABAJO NO ES UNA MERCANCIA”, PROCIAMA LA
DEC LARACIGON DE FILADE LFIA. '

ES UNO DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LA ACCION
DE LA OIT, LA CUAL CONSAGRA UNO DE SUS PROGRA
MAS MAS IMPORTANTES DE HACER MAS HUMANO EL --
TRABAJO, A FOMENTAR CONDICIONES EN LAS CUALES
EL TRABAJO RESPETA (A VIDA Y (A SAWD DEL TRA
BAJADOR, LE DEJA TIEMPO LIBRE PARA EL DESCAN-
SO Y LA RECREACION O LO CAPACITA PARA SERVIR-
A LA SOCIEDAD Y PARA REALIZARSE P LENAMENTE --
A ST MISMO.
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1, SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DENTRO DE LA
LEGISLACION DEL TRABAJO.

TODAS AS ACTIVIDADES DE 1A OIT SE REFIEREN DIRECTA O INDIREC
TAMENTE A L0S DERECHOS HUMANOS. SIN EMBARGO EXISTE TODA UNA -
SERIE DE LIBERTADES FUNDAMENTALES QUE DE MODO MUY ESPECIAL --
CAEN DENTRO DE (A COMPETENCIA DE A ORGANIZACION. SE TRATA DE
LA LIBERTAD SINDICAL, DE LA PROTECCION CONTRA EL TRABAJO FOR-
2050, DE LA PROTECCION CONTRA (A DISCRIMINACIGN EN MATERIA DE
EMPLEO Y DE DERECHO AL TRABAJO. HE QUI ALGUNOS DE LOS CONVE--
NI0S ESENCIALES QUE SE REFIEREN A LOS DERECHOS HUMANOS FUNDA-
MENTALES:

A. CONVENIO SOBRE EL TRABAJO Forzoso ¢ 1930)

E XIGE QUE SE ELIMINE LO ANTES POSIBLE EL TRABAJO FORZ0SO U --
OB LIGATORIO EN TODAS LAS FORMAS. SE PREVEN, SIN EMBARGO, CIER
TAS EXCEPCIONES:SERVICIO MILITAR, TRABAJO POR SENTENCIA JUDI-
CIAL CAUSAS DE FUERZA MAYOR TALES COMO GUERRAS, INCENDIOS, -
TERREMOTOS, ETC. RATIFICACIONES REGISTRADAS: 124

B. CONVENIO SOBRE LA L.IBERTAD SINDICAL Y tA PROTECCION DEL DE
RECHO DE SINDICALIZACION (194:%)

ESTIPULA EL DERECHO DE (0S TRABAJADORES Y DE LOS EMPLEADORES
A CONSTITUIR ORGANIZACIONES Y AFI LIARSE A ELLAS POR PROPIA --
ELECCION Y SIN AUTORIZACION PREVIA, Y ENUMERA UNA SERIE DE GA
RANTIAS PARA EL LIBRE FUNCIONAMIENTO DE TA LES ORGANIZACIONES-
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SIN QUE INTERVENGAN LAS AUTORIDADES PUB LICAS +RATIFICACIONES:93

(o CONvENlo SOBRE EL DERECHO DE SINDICALIZACION Y DE NEcocIiA-~
CION CoLECTIvA (1949)

AMPARA CONTRA (A DISCRIMINACION, PROTEGE A LAS ORGANIZACIONES-
DE TRABAJADORES Y DE EMP LEADORES CONTRA TODA MUTUA INGERENCIA-
Y PROPUGNA MEDIDAS QUE FOMENTAN LA NEGOCIACION COLECTIVA. RATIL
FICACIONES : 110

D, CONVENIO SOBRE [GUA LDAD DE REMUNERACION (1951)

SE PREVE EN ESTE CONVENIO LA IGUALDAD DE REMUNERACIONES ENTRE
LA MANO DE OBRA MASCULINA Y LA MANO DE OBRA FEMENINA POR UN -
TRABAJO DE IGUAL VALOR. RATIFICACIONES REGISTRADAS : 110

E. CONVENIO SOBRE ABOLICION DEL TRABAJO ForRzoso (1957)

PROHIBE EL USO DE CUALQUIER FORMA DE TRABAJO FORZOSO U OBLIGA
“TORIO COMO MEDIO DE COERCIGN O DE EDUCACION POLITICA, CASTIGO
POR OPINIONES POLITICAS O IDEOLOGICAS, MOVI LIZACION DE LA MA=
NO DE OBRA COMO MEDIDA DISCIP LINARIA DE TRABAJO, COMD CASTIGO
POR HABER PARTICIPADO EN HUEIGAS O COMO DISCRIMINACIGN. RATI-
FICACIONES REGISTRADAS : 107

F. CONVENIO SOBRE DISCRIMINACION ( 1958 )
INSITA A ELIMINAR LA DISCRIMINACIGN EN RELACION CON LA OBTEN-
CION DE EMPLED Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO., POR RAZOGN DE RA-
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ZA, COLOR, SEXD, RELIGION, OINION, POLITICA, PROCEDENCIA NACIONAL
U ORIGEN SOCIAL, RATIFICACIONES REGISTRADAS: 101

G. CONVENIO SOERE LA PO LITICA DE L EMP LEO :_(_1964:)

ESTIPU LA QUE DEBE FOMENTARSE UNA POLITICA le PLENO EMPLEO, PRO--
DUCTIVO Y LIBREMENTE ELEGIDO. RATIFICACIONES REGISTRADAS: 68

H. CONVENIO SOBRE tAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES RURALES(1975)

GARANTIZA (0S DERECHOS DE ESTAS ORGANIZACIONES Y SENAIA MEDIDAS -
PARA FOMENTAR SU DESARRO LLO.

LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE RAZA ES TODAVIA FRECUENTE EN -
A PRACTICA AUNQUE NO LO SEA EN IAS LEGISLACIONES NACIONALES --
PESE A QUE LA MAYORIA DE LOS PA[SES HAN RECONOCIDO QUE ES NECE-
SARIO ELIMINAR(A. CON TODO, AIGUN PAIS QUE OTRO PERSISTE EN EL
PRINCIPIO MISMO DE LA DISCRIMINACION RACIAL, coMo LA REPGBLICA
SUDAFRICANA, DONDE SE APLICA EL SISTEMA DEL APARTBEID EN TODAS
LAS ESFERAS, ESPECIALMENTE EN EL EMP LEO.

LA CONFERENCIA INTERNACIONA L DEL TRABAJO CONDENA EL APARTNEID
DESDE 1961 FORMU LS UN PROGRAMA CON RECOMENDACIONES SOBRE LOS-~
CAMBIOS QUE DEBERIAN TENER WGAR EN SUDAFRICA EN TRES CAMPOS - -
DE COMPETENCIA DE LA OIT, ES DECIR, EN (A IGUALDAD DE OPORTUNL
DADES EN MATERIA DE FORMACION Y DE EMPLEO, LA PROTECCION CON--
TRA EL TRABAJO FORZOSO Y (A LIBERTAD SINDICAL.

En 1961 SE ADOPTO UNA NUEVA DECIARACION REFERENTE A LA POLITI-
CA DE APARTBEID EN SUDAFRICA, INSITANDO A LOS GOBIERNOS, EMPLEA
DORES, DE (0S ESTADOS MIEMBROS A UNA ELIMINACION DEL APARTBEID -~
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E INVITANDO A LA OIT A AUMENTAR SU AYUDA A LOS PUEBLOS DE
AFRICA DEL SUR. LA EVOLICION DE 'LA“’SI'TUACIGN'EN SUDAFRICA
SE REF LEJA DESDE ENTONCES EN UN INFORME QUE SE PRESENTA -
TODOS LS ANOS A UNA COMISION ESPECIAL DE LA CONFERENCIA.

AHORA BIEN EN LO QUE RESPECTA A CONDICIONES GENERALES DE-
TRABAJO, SE SIGUE PROGRESANDO EN MATERIA DE DURACION DEL-
TIEMPO DEL MISMO. EL HORARIO FIJO, EL DESCANSO SEMANAL Y-
LAS VACACIONES PAGADAS GANAN CADA VEZ MAS ACEPTACION. PE-
RO QUEDA AUN MUCHO POR HACER. LA PRACTICA SISTEMATICA DE-
LAS HORAS EXTRAORDINARIAS PRODUCE JORNADAS DE TRABAJO MUY

PROLONGADAS EN ALGUNAS INDUSTRIAS. ADEMAS, MUCHOS TRABAJA

DORES EN LA AGRICULTURA Y EN PEQUENAS FABRICAS Y TIENDAS-
NO GOZAN DE UN LIMITE RECONOCIDO DE TIEMPO DE TRABAJO, --

DESCANSO SEMANAL Y VACACIONES. RECIENTEMENTE HAN SURGIDO-
TENDENCIAS EN PRO DE UN ENFOQUE MAS FLEXIBLE DE LA ORGANL
ZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO PARCIAL Y EL HORARIO Y LA JU
BILACION FLEXIBLES.

LA ORGANIZACION EN EL TRABAJO Y EL CONTENIDO DE [AS TA---
REAS SON ASPECTOS QUE REQUIEREN UNA MEJORA CdNSlDERAB LE,
TANTO PARA MEJOR RESPONDER A LAS NECESIDADES Y PREFEREN--
CIAS DE LOS TRABAJADORES COMO PARA EVITAR LOS ALTOS COS--
TOS Y LA BAJA PRODUCTIVIDAD DEBIDA A LA TENSION Y AL DES-
CONTENTO. HAY QUE PRESTAR ATENCION A LAS CALIFICACIONES,
CARRERAS, A LA COLABORACION, A LA INTENSIDAD DE TRABAJO Y
A OTROS FACTORES RELACIONADOS CON LA ELECCION DE TECNOLD-
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GIA, CON EL DISENO ERGONOMICO DE tAS MAQUINAS Y EL EQUIPO Y
LA CONCEPCION DE LAS TAREAS Y SISTEMAS DE TRABAJO, ESPECIAL
MENTE EN PRESENCIA DE LA AUTOMACION.

SE PUEDE CONTRIBUIR SIGNIFICATIVAMENTE A SATISFACER LAS NE-
CESIDADES DE L0S TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIAS MEDIANTE --
UNA BUENA PLANIFICACION Y UNA MEJOR GESTION DE LOS SERVI---
CIOS DE BIENESTAR. EN 10S PA[SES EN DESARROLLO ES PARTICU-~-
LARMENTE IMPORTANTE INSTALAR O MEJORAR COMEDORES DE FABRICAS
¥ OTROS SERVICIOS ALIMENTARIOS, TRANSPORTES,VIVIENDAS, SER-
VICI0S DE HIGIENE Y GUARDERIAS INFANTILES.

POR LO QUE SE REFIERE A LA SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJA-
. DOR, TENEMOS QUE LA PROTECCION DEL TRABAJADOR CONTRA LAS EN
FERM?DADES Y ACCIDENTES DEL TRABAJO CONSTITUYE, EN PALABRAS
DEL PREAMBULO DE SU CONSTITUCION, UNA DE LAS TAREAS DE (A -
0IT.

CADA ANO MUEREN EN TODO EL MUNDO ALREDEDOR DE 100,000 TRABA-
JADORES INDUSTRIALES A CONSECUENCIA DE ACCIDENTES DE TRABA-
JO Y DE ENFERMEDADES PROFESIONALES, ESTIMANDOSE EN unos 50-
M] LLONES EL NUMERO DE PERSONAS QUE SUFREN LESIONES PROFESIQ
NALES NO MORTALES. ADEMAS DE SUFRIMIENTO, LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES CAUSAN, TANTO AL -
INDIVIDUO Y SU FAMILIA COMO AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD, CON
SIDERABLES PERDIDAS ECONGMICAS.
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LAs lNNOVAClONES EN MATERIA DE METODOS DE TRABAJO Y. EL PRO=
GRESO. TECNICO HAN PRODUCIDO UNA GRADUAL DISMINUCION DE CXEB.I
708 RlESGOS: PERO DESGRACIADANENTE HAN AGRAVADO OTROS 0 HAN
ORIGINADO OTROS NUEVOS. POR EJEMPLO EN 1OS ULTiMos 20 AfoS-
SE HA ACENTUADO MUCHO vMAS LA CONTAMINACION EN LOS LUGARES -
DE TRABAJO DEBIDO A LA INTRODUCCION EN GRAN ESCALA DE NUE--
YAS SUBSTANCIAS QUIMICAS SINTETICAS QUE SE PRODUCEN Y USAN-
A DIARIO SE CUENTAN POR CENTENAS DE MILLARES, CIFRA QUE NO-
DEJA DE AUMENTAR- TAMBIEN SE SABE QUE MUCHAS SUBSTANCIAS RE
VELAN SU TOXIDAD ¢ PELIGROSIDAD TRAS VARIAS DECADAS DE USO-
GENERALIZADO. ELOCUENTES EJEMPLOS SON LOS CASOS DE CANCER -
EN HIGADO QUE HOY SE ATRIBUYEN A LA EXPOSICION AL CLORURQO -
DE VINILO Y LOS CASOS DE MESOTELIOMA, AL PARECER DEBIDOS A-
LA INHALACION DE FIBRAS DE AMIANTO.

‘PERO EL MOVIMIENTO MUNDIAL EN PRO DE LA SEGURIDAD Y LA HI--
GIENE .E’N EL TRABAJO HA ENTRADO EN UNA NUEVA FASE. YA NO SO-
LO SE PREOCUPA DE ELIMINAR LOS RIESGOS MANIFIESTOS DE ENFER
MEDAD Y DE ACCIDENTES, SINO QUE, CADA VEZ MAS, TIENDE A UNA
PREVENCION Y A UN MEJORAMIENTO G LOBALES, TOMANDO EN CONSIDE
RACION TANTO LOS RIESGOS FIS1C0S.Y- QUIMICOS COMO LOS ASPEC-
TOS PSICOSOCIALES DE LA EMPRESA.

PARA HACER EN TRABAJO MAS HUMANO, EN EL PLENO SENTIDO DE (A
PALABRA, ACTUALMENTE SE FOMENTA LAV CREACION DE CONDICIONES-
QUE SE ADAPTEN LO MEJOR POSIBLE A LA CAPACIDAD FISICA Y MEN
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TAL DEL TRABAJADOR DE UN ENTORNC.LABORAL SEGURO Y SALLUDABLE
EN EL QUE SE APLIGUEN (DS PRINCIPIOS ERGONOMICOS Y SE EVI--
TEN SITUACIONES DE TENSION Y FATIGA ECESIVAS.

EN ESTE NUEVO ENFOQUE ES ESENCIAL UNA COLABORACION CADA VEZ
MAS ESTRECHA ENTRE EMPLEADORES Y TRABAJADORES. TAL TENDEN--
CIA SE REFLEJA EN LA LABOR DE FIJACION DE NORMAS POR PARTE-
DE tA OIT. ENTRE 1960 v 1979 SE ADOPTARON CONVENIOS Y SUS -
CORRESPONDIENTES RECOMENDACIONES RELATIVOS A PROTECCION CON
TRA LAS RADIACIONES., PROTECCION DE LA MAQUINARIA, HIGIENE Y
EL COMERCIO Y LAS OFICINAS, EXAMEN MEDICO DE LOS MENORES PA
RA EL TRABAJO SUBTERRANEC EN LAS MINAS, PESO MAXIMO DE LA -
CARGA QUE PUEDE SER TRANSPORTADA POR UN SOLO TRABAJADOR, ~-
PREVENCION DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE LA GENTE DE MAR, PRQ
TECCION CONTRA LOS RIESGOS DE INTOXICACIGN POR BENCERO, PRE
VENCIGN DEL CANCER PROFESIONAL, PREVENCION DE LA CONTAMINA-
CION DEL AIRE, EL RUIDO Y LAS VIBRACIONES EN EL MEDIO AM---
BLENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD E HIGIENE EN LOS TRABAJADORES
PORTUARIOS.

EN CONTRASTE CON LA NATURALEZA FRAGMENTARIA DE ESTAS NORMAS,

£EL CONVENIO DE (A RECOMENDACION SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE DE
TRABAJO, ADOPTADA EN 198L, SIENTAN, POR PRIMERA VEZ A NIVEL-

| INTERNACIONAL, LAS BASES DE UNA POLITICA NACIONAL QUE IRRA--
DIA A LAS EMPRESAS, SE QUIERE INTRODUCIR UN SISTEMA GLOBAL Y
COHERENTE DE PREVENCION QUE TOME EN CUENTA LA VERDADERA SI--
TUACION ACTUAL DEL MUNDO DEL TRABAJO Y PROCURE CUBRIR A TO--
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Dos los TRABAJADORES; TODOS LOS. PROCESOS DE TRABAJO Y TODAS
LAS RAMAS DE ACTlVlDAD.

CoMo coMP LEMENTO DE sd LABOR DE FIJACION DE NORMAS, (A 0IT-
HA ELABORADO CODIGOS MODELD Y REPERTORIO DE RECOMENDACIONES
PRACTICAS, A VECES ACOMPARADO DE GUIAS O MANUALES I LUSTRA--
DOS, PARA QUE SIRVAN DE REFERENCIA A LOS ENCARGADOS DE FOR-
MU LAR REG LAMENTOS DETALLADOS A LOS RESPONSABLES DE IA SEGUR]
DAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

HASTA LA FECHA HAN SI1DO REDACTADOS UNOS 15 REPERTORIOS DE -
RECOMENDACIONES PRACTICAS QUE ABARCAN DIVERSOS SECTORES DE-
ACTIVIDAD (MINAS., AGRICULTURA, TRABAJO FORESTAL, CONSTRUC--
CION Y OBRAS PUBLICAS, CONSTRUCCION Y REPARACIGN DE BUQUES, .
CONSTRUCCIGN DE INSTALACIONES FIJAS EN EL MAR),Y DETERMINA-
DOS KIESGOS COMO POR EJEMPLO:{ PROTECCION CONTRA LAS RADIA-
CIONES, EL RUIDO Y LAS VIBRACIONES, EXPOSICION A SUBSTAN---
CIAS NOCIVAS EN SUSPENSION EN EL AIRE).

LA SERIE DE ESTUDIOS SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDICINA DEL TRA-
BAJO COMPRENDE EN LA ACTUALIDAD UNOS 50 TITULOS SOBRE UNA -
AMP LIA VARIEDAD DE TEMAS, TALES COMO PROBLEMAS DE SALUD DE-
LOS TRABAJADORES, JOVENES Y DE LOS MIGRANTES, PREVENCION DE
CANCER PROFESIQONAL, USO DE PESTICIDAS, RIESGOS DE AMIANTO -
PARA LA SALWD Y APLICACION DE PRINCIPIOS ERGONGMICOS AL DI-
SENO DE HERRAMIENTAS MANUALES.
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1

LA ENCICLOPEDIA DE MEDICINA, HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABA
J0 CONSTITUYE UNA IMPORTANTE OBRA DE REFERENCIA PUBLICADA --
POR LA OFICINA EN SUS DOS VO LJMENES CONTIENEN LAS CONTRIBU--
cioNes DE uNos 1000 AuTORES DE MAS DE 50 PAISES SOBRE TODOS-
L0S ASPECTOS DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES, LA PREVENCION-
DE ACCIDENTES Y EL MEJORAMIENTO DE LA HIGIENE EN EL TRABAJO.

£L CENTRO INTERNACIONAL DE FORMACION SOBRE SEGURIDAD E Hi---
GIENE DEL TRABAJO (CIS), creapo EN 1959, SE OCUPA DEL ANALI-
SIS Y REG1STRO, EN FORMA DE RESENAS Y DE [NDICES, DE TODOS -
LOS DOCUMENTOS DE IMPORTANCIA SOBRE EL TEMA QUE APARECEN EN-
CUALQUIER PARTE DEL MUNDO: ARTICULDS, LIBROS, INVESTIGACIONES,
NORMAS Y RECOMENDACIONES., PELICULAS, LEYES Y REG LAMENTOS. CQ
LABORAN EL EL (CIS) EN LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO INFORMA
T1ZANDO W0S CENTROS DE MAS DE 40 PAlSES,

PARA INTENSIFICAR AUN MAS EL INTERCAMBIO Y LA DIFUCION SOBRE-
INFORMACION DE RIESGOS PROFESIONALES, LA OFICINA HA ESTABLECI
DO UN SISTEMA INTERNACIONAL DE ALERTA PARA LOS RIESGOS PROFE-
CIONALES QUE DIFUNDE CON RAPIDEZ, A TRAVES DE UNA RED MUNDIAL
DE UNAS 100 ENTIDADES DESIGNADAS, INFORMACION CIENTIFICA ¥ --
TECNICA SOBRE RIESGOS PROFESIONALES RECIEN DESCUBIERTOS O PRQ
BABLES, Y EN LO POSIBLE SOBRE METODOS RECIEN CREADOS DE PRE--

VENCION O PROTECCION.

LA OIT ORGANIZA TAMBIEN REUNIONES Y CONGRESOS CIENTIFICOS ¥ -
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TECNICOS, AST COMO SIMPOS10S, EN LOS QUE UNA O DOS VECES AL
ANO SE ENCUENTRAN VARIOS CIENTOS DE ESPECIALISTAS DE TODO -
EL MINDO PARA INTERCAMBIAR INFORMACION Y EMPERIENCIAS DE HA
CER ACOPI0 DE CONOCIMIENTOS SOBRE TEMAS ESPECIFICOS.

LA ACTIVIDAD DE COOPERACION TECNICA ENCAMINADAS A PROTEGER-
LA VIDA Y LA SAWD DE (OS TRABAJADORES SON MUY VARIADAS; --
VAN DESDE LA COLABORACION CONSTANTE DE CONSEJEROS REG IONALES.
EL ENVIO DE EMPERTOS PARA ESTUDIAR PROBLEMAS PARTICULARES 0-
LA CONCESIGN DE BECAS PARA ESTUDIOS Y PERFECCIONAMIENTO, HAS
TA LA CREACION DE INSTITUTOS, CENTROS O LABORATORIOS DE SEGU
RIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO QUE FACILITEN EL EQUIPO Y EL PER
SONAL DE PERSONAL CALIFICADO DE FORMACIGN NECESARIOS.SE HAN-
CREADO INSTITUTOS DE ESTE TIPO EN ARGELIA, ARGENTINA, REPU--
BLICA DE COREA, ECUADOR.. EG1PTO, INDIA, INDONESIA, IRAN, KE-
NIA, REPUBLICA ARABE SIRIA, SRI LANKA Y TURQUIA.

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO SE LE -
ENTIENDE HOY, CONSISTE EN OFRECER LAS SIGUIENTES GARANTIAS:

- PROTEGER LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS PERSONAS MEDIANTE-
PRESTACIONES DE SUBSTITUCION EN CASO DE UNA PERDIDA DE IN-
GRESOS DEBIDA A UNA INCAPACIDAD DE CARACTER TEMPORAL 0 PER
MANENTE (ENFERMEDAD, ACCIDENTE, INVALIDEZ O EDAD), A (A --
PERDIDA DEL EMPLEO O LA MUERTE DEL SOSTEN DE FAMILIA, ASI-
COMO BENEFICIOS COMPENSATORIOS PARA HACER FRENTE EN MEJO--
RES CONDICIONES O LOS GASTOS ESPECIALES QUE ENTRANAN EL --
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CUIDADO DE LOS H1JOS:

- ACCESO A LA MEDICINA PREVENTIVA Y CURATIVA Y TAMBIEN A LA -
REHABL LITACION PROFESIONAL.

ESTAS GARANTIAS DEBERAN ABARCAR A TODA LA POBLACION Y CUBRIR-
TODA CONTINGENCIA QUE PERJUDIQUE LA SAWD DE (AS PERSONAS 0 -
PUEDA MENOSCABAR SUS CONDICIONES DE VIDA. COMO PRINCIPIO DE -
ESTA UNIVERSA LIDAD, CONVENDRIA PONER DE RELIEVE QUE LAS PRESTA
CIONES MINIMAS CORRESPONDEN AL NIVEL MAS BAJO DE PROTECCION -
NECESARIA PARA EVITAR LA POBREZA Y LA NECESIDAD DE LAS CONTIN
GENCIAS ARRIBA MENCIONADAS.

DESDE SU FUNDACION, 1A OIT HA SIDO LA ORGANIZACION RESPONSABLE
DE PROMOVER ESOS OBJETIVOS A NIVEL INTERNACIONAL.

MUCHAS DE ESTAS NORMAS INTERNACIONALES MINIMAS ADOPTADAS POR -
LA OIT TRATAN DE (A SEGURIDAD SOCIAL. EL CODIGO INTERNACIONAL-
DE TRABAJO COMPRENDE CASI 30 CONVENIOS Y 20 RECOMENDACIONES -~
AP LICADOS ESPECIFICAMENTE A ESTE CAMPO, AS{ COMO MUCHAS OTRAS-
DISPOSICIONES QUE SE REFIEREN PARCIALMENTE A ESTA SITUACION.-

CONVENDRIA MENCIONAR EN PARTICULAR EL CONVENIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (NORMA MINIMA), 1952 (nOM. 102), QUE ESTABLECE EL PRIN-
CIPIO DE UN SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EXTENSIVO A --
LAS MJEVE RAMAS GENERALMENTE RECONOCIDAS ( ASISTENCIA MEDICA,
PRESTACIONES DE ENFERMEDAD, DE DESEMP (EO, DE VEJEZ, EN CASO DE
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ACCIDENTE DE TRABAJO, ASIGNACION FAMI LIAR, DE MATERNIDAD, DE IN-
VALIDEZ Y DE SOBREVIVIENTES). ESTABLECE EL NIVEL DE PRESTACIONES
CONSIDERADO MINIMO EN RELACIGN CON EL "BENEFICIARIO TIPQ", QUE -
SE DEFINE EN EL MISMO INSTRUMENTO. Et CONVENIO NOM. 102 SE caRAC
TERIZA POR SU FLEXIBILIDAD Y DINAMISMO; ESTA ADAPTADO EN GRAN ME
DIDA A LA DIVERSIDAD DE SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LOS CON
CEPTOS JURTDICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE LO INSPIRAN, AS[ COMO A -
LAS DISTINTAS FASES DE SU DESARROLLO. CONTINUA SIENDO UN PUNTO -
ESENCIAL DE REFERENCIA PARA DETERMINAR EL GRADO DE PROTECCION GA
RANTIZADA EN UN PAIS Y PARA PLANIFICAR EL DESARROLLO DE (A SEGU-
RIDAD SOCIA L.

LAS NORMAS INTERNACIONALES DE LA OIT EN MATERIA DE SEGURIDAD SO-
CIAL"SE REVISAN, ACTUALIZAN Y COMPLEMENTAN PERIODICAMENTE. Asf,

PARA COMPLETAR EL CONVENIO NUM, 102, tA OIT APROBO CONVENIOS ---
QUE TRATAN ESPECIFICAMENTE DE CIERTAS CONTINGENCIAS; LA RATIFICA
CION DE ESTOS CONVENIOS NUMS. 121, 128 v 130, RELATIVOS ESPECTA-
TIVAMENTE, A LAS PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO-
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, LAS PRESTACIONES DE INVALIDEZ, VE-
JES Y SOBREVIVIENTES Y LA ASISTENCIA MEDICA Y PRESTACIONES MONE-
TARIAS DE ENFERMEDAD, ENTRANA LA OBLIGACION PARA LOS PAISES DE -
GARANTIZAR NIVELES MAS ELEVADOS DE PRESTACIONES QUE LOS ESTABILE-
cipos EN £L ConvenIO NUM, 102,

LA FIJACION DE ESTAS NORMAS SE BASA EN UN PROGRAMA DE INVESTIGA-
CI6N EN GRAN ESCALA CUYOS RESULTADOS APARECEN EN UNA PUBLICACION
PERIODICA SOBRE EL COSTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL., Y EN ESTUDIOS -

¥ Introduccién a la Sepuridad Social, Tercera Ed.(revisada)1984,x1+208 P4gs.
S,E,F, ISBN 92-2-303638-0
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DE CAS0S, EL MAS RECIENTE DE LOS CUALES TRATA DE LOS REGIMENES DE
PENSIONES EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, DE LDOS SISTEMAS DE ASI§
TENCIA MEDICA, DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AFRICA, SEGURIDAD SOCIAL
DE 10S TRABAJADORES MIGRANTES., PENSIONES E INFLACION, DESEMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL, FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS TECNL
CAS ACTUARIAS PERTINENTES, SEGURIDAD SOCIAL DE LA GENTE DEL MAR Y
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA ACTIVIDAD NORMATIVA SE COMP LEMENTA CON UN PROGRAMA MUY AMPLIO-
DE ACTIVIDADES PRACTICAS PARA AYUDAR A LOS PAISES DESARROLLADOS Y
EN DESARRO LLDO A ESTABLECER, AMPLIAR ACTUALIZAR Y CONSOLIDAR SUS -
SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL CONSEGUIR QUE ESTOS SEAN MAS EFICA--
CES. EN EL TRANSCURSO DE LOS ANOS,CENTENARES DE EXPERTOS HAN PAR-
TICIPADO EN ESTAS ACTIVIDADES Y UN NUMERO AUN SUPERIOR DE FUNCIO-
NARIOS NACIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL SE HAN BENEFICIADO DE LA
EXPERIENCIA. DE LA OIT MEDIANTE BECAS Y SEMI&AR&OS-

SE HA CONCEDIDO UNA ATENCION CONSIDERABLE DE 1A PROTECCION SOCIAL
DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES. NO S610 LA OIT HA ADOPTADO NORMAS-
INTERNACIONA LES SOBRE EL PARTICULAR (CONVENIO NUM. U8, REVISADO -
POR CONVENIO NUM, 157; CONVENIO NUM. 118 Y RECOMENDACION NUM.167),
SINO QUE TAMBIEN HA AYUDADO A PAISES 0 GRUPOS DE PAISES A COORDI-
NAR SU LEGISLACION DE SEGURIDAD $OCIAL, ES DECIR,A ADOPTAR INS---
TRUMENTOS BI LATERALES O MULTILATERALES QUE ESTABLEZCAN LA IGUAL--
DAD DE TRATO Y PROTEJAN O GARANTICEN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJA-
DORES MIGRANTES Y DE SUS FAMI LIAS FUERA DE SU PATS DE ORIGEN.
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CON ESE FIN, LA OIT COLABORA MUY ESTRECHAMENTE CON ORGANIZACIONES
EUROPEAS Y AMERICANAS (RESPECTIVAMENTE, LA COMUNIDAD ECONGMICA Eu
ROPEA, EL CONSEJO DE EUROPA v LA CoMISION DE 0S BATELEROS DEL --
RIN; LA ORGANIZACION DE LA UNIGN AFRICANA Y MAIGACHE DE COOPERA-
CION ECONOMICA, LA COMUNIDAD ECONGMICA DE (DS PAISES DE 1OS GRAN-
DES LAGOS, LA UNION ADUANERA Y EconGMICA DE AFRICA CENTRAL LA Co
MUNIDAD EcoNéMIcA DE Los ESTADOS DE AFRICA OCCIDENTAL. Y EL PACTO
ANDINO),

LA OIT APOYA Y MANTIENE RELACIONES ESPECIALMENTE CON LA ASOCIA---
CION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y CON EL COMITE PERMANENTE-
INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL: ESTAS ORGANIZACIONES CUENTAN-
ENTRE SUS MIEMBROS A INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE MAs DE 100 pAlsEs.

LA OIT TENIENDO EN CUENTA EL GRAN AUMENTO QUE HAN SUFRIDO VARIOS -
PAISES DEL MUNDO EN LO QUE SE REFIERE A EL PROCESO DE INDUSTRIALL
ZACION,QUE DE UNA U OTRA MANERA REPERCUTE EN LAS ECONOMIAS, Y CON
CRETAMENTE MODIFICA LAS PAUTAS DE TRABAJO FEMENINO EN LOS DIVER--
S0S SECTORES DE LA ECONOMIA Y CONSIDERANDO ADEMAS QUE MAS DE LA -
TERCERA PARTE DE MANO DE OBRA EN EL MUNDO ESTA COMPUESTA DE MUJE-
RES QI TRARA.IAN FUERA DEL HORAR,HA CRADO CIERTAS NORMAS QUE CON-
CIERNEN DIRECTAMENTE A LAS TRABAJADORAS, TRES APUNTAN ESPECIFICA-
MENTE A ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y CONTRIBUYEN A LOS NUEVOS VA-
LORES Y NORMAS ECONGMITAS Y SOCIALES SOBRE LA MUJER Y EL TRABAJO.
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ESTAS NORMAS SE REFIEREN A IGUALDAD DE REMUNERACION, DISCRIMINA-
CION EN EL EMPLEO Y POLITICAS HACIA LDS TRABAJADORES CON OB LIGA-
CIONES FAMILIARES. OTRAS NORMAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS -
MUJERES SE REFIERE AL TRABAJO NOCTURNO, A (AS OCUPACIONES PELL--
GROSAS O ARRIESGADAS Y A LA PROTECCION DE (A MATERNIDAD.

EN 1975, LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ADOPT( UNA DE-
CLARACION Y DOS RESOLWCIONES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES-
Y DE TRATO PARA LAS TRABAJADORAS. ESTOS TEXTOS EXAMINAN TODOS --
DS ASPECTOS DE LA VIDA PROFESIONAL DE LAS MUJERES Y GARANTIZAN-
SUS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES AL EMPLEO, A LA FORMACION Y -
ORIENTACIGN PROFESIONALES, A L0S SALARIOS Y A LA PROTECCION EN -
EL TRABAJO.

OTRAS DISPOSICIONES ABARCAN LA PRESTACION DE SERVICiOS SOCIALES-
Y DE OTRA NATURALEZA A LAS MUJERES CON RESPQNSABILIDADES FAMI LIA
RES, LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL SISTEMA FISCAL. MAS RECIENTEMENTE,
LA CONFERENCIA INCLWYO EN SUS RESOLUCIONES Y CONCLUSIONES UNA --
MENCION ESPECIFICA AL DERECHO GENERAL DE LAS MUJERES A ELEGIR g
BREMENTE SU OCUPACIGN, Y EXAMINO LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y DE
VIDA DE LAS TRABAJADORAS EN LA INDUSTRIA.

ATENDIENDO A UNA PETICION FORMULADA EN 1975 PoR LA CONFERENCIA,
EN 1976 Se ESTABLECIO EN LA OIT UNA OFICINA PARA LAS CUESTIONES -
RELATIVAS A LAS TRABAJADORAS. ESTA OFICINA COORDINA (AS ACTIVIDA-
DES DE LA OIT RELACIONADAS CON {AS TRABAJADORAS DENTRO Y FUERA DE
tA ORGANIZACION,Y DESDE 1977 PUBLICA SEMESTRALMENTE UN BOLETIN®

* Women at Work, Oficina Internacional de la OIT, ISBN 92-2-303631-3
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CoMOo OTRA DE LAS ACTIVIDADES DE LA OIT, ENCAMINADAS A LA PROTEC-
CION DE tDS DERECHOS HUMANOS TENEMOS A LOS JOVENES Y LOS TRABAJA
DORES DE EDAD, YA QUE MAS DE UN TERCIO DE LDOS PAISES INDUSTRIALI
ZADOS Y LA MITAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO TIENE MENOS DE VEIN
TE A0S DE EDAD.

SIN EMBARGO., EL PROBLEMA DE ESTOS PATSES DONDE LA EXPANCIGN ECO-
NOMICA ES UNA NECESIDAD VITAL Y DONDE SE ENCUENTRA EL MAYOR NUME
RO DE JOVENES SIN TRABAJO NI FORMACION, EN UN PAIS DE ASIA, EL -

CENSO REVE L0 HACE POCO QUE EL 797 DE L0S DESOCUPADOS TIENEN ME--
NOS DE 25 AROS DE EDAD. Y DE ELLOS LA MITAD TIENEN 1€ ANoS.

Dos FACTORES HAN INFWIDO PARA QUE EN LOS PATSES EN DESARROLLO -
APAREZCAN ESTAS MASAS DE JOVENES PRIVADOS DE FORMACION Y DE TRA
BAJO. EL MAS IMPORTANTE ES LA EXPANSIGN DEMOGRAFICA, QUE TIENE -
COMO CONSECUENCIA DUPLICAR EL NUMERO DE PERSONAS CON MENOS DE 20
ANOS EN EL DECENIO EN CURSO Y EN TRIPLICARLO ANTES DE FINALES DE
SIGLO. EL OTRO FACTOR ES LA INCAPACIDAD DE LOS SISTEMAS DE ENSE-
NANZA Y DE FORMACION PROFESIONAL PARA ABSORBER LA TAREA CRECIEN-

TE DE LA JUVENTUD. MILLONES DE NINOS NO HAN RECIBIDO INSTRUCCION
Y SO10 LA MITAD DE LOS QUE HAN IDO A A ESCUELA PRIMARIA SIGUEN-
SUS ESTUD1OS DESPUES DE Los 11 0 12 ARos; A os 15 ANOS, MENOS

DEL 10% FRECUENTA UN ESTABLECIMIENTO DOCENTE O PROFESIONAL.

1

LA OIT SE HA PREOCUPADO POR LOS JOVENES DESDE SU FUNDACION, LA

ORGANIZACIGN DESEMPENO UNA FUNCION ESENCIAL EN LA LWWCHA CONTRA
ESTA PLAGA SOCIAL ADOPTANDO NUMEROSAS NORMAS QUE REG LAMENTABAN
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A EDAD DE ADMISION AL EMPLEO, LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y LA -
EJECUCION DE TAREAS INSALBRES O PELIGROSAS. POR ELLO LA CONFE--
RENCIA ADOPTO EN 1973 UN CONVENIO Y UNA RECOMENDACIGN SOBRE LA -
EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO. DESDE ENTONCES LA ORGANIZA=---
CION SE HA ESFORZADO EN OBTENER EL MAXIMO NUMERO DE RATIFICACIO-
NES DE ESTE CONVENIO. EN 1979 A OIT H1zo SUYAS LAS METAS DEL --
ANO INTERNACIONAL DEL NINO Y PIDIS A SUS INTEGRANTES QUE INTENSL

FICARAN LA ACCION EN FAVOR DE LDS JOVENES TRABAJADORES. TAMBIEN-
PUBLICO UN ESTUDIO SOBRE LA SITUACIOGN DE LOS NINOS QUE TRABAJAN-
EN EL MUNDO ENTERO.

En 1983, 1A CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO DISCUTIO NUEVA
MENTE EL TRABAJO INFANTIL EN SU REUNION PLENARIA. CONCWYO QUE,-
PESE A UNA EXTENSA LEGISLACION EN MUCHOS PAISES PARA PROSCRIBIR-
EL TRABAJO DE LOS NINOS, LA EXPLOTACION DE LOS MAS DEBILES ESTA-
LEJOS DE HABER SIDO ELIMINADA Y QUE LA CLAVE PARA UNA ABOLICION

EFE CTIVA DEL TRABAJO INFANTIL ESTA EN EL MEJORAMIENTO DE lAS -~
CONDICIONES DE VIDA EN LOS PAISES MAS POBRES.

ADEMAS LA OIT HA COOPERADO CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES-
EN LA REALIZACION DE PROYECTOS DE ESTE TIPO EN MUCHOS PAISES EN-
DESARROLLO. A FIN DE ORIENTAR AL MISMO TIEMPO LAS POLITICAS NA--
CIONALES EN ESTA MATERIA, LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABA
Jo ADOPTO EN 1970 UNA RECOMENDACION SOBRE LOS PROGRAMAS ESPECIA-
LES DE EMPLEO Y DE FORMACIGN PARA JOVENES CON MIRAS AL DESARROLLO,
CUYO DOBLE OBJETIVO CONSISTE EN DAR UN OFICIO A LOS JGVENES DESO-
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CUPADOS Y SIN INSTRUCCION Y PERMITIR A LOS JOVENES CALIFICADOS -
QUE APLIQUEN SUS CONOCIMIENTOS EN PROYECTOS DE DESARROLLO.

LA OIT TOMA PARTE ACTIVA EN LA PREPARACION DEL ARO INTERNACIONAL
DE LA JUVENTUD (1985). LA CONFERENCIA DISCUTIO EN 1982 EL PROBLE
MA DE LA JUVENTUD ANTE EL EMPLEO EN SU DEBATE PLENARIO. COMO CON
TRIBUCION A ESTE ANO INTERNACIONAL, (A OIT PREPARA VARIOS ESTU--
DIOS SOBRE NORMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS JOVENES --
TRABAJADORES, Y SOBRE FORMACIGN, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.

EN L0 QUE SE REFIERE A 1LOS TRABAJADORES DE EDAD, LA CONFERENCIA -
HA RECONOGCIDO DESDE HACE MUCHO TIEMPO LOS GRAVES PROBLEMAS DE EM-
PLEO QUE DEBEN ENCARARSE. EN 1970, LA CONFERENCIA soLICITG AL Con
SEJO DE ADMINISTRACION DE A OIT QUE PREPARARA UN ESTUDIO SOBRE -
LOS DIFERENTES SISTEMAS Y METODOS DE FORMACION Y JUBILACION. Dos-
INFORMES BAJO EL TITULO TRABAJADORES DE EDAD MADURA: TRABAJO Y Jy
BILACIOGN, SIRVIERON DE BASE PARA LA RECOMENDACION NUM. 162, Apop-

TADA EN 1980, QUE TRATA DE LA PROTECCION EN EL EMPLEO Y DE LA PRE
PARACIGN Y ACCESO AL RETIRO PARA ESTA CATEGORIA DE TRABAJADORES,

LA OIT TAMBIEN PARTICIPO ACTIVAMENTE ENLA ASAMBLE MUNDIAL SOBRE -
EL ENVEJECIMIENTO (19&), EN LA QUE PRESENTO CUATRO INFORMES TEC-
N1COS SOBRE LOS PROB LEMAS DE EMPLEO Y OCUPACION, SEGURIDAD DE LOS
INGRESOS Y PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE EDAD.

OTRO DE (DS GRAVES PROBLEMAS QUE INTERESAN A LA OIT coMo. D.H. SoON
L0S MILLONES DE LOS TRABAJADORES EMPLEADOS FUERA DE SUS PATSES.S{
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10 EN EUROPA SE CALCULA QUE CON SUS FAMI LIAS LLEGAN A UNOS 12 MI-
LLONES. TAMBIEN EXISTEN CORRIENTES MIGRATORIAS CONSIDERABLES EN -
AFRICA v EN AMERICA LATINA. EN MUCHOS PAISES EL TRABAJADOR MIGRAN
TE REPRESENTA UN CAPITAL HUMANO VALIOSO; SIN EL RESULTARIA MAS --
LENTO EL PROGRESO ECONGMICO Y TECNICO.

ToDos oS DIAS, MILLARES DE HOMBRES ABANDONAN SU PATRIA EN TRENES,
AUTOBUSES, CAMIONES, AVIONES CON DESTINO A UNA TIERRA DE PROMISIGN
EN LA QUE ESPERAN ENCONTRAR TRABAJO Y BUEN SALARIO. UNOS EMIGRAN -
DE MANERA LEGAL, CON tOS DOCUMENTOS NECESARIOS; OTROS ATRAVIESAN -
LAS FRONTERAS CLANDESTINAMENTE.

LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS TROPIEZAN CON ZIFICULTADES CONSIDERA-
BLES PARA ENCONTRAR VIVIENDA Y LLEVAR A SUS FAMILIAS, INCLUSO PARA
ENCONTRAR UN TRABAJO CONVENIENTE. EXISTEN LEYES QUE LIMITAN EN OCA
SIONES SUS POSIBILIDADES DE EMPLEO. TAMPOCO SUS CALIFICACIONES PRQ
FESIONALES RESPONDEN SIEMPRE A,LAS EXIGENCIAS DEL PAIS DE ACOG]1DA,
O BIEN LOS CERTIFICADOS OBTEmpS EN PAISES DE ORIGEﬁ NO SE LES --
RECONOCEN. L0S IMPEDIMENTOS DEL IDIOMA Y LA XENOFOBIA PUEDE ACEN--
TUAR SU AISLAMIENTO.

LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE SEMEJANTE SITUACION SON BIEN CONOC]
DAS. LA MITAD, POR LO MENOS, DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES CASA--
DOS OCUPADOS EN EUROPA VIVEN SIN SUS FAMILIAS, EL ACCESO A PERFEC
CIONAMIENTO PROFESIONAL SUELE SER DIFICIL Y LOS TRABAJADORES INML
GRANTES SUFREN ACCIDENTES DEL TRABAJO CON UNA FRECUENCIA DOS VE--
CES Y MEDIA MAYOR QUE LAS NACIONALES.
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EN LA ACTUALIDAD SE CON:GIDERA QUE LAS NUEVAS NORMAS INTERNACIONA
LES PODRIAN OFRECER UN MEDIO UTIL A IOS ESFUERZOS EMPRENDIDOS EN
EL PLANO NACIONAL Y REGIONAL PARA ORGANIZAR tAS MIGRACIONES Y ~-
PROTEGER A LDS TRABAJADORES MIGRANTES,

LA CUESTION DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES SE DISCUTI6 EN LA REU-
NION DE 1975 DE tA CONFERENCIA. QUE ADOPTG UN CONVENIO Y UNA RE-~
COMENDACION DESTINADOS A COMPLETAR LOS TEXT0S DE 1949 v pe 1958,
EL CONVENIO ESTABLECE NORMAS Y POLITICAS PARA LA ELIMINACION DE
TODO EMP LEQ DE TRABAJADORES MIGRANTES EN CONDICIONES ILEGALES,

Y PARA EXTENDER A ESTE GRUPO EL PRINCIPIO DE IGUADAD DE TRATO,

LA INVESTIGACION EN CURSO SOBRE ESTAS CUESTIONES REVELA NUEVOS -
DATOS NADA PLACENTEROS. TAMBIEN SE IMPARTE AYUDA A LOS GOBIERNOS
PARA LA CREACION DE INSTITUCIONES QUE ORGANICEN LOS FLUJOS DE --
TRABAJADORES s
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2. INFLUENCIA DE LA OIT EN LA ASISTENCIA TECNICA Y LA EVOLUCION
DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO DE MUCHOS PAISES EN TODO EL --
MUNDG.

Los ESTADOS MIEMBROS HAN CONTADO SIEMPRE CON LA COLABORACION DIREL

TA DE LA OIT; LA EXPRESION (ASISTENCIA TECNICA) FIGURABA YA EN UN-
INFORME DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE 1930. Los FUN--

CIONARIOS DE LA OFICINA QUE A LA SAZON PARTIAN EN MISION CONSULTI-
VA ERAN LOS PRECURSORES DE (0S EXPERTOS DE COOPERACION TECNICA DE-
LA EPOCA MODERNA.,

EL CONCEPTO DE LA ASISTENCIA TECNICA SE HA AMP LIADO CON LOS ANOS.

HAN APARECIDO EN LA ESCENA INTERNACIONAL NUEVOS PAISES INDEPENDIEN
TES Y EL EMPENO DEL DESARROLLO HA COBRADO UN IMPULSO SIN PRESEDEN-
TES, INSTAURANDOSE POR CONDUCTO DE LAS NACIONES UNIDAS Y DE Sus OR -
GANISMOS ESPECIALIZADOS UNA COOPERACION SISTEMATICA.

EN LA ACTUALIDAD, LAS ACTIVIDADES DE COOPERACIGN SE INSCRIBEN CADA
VEZ MAS EN LDOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO SEGUN PRIORIDADES -
ESTABLECIDAS POR LOS GOBIERNOS. REVISTEN CRECIENTE IMPORTANCIA, EN
TRE OTRAS, EL DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS, LA ELEVACION DEL NI-
VEL DE VIDA, LA PROMOCION DEL EMPLEO PRODUCTIVO Y OTRAS CUESTIONES |
QUE INCUMBEN A LA OIT.

JUNTO CON LAS AUTORIDADES LA ORGANIZACION PREPARA PROYECTOS CONCRE
TOS DE COOPERACIGN Y LOS EJECUTA.
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PARA PODER LLEVAR A CABO LO ANTERIOR SE ENVIA A ESPECIALISTAS:
ALREDEDOR DE 700 EMERTOS DE (A OIT PRESTAN DE ESTE MODO SERVL
C10s DE UNOS 140 PAISES. SU FUNCION VA DESDE UNA BREVE MISION
PREPARATORIA HASTA UNA ACCIGN EN GRAN ESCALA, COMO EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UNA RED DE CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL O (A -
PUESTA EN MARCHA DE UN EXTENSO PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL.

UN PROYECTO DE COOPERACION TECNICA S6LO ALCANZA SUS FINES CUAN
DO SU ACCION PUEDE PROSEGUIR POR EL ESFUERZO NACIONAL INDEPEN-
DIENTE. SON, PUES, NUMEROSOS LOS PROYECTOS DE COOPERACION TEC-
NICA EN LOS QUE SE PREVEN LA CONCESION DE BECAS DE ESTUDIO Y -
LA ORGANIZACION DE CURSOS Y SEMINARIOS. DE ESTE MODO tA OIT HA
HECHO POSIBLE QUE 17 000 PERSONAS COMPETENTES PERFECCIONEN SUS
CONOCIMIENTOS EN EL EXTRANJERO., CUANDO ADEMAS RESULTA ESENCIAL
'EL SUMINISTRO DE MATERIAL - TALLERES DE FORMACION, POR EJEMPLO,
EL PROYECTO DE COOPERACION TECNICA LO PROPORCIONA.

'EL PROGRAMA DE As NACIONES UNIDAs PARA EL DESARROLLO (PNUD) -
FINANCIA LA MAYOR PARTE DE ESTE TIPO. DE COOPERACION TECNICA IN
TERNACIONAL. EL PUND HA coNFIADC A (A OIT ENTRE 1972 v 1980 --
MAs DE 1500 GRANDES PROYECTOS, CUYA EJECUCION REQUIERE VARIOS-
ANOS Y EQUIPO DE EXPERTOS. HASTA LA FECHA LDS GASTOS DE PROCE-
DENCIA PUND EN ESOS PROYECTOS (LA MITAD ES PARA EFECTOS DE FOR
MACION PROFESIONAL) ALCANZAN CASI A 460 MILIONES DE DOLARES, -
SIN CONTAR LAS SUMAS CONSIDERABLES QUE INVIERTEN LOS PROPIOS -~
PATSES INTERESADOS.
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ADEMAS DE 0S PROYECTOS DE ESTE TIPO EXISTI:N OTROS MUCHOS DE ME-
NOR AMP LITUD EN MATERIA 1 GISVLACION DEL TRABAJO, .SEGURIDAD )
CIAL Y READAPTACION DE INVALIDOS. ‘

POR OTRA PARTE, ALlGUNOS ESTADOS INDUSTRIALIZADOS ENCOMIENDAN FON
DOS A LA OIT PARA REALIZAR PROYECTOS DE COOPERACION CON EL MUNDO
EN VIAS DE DESARROLLO. ACUERDOS DE ESTA NATURALEZA SE LLEVAN A -
CABO EN LA RePUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, BELGICA, DINAMARCA, --
FINLANDIA, ITALIA, JAPON, NoRUEGA, PAISES BAJOS, SUECIA Y SuizA.

ENTRE 1972 v 1960 EL APORTE MU LTIBILATERAL DE LAS ACTIVIDADES DE
COOPERACION TECNICA DE LA OIT ASCENDIG A ©5 MILLONES DE DG LARES.
LA OIT CONCENTRA SUS ESFUERZOS EN LAS ACTIVIDADES QUE PRODUCEN -
EFECTOS DURADEROS Y MU LTIPLICADORES, COMO LA CREACION DE UNA INS
TITUCION O LA FORMA DE EDUCADORES. APOYA A ORGANIZACIONES Y CEN-
TROS REGIONALES DE EMPLEO, CAPACITACION Y ADMINISTRACIGN DEL TRA
BAJO. PROCURA TAMBIEN CONSEGUIR LA PARTICIPACION DE LOS EMPLEADQ
RES Y DE LOS TRABAJADORES EN LAS TAREAS DE COOPERACION TECNICA.

POR L0 DEMAS, LA COOPERACION TECNICA ESTA LIGADA A LA OBRA NORMA
TIVA, PUES LAS NORMAS CONFIEREN A LAS ACTIVIDADES PRACTICAS UN -
AMBITO PRECISO Y UNA BASE SGLIDA, DE LA QAL ES UN EJEMPLO LA --
ASISTENCIA EN MATERIA DE LEGISLACION O DE ADMINISTRACIGN DEL TRA
BAJO. LA OIT AYUDA POR SU PARTE A PROMOVER LA APLICACION DE LAS-
NORMAS, Y LA EXPERIENCIA PERMITE QUE LA ACCION NORMATIVA PERMA--
NEZCA DIRECTAMENTE EN CONTACTO CON LA REALIDAD.
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LA COOPERACIGN TECNICA,AST COMO LA ACCION NORMATIVA, DEBEN BASAR
SE EN ESTUDIOS Y DOCUMENTACION S6LIDOS. LA OIT LLEVA A CABO POR-
CONSIGUIENTE NUMEROSOS TRABAJOS DE INVESTIGACION. RECOPILACION Y

ANALISIS DE DATOS.

LA OIT ES UN IMPORTANTE CENTRO EDITOR INTERNACIONAL QUE PUB LICA-
ANUA LMENTE UNA AMP LIA VARIEDAD DE MATERIAL IMPRESO, EN PARTE 0 -
EN LA TOTALIDAD DE SUS IDIOMAS DE TRABAJO, SOBRE TODO LOS TEMAS-
QUE SON COMPETENCIA DE LA ORGANIZACION. ENTRE ESTAS PUBLICACIO--
NES CABE CITAR LOS INFORMES PARA LAS REUNIONES ANUALES DE LA CoN
FERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y OTRAS VARIAS REUNIONES Y --
CONFERENCIAS ESPECIALIZADAS; LA REVISTA INTERNACIONAL DEL TRADA-
0. QUE CONTIENE ARTICULOS SOBRE TEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES DE-
ALCANCE INTERNACIONAL EL BOLETIN OFICIAL, QUE INFORMA SOBRE --
LAS ACTIVIDADES DE LA OIT Y PUBLICA TEXTOS ADOPTADOS DE CARACTER
OFICIAL LA SERIE LEGISIATIVA, QUE REPRODUCE LOS TEXTOS DE LAS =
PRINCIPALES LEVES Y REG LAMENTOS EN LAS ESFERAS LABORALES Y DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EL BOLETIN ACTUALIDAD LABORAL, QUE RESENA IM--
PORTANTES ACONTECIMIENTOS DE ACTUALIDAD, TANTO NACIONALES COMO -
INTERNACIONALES, DE INTERES PARA LA ORGANIZACION: WOMEN AT WORK
UN NUEVO BOLETIN EXCLUSIVAMENTE DEDICADO A TEMAS RELATIVOS A LA -
CONTRIBUCION DE LA MUJER A LA SOCIEDAD; Y EDUCACION OBRERA, CONCE
BIDA PARA PROMOVER LAS ACTIVIDADES EDUCATIVAS DE LAS ORGANIZACIQ
NES SINDICALES Y OTROS GRGANOS DE EDUCACION OBRERA. OTRA PARTE IM
PORTANTE DE ESTA LABOR ES LA RECOPILACION Y PUBLICACION DE ESTA--
DISTICAS DE TRABAJO: EN EL ANUARIO Y ESTADISTICAS DEL TRABAJO APA
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RECEN DATOS SOBRE EMPLEO, DESEMPLEO, HORAS DE TRABAJO, PRECIOS
DEL CONSUMO, LESIONES PROFESIONALES Y CONFLICTOS DEL TRABAJO,-
QUE SE OBTIENEN DE (OS PAISES MIEMBROS.,

ADEMAS DE ESTOS DUCUMENTOS Y PUBLICACIONES PERIODICAS, EXISTE-
UNA AMPLIA GAMA DE PUBLICACIONES EN FORMA DE LIBRO: ESTUDIOS -
INTERNACIONALES SOBRE MULTIPLES TEMAS., TRABAJOS DE INVESTIGA--
CION, MONOGRAF[AS Y SERIES SOBRE TEMAS MAS ESPECIALIZADOS, RE-
PERTORIOS Y GUIAS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, CURSOS
DE EDUCACION OBRERA, MANUAL SOBRE ADMINISTRACION Y TEMAS CONE-
XS, LIBROS DE REFERENCIA ETC.

PUEDE DAR UNA IDEA DE LA IMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE PUBLICA--
CIONES DE LA OIT EL HECHO DE QUE LOS INGRESOS POR CONCEPTO DE-
VENTAS Y DERECHOS DE AUTOR SE ELEVAN EN LA ACTUALIDAD A MAS DE
1 500 000 pOLARES ANUALES. LA OIT HA CREADO DOS ESTABIECIMIEN
TOS DE FORMACION SUPERIOR QUE SON:

EL INSTITUTO INTERNACIONAI DE ESTuDIOS LABORALES, FUNDADO EN -
GINEBRA EN 1960, ES UN CENTRO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS ACERCA -
DE LAS CUESTIONES DEL TRABAJO. EN £L SE ORGANIZAN SICLOS DE ES

TUDIO Y SEMINARIOS DESTINADOS A AQUE LLAS PERSONAS LIAMADAS A -
EJERCER RESPONSABILIDADES EN LA ESFERA SOCIAL Y DEL TRABAJO. -

HACE ASIMISMO INVESTIGACIONES CUYOS RESULTADOS SE PUBLICAN, Y-
SE CONVOCA REUNIONES PARA ESTUDIAR LAS RELACIONES PROFESIONALES
0 SOCIALES.
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EL INSTITUTO MANTIENE IGUAIMENTE CONTACTOS NO SOLD CON LOS CIR-
CULOS GUBERNAMENTALES, PATRONALES Y SINDICALES; SINO TAMBIEN-“’
CON LAS UNIVERSIDADES E INSTJTUCIONES DE TRABAJO; SIN OLVIDAR A
LOS INVESTIGADORES. FOMENTA LOS ESTUDIOS SOCIALES ‘EN LOS PA[SES
EN DESARROLLO. HA CREADO A ESTE EFECTO UN SERVICIO lNTERNACIO--‘
NAL DE INTERCAMBIO DE MATERIAL DIDACTICO.

EL CENTRO INTERNACIONAL DE PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL Y TEC-
NICO, SE INAGURO EN TURIN (ITALIA) EN 1965, CON EL FIN DE PRO--
PORCIONAR INFORMACION Y PERFECCIONAMIENTO AVANZADOS EN MATE---
RIAS QUE COMONMENTE NO SE IMPARTEN EN LOS PAISES DE DESARROLLO.

LOS PROGRAMAS DE FORMACION ORGANIZADOS POR EL CENTRO ESTAN DES-
TINADOS AL PERSONAL DIRECTIVO DE UNA GRAN VARIEDAD DE SECTORES-
(DIRECCION GENERAL DE EMPRESAS, GESTION, MANTENIMIENTO, HOTELES
Y TURISMO, COOPERATIVAS, INSTITUTOS DE CAPACITACION, ETC.); A -
FORMADORES EN TECNOLOG [A DE LA EDUCACIGN (SISTEMA Y METODOLOGIA,
MATERIAL DIDACTICO AUDIOVISUAL Y DE OTRO TIPO): A INSTRUCTORES-
DE PROGRAMAS DE EDUCACION OBRERA Y A DIRIGENTES SINDICALES; A -
ESPECIALISTAS, TECNICOS E INSTRUCTORES DE TECNOLOG[A INDUSTRIAL
(TECNICAS ALTERNATIVAS DE ENERGIA, MANTENIMIENTO DE DIVERSOS ~-
EQU IPOS, INSPECCION, PROCESOS ELECTRONICOS, CALIFICACIONES PRO-
FESIONALES) .

ESTOS PROGRAMAS COMPRENDEN FORMACION SUPERIOR DE CARACTER TEORL
CO Y METODOLWOGICO EN EL CENTRO MISMO, A LA QUE GENERALMENTE. S1-
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GUE UN PERIODO DE PRACTICAS EN INSTITUCIONES O EMPRESAS DE PAl-
SES INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO.

DE s 50 A 60 CURSOS DE FORMACION AVANZADA QUE SE ORGANIZAN TQ
DOS oS AROS (PROMEDIO ANuAL, 1 OO0 PARTICIPANTES), UNOS 40 ---
TIENEN WGAR A PETICION DE UN DETERMINADO PA[S EN DESARROLLO.

ESTOS CURSOS CONCEBIDOS ESPECIALMENTE, TIENDEN A SATISFACER LAS
NECESIDADES DE FORMACION FIJADAS POR LOS PLANES NACIONALES DE ~
DESARROLLD, A AYUDAR A LAS ECONOMIAS EN DESARROLLD A PROMOVER-
LA AUTOSUFICIENCIA EN CIERTAS RAMAS DE ESPECIALIZACION TECNICA-
Y DE GESTION Y A MEJORAR LA CAPACIDAD DEL PERSONAL NACIONAL EN-
INDUSTRIAS CLAVES Y EN SISTEMAS DE ORIENTACION PROFESIONA L.

EL CALENDARIO DE CURSOS ESPECIALES DEL CENTRO SE COMPLETA CADA-
ANO CON CIERTO NUMERO DE CURSOS ABIERTOS A LA PARTICIPACION IN-
TERREG IONAL SOBRE TEMAS DE PRIMERA IMPORTANCIA PARA EL PROGRAMA
DE ACTIVIDADES DE LA OIT. SE OFRECE CAPACITACION EN POLITICAS Y
PRINCIP10OS REFERENTES A CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DEL TRABA-
JO, SEGURIDAD E HIGIENE, Y EN ADMINISTRACION LABORAL.

LAS FACILIDADES CON QUE CUENTA EL CENTRO PARA DISENAR Y PRODU--
CI1R MODULOS DE ENSENANZA LE PERMITEN LLEVAR A CABO LA NORMALIZA

CION Y LA ADAPTACION DE MATERIALES DIDACTICOS QUE SE UTILIZAN -
EN LOS SISTEMAS NACIONALES DE FORMACION PRCFESIONAL. EN EL CUR-
SO DE (DS PROGRAMAS SE PONEN A PRUEBA NUEVOS METODOS Y MATERIAL
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DIDACTICO., A FIN DE DIFUNDIRLOS POR LOS CENTROS NACIONALES Y (O-
CALES, FOMENTAN ASI LA" TRANSFERENCIA DE METODOS Y MEDIOS DIDACTI
COS ADAPTABLES A LOS PAISES EN DESARROLLO.

EL CENTRO ES ASIMISMO RESPONSABLE DE LA ORGANIZACIGN, ADMINISTRA
CIGN Y .SUPERVISION DE TODAS (AS BECAS INTERNACIONALES CONCEDIDAS
A TITULO INDIVIDUAL PARA PERFECCIONAMIENTO EN EL EXTRANJERO EN -
VIRTUD DE (0S PROYECTOS PNUD/OIT DE COOPERACIGN TECNICA. CADA --
ANO SE ORGANIZAN ALREDEDOR DE 500 PROGRAMAS PARA ESTOS BECARIOS:

CON EL FIN DE AYUDAR A LDS GOBIERNOS Y A LAS ORGANIZACIONES DE -
EMP LEADORES Y DE TRABAJADORES A CREAR O A CONSOLIDAR LAS INSTITU
CIONES Y MECANISMOS NECESARIOS, LA OIT DESARROLLA ACTIVIDADES EN
ESFERAS COMO (A LEGISLACION Y LA ADMINISTRACION DEL TRABAJO, LAS
RELACIONES LABORALES, LA EDUCACION OBRERA Y LA PROMOCION DE LAS-
ACTIVIDADES DE LOS EMP LEADORES. |

EN EL AMBITO NACIONAL, LOS ESFUERZOS POR MEJORAR LAS CONDICIONES
DE TRABAJO Y DE VIDA, PROCURAR LA SEGURIDAD EN EL EMPLEO E IMPUL
SAR LA JUSTICIA SOCIAL SE ENCARNAN NORMALMENTE EN LA LEGISLACION
0 EN A NEGOCIACION COLECTIVA (U OTRAS FORMAS DE COOPERACION) --
ENTRE EMPLEADORES Y TRABAJADORES: LA LEGISLACION SUELE ESTABLE--
CER NORMAS MINIMAS DE PROTECCION SOCIAL, MIENTRAS GQUE (DS ACUER-
DOS COLECTIVOS PROCURAN UNA MEJORA DE ESAS NORMAS MINIMAS A LOS-
TRABAJADORES CUBIERTOS POR EL ACUERDO COLECTIVO.
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La OIT HA PROPORCIONADD A SUS MIEMBROS ASISTENCIA EN 1O RELATI-
VO TANTO A LEGISIACION DE TRABAJO COMO HA RELACIONES LABORALES
Y SISTEMAS DE ADMINISTRACION.

LA LABOR NORMATIVA DE LA OIT HA INFWIDO EN LA EVOWCION DE 1A
LEGIS LACION DEL TRABAJO DE MUCHOS PAISES EN TODO EL MUNDO. CON
FRECUENCIA LA ORGANIZACION HA FACI LITADO ASESORAMIENTO ESPECIA
LIZADO A LOS PAISES QUE LO SOCILICITABAN, BIEN DE MANERA DIREC
TA O MEDIANTE EL ENVIO DE EXPERTOS EN COOPERACION TECNICA,

DE ESTA MANERA LES AYUDA A AMPLIAR O PERFECCIONAR SU LEGISIA-
CIGN LABORAL, POR EJEMPID EN LAS SIGUIENTES ESFERAS: RELACION-
INDIVIDUAL DE EMPLEO (CON CONCLUSIGN DE LA SEGURIDAD EN EL EM-
PLEO), CONDICIONES DE TRABAJO Y DE VIDA, SEGURIDAD E HIGIENE,-
 DERECHO DE SINDICACION, RELACIONES DE TRABAJO., TRIBUNALES [ABQ
RALES Y ADMINISTRACION DEL TRABAJO.

AL FACILITAR TAL ASESORAMIENTO, LA OIT TOMA EN CONSIDERACION -
{AS NORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJO PERTINENTES, EN PARTICU-
(AR (PERO NO EXCLUSIVAMENTE), LOS CONVENIOS RATIFICADOS POR EL
PA{S EN CUESTION, AST COMO (AS NECESIDADES Y CONDICIONES DE E§
TE PAIS. SE HA FACILITADO ESTE TIPO DE ASESORAMIENTO A MUCHOS-
PAISES EN TODAS LAS REGIONES DEL MUNDO.
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3. PROGRAMA DE FOMENTO Y PLANIFICACION DEL TRABAJO

AYUDAR A 10S ESTADOS EN SU LWCHA POR EL PLENO EMPLEO ES UN -
DEBER PRIMORDIAL PARA LA OIT, EL DERECHO AL TRABAJO, QUE COM---
PRENDE EL DERECHO DE CADA PERSONA A TENER LA OPORTUNIDAD DE-
GANARSE (A VIDA CON UN TRABAJO LIBREMENTE ELEGIDO O ACEPTADO,
ESTA PROCLAMADO EN LA DEC{ARACIGN UNIVERSAL DE DERECHOS HUMA
NOS Y EN EL PACTO INTERNACIONA L DE DERECHOS ECONGMICOS, So--
CIALES Y CULTURALES, UNA PARTE CONSIDERABLE DE LASA NORMAS DE
LA OIT TIENDE A LA MATERIALIZACION DE ESTE DERECHO. ESTAS --
NORMAS VAN DEL CONVENIO Y LA RECOMENDACION SOBRE LA POLITI-
CA DEL EMPLEO, 1964, DONDE SE DISPONE (A APLICACION DE UNA -
POLITICA DESTINADA A FOMENTAR EL PLENC EMPLEO, PRODUCTIVO Y-
LIBREMENTE ELEGIDO, AL CONVENIO Y LA RECOMENDACION SOBRE (A
TERMINACION DE A RELACION DE TRABAJO, 1982, QUE TIENEN POR-
OBJETO PROTEGER A LOS TRABAJADORES CONTRA (A TERMINACION DEL
EMPLEO SIN CAUSA JUSTIFICADA, GARANTIZAR A PROTECCION DE --
{0S INGRESOS EN CASO DE PERDIDA DE EMPLEO Y ESTARLECER LOS -
PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN CASO DE SUPRESION. ’

BASANDOSE EN LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO, Y A MENY
DO CON LA ASISTENCIA PRACTICA DE LA ORGANIZACION, MUCHOS PAf-
SES HAN ADOPTADO MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE --
LDS MERCADOS DEL EMPLEO MEDIANTE (A CREACION DE OFICINAS DE -
EMPLEO Y SERVICIOS DE FORMACION PROFESIONAL. PERO ESTAS MEDI-
DAS DISTAN MUCHO DE SER SUFICIENTE PARA RESOLVER EL’ INMENSO -
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PROBLEMA DEL DESEMPLEO QUE AQUEJA AL MUNDO DE HOY.

“A PRINCIPIOS DE 105 ANOS OCHENTA, LA FUERZA LABORAL HA VENI-
DG DESARROLLANDOSE, NOTANDOSE UN CRECIMIENTO DE UN PROMEDIO -
ANUAL DE 33 MILLONES. DE ESTE NUMERO, 27 MI LLONES VIVEN EN --
EL MUNDO EN DESARROLLC, SIN EMBARGO, SI BIEN EL DESEMPLEQ ---
ABIERTO"EN MUCKOS PAISES INDUSTRIALIZADOS DE ECONOMIA DE MER--
CADO ALCANZA SU NIVEL MAS ALTO DE POSGUERRA, EL PROBLEMA DEL
EMP LEO EN EL MUNDO EN DESARROLLO ES mFERENTE"(l)'EL DESEMP LEO
ABIERTO AFECTA A LOS JOVENES QUE TERMINAN LA ENSENANZA OBLI--
GATOR1A, PERO EN TODAS LAS EDADES SON LEGION LOS TRABAJADORES,
INCWSO LOS OCUPADOS A TIEMPO COMP LETO, QUE NG GANAN NI CON --
MUCHO LD SUFICIENTE PARA OFRECER A SUS FAMILIAS UN NIVEL DE VI
DA DECOROSO. LOS TRABAJADORES EMPLEADOS DE MANERA IRREGULAR U
OCASIONAL VIVEN A MENUDO MUY POR DEBAJO DEL NIVEL DE POBREZA.

LAS CAUSAS DE LAS CRISIS DEL EMPLEO EN EL MUNDO SON COMPLEJAS.
EN DS PAISES INDUSTRIALIZADOS CON ECONOMIA DE MERCADO SE ~-
HAN COMBINADO FACTORES, DE CORTO A LARGO PLAZO, PARA PRODU---
CIR UNA CRISIS DEF LACIONARIA. EN AFRICA, AMERICA LATINA Y --
ASIA, LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION VIVE EN ZONAS RURALES.
MICHOS NO CONSIGUEN ASEGURAR SU EXISTENCIA CON LA TIERRA, -~
CUYO DISTORCIONADO SISTEMA DE PROPIBDAD CONTRIBUYE A SU MALA
EXPLOTACION. LOS POBRES SIN TIERRA SE REFUGIAN EN (AS POBLA-
CIONES MISERABLES DE LOS CENTROS URBANOS, PERO GENERALMENTE
NO ENCUENTRAN UN TRABAJO QUE VAIGA LA PENA. CARECEN DE CAU-

(1) Polftica del empleo, Informe,IV,2da.Parte Conferencia Internacional
del Trabajo 70a. reunién, 1948, pigs. 63,64,65, CIT T0/1V/2
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FICACIONES Y DE EXPERIENCIA, Y SOLO SIRVEN PARA TAREAS OCASIQ
NALES. AL MISMO TIEMPO, (AS EMPRESAS INDUSTRIALES. oaxequbAs
HAciA EL AUMENTO DE LA PRODUCCION, TIENDE A UTILIZAR TECNICAS
QUE ‘REQUIEREN MENOS MANO DE OBRA.

FSTE CIRCULO VICIOSO MUESTRA QUE LA INDUSTRIALIZACION NO ES -
NECESARIAMENTE LA PANACEA DE EL PLENO EMPLEO., COMO CONSECUEN-
CIA, SE REGISTRA UN AUMENTO RAPIDO DEL SECTOR INFORMAL, DONDE
L0S QUE BUSCAN EMPLEO, POR PESIMOS QUE SEAN SUS INGRESOS Y --
SUS CONDICIONES DE TRABAJO.

URGE ADOPTAR UN CONJUNTO COHERENTE DE MEDIDAS PARA RESOLVER -~
EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO Y .DEL SUBEMPLEO EN EL TERCER MUNDO-
Y LOGRAR EL CRECIMIENTO Y LA JUSTA REPARTICION DE SUS FRUTOS-
ENTRE TODOS. ESTAS MEDIDAS COMPRENDEN EL DESARROLLO DE lAS ZQ
NAS RURALES Y DE PEQUENOS CENTROS URBANOS ASI COMO 1A INDUS--
TRIALIZACION URBANA; LA CONCENTRACION DEL ESFUERZO DE DESARRQ
LLO EN SECTORES Y TECNICAS QUE FACILITEN LA ABSORCION DE (A -
MANO DE OBRA, Y MAS OPORTUNIDADES DE ADQUIRIR CALIFICACIONES-
ADECUADAS. LA CREACION DE EMPLEOS NO DERIVARA AUTOMATICAMENTE
DE LA EXPANSION ECONGMICA MIENTRAS EN EL DESARROLLC NO SE ---
ATRIBUYA PRIORIDAD AL SER HUMANO. AS! LO RECONOCIO LA CONFE--
RENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO CUANDO ADOPTO EN 13964 un Cop
VENIO Y UNA RECOMENDACIGN SOBRE (A POLITICA DEL EMPLEO; AC---
TUALMENTE EL FOMENTO Y LA PLANIFICACION DEL EMPLEO SE HAN COY
VERTIDO EN PARTE INTEGRANTE DEL ESFUERZO DE DESARROLLO DE MU-
CHOS PATSES.
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LoS PROBLEMAS DE LQS PA(SES INDUSTRIA LIZADOS DE ECONOMIA DE
MERCADO TIENEN SU ORIGEN EN UNA COMBINACION DE FACTORES: --
PRESIONES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL A LARGO P LAZO, AUMENTO DE-
LA PARTICIPACION LABORAL Y REACCIONES ANTE LA INFLACION MUN
DIAL. UNA SOWCION EQUILIBRADA DE LOS PROBLEMAS DEL MUNDO -
INDUSTRIALIZADO ES LA MAYOR PROSPERIDAD EN EL TERCER MUNDO.
LA LIBERACION DEL COMERCIO PARA LAS EXPORTACIONES DE MANU--
FACTURAS DE (0S5 PAISES EN DESARROLLO, JUNTO CON MEDIDAS DE-
ASISTENCIA Y REAJUSTE DENTRO DE ESOS PA{SES, CONSTITUYEN ME
DIOS CON 1OS QUE LDS PAISES INDUSTRIALIZADOS PUEDEN CONTRL
BUIR A UNA MAYOR PROSPERIDAD MUNDIAL.

ANTE LA CRISIS DEL DESEMPLEO EN EL TERCER MUNDO, LA OIT tAN
26 EL PROGRAMA MUNDIAL DEL EMPLEO EN 1969, FUE EL PUNTO DE-
PARTIDA DE (0S ESFUERZOS DE LA ORGANIZACION POR PARTICIPAR-

EN LA IWCHA CONTRA EL DESEMPLEO Y EL SUBEMPLEO, QUE SE su--
MAN A 1OS ESFUERZOS NACIONALES E INTERNACIONALES ENCAMINA--
DOS A DAR EMPLEO PRODUCTIVO A UNA POB(ACIGN MUNDIAL DE RAPL

DO AUMENTO.

SU QBJETIVO ES DOBLE: PONER DE RELIEVE LA GRAVEDAD DE LA --
CRISIS Y LA NECESIDAD DE UNA ACCION MANCOMUNADA Y, CADA VEZ
EN MAYOR MEDIDA, DE UNA ACCION CONJUNTA DE LDS PAISES DESA-
RROLLADOS Y EN DESARROLLO; Y PRESTAR APOYO A LOS GOBIERNOS-
MEDIANTE LA ELABORACION Y EJECUCION DE POLITICAS Y PROGRA-~
MAS NACIONALES DE EMP LEO.
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A FINES DE ESTA DECADA SE HABRAN SUMADO A m POB LACION DEL -
MUNDO CENTENARES' DE. MILLONES DE- PERSONAS EN- EDAD DE TRABAJAR;
SOBRE TODO EN AFRICA, ASIA Y AMERICA LATINA EN LDS PAISES -

DEL TERCER MUNDO HAY MILLONES DE FAMI LIAS QUE NO HAN CONSE--
GUIDO MEJORAR SU SUERTE A PESAR DEL CRECIMIENTO ECONGMICO RE
GISTRADO., LA MISERIA HARA M]LLONES DE NUEVAS VICTIMAS SI NO-
SE ENCUENTRA A MANERA DE QUE RECIBAN SU PARTE DE LOS FRUTOS
DEL DESARROLLO.

Et PROGRAMA MUNDIAL DEL EMPLEQ PERMITE A LA OIT AYUDAR A =--
APLICAR EN CADA PA[S LAS POLITICAS. sucepnsu-:s DE INCREMEN--
TAR LOS PUESTOS DE TRABAJO EN.LA' INDUSTR[A, LA AGRICU LTURA, -
LAS OBRAS PUBLICAS, Y OTROS‘SE_CT‘Q_R‘ES;_ ¥ ELEGIR TECNICAS IN--
DUSTRIALES Y CRITERIOS -DEV_CA‘EACIAfACIGN QUE APLIQUEN UN MAXI-
Mo DE RECURSOS HUMANOS ALA P_ERSE“C‘UCION DEL PROGRESO ECONGML
CO Y SOCIAL. ‘ ‘

EL DESARROLLO DEL EMPLEO INVOLCRA A TODOS LOS SECTORES DE - -
UNA ECONOMIA. EN DETERMINADOS PAISES. LAS MISIONES DE ESTRA- |
TEGIAS DE EMPLEO HAN SIDO UN MEDIO MUY EFICAZ PARA DIAGNOST]

CAR LOS PROBLEMAS Y PROPONER SOWCIONES EN EL MARCO DE ESTE-

PROGRAMA . TRES SUBDIVISIONES REGIONALES - PARA ASIA, AMERICA
LATINA ¥ EL CARIBE Y AFRICA - PROPORCIONAN UN MARCO PERMANEN

TE DE ACCION AL PROGRAMA MUNDIAL DEL EMPLEO. LOS EQUIPOS RE-
GIONALES DE EMPLEO EN AsIA Y AMERICA LATINA PROPORCIONAN UN-
SERVICIO DE ASISTENCIA ESPECIALIZADA A 10OS GOBIERNOS QUE -~-
DESEAN ASESORIA SOBRE PROBLEMAS DE MANO DE OBRA Y EMP LEO.
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LA CONFERENCIA MUNDIAL TRIPARTITA SOBRE EL EMPLEO (CME),LA
DISTRIBUCION DE .LDS_INGV‘RESOS; EL PROGRESO SOCIAL Y" LA mv1--

CONSTITUIR EL OBJETIVO PRIORITARIO DE LAS POLITICAS DE DESA_- ‘
RROLLO,

DEC ARG UN AUMENTO EN EL VOWMEN DE EMPLEO PRODUCTIVOISERA-
COMPETENTE VITAL DE ESTA ESTRATEGIA DE NECESIDADES ESENCIA-
LES, DESTINADA A PROPORCIONAR ENTRE OTRAS COSAS UN MINIMO ~

DE ALIMENTACION, VIVIENDA ROPA. Y SERVICIOS COMUNITARIOS A-
NIVEL DE’CADALPAIS.

ESTA Com ERENCIA ADOPTO POR CONSENSO UNA DECLARACION DE ---
PRINCIPIOS v PROGRAMAS DE Accxon QUE CONTIENE RECOMENDACIO-
NES EN MATERIA DE ACCION NACIONAL E lNTERNAClONAL EN LAS S1.

GU IENTES ESFERAS 0

- UN ENFOQUE DEL DESARROLLO CENTRADO EN LAS NECESIDADES ESEﬂ
CIALES

- P’OVIMIENTOS INTERNACIONALES £ MA

- TECNOLOG[AS PARA A REACIO ‘D EMP LEOS PRODUCTXVOS, ‘

- UNA PO LITICA ACTlVA‘A_DE MANO DE OBRA Y ASISTENCIA COMPENSA-
TORIA EN LOS PAISES DESARROLLADOS.

¥ Informe de Comisién de .,xpertos en Aplicacidn de Convenios y Recomenda-
Lmnes (arts. 19,22 y 35 de la Conctitucidn), Volumen B, Informe III,
"t.o UB ,Conferencia Internacional del Trabajo 70z. Reunién, 19813,p<1gs
¥ sig. CIT/ITIZUB, ISBN 92-2-303410-X



EL PROGRAMA DE AccmN SE CENTRA EN A SATISFACCION DE WAS -
:-'VV;‘NECE_SIDADES ESENCIALES, PIDE

Los_ GOBXERNOS QUE MODIF 1QUEN
SUS PO LITICAS DE DESARROLLO PARA_GARANTIZAR A sU. POBLACION-
: }S.U‘E,ICIENTES EMP LEOS, ALIMENTO'L ,

'VIVIENDAS: ESCUELAS, AGUA

Ly

~ POTABLE, SERVICIOS MEDICOS, TRANSPORTES Y OTROS SERVICIOS
ESENCIALES.

LA DECLARACIGN DE PRINCIPIOS Y PROGRAMA DE ACCION RECIBIO

EL RESPALDO DEL CONSEUO DE ADMINISTRACION EN NOVIEMBRE DE

1976, UNA DIScuclOGN SOBRE EFECTOS Y SEGUIMIENTO DE LA CON-
FERENCIA MUNDIAL DEL EMPLEO TUVO WGAR EN LA CONFERENCIA IN
TERNACIONA L DEL TRABAJO EN JUNIO DE 1979, LAS CONCLJSIONES-

DE LA CME FUERON ALLI REAFIRMADAS Y ACTUALIZADAS.

AHORA BIEN, TOMANDO EN CUENTA LA ANTERIOR DECLARACION, LLE-
GAMOS A LA CONCLUSION DE QUE (A OIT POR SI SOLA NO PUEDE --
CREAR EMPLEOS, LA TAREA INCUMBE A [AS AUTORIDADES NACIONA--
LES, Y EL COMETIDO DE A ORGANIZACION ES AYUDAR A LOS PA[--
SES ESTIMULANDO (A ACCION NACIONAL Y LA COOPERACION INTERNA
CIONA L.

LA PROMOCIGN DEL EMPLEO INTERESA A TODOS LOS SECTORES DE LA
INDUSTRIA ¥ DE LA AGRICULTURA; AL COMERCIO INTERIOR Y EXTE-
RIORs A LA EDUCACION Y A LA FORMACION PROFESIONAL,Y A LAS -

INVERSIONES Y A LAS FINANZAS. POR TANTO, VARIOS PAISES HAN-
souiciTaDo DE !A OIT QUE ELABORE RECOMUNDACIONES PARA UNA -
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ESTRATEGIA G LOBAL DEL EMPLED Y QUE LOS ASESORES SOBRE MEDIDAS
CONCRETAS PARA PONERLA EN PRACTICA. DIVERSOS PROYECTOS DE TI-
PO MAS O MENOS CONVENCIONALES LLEVADOS A CABO., POR EJEMPLO, -
EN MEXico, TUNEZ, MADAGASCAR, INDONESIA Y ARGENTINA HAN AYUDA
DO A LOS GOBIERNOS A DELIMITAR SU PROBLEMATICA DEL EMPLEO Y A
AP LICAR POLITICAS Y PROGRAMAS. OTROS PAISES HAN RECIBIDO EQU]
POS DE E XPERTOS QUE HAN SUGERIDO PLANTEAMIENTOS G LOBALES PARA
SOWCIONAR EL PROBLEMA DEL EMPLEO. ENTRE ESTOS PAISES FIGURAN
Ec1pTO, SUDAN, FILIPINAS Y SRI LANKA.

OTRO MED1O IMPORTANTE DE ASESORAR A LOS GOBIERNOS HA CONSISTL
DO EN LA ACTUACIGN DE LOS CUATRO EQUIFOS REGIONALES DE EMP LEO

DE PME. TIENE SEDE EN BANG KOK, SANTIAGO DE CHILE, LUSAKA YV --
ApDIS ABEBA. ESTOS EQUIPOS CONVINAN LA INVESTIGACION CON EL -
ASESORAMIENTO TECNICO QUE HAN AYUDADO A LOS PAISES DE SUS =--~

RESPECTIVAS REGIONES TANTO SOBRE EMPLEO GLOBAL Y SECTORIAL CQ
MO SOBRE POLITICAS DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ESENCIA
LES,

AL MISMO TIEMPO, MEDIANTE UN PROGRAMA CONTINUO DE INVESTIGACION
AP LICADA SE ESTUDIAN TEMAS TALES COMO L0OS MEDIOS DE IMP LANTAR-
TECNICAS DE PRODUCCION MAS INTENSIVAS EN MANO DE OBRA, LOS ---
OBSTACU LOS POR LA PROMOCIGN DEL SECTOR URBANO INFORMAL, LA RE-
LACION ENTRE LA POLITICA DEMOGRAFICA Y (A POLITICA DEL EMPLEO,
LOS EFECTOS SOBRE EL EMPLEO DE (A LIBERALIZACION DEL COMERCIO-
INTERNACIONAL, LAS CONSECUENCIAS TANTO PARA LAS ZONAS RURALES-
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COMO URBANAS DEL AUMENTO DE LA MIGRACION, LOS PROBLEMAS DE LA
MUJER EN EL DESARROLLD; lA EVALUAClON DE LOS EFECTOSQSOBRE’ LA
POBREZA DE _?",LA’CREY ‘CION’ DE lNFRAESTRUCTURA A; NIVEL LOCA.'”;
DETERMINANTES DE ‘LA POBREZA RURAL; 0§ SISTEMAS PGYRARIOS Yy DEW
TENENCIA DE TIERRAS Y LA PARTICIPACIGN Y ORGANIZACION DE LDS"
POBRES DEL MEDIO RURAL.

EL OBJETIVO DE ESTE PROGRAMA DE INVESTIGACION ES ARROJAR CIER
TA WZ SOBRE LAS INTERRELACIONES DE TODAS ESTAS CUESTIONES, -
MAL LLEVADAS HASTA AHORA, Y FOMENTAR LA ADOPCION DE POL[TICAS
NACIONALES INTEGRADAS DE EMPLEO. LOS ESTUDIOS CORREN A CARGO-
ESENCIAIMENTE DE UNIVERSIDADES Y DE INSTITUCIONES DE INVESTI-

GACION DEL TERCER MUNDO., CON LA AYUDA TECNICA Y ECONGMICA DE~-
1A OIT,

CoMO RASGO ESENCIAL DEL NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNACIONAL -
ES QUE SE DEBE AYUDAR A LOS PATSES EN DESARROLLD A INCREMEN--

TAR SUS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ALTO VALOR ANADIDO. DE-
HECHO, ALGUNOS PAISES HAN LOGRADO AUMENTAR SUS EXPORTACIONES-
DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS HACIA EL MUNDO INDUSTRIALIZADO.

SIN EMBARGO, A ACTUAL CRISIS DEL EMPLEO CONSTITUYE UN OBSTA-
CULO PARA UNA LIBERACION COMERCIAL SOSTENIDA. LA OIT ES PLENA
MENTE CONSCIENTE DE LOS PROBLEMAS QUE AQUEJAN A LOS TRABAJADQ
RES VICTIMAS DE CAMBIOS EXTRUCTURALES INCONTROLADOS, ASI COMO
DEL PROBLEMA DE LA POBREZA EN EL MUNDO EN DESARROLLO.
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POR CONSililGL)lENTE, LA OIT ESTUDIA (A PROBLEMATICA DE LOS AJUS-
TES Estﬁﬁ:;_ch_RALEs Y LA READAPTACION DE LOS TRABAJADORES A NUE
VAS TAREAS. LOS PROBLEMAS DE UN AJUSTE ESTRUCTURAL ARMONICO -
VARIAN ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES INDUSTRIALES. SIN EMBARGO,
ES EVIDENTE QUE ALGUNOS PAISES HAN TENIDO MAS EXITO QUE OTROS
EN EL PASO DESDE LOS SECTORES Y PRODUCTOS AMENAZADOS DE UNA -
RAMA INDUSTRIAL A OTROS MAS PROMETEDORES.

LOS ESTUDIOS REVELAN REITERADAMENTE (A ESCASA CONTRIBUCION RE
LATIVA DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS DESDE --
L0S PAISES EN DESARROLLO HACIA LOS PA[SES DESARROLLADOS SOBRE
EL DESEMPLEO DE ESTOS ULTIMOS. PARALELAMENTE, EN GENERAL LOS-
- PA{SES INDUSTRIALIZADOS MANTIENEN UNA POSICIGN E)XCEDENTARIA -
EN SU COMERCIO EN SU TERCER MUNDO. UNA EXPANSION COMERCIAL --

EQUI LIBRADA, A TRAVES DE LA LIBERALIZACION Y DE UNA MAYOR DE-
MANDA DE PRODUCTOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS POR PARTE -~
DEL MUNDO EN DESARROLLO, CONTRIBUIR[A A RESOLVER LOS PROBLEMAS

DE EMPLEC DE TODOS.,

*
CoMO EJEMPLOS DE .COOPERACION CITAREMOS ALlGUNOS PAISES COMO -~
SON:

EN MADAGASCAR UN EQUIPO DE EXERTOS DE LA OIT HA AYUDADO AL -
GOBIERNO EN SU AFAN DE PONER EN PIE UN SISTEMA NACIONAL DE --
PLANIFICACION DEL EMPLEO, MEJORG LA INFORMACIGN SOBRE EL EM--
PLEO, LO QUE PERMITIO A LOS PLANIFICADORES EVAWAR LOS NIVE-

LES Y TENDENCIAS EN ESTE CAMPO. SE PRESTO ESPECIAL ATENCION -

¥ Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, La OIT
y el Mundo del
ISBN 92-2-303150-8, Impreso en Su:iza, F‘ebrém, 1984, l Trabajo
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AL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE (NECESIDADES ESEN-
CIALES) POR LA VIA DE UNA ADMINI__S‘TRAC.I'ON"REGIONAL Y SUBREG10--
NAL DESCENTRALIZADA. LA OIT PRE.STO SU AYUDA PARA LA FORMACION-
DE FUNCIONARIOS RECIENTEMENTE ELEGIDOS EN (AS PROVINCIAS, ME--
DIANTE SEMINARIOS TECNICOS Y CURSOS DE PLANIFICACION REGIONAL.
UNA CARACTERISTICA INTERESANTE DEL.PROYECTO DE MADAGASCAR FUE
QUE, TRANSCURRIDOS TRES AROS, SE RETIRG EL PERSONAL DE LA OIT,
Y EL PROYECTO CONTINUO DURANTE OTROS TRES ANOS UNICAMENTE CON

PERSONA L NACIONA L.

En MALl, RWANDA Y Togo, A OIT PRESTA SU COOPERACION A LOS GQ
BIERNOS PARA INCREMENTAR EL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD DE (A -
MANO DE OBRA EN EL SECTOR URBANO NO ESTRUCTURADO. SE HAN CONS
TRUIDO TALLERES COMUNES PARA PERFECCIONAR LA TECNICA Y PARA -
LA FORMACION, EL OBJETIVO DEL PROYECTO ES FACILITAR EL ACCE-
SO A LDS RECURSOS Y MERCADOS POR PARTE DE LOS PRODUCTORES DEL
SECTOR INFORMAL Y AYUDARLOS A ORGANIZARSE.

UNA DE LAS PRINCIPALES TAREAS OPERATIVAS LLEVADAS A CABO POR-
LA OIT DURANTE ESTOS ULTIMOS ANOS HA SIDO EL PROGRAMA ESPE---
CIAL DE OBRAS PUBLICAS CON UTILIZACION INTENSIVA DE MANO DE -
OBRA. ABARCA UNA GRAN VARIEDAD DE PROYECTOS COMUNITARIOS CON-
ALTA DENSIDAD DE MANO DE OBRA, TALES COMO PEQUENOS PLANES DE
IRRIGACION, CONSERVACIGN DEL SUELD, REPOBLACION FORESTAL, =---
OBRAS DE CONTENCION DE LAS INUNDACIONES, CAMINOS VECINALES Y-
AGRICOLAS, SERVICIOS RURALES DE SUMINISTRO DE AGUAS, Y VIVIEN
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DAS BARATAS. CON ESTOS PROGRAMAS SE FACILITA TRABAJO A (OS -
GRUPOS MAS DESFAVORECIDOS DE LOS MENOS DESARROLLADOS DE LOS-
PA{SES EN DESARROLLO. LA OIT FACILITA ASISTENCIA TECNICA Y -
CANALIZA EL APOYO ECONGMICO DIRECTAMENTE RECIBIDO DE DONAN--
TES MULTIBI LATERALES. SE LLEVAN A CABO PROGRAMAS EN UNOS 16-
PAISES DE ASIA, AFRICA v EL CARIBE., DE LOS QUE SE BENEFICIAN
MILES DE TRABAJADORES DURANTE LA PROLONGADA ESTACION SECA. -
LA ACTIVIDAD DE A OIT EN ESTE TERRENO INCLUYE: ALABORACION-
DE DIRECTRICES ADECUADAS, EVAWACION DE PROGRAMAS Y P LANES.
PREPARACION DE MANUALES Y MATERIAL DE FORMACIGN, APOYO TECNL
CO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS, ORGANIZACION DE REUNIONES
CONJUNTAS DE DONANTES PARA BUSCAR LA FINANCIACION DE LOS PRQ
GRAMAS NACIONALES., EL APOYO DIRECTO ECONOMICO PARA LOS PROGRA
MAS EN CURSO SE SITUA EN UNOS 40 MILLONES DE DOLARES.

EN UN PROYECTO LLEVADO A CABO EN EL CONGO SE PRESTA AYUDA PA-
RA MEJORAR EL RENDIMIENTO AGRICOtA. A RAIZ DE (OS DECEPCIONAN
TES RESULTADOS DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS ESTATALES, EL -
GOBIERNO OPTO POR UN SISTEMA DE COOPERATIVISMO AGRARIO. EN EL
PROYECTO SE ORGANIZAN (AGRUPACIONES PRECOOPERATIVAS) EN [AS -
CUALES LAS TIERRAS COLECTIVAS SE CULTIVAN DURANTE DOS DIAS A

LA SEMANA, DEDICANDC EL RESTO DEL TIEMPO A LOS LOTES DE PRO--
PIEDAD INDIVIDUAL O A OTRAS ACTIVIDADES PRIVADAS. EL PROYECTO
TAMBIEN PRESTA AYUDA PARA ORGANIZAR COOPERATIVAS DE JOVENES,-
CUYO OBJETIVO ES FACIUTAR EMPLEO A TIEMPO COMPLETO, IMPLAN--
TAR UNA DIVISION MAS EQUITATIVA DEL TRABAJO ENTRE LOS SEXOS Y
FRENAR EL £)ODO HACIA LAS CIUDADES.
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MEDIANTE PROYECTOS DE ASISTENCIA TECNICA EN SENEGAL,INDIA Y
MEXICO SE CONTIBUYE A CREAR OPORTUNIDADES DE EMPLEO PARA LA
MUJER RURAL A TRAVES DE SUS PROPIAS ORGANIZACIONES. ESTOS -
PROYECTOS TIENEN DOS FASES: EVALWACION DE LAS REPERCUSIONES
QUE SOBRE LAS MUJERES RURARES MAS NECESITADAS TIENEN (0S --
PROYECTOS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL EN CURSO, Y ASIS-
TENCIA A LOS GOBIERNOS Y A LAS ORGANIZACIONES FEMENINAS PA-
RA REORIENTAR Y APLICAR PROYECTOS Y PROGRAMAS GENERADORES -
DE INGRESOS Y EMPLEO BASADOS EN LOS RESULTADOS DE LA EVAWA
CION.

EN BANG LADESH, LA OIT AYUDA A LA COOPERACION DE LA PEQUERA-
INDUSTRIA DOMESTICA A DESARROLLAR A LA ECONOMIA RURAL ME---
DIANTE LA CONSOLIDACION DE LAS INDUSTRIAS FAMILIARES E XIS--
TENTES, EL PERFECCIONAMIENTO DE SUS TECNICAS, LA DETERMINA-
CION DE NUEVOS GRUPOS DE PRODUCTOS ADAPTADOS A LAS NECESIDA
DES LOCALES Y LA DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES MANUFAC
TURERAS. ASI, EL PROGRAMA CONTRIBUYE A LA AMPLIACION DE LAS
OPORTUNIDADES DE EMPLEO, AL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE-
INGRESOS Y A LA DISTRIBUCION DE LOS MISMOS, REDUCIENDO CON-
ELLO LA INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA IMIGRACION EN LAS-
ZONAS RURALES DEL PAIS,

EN ECUADOR, MEDIANTE UN PROYECTO REALIZADO POR EL GOBIERNO,
PERO PLANIFICADO CON LA AYUDA DE LA OIT, SE ESTAN CREANDO -
CENTROS DE TECNOLOGIA RURAL EN LAS REGIONES MAS DESVALIDAS.
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ESTOS CENTROS PRESTAN ASISTENCIA A LAS COMUNIDADES LOCALES -
MEDIANTE E L PERFECCIONAMIENTO DE LAS TECNICAS DE PRODUCCION-
EXISTENTES, LA ADAPTACION DE LAS NECESIDADES LOCALES DE LA -
TECNOLOG [A ADECUADA DESARROLLADA EN OTROS LWGARES, A DIVUL-
GACION DE LA INFORMACION TECNICA Y LA FORMACION DE PRODUCTO-
RES Y USUARIOS POTENCIALES, INCLSIVE ARTESANOS RURALES, PE-
QUEROS EMPRESARIOS Y MIEMBROS DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUC-
CION,

EL COMPONENTE DE POBILACION Y EMPLEO DEL PROGRAMA MUND_IAL DEL
EMPLEO TIENDE A PERFECCIONAR LDS CONOCIMIENTOS ACERCA DE (AS
INTERRE LACIONES DE LAS POLITICAS DE MANO DE OBRA, EMPLEO Y -
RECURSOS HUMANOS., POR UNA PARTE, Y LAS‘ VARIABLES DEMOGRAF[--
CAS, TALES COMO LA FERTILIDAD, MORTALIDAD Y MIGRACION POR --
OTRA.

UNo DE LOS MUCHOS PAISES A 1OS QUE (A OIT HA PRESTADO ASIS-=-
TENCIA EN ESTE CAMPO ES SR1 LANKA, CUYO RAPIDO CRECIMIENTO -
DEMOGRAFICO HA SIDO UN ELEMENTO ESENCIAL DEL PRACTICAMENTE -
INABORDABLE PROBLEMA DEL EMPLEO. DESDE LOS INICIOS DEL DECE-
N1C DE 1970 EL GOBIERNO ADOPTO UN VIGOROSO PROGRAMA NACIONAL
PARA MODERAR LA FECUNDIDAD Y SOLICITO LA AYUDA DE LA OIT Pa-
RA MOVILIZAR A LA POBLACION, A TRAVES DE LA COOPERACION TRNL
CA CON EL MINISTERIO DE TRABAJO, LA OIT HA CONTRIBUIDO A COM
PROMETER EL APOYO EFECTIVO DE SINDICATOS, EMPRESAS Y ORGANIS
MOS GUBERNAMENTALES. TODO ESTO HA SIGNIFICADO LA FORMACION -
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DEL PERSONAL DE LOS MINISTERIOS DE L TRABAJO Y DE LAS PLANTA-
CIONES, LA OBTENCION DEL APOYO FIRME EN EL PLANO NACIONAL DE
SINDICATOS y: EMPLEADORES PARA RESPALDAR LAS INICIATIVAS Y LA
CREACION EN LAS PLANTACIONES Y EMPRESAS DE COMISIONES OBRERO
- PATRONALES.: IV'AS pE 200 vau IGADORES LABORALES Y 300 FuncIgQ
NAR1OS DE BIENESTAR FAMILIAR { DEL MINISTERIO DE LAS PLANTA-
CIONES), TRAS’D'[‘E‘RECIBIR LA DEBIDA FORMACIGN EN METODOS DI-
DACTICOS ¥ MODA LIDADES AUDIOVISUALES DE PRESENTACION, REALI-
ZAN ACTUAIMENTE ACTIVIDADES EDUCATIVAS DE ASISTENCIA FAMI---
LIAR COMO PARTE DE SUS FUNCIONES NORMALES. VARIOS MIES DE -
ANIMADORES POPU LARES DEBIDAMENTE FORMADOS LLEVAN EL MENSAJE-
DE BIENESTAR FAMILIAR A LOS TAULERES, PLANTACIONES 0 A (0S -
HOGARES DE LOS TRABAJADORES.
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CONCLUSIONES

LA OIT, ES UN ORGANISMO ESPECIALIZADO EN EL CUADRO OFICIAL
DE LA ONU, ENCARGADA DE PRESERVAR LA PAZ UNIVERSAL Y PERMA
NENTE BASANDOLA EN LA JUSTICIA SOCIAL, POR MEDIO DE UNA Ly
CHA PERMANENTE PARA QUE SUS PRINCIPIOS SE LLEVEN A CABO CQ
MO UNA REALIDAD EN TODOS LOS PAISES DEL MUNDO.

LA OIT, POR SI SOLA NO PUEDE CREAR EMPLEOS, ESTO INCUMBE A
LAS AUTORIDADES NACIONALES, LA ORGANIZACION SOLD AYUDA A ~-
(0S PAISES ESTIMULANDO LA ACCION NACIONAL Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL.

LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO PROCURA AYUDAR A
CADA PA{S A PLASMAR EN LA REALIDAD LOS PRINCIPIOS DE LA --
JUSTICIA SOCIAL, A LIBERTAD, LA SEGURIDAD ECONOMICA Y LA
IGUA LDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS. SU ACCION INFILIYE DL
RECTAMENTE EN LA REALIDAD COTIDIANA DEL TRABAJO.

PARA QUE LOS OBJETIVOS BASICOS DE (A OIT PUEDAN ALCANZAR A
l0S DIFERENTES PAISES, DEBEN EXISTIR BUENAS RE LACIONES EN-
TRE LAS AUTORIDADES PUBLICAS,LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEA-
DORES Y LOS SINDICATOS,

TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA OIT SE REFIEREN DIRECTA O INDL
RECTAMENTE A LOS DERECHOS HUMANOS.EXISTEN SIN EMBARGO UNA-
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SERIE DE LIBERTADES FUNDAMENTALES GQUE DE MODO MUY ESPECIAL
CAEN DENTRO DE LA COMPETENCIA DE LA ORGANIZACION.

LA ORGANIZACIGN EN EL TRABAJO Y EL CONTENIDO DE LAS TAREAS
SON ASPECTOS QUE REQUIEREN UNA MEJORIA CONSIDERABLE, TANTO
PARA MEJOR RESPONDER A LAS NECESIDADES Y PREFERENCIAS DE -
LOS TRABAJADORES COMO PARA EVITAR LOS ALTOS COSTOS Y LA BA
JA PRODUCTIVIDAD DEBIDA A A TENSION Y AL DESCONTENTO.HAY

QUE PRESTAR ATENCION A LAS CALIFICACIONES, CARRERAS Y. (A -
E LABORACIGN. A LA INTENSIDAD DEL TRABAJO Y A OTROS FACTO--
RES RELACIONADOS CON LA ELECCION DE LA TECNOLOGIA.

LA OIT, PRESTA AYUDA Y APOYO TECNICO Y SERVICIOS DE CONSUL
TOR[A A PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE EDUCACION Y DE INVESTI-
GACION ESTABLECIDA , REGIDOS POR LOS SINDICATOS EN TODAS -
PARTES DEL MUNDO, A SU VEZ QUE PATROCINA Y EJECUTA DIRECTA
MENTE PROYECTOS EDUCATIVOS, CONSISTENTES EN SEMINARIOS, CUR
SOS Y ASISTENCIA PARA ESTABLECER Y MEJORAR PROGRAMAS E --
INSTALACIONES DOCENTES SINDICALES.

LA OIT, ES LA UNICA INSTITUCION INTERNACIONAL EN LA QUE GO-
BIERNOS, SINDICATOS Y ORGANIZACIONES PATRONALES COOPERAN EN
PLANO DE IGUALDAD, LA OIT, TIENE PORMISION CONTRIBUIR AL --

PROGRESO ECONGMICO Y SOCIAL EQUI LIBRADO DE CADA PAIS AL BIE-
NESTAR Y A LA PLENITUD HUMANA DEL INDIVIDUO.
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EL MUNDO DEL TRABAJO SE ENCUENTRA EN CONSTANTE TRANSFORMACIGNj

CADA DIA SE P LANTEAN NUEVOS PROBLEMAS QUE EXIGEN MEDIDAS UR--
GENTES: Y CUANDO SE HACE RETROCEDER LA INJUSTICIA Y LA MISE--
RIA, ES IMPERATIVA UNA VIGILANCIA CONTINUA PARA IMPEDIR QUE -
VUELVA A REPETIRSE EL MAL.

TANTO [AS NACIONES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADAS COMO LOS PAISES
EN DESARROLLO SE BENEFICIAN CON LA OBRA DE LA OIT:

EN PRIMER WGAR, PORQUE LDS PROBLEMAS SOCIALES DERIVADOS DEL
PROGRESO TECNICO SE PLANTEA EN TODAS PARTES. TODOS LOS PAl--
SES TIENEN UN INTERES DIRECTO E INMEDIATO EN APROVECHAR LA -
EXPERIENCIA DE LOS DEMAS EN CUANTO A HUMANIZACIGN DEL TRABA-
JO, FORMACION PERMANENTE, PROTECCION DE LA SEGURIDAD Y A SA
WD DEL TRABAJADOR, NEGOCIACION DE LAS CONDICIONES DE EMPLEO
Y PARTICIPACIGN EN LAS RESPONSABI LIDADES COLECTIVAS.

SE BENEFICIAN EN SEGUNDO WWGAR, PORQUE NO EXISTE PAIS EN EL
QUE NO HAYAN GRUPOS DE TRABAJADORES PARTICU LARMENTE VU INERA-
BLES. LA ACCION INTERNACIONAL ES UN -ESTIMULANTE Y UNA GARAN-
T{A PARA LA PROTECCIOGN DE ESOS GRUPOS, YA SE TRATE DE MUJE--
RES O DE JOVENES, AGRICULTORES O TRABAJADORES DE CIERTAS IN-
DUSTRIAS, MIGRANTES 0 INVALIDOS.

SE BENEFICIAN, POR ULTIMO PORQUE A MEDIDA QUE VA AGRANDANDO-
EL ABISMO ENTRE LA POBREZA DE UNOS Y LA RIQUEZA DE OTROS SE-
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AGRABAN (DS DESEQUI LIBRIOS SOCIALES Y SE CIERNEN SOBRE LA

PAZ MAS SO LIDA, TODOS 10S PAISES SON SOLIDARIOS: LA POBRE

ZA, EN CUALQUIER WGAR., CONSTITUYE UN GRAVE PELIGRO PARA-
LA PROSPERIDAD DE TQODOS.

CoN LA REVOLUCION INDUSTRIAL SE CONSAGRAN A NIVEL MUNDIAL,
LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y POR LO TANTO TIENEN SU ORIGEN -
LA CONCEPCIGN DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL, TRAYENDO -
CONSIGO UNA ABUNDANTE PRODUCCIGN QUE AL NO PODER SER AB--
SORVIDA POR EL MERCADO INTERNO ES NECESARIO ABRIR EL MER-
CADO EXTERNO EN OTROS PAISES, TRAYENDO COMO CONSECUENCIA-
LA MEJORIA EN LA PRODUCCION, ORGANIZACION Y REDUCCIGN DE-
COSTOS APAREJADO A ELLO EL TRABAJADOR BUSCA SU BIENESTAR~
Y SURGE AS! LA REGLAMENTACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

LA CARTA DE (AS NACIONES UNIDAS NO CONTIENE EL TERMINO SE
GURIDAD SOCIAL, PEROSUS PROPOSITOS REVELAN LA MISMA FUER-

ZA DE LA CARTA DEL ATLANTICO, CON LA CUAL PRINCIPIA UN IN
TERES INTERNACIONAL POR LOS DERECHOS DE L HOMBRE,
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