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INTRODUCCION

(AR LRI TR LI 2T )

En el proceso evolutivo de un estado, los sistemas e ins-
tituciones se van tornando cada vez mis complejos debido
a la cantidad de factores que inciden; y la libertad, de-

recho inherente del hombre, se ve cada vez mis limicada.

Dentro de esta libertad, el libre desplazamiento del ser
se ve mis restringida como consecuencia de la evolucifn
de los sisternas jurfdicos, éstos condicionados a los inte -
reses de cads pifs.

La libertad de desplazamiento del hombre se encuentra con

dicionada a ﬁctores internos, externos y coyunturales.

El interés de esta InvestigaciSn, fue detectar los facto-
res que han determinado en situaciones concretas los rit-
mos de los desplazamientos humancs y ver hasta donde los

sistemas juridicos respetan el libre desplazamiento.

Para tal estudio dividimos nuestra investigacién en perfo-
dos que hemos considerado coyunturales, porque considera-
mos que es en estos perfodos, que se manifiestan las ca-

racterfsticas sobresalientes, por ejemplo, en un momento
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de tensién como lo es la pre-guerra, una caracteristica
marcada en relacién con loe desplazamientos humanos, es
la restriccién y limitacion; durante el desencadenamiento
de las hostilidades (crisia), la deteﬁclén completa de di-
chos desplazamientos voluntarios y por otra parte la a'ce-
leracifn de los involuntarios, al final de la crisis, las
necesidades derivadas provocan el restablecimiento de és-

tos movimientos, favorecidos pero regulados.

La selsccion de pafses que hemos hecho para estudiar la
situacitn jurfdica de los extranjeros, obedece més que an-
da, & una clasificacién de tipo econdémico, con el fin de
estudiar comparativamente esta gituacibn en sistemas eco-
némicos y jurfdicos diferentes: E. U. y Francia como
representantes del bloque capitalista; la U.R.S.S., como
representante del bloque socialista ~aqui hay que mencioQ
nar que en nuestra idea original, pensfébamos estudiar Cu-
be, pero debido & la falts de material, la idea fue aben- -
donada- y México y Argentina, como pafses en desarrollo.

Bl método de investigacibn utilizado es deductivo: y de
andlisis comparativo, es decir, el estudio global de’ las

LX N ]



migraciones internacionales y el eswdio analltico de ca-
da uno de los pafses ya mencionados, hasta llegar a la
'compa racidn de los diferentes elementos investigados y

emitir conclusiones,

La primera parte, despuds de concepwualizar, caracterizar
y clasificar el tema de estudio, analiza los principales |
motivos que hacen posible o provocan i movilidad. El
anlliéts de los movimientos migratorios comprende etapa.a
tituladas como: 1. Auge; 2. Restriccin y descenso; -
3. Resurgimienb, para concluir con los problemas de di-

chos desplazamientos humanos.

La tercera pa'rte. estudia cada uno de los pafses y la evo
lucién de su derecho en relacibn al extranjero, durante los

perfodos coyunturales internos e internacionales.

La cuarta parte, analiza México, con el fin de eswdiar -~
comparativamente su derecho frente al bloque de pafses
propuess, su evolucién y aplicabilidad respecto de los

extranjeros.

e



4.

Del andlisis comparativo al que corresporde la ditima par-
te de los diferentes sistermnas jurldicos, es que es posible

llegar a presentar conclusiones o plantear nuevas hipStesis.

El material utilizado comprende publicaciones bibliogréficas,
peri6dicas y ddcumenms. asf como informacién obtenida -~
de entrevistas con funcionarios y especialisms de la mate-

ria.

En el -caso del estudio de la U. R.S.S., la mayor parte co-
rresponde a las versiones oficiales y por lo tanto parcia-
les, encontramos el problema de la falta de material anti-
tético que nos diese una versidn mds cientffica dé la r.ea-

lidad.



PRIMERA PARTE

L. - LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES

A.- CONCEPTIOS GENERALES.

Es preciso antes de tocar el tema de las miyraciones
internacionales, dejar aclarados los principales con-

ceptos que son utilizados en el citado tema,

-1, - MIGRACION INTERNACIONAL.

La enciclopedia jurfdica define la migracién en los
siguientes té€rminos: "...Ceneraimente se utiliza
.para significar el desplazamiento de las poblaciones
de una soberanfa nacional a otra...” o "..,Como

el movimiento de personas, que puede ser dentro del
mismo estado, a la que se denomina migraciones
internas, o fuera de él, de un estado a otro, y que
se conoce como migracién internacional y que tiene
implfcita la idea del traspaso de las fronteras ..."

(1). Otro autor define la migracién como: "...Una

de las mayores consecuencias de la interaccién en

(1) Enciclopedia jurfdica. P4, 694, Tomo XIX




tre los cambios en la economla y la medida y la

composicién de poblacin...” (2)

Renouvin sefala: "..,é&ste término se emplea co
mo un desplazamiento internacional de individuos

que deciden llbremente cambiar de residencla..."
(3); y en el diccionario de Relaciones Internaciona
les, se establece como "...Un movimiento de po
blacién de una rexiSn a otra o de un estado a otro

...." (4

 En ge.neral,‘ podemos deducir que la migracién in
ternacional lleva implicim la idea de movilizacién-
desplazamiento, mds alld de las fronteras nacio-
nales y dos conceptos: inmigracién y emigraciﬁn

y un sujeto demominado migrante,

El té&rmino "miyrant” es definido como:

(2) Schultz, Theodore. P&y, 382,

(3) Renouvin Pierre. Introduccidn a la Politica Internacio-
nal. Pdg Sl.

(4) Plano y Otto Roy. Diccionario de las Relaciones Inter-
nacionales. Py, 464,




"...A person travelling internationally with a
view to taking up a civilian job for a cermin
time in a country other than his usual country
of residence (migrant-worker) or with intention
of settling dov'm there for a considerable time
withouth any inmediate intention of working - -

(non-working-migrant). . R Q)

2-1INMIGRACION,

Mc. Neill utiliza dos vocablos que definen a
partir de dos puntos de vista la inmigracin:

"urlterschlchtung" "verbershichtung”". (2

El primem de estws vocablos lo ekplica al de
cir que los inmigrantes forman una estructura
social diferente, cuyos miembros no tienen de
recho; polfticos y no poseen las mismas carac
terfsticas de nievel de desarrollo que el pafs al
que emigran, la mayorfa tiene poca culmra, y

la considera como una congecuencia de migracio-

(1) International labour office. International Migre--
: tion, Py 135,

(2) Mc. Neill Willlam., Human Migration, Pdy 91 -93,




nes de pafses de menos desarrollo hacia palses

alamente desarrollados.

El otro vocablo lo define como el resultado de
migraciones de palses altamente desarrollados
hacia parse; subdesarrollados, donde como inmi-
grante ocupa posiciones impormntes dentro de -

los sectores del pafs al que inmiyra.

O sea que utiliza la diferencia de vocablos en
+ relacifn a una caracter(stica de clasificacién
econdmica del pals al 'que se inmigna,
Frente a esws conceptos existe otra sobre inmi
sracién que contradice a Mc. Neill, definiéndo+«
la como el desplazamiento de individuos o fami- -
lias entre dos regiones que tienen clima y modo
de vida semejante y que se encuentran en fases

-~

parecidas de desarrollo. (1).

Podrfamos resumir estos concepws en la idea de
que el término inmigracifn lleva impilcita la -
idea de un desplazamiento hacla dentro de la fron

tera de un pafs, de un elemenu; extranjero para

(1) Dieter G, Berninger. La Inmiyracién en México de -
1821 a 1857 . Pfy. 2 a 5.




la realizaci6n de ciertos objetivos,

EMIGRACION,

El término inmiyracién depende de oiro que es:
emigracién en el sentido de que "el desplazamien
 hacia afuera previo, es decir, que desde el -
punto de vista sujém nacional-desplazamiento ha-
cia afuera es iyual a emigracién y desde el pun-
to de vista sujeto extranjero-desplazamiento ha-

cia dentro, igual a inmigracién.

En concrew, emigracidn equivale a salida, des-
plazamiento del lugar de residencia hacia otro,
que puede ser local, es decir, dentro del mismo
pals de oriyen, o bien extrafronteras - hacia otro
pafs, el cual una vez traspasada la frontera serd

inmigracion.
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B.- CLASIFICACION DE LOS MOVIMIENIOS
MIGRATORIOS.

‘Los movimientos migratorios se clasifican primeramen-
te en relacién a la distancia del desplazamienwo en Con-

tinenales e Intercontinentales.

1. - MIGRACIONES CONTINEN1ALES.

Las miygraciones continentales son aquellos despla~
zamléncos humanos realizados entre los estados -
miembros del mismo macizo concinental; ... the
distances indicate of continental migration are -
senerally shorter and as a result even the longer-
term movemenis, which they include are after of
a temporary nature by comparision with continental

ones". (1).

Un ejemplo de ello son los movimiéntos realiza~
dos en Europa de palfses donde habfa un axceden-

te de mano de obra o bien no existla un mercado
que lo absorbiera en su totalidad; hacia paises in-
dustrializados, ejemplo: el desplazamiento de tra-
bajadéres ialianos, portugueses, esparioles y yugoes

lavos hacia Francia.

(1) International Labour Office. opcit, pdy. 136.
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2, - MIGRACIONES INTERCONT INENTALES.

Existe otro tipo de movimientos que provoca la
apertura de nuevas secciones extraeuropeas de

la raza blanca y que mids tarde darfa nacimien-
to al imperialismo de las potencias, aqul nos -

referimos a las migraciones intercontinentales,

.Lne primeras miyraciones intercontinentales --

- coinciden con el despegue de la revolucién aygrfco
‘la durante la sexunda mitad del siglo XVIII y se
precisa hasa el mdvimiento de independencia de
las colonias; la mayorfa de estos desplazamien~
108 se dirigen hacia E, U,, los palses de Améri~
ca Latina. la Commonwealth del Hemisferio Sur,

" en tanto que el resto de Asia y Africa se pre-

senwan menos atractivas. (2).

(2) International labour office,opcit. pdy. 188,
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C.-CARACTERISTICAS DE LOS MOVlMlENTOS
MIGRATIORIOS.

Las migraciones en relacién al tiempo de duraciSn las po-
demos agrupar en: temporales y definitivas y su cafﬁcter

puede ser: volunmrio e involuntario,

Dollot menciona que entre las de carfcter temporal encuen-
tran que éstas pueden s;er por: la bfisqueda de otro tipo

de clima, trabajos temporales; y mds adelante cita "...en-
tre las de larga duracién (definitivas) la migracién de mano

de obra con destino a pafses industrializados..."”. (3).

M43 ampliamente podemos decir, que entre el yrupo de las
temporales quedan comprendidas las n_\lgmciones némadas,
en donde se incluyen los grupos de pastoreo eﬁ busca de-
nuevas estepas o0 zonas donde los animales puedan alimen-
larse, a este tlpo de movimiento se le conoce tembién co-
mo migracién mixm (homhre y animal), en este grupo en-
contramos las de traba)adores que son atraidos por la m-
ta de mano de obra en hoteles y centros wrf{sticos, corte

de cosecha, etc,

(3) . Dollot Louis. . Les Lﬂlﬂtlons Humaines. ply 6
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1. - MIGRACIONES VOLUNTARIAS,

Las migyraciones voluntarias son aquellas en que sus

componentes deciden por motivos de interds personal,
la bdsqueda de nuevos espacios habitables, en el caso
por ejemplo,de los colonos pobladores de las colonias
americanas durante los siglos XVIII y XIX. Aquf

se pueden incluir a aquéllas pactadas por medio de -
acuerdos, por ejefnplo: el tratado de Neuilly relativo
a Bulgaria que orgyaniza una miygracién bilateral a la -
vez que voluntaria y recfproca que suprime toda mino-

rfa griega (44,000) y Bdlgara (53,000) en Grecia, (1),

2. - MIGRACIONES INVOLUNTARIAS.

Las migraciones involuntarias. Como forma involun=-
taria de migracién encontramos las formas colectivas
de migracién: trata de esclavos y negros; las inva-
siones bdrbaras y en tiempos m4s actuales, Schultz

Theodore nos dice:

(1) Dollot Louis. opcit. pdy 68,
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"....El concepto de migraci6n involuntaria es aplica-
ble a los japoneses americanos forzados a abandonar
California, durante la Segunda Guerra Mundial; los
alemanes expelidos a la parte este auropea, después
de la yuerra; los drabes de lo que acwalmente es
lsréel; los europeos e indios que han sido expelidos

de varios palses africanos”. (2).

(2) Schultz Theodore, opcit. pfu. 378.
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D.-PRINCIPALES MOTIVOS DE LAS MIGRACIONES
INTERNACIONALES,

Las motivaciones de las migraciones internacionales pode-

mos agruparlas como sigue:

1) Motivos econSmicos,
2) Motivos polfticos.

3) Motivos sociales,

1.~ MOTIVOS ECONOMICOS.

Desde el despeyue de la revolucin industrial se hizo
" necesaria la movilizacién de mano de obra, calificada
o no, seg(n el caso y las urgencias del pafs al que -

inmigraban,

'Este tipo de movimiento estf estrechamente ligado a

la deslgugldad internacional en nlvelés de desarrollo,
por lo que vemos, que pafses altamente desarrollados
con un lento incremento de poblacién adulta la deman-
da se refiere a mano de obra no calificada o bien ma-
no de obra que se dedique a aquellos trabajos que son-
menospreciados por sus nacionales, por las condiciones

bajo las cuales se realizan,
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Por el contrario, los pafses en desarrollo donde las
presiones de poblacién son fuertes, existe un ndmero
de mano de obra no asimilada por el mercado de tra-
bajo y las oportunidades para el extranjero son, por
lo general a nivel de trabajos calificados o especiali-
zados. (1). ’

Sin embargo, se podrfa decir que el tipo de inmigra~
ci6n econdmica es ideal, pues si bien es como um

_ vélvula liberadora de presiones en los pafses subde-
sarmollados ya que permite extraer la fuerza de tra-
bajo no asimilada, la. provee por el otro lado.de una’
fuerza de trabajo faltante a los pafées de inmi_gra-

cién,

Y bien, ello podria ser ideal si no fuera por las con-

_ diciones en qde el empleo de la mano de obra extran-
jera proveniente de pafses tipicos de emiyracién se
realiza y de los problemas que planiea a nivel social
la segregacién de estos yrupos no asimilados. (2).

1

(1) Labour Office International. opcit. p‘g. 234.
(2) International Labour Office, opcit. pdg 231.
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2.~ MOTIVOS POLITICOS.

Dentro de los motivos polfticos encontramos:

2,1.- Migraciones de tipo colonial, tendientes a poblar

territorios poco o insuficientemente poblados.

En el caso de los territorios poco habitados, es-
ws movimienéos aparecen como consecuencia de
migraciones transocednicas con destino a nuevos
pafses y las riquezas que &stos pueden ofrecer.
).

Por ejemplo, hacia Africa se han realizado mi-
graciones de blancos, primero hacia el sur, co=
mo resultado de la penetracién britdnica, mis -

tarde la holandesa.

Hacia 1856, la lleyada de franceses y britdni-
cos se vela compensada por la llegada de téc-
nicos, m4s tarde llegdn alemanes, americanos,
belgas e italianos, que ocupaban ya posiciones

moderadas.
Si antes el cardcter fue colonial, mids tarde se

(2) Dollot Louis. opcic pég 49,
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tornarfa en institucional a través del protecwrado
y el mandaw de administracién, lo que lleva a la
movilizacién de poblaciones, ejemplo, la emigra-
cién francesa a Marruecos desde 1912, movimienmw
sin precedentes que adn después de haber obtenido
- su independencia en 1963, contaba con 167,000 na-

cionales franceses. (3).

2.2. - Transferencias poblaciomles. Al t8rmino de la
Segunda Guerra Mundial, los movimientos migra-
orios adquieren mayor importancia. Millones de
personas se hablan movilizado hacia otros lugares
y ello alteraba la estructura demoyrifica de los -
palses, La demarcacién de fronteras y los cam-
bios de regimenes pxovocaiun que la poblacibn -
quedara en el exilio, lo que favorecla de nueva

vez la movilizacidn en masa. (4).

La finalidad de las transferencias poblacionalcs

recfprocas, llevaba la intencién de no mancener

(3) Dollot Louis. opcit. pdg 68,
(4) International Labour Office, opcit. pdg 1.
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en un pals grupos minoritarios no asimilados que
en cualquier momento, pudiesen ser focos de con-
flicto,

Ella es aplicada por primera vez, en virtud del
tramdo de Lussana en 1923 entre Grecia y Tur-
qufa, mds tarde en base al Acuerdo de Cracovia,
'se realiza una transferencia poblacional entre Ru-

manfa (110,000 personas) y Bulyaria (62,000).

La repatriacidn es otra forma de transferencia
pobhclomi, en particular encontramos a lmila,

" despuls de la crisis de 1929 recupera la mayor
parte de sus naclonales en el extranjero, con el
fin de satisfacer las necesidades de mano de obra
que se presentaron, Un discurso de Hider, del
6 de octubre -39-, manifestd la intencibn de re-
patriar a odos aquellos alemanes qué se encon-

traban en el extranjero, . (1).

Con el fin de terminar con el problema que pre-
sentan las minorfas y con la tendencia a restable-

cer la hegemonfa é&tnica en los pafaes por la elimi-

(1) Dollot Louls. opcit pfg. 68 - 69.
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nacién de las minorfas raciales, cuya existencia
planteaba problemas para la paz mundial, los -

. Tratados de Paz de 1919 y 1923, se aplican en
el sentido de trlnsfer'encla poblacional.' antes, en
1914 el Derecho Internacional ya habfa reconocido

el derecho de opcBn a 108 miembros de una mi-"
norfa nacional en favor de la nacionalidad del es-
tado, en la cual la mayorfa de Ia poblacion perte-
‘nece a uns nillmn raza y lo que intplicihl renun~
clar a su nacionslidad. - Este derecho fue aplica-
do después de 1938, um vez qtnle&hpad la -

_ modificacifn de los territorios de Europa.. |

3. - MOTIVOS SOCIALES.

Las persecuciones de tipo racial, encontramos la mfs -
trifyica que ha sido la de los judfos y la de los chinos
(California 1882).

Entre los motivos religiosos podemos cimar la emigra-

cion de los monjes Bonzos, tbetanos y judfos.

Entre los aspectos sociales encontramos también, que

a nivel personal, )a bdsqueda de un mds elevado nivel
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de vida, comprendido por la primera impresi6n que

tiene el sujeto al desear emigrar, idea que serd asi-
milada al 100%, que su fuerza de trabajo no serd --
subempleada o bien por el deseo de satisfacer nece-

sidades culturales hasta el momento no satisfechas

en su lugar de origen.b
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SEGUNDA PARTE
DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES.

[i,- EL AUGE DE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES.

(Fines del siglo XIX a 1914)

En el denominado régimen antiguo (siglos XVI, XVII vy

XVII), empiezan léé migraciones interoceéinicas (inter-

continentales) con los desc;xbrimlentos geogrificos -y |

el progreso de los transportes, lo que hace prever

la movilizacion de grandes grupos humanos que caracte-

rizan la época moderna.

Con el descubrimiento de América y los primeros viajes
de exploracidn hacia las Indias principia la emigracidn
de portugueses y espafloles hacia Occidente, América
Central y América del Sur, ello debido a que era una
regién rica en minas principalmente, lo que la hacla
sumamente atractiva, no as{ la parte norte de América

cuya atraccién fue moderada.

Hacla el siglo XVII - XVIII empieza la emigracién de
franceses, ‘holandeses e ingleses hacia la parte norte

de América; y en el siglo XVIII, la movilizacién hacia
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Loulsiana y Canadd es méds marcada, asfl como las colo-
nias tropicales que atrajeron principalmente a france-
ses, judios y protestantes que la nueva Francia re-

chazaba.

Hubo un contingente importante durante el siglo XVIII
de alemanes, suecos y daneses que écapar;S parte de
las Antillas. Un grupo mds numeroso .de inmigracion
involuntaria fueron los negros traidos de Africa como
esclavos. La trata de esclavos fue practicada prin-
cipalmente por hispanos, pdrtuguesgs, holandeses e

ingleses.

Se calcula que en 1698, habfa 192, 000 esclavos sobre
una poblacién de 210,000 habitantes y entre 1783 y
1793, se transportaron 308,000 esclavos. (1).

Hacia 1815, cuando fue abolida la esclavitud, nos di-
ée Dollot "... ‘se calcula que exist{an alrededor de
. 2.5 a 3 millones de esclavos'negros en América, que

planteaban graves problemas de coexistencia racial,
en tanto que las costas africanas se vefan despobla-
das., (2)

(1) Zolberg Aristide, op. cit. plg. 244 - 28l.

(2) Op. cit. pég. 221 - 155.
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Pero a pesar de la movilizacién de contingentes inter-
continentales, después de tres siglos de descubierta,
América se encontraba poco poblada (25 millones de ha-
bitantes de los cuales 15.6 estaban en el norte y.9.4
en el Sur), a pesar de que algunos pafses promovian la

inmigracion; ejemplo: Argentina.

Aparte de lag motivaciones coloniales empieza ya una
movilizacién de mano de obra de los sectores agrfco-'
las hacia la naciente industria manufacturera, y por
otra parte la bisqueda de nuevos horizaontes comercia
les donde pudiesen apligar los principios de mercan-

tilismo, pero es el siglo XIX, que se le conoce como

el siglo de auge de las migraciones internacionales,

las cﬁéles jugaron un papel importante en el proceso

de desarrollo econdmico que se caracteriza por la re-
lativa facil.idad de desplazamiento, libertad que én?
contramos confirmada en la Conferencla [nternacional
sobre migraciones de 1889. "... Afirmamos el derecho
de todo hombre a la hbertad fundamental que concede
cada nacién, de emigrar o inmigrar y de disponer de

su persona y de su destino como le plazca...” (3).

(3) UNESCO. Migracitn Internacional y Desarrollo Econs-

" mico, bi_g. 9 y &5
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A la par con los desplazamientos humanos encontramos
los de capitales de bafses donde era relativamente a-
bundante, hacia donde era escaso, lo que constitufa
una condicion necesaria para la expansion de la eco-

nomia internacional,

Durante cuatro perfodos importantes de emigracidn:
1844 - 1854; 1863 - 1873; 1881 - 1888 y 1903 - 1913,
se produce un aumento de la exportacién de capitales
de Gran Bretafia sobre todo; cada una de las cuales
coinciden con un perfodo de éxodo rural: de 1849 a
1854, se calcula que 2'000, 000 de europeos llegd a
América de los cuales 80% procedian de Alemania e Ir-

landa. (1)

A principios del decenio 1880, la industria agricola
americana influyd sobre las economfas europeas, ya

que su eficiencia aumentd rdpidamente produciendo co-

(1) En ambos casos habfa problemas. Irlanda sufrfa una
crisis entre los campesinos (1846 - 47), conocida co-
mo la "hambruna de la patata" y en Alemania una cri-
sis polftica en 1848, y la descomposicién de la eco-
nomia del sudoeste,
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mo cousecuencia la baja de salarios de Europa, una e-
migracidn cuya mayor corriente se registrd entre
1903 0 1913, cuando alrededor de 10'000, 000 de euro-
peos se dirigieron hacia América del Norte (EE.UU.)
procedentes en 70% de Italia, Rusia, Paises Bélticos

y Buropa Central. (2)

Durante este perfodo se podrfa decir, que el movimien
to. migratorio sirvid como una liberacitn de las pre-
siones que ejercfa la poblacién europea. Ademds la
emigracion en gran '_escala provocS por otra parte el
desarrollo de los nuevos continentes escagamente po-
bladbs, la expansién de la produccidn agricola gracias
a la llegada de los colonos que proporcionarfa mate-
rias primas y alimentos a los paifses mdt'mtrializadosl
eurapeos que a su vez veﬁdfan a éstos artfcdos ya
fabricados, fenémeno conocido como divisién interna-

cional del trabajo. (3).

Se conoce a este periodo como el auge de las migracio-

nes internacionales y del libre desplazamiento liber-

(2) UNESCO. Op. cit., cfr. op. cit. Renouvin Pierre.
pag. S0.

(3) Ofna. Internacional del Trabajo. Revista Internacio-
nal del Trabajo No. 3, sept. 1952, pig. 211 y 212.
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tad que es relativa si vemos, que si bien las legis-
laciones eran flexibles, existfan clertas limitacio-
nes codificadas: durante 1895 - 96, en Francia exis-
tfan.cie;tos requisitos: presentar pasaporte y men-
cionar el lugar de residencia.

"Frénchpauport law" de 1797 constituye "ee. The
starting point for modern aliens legislation”, poli-
ticas similares fueron 'lplludés en E.U., (en 1798);
Canadé (1794), y Sulza (1798 - 99), aunque muchos de
ellos dejaron de funcionar. (1)

Durante este perfodo segin Renouvin los pafses con °
emigracién obtienen clertas ventajas, aumentaron sus
exportaciones, instrumento de penetracién comér_clnl;
influencia cultural, etc., pero también cita loﬁ in-

convenientes de &sta:

1) Pérdida sustancial de mano de obra y
por lo tanto de su capacidad de pro-
duccia.

2) "Envejecimiento demogréfico”.

3) Disminucion de los efectivos milita~
res, pues en su mayorfa la emigracién
comprendfa jévenes, '

(1) '201be£g, Arfatides, Op. cit. Pég. 251,
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En Alemania la ley de 1897 prohibe la emigracién de
jovenes entre 17 y 25 ados, salvo los que hubiesen ob-
tenido licencia de una autoridad militar y en [talia,

los jovenes entre 20 y 28 aflos debfan solicitar auto-

rizactin para emigrar. (2).

~ (2) Renouvin Pierre, Op. cit. pig



29.
III. - RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE DESPLAZAMIENTO Y

DESCENSO DE L AS MIGRACIONES. (DE 1914 A LA SE-

GUNDA GUERRA MUNDIAL) .

La apertura de las hostilidades en 1914 se traduce en
una desaceleracién progresiva de las corrientes migra-
torias. Se considera que entre 1914 - 1918, el nime-
ro de inmigrantes hacia E.U. fue de 1'198,000 a
111, 000,

La participacién de E. U. en la guerra produjo una
fuerte manifestacion del sentimiento nacional que se
-reveld contra la corriente inmigratoria a gran esca-

la de tal forma que una vez conclufda la guerra, en
1921, el Congreso aprobd la Ley de Cuotas y en 1924,
.aprpbé la Ley de Restricciones a Inmigrantes, y fija-
ba el cupo anual equivalente para cada pals de un 2%
del nimero de pérsonas de ese pafs residentes en E.U.

al momento del Censo de 1890,

Esta Ley prohibia y limitaba segin el caso la inmigra-
cién de paises de Europa Central y Sur y Orientales,
El resultado de la adopcion de estas medidas fue el
hecho de que muchos paises aplicaron medidas simila-
res, por ejemplo, el régimen fascista italiano, orde-

na a los prefectos se emitan pasaportes, contrato de
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trabajo, que les asegure un empleo en el pais al que
se dirigen o probar que van a reunirse con sus fami-
liares (junio de 1927); Checoslovaquia prohibe la emi-

gracion de homilres menores de 40 afos. (1)

A las antiguas causas de restriccién a la I(nmigracion,
la nueva politica proteccionista agrega nuevas restric-
ciones de caricter polftico-econémico; la prohibicidn
de emigrar hacia algunos paises; prohibicidn de salir
a personas seleccionadas; -contingentes, defensa de
importar mas alld de un determimado tope; se combaten
las agencias de promocion a la migracidn y se trata‘
de retener a como dé lugar a los nacionales, adoptan-
do medidas tales como en Inglaterra, canalizando hacia
las colonias las corrientes emigratorias, a excepcidn
de algunos pafses de Sudamérica que continuaban acep-
tando la libertad abgoluta, que se pronunciaban en con-
tra, dictando medidas cualitativas o cuantitativas o

combinadas.

A nivel inernacional se tomaron acuerdos que conte-
nian medidas restrictivas entre dos o mis estados res-

pecto 8 los inmigrantes, el primero de los cuales,

(1) Renouvin, Pierre, Op. cit. Pig, 57 - 58.
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aln en vigor firmado en 1939, tenfa como antecedente

el haber sido firmado en 1783 entre E. U. y Suecia.

Hacia 1919, este tipo de acuerdos se multiplican en-
tre pafses importadores y exportadores de hombres re-
gulando sus relaciones mutuas y las condiciones de
migracidn y en 1920, se celebra la conferencia de pa-
saportes, concluyendo en la imposibilidad de suprimir

dicho documento.

En 19_32. once pafses europeos de los que regularmente
partfa la corriente emigratoria, experimenta una emigra-
cion neta de 102, 000 personas, en tanto qﬁc Argenti-

na, Austria, Nueva Zglanda, E. U vy 'Uruguay re.-‘

gistran una inmigracién de 65, 000 personas. (1).

él Gnico pafs que fue excepcion en este perfodo, fue
Palestina, a donde llegaron entre 1922 - 37, 2'450, 000
judfos. Si durante el periodo del siglo XIX al ter-

cer decenio del siglo XX, predominaban los germanos,
eslavos y latinos, empieza a manifestarse un cuarto

‘elemento: el africano y el orlental asidtico, los '

(1) Dollot Louis, Op. cit. pég. 105 - 107.
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cuales tuvieron que enfrentarse a las pollticas discri-
minatorias y no tuvieron mas que dirigirse hacia lo

que era el "Continente abierto”. (2)

Asf por ejemplo, el 347 de los japoneses que se insta-

laron fuera de su pafs lo hicieron en Brasil y Perd.

Se puede concluir diciendo q;Je el periodo de entregue-
rras el movimiento mig'rntorio fue tan sélo una frac-
cién de lo que antes habfa sido: Si entre 1905y --
1914, la cifra variaba alrededor de 1'3500, 000 anualmen-
te en el periodo 1921 - 1930, cae a 600,000 y para
1931 - 1938 a 140,000, todo ello como ya hemos dicho
por las medidas restrictivas que empezaron a aplicar
los gobiernos y la situacién econSmica planteada por

la crisis del 29, que agrava alin mas la situacibn

por el creciente desempleo y por otro lado el desarro-

Ho creciente” del nacionalismo.  (3)

(2) UNESCO. Op. cit. .
(3) Ofna. Inc. del Trabajo, R&v. Int. del Trabajo No. 3
pég. 213 - 214,
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RESURGIMIENTO DE LAS MIGRACIONES INTERNACIO-
NALES, (DE 1945 A NUESTROS DIAS).

En visperas de la guerra (1939 - 45), se observa un
descenso notable de los movimientos migratorios; el de
sencadenamiento de las hostllldadés lag detiene casi
por completo y el enfrentamiento entre los dos hemis-
ferios pone fin a las migraciones hasta 1945, tanto

continentales, intercontinentales como las internas. (4)

Conclufda la Segunda Guerra Mundial, habf{a un mundo

que reconstruir en muchos aspectos~ que requeria de ma-

no de obra principalmente,

Se puede decir que los aflos de la postguerra marcan
el resurgimiento de las migraciones internacionales,
existiendo varios ﬁctores que las propiciaron:
1) La reunién con la familia en ultramar.
2)_ La termin#ci&n de la guerra abria la -
posibilidad de cambiar de ocupacién y -
lugar de residencia.
3) Los desplazamicntos de repatriados y

prisioneros de guerra.

(4) Dollot Louls, op. cit. pg. 106.
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4) Repatriados de origen alemén y trasla-
dados desde Checoeslovaquia, Polonia
y alguncs pafses de Europa Oriental.

5) Judfos que regresaban de Palestina --
(350,000); a E. U. y Canadd (40, 000)
y otros miés a Australia y América La-
tina. (1)

6) La presién demogrifica en [talia con
1a instauracidn del fasciemo provoca
que entre 1948 - 50, abandonen Italia
unoe 510,000 nacionales hacia palses
latincamericanos.

7) En los Pafses Bajos, se promueve la -
emigracidn, ya que los que deciden ex-
patriarse reciben trato preferencial en
los pafses que los acogeti. (Australia,
Canadd y Nueva Zelandia). _

8) BEn E. U. la Ley de junio de 1950, auto-
riza el ingreso de 416, 000 inmigrantes,
entre los que habfa desplazados y refu-

.. gladcs, '

9) En EBurope, 157,000 desplazados fueron
admitidos en Gran Bretadla y Francia -
para su incorporacibn definitiva o tem-
poral al pafs,

Todos estos factores estaban motivados por la crecien-

te demanda de mano de obra, principal m&vil del resur-

(1) Ofna. Int. del Trabajo. Op. cit. pg. 220,
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gimiento de las migraciones internacionales, (2).

_ En cambto pafses tlpicos de gran escala emigratoria,
como. Polonla, Checoeslovaquia, Hungrfa y Pafses Bél-
ticos, vefan reducides sus posibilidades, ya que sus

nacionales se encontraban impedidos para hacerlo, --

fuera del frea del Bloque Soviftico.

A partir de 1945. el aumento de la inmigracién ha coin-
cidido con la répida expansitn econdmica: de 1946 -
1948, la principal caracterfstica fue la escasez de -
tnbnj»o severs y frecuente, sobre todo en aquellos -
pafses donde su fuerza de trabajo se vib reducida por

la guerra,

En perfodo de 1951 - .52 y i955 y 57, se cax;acteri-
| zan por la expansifn econémica menor que en el paiado.
Durante &stos perfodos, el proceso de expansitn fue
lento pero la demanda de mano de obra exfranjera fue
considerable. (1).

| La crecieate demands de mano de obra estaba también
en relacifn con el progfelq tecnolégico que abrfa las
puertas & la creacldn de nuevos empleos, €ste progre-
80 requerfa de mano de obra especializada, ello hai- '

(2) ONU, Op. cit. . pég. 1
(1) ONU, Op. cit. plg. 235.
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taclerto punto era una limitante pues la mano de --
obra extranjera carecfa de ésta cualidad, lo que da-
ba mayores oportunidades a los obreros nacionales, -
sin embargo quedaban trabajos que eran rechazados -
por éstos, en los cuales la mano de obra extranjera
encontrd su oportunidad, ejemplo de ello, Francia, -
c}onde los trabsjadores Argelinos pudieron cubrir em-
plecs manuales despreciados por los nqclonafen fran-

Er la actualided los movimieatos migratorios siguen
siendo motivados por factores econSmicos especlfica-

mente: mano de obra.

La finalidad de 1a inmigraciSa es unir ciertos "weil

. defined needs” y sl mismo tiempo, proteger e! merca-
do local de empleo de las presiones ocasionadas por
el desempleo, evitar h reducciﬁn de oportunidades

de trabajo a nacionales. Con respecto a los extran-

" jeros principalmente, las legislaciones equiparan sus
oportunidades de acceso a emplecs con las de los na-
cionales el hecho es que esto toma afios y por lo ge-
neral se tiende a perpetuar el “gtatus” Inferior del

"foreing workex". (2)

(2) ONU, Op. cit. pig. 215 - 216.
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Excepciones a ello, son por ejemplo, el tratado del -
18 de abril de 1951; que establece gue la Comunidad -
Europea del Carbon y del Acero (CECA), respete el prin-
cipio de la libre circulacion entre los estados miem-

bros. (1).

El Artfculo 48 del tratado de 1957, establece que la
Comunidad Europea (CEE) tendrfi "...free mouvement of
wage earning and salaried employes between the six --
countries...”" con los miembros dela C.E.C.A., excep;
tuando los departamentos de Francia en Argelia y en

otros lugares.

Aparte de estas excepciones, las medidas adoptadas
no sblo reducen la inmigraciSn econdmicamente indispen-
sable sino que se le continda relegando a posiciones

de inferioridad. En Eurcpa Occidental, se han abler-
to ln'puertu al mercado de trabajo, pero se implan-
tan barreras que dejan poca libertad al juego de la -
oferta y la demanda. (2).

* (1) Pafses miembros: Bélgica, Francia, R.F.A.. Italia,
Luxemburgo y los Pafses Bajos.
(2) ONU. Op. cit. phg. 217. '
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V.- PROBLEMAS DERIVADOS DE LOS MOVIMIENTOS MIGRA-

TORIOS.

1,- PROBLEMAS ECONOMICOS, POLITICOS Y

SOCIALES.

La problemitica derivada de los movimientos migra-
torios se puede resumir en el riesgo que presen-

ta la formacién de nicleos de extranjercs en re-
laciSn con la no asimilacién y los problemas polf-
ticos que de ella se deriven; desde el punto de
vista econbmico el dsterioro de los niveles de

vida de los nacionales y las consecuencias que

ello pueda traer a sus gobierncs. (3).

(3) Dollot Louis, Op. cic. pig. 7
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TERCERA PARTE.

SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL
DERECHO_COMPARADO.

Vi.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

A.- ANTECEDENTES GENERALES.

Congideramos el estudio de los Estados Unidos como -
un ejemplo clisico donde la afluencia de inmigrantes,
darfa origen a un nuevo pafs. Con respecto a esto,
Oscar Handlin expresa: ... Once I thought to write a
history of the inmigrant in America than I discovered
inmigrant were American history..." (1), lo que sig-
nifica que sin inmigrantes la historia americana no -

existirfa, ni existirfa como pafs.

‘Apoyando 1o anterior Arthur Mann dice; ... la inmi-
gracioén es una de las grandes fuerzas que han dado for-

ma a la sociedad americana. Su cultura ha emergido

(1) Kennedv, John F. A Nation of inmigrant, pig. 64.
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de la interrelacitn de los inmigrantes y el nuevo am-

biente del nuevo mundo..." (2).

Para estudiar a E. U., como un pais de inmigrantes es
necesario ver el desarrollo histérico de los movimien-
tos migratorios que lo conformaron, para ello lo he-

mos dividido en tres etapas:

1) De la colonizacidn a la Independencia
(1776)

2). Desde el inicio de su desarrollo in--
dustrial hasta 1914 (auge inmigrato--

g rio, "polftica de puertas abiertas"). _
3) De 1914, a la fecha caracterizado por

la restriccién del movimiento migrato-
rio,

1l.- DESDE LA COLONIZACION A LA INDEPEN-
" DENCIA. (PRIMERA ETAPA).
Los principales motivos qué tuvieron los prime-
ros colonos ingleses para emigrar hacia Amé
rica se pueden resumir: en la bisqueda de li-

bértad religiosa y polftica, elevacibn de sus -

(2) Arthur Mann. [Inmigrans in American Llfé. pég. 13.
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condiciones de vida y mejores oportunidades de
trabajo (1); estableciéndose como una colonia -

inglesa.

Durante este perfodo, aparte de los ingleses lle-
garon franceses, holandeses y espafloles de las
costas atlintica y otro grupo de inmigrantes -
involuntarios que fueron los negros trafdos de

Africa como esclavos para las colonias del Sur.

(2).

La gran mayorfa de 108 inmigrantes se dedicaban

a las actividades relacionadas con el campo.

Como ya antes hemos mencionado, la colonia ame-
ricana dependfa directamente de Inglaterra, la
cual aplicaba fuertes cargos piiblicos e impues-
tos y una serie de restricciones que no permi--
tfan su desarrollo econdmico, lo que provocd la
bisqueda de la-Independencia de las trece colo-
nias. (3). |

(1) Cfr. Libby Faud. How to become a citizen of the
U.S.A. Pig. 77.

(2) Bfimov, Galkine y Loubok, Historia Moderna. pig. 43

(3) Libby Faud. Op. cit. pig. 78.
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2..- DE LA INDEPENDENCIA A 1914,

( SEGUNDA ﬁTAPA).

La consumacifn de la Independencia, la coloniza-
cién del Oeste y el lnlélo de la lx;dustrlaliza?
cibn ofrecen nuevos atractivos a la inmigracidn

hacia el siglo XIX.

Se puede declr, que para este perfodo se adopta
la polmca de "puertu ablems" i la inmigra-
cién. '

Tom Paine, escribe al respecto en un panfleto -
de “Common sense".‘ que “the land of liberty --
would recieve the fugitive in prepare in time

an asylum for manklnd". (4).

George Waahlngton. en 1873 declard que: ... el
seno de América estl ablerto para recibir no 86-
lo al extranjero cpulento y respetable, sino a

los oprimidos y perseguidos por las naciones y

religiones. S(h)

(4) Arthur Mann. Op. cit. pig. 4
(1) Op. cit, pég. S.
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Bstas declaraciones expresaban el apoyo hacia
las personas perseguidas ademds brindaban la

oportunidad de elevar sus niveles de vida.

Esta polftica de puertas abiertas, tenfa como fi-
nalidad poblar y colonizar, para incrementar su

desarrollo econbmico, (2).

~ El resultado fue que en los afios 1820, el niimero
" de inmigrantes fuera de 150, 000,en 1840 1.7 mi-~
Hones; en 1870 2.8 millones; en iSBO 5,2 mi-

llones y en la priméra década del siglo Xx. . 8.8

' mﬂimes de extranjeros. (3).

El economista britdnico, Brindley Thomas, seﬂél;
la "existencia de una relacibn directa entre el
incremento en el crecimiento econémico, ‘ medido
éste en términos de produccién de carbdn, mir;e'ral
yv millas agregadas a las lfneas del ferrocarril”.

“).

Este desarrollo industrial y econdmico no estaba

desligado de lo que ocurrfa en el. resto del mun-

(2) Op. cit. pag. 120 - 121,

(3) Kennedy John F., op. cit. pig. 17

(4) . Brincley Thomas, Migration and economic growth.

Péig.’ 85.
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do y lo interrelacionaba con Europa que empezaba
a tener un excedente de poblacifn econdmicamente
activa no absorbida por la industria, la cual -
era escasa en B, U.  Asf vemos, que 54.7% de la
inmigracibn px;ovenfa del Noroeste Europe, el -
43.23, del Sur y Este de Europa en 1895; y hacia
1896 el 40% del Noroeste Europeo y el 57% del
Sur y Este Europeo. (5).

La gran mayorfa de.loa inmigrantes se instala-
ron en las cludadeé los cuales tuvieron un gran
desarrollo econmico y sélo el 29. 8% de la po-
blacién urbana la formaban americanos.

Durante este perfodo, la tﬁmlgrac_:iﬁn estuvo com-
puesta de nuevos grupos, a lo qué se denomina
"nueva inmigracién”, incorporindose a lq econo-
‘m_,fa arﬁerlcana: judfos (manufactura del vestir,
comercio), {italianos (construccién), polacos --
"(minas y manufactura del acero), irlandeses
(construccibn de vfas férreas), alemanes (agri-
cultura e industria alimenticia y acero), b;l;ﬁ-

nicos (texriles, cerimica y minas), escandina--

(5) Bustamante, Jorge A. Espgldas Mojadas... pég. il
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vos (prescadores), orientales (comercio) y lad-

noamericanos. (1).

A medida que va aumentando esta "nueva inmigra-
cifn”, la polftica de "puertas ablertas™, se va

transformando hacia una polftica restrictiva.

El auge de la inmigracién hace vislumbrar el pe-
ligro que podrfa presentar el traer a un gran nﬂ-

. mero de extranjeros. Con la crisis de la ‘nsl-
nvnllakcién y el creciente nacionalismo, un senti-
miento antl-extfanjero empieza a maniteluryé

~ conla creacién de ézguiluclones como "Know -
Nothing Party”, que exigfa que el perfodo de na- .
turalizacifn se prolongara a 21 afios y posterior= |
mente el Ku Klux Klan, grupo racieta; 'y "Ameri-
can Protective Association”, contra loa catbli-

co8.

Por otra parte, un sentimiento de superioridad
de raza de los antiguos colonos hacia los nuevos
lnnilgranten expresa: ‘"que esta nueva ihmlgra-

cifn corrompe las costumbres y valores " tradicio-

(1) Cfr. Golab. Caroline. Inmigrant destinatlon.
g. » y OU.

Jobn F. Kennedy, Op. cit. pig. 10, 13, 55 y 70.
Werngberg, Roy. Pig. l.



46.

nales de la socledad norteamericana y perjudica
a los 'trabajadorea nativos ya que los desplaza

de sus ei‘npleos". (2).

Al frente de este sentimiento, la "inmigration
restriction leage” en 1894, se presenta como la
primera organizacion en contra de la "new inmi-
gﬁtion" del Esgte y Sur de Buropa, adoptando me-
didas que pouterlorine:te se decretaron en el

Congreso. (1)

Entre las primeras legislaciones que limitan la
inmigraciéa, encontramos como personas. indesea- |
bles: exconvictos, idiotas o-personas que resul-

taran ser carga pilblica.

Con el resurglmiento del. movimiento anti-chino,
en California, se decretaron medl;:laa restricti-
vas a la lnmlgraclSn de chinos teniéndose que

renegociar el Tratado de Burlingame, en el que

el gobierno chino, se comprometfa a restringir

(2) Bustamante, Jorga A., op. cit. pdg. 11
(1) Arthur Mann, op. cit. psg. 59.
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la emigracibn voluntaria y el gobierno norteame-

ricano aplicar medidas para disminuirlo. (2).

A partir de 1907, se aplicaron medidas restricti-
Qas a la inmigracin japonesa y entre 1921-1924,
las famosas cuotas a la inmigracién manifestaban
la preferencia hacla extranjeros de origen brita-

nico y nérdico. (3).

3.- DE 1914 A LA EPOCA DE NUESTROS DIAS.
(TERCERA ETAPA).

Este perfodo se denomu_m'de las restricciones al
ingreso. de extranjefos a B. U., y en él encontra-
mos varias legislaciones emanadas dé los gobler-
nos nortéémerlcanos y del Congresﬁ principalmen-
te cuya finalidad era frenar la corriente inmi-
gratoria; basindose en el derecho qﬁe tiét\'e.<el, -
Estado de excluir o expulsar extranjex:os indeéea-
bles o prohibir el ingreso de razas de color y

obreros contratados en otros pafses. (4).

" L.a ley de 1921, establece el denominado "sistema

(2) Kennedy, J. F., op. cit. pig. 72 - 73,
(3) Dollot Louls, op. cit. pég. 9.
(4) Zorraqufn, Becu, op. cit. pig. 16 - 17,
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de cuotas”, por medio del cual, la exclusidn de
extranjeros se basa en caracteristicas cualita~-
tivas (1). Hay que aclarar que en esta década
se manifiesta con fuerza la discriminacién racial
y el sentimiento de superioridad anglo-sajona,
asf manifestado en el Acta Johnson-Reed de 1924,
que no sélo limita la inmigracién sino que apli-
ca severas restricciones a la inmigracin "non- -

anglo-sajén".

E1 denominado sistema nacional de cuotas, se ba-

saba en la limitacifn del nimero de inmigrantes
por nacionalidad, de acuerdo al censo de 1910 y '
80lo se permitfa la entrada a un 2% del total de .
la poblacitn extranjera establecida antes de la
fecha citada (2), ejemplo, se prohibid el ingre-
so de inmigrantes asifticos, .la cuota de Gran ﬁre- .
taila fue de 65, 361; par# alemanes 25, 814; para
los polacos 6,488; italiancs 5,666 y 308 griegos.
(3),' lo que significaba que las personas que que-

(1) Weinberg, Roy, op. cit. pig. 2
(2) Kennedy, John F., op. cit. pdg. 78.
(3) Op. cit. pég. 75.
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rian emigrar hacia E. U., procedentes de Europa
E. y S. debfan esperar afios para l.ograﬂo.

El Acta de Inmigracidn y Naturalizacién de 1952,
mantiene la esencié de esta doctrina basada en

cuotas racistas.

Sin embargo, durante los ailos que siguieron a la
Segunda Guerra Mu;ldlal (1945 - 57), una importan-
te corriente migratoria se dirige hacia E, U.,
debido a la escasez de mano de obra, principal-
mente en el campo, pues en esoﬁ momentos su eeo;
nomfa estaba basada en el mercado bélico, asf lo
demuestran las estadfsticas del Servicio de Inmi-
gracién y Naturalizacifn que regiera 1'435, 000
personas provenientes del Centro y Este Europeo
y.numerosos refugiados, la mayorfa de Alemania,
Austria y el Este EWO. (4).

Esta. afluencia posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial influyd para q.né la leglalaclﬁn sobre lnml-'
.gracién se flexibilizara, asf en 1965, el Congre-
80 propone la eliminacién de la discriminacibn
proponiendo que el ingreso al pafs tenga més en
' éuenca la capacidad de trabajo del extranjero
(4) ONU' Op. cit. p‘g. 188- 191, ver anexo cuadro 79-80.
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PROBLEMAS ECONOMICGS, POLI-T[GS Y SOCIALES.

Desde priacipios del siglo XX, se empezd a sentir
la presifn que ejercfan los extranjeros en la eco-
nomia norteamericana, pues la excesiva mano de
obra causada por la inmigracién detenfa el aumen-
to en los salarios y esto aunado al gran progre-
8o tecnolégico que disminufa la demanda de mano
de obra provocaba el desempleo.

-A nivel'polftleb,‘ se temfa que la afluencia masi-
va de extranjeros brovbc‘nra problemas que altera-
ran la cultura y el orden, debilitando la cohe-
8ion nacional. (2).

Y a nivel social, se presentd el grave problema-
~ de la no asimilacién de no aglosajones aumen-
tando la discriminacion racial y ocasionando vio

lentos choques entre nacionales y extranjeros.

B.- SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJERCS EN EL
DB—EHU'VJIUE%NTE‘—RE . —

1. REQUISITOS DE INTERNACION.

Para poder internarse en E., U., se sigue aplican-

(2). Renouvin, Plerre, op. clt.‘pig. 60 - 64,
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do el "sistema de cuotas”. Las visas se otor-
gan en orden cronoldgico al registro de lista
de espera dindose preferencia a aquellos extran-
jeros que tlenen clerto grado de ;apacltacién y
entrenamiento, teniendo en cuenta las necesida-
des reales de E. U., y existe también el siste-
ma de los "non-quota", que incluye a las espo-
s8ag e hijos de extranjeros sin importar raza y

sexo.
Dentro de esta clasificacién quedan inclufdos:

1). Inmigrantes admitidos como residentes per-

manentes. |

2). Ministros religiosos.

3). Huérfanos para ser adoptados por ciudada- -
: nos norteamericanos. '

4). Refugiados autoriza&oa por el Congreso.

5).  Empleados extranjeros o retirados del
gobierno de E. U. en el extranjero que
hayan servido por 15 ailos.

6). Los latincamericanos. "Inmigrants born in

' any of the independent countries of the
Western hemisphere are not subject to -

quota limitation with except:ion of aliens
of asiatic ancestry”. (1)

' (l). Glynn Robert, op. cit. pfig. 6l. )
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Entre otros requisitos al ingreso, encontramos
los que se podrfan denominar polfticos e ideo-
16gicos, los anarquistas o que se dediquen a la
~emieilanza de ideas contrar fas al sistema politi-
éo,amerlcano sean miembros o hayan pertenecido
a organizaciones comunistas o similares, queda

prohibido totalmente su enfrada. (2).

Los Organcs gubernamentales responsables de la
administracién y aplicacién de las leyes sobre
inmigracién son:

1). -Departamento de Estado que a través de

sus oficlnas consulares en el exterior
expide las visas.

2). El Servicio de Inmtgracién y Naturali-
zacién del Departamento de Justicia en-
cargada de la planeacién sobre admisién
de extranjeros. (3).

3).  Servicio de Salud Piblica del Departamen-
to de Salud y Bienestar (4) que deter-
mina en base a los requisitos de salud,

(2) Libby Faud. Op. cit. pdg. 8 - 10.
(3) Servicio creado en 1891 que entre otras funciones
tiene a su cargo la admisién, exclusidn, deportacibn

y naturalizacién de extranjeros y el patrullaje y vi-
gilancia de las fronteras.

(4) Glynn, Robert. op. cit. pdg. 61,



el otorgamiento de la visa.
2.- LEGAL ESTANCIA. CALIDADES MIGRATORIAS.

La leglalécldn aplicable en los tiempos actuales
a los extranjeros es el Acta de Inmigracibn y Na-
turalizacién de 1952, que clasifica al extranje-

* ro en dos categorfss: Inmigrantes y No Inmigran-
tes.

2.1 LOS INMIGRANTES.
* Los inmigrantes scn definitivos: "... Inmi-

grants are aliens who seek to enter the
United States to live as permanent resi-

dent™, - (1)

Para admitir al inmigrante, las sutorida-
‘des le cercloran de que éEste novsya a
ser una carga pﬁbllca o bien, en caso de
- no poseer los recursos para lo-nener-e.

el extranjero debe nombrar a un fiador. (2).

(1) Caroline David, The rights of aliens. plg. 27 - 28.
(2) wu.\mi Cit. p‘g. 218 e 220.
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Existe la tendencia a preferir a inmigran-
tes con cierta capacitacitno especiali-
dad. que puedan contribuir al bienestar
de B. U;. y a los que tengan .parientes
thdadancn norteamericanocs. (3) De no
ser asf, existen dos formas de obtener la

residencia permanente:

1). Por pareatesco con cludsdano
norteamericano o residente -
permanente.

2). Por medio de un negocio o tra-
bejo. '

" Y se requiere de un perfodo especflico de

. 5 afios como residente para poder adquirir
la naturalizacién americana y gozar de los
mismos derechos y obligiciones que lo. ciu-'-'

dadanos norteamericanocs. (4).

2.2.- NO _INMIGRANTES.

Los no inmigrantes son aquellos extrmjev
ros "who seek to come to the United States

(3) Glynn, Robert, Op. cit. pég. 61.
(4) Caroline David. Op. cit. plg. 27 - 28,
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for a tefnporary period or purpose', el .
tiempo estd determinado por el propésito
de la visita. (5).

Podemos clasificarlo en:

a). Deplométicos y otros repre-
gsentantes de gobierno.

b). Empleados de organizaciones
internacionales.

c). Visitantes por negoclo.

d). Turistas.

e). Estudiantes por intercambio.

). Trabajadores temporales.
~g). Transmigrantes. (1),
Aunque no clasificado como no inmigrante,
podemos incluir al asilado polftico den-
tro de esta lista, definido como "a per-
son who is providing refuge who had fled
other counfrles to escape persecution’,
De acuerdo a la Declaracién de Derechos
Humanos donde se expome que “everyone
has a right to seek and enjoy asylum”,
el Congread norteamericano cita en un
acta complementaria que "the declare right
, of a asylum can not be enforce”. (2).
(1) Weingber, Roy, op. clt. pég. 7.
(2) Caroline David, ¢p. cit. pig. 52
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Con respecto a los ref ugiados, pueden in-
troducirse en dos formas:

1) Conditional entrance.
2) Parole. ’

La prlmera, es aquélh en la que el ex-
tranjero et perseguldo por ‘venir de pals
eomunista o de Medlo Oricnw (3), por

A cue-tiones raclale-. rellgio-n o polm-

C‘S- :

El parole es.éalcedido por "Attorney 'Ge;
neral” a perseguidos por razones de emer-
gencia o por interés piblico, 'de esta
forma se admitieron 600, 000 refugindoe
cubanos y desde 1965, 140, 0([) vlemaml-
tas, camboyanos y de Laos. (4).

3.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJERGS
EN E. U. R

-Para que el residente extranjero goce de log mis-
mos derechos y obligaciones que los ciudadanos nor-
(3) Los pafses que comprenden: Libia, Palestina, Arabia
Saudita y Turqufa.
(4) Caroline, David, op. cit. pdg. 53 - 54.
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teamericanos, es necesario que haya entrado en
el pafs legalmente como residente permanente, no
ser menor de 18 afios; no haber inferido la ley;
saber leer y escribir en inglés y conocer la hig-

_toria de loe E. U. (1)

Loq extranjeros son tratados ante el derecho
lgual que los ciudadanos norteamericanos, excep-

. to lo que respecta al derecho al voto y ademés,
no gozan de la proteccién contra la posibilidad
de deportaciba.

Una de las obligaciones para los residentes per-
manentes es el entrenamiento del Servido Mili-
tar, en caso de negarse, no podrd obtener la

| ciudadanfa norteamericana. (2).

4.- LIMITACIONES.

Las limitaciones a la admisidn a extranjeros se

pueden ennumerar como sigue:

(i) Libby Faud, Op. cit. plg. 13.
(2) Glynn, Robert, op. cit. pig. 62.
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1). Extranjeros retardados mentales y
enfermos.

2). PsicOpatas y enfermos sexuales,

3). Adictos y alcohdlicos crénicos.

4). Enfermos contagiosos.

5). Pobres y sin profesifn.

6). Convictos criminales.

7). . Pollgamos.

8). . Prostitutas, estafadores, tratan-
tes o personas que se dediquen a
actos inmorales.

9). - Trabajadores fuera de la Ley.

10). Polizones.

" 11). Extranjeros que hayan obtenido
documentos ilegaimente.

12).  Extranjeros sin pasaporte, visa o do-
cumentos de ingreso. '

13). Anarquistas o personas que se de-
diquen a la enseflanza o sean miem-
bros de organizaciones contrarias
al sistema de gobierno.

14. - Miembros del Partido Comunista u
organizaciones gimilares.

15). . Extranjeros que se dediquen a ac-
tos prohibidos por la' ley como es-
pionaje, desSrdenes piblicos, ac-
tividades subversivas, y cualquier.

acto que vaya en contra de la se-
- guridad nacional.
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16). Extranjeros que provengan de paf-
ses con doctrinas comunistas y que

escriban o publiquen material con-
trario al gobierno. (1).

El Presidente puede adoptar medidas preventivas
cuando un extranjero pueda perjudicar los inte-

reses del pafs, pudiéndogse suspender su ingreso.

5.- TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA.

5.1.- DEPORTACION.

Para la legislacin americana, la deporta-

cibn es "a power inherent lﬁ national --

sovereignity" ... aliens who had enter
l.the USA inviolation of the varios exclu-

. gion clauses are deportable...'”. La --
deportaciéa es aplicada a los extranje-
ros que se han establecido por més tiempo
de lo permitido por el Servicio de Inmi-
gracién o por violacién a las condiciones
de ingresos o bien a personas indeseables
por delitos ‘crimlnales O extranjeros que
practiquen o divulguen i{deas contrarias -

al goblerno. (2).

(1) Glynn, Robert. pég. 63.
(2) Libby Faud Jessyp, op. cit. pig. 8 - 10,



Podemos decir que, a pesar de que E, U.,
fue un pafs que se formd bdsicamente de
la inmigracién de extranjerés y que mis
adelante siguid aplicando el sistema de
"puertas ablertas”, para fomentar su de-
sarrollo econdmico y territorial, fue uno
de los primercs pafleé que aplicd medidas
restrictivas a los extranjeros, los cua-

. les, s6lo han sido flexibles ken casoe agu-
dos de falta de mano de obra.

Es uno de loe pﬁfses donde la convergen-
cia de grupos étmicos ha causado graves

problemas; como la no asimilacién y todo
lo que de ello se deriva.
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VIL- FRANCIA,

"A.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- LA INMIGRACION EN FRANCIA HASTA 1914,

El fendmeno de la inmigracién en Francia, no es una
novedad en el siglo XIX.

En sus inlcbs el gobierno reél se pmpbne favorecer
la inmigracifn, pero una inmigracién de tipo selecto,
que no incluyera trabajadores ordinarios, mds bien te-
nfa la finalidad de petmlt-lr el ingreso de trabajadores
especializados que .it'npulsamn las actividades de los

trabajadores, cuyas técnicas fueran desconocidas.

Otro tipo de inmigracidn que se vi8 favorecida, fue la
compuesta por értlstas. artesanos, ingenieros y obre-~
ros especializados con 1a finalidad principal de embe~

~ llecer y enriquecer al pafa. (1).

(1) A‘_miengpud. André. La populstion francaise au XIX e
siecle, pig 85.
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Hasta este momentwo, e} fendmeno migratorio se puede
decir que era libre y favorecido. Ello se ve reflejado
en el edicto Turgot de 1776, el cual permite a los ex-
tranjeros ejercer sin restrlcciqnes todas las actividades
comerciales.

M4s tarde, por Ley del 2 de marzo de 1971, este sis-
tema liberal de trato a extranjeros queda confirmado:
"...il gera libre a wute persome de faire tel negoce
ou d' exercer telle prdtenion, art ou métier u’ elle

" trouvera bon,..". .

La norma conforme a los principios de universalidad y
libertad adoptada por los revolucbmrl&. concede;a los
extranjeros libertad de ejercer en Francia actividades
comerciales e industriales, exceptuando algunas profe-
siones que era exclusivas a los naclonales franceses:
funciones pdblicas, direccidn de periddicos, direccifn

o administraci6n de establecimientos dedicados a Ia en-

seflanza,

Loﬁ principales motivos que llevan a Francia a’ favore-

. cer a la inmigracifn son los siguientes: -

(2 Bendifallah, Smail. L'inmigration slgeriene et le droit
: francais, pdg. 236.
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1). El'crecimiento de la poblacién franéesa era
lento y la tasa de natalidad era negativa,

' 2). Con el arranque del desarrollo industrial,
se hace necesaria la presencia de obreros

manuales especializados y no especializados.

De todo ello, podemos deducir que la inmigracién en -
- Francia se encuentra estrechamente ligada a la necesi-
dad de mano de obra y &sta a su vez, supeditada a las

fluctuaciones de la actividad industrial.

A partir de 1850, se empieza a sentir en Francia un |
excedente de inmigracién, sin embargo, Armengaud,
menciona que en este perfodo en sf la inmigracién era
débil y que el ndmero de extranjeros en Francia ém

poco numeroso como lo demuestra el censo de 1851.

(1).

EXTRANJEROS EN FRANCIA

'ANO  NUM. ABSOLUTO PROPORCION POR CENTRO
HABITABLE .

1851 379,289 1.0%

(1) Girad et Stoetzel. pdg. 10.
cfr. Armengaud, opcit. 93.
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" ARO  NUM. ABSOLUTO PROPORCION POR CENTRO
. HABITABLE
1866 655,036 1.7%
1872 740, 668 . 2.0%
1876 801, 753 2.1%
1881  1'001,000 2.6%
1891 130,211 2.8
1896 1027421 2.6%
191  1'037,778 2.6%
1906 1'046,905 2.5%,
1911 159,835 2.8% (1)

Sin embargo, coinciden en citar que dicha poblacién se

encontraba distribul’da en las fronteras y en los lugares

préximos a su pafs de origen: belgas y holandeses se

encontraban al norte del pafs; al este alemanes y suizos,

italianos al sudeste y al sudoeste los espafioles. (2).

Durante este perfodo, la afluencia de extranjeros se re-

gistran principalmente de: Bélgica, Alemania, Suiza, Ia-

lia y Espafla, los cuales representaban casi el 85% de los

_extranjeros en el pafs.

(1) Armengaud, André, opcit. pdg. 95.

(2) Suppra, mapas, opcit, pig. 98 - 99,
anexo fig. 11 - 12, .



BELGAS 128,103
ITALIANOS 63,307
ALEMANES . 57,061
ESPANOLES 29,736
SUIZOS , 25,435
INGLESES 20,357
POLACOS 9,338
OTROS 45,176

Sin embargo, el ndmero no era suficiente para hacer
que la penuria de la falta de mano de obra desapa-

reciera,

A principios del siglo XX, con el desarrollo de los °
medios de comunicacién e] incremento de extranjeros
-fue notable, principalmente de aquellos provenientes |
de Polonia y Rusia, asf como la migracién temporal
(saisionaire) y la fronteriza, por ella es que vemos
cjue el ndmero de nacionales belg,as.crece en el norte
pues con el desarrollo de las vfas férreas su trans-

porte ya no era un problema a la inmigracisn, -

Esta nueva corriente inmigratoria promovida por -
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agencias privadas o semipdblicas atrae entre los aflos
1910 - 1912, unos 6,000 trabajadores por afio y para
1913 unos 20,000 polacos que reforzaron los trabajos

agricolas. (1).

Fue' en eéte pals donﬁe se adopta la iniciativa de orga-
nizar _la introducci6n de trabajadores aedicados a la in-
dustria, y elvdesar!'ollo de la misma ‘hace necesaria la
mano de obra mévil que segula siendo el principal de

la polftica de inmigracién francesa.

Poco a poco, Francia se va configurando como un pafs
de innﬁ'gracibn con uma demanda considerable de mano
de obra, mano de 'obfa que por lo general se concen~
 traba el{ el sector industrial que era el que ofrecla -
. mejores prestaciones en comparacién con la agricultu-
ra que jamis atrae un ndmero extﬁordlnatio de extran -
jeros, de tal forma queda demostrado, por el hecho de
que hacia 1911 existfa el mismo nlmero de trabajado-
res dedicados a la actividad agricola, que en 1891, en
proporcién de 180,000 contra 595,000 dedicados a la -
industria. En este renglén de la actividad econSmica

encontramos que e} grupo mayoritario fue de nacionali-

(1) Armengaud, Ardré, opcit. pdg. 105 y S5.
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dad polaca a pésar de no ser mano de obra calificada,
sin embargo, en el momento lo mis importante era la

cantidad y no la calidad.

Otro mdévil que hace que la inmigracién se vea favore-
cida es la defensa nacional que obliga al Estado francés
a la creacidn del Servicio de Inmigraci6én haciendo un -
llamado principalmente a los pueblos marroqufes, - - -

kabyles, chives, egipcios, etc. (2).

2,- DE 1914 A LA Il GUERRA MUNDIAL. ESCASEZ DE MA-
NO DE OBRA Y LA NUEVA POLITICA DE INMIGRACION,

Alrededor de 1914, se calcula que existfan aproximada-
mente 72,000 extranjeros sobre un total de 125,000 habi-
tantes tan solo en la provincia de Briey, de los cuales -

45,000 eran de nacionalidad italiana,

El contar con conglomerados tan grandes ocasiond proble-
mas ya que los macionales se quejaban de la concurrencia
y de la baja‘de salarios, lo que provocaba situaciones de

tensidn que en muchos casos desembocaron en problemas

(2) Dollot Louls, opcit. pdg 66 - 67.



68.

serios como en Mavsella y Norte del pafs.

Si hasta el momento la inmigracién habla tenido un ca-
ricter libre y espontdneo a partir de 1919, ésta se tor-
na colectiva y organizada, realizada por empresas priva-
das u oficiales e incluso empezaron a celebrarse acuer-
dos para su realizacién con varios palses, por ejemplo:

con Checoslovaquia, Bélgica e ltalia. (1)

Dichos acuerdos se vefan complementados por un régi-
men de reciprocidad y gavantfa absoluta que ofrecla a
los trabajadores condiciones de trabajo y salarios igua-

les a los owrgados a los hacionales franceses "... mu
chos de los trabajadores venidos por contrato trafan a
sus familiag e institutrices y conservaron su lenyuaje,
costumbres, escuelas, peri6dicos, comercios, wdo ello
lo dnico que provocarla mis adel#nte serfan grupos in-
asimilables, enquistando y que no era otra cosa que el
precio a pagar para cubrir las labores de extracci6n de
hierro y carb6n y trabajar la tierra,» mano de obra que
en Francia no existfa ....". (2).

() Girard et Swetzel. Francais et inmigres L'attitud francaise
1'adaptation deg italians et les polonais,
Psg. 9 - 11,

(2) Beaujeau-garnier, Jacqueline. La population francaise. P4g. 78.
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Aunado a ello, hacia 1911, la construccién de las regio-
nes del norte y la reanexién de Alsacia y Lorena, el cre-
cimiento del comercio y las relaciones; presentaban a Fran
cia como un pafg atractivo a los pafses limftrofes, a los
de reciente creacifn que carecfan de industrias y que se
encontraban viviendo un perfodo de readaptacifn entre ellos,
" armenios, sirios, checoslovacos y rusos blancos, grupos
que fueron repatriados principalmente los africanos y los

orientales.

Si hasta antes de la guerra la distribucién de los extran-
jevos se localizaba en las zonas fronterizas mis pgﬂximaa
a sus pafses de origen, después de ella, los eicm;njeros
tendfan a disyregarse por el pafs hacia la fuente de tra-
bajo y regiones netamente gconfmicas, como ejemplo de
ello, encontramos que entre 1914 y 1931 la poblacién ex-
tranjera se desplaza del centro a las regiones mineras,

lo que trajo como resultado el que los centros de propuc-
cién fueran ambién centros de extranjeros, en donde llos

franceses representaban la minorfa. (1).

(1) Armengaud, André. La population francaise au XX
giecle. pdg. 49-- S0
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Hasta 1931, se: considera como un perfodo de auge de
movimientos, pero a partir del afio sigulente se empie-
za a manifestar el fendmeno que se venla expresando a
partir de la crisis econdmica y que era el descenso de
las corrientes migratorias lo que ponfa a una sociedad
como la fruncesa - cuya mano de obra mis numerosa
era la extranjera - en yraves problemas pues los ex-
tranjeros por lo general formaben grupos compactos en
| lugares donde los franceses eran numéricamente mbni-
moe: Parfs; al norte y al centro de Francia; algunas

regiones fronterizas (Msaéln y Lorena),

Podemos mencionar que los contingentes de extranjeros
mds fuertes durante este tiempo los formaban: los ita-

lianos (800,000), polacos, espafloles y belgas (500000)

Al respecto, Girard et Swerzel menciona: “... el pe-
rfodo de 1939 a 1945, se caracteriza i:or un excedente
de partidas, teniendo que recurrir a la mano de obra
extranjera una vez lograda la paz, con el fin de llevar
a cabo el Plan Monnet de reconstruccién y rﬁodemﬁza-

cién...". (.

(2) Girard et Swetzel, opcit. pdg 11,
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Bendifallah menciona que "... a partir de 1946, bajo

el efecto de un trastorno de la siwacién demogrdfica,

‘la afluencia de refugiados, las necesidades de recons-
truccidn de la economfa y las tendencias al liberalismo,
se conjugan y con el paso del tiempo dan lugar a la teo-
ria que basa la evolucién de la economfa en un incre--
mento al ndmero de'mano de obra...". (1), polltica
que mds adelante encontramos plasmada en el contenido

del VI Plan Francés.

3.- DE 1945 A NUESTROS DIAS.

Después de 1945, la poblacién se e@ntmh por debajo

- del nivel qué tenfa en 1939, la labor de recomstruccién,
la necesidad de llenar aqueilos huecos que hablan dejado
los e:‘itranjeros en los dltefgntes secbres y la negativa ’
ae los franceses a mlizaf ciertos trabajos provoca que

la polltica inmigraioria sea retomada,

3.1. - INSTITUCIONALIZACION DEL RECLUTAMIENTO

DE _EXTRANJEROS. LA CREACION DE LA OFI-
CINA NACIONAL DE INMIGRACION.

(1) Opcit. pdg 237,
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En base a'la creciente demanda de mano dé obra

se cred la Oficina Nacional de Inmigracién (O.N, L),
como una dependencia del yobiemo encargada del re-
clummiento, seleccidn e introduccién de los trabaja-
.dores extranjeros, mediante la celebracidn de acuer
dos de inmigracién (Ejemplo, el Acuerdo celebrado
con ltalia en 1963).

Esm Oficina introduce entre 1946 - 1952, 245,000
extranjeros m4ds 71,400 extranjeros miembros cie

sus familias. (2).

Es necesario distinguir entre el reclutamiento de-

~1la O.N.L dos aspectos:

1) R'eclumr la mano de obra requerida por
los sectores fmnceses y

2) La selecci6n de algunas famillas escogi-
das de los medios rurales de palfses co-
mo Alemania y Noruega que fueron ubi-
cados en algunos campos agrfcolas des-
poblados del Bassip Parisiene y el sur-
oeste D'Aquitain; destinados a su pronta
asimilacién y con el fin de estimular el

progreso de algunas técnicas ayrfcolas

(2) Girard et Stoezel, opcit. pdg 11,
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Ello alrededor de los 50. (l).

Las estadlsticas francesas respecio a extranjeros
introducidos por la O.N.l., bajo su responsabili-
dad y de acuerdo a los procadimientos oficiales
mencionan: que los movimienios permanentes y
perdurables fueron considerables en la frontera

con Bélgica.

En base a la informaciSn recolectada en Bélgica
(Annuaire Statistique de Belgique et du Conge -
Belgique), el ndmero de trabejadores fronterizos

empleados en Francia es el s_iguienté:

Nimero de ti’abajadores empleados en Francia

(en miles).

ABRIL - 30-1946  42.1
MARZO 31-1948  54.9
MAYO  15-1952  42.7
OCTUBRE 15-1955  48.4 (2).

(1) Beaujeu-Gamnier, opcit. pdg 85,
(2 ONU, opcit pdg. 145,
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Calculdndose que para 1957, el nmero llegs a
600,000 o mis. (3).

A los trabajadores y familias reclutadas después
de la Segunda Guerra Mundial hay que agregar -
una nueva figum inmigratoria: prisioneros de -
puerra alemanes que se quedan después de la gyue-
rra como tn;bajadores libres (alrededor de 40, 000)
y més adelante a los repatriacios y a los Argelinos
que después de los italiancs formaban el grupo de

extranjeros mds numervso. (4).

Es diffcil encontrar estad fsticas con datos apega-
dos a la realidad sobre todo cuando se habla de
dn movimiento migratorio, pues si bien existe la
O.N. L, existen entradas no supervisadas, el ca-
8o de las- inmigraciones lle@les, refugiados y tra

bajadores temporales.

Entre 1949-57, las migraciones son fluctuantes
debido a que gran parte de los extranjeros reza-
gados fuera de sus palses de origen podfan regre-
sar a ellos.

(3) Ver anexo. Groupes d'activité,

(4 Dollot, Louis. Cfr. opcit. pdg 66, Geaujeu Garnier
opcit. plg 85 y ONU., opcit. pig. 145.
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Sucesivamente, Francia fue aceptando desplazados,
refugiados (Europa Occ., euro-asidticos, indochi-
nos y hlngaros repatriados, beneficiados por la Ley
de 1961; en 1965 de la provincia de Argel 619, 000;
7,500 de Tunez; 73,000 de Marruecos, etc.

A pesar de que el factor mano de obfa es esencial
en la economla francesa, é&ste tipo de inmiyracién
ha disminuldo debido a que otros pafses la necesi-
tan: 1846 67% fueron imlianos; 1959-64 19.9%:
1965, 12%, aunado a ello cabe ciiar que la econo-
mla de los palses de emlgraci@n ha ido evolucio-'

nando. (1).

Con el fin de compensar esta sensible baja, Fran-
cia mira hacia la Penfnsula ibérica y lo demuestran

los siguientes datos:

En 1958, el nimero mayor de inmigrantes extran-
jeros es de espafoles; en 1960, pasa ya el ndme-
m‘de ialianos entre 1956-57 en un 18%, 1959-64
47.5%, baja en 1965 a 32% en que se desplazan ha-
cia Alemania. Lo mismo se puede decir al grupo

(1) Beaujeu, Garnier, opcit. pdg. 88 y 55.
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portugués en expansién: 1956-57, 4%; 1959-1964,
7%; 1965, 31%.

En los tiempos mdy recientes para la economia

" francesa la mano de obra extranjera, sigue sien-
do un gran apoyo con varias ventajas: los traba-
jadores extranjeros, vienen libres de toda atadura;

A con cohtrato§ renovables; se instalan d6Me sea y .
no se marginan en un solo lugar del territorio, al
contrario, de los obreros franceses que se atan a
un Jugar y les es imprescindible el transporte; el
obrero extranjero no es especializado y por lo tan-
o utiliz#ble en tdo; se adaptan a todos los pues-
tos que los franceses no desean, ya que no repre-
sentan una competencia, sino son m4s bien auxi-- ‘

liares. (2).

~ Se calcula que para 1983, la poblacién extranjera
. representaba en Francia el 7% de la poblacién to-
 tal, de lo cual se calcula que 1'800,000 son parte

‘de la poblacifn activa repartida como sigue:

(2) Geaujeu, Garnier-Jacqueline. opcit. Pdg L.
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POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA EXTRANJERA

* ARGELINOS

. PORTUGUESES
ITALIANOS
ESPAROLES
MARROQUIES
TUNESINOS
YUGOESLAVOS

Afio 1973
798, 000 440, 000
742,000 370, 000
573,000 230, 000
571,000 260, 000
218,000 120, 000
119,000 70, 000
68, 000 50, 000 | 1

Repartidos en los diferentes sectores, como si-

gue:

27%

17%,
16%

Actividad de la contruccifn
y trabajos pdblicos.

Produccién metaldrgica.

Industria extractiva,

El 30 y 4% se dedica a la industria automotriz,

simplemente el 46%, de la empresa Renault y en

(1) Le Monde; Janvier 23 1974,

pdg. 12 y ver anexo grifica
de barras.
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general el 22% del personal y 30% de obreros. (2)

Por lo general, la acwal poblacidn extranjera en
Francia se encuentra en 3 regiones:
1). La parisina (1'364,602 en 1973).
. 2), Phone-Alpe (489,511),
3). Provence cote d'azur (391,132).

Simplemente el 12% se concentra en Parfs,

Sé considera que tan solo tres estados suman

el 599, de los extranjeros en Francia.

~ Este ndmero para el afio de 1974, rebasaba los
4°000,000 que representa cast el 8% del wtal de
su poblacién, nivel que es casi el mismo que‘en
aig,unos otros pa(ses’eumpeos.’ Ejemplo.. Alema-

nia que tiene un 6%.

Este conglomerdo se distribuye de la siguiente

manerma:

(2) Le Monde; Janvier. 23 - 74 pdg. 12.
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1). © Argelinos mayor 845,694 en 1974

colonia
contra 798,000 en 1973
2).' Porwgueses 812,000 en 1974
740,000 en 1973
3). Ilwalianos 572,803 en 1974
4). Espanoles 570,595 en 1974

.Considerfndose como los grupos con tendencia_al
aumento: portugueses, marroqules, turcos, wne-

sinos y yugoeslavos. (1).

B. - SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL. DERECHO
VIGENTE, ’

La reglamentacifn sobre la condici6n de los exiranjeros en
Francia, es el resulmdo de mdltiples acuerdos diplom4ticos,

estudios doctrinales y de abundante jurisprudencia.

Convertida' Francia en un pafs que se caracterizaba por el
estancamiento poblacional y basando su futuro en la inmigra-

cifn extranjera, aunque ello llévaba implicio el riesgo de la

.

(1) Le Monde juin 5 - 74, pdg 8,
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despoblacién que ha tenido que afrdntar los problemas deri-l
vados de ella que entre otros es el cohtrol y solucién de un
grupo de extranjems que pugna por llegar a ser agimilado e
integrado al seno de una comunidad nacional a partir de ésto

que podemos decir que nace el control a la inmigracién. (2).

Existen dos legislaciones en Francia respecto de los extran-
jeros que son la Ordenanza No. 452658 del 2 de noviembre
de 1945 y los Decretoo' de 38 los cuales han suscitado
problemas en su apl.lcacidn. pues para unos es la de 38 que
debla ser aplicada y para otroe la OD 45; sin etjnbarp. en
la realidad prictica son las dos legislaciones combinadas las

que se aplican,

Ademds, existen una serie de reglamentaciones complemen-
t.arias que a extranjeros se refieren, ejemplo: el Decrew-
Ley de junio de 1936, sobre el control de la actividad pro-
fesional; la Ley de 12 de noviembre de 1938 relativa a la

carﬁ de identidad para los extranjeros, la cual fue modifi-

cada en-1939 y ésta a su vez en 1940.

(2) Bendifallah, S. opcit. pdg 237 - 38,



81.

Sin embargo, es la ordenanza del 2 de noviembre de 1945,

la que con mds amplitud toca el tema.

1, - REQUISITOS DE INTERNACION.

En base a la ordenanza del 2 de noviembre de 1945, re-
lativa a la internacin y. estancia de los extranjeros en
Francia, que fue h&élca para la creacién de la O.N. L,
los requisitos para la internacién y legal estancia en -
Francia son aquellas formalidades propuestas por-la -
O.N,LL y el régimen administrativo especial que com-
prende una carta de estancia v4lida segln la calidad mi-
gratoria bajo la que se interna y una carta de trabajo,
ademds de los documentos de identificaci6én (pasaporte,
elc.), excepto los extranjeros miembros de la. C.E. E,
y los provenientes de los pafses con los que se han ce-

lebrado convenciones particulares, ejemplo: acuerdos

A rgelo-franceses.

2, - LEGAL ESTANCIA Y CALIDADES MIGRATORIAS.

De acuerdo al tiempo de residencia de los extranjeros

en Francia se clasifican en:
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a). Residentes temporales,
b). Residentes ordinarios,

c). Residentes privilegiados,

2,1, - RESIDENTES TEMPORALES,

Pertenecen a esta calidad, los turistas, es-
tudiantes y trabajadores temporales, asf co-
‘mo, los extranjeros que vienen con el fin de
permanecer una temporalidad limitada, sin
la voluntad de establecer su residencia ordi-
naria. Esta calidad de extranjeros debe por-
tar una carta de "residencia temporal”, cuya
duracién no puede ser mayor de un aflo y es
considerado como "no oportuno' para autori-

zar su estancia como residente. (1).

La carta de estancia temporal menciona "es-
tudiante”, si el extranjero prueba que su es’
tancia temporal en Francia tiene el fin de -

ejercer la enseflanza (docencia) o bien reali-

(1) Bendifallah, S. pdg. 279. Ord de Nov. 1945. Arts.
Cap, II, Ants, 9, 10, 11, 12 y 13.
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zar estudios: menclona "turista" si 8ste brue-
ba poder sostenerse por sus recursos econémi-
cos durante s. estancia y protesta no realizar
en ese lapso de tiempo actividad asalariada en

Francia.

An;e el oficial qel' Estado Civil, no pueden ce-
lebrarse m:rimonlos de extranjeros residen-
tes temporales a menos que proteste someter-
se a las condiciones fijadas por el Decreto del
Ministerio de Justicia o del Interior.

El derecho francés, dentro de la calidad de

" residente temporal no incluye al asilado polf-
tIc;), sino es tratado como un capftulo aparte
dentro de la legislacién francesa dedicada a -
los_ refugiados. Sin embargo.' y teniendo en

'cuenta,' el asilado polftico se encuentra sujeto
a un derecho especial que no es comdn a los
cludadanos franceses cuya categorfa de extran
je;os tiene cardcter de temporal sujewo a cb_:_l

diciones ajenas a su control y deseo,
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El concepto de asilo se utiliza en Francia, es
facultativo del Estado el cual en uso de su so-
beranfa dispone en virtud de una regla jurica

0 en ejercicio tradicional de su cortesfa prote-
ger en su territorio u otros gitios bajo su auto-
ridad (embajadas o buques de guerra), a indivi-
duos chya vida o libertad se encuentran amena-
zadas por el Estado de su nacionalidad, el cual
a su vez los persigue por motivos polfticos, &

nicos o religiosos. (1).

De lo que hemos podido deducir, que los prin-
cipales beneficiados de este derecho de asilo

son:

1), Perseyuidos polfticos,

2). VIctimas d.e persewcioﬁes a los
cuales mo se les repmcha ninguna
infraccin, ‘

3). Los desarraigados.

Dentro del derecho francés, se ha instiwfdo un

sistema de protecci6n suplementaria que consis-

(1) Roschette Jacqueline, El Derecho de Asilo en Francia. pig 55.
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te en el estatuto de "refuglados” y en base en
la Ley del 25 de julio de 1952 se crea la Ofici-
na Francesa de proteccidn a los refugiados y -

apatriados.

Los refugiados en Francia se encuentran clasi-

ficados como sigue:

1). _Rdughdoa que entrayon antes de
1939, cuya condicidn se emgenm;
ya deﬂnlda y gozan de derechos ad-
qulfldom
2). Los refugiados a que se refiere la
‘Convenci6n de 1951 (sobre el esta-
o de los relughdo.s). Ginebra,
28 de julio de 1951.
3. ' Los refugiados de hecho.

En la actwalidad, para obtener gl derecho de
asilo en Francla se requiere que el extranje-
ro pruebe que se encuentra en peligro o es -
victima de persecuciones que ponen en peli-

gro su vida o liberad. (2).
Francia reconoce que el Estatuto del refugia-

(2) Rochette, Jacqueline, opcit. pfg 159,
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do sea regido por la legislacién del domicilio, por
lo que resulta venmjoso para el asilado. Primero
ﬁue nada, tiene derecho a trabajar, esto debido a

que Francia tiene especial interés en que &stos no
se encuentren en condiciones inferiores a naciona-

- les, que los hagan ingeguros e inasimilables.

Se ha cresdo el Servicio Social de Ayuda a los In-

migrantes,

El reconccimienmn de la O, F.P. R. A. (1), confiere
gl lntereudo. pmieccwn jurfdica de la  Convencién
de Ginebra de 1951, lo que le permite libertad de
circulacién y seguridad de existencia.

lhdependientemente -de la miumlizaciﬂn.é la muer-
te existen tres razones por las que este derecho

puede darse por conclufdo:

‘l). Partlda voluntaria del asilado,

2). Devolucién o regreso obligado; cuando
el extranjero se encuentra ilegalmente
en el mls,

3). Expulsion, .

(1) Oﬁcim Francesa de Pmucctcn a Refugiados y Apdtrldas.
Creada el 25 de julio de }952.
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En el ¢aso de la devolucidn y la expulsibn, para
el extranjero puede traer consecuenciag diffciles,
" ello ha sido tomado en cuenta por la legislacion
‘francesa en el Decreto del 2 de noviembre de -
1938, y confirmado por la Onienanza del 12 de
enero de 1945. por el Confinamiento. (2).

>"Elﬂ med(da consigte en que si el extranjero -
expulsado demuestra estar imposibilido para
‘salir del pals sea obligado bbr orden del Mlnig_
tro del Interior a residir en un lu@r que. se -

‘ le asigne y puar a comparecer periddicamente
nnw las nutorkhde- policiales, ello ha sido --
también adopsdo en la Convencibn de 1951; -
pero como este recurso (estar imposibilitado)
pﬁede ser esgrimido en mdoa los casos, la ad
ministracién pudé alegar "urgoioch absoluaa"
a fin de bloquear al nnterk;r recurso al refu-

glado expulsado.

Confinado al extranjero, podrd seyuir traba-
jando dtcepm ejerciendo profesiones liberales.

(2) Rochette, jicquellne. opcit, pdg. 160,



ds.

2.2.- RESIDENTES ORDINARIOS.

Dentro de la calidad de extranjeros resi-
denm ordinariocs encontramos a aquellcs,
cuya intencifn -manifestada y justificada
ante la prefectura del departamento donde
| plense ndléar- es la de establecer su re-
- sidencis en Francia.

Los extranjeros residentes ordinarios d-:‘-‘ v
bea pcrtar una “carta de residencia ordi-
_naria", vilida por 3 afics y renovable. _

En el caso de que el citado extranjero du-
rante su estancia no vaya a delempeﬂ‘nr al-
guna actividad profesional, deberd justi-
ficar los recursos que posee para sostener-
se; en caso contrario “~que vaya a ejercer
una profesidn asalariado, deberf contar
" con previa autorizacifn del ministerio
del trabajo que contiene las condiclones
que le serdn impuestas por la administra-
" cin pdblica y los datos sobre la zona (s)
donde &ste pueda ejercer su actividad (1)

(1) Beniifallah, S., op. cit. pig. 279, art. 7, 14 y.15. .
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2.3.- EXTRANJEROS RESIDENTES PRIVILEGLADOS.

En primera instancis, son aquellos extran-
Jeros que justifican una i-ecldemh no in- .
terrumpida, no menor de 3 afios, mayores
de 35 afics al momento de su internacifa,

la edad se puede prolongar a 5 afios en el

‘caso de menores residentes en Francla. (2)

Dld:ophzodeamm‘mlrnd‘,
'moenlacmcua: |

1). Extranjerocs, p.dre omadrede,v

o nifio trancss.

2), Extranjeros casados con trmoe-
ces que hayan conservado su na-
cionalidad de origen.

3). Extranjeros que hayan perdido
su nacionalided por haberse ca-
sado con extranjeros.

4). Los que haysa prestado servi-

© clos importantes a Francla o
blen que hayan servido en las
unidades de Combate del ejérei--

“to francés o alisdo, los cua- A
les no se eacuentran sujetos al

requisito de ls edad. _

(2) Bendifallh, S., ‘op. cit. 279/80. art. 16, 17 y 18.
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_La carta de residencia tiene una validez
-de 10 afios y es renonble por pleno dere-
cho.

En cusnto a derechos civiles especialmen-
te sociales y profesionsles, los residen-
tes privilegisdos gozsn de uns condiciba
elpechl -determinada por el aumento de la
 adminiatracida piblics, pero deberén cam-
 ‘blen solicitar la eutortzacifn pers poder -
' 'evjver_cer' actividsd profesionsl remunerada.

Ellcs despufs de 10 afios de residencia po-
dréin de pleno derecho, en su demands de au-
torizacifn de ejercicio, escoger gi h;lr”, -
donde ejercerd Ia profesia. Este lfmiee
de 10 afios se reduce a razbn de uno por
hijo menor radicado en Francia.

" La pérdida de la calidad de extranjero re-
sidente privilegiado es facultstivo de una

1). El presideate del Tribunal
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2), Jefe de la Prefectura de Ser-
vicio a los extranjeros.
3). Consejero del Prefecto,
4). Minigtro del Interior, o bien del
" Ministerio del Interior cuando la resi-

dencia del extranjero es mayor a los
6 meses consecutivos fuera del terri-

torio francés sin autorizaciln del Minis
terio del Interior. (1).

3.- DBRECHOS Y OBLIGACIONES DEL EXTRANJERO
EN FRANCIA. '

_Sobre los derechos a que se mcuenmn_‘lqlem
los gxfnnjeroq en Francis, vemos que &stos pue- -
~ den agruparse en 3 categorfas: (2)

"1). Derechos polfticos.
2). - Derechos plblicos.
3). Derechos privados.

1). Los derechos polfticos, son exclusivos de los .
cludadanos franceses. En ello queda compren-
' dldo el derecho a votar y a ser electo, ejer- -
cer Mnéhne. ﬁdbllcu. .derechos de los que el?
tén exc!utdoo los extranjeros, sin excepcién
alguna.
(1) Besufallh, S., op. cit. pég. 281.
(2) Girard et Stoetzel, op. cit. plg. 12.
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92,

Esta restriccifn se ve compensada por la po-
sibilidad de permitir al extranjero expresar
sus opiniones, bajo las reservas del orden

pdlico,

Entre los derechos pdblicos, encontramos que

" el extranjero si se encuentrs sujeto al pago

de impuestos.

. Existe una tendencia a la igualdad de dere-

chos soclales, contrapuests a las restriccio-
nes en el c.uw'oproﬁuhdd.‘cnnel fia prin-
cipal de evitar eatrentamieatos eatre traba-
jadores. ' .

La Ley del 10 de agosto de 1932, ll\mlu aum
determinado porcentsje, el ndmero de mhji-
dores que pueden trabajar en algunas emp:e}-A
sas mddatrhles y comerciales, promedio gue

b'vabrfa. entre 10§ y 80%.

' Cmoemlenue als particlpacwu en la onnnl-

uciﬁn de las empresas, vemos que los extran-
jeros pueden ser electores mll no electos,
participan en las elecciones de delegados de

-personal y sSlo la categorfa de residente --

privilegisdo puede participar como candidato
elegible.
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En el.cano de la asigtencia, los extranjeros
que sé benefician de la ley de asistencia or-
ginica, deben sus pafses de origen haber si-
do parte de una Convencibn especial con Fran-
cla, de no ger asf, e8lo podrén ser benefi-~

- ciartos de asistencia hospitalaria. En cuan-

. to a la niflez, ella es aplicada indistintamen-

te.

~Gozan los extranjeros al igual que los france-
ses de derecho a la seguridad social, presta-

clonen»iﬁnmﬂurea, accidentes de trabajo y en-
fermedades.

3). En cuanto a los derechos privados, la legisla-
" clén francesa trata de asimilar, tanto a ex-
tranjeros como nacionales en condlctodes’ igua-
litarias, péfo aplica a la vez de la recipro-
cidad diplomtica. '

4,- LIMITACIONES.

Desde el punto de vista polftico, los extranjerce
quedan exclufdos del Servicio Militar.,

El derecho al voto es otra limitaci6n, asf como
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el de ser elegido y ejecutar funciones pdblicas.

En derecho sindical sin ser elegible un extranje-
ro dispone del derecho de elector de comité a -
condicién de tener 5 aflos de residencia.

En relacién con las limitaciones, en el terrenc
de la actividad encontramos una lista de activi-
dades prohibidag a los extranjeros.
"L La ley del 9-de julio de 1934 y

Ley 67 -5 del 3 de enero de |

1967, prohibe al extranjero la

propledad de naves francesss. (1) .

2, La ley del 31 de mayo de 1924,
prohibe 1a propiedad a extranje-
ros de aercnaves.

3. Ley del 6 de octubre de 1914,

donde prohibe concesiones de
energfa hidriulica,

4. Decreto Ley 12 de noviembre de
1938, prohibe la concesitn de

(1) Bendifallah, Smail, pig. 247 - 248
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serviciog plblicos.
5. Decreto del 14 de noviembre de
1949, prohibiendo la licencia

de transportes forineos.

6.~ Ley del 2 de febrero de 1942, agen-
cias de viajes. ‘

- 7.- Ley del 11 de abril de 1936 y De-
creto Ley del 11 de agosto de
1936, sobre fabricaciones de gue-

rra.

8. La ley del 13 de junio marca un
régimen especial para los extran-~

jeroe en la Banca.

Estas mgdldu, tienden a desapareéer para aque-
llos nacionales de la Comunidad Econdmica Euro-

pea.

TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA.

La terminacién de legal estancia puede ser de

trés instituciones:



a). Expulsién.
b), - Extradicidn.

c). Deportaciba,

S.1.- EXPULSION.
* La expulsién es el resultado de calificar
un acto o conducta como negativo y amena-

zante al orden piblico.

En el derecho francés, encontramos la ex-
pulsibn en el Art. 2 de la Ordenanza del
2de noviembre de 1945, que estipula lo
siguiente: "... Les éqmgeu sont en ce
qui concerne leur séjour en France soum@ﬁ
_aux dlspoalttons de la présente ordenance
© sous reserve des conventlons internationa-
' les ou des lois et réglements spéciaux y
apportan dérogation”, (1)

Los principales motivoe a la aplicacibn
de la expulsitn en Frandia:

‘1) mltﬂm' op. cit, psg‘ 136 - 1375
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1). Que la presencia del extranjero
sea congsiderada como una amena-
za al orden y crédito piiblico.

2). Aquel extranjero cuya estancia
legal no se haya. realizado por
medio reglamentario. .

3). Al que ya ha sldo expulsado y

se reinterna sin autorizaciba.

PROCEDIMIENTOS.

Primero que nada, la expulsion es una de- .
cieién adoptada por las autoridades judi-
ciales o administrativas respecto de un .
extranjero que se requiere salga del pafs.
(1).

Ello por lo general, es prmunclada como

arresto por el Ministro del Interior.

‘La eipulsldn puede ser apelads, si lo so-
licita el extranjero dentro de los 8 dfas

siguientes, ante el Ministro del Interior.

La expulsién puede ser apelada, si lo go-
licita el extranjero dentro de los 8 dfas
siguientes, ante el Ministro del Interior

y una comisién especial, delante de los -

(1) Rochetre, Jacqueline, pég. 160.
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cuales podra el extranjero exponer todos
los juicios de valor que el dé en contra

. de su expulsibn. (2)

Excepto en los casos de "urgencfa absolu-

ta”, en el que no existe la apelacibn.

En el caso de que el extranjero llegase

a justttlctr' o probar su imposibilidad de
abandonar el pafs; el Ministerio del In-
terior -decidird el lugar donde radicard

y peri6dicamente se deberd presentar ante
las autoridades pdliciales, medida llama~

da ccnﬂngmlento.

5.2.- DEPORTACION.

La deportacién encuentra su base legal en
la Ordenanza de noviembre de 1945 y sus
elementos constitutivos en el éap. Il de

la misma.

El sentido literal de la palabra deporta-
cién evoca el poder de los policfas fron-

terizos para rechazar el ingreso al terri-

(2) Beudefallah, S., op. cit. pig. 282 - 284.
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torio francés a una persona que por moti-
voa de oompewncla derecho de estas auto-
ridades pero que no dan lugar a consecuen-
clag legales,

Los principales motivos que provocan la
depornctdn son las sigulentes:

1) La internacién en el pafs sin
los documentos (passporte, vi-
ss, etc.), acordados en con-
venciones y reglamentos vigen-
tes. ' ‘

*2) Aquéllos extrsnjeros que sin
justificar su estancia y sin
carta de estancia, que le per-
mite legal estancia por tres
meses.

3) ' Aquel que gin carta sigue ra-
dicando o utilice ‘tftulos no
vilidos.

4) Datos faltos de identidad.

De hecho, entre la deportacifn y la expul-
sién, la diferencia es la intencifn del
legiclador de splicar el arresto, expul-
sidn a delitos més graves que la :enlden-'
cia y legal estancia (en el caso de la de-
portacidn).
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5.3.- EXTRADICION.

Bl principio de la no extradicifn a delin-
cuentes polfticos en Francia lo encontra-
mos enunciado en la Ley de 1927 y la Cons-

-,

titucifn de 1946. * (1).

Este principio se basa en las siguientes
 Justificaciones:
1. E deim polftico es peli-
grooolﬁloa su goblcmo. nunca -
| ol Esdo que lo acoge.
2. Se teme que sl se conchdiers la
extradiciSn del delincusnte po-

~ Iftico éste sea juzgado por.lul
adVeugﬂoc polfticos mis que
por jueces.

) .' Bl condapto de chlln&enu pol&léo. es
diffcil de definir en Frnncﬁ. pues &ste
estd en funcifn de cada régimen, pero pur

1o general se tionde & ampliar la defint- -
cién del delincuente poiftico, con el fin

de que al concederse la extradiciSn pue-
da ser sustrafda de las sanciones splica-

(1) Rochette, Jacqueline, op. cit. pég. 156.
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blea a delincuentes polfticos, que son

miés severas que el delito comin.

En la mayor parte de los acuerdos celebra-
des sobre extradicion por Francia se consi-
dera que los delitos de un atentado émua
el jefe de Estado no sea considerado eomo
 delito polftico (2), excepto los firmados
con lalls y Suiza, y fue en virtud de es-
ta cliusula que los complices del asesina-
to del Rey Alejnudro 1 de Yugoeslavia y :
Monsieur Barthou, mtnhtro de Relactonea
Exteriores hechas en 1934, pudiesen ser
extraditados. Francia es Parte de las
Convenciones sobre prevencidn y sanclones
al genocidio de 1948 y por medio de la
cual, los signatarios se comprometen a con-
ceder la extradicién de los genocidios (gran- |
des criminales de guerra y atentados con-
tra la humanidsd). ‘

En el supuesto de un delito conexo, Francia
manifiesta su tendencia en el hecho de go-
licli:ar su extradicibn, gobre la base de

que el delito polftico o va acompaflado de

(2) Rochette, Jacqueline, op. cit. pfg. 157.
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un delito cometido de orden comiin que' ame-

rita su extradicién.

6.~ PROBLEMAS ECONOMICOS, POLITICOS Y 8O-

Cada vez es més notorio el hecho de que los paf-
ses industrializados utilicen mano de obra prove-

niente ‘de pafses can. poblaclén galopante, sin in-
traestructurn econSinica, neosmmbndoa a vivir
en condlclonea prewiu Yy que se encuentrm dea_-
provistoa de proteccia de las autoridedes en
los pnl':u. donde legncuentuu

ﬁucmdicﬁndepmleﬂrﬁdolmhahechoentnt '
en el juego de la oferta y la demands y strafdos
como resultado de una desventsja cmsidernblc en
donde se encuentran con contratos mal definidos,
desiguales a los celebrados con respecto de los
. naclcml.es del pafs donde ahora se encuentran.
" mal pagadoe empludu en aquellos trabajos que
» fio ofrecen nl condiciones mfnimas de seguridad
‘e higiene y desprotegidos por las legislacio-
heo (1), esta situacifn genera conflictos, provo-'

ca rechazos, ostraclemo, tensiones raclales,

Desde el punto de vista social, la presencia de
(1) Le Monde Januler. 23 - 74 pig. 12.
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numerosa poblacién extranjera crea problemas como:
desSrdenes y criminalidad, sobre todo en las gran-
des ciudades y el problema més grave es la no-aal
milacién de esos grupos minoritarios que se recha-
zan mutuamente con la poblacifa francesa y sus
costumbres, que en el caso de los extranjeros eu-
ropeos, Nno es tan marcada como con los grupos
orientales y norafricanos. (2).

Bnlaﬁklnmtienpmuumumoﬁenﬁmm..

en el terreno de la inmigraciba:

1), La resistencia a la arbitrariedad
adminigtrativa y polftica.

2). Creciente participacidn de los in-
migrados en las luchas obreras.

3). Aparicién de tensiones raciales y
politicas -entre los grupos minori-
tarios inmigrados y sectores de la
poblacién. 2 ' '

3. EL DESEMPLEO. (1)

En Valence, la Cultat; la Rochelle, Mx-én-l’ro#enea,
Parfs han sido escenarios de huelges de hambre de
los inmigrados y con ello han provocado la creaclénl )

(2) Armengaud, André. La population francalse au xx° X
L slecle. pég. 56 y S7. o

(1) Le Monde, 23 januler - 1974 pig. 12.
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de comités de resistencia que apoyan esas actividades.

Existen casos que van mds alld de lo que podrfa lla-

marse "los problemas tfpicos de los grupos inmigran=~
tes”, uno de ellos es el que presentan en Francia los
Africanos del Norte y mds propiamente los Argelinos,
caso que no se encuentra adn reglamentado del todo y
que después de graves incidentes raciales en Marse-
lla’,. la decisidn de M. Bouinadine fue suspender la -

emigmcidn hacia Francis. (2). .

Ya hacia 1955, un eswdio realizado por el Institut
déwdes demgnphlque-. menciona que el yrupo que por

cifras de arribo se distingue en Francia es el Arye-

lino, (3).

LOS ARGELINOS EN _FRANCIA,
ANO _ ARRIBOS | RETORNOS  SALDO MIGRATORIQ
1947 67,200 22,300 © 45,000
1948 80, 700 54, 200 26,500
1949 83, 400 75, 200 8,200
1950 89, 400 65,200 24,200

2 Suppra. op. cit pdg. 12
(3) Institut d'études demographiques. Les Algeriens en France.
- plg 45.
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ANO ARRIBOS RETORNCS SALDO MIGRATORIO
1951 142, 700 88, 100 54, 600
1952 148,700 134, 100 14, 600
1953 134, 100 122, 600 1,160

1947-53 746, 300 561, 600 184,700

Extranjeros en Francia segiin la nacionalidad de origen

(1)

PALS 1946 31-12-51
ITALIANGS 450,800 598, 500
ESPANOLES | 302, 200 346, 200
POLACOS 323, 500 132, 900
BELGAS 158, 300 69, 300
ALEMANES 24,900 55, 000
SUIZOS 53, 500 335, 700
OTROS 335;400. . 335,700. /

1'743, 600 1'869, 600

(1) Ingtitut d'études demographiques, op. cit. pig. 49.



2
3)

106.
Decfamos que ‘sl el problema de la aslm‘llaclbn‘ de ex-
tranjeros es un grave problema méis hacia la poblacibn
argelina, ya que reviste proporciones sin medida en
felacl&n a otro tipo de inmigrante, el argéllno se en-
frenta a un medio diferente, un lenguaje desconocido,
una concepcifn existenclal y dlferenné a su dogma, sus

convicciones religiosas y filosSficas de trabajador y

. una salida tradicién cultural incompatible con una ci-

vilizacifn de progreso constante; que lo hacen mis '-en-
sible que cualqulér otro a cualquier suceso. (2)

El inmigrante argelino presenta ademh otra cauderf--
tica él 'no pretender siquiera dedicarse a otra activi- .

dad que no sea la de comerélanne, tradid n legada por

sus predecesores. (3). |

Pendifallah, S., op. cit. pig. 15.

El problema de la no asimilacién de los argelinos, no
es una novedad y asf nos lo demuestra julien André al
citar que la polftica de colonizacién francesa fue de
caricter asimilador a través de todos los medios que
pudo (escuelas, servicio militar, urbanizaciéa), a di-
ferencia de la inglesa, reservada y separatista. Ci-
ta en la pdg. 92 "La colonia francesa de Argelia pre-
sentd problemas que no se plantearon en lag otras,
pues ahf existfa territorio favorable al poblamiento,
una poblacidn indfgena que no podfa ser eliminada y
que posefa una -civilizacién basada en el islam y por

" lo tanto impenetrable a la propaganda cristiana, De

(continGa sig. pdg.) .
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Todo ello ha provocado un cierto trato especial por

| parte del goblerno francés que ha motivado la cele-
bracifn de acuerdos en que se les garanticen mejores
‘condiciones de vida, seguridad para los trabajadores
argelinos, etc. ejemplo de ello son: La Convenct_&l
Argelo-Francesa para la seguridad social, acuerdo so-
bre la circulacin y estancia en F.r'lnch de los ‘r\esl-
dentes Argelinas y sus familiss. (1).

(1) Ver anexo Los Argelinos en Francia.

continuacibn cita (3)

hecho fue la {inica de las coloniag que obtuvo su in-

- dependencia por medio de la guerra pues las otras lo
fueron por el hecho de haberse convertido a Rep. au-
ténomas dentro de la idea de Federalismo que esgrimié-
en 1958, Charles De Gaulle,
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Podemos concluir que uno de los principales factores
que llevan al gobierno francés a adcptir medidas de
aceptacibn y fomento a la inmigracifn es su lento cre-
cimiento demogréifico, lo que ocasiona que su economfa
dependa en gran parte de la mano de obra extranjera;
a pesar de los problemas qué plantea la concurrencia
de grupoa &micos que diffcilmente son asimilados y
que frente al derecho francéi gozan de una clerta pr6-
teccién; la realidad es que se encuentran en desven-
taja cm respecto a los nacionales franceses y su es-
tancia condicionada n.lpe requerimientos y fluctua-

ciones de los sectores econdmicos.
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VIIL. UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS i
SOVIETICAS. ' :

A.- ANTECEDENTES.

1. - LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS HASTA ANTES
DE LA REVOLUCION DE 1917,

Durante la &poca zarista, se podrfa decir que los
movimientos migratorios estaban dirigldos mds que
-pada hacia el exterior: emigracin. Déndose dos
grandes corrientes: a nivel continental, dirigi--

do hacia Siberia y AsiavCentral y Extracontinen-

tal - (1890 - 1914), hacia los Estados Unidos y Ca-
nldd,‘ wtal de cuya emtgracldn, se calculd a 193,000
personas. La mayorfla de estos emigrantes eran ju-
dios y el resw eslovacos, udranianos, besarabios

y rothenes, (1).

El hecho de emigrar requerfa de un permiso de no
m'la de 5 afios bde duracién y con fines bien deter~

minados (estudio, comercio, et.), pero en el ca-

(1) Dollot Louis, op. cit. pdg. 80.
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so de los judfos, este permiso fue otorgado por
tiempo ilimitado ya que representaba grupos no

deseables en la Rusia Zarista. (2)

Durante este perfodo las fronteras a la inmigra-
cién se encontraban practicamente cerradas y la
polftica poblacional tendfa mis a promover las
migfaclones de Rusos hacia las fronteras y zonas
alin poco habitadas(Siberia), con el fin de lo-
grar un mayor dominio polftico y su integracién ‘
al proceso de desarrollo del pals.

A principios del Siglo XX, se registré un movi-
miento inmigratorio compuesto por Chinos, qﬁe
se dirigié hacia el norte ocupando las antiguas
provincias tribuiarlaa.‘ La mayor parte de ¢llos
eran agricultores que buscaban nuevas tierras.
Estos grupos entraron por Mongolia y Manchuria,
a lo que se ha llegado a denomtnar "invasifn mo-
derna”. Con la construccién de ferrocarril Es-
te-Manchuria y sud Manduria, dicha movilizacién
ge vid facilitada. Aparte de la blsqueda de --

(2) Renouvin, Plerre, op. cit. pig. S53.
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nuevas tierras de cultivo, la miseria y la ines-
tabilidad hacfan que los chinos se movilizaran,
hacla las fronteras rusas, con el fin de inmigrar

temporal o definitivamente. (1).

De esta manera, se registraron grandes corrien-
tes inmigrantes de chinos entre 1920 y i925 »
(400, 000 por afo), llegando a su miximo en
1927: 1'178,000 chinos. (2).

2, DE LA REVOLUCION DE 1917 A 1936,

Con la implantaci®n del estado socialista, la po-
Iftica migratoria fue modificada y sélo algunas |
medidas del régimen zarista eran urgentes como:
ayudar a los colonos que se dirigfan a las fron-
teras rusas con otros pafses y la disminucibn de

las rarifas de. transporte. (3).

La nueva polftica contemplaba la prohibicién de

emigrar fuera de las fronteras soviéticas, pero

(1) Doliot Louis, op. cit. pég. 54 - 60..
(2) Efimov, Galkine y Zoubek, pig. 406 - 410.
(3) Dollot Louis, op. cit. pég. 55.
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segifa siendo' fomentada la migraci6n interna ha-
cia lugares casi despoblados con el fin de desa-

rrollar dichas poblaciones. (4).

Los cambios en el régimen afectaron principal-
mente a las burgues{as extranjeras, que ah{ ra-
dicaban, las.cuales empezaron a realizar una se-
rie de complots y'bloqueoc en contra del nuevo
régimen exigiendo garantfas para sus intereses.
Debido a ello se efectuaron conferencias tendien-
tes a regular la situacién juridica de los ex-
tranjeroa en U.R.S.S.; ejemplo de ello, fue la
Conferencia de Génova de 1922, en donde los paf-
ses capinlistas apoyados por algunos pafses
orientales se proponfan lograr un trato prefe-
rencial o especial para sus nacionales: oportu-
nldad para vivir en zonas reservadas, exencién
de impuestos, no jurisdiccién de los tribunales
soviéticos y todo tipo de garz;ntfu hagta la li-
hertad de explotacién de las empresas extranje-
ras propuestas Gue desde luego, fueron rechaza-
das (1), pues ademds de absurdas atentaban con-
‘tra el principio de soberanfa del estado.

(4) Renouvin Plerrg. op. cic. pdg. 57 y S8.

(1) Bogulavwki y Rubanov. La situacién jurfdica de los

phg. - 6. .
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Restablecidas las relaciones con los palses capi-
talistas algunas empresas se comprometieron a
equipar empresas rusas a cambio de cedérseles una
parte de la produccién misma que podfa ser extraf-
da del pafs. Estes empresas se establecieron
principalmente en Siberia y las zonas fromteri-
zaa.‘ Dichos contratos no ofrecfan sin embargo,
trato preferencial a los extranjeros y se dieron

por concluidos hacia los afice 30.

3. - CONSOLIDACION DEL ESTADO SOVIETICQO HASTA
‘NUESTRGS DIAS. :

A partir de entonces, la curiosidad por conocer
sus costumbres y forma de vida ha sido el pxin;:i-
pal mévil de la afluencia de extranjeros haca
| U.R.S.S., y otro aspecto tal vez més serio: las
persecuciones pollticas aplicadas a participan-

tes en el movimiento obrero internacional y la
lucha antlfisclata, que hacen a muchos extraje-

r.o.c solicitar el asilo. (2).

Si bien la URSS, no aceptaba de muy buena gana la
introduccién de extranjeros occidentales en su

terrotorio, ello no significaba que ae hublera
(2) Idem. op. cit. suppfa. pég. 8.
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alslado del resto del mundo, més bien ge limita-
ba a aceptar a los nacionales de los llamados
pafses de "Socialist democracies" o sea, los
pél’ses del Este de Europa que onforman el "Concil

for mutual assistence Economic” CMEA.

A los cuales, sl se les concedieron prefe-

rencias. (3).

Con la mayorfa de los cuales, se flrmaron conve-
nios bilaterales, ejemplo: Acuerdos de Colabo-
racién Clentffico-Técnico-Cultural-U.R.S.S. ~Polo-
nia, 5/1l/47; U.R.S.S.-Checoeslovaquia 11/X11/47;
U.R.S.S.-'Rumanla'U/l[/SO etc., que entre los as-
pectos acordados estaban el de facilitar el in-

tercambio de especialistas avanzados. (1).

" Como consecuencia del crecimiento del comercio
internacional, se han adecuado las polfticas mi-
gratorias, tendientes a ser mds flexibles, asf

vemos que U.R.S.S., importa de occidente maquina-‘

(3) Los pafses miembros del CAME son: . Albanla, Bulgaria,
Cuba, Checoeslovaquia, Alemania Democréitica, Polonia, -
- Mongolia, Rumaia y U.R.S.S.
(1) Sherman T. Robert. Civil and political rights of aliens
in the U.R.S.S. Pig. 10
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ria y exporta productos primarios, lo que provo-
ca obviamente presiones para la admisidn de ex-

tranjeros y la blsqueda de garantfas para ellos.

Durante la administracién de Nixon, sé fomenta-
ron las relaciones con E.U, y se concluyeron
acuerdos sobre cooperacifn en Agricultura, salud
y energfa, lo que mis delante did pauta para la
discusiSn de un estatuto legal de los ciudadanos

americanos en la U.R.S.S8. (2)

4. - LEGISLACION SOVIETICA SOBRE EXTRANJEROCS.

La legislacién aplicable a extranjeros se ha ido
modificando en relacién con log cambios econmi-
cos y polfticos producto de la implantacién de

- un nuevo régimen,

De la revolucibn de octubre de 1917, a la conso-
lidaci6n del estado socialista, con la promulga-

cidn de la constitucién de 1936, podemos distin-

(2) Suppra. op. cit. pig. 573.
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guir dos etapas:

1. De 1917 a 1922, en que cada una
de las Repiblicas aplica sus pro-
pias leyes con respecto a extran-
jeroe (3); perfodo en el que se dic-
tan varias leyes importantes: La
Constitucién de la R.S.F.S.R. (4),
de 1918, en el mismo afio una legis-

_lacién sobre el derecho de asilo
y la del 29 de agosto de 1921, so-
bre el procedimiento de expulsidn
de extranjeros.

2. Va desde 1922 y la promulgacién

de la conatitucibn de 1924, hasta
1936.

En ‘que la situacién, no varfa, has-
ta llegar a la constitucién de =----
.1936 que establece que es el soviet
supremo, quien se encarga de las re
laciones internacionales, legigla-
cifn civil y judicial y lo relativo -
a los derechos de los extranjeroces,
(Art. 16 de la Const. 36). (1)

En cuanto a la determinacién de la legislacibn
aplicable en cuestifn de extranjeros, existen

2 categorfas en su trato.

(3) Boquelaveki y Rubanov, op. cit. pig. 17
(4) Repliblica Federativa Soclalista Soviética Rusa.

(1) Shermau T. Robert. op. cit. pig. 574.
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1). [En base a un acuerdo de nacién miés
favorecida donde se estipula un
trato igual a ciudadanoa rusos y
extranjeros, basado en la recipro-
cidad.

2). O de forma regular anteponiendo la
soberanfa soviftica y aplicando su

legislacitn. (2)
B.- SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN
U.R.S.S.

Pars daoermlnnr.cuiléa son loe réq:htton de interna-
::ldn hay que tener en cuenta los principios en que se
basa el derecho soviético.

De acuerdo con Bugolavaki y Rubanov, la legislacita
soviética estd basada en el princlplo de soberanfa
del estado, del cual emana la facyltad de permitir o

negar la internmacidn de extranjeros a su territorio,

Sin embargo, a diferencia de muchos pafses, en la
U.R.S.S., no existe ninguna limitacin al ingreso de
extranjeros, ni cuenta con un sistema de cuotas (éo-
mo E. U.), ni problemas de visado, concra la posturs
de muchos palses occidentales donde se niega el ingre-

(2) Bogulasusky y Rubanov, op.. cit. pig. 29.
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80 a nacionales provenientes de pafses. coministas.

(3).

Aunque lo anterior no significa que la entrada a

U.R.S.S., sea libre e indiscriminada.

1. - REQUISITOS DE INTERNACION.,

Para internarse legalmente en U.R.S.S., es nece-

gsario poseer pagsaporte y visa expedidos por una:
autoridad competente. (1)

Algunos turistas por ejemplo, en ocasiones no
necesitan estos documentos, ello como consecuen-
cia de acuerdoi bilaterales celebrados con la -

U.R.S.S.
2.- LEGAL ESTANCIA. CALIDADES MIGRATORIAS.

La legislacion soviética clasifica a los extran-
jeros bajo dos categorfas:
1). Residente temporal

2), Residente permanente.

(3) Bugolavski y Rubanov, op. cit. pég. 51
(1) Sherman T. Robert, op. cit. pg. 571.
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2.1 RESIDENTE TEMPORAL.

Los primeros son aquellos que per-
manecen por tiempo determinado y
posteriormente regresan a sus luga-
res de origen. Aquf quedan incluf-
dos turistas, trinumlgrmnea y es-
tudiances.

Este tipo de extranjero, estd suje-
to a la aplicacifn de multas por
violaciones como: visitar lugares
no especificados en la visa, des-
viacién de la ruta especificada y

no notificar el cambio de reciden-.

cia. (2)

Como resultado de la ‘celebracin
de convenios de incercambio éultu-
ral, se determina un determinado
porcentaje de extranjeroe estudian-
tes y se han formado acuerdos para
enseflanza superior e inclusive se
llegd a crear la Universidad de la
Amistad de los pueblos.

(2) Sherman Robert. op. cit. pdg. 578.
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2.2 RESIDENTE PERMANENTE.

A éste se le ha definido como per-
sonas "... who legally enters and
who are engaged in industry or In

a commercial, professional or simi-
lar activity not prohibited by =--
law. (4).

Para obtener esta calidad hay que
hacer una solicitud previs al So-
viet Supremo de la U.R.5.S. o de
la Replblica Federal del Territo-
rio donde reside (1), no requirién-
dose un determinado perfodo de re-

sidencia pars lograrlo,

Como residente permnn.enne. podfa
desplazarse libremente de un lugar

a otro, exceptuando aquellos luga-

res donde se requiere de una Auto;
rizacifn especial, como son lag
fronteras, pc;r razones de iegurt-

dad de Estado. (2) .

(4) Sherman T. Robert. op. cit. pig.578 - 579,

(1) Art. 3, de la Ley de Ciudadanfa de la URSS, pég. 20.
(2) Bugolavski y Rubanov. pdg. 56 - 39.
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La carta de residencia se otorga des-
de el visado, carta que no es facili-
tada a turistas o visitautes tempora-

les,

Dentro de la clagificacién de resi-
dente permanente encontramos al asi -
lado polftico. La constitucin so-
viética estipula que ... la U.R.S.S.
concede el derecho de asilo a los ex-
tranjeros perseguidos por defender

los intereses de los trabajadores y

‘1a causa de la paz, por participar

en movimientos revolucionarios y de

liberacidn nacional. (3)

El derecho de asilo, puede ser nega-

do a terroristas y secuestradores.

Una vez aceptado, el asilado adquie-
re todos los derechos otorgados a -
los ciudadanos con excepcién del de-
recho a votar y ocupar puestos pd-
blicos; de lo que podemos deducir

(3) Art. 38 de la Constitucién Fundamental de la U.R.S.S.
pig. 20, '
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que son tratados como residentes y

no como ciudadanos. (4)

3.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS
EN LA U.R.S.S.

Para determinar los derechos y obligaciones de
~los extranjeros en U.R.S.S., hay que partir de la

idea de que en la legislaci6n soviética, si par-

te de la igualdad racial y de las nacionalidades

asf el art. 3 de la Ley de Ciudadanfa de la URSS,

del 19 de agoato de 1938, se establece que a los

extranjerce se les concediera la ciudadanfa “cual-

quiera que sea su nacionalidad y raza.

Se puede decir que exceptuando el derecho al vo-
to y a ocupar cargos plblicos, todos los derechos

son extensivos a los extranjeros. (1)

El Soviet Supremo, ha utilizado para reglamentar
la conducta y privilegio de los extranjeros la

ley interna basada en la teorfa de "national re-
gime"”, que equivale a la igualdad de los extran-
jeros con los ciudadanos, Sin embargo, al igual

que muchos pafses se han decretado clertas modifi-

(1) Boghlavskl, op. cit. pég. 38 - 39.
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.caciones a la ley por razones de seguridad nacio-
nal proteccién a la economfa, utilizando el prin-
cipio de reciprocidad en relacidn al trato que

reciben los soviéticos como extranjercs. (2)

Los derechos aplicables a extranjeros son casi

los mtsinos para residentes temporales y permanen;
tes gozan de derechos socio-econbémicos, otorga-
dos por los Articulos 118, 119 y 120 de la Cong-
titucién (3), mientras que los Art. 124, 127 --

y 128 son extensivos a todos los extranjercs (li-
bertad de religién (art. 124)), inviolabilidad

de la persona (127), e inviolabilidad de! domici-

lio (128).

El art. 122, de la legislacitn civil establece

que todos los extranjeroe gozan de la misma capa-
cidad jurfdica que los ciudadanos soviéticos te-
niendo en cuenta la. reciprocidad internacional

trat8ndose de restricciones.

Otros derechos consagrados por la Ley son: la Lt-
bertad de prensa, reunion y credo (art.125), con-

dicionado todo ello a que no se atente en contra

(2) Art. 118. De los derechos y garantfas al trabajo;

Art. 119. Derecho al descanso; Axt. 120. Derecho a
la seguridad econ6mica.

(3) Sherman T. Robert. op. cit. pig. 584 - 585.
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de los derechos de los trabajadores, por el con-
trario que ayuden a fortalecer el sistema socia-
lista por lo que existirdn ciertas restricciones
en caso dc que las autoridades lo crean conve-

niente. (1)

Con respecto al trabajo, el art. 118 establece
que todos tienen derecho al'trabajo con goce de
sueldo de acuerdo .a la calidad y cantidad de &s-
te, sin embargo, ciertos empleos estén reserva-
dos a los ciudadanos soviéticos, ejemplo: for-
mar parte de las tripulaciones aéreas y (Cédigo
aéreo de 1935, art. 18) marftimas (Cddigo marf-
tino de 1929, art. 53), las cuales deberdn es-
tar constitul[das exclusivamente por ciudadanos

govi€ticos. (2)

Son excluidos los extranjeros tambfén en las ac-
tividades mineras y sélo podfan efectuarlas por
medio de permisgos especiales expedidos por el
"Council of peoples commisears of the URSS";
a2 menos de que exista un tratado, los extranje-~
rog pueden dedicarse a actividades reservadas a
loes nacionales, ejemplo de ello, el Acuerdo
U.R.S.S.-Finlandia, firmado el 21 de febrero de

1959, relativo'a la pesca. (3)

(1) Sherman T. Robert. op. cit. pég. 584 - 585
(2) Bugolavski. pig. 96
(3) Cf. Sherman. pdg. 586, Bugolavski op. cit. pig. 97
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La legislacion sovi€tica se encuentra basada en
la no discriminacion racial, sexual o religiosa,
por lo que la mujer se equipara al hombre en --
cuestidn de derechos (derecho del trabajo, y sa-
lario igualitario), principio que se aplica tam-

bin a las mujeres extranjeras,

Ld legislacién laboral otorga proteccion al tra-

- bajador condiclones de seguridad e higiene y la
prohibicién de trabajo de horas extras, ademis,
el trabajador extranjero goza del derecho al
descanso anual retribufdo por la empresa o in-
dustria donde labora y vacaclmeq especiales

por parte del gobierno cuando se les permite vi-
sitar su pafs de origen, asistencia médica gra-
tuita en hospitales, policlinicas y dispensa-

rios y en caso de incapacidad temporal, gozan de

los mismos subsidios que los ciudadanos gsoviéticos.

‘En el caso de poseer tftulos profesionales és-
tos deberdn ser legalizadoe en la URSS, bara ‘
que tengan validez jurfdica, sin embargb. en al-
gunos acuerdos conclufdos (bilaterales) se esti-
pula, que los documentos expedido's por los orga-
nos del pals de origen son reconocidos en ia

URSS, sin necesidad de legalizacitn, (1)
(1) Bugolavski, op. cit. pég. 97 - 104.
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Las leyes soviéticas permiten a los extranjeros
poseer a nivel de uso personal, una vivienda, ar-
tfculos de uso doméstico, automdvil y demds artf-
culos que satisfagan sus necesidades materiales
y culturales, sin concedérseles la propiedad pri-

vada. (2)

Los extranjeros pueden celebrar contratos de
arrendamiento, de vivienda, compra venta, bienes
y el Estado tiene el derecho a la confiscacibn
y requisicién de ellos cuando lo crean convenien-

te. (3)

Otro de los derechos de que gozan los extranje-
ros, son los derechos de autor, invencidn y edu-

cacibn. (4)

Uno de los derechos mis importantes es el acceso
a las cortes (art. 59 del Cédigo Civil de --- -
Procedimientos), en donde se permite a los ex-
tranjeros invocar el proceso de proteccibn ‘para

(2) Sherman T. Robert, op. cit. 589 y art. 25y 37 del
Cddigo Civil de la URSS.

(3) Art. 31 del Cidigo Civil.

(4) Bugolavski, op. cit. 88 - 94 art. 121 de la Cons-
titucién.
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sus intereses, el art. 37 de la Constitucibn al
respecto estd '... los ciudadanos extranjeros
tienen dérecho a apelar a los tribunales y a -
otros organismos del Estado para det‘e.nder sus
derechos personales y familiares...' (5), dere-
'chq de que gozan también las empresas y orga-

nismos extranjeros.

4.- LIMITACIONES.

‘Existen clertas excepclones de participacibn de

los: extranjeros, por ejemplo, la negacién al de-
recho polftico, es decir, no pueden elegir ni ser
electos para los 6r'§anos de poder del Estado y -
Srganos de justicia; ni ser incorporados al ejér-

cito ni obligaclonés de tipo militar.

Ademis de los derechos, existen obligaciones
que dgben ser observadas tanto por los ciudada-
nos soviéticos como los extranjeros: observar
las ieyep y disposiciones administrativas, obede-
cer las normas de desplazamiento, disposiciones
sobre divisas y régimen aduanerb, no pueden de-

decarse a la especualcién (1)

(1) Bugolavskl, op. cit. plg. 45 - 47.
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Es obllgatorig la observancia de la no inferen-
cia en los asuntos internos, el respeto a las
costumbres de la comunidad y la observancia del

orden piblico. (2)

Con respecto a los impuestos a menos de que exis-
ta un tratado de_exencidn, los extranjeros eatfn
sujetos al pago de- ellos, ejemplo, la Convencifn
entre URSS y E.U., del 20 de junio de 1973 y

- ratificada el 15 de diciembre de ]:.97‘5, por medio |

~ de la cual quedan exentos de pagos de lmpueafo
los empleados gubernamentales de E, U., los par-
ticipantes en programas de intercamblo entre E.U.
y URSS, sobre ciencia y tecnologfa, por lo menos

. durante un aflo exceptuando los maestros y estu-
diantes norteamericanos e individuos que &esean
adquirir técnica, o prbfeslbn o experlencia co-
mercial entre E.U. y la URSS. (3)°

5.- TERMINACION DE LA LEGAL ESTANCIA.

5.1.- EXTRADICION EN LA U.R.S.S.
La legislacién soviStica admitird la ex-

tradicién basdndose en Eratados, acuerdos
y convenciones celebrados con otros pafses.
(2) Art. 130 y 131 de la Constitucibn.

(3) Sherman, op. cit. pig. 592.
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El princlpio de extradicién no rige para
los ciudadanos extranjeros acogidos bajo

el régimen de asilo.

Los tratados determinan los requisitos pa-

ra q;le la extradicibn proceda: el delito

debe ser castigado por las leyes del pafs

que pide la extradici6n, la pens deberd

ser por lo menos de un ado de prisidn, el
~ delito no deberd haberse cometido en el

-pafs al que se solicita la extradicibn.
1)

5.2.- EXPULSION.

El procedimiento de expulsién estipuh que
todo extranjero que realice actividades
vida o conducta incompatibles con la URSS,
serd expulsado. Ello significa que cual-
quier extranjero que realice actos que
puedan lesionar la estabilidad econémica,
polftica, que violen a la legislacién so-
viética serdn expulsados. Para le cual
el Srgano capacitado serd el Soviet Supre-
mo. (2)
(1) Bugolavski, op. cit. p&g. 139 - 140. .
(2) Ofr. Bugolavski, op. cit. pig. 18 y Serman plg. 574.
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Una de las caracterfsticas de la polftica poblacional so-
viética es el desplazamiento de su poblacién hacia las zo-
nas de poca poblacifn y fronterizas con el fin de desarro-
llarlas e integrarlas, por lo general, nunca ha recurrido
a la inmigracibn para poder realizarlo, asf lo demuestra

la mfnima afluencia inmigratoria.

Los pequefios grupos burgueses extranjeros que existieron
hasta la Revolucion de 1917, al ver frustado su deseo &

un trato especial, abandonaron el pafs.

Otra de las caracterfsticas, es que hasta anteg de su cam-
bio de sistema era un pa_fs de emigracidn, que en la actua-
lidad se encuentra restringida y sélo puede darse dentro
del bloque socialista, La afluencia de inmigrantes redu-
cida principalmente a intercambio tecnoldgico y cientffi-

co,k cultural y refugiados polfticos.

Frente al derecho los extranjeros son equiparados con los
nacionales soviticos, pero debido a la poca informacién
obtenida, fuera de la v_ersi6n oficlal_ no se puede emltir
un juicio real sobre la verdadera situacién y de los pro-

blemas que se presentan,
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IX.- ARGENTINA.

A.- ANTECEDENTES GENERALES.

1. - ARGENTINA, UN PAIS DE INMIGRACION.
(INMIGRACION HASTA 1914).

Sin duda que el pafs latinoamericano en que la
politica de "puertas abiertas” a extranjeros aiin

es vigente es Argentina.

- Sin embargo, la polftica de puertas abiertas no
fue aplicable durante los tiempos de la colonia,
en que la corona no aceptaba el ingreso de extran
jeros a las Indias. En 1670, una de las leyes-
comenzaba con el siguiente pirrafo: *“...consi-
deramos que no hay prohibicibn mis respetada que
la de pasar a nuestras Indtas a extranjeros sin -

.

nuestra licencia...

"

(1), 'y para obtenerla era

necesario pasar una serie de obstdculos.
Estas medidas en un pals de escasa mano de obra,

(1) Gori, Gaslén. [nmigracién y colonizactén en Argen-
tina. pag. 13.
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sin industria, ni cultivos, provocé la pobreza.y
el traso. Ademds una presién en la conciencia
de los residentes, que aGn a pesar de los cambios
en la legislacion, hubo de pasar mucho tiempo an-
tes de que hubiera un cambio en el pensamiento
en que se contemplara la posibilidad de abrir
las puertas al libre comercio y se comprendiera,
la importancia de promover la inmigracién como
una medida para poblar el extenso territorio y
traer corrientes culturales que combatieran las
irregularidades heredadas del régimen colonial

espailol.

En sus inicios, se proponen traer extranjeros
ofreciéndoles empleos y més delante se decreta
un documento que serfa la base de la nueva polf-
tica inmigratoria y de colonizacién: El decre-

. to del 4 de septiembre de 1812, cuyo artfculo

lo. declara: "... el gobierno ofrece su inmedia-
ta proteccin a los individuos de todas las nacio-
nes y a sus familiares que quieran fijar su domi-
Acillo en el territorio del estado, asegurindoles el
goce de todos los derechos del hombre en socie
dad..."” 1y el art. 20. citaba "... A los extran-
jeroa que se dedlquen al cultivo de los campos,

se les dar§ terreno suficiente y se les auxiliard
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en sus primeros establecimientos rurales y en el

de sus producciones.' (1)

Durante la guerra de mayb, muchos extranjeros
fueron atrafdos a las luchas (1816), asf que mis
adelante, los combatientes en dichos ejércitos ob-
tuvieron la ciudadanfa. (2)

1.1.- LAS CAUSAS Y LA NUEVA POLITICA
INMIGRATORIA.

Convencidos que con la poblacién existente
no se podrian colmar las extensiones de te-
i'ritorio desocup’adas, -no sSlo Argentina,
sino la mayorfa de los pafses sudamerica-
.nos- se inaugura una nueva polftica: '"de
puertas abiertas”, y asf{ lo declaran las -
‘constituciones anteriores a las actuales,
declardndose a favor de la libre inmigra-
cién, ejemplo de ello, la constitucidn Uru-
guaya de 1830 *...libre entrada de todo
individuo..." (3)

(1) Gori Gaslon, op. cit. pig. 36.
(2) Alberdi, Juan B. Bases y puntos de partida para la
organizacion de la Republica de la

‘Argentina, pag. 3l _
(3 Zorraquin Becu, Horacio. El problema del extranje-
' ro en la reciente legisla-
cion latinoamericana. pag. 148
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Los nuevoe estatutos polfticos en Argenti-

na, se mostraban como una antftesia a la

legislacién de Indias, ahora la inmigra-
cifn--adquirfa un caricter prioritario en

la inspiracion gubernamental: se buaca-
ba la venida de Eurcpeos cuya proteccién
serfa garantizada.

Alberdi en la parte XV, de Bases y Puntos
de partida menciona, que la Inmigracin es
vista 'como una medida de cultura y progie-

80 para América del Sur "..,Eurcpa nos
dari el espfritu nuevo, sus hébitos, in-
dustrias, pfacticas de civilizacidn, en

la gente que nos envle...” “Para plas-
mar en América, la libertad inglesa, la
cultura francesa, la labariosidad del hom-
bre de BEuropa, es necesario traer pedazos
vivos de ellos, qué' radicarlos aquf...”
"...¢{Queremos que los hibitos de discipli-
na e industria prevalezcan?...” llenemos
de éente que posea hondamente estos hfbi-
tos, si queremos ver agrandados nuestros
estados en poco tiempo, traigamos de fuera
sus elementos ya fornedoe...” “...Educan
do a nuestras masas tendremos orden y al
tenerlo vendri la poblacidn de fuera..."



135.
"...es0 es invertir en progreso...” (1)
Asf con toda la fe puesta en la inmigra-
cifn Europea en 1824, se crea la Comisibn
de Inmigracién y un aflo més tarde un re-
glamento denominado "Del General de las
Heras", en el que se describidn las venta-
jas de venir a Argentina, entre otras: em-
pleo, alojamiento, orientacién, proteccin
contra abusos, gastos de alimentacifn,
exencidn del servicio militar, civil for-

zoso, libertad de creencia, etc. (2)

La importancia de este documento radica
en :dl hecho de que promueve los primeros
pasos para llevar a cabo la idea de poblar
el territorio con inmigrantes europeos me-
diante la creacitn de colonias agr{colas.
Los primeros grupos de pobladores fueron
"’/W[';ﬁncipalmente grupos postergados de portu-
gueses, irlandeses (descontentos), italia-
nog, espailoles, galeses, valdenses (perse-
guidos por sus creencias religiosas), fran-

ceses, judfos, armenios y alemanes,

(1) Alberdi, Juan B. Parte XV, op. cit, pdg. 70y 55
(2) Gori Gaslén, op. cit. pég. 36.
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Aquf hay que gclarar qQue a pesar de que
la legislacién enarbolaba la lbertad, hubo
un grupo que siguid siendo perseguido =--

y segregado: el judfo. (3)

La primera forma de organizacién de los in-
migrados, fueron las colonias, sistema me-
diante el cual, por un contrato el extran-
‘jelro podfa trabajar la tierra, gozar de -

i su usufructo, dando una parte al gobierno,
pero en ningiin momento se concedfa la pro-
ptedad: este (ltimo aspecto provoc{; una
serie de problemas que estaban mds que na-
da en los planteamientos de la organiza-

| cidn que'se'dlcfa a las colonias,

(1). Las tierras no fueron donadas
directamente a los colonos pa
ra que con el aliento de la

propiedad conservaran el espi
- ritu de trabajo.

Solo se habfan vislumbrado los problemas
més inmedtatos, para atraer extranjeros
y que eran libertad de creencta, disposi-

cién de inmuebles adquirtdos, garantfas,

(3) De esate grupo hablaremos més adelante. Lewin, Boles-
lao. Cémo fue la inmigracitn judfa a Argentina. pig. 11y 12.




137.
proteccién, etc., de ahf que esté fuera
el primer fracaso al que se enfrent5 el
pais en su idea de desarrollo a través de
la inmigracidn. (1)
En 1853, se encuentra un nuevo esplritu
en las "Bases" cuyos artfculos 20 y 25,
se citan las urgentes necesidades dei mo-
mento y para promover el progresoen .Qr-.
gentina. Se acordaron los derechos civi-
les a los habitantes, sin distincién en-
tre nacionales y extranjeros a csgrcer,
industria, comercio o profesidn, poaeer
blenes ralces, comprarlos o enajenarlos, -
navegar rfos y costas, ejei‘cer libremente
culto, testar y casarse, exencién en el
pago de impuestos forzosos o extraordina-
rios y la facilidad de adquirir la nacio-
nalidad después de dos afios de residencta

contfnua.

" El art. 25, sefalaba "Bs deber del gobier-
no fomentar la inmigracién eu}opea" y es-
tablece "... no se podré restringir limi-

tar o gravar el ingreso en el territorio

(1) Gori, Gaslén. op. cit. pig. 47 y 55.
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de Argentina de los extranjeros que ven-
gan con el objeto de laborar la tierra,
mejorar la industria, introducir y ense-

flar ciencias y artes..." (2)

De aquf en adelante, 1a colonizacitn se rea
liza a través de contratos que respondfan

a la‘ necesidad de .poblar regiones desier-
tas y hacer que se cultive la tierra, por
lo que se requerfa de urgencia inmigran~
tes agricultores. | »

Asf fue, como se formaron colonias como
Esperanza a la derecha del Rfo Salado; es-
ta colonia presentd problemas en sus ini-
cios que fueron remeltos‘por la condona-
cién de las deddu (que adquirfan con el
gobierno), se les liberd del pago de la - |
tercera parte de la cosecha y se les otor-
g6 a los S afos el tftulo de propiedad.
Otra colonia, fue San Carlos constitufda
por Plamonteses y Saboyandc producto de
,una inmigracién dirigida, con contratos

suscritos desde sus pafses de origen, en
los cusles quedaban comprometidos a trabe

(2) Gori, Gasldn, op. cit. pig. 47 y 55.
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jar el primer afio mds de la cuarta parte
de veinte cuadras, entregar un tercio de
la cosecha durante 5 ailoa, bajo pena de
perder su propiedad. Cumbl(do lo pacta-
do quedaban dueilocs de la tierra, cosechas

y animales, (1)

Cada una de las colonias fue adquiriendo
"una caracterfstica de acuerdo a su espe-
clalidad, San’ Carlos sobresalib en  --
Agricultura,' como Esperanza se convirti§
en Centro Comercial e industrial de gran

influencia.

San Jeronimo se caracterizb por su expe-
riencia en la ganaderfa -poblada por sui-

zos- y més tarde se tornd.en agricola.

A fines‘ de 1863, los capitales extranje-
ros se lanzaron a la gran aventura, pi-
diendo grandes extensiones de territorio
con planes atractivos a la inmigracibn
de ‘hasta 30, 000 extranjeros, con el fin
de colohlzar el norte, sobre el Rio Para-

nd y Salado, para lo cual se firmaron --

(1) Margulis, Mario. M}_graclﬁn y ma_ﬁlnalldad en la
: sociedad Argentina. pag. 38.
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nuevos contratos, sus planes iniclales -
fueron mediocres pero después continuaron

la tradicifn de San Carlos y Esperanza.
 Batas nuevas colonias se dedicaron & la
- agriculturs que lleg a ser floreciente
p;:r‘qu cercanfa a los rfos, en tanto que
| enel sur se extendfe la ganaders. |

,meuhnamaemmconumt-?
*mqnhtlernpﬁwam m-
udloennjemdlmmluflclumporlo
_que.emvoquemrrtr-hmu

‘ cl&loblcneleaudomvoqueadqulrtr-f
'lanynchehvm

~'.'-'ch11.1876. a8 M una ley que estipu-
labs el régimen al que quedaba sometida
la inmigraciéa dictando medidas como gt-
rentfas y facilidades pars los vlujera.
'ngtfcolu o industriales. SIn embugo.
los problemas de no wmpllmlento de loa
contratos hacla que la inmigracifa no
conviniera en lo que se esperaba.

El perfodo de 1870 - 1890, fue uno de
los de mayor afluencis, pues en las colo~
nias agrfcolas, ganaderas, industriales
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se habfan creado las condiciones que po-
dfan hacer atractiva la {nmigracién expon-
thoea. (1)

SALDO MIGRATORIO DE ULTRAMAR

AROS MILES ANoOS MILES
1857-1860 u 1891-1900 370
1861-1870 77 1901-1910 © 1,120
1871-1880 85  1911-1920 - 269
1881-18%0 . 638 - -

2

A 1a par con ests corriente migratoris,

la consolidacifn del poder polltico orien-
tado a la exportacidn, hwe que Argentina
caiga dentro del drea briténica.

Entre 1880 - 1913, la inversidn ayudd a
1ia construccifn de un moderno ferrocarril
y se tox;mulb una nueva economfa basada en

,Ahexporucll;ndepmmmf_cth.

(1) Ofc. Margulis, Mario. op. cit..plg. 36 - 38. con Go-
ri, Gas op. cit. plg. 90.

(2) Germnnl, Gino. Asimtlacifn dc mgrr&g en el me-
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Pero con el conflicto internacional de
1914, el movimiento migratorio se suspen
di5, no asf su mercado de exportaciba, con
virtiéndose Argentina en uno de los prin- -
cipales exportadores de este perfodo de '
linaza y mafz y prlnclpalmente de carne -

en el mercado inglés. (1)

'2_.- 'DE_1914 A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

Buenos Aires, capital y puerto principal contabs
hacta 1914 con 1.5 millones de inmigrantes. 4 Se |
puede decir que durante los afios de la Primera
Guerra Mundial cerca del 50% de la poblacién’ na-
cional eran extranjeroe y tenfan cerca del 80%,
del capital en comerc;loe y 60%, de tiendas de ar-

tesanfas.

A pesar de que los grupos extranjeroe empezuron
a presionar, lnmigtacién continud como: "... a
essential ingredient of country's prouperlty
and allowed it to continue virtually unrest ric-
ted...” (2) '

(1) Mac Neill William, op. c.it. pég. 147;

(2) Mac Neill William, op. cit. pég. xsi.
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En los afios 20, los grupos de extranjeros que
arribaron, procedfan de Alemania, Francia, Rﬁala
y grupos judfos.

Durante el perfodo de la depresifn, la polklca
~sobre inmigraciSn cambia pues se reqikr& de una
.leg.urldnd sobre el empleo en Argentina, debido

al gran n(imero de desempleados que alcanzd hacia
1932 de 334, 000, ;unando a este problema, la --
.é}llteva‘ntl-‘semltl. contribuye en la formulacibn
de la polftica inmigratoria de los afics 30. |

3.- DE 1945 A NUESTROS DIAS. |
Se considera que entre los afios 1945 - 1948, el

auge econémico alcanzado por Argentina fue nota-
ble (exportd 700 a 1,500 millones de dflares y
tuvo un crecimiento econSmico de un 10% anual).
Este perfodo tuvo sus repeicuiiones en la inmi-

gracidn, registrando una gran afluencia de euro-

- peos, pues habiendo aumentado el niimero de em-
plecs, en las industrias de un 16%, se manifies-

" ta por la urgente necesidad de abrir las puertas

‘a la Inmigracién eurcpea debido a la escasez de

mano de obra. (1)

(1) ONU, op. cit. International Migration, pég. 155 y 156.
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PerSn en su "First five-year plan”, en 1946 anun
cid la lncenciﬁn de estimular la inmigracin de
artesanos agricolas y técnicos con el fin de po-
-blar &reas rurales, concedifndoles facilidades
para que se establecieran. Se calcula que entre
19‘6 y 1955 Argentina ocups el cuarto lugar de
. los palées que reciben inmigrantes; de las siguien
tes ngcl_malidadelﬁ italisnos 365, 000 (45%), es-
pafioles 148, 000 (23%) del toml. (2)

Con la calda de Perdn en 1955, la situsciSa se
tornd confusa y sus repercusiones en el terreno -
‘econdmico se hicleron sentir bajos en relacitn

con los otros perfodos de aug e econbmtco.

Se perdleron mercados como el de Gran Bretaila,
ge provocd un ,delequlllbrio- en la balanza de pa-
gos y una inflacién que durd 20 aflos. Con eﬁta
situacin era de esperarse un descenso de la in-
migracién eﬁropea. St después de la Segunda
Guerra Mundlal era atractiva.a la inmigracién
(1955 + 84,000), en las actuales circunstan-
cias el nGimero se ve reducido (entre 1960 - 1964
'a 17,000 (3)

(2) Mo: Nelll, op. cit. pig. 155,
(3) Mc Neill, op. cit. pdg. 159 - 162,
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En 1967, el gobierno prohibe el empleo de inmi-
grantes ilegales, pero dicha medida fue s8lo mo-
mentfinea, ya que meses después todo volvia a su
anterior situacién todo ello fomentado por em~
presas privadas, pues los trabajsdores que .
ellos inmigraban eran "deseables”, no eran lln-',
dicalizados no eran protegidos por la ler y po~
dfsn psgirseles bajos salarios, ejemplo de este
tipo de inmigracin son los paraguayos (:1969 +
600, 000 ax_mddmeno-). seguidos por boliviancs
'y uruguayos, los que al final eblo qn;dm}or-
mando “cinturones de miseria”, Después del
golpe a Salvador Allende, emigran hacia Argenti-
na 150, 000 chilenos aproximadamente. |

Hacla 1969, “International Catholic Migration
~ Commission”, estimd qué de 1'580.mvlnmi,‘gran-
- tes de S@nérla, relidf;fn en Argentina, lo que
equivalfa a un 6.5% de su poblacién total.

De estos, mis del 60% llegaban llegdmente yel
‘goblerno los siguld tolersndo, a pesar de que a
mediados de la décads de los sesentas, el gobier
no concedié amnistfa a los Inmigrantes ilegales
‘para que actuslizaran su situacién sélo 200, 000 R
lo hicleron, por lo que se calcula que probable-

mente unos 500,000 no lo efectuaron.
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En la actualidad, la economfa argentina, presen-
ta la siguiente situacién, en la industria se en-
cuentra saturada la oferta de trabejo, la deman-
da de mano de obra excede a la oferta del sector
manufacturero, no asf{ la agricultura que se pre-
senta menos interesante como lo demuestran las
siguientes cifras: 1974, 1670, 525 contra
1960, 1'462,465; en la actualidad 1'418, 670,

‘por lo que no resulta extrafio la aceptacion del

gobierno Argentino de 5, 000 refugiados vietnami-
tas que ademds de ser una expresiba de humanidad
y solidaridad del gobiermmo Argentino, es una ex-

presi6n de interés, ;por qué? es ficil respon- v

der, si se recuerda que el vietnamita es un exce-

lente campesino, acostumbrado a trabajar la tie-
rra en condiciones precarias, lo que resulta in-
teresante para las exigencias de mano de obra en

el campo Argentino.

PROBLEMATICA DERIVADA.
PROBLEMAS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES.

Argentina no se ha encontrado con graves proble-

"mas debidos a la asimilacién de grupos de extran-

jeros aiin en la actualidad, sin embargo, podemos

decir que durante la colonia, hubo un grupo re-
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chazado, no asiml}ado por el resto de los Argen-
tinos, que fue el judfo, que hay que aclarar, ju-
g0 un papel muy importante en ia vida econémica

del pafs. (1)

Este grupo hacia 1899, contaba con 16, 000 miem-
bros de diversas procedencias y oficios, represen-
tantes de  grandes casas comerciales importadoras,

obreros manuales de Buropa Oriental y Occidental.

La avercion a loe judfos tiene sus orfgenes, des-
pués de la revolucibn de mayo que es cuando se

_permite el ingreso a extranjeros.

Los primeros judfos vinieron por decisién perso-

nal o aconsejados por agentes de inmigracién; as{
- en 1888 las primeras 8 familias arrl&n, las cua-

lea ante los problemas del anti-semitismo renun-

cian,

Mais adelante SO familias y un grupo de 824 miembros
arriban, los cuales aunados a los grupos ya exis-
tentes dan lugar a una comunidad agrfcola llamada
Moisesville formada por judfos del imperio ruso.
()

(1) Lewin Boleslao, op. cit. p=ag. 87 - 156,

(1) Lewin Boleslao, op. c;lt. pég. 107 - 55.
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De 1900 a 1906 la.variacifn del ingreso fue

de 17,795 a 47,779. Desde 1904, el aumento
no sdlo fue cuantitativo, sino cualitativo: los
procedentes de Rusia después de 1905, lejos de
dedicarse a la agricultura, se distinguid por‘el-
tar compuesto por obreros calificados en medisna
y pequefia industria; este grupo empieza s insta-
lar sus propios talleres y mis adelante thbrices,
ingresando asf a la clase media en pleno sscenso.

.w 1914 - 1934, ingressn: 1914 = 116, 276; 1921

= 136,772; 1931 = 236,602 y en 1939 = 300,000
judfos, incorporéndose también a la clase media:
tiendas de ropa, muebles, talleres cie-.'veltidos. "
tejido, etc. Otros como empleados de oficina,
comercio, obreros a domicilio, profesores y arte- |
sanos. El 55% se dedic a la industria y el res-
to a actividades comerciales. (2)

B. - SITUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN
ARGENTINA.

En la actualidad, la posicion Argentina respecto a la
inmigracitn sigue siendo de "puertas ablertas™, asf
lo demuestra el artfculo 25 de la Constitucién *... el

gobierno federal puede recibir inmigracién sin’ restric-
cién, Ifmite ni Imposicién de impuestos especiales a

(2) Supprap. op. cit. phg. 151 y S5.
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la entrada en el territorio de Argentina a extranjeros
que lleguen con el propdsito de aumentar la industria

a fomentar la enseilanza de artes y ciencias". (1)

Ello es posible por medio de la Comision Nactonal para
la colonizacifn y la inmigracién creada por decreto en

1958, la cual eatre sus funciones tiene:

1). Estudiar planes de c&lmlucl&l

e inmigracifn. ‘

2). Establecer los standares que re-
girfn la inmigracifn.
3). Proponer la celebracién de acuer-
dos internacionales a fin de que
la inmigracifn sea posible, -
-4). Celebrar acuerdos con las provin-
‘ cias donde se establecerén los
inmigrantes.
5). Coordinar la accidn -gobiermo~-
empresa privada de colonizaciSn. (2)

o

1.- REQUISITOS DE INTERNACION.

A pesar de que la inmigracién sigue siendo promo-

(1) A statement of the laws of Argentina in matters
Affecting business. pig. 14 - 24,

(2) Suppra, op. cit. pig. 18.
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vida por la ley existen ciertos requisitos que
deben cumplirse para lograr una estancia legal

en Argentina,.

‘Desde el punto de vista administrativo, es impor-
tante ademds de los documentos bdsicos (pasapor-
te, visa), un permiso de desembarco otorg@do por
la dlrécclén general de inmigracién, a través del

* consulado, cuya valldez es de un afio a partir de

- la fecha de concesiSn de visa consular, siendo es-
te permiso no necesario en el caso de aquéllos
que ingresan por residencla temporal: turistas,
transmigrantes, excepto los artistas a quienes

se considera como fesldenuea temporales con o sin

contrato.

Entre los requisitos sanitarios, el decreto --

22,737 de 1956, prohibe el ingreso a:

1). Personas afectadas por enfer-
medades contagiosas con afec-
ciones, a menos que se encuen~
tren convalecientes,

2). Enfermos mentales,

3). Enfermos congénitos.

4). Adictos a drogas.
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2.- LEGAL ESTANCIA Y CALIDADES MIGRATORIAS,

Dentro de las leyes Argentinas, no se encuentra una
clasificacién de extranjeros tan rigurosa como en -
'otmav palses, pero se distinguen dos tipos de extran

-  jeros:

a). Los residentes temporales.

b). Los residentes déﬂnlclvos.

"Bl artfculo 12 de la Ley 817, define al inmigyrante co-
rﬁo: "... for burpoaes of the laws, a inmigrant is -
any foreigner, wlthef labour Qrtisan, induatriaiis:,
farmer or teacher, not over sixty of wood moral and

~-8kills, who comes (o the Republic t take up residence
there in a steam of sailing vessels by second or third-
‘cl‘ass passage or with the trip paid for by the nation
or a providence, or by a private interprise pmnpting

inmigration and settlement...”. (1).

2.1.- RESIDENTE TEMPORAL.

Se congidera como residente temporal, a aque-
llos’ que no requieren de un permiso de desem-

-'(l) Suppm. opcit. pdy 14,
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barco, incluyendo a los nacionales de bafses
con los cuales se haya firmado acuerdo sobre
-~ ello: altos oficiales, miembros de justicia, -
presidentes de CAmaras de Comercio, direc-
tores de corporaciones, cuya presencia en el
pals sea usual, hombres de neyocios, eclesifs
ticos, umdhntes.' profesores y adetas invim-

dos a participar en Argentina. (2).

Como residente temporal, el extranjero mo -
puede desempefiar comercio o empléo remu-
nerado, excepto aﬁlans y atletas por cuya

razén han lhgresado en el pals.

La duracifn de la residencia temporal es
90 dfas prorrogables, no existiendo lfmite

en el caso de estudiantes y eclesidsticos.

En ésu categorfa se incluyen los wrisas -
cuya estancia es de tres meses pmimy?;
bles. La visa de wrism en el caso de -

nacionales de palses americanos a los pro

(2) Suppra, opcit. pdg 16,
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venientes de Dinamarca, no es necesaria,
en el caso de Chilenos y Uruguayos o na-
turalizados es mds que suficiente su pasa-

porte y credencial de identidad. (1).

El transmigrante de viaje por Argentintina,
hacia pafs vecino, requiere de visa y su
duracién es de 10 dfas, (2).- '

Dentro de la clasificacidn de residente -
temporal, la legishéldn argentina no esta
" blece requlsltn.l especiales para que los -
extranjeros sean admitidos, - existiendo dos

excepciones:

1). El nativo o naturalizado como
ciudadano americano que venga
- como estudiante, tiene permiso
de tres meses, comprobando -
que esuf inscrito en uﬁa institu
cién de enseilanza y el tiempo
que tomard Qe acuerdo con e}l
- Plan de Estudios.
2. Los nativos mwralizados de -

los pafses. miembros del Acuer

(1) Suppra, opclt. pdg 17. .
(2) Hay que aclarar que este perfodo, se ampifa a 30 dlas
. a naclonales, daneses y suizos,
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do Interamericano del Esnmb de
" Extranjeros - de la Habana - 1928,
pt;eden ser llamados a servicio mi-
litar o social, (ayuda a catdstrofes)
y sujetos a contribuciones ordinarios
o extrsordinarios como cualquier na-

cional exinnjem.
7 2,2.- RESIDENTES PERMANENTES.
Respecto a la residencia permanente, es nece-
sarlo cumplli' con"l'os documentos administrati~
vos (pasapqrie, visa, permiso del libre ingreso),
sanimrios (certificado médico y vacunacidn). -~

Mids que mada, este es el tipo de inmigrac(én
promovida por la legislacidn argentina,

3.- DERBCHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS .
EN ARGENTINA.

La Base legal sobre la que reposa la igualdad entre ex-
tmnjem;, la encontramos en el artfculo 20 de la Cons-
tlmcloh_ que cita que los extranjeros que entran al pafs
~ gozan de todos los derechos civiles al igual que los ciu
da_&anol nrgent_ipon y es refrendada por el artfculo 14

" que dice:
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“.,.All the inhabitants of the nation enjoy follows
rights in accordance with the laws that regulates
their excercises namely to work and engage in
useful and lawful industry, to engage in navegation
and trade, to petition the authorities o assemible,
to enter, remain in travel through and leave Aryen
tina territory o bullsh their ideas in the press, -
without previous censorship, o use and dispos of
their property to asmﬁw for useful purposes
trecly profess dnelr‘ religion, to teach and 0 learn..."
y el articulo 16, "... All its ihabitnts are eguals
before the law and many obtain employment with not
other requierement than their fetness for it equality

in the basis of taxation and public chargers...". ().

Asl tenemos que entre los derechos y obligaciones

encontramos:

1). Ante la Ley un extranjero puede ser ad-
mitido sin 1fmite en la industria o co--
mercib.

2). No eswd obligado a pagar contribuctones,

(1) Stwatements of the laws. Pig. 23.
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3). No estd obligado a presaar servicio miliar.

4). Puede adquirir propledades privadas, trans-
feribles (por muerte), o trasmitirlas.

5. En cuanb a inversiones, mo uisté un por-
centaje limiante para el extranjero ni un de-
terminado por ciento que deba estar en manos
de nacionales. (2).

6). E! ndmero de uimnjems trabajadores de las

| empresas mixtas (gobletno-emprm privada),
qde requiere de uﬁ determinado porcentaje de
mclomiea Argentlms.

7). Ejercer libremeete su profesiSn.

8). - Crear empresas comerciales con el simple
hecho de probar que han sido organizadas de

acuerdo con las leyes de _sh pafs de origen.

4. - LIMITACIONES,

A pesar de las ventajas Gue goza el extranjero en Argen-
tina, existen ciertas limitaciones mfnimas de participa-
cidn.

(2) El ingreso o retiro del capital extranjero, no requiere de la
previa autorizacién del yoblerno, y no se encuentra sujeto a
timiwacidn. . .. '
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No puede ger miembro del cuerpo diplom4tico,

comandante u oficial de las fuerzas armadas.

No puede invertir en el ramo de manufactura

de armamentos.

Ademds, queda .prohlbida la entrada al pals a:

1.
2).

3).
4).
5) .

6).

D.
8).

Desempleados.

Personas que se dediquen a la prostituclbh o
lo hayan hecho en el pasado. |
Exconvictos y perseguidos.

Expulsados con anterioridad de Argentina,

Personas qué promuevan violencia y predlqueh_'

- doctrinas opuestas al réygimen.

Menores de 16 afios.
Mayores de 60 afios.
Polizones.

A pesar de ello, el artfculo 11 del Decretw 22737 cita que

se pueden admitir extranjeros teniendo en cuenta las cir-

cunstancias en los siguientes casos:

1).

Cuando las condiciones ffsicas, econdmicas y
morales y la capacidad de trabajar de la fa-
milia a la que pertenecen sean solventes,
Cuando exista la posibilidad de sostenerse _

en caso de incapacidad.
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ARGENTINA

Podemos decir que, Argentina, es un pafs que ha través de
su historia ha necesitado y continda necesitando lé afluencia
de extranjeros para poder -desarrollar su economfa en base

a la colonizacién de ciertas zonas, gque cuentan con poca po-
blacifn, motivo por el cual no se han inteyrado a la econo.mfa

argentina con el resultado Sptimo,

Es por ello, que la polftica poblacional de Argentina de “puer
tas abierts", ha otorgado todo tipo de facilidades a los ex-

tranjeros.

Y es el (nico pafs de los que estudiamos, donde no presentan
problemas de asimilaci6n, debido a que la gran mayorfa de la

poblacifn argentina tiene su ascendencia en la inmigracién,



159.

CUARTA PARTE

LOS EXTRANJEROS EN LA LEGISLACION MEXICANA. ‘

A.- ANTECEDENTES GENERALES,

1.- HASTA LA EPOCA INDEPENDIENTE,

. Se puede decir que hacia México no se han registrado
grandes movimientos migratorios como sucedis, por -

ejemplo: hacia Argentina o Estados Unidos.

Se puede considerar que los primeros inmigrantes fue-
ron los espafioles conquistadores y colonizadores mis
adelante y que movidos por la ambicin de riqueza ve-

. hfan a la colonia, regresal;do ricos a la MetrSpoli.

i Durante egte perfodo se puede asegurar que no hubo
lpmigmclﬁn que no fuera espafiola, pues los monarcas
procuraron alejar de sus i:olontu. elements extranje-
ros, manteniéndose asf hasta el momento de la adqui-
sicifn de la l;rdependench y fue hasta reconocida ésta
que los nuevos gobermadores expidieron leyes sobre -

extranjeros,
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En s, nunca' existi6 un rechazo absoluto hacié el in-
greso de extranjeros, por ejemplo en la &poca de -~
lturbide (1820 - 1823), en §ue nace una agencia de -
control a inmigrantes, llamada comisién de coloniza~
cién que efectud un proyecto de ley donde se manifes
taba la nécesldad de atraer extranjeros con cardcter
permanente, (1);- con el fin de poblar las zonas -~
‘ ;';','fidnterlzas po:: las constantes amenazas de invasidn. -
como la de las californias, donde hubo penetracidﬁ

‘rusa y en el oriente anglosajones, (2).

Dicho proyecto otorgéba ga_ramras como facilitar la
adquisicién de bropiedadés y derechos civiles; sur-
gen asf empresarios que se dedicaban a feunir fa-
milias para trasladarlas al pafs obteniendo tierras
para los colonos como para ellos. Ademds, se - |
les concedfan facilidades para obtener carta de na-
turalizacién con el simple requisito de tener un of_i

cio "Gtil", y la exencidn de impuestos,
Esta Ley podemos decir asimilaba el elemento ex-

(1) Dieter Berninger. La inmigracién en México 1821 -1857.
pdg. 36.

(2) opecit. pdg. 21 y 55,
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tranjero, sobre todo, aquél que contribufa al desarro-

llo econémico con tecnologla y capiml. (1).

En 1824, la Ley de colonizacién tenfa el fin de colo-
nizar zonas despobladas fracasando por no otorgar ga-
rantfas a los extranjeros y restringfa la libertad de -

culto.

" Enel perfodo de 1821 a 1857, la inmigracién se -
vefa limitada por los crecientes conflictos del pals
‘ creindose una situacién de deééonﬂanza y -poca hos-

pitalidad hacia el extranjero, (2).

‘De 1830 a 1840, se formularon varios proyectos
con el fin de impulsar la colonizacién de Texas y
‘ Coaréacoalcos, zona estratégica y de Qgguridad en
el prin'\ero 3, v zona de'riqueza la :yseg.mda -
(Coatzaooalcoé), prefiriendo a los anglosajones. -
Una vez mds la inestabilidad polftica y las inter-

. venciones extranjeras hacen que ello fracase. (4).

opcit. pdg. 37 y 38.
opcit. pdy. 353 y 3S.
opcit. pig. 87 y 9l
El yobierno, para que dicha colonia tuviera &xito selecciond

a los inmigrantes firmando contrato con un italiano para que
enviara 200 conciwdadanos. Adn asf, fracass.
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En 1856, se pudieron realizar clertos proyecios de
~ inmigracién con los cuales se otorgaban derechos a
la adquisicién de inmuebles a los extranjeros, tanto

-rurales como urbanos.

Por el proyecio de 1856, se estableci6 una colonia
,modeb en Veracruz cuyo objetivo, era demostrar

los beneficios de la inmigracién, (5).

'En la 8poca de Jufirez, la ecomomfa se dirigh al
fomenio de la minerla como capital extnnjem-y -
el volumen de la inversin se concentraba en este
gector, lo que provocS la presién de los goblernos
extranjero; princibalmente el de Estados Unidos. -
La polftica de Jurez, acrecents la desigualdad so-
ém, pues si bien, los bienes ya no esmaban en ma-
mé de gerratenlentu, comercinnteé, ajiotistas, mi- -

‘neros e industriales,

" La depéndencia de bienes manufacturados produci-
‘dos por las metrSpolis industriales y su condici6n
de pafs productor y exportador de materias primas,
hacfan f4cil el camino para que el dapltnl extranje-
ro fuera invertido en aquellos sectores donde pbr

{5) Dieter. opcic Pfg 53, 54, 183 y 185,
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lo general obtenfin cuantiosas ganancias.

Asfl, la burguesla extranjera impuso sus intereses a

la sociedad mexicana., (1).

Podemos concluir que este perfodo se caracteriza -
por la poca inmigracin extranjera, ocasionada por
' Ia inestabllidad econdmica, polftica y social, 1los -~
qons‘nnie. golpes de estado y la no continuidad poll-.
" tca de los gobernsntes, sdemds del sentimiento de
desconfianza hacia el extranjero debido a las invas
siones sufridas (Guerra de Texas, Guerra de los -

Pasteles).

Sin embargo, es en la &poca del Porfirismo, que -
se da una afluencia considerable de lnmignntes‘. -
yracias a la ﬁollticn de fomento al desi rrollo indus-
ifial. atrayendo capiual y tecnologla extranjera pui
logrario. | o

2, - EL PORFIRIATO,

(1) Durfn, Ponte Vicoor M. México, la form.icién de un pafls
dgge_ng_lem. pl'g; .49,
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Una de las principales caracterfsticas de este perfodo
fue el desplazamiento de los capitales nacionales por

~ extranjeros de la minerfa, industria y comercio; y
que m#As adelante conirolS las actividades nuévas co-
mo los ferrocarriles, el drea extractiva (peixﬂleo. -
principalmente), lo que produjo ﬁerlos enfrentamlemos
entre lla 'burguesfa nacional, la clase media y los capi-

tales extranjeros. (1).

_En este perfodo los principailes inversionistas son: -
Estados Unidos, Gran Bfemna .y Francia en la minerfa,
industria, bienes ralces, explo'tacbnes agrlcolas, pe-
cuarias y foresules ddndoge especiél trato al capital
inglés, para evilar que cayera México bejo el dominio
americano, sin embargo, no se oponfa a la 'inve;rsldn

de &sws. (2).

El capital extranjero yozdé de grandes concesiones, =
tales como: franquicias y concesiones de diversa n-
dole, como exencibn de impuestos federales, lmpo’ria-

cién de maquinaria libre de derecho, etc,” (3) y sus

(1) Durand Ponte, opcit. pdg. 5l

(2) opcit, suppra. pdg., 85-88.

(3) Ley del 3 de junio de 1893, sobre exencidn de impuestos
. a quienes emprendieran industrias nuevas,

opcit, Durand. pdg 99.
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capitales con el fin de que vinleran a invertir y contri-
buir en el desarrollo econSmico del pafs (facilidades de

entrada, estancia, Inversién, etc.).

Asf, surge una de las mds importantes legislaciones apli-
cables a extranjeros, la llamada Ley Vallarta, en 1886,
donde se determinan los derechos y obligaciones a los

extranjerogs. (4),

De los artfculos 300. sl 400., encontramos estlpulado;s
los derechos y obligaciones de los extranjeros inapira-
dos en las doctrinas europeas, y los -artfculos 31 y 38
conceden auwridad al gobierno del pafs para hacer sa-

lir a los extranjeros que se consideren perjudiciales.

El artfculo 32 cita las restricciones que se manifies-
-tan hacia los extranjeros y el artfculo 36 niega la par-

 ticipacifn de extranjeros en los asuntos pollticos. (5).

3.- LA CONSTITUCION DE 1917,

Las contradiccioneg sociales derivadas del modelo pri-

(4) Siqueiros, Jos# Luis, Derecho Internacional Privado.
: Pdy  35.

(5) Arellano Garcla, C. Derecho Internacional Privado,
: : " Py 304,
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mario exportary la polftica manopolizadora de los a§upos

_financieros provocaroa el movimientwo revoluciomario. ().

_Posterior a la Revoluci6n la mayorfa de los planes polfti-
cds enan de tendencia antlext'nnjen yla Coqstliucwn de
1917'5;6 producto de une polftica nacionalista y en una doc -
~ trina bnudn en la mo interveacidn. (2).

Se aplican los principios de la reforma juarisaa, se decla
ra el cardcter laico de la educacién y la libertad de --

creencia. (3).

Desde el momento de su pxﬁmﬁlmiﬁn‘. 8su interpretacién
y aplicacifn consuwyd uba de las fuentes mds importan-
tes de conflicos entre el wobierno mexicano y los capi-
talistas extranjeros (4). Pero a pesar de las limitacio-
nes, los capitalistas extranjeros comtinuaron acrecentan-
do su poder econdmico y polftico apoylltios; en el go--
biemo para la defensa de sus intereaes; A este res--
pecto, Durand Pomé nos dice que &sto se debis a que -
esta defensa eswvo dirigida principalmente a la clase -

(1) Meyer, Lorenzo. Los _grupos de represi6n extranjeros en
el México Revolucionario. Py 52.

(2 Durand Ponts, opcit. pdg. 131.
i3) opcit. suppra, pég. S53.
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dominante, pero a los capitalistas extranjeros e imperia-
listas nunca se les impidi6 su creciente participacidn den-

tro de la economfa. .

El arttculq 27 Constiwcional, limim la adquisicién y en
la pqrtlcipncldn de los extranjeros en ciertos sectores,
y en caso de adquirir bienes, éswe deben considerarse
como m_lclomlel respecto a los mismos y por lo tanto,

no invocar la proteccibn de sus gnbierinl.

Bl articulo 32, concede preferencia a los mexicanos so-
 bre los extranjeros en igualdad de circunstancias en em

plecs, caryoe o comisiones del gobierno,

El artfculo 33, oorga las garantfas mdlvidualeu. a los ex-
tranjeros y' reserva al poder ejecutivo la faculmad de ha-
cer abandonar el terrltbrlo 'nacloml sin previo juicio al
-extranjero cuya presencia se juzygue inconveniente y prohi
be la participacién de &stos en.los asunms polfticos del
pals. (1) |

En sl, esw legislaciSn pretendfa garantizar la autonomfa
econdmica y pplmei y eliminar los bflv.ﬂegioa qué. loe -
(5) Dunu;i Ponte, opcit. pdg. 144 - 145,
(1) Constiticion Polftica de los Eswmdos Unidos Mexicanos.
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extranjeros hablan adquirido durante el Porfiriato, lo que
lleva a una contradiccién entre la polftica aplicable y la

economla existente dominada por empresas extranjeras y
a una serie de presiones de los pafses cuyog capitales: se

encontraban en el pafls, (2).

Esta situacién se continu6 hasta 1934, cuando Cdrdenas

destruye el poder econSmico de las viejas clases terrate-
nientes, restringe el poder del clero y' el enclave petrole-
10 es derrdtado, forzando asl al capital extranjero a acep

tar la nueva legislacién. (3).

Los cambios estructurales en el perfodo 1934 - 1940, - -
fueron, entre otros, la reforma agraria, la nacionaliza--
cién del petrfleo y ferrocarriles y la creciente participa- _
cidn del Estado como promotor del desarrollo econémico;
tratando con ésto, de eliminar el control del capital ex-

tranjero de la economfa nacional, (4).

Esta situacién genera una legislacién basada en la - -

(2) Durand, Ponte. opcit. pdg. 149.
(3) opcit. pig 181,

[C)]

René Villarreal. "Del proyecto de crecimiento y sustitucién

de importaciones al desarrollo de sustitu-
- cién de exporiaciones. Revista de Comer-
clo Exterior,

Pdy. 316.
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Ley de 1886, sobre todo en el Cap. IV llamada "Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934. (5).

En la cual se manifiestan los derechos y obligaciones de
los extranjeros (garantfas individuales, exencifn del ser-
-vicio militar, ob.ligacidn del pago de impuestos, respecto
a las leyes e instituciones, etc'.), y se restringe la adqui-
siciﬁn de tierras, aguas y la explotacidn de minas, aguas
o combustibles, minerales; s6lo en los casos en que la

Ley lo permita. (1).

Hacla 1936, la Ley General de Poblacién Qe ocupa po r pri-
mera vez, de la proteccién de'los nacionales en sus activi-
dades econdmicas, profesionales, artfsticas e intelectuales,
as{ como de la distribucién poblacional plaknificada, credndo-
se la Direccién General de Poblacién para estos efectos, de-
jdndose a la Secretarfa de Gobernacifn como encargada de
estudiar el nGmero adecuado y la temporalidad de los ex--
tranjeros, tomando en cuenta el problema é&mico y las nece-

sidades econdmicas y culwrales del pafs.
Para ello se establecieron las llamadas "Tablas diferencia~-
(5) Arellano Garcla. opecit. pfg. 307 -~ 308.

(1) Extranjerfa, Turismo y Poblacién. pdg. 208 - 207, Anrs.
30, 31, 32 y 34.
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les”, en las que se citaban las necesidades del pafs en
materia de inmigracién, las caracterfsticas que deblan
poseer los inmigrantes (raza, sexo, estado civil, ocupa-
cién, medios econdmicos) y la calidad migratoria y su
temporalidad; ejemplo de ello, las Tablas Diferencia-
les en 1941, prefirieron solteros, con el fin de crear

familias mestizas. (2).

Es hasta la Ley General de Poblacibn, de 1937, que to-
mando en cuenta el objetivo y temporarlidad de la esmn-
cia del ektranjero\que se definene las calidades migrato-
rias; se aplica el principio de reciprocidad respecto al -
trdnsito, migracién y turismo; y nacé el derecho de asi-
lo estipulado en el Art. 58, "los extranjeros que vengan
de su pafs huyendo de persecuciones pollticas, serfn ad-
-mitidos por las autoridades de migracibn", teniendo en
cuenta los tratados internacionales relath;os al trato de
extranjeros; y el Cap, Ill menciona los requisitos de in

ternacién (sanitarios, adminlstmtivbs, etc.). (1).

Durante el perfodo llamado "desarrollo estwbilizador", -

(2) Zorraqufn Becu, opcit. 43-63. Arts. 7, fracc. Il y IV y
- 84°. p. 2, de la Ley General de Poblacién,

(1) G6mez Dfaz, Juan. Ley General de Poblacién de 1937,
| Pag.  79.
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(1940 - 1970), podemos encontrar una ciert:«; estabilidad eco-
némica, - polftica y social; una polltica econfmica basada en
el modelo de crecimiento econémico e industrializacién; via
sus.titucidn de importaciones que permiti®6 se abrieran las -
puertas a las empresas extrahjeras privadas, pero en esta
ocasidn; a constituir parte del complejo industrial que pre-
verfa bienes de consumo al mercado nacional y no explotar
los recursos naturales, Asl vemos que la inversién exter-
na directa de Estados Unidos, fue de un 80% pasando de -
566 millones de d6lares, en 1950 a 1,081 millones de dSla-
res, diez afios mds tarde, y a 2,822 millones en 1970; y
en tiempos m4s actuales, rebasando los 3,000 millones de

dblares. (2).

l.é relativa establidad del pafs y el control de los diferen-
tes sectores a través de la sindicalizacin permitieron al
Estado aplicar las medidas necesarias, para él mencionado
desarvollo econSmico, lo que repercutié én la inversién ex-
tranjera y los préstamos internacionales para la industriali-
zacién favorablemente. En conclusién, podemos decir que
este perfodo se caracteriza por la apertura y la inmigra-

cién y capitales extranjeros. Asf, durante el régimen de’

(2) René Villarreal, opcit. pdg 317,
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Alemdn, (1946 - 1952), ninguna ley prohibi6 o limits el
porcentajé de la inversién extranjera. (3). Pero en un
perfodo anterior (Avila Camacho 1940 - 1946), a con-
secuencia de la Ségum!a Guerra Mundial, hubo una sus-
pensifn de garantfas a los extranjeros y una limitacién
a la adquisicién de négocios y bienes inmueblés 4), -
ademds, un decretw -suspende la expedicidn de cer.tiﬁm-

dos de nacionalidad mexicana a las personas de origen

alemdn, fidngaro, imliano, japonés o rumano, (5).

Al término de la Segunda Guerra Mundial la Ley General
de Poblacién de 1946 estipula, que el aumento de la po-
blacién ée procurarfa con inmigracién tratando de atraer
grupos de f4cil asimilacién, para beneficio nacional y fa-
culando a la Secretarfa de Gobemacién, ayudada por el

Servicio de Migracién para tales efectos. (1).

Las posteriores legislaciones (LSpez Mateos 1958 - 1964,
Ley General de Poblaci6n de 1962), no presentaron cam-
bios considerables, hasta la actual legislacidn, elaborada

en el perfodo de Luis Echeverrfa en 1976.

(3) Durand Ponte, opcit. pdg. 267.
(4) Diario Oficial, 7 de junio de 1942, Arts. 1 y 2
(5) Diario Oficial, 20 de agosto de 1942,

la Pina, Rafael.- Estawito Legal de los Extranjeros,
Pdg. 91 - 123.




173.

B.- SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN
EL DERECHO VIGENTE.

1.- REQUISITOS DE INTERNACION.

En tiempos recientes, durante el r&gimen de Echeverr(a,
se promulgd la Ley General de Poblacién. En esta legis-
. lacién se establece como Orpano encargado de la bolmca
poblacién, orpanizar y coordinar los gervicios de vigilan-
cia, entrada y salida de nacionales y extranjeros y apli-~
'cdr la leyislacién correspondiente (1), a la Secretaria

de Gobernacifn,

La internaci6n de extranjeros al pafs, se encuentra suje-
1a a una serie de requisios establecidos por la legisla-::‘

ci6n del pafs y las convenciones internacionales,

Los denominados requisitos diplométicos son la visa o -

acto jurldico realizado por el esuado al que pretende in-

(1) Secretarfa de Gobemacifn 1976, Leyes, decretos y reyla-

mento. 'pég. 117,
Art. 7.
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ternarse el extranjero y mediante el cual se permite que
su pasaporte produzca efectos jurfdicos en el pafs al que

ingresa. (2).

Un requisito importante se cumplirse son las normas sa-
nitarias y asl, el CAdigo Sanitario en el tftulo duodéqlmo,
dédicagio a los servicios de sanidad internacional y cuyo
6rgano facultado parz;n ejecutar las disposiciones es la Se-
cre&l;fa ‘de Salubridad y Asistencia, establece como -requi-

sitos:

1), C‘ertiﬁcar poseer buena salud ffsica y
méhtal y no ser portador de males -
contag'losos, -adictmo a drogas,

2. Y establece, que puede negarse el in-v
greso a cuanio extramjero se encuen-
tre. #fe,ctado por algﬁh rhal estipulado
como peligroso o se sospeche de ello.

).

Dentro de los requisitos fiscales encontramos el pago de

(2) Siqueiros, .José Luis. Sfntesis de Derecho Internacional Pri-
‘ vado. Pdg. 337. y Cap. X del Re-
glamento para la_expedicién de visas y

Pasaportes,

(3) Codigo Sanimrio y sus disposiciones reﬁ!amenﬁrias. Pigs, 90
y 58. ’ K
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impuestos de migracién, cuotas que varfan segln la cali-
dad migratoria bajo la que se internan, de $100.00 a - -

$1,000.00 o m4s elevadas cuotas. (1)

En los denominados requisitos ecoﬁdmloos, encontramos
que el Articulo 27 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién cita que un elemento de impedimento al ingreso,
es el hecho de que el extranjero no posea una profesitn

0 cualquier otro medio honesto de vida.

2, - LEGAL ESTANCIA, -

De acuerdo con la Ley General de Poblaci6n, los extran-

| jeros se interman en el pals bajo las siguientes calidades:

1). No inmigrante,
2). Inmigrante.

3). Inmigrado.

2,1. - NO INMIGRANTE.

%

No inmigrante, comprende la siguiente clasif‘icacibn:.

(1) Secretarfa de Gobemacién. opcit. Ley de Impuestos a la -

. Migracldn.
Piy. 179 - 180,
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. b).

o).

d).

e),
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TURISTA. - Cuyo objetivo de internacifn es
recreativo, artfstico, deportivo o cultural y
en general, toda actividad no lucrativa y su
estancia no excede los 6 meses,

TRANSMIGRANTE, - Extranjero cuya estan-

cia de paso por nuestro pafs tiene por obje-
to ir hacia otro pafs y su permiso no exce-
de los 30 dfas.

VlSlTANTE.? Cuyo fin de internacin es de-
sarrollar alguna actividad lfcita y honesta, -
lucrativa o no, no mds alld de 6 meses,
CONSE]ERO. - Con autorizacifn de 6 meses
de estancia con el fin de asistir a Congresos,
Asambleas o Sesiones de Consejo Administra-
tivo, prestar asesorfa o funciones propias de
sué facultades.

ASILADO POLITICO. - Aquel extranjero que

se interna para proteger su vida o libertad -
sujetos de persecucin polftica en su pafs de
origen,

En este caso la temporalidad de su estancia

est en relacibn a cada caso, por lo general
!
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i).
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cuando ‘cesan las causas que dieron origen
al asilo, cesa su perfodo de estancla.
ESTUDIANTE. - Con el fin de realizar -
ciertos eswdios, iniciarlos, continuarlos
o perfeccionarlos en planteles educativos

oficiales o particulares. La duracién est4

" sujeta al tiempo de duraciSn de sus estu-

dios,
VISITANTE DISTINGUIDO. - Esta calidad

se orga en éasos es-peciales para inter-
narse o residir hasta por 6 meses a in-
vestigadores, cientfficos 0 humanistas de
prestigio o prominentes. Su estancia pue-
de ser prprmgabie.

VISITANTE LOCAL. - Aquf quedan com-

pre;xiidoé los viajéms para que visiten el
puerto o zonas fronterizas por no méds de
3 dias.

VISITANTE PROVISIONAL.- Permiso que

se olorga para que el extranjero regula-

rice su documentacién de intermacidn por
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30 dlas. (1).

2.2.- INMIGRANTE,

El Artfculo 44 de la Ley General de Poblacin
define como inmigrante a "el extranjero que
se interna en el pafs con el fin de radicarse

en &,,."
Y en su clasificacién se incluye:

a). RENTISTA.- Es aquel que con mgdios

| 0 recdrsos para vivir &e los intereses
que &stos produzcan ‘se interna o bien

como investigador, t&cnico o cientffico
cuando se congidera benéfico al pafs.

b). INVERSIONISTA.- Se interna con el -

fin de qﬁe su capital se invierta en la
industria o sector de la economia don-
de pueda contribuir al desarrollo del -
pafs. Consideramos necesario, ampli-
ar un pOcCO a este respecto,

(1) Secremarfa de Gobernacién, opcit. Pfg 121 y 122,
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A pesar de que el orden jurldico postula la
igualdad entre nacionales y extranjeros, exis-
ten una serie de limitaciones a la actuacién de
éstos {extranjeros) en ciertos renylones de la
ecomn;ra derivadas de la propia constitucién o
de la legislacidn especial, por ejemplo: en pe-
tr6leo, minerfa y eneryfa eléctrica.

Respecto del petrSleo se han dado varias dispo
giciones: deade las ordenanzas Reales de Mi-
nerfa vigentes de 1783-1884, en que el subsue-
lo es propiedad del rey; mds delante cuando el
régimen de Maximiliano (1865) la concesién de
- explotacifn estf sujeta y ‘limltada a ser otorga~

da por autoridades competentes.

. Durante el porfiriaw, el Gobierno Federal po-
dfa otorgar concesiones y adem4s se daban una
serie de privilegios para su explotaéi6n, lo que
fue bien aprovechado por empresas extranjeras,
y personajes como Werimen Deckinson Pearﬁon

y Edward Dohemy.

La Ley de 1909, concede la propiedad exclusiva

al aﬂq.del suelo de bienes como como combusti-
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bles y minerales, Y es la Constitucién de 1917,
que se reserva el dominio exclusivo e inaliena-
ble a la nacidn y s6lo el Gobierno Federal pue-

de conceder permiso de explotacidn,

Esta medida y las leyes ;eglamentarias del 26 de
diciembre de 1925, provocan como respuesta la
dlsmlxiucldn lie la produccién petrolera, como éoé

secuencia de 1a abstencién por parte de las com-

‘paﬁl‘as a realizar nuevas perforaciones, que auna
I'.do al retiro de sus .c'lepdgitbs bancarios provolca
la crisls‘ de 1927-1928, y que hacen que el =

| ﬁuevo régimen legisle dejando fuera el Artfculo

27, a los hidrocarburos. (1).

. La cuarta fage de su reglamentacién se inicia - _
con el decreto de expropiacién petrolera en 1938,
diffcil porque tuvo que enfrentar una serie de -

ataques y desacatos a las disposiciones,

- Acwalmente, el Artfculo 27 Constitucional y la
Ley Reglamentaria del mismo, rigen la explouwa-
cién del petrSleo (2), sobre energla eléctrica, la

(1) Meyer, Lorenzo. opcit. pdg. 20 - 23.
(2) Méndez Silva, Ricardo. El réyimen jurlico de las inversiones
) . extranjeras en México,

‘ Phgs. 94 - 100.
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Conatitucién de 1917, no incluye referencia algu-
na. Sino, hasta 1932, en base al Artfculo 73 que
concede al Congreso la facultad de legislar, y a
solicitud del Bjecutivo se solicita uma reforma -
al Artfculo 27 Constitucional, sobre‘energfa eléc
trica que una vez aprobada en 1933 y promulgada
en 1934, fija el término de las concesiones a 50
aflos. Pero la maclonalizaci6n de la Industria -
eléctrica culmina con la adicién al Articulo 27
Constitucional pdrrafo VI "...n0 se omr@rﬁn
concesiones y la nacidn provecharf los bienes y
recursos nawrales que ge requieran para fines

de prestmcién de servicios..." (3).

Casi el mismo desarrollo ha presenmio el régi-
men de propiedad minera; primeramente como
propiedad de la colonia (etapa colonial), mds tar
de propiedad de ln- nacw;x (etapa independiente).
Pero durante el profiriaw ln minerfa fue objeto’
de propledad privada sin necesidad de previa con,
cesiSn, hasta llegar a 1a Constitucidn de 1917,
que estblece en el Artfeulo 27 que es dominio
directo de la nacién la explomcidn de minerales

y con respecto a las concesiones, el Artfculo 76'

(3) Ctr. Art. 27 Constitucional; Méndez Silva. opcit. - Pfg 102,
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de la Ley Minera de 1961, exige mis del 51%

en manos de mexicanos, el 66% del capital.

Dentro del renglén minero hay que subrayar que
respecto a la explotacién irracional que se hacla
de azufre, el gobierno decret la mexicanizaci6n
de las empresas, comprando no sélo inversionis
tas privados mexicanos, sino quedando en manos

~ del gobierno un alto porcentaje,

'Respecto a la legislacion forestal, en 1960 se -
~ emite una ley cuyo artfculo 87, condiciona para
' objew de concesidn de explotaciSn, ser mexicayno

y prohibe la absoluta participacién de extranjeros.

Q).

Podemos concluir citando a la legislacién, para
promover la inversién mexicana y regular la Qinveg
sién extranjera, promulgada en el régimen de --

Echeverrfa que se resume:
eee

(1) Méndez Silva. opcit. Pigs. 108 y ss,



183,

El Artfculo 3°,, cita el contenido de la clfusu=-

la Calvo, el Artfculo 4°., las actividades reser-
vadas al estado o mexicanos o sociedades mexi-
canas (Radio, T.V., Transportes aéreos, marf-
timos, -urbanos, interurbanos, explotacién fores-
.@l, etc.), y remarca la imperiosa necesidad de
concentrar um mayor porcentaje en manos mexi-
canas, poniendo cﬁmo tope midximo a la inver-

8idn exiranjena el 49%. (2).

c). PROFESIONISTA. - Se permite su ingreso sdlo
en casos ex;:epclonnles, y previo registro de
su tfulo ante la Secretarﬁ de Educacifn Pd-
blica. (3).

d). CARGO bE CONFIANZA.j Con e} fin de asu-

mir cargos de confianza (direcciSn), en empre-
sas establecidas, siempre y cuando no haya du-
plicidad de car@ y sus servicios ameriten la
internacién.

e), CIENTIFICO, - Extranjero que se interna para
dirigir o. realizar investigaciones o difusidn de
'sus conocimientos, realizar trabajos docentes

(2) Echanove T, Carlos. Manual del Extranjero. Pdgs. 287 ¢ ss.
y Méndez Silva. opcit. Pdg 108 - 120,

(3) Ver nota de Técnico.
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en favor del desarrollo a juicio de la Secreta~
rfa de Gobernacién,

f),. TECNICO.- Cuando a juicio de la Secretarfa de
Gobernacifn se requiera la internacién de técni~
cos, en caso de que no puedan realizar los tra-
bajos residentes mexicanos. (1).

g. - FAMILIARES. - Son aquéllos <-;ue se internan
para er bajo la dependencia econSmica de pa-

rientes consangufneos inmigrantes o inmigrados.
@.
2.3. - INMIGRADO.

Es una calidad que se adquiere después de 5 afios

(1) Respecto a Técnicos y profesionistas, la Ley. Federal del Trabajo,
Art. 7, condiciona el desempefio de sus funciones. 1), Toda em-
presa en México deberd emplear el 90%, de técnicos y profesionis-
tas mexicanog, salvo que una especialidad determinada no pueda
ser realizada por mexicanos, el patrén podri emplear temporal-,
mente a trabajado -es extranjeros en una proporcién que no exce-
da del 10%, y con la obligacién de capacitar a trabajadores mexi-
canos en la especialidad de que se trate, Y el Art. 372, excluye
de participacifn en las directrivas de los sindicatos:

a). Menores de 16 ailos.

b). Extranjeros.

Nueva Ley Federal del Trabajo, Art. 7 y 372
(2) Zorraqufn, Becu. opcit. Pég 7.
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de residencia legal en el pals, cuya conducta ha-
ya sido honesta, respetuosa de la Ley y a solici-
tud se concede, en caso de no hacerlo, se le can-

celard la documentacidn debiendo salir del pafs.

3. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN
MEXICO. :

El conocimiento de los derechos y obligaciones vigentes
de las personas flsicas o morales se obtiene del resulta-
do de los acuerdos internacionales, la constitucibn y las

leyes reglamentarias.

En materia de acuerdos internacionales hay que citar:

1). La Convencién sobre la CondiciSn de los
extranjeros, celebrada en la Habana en fe-
brero de 1928 y dentro del marco de la -
V1 Conferencia Panamericana, sus aspectos

sobresalientes comprenden:

a). El pleno reconocimiento a la libertad
del estado a leygislar sobre extranje-

108 y la subordinacién de éstos a las
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c)-.

d).

186.

jurisdicciones loeales, lo que constituye
el respeto a la soberanfa del estado.
Excluye del servicio miliar.

Consaygra la igualdad entre nacionales y
extranjeros en materia tribuwaria,
Prohibe la igualdad entre macionales y
extranjeros en asuntos intermos y acti-

vidades polfticas.

‘La convencién sobre Derechos y Deberes de

los estados de Montevideo, celebrada el 26

de diciembre de 1933, en el marco de la VII

Conferencia Panamericana sobre la condici6n

jurdica de los extranjeyos y que entre lo -

mds sobresaliente ciw:

a).

La reafirmacién de la tendencia latino-

americana sobre la igualdad de trato -

- entre nacionales y extranjeros, ante el’

derecho, condenando la existencia de pri-
vilegios a favor de los derechos extran-
jeros y en detrimento de la soberanfa -

nacional,
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4).

-(1) Garcfa Arellano,
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La IX Conferencia Panamericana Bogoiﬁ de
1948, esmblece la no reclamacién de la pro-
teccién diplom4tica antes de haber agptado -
las eswancias de los tribunales competentes

del estado donde se encuentre, (1).

La declaraci6n Universal de los Derechos Hu-
manos en'1948, que a grandes rasgos, esta-
blece la igualdad de los hombres, respeto. a
los derechos fundamentales, libertad, seguri-
dad e integridad, justicia, trdnsito, derecho

de asilo, derechos polfiicos, etc. (2).

Ante el derecho mexicano, Garcfa Arellano
clasifica los documentos esenciales de cada

drea lepislativa:

a). Aspectos civiles: Derechos a: adqui-

rir bienes por testamento, limitindose

opcit. P4y, 329 - 333,

.(2) Declaracién Universal de los Derechos Humanos. O, N, U,
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d).
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a la reciprocidad internacional,
Derechos de propiedad sobre bienes in-
muebles y bienes ralces, sujetindose
a las disposiciones establecidas en el
artfculo 27 y su ley reglamentaria.

Aspectos Mercantiles: Derecho a dedi-

carse al comercio, sociedadés y agen-
cias mercantiles con la obligawriedad

de sujetarse al Cé&ligo de Comercio y la.s
convergentes (L.ey General de SOciedudes
Mercantiles y-Legislacidn gobre inversién
extranjera), |

Aspectos Laborales: Como ya lo hemos

citado en la nota aclarawria a la cali-

~ dad migratoria de profesionistas o técni-

cos, 'este aspecto se encuentra regulado
por la Ley General del Trabajo en el .
Art. 7, respecto a la proporcién de tra-
bajadores mexicanos las condiciones de
ingreso del extranjero y sus limitaciones
en la participacidn en la organizacién sin~
dica‘l.b Cabe mencionar que los artfculos

189, 216, 217 y 246, limitan la partici-

' pacién en el sentido de que es exclusivo

a trabajadores migratorios, el formar -
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parte de tripulaciones de buques, aerona-

 ves y ferrocarriles. (3).

e). Aspectwos fiscales: Citando el Art, 4 de
~ de la Convencifn sobre la condicién de -
los extranjeros de la VI Conferencia Pana
mericana celebrada en la Habana en 1948,

en materia fiscal, los extranjeros tienen

| obligacidn de pagar las contribuciones a
las que se encuentran sujetos los ciudada
nos mexicanos. Si bien se habla de una

igugldéd de pago fiscal entre nacionales

y extranjeros, cabe mencionar, que exis

te un impuesto de exclusiva aplicacién a
extranjeros, publicadzi el 30 de diciembre

de 1960, en el Diario Oficial, la Ley de
Impuestos -sobre Inmigracién, fija los de-
rechos e impuestos de migfacién que de-
berdn pagar bajo cualquier calidad, migra

toria los extranjeros. (1).

(3) Ver nota de pdgina “"Calidedes Migratorias”, inciso C, "Profe-
gionistas" y Ley Federal del Trabajo, arts. 7, 154, 189,

216, 217, 246 y 372,

(i) Secretarfa de Gobernacién, opcit. Ley de Impuesw sobre -
Miyracién.
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Hasta aquf, hemos hablado de las obligaciones y derechos,

pero falta citar las limitaciones a las que se encuentran

sujetos:

1),

2).

3);

4.

5).

El inmiyrante no puede ausentarse por mis
de 18 meses continua o intermitentemente,
bajo el riesgo de perder su calidad migra-
toria. .

El extranjero no puede dedicarse a activi-
dades que no le hayan sido permitidas: en
caso contrario, requiere de la autorizacién
de la Secreurila de GobernaciSn.

El inmigfado no puede permanecer mds de
dos aflos fuera o en un lapso de diez ailos
ausentarse 5, bajo riesgo de perder dicha
calidad migratoria.

Como producto de la Convencibt; de la Haba-
na, el ext‘ranjem. queda exciufdo de la obli-
gariedad del servicio militar, Sin embar-
80, existe la obligacién de prestar servicio
de policfa, bombero o milicia para la pro-
teccién del lugar donde se encuentra contra
catdstrofes natrales o peligros que no pro-
venyan de la guerra,

El z;rL 7, de la misma establece la prohi-
cién de inmiscuirse en los asunws polfticos



191,

o actividades polfticas privativas a los ciu-

dadanos mexicanos,

4. - TERMINACION DE LA LEGAL BESTANCIA.

4.1.- LA DEPORTACION.

Segdn Arellano Garcla, deportar es el acto por el
cual se oblii;a a un extranjero a salir del pals --
cuando mo reune o deja de reunir los requisitos

necesarios para su internacién en el pals. (l).

Ello lo podemos encontrar concretizado en el. Art,
105 de la Ley General de Poblacién en el Cap. VII,
dedicado a las sanciones "el extranjero que incutr-e
en las hipStesis previstas en los Arts. 95, 97, 98,
99, 100 al 104, 106, 107 y 118, de esta Ley se

le cancelarf su calidad migratoria y serd expulsa-
do del pafs, sin perjuicio de que se. le apliguen las
penas'establécldas en dichos preceptos” (2), que se

pueden resumir como sigue:

soe

{1) Arellano Garcla, opcit. pdy 387,
12) Echanove 1. Carlos, opcit. pig 35.
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1). Cuando se internan ilegalmente,

2). Cuando lo ordene la Secretarfa de Gober-
nacién ;‘n un plazo determinado y no se ha
acatado.

. 3).  Cuando oculten o no declaren su condicidn
de expulsados para .volverse a internar al
pafls. .
4). Cuando se hagan pasar como de otra cali-
- dad migratoria a la que tienen, —
S)» Cuando se dé;ilquen a actividades ilfcitas

o colaboren para que las realicen otros.

6). Los que hayan declarado datos falsos,

PROGEDIMIENTO.

Del Art. 97 del Reglamenw de la Ley General de Pobla-
cién, se deduce qhe la deportacién es derivada de una de-
cisifn acordada por la Secretarfa de Gobernacién y que una
vez dictado el acuerdo de deportacién, se asegurard a los
extranjeros en estaciones migratorias o sitios édecuados
para ello. Las autoridades federales o locales y las em-
pfesas de transportes deberfn facilitar la realizacién de -

las Ordenes al respecto. (1).

(1) Echanove, Carlos. Pig. 102,
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4,2,- LA EXPULSION.

Al igual que' la deportacién, la expulsién es un
acto por el cual un extranjero se ve obligado a

' abandonar el pals por motivos, que en este caso
van mucho mds alld del incumplimiento de cier-

tos requisitos administrativos.

La expulsién en México, queda enmarxcada en el
'Art. 3 constimcional.' pero”el Ejecutivo de la
Unldﬁ tendrd la facultad exclusiva de hacer aban
- donar el territorio nacional inmediammente y -
'sin necesidad de un juicio previo, a tdo extran

jero cuya permanencia juzgue inconveniente",
Luego entonces es:

'C.- ANALISIS COMPARATIVO.

1). Faculuativo del Ejecutivo,

2). Puede ser inmediato y sin juicio previo,

3). A juicio del Ejecutivo, cuando sidere
al extranjero inconveniente, (2). |

(2) Constiwcién de los Eswados Unidos Mexicanos.

Art, 33 Constitucional. -
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Si bien México es un pafs donde no se han registrado yrandes
movimientos {nmigratorios, sf cuenta con un ndmero conside- '
rable de extranjerog, debido a que no han sido rechazados to-
talmente a pesar de que existe cierto sentimiento de desconfian~
2a hacia ellos, por el papel que han jugado en el desarrollo de
la historia.

Una de las caracterfsticas que presenian los extranjeros, es

" 8u activa participacidn en la économfa, nunca como mano- de

obra m‘callflcada. subempleada o sujeta a las fluctuaciones de
la ecopomfa, razén por la cual se han caracterizadb como gru-
pos de presién 'que han pugnado hacla un trato especial ante la
Ley. Que si bien, en otro tiempo obtuvieron ciertas concesio-
nes, en los tiempos actuales la legislacién se torna reguladora

provocando disminucifn en cierws privilegios.
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CONCLUSIONES.

Como resultado del andlisis de la informacidn obtenids a

lo largo de nuestra investigacifn y sintetizada en los --

cuadros precedentes, hemos llegado a las siguientes con-

clusiones:

l.

2

El desplazamiento de la mano de cbra
es la constante en el juego de la mi-
gracifn internacional, su principal -
objetivo es dinamizar ciertos secto-
res de la economfa del pafs al que se
dirigen y cbmo una fugs de pxélwn en.
el caso del pafs de su nacionalidad,
sin negar que en algunos casos son
factor de apoyo econdmico, por las di-
visas que aportan.*

La migracién internacional se ve fo-
mentada o restringida de acuerdo a

tactores econdmicos, polfticos v so-
clales, o blen a situsciones crfticas
nacionales o internacionales. Ejem-

plo: Son las polfticas de libre des-
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plazamiento a fines del siglo XIX -
cuyo objetivo era el apoyo de la ma-
no de obra extranjera, para el desa-

rrollo de las nacientes industrias.

Por lo general, el elemento extran-
jero es conducido y concentrado en
los sectores que requieren de apoyo
o bien en los trabajos qué son me--
nospreciados por los nactonales del
pafs al que se dirigen, dada su ba-
ja o'nula calificacibn...

Argentina, por ejemplo, es uno de
los pafses que concentrd por muchos
afios al elemento inmigrante en el
sector agrfcola con la finalidad de
colonizar y desarrollar la agricul--
tura y la ganaderfa. En la actua-
lidad, dado el desarrollo de su in-
dustria y otros sectores, ademis,

el riesgo de despoblacibn y descui-

do del campo, reconcentra una vez
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més al extranjero no calificado pa-
ra trabajo del campo; ejemplo de -
ello, los 5,000 refugiados viemami-

ms.

En el caso de Francia, pafs que de-
bido a su tasa de natalidad negati-
va, se caracteriza por la alta inmi-
gracién, concentrd en un principio
al extranjero inmigrante en el sec-
tor extractivo {minas), y reciente-
mente al obrero calificado se le
cortcentra en el sector industrial,
(automon"lz principalmente) y al no
calificado en los trabajos despre-
ciados por los nacionales franceses,
ya sea por ser considerado indigno,
o por las minimas condiciones de se-
guridad que ofrece. Es tal vez

por ello que es uno de los pafses
en donde es marcada la discrimina~
cién, a pesar de la gran necesidad

que de &} se tiene.
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Respecto a los EE. UlU., sl bien es
un pafs que se forma por inmigrantes
y que a lo largo de su historia pre-
senta afluencias numerosas de extran-
jeros, sus legislaciones se adecuan

a loa Intereses de desarrollo, tor-
nindoge flexibles o restrictivas res-
pecto del inmigrante de acuerdo a
.las necesidades, ejemplo de ello fue
la ﬂéxibﬂldad durante la II Guerra
Mundial, mbmeﬁto en que debido a la
concentracién de su poblacién activa
en la industria de guerra, otros sec-
tores debieron ser ocupados por mano
de ob;a extranjera, sin embargo, hay
que subrayar que una vez satisfechas
las neegsldades su polfticd se torna
restrictiva, discriminante y altamen-

.te selectiva.

En el caso de Mé&xico, tal vez la

afluencia no es tan numerosa, aunque
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hay que seflalar que en un perfodo
de su hl.stoﬁa se invitd y'dié faci-
lidades a grupos extranjeros con el
. fin de poblar algunas regiones, pe-
ro el desarrollo de los aconteci- *
mientos provoca qhe las legislaciones
se tornen desconfladas del elemento
extfanjero. aunqu.e no restrictiva,
pero si reservada. Sin embargo,
hay que notar que si no fueron gran-
des los contingentes, con loa peque-
fios grupos se movilizaron grandes
caplﬁles que se iinplantaron y ejer-
cieron influencia sobre los secto-
res bésicos de la economfa del pafs
y ello tal vez en correspondencla.fa
la gran necesidad de desarrollo y
apoyo financiero, continlia practi-

céindose reguladamente.

La situacién soviética, se présenta

diferente a los otros pafses anali- -
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zados ya que no se caracteriza por
grandes afluencias de extranjeros,
pero s; por su gran movilidad inter-
na sobre todo hacia aquellas regio-
nes que debido a su baja poblacién,
no habfan logrado desarrollarse e in-
tegrarse, en las zonas que requerfan
- proteccién, aqué hay que mencionar
principalmente, la zona fronteriza.

‘En los perfodos histSricos analiza-
dos existen ciclos en que se remarca
la concentracin y canalizacifn en
relacldﬁ a las necesidades de progre-

80 o a las situaciones crfticas.

Podemos npreciaf que el perfodd que
precede a la la. Guerra Mundial, se
.caracteriza por la libertad de des-
plazamiento y que corresponde a las
necegidades de colonizacién y desa-
| rrollo y a las ne,éelldadel crecien-
tes de mano de obra para la naciente

industria.
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Durante este perfodo: Alemania, Ita-
lla, Suiza, Belgique (B&lgica), In-
glaﬁerra. Espaila, Francia y algunos
pafses asifiticos, China principalmen-
te y ciertos grupos judfos, fuemon
log principales proveedores de la ma- .
no de obra requex'-lda.
BEsta situacin, empieza a sentir cam-
bios durante la primera post-guerra,
por un hdo. empieza a tomar fuerza
el sentimiento- nactonalista en algu-
noa pnfges lo que provoca que las po-
Ifticas poblacionales se tornen fegu-
ladoras y discriminatorias y de otro
- lado, los avances de la industria y
el desarrollo de los pafses, reqtnle-
ren de un elemento extranjero no cuan-
titativo, sino de mano de obra cﬁn
mayor grado de calfficacién, razba
por la cual &stas polfticas aparte de
reguladoras y discriminatorias se

tornan altamente selectivas.
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Durante e;ste tiempo, la mano de obra
extranjera se concentrd en la mayo-
rfa de los casos en el sector indus-
trial en los paises desarrollados y

en los pafses de menor desarrollo,
los grupos de inmigrantes y sus capi-
tales se concentran en los sectores
bdsicos de las economfas.

Cabe mencionar aquf, que el fendmeno
de la migracitn internacional esti

en estrecha relaci6n con los niveles
de desigualdad de desarrollo de los
diferentes pafses. Los principales
movimientos de mano de obra se dan
de pafaes en desarrollo hacia pafses
desarrollados en tanto, que el movi-
miento a la inversa: de pafses desa-
rrolladoe hacia pafses en desarrono,.
se caracteriza por movilizar mano de
obra calificada que en la mayorfa de
los casos no aporta experiencia a

los trabajadores de los pafses que
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les reciben y en mayor proporcién mo-
viliza a la par, con los inmigrantes,
grandes cantidades de capitales, enta-
bldndose ‘aaf la relacitn de dependen-
cia. En el caso de los trabajadores
migratorios de economfas no desarro-
lladas, a pafses desarrollados, el
trabajador no tlenev acceso, por lo ge-.
neral, a los niveles de capacitacidn,
relegﬁndoéele a ser de por vida traba-
jador no especializadb, ya que de lo-
grar un nivel de calificacion, entra-
rfa en abierta competencia tanto con
los trabajadores de su pafs o con los
trabajadores de los pafses que les re-
ciben, Durante este perfodo, los
principales proveedores de mano de obra
fueron: Alemania, Italia, Belgica,
Checoslovaquia, Espafla, Polonia y gru-
pos minimos de rusos blancos, france- -
ses y judfds: para el cago de .log paf-

ses en desarrollo, los principales
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proveedores de capitales fueron: In-

glaterra, Francla y EE. UU.

El desarrollo de la II Guerra Mundial

: paraliza momentineamente las migracio-
" nes voluntarias y por otro lado, ace-
Eta lag involuntarias. Conclufdas

las hostilidades dichos movimientos

se ven dinamizadoa, de un lado por las
movilizaciones masivas de refuglados,
repatriados, etc., pero desde el pun-
to de vista de la mano de obra, el ob-
jetivo del desplazamiento basa su in-
terés en la escl’lei de trabajadores,
derivada de la misma guerra y en la
"urgente necesidad de reconstruir tan-

to flsicamente, como econSmicamente a
los Estados. La movilidad derivada

de éstas necesidades conjuga no sblo

a los pafses clisicos de exportacién

de maro de obra, sino, qhe para este

tlempo entran ablertamente en el jue-
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go, orientales, asidticos, norafrica-
nos, latinos; es por ello, que a este
perfodo histérico se le conoce como
"el regurgimiento y auge de las migra- .

ciones internacionales"”.

Satisfechas las necesidades de la
postguerra, las ‘polfticas poblaciona-
les y las legislaciones se van tornan-
do cada vez mis reguladoras y comple-
jas, Uegdndose a casos de lmitacién
Mu, las cuales pueden correspon-
der a una satisfaccién o a una éitua-
cién de su mercado de empleo o bien a
una polftls:a proteccionista que no
puede darse el lujo de afrontar reac- -
ciones negativas por parte de sug na-
cionales o por grupos extrgnjeroa con-
centrados, focos de problemética cons-

tante.

Como ya hemos mencionado, en la intro-
duccibn la libertad de desplazamien-
to, con la evolucién de los estados ge

ha ido reduciendo y regulando a través



206.

de las legislaciones que estdn en re-
lacion directa a los intereses y re-
querimientos de ciertos grupos, legis-
landose a favor o en contra de acuer-

do a sus necesidades.

El elemento inmigrante en log pafses
desarrollados es diffcilmente asimila-
do y en la mayorfa de los casos des-
protegidos de ‘las legislaciones, sub-
empleados, viviendo en condlclonés in-
frahﬁmanas, segregados y empleados en

trabajos que ofrecen las mfnimas con-

diciones de seguridad o considerados

indignos.

- En el estudio de los pafses seleccio-

nados encontramos que de acuerdo a
las necesidades sus politicas poblacio-

nales se tornan asimiladoras o no:

" EE. UU., se caracteriza por su politi-

ca de cuotas de por si, reguladora y

discriminante y altamente selectiva,
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donde el elemento extranjero es diffcilmen-
te asimilado, donde generalmente el --
trabajeidor no calificado es subempleado

y desprotegido.

Francia, aungue requiere de un gran
nimero de mano de obra, su polftica
es selectiva y discrimlhatorla, segre-
gante sobre todo, con los grupos nor-
africanos y orientales, los cuales son
utlltzﬁdoe para los peores trabajoé;
sin embargo, es ﬁno de los pafses que
da un marco amplio a la participacién

_dentro de la vida polftico-social.

Argentina, es tal vez de los pafsés
estudiados el més liberal, pues desde
siempre ha basado su polftica pobla-
cional en el libre desplazamiento y

la asimilacin.

U. R. S. S., tal como lo plantea la
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bibliograffa utilizada podrfa decirse

que su legislacifn es asimiladora e
ideal, aunque a nuestro parecer, ello

" no eé mas que una versibn oficial y
alin sin contar con el apoyo de biblio-
éraffa antitética nos atrevemos a afir-
mar que es altamente x;eguladora y ce-

losa de la participacién del extranje-
ro afin dentro del gran nfimero de faci-
lidades y libertades que plantea.

México, consldefamos que su legisla-
ci6n idealmente estricta y reguladora,
aunque prictlcémeme deja demasiados

, mﬁréenes de participacién en ingeren-
cia a los extranjeros, deégracladamen-
te alin en sectores claves,
[dealmente estricta y reguladora, prac-
ticamente despreocupada, liberal y asi-

miladora.
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