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INPRODUCCION

'En el campo de la convivencia internacional, la -
razén y la justicia siguen siendo principlos cuyo res_

peto conduce a la paz y al progreso de los pueblos, -

Nuestra respetuosa politica de no intervencidn en
los asuntos de régimen interior y exterlior de los pue_
blos, a los que hay que respetar en absoluto sus 1i____
bres determinaclones, estos valores ancestrales para -

‘el pueblo mexicano tienen muchos siglos de maduracién,
producto natural de una continuidad de generaciones -
consagradas al culto de su libertad nacional y a la =~
igualdad de todos los hombres, materia sin la cual no-

o8 posible hablar de Derecho Internacional,

Sabemos que nuestra mejor defensa radica en la «-
vigencla y respeto de las normas internaclonales, Es -
verdad que el mundo no ha avanzado todavfa hasta el -
punto en gque la convivencia internaclonal se desenvuel

va sin troplezos y libre de presiones y amenazas, pero



es innegable que a-estas alturas de la hlstoria de =
los puoﬁlon las normas que conforman el Derecho In__
berpacioqal,.ccnsbituyen la finica posibilidad de paz,

'ontendimienbo“y cobporacién.

Ningfin pafs puede vivir en una permanente impro
visacldn y actuar solo de acuerdo con las emergencias
del presente, camblantes y diversas, segfin las cir__ _
cunstancias y los hombres, Debe conocer con claridad-
lo que quiero‘y saber a donde va, En otros términos -

' fi;no Que trazar una polf{tica internacional precisa y
estable, definida y scertada, eldstica y convenieate,
Debe tener una polftica intornac;gnml, cualqulera que

sea, pero conocida y serlamente eéjecutada.

No es fécll trazar una polftica internacional. =

Zn ella intervienen factores de todo orden, unos perma

nentes y otros ocasionales. Surgen diversas alternat)_

vas y entre ellas tlene que escogerse, buscando la que
mis convenga & los intereses nacionales, Inciden, tam_

bién, los acontecimientos internos y las realidades --

N



externas, En fin, ﬁna serie de elementos y circunstan
cias entran en juego para identificar los objetivos =
internacionales y escoger los medios de accién, Pero-
cualesquiera que sean las dificultades, hay. que hacer
lo, hay que programar, hay que adoptar una politlca.-
internacional definida, que no esté a merced de los -
cambios de gobierno, ni a }a sucesidn de hombres en -

‘el manejo de la gestidn internacional,

Por otro'lado, somos un pueblo pacffico y amante
del derecho y de 1a justicia, Asf nuestra acc1én ox__
terna se orienta hacia una vida interracional asegu__
rendo la bez cimentada en las relaclionss jurfdicas -
fundadas en el respeto mutuo y en la solueidn pacifi_

ca de las controversias,

Elaboramos este trabajo de tesis, con un tema -
que nos interesa de tal manera, estudiando a un gran-
mexicano, hombre de depuradas disciplinas que con su-
amplia cultura y saber en cuestiones de Derecho Inter
nacional nos legdé una obra de erudito, y atratdos por

la valiosa aportacidén que hace el Maestro Isidro Fabe



la, surge la inquietud sobre el principio de No In_

tervencldn, v con ese &nimo esoribimos las sigulen_

tes pdginas,

ISIDRO FABELA, quien luché por Méxicp,'con la-
enersia y tenacidad de los convencidos, Esgrimiendo
en su pelea el derecho internacional justo, amante-
de 1a paz y de la justicia como formas superiores -
del orden y de la equidad, as{ como de la moral in_
ternacional ya que ol porvenir del individuo.y de -
las naciones debe tener asiento sobre pilares de -

amor, de paz y de concordia,

’

Fabela interviens, éjecuta la polftica exte___
rior en dfas diff{ciles para la historia de M8xico,-
as{ con Venustiano Carranza es encargado del despa_
cho del Ministerio de Relaclones Exteriores; con el
Presidente Lézaro éé}denas actGa como Delegado de =
Méxlco ante la Liga de las Naclones; exponlendo sus
conocimientos en Derecho Internaclonal que para no_ .

sotros es de gran valor orlentador.,



. La politiba de réapeto rec{proco se conuolidtr@
como forma definltiva de relacidn entre pafses cuya-
proximidad requiere un trato cordial, y cuando la di
ferente condicibn de poder ‘quede superado:por esencia '
los motivos de juaticia que obligan a rooonooor'un -
rango {déntico de soberania internacional pgralnﬂoig
nes fuertes o débiles, Diffoilmente la pas podrd dar
se en forma legfitima sin el reconoccimiento que se ha
ga del principio a la autodeterminacién de‘loa pue__
blos, si no se respeta su independencis, soberanfa o
integridad territorial, como el derecho de todos los

paises de tener el gobierno que mas les oconvenga,.

Isidro Fabela, gran animedor de la vida rexics_
na, es simbolo viviente y por consiguiente, un sem__
brador de fe y grandeza de su pueblo, Asf, las armas
de lsidro Fabela eran complejas y mas temidas que --
las armas de fuego, porque con pleno dominio de la -
ley, con la 16gica inflexible de un temperamento copm
bativo y con el carfcter templado, tuvo que polear.-

diplométicamente en un mundo adverso al derascho,



'En 1a ideologla y actuscién de Isidro Fabela,=
es su entrafiable adhesifn a los principios del Derg
cho Internacional, su inquebrantable lealtad a las-
normas de la jJusticla y es este encendido sentimlen
to de la justicia y del derecho, aunado a su indis_
cutible cogpeténcia profos;onal, lo que ha hecho de
Isidro Fabela unoﬁde los mas eminentes internaciona

listas,

En los anaies de las relaciones internaclona__
les no podrd omitirse la gallardia e inteligencia -
con que defendid el punto de vista de México, tocé-
a 81 representarnos brillantemente en un asunto in_
ternacional en que acaso México sea la finlca nacién
aparte de la propla Egpafta, que no tiene que bajar-

la cabeza con verguenza,

‘Consagra el Maestrc “abela la mayor parts de -
su carrera a combatir las dlctaduras, como contra__
rias a log derechos del hombre, y a las intervenclo

nes de un Estado en loas asuntos de otro,



Fabela, puso entonces igs cimlientos de una nueva
ética internacional, y seguro de 'su verdad no vacilé-
-

on proclamarla en toda ocasién,
i

Pa}ad!n de la causa mexicana, ya que contando -
con absoluta identificacién de ptopéaltoa, supo sioq_
pre mandar el informe exacto, la impreaién sin diaiqg‘
los y 1a opinién valiente y definida que debfan ser__
vir paba la orientacién y as{ mantener la conducta -

apropiada del Gobierno de México,

La actividad que en el campo del Derecho Interna
cional desarrollé con enorme brillantez el Maestro I_
sidro Fabela, defendiendo la polfitica exterior de M§_
xico, encaminada slempre a 1la amistad, cooperacién y
respeto mutuo entre los pueblos, es la base pars lo__
grar en nuestro trabajo-el acento de andlisis hecho -

con devocidén y observado con mucho interés,



CAPITULO I
DATOS BIOG.IU.\FIC 0os
A) El'hoga? de Atlacomulco,
" B) Los comp;ﬂeros de escuela,

C) Fabela en la polftica y diplomacia,



i
A) El ‘hogar de Atlacomulco.

t i

Nace don Isidro Fabela hacia 1882 en Atlacopuleo,
lar del Estado de Méxioco,

Estar en Atlacomulco, es obligacién conocer la -
casa del Maestro Fabela, la importante biblioteca 1llg
~ na de 1libros que motiva a las personas a quedarse un-
buen rato para salir drogado de sabidurfa en sf que -
da & uno 1la razéﬂ para escribir sobre este po:acnnjo-
que vino a ser para México, pleza muy valiosa para «=

ejecutar la polftica internacional de nuestro pais,

Es la confirmacién en torno & un mexicano Que =-
se daba a los demds como a la patria y al mundoe Y ==
que nacid para suscitar carifio y devolverlo a manojos
a diestra y sinieatra, como quien levanta de la tle__
rra los mejores trofeos floralea y los obsequia ale
grements, con ademdn de sembrador, esto es del que --
‘croa. y por 8so regala, del que sisnte en la actitud-

de la tierra una leccién humana de veras innumerable, -



" E1 Masstro Fabela posefa el secreto de atraer
por el don de una sencillez auténtica qué con su =
voz suave cubrfa la enorg!a'interior que sdbfa ser-
potente dentro del ser civilizado y universal que,-
como siempré, comenzaba por amar entrafiablemente lo
suyo y por sentir las vibraciones del mundo sin va

riar de sismégrafo: México,

El ejemplo del Maestro Fabela se prolongaré en
1a Historia, alecanzando 1a ﬁuerte dentro de la ma__
yor serenidad el dfa 12 de agosto de 196l, 1legdndo
1e los himnos que sélo conoce quien cruza la Gltima

frontera, en pleno suefio, como parece don otorgado-

a los que han sembrado la paz y armonia sobre la - .

.tiQPPlcl

{1 ) Gulllén F,~ "Herzog, Fabela, Vasconcelos'
B3, U.H.A.M. México, 1980 pag, 105
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B) Los compafieros de Escuela,

Cuando Isidro Fabo}n vino a estudiar a 1a ofudad
Capltal, fueron sus compafieros cdrc;nop-lntonig Cago,
José Vasconcoioa, Alejandro Quljano, Alfonso Rbyea:'-
y en un ﬁlano de colegas de generacién, a Alfonso Cra

vioto, Marti{n Luls Guzmén y otros,.

La generacifn de Isidro Fabela hizo notoria su -
inquietud en publicaciones y grupos como el_Ateneo de
la Juventud, Dicho grupo-tiene historia en lé cultura,
no sélo por au batalla contra el Positivismo y por -
abrir las puertas a nuevas doctrinas filoséficas, Es-
punto de partida de nombres después ligados a diver _
sas actividades al servicio de México. Inclusive en -
la vide politica, como puede atestiguarlo el recuerdo

del proplo Fabela, de Vasconcelos,

{2 ) Guillén F.- Op, cit, pag, 109
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La ociudad c&pital por esos dfas, finales de -
ngsto § 00m1o;zo de septiembre de 1910, bullfa -
con embéjadorés lleéadoa de todas partes, a vecss=
con los eatrambétiéos uniformes diplomdticos, ~-pa__
sgmanoggas de oro, ébmbreros con plumas- gque dicho

sémento.casi han basado a la historia,

Fue aquel de 1910 un momento qenorable. Mlen
tras ml‘idgimqn porfirlano festejaba el Centenario
'y el.dictador cumplfa ochenta afios de edad, el pue
blo aludia a los cientificos como representantes -

del orden y del progreso,

Los estudiantes de Jurisprudencifa de comlen_

zos del siglo, asistfan al desarrollo de los Jura_ .

dos Populares y eran esos mismos Jurados un poco -
parte de la atmésfera de aquel tiempo; el aire de-
las salas, cierto dramatismo de algunos julcios, -
. la elocuencia de los derenaoroa; el partiéo que to
maba con pasién el pGblico, eran como supervivien_

tes flores del espiritu del Romanticismo,

G e

e
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Habfa defensores que lograban la iblogﬁcibn;—
de un reo con métodos sin duda més humlnoa,’poro\-
menos técnlcoa que la aplicacidn -que se supons - '

serena de la ley,

Bn uno de esos Jurados Populares, el Presiden
te de Debates, posiblemente ante la desatencién al
mazo simbélico, ordend la salida de los oyentes, -
Se disponia 1la fuerza pblica a cumplir el mandato,
cuando se puso de pie un joven ospigado,'presentég
dose como sstudiante de iltimo afio de jurlspruden_

cla,

Recordé al soliviantado Presidente que la ba_
se del Jurado Popular era la participacldn de to__
dos para impartir justicia. No habfa, pues, razén-

para desalojar la sala,

El Presidente de Debates tuvo que acceder, y-
al dia sigulente, la prensa hizo mencién del joven
Isidro Fabela como el estudiante que hablé a nom__

bre de sus compafieros, Su nombre por primera vez,-
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supo de las may@sculas periodisticas.
Una noche de 19508, noche de cldsica flesta hoga,
refia, el alumno Fabela alcanzé el grado de Licencla_

do en Derecho, al que iba a dar honra 1internacional,

La'generacién a que pertenece Isidro Fabela, co
mo - vemos estd plagada de personajes que han dado & -
México su mayor esfuérzo en la disciplina que cada -
‘une cultivée Y asf como &sta han surgido generaclo__

‘nes igual de brillantes,

gt

a"'° U

v
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C) Fabela en la politica y diplomacia,

El primer puesto pﬂbliéo doi nusvo abogado fue
el de defensor de pobres, como se denominaba, bella
mente a los de oficio, y esto marcé suld;atino, ja_
més pudo olvidar a los de abajo, a los dﬁé necesi __
tan ayuda y el ademin de nobleza lo llevé a la defen
sa de pueblos débiles, desde todas las tribunas,

En lo anterior hay también ensefianzas del ho__
gar vocacién de abogacfa que no se confunde con au_
dacla o afé4n de lucro, serviecio honesto a la Clen___
cla del Derecho que 1lba a ser una de las pasiones--

mayores de Isidro Fabela,

La prédica revolucionaria habfa comenzado a -
surcar el pa{s, agitando conciencias sostenido el ;
velamen por Francisco I, Madero, espfritu superior,
desinteresado, cuyas limitaciones polfticas nunca -

opacardn su grandeza patriética,
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Fabela en plena juventud y de manera resuelta
se alista en las filas del Maderismo, que llevaba-
ante todo, en sus nobles ideales, la renovacién y-
la justicia para un pueblo oprimido y vejado por =-

treinta afios de dictadura,

En el régimen de Madero, el Maestro Fabela es

Diputado al Congreso de la Unibn, para luego pedir
licencia legislativa porque Abrahém Gonzdlez, Go__
bernador de Chihuahus, lo maﬁdﬁ llamar para que ==

colaborara con 41 como Oficial Mayor de Goblerno,

Cuando estalld el cuartelazo de la Ciudadela,
y al friunrar la asonada de febrero de 1913, Fabe_
la es uno de los primeros Diputados Maderistas que
se 1incorpora a la Revolucién Constituclonalista, ;
encabezada por don Venustiano Carranza, quien al -
formar su primer Gabinete en los afios de 1913191l
nombra a don Isidro Fabela, al frente del Despacho

de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
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Durante la lucha armada para vencer a la usur
pacién se suscitaron numerosos 1noidontos1da :artg
ter internacional, principalmente con el vecino -
pafs del Norte y en todos ellos actud con patrio__

tismo, inteligencla y sagacidad,

Entre ellos est4 la intervencidn norteamerica
na en Voracrqz (191) cuyos actos internacionales=
ivan enderezados contra Victoriano Huerta y no con
tra los revclucionarios, esta injusta conducta del
goblerno norteamericano hirié a México en lo més -
profundo, pues el puerto de Veracruz no era pyopig
dad del asaltador del poder pfiblico sino de 1; Na_
c1én Mexicana, el poblerno constitucionalista lan_
za enérgica protesta por medio de su Canciller Fa_
bela, expresando: wue conforme al Derecho Interna_
cional la permanencia de tropas extranjeras en un-
rals Independlente ss una intervencién, porque no=-
puede haber derecho contra el derecho de inviola__

bilidad territorial.3

] Y Pabela I.-La Intervencién ‘lorteamericana en
Veracruz (191l) Ed, F.C.E, México 1962 p, 2%
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.Los invasores dejan Veracruz ‘el 23 de Noviem
bre de 191}, terminando asf un incidente que ejempli
fioa'las relaciones que ha tenido México con Estados

Unidos durinto toda su historia,

. E1 Maestro Fabela se leventa como gran defensor
de la Doctrina Internacional de la Revolucién, mispa
que se distinguifa por la no acoptacién‘do la Doctri_
na Monroe, por constituir una tutela arbitraria y - ;
forzosa impuesta a pafses Que no la habfan solicita_

do ni tampoco la necesitaban, >

Por la igualdad de todas las Naclones ante al -

5

Derecho, respetando sus Instituciones, sus Leyes y =~ '3
Soberanfa, sometiéndose sin excepcién al principlo - f
de No Intervencién, ' k)
3

A

e

3

%

3

{ ) Fabela I, -La Doctrina Carranza=- "E1 Porvenir" :
México, D.F, Jueves 11 de Junio de 1953 p. L %

-~
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>3
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El Maestro Isidrp Fabela sigue slendo un gran
luchador por la causa mexicana, y en el afic de -
1937, el General Lézaro C4rdenas, Presidente de 1a
Replblica, 1o nombra enviado extraordinario y mi--
nistro plenipotenciario de México ante la Sociedad
de Naciones, Marcando fielmente la posicién de Mé_
xico en el marco internacional, como el de ser une
Estado fiel a la Sociedad de Naciones, cumpliendo-
estricta y puntualmente el Pacto de la Liga, reco_
nociendo como inalienable el principio de No Inter
vencién, constituyendose México en todo momento ==
on defensor de cualquier pals que sufra una agre__

sibén exterior de cualquisr potencia,

Especiflcamente a1 Maestro Fabela defiende con
pasién 1a causa de la Replblica Espafiola, ya que la
guerra clvil que padecfa fue el ensayo de 10 que ==
después serfa la segunda guerra mundial y la inter__
pretacién hecha por Fabela, del principlo de No In.__
tervencidn era exigiendo a la Socledad de Naciones-
interviniese precisamente en nombre de tal princi__

plo,



19

Contrariamente a la lucha por el poder de las=
grandes potencias mund&ales, Don Isidro Fabela ejer
ci8 una polftica de paz\al servicio de México y de-

1o que México representa bara la humanidad,

Fabela, con amplia resonancia, en toda ocasifn
cumplid con su deber, pocos como 81 se han afanado-
en Méxlco de establecer una verdadera fraternidad -
basada sobre los derechos del ﬁ:mbre, la Soberanfa-

Nacional y la Autodeterminacién de los Pueblos,

,,
e gies
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CAPITULO 1II
FABm 'Y EL CASO DE NO INPERVENCION
a) Intervoncidn; Definicién.

b) rafoes del principio de No-Intervencidn

¢) gestacién de la No-Intervencidn.
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A) Intervencién, Definicién.

Al disponernos a elaborar ung definicién, lo-.
que hemos de hacer, ante todo, es tener una nocién

clara de 1o que es una defini&idn, .

Una definicidn es un julcio determinativo, -~
de mixima determinacibén, en virtud del oual 1llega_
mos a lndividualizar un objeto de tal manera que -
no podemos conrundiﬁlo con ningin otro; la defini_
cidén es la respuesta a la pregunta ique es esto? -
por lo tanto ella nos ha de decir lo que el objeto
es, cual es su esencla, de lo contrario no podre__

mos hablar propiamente de una definiecién,

Por lo tanto, si queremos conocer y no sola__
mente definir, hemos de investigar el ohjeto de =a
conocimiento, y despuds de haber obtenido de 81 -

un concepto, plasmarlo en una definicién.
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Al definir la intervencién, y que la histo_
ria de las relacliones internacionales 1la menclo_
nan como una doctrina o préctica comunmente admi
tida, bien ya sea esta de manera genorai o res__
tringlda, |

Intervenir, concepto prohibido‘por el Dere_‘
cho Internacional Americanc y a la que se refis
ren varios instrumentos, la 1l6gica nos ensefia las
dificultades que oxisten en su definicién, tales-
dificultades son mayorss ya que se ha prestado y-

se presta para mGltiples interpretaciones,

Las dificultades son elocuentes, Friedmann,-
dice: "que el término intervencidn, abarca un te_
rreno en que hay confusidn, ya que la interven___
c¢ién ocurre con o sin derecho pero que siempre to
ca la Soberanfa del Estado afectado. El término -
deberia mejor limitarse a un acto esencialmente -
llegal, ya que un acto de intervencldn es un des_

conocinlento de la independencia, siendo toda pre



cistén diffcil y mas cuando no &gxiqte un solo hecho"
en la historia en que un Estado no haya justificado
su interferencia en los asuntos de otrd, gobre la =
base que se hallaba autorizado por el derecho para-

proteger sus intereses,

La palabra intervencidn, no pasa de ser una ==
vaéa descripcién de los actos de intromisién y para
hablar de legalidad de tales actos debe determinap
se a la luz de los fundamentos del Derecho Interna_
cional, es decir del derecho de los Estados Sobera_
nos a conducir sus proplos asuntos en la forma que-
mejor les parezca, sin Intervenir en los asuntos -

internos de otros Estados,

Dentro de varios documentos internacionales -
no contienen definlcién de &ste término, Quizd ol -
Gnico instrumento internacional donde se ha intenta

do una definicidn es la Carta de la Organizacién de

{1 ) Friedmann W, "La nueva estructura del Derecho
Internacional”, Ed, Trillas México, 1967 pag,
319,
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los Eatados Americaﬁos, cuyo artfculo, manifiesta
que tal concepto no solo eatd.inclﬁida la fuerzae
armada, sino también cuglquior otra forma de inge.
rencia o de tendeneia atentatoria de la personal}
dad de un Estado, de los elementos péliticos, -

econdmicos y culturales que lo constituyen,

Art, 18 de la Carta de la OEA,

\ "Ningin Eatado o grupo de Estados tiene de=
recho de intervenir, directa o 1ndirect§monto, -
y sea cual fuere ol motivo, en los asuntos inter
nos o externos de cualquier otro, Bl principlo -
anterior excluye no solamente la fuerza armada,-
sino también cualquier otra form de ingerencia-
o de tendencia atentatoria de la personalidad -
del Estado, de los elementos polfticos, econémi_

cos y culturales que lo constituyen?

{2 ) Moreno G, Luis,- "ONU Y OEA"™ Ed, Univers}
taria, Quito, Ecuador, 1975 pag. 254



-2l

Es decir que el término intervenir y sus interrg
gantes pueden despe jarse estableciendo un criterio ==
claro y preciso de lo que se entiende por interven

cién,

Entonces, "intervencién, es la accidn de un Fata
do que efecuta un acto de interferencia en los asun___
tos internos o externos de otro Estado, para conse__ _

guir o no la realizacién de una determinada cosa',

El Estado interviniente actfia, de un modo procu
rando imponer su voluntad, ejerciendo presién a fin -

de gque prevalezcan sus puntos de vista,

Hemos de reconocer que no estd todavia superada-
esta discusién, ya que se le resucita cuando las cir_
cunstancias de un caso asf 1o justifican. Lo clerto -
es que se trata de uno de loa problemas mds diffciles
del Derecho Internacional, ya que en la actualidad no
se ha llegado a un texto comprensivo y generalmente -

aceptado,
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B) Rafces del principio de No Intervencién.

Laa aspiraciones de justicla, el deseo de -
libertad, la inquietud por reunir a América para
hablar al resto del mundo e imponer respepo J ==
las numerosas y amargas experiencias ﬁa@oci&aa,-
son razones que explican el 1deario ameri?anistq
como el del Hondurefio José Cecilio del Valle, -=
quien aspiraba a la reunién de un Congreso Gene_
ral que habrfa de progceder a formar la "Confede_
ractén grande para unir, a todos los Estados de=-
América y trazar el plan mds adecuado para que =
ninguno de ellos fuese presa de invaslones exter
nas, ni victima de divisiones intestinas", Con__

clufa diclendo:

América serd desde hoy mi preocupacién excly
siva. América de dfa cuando escriba; América de -
noche cuando plense, Bl estudio mds digno de un -

amerlcano es la América.3

U % ) Citado por Antonio Gémez Robledo, Idea g ex
periencia de América., México F.C,E, 1958 =
ppe 4042 A -
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Tales motivos fueron causa para que los puehlos
‘latinoamericanos hayanlido forjandb a través de su -
historia internacional, su principio de Wo Interven_

cidn,

La oxfrnordinaria fuerza de este principio que=
dimana de su hondo enraizamiento en la conclencla de
nueatros puebios os desde entonces en esta parte del
munio, fundamental la lucha por obtener'su vigencla,
A tal punéo que blen puede considerarse al prinmciplo
de No Intervenocidn como consustanclal al Derecho In_
ternacional Americano, de ahf que podemos asegurar,-
ain temor a equivocacién, que ninguna nueva corrien
te serd blen recibida hasta que no se demuestre que-

no viene en mengua de la esencia de tal axioma,

Podrfa creerse que los orfgenes del principio -
americano aludido se remontan a la Doctrina expuesta
por el Presidente de los Estados Unldos de Norteamé
rica James Monroe, lo cierto es, y debemos tomarlo =-
muy en cuenta fue Simén Bolfvar, quien lo enuncib de

mansra definitiva y cabal,

., L Gee.
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Bolivar no es el primero on plantear las ideas
de unién entre los pueblos americanos, si no fue ol
primero en acariciar semejantes anhelos, sf fue el-
primero en cambio en organizar de manera sistemfti_
ca las concepciones anteriores; en corregirlas, dén
doles visos de mayor realismo y, sobre todo, en -
dar los pasos necesarios para que dicha 1dea cobra_

ra vlda._

La 1lamada Doctrina Monroe, contenida en 51 -
mensa je que ol Presidente Monroe airige al Congreso
de los Estados Unidos (21 de diclembre 1823), com__
prende tres principales sspectos: el que se refiere
a le no colonizacién futura por parte de Europa de-
los territorios americanos; el que se conoce como -
el principio de los dos hemisferios, o sea el que -
declara que se considerard como acto inamistoso pa_
ra los Estados Unidos todo intento de extender al -
Hemisferio Occidental el sistema proplo de Europa y
el que se reflere a la decisiédn norteamericana de -
no intervenir en los asuntos internos de las potep_

cias europeas,
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Esta declaraciédn produce un decidido efecto en
Buropa, empero, en la forma como la planted su au__
tor, la Doctrina Monroe se presenta més blen como -
un acto de conservacién o, a 1o méa como un enuncia
do que proscribe la colonizacién suropea, pero en -
ningtn mémentp consagra el principlio de No Interven
cién como se le concibe actuelmenté. Se refiere en-
el mejor de los casos, a uno de los aspectos sonde_
nados por éste, I

La Doctrina Monroe es realmente una concepcidn
unilateral y particularmente buscaba asegurar la -
independencla y la seguridad de los Estados Unidos,
Por 1o tanto sélo podia aplicarse cuando estabs com

prometido un interés americano,

SimSn Bol{var, por el contrario, expresd de -
manera completa y clara esta nocidn fundamental del
sistema Interamericano, expuso su deseo categbrico-
de renovacién, del modo més solemne en el Congreso-
de Panamd (1826) el Pacto de Unién, Liga y Confede_

racién Perpetua contra Espafia y contra la dominacién
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de cualquier potencia, de resistir a todo principlo
de intervencién en nuestros asuntos internos que -
pretendiera alterar sus instituciones, la fuersa -
de todos concurrirfa al auxilio del que sufriese -
por parte del enemigo externo o de facciones anér__

quicas.h . !

Vo

La Doctrina Bolivariana se mantuvo en Latinoa

mérica encontrando evidentes reafirmaoiones.

Sobre todo, Bol{var previd la necesidad de es_
tructurar un americanismo orgénico, cualquier entep
dimiento internacional habrfase de intentar sobre -
la base de un acuerdo amplio y flexible de Latinoa_
mérica. Y es ahf{ donde se halla sin dﬁdn, el primer
antecedente directo del principio de seguridad co__

lectiva,

T4") Bolivar 8.~ Obras Completas, Vol, III  Raito__
rial Lex, La Habana, Cuba 1950 pp. 756-757.
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Cudn otros habrfan sido la historia y el destino
del Nuevo Mundo si este sueflo del Libertador se hubig

ra cumplido,

Por el contrario, el destino de la Doctrina Mon_
roe, fue poco edificante, Estados Unidos se olvidé de
su famosa tesis cuantas veces la intervencidn europea

fuese por mds evidente,

Dicha declaracién no nos ha deféndido ni nos de_
fenderd contra los verdaderos peligros, no nos ha seg'
vido a ioa ﬁatinoamericanoa para nada, pues cuando «
pudo y segfin ella, debid valernos, nos volvié la es___
palda, y cuando les convino a los imperialistas modepr
nos desenterrarla y esgrimirla, la interpretaron a su

5

manera para lastimar nuestras libertades,

La accidn europea, ejercida durante el siglo =~
XIX y que tuvo mayor repercusidn, fue la intervencién

francesa en México (1862), como resultado de la cual-

U5 ) Fabela I, "Buena y Mala Vecindad", Ed, América
Nueva, México 1958. p. 17k
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Se establecié 1a monarqufa en este pafs, colocando
a la cabeza de ella al archiduque Maximiliano de Aus___
tria, ¥ 3618 cuando los franceses comenzaron a perderae«
terreno en Méxfco, el gobierno de los Estados Unidos -
demuestra su desagrado por la aventura napoleénica en -
América., Pero poco a poco la hegemonfa de los Estados -
Unidos en toda América Latina se iba haciendo sentir -
con mayor intensidad, a tal punto que la Doctrina Moq__
roe, era utilizada para justificar las intervenciones -

norteamericanas,

Frente a 1a politica de los Estados Unidos, 108 ==
Tratadistas y Juristas Latinoamericanos desplegaron un-
ingente esfuerzo para dar vida al principio de Ne Inter

vencién,
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C) Gestacién de la No Intervencién,

Ha de anotarse, en primer lugar, que la formacién
" del prineiplo,de No Intervencibn, asi cormo en el plano
doctrinario, como en el Derecho Positivo, efectfiose --
contra\la oposicién escondida unas veces y ablerta --

otras de los Estados Unidos,

Daniel Guerra Iftiguez, catedrdtico venezolano, =--
asegura a tal punto que "La incorporacidn del princi__
pio de plena autonomfa y el consigulents deber de no=e=

intervencién en los asuntos internos o externos de los

pafses, se debe exclusivamente a los esfuerzos de Jurig

6

consultos hispanoamericanos”

Consideramos Justo hacer referencia a los persong
Jes que fueron forjadores intelectuales de este prinecl
pio smericano, pues las instituciones jurfdicas, 81 -
igual gue todo hecho 1lamado histérico, no son més que

ideas triunfantes, Principales creadores, los juristas

T % ) Guerra Ifflguez D.- El Principio de No Interven__
ci1én en América". Revista de la Facultad de Dore
cho de la Universidad de Caracas. Vo, 1l aflo «

1954 p. 90

.
B

.

be
3
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Argentinos Carlos Calvo .y Luls Marfa Drago y el Mexi
cano Genaro Estrada, quienes enunciaron las tres Doc
trinas oconocidas con sus apelativos, mismas que, son
dirigidas a desterrar las principales manifestacliones
"de la intervencién en América, &stas llegaron a ser=-
aanéiénadaa solemnemente en los mis concluyentes =«
Tratados y Convenciones suscritos entre los palses--

americanos, >

i

La Dé;trina Calvo constituyé la reacéién jurtdl
ca de nuestros pueblos frente a las primeras inter
venciones perpetradas por ciertos gobiernos eueréOs
y por los Estados Unidos, pretextando la defensa de-
los intereses de sus sfibditos respectivos, que esta_
ban vinculados por diversos contratos con los gobier
nos de los pafses de América Latina o sus ciudadanos,
Exig{ase, de acuerdo con esta Doctrina, que en todo=
convenlo celebrado entre extranjeros y nacionales se
reputara sobreentendida una cldusula en virtud de la
cual en el caso de surgir disputas en torno a la a

plicacién de un contrato en el que tomen parte sfbdi
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tos extranjeros, éstoa convienen en zanjarlas, ante ==
los tribunales del pafs y renunciar a la facultad de--
acogeise a las leyes de su goblerno bara la defensa «-

de sus derechos, 1o mismo que a la de apelar a 61,

Con respecto a la Doctrina Drago &sta surgié a--
la vida oportunamente como una verdadera Doctrina Ju_
ridica, que sf no ha triunfado absolutamente en 61 -«
campo del Derecho Internacional, estd llamada a ser--
recopp&fda en la pursza de su origen, porque sus prin
cipilos aparte de haber sido pertinentes en su alcance

poli?ico, son esencialmente juridicos,
Los postulados de la Doctrina Drago son:

A) Cuando el Eatado emite bonos que pone a la venta =
se compromete a pagar los intereses y el capital a -
cualquier particular que las adquiera, sin importarle
cufl fuere su nacionalidad, pero no se obliga por su-
contrato civil sino "de una manera sul generis a cu__
brir el servicio de su deuda, serQielo que puede de___

Jar de pagar en virtud de su aoheran!a.7
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B) Cuando la deuda es de Estado a Batado, el Estado
acreedor no puede apremiar ai deudor, ya éne soria-
invadir sus atributos de independencia. Como no exis
te tribunal ante quien demandarlo, tampoeco hay dene
gaci6n de justicia, "de manera que en tales casos -
los dos Estados, el acreedor y el deudor, quedan -
uno fronte a otro ejerciendo actos de propia sobera

8

“nia,

C) existe denegacién de justicla cuando el particu_
lar ha agotado todos los medios que pone a su aleap
ce la leglislacién interna del pafs deudor, y cuande
ye no exista posibilidad de que se le haga justicia
recurre a la proteccidén diplomética de su gobierno.

Una vez que su gobierno empieza la reclamacidn,
el particular deja de tener ingerencia en el proce_
so de reclamacién. El goblerns puede presentar o no
la demanda, y sl la presenta, puede solicitar ol --
pago de mds o menos que lo que el particular roclﬁ_

me; puede hacer transacciones ocon las deudas que -

U7 ) Fabela I, "La Doctrina Drago"” SEP, Biblioteca, -
Enciclopédica Popular No, 131 México 1946 p.29
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tenga en sﬁ contra el otro Estado y puede hasta -

' desistirse por considerar 1la pebipién injusta, in_

moral o impolftica, aunque en este {iltimo caso, de

que conslderéndole justa, no juzgue oportuno en un

momento dado, por razones ée polftica internacional,
presentar la reclamacidn, su goblerno debe pagar lo
que se le adeude.

Las pretenslones estatales se deben realizar =
teniendo en cuenta lo favorable y lo inconvenlente:
"éu&ndo un goblerno se traza una decidida polftica
de apoyo a sus comercilantes en el extranjero, so__
brepasa muchas veces los linderos de la seguridad-
para entrar a la desmedida protesba y al ataque a=~

w9

la sobaranfa de otro Estado

La Doctrina Drago se expuso con 2casién lel -
blcqueo y hombardec del gue hislercn victimas In__
glaterra, Francia, Alemania e Italia a determina___
dos puertos venezolanos (1302), frente a este he__
cho, 21 entonces Canciller Argentino Doctor Luis -

Marfa Drago proclamd la ilegltimidad a toda ocupa_

8 Fabela op, cite pe 30
9 Fabela ope cit. pe 60
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ci6n efectiva del territorio de loa palses americanos
a toda intervencié4n armada de una potencia europea en
dichos Estados para exigir el pago de oréditos adeuda
dos por sus sfbditos o de la deuda pdbllci.

La Doctrina Estrada -propugnada en 1930, por ele
Cancilior Mexicano de éste apellido- vino a configus=
rar en lo que faltaba al principio de No Intervencién,
Sosteniase en ella una protesta del goblerno de Méxi_
co contra la prédctica viciosa a el reconcsimiento de-
un nuevo gobiernc como medic para obtener otro pafs--
clertas ventajas unilaterales indebidas, o como un e
acto intervencionista en los asuntos internos de un -
pais Latinoamericano, debe entenderse como la manifeg
tacién de la No Intervencidn en los asuntos de otros=-

Estados,

México no se pronuncia en el sentido de otorgar
reconocimientos, porque considera que é4sta es ung «-
prédctica denigrante que, sobre herir la soberania de

otras nacliones, coloca a éstas en el caso de que sus



asuntos interlores buodan ser ocalificados, ean cual
quier sentido por otros gobiernos quienes de hecho
asumenn una actitud de critica al decidir, favorabl&
o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de =«
-regimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobierno
de México se limita a mantener o retirar, cuando -
1o crea précedento, a sus agentea dlplomdticos y a
continuar sceptando, cuando tamblén lo considere =
procedente, a ioa similares agentes Diplomdticos -
que las naciones respectivas tengan acreditados en
Hinco, sin calificar, ni precipitadamsnte ni & ==
posteriori, el derecho que tengan las naclones ex_
tranjeras para aceptag, mantener o substituir a4 -«

sus goblernos o autorldadea.lo

Estas valiosas semillas llevaron a los juris_
tas latinoamericanos a presionar porque se codifi_
caran los principlos bdsicos que regfan las rela_

ciones internacicnales., la primera tentativa en tal

T I0 )-Citado por César Sepfilveda, "La Teorfa y la
préctica del reconocimiento de Goblerncs: Ed,
Fac, de Derecho, UNAM, México 197k p. 76
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sentido se produjo en-la Segunda Conferencia Interna
cional Americana (1902) cuando se firmé una conven__
cién por la gque se acordaba que debﬁan elahorarse =
- 66digos de Derecho Internacional PGblico y Privado,-
los cuales debfan contener los referidon”priqcipiés,
aquella convencién, sin egbargo, no entré on.vigoq:_

cia por falta de ratificaciones,

Pero cuatro afios més tarde, en la Tersera Con__
. ferencia Internacional Americana de Rio de Janeiro,-
se establecid una Comisién Internacional de Juvi?tns,
integrada por un representante de cada Estado signata
rio de la respectiva oonvoncibn,_con el mandato de -
preparar un proyecto de Cédigo de Derecho Internacip
nal PGblico y Privado. La Comiaién se reunid en Rio-
de Janeiro en 1912 y, aunque el encargo recibido era
de una vastedad incalculable, alcanzé a declarar gue
la Gnica forma de intromisién en los asuntos de un =
Estado y que podfa ser ejercida por otro Estado sin-
investir el carfcter de una Imposicién serfa la de -
buenos oficios y la de conciliaciédn, pues 1la indepen
dencia y soberanfa de las naclones americanas es un-

hecho y un derecho adquirido e invulnerable,

¥
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“En la Quinta Conferencia Internacional Ameriéana
.(Santiago 1923) se establece de nuevo 1a Comisién de=
Juristas, se solicita el Instituto Americano de Dere__
cho Internacional la elaborgcién de loa proyectos =wme

respectivos,

- Se contiene pues ya el prinoipio de No Intefven_
c16n, a veces redactado y desapareciendo la excepcién
respecto de los Tratados que autoricen la intervencién
pero en otras permite las intervenciones efectuadas -

conAol consentimento del Estado,

Despuéds de muchos estudios ai respecto por parte
de la Comisién de Juristas, el proyecto, en su forma-
més simple, fue recomendado a la Sexta Conferencla -
Internacional Americana (La Habana 1928) para su apro
bacién, indicando que ningln Estado tiene derecho a -

intervenir en los asuntos internos de otro,

Uno de los aspectos caracteristicoa de esa Confe_
rencia fue la ablerta contraposicién de posiciones ==

entre los paises Latinocamericanos, que propugnaban la-
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aceptacién de tal principlo- y los Estados Unidos que
'n; soio se negaba a 9coptarlo sino que 1nolduo 11036-
a justificar las llamadas medidas de 1ntor§retaci6n -
temporaria, cuando fueran necesarias para ptoteger la
vida e intereses de los ciudadanos norteamericanos, =
En ese entonces Estados Unidos 1neerven!; abiahtamoq_
te en Centroamérica y el Caribe, como actualmente lo=--
sigue haclendo, asf veros que todo el esfuerzo heohb-
_por los Latinoame§1canos para que el principio fuese=-
aceptado por la Conferencia, en una u otra forma fra_
casaron finalmente, sacando en claro solamente una --
recomendacién a fin de que el asunto fuese nuevamente
estudiado por la Comisién de Juristas, y sus resulta_
dos considerados por la Séptima Conferencia Internacio

nal Americana de Montevideo,

Cuando en 1933 se realiz8 la séptima Conferencia,
el nuevo Presidente de los Estados Unidos de Norteamd
rica, Franklin D, Roosevelt, habia ya proclamado la =
polftica del buen veclno, 1o que siznificd un cambio- -
en la polftica internacional de este pafs frente a --

aus vecinos,
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Ast cuando en 1a Conferencla se sometié a vota_
cién la Convencidn sobre los Derechos y Deberes de -
los Estados, que inclufa el principio de No Intervoq_
0i6n con el texto que fue rechazado en La Habana, Es_
tados Unidoa voté con los Latinoamericanos a favor de
la Convoncidn en su conjunto, 31 blen la reserva -que
Eat#dda Unidos formuld a este instrumento- en el sen_
tidpjde que‘quedaban resqryados los derachos que le -
eran reconocidos goneralﬁéhte por el dereého interna_
oional suscité ciertas dﬁdao, ellas fueron disipadas-
con la declaraocidén expresa del Secrstario de Estado,-
Corden Hull, en el sentido de que el goblerno nortea_
maricanoksoguiria 1a polftica de No Intervencién,

En la Conferencia Interamericana para el Mante_
nimliento de la Paz, reunida en Buenos Aires en 1936y
los Estados Latinoamericanos lograron la consagracién
definitiva del principio cuando los Estados Unidos -
se adhirlé sin reservas al Protocolo Adicional rela_
tivo a la No-Intervencién. Declarando las altas par_

tes Contratantes, inadmisible la intervencién de =
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alguna de ellas, directa o indirectamente y por ==
cualquier razén, en los asuntos internos o externos

de cualgquiera otra de las partes,

Por lo tanto, desde 1956‘quéd6 solqmn&m;nta re
conoecido el principlo de No Intervencién en el Ambi
to del Derecho Americaenc, clerto que muchas veces =
tal reconocimlento ha tenido fuertes contradicclo_
nes en la prActica, pero por 1o menos ya oxiste des_
de entonces una norma por cuya vigencla y obligato__

riedad ecabe luchar,

He aqul, pues, la larga trayectoria y esfuer
zos realizados por lbp pafses Latinoamericanos para
conquistar juridicamente el principio de No Inter__
vencidn, S1 alguna contribucién ha hecho América =
Latini'al desarrollo progresivo del Derecho Interna_
cional -y las contribuciones son varlias e importantes
no hay duda de que &sta aobresale por los factores -
histéricos y polfticos que rodearon al persistente--
¥ unfnime deseo de aquellos pafses en favor de la No

Intervenclén,



CAPITULO III
EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION-
A) La réalidad 5ur1dica de la No-Intervéncibn.
B) Alcance general del Principlo,

C) Conceptoe de Fabela al principio de No-Intervencién,

T



A) La realidad jurfdica de la No-Intervencién.

Las Naciones Americanas nacieron a la vida 1ndepeﬁ.
diente con la conciencia de que formaban un mundo nuevo
y tenfan por ello, un singular destino histérico que =
oumplir, Este conocimiento determiné la configuracién -
de un ideal en rasgos generales comin, que unificaba = ‘

a nuestros Estados en pensamiento y aociéq.

Ag? los Estados Americanos'contraen un comﬁromiso-
al suscribir las Cartas de la Organizacién de las Nacio
nes Unldas y de los Estados Americanos, sus respectivas
declaraciones y los demds instrumentos internacionales-
tomo la que nace del primordial deber de ssos Estados -
de procurar el bienestar y la felioidad de sus pueblos,
de velar por la vigencia y perfeccién del sistema jurf
dico por ellos creado, y de mantener la paz y seguridad

mundiales,

Max Sorensen- da dos respuestas y nos dice que la~
validez o la fuerza obligatoria de una regla juridics -
se derivan, una en el Derecho Natural que obliga a la -

humanidad por la voluntad divina, La segunda en el Degg'
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cho Positivo, es decir cuando procede de una fuente

reconocida.1

Es comin que los juristas'be refieran a la cos
tumbre y a las Convenciones o Tratados, como las ==

fuentes mdés importantes del Derecho Internacfonal.

Los Estados deben ser considerados como perso_
nag gobernadas por el Derecho Internacional, suje__
tos al mismo, y regidoas por los derechos y deberes-
que constituyen el cuerpo de la ley. Pero, por otra
parte, los Estados no son meras abstracciones juri
dicas, son grupos colectivos integrados por seres--
humanos, con intereses comunes, tanto morales como=
materiales, que trasciendan los 1imites de su terri
torio. &n consecnencia, las mismas fuerzas que =--
han llevado a los hombres, considerados como indiyi
duos, a unirse formando una sociedad civil, y a or__

ganizarse en grupos nacionales separados, han hecho

1

T 1 J Sorensen Max.-"Manual de Derecho Internacto
nal PGblico" Ed. Trillas México, 1974 P, 15T

D
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que los Estados reconocieran la necesidad d? dar
forma a una ley que gobernara sus relaciones mu

tuas,

La necesidad de una defensa comfin contra ==
la agresidén ha sido el elemento predominante en-
la legislacién de cada Estado, y esta misma nece
sidad se ha transformado en un factor importanti
simo dentro del Derecho Internacional moderno, =
Pero, junto a esta condicién primitiva de la ci_
vilizaclén, otras fuerzas morales y materiales -
han atravezado los 1limites de las naciones, par§
crear una unidad més elevada que se han vigto -~
forzadas a reconocer hasta las mds rigidas orga_
nizaciones estatales, El1 Derecho Internacional -
se baga, asf, en la comprensién lograda por lose
Estados de que, pese a sus divergenclas, tienen-
clertos l1deales comunes y también intereses mate
riales y morales comunes, que contribuyen a dare
al grupo colectivo las cardoteristicas de una =«

comunidad,
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Asf la primera organizacifn internacional de
aate siglo establecida mediante un estatuto cons__
titucional y con el propbésito de mantener la paz-
oentre los Estados, fue la Sociedad de las Naclo___
nes, que poco pudo lograr, hasta qu? oen 6l afi0 -=-
de 1945 surge a la vida como un Traﬁ;éovinterna__
cional formal la Organizacién de las Naciones Uni

dag y su Carta Fundamental, '

"La Carta se impone como principios bdsicog--
la igualdad soberana de todos sus mlembros; la ==
buena fe de los mismcs en el cumplimiento de sus=
obligaciones contrafdas, el compromiso de recu____
rrir a los medlos pacificos para el arreglo de ==
las controversias internacionales de modo que no=-
se pongan en peligro ni la paz y la segurldud in_
ternacionales, como vemos estos principios reprg
sentan ol deseoc de vivir en plena convivencia y -

respeto mutuo,

Analizando la realidad jurfdica de la No Interven

¢ién como prineipio fundamental para la paz mun__
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dial, y 1o que en rigor proporciona naturalesa «=-
jurfdica a este principio, es la voluntad expresa
de los Estados bgba determinsr el alcance de sus-

obligaciones,

Asf la estriota observancia del principio de
No Intervenciln, sin restricciones, ni reservas,-
' .8 esencial para preservar j facilitar 1la vida de

relacién, amistad y cooperacién entre los Bstados,

El principto de No Intervencién forma aéemln
un s611do cuerpo de doctrina que estd 1ncorporadb
al espirituy a la letra tanto éo la Carta de la-
ONU como de la OBA, y que ha sido consagrado pore

el Derecho Internacional contemporéneo,
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B) Alcance general del Prinecipio.

En el campo polftico, los Estados miembros han
asumido obligaciones relativas a 1la coguridad cdlgg
tiva y al arreglo pacffico de controversias, asf de
gouerdo oon la Carta de las Naciones Unidas, log -=-
Estados est&n obligados a evitar que dentro de su -
territorio se produzcan condiciones que puedan cons
tituir una amenaza a la pas y seguridad de otrog -~

Estados,

Se sefiala 1a prohibicién de la intervencién, -
- tanto directa como indirecta, de un Estado en los =
asuntoa de otro, que comprenda ademés la ingerencia
polftica, econémica y de otra fndole, a este respec
to se da la estrecha vinculacién gue existe entre -
el principio de la prohibiecién de la amenaza o el -
uso de Ya fuerza y el principio de No Intervencién,
smpleando el uso ilicito de la fuerza viene a cons_
titulir una violacién del principlo de No Interven
cién, pues no hay duda de que la intervencién basa_
da en el uso de la fuerza armada es una de las for

mas mds comunes de intervenir, Esta es la verdad,--
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peroc también es clerto éuc 1a prohibieibén de la -
intervernctén no 8610 debe referirse a la fuersa =

armada sino a todos los otros tipos de medidas,

De esta manera, en. lo relativo a las actiyy
dades conatitutivas y politicas de los EBstados, -
el principio de No Intervencién, prohibe los ca__
sos de presién 1lfoita de unos Estados sobre e
otros, o sea los casos de "coacolén", cualesquie_

ra que sean las formas en qQue &sta se presente,

La nocién jurfdioca de No Intervencién se rg_
fiere sobre todo a la intencién de un Estado de-~
"coaccionar” a otro para que modifique su orden--
interno, debe existir efectivamente ests inten_--
cién por parte del Estado que interviens, Al mip
mo tiempo debe constitulr una coeccidén anorml y-
abusiva; sin embargo, la intencidn por af sola, -

sin ningin efecto, no basta,

Para los pafses pequefios tiene especial im__
portancia esta prohibicidn, ya que se refiere tapg

bién a los asuntos externos del Estado, pues no -
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son raros los casos en que una gran. potencia 0303 

ce este tipo de comccidn frente a pequefios pafses,

Se debe recordar que la Carta de las Naciones
Unidas fue redactada dentro d;l marco del Derecho-
Internacional, por 10 que no se puede evitar que--
" cuslquier interpretacién de ella se haga también--
de acuerdo con las normas y principilos dgl mismo,=
y& que al no aceptar .esta orientacién segura, sig
nifléar!a que losz sutores no firmaron la Carta de-

buena fe,

. La interpretscién de los 6rganos puede hifg__
rir por 1a forma de su composicién e intereses po
1fticos, en cada momento histérico, En consecuen==
cla, frente a la gran diferencia de criterios in___
terpretativos, blen se puede sostener que talese--
criterios no ofrecen seguridad de que el pérrafo -
7 del artfculo 2 de la propia Carta, pueda dar ma
yor proteccién a los Estados que los principios ==

generales de Derecho Internacional,
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Art, 2'plrrar6 7 de la Carta de la ONU,

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad,
basadas en el respeto al principio de la 1gup1dnd-
y a1 de la 11bro.dotorm1nn016n de los puedblos, ¥ -
tomar otras medidas ;ﬁocuadaa para fortaleoef la -
paz universal, ‘

Pérrafo 7.;lthgun- dispéaioibn de esta Carta eufo_
rizarf a las thionen Unidna a intorvenir en loo -
asuntos que son oaoneillmento de la juriadicoién -
interna de lcs Estados, ni obligart a los miombron
@ someter dichos asuntos a procedimientos de arre
. glo conforme a la presente Carta; péro este prinel
.pio no se opono a la -plicccibn de las medidas co=

ercitivas preoeritau on el capftulo VII.2

La verdad es que el principio del pdrrafo 7 =
no es muy claro y, como cualquiera disposicién de-
la Carta, es suceptible de desarrollo através de -

la interpretacién de los érganos polfticos, el --

(2 J Moreno G, Luls- "ONU Y ORA", Ed, Universita_
ris, Quito, Ecuador 1975, pp. 22j-226
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pérrafo mencionado no puede as{ tener un lignitg
cado nbaoluto, ya que &ste se relacicna ocon lase

otras disposiciones de la Carta,

El piincipto de l§ Interwencidn reviate bng
ticular importancia, siendo pless angular del --
sistema polftico y jurfdico creado por las Nacio
nes Unidas, se trata asimismo de un principio -«
ampliamente reconocido por el Derecho Inhornacig
nal general, pues ahora serfa inadmisible soste
ner que no existen normas que prohiben 1la inter
vencién de un Bstado en los asuntos internos o =
externos de otro, protegiendo al segundo contra=-

toda ingerencia,

Bn consecuencia, es 1égico y juridico que -
la prohibicién del pArrafo 7 del artfculo 2 de--
1a Carta debe alcanzar, con mayor razén, a loS--

Estados en sus relacicnes reciproocas,
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C) Conceptos de Fabela al:-Principic de No-Intervencién.

Isidro Fabela fue actor principal cuando los agre
sores internacionales atacaban ya a México como en el-
afio de 191}, o a pafses amigos que, indefensos, eran =
sacrificados en la' Sociedad de Naciones, &poca en qubf

el representaba a su Patria,

Con esa experiencia y como ciudadano de un pais -
que ha sabido valuar siempre el verdadero significado-
de la libre determinacién, Sobéeranfa e Independencia,-

estudid con interés el problema de la intervencién.

v

. ‘

- El Derecho Internacional tenfa como base, en un -
principio la fuerza; se conai&eraba a la guerra como -
un julclo del clelo que otorgaba al vencedor, alempre-

la razén,

El hombre evoluciond y con 61 la técnica y las --
inatitucliones; las guerras de conquista son cosas del-

pasado, esta época es la era de las intervenciones,
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Bl problema del intervencionismo estd presente,
vivo con todas sns injusticias y atentatorias obnug_
cuencias, Yh'no hay territorios que ooupar, pero sf-
los hny mermndoo y zonmas de inrluenein econbmica y -
politioa que hay que: conaorvar, proceso en sl que se
perjudica cada vez més a los denominados pafses sub _

desarrollados.

La intervencifn fue admitida por la' costumbre=-<
1nternléionll como un derecho, en cambio el prineci__
pio de No-Intervencién, surge en América; como una -
fundamentacidén s8lide, Es una aportacién de este Con
tinente, al Derecho Positivo Internacional, apareces
como una defensa de los pafses Latinoamericanos, con
tra la amenaza constante de ser intervenidos. La in_
tervencidn manifiesta »l Maes@ro Fahela, es ajena al

Derecho, pues sélo conshituy;'hechos polﬂ;icoa.5

La intervencién puede ejercerse de manera bur__

da y violenta como 10 es la bélioca, 0 de manera ===

t35) Faboln Isidro,.- Intervencién, UNAM, Bsc. de ==
Y S, México, 1959 p. 87
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sutil y elaborada como se presenta en la diplomftica

y econbmica,

Bl Masestro Fabela analiza protundan;dto a Trata
distas Buropeos, de Estados Unidos y de Latinoaméri_
ca, y ocon pieno oohooimiento del Derecho resalta que
las Doctrinas de los Tratadistas Buropeos, éstos en-
el fondo sostienen 10s mismos principlos jurfdicosee
expuestos respecto a la intervencidn, resumiendo que
la intervencidn se encuonfrn admitida por la‘ﬁoctr;_
na Internacional, pero proplamente ajena al Derecho,

oues solo constituye hechos politicos,

Si1 blen no existe el derecho de intervenir ha -~
sido posible, antes de ahora, la necesidad de inter

venir,

La préctica politica constante, de muchos siglos
atrds, ha colocado a la intervencién como un hecho -
internacional que es imposible desconocer, De tal -. .
suerte los autores se ven en la obligaoién de expli_
car las intervenciones de algfin modo, ya que de no-w
hagerlo as{, parecerfan sus Tratados como exclusiva_
mente teéricos, La historia modifica el Derecho, y -

hace de la intervencién una necesidad,



5T .

En los qutp;oa Latinoamericanos, se encuentra =
como una consistente tesis y como una conquista de«-
rigurosa justiocia del Derecho Poasitivo Internacional
al principio de No Intorv;nctén formulado como un --

precepto determinante y conoiso,

Los Juristas especializados en Derecho Interna
éionnl no deben olvidar que sus opiniones puéde ——-
ejercer influencia, especialmente en sus propios ==
pafses, y no deben tratar de justificar las polfti_
cas de sus goblernos con teorias de npiriencil tég
nica, sino que su papel, muy importante en la vida=
de los pueblos, es establecer las bases de una orga
nizacién jurfdica cimentada en principios jurfdicos
que constituyen las normas de Derecho y a las que =
los Estados, Gobernantes y personas tengan que suje

tarse. .

Preconizar la intervencién en estos tiempos,--
es retroceder y no avanzar en el augusto campo del-

Derecho Internacional. Y si no es en la Soberanfa -
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;len la Igualdad de los Estados, : En que se puede--
basar el prinoipio de No Intervencién?

México, ha sido siempre leal a los primncipios,-
no teniendo mfs fuerza que ellbirooho: de oonlisutgn
te no podemos apartarnos de esa finioa arma que es la
que podemos esgrimir, sea que se trate de nosotros--
mismos o de cualquier Bstado miembro de las Naciones
Unidu.h |

3 Bl robuﬁteeimionto del prinSlpio de No Interven
¢16n en 1a forma inequivoca on que fue consagrado, -
s uno de los mejores resultados, Cualquier omisién-
involuntaria o debllitamiento de oate.tundlmonto de-
nuestro sistema jurfdico, habrfan sido fatales, Pue_
de decirse que existe un Derecho Internacional Ameri
cano, porque mientras no fue aceptado el principio -
de No Intervencifn, las relaciones interamericanas =
estuvieron sujetas al capricho de los movimlentos =«
polfticos, a 1a buena voluntad de los fuertes y a la

buena o mala suesrte de los déblles,

UL ) Fabela I, Op, cit. p. 126
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La No Intervenoidn es, esencialmente, un prin_
cipio para la defensa de los paises débil‘ea, porque
la intervenciln es arma que 8810 los fuertes usan -
con buen éxito, Ello no :luloro decir, desde luego,-
que los actos de intervencién de los pafses débiles
por ser ineficaces contra los fuertes, puedan resul
tar 1fcitos. Todos son iguslmente condenables,

la tendencla moderna se manifiesta de dfa en -
dfa mis acentuada en favor de la No Intervencién, -
de manera absoluta y sin limitaclones, so-bro 4sto,~
la contribucidn de la América al establecimiento --
definitivo del principio de No Intervencién ha sido
valiosfsima, Toda la América estaba de acuerdo no--
solamaente en &ste principlo, sino también en su «we

aceptacidn al Derecho Positivo,



CAPITULO 1V
FABm Y LA POLITICA INTERNACIONAL DE MEXICO
.A) México contrs la intervenclén,
8) Juaticia e igualdad para todos los pueblos,

C) México y la defensa de la paz,
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'‘A) Méx1co contra la intervencidn,

Las histéricas actuaciones de México ante la-
Liga de las Naciones ayer, ante la Organizacién ==
de las Naciones Unidas hoy, y ante la Organizacién
de los Estados Americanos, asf como en diferentes-
tribunas internacionales, en momentos criticos y -
peligrosos, han consolidado la personalidad inter
nacional de nuestro pais fortaleciendo nuestro pres
tigio, No fueron ni han sido actitudes aréogantea-
o efectistas de parte de nuestros representantes,-
sino alegatos de Derecho Internacional desprendi

dos de las Doctrinas més respetadas y vallosas,

México siempre ha defendido los derechos de -~
los ddbiles y denunciado los abusos de los fuertes
tal actitud, marca una cima en la historia de la -
defenss del Derecho Internacional, sobre todo cuan
do es hecha por un pafs débil militarmsnte, como -
México, frente a la altivez de quienesa se sienten-

amos del mundo,
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Cobrando relieve en el caso de Espafia, pueblo

hermano, affn, entrafiablemente amigo de México,

Y estas memorables batallas que Méxlco presen
ta frente a pafses podercsos se dan en el problema
de Espafia, siendo don Isidro Fabela Delegado perma
nente ante la Liga de las Naciones y como Preslden

te de la Repliblica el Gensral Lizaro Cdrdenas,

Considero importante alguna carta de varisagee
que el General Lézaro Cérdenas, envid a su Doléga_
do en Ginebra, la que transcribiré; contiene el --
eriterio polftico, moral y jurfdico respecto al -«

problama internacional de Espafia,

CARTA DEL GENERAL LAZARO CARDENAS AL LICENCIA
DO ISIDRC FABELA, Dice as{: -fecha el 17 de febre
ro de 1937«
"Muy estimado sefior licenciado y fino amigo”,
"Como complemento de la conversacién que tuve
el gusto de celebrar con usted antes de su partida
y como orientacidn para las pl&ticas que puede us

ted tener en francla, as{ como para 3ugestiones -
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en Ginebra en virtud de la comisidén que le ha sido
confiada, creo conveniente atraer su atencién so__
bre el espiritu de absoluto desinterés y de irte__
prochable lealtad internacional con que el gobieé_
no de México ha procedido y pﬁbcode en lo que res_
pecta al actual conflicto de Espafia",

"Eg posible que -dads nuestra ausencia del v
Consejo de la Sociedad de las Naciocnez- la forma =
en que dicho confliecto sea tratado en 1la higa, no=-
haga'lndisponsable una exposicién detallada de ug _
ted sobre la materia; pero, si el caso llegara a--
presentarse, serfa necesario explicar con pregle=--
8ién el slcance real de nuestrs conducta, la cual,
a nuestro juiclo, es la que deberfan haber obser__
vado todos los palses,

"Conviene, ante todo, hacer ver hasta qué pun
to la actitud de México en relacién con Espafia no-
se encuentra en contradiccién con el principio de-
"No Interveneién",

"Esta frase, muy utilizada en 1la actualidad -
por le diplomacia europea y por 1la politica intera

mericana, ha venido a recibir, como consecuencin -

e e

el

e
'S

)

A
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de las complicaciones internacionaloa suscitadas
por la rebelidn espafiola, un contenido 1deolégi_
co muy diferente del que orient8, por ejemplo, a
la Delegacién Mexicana que concurrid a la reciepn
te Conferencia de Paz, en Buenos Aires, al propo
ner a la aprobacién undnime de las Repliblicas de
nuestro Continente el protocolo adicional a la -
Convencién sobre Deberes y Derechos de los Esta_
dos, firmada en Montevideo en 1933,

"Bajo los términos de "No Intervencién" se-
escudan ahora determinadas naciones de Europa pa
_ra no ayudar al gobierno espafiol legitimamente -
constituido, México no puede hacer suyo semejan_
te criterio, ya que la falta de colaboracién con
las autoridades Conatitucionales de un pafs amigo
es, on la prédctica, una ayuds indirecta -pero no
por eso menos efectiva- para los rebeldes que -«
estdn poniendo en peligro el régimen que las au_
toridades representan,

"Ello, por lo tanto, es en s{ mismo uno de=

los modos mAs cautelosos de intervenir",.
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"Otro de los conceptos que ha cobrado parti
~cular connotacién con motivo de la situacién espa
fiola, és el de neutralidad internacional’
"México, al adhefirée en 1931 al pacto cons_
titutivo de la Socledad de las Naciones, tuvo muy
en cuenta el carfcter generoso del estatuto, dei-
que puede decirae que una de las conquistas jurf
dicas més importantes ha sido establecer una cla_
ra'aeparacién en caso de posibles conflictcs en--
tre los Estados agredidos, a los que se proporcio
na todo el apoyo morzl y material que las circung
tancias hagan indispensable, y los Estados agreso
res, para los cuales geo fija, al contrario, un -~
régimen de sanclones econbémicas, flnancieras, etc.
La jJustificacién de esta diferencia plausi-~
ble, en lo que conclerne a los conflictos que pus
den su?gir entre dos Estados libres y soberancs,-
ga pene afin mds de manifiesto en 1o relativo a la
lucha entre el poder consbitucional de un Estado-
y los rebeldes de una faccién apoyada viasihlemen
te -como en el caso de Espafta por elementcs extra
fios a 1a vida y a las tradiclionea politicas del -

paia.
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La ayuda concedida por ﬁuestro gobierno al legi -
timo de la Repfiblica Espafiola es el resultado légico
de una correcta interpretacién de 1a Doctrina de"No-
Intervencién" y de una observancia esocrupulosa de -«
~los principlios de moral internacional que son la «=a
base més s8lida de la Liga,

A este respscto procede recordar que la ayuda -
material n'que'aludo, ha consistido en poner a dispo
aicién doligobiorno éuo preside el sefior Azaﬂa,_qr__
mas y parque de fabricacién nacional y 3flo ha icég_
tado servir de conducto para la adquisicién, con desg
tino a Espafia, de materlial de guerra de procedencia-
extranjera en aquellos casos en que las autoridades=-
doel pafs de crigen- conoclendo la finalidad de la «=
empresa maniflestan en forma clara su aquiesencia y-
den, de acuerdo con los procedimientos normales, los
permisos reglamentarios,

Al particlipar a usted que de la presente carta-
he enviado una copia a la Secretarfa de Relaciones,-

que, cuando sea necesario, habré usted de solicitar-
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_1nstruccibnea de dicha Dependencia, relacionadas
con la participaoién de nuestro pafs en log tra _
bajos de la Socledad de las thiones; aprovecho=-
ia oportunidad para desear a usted el mejor éxi
to en el desempefio del cargo y quedo suyo, afec
t{simo amigo y atento y seguro servidor",

Lizaro Cdrdenas,
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RESPUESTA DE DON ISIDRO FABELA AL PRESIDENTE CARDENAS,
Ginebra 17 de mayo de 1937

"Sr. General de Divisién don Lézaro Cérdenas, Presiden
te de la RepGiblica" ‘

Estimado Sr, Presidente y distinguido amigo:

Al llegar a Parfs, el mes de marzo, me entregaron
su carta de febrero 17, que contesté inmediatamente -
por cable en estos términos:

"RECIBI SU CARTA, ACORDARE MIS ACTO0S CON SUS JUS
TAS RESOLUCIOIES,ESCRIBIRE GINEBRA, RESPETUOSAMENTE",

Después de esta respuesta quise, intencionalmep
te esperar' que pasars el tiempo necesario para enteg
rarme de los mfiltiples asuntos de la Delegacién Perma
nente a mi cargo, estudiar los problemas internsoiong
les que més interesan al Goblerno que usted preside,-
y conocer el medio en que habré de desarrollar mis --
actividades, para después tener el honor de escribir_
le. Por esas causas hasta ahora me permito dar a us__

ted mis primeras impresiones de Ginebra,

Ante todo, sefior Presidente, le agradezco que me

haya escrito para darme sus puntos de vista persona__
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les respecto a la cuestidn de Espafia, Siendo. usted,

como Primer Magistrado de la Reb&blica, el directamen '

te responsable de la polftica exterior de nuestro ==
pals, es indispensable para los agentes diplomﬁtﬂéos-

mexicanos, y singularmente para el Dslegado an Gine_

bra donde se concentra 1a atenclén mundial internacio

nal, conocer sus ideas para mejor interpretarlas y po
der armonizar nuestrss actividades con los prop&éitqs

del ejecutivo,

Con la autorizacién que tengo de usted y: por ;-
creer que asi cumplo un deber oficial y de amistad'hg
cia su persona, le escribiré sefior General, cada vez-
que yo considere fitil o necesario que usted tenga mis
informaciones directas. Al escribirle lo haré. expre__
sdndole ml pensamiento con toda franqueza, pues coﬁsl

dero que el diplomético, que con su Gobierno y con su

Prestdente no procede-con libertad de criterio, ni es-

un eficaz funcionario ni dar4 prueba dé leal adhesiqn"'

a su Primer Mandatario,

La polftica de usted en el caso de Espafia, me -

parece an todos sus puntos, apegada a la justicia y -

&tica Internaclonales, al Derecho de Gentes y a la f&_
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de los Tratados,

Esos puntos se refieren a la llamada "no inter__
vencién™, & la "neutralided" y a la ajhﬂl material al

Goblerno legftimo que preside el sefior Aszafia,

"No Intervencién"- Tiene usted razén cuﬁndo me -
dice en su carta: "Bajo los términos "No Intervencién"
se escudan ahora déterminadaa naciones de Europa para
no ayudar al Gobierno espafiol legf{timamente constitul
do; y cuando agrega: "México no puede hacer suyo seme
jante criterio, ya que la falta de colaboracidn con -
las dutofidadea constitucionales de un pais amigo es,
en la prédctica, una ayuda indirecta -pefo no por 380
menos efectiva- para los rebeldes que estédn poniendo
en peligro el régimen que tales autoridades represen
tan., Ello, por tanto, es en sl mismo uno de los mo=_

dos més cautelosos de intervenir",

En efecto, el Comité de Londres es lo, contrario
de 10 que dice ser, pues en realidad es un Comitéd de
Intervencién, que al decretar el embargo de armas pg .

ra los dos bandos en lucha, interviene en los asuntos
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1nh§rioros<y exteriores de Espafia, arrebatdndole al
Gobierno constituoional su derecho legftimo do ar_
marse en el extranjero con grave perjuicio de su sl

tuﬂcién interna,

' Tal ineervencfén es absolutamente arbitraria-
porque coloca en ple de igualdsd al Gobierno y a -~
los rebeldss, otorgando a éstos una beligerancia -
ilegal; belligerancia de Jure y de facto priva al -
Goblerno de un derecho que le correspondfa; mien__
tras que, a los racciosog, les suprime aquello a -
lo que tenfan derecho; y esto aparentemente, por__
éue serfa ingenub creer qué Alemania e Italia cum_
plan a la letra y en su espiritu las obligacliones-
que han contrafdo con el Comit§ de Londres, mien__
tras que sf{ podrd creerse en el cumplimiento de 1a
vigilancia militar que ejercen en el Cantdbrico y-

las fronteras lusitanas, Inglaterra y Francia,

Por desgracia, sefior Prosidénte, este absurdo
estado de cosas ha sido legltimado por las proplas
autoridades de Valencia, En la 17a Sesién Ordina__

ria de la Asamblea de la Sociedad de las Naciones,
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el sefior Alvarez del Vayo, aespués de ménifestar con
justeza que 1la férmula de no Intervencién era una -
monstruosidad jurfdica, hizo en seguida esta no apro
plada declaracidn contradictoria: "Nosotros acepta__
riamos una polftica rigurosa de no intervencién"; ad
vertencia que se realizd en la sesidn extraordinaria
del Consejo de la Liga (12 de diclembre de 1936) al-
aceptar el proyecto de resolucién que vino a recono_
cer oficialmente, por parte de dicho consejo, al Co

mité de Londres.

El error sube de punto si se examinan cuidadosa
mente los considerandos del acuerdo, cuya traduccién

tengo el honor de acompafiarle adjunta,

Se recordard que después de haber criticado con
mucha vehemencia la politica de No Intervencidn, el-
Gobierno Republicano Espafiol acabd por admitir la -
coveniencia de la iniciativa francesa,.. se puede -
consiguientemente estimar que el gobierno mexicano-e
defiende 1a causa del Gobierno Republicano con mds -
obatinacidn e intransigencia, como no 1o han hecho -
los portavoces autorizados del Gobierno de Valencia.
Los dirigentes eapafioles no pueden colocarse sobre -

el terreno del derecho puro,
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A ellos les importa mantener y consolidad sus-
relaciones diplométicas con las grandes democracias
europeas, Francla y la Gran Bretafia, Ellas deben -
mostrarse mids conciliantes y mds comprensivas; ellas
deben tener en cuenta los intereses vitales de las-

grandes potenclas,

"Y conclufa con este categérico julcio que en_
marca en una sintesis la polftica de Europa y la

nuestra:?

Los gobiernos europeos, cualquiera que sea su-
deseo de mantener intacta la autoridad del facto de
la Sooiedad de 1las Naclones han debido adherirse a-
la polftica de no intervencién. Era preciso detenar
un peligro inmediato, México puede mantener, a pe_ _
sar de todo y contra todos, el principlo absoluto -
de la legalidad internacional, Tarea ingrata, pero-
cuén noble 1la de recordar el espiritu y la:letra -
del Pacto a aguellos que dehben plegarse a ina nece_
sldades cotidianas de una polftica de contemporiza_

cién y de prudencia, Mds de un homhre de Estado, =
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obligado a sostener la No'Intervenolén, simpaiizard

. seorotamente con la fiera intransigencia de México,

. BEste sereno juicio qﬁe trnta de Justirioar‘ltf
pol{tica europea y rinde homenaje a 1la recta aoti__

tud de México, as-el mejor elogio para usta?,

México, en consecuencia, defiende y'aplici no-
solamente el Pacto, sino también en 1a letra yol "
ospiritu, las convenciones suscritas en lﬁé_COnrq_;
rencias Panamericanas y ratificadas por 1la mayorfa-
éo los dignatarios, Rocord@ndo esto, México presta-
un serviclo considerable a la claridad dQntro de la
cual debe desarrollarse la organizacién de la paz,-
.La reafirmacién de los valores morales internaciona
le; proporciona armas preclosas a la Socledad de =
las Naclones que no conoce, ni se apoya por el mo__

mento, mAs que en esos valores,

Termino, sefior Presidente, manifesténdole que-
puede usted estar seguro de que sigo con el mds -
ahincado interés el desarrollo del problema espafiol,

y de que con toda la pasién de que soy capaz defende
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rk 1a~q9b10 causa del derecho ylla @oral 1n£ernncionn1
do'que'ﬁgted|se ha constlﬁuidd'en gallardo paladin, -
qontri tsdo y contra todos, hasta ver la victoria de -
ﬁueqtrq causa, Y puddo usted también cfoor, sefior Geng
rnlﬁédidonéa, qﬁo 8! el destino fuere_transitoriamento
ddiorao a 1a ¢ausa del verdadero pueblo espafiol, que-=
con tantQﬁdbﬁuédo ¥ fe defendemos, todavia entonces, y
siempre, 'estarfa convencido de que defendimos con el -
.mAs puro desinterés un 1deal que forzosamente triunfa_
réd en Espafia”, .
Isldro Fabela,

Nota: Las Cartas Cédrdenas-Fabela, fueron tomadas del
1ibro "Cartas al Presidente C4rdenas" editado-
sin ple de imprenta, México 1947.
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Con la presentacién de esta correspondencia
ginada entre el General Ldzaro CArdenas y el --
Licenciado Isidro Fabela, nos lleva a comprender
como México se ha distinéuidq defendisndo los -
principlos en base al Derecho contra toda 1ntef_
vencidne Y que su pol!tiea, no s8lo se cifile &4 ==
las normas establecidas universalmente sino quee-
representa, a lo largo de nuestra historia, un--
esfuerzo permanente para lograr la evolucién del
derecho en un recto sentido para las nacidnea y-

do libertad para los hombres,

. "Ast nuesatro pafs, en este aspecto, asiste -
al concurso mundial de naciones con la plena con
cienéia de que debe ser respetado como Entidad -
de derecho internacional libre y soberana, conce
diendo a esta situacidn todos los efectos que le
son inherentes en concordancia con el respeto -~
que México tlene también para los otros Estados=-

soberanos,
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R)'Justicia [ 1gualdhd para todqs los pueblosiw

) La ONU. es el gigantéaco todo mundéal que permite
'§ 193 Estados conocerse y‘aacuchar su posicidn, es el
'6rganiamo de mayor importancia.on el orden polfitico -
mundial surgido después de 1la guerra, cumplisndo im__

portantes funciones como lo es el establecimliento de-
la justicia, la observancia del Derecho Internacional
y la promocién del progreso social y econfmico; Méxi_
co, ha participado vivamente‘detendiendo puntos cla___
ves para el respeto mutuo de los Estados, apoyando su .
fortalecimiento, El marco mundial presenta de un lado
a un conjunto de Estados poderosos que constituyen -
una 81ite de dominio, y de otro al resto de Estados,~
los mayoritarios cuyo progreso marcha al compds y su_
peditado a las grandes potencias que son las que con_

ducen e imponen sus intereses,

Esta divcrsidad ha llevado a crear clertas aso_
ciesciones regionales que neutrallicen la influencla de

las grandes potenclias, lo que lleva a la conclusién -
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que en la préctica, re;ulta mds diffcil conquistar
la democracia internacional que la nacional, Méx}
co en el senoc de 1la ONU ha expresado su fobud;o -
la utilisecién de armas de dbltiuooidn‘MIQLVl,_-}gp
do partioipe del dpnarma'gonornliy‘lﬁ cesacidn dew
llo-’bnuniou de armas nucleares como medidas que « -
permitan conservar la paz y aoéuriadd'mundialg del
mismo modo, ha condenado las medidas coercitivas -
que ejercen las potencias en contra de las naclo__
nea pobres para disponer de sus recursos naturales,
apoyando también la lucha contra el racismo, y la-
defensa de los derechos humanos como postulados -
principales de su polftica extoriér. Reafirmando =

los principios de igualdad jurfdica de los Estados,

y el principio de la libre autodeterminacién,

Asf pues la polftica exterior de México, no es
sino una manifestacién particular de la polftica en
general, el hombre siempre ha hecho polftica conrog~
me al doanrroilo de las organizaciones socisles y -

su integracidén, déndose el conjunto de normas y ...
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principioa que reasumen loa objetivos fundamentnlol

3 do una nnoidn en su oonvivonoil intornncionnlo

' *Todn polftica tiens como fin orientar y diri

gir conforme a clertos princlpioa una determinada -
, :.oeién: La pol!tlc. exterior oconduce la acolén del-
Bstado on lo iﬂtornaciongl, que se conoreta an objo.'

 tivos polfticos,

‘ Li-po1£t1oa exterior busca asegurar el respeto
de lé'personalidad, aobergntg. integridad e indepog
dencia de una nacién organizada en Estado; cada Es_
tado establece sus derechos y aapiiacionoa para ha_
cer efectiva su voluntad, México, en su polftica -
internacional busca asegurar la existencia de un ==
poder jurfdico para la paz del mundo, en un marco «

de respeto mutuo e igualdad,

Su proceso revolucionario que en 1910 derribé-
las estructuras rigidas del antiguo orden estableci
do, el movimiento armado dio paso a uns Constitucién
Polftica que es el cauce de los grandes anhelos de=-

paz social,
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Uno de los derechos fundamentales de los Estados
es la igualdad y no han faltado tratadistas que sos_-
tengan que la igualdad de los Estados es una mera 1lu
s1én, en la misma forma que la igualdad entre los hom

bres,

Encontramos que el orden internacional estd basa
do en la personalidad de los Estados, del mismo modo-
que el orden Jur{dico en la personalidad del hombre,-
asf{ que los elementos qus deben ser respetados en los
Estados no son solamente los de {ndole politico o ma__
terial como el territorio, sino que también los ele__
mentos culturales, los valores morales, la igualdad -
reconocida como derecho por los Eatadoi, consignéndo_
se en mGiltiples declaraciones internacionales que to_
do Estado soberano grande o pequefio, débil o fuerte,-
debe ser tenido como igual a todos los demds ante la-
ley, toda Nacidn es igual a cualquiera otra que forma

parte de la Comunidad Internacional.

La actitud justa y legal del Gobierno de México-
ejecutada con entera sablduria y responsablilidad pore-

ol Maestro Isidro Fabela en épocas dificiles para to_ -
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da la humanidad, e3 respetando los principios de los
Tratados multflaterales, y la coviccién de defender-
todo en base al Derecho y en forma muy especial cuap
do este Derecho se referfa a los pequefios Estados, -

que eran victimas de las grandes potencias,

~ Los Bstados Unidos de Nbrteaﬁérlca, su pol{tica
ha sido siempre y francamente imoerialista; primero-
oonquiétadora, pues su crecinmlento demogféfico hizo-
sentir 1a necesidad de extenderse, de ahf la compra-
de Luialanﬁ, Florida y de Alaska, la conquista de ==~
Hawal, y lo que le fue quitado a México; Texas, Ari_

zona y la Alta California,

Intervencionista, desde el punto de vista mili

tar, diplomitico j financiero,

Es una lucha claramente desigual, pero la impor
tancia y valor de los pueblos oprimidos ante las w=e
grandes potencias y en especial la conducté del go__
bierno mexicano es lesvantar su voz escuchédndose en -

todo el conclerto mundial defendiendo los deraechos =
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1nff1ngldos somo fiel y respetuoso cumplidor de sus

altos deberes internacionalss,
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C) México y la defensa de 1la paz;

La paz, e3 el valor supreﬁo qué nos preocupa‘-
a todos los hombres, es el valor supremo de la con__
vivonéia internacional, sin paz nada firme pueds -
‘construirse, 1a solucidn de los problemas se estan_
ca, la subsistencia del mundo se pone en peligro =
por una tercera gusrra mundlal, y sobre todo por u_

na guerra en la que no habria vencedores ni vené{__

dos en vista de la tecnologfa nuclear aplicada a =

fines bélicos que amenaza a la humanidad entera.

Un ejemplo el conflicto Centroamericano, Las -
tensiones en dicha 4rea implican pugnas entre paf___
ses, violencia interna y externa, intervencidén de -
fuerzas ajenas a la regidén, muerte y luchas fratri_

cidas,

Pero no solamente es el peligro Centroamerica_
no, sino el riesgo de que esta tenslén, y la produc
c¢ién de una guerra regional en Cénﬁvcamérica afecte

& los ;sfses vecinos slguiendo a la allmentaciédn de

S emes Loprt T

A
Vs
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la discordia entre paises del Continente Americano,

La &poca dirfcil que vivimos nos exige defender
con el mayor vigor las normas internaoibnglea y como
el goblerno mexicano lo ha hecho y lo sigue haciendo,

participar en forma activa en los asuntos mundiales.

Que difofincia en esta época que vivimos con la
de aquella de no hace muchos afios en que s8l0 108 =«
fuertes se hacfan oir, gran postura de Héxico en que
a pesar de todo ha expresado ablertamente su bol!tica
como una arma valiosisima para influlr en que se -
respeten las normas del Derecho Internacional, postu
lados fundamentales que se han afianzado en la con__
ciencla jurfdica de los mexicanos por juzgarlos in__

dispensables pars el mantenimiento de la paz,

Los principilos de la polftica exterior de Méx1_
co, perniten enfrentar las diflcultades del mundo --
contempordneo, superando graves riesgos y a la vez -
reafirmando su participacién Gtil y constructiva en-

la Comunidad de Estados.
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El respeto y la dignidad definen nuestras rela_
clones oon los Estados. México ha unido sus ésfuen__
z0os a los de otros paises dé'nuostra regién, princi=
palmente en el caso Centroamd;ié;no, pues 1a magnitud
do‘iap dificultades que se presentan hace urgente un
apoyo en ra;or de la pai; dichos esfuerzos y expecta
‘tivas han recibido el pleno apoyoc de la comunidad in
ternacional a través del Consejo de Seguridad y 1a -
Asamblea (eneral de las Naciones Unidaa,'asi como de
la Orgéﬁizacién de los Estados Americanos, me refle_
ro sl grupo Contadora que surge por la necesidad de=-
ver en nuestro Continente y en todo el mundo la bue_
na amistad con todos los pafses y as! tratar de evl_

tar una consecuencia mayor como lo es la guerra,

México que ha surgldo de espaclos convulsiona__
dos y del enfrentamiento de enemigos externos, ha =
sostenido histéricamente el principlo de No Intervepn
c1én en cualquier parte del mundo, Ya que nada auto_
riza a los Estados a intervenir en forma alguna y =

btajo ningn pretexto en la vida de los pueblos y a -
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conculecar su legftimo derecho a la 1ibre determina___

ocibn,

En el ambiente de las Naciones Unidas, se pro__
nuncia en contra sobre aquellas cuestiones que ponen
on peligro la paz y la seguridad internaciocnales, se
ha postulado tradicionalmente la necesidad de cémﬁrg
misos que frenen la carrera armamentista, ante el -
peligro de una guerra de exterainio, ante la incerti

dumbre y amenazas de destrucolén,

Los pueblos Centroamericanos ya estén padecien_
do una terrible guerra genocida; inspirada, apoyadae
¥y conducida por el imperio norteamericano, mientras-
tanto se multiplican los esfuerzos diplomiticos en -
1la zona y la lucha que presenta el Grupo Contadora ¥
sus gestiones son uns iniciativa seria para la solu_
cién pacifica de los conflictos existentes a travlse
del diflcgo polftico que surga de la misma regibn, =
sobre 1a base de los principios de No Intervencién Y.

de 1la Soberanfa de las Nacliones,
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El Presidente de la Repfiblica, General Lézaro =
Cérdenaa, en un discurso que pronunclara en 1938, ex
puso en forma clara la de reconocer en su magnitud -
los problemas internacionales y el enorme peligro -

quella violencia representa;

~ "En estos instantes de latente o declarada con _
flagracibq moral, econfmica y polftica, es un delito-
permanecer indiferente; y es un deber do‘civlliza_:::
oién'iobulr en defensa de las libertades de los pue___
blos como base para el mantenimiento de la paz, y =
condenar el uso de la violencia como medio o fin para

alcanzar la prosperidad universnl".1

Han pasado muchos afios y estas palabras seguirdn
vigentes en la mente de los pueblos gque luchan por su
1ibertad y por obtener la paz anhelada que cada dfa -

se ve mis diffcil de alcanzar por las tremendas pre__

TT") Durdn L.- "Lézaro Cdrdenas, Ideario Polftico".
Ed, Sgrie Popular ERA/17 México, D,F, 1972
Pe 31



87

<y

siones que siguen causando ioé pueblos fuertes a loa
. ‘ t '
pueblos débiles, y que sin embargo tratan de encon__

trar en ellos un tratado més justo y mas digno,

i

La actitud de ﬁéxio; en épocas anteriores a la-
gsegunda guerra mundial era motivo de divorin- reag _ .
ciones, ya que sl bien apenas salfa de sus conflictos
internos, icomo podfa dar al mundo lecciones dd'lti_
ca internacional? asi se presentaba como un palsdin-
de los principios de la elvilizacién i de la organi_
zaciénﬂineernaci6nnl basada en el Derecho y respeto-

a la soberania de todos los pueblos. ~

En la Liga de las Naciones, y en la Carta de --
la Organizacién de las Naciones Unidas, las declara_
ciones hechas por México, constituyen su doctrina -
social e internacional, y en medio del ambiente de -
miedo, pdnico y odios, de los equivocos ideolégicos-
que organizan bloques de pafses con alianzas efime
ras y de las semillas regadas del nazifascismo, con-

frutos all& y acd en nuestro tiempo, la poalcién de-
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México le di6 y ha dado respetabilidad y base moral

‘para alzar 1a voz en los foros del mundo.

Es 1s paz objeto del. Derecho Internacional, ba
se s81ida en la cooperacién de los pueblos, siendo-
una de las condiciocnes fundamentales la No Interven

eién,

El ﬁanteﬁimlento de 1la paz, cada dfa se presen
ta mas diffell debido a loas grandes intereses y ««=
fuertes presiones que padecen los paises en vias de
desarrollo en una lucha desigual, y no obedecer 1las
leyes provoca un abismo entre los pafses del mundo,
se observa as! de tal manera que un grupo de huma__
nos quiere imponerse a toda la‘humanldad, contrédg_

clendo asf{ a las leyes que los obliga a respastarlas,

Reclentemente y como ejemplo, gran nfimero de -
pafses condenaron la invasién efectuada en forma =
arbitra}ia por el goblierno de los EU en contra de -
la pequefia 1sla de Granada, ante dicha intervencién

los pueblos del mundo antepusieron el Derecho, Ya -
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sabemos que la invasién fue 1legal, es decir sin dere
cho, y los EU no pueden invocar el derecho a la inter
vencidn porque éste no existe, ya que el derecho a la
lntervencién se llama guerra. Y no existe el derecho-

a la guerra; ésta simplemente se hace,

Hemos 1legado a una etapa por demfs oritica en -
la evolucidn de los asuntos internscionsles, El impul
so hacia un orden internacionsl justo, pacifico y es_
table parece haberse debilitado, El aentimioﬁto de =~
inter8es mutuo en la paz se viene haciendo diferente -

en una serie de confrontaciones.

Todos los pafses deben renovar su adhesién a los
propbsitos y principios de la Carta Multilateral por_
ellos firmada, pues en ninglin momento de la historiae-
ha sido éata necesidad mds apremiante, demostrando 1la
fe en esos principlos y encarar situaciones que afec_

ten a la paz y seguridad mundial,

De no respetarse el espiritu mismo de internacio
nalismo que representa las Naciones Unidas, se llega_

ris a caer en la anarquia y el desastre,
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1

El mundo se encuentra ya excesivamente militari
zado, y una catéstrofe de la misma fndole que la ocu
rride a principios de este siglo nos significarfa la-
extincibn de la civilizacién y la vida organizada en-

la tierra,

Pero no solamente se deb; tomar en cuenta el ==
rechazo lzla guerra y todo tipo de consecuencia poste
rior, aino también debe ser firme la fe en los Infini
tos beneficlos de la paz, es la humanidad, la que per
sigue un modo de v@da ms justo y una mejor rormq,de -
utilizar sus recursos materiales y espirituales erra_A

dicando la pobreza y desigualdad,

Para que reine la paz y la Justicia en el orbe,-
o8 preciso que los organismos internacionales cumplan
puntualmente con sus deberes, pues si por razones eco
némicas, o de temor, de conveniencla de momento, no -
acatan los preceptos que se comprometieron a reapetar,

entonces caerdn de desaclerto en doaaeierto.z ’

T2") Fabela I, "la Politica Internacional del Presi__
dente CArdenas" Ed, Jus México, 1975 p. 67
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La gran actividad de la accldn humand, el gran
desarrollo de la clencla y la tecnologfa, han crea_
do otras 4reas de conflicto que requieren de una =
ley que se aplique para evitar el que se .ponga en =
peiigro la paz, la Comuﬁih;d Internacional necesita
contar con los mecanismos adecuados que permitan la -
interdependencia y la cooperacibn dolloa Estados -ﬁ.

avitando de esta manera conflictos que puedan tener

serias consecuencias,

Por todo ésto, se puede afirmar, que vivimos=-
en una era en que la negociacidn es el procedimien_
to mas adecuado para resolver las dlvislones y desa
cuerdos entre los Estados, Mientras exista el 4&nimo
de negociar, slempre existird una esperanza para «

que la paz no desaparezoa,
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‘CONCLUSILONES

Homoa'&uerido expresar de una manera olaﬁa la per
sonalidad del Maestro lsidro Fabela y su actividad en-
la polftica exterior de México, escriblendo el més bri

1lante capftulo en la diplomacia mexicana.

Fabela como representante de México ante la Soclg
dad de Naciones, lucha por no reconocer en el plano i
ternacional sino ios principios de la justiclia, levan
tando robusta negativa a toda accién de la fuerza gque=-

intentaba convertirse en derecho,

Epoca en que la Socledad de Naciones creada para-
regular los aspectos més salientes de la convivencia -
de los Estados atravesaba por una ocrisis que deberfa -
acarrear, a la postre, su total desintegracién, El Ma_
estro Fabela sentia que era indispensable reservar, =
para la historia, la posicién internacional de México.

Aaf lo hizo con inteligencia, patriotismo y decisién.

Invariablemente recordaba que México ha protesta

do cscntra intervenciones extranjeras en los asuntos -
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iﬁternos;d; los Lstados, ratificando la cbﬁsiatente
1fnea de conducta sobre la No Intervencifn, cuyo ==
“toxto.encierra un prineipio rundaméntél de 1a poli;
tica mexicana pugnando %radicionalmente porque sean
los principlos del Derecho Ihternacional los que ==

normen las relaciones entre los Estados,

El uso de la fuerza o de otros medlos que los-
Zgtados realicen para privar a los pueb}oa de su =
1dentidad nacional ccnstituye una violacién de sns-

derechos inalienables y del principio de No Inter__

vencién,
Asf llegamos a nuestras conclusiones:

1,-Se puede afirmar que el Maeatro Isidro Fabela,--
consagrd lo mejor de su vida, a luchar y difundir -
los principlos de justicla y equidad en las relacio

nes 1n§ernacionaloa.

2.,= La contribucién de los palses Tatinoamericenos-
a la elaboracién, consolidacién y desarrollo progrs

sivo del principio de No Intervencién es muy impor_
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tante, ya que victimas de frecuentes intervenciones,
lucharon esforzadamente a fin de que el principio -
fuese reconocido y admitido en el Derecho Interna__

cional,

%+-En el estado actual del Derecho Internacional, -
no se puede aceptar la intervencién, en un Derecho-
mds evolucionado seria regla general la No Interven
cién y en casos excepcicnales, para proteger la se_

guridad colectiva, se autorizaria la intervencidn,

lie=Para que exista una verdadera paz en el mundo,==
es necesario que &sta esté rodeada de seguridadese=
efectlivas para devolver la confianza a los organis_
mos internacionales, que hoy por hoy no son 3ino ==
costosos escenarios donde se lucen los comedlantese
de 1la diplomacia, Se debe acabar con el injusto deag
quilibrio sconbémicc-social y pugnar por una nueva -
'politica internacional cue forme vinculos de efectl

va solidaridad entre los pueblos,
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5e=Nuestra Constitucién Politloa,.debarla contar .
con una seccidn donde se haga reférencia a log -
postuladoa hAsicos que han orientado; y deben --
segulr orientando nuestra pPIItica externa, pues
éstos son de tal Iimportancla gue deben recibir -

jerarqufa constitucioral,

En resumen, vivimos una vida de interrela__
ci18n cada vez mas estrecha y los prcblémas groves
-que se susclten en cualguisr parts del mundo son=-
también nuestros problemas, y que actualmente la-
Carta de 1a ONU, es la que representa una serig~- .
de compromlsos, pues asi se qulso dar satisfac___

ci8n a Yos puntos de vista de todcs los ralses,

Pero las Naclones Unidas deberédn progressr -
¥ no nuedar estaclonarias, El progreso siznifica-
que lg Carta como doecumento politico en ferma =--
Jurfdica y sus disposiciones no deben interpretar

se al vacfo y para preservar la paz sus miembros-
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deben actuar de buena 8 y cumpliendo siempre sus

obligaciones,

8xico, como pafa pacifista ha dado au'apOgo
debido a la Organizacién de las Naciones Unidas,-
ha 3efendido el principlo de No Intervencidn, la-
izualdad jurfdica de los Estados, y la soluciédn -
paclfica de controversias Internaclcnales, y obvia

mente tamblén por el desarme en el mundo,
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