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CAPITULO I

LA MAGXSTRATURA AGRARIA

Trataremos de definir lo gue es la Magistratura Agraria.
Bajo el rubro de autoridad, la Enciclopedia Jurfdica Omeba, nos

d& entre otros el siguiente concepto:

"Autoridad es la potestad que inviste una persona o
corboracidn para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para
imponerse a los demfs por su capacidad o influencia.

Es la facultad y el derecha de conducir y de hacerse

obedecer dentro de ciertos lfmites preestablecidos".(l)

Con esta transcripceibn estamos obteniendo ampliamente
el concepto de autoridad, pero sefalaremos otros conceptos para

ampliarlo mds, pueé queremos llegar a la Magistratura Agraria.

El Maestro Eduardo Pallares, distinguido jurista, en su

Diccionario de Derecho Civil, expresa los siguientes conceptos:

*aAutoridad es la poteatad o facultad que tiene uno

para hacer alguna cosa; el poder que tiene una persona por su

empleo, mérito o nacimienta”.(z)

También nos df el Maestro Pallares un concepto mis amplio

de lo que es autoridad pero queremos llegar a establecer la Magis-

(1) B Tamo I-A Blitorial Bibliogrdfica Argentina
! R e T LimTcadn, ca '

(2) Mxel Bduardo, Diccionario de Derecho Civil, Décima edicifn, Editorial



tratura Agraria y por lo tanto nos vamos a valer del Djiccionario
Larousse Usual, que desde el punto de wvista del lenguaje ordinario

contiene entre otras la siguiente definicifn:

"Autoridad. f.- Derecho o poder de mandar y de hacer-

se obedecer. Persona revestida de poder, mando o magiatratura'.(s)

Aquf en este Diccionario Larousse Usual, encontramos lo
que querfamos saber lo referente a la Magistratura, que de acuer-
do a esta definicibn de autoridad, se logra establecer que Magis-

tratura y Autoridad es lo mismo.

Para completar esta idea transcribiremos la sighiente

definicién de Magistratura:

"Magistratura es el oficio o dignidad de magistrados,

el tiempo que dura y la clase o cuerpos de magistrados”. (4)

Ahora bien, nos referiremos a las autoridades agrarias
a partir de la Ley del & de enero, ya que no existen tribunales

agrarios en nuestro pais y nuestro tema es la Magistratura Agraria.

(3) Garcfa Bam‘n Pelayo y Groos, Diccionario Larousse Usual, Bdicifn
2978, BAiciones Larousse.

(4) Gran biccionario Enciclop8dico Ilustrado, Tom 1II, Selecciones
del Reader's Digest (KM) pig. 2276.



EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915:

Don Venustiano Carranza, exigido por los revolucionarios,
se vi6 obligado a dictar una ley gque calmara las inquietudes de
los campesinos revolucionarios y asi en el Puerto de Veracruz, dic-
t8 un decreto el 6 de enero de 1915, conocido como La Ley del 6
de Enero de 1915 .

*Esta ley fué redactada por el Lic, Luis Cabrera, confor-
me a las ideas que habla expresado én su c€lebre discurso sobre la
reconstitucibn de los ejidos de los pueblos en la Cémara de Piputa-

dos el 30 de diciembre de 1912", (%)

La llamada Reforma Agraria principia con esta ley que
consta de nueve considerandos, doce artfculos y uno transitorio.

*En su exposicibn de motivos, el Lic. Luis Cabrera mani-
fiesta, que para establecer la paz de la repfblica y organizar la
sociedad mexicana de conformidad con uno de los postulados bisicos
de la revolucién, es necesario restituir a numeroscs pueblos, los
ejldos de que fueron despojados, a la vez que dotar de tierras a
los nficleos de poblacifn carentes de ella.

El pensamiento fundamental de los autores de esta ley
aspir8 a proporcionar medios de vida a milleres de familias paupé-
rrimas y elevar su nivel econfmico y social'.(s’

El campesino mexicanp se encontraba desprotegido y por
primera vez existfa un instrumento gue protegiera al campesino
frente a los grandes monopolios latifundistas que se habfan creado

hasta antes de la Revolucibn Mexicana (€&poca de Porfirio Dfaz).

(5) Silva Herzog Jesfs, "El Mrarismo Mexicano y la Reforma Agraria®, pig. 233,
{6) Op., Cit. pfg, 234.



a) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915:

“Articulo 48. Para los efectos de esta ley y de mis le
yes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa polf-
tico de la Revolucibn se crearén: '

I. Una Comisién Nacional Agraria de 9 personas y que
presidida por el Secretario de Fomento, tendri las funciones que

esta ley y las sucesivas les sefialen.

II. Una Comisibn Local Agraria compuesta de 5 personas
por cada Estado o Territorio de la Repfilblica, y con las atribu-

ciones que las leyes determinen.

III. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada
Estado se necesiten, los que se compondr&n de tres personas cada

uno, corr las atribuciones que se les seﬁalen".(7)

Estas son las autoridades Agrarias en la mencionada

Ley del 6 de Enero, las cuales representan la Magistratura Agraria.

{7) Fabila Manuel, “"Cinco Siglos de la Iegislacibn Agraria™, pdg. 273.



b) EN LA CONSTITUCION DE 1917:

"Artfculo 27 Constitucional:
Fracci®én XI:

XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas
en este articuleo y de las leyes reglamentarias que se expildan,

se crean:

a) Una dependencia del Ejecutivo Federal encargada de

la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucibn.

b) Un cuerpo consultivo compuesto por cinco personas
que serdn designadas por el Presidente de la Rep@blica y que ten
dr&n las funciones que las leyes org&nicas reglamentarias le

fijen.

c) Una Comisifn Mixta compuesta de representantes igua-
les de la Federacifn, de los gobiernos locaies, y de un represen~
tante de los campesinos, cuya desigﬁacidn se hard en los términos
que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, gue funcionar§i en
cada Estado y en el Distrito Federal con las atribuciones que las

mismas leyes org&nicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los

ncleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.



e) Comisariados ejidales para cada uno de los nficleos

de poblacibn que posean ejidos.

Fraccibn XII: J
XII.- Las solicitudes de restitucibn o dotacién de tie-
rras o aguas se presentarén en los Estados directamente ante los

Gobernadores.

Los Gobernadores turnar&n ias solicitudes a las Comisio~
nes Mixtas, las que substanciarin los expedientes en un plazo pe-~
rentorio y emitir&n dictamen. Los Gobernadores de los Estados
aprobarén o modificardn el dictamen de las Comisiones Mixtas y
ordenar&n que se dé posesibén inmediata de las superficies gue en
su concepto procedan. Los expedientes pasari&n entonces al Ejecu-

tivo Federal para su resolucién.

Cuando los Gobernadores no‘cumplan con lo ordenado en el
pirrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley
se considerara desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas
y se turnar§ el expediente al Ejecutivo Fedéral. Inversamente,
~cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en plazo peren-
torio, los Gobernadores tendrén facultad para conceder posesio-

nes en la extensifn que juzguen procedente“.(e)

De estas fracciones podemos entender que la Constitucifn
actual en su Artfculo 27 y en sus fracciones XI y XII encontramos

la Magistratura Agraria y como ya se indicé al principio de este

(8) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos bhxicanos, Artfculo 27,
.Fracciones XI, XII y XIII.



inciso son las autoridades que en un momento dado resolver&n y

decidirén en materia Agraria.

¢) LOS CODIGOS AGRARIOS DE: 1934, 1940 y 1942,

El C6digo Agrario de 1934

El C6digo agrario de los Estados Unidoé Mékicands del
22 de marzo de 1934, en su ArtIculo 12 establecfa: ' "En la trami
tacién, resolucibén y ejecucién de los expedientes agrarios, in--

tervendrdn las siguientes autoridades:

1. El Presidente de la Repfiblica:

2. El Departamento Agrario;

3. Los Gobernadores de las Entidades Federativas;

4. Las Comisiones Agraiias Mixtas; |
5. Los Comités Ejecutivos Agrarios; y

6. Los Comisariados Ejidales'.(g)

En este chigo‘aparecen como autoridades o.Magisgratura

Agraria el Presidente de la Replblica; el Departamento Agrario;

los Gobernadores de las Entidades Federativas; las Comisiones Agra

rias Mixtas; los Comités Ejecutivos Agrarios y los Comisariados
(9) Fabila Manuel, cit. p&g. 567 (06digo Agrario de 1934).




Ejidales.

Aparecia en orden jerS&rquico en segundo t&rmino, antes
de los Gobernadores, el Departamento Agrario gue acababa de ser
creado y se seflalaba también como autoridades; tanto los Comités
Ejecutivos Agrarios como los Comisariados Ejidales y son conside-

rados en la ley vigente como autoridades internas del Ejido.

El C6digo Agrario de 1940

El C8digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del
23 de septiembre de 1940, quien en su artfculo lo. se refiere a
la organizacién de las autoridades agrarias establecfa: "Son Auto

ridades Agrarias:
1. El Presidente de la Reptblica;

2. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe-
derales y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal;

3. El Jefe del Departamento Agrafio.

4. La Secretarfa de Agricultura y Fomento;

5. El Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas;
6. Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias;

7. Los Comités Ejecutivos Agrarios; y



8. Los Comisariados Ejidales y los de blenes comuna-

les.® (19

En el artfculo que acabamos de transcribir se sehala-
ban las autoridades agrarias, encontrando que en este C6digo au-
mentan en su nfimero con relacién al C6digo de 1934, pues en €s-
te tenemos como novedad a la Secretarfa de Agricultura y Fomento,
al Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas y a los ejecutores
de las resoluciones agrarias, formando un cuerpo mis amplio de
instituciones que forman la Magistratura Agraria, punto central
de este Capftulo. . .

En este C6digo encontramos que ala Comisién Agraria Mixta
ya no se le considera como autoridad agraria, como anteriormente
se hacfa, ya que es considerada como 6rgano agrario en virtud de

que no tiene poder de ejecutar.

El C6digo Agrario de 1942

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del
31 de diciembre de 1942, en su Artfculo lo. establece las siguien-
tes autoridades agrarias:

1. El Presidente de la Repfiblica;

(10) Op. Cit., p&g. 696.
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2. Los Gobernadores de los Estadoé y Territorios Fe
derales y el Jefe del Departamento del Distrito
Federal;

3. El Jefe del Departamento Agrario;
4. El Secretario de Agricultura y Fomento;

S. El Jefe del Departamento de Asuntos Ind!genas.'(ll)

En este C8digo no se incluye ni a las Comisiones Agra-
rias Mixtas, ni Consejo Consultivo Agrario, sino que el Artfculo
20. de este C8digo los considera 6rganos,agrarios, tan@ébal cuer~-
po  consultivo agrario como a las Comisiones AgrariagﬂM1xtaa,
siendo autoridades agrarias nada mis las consignadas en el Arﬁ!cg

lo lo. ya mencionado.

d) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Esta ley fue expedida por el Presidente de la Reptblica,
Lic. Luis Echeverrla Alvarez, el 22 de marzo de 1971 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacifn el 16 de abril dél mlqmo ano,
entrando en vigencia el 12 de mayo, dicha ley consta de 7 capftu-
los, 480 artfculos y 8 articulos transitorios y en el artfculo 2%
dice lo siguiente:

Artfculo 28. La aplicacibn de esta ley estf encomendada

1. "El Presidente de la Reptblica;

(11) C6digo Agrario de 1942,
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2. lLos Gobernadores de los Estados y el Jefe del De-
partamento del bistrito Federal;

3. La Secretarfa de la Reforma Agraria;
4. La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa;

S. Las Comisiones Agrarias Mixtas;

Todas las autoridades administrativas del pafs ac~
tuarén como auxiliares en los casos en que esta

ley determine’ (2

En esta forma aparecen las autoridades agrarias a las

que les estamos llamando también Magistratura Agraria.

Este artfculo segundo de la Ley Federal de Reforma Agra
ria fué reformado y adicionado por Decreto Presidencial, siendo
Presidente de la RepGblica el Sr. Lic. Miguel de la Madrid Hurta-

do, y publicado en el Diario Oficial del 17 de Enero de 1984,

Quedando el artfculo que nos ocupa de la manera sigulente:
"Artfculo 28:
lal3 cessene

4. la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfuli-
cos;

5. El Cuerpo Consultivo Agrario; y

6.  Las Comisiones Agrarias Mixtas” (13)

(12) Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 28,
(13) Decreto del 17 de enero de 1984, la. Seccibn.
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De acuerdo con esta reforma, "el Cuerpo Consultivo Agra-
rio" dictaminarg sobre la aprobac16n; rectificacién o modificacibn
de los dict8menes ~formulados por las Comisiones Mixtas y con las
modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se in-
formard al C. Presidente de la RepGblica, para que este dicte re-

solucidén como Suprema Autoridad Agraria".(14)

La Magistratura Agraria o Autoridades Agrarias las encon

tramos en el Artfculo 28, de la Ley de Reforma Agraria Reformada.

Con este breve ensayo hemos tratado de hablar de la Ma-
gistratura Agraria llegando a la conclusién de que Autoridad y

Magistratura en Materia Agraria son sinbnimos.

(14) Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Artfculo 27,
fraccibn XIII.
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CAPITULO IJI

DISTINCION ENTRE ORGANOS Y AUTORIDADES

a) Como Organo de Autoridad.

El destacado tratadista del derecho administrativo, Gabino
Fraga, al referirse a la clasificacibén de los 6rganos de la admi-~
nistracién por la naturaleza de sus facultades los divide en Srga-~

nos de autoridad y 6rganos auxiliares.

Al desarrollarse el presente tema, el maestro nos dice:
La divisifn de competencia entre los 6rganos de la admi-
-nistracién da lugar a la clasificacibn de ellos en razén de la na-

turaleza de las facultades que le son atribufdas.

Desde el punto de vista los 6rganbs de la administracién
pueden separarse en dos categorfas: unas que tienen caricter de

autoridad y otras que tienen el car&cter de auxiliares.

I. Cuando la competencia otorgada a un 6rgano implica la
facultad de realizar actos de naturaleza jurfdica que afectan la
esfera de los particulares y la de imponer a estas sus determina-
clones, es decir, cuando el referido 6rgano esta investido de fa-
cultades de decisibn y ejecucibn, se est§ frente a un 6rgano de

autoridad.
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Los 6rganos de administracién que tienen el car&éter de
autoridad, pueden encontrar en sus facultades las de decisibn y
las de ejecucibn; pero también pueden suceder que sblo tengan la
facultad de decisién y que la ejecuciédn de sus determinaciones se

lleve a cabo por otro 6rgano diferente.

N

Asf, por ejemplo dentro del ré&gimen municipal existen
dos 6rganos que son fundamentales:

El Ayuntamiento y el Presidente Municipal.

El Ayuntaﬁiento es un 6rgano de decisién que toma .sus re-
soluci&nes en la forma establecida por la ley, pero que directamen-
te no las ejecuta.

El Presidente Municipal es un 6rgano de ejecucibén a quien
est8 encomendado llevar a efecto las decisiones tomadas por el
Ayuhtamiento.

La Suprema Corte de Justicia para determinar la proceden-
cia del juicio de amparo, ha ampliado el concepto de autoridad, consi
derando que dentro de &l se hallan comprendidas no s6lo aquéllas que
tienen el caricter de 6rganos del estado y se encuentran facultadas
-para decidir o ejecutar sus resoluciones, sino que, como expresa en
una de sus sentencias: "El término de autoxidad para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuer-
za p@blica en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho y
que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como in-
dividuos que ejercen actos p@Gblicos por el hecho de ser p@blica la

fuerza de que disponen'.(l)

(1) urispradencia de 1a Suprema Corte de Justicia 1917-1954, tesis 179, pig. 360.
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II. cCuando las facultades atribufdas a un 6rgano se redu-
cen a darle competencia para auxiliar a las autoridades y para pre-
parar los elementos necesarios a fin de que estas puedan tomar re-

soluciones, entonces se tiene el concepto de 6rganos auxlliares.

Los 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera
sus atribuciones, origin&ndose con ese motivo una clasificacién de

ellos.

En primer término, 6rgahos auxiliares de preparacibn, gque
son los que realizan todas las funciones necesarias de preparacifn

técnica de los asuntos que los 6rganos de autoridad deben decidir.

En segundo lugar, existen agentes que tienen el caricter
de 6rganos consultativos, los cuales pueden ser o bien colegiados
o bien unitarios. Entre los 6rganos de consulta pueden existir di-
versos grados, segdn la necesidad legal de oirlos y la obligacién
que haya de seguir las opiniones que emitan. Asf puede suceder
que las autoridades tengan una facultad discrecional para solicitar:
la opinién de esos Srganos de consulta. En tal caso las funciones
de éstos son simplemente facultativas. También puede ocurrir que
la ley imponga a las autoridades la obligacién de ofr previamente
al 6rgano de consulta pero sin que la opinifn de este obligue a la
autoridad.

Por dltimo, se puede presentar el caso de que la autoridad
esté obligada a sequir el parecer del 8rgano consultivo.

Propiamente, aquif se encuentra ya un 6rgano que nc cs sim-

plemente consultivo, 8ino que en realidad se trata de un Srgano de
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decisién que colabora con la autoridad para el ejercicio de sus

funcionesy(z)

El Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad

Nacional Autfénoma de México, Dr. Miguel Acosta Romero, manifiesta:

"Podas las unidades adminisérativas, Presidente de la Re-~
pdblica, Jefe de Departamento, Secretarios de Estado, Procurador
General de Justicia, con exclusién de los Gobernadores de los Esta-
dos y del Distrito Federal, son autoridades federales con competen-
cia en toda la Rep@iblica. Todas las Secretarfas de Estado, los
Departamentos de Turismo y Asuntos Agrarios y Colonizacién y la Pro-
curadurfa General de la Rep@blica, frabajan en las Entidades Federa-
tivas a través de oficinas que generalmente tienen competencia en
todo el territorio de cada Entidad, o dividen &ste también en diver-
sas zonas. La prictica administrativa ha sido muy variable en cuan
to a la determinacién del nombre, facultades y competencia de estas
oficinas o unidades administrativas, pues a veces les llaman dele-
gacibnes (Delegacifn Fiscal), Agencias (Agencia General de la Secre
tarfa de Industria y Comercio, Agencia del Ministerio P@blico Fede~
ral), Oficinas (0ficinas Pederales de Hacienda), Direcciones (Direc-
¢ién de Servicios Coordinados de Salubridad, Direccifn General de
Educacién).

Estas Unidades Administrativas son diffciles de estudiar,

ya que no hay antecedentes y generalmente tampoco aparecen en los

(2) Gabino Praga, Derecho Administrativo, pig. 124 y siguientes. Décimo Quinta
Bascisn.
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organigramas de las Dependencias, ni la doctrina se ha ocupado de
ellas". (3)
La enciclopedia jurfdica Omeba, nos 44 entre otros, el si-

guiente concepto:

"Autoridad, Es la potestad que inviste a una persona o --
corporacifn para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para im-

ponerse a los demds per su capacidad o influencia.®

Es la facultad y el Derecho de conducir y de hacerse obe-

decer dentro de ciertos limites preestablecidos". (4)

El distinguido jurista Eduardo Pallares, en su diccionario

de Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos:

"Autoridad, es la potestad o facultad gue tiene uno para

hacer alguna cosa; el poder que tiene alguna persona por su empleo,

mérito o nac:i.rn:lent:o".ts )

Por lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria,
en el libro primero, que se refiere a las autoridades agrarias en
el capftulo primero, que establece su organizacibn en el Articulo
22 no gefiala entre las mismas a las delegaciones agrarias, pero en
el artfculo 7® gue corresponde a dicho capftulo, establece que "En
cada entidad federativa habri& por lo menos una Delegacién dependien-

te de la Secretarfa de la Reforma Agraria“( 6 ), de donde se infiere

('2) Miguel Acosta Ramero, Teorfa General del Derecho Administrativo, pig. 92,
Sequnda Edicién, Direccifn General de Publicaciones de la UNBM.

( 4) Enciclopedia Jurfdica Omeba, tomo I-A Editorial Bibliogrdfica Argentina, So-
ciedad de Responsabilidad.

( 5) Eduardo Pallares, Dicc. de Derecho Procesal Civil, Décima edicifn, BEditorial
Porra, S.A. .

{ 6) Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 78,
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que este 6rgano administrativo debe considerarse como autoridad
agraria.

Igualmente el "Manual de Organizacifn de la Delegacibn de
la Secretarfa de la Reforma Agraria'( 7) establece su estructura
orginica, indicando las diversas oficinas y secciones que la inte-
grané asf como las funciones que a cada una de ellas le est&n en-
comendadas.

De lo anteriof debemos entender que si bien es cierto que
las delegaciones agrarias dependen de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, a la cual estén subordinadas, tambiénves cierto que la
Ley Federal de Reforma Agraria y dem8s ordenamientos legales rela-
cionados con la materia de que se trata, otorgan competencia pro-
pla a las mismas, lo que nos lleva a conclufr que estos 6rganos ad
ministrativos deben considerarse como verdaderas autoridades --

Agrarias.

b) Como Organo Técnico.

En lo que respecta a este renglén, la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, en su Artfculo 13, Apartado B, fraccién 1I, establece
como una de las atribuciones de los delegados agrarios: 'ihterve—
nir en los asuntos correspondientes a la or&anlzacién y el control
técnico y financiero de la produccién ejidal en los términos de

esta ley y de otras leyes y reglamentos que rijan en esta materia".(8 )y

( 7) Manual de organizacifn de la delegacién de la Secretarfa de la Reforma
Mpuaria, elaborado por el Director General de Organizacifin y Métodos,
dbp:ggigngz de %a Oficialfa Mayor de 1a Secretarfa de la Reforma Agraria,
en abril de 1976.

( 8) lLey Federal de Reforma Agraria, Artfculo 13, B, Fraocifn II.



El Manual de organizacibn de la delegacibén de la Secreta
ria de la Reforma Agraria el qual entre la funciones de
los delegados agrarios en materia de organizacifn y desarrollo
agrario establece:

"promover los créditos necesarios para el desarrollo de
las empresas ejldales y el apoyo técnico y financiero de las ins-
tituciones oficiales y privadas para que los nficleos agrfcolas in-
viertan productivamente sus recursos econfmicos en los fondos comu-
nes en obras de mejoramiento social y adquisicién de maquinaria,

herramienta y equipo, asf como vigilar la oportuna constitucifn de

(9
la reserva de autofinanciamiento de dichos nficleos agrariosf

La ley federal de reforma agraria, en el artfculo 129,
establece: "las prerrogativas, derechos preferentes, formas de or-
ganizacifn y garantfas econfmicas y socilales que se establecen en
este libro, se mencionan o no expresamente, se entenderfn otorga-
dos por igual a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios de
predios equivalentes a la unidad mfnira de dotacibn individual en

los ejidos“.(lo)

Asimismo, el artfculo 148 de la referida ley establece lo
siguiente: "todo ejido, comunidad y pequeiia propiedad, cuya super-
ficie no exceda la extensifn de la unidad mfnima individual de do-
tacibn ejidal, tiene derecho preferente a asistencia técnica, a
crédito suficiente y oportuno, a las tasas de 1nterés mis bajas y
a los plazos de pago mds largos que permita la economfa nacional y

{9) Manual de organizacién de la delegacibn Ge la Secretaria de la Reforma
Agraria, pig. 25 y siguientes, abril de 1976.

{10) Ley Federa)l de Reforwa Mgraria, Artfculo 129,
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en general a todos los servicios oficiales creados por el Estado
para la proteccifn de los campesinos y el fomento de la produccién

rural".(ll)

Con el objeto de proteger a los sujetos de cré&ditos a que
nos estamos refiriendo, el Artfculo 161 de la citada ley establece:

"Las empresas y compafifas particulares que proporcionen
créditos a los ejidatarios formulardn un contrato tipo por regiones
o cultivos, el que presentarin para su aprobacibn a las dependen-
cias oficiales que senale el Ejecutivo Federal. En todo caso, em-
presas y campesinos estfn cbligados a registrar en la delegacifn
agraria correspondiente, los contratos gue celebren".(IZ)

Otra de las formas en que interviene la delegacibn agraria
en el asesoramiento t&cnico y financiero de los ejidos y comunida-~
des, es a través de las asambleas de balance y programacién. En
efecto, el Artficulo 30 de la Ley Federal de Reforma Agraria esta-
blece:

"Las asambleas generales de balance y programacifén serdn
convocadas al término de cada ciclo de produccifn o anualmente y
tendrin por objeto informar a la comunidad los resultados de la
organizacién, trabajo y produccibn del perlodo anterior, asi como
programar los plazos y financiamiento de los trabajos~individuales,
de grupos y colectivos, que permitan el mejor e inmediato aprove-

chamiento de los recursos naturales y humanos del nlicleo agrario.

(11) Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 148,
{1?)  Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 161,
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A estas asambleas podrén asistir, un representante de la

' delegacibn agraria y unode la institucibn oficial, al que refaccio
ne al ejido o comunidad. Podrdn también asistir asesores té&cnicos
de las dependencias oficiales relacionadas con la produccibn y co-

mercializacifn de los productos del campo".(13)

Cabe destacar que dentro del asesoramiento té&cnico y finan-
clero que nos ocupa, las autoridades que intervienen en este impor
tante renglén, deben tratar de orientar a los campesinos que hagan
uso de crédito, para que utilicen sus recursos con responsabilidad
y una debida planificacibn de las actividades a desarrollar, a
efecto de lograr un beneficio realmente efectivo tanto para los su-
jetos de cr&dito en particular, como para;la economia general del
pafs, aumentando su productividad y elevando asf el nivel de vida
del pueblo mexicano.

Tamhién es importante que los tr&mites tendientes a obtener
los créditos respectivos se simplifiquen, y se otorguen en cantidad
suficiente y en forma oportuna, a fin de obtener su miximo aprove-

chamiento.

c) Distincibn.

Numerosas son las distinciones que se pueden sehalar entre
6érganos y autoridades, pero nos concretaremos en este inciso a ci-
tar las mds importantes de acuerdo a nuestro criterio y en relacifn

a la materia que nos ocupa, y asi empezaremos con las siguientes:

(13 ley Pederal de Reforma Agraria, Artfculo 30.
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Organos

1. Organo es una instituci6n administrativa que en la
Ley Federal de Reforma Agraria tiene sus funciones especfficas y
sirve en algunos casos como &érgano de consulta y asesoramiento,
como el cuerpo consultivo agrario, cuyas atribuciones las encon-
tramos especificadas en el Articulo 16 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria, y dice lo siguiente:

Artfculo 16: "Son atribuciones del cuerpo consultivo
agrario:

"I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser
resueltos por el Presidente de la Repntblica o por el Secretario

de la Reforma Agraria, cuando su tramite haya conclufdo;

II. Revisar y autorizar los planos proyectos corres-

pondientes a los dictfmenes que apruebe;

III. Opinar sobre los conflictos que se susciten con mo-
tivo y ejecucibn de las resoluciones presidenciales a que se re-
fiere la fraccifn I, cuando haya inconformidad de los nficleos agra-~

rios, procurando un acuerdo previo entre las partes;

IV. Emitir opinién, cuando el Secretario de la Reforma
Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o los pfoyec-
tos de reglamentos que en materia agraria formule el Ejecutivo Fe-
deral, asi como sobre todos los problemas que expresamente sean plan

teados por aquél;

V. Resolver en los casos de inconformidad respecto a pri
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vacifn de Derechos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones; y

Vi. Los dem8s que esta Ley y otras leyes y Reglamentos

les seﬁalen".(14)

Como ya se ha comentado en el Capftulo 12, el Cuerpo Con-
sultivo Agrario es con la reforma del 17 de enero de 1984, autori-
dad agraria, pues la reforma al artfculo 22 dice:

Artfculo 28.-~ La aplicacibn de esta ley estd encomendada

"I al III....
IV. La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos;

V. El Cuerpo Consultivo Agrario; y

VI, Las Comislones Agrarias nixtas”.(ls)

Aqul en esta transcripcifn sefialamos gque el cuerpo consul

tivo pasa a ser autoridad, y deja de ser cuerpo de consulta.

Ademds este 6rgano (instituciones agrarias) también auxi-
lia a las autoridades en general, en las df}erentea actividades que
la misma ley le sefala, como ejemplo podemos mencionar la Delegacién
Agraria auxilia a la Secretarfa de Reforma Agraria en cuanto se le
atribuyen funciones en forma delegada, las que realizan a nombre de

la mencionada Secretarfa.

(14) Reformas y Adiciones a la ley de Reforma Agraria, Artfculo 16.
(15) Reformas 1a lLey Federal de Refarma Agraria, Artfculo 28,
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Cuando las facultades atribufdas a un érgano se reducen
a darle competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar
los elementos necesarios con el fin de que estas autoridades puedan
tomar resoluciones entonces se tiene el concepto de 6rganos auxilia

res y éstos pueden realizar de diversas maneras sus atribuciones.

Por otra parte, tenemos 6rganos agrarios internos de ca-
ricter administrativos como en los ejidos y en las comunidades que
son administradas: en los ejidos por los comisariados ejidales y en
las comunidades por los comisariados de bienes comunales, aquf apare
cen estas instituciones como Srganos de administraciones internas

-

de ejidos, comunidades y aqui aparecen como autoridades internas.

MAutoridades

Autoridad es una institucifn juridica que entre sus prin-
cipales facultades son las de decisifn y las de ejecucibn aunque al
gunas veces puede suceder que.sblo tengan la facultad de decisibn y
que la ejecucién de sus determinaciones se lleva a cabo por otro
6rgano diferente, también la Suprema Corte de Justicia expresa en
alguna de sus sentencias: "El término autoridad, como todas aqué-
llas personas que disponen de la fuerza p@blica en virtud de circuns
tancias ya legales, yva de hecho y que por lo mismo est&n en posibi-
lidad material de obrar como individuos que ejercen ;Eﬁos pfiblicos

por el hecho de ser pfiblica la fuerza de que disponen".(16)

(16) Jurisp. de la Suprema Corte de Justicia, 1917-1934.
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Por lo anteriorx, vemos que una autoridad tiene poder de
decisién, de ejecucifn, de mando y de disposicibn de fuerza poli-

ciaca o militares para hacer valer su autoridad.

Con esta breve explicacifn de 8rgano y autoridades, po-

demos lleqgar a las siguientes diferencias:

Organos:
1. E} 6rqéno agrario es una institucién de consulta y

no de decisifn.

2. El 6rgano agrario es una institucifn auxiliar de las

~autoridades y no de ejecucibn,

3. El &rgano agrario interno en ejidos o comunidades
es administrar, y no tienen poder de mando ni decisi6n, pero si

de ejecucién.

Autoridades:
1. La autoridad tiene poder de decisibn y no de consulta.

2. La autoridad tiene poder de ejecucién y no de auxi-

lio administrativo.

3. Lla autoridad tiene poder de disposicién de las fuer-

zas armadas para obligar a cumplir con las disposiciones ordenadas,

aetc.
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CAPITULO ITII

LA DELEGACION AGRARIA

A) Concepto de Delegacibn.

Bajo el rubro de Delegacifn podemos encontrar diversas de
finiciones, cuyo significado varfa segfin los distintos autores que

se han ocupado de este tema.

Vicente Garcfa Diego, nos da la siquiente definicibn:

“Delegacibn 'Accibn de delegar', del latin delegatioonis'.‘l)

La enciclopedia jurfdica Omeba en su definicibn y nociones
generales indica: La delegacibn es un acto por el cual una perso-
na prescribe a otra que se comprometa respecto a una tercera: quien
da la orden es el delegante, quien la recibe es el delegado, quien

se benefiLia de ella es el delegatario .

Esta figura requiere el concurso de tres voluntades, pues
recién se perfecciona cuando el deudor delegado se obliga hacia el
acreedor con el asentamiento del mismo. Es la teorfa romana de la
Delegacifn, a la cual han permanecido fieles las legislaciones mo-

dernas.

{1 ) Vicente Garcla de Diego, Diccionario Etimol6gico Espaifiol e
Hisp&nico, de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Edito
rial S.A.E.T.A., Madrid.
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Generalmente supone relaciones obligatorias preexistentes
entre las partes, siendo el caso mis corriente aquel en que el de-
legante es acreehor del delegado y deudor del delegado y deudor del
delegatario y mediante el procedimiento las dos obligaciones se li-
quidardn con un solo de este modo, con una presentacifén finica se ob
tendrén los mismos resultados jurfdicos que si se hicieran sucesiva
mente del delegado al delegante, y de &ste al delegatario. Como se
puede apreciar, desempeiia, en este caso, una misién de simplificacién,
al mismo tiempo que presta una utilidad econfmica al evitar el trans-

porte de numerario.

Esta categorfa jurfdica puede producir efectos novatorios,
si el delegatario al aceptar la delegacibn, ha exonerado al delegan
te de su primitiva obligacifn, en cuyo caso toma el nombre de per-
fecta; por el contrario, si ha dejado subsistente el cré&dito origina
rio, adicion&ndole la obligacibn del deudor delegado, tendr§ dos deu
dores y la delegacién no produciri novacién, denominindose en tal

caso imperfecta".( 2)

El concepto de delegacibn, desde este punto de
vista, se restringe Gnicamente a una institucifn puramente civilis-
ta, pero con el transcurso del tiempo y la evolucién constante del

derecho en general, este concepto también ha venido cambiando.

El famoso tratadista del Derecho Joaquin Escriche, en la
precitada obra, bajo el tftulo: Jurisdiccifn delegada, hace el si-

guiente comentario: "La jurisdiccién delegada podfa conferirse en

(2) Enciclopedia jurfdica Qmeba, Tomo I-A, BEditorial Bibliogrdfica Argentina,
Socledad de Responsabilidad Ilimitada.
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lo antiguo para la decisifn de algun litigio o causa terminada, y
aln para la de las penas; pero en el dfa sflo puede concederse pa
ra actuaciones judiciales o diligencias de substanciacién, y no
para la resolucién de contienda alguna jurfdica, porque el artfcu
lo 247 de la Constitucisn de 1812 y el noveno de la de 1845 esta-
blecen que ningQin espafiol sea juzgado en causas civiles ni-criminales
por ninguna comisién, sino por el tribunal competente, determinado con
anterioridad per la ley. S6lo admite excepcifn esta regla respecto
de algunas jurisdicciones especiales o privilegiadas, las cuales de~
legan, omnimodamente sus facultades para toda clase de causas y afin
para su decisién definitiva".( 3)

Este concepto se refiere ai principio de legalidad que se
encuentra plasamado en los artfculos 13, 14 y 16 de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

El distinguido jurista Rafael de Pina, nos ofrece la siguilen
te definicibn: "Delegacién. Acto por medio del cual una funcién con-
creta o funciones expresamente determinadas, correspondientes a fua-
cionario determinado, son encomendadas circunstancialmente a otro,
que las ejerce en idénticas condiciones y con igual competencia con
que las pudiera realizar el habitualmente llamado a desempeharlas,

en virtud de la existencia de la disposicibn legal que la autoriza"f4)

Joaquin Escriche, Ob. Cit.

(3)
(4) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda,
México.



Otro destacado jurista, Eduardo Pallares, formula la si-
guiente definicién: "Delegaci6n. El poder ¢ue un juez o tribunal
concede a otro para que conozca determinado juicio, respecto del
cual el delegado no tiene jurisdiccién? En este sentido se usa
la frase jurisdiccibn dt»':legada".(s )

La Enciclopedia Ilustrada Cumbre, en relacién al tema que
nos ocupa contiene los siguientes conceptos: "Delegacifn. Organis-
mo constitufdo por funcionarios que act@an en un asunto determina-
do por poder, encargado o autorizacién de otro, las Delegaciones se
crean muchas veces para los negocios politicos y econfmicos, sobre
todo cuando para resolver una cuestién es preciso que el titular de-
ba trasladarse al propio lugar en que la misma se plantea. Puede

‘ser por su car8cter, provisionales o permanentes. Las delegaciones
diplom&ticas se ocupan principalmente de la preparacién y conclusién
de los tratados y convenios o cierto tipo de delegaciones cuyo &mbi-
to de acci6n es internacional por naturaleza, se hayan compuestas por
miembros de diversos palses, {(delegaciones de trabajo de la oficina
Internacional de Ginebra, de la UNESCO, etc.)".(6 ) Esta definicién
nos d4 un nuevo concepto, ya que define la delegaci8n como organis-
mo constitufdo por funcionarios que act@an €n un asunto determinado

por poder, el cual puede ser provisional o permanente.

(5 ) Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Déci-
ma Edici6bn, Editorial Porr@la, S. A.

(6 ) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tomo 4, H-D-E,, Bditorial Cum-
bre, S.A.
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Desde otro punto de vista, Luis Jos& Antonio l6pez Mar-
tinez nos 44 los siguientes conceptos: "Delegaci6n. F. Accibn y
efecto de delegar cargo y oficina del delegado. Conjunto o reunién

(7) Aqdi podemos apreciar que la palabra de dele-

de delegados”.

gacidén, en el lenguaje ordinario se utiliza como sustantivo para

determinar la oficina del delegado y asimismo sirve para designar
5\

un conjunto de delegados.

Finalmente ahadiremos, que las delegaciones son unidades
administrativas o esferas de competencia de las diferentes depen-
denéias del Poder Ejecutivo Federal, encargados de atender los
asuntos encomendados a gstas, de acuerdo con la materia respectiva

y la de-marcacifn que dichas dependencias les asignan.

b) Concepto de Delegacibn Agraria.

Antes de Intentar dar una definicifn sobre el concepto de
delegacién agraria, conviene hacer un breve recorrido histérico 80

bre el origen y evolucifn de esta institucifn en el Derecho Mexicano.

"Por Decreto del 12 de julio de 1910, se cref la Direccifn
Agraria dependiente de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, por
decreto preconstitucional del 6 de enero de 1915, di8 origen la Co-

misién Nacional Agraria'.‘ 8)

(7) Luis José Antonio L6pez Martinez, Diccionario General de la
Lengua Espaifiola, Tomo I, Editorial del vValle de México, S.A.
{8) Manual de Organizacifn General de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el
7 de diciembre de 1977.
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La ley del 6 de enero de 1915, en su Artfculo 42 estable-
ce "Para los efectos de esta 1ey'y demis leyes agrarias que se ex
pidieren, de acuerdo con el programa polftico de la Revolucibn, se
creardn:

I. " Una Comisibn Nacional Agraria de nueve personas y que
presidida por el Secretario de Fomento, tendr§ las funciones que

esta ley y las sucesivas les seiiale;

II. Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas,
por cada Estado o Territorio de la Repfiblica y con las atribuciones
gue las leyes determinen;

IIX. Los Comités particulares ejecutivos que en cada Estado
se necesiten, los que se compondrin de tres personas cada uno, con

las atribuciones que se le seﬁalen".( 9

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 278 plasmo el contenido de la ley de 6 de enero de
1915, ampliando sus disposiciones, elev&ndola al rango de la ley
constitucional y declarando que seguirfa vigente dicho ordenamiento

legal".(lm

{9 ) Manuel Pabila, cinco siglos de legislacibn agraria en México,

1493-1940, pdg. 273, Tomo I. Banco Nacional de Cr&dito Agri-
cola, S.A.

{10) Manuel Fabila, Ob. Cit. P4g. 307 y siguientes.
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En los artfculos siguientes del citado ordenamiento le
cgal, se indicaba la forma en que estabhan integradas dichas auto-
ridades agrarias y se establecfan sus atribuciones corresvondien
tes, pero en lo que respecta a las delegaciones de la Comisién
Nacional Agraria, @stas no fueron conteméladas por la ley en

cuestién,

El Reglamento Agrario, expedido el 10 de abril de 1922
en los Articulos 23, 25 y 26, se refieren a la forma en que se
integraban las Autoridades Agrarias, "Cqmisién Nacional Aqraria,
Comisiones Loéales Agrarias y Comités Psrticulares de Ejecutfi=-
vos"(ll)y establece los requisitos necesarios mara ser miembro
de dichas autoridades, pero no hacen mencidn de las delegaciones

de la Comisidn Nacional Agraria, en los Estados y Territorios Fe-

derales de la Reptblica Mexicana ,

La ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas,
reglamentaria del Artfculo 272 de la Constitucién, expedida el 23
de abril de 1927, en su Artfculo 42 estableci las siguientes
Autoridades Agrarias:

"1, El Presidente de la Reptblica;

2. La Comisidn Nacional Agraria;

(11) Manuel Fabila. Ob, Cit, P4q. 387,
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Los Gobernadores de los Estados:

Las Comisiones Locales Agrariasg;

Las Delegaciones de la Comisién Nacional en los
Estados; y

Log Comités Particulares Ejécutivos“.(lz,

Entre las Autoridades Aqrarias enunciadas en el Artfcu~-

lo mencionado en el pdrrafo anterior, se encuentran las deleaqacio-

nes de la Comisi6n Nacional Agraria, dendo la primera ocasidn en

que un ordenamiento legal de esta naturaleza, les d4 en rango de

autoridades a

estas instituciones, las cuales estaban organizadas

conforme al reglamento interior de la citada Comisién Nacional

Agraria, segdn lo establecido por el Artfculo 13 de la ley que

venimos comentando.

La ley que reforma la de dotaciones y restituciones de

tierras y aguas,. reglamentaria del Articule 27 Cdnstitucional,

del 23 de abril de 1927, expedida el 11 de agosto de 1927, en su

Artfculo orimero establecif las siquientes Autoridades Agrarias:

"1,

El Presidente de la Repdblica;

La Comisifn Nacional Agraria;

Los cobernadores de las Entidades Federativas:

Las Comisiones Locales Aqrarias;

Las Delegaciones de la Comisidn Nacional Agraria: y

Los Comités Particulares Ejecutivos".(la)

(12) Manuel Fabila,Ob, Cit. p&q. 450.
{13) Manuel Fabila, Ob, Cit, pdg. 477.
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Entre las Autoridades Agrarias establecidas en esta
ley, encontramos a las delegaciones de la ComisiGn Nacional
Agraria, cuyos titulares eran designados mor el Ejecutivo Fede-
ral, por conducto del Presidente de la Comisi6n Nacional Agra-
ria, conforme a lo establecido en el Artfculo 32 de la citada
ley, pero no se sefialaban las funciones qué dichas delegaciones
deberfan desempefar, sino que en el Articulo 42 se establecfa
que el funcionamiento anterior de la Comisifén Nacional Agraria
y las atribuciones de sus miembros v del personal a sus érdenes

.se fifarfan en el realamento respectivo que expedirfa el Presi-

dente de la Comisién Nacional Agraria.

por decreto expedido el 17 de enero de 1929, se adi-
ciond y reformd la ley de Dotacioﬁes y Restituciones de Tierras
y Aguas, del 11 de ag&sto de 1927, con lo que respecta a las
Autoridades Agrarias no se efectu$ ninguna modificacidnf(l4’

Por decreto expedido el 30 de diciembre de 1933, se re-
formé el Articulo 27 Constitucional, abrogando la ley de 6 de
enero de 1915 y se creé una dependencia directa del Ejecutivo Fe~
deral, encargada de la aplicacibn de las leyes Agrarias y de su

ejecucidn'.(ls)

(14) Manuel Fabila, Cb. Cit, Pdq, 505 y siguientes,
(15) Manuel Fabila, Ob, Cit, Pdg, 547 v siguientes,
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Por decreto del 15 de enero de 1934, se creb el Depar-
tamento Agrario, al que de conformidad con el Artfculo 22 del
citado decreto, entre otras dependencias le correspondian las

"delegaciones en los.Bstados".(IG)

El cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pedido el 22 de marzo de 1934, nuestro Articulo 42 enumera las
dependencias que integraban el departamento Agrario, entre las

cuales seiialaba "Una delegacibn en cada Estado",(17)

y en el Ar-
tfculo 82 del mencionado C6digo, se establecfan los requisitos
para ser delegado del departamento agrario, cuyas atribuciones
estaban contenidas en el Artfculo 9 del citado ordenamiento le-
gal. |

El Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pedido el 23 de septiembre de 1940, en su"Artfculo 22 sefiala los
Organos Agrarios, entre los cuales menciona a .los delegados, in-
troduciendo una variante en la denominaci6n de esta institucién,
y el Artfculo 19 del citado ordenamiento legal, establece los re-
quisitos para ser pelegado del Departamento Agrario, cuyas atri-
buciones estdn sefialadas por el Artfculo 45 de dicho C6digo Agra

rio.n(18)

(16) Manuel Fabila, Ob. Cit. p&g. 562.
(17) Manuel Fabila, Oh. Cit. p&g. 568.
(18) Manuel Fabila, Cb. Cit. p&g. 696 y siquientes.
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» El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, ex-
pedido el 31 de diciembre de 1942, no sefiala a las delegaciones
ni a los delegados Agrarios entre las autoridades y 6rganos Agra
rios que enumera respectivamente en sus Artfculos 12 y 28, gi no
gue en su Artfculo 22 establece entre estos el Departamento Agra.
rio con todasllaa oficinas que lo integran en el Artfculo 82 in-
dica la forma y los requisitos para el nombramiento de delegado
del Departamento Agrario, cuyas atribuciones se contemplan en el

Artfculo 37 del citado Cédigo Agrario"(lg)

La Ley de la Secretarfa y Departémentos de Bstado, ex-
pedida el 23 de diciembre de 1958, amplid la competencia del De-
partamento Agraric, al convertirlo en "Departamento de Asuntos

Agrarios y Colonizacién”, (20)

pero en virtud de que el C6diéo Agra
rio de 31 de diciembre de 1942, no fue reformado, &ste ro adopté
la nueva denominacifn de dicho departamento, y en lo que respecta
a sus Delegaciones en los Estados, estas se denominaban com@inmen-

te Delegaciones Agrarias.

Por decreto expedido el 29 de diciembre de 1974, se re-
form6 la ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, para trang
formar al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y al de
Turismo, en Secretarfas de Estado, cambiando su denominacidn por

la de "Secretarfa de la Reforma Agraria y Secretarfa de Turismo “‘21)

(19) O&digo Aqtario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el diario
oficial de 1a Federacifin el 27 de abril de ].943
(20) ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicado en el diario ofi-
. cia) de la Federacifn el 24 de dicienbre de 1958.
(21) Decreto que reforma diversos Artfculos de la ley de Secretarfas y Depar—
tomentos de Estado, publicado en el diario oficial de la Faderacifn el
31 de dicienbre de 1974,
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respectivamente, pero en las reformas que se hicileron a la cita

da ley, no se hizo referencia a las delegaciones agrarias.’

Por decreto expedido el 30 de diciembre de 1974, se re
form$ la Ley Federal de Reforma Agraria, adoptando la denomina-
c¢ién de "Secretarfa de la Reforma Agraria" y la de "Delegacién

de la Secretarfa de la Reforma Agratia"(zz)

en sus Articulos 242
y 78 respectivamente, y las Atribuciones de su titular quedaron

- precisadas en el Articulo 13 del citado ordenamiento legal.

La Ley Orgfnica de la Administracifn Pfiblica Federal,
expedida el 24 de diciembre de 1976, derog6 la ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado, de 23 de diciembre de 1958, reformada,
consérvando la denominacifn de "Secretarfa de la Reforma Agra-

ria"(23) perc no hace referencia a las delegaciones de dicha Se-

cretarfa.

El reglamento interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, en vigor en su Artfculo 22, enumera las dependencias
que integran dicha Secretarfa, entre las cuales se encuentran
las "Delegaciones Agrarias"(z4) cuya competencia esta contempla-

da por el Artfculo 32 de dicho ordenamiento legal.

(22) Decreto por el que se reformen diversas leyes para concordarlas con el
decreto de reforrms a la ley de Secretarfas y departamentos de Estado,
publicado en el diario oficial de la Federacifn el 3 de enero de 1975.

(23) Ley Orgdnica de la Adninistracién Piblica Federal, Articulos 26 y 41,
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de diciembre de
1976. .

(24) Reglamento Interjor de la Secretaria de la Reforma Agraria, Artfculo 2,

%]61&1) en’el diario oficial de la Federacifn el 12 de diciembre de
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Una vez que hemos hecho un breve recorrido por los cam
pos de la Legislacibn Agraria Mexicana, nos percatamos del ori-
gen y de la constante evolucifn que ha sufrido la institucién
denominada comunmente Delegacién Agraria, pero en ninguno de los
ordenamientos legales citados con antelacifn, se nos da una defi
nicién sobre el concepto de dicha institucibén, y si revisamos
las diversas obra; de los mis destacados tratadistas mexicanos
sobre la materia en cuestifn, tampoco entontraremos tal defini-
cibn, por lo que a nuestro criterio la belegacién Agraria es el
Organo Administrativo dependiente de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, encargado de representar a €sta en los asuntos de su com
petencia en la circunscripcibn territorial que al efecto se le

haya asignado.

De la anterior definicién podemos desprender los siguien

tes elementos:

a) Es un 6rgano administrativo, es decir, una esfera

de competencia integrante de la administracién pfiblica federal.

b) Dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
lo que se corrobora en el Artfculo 78 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, el cual establece que en cada entidad federativa

habr& por lo menos una delegacién dependiente de la Secretarfa

de la Reforma Agraria.
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c) Encargado de representar a &sta en los asuntos de
su competencia, lo cual se establece en el Artfculo 13 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria.

d) En la circunscripcibn territorial que al efecto se
le haya asignado, lo cual se estipula en el Artfculo 72 de la
Ley Federal de Reforma Agraria y se corrobora en el Artfculo 32
del actual reglamento interior de la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, al establecer que esta "contari por lo menos con una Delega~-
cién Agraria en cada Entidad Federativa"(zs) habiendo la posibi-
lidad de gue en cunalquier Entidad Federétiva, se establezca m&s
de una Delegacibn Agraria como de hecho a sucedido con las Dele-

gaciones Agrarias de la Laguna y de Tampico,

c) Delegacifn Agraria en la Doctrina:

No es comln entre los tratadistas del derecho agrario
mexicano hablar de la institucisn denominada delegacibn agraria,
y casi nos atrevemos a afirmar que no hay uno solo que haya tra-
tado este tema con la amplitud debida. Es lamentable que este
importante 6rganc administrative haya pasado casi desapercibido

para la mayorfa de los autores de esta rama del derecho.

{25) Reglamento Interior antes indicado, Artfculo 32,
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A continuacifn veremos lo que dicen sobre el particu

lar algunos de los mids destacados autores sobre la materia,

El Doctor en Derecho Lucio Mendietea y Nfiiez, Maestro
de la Universidad Nacional Autbnoma de Mé&xico, al hablar sobre
el/Artfculo 78 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dice lo si-
guiente: "En cada entidad federativa habrd por 1o menos una De-
legacibén dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria. Para
el despacho de los asuntos que le estén encomend.'ados‘, su titular
tendr8 bajo sus 6rdenes a dos subdelegados, uno de procedimientos
y controversias agrarias y otro de organizacifén y desarrollo agra
rio. Adem8s, la Delegacién tendr§ el éersonal necesario para el

cumplimiento de las funciones a su cargo.

Los Delegados ser&n nombrados y removidos por el Presi-
dente de la Repfiblica y deber8 llenar los mismos requisitos seha-

lados para ser Miembros del cuerpo Consultor.

Los Subdelegados serdn nombrados y removidos por el Se-
cretario de la Reforma Agraria y deber&n ser profesionistas titu-

lados con experiencia en materia Agraria".‘%g)

Este articulo 78 fue reformado en su primera parte y que
dando de la siguiente manera:
Articulo 78:"En cada entidad federativa habr§ por lo me

nos una Delegacifn dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agra

(26) Ley Federal de Reforma Agraria, Artfculo 7.
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ria, para el despacho de los asuntos que le estén encomendados;
su tilutar tendrd bajo éus 6rdenes a los sub-delegados y al per-
sonal necesario para el cumplimiento delas funciones a su cargo,
Eonforme al reglamento interior de la Secretarfa y demds leyes
aplicableé“.(27) Aquf encontramos en la Reforma qﬁe dice: Ten-
drin bajo sus 6rdenes ya no sub-delegados, sino a los sub-delega
~dos que pueden ser dos o mis, etc.
.

Asimismo, comenta el maestro Mendieta -y Ndiiez: "En
donde la ley marca nuevas trascendentales orientaciones en la
Reforma Agraria, es en el Artfculo 13 que sefiala a los delegados
de la Secretarfa de la Reforma Agraria los trabajos que deben
desempefar. Pasando por alto los defectos de redaccién de es-
tas disposiciones, debemos decir que tienen particular importan-
cia las que exijen de los delegados. La veracidad en las informa-
ciones que rindan pues uno de los vicios de la burocracia mexica-
na consiste en que las autoridades tienden a presentar a sus res-
pectivas versiones deformadas, a veces falsas, de los resultados
siempre magnificos de sus actividades. La nueva orientacifn de
la polftica agraria se manifiesta en la fraccién X, al establecer
la‘obligaci6n de los Delegados de informar a la Secretarfa de la
Reforma Agraria sobre las anomalfas para la correcta explotacién
de los bienes® (se supone de los ejidos y comunidades) que ocurren

en su circunscripciGn'.(ze)

(27) Decreto del 17 de enero de 1984, Artfculo 728,
(28) Lucio Mendieta y Nifiez, Gb. Cit. P&g. 317 y siguientes.
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Finalmente comenta el maestro Mendieta y Nffiez: "La
inclusién de promotores en las delegaciones, es una medida de
la mayor importancia. La idiosincracia de la inmensa mayorfa
de los campesinps mexicanos es la falta de iniciativa, de indo
lencia y de conformismo: para hacerlos reaccionar contra estas
deficiencias personales se necesitan lfderes o agentes especial
mente entrenados en tareas.de organizacién, de estImulo, de con
vencimiento, capaces de hacer que los ejidatarios realicen tra-
bajos de beneficio colectivo y de unibn y otros que mejoren sus

ingresos y sus formas de vida".(zg)

El Maestro Rafll Lemus Garcfa ée la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Rutbnoma de México, al referirse al Ar-
tfculo 72 de la Ley Federal de Reforma Agraria manifiesta lo
siguiente: "Este artfculo establece la posibilidad de que en
las entidades federativas exista m8s de un Delegado Agrario
atendiendo al recargo y volumen de problemas agrarios, Es in-
dispensable al crear una nueva Delegacibn demarcar su juriédig

cibn territorial.

Las delegaciones de nueva creacifn pueden legalmente
comprender porciones de dos o mis Estados, como ocurre con las
Delegaciones de La Laguna y de Tampico, o de una sola entidad

federativa. Estos Delegados Agrarios tienen todas las atribu-

(29) Lucio Mendieta y NOrez, Ob. Cit. pfg. 319,
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ciones qde la ley sefiala, con excepcifn de las que corresonden
al Delegado que reside en la Capital del Estado, o en el Distri
to Federal, en su calidad de Presidente de la Comisién Agraria

Mixta". (30)

El Maestro Lemus Garcfa, al comentar el Artfculo 13
de la precitada Ley, coincide con el Maestro Mendieta y Nfiiez,
al decir: "“En la Ley Federal de Reforma Agraria en el renglén
que consideramos, son de anotarse las siguientes: a) Establece
que el reglamento Interno de cada una de las Comisiones Agrarias
Mixtas ser& expedido por el Gobernador de la Entidad respectiva,
previa opinifén de la Secretarfa de la Reforma Agraria, asf como
que sus miembros deber&n llenar los requisitos que se exigen pa-
ra los integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario; b) Reestruc-
turar las Delegaciones Agrarias adscribiéndose dos Subdelegados;
uno de procedimiento y controversias y otro de organizacién y
desarrollo agrario, para atender con eficacia los asuntos de su

competencia“.(31)

Otros de los autores, menos conocldos, pero gque a nues-
tro criterio, también escribe con gran acierto sobre la materia,
es el Lic. José Hinojosa Ortfz, quien en su Ley Fedgral de Refor
ma Agraria comentada, al referirse al Artfculo 72, indica lo si-
guiente: "Este artfculo crea las subdelegaciones de procedimien

tos y controversias agrarias y de organizacifn y desarrollo agra-

30 Raﬁllanul fa, 1
(30) Rt edtcﬂhcyu‘:a i:x Federal de la Refonm Agraria, caventada, pSg. 33,
(31) Rafl Lesmis Garcfa, Qb, Git, p&g, 46,
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rio, lo que es congruente con las nuevas tendencias de la ley,
que encomienda las disputas parcelarias a las Comisiones Agra-
rias Mixtas y crea incenfivos administrativos para el desarro-
1lo econbmico del ejido. Siendo las Comisiones los tribunales
competentes para resolver las controvérsias parcelarias, el
subdelegado de procedimientos deberfa formar parte de las mis-
mas como uno de los representantes del Ejecutivo Federal. Aun-
gue de hecho los funcicnarios importantes son nombrados por el
C. Presidente de la Rep@iblica, la necesaria jerarqufa adminis-
trativa aconseja que los delegados, como establecfa el C6digo
anterior, sean ﬁombrados por el Secretario de la Reforma Agra-
ria o por su conducto. Los subdelegadas, ademis de ser titula-
dos deberfan tener experiencia en materia agraria: como la ley
de profesiones, que establece las actividades que requieren tf-
tulo para su ejercicio, abarca gran variedad de ocupaciones,
algunas de las cuales no tienen conexifin con los temas agrarios,
deberfa de precisarse que sflo tendr&n acceso los titulados en
disciplinas cientifico-matemiticas, jurfdicas o econfmicas, pues
a fin de cuentas lo que se persigue es el mejoramiento del ser-~

vicio mediante seleccifn del personal 1d6neo".(32)

(32) José Hinojosa Ortfz, ley Federal de Reforma Agraria, camentada,
pig. 15 y siguiente. Editores y Distribuidores, S.A.
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o

h

En lo que respecta al artfculo 13 de la mencionada ley,
el autor en cita dice: "Congruente con lo establecido en el
artfculo 78, el articulo que comentamos distribuye las faculta-
des del delegado en dos secciones: a)la de Procedimientos y
Controversias Agrarias que incluye las nuevas fracciones V, VI,
vIiI, VIII, vy b)?la de Organizacifn y Desarrollo Agrario, que
es pof completo ;ﬁeva, y todas sus fracciones aluden a la pro-
mocién econbmica de ejidos y comunidades y su organizacién pro-
ductiva. La enumeracifn que hace este artfculo incluye las ac-
tividades mis importanﬁes del delegado, aunque no las agota; no
es aconsejable llegar a mayor detalle por ser materia del Regla
mento Interior, qué es un instrumento legal de’mas ficil ajuste
a las necesidades cambiantes de la prictica. Por otro lado, en
la fraccibn I, que define al Delegado como representante estatal
o local de la Secretarfa de la Reforma Agraria, se encuentran im
plicitas todas las facultades que de hecho ejercita el delegado
por encomienda de las autoridades centrales. Como simple represen
tante, las facultades del delegado, 1l&gica, jurfdica y adminig--
trativamente, estin sujetas a revisifn y aprobacifn por las auto-
ridades superiores, y pueden clasificarse en dos grandes ramas:
de informacidn y de ejecucién. Es claro que las primeras tien-
den, en esencia, a integrar correctamente todos los expedientes
agrarios, parcelarios y de organizacién y promociGﬂ agrfcolas,
" mientras que las segundas tienden a la entrega de las tierras y

parcelas de acuerdo con las resoluciones presidenciales y deci-
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siones superiores. Particularmente interesante y novedosa es
la fraccibn VIII del inciso a) que establece un control, a tra
vés de la Delegacibn, de las actividades informativas y ejecu-
tivas que localmente se realizan por personal de las oficinas
centrales, que antes ejecutaban sus comisio es independientemen
te y sin tener en cuenta -error grave- los antecedentes del ca-
s0 existentes en las Delegaciones con el siguiente embrollo de

los asuntos".(33)

En términos generales, podemos apreciar que los erudi-
tos de la materia, coinciden en seilalar que la Delegacién Agra-
ria ha evolucionado favorablemente, tanto en su estructura or-

g&nica como en sus atribuciones y funcionamiento.

d) Delegacién Agraria en los C6digos 1934, 1940
y 1942.

"El c6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos el
22 ge maréo de 1934 en su Artfculo 12 estab{ecla:
En la tramitacibn, resolucidn y ejecucién de los expe-
dientes agrarios intervendr&n las siguientes autoridades: ‘
1. E1 Presidente de la Repfiblica. '
2. El Departamento Agrario.

3. Los Gobernadores de las Entidades Federativas.

(33) José Hinojosa Ortfz, Ob. Cit. pSg. 27 y siguientes,
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4. Las Comisiones Agrarlas Mixtas.
5. Los Comivés Ejecutivos Agrarios; vy

6. Los Comisariados Ejidales".(34)

Este artfculo que menciona a las autoridades agrarias,

no contemplaba entre las mismas a las Delegaciones Agrarias.
e

Los Artfculos 2° y 3° del mencionado ordenamiento le-~
gal, sefialaban las atribuciones del Presidente de la Repflblica,
del cual dependia el Departamento Agrario, que era el &rgano
Vsuperior encargado de la aplicacibn de dicho C6digo.

El Articulo 4° establecfa: "Dentro del Departamento
Agrario se comprenderin: -

a) Una Delegacién en cada Estado.

b) El Registro Agrario Nacional.

c) Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraccionamientos

v demds dependencias que sean necesarias".(35)

Asimismo, en su artfculo 8 sefialaba: "Para ser delega-

do se requeriré:
1. Ser ingeniero legalmente titulado, con practica
de 5 afios en asuntos agrarios y de reconocida honorabilidad, v

I1. No ser propietario de extensi6n mayor cue la peque-

fia propiedad agricola en explotacifn.

—

(34) Manuel Fabila, Ob. Cit. pfg. 566 y siguientes.
(35) Manuel Fabila, Ob. Cit. pSg. 566 y siguientes.
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El articulo 9 establecia las atribuciones de los dele-
gados del Departamento Agrario, de la siguiente manera:
a) Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas,
b) Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Agra-
rias Mixtas, a efecto de que se ajusten estricta-

mente a la ley.

c¢) Dar cuenta al Departamento Agrario de las irrequ-
léridades que incurran las Comisiones Agrarias
Mixtas, para que se exijan las responsabilidades

que establece este C6digo.

d)'Ser el conducto de las relaciones agrarias entre

el Departamento y los Gobernadores.

e) Recoger de las autoridades Agrarias Locales, los
expedientes que, conforme a este C6édigo, deban

pasar al Departamento Agrario.

f) Las demds que les fije el Reglamento Interior de

Departamento.

En este C6digo se establece que el Delegado Agrario
* entre sus atribuciones tiene la de Presidir a la Comisibén Agra-
ria Mixta de la localidad respectiva, vigilar el funcionamiento
de aquélla a efecto de que se ajuste estrictamente a la ley y
dar cuenta al Departamento Agrario de las irreqularidades en

que incurra dicha Comisifn Agraria Mixta para que se exijan las
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responsabilidades que establece el citado C8digo Agrario, pero

no se precisa con claridad en qué forma se designarf a los De-

legados Agrarios sino que Gnicamente se concreta a seiialar que

habr8 uno en cada Estado y enumera sus atribuciones.

El Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, el

23 de septiembre de 1940, en su Artfculo 18 que se refiere a

la organizacifn de las autoridades agrarias establecfa: Son

Autoridades Agrarias:

II.

III.
1v.

VI.
VII.
VIII.

El Presidente de la Repfiblica.

Los Gobernadores de los Estados y Territorios
Federales, y el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, ‘

El Jefe del Departamento Agrario.

La Secretarfa de Agricultura y Fomento.

El Jefe del Departamento de Asuntos Indifgenas.

Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias.
Los Comités Ejecutivos Agrarios.

Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales . -
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EI'Artlculo 28 establecfa: Son 6rganos agrarios:

I. El Departamento Agrario del que.dgpende;!nz

a) El cuerpo consultivo agrario. .

b)' E1 Secretario General y el Oficial Mayor.

c) Un Delagado cuando menos, en cada Entidad Pederativa.
d) Las dependencias necelarlai que complementen el fun-

cionamiento de las anteriores.

I1. Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada Enti-

dad Federativa.

I1X. Las Asambleas Generales de Eji atarios y de miem--

bros y nfcleos de poblacibn, duefios de bienes ejidales.

Iv. Los Consejos de vigilancia ejidales y de Bienes

Comunales.

V. E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal y demS&s insti-

tuciones similares que se funden .

El Artfculo 32 establece: El Jefe del Departamento

Agrario serd nombrado y removido por el Presidente de la Repf-
Blica .
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El Artfculo 37 del referido Cédigo, precisaba las atri
buciones del Jefe del Departamento Agrario, enumer&ndolas de la

siguiente manera:

~¥. Acordar con el Presidente de la Reptblica.

II. Ejecutar bajo su responsabilidad las resolucio-
nes y acuerdos que el Presidente de la Reptiblica
dicte en materia agraria, firm8ndolas juntamente

con el Jefe del Poder Ejecutivo Federal.

III. Resolver los conflictos que se susciten en los
‘ejidos con motivo del deslinde, fijaci6n de zonas

de proteccibn y los demis que sefiale este Cédigo.

Iv. Informar al Presidente de la Rep@blica de los
casos en que proceden las consignaciones de que

trata el artfculo 312,

V. Proponer al Presidente de la Reptblica las perso-
nas que han de integrar el Cuerpo Consultivo Agra

xio.

VI. Nombrar y remover libremente:
a) A laos Delegados Agrarios.
b) Al Vocal Federal de las Comisioned Agrarias
Mixtas.
c) Al Personal técnico y administrativo del De-
partamento Agrario, de acuerdo con las leyes

4de la materia.
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VII. Asignar a cada Consejero los Estados y Territo-
rios que deban atender, oyendo las sugestiones

del Cuerpo Consultivo Agrari .

VIII. Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo Agra-

rio.

IX. Designar a los miembros de la Comisifn Coordina=-

dora o de Programa,

X. Tener la representacifn del Presidente de la Repd
blica en todos los actos del Departamento que tien
dan a la formaci6n, reconocimiento, modificacién ‘
y otorgamiento de cualquier derecho, en cumplimien

to de la legislacién agraria.

' XI. Marcar los lineamientos generales de acuerdo con
las facultades que le sean concedidas por el Presi
dente de la Repdblica en las actividades del De-

partamento.

XII. Tendr&n la responsabilidad polftica, técnica y ad-
ministrativa del Departamento ante el Ejecutivo

Federal.

En lo que respecta a los requisitos para ser Delegado

del Departamento Agrario, el Art!cﬁlo 19 de dicho C6digo esta-
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blece: Ser agr6nomo o ingeniero titulado o técnico en materia
agraria con cinco aiios de prictica, cuando menos, en dicho asun

to, ademis de llenar los siguientes requisitos:

I. No poseer predios rGsticos en extensiones mayores

que las amparadas por el C6digo Agrario.
II. No desempeﬁaf cargo alguno de eleccibén popular,

III. No desempehar cargo alguno de las otganizaciones
campesinas o patronales para los consejeros téc-

nicos.

IV. Ser de reconocida honorabflidad.

En este C8digo se precisa entre las atribuciones del
Jefe del Departamento Agrario, cuya facultad habfa omitido el

C6digo anterior.

Cabe mencionar que entre los Srganos agrarios, dicho
C6digo sefialaba a los Delegados, estableciendo en su Artfculo
2% que deberfa haber por lo menos uno en cada Entidad Federati-
va, cuya disposiciSn abri6 la posibilidad de que hubiera mis de

un Delegado en cada una de ellas.
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"El Cédigo Agrafio de los Estados Unidos Mexicanos de

=

31 de diciembre dé 1942, en su Artfculo 12 establece las siguieg

tes Autoridades Agrdrias:

@

II.

III.

Iv.

%
.

El Presidente de la Repfiblica.
Los Gobernadores de los Estados y Territorios ‘
Fedzrales y el Jefe del, Departamento del Dis-

trito Federal.
El Jefe del Departamento Agrario.
El Secretario de Agricultura y Fomento.

El Jefe del Departamento de Asuntos‘Indtgenaa'.(36)

El Artfculo 28 enumera los 6rganos agrarios de la si-

guiente manera:

I.

II.

III.

El Departamento Agrario, con todas las oficinas que

lo integran, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario.

La Secretarfa de Agricultura y Fomento, que ejer-

‘cer8 sus funciones por conducto de la Direccién de .

Organizacién Agraria Ejidal, y

El Departamento de Asuntos Indfgenas .

(36) Diario Oficial de la Pederaci6n del 27 de abril de 1943.
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Asimismo, el Artfculo 37 establecfa las siguientes --

atribuciones de los Delegados del Departamento Agrario:

I.

II.

- I1X.

Iv.

VI.

VII.

Representar en el territorio de su jurisdiccidn
al Ejecutivo Federal y al Departamento Agrario,

en los asuntos agrarios de la competencia de éste.

Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar
que en su funcionamiento se ejecuten estrictamente

a este C6digo y a las dem$s disposiciones legales.

Dar cuenta al departamento de las irregularidades
en que incurran los miembros de las Comislones

Agrarias Mixtas.

Organizar y ordenar la distribucibn del personal

técnico y administrativo de la Delegaciﬁn.

Tratar con el Ejecutivo Local los problemas de la

competencia de éste.

Informar peri6dica y regularmente al Departamento
Agrario todos los asuntos que se tramiten en la

Delegacifn.

Dirigir y controla al personal técnico y adminig
trativo que el Departamento comisione para la re-
solucibn de problemas especiales o extraordinarios,

dentro de la jurisdicgidn de la Delegacién.
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VIII, Las demis que el C6digo y las leyes y reglamen-

tos le seialen .

Cabe mencionar que el Cé6digo Agrario de 1942 no inclu
ye a la Delegacibn Agraria ni entre la clasificacifn que hace
de las autoridades agrarias ni eptte la de los 6rganos agrarios,
sino qﬁe en el Articulo 8% ge limita a decir que los Delegados
del Departamento Agrario ser8n nombrados y removidos libremente
por el Jefe del mismo, y sus atribuciones estaban contenidas

en el Artfculo 37 del citado ordenamiento legal.

e) Delegacifn Agraria en la Ley Federal de

Reforma Agraria.

El Artfculo 72 de la Ley Pederal de Reforma Agraria

que volvemos a transcribir dice:

Artfculo 74: "En cada Entidad Federativa habri por
lo menos una Delegacifn dependiente de la éecretar!a de la Re-
forma Agraria. Para el despacho de los asu;tos que le est&n
encomendadés, su titular tendri bajo sus 8rdenes a dos sub-de
legados, uno de procedimientos y controvergias agrarias, y
otro de organizacifn y desarrollo agrario. Adem&s, la Delega-
cién tendr8 el personal necesario para el cumplimiento de las

funciones a su cargo".(37)

(37) ley Federal de Refomm Agraria, Artfculo 7°.
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Artfculo 7% Reformado: "En cada Entidad Federativa
habr8 por lo menos una Delegacibn dependiente de la Secretarla
de la Reforma Agraria, para el despacho de los asuntos que le
estin encomendados; su titular tendrd bajo sus 6rdenes a los
sub-delegados y al personal necesario para el cumplimiento de
las funciones a su cargo, conforme al reglamento interior de

la Secretarfa y demds leyes aplicables".(38)

£) Atribuciones y Competencia de la Delegacifn

Agraria.

El Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Agraria
del 26 de febrero de 1926, establecla que las Delegaciones Agra
rias esta:Iaq a cargo del Departamento Técnico de la Comisi6n

Nacional Agraria y entre sus atribuciones y competencia indicaba:

Ser el conducto oficial entre el personal adscrito a
ellas y a la Oficialfa Mayor y Departamento Técnico, as{ como
ser el conducto entre la Comisién Local Agraria y la Comisi6n

Nacional Agraria.

El artfculo 188 del Reglamento Interior del Departamen-

to de Asuntos Agrarios sefialaba las. atribuciones de los Delega~

{38) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria.
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dos del Departamento de Rsuntos Agrarios y Colonizacidn, en la

forma sigquiente:

Los Delegados del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién deber&n satisfacer los requisitos sefialados en el
Artfculo 8o. del C8digo Agrario vigente y tendrén como atribu-
ciones las que el mismo C6digo y disposiciones relativas les se

fialen. Especialmente deberdn:

I. Ser el conducto, en las relaciones agrarias, de
colonizacibn y de terrenos nacionales, entre el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacibn y los CC: Gobernadores Jefes de
Zonas Militares, Jefes de las distintas dependencias federales,

locales y municipales, dentro de la jurisdiccién de la Delegacibn;

II. Atender a las delegaciones de campesinos y colonos

interesados que ocurran a la Delegacibn al arreglo de sus

. asuntos;

I11. Tramitar los asuntos de colonizacién de los terrenos
de su jurisdiccifn y efectuar los cobros por ventas de lotes
agricolas, de agostadero, granjas, terrenos urbanos y suburbanos
y llegado el caso, los servicios de agua potable y energfa eléc~

trica que llegue a proporcionérseles;
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IV. Rendir mensualmente a la Oficina de Fondos de Colo-
nizacién y de Terrenos Nacionales, Baldfos y Demactfas, Estados
de Contabilidad por conceépto de cobros anuales a los colonos,

y también un informe diario de sus ingresos por concepto de abo-

nos de lotes;

V. Remitir para su tr8mite las solicitudes de tierras
a la Direccibn General de Colonizacifn, asf como los contratos
de compra-venta que se lleguen a concertar por acuerdo de la

superioridad.

VI. Llevar una relacibn detallada del registro de colo-
nlas y colonos, de la que remitirin con la oportunidad debida,
sendas copias a la Direccifn General de Colonizacién y Estadis-

tica, Programa y Catastro;

VII. Depositar el mismo dfa del cobro en las institucio-
nes bancarias con las que operan, los ingresos obtenidos a favor
del Fondo de Colonizacifn del Departamento de Asuntos Agrarios

y Colonizacién; :

VIiI. Resolver de conformidad con sus atribuciones, las
consultas que se les formulen. En caso de duda o cuando la na-
turaleza del asunto lo amerite, recabar&n acuerdo del Titular

del Ramo, de los Secretarios Generales o del Oficial Mayor, se-~
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glin corresponda; '

IX. Responder de las labores de la Delegacién a su car-
go, para cuyo efecto todo el personal técnico administrativo de

ésta quedars bajo sus 6rdenes;

X. Acatar las 6rdenes que giren el Jefg del Departamen
to, los Secretarios Generales y el Oficilal Mayor;
&

XI. Expedir las copias certificadas que se les solici-
tén de conformidad con las disposiciones del capftulo respectivo
de este reglamento, y remitir mensualmente lag cantidades reca-
badas por este concepto a la Pagadurfa General, dependiente de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn;

’ XII. Remitir trimestralmente a la Direccién de Estadfs-
tica,’Ptograma y Catastro, un informe detallado de las lqyoreg

t
desempeiiadas por la qOmisibn Agraria Mixta y la Delegacibn;

XIIX. Acordar la correspondencia que se reciba y firmar

la que despache la Delegacifn.

XIV. Conceder hasta tres dfas de licencia a los miembros
del personal a sus 8rdenes, por enfermedad u otras causas urgen-

tes, dando cuenta inmediata de ello a la Direccifn General de
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Administraci6n;

XV. Visitar, con la frecuencia que sus labores lo per-
mitan, los ejidos y colonias de su jurisdiccibn para dictar o

'
proponer las disposiciones que convengan.

El artfculo 194 del citado ordenamiento establecia las
atribuciones y compétencia de los Delegados Agrarios de la si-
guiente manera: "Los Delegados del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacibn deben satisfacer los requisitos senalados
en el Artfculo 8o. del Cb6digo Agrario vigente, y tendr&n como
atribuciones las que el mismo C6digo y disposiciones relativas

les sefialen. Especialmente deberé&n:

I. Ser el conducto en las relaciones agrarias y de te-
rrenos nacionales, entre el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién y los CC. Gobernadores, Jefes de Zonas Militares,
Jefes de las distintas Dependencias Federales, locales y munici-

palea, dentro de la jurisdiccibn de la Delegaci8n;

II. Atender a las comisiones de campesinos y colonos

interesados que ocurran a la Delegacifn al arreglo de sus asuntos;

ITII. Tramitar los asuntos relacionados con las colonias

establecidas en su jurisdiccién y efectuar los cobros por ventas
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de lotes agricolas, de agostadero, granjas, terreos urbanos y
suburbanos y, llegado el caso los de servicios de agua potable

y energfa eléctrica que llegue a proporcionérseles;

IV. Rendir mensualmente a la Comisibn General de Colo-
nias y a la Direccibdn General de Terrenos Nacionales, Baldfos
y Demacfas, estados de contabilidad por concepto de cobros anua
les a los colonos y también un informe diario de sus ingresos

t
por concepto de venta y abono de lotes;

V. Llevar una relacifn detallada del registro de co-
lonias y colonos. De estas relaciones se enviarin oportunamente
copias a la Direccifn General de Colonias y a la Direccifn Gene

ral de Estadfstica, Programa y Catastro;

VI. Depositar el mismo dfa del cobro en las institucio-
nes bancarias con las que operan, los ingresos obtenidos a favor

del Fondo del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn;

VII. Resolver, de conformidad a sus atribuciones, las
consultas que se formulen, en caso de duda o cuando la naturaleza
del asunto lo amerite, recabardn acuerdo del titular del ramo,
de los secretarios generales o del Oficial Mayor, seglin corres-

ponda;
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VIII. Responder de las labores de las Delegaciones a su
cargo, para cuyo efecto todo el personal administrativo y téc-

nico de ésta, quedard bajo sus Srdenes;

IX. Acatar las 6rdenes que giren el Jefe del Departa-

mento, los Secretarios Generales y el Oficial Mayor;

X. Expedir las copias certificadas que se les solici-
ten de conformidad con las disposiciones del capftulo respectivo
de este reglamento y remitir mensualmente las cantidades recau-
dadas por este concepto a la Pagadurfa General, dependiente de
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, del Departamento

de Asuntos Agrarios y Colonizacibn;

" XI. Remitir trimestralmente a la Direccibn General de
Eétad!stica, Programa y Catastro, un informe de las labores de-~

sempefiadas por la Comisidn Agraria Mixta y la Delegacifn;

XII. Conceder hasta tres dfas de licencia a los miembros
del personal a sus 8rdenes, por enfermedad u otras causas urgen-
tes, dqndo cuenta inmediata de ello a la Direccifn General de

Administracifn;

XIII. Visitar, con la frecuencia que sus- labores le per-
mitan, los ejidos y colonias de su jurisdicci6n para dictar o

proponer las disposiciones que convengan.
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El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, de 20 de septiembre de 1977 en su artfculo 2 establecia
"las unidades administrativas con gque contaba dicha Secretarfa
_para el estudio, planeacién y ejercicio de las atribuciones que
le competen, entre las cuales se encuentran las Delegaciones de
la Secr&tar!a de la Reforma Agraria, cuya competencia se determi
na en el Artfculo 49 del citado Reglamento, que a la letra dice:
"Las Delegaciones Agrarias se establecer&n en el nfimero, lugares
y con la circunscripcién territorial que determine el C. Secre-

1
tario de la Reforma Agraria y ser& de su competencia:

I. Ejercer dentro del &mbito territorial que se ies
haya asignado las atribuciones que les confiere la Ley Federal
de Reforma Agraria y dem8s ordenamientos, asf como las que ex-
presamente se les deleguen siguiendo los lineamientos que geiiale

el titular del ramo; y
II., Las demds que legalmente les sean encomendadas.

En sintesis, podemos decir que el Reglamento que esta-
mos comentando no enumera con precisifn las atribuciones y com-
petencia de las Delegaciones Agrarias, sino que ge {1mita a es~
tablecer que &stas gerfin las que les confiere la Ley Pederal
de Reforma Agraria, dem#&s ordenamientos, las que expresamente se

les deleguen, siguiendo los lineamientos que sefiala el titular
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del ramo y las ﬁem&s que legalmente le sean encomendadas.

Fn efecto, si recorremos la Ley Federal Agraria ademis
de los Artfculos 7 y 13, encontraremos diversos preceptos que
determinan dichas atribuciones y competencia, pero el ordenamien
to legal que mejor precisa la forma en que se integrarén las De
legaciones Agrarias para su debido funcionamiento, es el Manual
de Organizaci6n de la Delegacién de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, el cual establece su estructura orgénica y las funciones

que le est3n encomendadas.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria de 23 de abril de 1979 en su Artfculo 20, establece las
unidades administrativas que integran dicha Secretarfa, entre
las cuales se encuentran las Delegaciones de la Secretarfa de
la Reforma Agraria cuyas atribuciones y competencia se precisan
en el Artfculo 46, las cuales no sufrieron modificaciones sino

que quedaron contempladas en la misma forma que en el Reglamento

anterior.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, de 6 de marzo de 1980, en su Articulo 20., establece
las unidades administrativas que integran dicha Secretarfa, entre
las cuales sae encueﬁtran las delegaciones agrarias, cuyas atribu-

ciones y competencias se precisan en los articulos 29, 30 y 31

del citado reglamento.



66.

El Reglamento Inéerior de la Secretarifa de la Reforma
Agraria, de 25 de noviembre de 1980 en su articulo 20., estable-
ce las unidades administrativas que integran dicha Secretarfa,
entre las cuales se encuentran las Delegaciones Agrarias, cuya
competencia est& contemplada en el artfculo 32 de dicho ordena-
miento legal, el cual sefiala que la competencia de las.delega-
ciones agrarias es la que les otorga la Ley Federal de Reforma

Agraria, el citado reglamento y los acuerdos del Secretario,

Cabe agregar, que la organizacién y control de las De-
legaciones Agrarias esti a cargo de la Pireccién General Coordi
nadora de Delegaciones Agrarias y Promotorfas, de la Secretarfa
de la Reforma Agraria, cuyas atribuciones est&n contempladas en
el artfculoc 14 del reglamento gue nos ocupa, las cuales consis-
ten en supervisar que los programas eétablecidos por éstas,
correspondan a las directrices fijadas por las diversas unidades
normativas de la Secretarfa y se apeguen a las disposiciones le~
gales correspondientes y fijar los lineamientos y mecanismos pa-
ra gque las Delegaciones Agrarias y Promotorfas de Desarrollo
Agrario, se coordinen para los fines de su competencia con las
Autoridades Federales, Estatales y Municipales, medios informati

vos y Entidades del Sector PGblico,



67.

vg) Personal que la Integra y sus Funciones.

Recordemos el artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma

Agraria:

A;t!culo 7.-" En cada entidad federativa habré por io
menos una delegacifén dependiente de la Secretarfa de la Reforma
Agraria, para el despacho de los asuntos qﬁe le estén encomenda-
dos; su titular tendr§ bajo sus 6rdenes a los subdelegados y al
' personal necesarios para el cumplimiento de las funciones a su
cargo, conforme al reglamento interior de la Secretarfa y demés

leyes aplicables"®. (39)

En cada delegacifn tienen su propia organizacifn inter-
' na en cuanto al personal que lo integran y sus funciones est&n
especificadas en un reglamento interno que en cada delegacién
" elaboran. Asf por ejemplo tenemos Delegaciones gue entre su per-
sonal tenemos los aiguienéea:

1. Delegado.

2. Sub-delegado. N
a) De procedimientos y controversias Agrarias.
b) De desarrollo Agrario.

3. El personal necesario para el cumplimiento de las
funciones a su cargo.

¥o existe disposicibn expresa al respecto en cuanto a

las funciones del personal necesario para el cumplimiento de las

(39) Fefoumas y Micicnes a 1la Ley Fedaral de Reforma Mraria.
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funciones a su cargo, nsin embargo investigando en las propias

Delegaciones encontramos que existen en algunas las siguientes

jefaturas:

6.
7.
8.
9.

Jefe de promotores con su oficina y personal.
Jefe de Procuradurfa Agrafia.

Jefe de Derechos Agrarios.

Jefe de Nuevos centros de poblacibn.

Jefe de Bienes comunales.

Jefe de Dotacién y Ampliacibn.

Organizacifn ejidal.

Jefe de Administracién.

Y otras jefaturas de acuerdo con la organizacibn

Yy necesidades de cada Delegaci6n; en élgunas otras en lugar de .

jefaturas, son nombradas mesas de despachos y en cuanto a sus

£uﬁciones se establecen como ya se dijo al principio de este in-

ciso, de acuerdo al reglamento interior de organizacifn de cada

Delegacifn.

Los Delegados y los subdelegados tienen sus facultades

y sus respectivas funciones de acuerdo a la Ley Federal de Refor-

k)

ma Agraria y su reglamento respectivo.
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CAPITULO 1V

LA COMISION AGRARIA MIXTA

a) lLas Comisiones Locales Agrarias.
De acuerdo con la ley del 6 de enexo de 1915:

La Comigsifn Local Agraria estaba integrada por cinco in-
dividuos nombrados por el Gobierno respectivo, de los cuales el Pre
sidente, el secretario y los tres vocales eran nombrados por elec-

cifén dentro del seno de la misma comisién.

Para ser miembro de ella eran necesarios los siguientes
requisitos: ' ser mexicano por nacimiento, no haber servido a gobier
nos ilegales, no desempeiar otro empleo ptblico ni ser propietario
de m8s de 50 hectfreas de terreno, ni ser empledo ni patrono de

quien los tuviere.

Segin el artfculo 28 de esta ley las Comisiones lLocales

Agrarias tienen por objeto:

1. Recoger y ordenar todos los elementos necesarios de
prueba en los expedientes de dotacién y restitucién de tierras so-
licitadas por los pueblos, rancherfas, congregaciones y comunidades

de acuerdo con esta ley.

2. Administrar y transmitir todas las informaciones que
sean itiles para obtener un pleno conocimiento acerca de la necesi-

dad y conveniencia de la dotacifn de las tierras y acerca de los
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derechos de la restitucién solicitada, asf como de la naturaleza,
condicién, descripcién, produccibn, etc.; de las tierras de que

se trate e historia de la propiedad de cada regifén del lugar.

3. Consultar a la Comisién Nacional Agraria a instancias
de los interesados sobre la admisifn y tramitaci6bn de las informa-
ciones de que habla la fraccifn anterior, cuando a juicio de la
Comisi6n Local no fueran fitiles para el objeto gue la misma fraccién

indica.

4. Formular un dictimen completo, detallado y preciso so-
bre la necesidad y conveniencia de la dotacibén pedida o sobre el de-
recho de la restitucién solicitada, ast coéo sobre la extensifn de
los terrenos que deben concederse o restituirse. De este dict8men
se enviar8 copia al Gobierno del Estado y el expediente se remitird

a la Comisién Nacional Agraria.

5. Vigilar los trabajos de los Comités Particulares Ejecu
tivos, quienes pasarfn nota a dicha comision local a los Gobernado-

res cuando sean nombrados y vigilar los cambios que se hagan.

A falta de ley reglamentaria, la Comisién Nacional Agrafia
cre6 por medio de una circular expedida el 18 de abril de 1917 los
Comités Administrativos encargados de la administracién y de la dis

tribucibn de las tierras ejidales.



7,

La ley que comentamos, estableci6 en lugar de otros co-
mités, las llamadas juntas de aprovechamiento de los ejidos, con

atribuciones semejantes, pues tenfa a su cargo:

a) Representar a la comunidad para el pago de las con-
tribuciones a los Estados, a los Municipios y a la Pederacibn por

las tilerras comunales.

b) Distribufr de acuerdo con sus estatutos particulares
la tierra que a cada und de los miembros de la comunidad deberfa
utilizar en cada temporada, dictando las medidas apropiadas para
qde los terrenos ejidales pudieran ser utilizados equitativamente,
y para que todos aquellos contribuyesen por igual al cuidado de

los ejidos y a.los gastos necesarios.

c) AVigilar por el cumplimiento de las leyes relativas a
la conservacién de bosques y prohibir si fuese conveniente la tala
de los montes y los campos, reglamentando la replantacién de &rbo-

les Gtiles en cada ejido.

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y las

aguas de terreno comunal.

e) Intervenir en todo aquello que requiera la representa-
cifn de la comunidad en sus relaciones con el fisco y las autoridades
polfiticas agrarias y asf como en todo lo que reclamase la autoridad
de la comunidad y representar a las mismas ante las autoridades ju-

diciales; ejecutando todas las acciones y derechos correspondientes

por ef o por apoderados,
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Los conflictos que surgfan sobre el aprovechamiento de
los ejidos eran resueltos de acuerdo con la ley gue comentamos por
la Comisién Agraria respectiva y con objeto que las juntas de apro
vechamiento de los ejidos procurardn el uso mis eficiente de los
mismos, la ley autoriz$ a ia Comisi8n Nacional Agraria para, con
aprobacifn del Ejecutivo expidiese a este respecto las reglas gene

rales a gue deberfa sujetarse.

El principal defecto de esta ley consistfa en los trémi-
tes dilataéos y diffciles que establecfa y en la supresién de las
posiciones provisionales, pues de haber quedado en vigor correrfan
muchos afios para que un pueblo tuviese 1a-resoluc16n Presidencial
Y la posesifn de las tierras que necesitaran, no respondfa por lo
mismo a la urgencia del problema‘que se trataba de resolver. La
polftica agraria cambio bien pronto bajo la presién de las masas
campesinas que expresaron su descontento al ver defraudadas sus es
peranzas y con objeto de acomodar la legislacidn a la realidad.

lLa vigencia de esta ley fué de once meses quedando dero-
gada por el Decreto de 22 de noviembre de 1921, en el que se facul-
taba al Presidenté-de la Repfiblica para promulgar una nueva ley

en materia agraria,

Con respectd_a las autoridades agrarias las ordena jerS&r
quicamente de la siguiente manera: Comisién Nacional Agraria y Co

mités Particulares Ejecutivos.
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Sefiala términos improrrogables a las Comisiones Locales
Agrarias, fij&ndoles cuatro meses para que emitan su resolucibn,
a los Gobernadores les fija un mes de plazo a partir de la fecha

en que se cierra el expediente por la Comisién Local Agraria.

Establece las posesiones provisionales cuando los Goberna
dores asf lo manden, seiialando, a los Comit&s Particulares Ejecuti-
vos para que den posesifn de dichos mandamientos dentro de un mes
siguiente después de haber dictado la resolucién el Ejecutivo Lo-
cal, establece adem&s un sistema de responsabilidad de las Autori-
dades Agrarias sefialando a la Comisifn Nacional Agraria para tal
efecto. Tanto las Comisiones Locales Agrarias, como los Comit&s Par
ticulares Ejecutivos y muy especialmente los Gobernadores a quienes
se consignard a la Cimara de Diputados en cumplimiento de la frac-

cién segunda del Artfculo 108 Constitucional.

En cuanto a su integracién y cdmpetencia de la Comisién
Local Agraria, el reglamento que estudiamos, no hace ninguna modi-
ficacién siendo en consecuencia su competencia en la tramitacién de

las solicitudes agrarias.

Cre6 la Procuradurfa de los pueblos en su artfculo cuarto,
esta Institucibn tiene por misifn asesorar a los pueblos que lo so~
liciten gratuitamente en sus gestiones de dotacién o restitucién

de ejidos dependiendo el nombramiento y remocién de los procuradores
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de la Comisi6n Nacional Agraria. La procuradurla de los pueblos
dependi6 en un principio de la Comisifn Nacional Agraria: en el:
ano de 1934 al reformarse el Artfculo 27 Constitucional y al esta-
blecerse como consecuencia de esta reforma el Departamento Agrario,

pas6é a forxmar ﬁarte de este.

Medianté este Decreto surgieron muchos reglamentos que se
adaptaron a la realidad agraria y por consecuencia tuvieron una ace
lerada actividad en la restiiucién y dotacién favoreciendo a los
pueblos necesitados, ya que como hemos dicho anteriormente, éstos

eran sumamente dilatados.

b) Creacibn de la Comisin Agraria Mixta.

"En la integracifbn de l a Comisi8n Agraria Mixta, uno de sus
miembros fungirf éomo presidente, cuyo cargo siempre debe correspon-
der al delegado del departamento agrario, un secretario que deberi
ser uno de los representantes del Gobierno Local, siendo, los tres

restantes, vobales?.(l)

Cabe mencionar que la transformacifén de Comisi6n Local
Agraria a Comisibn Agraria Mixta fué motivada por las serias fric-

ciones que surgfan entre los miembros de las Comisiones Locales con

(1) Fabila Manuel, Cimco Siglos de Legislacién-Agraria en M&xico, pig. 566.
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los de la COm1816n Nacional Agraria buscando con ello un mejor e-
quilibrio en la integracién de la Comisibn, ya que ésta quedaba
formada por miembros de la Federacif6n y por miembros de la Entidad

Federatiﬁa.

El Presidente de la Replblica dictard las disposiciones
reglamentarias de la eleccib6n del representante campesino en la

Comisién Agraria Mixta.

Estas comociones son mixtas porque est8&n integradas por
representantes de los Ejecutivos Federales_y Local y por las orga-
nizaciones campesinas, y funciona de acuerdc con el reglamento in-
terior, debe establecerse el sistema de sesiones que es indispen-~
sable a todo organismo colegiado para dar validez a sus dictémenes,
las Comisiones han funcinado adecuadamente no solo por su escasa
agilidad en la forma de decisiones, que no armoniza con la celeri-
dad que se ha dado al reparto agrario, sino porque sus dictémenes son
indispensables dentro de los tr&mites de primera instancia para que
los Gobernadores dicten sus mandamientos positivos o negativos. La
presente ley amplfa la competencia y transforma el caricter de las
comisiones al encomendarles-el maneio de cuestiones parcelarias y
darles facultades de decisién sobre las mismas, con la cual dejan de

ser simples organismos asesores gue habfan sido hasta la fecha.
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En el artfculo 278 Constitucional, fracci8n XI, inciso
c) y en la Ley Federal de la Reforma Agraria tenemos la.base juri-

dica de la creacifn de las Comisiones Agrarias Mixtas.

Transcribireros el Articulo 42 de la Ley Pederal de Re-
forma Agraria: "Artfculo 42.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, se
integraran por un Presidente, un Secretario y tres vocales y ten-

drén las atribuciones que se determinen en esta ley'.‘z)

Las Comisiones Agrarias Mixtas tienen su antecedente le-
gislativo en la Le& del 6 de enero de 1915 (Artfculo 42, fraccibn 2),
que se llamé simplemente Comisiones locales. Su denominacién actual
proviene del Artfculo 272 Constitucional, fraccién 11, inciso c),

lo que tambi&n transcribiremos.

"Artfculo 27% Constitucional.

Fracci6n 11....

Inciso c) Una Comisifén Mixta compuesta de representantes
iguales de la federacidén, de los Gobiernos locales y de un represen-
tante de los campesinos, cuya designacién se har§ en los términos
que prevenga la ley reglamentarig respectiva, que funcionar& en cada
Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las mis-

mas leyes org8nicas y reglamentarias dlctaninen'.(a)

(2) Artfculo 42 de 1a ley Pederal de Reforma Agraria.
(3) Artfculo 278 Constitucifn Polftica de los Rstados Unidos Mexicanos.
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Estas Comisiones son Mixtas porque estdn integradas por
representantes de los Ejecutivos Federal y Local y por las Organi-
zaciones Campesinas, y funciona de acuerdo con el reglamento inte-
rior (Artfculo 62 de dicho Reglamento), debe establecerse el sis~
tema de sesiones que es indispensable a todo organismo colegiado pa
ra dar validez a sus dicté&menes, las Comisiones no han funclonado
adecuadamente no s6lo por su escasa agilidad en la forma de decisio
nes, que no armoniza con la celeridad que se ha dado al reparto a-
grario, sino porque sus dictdmenes no son indispensables, dentro de
los tr&mites de primera instancia para qué los gobernadores dicten
sus mandamientos positivos o negativos. La presente ley amplfa la
competencia y transforma el caricter de las Comisiones al encomen-
darles el manejo de cuestiones parcelarias y darles facultades de
decigifn sobre las mismas, con la cual dejan de ser simples organig

mos asesores que habfan sido hasta la fecha.

c) La Comisién Agraria Mixta en los Cédigos de 1934,
1940 y 1942.

Cédigo de 1934.

El antecedente inmediato de la Comisi8n Agraria Mixta como
se denomina a partir del C6digo de 1934, es la Comfsiﬁn Local Agra-
ria que aparece reglamentada en la ley de 6 de enero de 1915, que
fué elaborada por Don Luis Cabrera, por instrucciones de Don Venus-

tiano Carranza.
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Al iniciarse la dé€cada de los afios treinta, el/avance de
la redistribucién de la tierra como consecuencia de la aplicacibn
de la incipiente legilsacifn agraria y de las presiones de los nfi

‘cleos agrarios solicitantes, hubo necesidad de proceder a un an&-
lisis amplio y a una ccmpélacian organizadé de las diversas dispo
siciones que socbre la materia se encontraban diseminadas en leyes,
reglamentos, decretos circulares, etc. y para el efecto el enton-
ces Presidente Abelardo L. Rodriguez expidio el primer cédigo
agrario en fecha 22 de marzo de 1934, que unific6 la hasta enton-

ces dispersa legislacifn agraria.

En la codificacifn que comentamos se sefiala que en céda
Entidad Federativa funcionard una Comisifn Agraria Mixta que seri
el 8rgano local para la aplicacién de la ley agraria y establece
que estas comisiones se integrarén por cinco miembros, de los cua
les, dos representardn a la Federacibn, dos a los gobiernos loca-
les y uno a los campesinos, estableciendo que por lo menos uno de
los representantes de la Federacifn y uno del gobierno local debe-
r&n ser agrdnomos titulados'y que el representante de los campesi~
nos ser8 siempre ejidatario. Los requisitos para integrar esta
Comisifin son, entre otros el de que sus miembros sean personas de
reconocida honorabilidad y con praActica en materia agraria, y que
los representantes de la federacion y de los estados no sean pro-
piletarios de una extensién mayor que la citada para la peaueia

propiedad agrfcola en explotacién,
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Las Comisiones Agrarias Mixtas se les deber8 enviar co-~
pia de las solicitudes quo se presenten por escrito ante el Go-
bernador del Estado, respecto a las restituciones de tierras y
aguas cuya copia deber& enviirsele en un plazo de diez dfas, es-
tando facultada la ComisiSn para que en el caso de que nd reciba
oportunamente la solic{tud, con la copia que le haya sido remiti-

da, iniciari el expediente.

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dfas contados desde
la fecha en que se publicd la solicitud por el Gobernador, los ve
cinos del nficleo solicitante y los afectados deben presentar a la

Comisién Agraria Mixta correspondiente los documentos en que fun-

den sus réspectivos derechos.

Estos documentos deberd enviarlos la Comisién Agraria Mix
ta al Depargamento Agrario par que en un plazo improrrogable de
treinta dfas dictaminen sobre su autenticidad y validez, hecho lo
cual deber&n ser devueltos con su respectivo dict&men paleogrifico
y la opinién respectiva ordenando, en el caso de que los documen-
tos y tftulos fundatarios de derechos sean auté&nticos y que por
lo tanto se haya cometido el despojo, la restitucién solicitada,
suspendiendo en este caso la Comisibén Agraria Mixta la tramitacibn
dotatoria y designando el personal té&cnico que realice los siguien-

tes trabajos.

I. Identificacibn de los linderos de los terrenos recla-
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mados y planificacifn en que aparezcan las pequefias propiedades
siguiehtes:
a) Tierras tituladas en los repartimientos hechos con-

forme a la ley de 25 de junio de 1856.

*

b) Hasta cincuenta hectireas que hayan sido poseidas
a nombre propio, a titulo dg dominio y por mis de diez
afnios, contados hasta la fecha de ia publicacifn de la
solicitud, en la inteligencia de que cuando deba tomar
se el exceso sobre tal superficie, se localizar&n las
cincuenta hect&reas en el lugar en que fije el afecta-

do al formarse el plano proyecto.

II. Formacién del censo agrario correspondiente. La
junta censal, en este caso se forma con los representantes de la

Comisi6én Agraria Mixta y del ndcelo de poblacién solicitante.

IIXI. Informe escrito explicativo de los datos a que se

refieren las fracciones anteriores.

En caso de que la opinién del Depértamento Agrario so-
bre los tftulos y demSs documentos sea favorable, la Comisibn

Agraria Mixta debe continuar de oficio los tr&mites de dotaciébn.

El Cédigo de que nos venimos ocupando al fincar las ba-

ses del procedimiento en materia de dotaciln Qe tierras y respec
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to a su tramitacibn ante las Comisiones Agrarias Mixtas, expresa
que la publicacibn de 1;5 solicitudes de dotacidn, surté efectos
de notificacibn de la iniciacién del expediente de dotacidn, res-
pecto a los propietarios de fincas cuyos linderos sean tocados
por un radio de siete kilfmetros a partir del lugar habitado mis
importante del nGcleo de poblacifn solicitante e iguales efectos
notificatorios a los propietarios o usuarios de las aquas afecta-
bles.

Establece adem8s que debe notificarse a los propietarios
de tierras o aguas afectables, cuya notificacibn debe ser hecha

por la Comisifn Agraria Mixta, por escrito.

Este cbdigo en su articulado establece que una vez que

la solicitud ha sido publicada se debe hacer lo siguiente:

"Y. Formacifn del censo agrario y pecuario del nGcleo

de poblacifn solicitante.

II. Formacibén de un plano con datos para conocer, la 2o
na ocupada por caserfo, con ubicacifn del nfcleo principal de
este, la zona de terrenos comunales, el conjunto de las pequefias
propiedades agricolas inafectables y, por Gltimo la porcifn de
las fincas afectables con la suficiente extensién para proyectar

7

el ejido.
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III. Nombramiento de Comisiones que rindan informacifn
por escrito, que complemente el plano anterior, con suficientes
datos sobre la ubicacién y situacién de la localidad peticionaria
respecto a la extensibén y calidad de las tierras planificadas, so-
bre cultivos principales, anotando la produccifn media y datos re-
ferentes a las condiciones agrol6gicas climiticas y econfmicas de
la localidad, debiendo ademis informarse con respecto a la propie
dad de las fincas con datos recabados de las oficinas pGblicas,
obteniendo, de preferencia certificados del catastro y el Registro

PGblico de la Propiedad”. (4)

Respecto a la responsabilidad que el cbdigo agrario sefa~
la respecto a los funcionarios y empleados que intervengan en la
tramitacibn y resolucibn de los expedinetes agrarios y refiriéndose
especialmente a los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, se-
nala que estos incurriéndose especialmente a los miembros de las
Comisiones Agrarias Mixtas sefiala que estos incurrirfn en respon-
sabilidades por:

I. No formular sus propuestas ante lasComisiones en los
términos que fije el reglmaento interior de ellas, cuando la Co-

misifén le sea imputable total o parcialmente;

II. Por informar dolosamente a la Comisién Agraria Mix-
ta en las propuestas que sirvan a esta para emitir sus dict&menes,
Y

III. Por proponer la afectacifn de la pequefia propiedad

" (4) CAdigo de 1934, pég. 25.
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agricola en explotacibn o por ejecutar mandamientos de posesién
que las afecte. '

En los casos referidos, los miembros de las Comisiones
Agrarias Mixtas sgfrir&n pena de prisifn de sies meses a dos afios

a juicio del Juez de Distrito y segfin la gravedad del hecho.

El c6digo de 1934, en su capftulo Gnico, del tftulo pri
mero, al hacer referencia a las autoridades agrarias, incluye
como autoridad agraria en su fraccibén IV a las Comisiones Agra-
rias Mixtas, pero mis adelante nos dice que es el 6rgano local
para la aplicacién de este cSdigo y asf lo dispone*en su articu
lo 11. ‘

Como se puede ver con la simple lectura de los citados
artfculos, caen en contradiccidn, ya que la primera disposicibn

considera a las Comisiones Agrarias Mixtas como autoridades agra-

rias y la segunda les considera como Srganos.

Seglin lo que hemos visto en este c6digo, las Comisiones
Agrarias Mixtas no tenfan el cardcter de autoridad, toda vez que
carecieron del atributo fundamental de decisién y solo tuvieron
la simple funcién de ser auxiliares en la tramitacibén de los ex-
pedientes agrarios ventilados en primera instancia y de opinar en
los exvedientes de creaci®n de nuevos centros de poblacibn agrf-

cola y de expropiacidn de bienes agrarios y aguas ejidales.
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C6digo de 1940.

Habiendo examinado anteriormente, y en la medida de nues
tras posibilidades, el primer cédigo agrario, corresponde ahora
analizar de igual manera el c6digo agrario del 23 de septiembre
de 1940, habiendo sido expedido bajo ia Presidencia del General

Lizaro C4rdenas.

El libro primero distinguid entre autoridades y 6rganos
agrarios, ya que estos Gltimos nunca ejecutan como sucede con las
Comisiones Agrarias Mixtas. Las Autoridades Agrarias que encon-~

tramos en el presente cbdigo son:

"I. El Presidente de la RepGblica.
IX. Los Gobernadores de los Estados, Territorios Fede- ..
rales v-el Jefe del Departamento del Distrito Fede

ral.
IXI. El Jefe del Departamento Agrario.
iv. La Secretarfa de Agricultura y Fomento.
V. El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas.

VI. Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias.
VII. Los Comités Ejecutivos Agrarios.

VIXII. Los Comisariados Ejidales y'los de bienes comuna-

1eg®, ¢3)

(5) O8digo Agrario de 1940, pég. 5.
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En este c6digo encontramos que la Comisién Agraria Mixta,
ya no se le considera como Autoridad Agraria, como anteriormente
se hacfa, ya que es considerada como &Srgano agrario, en virtud de

que no tiene poder de ejecutar.

Las Comisiones Agrarias Mixtas en este ordenamiento sexrdn
el 6rgano local consultivo para la aplicacién del mismo, y se in-
tegrardn como sigﬁen: con un Presidente, un Secretario, un vocal
de la Federacibén, un Vocal de Ejecutivo Local, y un vocal represen
tante de los Ejidatarios de¢ la Entidad Federativa correspondiente.

Las solicitudes en materia agraria se presentan por escri-
to ante el bobierno de la Entidad Federativa en cuya jurisdiccibn
se encuentra el nlcleo de poblacifn interesado, debiendo mandar

éste copia de dicha solicitud a la Comisi6n Agraria Mixta.

La publicacifén de la solicitud de dotacién o restitucién
del expediente que se tramite de oficio, surte efectos de notifi-
cacifn para todos los propietarios de inmuebles rdsticos que se
encuentren dentro del radio de afectacién que este c6digo sehala
y para todos los propletarios o usuarios de las aguas afectables;
tambi&n las Comisiones Agrarias Mixtas deben notificar a los pro-
pletarios de las tierras o aguas afectables por oficio dirigido a
los casos de las fincas. Ahora bien, en caso de que la solicitud

sea de dotaci6n, se sigue la tramitacién por esta’'via, pero si an-
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tes de la resolucifn Presidencial se solicita restitucibn, el ex-
pediente continfa tramitdndose por la doble vfa, en este caso,

es necesario nueva notificacién a los presuntos afectados.

Con respecto a la restituci6n de tierras, bosques y

aguas, el c6digo que estudiamos nos dice:

pentro de un plazo de cuarenta y cinco dfas contados des-
de la fecha de la publicacibn de la solicitud, los vecinos del
pueblo solicitante y los presuntos afectados presentarin a la Co-
misién Agraria Mixta, los tftulos de propiedad yllos documentos ne
cegarios para comprobar la forma y fecha del despojo de las tierras,'
bosques o aguas reclamadas y los segundos, agquellos documentos en
cue funden sus derechos. Cuando en la solicitud no se enﬁmere los
piedios O terrenos que sean objeto de restitucifn, las Comisiones
Agrarias Mixtas deben notificar a los presuntos afectados, después
del estudio del expediente, el plazo de acuerdo de cuarenta dfas
que comienza a contarse a partir de la fecha de la notificacibn.
En el caso de que la solicitud enumere predios o tierras, a mis
de la publicacibn se notificar§ por oficio a los presuntos afecta-
doé. Los titulos y documentos son enviados por la Comisibn Agra-
ria Mixta al Departamento Agrario para que estudie su autenticidad
en un plazo improrrogable de quince dias y el propio Departamento
los devuelve con el dictimen paleogr&fico respectivo y con la opi-
nién que acerca de aquella formule debe también indicar, el pro-

cedimiento a seguir para la satisfaccién de las necesidades agra-
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rias del n@cleo de poblacifn interesado. En caso de que el estu-
dio pracéicado resulte qﬁe son auténticos los tftulos presentados
para acreditar los derechos sobre las.tierras, bosques o aguas re-
clamadas, y si del examen de los dem&s documentos aparece compro-
bada la fecha y forma del despojo, de tal manera que la restitucién
proceda, la Comigifn Agraria Mixta suspende la ;ramitaci6n dotato-
ria que conjuntamente con la restitucibn se estaba llevando a efec
to, o si los bienes reclamadés han constituido ejidos con nuevos
centros de poblacifn agrfcola, la propia Comisién Agraria Mixta
realizar& los siguientes trabajos:

Para la mejor resolucibn de los expedientes ejidales, las
Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones del Departamento Agra
rio deben ordenar que la ejecucifn de todos los trabajos menciona-
dos anteriormente, se abarquen en todos los ncleos de poblacién de

una regién agrfcola ejidal de manera que:

I. Se comprendan todas las solicitudes existentes den-

tro de la regién, y

II. Todos los nfcleos de poblacibn dentro de la misma, afn
cuande no haya formulado solicitud, paraqueenlo posible no quede

ningn ntcleo de poblado sin tierras.

Con todos los datos del expdiente relativo, con las prue-

bas y con los documentos presentados por los interesados, la Comi=~

-
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sifn Agraria Mixta emite dicté&men acerca de la procedencia o im-
procedencia de la dotacifn solicitada, dentro de un plazo de quince
dfas a partir de la fecha en que quede integrado el expediente en el
cual consten los trabajos mencionados anteriormente. Las Comisiones
Agrarias Mixtas someten a su dictamen a la consideracién de los eje
cutivos locales y &stos deben dictar sus mandamientos en ‘un térmi-

no que no debe exceder de quince dfas,

Trat&ndose de expedientes en los cuales haya habido man-
damientos negativos del Gobernador, la resoluci8n que concede tie-
rras o aguas, debe ser notificada a la Comisifn Agraria Mixta, a
reserva de que ésta, en su oportunidad, se ejecute por la Delega-

cién del Departamento Agrario.

El c6digo en mencién marca las responsabilidades en que
incurren los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas y ser&n

cuando:

I. No formule sus propuestas ante las Comisiones, en
los términos que fije el reglamento interior de ellas, cuando la

omisién les sea imputado total o parcialmente.

II. Por informar dolosamente a la Comisifin' Agraria Mixta

en las propuestas que sirvan a ésta, para enmitir sus dictémenes, y

I1I11. Por proponer la afectacién de las propiedades inafec-
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tables conforme a este cédigo o por mandar ejecutar mandamientos

de posesi6n que las afecten,

C6digo Agrario de 1942.

Este c6digo fué expedido el 31 de diciembre de 1942, por
el entonces Presidente de la Repfiblica General Manuel Avila Cama-
cho, que consté originalmente de 362 artfculos y 5 transitorios, fué
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 27 de abril de
1943. -

En su artfculo primero sefiala como autoridades agrarias a:
"I. El Presidente de la Repfblica.

II. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe-

derales y el Jefe del Departamento Agrario.
IIX. El Jefe del Departamento Agrario.
IV. El Secretario de Agricultura y Fomento.

: t
V. El Jefe del Departamento de Asuntos Indfaenas f(G)

(6) CO3igo Agrario de 1942, comentado por el Senador Manuel Hinojosa Ortfz.



90,

En cuanto a los 6rganos agrarios nos dice en su artfcu-

lo 20. que ser&n:

il
I. Bl Departamento Agrario, con todas las oficinas que

lo integran, inclusive el cuerpo consultivo agrario.
II. Las Comisiones Agrarias Mixtas,

III. La Secretarfa de Agricultura y Fomento, que ejerce-
‘r§ sus funciones por conducto de la Direccién Gene-

ral de organizacién aararia ejidal, y

IV. El Departamento de Asuntos.IndIgenas.

En su artfculo 90. sefiala que "Las Comisiones Agrarias
Mixtas ser&n los &rganos consultivos de log ejecutivos locales para
la aplicacifn de este c8digo y se integrar&n por un presidente, un

secretario y tres vocales”.

El secretario y los vocales de la Comisifn Agraria Mix-
ta deber&n reunir los requisitos generales exigidos por los miem-
bros del cuerpo consultivo agraric y con excepcibn del representan
te de los campesinos deberfn ser peritos en materia agraria. Es-
te Gltimo deber8 ser miembro de un ejido provisional o definitivo;
estar en pleno uso de sus derechds civiles y polfticos y saber leer

y escribir”.(7)

(7) Obra Citada, piq. 10.
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En relacidn con el procedimiento acerca de las restitu-
ciones y dotacines en lo referente a las disposiciones comunes

a ambas encontramos en este c6digo las siguientes indicaciones.

Las solicitudes de restitucifn o dotacion se presentarén
por escrito ante el Gobierno de la Entidad Federativa en cuya
jurisdicci6n se encuentre el nficleo de poblacibn interesado, de-~
biendo este mandar copia de la solicitud menciohada a la Comisién
Agraria Mixta, el Ejecutivo Local por su parte, debe mandar pu-
blicar la solicitud y turnarla a la ComisiGn'Agratia Mixta en un
plazo de diéz dfas; de no hacerlo asf, la Comisidn inicia el expe-

diente con la copia que le haya sido remitida.

Para tener por iniciada la tramitaci8n de un expediente
dotatorio o restiturio, basta gue la solicitud respectiva exprese
Gnicamente la intencién de promoverlo como o bien que se dicte el
acuerdo de iniciacifn de oficios; ahora bien en el caso de que la
solicitud sea poco explicita acerca de la accifn que se intente,

el expediente se tramitarf por via de dotacifn.

S1 la solicitud es de restitucibn, el expediente se ini-
cia por esta via; pero se sigue de oficio al mismo éiempo el pro-
cedimiento dotatorio para el caso de que la restitucifn se decla-
re improcedente. La publicacifn que se haga de la solicitud de

restituciSn surte efectos de notificaci8n para iniciar el doble
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procedimiento mencionado e iguales efectos tienen con respecto de
los propietarios o usuarios de aguas destinadas al riego de las
tieras afectables. La publicacién de la solicitud o del acuerdo
de iniciacién del expediente que se tramite de oficio, surte efec-
tos de notificacifén para todos los propietarios de inmuebles rds-
ticos que estén dentro del radio de afectacidn que este c8digo se~
fiala y. también para todos los propietarios o usuarios de las aguas
afectables. Ahora bien, las Comisiones Agrarias Mixtas deben no-
tificar también a los propietarios de las tierras o aguas afecta-~
bles por oficio que se les dirijan a los cascos de las fincas.
En el caso de que la solicitud sea de dotacifn y antes de que se
dicte resolucién Preiidencial, se solicite restitucién, el expe-~
diente se continta tramitando por la doble via dotatoria-restitu-~
toria; en este caso debe notificarse nuevamente a los presuntos
afectados. La tramitacién de los expedientes de restitucién y do-
tacién de aguas se sique de acuerdo con lo que este c6digo establece
para las dotaciones y restituciones de tierras con las modalidades
que aquellas les son propias.

" En el caso de que la opinién del Departamento Agrario
sea en el gentido de que la restitucién no proceda, la Comisién
Agraria Mixta debe continuar de oficio.los trlmltcs‘de dotacién.
La Comisifn Agraria Mixta con vista de las constancias del expe-
diente, formuiard su dicté&men dentro de un plazo de cinco dfas

contados a partir de la fecha en que se terminen los trabajos men~
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cionados anteriérmente y los'somete a la consideracién del ejecu-
tivo local, yuien debe dictat su mandﬁmiento en un término que no
_exceda de diez dfas. En el caso ‘de que el ejecutivo local no dic
te mandamiento en plazo mencionado, .se consideta desaprobado el
"dictamen de la cOmisiGn Agraria Mixta y se turna el expediente al
Departamento Agrario para su resoluciGn definitiva. En caso con-
trario cuando la Comisifn no emita dict8men en el plazo sefialado,
el ejecutivo local dicta el mandamiento que juzga procedente y
ordena su eje?ucién, para lo cual recoge el expediente ée la Comi~
8ibn Agraria Mixta y una vez resge;tq;516.env1a al 6epartamento
Agrario, debe enviarse copia de es@affesolucion al Departamento de
Asuntos Indigenai. Una vez que el‘expediente llega al Departamen-
to Agrario,.éste debe':evisarlq completdndolo en caso necesario y
previo dicté&men aé1 cuerpo éonsultivo agrario lo somete a la consi-
deracién del Presidéﬁte de la RepGblica para su resolucién defini-
tiva. En caso de que los terrenos de }abor o laborables no sean
suficientes para que todos los indiviéuba con derechos obtengan
tierras en extensifn igual a la unidad de dotacién, la Comisi6n
Agraria Mixta tramita un expediente de dotacién complementaria de
oficio, de acuerdo con las disposiciones relativas a la dotacién;
ahora bien, este expediente se inicia con la publicacién del acuer
do de la Comisién Agraria hixta. Se determina la extensidn de la

parcela de acuerdo con la base que seﬂala el presente c6digo. ~(8)

(8) Alcerreca lLuis G. Ing. "Apuntes para una Reforma al Cédigo Aqrario de
19427 pig. 25.
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* .

Las disposiciones que establece con respecto a la pri-
mera instancia para la dotacién de tierras son las siguientes:
Una vez publicada la solicitud, la Comisifn Agraria

Mixta realiza los siguientes trabajos:

1. Formacifn del censo agrario y pecuario del ndcleo
de poblacién solicitante.

2. Levantamiento de un plano con los datos indispen-
sables para conocer: la zona ocupada por el caserio o la ubica-
ci8n del nGcleo principal de éste; la zona de terrenos comunales;
el conjunto de las propiedades inafectables; los ejidos definiti-
vos o provisioﬁalel que existan dentro del radio de afectacibn y
la porcifn de las fincas afectables en la extensifén necesaria pa-

ra proyectar el ejido.

3. Un informe escrito que complemente el plano con da-
tos amplios acérca de la situacifn y ubicacién del n@cleo peticio-
nario, ;obre la extensién y calidad de las tierras planificadas,
sobre los cultivos principales, consignandc su produccién media y
los demis datos relativas a las condiciones agrongical y climato-
l16gicas de la localidad. Este informe debe aludir a la propiedad
y extensiSn de las fincas afectables en favor de nfcleo solicitan

te, examinar§ sus condiciones catastrales o fiscales e ir& acompa-
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fiando de los certificados gque se recaben de preferencia del Regis-
tro Pdblico de la Propiedad y de las oficinas fiscales.
1

El censo Agrario y Pecuario se levanta por una junta cen-
sal integrada por un rgpresentante de la ComisifSn Agraria Mixta
como director de los trabajos, un representante del ndcelo de pobla
cibn solicitante y un representante de los propietarios. El repre-
sentante del‘n0c1eo de poblacifn designado por el Comité ejecutivo
agrario; el representanée de los propietarios designados por la ma-
yorfa que tengan fincas dentro del radio de afectacifn seialadas
por este cédigo, de no ponerse de acuerdo o por cualguier otro moti
vo de no designarse dentro del plazo que le seﬁalé la Comisién Agra-
ria Mixta, el cual no debe ser menor de cinco dfas ni mayor de véig
te, se levanta el censo por los otros dos miembros de la junta cen-
sal; lo mismo se hace cuando el representante nombrado por los pro-
pietarios no se presenta dentro de dicho plazo o se ausenta por

cualquier motivo.

Para la segunda instancia de dotacién de tierras regla-
menta:

El Departamento Agrario debe completar en caso necesario
los expedientes que reciba, hecho lo anterior los turna ;1 cuerpo
consultivo agrario, el cual en pleno emite dictamen; ahora bien,
en los términos del dictamen se formula el proyecto de resolucién

Que se elevar§ a la consideracifn del Presidente de la Repdblica.
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Los propietarios presuntos afectados pueden ocurrir
ante el Departamento Agrario desde que el expediente sea recibi-
do por €ste hasta que el Cuerpo Consultivo Agrario lo dictamine

para rendir pruebas y aiegato:.
Las resoluciones Presidenciales deben contener:

1. Los resultados y considerandos en que informan y
funden.

2. Los datos referentes a las propieda&ea afectables
para fines dotatorios y a las propiedades afectables que sge hubie-,
ren ident1f1c§do en el curso de la tramitacién del expediente y

localizado en el plano informativo correspondiente.

3. Los puntoi resolutivos que deben fijar con precisién
las tierras y aguas que concedan y la cantidad con que cada una

de las fincas contribuya.

4. Las unidades de dotacifén que pudieron constituirse,
- las superficies para uso colectivo, parcela escolar y zona de urba
nizacicn; el n(mero y nombre de los individuos dotados, asf como

' el de agquellos cnyow derechos deben quedar a salvo.

5. Los planos conforme a los cuales habrén de ejecutarse.

Los planos de ejecucifn aprobados y las localizaciones .

correspondientes no pueden ser modificados si no en caso de expro-
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piacién decretado-por este cddigof(g)

El ¢c6digo agrario de 1942 en forma expresa al hablar de
6rganos agrarios dispone en su artfculo 11, fraccién seéunda, que
serd 6rgano agrario la Comisifn Agraria Mixta. Esto se comprueba
posteriormente en su artfculo 9o., que nos dice lo siguiente: "las
Comisiones Agrarias Mixtas ser&n los 6rganos consultivos de los e-
jecutivos locales para la aplicacién de .este c6digo y se integrarén
por un presidente, un secretario y tres. vocales"; en cuanto a las
atribuciones son las mismas que han tenido desde el c6digo de 1934;
lo Gnico que ha cambiado es el caricter .que le ha dado como autori-
dad en el primero, en el segundo como 8rgano y en el tercero como

autoridad.

Siendo 6rgano o autoridad en los c8digos agrarios que
han tenido vigencia, notamos gue sus intervenciones son las mismas,
el hecho de ser una u otra cosa no cambia en nada su situacién en

el aspecto legal.

Sefialamos en la parte conducente de este trabajo que la
integracién de la Comisién Local Agraria en la ley de 6 de enero de
1915, se prest8 a graves fricciones con la Comisién Nacional Agra-
ria, en virtud de que todos sus miembros eran nombrados por los
Gobiernos locales al igual que el pago de sus emolumentos, y era
natural due tenfan que acatar las disposiciones de quienes los ha~-

bfan nombrado. Pero deseando terminar con estas fricciones gque no

(9} C8digo Agraric de 1942, pg. 75.
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dejaban de repercutir en el procedimiento agrario fue por lo que

este 6rganismo se convirtif en mixto, buscando un equilibrio de

]

ambas esferas o sea la local, la federal y respetando la soberanfa

de cada entidad.

Aln cuando por la proporcionalidad de los integrantes de
la Comisidn Agraria Mixta que al mismo tiempo es el delegado de Asun
tos Agrarios y Colonizacién en la entidad correspondiente, por sus
muchas ocupaciones al frente de la Delegacién no pueda cumplir sa-
tisfagtoziamente como Presidente de la Comisifén y que deje en manos
del mismo el estudio de los problemas agrarios hasta llegar al dic-
tamen respectivo; esto es uh problema fundamental) ya que como se
asent6, el Presidente de la Comisifn Agraria Mixta se ve imposibi-
litado f{sica y materialmente para conocer de todos los asuntos que
les plantee y poderlos resolver en forma favorable para los ejidata-
rios; de lo que se concluye que los representantes de los Gobernado
res de los Estados son real y efectivamente los que controlan este
organismo haciendo nula la integracién mixta del mismo; era necesario
que en estos c6digos también el secretario de la Comisifn Agraria
Mixta fuera nombrado por el Presidente de la Repiblica para que su
participacién no dejara nada que desear; el primero y el segundo
local podr&n égr noﬁbrados por los Gobernadores del Estado, quedan~

do en las mismags condiciones el repiesentante de los ejidatarios.
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d) Disposicion2s sobre la Comisifn Agraria Mixta

en la Ley de Reforma Agraria y su Reglamento.

El C. Presidente Constitucional de la Repdblica Mexicana,
Lic. Luis Echeverria Alvarez, en fecha 31 de diciembre de 1970, en~
Qid al Congreso de la Unifn el proyecto de Ley de Reforma Agraria,
que al ser publicado y entrar en vigor, abrog8 el ¢6digo que sobre

la materia estaba vigente.

La citada Ley entr6 en vigencia el 16 de abril de 1971,
consta de 7 capftulos, 480 artfculos y 8 artfculos transitorios.
En ella las Comisiones Agrarias Mixtas por su inteqracién, adquieren
una importancia substancial al concederles el caricter de cuerpo co
legiado, lo que les permite un mejor desempefio en sus funciones, ya
que ordinariamente est8 constitufda con personas de amplia experien
cia en los problemas del campo. Cohserva el cardcter de cuerpo dic
taminador que tenfa en primera instancia; logra una descentraliza--
cibn de los problemas agrarios que se presentan dentro de sus juris
dicciones, lo que antes se tramitaba exclusivamente en la capital

de la Repfiblica, logrando con ello una expedita justicia agraria.

Las Comisiones Agrarias Mixtas en la Ley Federal de Refor-

na Ac¢raria se vuelven a considerar como Autoridad como originalmente

lo fueron en la Ley de 6 de enero de 1915?(10)

(10) Lfpez Angulo Esteban. Apuntes tamados por la Autora en la Citedra de
Dap, Agraria, Fac. de Der., 1971,
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Las Comisiones Agrarias Mixtas de acuerdo con el artfcu-~
lo 20. de la Ley Federal de Reforma Agraria, son cuerpos encargadbs
para la aplicacién de dicha Ley y de acuerdo con su artfculo do.,
se integran por un présidente, un secretario y tres vocales, con
las atribuciones que determina esta Ley, El Presidente de la Comi-
si6n Agraria Mixta, segln el artfculo 5o. serf el Delegado del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn que r;aida en la Ca-
pital del Estado o de Territorios de gue se trate o en el Distrito
Federal; el primer vocal sera nombrado y removido por el Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; y el secretario y
el segundo vocal lo ser&n por el ejecutivo local y el tercero, re-
presentante de los ejidatarios y comuneros, ser§ designado y sus-
titufdo por el Presidente de la Repfiblica, de una terna que presen-
ten la liga de comunidades agrarias y el sindicato de campesinos

de la entidad correspondiente”(ll)

El reglamento interno de cada una de las Comisiones Agra-
rias Mixtas, ser& expedido por el Gobernador de la entidad respec-
tiva, previa opinién del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-

nizacidn.

(11) Ley Federal de Reforma Agraria, pig. 6.



101.

Las Comisiones Agrarias Mixtas formular&n sus presupues-
tos anuales de gastos para su eficiente fugcionamiento, los cua~
les serdn pagados por el gobierno federal y el local, correspon-
diente conforme a los convenios que al efecto se celebran. La
aportacién del gobierno federal no ser§ menor del cincuenta por

ciento..

La Comisién Agraria Mixta o la Delegacién Agraria en su
caso, por conducto del Comité Particular Ejecutivo, citard a la
asamblea general en gue deberf ejecutarse la resolucidn provisio-
nal o definitiva. La convocatoria se har§ ademis por la delega-
cibn, por medio de c&dulas fijadas en los lugares mis visibles
del poblado de donde sean vecinos los solicitantes, cuando menos.
con ocho dfas de anticipacifn. En la convocatoria se expresarf
con toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la

reunidn.

En la asamblea general deber8 intervenir un representan-
te de la Comisifn Agraria Mixta o de la Delegacifn Agraria, segtn
se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo local o una re-
solucibén presidencial, si en este dltimo caso el nficleo no est&

en posesién provisional.

En esta asamblea el grupo beneficiado, deberi elegir al

conisariado y al consejo de vigilancia.
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De toda asamblea geng¢ral deberd levantarse el acta corres
pondiente, la cual serd firmada bor el representante de la Comi-
sibn Agraria Mixta o de la Delegacibn Agraria en los casos en que

esta ley previene su participacién,

Para la designacién de sucesores, la ley sefiala que cuan-
do no se ha hecho ésta, o cuando ninguno de los sefialados pueda
heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios

se trasmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a) Al cbnyuge que sobreviva.

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital
y creado hijos.

¢) A uno de los hijos del ejidatario.

d) A‘la persona con 1 que.hubiera hecho vida marital
'durante los dos dltimos ahos; y

e) A cualquier otra persona de las que dependen econb-

micamente de &1.

Es competencia de la Comisién Agrarxia Mixta, la de resol-
ver en definitiva, cuando se presente conflicto entre dos o mis
persbnas que se consideren con derecho a heredar en materia agra-
ria; ya que la Asamblea General Ginicamente opinard quien debe ser
el sucesor, y como se dijo anteriormente, queda a cargo de la Co-
misién Agraria Mixta la resolucifn definitiva, la qué deber8§ emi-
tir en el plazo de treinta dfas (12)

(12) ley Federal de Reforma Agraria, . 45.
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En cuanto a la restitucifén de tierras, bosques y aguas,

esta ley dispone lo siguiente:

"pentro de un plazo de 45 dfas, contando a partir de la
fecha de la publicacifn de la solicitud, los vecinos del pueblo
gsolicitante deben ptelenfar a la Comisifn Agraria Mixta los tf-

tulos de propiedad y la documentacifn necesaria para comprobar
la fecha y la forma del despojo de las tierras, bosques O aguas
reclamados, y los presuntos afectados deben exhibir los documen}os
en que funden sus derechos.
8 , ‘
S§i la solicitud enumera los predios o terrenos que sean
objeto de la demanda, ademfs de la publicacién se notificard por

oficio a los presuntos afectados” (13!

Cuando la solicitud no enumere los predios o terrenos que
sean objeto de la demanda, 1a Comisibn Agraria Mixta har§ de ofi-
cio la investigacifén que corresponda una vez que ge identifiquen
los predios, notificar§ por oficio a los presuntos afectados y el

plazo de 45 dfas comenzarf a contarse a partir de tal notificacién.

En su articulo 286 y siguientes esta ley reglamenta que

en primera instancia para dotacifén de tierras se requieren:

Que una vez que la solicitud sea publicada o el acuerdo

de la iniciacién de oficio, la Comisi6n Agraria Mixta efectuars

(13) Ley Pederal de Refonm Agraria, plg. 86.

»
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dentro de los 120 dfas siguientes a la publicacién, los trabajos

que a continuacién se mencionan:

1. Formacifn del censo agrario del nficleo de poblacién

solicitante y recuento pecuario.

2. Levantamiento de un planc del radio de afectacién
que contenga los datos indispensables para conocer: la zona
ocupada por el caserfo o la ubicacifn del nfcleo principal de
este; las zonas de terrenos conmunales; el conjunto de las pro-
pledades inafectables; los ejidos deffkitivos o provisionales; y

las porciones afectables de las fincas; y

3. Informe por escrito que complemente el plano con
amclios datos sobre la ubicacién y situacifn del nGcleo peticio-
nario, sobre la extensibn y calidad de las tierras planificadas,
sobre los cultivos principales, consignando su produccifn media
y los demis datos relativos a las condiciones agrolégicas, cli-
matolégicas y econbmicas de la localidad., Este informe aludir&
también a la propiedad y extensifn de las fincas afectables en
favor del nficleo solicitante, examinarf sus condiciones catas-
trales o fiscales e ir& acompaiiado de los certificados que se

recaben del Registro P@blico de la Propiedad o de las oficinas

fiscales.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agra-
rias ordenar8n al efectuarse los trabajos relativos al censo y
planificacién, que se incluyan tcdos los ndcleos de poblacién deo
una regidn a fin de que se recaben los datos relativos a los po-
blados que hayan solicitado ejidos y a la vez se recojan los da-
tos correspondientes a los nfcleos que existan dentro de ella y
no hayan presentado solicitud, con el objeto de que dicte el acuer

do de iniciacibn de oficio.

Cuando durante la tramitacifn de esta primera instancia
se plantee un problema relativo a la nulidad o invalidez de la di
visién o fraccionamiento de una propiedad, la Comisién Agraria
Mixta, antes de emitir su dictSmen, informar§ al Departamento so-
bre el problema proporcion&ndole todos los datos de que disponga
para que, conforme al procedimiento establecido en esta ley resuel

va lo procedente.

La Comisidn Agraria Mixta someterf de inmediato su dict4-
men a lafconaideracién del ejecutivo local y este dictar§ su man-

damiento en un plazo que no exceder$ de quince dfas.

Cuando el ejecutivo local dicte mandamiento sin que haya
habido dictamen de la Comisién Agraria Mixta, la Delegacién Agra-
ria recogeri el expediente y en caso necesario, recabars los da-

tos gque falten y practicarf las diligencias que procedan dentro
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de un plazo de diez dfas, inmediatamente despu&s formularf un re-
smen del caso con su opinibén y lo enviarf junto con el expedien-
te al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacifn en el pla-

zo de tres dfas para su resolucisn.(14)

Para la segunda instancia de dotacién de tierras, esta

ley ordena lo siguiente:

Una vez que el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién recibe el expediente que le envfe el Delegado lo revisar§,
y en plazo de quince dfas lo turnar8 al cuerpo consultivo agrarié,
el cual, en pleno emitir& su dictamen o }cuetdq para completar
el expediente en el plazo de sesenta dfas. El dictédmen no solo
contendri los considerandos técnicos y los puntos resolutivos que
proponga, sino que se referiri a la forma como se desarrolld la
primera instancia en el cumplimiento de los plazos y términos se-

flalados en esta ley y las fallas observadas en el procedimiento.

De acuerdo con los términos del dictdmen se formulard
ur proyecto de resolucién que se elevarf a la consideracién del
Presidente de la Repfiblica, el cuerpo consultivo agrario se cercio
rarf que los expedientes se le turnen, que los propietarios o los

poseedores del predio hayan sido debidamente notificados y en caso

(14) ley Federal de Reforma Agraria, pid. 93.
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de que se llegue a encontrar alguna omigifn a este respecto, lo
comunicar8 al jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacifn para que este mande notificarlos a fin de que en un pla
zo de cuarenta y cinco dfas, a partir de la notificacién corres-
pondiente, presenten sus pruebas f aleguen lo que a sus derechos

convengaf‘ls)

Cuando se trate de la ejecucifn de resoluciones Presiden
clales dictadas con apego a las leyes que autorizaban la conce-
816n de parcelas en terrenos no laborables, si estas se han mante-
nido de uso comGn y las tierras suceptibles de cultivo se han di-
vidido econfmicamente entre todos los beneficiados, se reconoceri

equitativamente a &stos el derecho sobre tales tierras.

Para la dotacion y accesifn de aguas, esta ley ordena
que las solicitudes se presentar&n directamente ante los ejecuti-
vos locales, y la tramitacifén de los expedientes respectivos se
sujetarf a lo prevenido para la dotacifn de tierras en lo que fue-

ra aplicable.

En cuanto a lo referente a la ampliacién de ejidos, la

ley que estudiamos dispone en su capftulo VI, artfculo Gnico que:

si al ejecutarse una resolucifn Presidencial de restitu-

cibn o dotacién, se comprueba que las tierras entregadas con insu

(15) Cbra citada, phg. 99.
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ficientes para satisfacer fntegramente las necesidades del po-
blado, se tramitar® de oficio el expediente de dotacién comple-
mentario o de ampliacifén. El procedimiento se sujetarf a lo

prevenido para la dotacifn de tierras, en lo que fuere aplicable.

La entrega de tierras en unidades individuales de dota-
“'ci6n ejidal, se realizari de oficio por el Departamentb de Asun-
‘tos Agrarios y Colonizacifn en dnica instancia y se otorgaré&n

por resolucién Presidencial con los derechos y obligaciones que
para los ejidatarios dispone esta ley. Cada unidad individual de

dotacifn ejidal deberd ser inscrita en ei Registro Agrario Nacional.

Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas incurrirén

en responsabilidad penal.

1. Por no formular sus propuestas ante las Comisiones

en los términos que'fije el reglamento interior de ellas.

2. Por informar dolosamente a la Comisién Agraria Mix-

ta en las propuestas que sirvan a esta para emitir su dictamen.

3. Por proponer la afectacién de las propiedades ina-
fectables.
4. No deslindar las superficies otorgadas en posesién

provisional a los ejidos en el término legal.
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Las sanciones ser&n de seis meses a seis ahos de pri-

8i6n a juicio de la autoridad competente.

Entre otras facultades que tiene la Comisifn Agraria
Mixta es la de dar su opinifn sobre la expropiacifn de bienes
ejidales que deber§ rendir en un plazo de treinta dfas sino se

hace asf se considerarf emitida en sentido positivo.

También interviene la Comisifén Agraria Mixta en el pro-
cedimiento para obtener la nulidad de fraccionamientos que se ini
ciard por solicitud de los adjudicatorﬁos dirigida a la Comisidn

Agraria Mixta que corresponda; la cual contendrd lo siguiente al

hacer 1a solicitud:

1. Nombre de los solicitantes y proporcifn del Srea
comunal que posean;

2. Nombre de la comunidad o nficleo de poblacifén de que
se trate expresando su ubicacifn.

‘“bara iniciar un procedimiento de nulidad de todos aque-
los actos y documentos gue contravengan las leyes ag;arial cuan-
do esté regulada por esta ley se sujetar$ al siguiente procedi-
miento:

Se iniciard de oficio a peticién de parte interesada

ante la Comisifn Agraria Mixta, la que notificard a las contra-

partes, por oficio en un plazo de diez dfas la solicitud o el
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acuerdo de iniciacifn del procedimiento,

Pueden solicitar la nulidad dnicamente las personas o
los nficleos de poblacifn que tengan derecho o encierre para hacer
lo el perjuicio que puede causarles el acto o documento que impug-
na la nulidad de la asamblea s6lo podr4 ser promovida por el Comi-
sariado Ejidal, el consejo de vigilancila o por el veinticinco por

ciento de los ejidatarios o comuneros.

Otra de las intervenciones de la Comigifn Agraria Mixta
la encontramos en la suspensién y privaéién de derechos agrarios,
ya que el piocedimiento se inicia con un escrito ante la mencio-
nada Comisifn en la que se pide la suspensién, a la cual se acog

pafiard el acta de la asamblea correspondiente.

La resolucibén que dicte la Comisibn Agraria Mixta no se-
r§ recurrible.
A
Este procedimiento se inicia ante la Comisifn Agraria
Mixta y se considera iniciado con un simple oficio ya que &sta tiene
facultades para ordenar que se desahoguen todas las diligencias
que estime convenientes, y serf quien resuelva en definitiva y su

decisién no ser§ recurrible.
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El procedimiento de privacifn de derechos agrarios se so
licita a la Comisifn Agraria Mixta por la asamblea general o el
delegado Agrario respectivo para que se le prive de sus derechos a

un ejidatario y en su caso hagan la nueva adjudicacién.

Cuando la privacifn sea solicitada por el Delegado agra-
rio, Este sefialari las causas de procedencia legal y acompafiars

a su escrito las pruebas en que funde su peticién.

La Comisifn Agraria Mixta quince dfas después de celebra-
da la audiencia de pruebas y alegatos emitirf su opinién y envia-
r& el expediente desde luego al Departamento de Asuntos Agrarios

y Colconizacifn por conducto de su delegado.

Las cOmisione! Agrarias Mixtas han sido factor determinan
te en esta Ley Federal de Reforma Agraria, ya que desde sus prime-
ros artfculos se nota la intervencién definitiva de ella en los
diferentes aspectos del procedimiento agrario.

En esta ley ya no son ni 6rganos sino autoridades, inter-
viniendo también como cuerpo colegiado; en cuanto a sg integracién
se hace notar que los comuneros pueden participar en la integracifn
de las mismas y ademis se suprimif uno de los requisitos m&s impor-
tantes que a nuestro criterio es el que los ejidatarios.sepan leer

y escribir para poder participar dentro de ellas; adem&s tiene fa-
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cultades para resolver algunas controversias en Gnica instanciq y
se le di$ facultad para que opiﬁén en los éxpediehtes de inafecta
bilidad y ser&n estas quienes determinen cuales son los individuos
con derechog agrarios vigentes y en Gnica instancia resolverdn so-
bre la legalidad de las convocatorias para la celebracifn de la

asamblea. Anteriormente el plazo para la suspensiﬁn de los dere-
chos ejidales por abandono de la parcela era de seis meses y parak
el caso de explotacibn colectiva la suspensifn se producla por

descuido que perjudicara a la comunidad y la sancién era de un ci
clo agrfcola, actualmente esta sancifn es igual pero ser& la Comi-

8i6n Agraria Mixta la que decida.

_ Se introdujeron plazos de cuarenta y ocho hxras para que
los Gobernadores publicaran la solicitud de dotacién o restitucién
también se les dié un t&rmino para qué &stos hagan los nombramien
tos del Comit& particular ejecutivo y se autoriz8 a la Comisién
Agraria Mixta, para que en casoc de que el Gobernador dentro del tér
mino que se le fijara no hacfa los nombramientos o publicaba la

solicitud interviniera para llevarla a efecto.

Ademis 1aiCom1316n Agraria Mixta debe de hacer de oficio.
una investigacibn cuando la solicitud no enumera'los.predios o
terrenos que sean objeto de la demanda, se le faculté para recoger
el expediente si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el

" plazo indicado.'-



. ' 113.

Para las refof&as de primera instancia se adicionS un
ﬂélazo de ciento geinte dfas pafa que se desaloguen los trabajos
técnicos. e informativos; se suprimié la representacién de propie
tarios presuntos afqptados con relacién a la junta‘censal que
calificarilla capacidad jurfdica del poblado ya que &stos pueden

presentar sus pruebas y alegatos en un plazo de diez dfas y se

suprimi8 también el plazo para el censo. Ademds.interviene como

. . asesor para que se desahoguen las diligencias de posesi6n provi-

sional.

. Interviene tambiZn en la ampliacibn de ejidos que se
N é)
hari en Gnica instancia y se promover§ oficiosamente.
t';')

Con el objeto de hacer mis f&cil y expedita la resolu-
cién de diversos asuntos y obtener una mayor desce;fralizacién
de la justicia agraria se di§ a las Comisiones Agrarids Mixtas
facultades para resolver sobre situaciones que se les planteen y

en muchos de sus casos estas decisiones son irrevocables.

"La Comisidn Agraria Mixta, actua como si fuera un

Tribunal Agrario®. (16) ©

(16) Lfpez Angulo Estehan Apuntes tonados por la autora en citedra de
i Derecho Agrario, 1971.

w
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CAPITULO V

RELACIONES ENTRE LA DELEGACION AGRARIA Y LA COMISION AGRARIA
MIXTA ' ‘

a). En los procedimientos que intervienen.

El artfculo 13, Apartado A de la Ley Federal de Reforma
Agraria seiiala las atribuciones de los Delegados Agrarios, en ma
teria de procedimientos y controversias, organizacibn y desarro-
llo agrario en los siguientes té&rminos:

"I. Representar en el territorio de su j;risdicci‘on a
la Secretarfa de la Reforma Agraria en los asuntos de la compe-

tencia de &sta;

II. Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agra-

rios de la competencia de €&ste;

IIXI. Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar
que en su funcionamiento se ajusten estrictamente a esta lLey y

a las disposiciones agrarias vigentes;

IV. Dar cuenta al Secretario de la Reforma Agraria de
las irregqularidades en que incurren los miembros de las Comisio-

nes Agrarias Mixtas;

V. Velar bajo su estricta responsabilidad, por la

exacta ejecucibdn de las resoluciones presidenciales; .

VI. Intervenir en la eleccifn, renovacién y sustitucién

de autoridades ejidales y comunales, en los términos de esta ley;
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VII. Intervenir en los términos de esta ley, en las con~

troversias que se susciten en los ejidos y comunidades;

VIII. Supervisar al personal técnico y administrativo que
la Secretarfa de la Reforma Agraria’ comisione para la resolucifn
de problemas especiales o extraordinarios, dentro de la jurisdic-

cién de la Delegacién;

IX. Organizar y ordenar la distribucién del personal téc

nico y administrativo de la Delegacibn; y

X. Informar perifdica y regularmente a la Secretarfa de
la Reforma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la De-
legaci8n y en todos aquellos que impliguen un cambio o modifica-
cién de los derechos ejidales o comunales y de las anomalfas o
de los obst&culos para la correcta explotacifn de los bienes, 'que
ocurran en su circunscripcién. El Delegado es personalmente res-~
ponsable de la veracidad de los informes que remita a la Secreta-

. 11(1)
rfa de la Reforma Agraria.

Tal como podemos observar, no todas las fracciones del
inciso que acabamos de transcribir se refieren a lo que conocemos
como procedimientos agrarios, sino que dichos procedimientos se
encuentran establecidos en el Libro Quinto de la Ley Federal de

Reforma Agraria, que en realidad es .al que corresponden.

(1) Ley Federal de Reforma Agraria vigente, Reformas y Adiciones a la ley
Federal de Reforma Agraria.



A continuacifn nos permitimos resumir los principales
procedimientos contenidos en el Libro Quinto de la Ley Federal
de Reforma Agraria, con el fin de analizar la intervencién de la

Delegacifén Agraria en los mismos.

Restitucibn de Tierras,.Bosques y Aguas.

Las solicitudes de restitucién de tierras, bosgques y
aguas se préaentar&n en los Estados en cuya jurisdicci6n se en-
cuentra el nfcleo de poblacifn interesado, por escrito y directa-
mente ante los gobernadores. Los interesados deber&n entregar

copia de la solicitud a la Comisién Agraria Mixta.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presen
tacién de la solicitud, el Ejecutivo local mandari comprobar si
ei nlcleo de poblacibn solicitante re@ne los requisitos de proce-
dencié establecidos en los Artfculos 195 y 196 de esta Ley. De
no ser asl, comunicard a los interesados que no es procedente tra
mitar la solicitud, haciéndoles saber que la accién podr& inten-

tarse nuevamente, al reunir el nGcleo los requisitos de Ley.

De reunirse los requisitos establecidos, mandarf a publi-
car la solicitud en el perif6dico oficial de la entidad y turnar§
¢l original a la Comisifn Agraria Mixta en un plazo dé diez dfas
para que inicie el expediente; en ese lapso expedir8 los nombra-
mientos de los miembros del Comité& Particular Ejecutivo designado

por el nficleo de poblaciGn,solicitahte.
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Si el Ejecutivo local no realiza estos actos, la Comi-
sifn Agraria Mixta, previa investigacifn de la capacidad del
nGcleo de poblacibn solicitante, iniciard@ el expediente con la
copia que le haya sido entregada, hari de inmediato la publicacién
correspondiente en uno de los peribdicos de mayor circulacién de
la localidad, la que surtird idénticos efectos que la realizada
en el peribdico oficial, expedir§ los nombramientos del Comité
Particular Ejecutivo y notificar& el hecho a la Secretarfa de la
Reforma Agraria".(z)

En las golicitudes de restitucién se sigue al mismo tiem
po el procedimiento dotatorio para el caso de que la restitucién
se declare improcedente, y si la solicitud es de dotacibn y antes
de que se dicte resolucifn presidencial se pide restitucién, el
expediente continuari tramit&ndose.por la doble via, dotatoria y

restitutoria.

Dentro de un plazo de 45 dfas, contados a partir de la
fecha de la publicacibn de la solicitud, los solicitantes deben
presentar a la Comisifn Agraria Mixta los tftulos de propiedad y
la documentacibén necesaria para comprobar la fecha y la forma de
despojo de las tierras, bosques o aguas téclamados; y los presun-
tos afectados deben exhibir los documentos en que éunden sus

derechos.

(2) Reformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, artfculo 272.
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La Comigifn Agraria Mixta enviar§ a la Secretarfa de la
Reforma Agraria, los tftulos y documentos presentados a fin de
que estudie su autenticidad, la cual los devolvers§ con el dicta-
men paleogr&fico correspondiente y la opinifn que acerca de la
autenticidad formule e iniciar& el procedimiento que debe seguir-
se para satisfacer las necesidades del nfcleo de poblacién soli-

citante.

"La Comisifn Agraria Mixta, con vista de las constancias
del expediente, formular& su dictamen dentro de ﬁn plazo de diez
dfas, contados a partir de la fecha en que se concluyan los tra-
bajos ﬁ que se refiere el artfculo 281, y lo someter& desde luego
a la consideracién del ejecutivo local, quien eretl dictar su

mandamiento en un plazo que no exceder& de cinco dfas.

81 el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el pla-
zo indicado, se tendr§ por desaprobado el dictamen y la Comisifn
Agraria Mixta deber& recoger el expediente dentro de los cinco
dias ligqientes para turnarlo de inmediato al Delegado Agrario

quien a partir de este momento continuar§ el tr&mite del expedien-

te". (3)
El Delegado Agrario completarf ~1 expediente, en caso ne-

cesario, formulard el resumen del procedimiento, y con su opinién

lo turnarf junto con el expediente a la Secretarfa de la Reforma

Agraria.

(3) Raformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Aqraria, ofqina 115.
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.

En este procedimiento la intervencién del Delegado
Agrario es importante en el'cual no tiene facultades de deci-
8ibn sino que se limita a formular el resumen del procedimiento,’
emitir su opinién que puede ser de acuerdo con el mandamiento del
gobernador u opinar en contrario y remitir'el expediente a la

Secretarfa de la Reforma Agraria.

Primera Instancia para Dotacién de Tierras.

La solicitud de dotacién se presentari por escrito ante
el Gobernador del Estado, en cuya jursidiccién se encuentre el
n@cleo de poblacién interesado, y una copla de la solicitud se

entregar§ a la Comisién Agraria Mixta.

Publicada la solicitud o el acuerdo de iniciacifn de
oficio, la Comisidn Agraria Mixta efectuard dentro de los 120

dfas siguientes, los trabajos que a continuacién se mencionan:

I. Formacién del censo agrario del ndcleo de poblacién

solicitante y recuento pecuario;
I1I. Formacién de un plano del radio legal de afectacidn;

III. Informe por escrito que complemente el plano con
amplios datos sobre la ubicacifn y situacién del nfcleo peticio-

nario, condiciones agrolégicas, climatol8gicas y econémicas.
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Las Cbmisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agra
' rias ordenarSn, al efectuarse los trabajos relativos al censo
y planificacibn, que .se ;ncluyan todoe los nfcleos de poblacibn
de una regifn, a fin de que se recaben log datos relativos a los
poblados que hayan‘solicitado tierras, y de los que existan den-
tro de ella y no hayan presentado solicitud, con el objeto de

-que se dicte el acuerdo de iniciacién de oficio.

Con loilaaﬁéa“y documentos presentados por los interesa-
dos, la Comisién Agraria”ﬁiitd“ﬁictam;pqr&‘sobre 1a procedencia
o improcedencia de la dotacién eh un té;ﬁino'de 15 dfas, una vez
que el ejecutor local haya dictado su mandam;entd, ordenars§ su
ejecucibn y lo turnar$ a la Secretarfa de la Reforma Agraria pa-
ra su tr8mite correspondiente, pero si el ejecutor local no dicta
su mandamiento dentro del plazo indicado, se considerara desapro-
bado el dictamen deé la Comisifn Agraria Mixta debiendo &sta reco-.
ger el expediente dentro de los tres dfas sicuientes, el acue tur-
nars a la Secretarfa de la Reforma Aqraria nara su trimite sub-
secuente. v 8l la Comisifn Aararia Mixta no:dictamina dentro del
plazo leaal. el eijecutivo local recoger& desde luego el expedien-
te, dictar8 dentro del término de 5 dfas el mandamiento que juzgue
procedente, ordenar8 su ejecucibn y lo turnaré a la Secretarfa de

la Reforma Agraria para su tr8mite correspondiente.
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Los pzopietar;on presuntos afectados que no hayan entre
gado sus documentos durante la tramitacifn del expediente anée la
Comisi6n Agraria Mixta, los podr&n presentar inte la Delegacién
Agraria para que se tomen en cuenta al hacerse la revisifn del

expediente.

El Ejecutivo local enviard los mandamientos cue dicte a
la Comisifn Agraria Mixta, en el plazo de cinco dfas para su eje-
cucibn, li el méndaniento que dicte el gobsrnador considera que
dgntto del radio de siete kilémetros del nicleo gestor no existen
terrenos afectables, lo notificar§ al Comit& Particular Ejecutivo
y a los propietarios que hubiesen sido sefialados como afectables

Y 6rdonar& que sea publicado en el perifdico oficial de la entidad.

En este procedimiento, como en el anterior, la interven-~
cién del Delegado Agrario consiste principalmente en que cuando
la Comisifn Agraria Mixta no q1ctan1na el expediente, la Delega-
cién Agraria, en éalo necesario, recabar8 los datos que faltan y
. practicar& las diligencias que procedan, formularf un resumen del
caso y con su opinifén lo enviarf junto con el expediente a la Se~-

cretarfa de la Reforma Agraria para su resolucifn definitiva.

Igualmente, cabe reiterar que la Dslegacifn Agraria en
este procedimiento no tiene facultades para decidir, sino que ac-

ta en auxilio de la Secretarfa de la Reforma Agraria en el refa-

ride procedimiento.
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Segdnda Instancia para Dotacién de Tierras.

Una vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria reciba
el expediente que le envia el Delegado, lo revisar&, y en el pla~
zo de 15 dfas lo turnarq al Cuerpo Consultivo Agrario, el cual
en pleno, emitir§ su dictamen para completar el expediente. El
dictamen no s6lo contendri los considerandos técnicos y los pun-
tos resolutivos que proponga, sino que se referird a la forma co~-
mo se desarrollo la primera instancia, al cumplimiento de los pla
zos y términos sefialados en la ley y a las fallas observadas en

el procedimiento. -

Con lds t&rminos del dictamen se formularf un proyécto
de resolucién que se elevarf a la consideracién del Presidente

de la Rep@iblica.

‘Las Resoluciones de Dotacién se tendr&n por ejecutadas

al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas que se les
héyan concedido. Este hecho se hard constar mediante ellacta de
posesifn y deslinde correspondiente, y la Delegacifn Agraria procu
rarf que al otorgarse la posesiSn definitiva, los ejidos se deslin
den con cercas, brechas o mojoneras. Al efecto deben celebrarse
los convenios necesarios entre colindantes. Los ejidatarios est&n
obligados a cooperar para tal fin aportando su trabajo en la forma

equitativa que la propia dependencia determine.
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La Delegacién Agraria informars de inmediato a la Secre-
tarfa, de la ejecuéidn y cumplimiento de las diligencias de pose-
8i6n, deslinde, entrega de certificados y titulos y, en general,
de todos aquellos actos gue tengan por efecto crear, definir, mo-
dificar o extinguir derechos de los nficleos de poblacifn o de los

ejidatarios en particularf(‘)

‘ Otro de los motivos que han originado un sinn@mero de pro
blemas agrarios, es la falta de respeto al orden de preferencia
en la ejecucibn de las resoluciones presidenciales, pues tanto los
comisionados para ejecutar dichas resoluciones, como las dem&s au-
toridades agrarias en general deberfan orientar a los campesinos
aclarando con prontitud y responsabilidad las dudas que se susci-
ten en los procedimientos respectivos, y en caso de ser necesario,
actuar con energfa péra hacer cumplir la Ley, evitando que los
problemas prosperen y tratando de lograr la paz, la justicia y la
tranquilidad en el campo mexicano, lo cual se traducirfa en un ma-
yor progreso y organizaci6n del campesino que le permitan salir
_ del atraso econfmico y social en que se encuentra la mayorfa de

»

los ejidatarios y comuneros del pafs.

Tanbién creemos que al momento de ejecutarl; una resolu-
cién definitiva, es necesario que de inmediato se determine el

régimen de explotacifn que se va a adoptar, y en el caso de que

(4) Lley Federal de Reforma Agraria, arts. 304 al 317.
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éste sea el individual, que es el m&s comn, de inmediato debe
procederse a la realizacifn de los trabajos correspondientes para
el fraccionamiento definitivo del ndcleo de boblaciGn respectivo
v, en el caso de que‘se hubiera adoptado el régimen de explota-
cién colectivo, vigilar su estricto cumplimiento, ya que de no de
terminarse con precisién qué régimen se adoptard, y sobre todo
cuando se adopta el ré&gimen de explotacibn individﬁél, Y no se
realiza el parcelamiento en forma oficial, mediante los planos de
bidamente autorizados, se df el caso frecuente de que los ejidata
rios m&s voraces, por medio de dddivas o artimafias, se van posesio
nanéo de la mayorfa de. los terrenos de dejor calidad, suscit&ndo-
se también los tan frecuentes casos de invasiones de parcelas en-
tre los mismos ejidatarios, cuyos problemas son muy diffciles de
resolver, debido a que no existe una perfecta delimitacién de las
rarcelas con sus respectivas colindancias, hechos que traen como
consecuencia que en ocasiones un éequeﬁo grupo de ejidatarios de-
tenta la posesién de la mayorfa de los terrenos del n@cleo de po-
blacién correspondiente, en perjuicio de otros ejidatarios que a
veces se quedan sin tierra y finicamente con sus derechos vigentes
pero sin poder ejercitarlos por falta de recursos econfmicos y
culturales, sobre todo 8i se tiene en cuenta la avaricia de los
acaparadores de dichas parcelas y la lentitud e ineficacia con que
la mayorfa de las ocasiones actfian las autoridades encargadas de

resolver estos casos.
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Dotacifn y Accesifn de Aguas.

"Las solicitudes de dotacifn de aguas se presentardn
directamente ante los Ejecutivos locales, los que inmediatamente
solicitarfn de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&uli-
cos st opinién acerca de la disponibilidad o existencia de aguas,
a fin de satisfacer las necesidades de los solicitantes, y de ser
positiva ordenar8 la iniciacifén del expediente, y en caso de ser
negativa, comunicarf tal situacién a los interesados, manifestén-
doles la imposibilidad de satisfacer sus necesidades. u‘ tramita
cién de los expedientes respectivos se sujetar& a lo pre\}ilto pax;a

-la détacion de tierras, en lo que fuere aplicable®”. (5)

_ Los ‘mandmientos de los Ejecutivos locales en materia de
aguas se notificarSn a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
drSulicos una vez.que se hayan ejecutado, para que dicha dependen
cia dicte los reglamentos para el mejor aprovechmiento de las

aguas.

;Pronunciada la resolucifn presidencilal, la Secretaria
de Agric\'iituru y Recursos Hidrfulicos en coordinacién con la Secre
tarfa de la Reforma Aararia. harf el reaiuste detini?ivo de los
aorovechamientos afectados y ordenarf la ejecucién de las obras

'

hidr8ulicas necesarias.

(5) FRaformas y Adiciones a la Ley Federal de Reforma Agraria, Art. 318,
m- 129. ) '
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Ampliacifn de Ejidos.

Si al ejecutarse una resolucién presidencial de restitu-
cién o dofaciGn, se comprueba que las tierras entregadas son in-
suficientes para satisfacer fntegramente las necesidades del po-
blado, se tramitard de oficio el expediente de dotaciSn complemen
tarin o ampliacién. El procedimiento se sujetarf a lo prevenido

para la dotacién de tierras.

La entrega de tierras en unidades individuales de dota-
cién ejidal'se realizar8 de oficio poi {a Secretarfa de la Refor-
ma Agraria en Gnica instancia y se otorgar&n por resolucién pre-

sidencial, con los derechos y obligaciones que dispone la Ley
Federal de Reforma Agraria. cCada unidad individual de dotacién

ejidal deber$ ser inscrita en el Registro Agrario Nacional?‘s)

Nuevos Centros de Poblacién Ejidal.

Si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga
en un procedimiento de dotacifn fuere negativo, la Secretarfa de
la Reforma Agraria lo notificar& al Comité Particular Ejecutivo,

a los propietarios que hubiesen sido seiialados como afectables y
al Regiatfo Poblico de la Propiedgd'de la entidad correspondiente,

y ordenar8 que se inicie, desde luego..el expediente del nuevo

(6) ley de Reforma Agraria, Art. 325.
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‘centro de poblacibn ejidal, con la indicacifn de que se consulte

a los interesados, por conducto de la Delegacifén Agraria respec-
tiva, acerca de su conformidad para trasladarse al lugar en donde

sea posible establecer-dicho centro.

De no aceptar los campesinos su traslado, la Secretagia
de la Reform;‘Agraria dictar® acuerdo de archivo del expediente,
como asuhto concluido, comunicindolo al Gobernador del Estado
correspondiente y al nficleo interesado, sin perjuicio de que

ejefqiten el derecho de acomodo en los términos de esta Ley.

Permutas de Bienes Ejidales.

Los expedientes relativos a permutas entre ejidos se ini-
ciardn a solicitud de los ejidos interesados, ante el delegado
agrario que corresponda.

La conformidad de los permutantes se recabar8 en las
Asambleas Generales de Fjidatarios que para el efecto se.convoquen
por un representante de la Delegacibn Agraria, el que deberd com-
probar de acuerda, con los censos legalménte aprobados, la acepta-

cién de la permuta por las dos terceras partes de los miembros del

ejido.

El Delegado Agrario recabari la opinifn del Banco Oficial
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qxzoﬁere con alguno de los ejidos bermutantes. formularg un resu-
men del caso v remitird el expediente a la Secretarfa de l1la Refor-
ma Agraria, la que previobdictamen del Cuerpo Consultivo Agrario
someterf el asunto a resolucifn del Presidepte de la Repfiblica,

la que se inscribir§ en elvnegistrd Agrario Nacional y se ejecuta

raylgvnninndo gl.acta_coriespondiente.

-~ Fusién y Divisién de Ejidos.

Los expedientes para resolver sob:e la fusién a 1la divi—
816n de ejidos se iniciard de oficio por el'belegado Agrario, o
. & golicitud de los interesados ante el mismo pudiendo seguirse si-

multénemaente los procedimientos de divisién'y fusién de ejidos.

El Deleqado Aarario deberd afr la: opinién de la institu-
cién oficial de cfédlto que refacc#one al ejido, y obtener ;a con
formidad de las dos terceras partes de los ejidatarios en la o las
asambleas que al efecto convoque y deberf dictaminar dentro de
los 45 dfas liguientes a la iniciacién dellprocedimiento y enviard
el axpediente con su opinién a la Secretart; de la Reforma Agraria
para que 8sta someta el asunto a resolucifn del Presidente de la

Repfiblica.
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"La ejecucifn de las resoluciones relativas a fusién y
divisién de ejidos comprenderd el apeo y deslinde de las tierras
correspondientes, al ejido o ejidos que resulten, asi como la
constitucisn de los nuevos comisariados y consejos de vigilancia
correspondientes y la inscripcibn de los cambios respectivos en

el Registro Agrario Nacional".(7)

Al ejecutarse la resolqciﬁn presidencial se deslindarén
las tierras del ejido o ejidos que resulten, se constituirén los
comisariados y consejos de vigilancia correspondientes y se ins-—

ribir8n los cambios respectivos en el Registro Agrario Nacional.

Expropiacibn de Bienes Ejidales.

las autoridades o instituciones oficiales competentes,
segfin el fin que se busque con la expropiacifn, o la persona que
tenga interfs 1lfcito en promoverla, deberd presentar solicitud
escrita ante el Secretario de la Reforma Agraria e indicarén en
ella; los bienes concretos que se proponen como objeto de la ex-
propiacifn; el destino que pretende dirseles; la causa de utilidad
pGblica gue se invoca; la indemnizacibén que se proponga y los pla-

nos y documentos probatorios.

(7) ley Federal de Reforma Agraria, Arts, 339 al 342,
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El decreto en que se resuelva la expropiacibén ser§ pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico
Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados los bienes
ejidales que se expropien y la Secretarfa de la Reforma Agraria
procederf a ejecutarlo en sus t&rminos. En la diligencia pose-
soria se practicard el deslinde de las tierras expropiadas y de
las que se hubieren concedido en compensacifn, en su caso; se
éondré en posesién de ellas a quienes deban recibirlas y se le-
vantars el acta correspondiente. Antes de dictar la orden de
ejecucibn, la Secretarfa debe tener la seguridad de que la indem
nizacién fijada sea debidamente cubierta, o su pag; garantizado

en los términos del decreto presidencial.

Integrado el expediente, previo dictamen del Cuerpo Con
sultivo Agrario, se elevari a resolucibn del Presidente de la Re
pGblica, la ¢cual se publicard en el Diario Oficial de la Federa-
cibn y en el perifdico oficial de la entidad federativa en cuyo
territorio estén ubicados los bienes ejidales objeto de la expro-
placi6n. ’

Para que pueda ejecutarse la resolucdién presidencial, la
Secretarfa de la Reforma Agraria debe comprobar que la indemniza-
cibn fue cubierta o su pago garantizado, y en la dil{gencia de

ejecucidn se deslindar&n tanto las tierras expropiadas como aque-

llas que hayan de recibir 1os ejidatarios en compensacién, dando

posesién de las mismas a quienes legalmente deban recibirlas, se
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se levantar8 el acta correspondiente y se expedirin los titulos

respectivos.

Determinacifn de las Propiedades Inafectables.

Los propietarios de fincas afectables agrfcolas o gana-
deras én explotacién que deseen que se localice dentro de lan'mig
mas la superficie gque deba considerarse inafectable, presentar&n
golicitud ante la Comisifn Agraria Mixta correspondiente, acompa-
flada del tftulo de propiedad y de las pruebas necesarias y de un
plano topogr&fico de conjunto de la propiedad afectable, en el

cual estarf seiialada la superficie escogida.

Los duefios de predios inafectables podr&n solicitar la
expedicibn del certificado de inafectabilidad correspondiente, cu-
ya solicitud se presentarf ante el Delegado Agrario con los docu-

mentos conducentes.

fLa Ley Federal de Reforma Agraria en este procedimiento
establece la posibilidad de que los propietarios de predios afec-
tables, agrfcolas y ganaderos en explotacién, tramiten la determi
naciSn de la propiedad inafectable, cuyo procedimiento generalmen
te no se lleva a cabo en forma voluntaria por dichos propietarios
sino cuando éstos se ven presionados por la iniciacién de algdn
procedimiento aarario mediante el cual se pretende afectar el pre-
dio respectivo.

. \
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Los duefios de predios inafectables podr&n tramitar la
expedicién del certificado de inafectabilidad correspondiente,
cuyo derecho también asiste a los poseedores de buena fe, a ti-
tulo de dominio.

Los propletarios de predios amparados con certificados
de inafectabilidad, tienen derecho a recurrir al amparo y a bene

ficiarse con los cambios en la calidad de las tierras.

En la tramitacién de los expedientes para la determina-
cibn de las propiedades inafeéﬁablesx de las solicitudes para la
expedici8n de certificados de inatectaﬁilidad, deben observarse
las disposiciones contenidas en el Reglamento de Inafectabilidad
Agrfcola y Ganadera, expedido por el Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicano , el 23 de septiembre de 1948, publi-
cado en el Diario Oficial de la Pederacién el dia 9 de octubre del
mismo, as{ como el Reglamento para la Expedicifn de Certificado de
Inafectabilidad Agropecuaria, expedido por el Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, el dfa 11 de septiembre
de 1973, publicado en el Diario Offcial de la Federacifn el 21 del

" mismo mes y aiio.
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Procedimiento en.los Conflictos por Limites de

Bienes Comunales.

La Secretarfa de la Reforma Agraria se avocari de oficio
o a peticibn de parte, -al conocimiento de los conflictos que sur-~
jan sobre limites entre terrenos de comunidades o entre &stos y

los de ejidos..

El procedimiento se iniciar§ ante la'Delegacibn Agidria
con la demanda de alguna de las partes, o con la orden que ge di-

rija a dicha dependencia.

En caso de gue los terrenos sobre los que exista disputa
de lfmites se encuentren. en 2 o mis entidades de la Reptiblica, la
Secretarfa de la Reforma Agraria designarf la delegacién ante la
que habr8 de radicarse el procedimiento o se avocari al conocimien

to directo del asunto.

La Secretarfa de la Reforma Agraria enviar& copia autori-
zada de i; resolucién presidencial y del plano definitivo a la De-
legacifn respectiva, a fin de que notifique a las partes y sefale
dfa y hora pgia su ejecucién, la cual comprender§ la posesién de
los bienes que a cada pueblo reconozca la resolucifn, mediante la
localizacibn y deslinde de las tierras de cada parte y la determi-
nacién de los voltimenes de agua, en cuya diligencia se levantar§

el acta de ejecucién correspondiente.
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Si los pueblos esté&n dé acuerdo con la proposicifn conte
nida en la resolucibn presidencial, lo cﬁalwae har§ constar por
escrito ante la autoridad resolutoria, é&sta ser§ irrevocable y se
mandard inscribir en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
Piblico de la Propiedad cprrespondiente. En caso contrario, el
poblado contendiente que no acepte la resolucién del Ejecutivo Fe-
deral, -podr§ ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
promoviendo juicio de inconformidad, sin perjuicio de la ejecucién

inmediata de la resolucidn presidencia 1(8)

Tratando de solucionar dichos-conflictos, 1a.Ley Fede-
ral de Reforma Agraria preve la forma en que las autoridades agra
'rias tratarin de convencer a las partes de que lleguen a un acuer
do amistoso, pero si &ste no se obtiene y.las partes no aceptan
la resolucibn dictada por el Presidente de la Reptiblica, podr&n
promover el juicio de inconformidad ante la Suprema éorte de Jus~

ticia de la Nacién.

Juicio de Inconformidad en los Conflictos por Limites

de Bienes Comunales.

El juicio de inconformidad se iniciari ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién por el poblado interesado, dentro

(8)  Iley Federal de Reforma Agraria, arts. 367 al 378.
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de los 15 dfas siguientes a la notificacifn de la resolucifn pre
sidencial,.  La demanda se presentari por escrito por los repre-
sentantes del poblado inconforme, haciendo constar en ella los
puntos de inconformidad y las razones en que se fundan, a la cual
se acompafiar&n copias para las contrapartes y para la Secretarfa

de la Reforma Agraria.

Las diligencias practicadas en el procedimiento que
culminé en la resolucifn presidencial har&n prueba plena, sal-

vo que fueren redargliidas de falsas.

La Suprema Corte, deberi suplir las deficiencias de
la demanda y de los escritos preéentqdos por los inconformes y
por su contraparte y si fuera 1ndispensab1q! abrir§ plazos su-
pletorios de érueba que no excedan en conjunto deﬂGO dfas, has-

ta agotar la indagacién.

En el momento -de ejecutarse la resolucién presidencial
o la sentencia de la Suprema Corte, los nficleos de poblacién
contendientes, con la intervencién de un representante de la De-
legacién Agraria, designar&n sus comisariados de bienes comuna-

les y sus consejos de vigilancia, en caso de que no los hubiere.

"El juicio de inconforMIdad se substancia ante la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacién, siendo un caso excepcional
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Y
« en que el mi&s alto tribunal de la Repdblica interviene en un
procedimiento agrario de carécter ordinario, en el cual se ob-
servan mayores formalidades que en el procedimiento seguido an

te las autoridades agrarias administrativas".(g)

Eh este procedimiento la Ley Federal de Reforma Agra-
ria le oggrga a la Suprema éorte de Justicia, las mis amplias
' facultades para investigar la verdad y as! estar en posibilidad
de dictar una resolucifn justa y equitativa, aunque es lamenta-
ble que dicho Tribunal no dispone de los suficientes elementos
técnicos y econ8micos necesarios para {}e&ar a cabo todas las
diligencias hasta llegar al pleno conocimiento de la situacifn

real de que se trate.

b) Como Organo de Autoridad

Varios tratadistas del Derecho Administrativo, como
Gabino fraga, al referirse a la clasificaibn de los 6rganos de
la Administracién por la naturaleza de sus facultades los divi-

de en 6rganos de autoridad y 8rganos auxiliares.

(9) Ley Federal de Reforma Agraria, arts. 376 al 390.
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¢ .Desde este punto de vista los 8rganos de la Adminis-
traci6h pueden separarse en dos categorfas: unos que tienen ca
rdcter de autoridades y otros gue tienen el car&cter de auxi-
liares.

'a) Cuando la competencia otorgada a un 8rgano implica
la facultad de realizar actos de naturaleza jurfdica que afec-
ten la esfera de los particulares y la de imponer a &€stos sus
determinaciones, es decir, cuando el referido 8rgano esti inveg

"tido de facultades de decisifn y ejecucidn, se est§ frente a un

8rgano de autoridad.

L9s 6rganos de la Administracifn que tienen el cardc-
ter de autoridad,,pueden concentrar en sus facultades las de
decisién y las de ejecucibn; pero tamhién pueden suceder que
s6lo tengan la facultad de decisidn y que la ejecucibn de sus

. determinaciones se lleve a cabo por otrolérgano diferente.

b) <Cuando las facultades atribuidas a un 6rgano se
reducen a darle cbmpetencia para auxiliar a las autoridades y
para preparar los elementos necesarios a fin de que &stas pue-
dan tomar sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de

6rganos auxiliares.

Los Srganos auxiliares pueden realizar de diversa ma
nera sus atribuciones, origin&ndose con ese motivo una clasifi-

cacién de ellos.
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Existen, en primer término, 6rganos auxiliares de
preparacién que son los que realizan todas las funciones ne-
cesarias de preparacién técnica de los asuntos gue los 6rganos

de autoridad deben decidir.

En rélaciﬁn al tema que nos ocupa, el Profesor de

la Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional Aut6noma de
México, Miguel Acosta Romero, manifiesta: "Todas las unidades
administrativas, presidente de la Repfiblica, jefes de departa-
mento; secretarios de Estado, Procurador General de Justicia,
con exclusién de»los”gobetnadores de los Teiritorios y del Dis
trito Federal, son autoridades federales, con competencia en to
da.la Rept@blica. Todas las secretarfas de Estado, los departa-
mentos de Turismo y Asuntos Agrarios y Colonizacién y la Procu-
radurfa General &e la RepGblica, trabajan en las entidades fe-
derativas a través de oficinas que genéralmente tienen competen
cia en todo el territorio de cada'entidad, o dividen &gte tam-
bien en diversas zonas. La pr&ctica administrativa ha sido muy
variable en cuanto a la deteiminacidn del nombre, facultades Y
competencia de estas oficinas o unidades administrativas, pues
a veces les llaman delegaciones (delegacién fiscal), agencias
(agencia-generai de la Secretarfa de Industria y Comercio, agen
cia del Ministerio PGblico Federal), oficinas (oficinas federa-
les de Hacienda), direcciones (Direccién de Serviclos Coordina-

dos de Salubridad, Direccifn General de Educacién).
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d Estas unidades administrativas son dificiles de estu-
diar, ya que-no hay antecedentes y generalmente tampoco apare-
cen en los organigramas de las dependencias, ni la doctrina se

ha occupado de ellas"._(lo)

Bajo el rubro de autoridad, la Enciclopedia Juridica
Omeba, nos da entre otros, el siguiente cbncepto: "autoridad,
es la potestad que Inviste una persona o corporacién para dic-
tar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los de
m&s por su capacidad o influencia. Es la facultad y el derecﬂo
de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos lfimites

preestablecidos". (11) .

El distinguido jurista, Eduardo Pallares, en su Dic-
cionario de Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes
conceptos: "Autoridad, es la potestad o facultad que tiene
uno para hacer alguna cosa; el poder que tiene alguna persona

por su empleo, mérito o nacimiento". (12)

Cabe agregar que el "Manual de Organizacién General
de la Secretarfa de la Reforma Agraria , contiene la estruc-

tura org8nica de esta Dependencia del Poder Ejecutivo Federal,

(10) Miguel AcostasRamero, Teorfa General del Derecho Administrativo, pig. 92,
Bdicifn, Direccién General de Publicaciones de la UNAM.
(11) Bnciclopedia Jurfdica Omeba. Tamo 1-A. Editorial Bibliogrfica Argen-
tina, Sociedad de Responsabilidad Limitada.
(12) Bduardo Pallares, Diociomario de Derecho Procesal Civil, Décima Edicifn.
Editorial Porria, S.A.
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entre cuyas‘unidades administrativas que la integran se encuen-
‘tran las Delegaciones Agrarias, sefialando las funciones que les
estdn encomendadas, las cuales consisten en llevar a cabo los

prégramas de la Secretarfa en las Entidades Federativas y todas
las demis que sefiale la Ley Federal de Reforma Agraria y el Ti-

* (13)
tular de dicha Secretarfa de Estado.

Igualmente el "Manual de Organizacibn de ;a Delegacién
de la Secretarfa de la Reforma Agraria , establece su estruc
tura orgdnica, indicando las diversas oficinas y secciones que
la. integran, asi como las funciones que a cada una de ellas le

est&n encomendadas." (24)

De lo anterior debemos concluir que si bien es cier-
to que las Delegaciones Agrarias dependen de la Secretarfa de
la Reforma Agraria, a la cual estdn subordinadas, también es
cierto que la Ley Federal de Reforma Agraria y demis ordenamien
tos legaleé relacionados con la materia de gue se trata, otor-
gan competencia propia a las mismas, lo que nos lleva a concluir
que estos 8rganos administrativos deben considerarse como ver-

daderas autoridades agrarias.

{13) Drario Oftcial de la Federacibn de 7 de dicienbre de 1977.

(14) Manual de Organizacifn de la Delegacién de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, elaborado por la Direccifn General de Organizacifn y M&-
todos, deperdiente-de 1a Oficialfa Mayor de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria, en-ahbril de 1976.
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CAPITULO vrI’

COORDINACION ENTRE LA DELEGACION Y LA COMISION
AGRARIA MIXTA

A) Coordinacifn con las diversas instituciones.

ia nurerosa gama de actividades de la reforma agra-
ria, es de tal manera amplia y compleja que serfa imposible que
se pudiera realizar con la accién de una sola dependencia del
Ejecutivo.Federal, eé por ello, que el artfculo 128 de la Ley
Federgl de Reforma Agraria, establece: "Los titulares de las
dependencias y organismos ofipiales, que dentro de sus atribu-
clones legales participen en la reforma agraria, deberdn esta-
blecer una adecuada cobrdinacién para programar sus actividades
conforme a los principios que dicte el Presidente de la RepG-

blica".( %) -

En efecto, siendo varias las dependencias que inter-
vienen en las distintas actividades establecidas en las Leyes
agrarias, es necesario reglamentar el funcionamiento de dichos
organismos para lograr una perfecta coordinacién de sus activi-
dades, con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones,
la desorganizacifn y gastos innecesarios, lo cual s6lo se logra
r8 programando debidamente tanto las actividades a desarrollar
asf{ como la intervencién de cada una de las instituciones que
hayan de realizarlas, lo cual redundarfa en un mayor beneficio
para los nlcleos agrarios que reqyieren de los servicios de las

‘cltadas Dependencias.

(1) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 128.
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El "Manual de Organizacifn de la Delegacibn de la Se
cretarfa de la Reforma Agraria , entre las funciones del Sub-
delegado de Organizacién y Desarrollo seiiala las siguientes:
“Asesorar y promover a la empresa ejidal en coordinacién con
otras dependencias e instituciones en los aspectos agrfcolas,
forestales, pecuarios, turisticos, artesanales, Industriales y

2
mineros."( )

Aungque las disposiciones anteriores indican que los
titulares de las dependencias y organismos oficiales, que par-
ticipen en la reforma agraria, deber&n establecer uh#'adecuada
coordinacifn para programar sus actividades, lo cierto es que

hasta la fecha no se ha logrado dicha coordinacién.

En la prdctica hémos visto que en ocasiones se cele-
bran reuniones entre Delegaciones Agrarias y otras instituciones,
con el objeto de coordinar sus actividades, pero desafortunada-
mente los acuerdos que se toman, no se ejecutan gabalmente, de-
bido a que no existe un 6rgano superior que se encargue de vigi-
lar el estricto cumplimiento de dichos acuerdos, sobre todo de
instrumentar, técnica, legal y econfmicamente los programas a

desarrollar,

{2) Manual de Organizacién de la Delegacibn de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria, pSg. 25 y siguientes. dbril 1976.
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La existencia de este 8rgano superior a las dependen-
cias oficiales y organismog descentralizados, e&itaria friccio-
nes y la anarqufa en el funcionamiento de dichas instituciones
y acelerarfa la marcha en la ejecﬁciﬁn de los acuerdos que se

hubileren tomado.

B} El Delegado con esa Funcifn y como
Presidente de la Comisién Agraria

Mixta,

Las principales funciones de los Delegados Agrarios es
la de representar en el ;erritorio de su jurisdiccibn a la Secre-~
taria de la géforma Agraria en los asuntos de la competencia de
ésta, pero‘otra de sus funcionas de primordial importancia es

la de presidir las Comisiones Agrarlas Mixtas.

En efecto, el artfculo 50. de la Ley Federal de Peforma
Agraria establece: "El Presidente de la Comisifn Agraria Migta
ser§ el Delegado de la Secretarfa de la Reforma Agraria que resi-
da en la capital del estado de que se trate, o en el Distrio Fe-

deral".(3)

(3) ley Federal de Peforma Agraria, Artfculo 5.
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De lo anterior se deduce que los Delegados Agrarios
actfian con un doble carfcter, ya que las dos dependencias que re-
presentan son 8rganos totalmente distintos, cuya competencia y --
atribuciones respectivas se encuentran perfectamente delimitadas
por la Ley Federal de Reforma Agraria y demis ordenamientos lega-

les relacionados con la materia.

A nuestro juicio, el hecho de que los Delegados Agra-
rios actfen con una doble personalidad, en.algunos aspectos pa-
rece ser desventajoso para el verdadero cumplimiento de las fun-
éiones, tanto de las Delegaciones Agrarias como de las Comisiones
Agrarias Mixtas, ya que puede sﬁceder, cque debido a la gran canti-
dad de asuntos gue se presenten, dichos funcionarios desatendieran
algunas obligaciones respecto de cualgquiera de los dos 8rganos
‘que representan y de la nisma manera, podemos pensar que siendo
un mismo titular en los dos Organos mencionados, si &ste en férma
deliberada o involuntariaménte comete algfin error en el procedi-
miento de algfn asunto que se tramite, serfa diffcil corregirlo, y
de la misma manera, consideramos que siendo los Delegados Agrarios
los encargados de presidir las Comisiones Aqrarias Mixtas, resul-
ta irrisoria la disposicién contenida en el artfculo 13, Apartado
A, fraccibn IV de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el sentido
de que &stos tienen la obligacifn de dar cuenta al Secretario de

la Reforma Agraria, de las irregularidades en cue incurren los
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miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, para cue se exija la
responsabilidad que establece la citada Ley, pues como es de supo-
nerse, en tal caso se estarfan acusando ellos mismos, cosa que nos
parece por demds dificil e 1légica. .
En nuestra opinifn, consideramos qﬁe el hecho de‘que la
Comisién Agraria Mixta se encuentre integrada por igual nimero de
representantes de los Ejecutivos Federal y lLocal es muy §entajoso,
pueé as! se establece un equilibrio en el funcionamiento de este
cuerpo colegiado, ademSs de la intervencifn del representanéé de
los campe#inos, pero creemos que serfa conveniente que el Presiden
- te de dicha Comisifn, aungue sea representante del Ejecutivo Fede-
ral, este'cargo’no recayera en el Delegado Agrario sino en otro in
dividuo nombrado especialmente para ocupar ese cargo, y asi estable
cer una mayor vigilancia y control de las funciones de los mismos,
para el mejor desempefio de sus respectivas obligaciones, para lo
cual serfa nécesario reformar en su parte conducente la Ley Federal
de Reforma Agraria y las dem&s disposiciones respectivas.
C) Alcance de sus Decisiones.
El artficulo 74 de la Lef Federal de Reforma.Agraria es-
tablece: ’
"En cada entid&d federativa habr& por lo menos una Dele-
gacibn dependiente de la Secretarfa de la Reforma Agraria. Para
el despacho de los asuntos que le est&n encomendados, éu titular
tendrd bajo sus 6rdenes a los subdelegados y al personal necesarjios
para el cumplimiento de las funcionesla su cargo, éonforme al reqla-

mento interior de la Secretarfa y demis leyes aplicables”. (4)

{4) Ley de Reforma Agraria, Artfculo 72,
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Al respecto podemos decir, que los anteriores conceptos
también son aplicables a las atribuciones de los Delegados Agrarios
en materia de organizacién y desarrollo a&rario, lo que significa
que los actos de dichos funcionarios, desde el punto de vista 16gi-
co, jurfdico-técnico y administrativo, son revisables por las auto-
ridades centrales.

En general los actos de los delegados agrarios pueden cla
sificarse en dos grandes grupos: de informacidén y de ejecucién. Los
actos de informacion tienen por objeto, la integracifn de todos los
expedientes agrarios, parcelarios y de organizacién y promocién agri
cola, mientras que los de ejecucifn tienden a la entrgga de las tie
rras y parcelas, de acuerdo con las resoluciones presidenciales y
decisiones superiores que se dicten.

Consideramos que la falta de poder de decisién de las De-~
legaciones Agrarias; es una deficiencia grave de nuestra legislacifn,
que urge suplir, pues esto da lugar a que la mayorfa de los asuntos
agrarios tengan qué resolverse por las autoridades centrales, hecho
que da lugar a un mayor nfimero de tré&mites burocriticos qué elevan
los gastos para sostener el aparato administrativo, retardan las
soluciones en perjuicio de los interesados, quienes en ocasiones,
por falta de recursos culturales y econ8micos, se ven imposibilita-
dos para defender sus derechos. .

Debemos hacer notar que en el Reglamento Interior de la
Sectetatia‘de la Reforma Agraria, expedido el dfa 25 de noviembre
de 1980, con motivo de la desconcentracibn adminisérativa empiezan a
sentarse algunas bases tendientes a lograr un eficaz desempefio de
las funciones de las Delegaciones Agrarias y sobre todo ampliar

su competencia para el mejor desempefio de sus actividades.
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De lo anﬁerior,.consideramos que para lograr una des-
concentracifn administrativa realmente efectiva y sobre todo la
delegacién de funciones mediante su atribucién a las Delegaciones
Agrarias, es necesario hacer una minuciosa revisién de las dis-
tintas leyes y reglamentos relativos a la materia que nos ocupa,
empezando por la Constitucifén General de la RepGblica, Ley Or-
g&nica de la AdmintsgtaciGn Pdblica Federal, Ley Federal de Re-
forma Agrarié, demfs leyes relacionadas con la materia y los di-
versés reglamentos respectivos, a efecto de realizar los ajustes
correspondientes, a fin de reorganizar las diversas autoridades
agrarias precisando la 6rbita de competencia de cada una de ellas,

de conformidad con las disposiciones que al respeéto se adopten.

d) Jurisprudencia de la Suprema Corte.

En lo que respecta.al presente tema, no es f&cil encon
trar suficiente material para desarrollarlo en forma extensa, to-
da vez que al parecer no'existe mucha jurisprudencia sentada por
el M&ximo Tribunal de la Replblica sobre los actos o decisiones
tomadas por las Delegaciones Agrarias, en los diversos asuntos
en que éstas han intervenido, y que han sido objeto de distintos

julcios de amparo ventilados ante dicho tribunal federal.

Sobre el particular, el Informe Anual de Labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al afo

de 1976, contiene la siguiente tesis: "Delegados Agrarios. Ca-
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recen de faculta?es para decidir sobre el resultado de trabajos
de replanteo de linderos. Si el Delegado del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacibn, al ser informado del resulta-
do de los trabajos de ;eplanteo de linderos, determina que los
terrenos delimitados por las brechas abiertas dentro de los po-
sefdos por la parte quejosa, son del dominio del ndcleo de pb-
blacién, esta determinacién es violatoria de garantfas, pues

los Delegédos Agrarios carecen de facultades legales para deci-
dir sobre tales cuestiones, ya que las mismas no aparecen entre
las que les atribuye el artfculo 13 de la Ley Federal de Reforma

Agraria'.(s)

Asimismo el Maestro Rafil Lemus Garcfa, al comentar el
articulo 13 de la citada Ley, transcribe otras dos ejecutorias
en relacifn al tema que nos ocupa y que son las siguientes: "Eje
cutoria.~ Delegados Agrarios, no estin facultados para Reconocer
Derechos de Propiedad Particular.- Es violatoria de garantfas la
orden dada por un Delegado Agrario para que un nficleo de pobla-
cién entrggue determinada extensifn de tierras, que aparece com-
prendida dentro de la respectiva resolucifh dotatoria, pronuncia
da por el C. Presidente de la Repfiblica, pues dicha orden carece
de fundamento en atencifn a que la citada autoridag no tiene fa-

cultades legales para reconocer por si misma derechos patrimonia

(5) Inf. 76/II/Sec. I/2a. Sala/T-4, p4g. 6.
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les a un particular gobre terrenos que legalmente corresponden
a un ejido, alin cuando aquél haya realizado trabajos dentro de
la extensién". (A.R. 4408/66. Comisariado Ejidal "El Resbalén”,

Valparaiso, Zacatecas).(s)

Tal como podemos apreciar en' todas y cada una de las
tesls y ejecutorias transcritaé, los Delegados Agrarios, como
lo hemos venidc sefialando a lo largo del presente trabajo en
términos generales carece de facultades para decidir sobre asun-
éos importantes gque se susciten en materia agraria,'ya que como
lo hemos manifestado, estas decisiones corresponden a las auto-
ridades supériores, reafirm&ndose nuestra aseveracifn en el
sentido de que las funciones de los Delegados Agrarios, pueden
clasificarse en dos grandes grupos, las de informar a las auto- ot
ridades superiores sobre los asuntos que se tramitan en la de-
pendencia a su cargo y las de ejecutar las S6rdenes dictadas por

dichas autoridades superiores,

(£) RKafil Lemus Garcfa, Ley Federal de Reforma Agraria comentada, pig. 45,
Cuarta Edicién,



CONCLUSIONES

PRIMERA: La Magistratura Agraria y las autoridades son sinbénimos.

SEGUNDA: La Comisién Agraria ha sido factor determinante en la Re-
forma Agraria, concretamente en el reparto de tierras, por la inter
vencibn que ha tenido y facultades que se-ha dado, a través de ~--

nuestros distintos Cédigos Agrarios.

TERCERA: El1 C6digo Agrario de 1934 le reconoce a la Comisi6én Agra-
ria Mixta el car8cter de autoridad pero sin las atribuciones de de-
cisibn ya que la consideran (nicamente auxiliares en la tramitacibn

de asuntos agrarios de primera instancia.

CUARTA: En la Ley Federal de Reforma Agraria se considera‘a la Co-
misidnAgraria Mixta como cuerpo Colegiado con atribuciones y facul-

tades de decisifn que en algunos casos son irrevocables.

QUINTA: La Comisifn Agraria Mixta actfia como si fuera un Tribunal

Agrario.

SEXTA: Con las facultades que le otorga la Ley de Reforma Agraria
a la Comisién Agraria Mixta se abrevian los trémites Agrarios en

primera instancia.



SEPTIMA: En el derecho positivo mexicano, dentro del Poder Ejecu~ -
tivo Federal existen 6rganos denominados Delegaciones, que son es-
feras de competencia o unidades administrativas pertenecientes a '
las diveréas dependencias que integran la Administracifn Pdblica
Fedetal,‘zhcargadoa de ;ﬁender los asuntos que se les encomiendan,
de acuerdo con la materia respectiva y la demarcacién que dichas

dependencias les asignan.

OCTAVA: Por lo que respecta a la Delegacifén Agraria en particular,
de conformidad con el artfculo 7 de la Ley Federal de Reforma Ajra-
ria, &sta depende de la Secretarfa de la Reforma Agraria, la cual

a su vez pertenece a la Administracién pGblica Federal, lo que nos
lleva a concluir que la Delegacién Agraria es un Organo integrante

del Poder Ejecutivo Federal.

NOVENA: La funcifn de las Delegaciones Agrarias, es la de represen

tar a la Secretarfa de la Reforma Agraria en los asuntos Qe la com~
petencia de ésta en el territorio de su jurisdicci6n, de conformi-

dad con las atribuciones y competencia que les confiere la Ley Fe~

deral de Reforma Agraria dem&s ordenamientos aplicables, asf como

los acuerdos del Secretario de la Reforma Agraria.

DECIMA: 1Ia creacién, supresifn o modificacibn de las Delegaciones
0 Subdelegaciones Agrarias y el establecimiento de su circunscrip-

cibn territorial, son atribuciones no delegables del Secretario de



la Reforma Agrdria, de conformidad con las disposiciones contenidas
en la fraccifn IX del artfculo 6 del Reglamento Interior de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 19 de marzo de 1980.

DECIMA PRIMERA: Si bien es cierto que las Delegaciones Agrarias
dependen de la Secretar;a de la Reforma Agraria, a la cual estfn
subordinadas, no menos cierto es que la Ley Federal de Refotma Agra
ria y los dem8s ordenamientos legales relacionados con la maEeria
de que se trata, otorgan competencla propila a laé mlsmas; lo que
nos lleva a conclufr que las Delegaciones Agrarias deben considerar
ge como vetdadero; 6rganos de autoridad ya que intervienen con tal
carfcter en los diversos asuntos que se tramitan en su jﬁrisdicciGn,
aungue por otra parte tambi&n son 6rganos de consulta, toda vez que
les corresponde opinar sobre los distintos procedimientos agrarios

tramitados dentro de su jurisdicci6n.

DECIMA SEGUNDA: ' En té&rminos generales a lo largo del presente tra-
bajo hemos observado que las funciones de las Delegaciones Agrarias
se pueden clasificar en tres grupos: las de 1nformarka las autori-
dades agrarias superiores sobre los asuntos relacionados con la ma-
‘teria, que se tramitan dentro de su circunscripcién territorial;

opinar sobre los expedientes relativos a los distintos procedimien-
tos agrarios que se tramitan en su jurisdiccifn, y ejecutar las re-
soluciones y 6rdenes dictadas por dichas autoridades, en la referi-

da jurisdiccién.



DECIMA TERCERA: Los fines de la funcifn delegacional son los de
una mejor organizacién de trabajo, para la més !§11 toma de decisio
nes y la tramitacifn de asuntos relativos a la Administracién Pd-
blica Federal, y avitar que sigan desahog&ndose en la capital de
la rep@blica un gran ndmero de tré&mites administrativos rutinarios,
generados tanto en el sector ptblico federal como en la atencifn
de las dgmandas de servicios de los particulares y de los propioé
servidores pfiblicos, que se originan en el interior del pafs, y que
no existen razones t8cnicas ni legales para que deban seguir des-
ahog&ndose en dicha capital, ya que el resolver los asuntos en el
mismo lugar donde se originan facilita su tramitacién tanto a los
interesados como a las autoridades respectivas, ya que éstas tienen
un mayor acceso al conccimiento de la situacién real de que se tra-
te, eviténdo cuantiosos gastos, molestias y p&rdida de tiempo tanto
a dichas autoridades como a los interesados, quienes no tendrfan ne-

cesidad de trasladarse a grandes distancias para atenderlos, como

actualmente sucede.

DECIMA CUARTA: Otro de los fines de la funci6n delegacional es el
de permitir a los titulares de los Srganos centrales de la Admiﬁis-
tracién P@blica Federal que dispongan del mayor tiempoc posible pa-
ra la planeacién y determinacién de politicas a sequir; asf como

la coordinacifn y vigilanéia en su desarrollo, pudiendo delegar en
sus subalternos cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas

que por disposicién expresa de la Ley o del reglamento interior res-

pectivo deban gser ejercidas precisamente por dichos titulares.



DECIMA QUINTA: Para alcanzar los fines de la funcién delegacional,
en los Gltimos regimenes de gobierno se ha intentado llevar a cabo
una desconcentracién administrativa, pero hasta esta fecha no se
han obtenidc los resultados deseados, pues consideramos que siendo
el Estado Mexicano un Estado de derecho por excelencia, para lograr
una desconcentraci8n administrativa realmente efectiva, es preciso
modificar la Ley Org8nica de la Administracifn PGblica Federal, di~
versas leyes reglamentarias y los reglamentos interiores de las
distintas dependencias administrativas, con el fin de determinar
lavnueva esfera de competencia correspondiente a cada uno de lo3s 8r

ganos que resulten de las innovaciones que se adopten.

QFéIMA.SEXTAt Habiendo analizado someramente algunas tesis suaten-
tadas por la Seqgunda Sala de la H. Suprema'Corte de Justicia de la
Nacién, encontramos que en realidad los Delegados Agrarios carécen
de facult@des para decidir asunto§ importantes en materia agraria,
ya que como lo hemos asentado anteriormente, estas facultades co-

rresponden a las autoridades superiores.

DECIMA SEPTIMAz A nuestro juicio, el hecho de que los Delegados

Agrarios actfien con un doble caricter es perjudicial para el buen
funcionamiento tanto de 158 Delegaciones Agrarias'c mo de las Comi-
siones Agrarias Mixtas, ya que debido a la gran cantidad de asuntos
que se presentan, dichos funcionarios podrfan desatendef'algunas
cbligaciones resﬁecto de cualquiera de los dos 8rganos que represen-

tan, y de la misma manera, podemos pensar que siendo un mismo indi-



viduo el titular delos érgaros mencionados, si €ste en forma delibe
rada o involuntariamente comete alglin error en el procedimiento de
algfn asunto que me tramite en cualquiera de las dos dependencias,

serfa muy diffcil corregirlo.

DECIMA OCTAVA: Asimismo consideramos que el hecho de que las Comi-
sioﬁes Agrariasvnixtas se encuentren integradas por igual nﬁnwré

de representantes de los Ejecutivos Federal y Local es muy convenien
te, pues as! se establece un equilibrio en el func{onamiento de es-
te cuerpo colegiado, ademds de la Intervencién del representante de
los campesinos, pero creemos que lo m&s aconsejable serfa que el Pre-
sidente de dicha comisifn, aunque sea representante del Ejecutivo Fe-
deral, este cargo no recayera en el Delegado Agrario, sino en otro
individuo nombrado especialmente al efecto, y asf establecer una ma
yor independencia entre Ambos y por ende, ejercer una mayor vigilan-
cia y control en el cumplimiento de sus obligaciones, para el mejor
desempefio de. sus respect;vas funciones, para lo cual es necesario
reformar en su parte conducente la Ley Federal de Reforma Agraria y
los demis ordenamientos legales correspondientes.

¥
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