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CAPITULO I 

LA MAGISTRATURA AGRARIA 

Trataremos de definir lo que es la Ma9istratura Agraria. 

Bajo el rubro de autoridad, la Enciclopedia Jurtdica omeba, nos 

d! entre otros el siguiente concepto: 

"Autoridad es la potestad que inviste una persona 9 

corporaciOn para dictar leyes, apltcarlas o ejecutarlas, o p~ra 

imponerse a los dem~s por su capacidad o influencia. 

Es la facultad y el derecho de conducir y de hacerse 

obedecer dentro de ciertos ltmites preestablecidos". (l) 

Con esta transcripci6n estamos obteniendo ampliamente 

el concepto de autoridad, pero señalaremos otros conceptos para 

ampliarlo m4s, pues queremos ·llegar a la Magistratura Agraria. 

El Maestro Eduardo Pallares, distinguido jurista, en su 

Diccionario de Derecho Civil, expr~sa los siguientes conceptos: 

"Autoridad es la potestad o faculfad que tiene uno 

para hacer alguna cosa; el poder que tiene una persona por au 

empleo, ~rito o nacimiento". <2> 

Tallbifn nos d& el Maestro Pallares un concepto mas amplio 

de lo que ea autoridad pero queremos llegar a establecer la Maqis-

(1) B~ncte:Jqedta Juddica Qleba. 'l'alO 1-A Dlitorial BibliogrUica Argentina, 
... &oc ....... ledla- d de ~lidad IJmitac!a. 

(2) fallaree 8ardo, DJocicnatio de Del9ck> Civil, Dec:ima edici&, F.ditorial 
Pcrn:1Sll, S ,A. 



2. 

tratura Agraria y por lo tanto nos vamos a valer del Diccionario 

Larousse Usual, que desde el punto de .vista del lenguaje ordinario 

contiene entre otras la siguiente definici6n: 

•Autoridad. f.~ Derecho o poder de mandar y de hacer-

se obedecer. Persona revestida de poder, mando o magistratura•.(l) 

Aqut en este Diccionario Larousse Usual, encontramos lo 

que quertamos saber lo referente a la Magistratura, que de acuer­

do a esta definici6n de autoridad, se logra establecer que Magis­

tratura y Autoridad es lo mismo. 

Para completar esta idea transcribiremos la siguiente 

definici6n de Magistratura: 

"Magistratura es el oficio o dignidad de magistrados, 

el tiempo que dura y la clase o cuerpos de magistrados•. <4> 

Ahora bien, nos referiremos a las autoridades agrarias 

a partir de la Ley del 6 de enero, ya que np existen tribunales 

agrarios en nuestro paia y nuestro tema es la Magistratura Agraria. 

(3) Gu'Cfa lllaá\ l'el!l)'O y Giaoa, Dioc1.criario Iarous8e UllUal, 8'.ici& 
2918, aliciCllll!tl .r.m.ae. 

(4J Gran Dicciamio Pl'lc1clq61ioo 111.Bt.rid>, 'lOID III, Seleociones 
del Rlllder'• Digeat (IN) pS¡J. 2276. 
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EN LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915: 

Don Venustiano Carranza, exigido por los revolucionarios; 

se vi6 obligado a dictar una ley que calmara las inquietudes de 

los campesinos revolucionarios y as1 en el Puerto de Veracruz, die-

t6 un decreto el 6 de enero de 1915, conocido como La Ley del 6 

de Enero de 1915 • 

~~sta ley fu~ redactada por el Lic. Luis Cabrera, confor­

me a las ideas que hab1a expresado en su c~lebre discurso sobre la 

reconstituci6n de los ejidos de los pueblos en la camara de Diputa­

dos el 30 de diciembre de 1912". (S) 

La llamada Reforma Agraria principia con esta ley que 

consta de núeve considerandos, doce artículos y uno transitorio. 

"En' su exposici6n de motivos, el Lic. Luis Cabrera mani-

fiesta, que para establecer la paz de la rept\blica y organizar la 

sociedad mexicana de conformidad con uno de los postulados básicos 

de la revolución, es necesario restituir a numerosos pueblos, los 

ejidos de que fueron despojados, a la vez que dotar de tierras a 

los ndcleos de poblaci6n carentes de ella. 

El pensamiento fundamental de los autores de esta ley 

aapir6 a proporcionar medios de vida a mill~es de familias paup~­

rrilllas y elevar su nivel econ6mico y social•. (G) 

El campesino mexicano se encontraba desprotegido y por 

primera vez existfa un instrumento que protegiera aI campesino 

frente a los g~andes monopolios latifundistas que •e hablan creado 

basta antes de la Revoluci&n Mexicana (~poca de Porfirio D1az). 

(5) Silva Heriog Jest1s, "El ~ariSDD 8:!Xicaro y la Reforma 1tqrar1a•, pag. 233. 

(6) Op. Cit. plg. 234. 
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a) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915: 

"Articulo 4ª. Para los efectos de esta ley y de m~s le 

yes agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa pol!­

tico de la Revoluci6n se crearán: 

I. Una Comisidn Nacional Agraria de 9 personas y que 

presidida por el Secretario de Fomento, tendrá las funciones que 

esta ley y las sucesivas les señalen. 

II. Una Comisi6n Local Agraria compuesta de 5 personas 

por cada Estado o Territorio de la Rep{1blica, y con las atribu-

ciones que las leyes determinen. 

III. Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada 

Estado se necesiten, los que se compondrán de tres personas cada 

uno, corr las atribuciones que se les señalen". <7 > 

Estas son las autoridades Agrarias en la mencionada 

Ley del 6 de Enero, las cuales representan la Magistratura Agraria. 

(7) FabilA Manuel, "Cinco Sigl~ de la Iegislaci6n 1\graria", p.'ig. 273. 
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b) EN LA CONSTITUCION DE 1911.: 

"Articulo 27 Constitucional: 
Fracci6n XI: 

XI.- Para los efectos de las disposiciones contenidas 

en este articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan, 

se crean: 

a) Una dependencia del Ejecutivo Federal encargada de 

la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecuci6n. 

b) Un cuerpo consultivo compuesto por cinco personas 

que serán designadas por el Presidente de la RepQblica y que ten 

dr&n las funciones que las leyes orgánicas reglamentarias le 

fijen. 

c) Una comisi6n Hixta compuesta de representantes igua­

les de la Federaci6n, de los gobiernos locales, y de un represen­

tante de los campesinos, cuya designaciOn se hará en los t~rminos 

que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva, que funcionará en 

cada Estado y en el Distrito Federal con las atribuciones que las 

mismas leyes orgánicas y reglamentarias determinen. 

d) Co~ités particulares ejecutivos para cada uno de los 

núcleos de poblaci6n que tramiten expedientes agrarios. 
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e) Comísariados ejidales para cada uno de los nacleos 

de poblaci6n que posean ejidos. 

Fracci6n XII: 

XII.- Las solicitudes de restitucí6n o dotaci6n de tie-

rras o aguas se presentarán en los Estados directamente ante lQs 

Gobernadores. 

Los Gobernadores turnar4n las solicitudes a las Comisio-

nes Mixtas, las que substanciarán los expedientes en un plazo pe­

rentorio y emitirán dict'amen. Los Gobernadores de los Estados 

aprobarán o modificarán el dictamen de las Comisiones Mixtas y 

ordenarán que se d~ posesi6n inmediata de las superficies que e~ 

su concepto procedan. Los expedientes pasarán entonces al Ejecu­

tivo Federal para su resoluci6n. 

Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el 

párrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la ley 

se considerará desaprobado el dictamen de las comisiones Mixtas 

y se turnará el expediente al Ejecutivo Federal. Inversamente, 

cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en plazo peren­

torio, 1os Gobernadores tendrán facultad para conceder posesio­

nes en. la extensión que juzguen procedente". (8) 

De estas fracciones podemos entender que la Constituci6n 

actual en su Artículo 27 y en sus fracciones XI y XII encontramos 

la Magistratura Agraria y como ya se indic6 al principio de este 

(8) Constituci6n Política de los Estados Unidos .Mex:icaoos, Art!culo 27, 
. Fracciones XI, XII y XIII. 
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inciso son las autoridades que en un momento dado.resolver4n y 

decidir4n en materia Agraria. 

e) LOS CODIGOS AGRARIOS DE: 1934, 1940 y 1942 •. 

El C6digo Agrario de 1934 

El C6digo agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 

22 de marzo de 1934, en su Articulo 1ª establecía: "En la tram! 

taci6n, resoluci6n y ejecuci6n de los expedientes agrarios, in-­

tervendrán las siguientes autoridades: 

l. El Presidente de la Rept:iblica; 

2. El Departamento Agrario¡ 

3. Los Gobernadores de las Entidades Federativas: 

4. Las Comisiones Agrarias Mixtas; 

5. Los Comit~s Ejecutivos Agrarios; y 

6. Los Comisariados Ejidales•. (9) 

En este c6digo aparecen C<DO autoridades o.Magistratura 

Agraria el Presidente de la Repllblica; el Departamento Agrario¡ 

los Gobernadores de las Entidades Federativas; las Comisi.ones Agr!_ 

rias Mixtas; los Comit@s Ejecutivos Agrarios y los Comisariados 
, jCP 
(9) Fabilá Manuel, cit. pag. 567 (CX5digo Agrario de 1934) • 
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Ejidales. 

Aparecla en.orden jer&rquico en aegundo t.6rmino, antes 

de loa Gobernadores, el Departamento Aqrario que acababa de ser 

creado y se seftalaba. tambi6n como autoridades; tanto los Comit4s 

Ejecutivos Agrarios colllO los Comisariados Bjidales y son conside­

rados en la ley vigente como autoridades internas del Ejido. 

El C6digo Agrario de 1940 

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 

23 de septiembre de 1940, quien en su articulo lo. se refiere a 

la organ1zaci6n de las autoridades agrarias establecía: "Son Aut~ 

ridades Agrarias: 

1. El Presidente de la RepQblica; 

2. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe­
derales y el Jef,e del Departamento del Distrito 
Federal; 

J. Bl Jefe del Departamento Agrario. 

4. La Secretaria de Agricultura y Fomentoi 

s. El Jefe del Departamento de Asuntos Ind!9enas1 

6. Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias; 

7. Los Comit6s Ejecutivos Agrarios; y 
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8. Los Comisariados Ejidales y los de bienes comuna­

les." (l()) 

En el articulo que acabamos de transcribir se señala­

ban las autoridades agrarias, encontrando que en este C6digo au­

mentan en su ntímero con relaci6n al C6digo de 1934, pues en ~s-

te tenemos como novedad a la Secretarla de Agr!cultura y Fomento, 

al Jefe del Departamento de Asuntos Indtgenas y a los ejecutores 

de las resoluciones agrarias, formando un cuerpo m&s amplio de 

instituciones que forman la Magistratura Agraria, punto central 

de este Capítulo. 

En este C6digo encontramos que ala Comisi6n Agraria Mixta 

ya no se le considera como autoridad agraria, como anteriormente 

se hac!a, ya que es considerada como 6rgano a.grario en virtud de 

que no tiene poder de ejecutar. 

El C6digo Agrario de 1942 

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicano.s del 

31 de diciembre de 1942, en su Articulo lo. establece las siguien-

tes autoridades agrarias: 

l. El Presidente de la RepGblica; 

(10) Op. Cit., ~. 696. 
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2. Los Gobernadores de los Estados y Territorios F~ 
derales y el Jefe del Departamento del Distrito 
Federalr 

J. El Jefe del Departamento Agrario; 

4. El Secretario de Agricultura y Fomento; 

5. El Jefe del Departamento de Asuntos Indtgenas.•(ll) 

En este C<Sdi90 no se incluye ni a las Comisiones Agra­

rias Mixtas, ni Consejo Consultivo Agrario, sino que el Artlculo 

'' 2o. de este Código los considera 6r9anos,a9rarios, tanto al cuer-

po consultivo agrario como a las Comisiones Agraria& Mixtas, 

siendo autoridades agrarias nada m!s las consignadas en el Arttc~ 

lo lo. ya mencionado. 

d) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA 

Esta ley fue expedida por el Presidente de la Repdblica, 

Lic. Luis Echeverrta Alvarez, el 22 de marzo de 1971 y publicada 

en el Diario Oficial de la Federac16n el 16 dp abril del milllllO año, 

entrando en vigencia el 1ª de mayo, dicha ley consta de 7 capltu­

los, 480 artículos y 8 arttculos transitorios y en el arttculo 2• 

dice lo siguiente: 

Arttculo 2•. La aplicación de esta ley estl encomendada 

a: 
1. 11 El Presidente de la Reptll>lica; 

(U) c6ligo 1\grario de 1942. 
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2. Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del De­
partamento del Distrito Federal; 

3. La Secretaria de la Reforma Agraria; 

4. La Secretarla de Agricultura y Ganader!a1 

S. Las Comisiones Agrarias Mixtasr 

Todas las autoridades administrativas del pa1s ac­
tuar4n corno auxiliares en los casos en que esta 

ley determine~(l2 ) 

En esta forma aparecen las autoridades agrarias a las 

que les estamos llamando tambi~n Magistr~tura Agraria. 

Este articulo segundo de la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria fu~ ·reformado y adicionado por Decreto Presidencial, siendo 

Presidente de la RepGblica el Sr. Lic. Miguel de la Madrid Hurta­

do, y publicado en el Diario Oficial del 17 de Enero de 1984. 

Quedando el articulo que nos ocupa de la manera siguiente: 
11Arttculo 2ª: 

1 al 3 

4. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr~uli­
cos¡ 

S. El Cuerpo Consultivo Agrarior y 

6. Las Comisiones Agrarias Mixtas~ Cl3l 

(12) lej Federal de Refo!lM Agraria, Articulo 2a. 
(13) Decreto del 17 c1e enero de 1984, la. Secci6n. 
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De acuerdo con esta reforma, "el Cuerpo Consultivo Agra­

rio" dictaminara sobre la aprobac16n, rect1ficaci6n o modificaci6n 

de los dictSmenes formulados por las Comisiones Mixtas y con las 

modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se in­

formar& al c. Presidente de la Repdblica, para que este dicte re­

soluci6n como Suprema Autoridad Agraria". U 4 > 

La Magistratura Agraria o Autoridades Agrarias las enco~ 

tramos en el Art!culo 2ª, de la Ley de Reforma Agraria Reformada. 

Con este breve ensayo hemos ~ratado de hablar de la Ma­

gistratura Agraria llegando a 1a conclusi6n de que Autoridad y 

Magistratura en Materia Agraria son sin6nimos. 

(14) Constitucim Pol1tioa de los Estack>s unidos Mexicanos, Artlculo 27; 
fracx:i(n XIII. 
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CAPITULO II 

DISTINCION ENTRE ORGANOS Y AUTORIDADES 

a) Como Organo de Autoridad. 

El destacado tratadista del derecho administrativo, Gabino 

Fraga, al referirse a la clasificaci6n de los 6rganos de la admi-­

nistraci6n por la naturaleza de sus facultades los divide en 6rga­

nos de autoridad y 6rganos auxiliares. 

Al desarrollarse el presente tema, el maestro nos dice: 

La divisi6n de competencia entre los 6rganos de la admi­

. nistraci6n da lugar a la clasificaci6n de ellos en raz6n de la na­

turaleza de las facultades que le son atribu!das. 

Desde el punto de vista los 6rganos de la administraci6n 

pueden separarse en dos categorlas: unas que tienen car4cter de 

autoridad y otras que tienen el car4cter de auxiliares. 

I. Cuando la competencia otorgada a un 6rgano implica la 

facultad de realizar actos de naturaleza jurldica que afectan la 

esfera de los particulares y la de imponer a estas sus detennina­

ciones, es decir, cuando el referido 6rgano esta investido de fa­

cultades de decisi6n y ejecuci6n, se est4 frente a un.6rgano de 

autoridad. 
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Los 6rganos de administraci6n que tienen el carácter de 

autoridad, pueden encontrar en sus facultades las de decisi6n y 

las de ejecuci6n; pero también pueden suceder que s6lo tengan la 

facultad de decisi6n y que la ejecuci6n de sus determinaciones se 

lleve a cabo por otro 6rgano diferente. 

Así, por ejemplo dentro del régimen municipal existen 

dos 6rganos que son fundamentales: 

El Ayuntamiento y el Presidente Municipal. 

El Ayuntamiento es un 6rgano de decisi6n que toma sus re­

soluciones en la forma establecida por la ley, pero que directamen-

te no las ejecuta. 

El Presidente Municipal es un 6rgano de ejecuci6n a quien 

est! encomendado llevar a efecto las decisiones tomadas por el 

Ayuntamiento. 

La Suprema Corte de Justicia para determinar la proceden­

cia del juicio de amparo, ha ampliado el concepto de autoridad, cons! 

derando que dentro de 61 se hallan comprendidas no s6lo aqu6llas que 

tienen el car!cter de 6rganos del estado y se encuentran facultadas 

-para decidir o ejecutar sus resoluciones, sino que, como expresa en 

una de sus sentencias: •El t6rmino de auto~idad para loa efectos del 

amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuer­

za pt1blica en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho y 

que, por lo mismo, est6n en posibilidad material de obrar como in­

dividuos que ejercen actos pt1blicos por el hecho de ser pftblica la 

fuerza de que disponen•. (l) 

(1) ~ia de la ~ Corte de JWJticia 1917-1954, t:twis 179, p&g. 360, 
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II. cuando las facultades atributdas a un 6rgano se redu­

cen a darle competencia para auxiliar a las autoridades y para pre­

parar los elementos necesarios a fin de que estas puedan tomar re­

soluciones, entonces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares. 

Los 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa manera 

sus atribuciones, origin!ndose con ese motivo una clasificaci6n de 

ellos. 

En primer t6rmino, 6r9anos auxiliares de preparaci6n, que 

son los que realizan todas las funciones necesarias de preparaci6n 

t6cnica de los asuntos que los 6rganos de autoridad deben decidir. 

En segundo lugar, existen agentes que tienen el car!cter 

de 6rganos consultativos, los cuales pueden ser o bien colegiados 

o bien unitarios. Entre los 6rganos de consulta pueden existir di­

versos grados, segdn la necesidad legal de otrlos y la obligaci6n 

que haya de seguir las opiniones que emitan. As! puede suceder 

que las autoridades tengan una facultad discrecional para solicitar 

la opini6n de esos 6rganos de consulta. En tal caso las funciones 

de 6stos son simplemente facultativas. También puede ocurrir que 

la ley imponga a las autoridades la obligaci6n de otr previamente 

al 6r9ano de consulta pero sin que la opini6n de este obligue a la 

autoridad. 

Por Qltimo, se puede presentar el caso de que la autoridad 

est6 obligada a seguir el parecer del 6rgano consultivo. 

Propiamente, aqut se encuentra ya un 6rgano que ne es sim­

plemente consultivo, sino que en realidad se trata de un 6rgano de 
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decisi6n que colabora con la autoridad para el ejercicio de sus 

funciones !'(2) 

El Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad 

Nacional Aut6noma de México, Dr. Miguel Acosta Romero, manifiesta: 

"Todas las unidades administrativas, Presidente de la Re­

pQblica, Jefe de Departamento, Secretarios de Estado, Procurador 

General de Justicia, con exclusi6n de los Gobernadores de los Esta-

dos y del Distrito Federal, son autoridades federales con competen­

cia en toda la Rept\blica. Todas las Secretarías de Estado, los 

Departamentos de Turismo y Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y la Pro­

curaduría General de la Repdblica, trabajan en las Entidades Federa-

tivas a través de oficinas que generalmente tienen competencia en 

todo el territorio de cada Entidad, o dividen ~ste tambi~n en diver­

sas zonas. La pr4ctica administrativa ha sido muy variable en cua~ 

to a la determinaci6n del nombre, facultades y competencia de estas 

oficinas o unidades administrativas, pues a veces les llaman dele­

gaciones (Delegaci6n Fiscal), Agencias (Agencia General de la Seer~ 

tarta de Industria y Comercio, Agencia del Ministerio Pdblico Fede­

ral), Oficinas (Ofi~inas Federales de Hacienda), Direcciones ·(Direc­

ci6n de Servicios Coordinados de Salubridad, Direcc16n General de 

Educaci6n). 

Batas Unidades Administrativas son difíciles de eatudiar, 

ya que no hay antecedentes y generalmente tmlpOCO aparecen en los 

(2) Gab1no Pr-.¡a, Darech:> "41linistrativo, p&g. 124 y aiguientes. D9cfm Oünta 
aum&t. 
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organigramas de las Dependencias, ni la doctrina se ha ocupado de 

ellas". ( 3 ) 

La enciclopedia jur!dica ameba, nos d!.entre otros, el si­

guiente concepto: 

"Autoridad, Es· la potestad que inviste a una persona o 

corporaci6n para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para im­

ponerse a los dem4s por su capacidad o influencia." 

Es la facultad y el Derecho de conducir y de hacerse obe­

decer dentro de ciertos Umites preestablecidos". <-4 ) 

El distinguido jurista Eduardo Pallares, en su diccionario 

de Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes conceptos: 

"Autoridad, es la potestad o facultad que tiene uno para 

hacer alguna cosa; el poder que tiene alguna persona por su empleo, 

m6rito o nacimiento". (:s) 

Por lo que respecta a la Ley Federal de Reforma Agraria, 

en el libro primero, que se refiere a las autoridades agrarias en 

el cap!tulo primero, que establece su organización en el Art~culo 

2ª no señala entre las mismas a las delegaciones agrarias, pero en 

el art!culo 7ª que corresponde a dicho cap!tulo, establece que "En 

cada entidad federativa habrá por lo menos una Delegaci6n dependien­

te de la Secretar!a de la Reforma Agraria"(G), de donde se infiere 

(3) Miguel .Acosta lbrero, Teod.a General del Derech:> Mninistrativo, plg. 92, 
Segurda F.dici&t, Ditl!Cei6n General de l'Ublicaciooes de la UNAM. 

( 4) En:::icl~a Jurtdica ~. tan:> I-A E:litorial Bibliográfica Argentina, So­
ciedad de Responsabilidad. 

( S) Fñuardo Pallai:ea, Dice. de Derech:> Procesal Civil, 0€lcine edici6n, B:litorial 
Pc:ln:&a, S.A. , 

< 6) Ie; Federal de Reforma Jlgraria, Arttmlo 71l. 
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que este 6rgano administrativo debe considerarse como autoridad 

agraria. 

Igualmente el "Manual de Organizaci6n de la Delegaci6n de 

la Secretarla de la Reforma Agraria•( 7 > establece su estructura 

org4nica, indicando las diversas oficinas y secciones que la inte­

gran,:. as! como las funciones que a cada una de ellas le est!n en­

comendadas. 

De lo anterior debemos entender que si bien es cierto que 

las delegaciones agrarias dependen de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, a la cual est&n subordinadas, tambi~n es cierto que la 

Ley Federal de Reforma Agraria y dern3s ordenamientos legales rela-

cionados con la materia de que se trata, otorgan competencia pro­

pia a las mismas, lo que nos lleva a conclulr que estos 6rganos a~ 

ministrativos deben considerarse como verdaderas autoridades 

Agrarias. 

b) Como Organo T8cnico. 

En lo que respecta a este rengl6n, la Ley Federal de Refor­

ma Agraria, en su Artlculo 13, Apartado B, fracci6n II, e•tablece 

como una de las atribuciones de los delegados agrarios: •interve­

.nir en los asuntos correspondientes a la organizaci6n y el control 

t~cnico y financiero de la producci6n ejidal en los t8rminos de 

esta ley y de otras leyes y reglamentos que rijan e~ esta materia~(&,. 

( 7 ) Manual da mganizaci6n de la delegaci&l de la Secretarla de la Refotlla 
Agraria, elabonlcb por el Dimctm:' General de Olganiaci&l y Mlt.cxbl, 
~te de la Oficial.fa Mayor de la Secret:arfa de la RefoDM Agraria, 
en abril de 1976. 

( 8) 11/ Federal de Refcam ••ria, Arttculo 13, B, Praoc1C5n II. 
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El Manual de organizaci6n de la delegaci6n de la Secret~ 

ría de la Reforma Agraria el cual entre la funciones de 

los delegados agrarios en materia de organizaci6n y desarrollo 

agrario establece: 

"Promover los créditos necesarios para el desarrollo de 

las empresas ejidales y el apoyo t~cnico y financiero de las ins­

tituciones oficiales y privadas para que los nQcleos agrícolas in­

viertan productivamente sus recursos econ6micos en los fondos comu­

nes en obras de mejoramiento social y adquisici6n de maquinaria, 

herramienta y equipo, as! corno vigilar la oportuna constituci6n de 
11 (9) 

la reserva de autofinanciamiento de dichos nQcleos agrarios. 

La ley federal de reforma agraria, en el artículo 129, 

establece: "las prerrogativas, derechos preferentes, formas de or­

ganizaci6n y garantías econ6rnicas y sociales que se establecen en 

este libro, se mencionan o no expresamente, se entenderSn otorga-

dos por igual a ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios de 

predios equivalentes a la unidad rn!nif.:,a de dotaci6n individual en 

los ejidos". (lO) 

Asimismo, el articulo 148 de la referida ley establece lo 

siguiente: "todo ejido, comunidad y pequeña propiedad, cuya super­

ficie no exceda la extensi6n de la unidad m!nima individual de do-

taci6n ejidal, tiene derecho preferente a asistencia técnica, a 

crédito suficiente y oportuno, a las tasas de interés m!s bajas y 

a los plazos de pago m4s largos que permita la economía nacional y 

( g·¡ ManUal dé orqanizaci& de la delegaci6n de la Secretada de la Refoma 
T>qrm:ia, plg. 25 y siguientes, abril de 1976. 

(10) J.Bi -Federa). .de Wome r@ral'bl, Arttc:ulo 129. 
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en general a todos los servicios oficiales creados por el Estado 

para la protecci6n de los campesinos y el fomento de la producci6n 

rural". ( ll) 

Con el objeto de proteger a los sujetos de crEditos a que 

nos estamos refiriendo,' el ArU.culo 161 de la citada ley establece: 

"Las empresas y compañías particulares que proporcionen 

créditos a los ejidatarios formularán un contrato tipo por regiones 

o cultivos, el que presentarán para su aprobaci6n a las dependen­

cias oficiales que señale el Ejecutivo Federal. En todo caso, em-

presas y campesinos est&n obligados a registrar en la delegaci6n 

agraria correspondiente. los contratos que celebren". (l2 ) 

Otra de las formas en que interviene la delegaci6n agraria 

en el asesoramiento técnico y financiero de los ejidos y comunida­

des, es a trav~s de las asambleas de balance y programaci6n. En 

efecto, el Articulo 30 de la Ley Federal de Reforma Agraria esta­

blece: 

"Las asambleas generales de balance y programaci6n serán 

convocadas al término de cada ciclo de producci6n o anualmente y 

tendr4n por objeto informar a la comunidad los resultados de la 

organizaci6n, trabajo y producci6n del período anterior, así como 

programar los plazos y financiamiento de los trabajos individuales, 

de grupos y colectivos, que permitan el mejor e inmediato aprove­

chamiento de los recursos naturales y hwnanos del núcleo agrario. 

( 11) I.ey Federal de Reform:1 Agraria, Articulo 148. 
( P) I.ey Federal de Refoim:i J\graria, Artfoulo 161. 
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A estas asambleas podr4n asistir, un representante de la 

delegaci6n agraria y uno de la instituci6n oficial, al que refacciQ_ 

ne al ejido o comunidad. Podr~n también asistir asesores t~cnicos 

de las dependencias oficiales relacionadas con la producci6n y co­

mercial1zaci6n de los productos del campo". ( 13) 

Cabe destacar que dentro del asesoramiento t~cnico y finan­

ciero que nos ocupa, las autoridades que intervienen en este impar 

tante rengl6n, deben tratar de orientar a los campesinos que hagan 

uso de crédito, para que utilicen sus recursos con responsabilidad 

y una debida planificaci6n de las actividades a desarrollar, a 

efecto de lograr un beneficio realmente efectivo tanto para los su­

jetos de cr6dito en particular, como para· la economia general del 

pats, aumentando su productividad y elevando as! el nivel de vida 

del pueblo mexicano. 

Tambi~n es importante que los trámites tendientes a obtene~ 

los cr~ditos respectivos se simplifiquen, y se otorguen en cantidad 

suficiente y en forma oportuna, a fin de obtener su m&ximo aprove-

chamiento. 

c)· Distinci6n. 

Numerosas son las distinciones que se pueden señalar entre 

6rganos y autoridades, .pero nos concretaremos en este inciso a ci-

tar las m!s importantes de acuerdo a nuestro criter.io y en relaci6n 

a la materia que nos ocupa, y as! empezaremos con las siguientes: 

( 13l Ley Federal de Rcform:i Agraria, Articulo 30. 
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Organos 

l. Organo es una instituci6n administrativa que en la 

Ley Federal de Reforma Agraria tiene sus funciones especificas y 

sirve en algunos casos como 6r9ano de consulta y asesoramiento, 

como el cuerpo consultivo agrario, cuyas atribuciones las encon­

tramos especificadas en el Articulo 16 de la Ley Federal de Refor 

ma Agraria, y dice lo siguiente: 

Articulo 16: "Son atribuciones del cuerpo consultivo 

agrario: 

"I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser 

resueltos por el Presidente de la RepGblica o por el Secretario 

de la Reforma Agraria, cuando su trámite haya concluido; 

II. Revisar y autorizar los planos proyectos corres­

pondientes a los dictámenes que apruebe; 

III. Opinar sobre los conflictos que se susciten con mo­

tivo y ejecuci6n de las resoluciones presidenciales a que se re­

fiere la fracci6n I, cuando haya inconformidad de los ndcleos agra­

.ríos, procurando un acuerdo previo ent~e las partes; 

IV. Emitir opini6n, cuando el Secretario de la Reforma 

Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas de ley o los proyec­

tos de reglamentos que en materia agraria formule el. Ejecutivo Fe­

deral, ast como sobre todos los problemas que expresamente sean pla~ 

teados por aquAl; 

v. Resolver en los casos de inconformidad respecto a pr! 
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vaci.6n de Derechos Agrarios Individuales y Nuevas Adjudicaciones; y 

VI. Los dem4s que esta Ley y otras leyes y Reglamentos 

les señalen". (l4 l 

Como ya se ha comentado en el Capitulo 1•, el Cuerpo Con-

sultivo Agrario es con la reforma del 17 de enero de 1984, autori­

dad agraria, pues la reforma al art!culo 2ª dice: 

Artículo 2•.- La aplicaci6n de esta ley está encomendada 

a: 

•r al III ••.• 

IV. La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos; 

v. El Cuerpo Consultivo Agrario; y 

·vi~ Las Comisiones Agrarias Mixtas•. (lS) 

Aquí en esta transcripci6n señalamos que el cuerpo.consu! 

tivo pasa a ser autoridad, y deja de ser cuerpo de consulta. 

Además este 6rgano (instituciones agrarias) tambi~n auxi­

lia a las autoridades en general, en las diferentes actividades que 

la misma ley le señal~como ejemplo podemos mencionar la Delegaci6n 

Agraria auxilia a la Secretaría de Reforma Agraria en cuanto se le 

atribuyen funciones en forma delegada, las que realizan a nombre de 

la mencionada Secretar!a. 

(14) &!!011MS y .Adiciaies a la ley de &!forma Agraria, Art:tcul.o 16. 
(15) aefonnu 1..a Ley Federal de Rl!fCDlll Agraria, Articulo 2•. 



24. 

Cuando las facultades atribu!das a un órgano se reducen 

a darle competencia para a.ixiliar a las autoridades y para preparar 

los elementos necesarios con el fin de que estas autoridades puedan 

tomar resoluciones entonces se tiene el concepto de órganos auxili!_ 

res y ~stos pueden realizar de diversas maneras sus atribuciones. 

Por otra parte, tenemos órganos agrarios internos de ca-

r4cter administrativos corno en los ejidos y en las comunidades que 

son administradas: en los ejidos por los comisariados ejidales y en 

las comunidades por los comisariados de bienes comunales, aqu! apar~ 

cen estas instituciones corno 6rganos de administraciones interna~ 

de ejidos, comunidades y aqu! aparecen como autoridades internas. 

Autoridades 

Autoridad es una instituci6n jurtdica que entre sus prin­

cipales facultades son las de decisi6n y las de ejecuci6n aunque a! 

gunas veces puede suceder que s6lo tengan la facultad de decisi6n y 

que la ejecuci6n de sus determinaciones se lleva a cabo por otro 

órgano diferente, tambi~n la Suprema Corte de Justicia expresa en 

alguna de sus sentencias: "El t~rmino autoridad, como todas aqu~­

llas personas que disponen de la fuerza pablica en virtud de circuns 

tancias ya legales, ya de hecho y que· por lo mismo est~n en posibi­

lidad material de obrar como individuos que ejercen actos pablicos 

por el hecho de ser pOblica la fuerza de que disponen". (l6) 

(16) J1irisp. de la Suprema corte de Justicia, 1917-1954. 
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Por lo anterio~ vemos que una autoridad tiene poder de 

decisi6n, de ejecuci6n, de mando y de disposici6n de fuerza poli­

ciaca o militares para hacer valer su autoridad. 

Con esta breve explicaci6n de 6rgano y autoridades, po­

demos lleqar a las siguientes diferencias: 

Organos: 

l. El 6rgano agrario es una instituci6n de consulta y 

no de decisi6n. 

2. El 6rgano agrario es una instituci6n auxiliar de las 

autoridades y no de ejecuci6n. 

J. El 6rgano agrario interno en ejidos o comunidades 

es administrar, y no tienen poder de mando ni decisi6n, pero si 

de ejecuci6n. 

Autoridades: 

l. La autoridad tiene poder de decisi6n y no de consulta. 

2. La autoridad tiene poder de ejecuci6n y no de auxi-

lio administrativo. 

3. La autoridad tiene poder de disposici6n de las fuer­

zas armadas para obligar a cumplir con las disposiciones ordenadas, 

etc. 
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CAPITULO I I I 

IA DBLEGACION AGRARIA 

A) Concepto de Delegaci6n. 

Bajo el rubro de Delegaci6n podemos encontrar diversas d~ 

finiciones, cuyo significado var!a aegdn los distintos autores que 

se han ocupado de este tema. 

Vicente Garcta Diego, nos da la siguiente def1nici6n: 

"Delegac16n 'Acci6n de delegar', del lat1n delegatioonis". (l) 

La enciclopedia jurídica Omeba en su definici6n y nociones 

generales indica: La delegaci6n es un acto por el cual una perso-

na prescribe a otra que se comprometa respecto a una tercera: quien 

da la ordqn es el delegante, quien la recibe es el delegado, quien 

se beneftbia de ella es el delegatario • 

Esta figura requiere el concurso de tres voluntades, pues 

reci~n se perfecciona cuando el deudor delegado se obliga hacia el 

acreedor con el asentamiento del mismo. Es la teor!a romana de la 

Delegaci6n, a la cual han permanecido fieles las legislaciones mo-

dernas. 

( 1 ) Vicente García de Diego, Diccionario Etimol6gico Español e 
Hisplnico, de la Real Academia de la Lengua Española. Edit2 
ria! S.A.E.T.A., Madrid. 
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Generalmente supone relaciones obligatorias preexistentes 

entre las partes, siendo el caso mtis corriente aquel en que el de-. 
legante es acreedor del delegado y deudor del delegado y deudor del 

delegatario y mediante el procedimiento las dos obligaciones se li­

quidarán con un solo de este modo, con una presentaci6n dnica se o~ 

tendrán los mismos resultados jur1dicos que si se hicieran sucesiv! 

mente del delegado al delegante, y de ~ste al delegatario. Como se 

puede apreciar, desempeña, en este caso, una misi6n de simplificaci6n, 

al mismo tiempo que presta una utilidad econ6mica al evitar el trans­

porte de nwnerario. 

Esta categoría jurtdica puede producir efectos novatorios, 

si el delegatario al aceptar la delegaci6n, ha exonerado al delega~ 

te de su primitiva obligaci6n, en cuyo caso toma el nombre de per­

fecta; por el contrario, si ha dejado subsistente el cr~dito origin~ 

rio, adicionándole la obligaci6n del deudor delegado, tendr4 dos de~ 

dores y la delegaci6n no producirá novaci6n, denominándose en tal 

caso imperfecta". ( 2 )El concepto de delegaci6n, desde este punto de 

vista, se restringe <1nicamente a una instituci6n puramente civilis­

ta, pero con el transcurso del tiempo y la evoluci6n constante del 

derecho en general, este concepto tambi~n hd venido cambiando. 

El famoso tratadista del Derecho Joaqutn Escriche, en la 

precitada obra, bajo el tttulo: Jurisdicci6n delegada, hace el si­

guiente comentario: "La jurisdicci6n delegada podta conferirse en 

( 2) F.roiclopedia jurtdica Cllv!ba, Taoo I-A, Editorial Bibliogr4fica Argentina, 
Sociedad de Responsabilidad Ilimitada. 
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lo antiguo para la decisi6n de algun litigio o causa terminada, y 

aan para la de las penas; pero en el d!a s6lo puede concederse p~ 

ra actuaciones judiciales o diligencias de substanciaci6n, y no 

para la resoluci6n de contienda alguna jurídica, porque el art!c.!:!_ 

lo 247 de la constituci6n.de 1812 y el noveno de la de 1845 esta-

blecen que ningdn español sea juzgado en causas civiles ni-criminales 

por ninguna comisi6n, sino por el tribunal competente, determinado con 

anterioridad por la ley. Sólo admite excepci6n esta regla respecto 

de algunas jurisdicciones especiales o privilegiadas, las cuales de-. 

legan, ornnimodamente sus facultades para toda clase de causas y aOn 

para su decisi6n definitiva". ( 3 ) 

Este concepto se refiere al principio de legalidad que se 

encuentra plasamado en los art!culos 13, 14 y 16 de la Constituci6n 

Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

El distinguido jurista Rafael de Pina, nos ofrece la siguie~ 

te definici6n: "Delegación. Acto por medio del cual una funci6n con-

creta o funciones expresamente determinadas, correspondientes a fun-

cionario determinado, son encomendadas circunstancialmente a otro, 

que las ejerce en id~nticas condiciones y con igual competencia con 

que las pudiera realizar el habitualmente llamado a desempeñarlas, 

en Virtud de la existencia de la disposici6n legal que la autoriza"~ 4> 

( 3 ) Joaqutn Escriche, Ob. Cit. 
( 4) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial PorrOa, 

M~xico. 
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Otro destacado jurista, Eduardo Pallares, formula la si­

guiente definici6n: "Delegación. El poder que un juez o tribunal 

concede a otro para que conozca determinado juicio, respecto del 

cual el delegado no tiene jurisdicci6n~ En este sentido se usa 

la frase jurisdicci6n delegada". (S ) 

La Enciclopedia Ilustrada Cumbre, en relaci6n al tema que 

nos ocupa contiene los siguientes conceptos: "Delegaci6n. Organis­

mo constituído por funcionarios que actOan en un asunto determina­

do por poder, encargado o autorizaci6n de otro, las Delegaciones se 

crean muchas veces para los negocios políticos y econ6micos, sobre 

todo cuando para resolver una cuesti6n es preciso que el titular de­

ba trasladarse al propio lugar en que la misma se plantea. Puede 

·se~ por su car!cter, provisionales o permanentes. Las delegaciones 

diplom!ticas se ocupan principalmente de la preparaci6n y conclusi6n 

de los tratados y convenios o cierto tipo de delegaciones cuyo 41nbi­

to de acci6n es internacional por naturaleza, se hayan compuestas por 

miembros de diversos paises, (delegaciones de trabajo de la oficina 

Internacional de Ginebra, de la UNESCO, etc.)". (6 l Esta definici6n 

nos d4 un nuevo concepto, ya que define la delegac16n como organis­

mo constituido por funcionarios que actQan en un asunto determinado 

por poder, el cual puede ser provisional o permanente. 

(5) Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Déci­
ma Edict6n, Editorial PorrQa, s. A. 

( 6 ) Enciclopedia Ilustrada Cwnbre, Tomo 4, H-D-E., Editorial cwn­
bre, S.A. 
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Desde otro punto de vista, Luis Jos~ Antonio I.6pez Mar­

tinez nos d4 los siguientes conceptos: "Delegaci6n. F. Acci6n ':z' 

efecto de delegar cargo y oficina del delegado. Conjunto o reunión 

de delegados". (7 l Aqu1 podemos apreciar que la palabra de dele-

gaci6n, en el lenguaje ordinario se utiliza como sustantivo para 

determinar la oficina de~ delegado y asimismo sirve para designar 

' un conjunto de delegados. 

Finalmente añadiremos, .que las delegaciones son unidades 

administrativas o esferas de ccxnpetencia de las diferentes depen­

dencias del Poder Ejecutivo Federal, encargados de atender los 

asuntos encomendados a ~stas, de acuerdo con la materia respectiva 

y la de-marcaci6n que dichas dependencias les asignan. 

bl Concepto de Delegac16n Agraria. 

Antes de intentar dar una definici6n sobre el concepto de 

de1egaci6n agraria, conviene hacer un breve recorrido hist6rico s~ 

bre el origen y evoluci6n de esta instituci6n en el Derecho Mexicano. 

"Por Decreto del 1• de julio de 1910, se cre6 la Direcci6n 

Agraria dependiente de la Secretarla de Agricultura y Fomento, por 

decreto preconstitucional del 6 de enero de 1915, di6 origen la Co­

misi6n Nacional Agraria•. ( B l 

11) Luis Joiíl Antonio L6pez Mart1nez, Diccionario General de la 
Lenqua Española, Tomo I, Editorial del Valle de M6xico, S.A. 

(e> Manual de OrganizaciOn General de la Secretarta de la Reforma 
Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 
7 de diciembre de 1977. 
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La ley del 6 de enero de 1915, en su Artlculo 4ª estable­

ce "Para los efectos de esta ley y demás leyes agrarias que se e~ 

pidieren, de acuerdo con el programa pol!tico de la Revoluci6n, se 

crear~n: 

I. 11 Una Comisi6n Nacional Agraria de nueve personas y que 

presidida por el Secretario de Fomento, tendr4 las funciones que 

esta ley y las sucesivas les señale¡ 

II. Una Comisi6n Local Agraria, compuesta de cinco personas, 

por cada Estado o Territorio de la Repdblica y con las atribuciones 

que las leyes determinen¡ 

III. Los Comit~s particulares ejecutivos que en cada Estado 

se necesiten, los que se compondrán de tres personas cada uno, con 

las atribuciones que se le señalen". ( 91 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

en su art!culo 27ª plasmo el contenido de la ley de 6 de enero de 

1915, ampliando sus disposiciones, elevándola al rango de la ley 

constitucional y declarando que seguiría vigente dicho ordenamiento 

legal" • ( lO) 

(9 l Manuel Fabila, cinco siglos de legislaci6n agraria en México, 
1493-1940, pag. 273, Tomo I. Banco Nacional de Cr~dito Agrí­
cola, S.A. 

(10) Manuel Fabila, Ob. Cit. Pág. 307 y siguientes. 
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En los art!culos siguientes del citado ordenamiento le 

qal, se indicaba la €orma en que estaban integradas dichas auto­

ridades agrarias y se establec!an sus atribuciones corres~ondien 

tes, pero en lo· que respecta a las delegaciones de la ComisiOn 

Nacional Agraria, Astas no fueron contempladas por la ley en 

cuestiOn. 

El Reglamento Agrario, expedido el 10 de abril de 1922 

en los Arttculos 23, 25 y 26, se refieren a la forma en que se 

integraban las Autoridades Agrarias, "Cornisi6n Nacional Acrraria, 

Comisiones Locales Agrarias y Comités Particulares de Ejecuti-­

vos" (ll) Y establece los requisitos necesarios nara ser mieMbro 

de dichas autoridades, 9ero no hacen menciOn de las delegaciones 

de la ComisiOn Nacional Agraria, en los Estados y Territorios Fe­

derales de la Repdblica Mexicana • 

La ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas, 

reglamentaria del Art!culo 27ª de la ConstituciOn, expedida el 23 

de abril de 1927, en su Art!culo 4a estableció las siguientes 

Autoridades Agrarias: 

"l. El Presidente de la Repttblica; 

2. La comisiOn Nacional Agraria¡ 

(11) Manuel Pabila. oh, Cit, pa~. 387, 
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3, Los r.obernadores de los Estados: 

4, Las Comisiones Locales Agrarias1 

5, Las Delegaciones de la Comisi6n Nacional en los 

Estados: y 

6, Los Comit~s Particulares Ejecutivos", (1 2) 

Entre las Autoridades Agrarias enunciadas en el Art!cu--

lo mencionado en el párrafo anterior, se encuentran las deleaacio-

nes de la Comisi6n Nacional Agraria, aendo la primera ocasidn en 

que un ordenamiento legal de esta naturaleza, les da en rango de 

autoridades a estas instituciones, las cuales estaban orqanizadas 

con~orme al reglamento interior de la citada Comisidn Nacional 

Aqraria., segt1n lo establecido por el Artrculo 13 de la ley que 

venimos comentando. 

La ley que reforma la de dotaciones y restituciones de 

tierras y aguas,. reglamentaria del Art!culo 27 Constitucional, 

del 23 de abril de 1927, expedida el 11 de agosto de 1927, en su 

Art!culo primero establec!6 las siguientes Autoridades Agrarias: 

"l. El Presidente de la Rept1blica: 

2, La Comisidn Nacional A~raria; 

3. Los r,obernadores de las Entidades Pederativas,, 

4, Las Comisiones Local~s Agrarias; 

5. Las Delegaciones de la Comisi~n Nacional Agrariar y 

6. Los Comi t(!s Particulares Ejecutivos". (lJ) 

(1?.) Manuel Fabila,Ob, Cit. p4q, 450, 
(13) Manuel rabila, Ob. Cit. pag, 477, 



34. 

Entre las Autoridades Agrarias establecidas en esta 

ley, encontramos a las delegaciones de la Comisi6n Nacional 

Agraria, cuyos titulares eran designados nor el Ejecutivo ~ede­

ral, por conducto del Presidente de la Comisi6n Nacional Agra­

ria, conforme a lo establecido en el Art!culo 3~ de la citada 

lev, pero no se se..~alaban las funciones que dichas delegaciones 

deber!an desempeiar, sino ~ue en el Art!culo 4ª se establec!a 

que el :uncionamtento anterior de la Comisi6n Nacional Agraria 

y las atribuciones de sus miembros y del personal a sus 6rdenes 

.se fijar!an en el reolamento respectivo que expedir!a el Presi­

dente de la Comisi6n Nacional Agraria, 

Por decreto expedido el 17 de enero de 1929, se adi-

cionO y reformó la ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras 

y Aguas, del 11 de agosto de 1927, con lo que respecta a las 

Autoridades Agrarias no se efectuó ninguna modificacidn~Cl 4 ) 

Por decreto expedido el 30 de diciembre de 1933, se re­

forrn6 el Arttculo 27 Constitucional, abroqando la ley de 6 de 

enero de 1915 y se cre6 una dependencia directa del Eiecutivo Fe­

deral, encargada de la aplicaci6n de las leyes Aqrarias y de su 

ejecución". U 5l 

(14) Manuel Fabila, Cb. Cit. P&;. 505 y siguientes. 
{15) Manuel Fabila, Cil, Cit. PC'lg, 547 y sigu:ientes, 
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Por decreto del 15 de enero de 1934, se cre6 el Depar­

tamento Agrario, al que de conformidad con el Art!culo 2ª del 

citado decreto, entre otras dependencias le correspond!an las 

•delegaciones en loa .Eatados".<16 > 

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, ex­

pedido el 22 de marzo de 1934, nuestro Art!culo 4ª enumera las 

dependencias que integraban el departamento Agrario, entre las 

cuales señalaba "Una delegaci6n en cada Estado", (l?)y en el Ar­

ttculo ea del mencionado C6digo, se establecían los requisitos 

para ser delegado del departamento agrario, cuyas atribuciones 

estaban contenidas en el Art!culo 9 del citado ordenamiento le-

gal. 

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, ex­

pedido el 23 de septiembre de 1940, en su"Art!culo 2ª señala los 

Organos Agrarios, entre los cuales menciona a.los delegados, in­

troduciendo una variante en la denominaci6n de esta instituci6n, 

y el Art!culo 19 del citado ordenamiento legal, establece los re­

quisitos para ser Delegado del Departamento Agrario, cuyas atri­

buciones est4n señaladas por el Arttculo 45 de dicho C6digo Agr!!_ 

rio."(lS) 

(16) Manuel Fabila, a,, Cit. p&g. 562. 

(17) Manuel Fabila, <l>. Cit. (:4g, 568. 

(18) Manuel Fabila, <l>. Cit. plg. 696 y siguientes. 
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• El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, e~­

pedido el 31 de diciembre de 1942, no señala a las delegaciones 

ni a los delegados Agrarios entre las autoridades y 6rganos Agr~ 

rios que enumera respectivamente en sus Artlculos 1ª y 2ª, si no 

que en su Art!culo 2ª establece entre estos el Departamento Agra 

rio con todas las oficinas que lo integran en el Articulo ea in­

dica la forma y los requisitos para el nombramiento de delegado 

del Departamento Agrario, cuyas atribuciones se contemplan en el 

Articulo 37 del citado C6digo Agrario~<l9 ) 

La Ley de la Secretarla y Departamentos de Estado, ex-

pedida el 23 de diciembre de 1958, amplió la competencia del De-

partarnento Agrario, al convertirlo en •oepartamento de Asuntos 
(20) . 

Agrarios y Colonizaci6n", pero en virtud de que el Código Agr! 

rio de 31 de diciembre de 1942, no fue reformado, @ste rto adopt6 

la nueva denominaci6n de dicho departamento, y en lo que respecta 

a sus Delegaciones en los Estados, estas se denominaban comdnmen-

te Delegaciones Agrarias. 

Por decreto expedido el 29 de diciembre de 1974, se re­

form6 la ley de Secretar!as y Departamentos de Estado, para tran! 

formar al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y al de 

Turismo, en Secretarlas de Estado, cambiando su denominaci6n por 

la de •secretarla de la Refo:r:ma Agraria y Secretarla de Turismo~ 2l) 

(19) 'a51:ligo Agrario de loe F.stacbl UniOOe Mex1canos, publicacb en el diario 
oficial de la Federacitln el 27 de abril de 1943. 

(20) ISj de Secletadas y l'lepart:ment.os de F.atado, publicado en el diario ofi­
. · cial. de la Federaci6n el 24 de dicierln:e de 1958. 

(21) Decreto que mfOlllll diversos ArUcul.os de la Ig¡ de Secretadas y ~ 
anentos de Estado, p.t>liavb en el diario oficial de la Feclerac:i& el 
31 de dicieabre de 1974. · 
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respectivamente, pero en las reformas que se hicieron a la cita 

da ley, no se hizo referencia a las delegaciones agrarias,' 

Por decreto expedido el 30 de diciembre de 1974, ser~ 

form6 la Ley Federal.de Reforma Agraria, adoptando la denomina­

ci6n de "Secretaría de la Reforma Agraria" y la de "Delegaci6n 

de la Secretar!a de la Reforma Agraria"< 22 >en sus Art!culos 2ª 

y 7ª respectivamente, y las Atribuciones de su titular quedaron 

· precisadas en el Art!culo 13 del citado ordenamiento legal. 

La Ley Org~nica de la Administraci6n PQblica Federal, 

expedida el 24 de diciembre de 1976, derog6 la ley de Secretar!as 

y Departamentos de Estado, de 23 de diciembre de 1958, reformada, 

conservando la denominaci6n de "Secretar!a de la Reforma. Agra­

ria11 <23> pero no hace referencia a las delegaciones de dicha Se­

cretar!a. 

El reglamento interior de la Secretar!a de la Reforma 

Agraria, en vigor en su Arttculo 2a, enumera las dependencias 

que integran dicha Secretaría, entre las cuales se encuentran 

las "Delegaciones Agrarias" <20 cuya competencia esta contempla­

da por el Art!culo 32 de dicho ordenamiento legal. 

(22) Decreto por el que ae Iefonren diversas leyes para oonoordarlas CXl'I el 
decxeto de refomas a la ley de Secretarlas y departaamtx>e de Estad>, 
p¡bl.1cado m el diario oficial de la Federaci& el 3 de enero de 1975. 

(23) Isy Orq4nica de la 1dninistraci6n l'Gblica Federal, Art1culoe 26 y 41, 
¡d>l.icada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de dicierlbre de 
1976. . 

(24) Reglananto Inted.or de la Soa:etada de la Refomll lqraria, Art!culo 2, 
llQblicado en· el diar1o oficial de la Federaci&t el 1• de diciamre de 
1980, 
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Una vez que hemos hecho un breve recorrido por los ca~ 

pos de la Legislaci6n Agraria Mexicana, noe percatamos del ori­

gen y de la constante evoluci6n que ha sufrido la instituci6n 

denominada comunmente Delegaci6n Agraria, pero en ninguno de los 

ordenamientos legales citados con antelaci6n, se nos da una def! 

nici6n sobre el concepto de dicha instituci6n, y si revisamos 

las diversas obras de los mAs destacados tratadistas mexicanos 

sobre la materia en cuesti6n, tampoco encontraremos tal defini­

ci6n, por lo que a nuestro criteri.o la Delegaci6n Agraria es el 

Organo Administrativo dependiente de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, encargado de representar a ~sta en los asuntos de su CO!!). 

petencia en la circunscripci6n territorial que al efecto se le 

haya asignado. 

De la anterior definición podemos desprender los siguie!!_ 

tes elementos: 

a) Es un 6rgano administrativo, es decir, una esfera 

de competencia integrante de la administraci6n pOblica federal. 

b) Dependiente de la Secretarla de la Reforma Agraria, 

lo que se corrobora en el Artículo 7ª de la Ley Federal de Re­

forma Agraria, el cual establece que en cada entidad federativa 

habr& por lo menos una delegaci6n dependiente de la Secretar!a 

de la Reforma Agraria. 
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e) Encargado de representar a ~sta en los asuntos de 

su competencia, lo cual se establece en el Articulo 13 de la Ley 

Federal de la Reforma Agraria. 

d) En la circunscripci6n territorial que al efecto se 

le haya asignado, lo cual se estipula en el Art!culo 7ª de la 

Ley Federal de Reforma Agraria y se corrobora en el Art!culo 32 

del actual reglamento interior de la Secretar!a de la Reforma Agr~ 

ria, al establecer que esta "contará por lo menos con una Delega­

ci6n ~graria en cada Entidad Federativa 11 <25 l habiendo la posibi­

lidad de que en cualquier Entidad Federativa, se establezca mas 

de una Delegaci6n Agraria corno de hecho a sucedido con las Dele­

gaciones Agrarias de la Laguna y de Tampico. 

c) OelegaciOn Agraria en la Doctrina: 

No es comOn entre los tratadistas del derecho agrario 

mexicano hablar de la institución denominada delegaci6n agraria, 

y casi nos atrevemos a afirmar que no hay uno solo que haya tra­

tado este tema con la amplitud debida. Es lamentable que este 

importante órgano administrativo haya pasado casi desapercibido 

para la mayor!a de los autores de ~sta rama del derecho. 

(25) JEglarrento Interior antes indica3o,..·Art!culo 32. 
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A continuaci6n veremos lo que dicen sobre el partic.!:!_ 

lar algunos de los más destacados autores sobre la materia. 

El Doctor en Derecho Lucio Mendietea y NQñez, Maestro 

de la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico, al hablar sobre 

el'Art!culo 7ª de la Ley Federal de Reforma Agraria, dice lo si-

guiente: "En cada entidad federativa habrá por lo menos una De­

legaci6n dependiente de la Secretaría de la Reforma Agraria. Para 

el despacho de los asuntos que le están encomendados, su titular 

tendrá bajo sus 6rdenes a dos subdelegados, uno de procedimientos 

y controversias agrarias y otro de organizaci6n y desarrollo agr~ 

rio. Además, la Delegación tendr4 el personal necesario para el 

cumplimiento de las funciones a su cargo, 

Loa Delegados serán nombrados y removidos por el Presi­

dente de la Repdblica y deberá llenar los mismos requisitos seña­

lados para ser ~iembros del cuerpo Consultor. 

Los Subdelegados serán nombrados y removidos por el Se­

cretario de la Reforma Agraria y deber4n ser profesioniatas titu­

lados con experiencia en materia Agraria",<2~> 

Este artículo 7ª fue reformado en su primera parte y qu~ 

dando de la siguiente manera: 

Articulo 7ª:"En cada entidad federativa habr& por lo me 

nos una Delegaci6n dependiente de la Secretaría de la Reforma Agr! 
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ria, para el despacho de los asuntos que le est~n encomendados: 

su tilutar tendrA bajo sus 6rdenes a los sub-delegados y al per-

sonal necesario para el cumplimiento delas funciones a su cargo, 

conforme al reglamento interior de la Secretarla y demfs leyes 

aplicable~". <27 > Aqul encontramos en la Reforma que dice: Ten­

drán bajo sus 6rdenee ya no sub-delegados, sino a los sub-deleg~ 

. dos que pueden ser dos o .Ms, etc. 

Asimismo, comenta el maestro Mendieta ·.y Nelñez: "En 

donde la ley marca nuevas trascendentales orientaciones en la 

Reforma Agraria, es en el Art!culo 13 que señala a los delegados 

de la Secretarla de la Reforma Agraria los trabajos que deben 

desempeñar. Pasando por alto los defectos de redacci6n de es-

tas disposiciones, debemos decir que tienen particular importan­

cia las que exijen de los delegados. La veracidad en las informa­

ciones que rindan pues uno de los vicios de la burocracia mexica-

na consiste en que las autoridades tienden a presentar a sus res­

pectivas versiones deformadas, a veces falsas, de los resultados 

siempre magnlficos de sus actividades. La nueva orientaci6n de 

la pol!tica agraria ae manifiesta en la fracci6n x, al establecer 

la obligaci6n de los Delegados de informar a la Secretarla de la 

Reforma Agraria sobre las anomalías para la correcta explotaci6n 

de los bienes• (se supone de los ejidos y comunidades) que ocurren 

en su circunscripci6n". <28> 

(27) l.lecieto del 17 de enero de 1984, Art1culo 7ª. 
(28) Iilcio Mendieta y Ndñez, Cb. Cit. MIJ. 317 y siguientes. 
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Finalmente comenta el maestro Mendieta y NCiñez: "La 

inclusi6n de promotore~ en las delegaciones, es una medida de 

la mayor importancia. La idiosincracia de la irunensa mayor!a 

de los campesinps mexicanos es la falta de iniciativa, de ind2_ 

lencia y de conformismo: para hacerlos reaccionar contra estas 

deficiencias personales se necesitan líderes o agentes especia}:. 

mente entrenados en tareas.de organización, de est!mulo, de co~ 

vencimiento, capaces de hacer que los ejidatarios realicen tra­

bajos de beneficio colectivo y de uni6n y otros que mejoren sus 

ingresos y sus formas de vida". <29 > 

El Maestro Ratll Lemus Garc!a de la Facultad de Dere-

cho de la Universidad Aut6noma de México, al referirse al Ar­

ticulo 7ª de la Ley Federal de Reforma Agraria manifiesta lo 

siguiente: "Este art!culo establece la posibilidad de que en 

las entidades federativas exista m~s de un Delegado Agrario 

atendiendo al recargo y volumen de problemas agrarios. Es in­

dispensable al crear una nueva Delegaci6n demarcar su jurisdi~ 

ci6n territorial. 

Las delegaciones de nueva creaci6n pueden legalmente 

comprender porciones de dos o más Estados, como ocurre con las 

Delegaciones de La Laguna y de Tampico, o de una sola entidad 

federativa. Estos Delegados Agrarios tienen todas las atribu-

(29) Lucio Merdieta y NOñez, Ch. Cit. p.!ig. 319. 
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ci.ones que la ley señala, con excepci6n de las que corresonden 

al Delegado que reside en la Capttal del Estado, o en el Distr! 

to Federal, en su calidad de Presidente de la Comisi6n Agraria 

Mixta". C30l 

El Maestro Lemus Garcfa, al comentar el Artlculo 13 

de la precitada Ley, coincide con el Maestro Mendieta y NGñez, 

al decir: "En la Ley Federd de Reforma Agraria en el rengl6n 

que consideramos, son de anotarse las siguientes: a) Establece 

que el reglamento interno de cada una de las Comisiones Agrarias 

Mixtas ser! expedido por el Gobernador de la Entidad respectiva, 

previa opini6n de la Secretar!a de la Reforma Agraria, asl como 

que sus miembros deber&n llenar los requisitos que se exigen pa­

ra los integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario; b) Reestruc­

turar las Delegaciones Agrarias adscr1bi~ndose dos Subdelegados¡ 

uno de procedimiento y controversias y otro de organizaci6n y 

desarrollo agrario, para atender con eficacia los asuntos de su 

competencia•. C3ll 

Otros de los autores, menos conocidos, pero que a nues­

tro criterio, tambi~n escribe con gran acierto sobre la materia, 

es el Lic. Jos~ Hinojosa Orttz, quien en su Ley Federal de Refo~ 

ma Agraria comentada, al referirse al Artlculo 7•, indica lo si­

guiente: "Este artlculo crea las subdelegaciones de procedimie~ 

tos y controversias agrarias y de organizaci6n y desarrollo agra-
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rio, lo que es congruente con las nuevas tendencias de la ley, 

que encomienda las disputas parcelarias a las Comisiones Agra­

rias ~ixtas y crea incentivos administrativos para el desarro­

llo econ6mico del e~ido. Siendo las Comisiones los tribunales 

competentes para resolver las controversias parcelarias, el 

subdelegado de procedimientos debería formar parte de las·mis-

mas como uno de los representantes del Ejecutivo Federal. Aun-

Y que de hecho los funcionarios importantes son nombrados por el 

C. Presidente de la Repdblica, la necesaria jerarquía ·adminis­

trativa aconseja que los delegados, como establecía el C6digo . 
anterior, sean nombrados por el Secretario de la Reforma Agra-

ria o por su conducto. Los subdelegados, además de ser titula­

dos deberían tener experiencia en materia agraria: como la ley 

de profesiones, que establece las actividades que requieren tí­

tulo para su ejercicio, abarca gran variedad de ocupaciones, 

algunas de las cuales no tienen conexi6n con los temas agrarios, 

debería de precisarse que s6lo tendrán acceso los titulados en 

disciplinas científico-matemáticas, jurídicas o econ6micas, pues 

a fin de cuentas lo que se persigue es el mejoramiento del ser­

vicio mediante selecci~n del personal id6neo".< 32 > 

(32) José Hioojosa Ort!z, ley Federal de Refo:i:ma Jll)raria, carentada, 
p.1g. 15 y si<jlliente. F.ditores Y. Distr.il:.uickn:es, S.A. 
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En lo que respecta al artículo 13 de la mencionada ley, 

el autor en cita dice: "Congruente con lo establecido en el 

artículo 7a, el artículo que comentamos distribuye las faculta­

des del delegado en dos secciones: a)la de Procedimientos y 

controversias Agrarias que incluye las nuevas fracciones v, VI, 

VII, VIII, y b), la de Organizaci6n y Desarrollo Agrario, que 
' 

es por completo nueva, y todas sus fracciones aluden a la pro­

moci6n econ6mica de ejidos y comunidades y su organizaci6n pro­

ductiva. La enumeraci6n que hace este artículo incluye las ac-

tividades m3s importantes del delegado, aunque no las agota; no 

es aconsejable llegar a mayor detalle por ser materia del Regl~ 

mento Interior, que es un instrumento legal de m!s fácil ajuste 

a las necesidades cambiantes de la práctica. Por otro lado, en 

la fracci6n I, que define al Delegado como representante estatal 

o local de la Secretaría de la Reforma Agraria, se encuentran ~ 

pllcitaa todas las facultades que de hecho ejercita el delegado 

por encomienda de las autoridades centrales. Como simple represe~ 

tante, las facultades del delegado, 16gica, jurídica y adminis-­

trativamente, están sujetas a revisi6n y aprobaci6n por las auto-

ridades superiores, y pueden clasificarse en dos grandes ramasz 

ae infórmadi~n y de ejecuc16n. Es claro que las primeras tien­

den, en esencia, a integrar correctamente todos los expedientes 

agrarios, parcelarios y de organizaci~n y promoci6n agrlcolas, 

· mientras que las segundas tienden a la entrega de las tierras y 

parcelas de acuerdo con las resoluciones presidenciales y deci-
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siones superiores. Particularmente interesante y novedosa es 

la fracci6n VIII del inciso a) que establece un control, a tr~ 

vés de la Delegaci6n, de las actividades informativas y ejecu-

tivas que localmente se realizan por personal de las oficinas 

centrales, que antes ejecutaban sus comisio es independienteme~ 

te y sin tener en cuenta -error grave- los antecedentes del ca­

so existentes en las Delegaciones con el siguiente embrollo de 

los asuntos". (33 > 

En términos generales, podemos apreciar que los erudi­

tos de la materia, coinciden en señalar ·que la Delegaci6n Agra­

ria ha evolucionado favorablemente, tanto en su estructura or-

g~nica c~mo en sus atribuciones y funcionamiento. 

d) Delegaci6n Agraria en los C6digos 1934, 1940 

y 1942. 

"El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos el 

22 de marzo de 1934 en su Artículo lª establecía: 
' 

En la tramitaci6n, resolucidn y ejecuci6n de los expe­

dientes agrarios intervendr4n las siguientes autoridades: 

1. El Presidente de la RepQblica. 

2. El Departamento Agrario. 

3. Los Gobernadores de las Entidades Federativas. 

(33) Josd Hinojo.a Orttz, Q>, Cit. ptlg. 27 y siguientes. 



4. Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

s. Los Comi~~s Ejecutivos Agrarios~ v 

6. Los Comisariados Ejidales". <34 > 

47. 

Este artículo que menciona,a las autoridades agrarias, 

no contemplaba entre las mismas a las Delegaciones Agrarias. 

Los Art!culos 2° y 3° del mencionado ordenamiento le­

qal, señalaban las atribuciones del Presidente de la Repdblica, 

del cual depend1a el Departamento Agrario, que era el 6rgano 

superior encargado de la aplicaci5n de dicho C6digo. 

El Articulo 4 º establec1a·: "Dentro del Departamento 

Agrario se comprenderán: 

a) Una Delegaci6n en cada Estado. 

bl El Registro Agrario Nacional. 

c) Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraccionamientos 

y demás dependencias que sean necesarias". (JS) 

Asimismo, en su a:rt1culo 8 señalaba: "Para ser delega-

do se requerirá: 

l. Ser ingeniero legalmente titulado, con práctica 

de 5 años en asuntos agrarios y de reconocida honorabilidad, y 

II. No ser propietario de extensión mayor oue la peque-

ña propiedad agdcola en explotaci6,n. 

(3.\) Hllluel Fabil.A, Ob. Cit. ptlg. 566 y siguientes. 
(35) ~miuel Fabila, Ob. Cit. p&¡. 566 y siguientes. 
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El articulo 9 establec1a las atribuciones de los dele­

gados del Departamento Agrario, de la siguiente manera: 

al Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas. 

b) Vigilar el funcionamiento de las Comisiones Agra­

rias Mixtas, a efecto de que se ajusten estricta­

mente a la ley. 

c) Dar cuenta al Departamento Agrario de las irregu­

laridades que incurran las Comisiones Agrarias 

Mixtas, para que se exijan las responsabilidades 

que establece este Código, 

d) Ser el conducto de las relaciones agrarfas entre 

el Departamento y los Gobernadores. 

e) Recoger de las autoridades Agrarias Locales, los 

expedientes que, conforme a este Código, deban 

pasar al Departamento Agrario. 

f) Las dem4s que les fije el Reglamento Interior de 

Departamento. 

En este C6digo se establece que el.Delegado Agrario 

entre sus atribuciones tiene la de Presidir a la Comisi6n Agra­

ria Mixta de la localidad respectiva, vigilar el funcionamiento 

de aqu~lla a efecto de que se ajuste estrictamente a la ley y 

dar cuenta al Departamento Agrario de las irregularidades en 

que incurra dicha Comisión Agraria Mixta para que ae exijan las 
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responsabilidades que establece el citado C6digo Agrario, pero 

no se precisa con claridad en qu~ forma se designar& a los De­

legados Agrarios sino que Onicamente se concreta a señalar que 

habr& uno en cada Estado y enumera sus atribuciones. 

El C6digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, el 

23 de septiembre de 1940, en su Art!culo 1ª que se refiere a 

la organizaci6n de las autoridades agrarias establecla: Son 

Autoridades Agrarias: 

I. El Presidente de la RepOblica. 

II. Los Gobernadores.de los Estados y Territorios 

Federales, y el Jefe del Departamento del Distri­

to Federal. 

III. 

IV. 

v. 
VI. 

VII. 

VIII. 

El Jefe del Departamento Agrario. 

La Secretar!a de Agricultura y Fomento. 

El Jefe del Departamento de Asuntos Indígenas. 

Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias. 

Los Comit~s Ejecutivos Agrarios. 

Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales , 
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El Articulo 2ª establec!a: Son 6rganos agrarios: 

I. El Departamento Agrario del que depender&n: 
' ' 

a) El cuerpo consultivo agrario. 

b)'El Secretario General y el Oficial Mayor. 

c) Un Delegado cuando menos, en cada Entidad Federativa. 

d) Las dependencias nece•arias que complementen el fun-

cionamiento de las anteriores. 

II. Las Comision~s Agrarias Mixtas, una por cada Enti­

dad Federativa. 

III. Las Asambleas Generales de Eji atarios y de miem~­

bros y nGcleos de pobl•ct6n, dueños de bienes ejidales. 

IV. Los Consejos de vigilancia ejidales y de Bienes 

comunales. 

v. El Banco Nacional de crEdito Ejidal y dem&s insti­

tucion~a aimilarea que se funden • 

El Articulo 3ª establece: El Jefe del Departamento 

Agrario aer& nombrado y reJOovido por el Presidente de la RepG­

blica • 
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El Articulo 37 del referido C6digo, precisaba las atr~ 

buciones del Jefe del Departamento Agrario, enumer&ndolas de la 

siguiente manera: 

· I. Acordar con el Presidente de la Rep11blica. 

II. Ejecutar bajo su responsabilidad las resolucio­

nes y acuerdos que el Presidente de la RepOblica 

dicte en materia agraria, firm4ndolas juntamente 

con el Jefe del Poder Ejecutivo Federal. 

III. Resolver los conflictos que se eueciten en loa 

ejidos con motivo del deslinde, f ijaci6n de zonas 

de protecci6n y los dem!s que señale este C6digo. 

IV. Informar al Presidente de la RepOblica de los 

casos en que proceden las consignaciones de que 

trata el artfculo 312. 

v. Proponer al Presidente de la Rep11blica las perso­

na~. q~e han de integrar el Cuerpo Consultivo Agr~ 

rio. 

VI. Nombrar ~ remover libremente: 

a) A loe Delegados Agrarios. 

b) Al Vocal Federal de las Comisione• Agrarias 

Mixtas. 

c) Al Personal t@cnico y administrativo del De­

partamento Agrario, de acuerdo con las leyes 

de la 111&ter1a. 
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VII. Asignar a cada Consejero los Estados y Territo­

rios que deban atender, oyendo las sugestiones 

del Cuerpo Consultivo Agrari • 

VIII. Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo Agra­

rio. 

IX. Designar a los miembros de la Comisi6n Coordina­

dora o de Programa. 

x. Tener la representaci6n del Presidente de la Rep~ 

blica en todos los actos del Departamento que tie.!!. 

dan a la formaci6n, reconocimiento, modificaci6n 

y otorgamiento de cualquier derecho, en cumplimie~ 

to de la legislaci6n agraria. 

XI. Marcar los lineamientos generales de acuerdo con 

las facultades que le sean concedidas por el Pres! 

dente de la Repdblica en las actividades del De­

partamento. 

XII. Tendr4n la responsabilidad polftica, t~cnica y ad­

ministrativa del Departamento ante el Ejecutivo 

Federal. 

En lo que respecta a los requisitos para ser Delegado 

del Departamento Agrario, el Artículo 19 de dicho C6digo esta-
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blece: Ser agr6nomo o ingeniero titulado o técnico en materia 

agraria con cinco años de pr~ctica, cuando menos, en dicho asun 

to, adern~s de llenar los siguientes requisitos: 

I. No poseer predios rtisticos en extensiones mayores 

que las amparadas por el C6digo Agrario. 

II. No desempeñar cargo alguno de elecci6n popular. 

III. No desempeñar cargo alguno de las organizaciones 

campesinas o patronales para los consejeros téc­

nicos. 

IV. Ser de reconocida honorabilidad. 

En este C6digo se precisa entre las atribuciones del 

Jefe del Departamento Agrario, cuya facultad habta omitido el 

C6digo anterior. 

Cabe mencionar que entre los 6rganos agrarios, dicho 

Código sefialaba a los Delegados, estableciendo en su Articulo 

2.a que debería haber por lo menos uno en cada Entidad Federati­

va, cuya disposición abri6 la posibilidad de que hubiera m~s de 

un Delegado en cada una de ellas. 
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"El C6digo Ag1·ario de los Estados Unidos Mexicanos de 

31 de diciembre d~ 1942, en su Artículo lª establece las sic¡uie~ 

tes Autoridades Agrarias: 

I. El Presidente de la Repablica. 

II. Los Gobernadores de los Estados y Territorios 

Fed~rales y el Jefe del. Departamento del Dis-

trito Federal. 

III. El Jefe del Departamento Agrario. 

IV. El Secretario de Agricultura y Fomento. 

v. El Jefe del Departamento d~ Asuntos Indígenas". <36
> 

El Artículo 2ª enumera los 6rganos agrarios de la si-

guiente manera: 

I. El Departamento Agrario, con todas ias oficinas que 

lo integran, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario. 

II. La Secretarla de Agricultura y Fomento, que ejer­

' cer4 sus funciones por conducto de la Direcci6n de 

Organizaci6n Agraria Ejidal, y 

III. El Departamento de Asuntos Indígenas • 

( 36) Diario Oficial de la Federac16n del 27 de abril de 1943. 
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Asimismo, el Articulo 37 establecta las siguientes 

atribuciones de los Delegados del Departamento Agrario: 

I. Representar en el territorio de su jurisdicción 

ai Ejecutivo Federal y al Departamento Agrario, 

en los asuntos agrarios de la competencia de éste. 

II. Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar 

que en su funcionamiento se ejecuten estrictamente 

a este C6digo y a las demás disposiciones legales. 

rrr. Dar cuenta al departamento de las irregularidades 

en que incurran los miembros de las Comisiones 

Agrarias Mixtas. 

IV. Organizar y ordenar la distribuci6n del personal 

t~cnico y administrativo de la Delegaci6n. 

v. Tratar con el Ejecutivo Local los problemas de la 

competencia de éste. 

VI. Informar peri6dica y regularmente al Departamento 

Agrario todos los asuntos que se tramiten en la 

Delegaci6n. 

VII. Dirigir y controla al personal t~cnico y admini! 

trativo que el Departamento comisione para la re­

soluci6n de problemas especiales o extraordinarios, 

dentro de la jurisdicqi6n de la Delegaci6n. 
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VIII, Las dem!s que el C6digo y las leyes y reglamen-

toa le señalen • 

Cabe mencionar que el C6digo Agrario de 1942 no incl~ 

ye a la Delegaci6n Agraria ni entre la clasif icaci6n que hace 

de las autoridades agrarias ni entre la de los 6rganos agrarios, 

sino que en el Articulo ea se limita a decir que los Delegados 

del Departamento Agrario serán nombrados y removidos libremente 

por el Jefe del mismo, y sus atribuciones estaban contenidas 

en el Art!culo 37 del citado ordenamiento legal. 

e) Delegaci6n Agraria en la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

El Art!culo 7ª de la Ley Federal de Reforma Agraria 

que volvemos a transcribir dice: 

Articulo 7ª: "En cada Entidad Federativa habrá por 

lo menos una Delegaci6n dependiente de la Secretaria de la Re­

forma Agraria. Para el despacho de los asuntos que le est!n 

encomendados, su titular tendr! bajo sus 6rdenes a dos sub-d~ 

legados, uno de procedimientos y controversias agrarias, y 

otro de organizaci6n y desarrollo agrario. Adem!s, la Delega­

ci6n tendr! el personal necesario para el cumplimiento de las 

funciones a au cargo". <37 > 

(37) Is.y Federal da RefOD!ll Agraria, ktlcu1o 7• • 
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Art!culo 7ª Reformado: "En cada Entidad Federativa 

habrá por lo menos una Delegac16n dependiente de la Secretaría 

de la Reforma Agraria, para el despacho de los asuntos que le 

están encomendados; su titular tendrá bajo sus 6rdcnes a los 

sub-delegados y al personal necesario para el cumplimiento de 

las funciones a su cargo, conforme al reglamento interior de 

la Secretada y demás leyes aplicables". ( 38 ) 

f) Atribuciones y Competencia de la Delegaci6n 

Agraria. 

El Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Agraria 

del 26 de febrero de 1926, establec!a que las Delegaciones Agr~ 

rias estarlan a cargo del Departamento Técnico de la Comisi6n 

Nacional Agraria y entre sus atribuciones y competencia indicaba: 

Ser el conducto oficial entre el personal adscrito a 

ellas y a la Oficialía Mayor y Departamento Técnico, as! como 

ser el conducto entre la Comisi6n Local Agraria y la Comisi6n 

Nacional Agraria. 

El artículo 188 del Reglamento Interior del Departamen-

to de Asuntos Agrarios señalaba las. atribuciones de los Delega-

(38) Reformas y Miciooes a la J.e¡ Federal de Refoma J\graria. 
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dos del Departamento de ~suntos Agrarios y Colonización, en la 

forma siguiente: 

Los Delegado~ del Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonización deber4n satisfacer los requisitos señalados en el 

Artículo So. del Código Agrario vigente y tendrán como atribu­

ciones las que el mismo C6digo y disposiciones relativas les se 

ñalen. Especialmente deberán: 

l. Ser el conducto, en las relaciones agrarias, de 

colonizaciOn y de terrenos nacionales, entre el Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y los CC. Gobernadores Jefes de 

Zonas Militares, Jefes de las distintas dependencias federales, 

locales y municipales, dentro de la jurisdicción de la Delegación; 

II. Atender a las delegaciones de campesinos y colonos 

interesados que ocurran a la Delegaci6n al arreglo de sus 

asuntos; 

III. Tramitar los asuntos de colonización de los terrenos 

de su jurisdicción y efectuar los cobros por ventas de lotes 

agr!colas, de agostadero, granjas, terrenos urbanos y suburbanos 

y llegado el caso, los aervicios de agua potable y energ!a .el~c­

trica que llegue a proporcion!rseles; 
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IV. Rendtr mensualmente a la Oficina de Fondos de Colo­

nización y de Terrenos Nacionales, Baldíos y Demactas, Estados 

de Contabilidad por con~pto de cobros anuales a los colonos, 

y tambi~n un informe diario de sus ingresos por concepto de abo­

nos de lotes; 

v. Remitir para su tr&nite las solicitudes de tierras 

a la Direcci6n General de Colonizaci6n, así como los contratos 

de compra-venta que se lleguen a concertar por acuerdo de la 

superioridad. 

VI. Llevar una relaci6n detallada del registro de colo­

nias y colonos, de la que remitir~n con la oportunidad debida, 

sendas copias a la Direcci6n General de Colonizaci6n y Estadis­

tica, Proqrama y Catastro; 

VII. Depositar el mismo día del cobro en las institucio­

nes bancarias con las que operan, los ingresos obtenidos a favor 

del Fondo de Colonizaci6n del Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonizaci6n; 

VIII. Resolver de conformidad con sus atribuciones, las 

consultas que se les formulen. En caso de duda o cuando la na­

turale1a del asunto lo amerite, recabaran acuerdo del Titular 

del Ramo, de los Secretarios Generales o del Oficial Mayor, se-
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gan corresponda: 

IX. Responder de las labores de la Delegaci6n a su car­

go, para cuyo efecto todo el personal t~cnico administrativo de 

@sta quedará bajo sus 6rdenes; 

x. Acatar las 6rdenes que giren el Jefe del.Departame~ 

to, los Secretarios Generales y el Oficial Mayor; 

~ 

XI. Expedir las copias certificadas que se les solici-

ten de conformidad con las disposiciones del capttulo respectivo 

de este reglamento, y remitir mensualmente las cantidades reca­

badas por este concepto a la Pagadurta General, dependiente de 

la Secretaría de Hacienda y Cr~dito PGblico, del Departamento 

de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n; 

XII. Remitir trimestralmente a la Direcci6n de Estadts-

tica, Programa y Catastro, un informe detallado de las labore~ 
' ' desempeñadas por la Comisi&n Agraria Mixta y la Deleqaci6n1 

XIII. Acordar la correspondencia que se reciba y firmar 

la que despache la Delegaci6n. 

XIV. Conceder hasta tres dtas de licencia a los miembros 

del personal a sus 6rdenes, por enfermedad u otras causas urgen-

tea, dando cuenta inmediata de ello a la Direcci6n General de 
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Administración; 

xv. Visitar, con la frecuencia que sus labores lo per­

mitan, los ejidos y colonias de su jurisdicción para dictar o 
1 

proponer las disposiciones que convengan. 

El artículo 194 del citado ordenamiento establecía las 

atribuciones y competencia de los Delegados Agrarios de la si­

guiente manera: "Los Delegados del Departamento de Asuntos Agr! 

rios y Colonización deben satisfacer los requisitos señalados 

en el Artículo So. del Código Agrario vigente, y tendr~n como 

atribuciones las que el mismo Código y disposiciones relativas 

les señalen. Especialmente deber~n: 

I. Ser el conducto en las relaciones agrarias y .de te­

rrenos nacionales, entre el Departamento de Asuntos Agrarios y 

Colonización y los CC. Gobernadores, Jefes de Zonas Militares, 

Jefes de las distintas Dependencias Federales, locales y munici­

pales, dentro de la jurisdicción de la Delegación; 

II. Atender a las comisiones de campesinos y colonos 

interesados que ocurran a la Delegación al arreglo de sus asuntos; 

III. Tramitar los asuntos relacionados con las colonias 

establecidas en su jurisdicción y efectuar loa cobros por ventas 
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de lotes agrícolas, de agostadero, granjas, terreos urbanos y 

suburbanos y, llegado el caso los de servicios de agua potable 

y energía el~ctrica que llegue a proporcionárseles; 

IV. Rendir mensualmente a la Comisi6n General de Colo­

nias y a la Direcci6n General de Terrenos Nacionales, Bald!os 

y Demacías, estados de contabilidad por concepto de cobros anua 

les a loo colonos y tambi~n un informe diario de sus ingresos 

por concepto de venta y abono de lotes; 

V. Llevar una relaci6n detallada del registro de co­

lonias y colonos. De estas relaciones se enviarán oportunamente 

copias a la Direccidn General de Colonias y a la Direcci6n Gene 

ral de Estadística, Programa y Catastro; 

VI. Depositar el mismo día del cobro en las institucio­

nes bancarias con las que operan, los ingresos obtenidos a favor 

del Fondo del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n; 

VII. Resolver, de conformidad a sus atribuciones, las 

consultas que se formulen, en caso de duda o cuando la naturaleza 

del asunto lo amerite, recabarán acuerdo del titular del ramo, 

de los secretarios generales o del Oficial Mayor, segan corres­

ponda; 
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VIII. Responder de las labores de las Delegaciones a su 

cargo, para cuyo efecto todo el personal administrativo y téc­

nico de Esta, quedar4 bajo sus 6rdenesi 

IX. Acatar las 6rdenes que giren el Jefe del Departa-

mento, los Secretarios Generales y el Oficial Mayori 

X. Expedir las copias certificadas que se les solici­

ten de conformidad con las disposiciones del capítulo respectivo 

de este reglamento y remitir mensualmente las cantidades recau-

dadas por este concepto a la Pagadurta General, dependiente de 

la Secretaría ~e Hacienda y Cr~dito Pdblico, del DepartélJllE!nto 

de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n; 

XI. Remitir trimestralmente a la Direcci6n General de 

Estadística, Programa y Catastro, un informe de las labores de­

sempeñadas por la Comisi6n Agraria Mixta y la Delegaci6n; 

XII. Conceder hasta tres dtas de licencia a los miembros 

del personal a sus 6rdenes, por enfermedad u otras causas urgen­

tes, dando cuenta inmediata de ello a la Direcci6n General de 
' 

Administraci6ni 

XIII. Visitar, con la frecuencia que sus-labores le per­

llitan, los ejidos y colonias de su jurisdicc16n para dictar o 

proponer las disposiciones que convengan. 
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El Reglamento Interior de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, de 20 de septiembre de 1977 en su articulo 2 establecía 

las unidades administrativas con que contaba dicha Secretarla 

para ~l estudio, planeaci6n y ejercicio de las atribuciones que 

le competen, entre las cuales se encuentran las Delegaciones de 

la Secrecar1a de la Reforma Agraria, cuya competencia se determi 

na en el Articulo 49 del citado Reglamento, que a la letra dice: 

"Las Delegaciones Agrarias se establecer~n en el ndmero, lugares 

y con la circunscripcidn territorial que determine el c. Secre-
1 

tario de la Reforma Agraria y ser& de su competencia: 

r. Ejercer dentro del ~ito territorial que se les 

haya asignado las atribuciones que les confiere la Ley Federal 

de Reforma Agraria y dem4s ordenamientos, ast como las que ex­

presamente se les deleguen siguiendo los lineamientos que señale 

el titular del ramo; y 

II •• Las demás que legalmente les sean encomendadas. 

En s1ntesis, podemos decir que el Reglamento que esta­

mos comentando no enumera con precisi6n las.atribuciones y com­

petencia de las Delegaciones Agrarias, sino que se limita a es-

tablecer que ~stas ser!n las que les confiere la Ley Federal 

de Reforma Agraria, demis ordenamientos, las que expresamente se 

les deleguen, siguiendo los lineamientos que señala el titular 
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del ramo y las dem!s que legalmente le sean encomendadas. 

En efecto, si recorremos la Ley Federal Agraria ademas 

de los Artículos 7 y 13, encontraremos diversos preceptos que 

determinan dichas atribuciones y competencia, pero el ordenamie!!. 

to legal que mejor precisa la forma en que se integraran las D~ 

legaciones Agrarias para su debido funcionamiento, es el Manual 

de Organizaci6n de la Deleqac16n de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, el cual establece su estructura org4nica y las funciones 

que le est&n encomendadas. 

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma 

Agraria de 23 de abril de 1979 en su Articulo 2o, establece las 

unidades administrativas que integran dicha Secretar!a, entre 

las cuales se encuentran las Delegaciones de la Secretar!a de 

la Reforma Agraria cuyas atribuciones y competencia se precisan 

en el Arttculo 46, las cuales no sufrieron modificaciones sino 

que quedaron contempladas en la misma forma que en el Reglamento 

anterior. 

Bl Reglamento Interior de la Sec~taria de la Reforma 

Agraria, de 6 de marzo de 1980, en su Art!culo· 2o., establece 

las unidades administrativas que integran dicha Secretar1a, entre 

las cuale• sa encuentran las delegaciones agrarias, cuyas atribu­

cionea y competencias se precisan en los art1culoa 29, 30 y ll 

dtl citado reglamento. 
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El Reglamento !nterior de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, de 25 de noviembre de 1980 en su articulo 2o., estable­

ce las unidades administrativas que integran dicha Secretarla, 

entre las cuales se encuentran las Delegaciones Agrarias, cuya 

competencia esta contemplada en el articulo 32 de dicho ordena­

miento legal, el cual señala que la competencia de las delega­

ciones agrarias es la que les otorga la Ley Federal de Reforma 

Agraria, el citado reglamento y los acuerdos del Secretario. 

Cabe agregar, que la organizaci6n y control de las De­

legaciones Agrarias esta a cargo de la ~irecci6n General Coord! 

nadora de Delegaciones Agrarias y Promotorlas, de la Secretaria 

de la Reforma Agraria, cuyas atribuciones est&n contempladas en 

el articulo 14 del reglamento que nos ocupa, las cuales consis­

ten en suptirvisar que los programas establecidos por ~stas, 

correspondan a las directrices fijadas por las diversas unidades 

normativas de la Secretarla y se apeguen a las disposiciones le­

gales correspondientes y fijar los lineamientos y mecanismos pa­

ra que las Delegaciones Agrarias y Promotor!as de Desarrollo 

Agrario, se coordinen para los fines de su competencia con las 

Autoridades Federales, Estatales y Municipales, medios informat.f_ 

vos y Entidades del Sector P<iblico. 
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g) Personal que la Integra y sus Funciones. 

Recordemos el articulo 7 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria: 

Artlculo 7.-• En cada entidad federativa habr! por lo 

menos una delec¡aci6n dependiente de la Secretarla de la Reforma 

Agraria, para el despacho de los asuntos que le estan encomenda­

doa1 au titular tendra bajo sus 6rdenes a los subdelegados y al 

personal necesarios para el cumplimiento de las funciones a su 

cargo, conforme al reglamento interior de la Secretarla y dem&s 

leyes apli~ables".< 39 > 

En cada delegaci6n tienen su propia organizaci6n inter­

na en cuanto al personal que lo integran y aua funciones est4n 

especificadas en un reglamento interno que en cada delegaci6n 

elaboran. Asf por ejemplo tenemos Delegaciones que entre su per­

sonal tenemos los siguientes: 

1. Delegado. 

2. Sub-delegado. 
a) De procedimientos y controversias Agrarias. 
b) De deaarrollo Agrario. 

3. Bl personal necesario para el cumplimiento de las 
funciones a su cargo. 

•o exiate diapoaici6n expresa al respecto en cuanto a 

las funciones del personal neceaario para el cumplimiento de las 
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funciones a su cargo, Ain embargo investigando en las propias 

Delegaciones encontramos que existen en algunas las siguientes 

jefaturas: 

1. 

2. 

3. 

Jefe d~ 

Jefe de 

Jefe de 

pr.omotores con su oficina y personal. 

Procuradurta Agraria. 

Derechos Agrarios. 

4. Jefe de Nuevos centros de poblaci6n. 

s. Jefe de Bienes comunales. 

6. Jefe de Dotaci6n y Ampliaci6n. 

7. Organizaci6n ejidal. 

8. Jefe de Administraci6n. 

9. Y otras jefaturas de acuerdo con la organizaci6n 

y necesidades de cada Delegaci6n; en algunas otras en lugar de 

jefaturas, son nombradas mesas de despachos y en cuanto a sus 

funciones se establecen como ya se dijo al principio de este in­

ciso, de acuerdo al reglamento interior de organizaci6n de cada 

Delegaci6n. 

Los Delegados y los subdelegados tienen sus facultades 

y sus respectivas funciones de acuerdo a la Ley Federal de Refor­

ma Agraria y su reglamento respectivo. 
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CAPITULO ~ 

LA COMISION AGRARIA MIXTA 

a) Las Comisiones Locales Agrarias. 
De acuerdo con la ley del 6 de enero de 1915: 

La Comiai6n Local Agraria estaba integrada por cinco in-

dividuos nombrados por el Gobierno respectivo, de los cuales el Pre 

sidente, el secretario y los tres vocales eran nombrados por elec-

ci6n dentro del seno de la misma comisi6n. 

Para ser aiembro de ella eran necesarios los siguiente3 

requisitos: · ser mexicano por nacimiento, no haber servido a gobie!. 

nos ilegales, no desempeñar otro empleo pdblico ni ser propietario 

de m4s de 50 hect&reas de terreno, ni ser empledo ni patrono de 

quien los tuviere. 

SegGn el artfculo 28 de esta ley las Comisiones Locales 

Agrarias tienen por objeto: 

1. Recoger y ordenar todos los elementos necesarios de 

prueba en los expedientes de dotaci6n y resuituci6n de tierras so­

licitadas por loa pueblos, rancher!ae, congregaciones y comunidades 

de acuerdo con esta ley. 

2. Administrar y translllitir todas las informaciones que 

sean Gtiles para obtener un pleno conocimiento acerca de la necesi­

dad y conveniencia de la dotaci6n de las tierras y acerca de loa 
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derechos de la restituci6n solicitada, as! como de la naturaleza, 

condici6n, descripci6n, producci6n, etc.; de las tierras de que 

se trate e historia de la propiedad de cada regi6n del lugar. 

3. Consultar ·a la Comisi6n Nacional Agraria a instancias 

de los interesados sobre la admisi6n y tramitaci6n de las informa­

ciones de que habla la fracci6n anterior, cuando a juicio de la 

Comisi6n Local no fueran dtiles para el objeto que la misma fracci6n 

indica. 

4. Formular un dictArnen completo, detallado y preciso so­

bre la necesidad y conveniencia de la dotaci6n pedida o sobre el de­

recho de la restituci6n solicitada, as! como sobre la extensi6n de 

los terrenos que deben concederse o restituirse. De este dictAmen 

se enviara copia al Gobierno del Estado y el expediente se remitirá 

a la Comisi6n Nacional Agraria. 

S. Vigilar los trabajos de los Comit~s Particulares Ejec~ 

tivos, quiene~ pasaran nota a dicha cornision local a los Gobernado­

res cuando sean nombrados y vigilar los cambios que se hagan. 

A falta de ley reglamentaria, la Comisi6n Nacional Agraria 

cre6 por medio de una circular expedida el 18 de abril de 1917 los 

Comit~s Administrativos encargados de la administraci6n y de la di! 

tribuci6n de las tierras ejidales. 
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La ley que comentamos, estableció en lugar de otros co­

rnitAs, las llamadas juntas de aprovechamiento de los ejidos, con 

atribuciones semejantes, pues tenla a su cargo: 

a) Representar a la comunidad para el pago de las con­

tribuciones a los ·Estados, a los Municipios y a la Pederaci6n por 

las tierras comunales. 

b) Distribulr de acuerdo con sus estatutos particulares 

la tierra que a cada uno de los miembros de la comunidad deberla 

utilizar en cada temporada, dictando las medidas apropiadas para 

que los terrenos ejidales pudieran ser utilizados equitativamente, 

y para que todos aquellos contribuyesen por iqual al cuidado de 

los ejidos y a los 9astos necesarios. 

c) Vi9ilar por el cumplimiento de las leyes relativas a 

la conservación de bosques y prohibir si fuese conveniente la tala 

de los montes y los campos, reglamentando la replantaci6n de &rbo­

les dtiles en cada ejido. 

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y las 

a9uas de terreno comunal. 

e) Intervenir en todo aquello que requiera la representa­

ción de la comunidad en sus relaciones con el fisco y las autoridades 

pollticas a9rarias y as1 como en todo lo que reclamase la autoridad 

de la comunidad y representar a las miamas ante laa autoridadea ju­

dicialea 1 ejecutando todaa las accione• y derechos correspondientes 

por al o por apoderadoa, 
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Los conflictos que surgtan sobre el aprovechamiento de 

los ejidos eran resueltos de acuerdo con la ley que comentamos por 

la Comisi6n Agraria respectiva y con objeto que las juntas de apr2 

vechamiento de lo~ eji~os procurar4n el uso mSs eficiente de los 

mismos, la ley autoriz6 a la Comisi6n Nacional Agraria para, con 

aprobación del Ejecutivo expidiese a este respecto las reglas gen~ 

rales a que deberla sujetarse. 

El principal defecto de esta ley consistla en los trámi­

tes dilatados y diflciles que establecfa y en la supresión de las 

posiciones provisionales, pues de haber quedado en vigor correrían 

muchos años para que un pueblo tuviese la resoluci6n Presidencial 

y la posesi6n de las tierras que necesitaran, no respondía por lo 

mismo a la urgencia del problema que se trataba de resolver. La 

polltica agraria cambio bien pronto bajo la presi6n de las masas 

campesinas que expresaron su descontento al ver defraudadas sus e~ 

peranzas y con objeto de acomodar la legislaci6n a la realidad. 

La vigencia de esta ley fu~ de once meses quedando dero­

gada por el Decreto de 22 de noviembre de 1921, en el que se facul­

taba al Presidente de la RepOblica para promulgar una nueva ley 

en materia agraria. 

Con respecto a las autoridades agrarias las ordena jerá~ 

quicamente de la siguiente manera: Comisión Nacional Agraria y c2 

mit~s Particulares Ejecutivos. 
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Señala términos improrrogables a las Comisiones Locales 

Agrarias, fij!ndoles cuatro meses para que emitan su resoluci6n, 

a los Gobernadores les fija un mes de plazo a partir de la fecha 

en que se cierra el expediente por la Comisi6n Local Agraria. 

Establece las posesiones provisionales cuando los Gobern! 

dores as! lo manden, señalando, a los ComitAs Particulares Ejecuti­

vos para que den posesi6n de dichos mandamientos dentro de un mes 

siguiente despu~s de haber dictado la resoluci6n el Ejecutivo Lo­

cal, establece adem!s un sistema de responsabilidad de las Autori­

dades Agrarias señalando a la Cornisi6n Nacional Agraria para tal 

efecto. Tanto las Comisiones Locales Agrarias, com0 los Comit~s Pa~ 

ticulares Ejecutivos y muy especialmente los Gobernadores a quienes 

se consignar! a la C~ra de Diputados en cumplimiento de la frac­

ci6n segunda del Art!culo 108 Constitucional. 

En cuanto a su integraci6n y competencia de la Comisi6n 

Local Agraria, el reglamento que estudiamos, no hace ninguna modi­

ficaci6n siendo en consecuencia su competencia en la tramitaci6n de 

las solicitudes agrarias. 

Cre6 la Procuradur!a de los pueblos en su art!culo cuarto, 

esta Instituci6n tiene por misi6n asesorar a los pueblos que lo so­

liciten gratuitamente en sus gestiones de dotaci6n o restituci6n 

de ejido• dependiendo el nombramiento y remoci6n de los procuradores 



74. 

de la Comisi6n Nacional Agraria. La procuradur!a de los pueblos 

dependi6 en un principio de la Comisi6n Nacional Agraria: en el 

año de 1934 al refonnarse el Art!culo 27 Constitucional y al esta­

blecerse como consecuencia de esta reforma el Departamento Agrario, 

pas6 a formar parte de este. 

Mediante este Decreto surgieron muchos reglamentos que se 

adaptaron a la realidad agraria y por consecuencia tuvieron una ac~ 

!erada actividad en la restituci6n y dotaci6n favoreciendo a los 

pueblos necesitados, ya que como hemos dicho anteriormente, éstos 

eran sumamente dilatados. 

b) creaci6n de la Comisi6n Agraria Mixta. 

"En la integraci6n de 1 a Comisi6n Agraria Mixta, uno de sus 

miembros fungir& como presidente, cuyo cargo siempre debe correspon­

der al delegado del departamento agrario, un secretario que deber~ 

ser uno de los representantes del Gobierno Local, siendo, los tres 

restantes, vocales". (l) 

Cabe mencionar que la transforrnaci6n de Comisi6n Local 

Agraria a Comisi6n Agraria Mixta fu~ motivada por las serias frie-

ciones que surglan entre los miembros de las Comisiones Locales con 

(1) Fabila Manuel, Cinoo Siglos de Iegislaci6rl'J\graria en ~oo, ~g. 566. 
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los de la Comisi6n Nacional Agrari~ buscando con ello un mejor e­

quilibrio en la integraci6n de la Comisi6n, ya que ésta quedaba 

formada por miembros de la Federaci6n y por miembros de la Entidad 

Federativa. 

El Presidente de la Repablica dictará las disposiciones 

reglamentarias de la elecci6n del representante campesino en la 

Comisi6n Agraria Mixta. 

Estas comociones son mixtas porque están integradas por 

representantes de los Ejecutivos Federales y Local y por las orga­

nizaciones campesinas, y funciona de acuerdo con el reglamento in­

terior, debe establecerse el sistema de sesiones que es indispen­

sable a todo organismo colegiado para dar validez a sus dict!menes, 

las Comisiones han funcinado adecuadamente no solo por su escasa 

agilidad en la forma de decisiones, que no armoniza con la celeri­

dad que se ha dado al reparto agrario, sino porque sus dict!menes son 

indispensables dentro de los tr4mites de primera instancia para que 

los Gobernadores dicten sus mandamientos positivos o negativos. La 

presente ley amplia la competencia y transforma el carácter de las 

comisiones al encomendarles· el mane;o de cuestiones parcelarias y 

darles facultades de decisi6n sobre las mismas, con la cual dejan de 

ser simples organismos asesores que habtan sido hasta la fecha. 



76. 

En el articulo 27ª Constitucional, fracci6n XI, inciso 

c) y en la Ley Federal de la Reforma Agraria tenemos la.base jurl-

dica de la creaci6n de las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Transcribiremos el Articulo 4ª de la Ley Federal de Re-

forma Agraria: •Articulo 4ª.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, se 

integraran por un Presidente, un Secretario y tres vocales y ten­

drán las atribuciones que se determinen en esta ley•. <2> 

Las Comisiones Agrarias Mixtas tienen su antecedente le-

gislativo en la Ley del 6 de enero de 1915 (Artículo ca, fracci6n 2), 

que se llam6 simplemente Comisiones locales. Su denominaci6n actual 

proviene del Articulo 27ª Constitucional, fracci6n 11, inciso e), 

lo que tambi~n transcribiremos. 

"Artlculo 27ª Constitucional. 

Fracci6n 11 ••.• 

Inciso e) Una Com.i.si6n Mixta compuesta de representantes 

iguales de la federaci6n, de los Gobiernos locales y de un represen­

tante de los campesinos, cuya desi9naci6n se har5 en los t~rmino~ 

que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionara en cada 

Estado y en el Distrito Federal, con las atribucion~s que las mis­

mas leyes orglnicas y reglamentarias dictalllinen•.<3> 

(2) Art1aJ1o ca de la k!f hderal de Refoma Agraria. 

(3) Artfculo 27ª Ocn9t.itucU!n PoUtiOil de loa Eat:acloB thidca MexJcanoe. 
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Estas Comisiones son Mixtas porque est4n integradas por 

representantes de los Ejecutivos Federal y Local y por las Organi­

zaciones Campesinas, y funciona de acuerdo con el reglamento inte­

rior (Arttculo 6ª de dicho Reglamento), debe establecerse el sis­

tema áe sesiones que es indispensable a todo organismo colegiado p~ 

radar· validez a sus dictAmenes, las Comisiones no han funcionado 

adecuadamente no s6lo por su escasa agilidad en la forma de decisi~ 

nes, que no armoniza con la celeridad que se ha dado al reparto a­

grario, sino porque sus dictámenes no son indispensables, dentro de 

los tr&mites de primera instancia para que los gobernadores dicten 

sus mandamientos positivos o negativos. La presente ley ampl!a la 

competencia y transforma el car4cter de las Comisiones al encomen­

darles el manejo de cuestiones parcelarias y darles facultades de 

decisi6n sobre las miBD1As, con la cual dejan de ser simples organi~ 

mas asesores que habtan sido hasta la,fecha. 

c) La Comisi6n Agraria Mixta en los C6digos de 1934, 

1940 y 1942. 

C&!igo de 1934. 

El antecedente inmediato de la Comiai6n Agraria Mixta corno 

se denomina a partir del C6diqo de 1934, es la Comis16n Local Agra­

ria que aparece reglamentada en la ley de 6 de enero de 1915, que 

fu~.elaborada por Don Luia Cabrera, por inatruccionea de Don Venua­

tiano Carranaa. 
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' Al iniciarse la d~cada de los años treinta, el avance de 

la redistribuci6n de la tierra como consecuencia de la aplicaci6n 

de la incipiente legilsaci6n agraria y de las presiones de los n~ 

cleos agrarios solicit~ntes, hubo necesidad de proceder a un an4-

lisis amplio y a una compelaci6n organizada de las diversas disp2 

siciones que sobre la materia se encontraban diseminadas en leyes, 

reglamentos, decretos circulares, etc. y para el efecto el enton­

ces Presidente Abelardo L. Rodr!guez expidio el primer c6digo 

agrario en fecha 22 de marzo de 1934, que unific6 la hasta enton­

ces dispersa legislaci6n agraria. 

En la codificaci6n que comentamos se señala que en cada 

Entidad Federativa funcionará una Comisi6n Agraria Mixta que ser! 

el 6rqano local para la aplicaci6n de la ley agraria y establece 

que estas comisiones se integrarán por cinco miembros, de los cu~ 

les, dos representaran a la Federaci6n, dos a los gobiernos loca-. 

les y uno a los campesinos,estableciendo que por lo"menos uno de 

los representantes de la Federaci6n y uno del gobierno local debe­

r4n ser agr6nomos titulados 'y que el representante de los campesi­

nos sera siempre ejidatario. Los requisitos para integrar esta 

Comisi6n son, entre otros el de que sus miembros sean personas de 

reconocida honorabilidad y con práctica en materia agraria, y que 

los representantes de la federacion y de los estados no sean pro-

pietarios de una extensi6n mayor que la citada para la pequeña 

propiedad agrtcola en explotac16n. 
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Las Comisiones Agrarias Mixtas se les deberá enviar co­

pia de las solicitudes quo se presenten por escrito ante el Go­

bernador del Estado, respecto a las restituciones de tierras y 

aguas cuya copia deber• envi4rsele en un plazo de diez d!as, es­

tando facultada la Comisi6n para que en el caso de que no reciba 

oportunamente la solicitud, con la copia que le haya sido remiti­

da, iniciará el expediente. 

Dentro del plazo de cuarenta y cinco días contados desde 

la fecha en que se public6 la solicitud por el Gobernador, los ·v~ 

cinos del nQcleo solicitante y los afectados deben presentar a la 

Comisi6n Agraria Mixta correspondiente los documentos en que fun­

den sus respectivos derechos. 

Estos documentos deber! enviarlos la Comisi6n Agraria Mi~ 

ta al Departamento Agrario par que en un plazo improrrogable de 

treinta días dictaminen sobre su autenticidad y validez, hecho lo 

cual deber!n ser devueltos con su respectivo dictamen paleográfico 

y la opini6n respectiva ordenando, en el caso de que los documen­

tos y títulos fundatarios de derechos sean aut~nticos y que por 

lo tanto se haya cometido el despojo, la restituci6n solicitada, 

suspendiendo en este caso la Comisi6n Agraria Mixta la tramitaci6n 

dotatoria y designando el personal t~cnico que realice los siguien­

tes trabajos. 

I. Identificaci6n de los linderos de los terrenos recla-
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mados y planificaci6n en que aparezcan las pequeñas propiedades 

siguientes: 

a) Tierras tituladas en los repartimientos hechos con­

forme a la ley de 25 de junio de 1856. 

b) Hasta cincuenta hectáreas que hayan sido pose1das 

a nombre propio, a tttu~o de dominio y por más de diez 

años, contados hasta la fecha de la publicaci6n de la 

solicitud, en la inteligencia de que cuando deba toma,;: 

se el exceso sobre tal superficie, se localizaran ·las 

cincuenta hect4reas en el lugar en que fije el afecta­

do al formarse el plano proyecto. 

II. Pormaci6n del censo agrario correspondiente. La 

junta censal, en este caso se forma con los representantes de la 

Comisi6n Agraria Mixta y del nQcelo de poblaci6n solicitante. 

III. Informe escrito explicativo de los datos a que se 

refieren las fracciones anteriores. 

En caso de que la opini6n del Departamento Agrario so­

bre loa titulas y dem4s documentos sea favorable, la Comisi6n 

Agraria Mixta debe continuar de oficio los tr!miteq de dotaci6n. 

El C6digo de que nos venimos ocupando al fincar las ba­

ses del procedimiento en materia de dotaci6n de tierras y respe~ 
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to a su tramitación ante las Comisiones Agrarias Mixtas, expresa 

que la publicación de las solicitudes de dotación, surte efectos 

de notificación de la iniciación del expediente de dotación, res­

pecto a los propietarios de fincas cuyos linderos sean tocados 

por un radio de siete Jt116metros a; partir del lugar habitado más 

importante del núcleo de población solicitante e iguales efectos 

notificatorios a los propietarios o usuarios de las aguas afecta­

bles. 

Establece además que debe notificarse a los propietarios 

de tierras o aguas afectables, cuya notificación debe ser hecha 

por la Comisión Agraria Mixta, por escrito. 

Este código en su articulado establece que una vez que 

la solicitud ha sido publicada se debe hacer lo siguiente: 

•r. Formación del censo agrario y pecuario del nacleo 

de poblac16n solicitante. 

II. Formación de un plano con datos para conocer, la zo 

na ocupada por caser!o, con ubicaci6n del núcleo principal de 

este, la zona de terrenos comunales, el conjunto de las pequeñas 

propiedades agr!colas inafectab~es y, por último la porción de 

las fincas afectables con la suficiente extensión para proyectar 

el ejido. 
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III. Nombramiento de Comisiones que rindan informaciOn 

por escrito, que complemente el plano anterior, con suficientes 

datos sobre la ubicaci6n y situaci6n de la localidad peticionaria 

respecto a la extensi6n y calidad de las tierras planificadas, so­

bre cultivos principales, anotando la producci6n media y datos re­

ferentes a las condiciones agrol6gica~ clim4ticas y econ6micas de 

la localidad, debiendo adetn!s informarse con respecto a la propi~ 

dad de las fincas con datos recabados de las oficinas pfiblicas, 

obteniendo, de preferencia certificados del catastro y el Registro 

Pfiblico de la Propiedad". (4J 

Respecto a la responsabilidad que el c6digo agrario seña-

la respecto a los funcionarios y empleados que intervengan en la 

tramitaci6n y resoluci6n de los expedinetes agrarios y ref iri~ndose 

especialmente a los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas', se­

ñala que estos incurri~ndose especialmente a los miembros de las 

Comisiones Agrarias Mixtas señala que estos incurrirln en respon-

sabilidades por: 

I. No formular sus propuestas ante lasComisiones en los 

t'rminos que fije el reglmaento interior de ellas, cuando la co­

misi6n le sea imputable total o parcialmente; 

II. Por informar dolosamente a la Comisi6n Agraria Mix-

ta en las propuestas que sirvan a esta para emitir sus dict4menes, 

y 

III. Por proponer la afectaci6n de la pequeña propiedad 

(4) aldJ.go da 1934, p&g. 25. 
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agrícola en explotaci6n o por ejecutar mandamientos de posesi6n 

que las afecte. 

En los casos referidos, los miembros de las Comisiones 

Agrarias Mixtas sufrir4n pena de prisi6n de sies meses a dos años 

a juicio del Juez de Distrito y segan la gravedad del hecho. 

El c6digo de 1~34, en su capítulo anico, del t!tulo pr! 

mero, al hacer referencia a las autoridades agrarias, incluye 

como autoridad agraria en su fracci6n IV a las Comisiones Agra­

rias Mixtas, pero m.1s adelante nos dice que e~ el 6rgano local 

para la aplicaci6n de este c6digo y as! lo dispone' en su artícu 

lo 11. 

Como se puede ver con la simple lectura de los citados 

art!culos, caen en contradicci6n, ya que la primera disposici6n 

considera a las Comisiones Agrarias Mixtas como autoridades agra­

rias y la segunda los considera como 6rganos. 

Segfin lo que hemos visto en este c6digo, las Comisiones 

Agrarias Mixtas no tenían el carácter de autoridad, toda vez que 

carecieron del atributo fundamental de decisi6n y solo tuvieron 

la simple funci6n de ser auxiliares en la tramitaci6n de los ex­

pedientes agrarios ventilados en primera instancia y de opinar en 

los exoedientes de creac16n de nuevos centros de población agr!­

cola y de expropiaci6n de bienes agrarios y aguas ejidales. 
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C6digo de 1940. 

Habiendo examinado anteriormente, y en la medida de nues 

tras posibilidades, el primer c6digo agrario, corresponde ahora 

analizar de igual manera el c6digo agrario del 23 de septiembre 

de 1940, habiendo sido expedido bajo la Presidencia del General 

Llizaro C4rdenas. 

El libro primero distingui6 entre autoridades y· 6rganos 

agrarios, ya que estos Oltimos nunca ejecutan como sucede con las 

Comisiones Agrarias Mixtas. Las Autoridades Agrarias que encon­

tramos en el presente c6digo son: 

"I. El Presidente de la RepOblica. 

II. Los Gobernadores de los Estados, Territorios Fede- .. 

III. 

IV. 

v. 

VI. 

VII. 

rales v·el Jefe del Departamento del Distrito Fede 

ral. 

El Jefe del Departamento Agrario. 

La Secretaría de Agricultura y Fomento. 

El Jefe del Departamento de Asuntos Indígenas. 

Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias. 

Los Comités Ejecutivos Agrarios. 

VIII. Los Comisariados Ejidales y los de bienes comuna­

les". (S) 

(5) C6lilJ) 1'grario de 1940, pag, s. 
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En este c6digo encontramos que la Comisi6n Agraria Mixta, 

ya no se le considera como Autoridad Agraria, como anteriormente 

se hac!a, ya que es considerada como 6rgano agrario, en virtud de 

que no tiene poder de ejecutar. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas en este ordenamiento serán 

el 6rgano local consultivo para la aplicaci6n del mismo, y se in­

tegrar~n como siguen: con un Presidente, un Secretario, un vocal 

de la Federaci6n, un Vocal de Ejecutivo Local, y un vocal represe~ 

tante de los Ejidatarios de la Entidad Federativa correspondiente. 

Las solicitudes en materia agraria se presentan por escri­

to ante el Gobierno de la Entidad Federativa en cuya jurisdicci6n 

se encuentra el nacleo de poblaci6n interesado, debiendo mandar 

éste copia de dicha solicitud a la Comisi6n Agraria Mixta. 

La publicaci6n de la solicitud de dotaci6n o restituci6n 

del expediente que se tramite de oficio, surte efectos de notifi­

caci6n para todos los propietarios de inmuebles rasticos que se 

encuentren dentro del radio de afectaci6n que este c6digo señala 

y para todos los propietarios o usuarios de las aguas afectables; 

también las Comisiones Agrarias Mixtas deben notificara los pro­

pietarios de las tierras o aguas afectables por oficio dirigido a 

los casos de las fincas. Ahora bien, en caso de que la solicitud 

sea de dotaci6n, se sigue la tramitac16n por esta'v!a, pero si an-
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tes de la resoluci6n Presidencial se solicita restitución, el ex­

pediente continaa tramitándose por la doble vta, en este caso, 

es necesario nueva notificaci6n a los presuntos afectados. 

Con respecto a la restituci6n de tierras, bosques y 

aguas, el c6digo que estudiamos nos dice: 

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco d!as contados des­

de la fecha de la publicaci6n de la solicitud, los vecinos del 

pueblo solicitante y los presuntos afectados presentarán a la Co­

misi6n Agraria Mixta, los tttulos de propiedad y los documentos ne 

cesarios para comprobar la forma y fecha del despojo de las tierras, 

bosques o aguas reclamadas y los segundos, aquellos documentos en 

nue funden sus derechos. Cuando en la solicitud no se enumere los 

predios o terrenos que sean objeto de restituci6n, las Comisiones 

Agrarias Mixtas deben notificar a los presuntos afectados, despu~s 

del estudio del expediente, el plazo de acuerdo de cuarenta d!as 

que comienza a contarse a partir de la fecha de la notificaci6n. 

En el caso de que la solicitud enumere predios o tierras, a m4s 

de la publicaci6n se notif icar4 por oficio a los presuntos afecta­

dos. Los titulas y documentos son enviados por la Comisión Agra­

ria Mixta al Departamento Agrario para que estudie su autenticidad 

en un plaso improrrogable de quince d!as y el propid Departamento 

los devuelve con el dict4men paleogrAf ico respectivo y con la opi­

ni6n que acerca de aquella formule debe tambi~n indicar, el pro­

ced.imiento a seguir para la aatisfacci6n de las necesidades agra-
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rias del nQcleo de poblaci6n interesado. En caso de que el estu­

dio practicado resulte que son aut~nticos los títulos presentados 

para acreditar los derechos sobre las tierras, bosques o aguas re­

clamadas, y si del examen de los dem!s documentos aparece compro­

bada la fecha y forma del despojo, de tal manera que la restituci6n 

proceda, la Comisi6n Agraria Mixta suspende la tramitaci6n dotato­

ria que conjuntamente con la restituci6n se estaba llevando a efe=. 

to, o si los bienes reclamados han constituido ejidos con nuevos 

centros de poblaci6n agrícola, la propia Comisi6n Agraria Mixta 

realizara los· siguientes trabajos: 

Para la mejor resoluci6n de los expedientes ejidales, las 

Comisione~ Agrarias Mixtas o las Delegaciones del Departamento Agr!!_ 

rio deben ordenar que la ejecuci6n de todos los trabajos menciona­

dos anteriormente, se abarquen en todos los nQcleos de poblaci6n de 

una regi6n agrícola ejidal de manera que: 

I. Se comprendan todas las solicitudes existentes den­

tro de la regi6n, y 

JI. Todos los nOcleos de poblaci6n dentro de la misma, aQn 

cuando no haya formulado solicitud, paraqueenlo posible no quede 

ningdn ndcleo de poblado sin tierras. 

Con todos los datos del expdiente relativo, con las prue­

bas y con los documentos presentados por los interesados, la Comi-
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si6n Agraria Mixta emite dictámen acerca de la procedencia o im­

procedencia de la dotaci6n solicitada, dentro de un plazo de quince 

dtas a partir de la fecha en que quede integrado el expediente en el 

cual consten los trabajos mencionados anteriormente. Las Comisiones 

Agrarias Mixtas someten a su dictamen a la conaideraci6n de los ej~ 

cutivos locales y ~&tos deben dictar sus mandamientos en'un t~rmi­

no que no debe exceder de quince dtae. 

Trat3ndose de expedientes en los cuales haya habido man­

damientos negativos del Gobernador, la resoluci6n que concede tie­

rras o aguas, debe ser notificada a la Comiai6n Agraria Mixta, a 

reserva de que ~ata, en su oportunidad, se ejecute por la Delega­

cidn del Departamento Agrario. 

El C6digo en menci6n marca las responsabilidades en que 

incurren los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas y ser4n 

cuando: 

l. No formule sus propuestas ante.las Comisiones, en 

loa t~rminos que fije el reglamento interior de ellas, cuando la 

omisi6n les sea imputado total o parcialmente. 

II. Por informar dolosamente a la Comisi6~ Agraria Mixta 

en las propuestas que sirvan a t§sta, para emitir sus d·ictSllenes, y 

III. Por proponer la afectaci6n de las propie.dadea inafec-
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tables conforme a este c6digo o por mandar ejecutar mandamientos 

de posesi6n que las afecten, 

C6digo Agrario de .1942. 

Este c6digo fu~ expedido el 31 de diciembre de 1942, por 

el entonces Presidente de la Repablica General Manuel Avila Cama­

cho, que c0nst6 originalmente de 362 art!culos y 5 transitorios, fu~ 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 27 de abril de 

1943. 

En su art!culo primero señala como autoridades agrarias a: 

"I. El Presidente de la RepQblica. 

II. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe­

derales y el Jefe del Departamento Agrario. 

III. 

IV. 

v. 

El Jefe del Departamento Agrario. 

El Secretario de Agricultura y Fomento. 

"(6) El Jefe del Departamento de Asuntos Indfoenas 

(6) C6digo llgrario de 1942, oarentado por el Senador Manuel Hinojosa Ort!z. 
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En cuanto a loa 6rqanos agrario• nos dice en •u articu­

lo 2o. que •er4n: 

I. El Departamento Aqrario, con todas las oficinas que 

lo inteqran, inclusive el cuerpo consultivo aqrario. 

II. Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

III. La Secretaría de Aqricultura y Fomento, que ejerce-

· ra sus funciones por conducto de la Direcci6n Gene­

ral de organizacien aararia ejidal, y 

IV. El Departamento de Asuntos Indígenas. 

En su arttculo 9o. señala que "Las Comisiones Agrarias 

Mixtas ser4n los 6rganos consultivos de los ejecutivos locales para 

la aplicaci6n de este c6digo y se integraran por un presidente, un 

secretario y tres vocales" •. 

El secretario y los vocales de la Comisi6n Agraria Mix-

ta deber4n reunir los requisitos generales exigidos por los miem-

bros del cuerpo consultivo agrario y con excepci6n del representarr 

te de los campe1inos deber4n ser peritos en materia aqraria. Es­

te dltimo deber& ser miembro de un ejido provisional o definitivo¡ 

estar en pleno uso de sus derechos civiles y políticos y •aber leer 

y escribir". (?) 

(7) Ci>ra Citada, p&q. 10. 

•. 



91. 

En relaci6n con el procedimiento acerca de las restitu­

ciones y dotacines en lo referente a las disposiciones comunes 

a ambas encontrallOs en este c6digo las siguientes indicaciones. 

Las solicitudes de restituci6n o dotacion se presentaran 

por escrito ante el Gobierno de la Entidad Federativa en cuya 

jurisdicci6n se encuentre el ndcleo de poblaci6n interesado, de­

biendo este mandar copia de la solicitud mencionada a la Comiai6n 

Agraria Mixta, el Ejecutivo Local por su parte, debe mandar pu­

blicar la solicitud y turnarla a la Comisi6n Agraria Mixta en un 

plazo de diez dlas1 de no hacerlo asl, la Comisi6n inicia el expe­

diente con la copia que le haya sido remitida. 

Para tener por iniciada la tramitaci6n de un expediente 

dotatorio o restiturio, basta qoe la solicitud respectiva exprese 

dnicamente la intenci6n de promoverlo como o bien que se dicte el 

acuerdo de iniciaci6n de oficios; ahora bien en el caso de que la 

solicitud sea poco expllcita acerca de la acci6n gue se intente, 

el expe~iente se tramitara por vla de dotaci6n. 

Si la solicitud ea de restituci6n, el expediente se ini­

cia por esta vla; pero se sigue de oficio al mi11110 tiempo el pro­

cedimiento dotatorio para el caso de que la reatituci6n se decla­

re improcedente. La publicaci6n que se haga de la solicitud de 

reatituci6n surte efectos de notificaci6n para iniciar el doble 
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procedimiento mencionado e iguale• efectos tienen con respecto de 

loa propietarios o u•uarioa de aguas destinada• al riego de las 

tiera• afectablea. La publicaci&n de la solicitud o del acuerdo 

de iniciaci6n del expediente que se tramite de oficio, surte efec­

tos de notificaci6n para todo• lo• propietario• de inmueble• rG•­

ticos que eat6n dentro del radio de afectaci6n que e•te c6digo se­

ñala y tambi6n para todos lo• propietario• o u•uarioa de las agua• 

afectablea. Ahora bien, la• Caniaionea Agraria• Mixtas deben no­

tificar tambifn a lo• propietario• de la• tierras o agua• afecta­

blea por oficio que •e lea dirijan a loa cascos de la• fine••· 

En el caso de que la solicitud sea de dotaci6n y ante• de que se 

dicte resoluci6n Presidencial, se solicite reatitucidn, el expe­

diente se continda tramitando por la doble vla dotatoria-reatitu­

toria; en este caso debe notificarse nuevamente a loa presuntos 

afectados. La trmnitaci6n de los expedientes de reatituci6n y do­

taci6n de aguas se sique de acuerdo con lo que ••te c6digo establece 

para las dotaciones y restituciones de tierras con las modalidades 

que aquellas lea son propias. 

En el caso de que la opinidn del Departamento Agrario 

•ea en el sentido de que la reatituci6n no proceda, la Comisi6n 

Agraria Mixta debe continuar de oficio.loa tramites de dotaci6n. 

La Comiai6n Agraria Mixta con vista de la• conatancia• del expe­

diente, formulara au dicta.en dentro de un plazo de cinco dlaa 

contados a partir de la fecha en que •e ter11inen loa trabajo• men-
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cionados anteriormente y los somete a la consideraci6n del ejecu­

tivo local, 'iuien debe dictar su mandamiento en un tArmino que no 

exceda de diez dhs. En el ca.so·: dé que. el ejecutivo local no di-2_ 

~ te ~andamiento en plazo mencionado, .se considera desaprobado el 

'dictamen de la ComisitSn Agraria.Mixta y se turna el expediente al 

Departamento Agrario para su resoluci6n definitiva. En caso con­

trario cuando la Comisi6n no emita dict!men en el plazo señalado, 

el ejecutivo local dicta el mandamiento que juzga procedente y 

ordena su ejecuci6n, para lo cua·l recoge el expediente de la Comi­

si6n Agraria Mixta y una vez res1;1e~t0,,' lo .envS:a al Departamento 

Agrario, debe enviarse copia de esta resoluci6n al Departamento de 

Asuntos IndS:genaa. Una vez que el expediente llega al Departamen­

to Agrario,.~ste debe ~evisarlo complet4ndolo en caso necesario y 

previo dictamen del cuerpo consultivo agrario lo somete a la consi­

deraci6n del Presidente de la RepQblica para su resoluci6n defini-

tiva. En caso de que los terrenos de labor o laborables no sean 
,' 

suficientes para que todos los indivi~uos con derechos obtengan 

tierras en extensi6n igual a la unidad de dotaci6n, la Comisi6n 

Agraria Mixta tramita un expediente de dotaci6n complementaria de 

oficio, de acuerdo con las disposiciones relativas a la dotaci6n; 

ahora bien, este expediente se inicia con la publicaci6n del acue~ 

do de la Comisi6n Agraria ·Mixta. Se determina la extensi6n de la 

parcela de acuerdo con la bas~ que señala el present~ c6digo~(B) 

(8) Aloermca Iili• G. Ing. "Apwt.es para una Refo:tmll al Cddigo AgrariO de 
1942~ paq. 25. . 
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'' 

La• diapoaicionea que eatablece con reapecto a la pri­

mera inatancia para la dotacidn de tierras aon laa aiguientea: 

Una vez publicada la aolicitud, la Comiaidn Agraria 

Mixta realiza lo• aiguientes trabaj~s: 

1. Formac16n del cen•o agrario y pecuario del ndcleo 

de poblacidn aolicitante. 

2. Levantamiento de un plano con loa dato• indiapen­

sable• para conocer: la zona ocupada por el caaerio o la ubica­

ci6n del ndcleo principal de ~ste1 la zona de terrenos comunales¡ 

el conjunto de las propiedades inafectables1 loa ejido• definiti­

vos o provisionales que existan dentro del radio de afectacidn y 

la porci6n de las finca• afectables en la extensi6n necesaria pa­

ra proyectar el ejido. 

3. Un informe escrito que complemente el plano con da­

to• amp;ios acerca de la situaci6n y ubicaci6n del nQcleo peticio­

nario, iobre la extenai6n y calidad de las tierras planificadas, 

sobre los cultivos principales, consignando au producci6n media y 

los dem&a datos relativas a las condicione• agrol6gica• y climato­

l69ica• de la localidad. Este informe debe aludir a la propiedad 

y extenai6n de laa finca• afectable• en favor de nQcleo solicita~ 

te, examinara aua condicione• catastrale• o fiacales • ir& acompa-
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ñando de los certificados que se recaben de preferencia del Reqia­

tro Pdblico de la Propiedad y de la• oficinas fiscales. 

El censo Agrario y Pecuario ae levanta por una junta cen­

sal integrada por un representante de la Comisi6n Agraria Mixta 

como director de los trabajos, un representante del nOcelo de pobl!, 

ci6n solicitante y un representante de los propietarios. El repre­

sentante del nOcleo de poblaci6n designado por el Comit~ ejecutivo 

agrario1 el representante de loa propietarios designados por la ma­

yor!a que tengan fincas dentro del radio de afectaci6n señaladas 

por este c6digo, de no ponerse de acuerdo o por cualquier otro mot!_ 

vo de no designarse dentro del plazo que le señala la Comisi6n Agra­

ria Mixta, el cual no debe ser menor de cinco dlas ni mayor de vei~ 

te , se levanta el censo por los otros dos miembros de la junta cen­

sal; lo mismo se hace cuando el representante nombrado por loa pro­

pietarios no se presenta dentro de dicho plazo o se ausenta por 

cualquier motivo. 

Paf a la segunda instancia de dotaci6n de tierras regla-

menta: 

El Departamento Agrario debe completar en caso necesario 

loa expedientes que reciba, hecho lo anterior los turna al cuerpo 

consultivo agrario, el cual en pleno emite dicta111en; ahora bien, 

en los t6rminos del dictamen ae formula el proyecto de resoluci6n 

que •e elevara a la consideraci6n del Presidente de la Repdblica. 
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Los propietarios presuntos afectados pueden ocurrir 

ánte el Departamento Agrario desde que el expediente sea recibi­

do por ~ate hasta que el Cuerpo Consultivo Agrario lo dictamine 

para rendir pruebas y alegatos. 

Las resoluciones Presidenciales deben contener: 

1. Loa resultados y considerandos en que informan y 

funden. 

2. Loa datos referentes a las propiedades afectablea 

para fines dotatorios y a las propiedades afectablea que se hubie­

ren identificado en el curso de la trar.iitaci6n del expediente y 

localizado en el plano informativo correspondiente. 

3. Loa puntos resolutivos que deben fijar con pr.ecisi6n 

las tierras y aquas que concedan y la cantidad con que cada una 

de las fincas contribuya. 

4. Las unidades de dotaci6n que pudieron constituirse, 

las supec:ficies para uso colectivo, parcela escolar y zona de urb! 

nizaci6n, el nGmero y nombre de loa individuos dotados, aal como 
/:'~·.;:".~~;·Í'·~ 

el de aquelloa,;.:c..ayoit derechos deben quedar a salvo. 

s. Loa planos conforme a los cuales habr'n de ejecutarse. 

Loa planos de ejecuci6n aprobados y las localizaciones 

correspondientes no pueden ser modificados si no en caso de expro-
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piaci6n decretado-por eate cCSdigo ~< 9 > 

El c6digo agrario de 1942 en forma expresa al hablar de 

6rgano• agrarios dispone en su articulo 11, fracci6n segunda, que 

ser4 6rgano agrario la Comisi6n Agraria Mixta. Esto se comprueba 

posteriormente en su articulo 9o., que nos dice lo siguiente: "las 

Comisione& Agrarias Mixtas ser4n los 6r9anos consultivos de lo• e­

jecutivos locales para la aplicaci6n de este c6diqo y se integraran 

por un presidente, un secretario y tres.vocales"; en cuanto a las 

atribuciones son las mismas que han tenido de.sde el c6digo de 1934; 

lo dnico que ha cambiado es el car4cter.que le ha dado como autori­

dad en el primero, en el segundo como 6rgano y en el tercero como 

autoridad. 

Siendo 6rgano o autoridad en los c6digos agrarios que 

han tenido vigencia, notamos que sus intervenciones son las mismas, 

el hecho de ser una u otra cosa no cambia en nada su situaci6n en 

el aspecto legal. 

Señalamos en la parte conducente de este trabajo que la 

integraci6n de la Comisi6n Local Agraria en la ley de 6 de enero de 

1915, se prest6 a graves fricciones con la Comisi6n Nacional Agra­

ria, en virtud de que todos sus miembros eran nombrados por los 

Gobiernos locales al igual que el· pago de sus emolumentos, y era 

natural que tenlan que acatar las disposiciones de quienes los ha­

blan nombrado. Pero deseando terminar con estas fricciones que no 

<:n C6digo ~ario de 1942, p4g. 75. 
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dejaban de repercutir en el procedimiento agrario fue por lo que 

este órganismo ae convirti6 en mixto, buscando un equilibrio de 

ambas esferas o sea la local, la federal y respetando la soberanta 

de cada entidad. 

Aan cuando por la proporcionalidad de los integrantes de 

la Comisi6n Agraria Mixta que al mismo tiempo ea el delegado de Asu~ 

tos Agrarios y Colonizaci6n en la entidad correspondiente, por sus 

muchas ocupaciones al frente de la Deleqaci6n no pueda cumplir sa­

tis fa~toriamente como Presidente de la Comisi6n y que deje en manos 

del mismo el estudio de los problemas agrarios hasta llegar al dic­

tamen respectivo; esto es un problema fundamental ~[''ya que como se 

asentO, el Presidente de la Comisi6n Agraria Mixta se ve imposibi­

litado f!sica y materialmente para conocer de todos los asuntos que 

les plantee y poderlos resolver en forma favorable para los ejidata-

rios; de lo que se concluye que los representantes de los Gobernad2 

res de los Estados son real y efectivamente los que controlan este 

organismo haciendo nula la integraci6n mixta del mismo; era necesario 

que en estos c~digos tambi~n el secretario de la Comisi6n Agraria 

Mixta fuera nombrado por el Presidente de la RepGblica para que su 

participaci6n no dejara nada que desear; el primero y el segundo 
.) 

local podrln ser nombrados por los Gobernadores del Estado, quedan-

do en las mismas condiciones el representante de loa ejidatarios. 



d) DiapoaicionH aobre la Comiail5n Agraria Mixta 

en la Ley de Reforma Agraria y su Reglamento. 

99. 

El c. Presidente Constitucional de la RepGblica Mexicana, 

Lic. Luis Echeverrta Alvarez, en fecha 31 de diciembre de 1970, en­

vi6 al Congreso de la Uni6n el proyecto de Ley de Reforma Agraria, 

que al ser publicado y entrar en vigor, abrogl5 el cl5digo que sobre 

la materia estaba vigente. 

La citada Ley entr6 en vigencia el 16 de abril de 1971, 

consta de 7 cap!tulos, 480 art!culos y B árttculos transitorios. 

En ella las Comisiones Agrarias Mixtas por su integraci6n, adquieren 

una i~portancia substancial al concederles el carácter de cuerpo co 

legiado, lo que les permite un mejor desempeño en sus funciones, ya 

q'ue ordinariamente esta constitu!da con personas de amplia experie~ 

cia en los problemas del campo. Conserva el car!cter de cuerpo di~ 

taminador que ~en!a en primera instancia: logra una descentraliza-­

ci6n de los problemas agrarios que se presentan dentro de sus juri! 

dicciones, lo que antes se tramitaba exclusivamente en la capital 

de la RepQblica, logrando con ello una expedita justicia agraria. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas en la Ley Federal de Refor­

raa Agraria se vuelven a considerar como Autoridad como originalmente 

lo fueron en la Ley de 6 de enero de 1915~'(lO) 

(10) L6pez Angulo Ellteblln • .l\p.lntes taTllldoe por la Autora al la c:ltedra de 
~. Aqraria. Fac. de Der., 1971. 
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Las Comisione• Agrarias Mixtas de acuerdo con el artícu­

lo 2o. de la Ley Federal de Reforma Agraria, son cuerpos encarqados 

para la aplicaci6n de dicha Ley y de acuerdo con su artículo 4o., 

se inteqran por un presidente, un secretario y tres vocales, con 

las atribuciones que determina esta Ley, El Presidente de la Comi­

si6n Agraria Mixta, segQn el artículo So. ser! el Delegado del De­

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n que resida en la Ca­

pital del Estado o de Territorios de que se trate o en el Distrito 

Federal; el primer vocal sera nombrado y removido por el Jefe del 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n; y el secretario y 

el segundo vocal lo serln por el ejecutivo local y el tercero, re­

presentante de los ejidatarios y comuneros, ser! desiqnado y sus­

tituido por el Presidente de la Repdblica, de una terna que presen­

ten la liga de comunidades agrarias y el sindicato de campesinos 

de la entidad correspondiente~(ll) 

El reglamento interno de cada una de las Comisiones Agra­

rias Z.lixtas, sera expedido por el Gobernador de la entidad respec­

tiva, previa opini6n del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-

nizaci6n. 

(11) le¡ Federal de RefOrmll Agraria, p&q, 6, 
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Las Comisiones Agrarias Mixtas formularán sus presupues­

tos anuales de gastos para su eficiente funcionamiento, los cua­

les serán pagados por el gobierno federal y el local, correspon­

diente conforme a los convenios que al efecto se celebran. La 

aportaci6n del gobierno federal no ser! menor del cincuenta por 

ciento •. 

La Comisi6n Agraria Mixta o la Delegaci6n Agraria en su 

caso, por conducto del Co~it~ Particular Ejecutivo, citar~ a la 

asamblea general en que deberá ejecutarse la resoluci6n provisio­

nal o definitiva. La convocatoria se harl además por la delega­

ci6n, por medio de c~dulas fijadas en los lugares mis visibles 

del poblado de donde sean vecinos los solicitantes, cuando menos 

con ocho d!as de anticipación. En la convocatoria se expresarli 

con toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la 

reuni6n. 

En la asamblea general deberá intervenir un representan­

te de la Comisión Agraria Mixta o de la Delegaci6n Agraria, segan 

se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo local o una re­

soluci6n presidencial, si en este dltimo caso el nOcleo no estl 

en posesi6n provisional. 

En esta asamblea el grupo beneficiado, deberl elegir al 

cooisariado y al consejo de vigilancia. 
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De toda asamblea gen!ral deber! levantarse el acta corre~ 
.. 

pondiente, la cual ser~ firma a por el representante de la Comi-

si6n Agraria Mixta o de la De egaci6n Agraria en los casos en que 

esta ley previene su particip ci6n. 

Para la des!gnaci6n e sucesores, la ley señala que cuan-

do no se ha hecho @sta, o 

heredar por imposibilidad 

se trasmitir4n de acuerdo 

cua¡do ninguno de los señalados pueda 

mateÍial o legal, los derechos agrarios 

con l siguiente orden de preferencia: 

a) Al c6nyu9e que sob eviva. 

b) A la persona con l que hubiera hecho vida marital 

y .. creado hijos. 

c) A uno de los hijos del ejidatario. 

d) A la persona con l que hubiera hecho vida marital 

durante los dos 01 ilnos años; y 

e) A cualquier otra p rsona de las que dependen econó­

micamente de ~l. 

Es competencia de la Mixta, la de resol-

ver en definitiva, cuando se p esente conflicto entre dos o más 

personas que se consideren con erecho a heredar en materia agra­

ria¡ ya que la Asamblea General Onicamente opinar! quien debe ser 

el sucesor, y como se dijo ante tormente, queda a cargo de la Co­

misi6n Agraria Mixta la resoluc en definitiva, la que deber& emi­

tir en el plaso de treinta dtas <12 > 

(12) ley r.leral de Rltfozma J\qraria, • 45. 
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En cuanto a la reatituci6n de tierras, bosques y aguas, 

esta ley dispone lo siguiente: 

"Dentro de un plazo de 45 dfas, contando a partir de la 

fecha de la publicaci6n de la solicitud, loa vecinos del pueblo 

solicitante deben presentar a la CC111iai6n Agraria Mixta loa t!­

tulos de propiedad y la docUll8ntaci6n necesaria para comprobar 

la fecha y la fo~ del despojo de las tierras, bosques o aguas 

reclamados, y loa presuntos afectados deben exhibir loa documentos 

en que funden sus derechos. 

Si la solicitud enumera loe predios o terrenos que sean 

objeto de la demanda, ademas de la publicaci6n se notificara por 

oficio a los presuntos afectados~(ll) 

Cuando la solicitud no enumere los predios o terrenos que 

sean objeto de la demanda, la Comisi6n Agraria Mixta hara de ofi­

cio la inveatigaci6n que corresponda una vez que se identifiquen 

loa prestios, notificara por oficio a loa presuntos afectados y el 

plazo de 45 dfas comenzara a contarse a partir de tal notificaci6n. 

En su art!culo 286 y siguientes esta ley reglamenta que 

en primera instancia para dotac16n de tierras se requieren: 

Que una vez que la aolicitlld sea publicada o el acuerdo 

de la iniciac16n de oficio, la Comiai6n Agraria Mixta efectuara 
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dentro de loa 120 d!aa siguientes a la publicación, loa trabajos 

que a continuación •• mencionan1 

l. Formación del censo agrario del nQcleo de población 

solicitante y recuento pecuario. 

2. Levantamiento de un plano del radio de afectaci6n 

que contenga los datos indispensables para conocer: la zona 

ocupada por el caser!o o la ubicaci6n del ndcleo principal de 

este; las zonas de terrenos comunales1 el conjunto de las pro­

piedades inafectables; los ejidos definitivos o provisionalesi y 

las porciones afectables de las fincas; y 

3. Informe por escrito que complemente el plano con 

amplios datos sobre la ubicación y situaci6n del ndcleo peticio­

nario, sobre la extensi6n y calidad de las tierras planificadas, 

sobre los cultivos principales, consignando su producción media 

y los demás datos relativos a las condiciones agrológicas, cli­

matológicas y econ6micas de la localidad. Este informe aludirá 

tambi~n a la propiedad y extens16n de las fincas afectables en 

favor del ndcleo solicitante, examinar& sus condiciones catas• 

trales o fiscales e irA acompañado de los certificados que se 

recaben del Registro PQblico de la Propiedad o de las oficinas 

fiscales. 
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Laa comisione• Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agra­

rias ordenaran al efectuarse loa trabajos relativos al censo y 

planiticacidn, que se incluyan todos los ?dcleos de poblacidn d3 

una regidn a fin de que se recaben los datos relativos a los po­

blados que hayan solicitado ejidos y a la vez se recojan loa da­

tos correspondientes a los ndcleos que existan dentro de ella y 

no hayan presentado solicitud, con el objeto de que dicte el acue~ 

do de iniciacidn de oficio. 

Cuando durante la traaitaci6n de esta primera instancia 

se plantee un problema relativo a la nulidad o invalidez de la df. 

visi6n o fraccionamiento de una propiedad, la Comisi6n Agraria 

Mixta, antes de emitir su dictamen, informara al Departamento so­

bre el problema proporcion!ndole todos los datos de que disponga 

para que, conforme al procedimiento establecido en esta ley resue! 

va lo procedente. 

La Comisión Agraria Mixta someter& de inmediato su dictl­

•n a la~conaideracidn del ejecutivo local y este dictar& su man­

damiento en un plazo que no exceder& de quince d1as. 

Cuando el ejecutivo local dicte mandamiento ain que haya 

habido dictamen de la Comiaidn Agraria Mixta, la Delegacidn Agra­

ria recogerA el expediente y en caso necesario, recabara 1011 da­

tos que falten y practicara las diligencias que procedan dentro 
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de un plazo de diez diaa, inmediatamente despu6s formulara un re­

stlmen del caso con su opini6n y lo enviar& junto con el expedien­

te al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n en el pla­

zo de tres d!as para su resoluci6n:< 14 > 

Para la segunda instancia de dotaci6n de tierras, esta 

ley ordena lo siguiente: 

Una vez que el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni­

zaciOn recibe el expediente que le envíe el Delegado lo revisara, 

y en plazo de quince dfas lo turnara al cuerpo consultivo· agrario, 

el cual, en pleno emitir& su dictamen o acuerd~ para completar 

el expediente en el plazo de sesenta días. El dictámen no solo 

contendr& los considerandos técnicos y los puntos resolutivos que 

proponga, sino que se referirá a la forma corno se desarrollO la 

primera instancia en el cumplimiento de los plazos y t~rminos se­

ñalados en esta ley y las fallas observadas en el procedimiento. 

De acuerdo con los t~rminos del dictámen se formulará 

un proyecto de resoluci6n que se elevar& a la consideraci6n del 

Presidente de la Repttblica, el cuerpo consultivo agrario se cerci~ 

rará qué loa expedientes se le turnen, que los propietarios o loa 

poseedores del predio hayan sido debidamente notificados y en caso 

(14) Ley Federal ·de Reforrn.1 Agraria, p.!g. 93. 
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de que se llegue a encontrar alguna omisi6n a este respecto, lo 

comunicara al jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo­

nizaci6n para que este mande notificarlos a fin de que en un pl~ 

zo de cuarenta y cinco d!as, a partir de la notificaci6n corres­

pondiente, presenten sua pruebas y aleguen lo que a sus derechos 

convenga~ :is) 

Cuando se trate de la ejecuci6n de resoluciones Preside!l 

ciales dictadas con apego a las leyes que autorizaban la conce­

si6n de parcelas en terrenos no laborables, si estas se han mante­

nido de uso comGn y las tierras auceptibles de cultivo se han di­

vidido econ6micamente entre todos loa beneficiados, se reconocer& 

equitativamente a ~stos el derecho sobre tales tierras. 

Para la dotacion y acceai6n de aguas, esta ley ordena 

que las solicitudes se presentaran directamente ante los ejecuti­

vos locales, y la tramitaci6n de los expedientes respectivos se 

sujetar& a lo prevenido para la dotaci6n de tierras en lo que fue­

ra aplicable. 

En cuanto a lo referente a la ampliaci6n d~ ejidos, la 

ley que estudiamos dispone en su cap!tulo VI, art!culo Gnico que: 

Si al ejecutarse una resoluci6n Presidencial de restitu­

ci6n o dotaci6n, se comprueba que las tierras entregadas con in•~ 

(15) Cllra cit.da, plq. 99. 
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ficientes para satisfacer !ntegr ... nte la• necesidades del po­

blado, se tramitara de oficio el expediente de dotac16n comple­

mentario o de ampliac.i6n, El procedimiento ae sujetad a lo 

prevenido para la dotaci6n de tierras, en lo que fuere aplicable. 

La entrega de tierras en unidades individuales de dota­

.,. ci6n ejidal, se realizar& de oficio por el Departamento de Aaun-

' tos Agrarios y Colonizaci6n en dnica instancia y se otorgaran 

por resoluc16n Presidencial con los derechos y obligaciones que • 
para los ejidatarios dispone esta ley. Cada unidad individual de 

dotaci6n ejidal deber! ser inscrita en el Registro Agrario Nacional. 

Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas incurrir4n 

en responsabilidad penal. 

l. Por no formular sus propuestas ante.las Comisiones 

en los t~rminos que fije el reglamento interior de ellas. 

2. Por informar dolosamente a la Comisi6n Agraria Mix­

ta en las propuestas que sirvan a esta para emitir su dictamen. 

J. Por proponer la afectaci6n de las propiedades ina­

fectables. 

4. No deslindar las superficies otorgadas en posesi6n 

provisional a loa ejidos en el t~rmino legal. 
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Las sancione• serln de seis meses a seis añoa de pri­

si6n a juicio de la autoridad competente. 

Entre otras facultades que tiene la Comisi6n Agraria 

Mixta ea la de dar au opini6n sobre la expropiaci6n de bienes 

ejidales que deber& rendir en un plazo de treinta dias sino se 

hace aa1 se considerar& emitida en sentido positivo. 

También interviene la Comisi6n Agraria Mixta en el pro­

cedimiento para obtener la nulidad de fraccionamientos que se in! 

ciar& por solicitud de los adjudicatorios dirigida a la ComisiOn 

Agraria Mixta que corresponda; la cual contendrá lo siguiente al 

hacer la solicitud: 

l. Nombre de los solicitantes y proporci6n del !rea 

comunal que posean. 

2. Nombre de la comunidad o nOcleo de poblaci6n de que 

se trate expresando su ubicaci6n. 

Para iniciar un procedimiento de nulidad de todos aque­

los actos y docUlllentoa que contravengan las leyes agrarias cuan­

do est6 regulada por esta ley ae sujetara al siguiente procedi­

miento: 

Se iniciara de oficio a petici6n de parte interesada 

ante la Camiai6n Agraria Mixta, la que notificar& a laa contra-

partea, por oficio en un plazo de diez dfas la 1olicitud o el 
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acuerdo de iniciaci6n del procedimiento. 

Pueden solicitar la nulidad dnicamente las personas o 

los ndcleos de poblaci6n que tengan derecho o encierre para hace~ 

lo el perjuicio que puede causarles el acto o documento que impug­

na la nulidad de la asamblea s6lo podrá ser promovida por el Comi­

sariado Ejidal, el consejo de vigilancia o por el veinticinco por 

ciento de los ejidatarios o comuneros. 

Otra de las intervenciones de la Comisi6n Agraria Mixta 

la ~ncontramos en la suspensi6n y privaci6n de derechos agrarios, 

ya que el procedimiento se inicia con un escrito ante la mencio­

nada Comisi6n en la que se pide la suspensi6n, a la cual se acom 

pañar4 el acta de la asamblea correspondiente. 

La resolución que dicte la Comisión Agraria Mixta no se­

d recurrible. 

Este procedimiento se inicia ante la Comisión Agraria 

Mixta y se considera iniciado con un simple oficio ya que ~sta tiene 

facultades para ordenar que se desahoguen todas las diligencias 

que estime convenientes, y ser! quien resuelva en definitiva y su 

decisi6n no sera recurrible. 
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El procedimiento de privaci6n de derecho• agrario• •e ·~ 

licita a la Comi•i6n Agraria Mixta por la a•emblea qeneral o el 

delegado Agrario re•pectivo para que •e le prive de •u• derechos a 

un ejidatario y en •u ca•o hagan la nueva adjudicaci6n. 

Cuando la privaci6n sea solicitada por el Delegado agra­

rio, A•te señalar& la• cau•as de procedencia leqal y acompañar& 

a au escrito laa pruebas en que funde su petici6n. 

La Comi•i6n Agraria Mixta quince dlaa deapuaa de celebra­

da la audiencia de pruebas y alegatos emitir& su opini6n y envia­

r& el expediente desde luego al Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonizaci6n por conducto de su delegado. 

Las Comisione• Agrarias Mixtas han sido factor determina~ 

te en esta Ley Federal de Reforma Agraria, ya que desde aus prime­

ros artlculos se nota la intervenci6n definitiva de ella en los 

diferentes aspectos del procedimiento agrario. 

En esta ley ya no son ni Organos sino autoridades, inter­

viniendo tambian como cuerpo cole9iado1 en cuanto a su integraci6n 

ae hace notar que lo• comuneros pueden participar en la integraci6n 

de las mismas y ademls ae •uprimi6 uno de loa requisitos mas impor­

tantes que a nuestro criterio ea el que los ejidatarios sepan leer 

y escribir para poder participar dentro de ellas1 ademas tiene fa-
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cultades para resolver algunas controversias en Qnica instancia y 

" ' se le di6 facultad para que opinen en los expedientes de inafect! 

bilidad y ser4n estas quienes determinen cuales son los individuos 

con derechos agrarios vigentes y en Qnica instancia resolver4n so-

bre la legalidad de las convocatorias para la celebraci6n de la 

asamblea. Anteriormente el plazo para la suspensi6n de· los dere­

chos ejidales por abandono de la parcela era de seis meses y para 

el caso de explotaci6n colectiva la suspensi6n se produc1a por 

descuido que perjudicara a la comunidad y la sanci6n era de un c! 

clo agr!cola, actualmente esta sanci6n es igual pero ser4 la Comi­

si6n Agraria Mixta la que decida. 

Se introdujeron plazos de.cuarenta y ochota:as para que 

los Gobernadores publicaran la solicitud de dotaci6n o restituci6n 

tambi~n se les di6 un t~rmino para que ~stos hagan los nombramie~ 

tos del Comit~ particular ejecutivo y se autoriz6 a la Comisi6n 

Agraria Mixta, para que en caso de que el Gobernador dentro del t~E. 

mino que se le fijara no hacia los nombramientos o publicaba la 

solicitud interviniera para llevarla a efecto. 

Adem4s laComisi6n Agraria Mixta debe de hacer de oficio. 

una investigaci6n cuando la solicitud no enumera los .predios o 

terrenos que sean objeto de la demanda, se le facult6 para recoger 

el expediente si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el 

plazo indicado. 
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Para las refortÍlé.s de primera instancia se adicion6 un 
o 

plazo de c~ento ~einte dlas para que se desahoguen los trabajos 
" 

t~cnicos.e informativos; se suprimi6 la representaci6n de propi~ 

tarios presun~os af~tados con relaci6n a la junta censal que .. 
calificar4.la capacidad jur!dica del poblado ya que ~stos pueden 

presentar sus.pruebas y alegatos en un plazo de diez dlas y se 

suprimi6 tambi~n el plazo para el censo. Además.interviene como 

asesor para que se desahoguen las diligencias 'de posesi6n provi-

sional". 
• 

. Interviene tarnbi~n en la ampliaci6n de ejidos que se 
·~) e 
harS en ~nica instancia y se promoverS Óficiosamente. 

ó 

Con el objeto de hacer más fScil y expedita la resolu-.. 
ci6n de diversos asuntos y obtener una mayor descentralizaci6n 

de la justicia agraria se di6 a las Comisiones Agrarias Mixtas 

facultades para resolver sobre situaciones que se les planteen y 

en muchos de sus casos estas decisiones son irrevocables. 

"La Comisi6n Agraria Mixta, actua como si fuera un 

Tribunal Agrar~o". (
16) (i) 

:.e 

(16) Ilpez Angulo Esteban. Apuntes tanacbs por la autora en cátedra de 
Deteeh:> 1il;¡rario, 1971. 
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C A P I T U L O V 

llEIACIONES ENTRE LA DBLEGACION AGRARIA Y LA COMISlON AGRARIA 
MIXTA 

a) En los procedimientos que intervienen. 

El artículo 13, Apartado A de la Ley Federal de Reforma 

Aqraria señala las atribuciones de los Delegados Agrarios, en m.!_ 

teria de procedimientos y controversias, organizaci6n y desarro­

llo agrario en los siguientes t~rminos: 

"I. Representar en el territorio de su jurisdicci~on a 

la Secretaría de la Reforma Agraria en los asuntos de la compe­

tencia de ~staJ 

II. Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agra­

rios de la competencia de ~ste; 

III. Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar 

que en su funcionamiento se ajusten estrictamente a esta Ley y 

a las disposiciones agrarias vigentes; 

IV. Dar cuenta al Secretario de la Reforma Agraria de 

las irregularidades en que incurren los miembros de las Comisio­

nes Agrarias Mixtas; 

V. Velar bajo su estricta responsabilidad, por la 

exacta ejecuci6n de las resolucione's presidenciales; 

VI. Intervenir en la elecci6n, renovación y sustituci6n 

de autoridades ejidales y comunales, en los t6rminos de esta ley; 
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VII. Intervenir en los términos de esta ley, en las con­

troversias que se susciten en los ejidos y comunidades; 

VIII. Supervisar al personal técnico y administrativo que 

la Secretar!a de la Reforma Agraria· comisione para la resoluci6n 

de problemas especiales o extraordinarios, dentro de la jurisdic­

ci6n de la Delegacidn; 

IX. Organizar. y ordenar la distribuci6n del personal té~ 

nico y administrativo de la Delegaci6n; y 

x. Informar peri6dica y regularmente a la Secretar!a de 

la Reforma Agraria de todos ios asuntos que se tramiten en la De­

legaci6n y en todos aquellos que impliquen un cambio o modifica­

ci6n de los derechos ejidales o comunales y de las anomal!as o 

de los obst4culos para la correcta explotaci6n de los bienes, 'que 

ocurran en su circunscripci6n. El Delegado es personalmente res-

ponsable de la veracidad de los informes que remita a la Secreta­

r!a de la Reforma Agraria~(!) 

Tal como podemos observar, no todas las fracciones del 

inciso que acabamos de transcribir se refieren a lo que conocemos 

como procedimientos agrarios, sino que dichos procedimientos se 

encuentran establecidos en el Libro Quinto de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, que en realidad es .al que corresponden. 

(1) Ley Federal de Refoma Agraria vigente, Refomas y lll:liciones a la I.ey 
Federal de Refoilllil h]raria. 
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A continuaci6n nos permitimos resumir los principales 

procedimientos contenidos en el Libro Quinto de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, ·con 91 fin de analizar la intervenci6n de la 

Delegaci6n Agraria en los mismos, 

Restituci6n de Tierras,.Bosques y Aguas. 

Las solicitudes de restituci6n de tierras, bosques y 

aguas se presentar&n en los Estados en cuya jurisdicci6n se en­

cuentra el ndcleo de pob1aci6n interesado, por escrito y directa­

mente ante los gobernadores. Los interesados deberAn entregar 

copia de la solicitud a la Comisi6n Agraria Mixta. 

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la prese~ 

taci6n de la solicitud, el Ejecutivo local mandar& comprobar ai 

el ndcleo de poblaci6n solicitante redne los requisitos de proce­

dencia establecidos en los Artículos 195 y 196 de esta Ley. De 

no ser ast, comunicar& a los interesados que no es procedente tr~ 

mitar la solicitud, haci~ndoles saber que la acci6n podrA inten­

tarse nuevamente, al reunir el ndcleo los requisitos de Ley. 

De reunirse los requisitos establecidos, mandar& a publi­

car la solicitud en el peri6dico oficial de la entidad y turnar4 

el original a la Comisi6n Agraria Mixta en un plazo de diez dfas 

para que inicie el expedienteJ en ese lapso expedir& los nombra­

mientos de los miembros del Comit~ Particular Ejecutivo designado 

por el ndcleo de poblaci6n.solicitante. 
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Si el Ejecutivo local no realiza estos actos, la Comi­

si6n Agraria Mixta, previa investigaci6n de la capacidad del 

nacleo de poblaci6n solicitante, iniciará el expediente con la 

copia que le haya sido entregada, hará de inmediato la publicaqi6n 

correspondiente en uno de los peri6dicos de mayor circulaci6n de 

la localidad, la que surtirá id~nticos efectos que la realizada 

en el peri6dico oficial, expedirá los nombramientos del Comit~ 

Particular Ejecutivo y notificará el hecho a la Secretaría de la 

Reforma Agraria". <2> 

En las solicitudes de restituci6n se sigue al mismo tie~ 

po el procedimiento dotatorio para el caso de que la restituci6n 

se declare improcedente, y si la solicitud es de dotaci6n y antes 

de que se dicte resoluci6n presidencial se pide restituci6n, el 

expediente continuará tramit&ndose por la doble vía, dotatoria y 

restitutoria. 

Dentro de un plazo de 45 días, contados a partir de la 

fecha de la publicaci6n de la solicitud, los solicitantes deben 

presentar a la Comisi6n Agraria Mixta los títulos de propiedad y 

la documentaci6n necesaria para comprobar la fecha y la forma de 

despojo de las tierras, bosques o aguas reclamados: y los presun-

tos afectados deben exhibir los documentos en que funden sus 

derechos. 

(2) ~fomas y Miciooes a la Ley Federal de ~onm llgraria, art:!culo 272. 



118. 

La comisi6n Aqraria Mixta enviara a la Secretarta de la 

Reforma Agraria; los t!tulos y documentos presentados a fin de 

que estudie su autenticidad, la cual los devolver& con el dicta­

men paleogr&fico correspondiente y la opini~n que acerca de la 

autenticidad formule e iniciar! el procedimiento que debe seguir­

se para satisfacer las necesidades del ndcleo de poblaci6n soli­

citante. 

"La Comisi6n Aqraria Mixta, con vista de las constancias 

del expediente, formular& su dictamen dentro de un plazo de diez 

dtas, contados a partir de la fecha en que se concluyan los tra­

bajos a que se refiere el art!culo 281, y lo someter! desde luego 

a la consideraci6n del ejecutivo local, quien deber& dictar su 

mandamiento en un plazo que no exceder& de cinco dtas. 

Si el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el pla­

zo indicado, se tendr& por desaprobado el dictamen y la Comisi6n 

Aqraria Mixta deber! reco9er el expediente dentro de los cinco 

d!as siguientes para turnarlo de inmediato al Dele9ado Agrario 
¡ 

quien a partir de este momento continuar& el tr&mite del expedien­

te". (J) 

El Delegado Aqrario·completara ~l expediente, en caso ne­

cesario, formular& el resumen del procedimiento, y con su opini6n 

lo turnara junto con el expediente a la Secretarta de la Reforma 

Agraria. 

(3) RefOllllU y M.tc~ a la IJttY Federal de RefOl'lla Aqraria, o&qina 115 . . 



En este procedimiento la ~ntervenci~n del Delegado • 

Agrario es importante en el cual no tiene facultades de deci­

si6n sino que se limita a formular el resumen del procedimiento,· 

emitir su opini~n que P.Uede ser de acuerdo con el mandamiento del 

gobernador u opinar en contrario y remitir el expediente a la 

Secretarta de la Reforma Agraria. 

Primera Instancia para Dotaci6n de Tierras. 

La solicitud de dotaci6n se presentar& por e.scrito ante 

el Gobernador del Estado, en cuya jursidicci6n se encuentre el 

nOcleo de poblaci6n interesado, y una copla de la solicitud se 

entregar! a la Comisi6n Agraria Mixta. 

Publicada la solicitud o el acuerdo de iniciaci6n de 

oficio, la Comisi6n Agraria Mixta efectuar! dentro de los 120 

dlas siguientes, los trabajos que a continuaci6n se mencionan: 

I. Formaci6n del censo agrario del nQcleo de poblaci6n 

solicitante y recuento pecuario¡ 

II. Formaci6n de un plano del radio legal de afectaci6n; 

III. Informe por escrito que complemente el plano con 

amplios datos sobre la ubicaci6n y s~tuaci6n del nQcleo peticio­

nario, condiciones agrol~gicas, climatol6gicas y econ6micas. 
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Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones Agr! 

rias ordenaran, al efectuarse los trabajos relativos al censo 

y planificaci6n, que.se incluyan todos los nQcleos de poblaci6n 

de una regi6n, a fin de que se recaben los datos relativos a los 

poblados ·que hayan solicitado tierras, y de loa que existan den­

tro de ella y no hayan presentado solicitud, con el objeto de 

que se dicte el acuerdo de iniciaci6n de oficio. 

Con loá'-aat0.'"'y ~ocumentos presentados por lo• interesa­

dos, la Comisi6n Agraria Mixtli.."dictami.nar& sobre la procedencia 

o improcedencia de la dotaci6n en un t@rmino.de 15 dlaa, una vez 

que el ejecutor local haya dictado su mandamiento, brdenar& su 

ejecuci6n y lo turnar& a la Secretarla de la Reforma Agraria pa­

ra su tramite correspondiente, pero si el ejecutor local no dieta 

su mandamiento dentro del plazo indicado, se considerará desapro­

bado el dictamen dé la Comisi6n Agraria Mixt~ debiendo @sta reco-. 

ger el expediente dentro de los'tres dlas siouientes. el oue tur­

nara a la Secretarla de la Reforma Aqraria nara su tr!mite sub­

secuente. v si la Comisi6n Aoraria Mixta no'dictamina dentro del 

nlazo leoal. el eiecutivo local recoger& desae luego el expedien­

te, dictara dentro del t@rmino de 5 dlas el mandamiento que juzgue 

procedente, ordenar& su ejecuci6n y lo turnar& a la ~ecretarla de 

la Reforma Agraria para su tramite correspondiente. 
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Lo• propietario• preauntoa afectado• que no hayan entr! 

gado aua documento• durante la trmaitaci6n del expediente ante la 

Comiai6n Agraria Mixta, loa podrin preaentar ante la Delegaci6n 

Agraria ¡Mara que ae tomen en cuenta al hacerae la reviai6n del 

expediente. 

Bl Ejecutivo local enviara los mandamiento• oue dicte a 

la comisi6n Agraria Mixta, en el plaao de cinco dla• para au e'e-. 
cuci6n, •i el mandamiento que dicte el gobernador conaidera que 

d~ntro del radio de aiete kil6metroa del nGcleo gestor no exiaten 

terreno• afectablea, lo notificara al Comitl Particular Ejecutivo 

y a loa propietarios que hubieaen •ido aeffaladoa como afectables 

y ordenara que aea publicado en el peri6dico oficial de la entidad. 

En este procedimiento, como en el anterior, la interven­

ci6n del Delegado Agrario conaiate principalmente en que cuando 

la Comiai6n Agraria Mixta no dictamina el expediente, la Delega­

ci6n Agraria, en caso neceaario, recabara loa datos que faltan y 

practica.~& la• dili9enciaa que procedan, formulara un reaumen del 

caso y con au op·ini6n lo enviara junto con el expediente a la Se­

cretarla de la Reforaa Agraria para au reaoluci6n definitiva. 

Igualmente, cabe reiterar que la Delegaci6n Agraria en 

••te procedimiento no tiene facultades para decidir, aino que ac­

ta. en auxilio de la Secretarla de la Reforma Agraria en el ref~-

rido procediaiento. 
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Segunda In•tancia para Dotaci6n de Tierra•. 

una vez que la SecretarJa de la Reforma Agraria reciba 

el expediente que le env~a el Delegado, lo revisara, y en el pla­

zo de 15 dtas lo turnara al cuerpo Consultivo Agrario, el cual 

en pleno, e111itir4 su dictamen para completar el expediente. El 

dictamen no s6lo conten~~I lo• con•iderando• t•cnicoa y loa pun­

tos resolutivo• que proponga, sino que •e referir& a la forma co­

mo se desarrollo la primera instancia, al cumplimiento de loa pl! 

zoa y t•rminos señalados en la ley y a las fallas observadas en 

el procedimiento. 

Con lds t•rminos del dictamen se formulara un proyecto 

de resoluci6n que se elevar! a la conaideraci6n del Presidente 

de la RepOblica. 

Las Resoluciones de Dotaci6n se tendrln por ejecutadas 

al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas que se lea 

hayan concedido. Este hecho se har4 constar mediante el acta de 

posesi6n y deslinde correspondiente, y la Delegaci6n Agraria proc~ 

rára que al otorgarse la poaeai6n definitiva, loa ejidos se de•li~ 

den con cercas, brechas o mojoneras. Al efecto deben celebrar•• 

lo• convenios necesarios entre colindantes. Loa ejidatarioa e•t4n 

obligados a cooperar para tal fin aportando su trabajo en la forma 

equitativa que la propia dependencia determine. 
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La Dele9aci6n Agraria informar• de inaediato a la Secre­

taria, de la ejecuci6n y c11111plimiento de l•• diligencia• de poee­

ai6n, deeUnde, entrega de certifi.cados y titulo• y, en general, 

de todos aquello• actos que tengan por efecto crear, definir, mo­

dificar o extinguir derechos de loa nGcleo• de poblacian o de loa 

ejidatarioa en particular~<4 > 

Otro de loa motivos que han originado un ainnGllero de pr~ 

blemae agrarios, ea la falta de respeto al orc!en de preferencia 

en la ejecución de laa reaolucionea presidenciales, puee tanto loa 

comisionados para ejecutar dichas reaolucionea, como laa dem&a au­

toridades agrarias en general debertan orientar a loa campesinos 

aclarando con prontitud y reaponsabilidad laa dudas que ae susci­

ten en loa procedimientos reapectivoa, y en caso de aer necesario, 

actuar con energta para hacer cumplir la Ley, evitando que loa 

problemas prosperen y tratando de lograr la paz, la ju•ticia y la 

tranquilidad en el campo mexicano, lo cual se traducirla en un ma­

yor progreso y organización del campesino que le permitan salir 

del atr~ao econ6mico y social en que ae encuentra la mayor!a de 

loa ejidatarioa y comunero• del pata. 

Tambitn creemoa que al llllllento de ejecutarse una reaolu­

ci6n definitiva, ea necesario que de inmediato ae determine el 

r6gimen de explotación que ae va a adoptar, y en el caso de que 

(4) i., r.IKal de Rlt'aaa ~. uu. 304 al 317. 
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6ste sea el individual, que es el mas coman, de inmediato debe 

procederse a la realizaci6n de los trabajos correspondientes para 

el fraccionamiento definitivo del nOcleo de poblaci6n respectivo 

y, en el caso de que se hubiera adoptado el r6qimen de explota­

ci6n colectivo, vigilar su estricto cwnplimiento, ya que de no de 

terminarse con precisi6n qu4 r49imen se adoptar!, y sobre todo 

cuando se adopta el r6qimen de explotaci6n individual, y no se 

realiza el parcelamiento en forma oficial, mediante los planos de 

bidamente autorizados, se d4 el caso frecuente de que los ejidat! 

rios m4s voraces, por medio de d4divas o artimañas, se van posesi~ 

naneo de la mayor!a de· los terrenos de mejor calidad, suscit4ndo­

se tambi~n los tan frecuentes casos de invasiones de parcelas en­

tre los mismos ejidatarios, cuyos problemas son muy dif!ciles de 

resolver, debido a que no existe una perfecta delimitaci6n de las 

parcelas con sus respectivas colindancias, hechos que traen como 

consecuencia que en ocasiones un pequeño grupo de ejidatarios de­

tenta la posesi6n de la mayor!a de los terrenos del nOcleo de po­

blaci6n correspondiente,en perjuicio de otros ejidatarios que a 

veces se quedan sin tierra y finicamente con sus derechos vigentes 

pero sin poder ejercitarlos por falta de recursos econ6micos y 

culturales, sobre todo si se tiene en cuenta la avaricia de los 

acaparadores de dichas parcelas y la lentitud e ineficacia con aue 

la mayor!a de las ocasiones actOan las autoridades encargadas de 

resolver estos casos. 
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Dotaci6n y Acceai6n de Agu••· 

•x.aa aolicitude• de dotaci6n de agua• •e preaentar•n 

directamente ante lo• Ejecutivo• locale•, loa que i1111ediatamente 

•olicitar&n de la secretarla de Agricultura y Recur1oa Hidr4uli­

coa au opinidn acerca de la di•ponibilidad o exiatencia de agua•, 

a fin de aati•facer la• neceaidadea de loa solicitante•, y de aer 

poaitiva ordenara la iniciaci6n del expediente, y en caso de .. r 

negativa, comunicara tal 1ituaci6n a lo• intere•adoa, .. nife•t&n­

dole• la 11Dpo•ibilidad de •ati•facer aua qeceaidade1. La trami~ 

cidn de lo• expediente• reapectivoa se aujetara a lo previato para 

la dotaci6n de tierraa, en lo que fuere aplicable•.<5> 

Loa mandamientos de loa Ejecutivos locales en materia de 

agua• ae notificaran a la Secretarla de Agricultura y Recurao• Hi­

draulico• una vez que ae hayan ejecutado, para que dicha depende! 

cia dicte loa reglamentos para el mejor aprovechamiento de la• 

aqu••· 

;Pronunciada la re1oluci6n preaidenclal, la Secretarla 
-

de Agricultura y Recurao• H1drSulicoa en coordinacidn con la Seer! 

tarla de la.Reforma Aararia. har• el rea1u1te definitivo de loa 

aorovechaaiento• afectado• y ordenara la ejecuc16n de la• obra• 

bidr4ul1c:a• nece•ari••· 

(5) 
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Ampliaci6n de Ejido•. 

Si al ejecutaree una reaoluci6n preeidencial de reatitu• 

ci6n o do'taci6n, ee comprueba que lae tierra• entreqadH eon in­

suficientes para satisfacer tntegramente las necesidades del po­

blado, se tramitar! de oficio el expediente de dotaci6n compleme~ 

tario o ampliaci6n. El procedimiento se sujetara a lo prevenido 

para la dotaci6n de tierras. 

La entrega de tierra• en unidade• individuales de dota­

ci6n ejidal se realizara de oficio por ~a Secretarla de la Refor­

ma Aqraria en Gnica instancia y se otorgaran por resolúci6n pre­

sidencial, con loa derechos y obligaciones que dispone la Ley 

Federal de Reforma Agraria. Cada unidad individual de dotaci6n 

ejidal deber& ser inscrita en el Registro Agrario Nacional~(&) 

Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal. 

Si el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que recaiga 

en un procedimiento de dotaci6n fuere negativo, la Secretarla de 

la Reforma Agraria lo notificara al Comitl Particular Ejecutivo, 

a loa propietario• que hubiesen •ido aeftalados como afectablea y 

al Regietro PGblico de la Propied~d· de la entidad correspondiente, 

y ordenara que se inicie, desde luego, el expediente del nuevo 

(6) ley de Retoma AiJraria, Art. 325. 
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c 
centro de poblaci6n ejidal, con la indicaci6n de que se consulte 

a los interesados, por conducto de la Delegaci6n Agraria respec­

tiva, acerca de su conformidad para trasladarse al lugar en donde 

sea posible establecer·dicho centro. 

pe no aceptar los campesinos su traslado, la Secretaria 

de la Reforma Agraria dictar& acuerdo de archivo del expediente, 

como asunto concluido, comunic4ndolo al Gobernador del Estado 

correspondiente y al ndcleo interesado, sin perjuicio de que 

ejerciten el derecho de acomodo en los t~rminos de esta Ley. 

Permutas de Bienes Ejidales. 

Los expedientes relativos a permutas entre ejidos se ini­

ciaran a solicitud de los ejidos interesados, ante el delegado 

agrario que corresponda. 

La conformidad de los permutantes se recabar4 en las 

Asambleas Generales de F.jidatarios que para el efecto se convoquen 

por u~, representante de la Dele9aci6n Agraria, el que deber& com­

probar de acuerd~,con los censos legalmente aprobados, la acepta­

ción de la permuta por las dos terceras partes de los miembros del 

ejido. 

El Delegado Agra~io recabar& la opini6n del Banco Oficial 
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q.Jeopere con alguno de los e~idos permutantes, formulara un resu­

men del caso v remitir& el e.xpediente a la Secretaría de la Refor­

ma Agraria, la que previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario 

someter& el asunto a resoluci6n del Presidente de la RepGblica, 

la que.se inscribir& en el Registro Agrario Nacional y se ejecut!. 

ra levantando •l acta correspondiente. 

Puai6n y Diviai6n de Ejtdoa. 

Loa expedientes para resolver sobre la fusi6n a la divi­

si6n de ejidos se iniciará de 9ficio por e1·oelegado Agrario, o 

a solicitud de los interesados ante el mismo pudiendo seguirse si­

mul t&nemaente los procedimientos de divisi6n y fusi6n de ejidos. 

El Deleqado Aqrario debed a!r la·: opini6n de la institu­

ci6n oficial de cr@dito que refaccione al ejido, y obtener la co~ 

formidad de las dos terceras partes de los ejidatarios en la o las 

asambleas que al efecto convoque y deber& dictamin~r dentro de 

los .45 .dtas siguientes a la iniciaci6n del procedimiento y enviará 
~ 

al expediente con su opinidn a la Secretar!• de la Reforma Agraria 

para que Asta someta el asunto a resoluci6n del Presidente de la 

Repdblica. 
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"La ejecuci6n de las resoluciones relativas a fusi6n y 

divisi6n de ejidos comprenderd el apeo y deslinde de las tierras 

correspondientes, al ejido o ejidos que resulten, as1 como la 

constituci6n.de los nuevos comisariados y consejos de vigilancia 

correspondientes y la inscripci6n de los cambios respectivos en 

el Registro Agrario Nacional".(?) 

Al ejecutarse la resoluci6n presidencial se deslindar~n 

las tierras del ejido o ejidos que resulten, se constituirán los 

comisariados y consejos de vigilancia correspondientes y se ins­

cribirán los cambios respectivos en el Re~istro Agrario Nacional. 

Expropiaci6n de Bienes Ejidales. 

Las autoridades o instituciones oficiales competentes, 

segdn el fin que se busque con la expropiaci6n, o la persona que 

tenga inter~s licito en promoverla, deber! presentar solicitud 

escrita ante el Secretario de la Reforma Agraria e indicarán en 

ella¡ los bienes concretos que se proponen como objeto de la ex-

propiaci6n; el destino que pretende d~rseles; la causa de utilidad 

pdblica que se invoca; la indemnizaci6n que se proponga y los pla-

nos y documentos probatorios. 

(7) Ley Federal de Reforne h_Jraria, Arts. 339 al 342. 
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El decreto en que se resuelva la expropiaci6n ser! pu­

blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n y en el Peri6dico 

Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados los bienes 

ejidales que se expropien y la Secretar!a de la Reforma Agraria 

proceder& a ejecutarlo en sus t~rminos. En la diligencia pose­

soria se practicar! el deslinde de las tierras expropiadas y de 

las que se hubieren concedido en cornpensaci6n, en su caso; se 

pondr! en posesi6n de ellas a quienes deban recibirlas y se l~­

vantar! el acta correspondiente. Antes de dictar la orden de 

ejecuci6n, la Secretar!a debe.tener la seguridad de que la inde~ 
1 

nizaci6n fijada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado 

en los t~rrninos del decreto presidencial. 

Integrado el expediente, previo dictamen del cuerpo Co~ 

sultivo Agrario, se elevara a resoluci6n del Presidente de la Re . -
pliblica, la cual se publicar& en el Diario Oficial de la Federa­

ci6n y en el peri6dico oficial de la entidad federativa en cuyo 

territorio est~n ubicados los bienes ejidales objeto de la expro­

piaci6n. 

Para que pueda ejecutarse la resoluci6n presidencial, la 

Secretar!a de la Reforma Agraria debe comprobar que la indemniza­

ci6n fue cubierta o su pago garantizado, y en la diligencia de 

ejecuci6n se deslindaran tanto las tierras expropiadas como aque­

llas que hayan de recibir los ejidatarioa en compensación, dando 

posesi6n de las mismas a quienes legalmente deban recibirlas, se 
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se levantar& el acta corre•pondiente y se expedirln los tltulo• 

respectivos. 

Determinaci6n de las Propiedades Inafectables. 

Loa propietarios de fincas afectablea agrlcolas o gana­

deras en explotaci6n que de•een que se localice dentro de la• mi! 

mas la superficie que deba con•iderarse inafectable, presentaran 

solicitud ante la Comiai6n Agraria Mixta correspondiente, acompa­

ñada del tltulo de propiedad y de la• pruebas necesarias y de un 

plano topoqrlfico de conjunto de la propiedad afectable, en el 

cual estar& señalada la superficie escogida. 

Loa dueños de predios inafectables podrln solicitar la 

expedici6n del certificado de inafectabilidad correspondiente, cu­

ya solicitud ae presentara ante el Delegado Agrario con los docu~ 

mento• conducentes • 

. La Ley Federal de Reforma Agraria en este procedimiento 

establece la posibilidad de que loa propietarios de predios afec­

tables, agr!colaa y ganadero• en explotaci6n, truniten la determ! 

naci6n de la propiedad inafectable, cuyo procedimiento generalme~ 

te no ae lleva a cabo en forma voluntaria por dicho• propietario• 

sino cuando ••to• 1e ven presionados por la iniciaci6n de algGn 

procedimiento aarario mediante el cual ae pretende afectar el pre­

dio respectivo. 
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Los dueño• de predios inafectables podr&n tramitar la 

expedici6n del certificado de inafectabilidad correspondiente, 

cuyo derecho tambiEn aaiate a loa poseedores de buena fe, a ti­

tulo de dominio. 

Los propietarios de predios amparados con certificados 

de inafectabilidad, tienen derecho a recurrir al amparo y a ben!_ 

ficiarse con loa cambio• en la calidad de la• tierras. 

En la tramitaci6n de los expedientes para la determina­

ci6n de las propiedades inafectables• de las solicitudes para la 

expedici6n de certificados de inafectabilidad, deben observarse 

las disposiciones contenidas en el Reglamento de Inafectabilidad 

Agr!cola y Ganadera, expedido por el Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicano , el 23 de septiembre de 1948, publi­

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 9 de octubre del 

mismo, as! como el Reglamento para la Expedici6n de Certificado de 

Inafectabilidad Agropecuaria, expedido por el Presidente Constitu­

cional de los Estados Unidos Mexicanos, el d!a 11 de septiembre 

de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 del 

mismo mes y año. 
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Bienes Comunales. 
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La Secretar1a de la Reforma ~graria se avocar! de oficio 

o a petici6n de parte, al conocimiento de los conflictos que sur­

jan sobre limites entre terrenos de comunidades o entre ~atoa y 

los de ejidos. 

El procedimiento se iniciar& ante la Delegaci6n Agraria 

con la demanda de alguna de las partea, o con la orden que se di­

rija a dicha dependencia. 

En caso de que los terrenos sobre los que exista disputa 

de limites se encuentren.en· 2 o mas entidades de la RepOblica, la 

Secretarta de la Reforma Agraria designar& la delegaci6n ante la 

que habrl de radicarse el procedillliento o se· avocara al conocimie~ 

t.o directo del asunto. 

La Secretaria de la Reforma Agraria.enviar! copia autori­

zada de la resoluci6n presidencial y del plano definitivo a la De­

legación respectiva, a fin de que notifique a las partes y señale 

d!a y hora para su ejecuci6n, la cual comprender! la poaesi6n de 

loa bienes que a cada pueblo reconozca la resoluci6n, mediante la 

localizaci6n y deslinde de las tierras de cada parte y la determi­

nación de los voldmenes de agua, en cuya diligencia se levantarS 

el acta de ejecuci6n correspondiente. 
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Si los pueblos est!n de acuerdo con la proposici6n cante 

nida en la resoluci6n presidencial, lo cual se har.!i constar por 

escrito ante la autoridad resolutoria, ~ata sera irrevocable y se 

mandar! inscribir en el Registro Agrario Nacional y en el Registro 

Pdblico de la Propiedad correspondiente. En caso contrario, el 

poblado contendiente que no acepte la resoluci6n del Ejecutivo ~e­

deral, ·podrl ocurrir ante la Suprema Corte· de Justicia de la NacilSn, 

promoviendo juicio de inconformidad, sin perjuicio de la ejecuci6n 

inmediata de la resoluci6n presidencial~(&) 

Tratando de solucionar dichos conflictos, la.Ley Fede­

ral de Reforma Agraria preve la forma en que las autoridades agr~ 

rias trataran de convencer a las partes de que lleguen a un acue~ 

do amistoso, pero si éste no se obtiene y las partes no aceptan 

la resoluci6n dictada por el Presidente de la Rep~blica, podrln 

promover el juic!o de inconformidad ante la Suprema Corte de Jus­

ticia de la Naci6n. 

Juicio de Inconformidad en los Conflictos por Limites 

de Bienes Comunales. 

El juicio de inconformidad se iniciar! ante la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n por el poblado interesado, dentro 

( 8) I.li!j Federal ele Refonta h;Jraria, arts. 367 al 378. 
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de los 15 d1as siguientes a la notificaci6n de la resoluci6n pr~ 

sidencial. La demanda se presentar4 por escrito por los repre­

sentantes del poblado inconforme, haciendo constar en ella los 

puntos de incon~ormidad y las razones en que se fundan, a la cual 

se acompañarán copias para las contrapartes y para la Secretarta 

de la Reforma Agraria. 

Las diligencias practicadas en el procedimiento que 

culmin6 en la resoluci6n presidencial harln prueba plena, sal­

vo que fueren redargüidas de falsas. 

La Suprema Corte, deber4 suplir las deficiencias de 

la demanda y de los ~scritos presentados por los inconformes y 

por su contraparte y si fuera indispensabl~! abrir& plazos su­

pletorios de prueba que no excedan en conjunto de 60 dtas, has­

~a •gatar la inda9aci6n. 

En el mOlftltnto de ejecutarse la resoluci6n presidencial 

o la sentencia de la Suprema Corte, los nQcleos de poblaci6n 

contendientes, con la intervenci6n de un representante de la De­

legaci6n Agraria, designar4n sus comisariados de bienes comuna­

les y sus consejos de vigilancia, en caso de que no los hubiere. 

"El juicio de inconformidad se substancia ante la su­

prema Corte de Justicia de la Naci6n, siendo un caso excepcional 
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'f 
, en que el m4s alto tribunal de la RepOblica interviene en un 

procedimi~n·to agrario de cadcter ordinario,· en el cual se ob­

servan mayores formalidades que en el procedimiento seguido a~ 

te las autoridades agrarias administrativas". <9> 

En este procedimiento la Ley Federal de Reforma Agra­

ria le otorga a la Suprema Corte de Justicia, las más amplias ... 
facultades para investigar la verdad y ast estar en posibilidad 

de dictar una reaoluci6n justa y equitativa, aunque es lamenta-

ble que dicho Tribunal no dispone de los suficientes elementos 

técnicos y econ6micos necesarios para llevar a cabo todas las 

diligencias hasta llegar al pleno conocimiento de la situaci6n 

real de que se trate. 

b) Corno Organo de Autoridad 

Varios tratadistas del Derecho Administrativo, como 

Gabino rra9a, al referi~se a la clasificai6n de los 6rganos de 

la Administraci6n por la naturaleza de sus facultades los divi­

de en 6rganos de autor'idad y 15rganos auxiliares. 

(9) Ley Federal de Reforma Agraria, arts. 376 al 390. 
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• Desde este punto de vista los erganos de la Adminis-

traci6n pueden separarse en dos categor!as: unos que tienen C! 

r!cter de autoridades y otros que tienen el car!cter de auxi­

liares. 

a) Cuando la competencia otorgada a un ergano implica 

la facultad de realizar actos de naturaleza jurídica que afec­

ten 1f esfera de los particulares y la de imponer a ~stos sus 

determinaciones, es decir, cuando el referido ergano est! inve! 

tido de facultades de decisi6n y ejecuci6n, se est! frente a un 

6rgano de autoridad. 

Los órganos de la Adrninistraci-6n que tienen el carác­

ter de autoridad,. pueden concentrar en Bus facultades las de 

decisi6n y las de ejecuci6n1 pero taml:¡i~n pueden suceder que 

s6lo tengan la facultad de decisión y que la ejecuci6n de sus 

. determinaciones se lleve a cabo por otro 6rgano diferente. 

b) Cuando las facultades atribuidas a un 6rgano se 

reducen a darle competencia para auxiliar a las autoridades y 

para preparar los elementos necesarios a fin de que éstas pue­

dan tomar sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de 

6rganos auxiliares. 

Los 6rganos auxiliares pueden realizar de diversa m! 

nera sus atribuciones, origin4ndose con ese motivo una clasifi­

caci6n de ellos. 

I 
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Existen, en primer término, 6rganos auxiliares de 

preparaci6n que son los que realizan todas las funciones ne­

cesarias de preparaci6n t~cnica de los asuntos qqe los 6rganos 

de autoridad deben decidir. 

En relaci6n al tema que nos ocupa, el Profesor de 

la Facultad de Derecho, de la universidad Nacional AutCinoma de 

México, Miguel Acosta Roniero, manifiesta: "Todas las unidades 

administrativas, presidente de la RepQblica, jefes de departa­

mento, secretarios de Estado, Procurador General de Justicia, 

con exclusi6n de los 9obe~nadores de los Territorios y del Di!_ 

trito Federal, son autoridades federales, con competencia en t~ 

da la Rep~lica. Todas las secretarlas de Estado, los departa­

mentos de Turismo y Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y la Procu­

radurla General de la RepGblica, trabajan en las entidades fe• 

derativas a trav~s de oficinas que generalmente tienen compete~ 

cia en todo el territorio de cada entidad, o dividen 'ste tam­

bien en diversas zonas. La pr4ctica administrativa ha sido muy 

variable en cuanto a la determinaci6n del nombre, facultades y 

competencia de estas oficinas o unidades administrativas, pues 

a veces les llaman delegaciones (delegaci6n fiscal), agencias 

(agencia general de la Secretarla de Industria y Comercio, age~ 

cia del Ministerio PGblico Federal), oficinas (oficinas federa­

les de Hacienda), direcciones (Direcci6n de Servicios Coordina­

dos de Salubridad, Direcci6n General de Educaci6n). 
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Estas unidades administrativas son difíciles de estu-

diar, ya que· no hay antecedentes y generalmente tampoco apare­

cen en los organigramas de las dependencias, ni la doctrina se 

ha ocupado de ellas" •. (lO) 

Bajo el rubro de autoridad, la Enciclopedia Jurídica 

Omeba, nos da entre otros, el siguiente concepto: "Autoridad, 

es la potestad que inviste una persona o corporaci6n para dic­

tar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a los d~ 

m4s por su capacidad o influencia. Es la facultad y el derecho 

de conducir y de hacerse obedecer dentro de ciertos l!mites 

preestablecidos".(ll) 

El distinguido jurista,. Eduardo Pallares, en su Die-

cionario de Derecho Procesal Civil, expresa los siguientes 

conceptos: "Autoridad, es la potestad o facultad que tiene 

uno para hacer alguna cosa¡ el poder que tiene alguna persona 

por su empleo, m~rito o nacimiento". <12 > 

Cabe agregar que el "Manual de Organizaci6n General 

de la Secretaría de la Reforma Agraria , contiene la estruc-

tura org!nica de esta Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, 

(10) Mi<JUCl llcost.a•llcJlero, Teoría General del De.recOO Mninistrativo, p.1g. 92, 
5egurxla filici&, Direoci6n General de Publicaciones de la·~. 

(J.1) Enciclopeiia Judctica Oneba. 'Itm:> 1-A. F.ditorial Biblio;ráfica Argen­
tina, Sociedad de Responsabilidad Limitada. 

(12) F.duaroo Pallares, Diccionario de Derecoo Pi:ocesal Civil, tl&:ima F.dici6n. 
filit:orial Porr1la, S.A. 
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entre cuyas unidades administrativas que la integran se encuen­

tran las Delegaciones Agrarias, señalando las funciones que les 

est4n encomendadas, las cuales consisten en llevar a cabo los 

pragramas de la Secretar!a en las Entidades Federativas y todas 

las dern4s que señale la Ley Federal de Reforma Agraria.y el Ti­
" (13) 

tular de dicha Secretar!a de Estado. 

Igualmente el "Manual de Organizaci6n de la Delegaci6n 

de la Secretaria de la Reforma Agraria , establece su estru~ 

tura orglinica, indicando las diversas oficinas y ·secciones que 

la.integran, as! como las funciones que a cada una de ellas le 

estAn encomendadas.•<14
> 

De lo anterior debemos concluir que si bien es cier­

to que las Delegaciones Agrarias dependen de la Secretaria de 

la RefoLma Agraria, a la cual estlin subordinadas, también es 

cierto que la Ley Federal de Reforma Agraria y dem4s ordenamie!!. 

tos legales relacionados con la materia de que se trata, otor-

gan competencia propia a las mismas, lo que nos lleva a concluir 

que estos 6rganos administrativos deben considerarse como ver­

daderas autoridades agrarias. 

( 13) Diario Oficial de la ~ederaci6n de 7 de dicimbre de 1977. 

(14) Manual de Organizaci6n de la Delegaci&l de la Secretada de la Refor­
IM },qraria, elallor~ por la Dimcci6n General de Organizaci6n y ~­
todos, dependi~te ·de 'la Oficial1'.a Mayor de la Secretada de la Refo~ 
ne J.qraria, en-{lbril de 1976. 



CAPITULO VI 

COORDINACION ENTRE LA DELEGACION Y LA COMISION 

AGMRI~ UIXTA 

141. 

A) Coordinaci6n con las diversas instituciones. 

La numerosa gama de actividades de la reforma agra-

ria, es de tal manera amplia y compleja que sería imposible que 

se pudier.a realizar· con la acci6n de una sola dependencia del 

Ejecutivo.Federal, es por ello, que el art!culo 128 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, establece: "Los titulares de las 

dependencias y organismos oficiales, que dentro de sus atribu­

ciones legales participen en la reforma agraria, deberán esta-

blecer una adecuada coordinaci6n para programar sus actividades 

conforme a los principios que dicte el Presidente de la Repa­

blica". ( 1) 

En efecto, siendo varias las dependencias que inter-

vienen en las distintas actividades establecidas en las Leyes 

agrarias, es· necesario reglamentar el funcionaJ!liento de dichos 

organismos para lograr una perfecta coordinaci6n de sus activi-

dades, con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones, 

la desorgani:aci6n y gastos innecesarios, lo cual s6lo se logr~ 

r4 programando debidamente tanto las actividades a desarrollar 

as! como la intervenci6n de cada una de las instituciones que 

hayan de realizarlas, lo cual redundaría en un mayor beneficio 

para los ndcleos agrarios que requieren de los servicios de las 

citadas Dependencias. 

( 1) Ley Federal de Reforma Agraria, art. 128. 
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El "Manual de Organizaci6n de la Delegaci6n de la S~ 

cretar!a de la Reforma Agraria , entre las funciones del Sub-

delegado de Organizaci6n y Desarrollo señala las siguientes~ 

"Asesorar y promover a la empresa ejidal en coordinaci6n con 

otras dependencias e instituciones en los aspectos agrícolas, 

forestales, pecuarios, tur1sticos, artesanales, !nd.ustriales y 
11 ( 2 ) 

mineros. 

Aunque las disposiciones anteriores indican que los 

titulares de las dependencias y organismos oficiales, que par­

ticipen en la reforma agraria, deber4n establecer una adecuada 

coordinaci6n para programar sus actividades,· lo cierto es que 

hasta la fecha no se ha logrado dicha coordinaci6n. 

En la pr4ctica hemos visto que en ocasiones se cele-

bran reunione~ entre Delegaciones Agrarias y otras instituciones, 

con el objeto de coordinar sus actividades, pero desafortunada-

mente los acuerdos que se toman, no se ejecutan cabalmente, de­

bido a que no existe un 6rgano superior que se encargue de vigi-

lar el estricto cumplimiento de dichos acuerdos, sobre todo de 

instrumentar, técnica, legal y econ6micamente los programas a 

desarrollar. 

( 2 ) Manual de OJ:ganizaci6n de la Delegaci6n de la Secretada de la Refor­
ml l>qraria, pag. 25 y siguient.es. Abril 1976. 
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La existencia de este 6rgano superior a las dependen­

cias oficiales y organismos descentralizados, evitarla friccio­

nes y la anarquta en el funcionamiento de dichas instituciones 

y acelerarla la marcha en la ejecuci6n de los acuerdos que se 

hubieren tomado. 

B) El Delegado con esa Func16n y como 

Presidente de la Comisi6n Agraria 

Mixta. 

Las principales funciones de los Delegados Agrarios es 

la de representar en el ~erritorio de su jurisdicci6n a la Secre­

tarla de la Reforma Agraria en los asuntos de la competencia de 

~sta, pero otra de sus funciones de primordial importancia es 

la de presidir las Comisiones Agrarias Mixtas. 

En efecto, el articulo So. de la Ley Federal de Reforma 

Agraria establece: "El Presidente de la Comisi6n Agraria Mixta 

ser! el Delegado de la Secretarla de la Reforma Agraria que resi­

da en la capital del estado de que se trate, o en el Distrio Fe­

deral". <3> 

( 3) re¡ Federal de Pefoma Agraria, Articulo s. 
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De lo anterior se deduce que los Delegados Agrarios 

actGan con un doble car!cter, ya que las dos dependencias que re­

presentan son Organos totalmente distintos, cuya competencia y -­

atribuciones respectivas se encuentran perfectamente delimitadas 

por la Ley Federal de Reforma Agraria y dentas ordenamientos lega­

les relacionados con la materia. 

A nuestro juicio, el hecho de ~ue los Delega~os Agra­

rios actaen con una doble personalidad, en algunos aspectos pa~ 

rece ser desventajoso para el verdadero CW11plimiento de las fun­

ciones, tanto de las Delegaciones Agrarias como de las Comisiones 

Agrarias Mixtas, ya que puede suceder, que debido a la gran canti­

dad de asuntos que se presenten, dichos'funcionarios· desatendieran 

algunas obligaciones respecto de cual~uiera de los dos 6rganos 

que representan y de la l:lisma manera, podemos pensar que •iendo 

un mismo titular en los dos 6rganos mencionados, si fste en forma 

deliberada o involuntariamente comete algdn error en el procedi­

miento de algQn asunto que se tramite, serfa diffcil corregirlo, y 

de la misma manera, consideramos que siendo loa Delegados Agrarios 

los encargados de presidir las Comisiones Aryrarias Mixtas, resul­

ta irrisoria la disposici6n contenida en el art!culo 13, Apartado 

A, fracciOn IV de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el sentido 

de que fatos tienen la obligaci6n de dar cuenta al Secretario de 

la Reforma Agraria, de las irregularidades en ~ue incurren los 
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miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, para que se exija la 

responsabilidad que establece la citada Ley, pues como es de suro­

nerse, en tal caso se estarlan acusando ellos mismos, cosa que nos 

parece por dem!s diflcil e il6gica. 

En nuestra opin16n, consideramos que el hecho de que la 

Comisi6n Agraria Mixta se encuentre integrada por igual nllmero de 

representantes de los Ejecutivo.8- Fed~ral y Local es muy ventajoso, 

pues asl ae establece un equilibrio en el funcionamiento de este 

cuerpo colegiado, ademas de la 1ntervenciGn del representante de 

los campesinos, pero creemos que serla conveniente que el Preside~ 

te de dicha Comisi6n, aunque sea representante del Ejecutivo Fede­

ral, este' cargo no recayera en el Delegado Agrario sino en otro i~ 

dividuo nombrado especialmente para ocupar ese cargo, y asi establ~ 

cer una mayor vigilancia y control de las funciones de los mismos, 

para el mejor desempeño de sus respectivas obligaciones, para lo 

cual serla necesario reformar en su parte conducente la Ley Federal 

de Reforma Agraria y las dem!s disposiciones respectivas. 

C) Alcance de sus Decisiones. 

El artículo 7ª de la Ley Federal de Reforma.Agraria es-

tablece: 

"En cada entidad federativa habr4 por lo menos una Dele­

gaci6n dependiente de la Secretarla de la Reforma Agraria. Para 

el despacho de los asuntos que le est4n encomendados, su titular 

tendr4 bajo sus 6rdenes a los subdelegados y al personal necesarios 

para el cumplimiento de las funciones a su cargo, conforme al regla­

mento interior de la Secretarla y dem!s leyes aplicables".< 4> 

(4) Ley de Reforma Agraria, Artlculo 7•. 
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Al respecto podemos decir, que loe,anteriores conceptos 

tambi~n son aplicables a las atribuciones de loe Delegados Agrarios 

en materia de organizaci6n y desarrollo agrario, lo que significa 

que los actos de dichos funcionarios, desde el punto de vista 16gi­

co, jurldico-t~cnico y administrativo, son revisables por las auto­

ridades centrales. 

En general los actos de los delegados agrarios pueden el! 

sificarse en dos grandes grupos: de información y de ejecución. Los 

actos de información tienen por objeto, la integraci6n de todos los 

expedientes agrarios, parcelarios y de organizaci6n y promoción agr! 

cola, mientras que los de ejecuci6n tienden a la entrega de las tie 

rras y parcelas, de acuerdo con las resoluciones presidenciales y 

decisiones superiores que se dicten. 

Consideramos que la falta de poder de decisión de las De­

le~aciones Agrarias; es una deficiencia grave de nuestra legislaci6n, 

que urge suplir, pues esto da lugar a que la mayorfa de los asuntos 

agrarios tengan qu~ resolverse por las autoridades centrales, hecho 

que da lugar a un mayor nOmero de trAmites burocr4ticos que elevan 

los gastos para sostener el aparato administrativo, retardan las 

soluciones en perjuicio de los interesados, quienes en ocasiones, 

por .falta de recursos culturales y econ6micos, se ven imposibilita­

dos para defender sus derechos. 

Debemos hacer notar que en el Re9lamento Interior de la 

Secretaría de la Reforma Agraria, expedido el d!a 25 de noviembre 

de 1980, con motivo de la desconcentraci6n administrativa empiezan a 

sentarse algunas bases tendientes a lograr un eficaz desempeño de 

las funciones de las Delegaciones Agrarias y sobre todo ampliar 

su competencia para el mejor desempeño de sus actividades. 
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De lo anterior,,consideramos que para lograr una des­

concentraci6n administrativa realmente efectiva y· sobre todo la 

delegaci6n de funciones mediante su atribuci6n a las Delegaciones 

Agrarias, es necesario hacer una minuciosa revisi6n de las dis­

tintas leyes y reglamentos relativos a la materia que nos ocupa, 

empezando por la Constituci6n General de la Repfiblica, Ley Or­

g!nica de la Adrnintstraci6n POblica Federal, Ley Federal de Re­

forma Agraria, dern!s leyes relacionadas con la materia y los di­

versos reglamentos respectivos, a efecto de realizar los ajustes 

correspondientes, a fin de reorganizar las diversas autoridades 

agrarias precisando la 6rbita de competencia de cada una de ellas, 

de conformidad con las disposiciones que al respecto se adopten. 

d) Jurisprudencia de la Suprema Corte. 

En lo que respecta.al presente tema, no es fácil enco~ 

trar suficiente material para desarrollarlo en forma extensa, to­

da vez que al parecer no existe mucha jurisprudencia sentada por 

el M!ximo Tribunal de la RepUblica sobre los actos o decisiones 

tomadas por las Delegaciones Agrarias, en los diversos asuntos 

en que ~stas han intervenido, y que han sido objeto de distintos 

juicios de amparo ventilados ante dicho tribunal federal. 

Sobre el particular, el Informe Anual de Labores de la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, correspondiente al año 

de 1976, contiene la siguiente tesia: "Delegados Agrarios. ca-
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recen de facultades para decidir sobre el resultado de trabajos 

de replanteo de linderos. Si el Delegado del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, al ser informado del resulta­

do de los trabajos de replanteo de linderos, determina que los 

terrenos delimitados por las brechas abiertas dentro de los po­

seldos por la parte quejosa, son del dominio del ndcleo de po­

blaci6n, esta determinaci6n es violatoria de garantlas, pues 

los Delegados Agrarios carecen de facultades legales para deci­

dir sobre tales cuestiones, ya que las mismas no aparece~ entre 

las que les atribuye el artlculo 13 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria•. (5) 

Asimismo el Maestro RaGl Lemus Garcla, al comentar el 

artlculo 13 de la citada Ley, transcribe otras dos ejecutorias 

en relaci6n al tema que nos ocupa y que son las siguientes: •Ej!!_ 

cutoria.- Delegados Agrarios, no est!n facultados para Reconocer 

Derechos de Propiedad Particular.- Es violatoria de garantlas la 

orden dada por un Delegado Agrario para que un ndcleo de pobla­

ci6n entregue determinada extensi6n de tierras, que aparece com­

prendida dentro de la respectiva resolucitih dotatoria, pronunci! 

da por el C. Presidente de la Repdblica, pues dicha orden carece 

de fundamento en atenci6n a que la citada autoridad no tiene fa­

cultades legales para reconocer por el misma derechos patrimoni! 

(5) Inf. 76/II/Sec.. I/2a. 5ala/l'-4, pAg. 6. 
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les a un particular aobre terrenos que legalmente corresponden 

a un ejido, áan cuando aquél haya realizado trabajos dentro de 

la extensi6n". (A.R. 4408/66. Comisariado Ejidal "El Resbal6n", 
• 6) 

Valparaiso, Zacatecas), ( 

Tal como podemos apreciar en todas y cada una de las 

tesis y ejecutorias transcritas, los Delegados Agrarios, como 

lo hemos venido señalando a lo largo del presente trabajo en 

t~rminos generales carece de facultades para decidir sobre asun-

tos importantes que se susciten en materia agraria, ya que como 

lo hemos manifestado, estas decisiones corresponden a las auto-

ridades superiores, reafirmándose nuestra aseveraci6n en el 

sentido de que las funciones de los Delegados Agrarios, pueden 

clasificarse en dos grandes grupos, las de informar a las auto-

ridades superiores sobre los asuntos que se tramitan en la de­

pendencia a su cargo y las de ejecutar las 6rdenes dictadas por 

dichas autoridades superiores. 

( 6) ~al lemJs García, Ley Federal de Refor.ma Aqraria carent:acla, pág. 45, 
Cuarta Edici6n, 



CONCLUSIONES 

PRIMERA: La f.lagistratura Agraria y las autoridades son sin6nimos. 

SEGUNDA: La Comisión Agraria ha sido factor determinante en la Re­

forma Agraria, concretamente en el reparto de tierras, por la inteE_ 

vención que ha tenido y facultades que se·ha dado, a travAs de 

nuestros distintos Códigos Agrarios. 

TERCERA: El Código Agrario de 1934 le reconoce a la Comisión Agra­

ria Mixta el carlcter de autoridad pero sin las atribuciones de de­

cisión ya que la consideran dnicamente auxiliares en la tramitaci6n 

de asuntos agrarios de primera instancia. 

CUARTA: En la Ley Federal de Reforma Agraria se considera·a la Co­

misiónAgraria Mixta como cuerpo Colegiado con atribuciones y facul­

tades de decisión que en algunos casos son irrevocables. 

QUINTA: La Comisión Agraria Mixta actda como si fuera un Tribunal 

Agrario. 

~: Con las facultades que le otorga la Ley de Reforma Agraria 

a la Comisión Agraria Mixta se abrevian los trlmites Agrarios en 

primera instancia. 
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SEPTIMA: En el derecho positivo mexicano,· dentro del Poder Ejecu­

tivo Federal existen 6rganos denominados Delegaciones, que son es­

feras de competencia o unidades administrativas pertenecientes a 

las diversas dependencias que integran la Adminiatraci6n Pdbl'ica 

' Federal, encargados de atender los asuntos que se les encomiendan, 

de acuerdo con la materia respectiva y la demarcaci6n que dichas 

dependencias les asignan. 

~: Por lo que respecta a la Delegaci6n Agraria en particular, 

de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Reforma Agra­

ria, ~sta depende de la Secretaría de la Reforma Agraria, la cual 

a su vez pertenece a la Administraci6n PObÍica Federal, lo que nos 

lleva a concluÍr que la Delegaci6n Agraria es un Organo integrante 

del Poder Ejecutivo Federal. 

NOVENA: La funci6n de las Delegaciones Agrarias, es la de represe!!, 

tar a la Secretaría de la Reforma Agraria en los asuntos de la corn-

petencia de ~ata en el territorio de su jurisdicc16n, de conformi­

dad con las atribuciones y competencia que les confiere la Ley Fe­

deral de Reforma Agraria dem4s ordenamientos aplicables, as! como 

los acuerdos del Secretario de la Reforma Agraria. 

DECIMA: La creac16n, supresi6n o modificaci6n de las Delegaciones 

o Subdelegaciones Agrarias y el establecimiento de su circunscrip­

c16n territorial, son atribuciones no delegables del Secretario de 
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la Reforma Agraria, de conformidad con las disposiciones contenidas 

en la fracci6n IX del articulo 6 del Reglamento Interior de la Se­

cretarla de la Reforma Agraria, publicado en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el 19 de marzo de 1980. 

DECIMA PRIMERAi Si bien ea cierto que las Del~gac1onea Agrarias 

dependen de la Secretarla de la Reforma Agraria, a la cual est!n 

subordinadas, no menos cierto es que la Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria y los dem!s ordenamientos legales relacionados con la materia 

de que se trata, otorgan competencia propia a las mismas, lo que 

nos lleva a concluir que las Delegaciones Agrarias deben considerar 

se como verdaderos 6rganos de autoridad ya qlie intervienen eon Uil 

car!cter en los diversos asuntos que se tramitan en su jurisdicci6n, 

aunque por otra parte tambiAri son 6rganos de consulta, toda vez que 

les.corresponde opinar sobre los distintos procedimientos agrarios 

tramitados dentro de su jurisdicci6n. 

DECIMA SEGUNDA: En tArminos generales a lo largo del presente tra­

bajo hemos observado que las funciones de las Delegaciones Agrarias 

se pueden clasificar en tres grupos: las de informar a las autori­

dades agrarias superiores sobre los asuntos relacionados con la ma­

teria, que se tramitan dentro de su circunscripci6n territorial; 

opinar sobre loa expedientes relativos a loa distintos procedimien­

tos agrarios que se tramitan en su jurisdicci6n, y ejecutar las re­

soluciones y 6rdenes dictadas por dichas autoridades, en la referi­

da jurisdicci6n. 
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DECIMA TERCE~z Los fine• de la funci6n delegacional son lo• de 

una mejor organizaci6n de trabajo, para la m&s 4gil toma de deci•i2 

nes y la tramitaci6n de aauntos relativos a la Administraci6n Pd­

blica Federal, y evitar que sigan desahog4ndose en la capital de 

la repQblica un gran ndmero de tr'2nites administrativo• rutinarios, 

generados tanto en el sector pGblico federal como en la atenci6n 

de las demandas de servicios de loa particulares y de los propios 

servidores pOblicos, que ae originan en el interior del paf•, y que 

no existen razones tAcnicaa ni legales para que deban seguir dea­

ahog4ndose en'dicha capital, ya que el resolver los asuntos en el 

mismo lugar donde se originan facilita su tramitaci6n tanto a los 

interesados como a las autoridades respectivas, ya que ~atas tienen 

un mayor acceso al conocimiento de la situaci6n real de que se tra­

te, evitando cuantiosos gastos, molestias y p~rdida de tiempo tanto 

a dichas autoridades como a los interesados, quienes no tendr!an ne­

cesidad de trasladarse a grandea distancias para atenderlos, col!KJ 

actualmente sucede. 

DECIMA CUARTA: otro de los fines de la función delegacional es el 

de permitir a los titulares de los ·6rganos centrales de la Adminis­

traci6n POblica Federal que dispongan del mayor tiempo posible pa­

ra la planeaci6n y determinaci6n de pol!ticas a seguir, as! como 

la coordinaci6n y ViCJil.ancia en su desarrollo, pudiendo delegar en 

sus subalternos cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas 

que por diaposici6n expreaa de la Ley o del reglamento interior res­

pe=ti vo deban ser ejercidas precisamente por dicho• titularea. 
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DECIMA QUINTA: Para alcanzar los fines de la funci6n delegacional, 

en los 6ltimos req!menes de gobierno se ha intentado llevar a cabo 

una desconcentraci6n administrativa, pero hasta esta fecha no se 

han obtenido los resultados deseados, pues consideramos que siendo 

el Estado Mexicano un Estado de derecho por excelencia, para lograr 

una desconcentraci6n administrativa realmente efectiva, es preciso 

modificar la Ley Org&nica de la Adrninistraci6n Pablica Federal, di­

versas leyes reglamentarias y los reglamentos interiores de las 

distintas dependencias administrativas, con el fin de determinar 

la nueva esfera de competencia correspondiente a cada uno de 103 6~ 

qanos que resulten de las innovaciones que se adopten. 

DECIMA SEXTA: Habiendo analizado someramente algunas tesis susten­

tadas por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n, encontramos que en realidad los Delegados Agrarios carecen 

de facultades para decidir asuntos importantes en materia agraria, 

ya que como lo hemos asentado anteriormente, estas facultades co-

rresponden a las autoridades superiores. 

' DECIMA SEPTIMAz A nuestro juicio, el hecho de que los Delegados 

Agrarios actGen con un doble carácter es perjudicial para el buen 

funcionamiento tanto de las Delegaciones Agrarias e mo de las Comi­

siones Agrarias Mixtas, ya que debido a la gran cantidad de asuntos 

que se presentan, dichos funcionarios podrtan desatender algunas 

obligaciones respecto de cualquiera de los dos 6rganos que represen­

tan, y de la misma manera, podemos· pensar que siendo un mismo indi-
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viduo el titular delos 6rqar.os mencionados, si Aste en forma delib~ 

rada o involuntari~~Ate.comete alqQn error en el procedimiento de 

algOn asunto que se tramite en cualquiera de las dos dependencias, 

serta muy difícil corregirlo. 

DECIMA OCTAVA: Asimismo consideramos que el hecho de que las Comi­

siones Agrarias Mixtas se encuentren integradas por igual ndlnero 

de representantes de los Ejecutivos Federal y Local es muy convenie!!_ 

te, pues ast se.establece un equilibrio en el funcionamiento de es­

te cuerpo colegiado, ademas de la intervenci6n del representante de 

los campesinos, pero creemos que lo m~s aconsejable serta que el Pre-.. 
sidente de dic~a comisión, aunque sea repre"Sentante del Ejecutivo Fe­

deral, este cargo no recayera en el Delegado Agrario, sino en otro 

individuo nombrado especialmente al efecto, y ast establecer una m! 

yor independencia entre ambos y por ende, ejercer una mayor vigilan­

cia y control en el cumplimiento de sus obligaciones, para el mejor 

desempeño de sus respectivas funciones, para lo cual es necesario 

reformar en su parte conducente la Ley Federal de Reforma Agraria y 

los demAs ordenamientos legales correspondientes. 
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