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INTROOUCCION 

El recorrido o desarrollo de nuestro derecho Agrario ha 
estado relacionado lntimamente con los logro• de justicia --
social que ba venido obteniendo el pÚeblo, a expensas de gra!!. 
des tributos de sangre yertida, sin que lo obtenido est6 en -
relaci6n directa al eatuermo dado; es pu6s que el problema de 
la Tenencia de la Tierra ha sido tactor esencial en el desa-
rrollo polltico social de M6xico, su proceso de concentraci6n 

· aeftala las distintas etapas de nuestra vida hist6rica¡ siendo 
que los partidarios del progreso •e ban preocupado por conse
guir una justa diatrlbuct6n de la tierra. 

&l nuestro momento actual, dados loa requertaientoa tna
pla1ables de justicia, no· •• de dudarse la le1itl•idad dt la 
acci6n agraria en el S.tado en la redtatribuci6n de la tierra 
por lo contrario es de exigiraelea, ·en virtud de que uno de -
loa 1161 graves 1 complejos problemaa nacionales ba sido el -
del Sector Agrario, aegGn lo demuestra la11>ropta historia, en 
loa aspectos soc1o161tcoa, econ6micos 1 pollticoa, •lamo que 
•• ba·venido desarrollando en forma paralela en nuestra eYola 
c16n social. 

Debemos considerar que los actividades en su ma1oria de 
la poblaci6n 911 M6xico •• d•dtcan a las acttYldades agropecu.1. 
ri•s 1 por lo mismo el proble .. agrario en M6xico •• ha ido -
acrecentando; ras6n por la cual se ha optado por buscar loa -
mecanismo• que Yengaa a adecuarae dentro de la• normea agra-
riaa a reducir lo• problemas agrario• en el campo mexicano, -
siendo necesario que en tol'llll constante ae emitan refol'lltas a 
la Conatituci6n Pollttca de loa Eatadoa Unidos Mexicano• 1 -
por consecuencia a la Le, Federal de R~torma Agraria que rel!l 
la loa .reglamento• que al respecto ae expidan, pare aatiat ..... 
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oer la• deNandaa campeainaa. 

Se ban aentado la1 baae1 par• hacer aaa expedita 1 boae!, 
ta la i11partici6n de la justicia agraria, otorgando la aegur1 
dad jurldica de la Tenencia de la Tierra con el prop6aito de 
alcanzar una a.io .... A¡raria integral. 

Laa ... tonnaa a la legl•laci6n agraria 1 au• •oditloaoio
nea ban tenido co•o resultado aillJ)liticar lo• procedimiento• 
agrarioa, que tienen como reaultado reaponder con prontitud -
a lea demanda• ea1qte1inaa, •udiendo aaerarar que •• ben enco!!. 
trado cambio• beneficos para laa el•••• campeainea reduciendo 
en tol'lla tranaparente la aolaol6n a loa contlictoa ~u• babiaD 
penanecido por llUCbH decadaa en el agro Mexicano. 
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CAPITULO I 

&YOLUCION DI LAS LBtES MR&RUS & PARl'IR DI 1915. 

a) Ley 4•1 f 4• ln•ro 4• 191S 1 Artloalo 17 4• 1• Conatlta

el6a 4e 191'1. 

•> Periodo d• 1920 a 1930. 

•> Periodo de 1931 a 1940.- C6digo de 1934 1 de 1940. 

4) C641go .&ararlo c1e 1942 1 1A1 Pe4era1 de letona Acr•rl•• 
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CAPITULO I 

EVOLUCION DE LAS LEYES AGRARIAS A PARTIR DE 1915. 

a) Ley del 6 d• F.lero de 1915 7 Articulo 27 de la Conatitu--

ci6n de 1917. 

Se refleja fielmente la• trenatol'llllclone• en loa proble

••• del campo 7 en lo• punto• de vista adoptados para atron-

tarloe; a•l la Le7 del 6 de Enero de l~lS enfoc6 el probl••• 

d• la nulidad de la• enejenactonea de tierra• comunal•• 7 --

cre6 loa prillero8 argano8 facultadoa para repartirlaa; ID --

ella •• cona1der6 que una de l•• cau•a• -'• general•• del --

maleatar 7 descontento de la poblac16n •srlcola del pal• tu6 

el desp~jo de lo• terrenos que a lo• pueblo• le fueron conce

dido• en la 6poca Colonial, •i•ndo que tale• actos •• reali•!. 

ron no aolo por ••dio de enajenacionea lle•adaa a efecto por 

las autoridad•• politices, alno tembi6n.por composiciones o -

ventea conaertadaa por la Secretarla de Fo•ento 7 Hacienda, o 

a pretexto de deallndea, para ta•orecer a loa denunciantes -

excedencia o demeclea al servicio de lea co111paftiaa dealinded1, 

rae. 

En 1917 como resultado, o a conaecuencia podemos decir, 

del desbordamiento Ylolento en que ae vieron envueltaa laa -

generacione• que noa antecedieron, nue•tro• pueblo•, del cual 
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procedemos, exasperados por lea carga• oprobio••• a injuati-~ 

J cia1 de que venlan siendo objeto, ae lanz6 en forma salvaje, 

deseaperante si se quiere, a la conquista de lo r,ue derecho -

natural le pertenece: El fruto de 1u trabajo, raa6n por la -

que la clase pudiente de ac;uel entonce• temeroaa de la furia 

desbordada por loa desheredados de 11 fortuna ae •16 constre

ñida a concederle• algo de lo mucho que pedian (al ••no• en -

forma te&rica) a virtud de lo cual en la Con•titact6a promul• 

gada, en el año de que •• viene hablando, por el gran jefe -.. 

burgu6a de a~uella 6poca (Yeauatiaao Carransa) inolu16 o maa 

bien ofrecio pro••••• social•• • la aeaa popular, en lo que -

•e refiere al obrero rural mfia bien llamado campeaino 1 bom-

br• de tierra, bo•bre ••l~ por algunos otroa. Pudiendo citar 

entre otra• cueationea de tal precepto con1titacional lo •it-6' 

gaienta& Que la• tierra• 1 aguaa pertenecen originart .. ente a 

la naci6n, le que ba or¡anizado le propiedad prtvada por r .. t, 

nea de con•entencia colecti•a; afil'llindo•e categ6rtceaente -

que 6sta tienen derecho de imponer a eaa propiedad en cual--

•uter tiempo las •odali'dad11 que exija el inter6a p6bl1co; -

orclen6ndoae que la eS))ro•·iaci6n de los terrenos J de lu apaa 

•• harán por ceuaas de utilidad p6bllca 7 jediante ind .. nisa

ci6n, •in que sea necesaria la indemni•ac16n previa, •i no -

que hubiere sido posible llevar a cabo la• demla dl•Poaiclo-

nea del Articulo que •• viene hablando; dotec16n de tierra• -

de 101 pueblo• de contonnidad con el decreto del 6 de Enero -

de 1915, decreto que en el mismo Articulo se eleYa a precepto 

Constitucional. (i) 
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Ahora bien, como la historia enaefta a quien lo de•ea 1 -

quiz6 como a un grito deten•ivo al peligro cercano que con•t1 

tuye el vor6z apetito 1 n6nca 1atiatecho de loa Eata•o• Uni-

dos del Norte de .AmArica, en el articulo Constitucional que -

yenimoa comentando en su regi6n en cue•ti6n se intent6 preYe

nir el .1ª de por al fuerte influjo capitalista tran•nacional; 

por ello pue1 •e introdujo el siguiente principio declarato-

rio: El estado podr6 conceder a loa extrenjeroa el dere•bo -

para adquirir el dominio de tierra•, aguas 1 su• acc••ione•, 

obteniendo de conce•ionea para la explotaci6n de mina• o ---

•SU••• •iempre que convenga ante la Secretarla de Relacione• 

Exterior•• en considerar•• como nacional•• respecto 4• dicho• 

biene• 1 en no invocar, por lo mismo, la protecci6n de •u• -

gobierno'• por lo qu• .. refiere a aqu611o• bajo pena, en cuo 

de faltar el conyenio de perder en Yeneticio de la naci6n lo• 

bien•• que hubieren en virtud del mismo; pero por ning6n moti 

yo en una faja de ci•n kil6aetroa en sua frontera• 1 de •in-

cuenta en aua playe1. (2) 

! a prop6aito de lo expresado, el in1igne Meatro JESUS -

SILVA HERZOG en au interesante obra ªEl Agrarismo Mexicano 1 

la Reforma .lgrerta•, tomando a su ••• de la bibliogratla de la 

Revoluci6n Mexicona de Roberto Ralmo1 1 •• encuentra la menci6n 

de que cuando joven Vicente Lombardo Toledano eacrib16 •La --
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leYoluoi6n actual, en M6xico 7 ea el mando entero, no es -'• 

que contlnuao16n del eatablecllliento del orden nacido de la -

doctrina d• nuestro S.lor Jesucristo que no• enaeña a 101.ter--

. nar la tierra por el amor de 101 uno• a loa otro• 7 no por el 

•1oi••o• Loa benetlcioa de au doctrine ae interrumpieron PO?. 

qae ao babia •edtoa de comunicac16n suficiente, 1 e•• inte--

rrapc16n 416 origen al •lit• .. bursu'•· (3) 

lo7 lo• boabre• pueden coaanicar•• entre ello• 1rac1.. a 

la ci•lll1aci6n .. cantea, el deseo de unidad de•plerta •u• -

conciencl .. ; lo• pobre1 •olicitan jaattcta 1 lo• ricos eapit!, 

llst .. no la Qaieren entender• ••• &1 artlcalo 27 de 1• Con1t1• 

taei6n Polltica de lllxico dada en Qaer6taro en 1917, de•pu6• 

da die• afto8 de auarra qaa COlt6 la Yida a •edio mi116D di -

boabre& que eran coal quient .. •11 taente• de trabajo, expll

oa el fondo de nue•traa conYUl1lones aoci•l•• que no fueron -

al.Do el reaultado de un r611 .. n de •Ida lalloral, • lnjuato -

qae ••cog16 preferent .. en~• a •u• Ylctimaa entre lo• indios 7 

qua prod11jo, a •a ti•11Po, un d••equllibrio econ6mlco qu1 blao 

lmpoalbl• 1• exl•tencla no 1010 para lo• indlcos 1ino para --

1 .. el•••• -'• huallde•, oblig6ndolas, en un acto de deseape

raci6D, a tomar las armaa como oficio preferible a la vid• de 

11claYltud que ll•Yabea •. (4) 
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En el articulo 27 que es una parte de nueetra Le1 funda

mental en que ae h•n escrito muchas de la1neceaidade1 que --

urge remediar, resuelven la base del problema econ6mico. To

da• las cuestione• que ee refieren el mantenimiento aaterlal 

de la vida reposa sobre lo que ae entienda por propiedad; lae,!. 

ta antes de la Conatttuc16n de 1917, ae cre16 que el derecho 

de propiedad era la facultad de conael"Yar contra todo•, un -

objeto, a6n cuando 6ste no presentara nlng6n aerYiclo a la -

comunidad el propietario •• convertla asl en un poseedor de -

bienes muertoa, •ientra1 la mayorta de los mexicano• careclan 

de tierra 7 de otros bien•• p ptreg•lnaban busc6ndolo o •• -

Tendlan como ••clavos por un joraal miserable, con•irtiendo-

aal au• brazoa, pera romper las cadenas de cualquir pri1i6n, 

en laa palas que iban cavando au propia aepultura. 

Bl precepto 27 Constitucional.declara que no•• 6ate el 

••rdadero criterio aobre la propiedad. Nadie puede llamar••• 

en yerdad propietario de nada; la tierra pertenece a la aa--

ci6n, 1 el derecho que ·la aaci6n ae ha reservado ea el d• ha

cer que l• tierra produzca pera todos 7 que todos produr.can -

para •l miamo11 (•Cuando damos con qu6 aub1ietlr a lo• que --

1at¡n necesitados no 111 damo1 lo que e• nue1tro, l•• daaoa • 

lo que ea suyo•, exclama San Gregorto el Grande). F.to equi

vale a decir que lo que la nac16n condena en •a articulo 2,, 
ea la t.D•cet6n'd• la tierra 7 de loa boebr•• •ientraa el bo .. 
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bre trabaja personalmente, tiene derecho a vivir bajo el res

peto p6blico; pero si no trabaja o si impide el trabajo de -

eu1 semejantes no dAndoles lo que posee y que au estuerso P•J:. 

aonal no puede hacer fecundo, comete una injusticia. Por eso 

su Santidad el Papa Le6n XIII, reflexionando en la injusticia 

qae 1e comete al hacer trabajar a otro• para uno ml1110, nada 

que cada quien sea duefto de au propio trabajo, porque "El boa 

bre, cuando trabaja en terreno que aabe e1 suyo, lo hace con 

un at6n y UD esfuerzo mucho .. ,or y a6n llega a cobrar un gran 

amor a la tierra que con sus manos cultiva, prometiendoae .... 

car d• ella no solo el alimento, aino a6n cierta holgura o cs. 

modidad para al 7 para loa ªª'ºª• Y este atAn de la voluntad 

nadie haJ que Do vea cuanto contribu1e a la abundancia de laa 

coaecbae 7 al aumento de la rlquesa de loa pueblo•. De donde 

aeguir6 este otro provecho; que ae maatendr6 f¡cilmente loa -

hombrea en la Naci6D que les 416 la lua, 1 loa recibi6 en su 

seio; por que nadie atracarla su Patria por una regi6n extra. 

la, si en su Patria hallara medios para paaar la vida tolera

blemente. 
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b) PERIODO DE 1920 a 1930. 

&i 1920 el dla 28 de Diciembre, breve lapso de haber to

mado poaes16n de la Presidencia de la Rep6blica Al•aro Obre-

g6n, ae promulg6 una Ley de Ejidos, la que aegún Silva Berzog 

da la impresi6n de beber aido redactada con buena• intencio-

nes; pero con esca•• aeditaci6n, en dicho ordenamiento s• en

cuentra varia• de laa diapoaicionea de la Coaisi6n Nacional -

Agraria contenida• en las circulare• lila illportantea, como la 

ti;lac16n de cincuenta hect6reas inatectablea 1 la extensi6n de 

terrenoa que debla dar•• a cada e;lidatario, calculada de tal 

IUerte qui BU rendimiento equivaliera el doble del ;jornal que 

1e pagara normalmente en la localidad; ••tableci6ndose en la 

mi1ma una lenta y engorrosa tramitac16n que producla un ditl

oil cumplimiento de la• promesas agraria• de la revoluci6n; -

auprimi6 adem'8 las Dotaciones 1 Restitaoionea provisionalea, 

lo que produjo proteata.de n6cleo1 de labriegos interesados -

en eecibir de inmediato aus ejidoa. Afortunadamente esta Ley 

tu6 abrogada por decreto del 22 de Noviembre de 1921; conte-

n16ndo adem6a de ana serie de diaposiclonea tendientes a ace

lerar lo• tr6mite1 en 1118terta de Dotacl6n 1 Reatituc16n de .;.. 

tierr .. , re1tableciendo lea Re•tltucionea 1 Dotacionea ~ro•i

aionalea, estableciendo en 1u articulo 4o. por primera •e• en 

cada IDtidad Federati•• la Procuradurla del pueblo, las que -

deberlan tener la atrlbuci6n de patrocinar a lo• peticionarios 
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de tierre•, aaeaorandolos de conformidad con l•• Le7ea en ~

Yigencia de eea 6poca. (S) 

r.n el año de 1925, queriendo el General Calles resolver 

el problema agrerio, en forma integre, no eolo con la repart! 

oi6n de tierra• aino otorgando.cr6ditoa suficiente•, taclJ.ltan, 

do la edquiatci6n de •nquinaria 1 tambien proporcionando la -

enaeilllllla agrlcola, envi6 a la Camera de Diputado• el pro1ec

to de LeJ Regl .. entaria sobre repart1ci6n de tierra• Ejidales 

1 Conatitaci6n del Patrl•onio ~arctlarlo Bjidal¡ • en uno de 

aua eonalderado• en au parte eaencial espreaaa "Por tanto el 

B.jecutivo Federal preve• que con •l fraccionamiento de loa •3! 
doa 7 la creaci6n del patrillonlo de 1 .. 111a, ae po~rl con•e-

gutra Prillero, evitar en la elq)lotact6n de lato• i .. in110ral! 

dad•• qae en alsano• casos han co .. ttdo loa coatt6a adminl•-

trattvoa bajo el •iatema de aprovecb8111iento co111Unal, 1 Segun

dos Obtener la eatabllldad a6llda dtl •ampeaino en au parcela 

para aumentar la prodacci6n 7 •ejorar la explotact6n asrlcola . 

ejldal, Sobre eata b .. e, tl Gobierno Federal dict6 otra• ... 

dldaa referente• a organtaact6n cooperativa cr6dlto retacion!. 

rlo ...-leol• 7 edacacl6n agrlco1-. q•• aean capacea de leva .... 

tar la prod•cci6n 1 la·acrt~ultura ejidal, baata reallaar el 

ideal de llberaci6n econ6mica de nueatroa e .. peetnoa, que ha 

per••1uldo con tanto tea6n la &evoluol6a Mexicana, a peaar -

dt todo• lo• obatAcnalo• que •e preeentan por loa lntere••• -

conaerYadore•, herido• por la letol'lla Asrarta•. 
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DAmlose con la Ley de Dotación 1 Restituci6n de Tterraa 

y Aguas, del 23 de Abril de 1937 un poso m's con la que se -

trat6 de orga~izar el procedimiento ~grario, es decir a dis

tancia se enuncia •l juicio agrario, respecto al cometido de 

tal Ley, el Maestro Lucio Mendieta y Nuñez, expresa: Con tal 

ordenamiento jurldico se pretendla resol•er una aituact6n -

que se hacla insotenible desde el punto de vista polltico, -

porque mucho• pueblos despu~e de recibir ejidos 1 de luchar 

añoa enteros para coneervarloe, se velan privados de ellos -

por un amparo concedido en la Suprema Corte de Justicia de -

la Nact6n, a loa propietarios en vista de alguna deticlencta 

en el procedimiento". (6) 
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o) Periodo de 1931 a 1940.- C6dtgos de 1934 1 de 1940. 

En la dlcada del treinta y uno, como consecuencia de la 

parali•aci6n a que babia llegado el reparto de la tierra por 

•1 abuao de otorgamiento de amparos por la Supre .. Corte, 1 -

no como algunos manifestaron, que debido al uso desmedido del 

3uic1o de garantlaa por parte d• loa latitundtatas, tue modi-
. ' ticada la Ley Constitucional del 6 de &lero de 1915, para de-

clarar la improcedencia del Amparo ea •ateria Asraria. Dea--

1raciad8118nte el ••ncionado decreto tuvo una duraci6n etlmera 

prolongandose la justicia en el Pala, pu•• aproxillaclamente -

do• años m6a tarde propi .. ente tu6 derogado el expre1ado d.-

oreto, ya que en el Articulo Primero del 28 de Diciembre ~e -

1933, •• precept6a: Se concede un plazo de treinta dla1 que 

•• contar6n a partir del dla primero de Enero de 1934, para ~ 

que loa propietario• de finca• afectadas por Reaoluci6n pro•! 

stonalea 1 las corporaciones de poblaci6n lntereaadaa en loa 

expedientes relativos presenten alegatos contra dichas resol!!, 

oion••• (7) 

Uno d• 101 8'a 1rand•• paaoa en materia d• logialaci6n -

agraria ae dl6 durante el gobierno del Preaidente Abelardo -

Rodrigue•, 1• que en el afto de 1934 tu6 pro11Ulgado •l primer 

C6digo Agrario Mesicano, 1uoeao que ae considera de i11Portaa

cia en relaci6n a la •ateria tratada, en cuanto a la oertidu!. 



14 

bre respecto a la tramitaci6n de cuestione• agraria• puea --

propiamente a la fecha anterior a la vigencia de tal ordena-

miento no se •abian las consecuencia• en reJaci6n a jur1sdic

ci6n competencia 1 carocidad, dado que tales cueationea se -

encontraban en ley•• dislmbolaa las que hablan sido generada• 

m6s por la improv1zaci6n de las exigencias del movimiento po

llt ico del gobierno en turno, en eata codificaci6n ae procur6 

simplicidad en el procedimiento, otorg&11lento de capacidad al 

mayor n6mero de individuos, delimitaci6n de las partea que -

intervendrlan en los procesos dotatorlo• ~ reatitutorioa, ---

etc •••• 

Conaervando gran parte del C6digo que le anteoede, en el 

ai\o de 1940 se promulg6 un nuevo C6digo Agrario, en el que ae 

inclula un capitulo especial de Concesionea de lnatectablll-

dad ganadera, ae dispuao de ampllact6n de &jidos, no aolo en 

lo• terrenos de riego sino en lo• de cualquier claae; •e aan

cion6 la 11mulaci6n ~raria¡ se estimuló la creaci6n de Sji-

do1 Colectivos. Este tu6 el Ordenamiento que precedi6 el C6-

digo Agrario de 1942, en el que a su v6a fu6 abrogado por la 

vigente Le1 Federal de Reforma Agraria promulgada el 15 d•·-

Marzo de 1971. (8) 
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d) C6digo Agrario de 1942 1 Le1 Federal de Retoraa Agraria. 

Le ley Federal de Reforma .Agraria es la denominación que 

•e propuso para el nuevo ordenamiento legal, no siendo c6digo, 

por que no se limita a recoger di•posiciones preexistentes, ea 

Federal por mandato del Articulo 27 Constitucional 1 se refi!. 

re a la Refol'll• Agraria, que e• una inatituci6n polltica de -

la ReYoluci6n Mexicana. 

La nueva ley protege 1 estimula la• tre• for11a• de ten•a 

eta d• l• tierra amparada• por nae•tra Carta Jl'andamental de -

ejido, la propiedad co1111n•l 1 l• aut,ntica pequ•I• propledad1 

propicia la distribuci6n .,u1tativa de las tierra• 1 de la• -

•su .. , 1 hecbaa 1.. ba••• para aaa 'organizac16a eficiente 7 -

producti•a en el campo¡ in•taura el voto ••creto en la •l•c-

c16n de la autoridad del ejido 7 prohibe que l•t•s •• retli-

jan indefinidamente tortaleciendo•e aal •u vida democr6tica; 

reconoce le igualdad plena del hombre 1 la mujer como eujetoa 

de derecho agrario¡ a l• mujer campeaine del ejido las dota -

de tierra• para formar unidad•• agrlcola• industrial•• en las 

,ue podrln realizar•• tarea• pr~ductiva• d• beneficio colect! 

yo¡ ell•ina la po•ibilidad de que la• comunidades indlgenaa -

•eaa d••pojada• de •u• tierr .. al declarar que ••t•• •on ina

lienable• , tapre•criptlble• • 1 ... bargabl••• aunque no hayan 

•ido confirmad .. o titulada•; protege a loa campesino• en ---
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caso de que se expropien tierras cjidales, sentando las ba-

see para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras activi• 

dades productivaa. (9) 
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CAPITULO 11 

AUTORIDADES AGRARIAS. 

a) Anteoedent••· 

r.. la tracci6n XI del Articulo 21 de la Con•tltuc16n --

Federal, se eatableoen las tacultadee judiclalea del Poder -

~ecutl•o, cuando•• le autori•a, collO excepci6n,.la aplioa-

ci6n de la• Le1•• Agraria•. 

Laa autoridades agrariaa en 1"81S6n de tener a su cargo la 

aplicabilidad de un derecho social, al que ae le Tienen adiol& 

nando las modalidad•• que el interl• p6blico exige, estAn 11111 

•e•tigadaa de Yaatas facultadea, por ejemplos Dirigir, apli

car, complementar el procedimiento y actuar en ciertos casoa 

oticioaamente. 

Aal tene110a que, el Decreto del 8 de Enero de 191S, le -

reconoce autonomla 6 la• autoridadea agrariaa, confiri6ndose-

1H autoridad a los Goberaadorea, Jete• PollUcoa, Comid6-. -

Nacional Agraria 1 Co•itl Particular Bjecuti•o. Sefialandose 

como autoridad•• •l c. Preaidente de l• Rep6blica con el de-

creto de 1916 del 19 de Septiembre, el que desde luego modi~!' 

c6 al anterior. 
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Con la Ley de Ejidos del 30 de Diciembre de 1920, •• --

suprime como autoridad agraria a loa jetea militnrea. 

Un primer esfuerzo de orgenizaci6n jerlrquica de las --

autoridade1 agraria•, lo encontramos en el Decreto del 22 de 

Noviembre de 1921, en •u c6•pide el Freaidente de la Rep6bli

ca, a quien •• le eutoriaa a expedir loa Reglaaentoa en cue .. ' 

t16n. 

De 1915 a 1921, la• tran1tormacionea en la ltgi1la-- . 

c16n agraria epenaa aon perceptibles, 18 siguen propiemente -

lin1 .. i1nto1 aimilarea. En donde al encontramos en importa&. 

te cambio en nue1tro primer C6dtgo (22 de Marso de 1934), con 

el que ae crea el Departamento Agrario, auprimiendoae la Co•1 
a16n Nacional, 1 l•• Co•i•ionea Locale1 aon •ubatituidaa por 

la• Co•l1lone1 Agrarl•• Mixt ... (1) 

ID el C6digo del 40, ae e1tablece la diterenciaoi6n entre 

autoridad•• 1 6r1ano1 agrario•; d1tlnen1e la• atribucionea de 

lea comi1lone1 Agraria1, d• la• Asamblea• de Bjidatarios. (2) 

~ 

Siendo que en el dt 1942, deroga~o por 1• Le7 Federal de 

Rofol'ftl• Agraria dt 191?, hoJ en vigor¡ lo que 1161 aobre1al• -

ea el intento por 1eftnlar 1•• tuacionea 7 dellaltaci6n del•· 

jurisdicci6n de la1 autoridad•• •1reria1. 
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Por decreto d• 1953, se creo la frocuradurla de Asunto• 

Agrario• la que paso a depender del entonce• jete del Depar-

tamento Agrario directamente. 

El de •eñalar que, de 1942 a la techa, el Departamento -

Agrario, bor Secretarla d• la Reforma Agraria, •en•iblemente 

a a\dlentado su• atribucton•• a •irtud de diferente• decreto• 

expedido• por el Bjecati•o Nacional al re•pecto, restando!• -

tuncione1 a la Secretarla de Agricultura 1 Ganaderla, que co

nocla en1 Reconocimiento, creaci6n, 110diticaci6n 1 extenai6n 

de Jerecbo1 agrario•¡ d1recci6n 1 organiaac16n ejldal, 1 todo 

lo relacionado con la1 Colonl .. 1 Terreno• Nacioaale11 funci& 

ae1 tod.. ante• rela•tonad ... por la Secretarla de .Acrtoultara 

1 &.naderla, hOJ Secretarla de Agricultura 1 Reoaraoa Bldr6a

licoa. 

Nue•tra Le7 Federal de Refol'llll Agraria en Yigencla, no -

reconoce di•tinct6n entre autoridad•• 7 lrganoa agrario•, con 

lo que •e oorri1e el .. 1 oau1ado a lo• ca11peatno1 cuando pe-

dlan .. paro contra algan 6rgano err6ne .. ente, pues e1to• car1, 

cea de facultad•• de autoridad r en con1ecaencla nece1ariamea 

te lo• perdlan; excepta6ndoae el Cuerpo Con1ulttwo Agrario, el 

que •• le deja aa eategorla de 6rgano por aer de oon•ulta ex

oluaty ... nte. (1) 

• 
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b) Atribuciones de la Autoridadea Agrarias. 

En la Le7 Federal de Reforma Agraria, en vigor ae pre--

cept6a como autoridad auprema: i).- El Presidente de la Rep! 

blica, 2).- Gobernadores de laa Entidades Federativaa, 7 --

Jete del Departamento del Diatrito Federal; Secretarlo de --

Agricultura 1 Recuraoa Uidriullcoa, El Cuerpo Consultivo Acr!. 
rio 1 Comiaionea jgrariaa Mixtas. 

Articulo 2/o. de la Le1 Federal de Retol'll8 ~raria adi-

cionado: 

ATRIBUCIONES: La auprema autoridad agraria en nueatro -

Pala ea el Presidente de l• iep6blica, quien tiene la tacul-

tad para decretar lo necesario a erecto de que ae complemente 

loa objetivos prevenidoa en la Le1 Federal de Retol'98 Agraria 

aaimia•o; aua Reaolucionea definitivas no podr6n a•r modlt1C!, 

das, consider6ndose como tales las que resuelven en definiti

•• loa casos de: a).- Reatituci6n o Dotaci6n de Tlerra1, Bo1, 

quea o aguas, b).- Aapliaci6n de Ejido• detinitiYoa, o).- -

Reconocimiento 7 Titulaci6n de Bienes Comunalea, d).- Cre.,._ 

ci6n de NueYoa Centros de Poblaci6n, e).- Expropiacl6n de --

Bienes Ejidalea 1 Co1111nale1, f) •• Pr1vaci6n de Derecho• ~ra

rioa individuales de Ejidatarioa; g).- Del establecimiento de 



23 

zona• urbana• de Ejidos 1 Comunidades 1 la• demás que aeftala 

la Le1 Articulo 80. de la Le, Federal ~· Reforma Agraria adi

cionado ademl• de lo anotado, •l aeftor Presidente de la Rep6-

bllce po••• la• facultede• leglalativaa en esta materia, Ar-

tlculo 480 de la Le1 Federal de Retoraa Aararia reformado. (f) 

F.o cuanto a la• tacaltade1 de 101 Gobernadores de las -

&ltldadea Federat1va1, a l1toa co11pete1 a).- Dictar 101 man

damiento• para reaolver en prl .. ra inetancia lo• expediente• 

relativo• a Re•tituci6n 1 Dotac16n d• Tierra• 1 Aguaa, Dote-

clon•• coaplementarlaa J apllcaci6n de 1.jidoa, b).- l'a1t1r -

opin16n en loa expediente• •obre creaci6n de nuevo• Centro• de 

Poblacl6n 1 en loa d• exproplac16n d• Tierraa, Bo•quea 1 .Agues 

ejtdalea 1 Comunal••; proveer en lo administrativo, lo necea!. 

rlo tendiente a la •ab•tanciac16n de lo• expedientes 1 ejeca

ci6n de loa mandamiento1, en cumpll•lento de las Le1•• Loca-

le• , o de la• obligaciones derivadaa de loa convenio• qae c,t 

labren con el BJ•cutivo Federal, e).- Nombrar 1 remover li

bremente a ea1 repre•entantea en 1.. oomiaion•• Agrarias Mlx

ta1. 4).- Comunicar a la Secretarla de la Reforma Agraria -

todaa la• irregularidad•• coaetidaa por funclonarto1 1 emple!, 

4oa d• eata Dependencia; laa que 1• Le1 Agraria en vigor ---

Le1•• r Regla .. ntoa le aelalarea; lo ante• expresado ea apli• 

cable a loa Gobernador•• de loa r.tado1 de la Rep6blica 1 Je

t•• del Depart ... nto del Diatrito l'ederal, Articulo 9/o. de -

la L•1 Federal 4• Reto .... .&ararla. (S) 
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La Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr6ulicos con 

la facultad de que le encomienda la Le1 Federal de Retol'll8 -

Agraria, le implica una importante actividad a desarrollar -

atribuida a esta, ya que le corresponde introducir el empleo 

de la t6cnica en la explotaci6n agropecuaria. El Estado por 

conducto de tal De~endencia, interviene dirigiendo el destino 

de la masa campesina, racionnliaando la explotact6n del agro. 

Eligiendo 1 adecuando 101 medios id6neos el trabajo previamea, 

te programado, 1• por al o en coordinaci6n con otra1 Depende& 

etas Articulo tt de la Le, Federal de Reforme Acrarla. 

11 c. Secretario d• la Retoraa Agraria en Punci6n de la 

Dependencia que pre1ide, e• respon1abl• de au funcionamiento 

ante •l Preaidente de la Rep6blica al6ndo obltsaci6n, '8cer -

de au conoclalento la• consignaciones d• los Gobernadorea, -

cuando 6ataa procedan dentro d• loa t6rmino• prec•ptuado• --

por el Articulo 459 de la Le1 Federal de Retol'IUl Agraria¡ -

acordar con 61, tinnar con •l Preaidente de la Rep6blica la• 

ResolucioD•• 1 acuerdoa·que ae dictaren en materia agreria, -

baci6ndolo• ejecutar bajo eu responsabilidad¡ planificar por 

•l o en coleboract6n del Agro., elaborando a tal efecto pro-

grama1 egrlcola• nacion&le• o regionales, e•tud101 de rehabi- . 

liteci6n agraria~ de acuerdo a lo establecido por la propia • 

Le1, para •1 desarrollo integral de loa ejidos ~ oomanidad••• 

l rocurando lo necesario a su co111plementaci6n cuando ello proc!. 

diera, creando norma1 tendientes a la organizaci6n 1 promo--

c16n del desarrollo agropecuario Ejidal¡ infol'lllando al Pre•i• 
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dente de la Rep6blica, en los casos que é'reyeren procedentes 

•ancionar a empleados o funcionarios agrarios 1 consignar a 

la autoridad competente cuando 61 fuere superior jer6rquico; 

con relac16n a loa ejido•, deben inter~enir en eus actos eles, 

· ti•oa 1 desUtutivoa de autoridades, ate~.der a lea cueationea 

de organlzeci6n, reHlver loa contllctom ·,que se dieren entre ... 
loa eiaao• cuando au aoluc16n no eat6 re~ervada a otra autor,1 

dad en especial, formar parte de lo• conaejo1 de Admini•tr....-' 

c16n de loa Banco• oficiales que otorguen credito1 ejidale1¡ 

ejecutar la polltica agraria que aeñale •1 Presidente de la -

lap6bUca; tiene la obU.gaci6n de repreHn•ar al Hlor Pred

clente en todo acto que H relacione con la tijaci6n, reconoc1 

miento, moditicac16n 1 otorgamiento de cualquier derecbo fun

dado ea la J.e1 Asraria aalYo lo re1erYado espreaaaente • aut2. 

ridadea ditereatea1 a aquellaa obligaciooe1 o tacultadea que 

otras le7e1 1 reglamento• le confieren, Articulo 10 de la Le1 

Federal de Reforma Agraria, adicionado, laeu~tando al c. Se-

cretario de la Retol'llll .&eraria a expedir y cancelar CertitlC!. 

do• d• loafect8'tilidad, con •l tia de •illpliticar loa trlmite1 

1aarocr6ticom. 

Lea comisione• agraria• •lxta1 tienen como atribuc16n: 

La 1ub•tanclacl6a de loa expedlent•• de reatituo16n, dotaci6n 

1 ampliac16n de tierra•, bo1que1 1 aguaa; opinar aobr• cretM

ct6n de NueYo• C.ntroa de toblaci6n 7 acercar la espropiact6n 
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de tierras, boaauee y a~uas ejidales y conocer en los expe--

dientea concernientes a Inatectabili~ad; dictaminar en lo• -

asuntos de reatituci6n, dotaci6n 1 ._,,liaci6n de tierra•, bo!, 

quea y agua1, substancia• juicios privativos de derechos agr4 

rioa individualea y nuevas adjudicacionea resolver loa jui~ 

cioa primitivos de Derecho• Agrarios individualH 1 nueYa• -

adju~icacionea, intervenir en 101 expediente•. de localizaci6n 

de la pequefta propiedad en predio• atectablea, interTiniendo 

en todo• aquello• cuyo conocimiento lea eat6 conaignado; 1 en 

loa de-'• asuntos que la Ley Agraria en vigor 1 otra• Leyea -

1 reglamento• lea atribu1an, articulo 12 de la Le1 Federal de 

Refor11a Agraria adicionado. 

La• comiatonea Agrariaa Mixta• eatAn lnte~radaa por un -

Prealdente, Secretarlo 1 trea Vocalea, fungiendo co110 Preal-

dente el Delegado de la Secretarla de la Refol'll8 Agraria 4'1e 

reside en la capital de la Entidad FederatiYa Yorreapondlente 

1 del Diatrito Federal; el Secretarlo 1 el segundo Vocal ae-

rAn nombrado• por el Ej.ecuti•o Local, corrHronde la facultad 

de nombrar 1 remover al primor Vocal al Secretario de la Be-

torma Agraria 1 al tercero lo de•i1nar6 el c. Preaidente de -

la Rep6blica, de una terna que presenten la Liga de Co11Unida

dea Agraria• y Sindicato• Campeainoa de la Entidad en cae•--

ti6n, Articulo 4 1 S de la Ley Federal de Retol'll8 Agraria. 
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e) Cuerpo Consultivo Agrario. 

29 un organismo, integrado por cinto titulare• pudiendo 

contar con el n6mero de supernumerarios que 1egGn criterio -

del freaidente de la Rep6blica fueren necesario•; lo pre1idl

rl ~ tendrA voto de calidad el Secretarlo de la Reforma Agra

ria~ 6nicamente en•101 de auaencia por cueationea oficiales 

en enfermedad o licencia, lo aupltr• uno de lo• Sub'Secreta-

rio1 en el orden que 1e 11table1ca en el Reglamento Interior 

de la Secretarla. · B1 citado 6rgano Agrario, deaarrolla una -

1eri• de actividad•• aUll89ente importante1, en cuanto al c. -
Preal4ente de la R p6bltca, dict .. Snando reapecto aquello• e¡, 

~ 

pedtentea cu10 oonoct•lento coapleta a '•te, awocladoae a tal 

e1tudio ana vea terminada la secuela procedimental en cueati6a 

reviaando ademla 7 aatoriaar, en au caao, lo• plano• pro,ectoa 

correapondlen•• a loa dlet611ene1 que 1u1crtba. Por lo que 1e 

refiere al Sedretarlo de la Retol'll& Agraria, opinando en aqu.1. 

llos aauntoa que aqull aollcltare en lo relacionado a lntct•ti 

va de L17 Pro~eotoa de "e11amento1 que en materia agraria tor. 

1n1l1 el Preatdente de la Rep6bltea; realt1ando en alguao1 oa-

101 la tuaci6n de coaaultor, coto lo •• cuando •• la turna -

para di•tamtaar expediente• tor11Ulado1 con motivo de la incoa 

formlded 1uclt•da entre nucl•o• agrnrio• de ejecuet6n de Re•!. 

lucton•• Preatdenctelea, en donde procurarl conciliar a 1•• -

partea en eontlicto, articulo 14 1 18 de la Le1 Federal de --
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Reforma .Agraria, adicionado, Resolvera en los casos de in---

contormidad respecto a privaci6n de derecho• Agrarios indivi

dual•• 1 nuevas adjudicaciones. 



29 

BIBLIOGRAFI.l 

(i) Mlndieta 1 Nufte1 Lucio, El Problema .Agrario en M6xico, -

Vtge118a Edici6n .lctaali•ada, · F.dttorial l'ORRU.A s. A. 19811, 

Mlxioo, D. P. P81•• 189 "I 190. 

(2) Cbave• Padron Martba, El Derecho Agrario en M&xico, Quinta 

Bdici6n .Actuau .. da, F.dltorial PORRU.A, s • .&. 19801 P•I•• -

32S 1 328. 

(3) CbaYel Padr6n Martba, 11 Derecho Agrario en M6xioo, Quinta 

. Bdici6n .Actualisalla, F.dltorial POBRUA l. A. 1980 PS• 33t. 

(4) .llcerreca G. Lat1, Anali•i• Critico.de la Le1 Federal de 

a.toru ..Agraria, Jllsico, D. P. 19741 pq. 21. 

(S) Le1 Federal de Retol'll8 Acr•ria, lditorial PORRU.l, S.A. -

198S. 



30 

C A f I T U L U III 

EL EJIDO. 

a) Generalidad••· 

b) AutoridadH Bj ldal•• • 

e) tropledad dt lo• n6oleo• d• poblac16a (ejldal•• 1 COllWI.,._ 

lH). 

d) Derechos ladividuale•, auspen1i6n de Derechos, Zona Urbana, 

Parcela Escolar, Unidad Agrlcola lndu1trial de la Mujer 1 

R6gimen Fiscal de lo• Ejido•. 

e) Exyiroptaci6n de bi•nene ejidale• 1 001n1n•l••• 
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C A P I T U L O III 

Q, 1.1100. 

a) Generalidad••· 

Blet6rica•ent• •1 •t1ntticado del t6r11tno Ejido, se ha -

venido adaptando a la evoluci6n de lo• puebloe, ••l ea un --

tieapo por Bjldo ae eatendl6s Bl ctllq)o o tierra qu• eat6 a -

la aaltda del lugar, en •l que no •• plentaba ni •e labraba, 

1 era com6n • loe vecinoa; 1lgnlttcado que •• deriva de la -

palabra latina •exltu.• que atgnttica aallda (••crtcbe). (t) 

11 Maeatro Lucio Mendteta 1 Nuñ•• en au .. gnitica obra -

"Bl Problema Agrario en M6xlco~, deflni6 el Ejido (novena •di. 

cl6a 1988): La extenai6n total de tierra con l• que e• dota

do un n6cleo de poblaci6n. 

Por lo que •e retter• a la Nueva L•J de Retol'llll Agraria, 

la •tgniticacl6n del drmlno que veni110• comentando, •• ba -

tornado 1111cbo -'• extensiva y co1111licada •i •• quiere en ••ta 

. •• concibe •l Bjldo collO un conjunto de tierra1, bó1quea 1 -

aguH rnea general todo• loe recuraoe natural•• que conatitu

JtD el patrimonio de un n6cleo de poblaci6n campesina, otorg6.D. 
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dolea personalirlad jurldice ~ro~ia, con el objeto de que sea 

carllz <le exrlotar licita e lntegramente los bienes referidoe, 

con el ideario de un régimen de democracia polltica 1 econ6m1 

ca. Se toma el ejido como une empre•• aociel destinada ini-

cialmente a satiafacer las neceaidadea agreriaa del n6cleo de 

poblaci6n, lo que deber6 tener por desideratu• la explotaci6n .. 
inte~ral, racional, de loa recursos que lo componen, procura!, 

do con la t6cn1ca moderna de eu alcance, la superac16a y bie

neetar de eua diferente• aspectos d• loa cempeainoe. Por --

otro lado, •i se toma el ejido collO une empre•• 1ui-generi1, 

ello nece1ariamente •• la con1ecuencla de la d•ci1i6n libre-

mente adopta1ia por 101 ejidatarios, de agrupar au1 unidad .. -

de dotac16n de manera tal que el conjunto de ella •• transtor . -
ma en una organlaaci6n rentable cap61 de eleYar el nivel de -

vida. 

La eatructura empreaarial del ejido 1e encuentra ya e•t!. 

blecid• en cierta• inRtitucione1 vigente•, el Comiaariado Eji 

dal, el Conaejo de Vigilancia '1 ~~.Sociedad d• Cr6dito, con

tando con todo el apoyo financiero de la• institucionta Banca 

ria• otorgendole1 cr6d1tos retaccionarioa, ••io, etc., para -

una mayor producci6n en el C••Po que ea la politice actual del 

r6gimen Gubernen1ental, cuyo prop6eito ea reeolver el nivel de 

vida para los campesino• de Hfxico, en donde logran m61 bene

ficios del trabajo que realizan en la tierra. 
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b) ~toridad•• Ejidalea. 

En el C6digo anterior •• ••tablecla un •olo tipo de ---

•••mblea, exigiéndose convocatoria para au• efecto•, en la -

Le1 Acraria en vigor •• dej6 aubeiatente la exigencia de con

Yocaci6n para 188 aHmbleaa ar. lH tau• •• de110alnu extraordi

naria1, 1atroduci6ndo•• do• nuevo• tipo• de aaamblea¡ la Ord1 ., 
naria que •• celebra aenaualment• a 4la lijo no requeriendo • 

••r convocada, 7 ka 4• Balance 1 Frogramaci6n que deber6 ree

li•ar1e al t6raino de cada afto o de cada ciclo agrlcola. La 

uablea General ea la Suprema Autoridad de loa Ejidos, cou

tit~e el 6rgano de direcci6n •'• importante de 101 E,1idoa, -

·· teniendo a au yez tacultadea de adainlatraci6n 7 promoci6n -

econ6mica 1 aocl•l en lo nece••rio para pre1entar iniciatl••• 

con el fin de orientar debld .. eate el destino 4• la co11Unldad 

no teniendo •'- 1la1taclonea que lH de orden p6blico, re1ui,~ 

da• por la Secretarla de la Reforma Agraria en •u• lineamien

to• 1•nerale• 1 por otraa Dependenol.. Federale• de coapet•n

eia en otro• aapectoa. La Aaamblea General tiene a au cargo 

el caaplimiento de do• caeátione• de aaaa importancia, como t . 

.-totld•• interna facultada para to .. r determiaacion11 que -

intereaea a todo• bacer la1 vece1 de e1cuel• de participact&n 

., reaponaabilidad 1ocial para •a1 mieabro1¡ ahora bien, collO 

6rgano de una eapre1a rural coatrlb~• a la producci&n del -

Ptl•, siendo fuente de laa decisionea que deben conducir a la 

proaperidad,acon6mica del ejido. (2) 
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El Comisaricdo Ejidnl es el 6rgeno de representación --

del ejido 1 ea responsnble de ejecutar loa acuerdos tomados en 

las asambleas genernles. Lo integran: Un Presidente, un Se

cretorio y un Tesorero propiamente con los auplentea reapect! 

vos. 

Los Legisladores toman en consideración la nueve din,mica 

que en la producc16n tratan de inferirle a esta forma de ex-

plotaci6n rural, 1 para ~ue cumpla au cometido previellOD la -

neceaidad de que el Comisariedo Ejidal deberla contar con UD 

cuerpo de secretarios auxiliares, cuando mtnoa de cr~dito de 

comorcialtzac16n y el de acc16n aocial; ea de hacer notar que 

loe secretarlo• podr'n ser reelegidos, no aal loa de• miem

bro• del comi1arlado, tal vea con ello se quiso introducir UD 

elemento de continuidad en la administración de la &lpreaa -- · 

Ejidal. En raz6n de bab6raele aaigaado al com1sar13do la re.1, 

pon1abilidad de aer ejecutor de las deaicionea de la aa .. blea 

general, tu6 necesario que se ampliaran sus atribucioaea para 

locrar un funcionamiento de werdadero director de una empresa 

agropecuaria como lo ea el ejido; asimismo, se introdujo la -

posibilidad de gratificar per16dicamente a quienes inte1r8D -

tales or~anismos, con el objeto de acrecentar su responaabili 

dad y se vieran obligados asl a una mejor gestión 1 dlrecci6n 

en sus atribuciones, 1 no puedan alegar en contrario que dea4. 

tiendan sus negocios propios. 
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Entre las principales facultades y obligaciones del com1 

sariado, de que fueron adicionadas sobresalen: t).- Garanti

sar la justicia 1 la seguridad en el disfrute de loa bien•• -

ejidales que todo• beneficia, 2).- Hacer del conocimiento -

de las autoridad•• corre•pondiente•, la• invaaione• de tie--

rraa por parte de particulares al ejido, 1 en eapecial de la• 

perpetuada• por extranjero• en la taja que nuestra carta mag

na prohibe adnuirir domint. 3).- Colaborar en loa proyectos 

de desarrollo de la comunidad que procuren las autoridades 1 

la• dependencia• gubernamentales, 4).- La obligatoriedad de 

proporcionar a la Secretarla de la S.fol'll8 Agraria todos loa 

dato• de la L.,. Federal de Refonna Agraria aeftala, S).- Ba-

cer del conocimiento de loa ejidatarloa o co111Uneros, con 1u -

debida oportunidad loa aauntoa que •• trataran en las asam---

. bleaa, para eyitar en ella• el que puedan tomarae determin•-

clonea 1orpreaiYaa que trajeran como consecuencia el leaio--

nar en aua derechos a un •iembro del n6cleo de poblaci6n. 

De las conaecaencia de loa ac•o• contractual•• de lo• n! 

oleo• ejldale• •• introdujo la aeguridod en las relaciones co11 

tractuale• que realiaaran loa ejidos 1 colll\lnidadea con terce

ro• al establecer que lo• co11promiaoa adquirido• por loa n6-

cleoa agrario• por conducto de •u• co•iaarlados ejidalea 1 ..

Con•ejero• de Vigilancia, •erlan plenamente Y6lldo•, ain per

juicio de que tal•• autoridad•• fueran removida•; por otro --
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lado, s• previó la defen1a de 101 campeainos, al establecer~

•• de que son nulos los convenios '! contratos que celebran -

lo• Comi1ariado1 E,jidale1 1 Consejo• de vigilancia cuAndo tA-

1•• actos eatuvl••en prohibido• por la Ler, o C··•ndo no tue-

ren aprobado• por la a1amblea general 1 en 1u ca10 por la Se

cretarla de la Refol'lltl Acrarla. 



c) fropied11d de 1011 Nucleo11 de 1 obl11ci6n (ejidales y comuna

les). 

En el C6digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942, que -

fu6 derogndo por la vigente Ler Federal de Refonna Agraria, -

se diterla el nacimiento de loa derecboa tanto el de poaeai6a 

como el de propiedad, hasta la Yerif1caci6n de la diligencia 

de poaesi6n definitiva; no aal en la Ler Federal Agraria en -

vigor, en 6sta ae precpt6a como origen la de poaea16n la eje

cuci6n provisional o la definitiYa, ea cuanto al derecho de -

posest6n, 1 por lo que ae refiere al derecho de propiedad, la 

re•oluci6n prealdencial que barl las YeCH de titulo. Precea, 

tuandoae que tale• der~choa aerin inalienAblea, •in que ae -

puecJa ··en ning6n caao en forma alguna l)Or lo mia•o e11a;tenarae, 

cederse, tran••itirse, arrendarae, bipotecarae del todo o ea 

· toraa parcial; tomlndoAe co•o inexistente• 101 acto• qae •• -

celebren contraYenci6n a lo antes expresado, (articulo 52 de 

la L91 Federal de Refol'8a Agraria). 

El uao y aprovechamiento del agua correaponde a loa eji

do• 1 co11Unidadea el derecbo, el uao 1 aproYecb .. iento d• 1~ 

aguaa deatinad•• al rie10 de au• tlerraa. Lo •laao aaceder6 

con lea Aguna deriYadaa, aguua negras, •cu•• ·aubterr6neaa¡ -

alumbradas debi6ndoae hacer la diatribuci6n en tonna equitat1 

va entre vecino• individuales 7• sean pequeño• propietario• -
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ejidatarios o comuneros, no atendiendo a la superficie pre--

dial sino a la persono Pue habr6 de beneticiftrse, evit6ndosc 

asl que el elemento ~uede o beneficie en unaa cuantas manos -

o que un solo pequeño propietario ae equipare a todo un n6--

cleo e;tidel. 

..· 
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d) Derecho• lndividualea, Suapenei6n de Derechos, Zona Urba--

na, Parcela Elcolar, Unidad Agricola lnduatrial de la Mu-

jer 1 1161imen Fiacal de loa Ejido•. 

La Secretarla de la Refo1'811 Agraria, aea cual fuere la -

fol'lla de •splotac16a adoptada por loa ejidatarioa, expedir6 -

en UD plaao de aeia ••••• contado• a partir de la depuraci6n 

ceaaal correapondleate, loa certificado• da derecho• agrario• 

con loa que, lo• ejldatarioa acrelitarma •u• derecho• en cue1. 

ti6n; lo• qu• 1erAD ln .. barsablea, lnalineable• 1 •la que pu~ 

dan •1rAYar•• por niaa6n concepto, a•i•i•mo no podr6 ••r objJ. 

to de contratos de aparcarla, arrendamiento o cual .. qulera -

otro 4ae impliquen la 9JEP1otaci6n indirecta o por tercero•, o 

•1 911pleo de trabajo ••alariado, ••lYO l.. excepcione• que la 

•i•~ 1~ en wigor prewiene. 

Lo• ejidatario• con derecho• a aalYO, .. decir aquello• 

qae DO bubie•eá alcanaado el beneficio de l.. tierra• dotado• 

al n6cleo agral'io •olicitaate, •e lea debe expedir con•taacia 

en la qae •• e•p•oill,ae aa •ltaact6n jarldica; lo• que de -

oontiaav fonaado parte del a6cleo de poblaci6n, tendri pre

ferencia para aer contratado• en tcualdad de clrounatanol.. -

para efectuar lo• trabajo• a1alarlado• del ejido, debiendo -

••r preterido• pal'a ••r ooatratado• ea l .. in~u•tria• 1 empl'I. 

NI de Hniolo1 qae H ••tablasen ea 1.. •i•aa•• ' ' . 
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Los ejidatarios incapacitados y los que sufriesen acci-

dentes o padezcAn dolencias que les impida el desempeño del -

trabajo agrlcola, podr6n arrendar o contratar trabajo asala-

riado, pero con la obligaci6n de solicitar a la Asamblea Gen!. 

rol el pern:iso respectivo, quien lo extender& por escrito y -

pare el plazo de un año renovable, previa acfeditaci6n de la 

excepci6n lllrgumentada. 

Se prohibe el acaparamiento de unidad•• de dotaci6n por 

una tola persona; permitiéndose la concurrencia de la explot!, 

ci6n parcelaria, solo en -quellos casos cuando un ejidatario 

contraica nupcias o haga vida marital con una persona titular 

de unidad de dotaci6n, en estos caso• se respetar6 la que co-

-rres~onda a cada uno, entendi,ndoRe por celebrado el ••tri•o

nio bajo r6gimen de separaci6n de bienes. 

De los Dereebos Sucesorios, se roconoce al ejidatario 

el derecho de testar pero no podrA hacerlo en perjuicio de la 

familia que de '1 dependa¡ solo a talta de 6sta se le concede 

desi~nar como herederos cualquier otra persona •iempre que -

dependa econ6micamente de 61. Con la salvedad de que en nin

g6n cnso se adjudicar6 los derechos aucesorlos ejidales a per, 

sones que disfruten de unidad de dotaci6n; por otro el legis-

1 ador busc~ndo estRblecer la seguridad de la familia estatuy6 
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que si bien es cierto que la unidad dotaci6n ~eberA c~rrespo!!. 

der en su totalidad • un solo sucesor, en aquellos casos en -

que existan Dijos menores de dieciseis años del de cujus el -

beneliciado con la herencia· tiene la obligaci6n de pronorcio

narle a loa menores lo necesario hasta que cumplan los dieci

aei• año•, aal como de sostener a la 1111jer legitima basta su 

fallecimiento o cambio de e•t•do civil. 

El ejidatario o comunero perderl loa derecho• de que di!. 

frute como miembro de un n6cleo de poblaci6n ejidal o comunal 

exceptu6ndose loa adquiridos sobre el solar que te l• baJa -

adjudicado en la zona urbana que •olo podr6 resolver el c. -· 
Presidente de la Rep6blica, por las causas siguiente1: a).-

Si no trabajara la tierra personalmente o con au tamilia du-

rante dos áftoa constdutivoa o m61, o si en el tiempo mencion1. 

do no realiza 101 trabjao1 que le corre•pondan, cuando la ex

plotaci6n eea colectiva, a excepci6n de loa casos permitido• 

por la LtJ, b).- Cuando loa derechos ejidalca lo• hubiese -

adquirido por sucee16n 1 no cumpliere durante un aao. con las 

obligacione• econ6micas respecto a lo• hijos •enore• de diecl 

aei• año1 o con incapacidad total permanente que dependlan -

del ejidatario fallecito, aal como con la mujer del de cujus. 

Las causales mencionada& de p6rdida de derechos, ya estaban -

prevlata1 en el C6digo del 31 de Diciembre de 1942 que tu6 --



derogado por la acpal Ley Ag.raria en vigor, la que se adi--

cion6 con las· siguientes: a).- Que los bienes ejidales los -

destinar6n a fines illcitos, b).- Cuando se acapare la pose

ai6n o el beneficio de otras unidades de dotacilAt en loa eji

doa ya conatituldoa 1 e).- Cuando se atembre o permite aem-

brar en su parcela el cultivo de planta• que por al sean o se 

transformen en productos enervantes. 

Cuando se decrete en contra de un ejidatario la p6rdida 

de una unidad de dotaci6n, ae adjudicar6 a quien legalmente -

apare~ca como aa heredero, aalvo cuando b91a adquirido la un,&. 

dad por auceai6n, en estos casos la nueva adjudicaci6n se ba

r6 de conformidad al orden de auceai6n del anterior titular, 

autor de la herencia. 

SUSPENSION DE DERECHOS AGRABIOS.- La 1u1penai6n de loa 

derecho• de un ejidatario o comunero, solo podr6 decretarse -

por re1olucl6n de la Comlai6n Agraria Mixta; la que solo po-

drl ser posible cuando se compruebe lo siguiente: a).- No -

haber cultiYado la tierra durante un año o no ejecutar loa -

trabajos co1111nalea o loa que le correspondiesen cua~do la ex

plotaci6n sea de lndole colectiTa, sin justificante alguno, -

b).- Contra quienea se dictare auto de tonnal prisi6n por se!!!. 

brar o pel'llitir, hierba• enervantea. En tales situaciones la 

unidad de dotac16n •e adjudicar' provisionalmente, al herede

ro legltlmo,del ejidatario. 
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ZONA URBA~A.- Todo ejido contar6 con una zona de urbani

zaci6n adecuada a •u• necesidades presentes y tttendiendo a lo 

futuro. El solar urbano est6 tuera del comercio es patrimo-

nio familiar de los ejldatarioa; sus dimensiones no exceder6n 

de 2500 metros cuadrados, consider6ndose 6stas las neces.~laa 

pora edificar la vivienda rural y permitir la pr6ctica de --

actividades relacionadas con la agricultura (crla de animales 

hortaltzaa, etc). 

Se estableci6 que la Secretarla de la Reforma ~raria -

trabajando en cooridnaci6n con.otras dependencias oficiales -

que el caso corres~onda, proporcionar6 proyectos de construc

ci6n, con el objeto de que las viwiendas sean higi6nicas y -

tuncionablea, baratas, eprovechindose loa elementos de la so-· 

na. 

Llenadas las necesidades urbanas del n6cleo ejidal, 1• -

en lo individual asl como en lo relacionado a la comunidad -

(servicios p6blicos) si sobraren solares, podr6n arrendarlos· 

o venderce a particulares que deseen avecindarse quiene1 esta 

r6n obligados a contribuir en to conducente en pro del mejor!. 

miento de la comunidad; quedando categ6ricamente prohibido el 

acaparamiento de tr6tico de solares urbanos. 

fARCELA ESCOLAR.- Se estabJeci6 que en todo ejido 1 co-
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munidad se reservará la superficie necesaria poro la parcela 

escolar, la que dedicar6 a lo enseñanza y práctica agrlcolo, 

investigacionf's, etc., la!.escuelas que no contaren con pare,! 

las, tendr6n preferencia a que se lea otorgue la1 unidades -

de dotaci6n vacantes o a ser incluidas en las ampliaciones -

del ejido. 

UNIDAD .AGRICOLA lNDUSTRUL.P.ARA LA MUJER.- En. todo eji

do que se constituya se reservar• una parcela igual a la de -

dotaci6n, la cual se destinor6 a la agricultura, '•taa 1e --

explotar6n colectivamente por las mujeres del núcleo a1rario 

que tengan una edad ma1or a los dieci1ei1 años 1 no sean ejl

dataria1; buacandos• con tales medidas que la mujer del campo 

oriente 1us energla1 productivas en bien de la colectividad, 

1 poco a poco empiesen a disfrutar d~ la 11beraci6n que propor, 

·clona la certidumbre de un empleo 1 goce de trabajo debidamea 

te remunerado suticiente a la satistacci6n de sus necesidad••· 

Con1titu1e una instituci6n realmente nueva 1 de trascendental 

importancia en nuestro derecho agrario 1 por lo tanto neceaa

riamente repercutir6 en nueatra sociedad campesina haciendo -

quiz6 menos distante la separaci6n entre la ciudad 1 el campo 

su establecimiento 1 practica es de vital importancia, ,ero -

no m6s que la escuela rural la aue continúa estando en prllller 

orden, lo que considero un acierto de nuestro legislador al -

formular tal señaJam:l.Pnto, aal como al orientar en el sentido 

de que en tales unidades se establezcan; guarderlaa intanti-

les, centros de constura, molino de nixtamal, etc. (4) 



REGIMEN FISCAL DE LOS r .. noos.- Se precisa que la obllg!, 

toriedad fiscal conscierne al Ejido como~tal, es decir, ea la 

persona o sujeto en quien reside la obligaci6n tributaria 1 no 

a los ejidatario1 dado que la propiedad de los biene1 ejida-

le1 correaponden al n6cleo de poblaci6n. seaa16ndose en for

ma iaiperati•a que estén obligados en lo individual a deposi-

tar en la Tes~rerla del Comisariado ljidal el impuesto pre--

dial, quien entregar6 oportunamente lo recabado a la Oficina 

Fiscal más cercana de la ~uri1dtcci6n correspondiente. , 

,,. 
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e) Expropiaci6n de Bienes Ejidales 1 Comunales. 

Sin que se dude, es de pensarse que para evitar los ---

abusos de que venlan siendo los ejidos por parte de empresas 

particulares, pues por lo com6n las expropiaciones mAs venet!, 

ciaban a fstos que a los ejidatarios, en tal virtud se prece.e. 

túa que: La causa de utilidad p6blica invocada en los caso1 

de expropiación de bienes ejidales o comunales, deber6 ser -

solo por utilidad p6blica y que 6sta evidentemente sea supe-

rior a la social de los ejidos o comunidades, precisamente la 

intervenci6n del Secretario de la Reforma Agraria; especltlc,a 

se ademis que en igualdad de circunstancia debe preferirse la 

expropiaci6n en bienes de propiedad particular. 

La expropiación de bienes ejidalea y comunales cuando se 

relacione a servicies sociales o p6blicos; solo podr6n otor-

garse a tovor de los gobiernos federales, locales, municipa-

les o ue loa organi1mos p6bJicoa descentralizados ~el gobier

no federal. (S) 

Se reconoce la necesidad de industrializar el campo, --

cuando se habla que las expropiaciones para el establecimien

to d• empresas de explotación de recursos naturales, 6nicam•!l 

te proceder6n previa demostraci6n a la imposi~ilidad de hacer 
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lo el ejido por si solo o con ayuda del EatAdo o en asocia--

ci6n con particulflres. hay pues establecido un derecho prefe

rencial para el n6cleo agrario• al especificarse que las ex-

propiaciones pare establecer industrias referidas a la explot!, 

ci6n de recursos naturales se permitir6 6nicamente cuando 61 

no sea capaz de hacerlo. 

Se establece categ6ricamente que: a).- La autoridad CO!, 

petente para decretar las expropiaciones ejidale1 y comunalea 

lo 1er6 en exclusividad el c. Presidente de lea litado• Uni-

doa Mexicanos; b).- Lo1 ejidatarioa con el •onto de la ind•!. 

nizaci6n, podr6n optar en adquirir nuevas tierra• o invertir 

en el estableeimiento d• industrias, e1 decir, •e concede al 

campesino la oportunidad de cambiar de trabajo y no ser nece

aariamente labrador•• de la tierra; o).- Lo• ejidatarioa ti,t 

nen derecho de percibir por parte del Fondo Nacional de Fome.e. 

to Ejidal lo necesario para aub11etir1 y si en el t6rmino de 

un afto la mencionada inetituci6n no realiza el plan de inver

ai6n individual o colectivo, el n6cleo o el ejidatnrio seg6n 

elccaso, podr6 retirar en efectivo el importe de la indemniza 

ci6n¡ d).- Lo1 aval6os indemni1a~orio1 101 realizor6 la Se-

cretarla correspondiente, tomando en cuenta el valor comer--

cial de 101 bienea expropiados atendiendo el destino final --
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que se hubiese invocado pera expropiarlos; e).- ~o podrA ex~ 

propiarse ·bienes ejicales o comun~les pera otorgarse, bajo 

cualquier titulo o sociedad fideicomiso o e otras personas 

jurloicas que hicieren posible su edquisici6n por parte de -

extranjeros; 1 f).- Solo se pel'lll1tlr6 el establecimiento de 

empresas en la explotaci6n de recursos tutlsticos costeros en 

zonas de exnropiaci6n eji(al o comunal, 6nicamente cuando --

~stos participen mayoritariamente o el Gobierno Federal. 
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C .l F 1 T U L O IV 

LA Pa>DUCCION DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADE.S. 

a) Organisaci6n econ6mica del ejido. 

.. nuestro derecho agrario se Tenla considerando tradi-

cionalmente de manera exclusiva, problemas relacionados a la 

tenencia de la tierra a los 6rganos encargados de efectuar lo 

concerniente al reparto de tierras 7 justicia agraria. Lo --
" anterior no era suficiente, pues el estudio 7 obaervaci6n de 

.deaapa1ionada conducta cientlfica, que no obatante lo• eñoa -

transcurridos de beberse iniciado la reforma agraria, el mej.!!, 

ramiento econ6mico de la poblaci6n campesina no ae lo~ra o ae 

daba de una manera caai imperceptible 7 lenta; era necesario 

integrar otro• reglones de suma importancia: Lo relacionado 

con la comercializaci6n cue1ti6n crediticia, industriali1a--

ci6n rural, en dnteaia todo aquello relacionada con la explg, 

taci6n de la tierra. 

La Ley Federal dt Refol'lla Agraria, respondiendo a lo --

anteriol"lllente anotado, en au Libro Tercero integrado por sie

te capitulo• aborda lo relacionado a la organi1aci6n econ6mi

ca en la explotaci6n ejidal. 
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La orgenizaci6n de Je exploteci6n del campo es ardua y -

compleja e le vez, en lo que atañe a la comercielizeción y -

producci6n, para f'Ue éste sea fructifera requiere necesaria

mente de una estrecha colaborac16n entre loa diferentes orga

nismos oficiales que en una y otra lo1'118 participan •n la di

recci6n de las cuestiones rurales, por lo que •• establece -

que: To•oa loa reaponsAblea, •• decir, loa titulare• de las 

diferentes Secretarlas o Dependencias y Organiamoa Oticialea 

que dentro de aua atribucionea participen ea la Refol'llll·.igra

ria tienen la obligaci6n de observar una adecuada coorilna--

ci6n y acci6n gubernamental en el m•dio rural. 

Son equiparados lo ejidatarioa a loa pequeños propieta-

rio1, aiempre y cuando loa predios que posean loa 6ltimo1 no 

excedan de la unidad mtnima d• dotaci6n indiYidual ejidal, -

gozando por eae aolo hecho de la• garantlaa econ6micaa, aoci!, 

lea empreaarialea que la nueva Ley Federal Agraria reglamenta 

en favor de loa ejidatarios y comuneroa, en este sentido ve-

moa que la legielaci6n agraria •• torna ••• realista, entocaa 

do el problema existencial no por la fol'lll& hipot6tica de la -

tenencia de la tierra, aino al individuo como tal y no por las 

ficciones del derecho, a aituaciones econ6micas-predialea •i~ 

milarea medidas y prerrogativas iguales. 

Compete a la Aaamblea General decidir adoptar el r6gimen 
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de explotaci6n, de los previstos por la Ley (el individual o 

colectivo); tal medida no fu6 establecida a capricho, sino -

con el fin de que sean loa propios ejidatarioa loa que de --

contol'llidad a su idioaincracia elijan el sistema que •st6 m6a 

acorde con loa miamos, •vitando asl de esta manera el sentirse 

relegados 1 puedan consecuentemente rendir •6s en el trabajo 

incorporado en la producci6n rural, •1 que necesariamente por 

naeatro contesto social babr6 de repercutir inexorablemente -

en la colectividad de loa Eetadoa Unidos Mexicanos; pero no -

olvidando que el capricho 1 la ignorancia a nada bueno conda

d•D J en consid•raci6n a que •l cobierno poaee loa .. dio• 1 -

peritos adecaadoa a id6neoa, 1 que a últillaa lnatanciaa ea 61 

en quien reside la responsabilidad de la suerte de los gobe~ 

nadoa, ae le confirió la facultad de decir a 6lt:imta instancia 

la procec'encia de la explotaci6n colecti•a cuando aea 6sta la 

que proponga la Asamblea 1 que en todo caso deber6 mediar la 

solicitad de loe n6cleos interesados en la adopci6n de tal -

aiate .. , asimismo, que tal deciai6n tuera aprobada cuando me

nos por laa doa terceras partea de loa ejidatarioa que l• in

tegren a excepc16n de aquellos casos en que a criterio del -

Preaidente de la Bep6blica resulte no recomendable la explo-

tac16n individual por lo antiecon6mlca por lea condiciones --

predialea ejidalea, como lo ea ouandoa a).- Las tierra1 con!. 

tltu~en unidades que no e1 conveniente fraccionar debido a su 



naturaleza y requieren 16gicamente para susplotaci6n el de&!, 

rrollo de una actividad conjunta a los integrantes de ejido; 

b).- En aquellos casos en los que un tipo de explotaci6n ind,i 

Yidual no sea renumerativa por las condicione• geogr6ficae 1 

clase de cultivo 1 gastos en maquinarias; e).- Cuando se tr!, 

te de ejidos cu1a producci6n eat6 destinada a la industriali

••ci6n e integran sones productoras de materias primas de una 

tndu•tria dada; 7 d).- &l lo concerniente a ejidos forestales 

~ 18 naderoa (aalYo cuando de eatudiso convenientes realisadoa 

•e demostrar• mejor otra forma de '9Xplotaci6n, articulo 225 -

4• la Le7 Federal de Reforma Agraria en •icor), adicionado. -

(t) 

La.explotac16n colectiva, conatitu1e indudablemente el -

reaaltado de un proce10 no rectillneo neceaariaa•nte, 1ino -

qae puede tener aua giro• o etapas, a Yirtud de ello •• lea -

concedi6 a 101 ejidatarlo1 adoptar tormaa parciales •n au --

rlgimen econ6mico, o aea a6n cuando no h8Jan elegido el eta-

te•• de explotaci6n colectivo podr6n no ob1tante acordar en -

Aaa11blea co11Pr•r blenea para u10 colectiYo o la explotac16n -

parcial del ejido colectivamente, aprovecballiento d• maquina

ria, etc., atem•• d• loe •i•temaa de explot•ci6n colectiva -

adoptados, el ejldatario en lo lndlYldual podri tener una ---

1upertlcte a:Ln que esceda de do• bect6rea1 para establecer -.. 
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una granja para el uso y disfrute de su familia, con inten--

ción de estimularlo a la consecuci6n de la satisfacción de -

sus necesidades, sin que por ello perjudique la explotaci6n -

colectiva, lo eatar6 sielllftre en primer orden. (2) 

Con el t!n de aumentar el rendimiento del trabajo de --

'u ienes presten sus servicio• en ejido• de explotaci6n colec

tiva, trabajadores agrtcolaa o de ~!antas industriales a lo• 

familiares de los ejidatario• se lea permitir6 obtener la ca

tegoria de ejidatorios, derecho que se les conceder6 siempre 

y cuando se apruebe en asamblea general extraordinaria, pre-

vio estudio mediante el que se llegue al conocimiento que la 

capacidad económica del ejido lo permita. 
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h) La 1· \oduccl&n en Ejidos y C...unldades, 

Farl asegurar el 6xito de le economla ejidal se esta---

bleci6 1 obligatoriedad de todas las dependencias del Estado 

relecion das con la economla agrlcola, proporcionar asiaten-

cia t6cn ca, otorgamiento de crgditoa suficientes 7 oportunos 

con tazas de inter's bajas y c6modo plazo de pago. (3) 

Se p eceptuaron en tavor de los ejidos y comunidades en 

los rengl nea siguientes: Aaistencia t¡cnica en producci6n -

agropecuar~a 7 administraci6n; creación de centrales de maqu! 

nariae, se~alandose que cuando los nGcleos ejidales no pudie

sen, el Ea~ado bar6 lo posible para su establecimiento 7 pro

porcionarA Jloa servicios, 7a sea alquilando la maquinaria o -

bien maquilr,ndo a tazas econ6111icaa m6dicas. 

Loa pr blemae que abruman al pueblo mexicano aon maaivo1 

los recurso con 101 que cuenta el gobierno federal; para --

hacerles fre te y procurar sus aoluci6n ion limitados¡ no ea 

pues la cuestión agraria el u6ico, aunque el uno de los m6e -

elegidos y d eminente atenci6n raz6n por la que •• establ•-

ci6 la obli~ c16n para el ejidatario de asumir una activa pe~ 

ticipaci6n e loe programas de conservación 1 d•1arrollo de • 

los recursos atureles del Pata, conforme a loe programa• que 

en tal sentid la Secretarla d• Agricultura 1 Becuraoa H1dr6!!, 
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licoa; obligatoriedad que se ratifica al declararse que la -- · 

Asamblea General estA facultada para imponer s-nciones a los 

ejidatarios que no acaten las t6cnicas, disposicones y pro--

grama• que sobre conservaci6n de suelos y aguas sanidad ani-

mal o vegetal, dictaren las autoridades correspondientes. 
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c) Credito Ejidal. 

La real solución al problema agrario, no constituye ex-

clusivamente la racional redistribuci6n de le tierra; es pues 

que ade~•·de ello, los ejidos, loa nuevos centros de pobla-

ción y el campesinado en general, necesitan cr6ditoe para pr.2. 

curarse un bienestar, para prosperar. Todas las reformas a -

la Ley Agraria, que no abordariui,que no enfocaran la cueeti6a 

crediticia resultarle est6ril, •i el gobierno del Estado Mex! 

cano, se abstuviera de prestar servicios crediticios; ya que 

loa pequeños agricultores 1 los ejidatarios jam6a ban encon-

trado un apoyo pleno en lo referente al cr&dito agropecuario, 

raz6n por la que es urgente 1 necesario llevar el cr6dito ea 

forma oportuna 1 barata a loa campesinos, que •i bien es cie,t 

to ya contaban con alguna tierra para trabajarla pero care--

clan de lo indispensable para subsistir¡ a virtud de lo cual 

el Gobierno Mexicano cre6 en 1926 el Banco Nacional de Cr6di

to Agrlcola, organiz6ndoee m6s tarde en 1935 el Banco de Cr6-

dito Ejidal de conformidad a una Ley expedida exprofeeo en --

1934; pero las dependencias oficiales mencionadas no culll)>lie

ron con el m6todo te6rico para el cual fueron creadas, ya por 

falta de organisaci6n, de principios o de interle eencillamea 

te en la suerte caD1puina, actualmente perciben cr6ditoe por 

conducto del Banco Nacional de Crldito Rural, S.A. (4) 
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La soluci6n a la obtención del dinrro que conforme al -

activo del cr6dito agrlcola y la dedicaci6n o utilizoci6n de 

fste, de ninguna manera es simple, sino por el contrario ese!. 

brosa y compleja; por un lado, acept6ndose (colo lo es) que -

la riqueza aé encuentra concentrada en unas cuantas manos de 

particulares, y solo dan un paso si hay seguridad en el logro 

de ganancia usurera, resulta suma•ente dificil la canaliza--

ci6n de capitales a la explotaci6n agrlcola, cuando se trata 

de refeccionar al pequeño propietario y mAa a6n al ejidatario 

que ea el que conforma el conglomerado rural mexicano. En -

todo loa medios se escuchan opiniones por eapecialistaa, prln 

cipalmente usuarios del crfdito ~ d• campesinos a lo• que --

jam6s ha llegado 6ste, en relaci6n a la inoperancia cada dla 

mayor del sistema crediticio. 

El actual r6gimen de gobierno, que preside el Sr. Lle. -
' 

Miguel de la Madrid Hurtado, tuvo la oportunidad de conata---

tar pereonalmente lo que ya el an6lisi1 te6r~co polltico le -

habla proporcionado como intelectual interesado en la solu--

ci6n de la problem6tica social mexicana, en su largo recorri

do de consulta potular por la• •onaa rural•• del pala, 1 como 

consecuencia de •u contacto directo con la maaa campesina, del 

conocimien6o aln intermediarios de la pobreza de la poblaci6n 

agraria ele M6xico, se prometi6 y ad lo verti6 en sus discur

aoe pronunciados durante eu campafta polltica, atender realmeJl 



te loa problemas de los trabajadores del campo, si el pueblo 

con su voto le otorgaba su confianza para administrar su dest! 

no 1 efectivamente est6 cumpliendo lo prometido, puea en la -

Ley Federal de Reforma Agraria actualmente en vigor, •• precel?. 

t6a en su Libro Tercero capitulo Segundo entre otra• lo St--

guieate a 

Para obtener cr6dito los ejidatarios, no es nece1ario que 

se constituyan previamente en sociedades, como lo exi~ia ant!. 

riol'llente la Le7 de Cr6dito .Agrlcola del 30 de Diciembre de -

19SS; bo7 el ejido en si mismo aujeto de cr6dito, 1 por 1u -

conducto lo• ejidatario1 pueden contar con el que neceaiten -

para explotaci6n d• sus tierras. SeñalÚldose que debe ser en 

la .Asamblea de Balance y Frogramaci6n, donde los ejidatarto• 

manife•tarin si deaean operar por conducto del ejido 1 de 1er 

a1l la• Yentaa de la producci6n obtenida con el producto del 

cr6dito se bar6n por el Comlsariado Ejidal. 

Con el objeto de qae los ejidos o ejidatarios en parti-

calar, 1ean auto•uficiente 1 en 1us inver1ionea, de todo cr6-

dito d• ••lo proporcionado por las instituciones oficiale1, -

de •u •ol6men total ae doducirA el 5- para constituirles una 

reserYa que babr6 de ser depositada en el Banco Oficial que -

loa re~accione. Lo deducido ae depositar6 en cuenta aeparada 
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laa quo son inembargables e intransmisibles, las que unicame!l 

te podr6n dedicarse al cr6dito de avlos de los ejidatarios. 

El tutelar o beneficio ejidal entes conmutado, se amplia a6n 

a los ejidatarios que contratan con empresas particulares. 

~ Uanca Oficializada, ya no podr6 continuar lucrando, -

hasta cierto punto, con los ejidatarioa; puesto que en lo fu

turo para que aquella pueda contratar con los ejidos, se exi

ge como requisito legal indispensable que lo baga mediante -

formatos de contratos previamente autorizados por la dependo!!. 

cia que al efecto señale el c. Presidente de la Rep6blica; -

adem6• los contratos deben registrarse en la Delegaci6n Agra

ria correspondiente. 
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d) Fondo Común Ejidal y Üondo ~acional de Fomento Ejidal. 

Son especificados los recursos que integr6n el tondo --

común de los ejidos y comunidades, señal6ndosc que solo con -

acuerdo de la Asomble y ~revia aproboci6n del comit6 t6cnico 

y de inversi&n de Fondos podr6 disponerse de los recursos --

pertenecientes ol fondo com6n que tales tondos dober69 depos!. 

tarse en el Banco de M~xico, s. A., y solo cuando un Banco -

Oficial sea el que otorgue el cr6dito, podrl recibir con pre

ferencia lo• tondos comune• para canalizarlos al Fondo Nacio

nal. (S) 

Los Fondo• "aciones Ejidale• se constituir6n con lo apot, 

tado principalmente por los .. tondos comune• de los ejido1, fo!:, 

ma en que contribuye 6sto• a su tormaci6n, or1anismoa que por 

su naturaleza est6 asesorado por la Naci6n Financiera, S.A., 

la que funge como tesorerla y agente financiero del Fondo, -

pudiendo efectuar inversione• que acresienten el patrimonio -

de 6ste y consecuentemente su capacidad de financiar a lo• -

ejidos y Coffiunidades; teniendo la obl1gaci6n Nacional Finan-

ciera de rendir cuentas anuales al Fondo por medio del Comltl 

T~cnico y de Inversi6n de Fondos. 

Ciertamente los ejidos no lograrla un mejoramiento econ! 

mico y por lo mismo una efectiva proaperidad, mientras no ---
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cuente con las vlas y medios de comunicaci6n necesarios que -

hagan posible transportar costeablcmente su producci6n a los 

mcrcodos y que los precios de ventas sean verdaderamente re-

tri vut ivos a estucrzoa de trabajo invertido en la jropucción. 

Atendiendo a lo expuesto, en la Ley Agraria en vigor ee esta

blecen preterenciae y oportunidade1 diversas de organización 

orientada a obtenerle• un acceso m61 igualitario a los merca.o 

dos, como lo es la organización de centroa de coneervaci6n de 

productos, ya en el ejido o en lo• centroa de diatribuci6n -

urbanea; preferencia en la obtenci6n de permiao1 de traneports. 

ci6n para 1ua producto•; formac16n de cooperatl•aa ejidalea • 

inter-ejid•lea de comerc1allaaci6n, 1• en el interior como -

exterior de los prt'cl:1c: , ~· 
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e) lndustrializaci6n Rural. 

Se procura por todos loa medios al alcance del Estado -

estimular la industrializaci6n en el campo; asl se estable--

cieron preferencia a este respecto en todo aquello que est6 -

relacionado al establecimiento de industrias por parte de lo• 

ejidatarios; las dependencias oficiales relacionadas con la -

explotacion agropecuaria y que el efecto especifica la Ley -

Federal de Reforma jgraria en visor, elabor6n planes de desa

rrollo industrial pnra las zonas rurales se con•iderari toda 

industria rural coml necesaria. Como en osta nueva tase de -

la explotaci6n agropecuaria ea necesaria la mono de obra cal! 

ticada, en tal virtud se prescribe la creaci6n de centro• Re

gionales de AdiHtramiento Industrial ~idol para procurar la 

capacitaci6n • 101 campesinos 1 a sus hijos en el conocimien

to de t6cnicas de administraci6n, mercado-tecnia y desde ---

luego con lo referente a la operaci6n de industria• (manejo -

de miquinas), tales cdntros se creor4n a iniciativa del go--

bierno Federal con el subsidio que al erecto se acuerde y la 

aportaci6n de las industrias ejidales. (6~ 

A la Secretarla de la Reforma Agraria corresponde la -

obligaci6n de gestionar ante las autoridades competentes, la 

realizaci&n de las obras de infraestructura necesaria, a tin 

de tacilitnr lo funcionalidad del establecimiento de la indu1, 

tria rural. 
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Hoy se procura en todos los ospectoa por proteger a ---

quienes viven •e su esfuerzo ~ersonal en la explotación agro

pecuaria, por lo mismo son considerados en cierta forma igual 

tanto pequeños propietarios como ejidatarios y comuneros, ya 

en la adquisici6n de cr&ditos o la prestnción de servicios -

sociales, como lo es el de gozar de 101 beneficios del Seguro 

Social, medida trascendental en nuestro Derecho Agrario, sie!!. 

do un avance social logrado por la lucha campesina de ~xico. 

Se le reconoce al Estado su importancia, como rector un! 

torio en la polltica econ6mica del campo, •tribuyendo!• la -

obligaci6n d• procurar en colaboraci6n con loa gobiernos loc.1. 

les, fomentar el cooperativi1mo rural, que es la manera en -

que loa •jidatarios prodrAn prosperar, encontrAndose en meje>oe 

rea condiciones frente al comerciante, ya en la producci6n -

cuando •• trata de colocar 6sta en el mercado al ocurrir ante 

tsto1 en calidad de comprador. (?) 

l.a introducci6n primaria 1e 1eñala como obligatoria en -

el campo, pero adem6a se preaeptGa la obligaci6n de que se -

deben impartir conocimiento• en adiestramiento industrial --

ejidal, careo sobre administraci6n rural, agropecuaria, etc., 

por eso se establece el dertcbo preferente de los hijos de -

ejidatarios 7 maestros rurales, para ser admitidos on las es

cuela1 secundaria• t6cnicas agropecuaria y en las normales l'J!. 

ralea siempre y cuando radiquen en las comunidades agrarias. 
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CAPITULO V 

AVANCE EVOLUTIVO DE LA LEY FEDERAL DE REF<JRMA AGRARIA, REFOR

MAS Y AFLICACION DE LA SIMFLIFICACION ADMINISTRATIVA. 

a) Redistrlbuci6n de la Tierra. 

b) Avance en nuestra Legialaci6n Agraria. 

e) Loa terreno• r6aticos pertenecientes a la Nac16n. 

4) La explotaci6n ejidal • 

. e) Pacaltad para adquirir y tramitar ampliaci6n mediante com

pra de propiedades pri•ada1. 

t) La Creaci6n de Nuevos Centro1 de Foblaoi6n Ejidal. 

g) El cambio radical del problema agrario en M6xico. 
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CAFITULO V 

AVANCE EVOLUTIVO CJ:: LA LEY FEDEIW.. DE REFüRMA AGRAIUA, REFOR

MAS Y ArLICACl(iN DE LA SIMl 1LIFICACION ADNil\"ISTRATIVA. 

a) Rediatribuci6n de la Rierra. 

En loa casos de reatituci6n que procedan 7 resulten excs. 

dente de aguae a las necesidades del n6cleo de poblaci6n re-

e !amante, el sobrante podrA expropiarse para ~u mejor aprov ... 

cbamiento. 

Lila restitucionee de bienes agrarios, son con el tln de -

corre1ir injueticiaa cometidas en el pasado, no de provocar-

la• en el preeente, por ello en loa casos en que procedmi •• 

re1petar6 la poseai6n siempre que se llenen loa presupuestos 

que la misma Ley Federal de Reforma Agraria prescribe¡ se --

trata pues de subsanar malea sociales, pero tratando de eYi-

tar el inferirlos al campesino que por desconocimiento legal 

hist6rico estuviese trabajando tierras sujetas a restituci6n; 

y como una medida para que el propietario afectado no pueda -

reservarse en la constituci6n de su pequefta propiedad las me

jores tierras, si bien es cierto que se le permite elegir su 

pequeña propiedad inafectable pero a condici6n de que forme -

una unidad topogr6tica. (1) 
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Sin dejar lugar a duda se aclara, en uno ue sus aparta-

dos, que para considerarse inafectable la pequeña propiedad -

a¡rfcola o gaPadera 6stas deben estar en exrlotación total en 

les superficies susceptibles de aprovechamiento, no es sufi-

ciente el hecho de contar con certificado de inafectobilidad, 

no siendo excusa alegar la falta de conoCililiento del impera-

tivo constitucional que la explotaci6n debe ser de tracto suc!. 

sivo siendo 6ste de inter6s p6blico, permiti6ndose la suspen

ai6n en el aprovechamiento como m6ximo por un lapso de dos -

aftos pa1a que se conserve la inatectabilidad. 

Obedeciendo a la necesidad que tiene el Pata de explotar 

sus recursos a su m6xima capacidad, se promueve lo anterior -

concedifn~oles a quienes se dediquen a la ganaderta en exclu

sividad, cuando una parte o en su totalidad de la superficie 

en cuesti6n, sea susceptible a la siembra de plantas forraje

ras, podr6 tramitar la expedici6n de certificado de Inatecta

bilidad .Agropecuaria1 teniendo la obligaci6n de emplear la -

producci6n agrlcola exclusivamente al consumo del ganado no -

pudiendo comerciar con ella salvo la pena de perder la inafes. 

tabilidad autom6ticamente. (2) 

Como una medida preventiva para evitar que tierras agrl

colas sean dedicadas caprichosamente a laocplotaci6n pecuaria 

aituaci6n que ha venido imperando en el pala con aua tuneataa 



70 

consecuenoios, se preceptúa que para lo sucesivo corresponde 

a la Secretarla de la Reforma Agraria por conducto de la Del!, 

gaci6n de la Jurisdicci6n correspondiente a cuyo efecto se -

realizar6 los estudios t~cnicos de campo necesario, con base 

en los practicados por la S~cretarla de .Agricultura y Recur-

eos Ridr6ulicos. De lo que se losprendt que no interesa m6s 

el eetablecimient~ de grande& extensionee de zona1 de pasto-

reo, sino la explotaci6n intensiva de la ganaderla, osl tene

mos que en aquellos casos en los que por esfuerzo de 1u pro-

pietar.io terrenos de agostadero declarado• lnatectablea al -

cambio de categorla, e1 decir la calidad 1 101 dediquen en -

parte o totalmente a la prodacci6n forrajera, seguir'n conae.c 

vendo la calidad de inatectablea; en el articulo S/o. tran1i

torio de la Le7 que se viene comentando precept6a que las --

inatectabilidadee ganaderas autorizadae de conformidad al --

C6digo Agrario 1 Reglamento reapectivo, ya derogado por la -

Le7 Federal de Reforma Agraria en Vigor, continuar6 rigi6ndo

ee por aquellas hasta por el tamino que fueron concedidaa, -

siendo cauaa decaancelaci6n de la• miama1 el hecho de permi-

tir la siembra de plantas en las que ee extraiga alg6n eatup!, 

taciente. De lo qae ae corrige que la politice actual ea de 

controlar 7 dirigir la explotaci6n agropecuaria, no dejando -

asta a la voluntad por lo general inexperta dt loa particula

r•• o ejidatarioa, quienea ae venlan guiando -'s por gusto -

personal, olvidando o desconociendo 1•1 necesidades del PAia. 

(3) 
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Los n6cleos de población que comprueben tener m&s de --

diez ejidatarios carentes de parcelas (unidad de dotaci6n), -

tienen derecho de solicitRr ampliación ejidal; el Código ant!, 

rior exigla para su procerlencia que fuesen en n6mero de vein

te los que carecieren de unidades dotatorias, tal reducci6n -

acordada es de tomarse como acertada en virtud de que las in

dustrias rurales empiezan a organizarse ' en mucnos o en loa 

m&s se encuentra en estudio a las grandes erogaciones de obra• 

de infraestructura necesaria para au operatividad prictica; -

por lo que es de pensarse que con tal medida ae remedia en -

parte el ~esempleo rural evit6ndose en este sentido el 6xodo 

del campo a la ciudad, ten6meno que tan marcadamente se venia 

presentando a 61tima8 fecha, con las graves consecuencias que 

todos conocemos y que hor afortunadamente se procura subsanar. 



72 

b) Avance en nuestra LegisJaci6n Agraria. 

Otro de los avances en nuestra Legislaci6n Agraria, dig

no de señalarse es el consistente en el hecho de que a la mllít 

jer se. le equiparo al hombre en sus derEIChos en esta mentira, 

ya no se atiende al sexo sino al ente humano, cuando se esta

blece en la tracci6n primera del articulo 200 de la Le1 en -

vigencia, que todo •exlcano hombre o mujer mayor de dieciaeia 

añoa o de cualquier edad si tiene familia a su cargo, tiene • 

capacidad para obtener unidad de dotaci6n, desde luego llena,a 

do 101 requisitos que la misma Le7 Agraria establece. 
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c) Los Terrenos R6sticos l'ertenecen a la Naci6n. 

Los terrenos r6sticos pertenecientes a la naci6n, no --

podr6n ser objeto de apropiaci6n privada, en ninguna forma -

de adquiaici6n se destinan exclusivamente para aatietacer los 

necesidades de la poblact6n ejidal; a ct10 efecto en el • ........_ 

tlculo segundo transltorio de la nueva t.T Federal Agraria ae 

declara que se derogan las le1es, reglamentos, decretos en -

~in todas aquellas disposiciones que eat6n en contradicci6n -

con la •enctonada L9J Agraria en vigencia, en el Quinto tran

sitoria 1e faculta al c. Secretarlo de la Reforma .&eraria a -

otorgar titulos de propiedad 1obre terreno• Nacional•• con -

solicitudes lnlclada1 con anterioridad al 23 de Enero de 1963 

conforme a la Le1 de Terrenos Baldloa, Nacional•• 1 Demaaiaa 

en vigor, previa declaratoria de terreno• nacionales. (4) 

Lo• propietarios atectado1, baciendo aso de leo recur1oa 

legales diver•o1 impedlan la ejecuci6n de laa Reaolucionea -

Presidenciales, dando como consecuencia que laa •ejecuciones 

virtuales• •• tornaran eternas con la conaecuente deseapera-

c16n del n6cleo ejidal e introduciendo en ellos el pesimismo 

de la justicia social; bo7 con un criterio decidido en hacer 

etectigo1 101 poatulados rnolucionarios, en cuanto al prohl!, 

ma agrario se pone en vigor pleno la Le1 Fed•ral de Refonaa • 

Agraria que'en lo futuro 101 pro~letorios no podrAn eludir la 
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ejecuci6n de las Resoluciones fresidenciales dictadas de Dot!, 

ci6n, Restituci6n de Tier·ras, Bosques y .lguaa en favor de los 

n6cleos A,.rerios, declar6ndose categ6ricamente en el p6rrafo 

priemero del Articulo 219, no tendr6n ning6n derecho, ni re-

curso legal ordinario, ni porr6n promover el juicio de amparo 

con excepci6n claro de los que gocen de loa beneficio• de --

aJ g6n Certificado de Inafectabilidad y que se encuentren con 

todo lo prevenido por la Le7 que se comenta. 

El fraccionamiento fraudalento, ea otro de los tantos -

medios que emplean los terrateniente para hacer inoperante la 

funci6n de la Reforma Agraria, en tal sentido ee establece -

como requisito para la validei de un fraccionamiento, autori

~aci6n previa de la Secretarla de la Refol'll8 Agraria y que --

6s to1 no se bagan con reserva d• dominio,caao contrario se coa 

sidera que la nueva propiedad contin6a concentrada a un aolo 

propietario, lo ante• expuesto constitu7e un rudo golpe al -

sistema feudal hacendista pilar en Que ae asentaba el Ylejo -

r6gimen tendi6ndose el eatablecimiento de un acercamiento --

mayor de la justicia rural, construir una sociedad ... Justa 

y democr6tica es el espiritu aocial de nuestra legialaci6n -

agraria en vigor, se respeta el derecho de propiedad priYada 

pero en lo que no perjudique al interh colectivo, cabe hacer 

menci6n a las palabras del mandatario que promulg6 la LeJ ---
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Federal de Reforma Agraria, que es el principio rector de la 

justicia social en el campo y que es el siguiente:" ••• El eji

do, la comunidad y la pequeña propiedad autfntica eon instit!!. 

clones de la Naci6n y las protege la Constituci6n; no hay ga;a 

rantlae ni puede haberlas, para quienes detectan o explotan -

tierras tuera de la Conatituci6n y de la Ley¡ ea decir los -

latifundistas, 101 talaoa pequeños propietarios y quienes trs 

ficen de una o de otra manera con las parcela• ejidales• ---

(Mlxico Agrario, año IV N6m. 2, Flg. 176). &a efecto, nue•-

tro actual Preeidente Nacional ba venido cumpliendo con laa -

normaa eatablecidu en au C81DJ1ila1 que ah de propaganda, tu• 
de acercamiento con loe proble ... del pala, mediante la con-

aalta popular enmarcando la anidad campesina para la aoluct6n 

de loa proble.a del campo. 



76 

d) La Explotaci6n Ejirlal. 

Por lo que se refiere a la exrloteci6n ejidel, la Ley -

no habla de ejidos: forestales, ganaderos, agrlcolas y loa -

agropecuorios es decir, los de exploteci6n mixta, que como ya 

trat~ en lineas anterioes, la le1 concede cuando del estudio 

de sus condiciones topogr6ficas se llega al convencimiento de 

ser viable tal g6nero ~o explotoci6n. En la tijaci6n de la·

unidad de dotaci6n cuando se trate de ejidos ganaderos, •• -

establece, quo no aer6 menor a la necesaria para permitir el· 

sostenimiento forrajero de cincuenta cabeza• de ganado mayor· 

o su1 equivalente•• (S) 

Y en tijaci6n de lo• tore1talea, la unidad dotatoria se 

bar6 tomando en vonaideraci6n la calidad y el valor de loa -

recurso• forestales. E1pecitic6ndose que tanto loa Ejidos -

ganadero• como los forestales, deber6n explotarse colectiva-

mente, salvo que se demuestre lo antiecon6mico de la fol'llB de 

1xplotaci6n. 
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e) Facultad paro Adquirir y Tramitar i\mpliaci6n Mediante com

pra de 1iropiedades l'rivadas. 

Se confiere a los ejidos la facultad de poder adquirir u 

obtener arr.pliaci6n mediante compra de 1terrenos de propiedad -

privada, con recursos propios o cr6ditoa que obtenga. Innova 

ci6n que ea de suma importancia, 7a que en aquellas zonas en 

donde no ea posible roalh:nr afectaciones agrarias, por estar 

localizados dentro de propiedad•• legalmente detectada1, •e 

introdujo la posibilidad de lograrlo en forma co .. ntada, con 

la facultad de incorporarlas al r6gimen ejidal mediante el -

acuerdo respectivo de la Asamblea General de ej1detar1oa Ar-

tlculo 241 de la Le1 Federal de Reforma Agraria. ldlcionado. 
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t) La Creaci6n de Nuevos Centros de foblaci6n Ejidal. 

La creaci6n de nuevos centros de poblaci6n no ser6n mAs 

determinaciones apresuradas, el estado asume la obligaci6n de 

elaborar planes id6neos, con el objeto da asegurar el bienes

tar de quienes vaya a integrar el nuevlo n6cleo ejidal, dot'a 

dolos de las obras de infraestructura y asistencia t6cnica D!, 

cesaria asl como economice para el axito de los mismos. 

----
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g) El Cambio Radical dol Problema Agrario en M&xico. 

El enfoque al problema agrario a cambiado radicalmente, 

bo1 se le contemplo integralmente, se trata de prevenir y -

corregir injusticias sociales, por lo que la Secretoria de -

la Reforma Agraria, en coordinec16n con otras dependencias -

del gobierno federal, estan realizando programas de rehabili

taci6n agraria en lea entidades del pata, con el prop6sito de 

regularizar la tenencia de la tierra, en donde en forma espe

oltico •• tienen las zonos conf lictivaa por causas irregular 

de la posesi6n de la tierra aplicando las funciones de rehab! 

litac16n de acuerdo a lo establecido por la Le1. Articulo --

269, 270 1 271 de la Ley Federal de Retol'llA Agraria. 

La obra de rehabilitaci6n agraria, en t6rminos 1eneralea 

realde en satisfacer las necesidades agrarias do los n6cleos 

de poblaci6n de laa superficies suficiente• a la satiafacci6n 

de sus necesidades, proporcion6ndoaelea crlditoe, atendiendo 

aalmtsmo, el aspecto educativo 1 cultural; procurando•• eu la 

realizac16n de todo plan de desarrollo aocio-econ6mico el --

asentamiento de loa campealnos como mlnimo de laa trea cuar-

taa portea de ellos, del n6cleo que ee trate de beneficiar. -

Con los planea de tehob111tact6n ogrnria el octual gobierno -

se propone a llevar adelante la Rofol'llo Agraria, en el ren--

g16n comentado, •• est6 haciendo posible la incorporaci6n del 

campesino al desarrollo octuol del pals 1 por lo •ismo a ser 

partlcipe de sus beneficioa. 
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CAflTULO n 

lliOCEDIMIENTOS AGRARIOS. 

a) Generalidades. 

Como caradterlsticas del Procea~~,jgrarlo pueden enume--

rarae las siguientes: Ser eminentemente escrito, de jurisdi.2, 

ci6n federal, su movilidad de tendencia oficiosa (no •• indi!, 

pensnble la promoci6n de parte) la formalidad no ea ex1Sibl• 

en la tramitación¡ sino BUS principios la simplicidad 1 econa 

mla proce1al. 

La demanda e1 ~an 1encilla, que se reduce a una 1ollci

tad por escrito, cuando la Instancia se inicie a petlci6n de 

parte, en el que lo 6nico obligatorio ea expre1ar la inten..-

ci6n o 1nter6s de promover una acci6n determinada (Articulo -

273 de la Le1 Federal de Reforma Agraria). 

r.i materia agrPria procesal, no bey incidente• de previo 
1 

1 especial pronunciamiento ni de loa que •• tramitan por cue,t 

da separada tampoco excepciones dilatorias, ante todo se ti•!!. 

de a la simplificación de la economla procesal en todos loa -

aspectos; siendo una de sus caracterlsticaa, tambien la •do-

ble vta ejidal" (cuando se solicite restitución Gnicamente, -

oficiosamente, se da curso al tr6mite dotatorio). (1) 
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b) ~rocedimientoa Agrarios. 

Del estudio del Libro Quinto de la Le, Federal de Retol"" 

ma .lgraria se desprende que hay la tendencia de descentrali-

zar la adminiatraci6n de justicia en materia agraria, asl en 

lo relacionado altr6mite sobre fusi6n 1 diviai6n de ejidos se 

iniciar& de oficio o_ a solicitud ante el Delegado Agrario, 

quien est6 facultado para dar inicio al tr6mite, en lo que se 

refiere a solicitar el señalamiento de pequeña propiedad de -

tincas atectablea, aua propietarios deber6n solicitarlo ante 

la Comisi6n Agraria Mixta, para obtener la declarac16n de :la!, 

fectabllidad de tincas r6aticaa que conforme a la le7 sean -

tnatectables la espedic16n del certificado respectiYo se tra

mltari ante el Delegado Agrario; siendo tamb16n late competen. 

te para conocer inicialmente en 101 conflictos por limites de 

bienes comunales, con el objeto de que 101 n6cleoa ejidalea -

contendiente& tengan una resolac16n aatiatactoria. (2) 

Ea de suma importancia en la descentrali•aci6n de la ju!. 

ttcia agraria, la creac16n de la :laatancia 6nica, de aulidad 

de acto1 1 docu•entoa que contrayengan las Le1es Agraria•, d,! 

olar6ndoae como autoridad competente la Co•i1i6n Agraria Mix

ta, tr6mite que •• podr6 iniciar a petici6n de parte lntere•!. 

da o de oficio.. r. de señalarse que cuando se trata de nul~ 

dad de Contrato• 1 Concesiones, la autoridad competente ea la 
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Secretarla de Reforme Agraria, rpoccdimiento que se iniciar6 

por acuerdo del c. Presidente de la Rep6blica, y que a• veri

ficarA en 6nica instancia. 

Con la creaci6n de la instancia 6nica, para algunos ca-

sos en.materia agraria, se obtiene le descentrali?.aci6n de la 

justicia en 6ate 6mbito del derecho, mayor fluidez en la tra

mitaci6n, evitando en el mayor de los c•sos, qUAt los campesi

nos viajen a la Ciudad de M6xico, al conocer la Comiai6n .Agr!, 

ria Mixta, y la Delegaci6n Agraria con tal competencia o ta-

cultad, logrindoee por lo mi1ao acciones •'• expedita1 en la 

administraci6n de la justicia agraria en el pala. 
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e) Soluci6n a conflictos internos de ejidos y comunidades. 

En la soluci6n de loa conflictos internos de los Ejidos 

1 Comunidades, ae creo un nuevo procedimiento, consistente -

en dos instancias: La conciliatoria o autocompoaitiva, que -

se desarrollarA ante loa Comisariados Ejidelea, teniendo com

petencia pre conocer en aquellos casos relacionados a la pos!. 

ai6n, conflictos originados en el disfrute de bienes de uao -

com6n, problamaa aobre cerca~¡ aiendo por au tor11a el proced1 

miento Yerbal 1 escrito, 1• que de lo expuesto por laa partea 

que~o•••• •• ltYantarl acta¡ 1 de no llegar•• a ning6a arre--

110 tl•n• luser la apertura de la aegunda instancia la que •e 

iniciar6 ante la Comisi6n .Agraria Mixta a peiici6a de alguna 

de la1 partee no contorm••· (3) 
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d) La Creaci6n de un l'rocedimiento Sumario. 

Una reforma de suma importancia lo constituye la crea--

ción de un procedimiento~1umario, con el tln de que las auto

ridades agrarias pueden reponer los documentos 1 actuaciones 

que se pierden, consi•tiendo las actuaciones de este procedi

miento en las certificaciones que expidan los funcionario• -

competentes, permiti6ndoseles valerse a estas autoridades, P!. 

ra llevar sus cometidos, hacer uao de todos los medios de pru!. 

ba que no sean contrntios a la moral y al derecho. 

Con la introducción de este procedimien.o sumario de re

posición de actuatione1, se evita la dilataci6n en las trBllli

taciones ocasionadas por las p~rdidas de expedientes que en -

la mayorla de loa casos son extraviados o destruidos en forma 

deliberada con grave perjuicio para 101 n6cleos aolicitantes, 

que dada sus condiciones econ6micas no pueden permanecer ind!. 

finidamente a la eapera y sujetos a los intereses de los terra 

tenientes. 
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e) La eficiencia en el trAmite de los. expedientes de Rest1tu

c16n, Dotaci6n 1 j,mpliaci6n de Tierraa, Bosques y Aguas. 

Se dispuso que sea el Delegado Agrario en la Entidad el 

que tramite loe expedientes de Restituci6n, Dotaci6n 1 Ampli!. 

ci6n de Tierras, Bosques 1 Agues; obteniendo rapid6s con es-

tas medidas acordadee, pues la Secretarla de la Reforma Agra

ria cuando reciba el expediente, ya cuenta con todos lo• ele

aentos neceaarioa para emitir el dict6men correspondiente, -

qae babr6 de elevarse a la &esoluci6n Presidencial respectiva. 

Se establece que el ejido adquiere personalidad jurldica 

para realizar operaciones legales desde que se le ha1a conce

dido la poseai6n provisional, como al.hubiese obtenido la de

tinitva, pudiendo disfrutar de todas las garantlas socio-eco

n6micae que la Le7 previene a 1u favor. Es de hacer notar -

que el anterior ordenamiento jurldico agrario no eatablecla -

este derecho, lo que daba lu~ar a que un considerable n6mero 

de ejidos, pendientes de resoluci6n definitiva, se encontra-

ran en oircuaatanciaa econ6micas dlticilea. 

Plausible tambi6n lo es el qne cuando se presenta solici, 

tud de tierraa, Asta ae tramitar6 por todas la4vlaa legalea -

de rediatribuci6n agraria preceptuadas en la Le11 aal loa ex-
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pedientes referentes o lo solicitud de Dotaci6n y Ampliaci6n 

de Tierras, si la Resolución no fuere favorable se turnar& ~l 

expediente al Secretario de la Reforma Agraria para su resolJ! 

ci6n definitiva. Articulo 298 adicionado• 

Asimismo se iniciar& de oficio la tramitaci6n para la -

creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n. Vna v6z que estos -

exped~entes puedan iniciarse de oficio, no ser6 m6s necesario 

que los campesinos interesados, vayan a presentar su aolicitud 

a la Secretarla de la Reforma Agraria, siendo suficiente, se

g6n el caso, que promuevan ante el Delegado Agrario o que ma

nifiesten su conformidad de trasladarse a donde se determine 

establecerse de nuevo centro de poblac16n, cuando ae ha ini-

ciado el procedimiento de oficio. 
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f) Frocedimientos de los Nuevos Centros de ~oblacion Ejidal. 

En los procedimientos de creación de nuevos centros de -

población con el solo señalamiento que bacan los n6cleos sol! 

citantes de los predios afectables, se tendr6n por notifica-

dos sus propietarios al publicarse la solicitud en cuesti6n, 

6sta innovaci6n es saludable 1a que con ella se evita que los 

terratenientes, tengan oportunidad de realizar fraccionamien

tos fraudulento• o de mala t6, bascdos en la excusa, que a6n 

no. hablan sido notificados legalmente por oficio como •• dis

ponla anteriormente en el c6digo Agrario. 

Sin que ha1a margen a considerar que sea arbitratia la -

forma de notificaci6n establecida, pues aclaro que ~sta debe 

hacerse en la entidad o entidades donde se encuentran ubica-

dos los predios por afectar y no solamente en la entidad de -

donde aeanveclnoa los so11cltantea. 

En otro de sus aprtados se establece que con preferencia 

el establecimiento de nuevos centro• de poblaci6n se baria o 

localizar6 en el lugar de origen del n6cleo solicitante tie-

rraa de posible a~ectaci6n; se evita con ello desarraigar ha!. 

ta donde sea posible a loa campesinos de su entidad, cumpli6!!, 

dose la dispo1ici6n de que la• tierras de loa estados satisf!. 

gan en primer 6rden la• necesidad•• agrarias de eua propios -

habitantes. , 
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La nuevo Ley Federal de Reforma Agraria, suprime en loa 

procedimlen os de creoci6n de nuevos centros de poblaci6n, -

conocer en el tramite él Cuerpo Consultivo Agrario, otorgando 

facultades a la Delegaci6n Agraria quien realizar& todos los 

trAmites necesarios, para que en au debida oportunidad resue! 

va el c. tresidente de la Rep6blica lo conducente del caso en 

cuesti6n.· 

En los procedimien os do Reconocimiento y titulaci6n de 

bienes comunales, se señala que la autoridad competente a do!. 

de se puede iniciar tal procedimiento lo es la Delegaci6n --

Agraria, especitic6ndose que cuando los terrenos solicitados 

se encuentran ubicados o comprendidos en dos o m&s entidades 

la Secretarla de le. RP.lorma A~reria opinsrA quien tiene la -

facultad de señalar cual Delegaci6n ea la competente para des!. 

bogar el procedimiento. 

Se introdujo un sistema de publicacionea en los procedi

mientos de Reconocimiento y Tttulaci6n de Bienes Comunales. 

Es de suponerse que tal innovac16n se establec16 a virtud de 

que en el procedimiento constantemente se dan aituacione1 --

conflictivas, procediendoae a lo via de conflictos cuanpliend!,. 

se ademis con las formalidades que nuestra Carta Margna impo

ne en materia procedimental; osl pues, se impuso a la autori

dad correspondiente que recibiera la solicitud o iniciara el 
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procedimiento a que tendrA la obligaci6n de proceder a publi

car en el Diario Oficial de le Federeci6n y en los Peri6dicos 

Oficiales de la Entidad en donde se encuentra los bienes re-

clamado•• 
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C A P I T U L O Vil 
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C A í- 1 T U L O Vil 

REGISTa:> .AG~~IUC NACIUNAL Y RESl Ol\SABILIDAD El\ MlTEiUA AGRARIA 

a) Registro Agr&rio Nacional. 

En el C6digo Agrario ~el 31 de Diciembre de 1942 se decl,! 

re ~ue el Registro Agrario Nacional ea F6blico, pero limitaba 

este derecho con exclusividad para las personas que tuviesen 

predio• inscritos; imrosibilltaba pu6s, el acceso a terceros 

1 las priYaba consecuentemente para poder evitare• engaños 1 

fraudes, al no tener la oportunidad de pel'llitlrseles acceso 1 

en consecuencia conocer al atado que guarda la propiedad ru

ral. 

&tortunadamente con la nueva IA1 Federa~ Agraria H corr! 

gi6 lo anterior, en 6sta se establece que cualquier persona • 

tendri acceso a la documentacl6n 1 podr6 obtener copia de la1 

inscripciones que consten en el mismo. 

Se d6 al Registro Agrario Nacional una nueva modalidad• 

con la serie de funciones que hoy se le atribuye: lace las 

veces de 6rgano catastrador, de eatadlstica e informativo¡ -

ya que en 61 hnbr6 4e llevarse note de los terrenos naclona-

les, de loa denunciados como baldloa y demaale, (con los que· 



se logra que la federaci6n esd en c~nocimient.o de la exten-

ei6n o superficie arecteble en un momento dodo); ins~·ripc:!.5n 

de los ejidos desde el dla en que tenga lugar su poses16n --

provisional, con lo que se acredita la personalidad de esto• 

atribulda por el Articulo 300 de la f·ropia Le1 Federal de --

Reforma Agraria, comentada, (Articulo en el que establece que 

loa ejidos gozarln de todas los garantlas y prerrogativas que 

la Ley otorga a tales personas morales, desde su posesi6n pr.2. 

visiona!); registro de todos las pequefta propiedades, obte--

ni6ndose con ello lo tntonnaci6n para lo• efectos de la concea 

traci6n o acumulaci6n ;;.·de lo• Certificados de inatectabili-

dad todo lo anterior olaaitlcado por el Catastro Rural en ca

da Estado ~e la Rep6blica. (t) 

Se llevar! en el Registro .&erario Nacional clasificacio

nes por nombres, en forma alfab6tica, de propietarios y por -

aonaa geogr6ticas de ubicaci6n de pr'4ioa, con indicaciones -

respecto a e xtensi6n y calidad de tierras. · Es d.e pensar que 

tal medida, obedece a que en loa procedimientos de aolicitu-

dea de inatectabllldad (en sus diferentes formas), las autor! 

dades que conoscaá tengan a su alcance los datos suficientes 

para conocer la real extenci6n de tierras que se detecte, y no 

ser engañada por los talaoa datoa que &atoa aportan en la me

yor!a de loa casoa. 
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l'or otro lado, se previene que debe expedirse un Regla-

mento qu6 regulorA apertura de nuevos Registros de clasiEica

ciones, con el fin de que el Registro Agrario Nacional cumpla 

debidamente su cometido o finalidades. Servicio Informativo, 

en la elaboraci6n de proyectos de afectaci6n, planea de induJ. 

triolizaci6n rural (~e los ejidos comunidades 1 pequefto• pr()i!i 

pletarioa); fungiendo adem6s como catastro rural y proporcio

nando servicios de eatad!stica. 

Se introduce la obligaci6n para las autoridades agrarias 

de informar el Registro F6blico de la lropiedad correspondtea. 

te, las re1olucionea que en alguna forma crean, reconozc81l, -· 

modifiquen o extiagan derechos sobre blenea r6aticos, 1 por

lo que concierne a loa Registros P6blicoe de la Propiedad, •• 

le crea la obltgaci6n correlativa de bacer las anotacionea -

marginales preventiva o definitivas, aeg6n·el caso, de loa 

bienes presuntamente atectablea, es decir respecto a aquello• 

que hagan solicitudes agrarias; con lo que podr6 evitarse --

traslacionea de domioilio, que podrin resultar nulas o en pet, 

juicio de tercero•. 

Digno de menct6n en las innovaciones del derPcho agrario 

introducida• en la nueva Le1 Fede1'al de Reforma Agraria •• la 

creaci6n de la C16usula Agraria, la cual conaiate ena La --

obligaci6n que se establece a loa Notario•, de tranacribir --
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literalmente les anotaciones marginales en todas les escritu

ras ~ue expida sobre bienes r6sticos, sistema que protege a -

terceros que etect6an operaciones relacionadas a loa bienes -

agrarios. 

Fu6 establecida tambi6n, la obligaci6n tanto a los Nota

rios como a loa Registro fúblicoa de la Propiedad, que autor,! 

cen o registren operaciones sobre la propiedad rural, de coma 

nicar al Registro Agrario Nacional, de la ubicaci6n y exten--

116n del Predio. Con lo que se 46 oportunidad a la multicit!. 

da inatituci6n 4e conocer con prontitud loe movimiento• que -

1ut ... la propiedad rural del pala, 1 por lo mismo a la acumu

laci6n legitima. (2) 
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b) flaneaci6n Agroria. 

Para los pueblos, que como el nuestro no tienen otra -

opción, por el momento, que mirar hacia la agricultura, como 

uno de los medios id6neos para atender en parte la satiafac-

ci6n d~ sus necesiuodes apremiantes; es inminente introducir 

nuevos principios, utilizar la t~cnica necesaria que marche -

de la mano de una planificaci6n dirigida al servicio de inte

reses colectivos; al es que deseamos preservar el orden 1 --

tranquilidad, ea necesario que la justicia social la materia

licemos en obras. 

Basta hace unos cuantos aftos, la explotaci6n agrlcola -

practicada en los Estados Unidos.Mexicnnos, venia estando --

orientada al exterior operaba o '·H guiaba en la esplotaci6n -

extensiva de latifundio• con escas productividad en su mayo-

r!e 1 1 de minifundios explotados en formo no racional. Cona!, 

cuentemente, debido a la dtvisi6n del trabajo internacional -

se nos presionaba a la especializoc16n, en monocultivo lo que 

nos ocasionaba grandes perjuicios, puesto que nos hacia dep•a 

der del capricho de lso intereses poderosoa, provocando en -

tal virtud escaso de:~·llnda de productos manufacturados debido 

al empobresimiento cada vez mayor de la poblaci6n. 
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La poblaci6n rural aumenta r6pidamente, tornando los --

hogares campesinos m~s pobres, puesto que los nue~os vAstagos 

al carecer de posesiones, por la Le1 natural van a gravitar en 

el ingreso de sus padres el que por •l es insuficiente. Como 

los ejidos carecen de fuentes de trabajo, diferentes a la ex

plotaci6n directa de las tierras, 7a que•la mayorla no tiene 

instalaciones industriales¡ la poblaci6n flotante rural obli

gada por tales circunstancias, encamina sus pasos a la ciudad 

en la buequeda del austento, logrando en muchos casos tan --

solo, aumentar su miseria 1 desencanto, bacin6ndose en luga-

rea que hasta el mismo Dante Aligberi asuatarlan¡ pero, la -

necesidad, ea la necesidad 1 ahi 1acen como bald6n de nuestra 

organizaci6n social. 

Ea de inaplazable urgencia, que la explotaci6n agropecu,1 

ria, se organice atendiendo nuestro mercado interno, sin que 

por ello vayamos a tratar de amurallamos, por lo que nuea--

tra prodacci6n debe diversificarse para romper las ataduras -

que trae consigo el monocultivo. (3) 

La agricultura, ae debe organizar atendiendo a la divi-

ai6n por remas y zonas geogrlficas; estudio de suelos, selec

ci6n de semillas, aplicaci6n de fertilizantes, utilizaci6n de 

m6qutnaria, empleo de silos, medios de transporte 1 mercados, 

etc., pugnar por la induatriali1oción agr!colo, con lo que se 
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obtiene adem~s del oumcnto de la producción• liberar en par-

te. al hombre de los fuerzas naturales ~ue lo aprisionan; --

desde luego los estudios y experimentos deben proceder a las 

instalncioncs o realización de planes, ya que en la sustitu-

ci6n de m6todos tradicionales por modernos son acompañados de 

ciertos problemas que de ninguna manera deben descartarse. 

No podemos dejar pasar desapercibida la importancia que 

tiene el procurar la transformaci6n de aptitudes mentales in

dividualistas a las de inter's colectivo, sin lo que serla -

aumomente ditlcil lograr el paso de la sociedad tradicional a 

la moderna; ea pu6a, que la lucha contra el analfabetismo ea 

de gran importancia entre otros factores. 
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c) Plenificnci6n Agraria en el Derecho Agrario Mexicano. 

Nuestro R~gimcn de gobierno que preside el Sr. f'residen

te de la Rep6blice Lic. ~Jiguel de la Madrid Hurtado, corres-

pondiendo a su tiempo y mirando de frente la problem6tica del . 
agro. mexicano present6 una iniciativa de Reforma a le Ley -

Federal de Reforma Agraria, las que tu6ron aprobadas y que -

actualmente regula~ lo relacionado con la vida jurldica-agra

ria del pala. 

En el ordenamiento de que se trata, se e•tablecen obli14 

cionea para la Secretarla de la R8torma Agraria, obligaciones 

1 servicios de gran responsabilidad de trascendental importaa 

cia, porque de ello depender6 en gran parte el futuro del --

pals: La Planificaci6n Agraria. 

La Secretarla de la Reforma Agraria, entre otras de sus 

obligaciones, propender6 a la rehabilitaci6n agraria, para lo 

cual ademAs del auxilio que puede presentarle el Registro --

Agrario Nacional, tormularA cuestionarios que llenarAn las -

autoridades ejidales, a efecto de obtener informaci6n econ6mi 

ca 1 social, necesaria para la planeaci6n 1 desarrollo de los 

mismos. 

Organizor6 servicios de an6liais e investigeci6n, a efes_ 

to de pode~ realizar positivamente los programas de rehabili-
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taci6n, de orgonizact6n fe desarrollo ejido! y comunal; 

utilizando ele preferencia en sus cometidos sus rcc11rsos pro-

pios y de no tenerlos se le autoriza contratarlos. 

Asimismo, para potler cumplir su dit1cil misión, ci:: i::1¡·c

rativo que sus actividades sean reguladas por uno debicie org!!., 
/ 

nizaci6n, en raz6n de lo que organizaré los servicios reloci.2. 

nado~ e su funcionamiento 1 delegaciones, asesorando en lo -

conducente a las Comisiones Agrarias Mixtas, Cuerpo Consultivo 

Agrario, Comisariac1oa Ejidales "1 Consejos de VigUancla9 y a 

las dem~s instituciones o asociaciones que la Le7 Federal de 

Reforma Agraria dispone en esto• caso•. 
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d) Los Delitos, Faltas y Sanciones por Violaciones en el ---

Proceso .Agrario. 

fara la buena 1 positiva realizaci6n de la reforma Agra

ria, es necesario que las autoridades que en ella intervienen 

desarrollen su actividad conforme a los t'rminos preceptuados 

por la Le7 Federal de Reforma Agraria en vigor; pero como el 

ente humano es imperfecto y por lo comGn act6a en tabor de -

exclusivo inter6s personal, dado ello ea conveniente que exia. 

tan sanciones a su actuar negativo. 

En el ordenamiento jurldico agrario, que se viene comen

tando, ae siguie.ron en lo concerniente a •reaponslabilidad• -

los lineamientos ~sentados en loa C6digos A,rarios del 34, 40 

7 42 con algunas adiciones 1 modificaciones no mu1 pronuncia

das dignas de menci6n. En au capitulo dnico del Libro S6pti

mo, siaiult6neemente ae hable des Delitos, Faltos 1 Soncioncs 

asl como procedilllientos a seguir en los caaoa de responsabil.1 

dad que se presentaren, por Ejemplo, cuando se tratare de --

alg6n gobernador se deben cumplir previamente ciertas tonnal1 

dadea legales las que aunque no las1 .. menciona, debemos presa-

mir que se trata de las que conciernen al destuero para que -

proceda su·consignaci6n ante laa autoridades competentes. 

Innovaciones a la Nueva Le1 Federal de Reforma Agraria, 

se habla d~ responsabilidad tan solo de autoridades agrarias 



104 

¡;in mencionar 6rganos a~rnrios, por haber desparecido la def!. 

rencfoci6n entre ést.f)s y aquellos. S6 sarciona la neglip;en-

cia, que tantos daños ha venido ocacionando a los ejidatarioa 

al demorarse la reso1ución del tramite de sus solicitudes, -- · 

como en el caso cua11do las Comisiones Agral'ias Mixtas procuran 

el deslindamiento de los superficies concedidad en posesi6n -

provisional a los ejidos en el t¡rmino qut la Ley precept6a. 

El dolo que se d6 cuando algunos funcionarios sin escr6pulos· 

en sus informes o dictAmenes introducen datos falsos, ser6 -

tombi6n castigado, actos que venl~ cometiendo en muchas si•• 

tuacionea, integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario.(4) 

El ideario de la Revoluci6n son las reivindicaciones so

ciales; uno de sus frutos lo es la Reforma Agraria, la que -

ante todo tiene como principal cometido el mejoramiento de la 

poblaci6n rural y 6sta se encuentra integrada en su mayorla • 

por los ejidatarios; nuestro actual gobierno, para asegurar -

la superaci6n de ellos acertadamente procur6 que se crearan -

medidas que suspendieran el comerciar con los intereses de los 

desposei~os¡ asl, en la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, 

se declara que loe delegados y sub'delegados Agrarios, incu-

rrirAn en responsAbilirlad penal, entre otras por las causas -

siRuientes: For sugerir o dictar medidas notoriamente perju

ciciales a ejidat~rios, cuando se beneficien como resultado -

terceras persnnos o si obtuvieren alg6n lucro personal, por -

intervenir en los negocios de los ejidos, etc. (S) 
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Por cuanto a los integrantes de los Comitfs Farticula--

res Ejecutivos Comiearlndos y Consejeros de Vigilancia de los 

Ejidos y Comunidades, sus actos que reali(en como funcione-

rios dentro del periodo que actuaren, deber6n efectuarlos en 

beneficio de los intereses colectivos, con prontitud e inte-

r6s, procurando la armonla tanto en su ejido como con los --

colindantes, manejando con hanrradez la hacienda de su ejido, 

bajo pena de tncurri~ en responsabili~ad, la que po11r6 sancta, 

narse con dest1tuci6n, multa 1 prie16n aeg6n el caso. 

La exporlencia ha venido haciendo notar que los Preside!!. 

tes de los Comisariados Ejidalea, en sus Ejidos •• convertlan 

en caciquillos y que en componendas con ejidatarioa prestanoa 

brea o simplemente por procurarse alg6n lúcro, despojaban o -

intentaban hacerlo de sus parcelas a comuneros o ejidatarios¡ 

por ello es de gran beneficio la 1ntroducci6n de la nueva pe

nalidad consistente enz La destituci6n del cargo desempeñodo 

para quienes promueban la ~rivaci6n de derecho• agrarios de un· 

ejidatario o comunero, en forma dolosa y notoriamente infund!, 

da. 

En lo que se refiere al aspecto tratado, se desprende una 

tendencia a erradicar en lo posible, la negligencia, venalidad 

1 el abuso de los autoridades agrarias, verdaderos vallas que 

han venido haciendo ncgatorla la Reforma Agraria 1 que por -

nuestro propio bien es inaplazable desterrarla. 
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CONCLUSIONES 

I.- El Derecho Agrario como el conjunto de norma• 7 ---

principios que regulan la conducta de los particulares entre 

s! y de esto• con el Estado, cuya reloci6n de las actividades 

de cuestiones directa• sobre la Tenencia de la Tierra, en --

donde podemos señalar la transmic16n y explotaci6n agropecua

ria, siendo factor de priller 6rden el campo con el hombre re

sulad~ atravg• de la Norma Jurldica Agraria. 

11.- Como hemos viato la evoluci6n del Derecbo Agrario, 

motivado• por las 1Djusticiaa socialee conetituldaa por la -

explotaci6n del hombre por el hombre, tesis auetentada por -

Carlo• Marx, que como teorla se vi6 materializada en el campo 

mexicano, por lo anterior, loa movimientos revolucionarios -

motivados por la inconformidad de loa campesinoa que aiempre 

han sido los mae doscriminados oa 1ua Derechos, han sido la -

cauaa proponderante del eaabio social y Jurldico del Derecho 

Acrario, atravla de loa movimientos revolucionarlos q»e ben ~ 

•ido la expreai6n para una justicia maa equitativa 7 por con

siguiente .que ae baga una distribuci6n de la Tierra en benet! 

cio de loa que verdaderamente la necesitan y explotan como -

sustento propio 1 d• eu taailia, en tal virtud el Derecho --

protector Agrario ba evolucionado constantemente obligado por 

las luchaa justas como •• demuestra con nueatra propia bist6-

ria. 
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111.- Lo expedici6n y promulgaci6n de las Leyes Agrarias, 

desde la Ley del 6 de Enero. de 1915 hasta la Ley Federal de -

Reforma Agraria e~ Vigor, como Normas vel Derecho Social han 

sido creadas para asegurar el nivel de vida de los pueblos -

rurales y por oonsiguiente hacer equitativa la redistribu---

ci6n de les Tierras en •1'xico, desintegrando loa Latifundios, 

mediante los cueles se otorga Dotaciones, Ampliaciones 1 Re1-

titucionea de Tierras y Aguas a los n6cleos Agrarios ael como 

el respeto a la pequeña propiedad en explotaci6n. 

IV.- El Articulo 27 de la Conatituci6n Politice de loe • 

Eatadoa Unidos Mexicanos de 1917, base fundamental de la L.,. 

Federal de ~forma Agraria, 1 a6n cuando este precepto conat1 

tucional tu6 .emanado de la Ley del 6 de F.nero de .1915 como •• 

nonna aeeguradora de loa campesinos del pala, enalteciendo•• 

su ~lgor Constitucional por haber sido motivado por la ldeol.t 

gla de la revoluci6n Mexican. 

v.- Habiendo existido la preocupaci6n del Legislador para 

dar una situaci6n de igualdad a la mujer campesina 9n rel...._. 

ci6n con los hombres del campo, se promulgan los Artlculos 45 

~ 200 Fracci6n frimera, siendo como fin princi~al poner en -

igualdad de circunstancias tanto al hombre como a la mujer -

campesina como sujetos de Derecho• Agrarios. 

vt.- Dentro de los avances del Derecho Agrario como jua-
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ticia social es de gran merito el haberse introducido en su -

normafividad los siguientes Derechos preterenclale• 1 permis! 

YO•• 

VII.- a).- El haber creado como obllgaci6n para el Esta

do el de preeid1r 1 fomentar la ponificaci6n de la explota--

c16n Agropecuaria. 

VIII.- b).- La de auprlmlr la diatlnci6n entre autorida

d•• 1 6rganoa agrarios, re•olviendo con este el perjuicio que 

•• le ocasionaba en 101 juicio• de 1arentlaa a loa Ejldatarioa 

que señalaban erroneamente los 6rganos agrarios. 

IX.- e).- Bl ejido ea considerado como una empresa social, 

aui-generla, la cual tiene como obligaci6n procurar por todos 

loa medios que la Le1 Agraria en cuesti6n pone a 1u alcance, 

el mejoramiento del n6cleo de poblac16n. 

X.- d).- Ea obligac16n de todas las autoridades que par

ticipen en la aplicaci6n de la Ley Federal de Reforma .Agraria 

de deaarrollar aas actividades en forma coordinada. 

SI.- e).- Se le reconoce al Estado su funci6n tan impor

tante como Rector de la Polltica Econ6mica del Campo. 
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XII.- t).- La formaci6n de Kuevos Centros de Foblaci6n -

Ejidal, no ser' producto de improvisocione•, sino que ser6 -

besado atrav6s del resulta~o de estudios practicados a cargo 

~el Estado mediante sus dependencias encargadas para estos -

efectos. 

XIII.- g).- Dentro de 101 procedimientos .Agrarios se ba 

fomentado a la descentralizaci6n de la administraci6n de la -

justicia Agraria, con lo que se ha logrado acercarse al prin

cipio fundamental que debe ser eficaz y expedita. 

XIV.- b).- r..i lo relativo a la instituc16n del Registro 

Agrario Nacional se establece que es p6blico 1 que toda pers.2. 

na tiene la facultad d• ocurrir a 6sto, de acuerdo a sus int!. 

reses para solicitar 1nformac16n, sin tener el conocimiento -

pleno de la a1tuaci6n jurldica que guarda la propiedad rural, 

evitando con esto el engafto y fraude en las traslaciones de -

la propoedad rustica. 

XV.- Ea de hacer menci6n que lo contemplado en los nume

rales 269, 270 1 27t de la Le1 Federal de Reforma Agraria en 

lo relativo a la Rehabilitaci6n Agraria, en la actualidad •• 

aplica en diferentes Estados de la Rep6blica, con el objeto -

de regularizar basicamente la1 cue•tion•• sobre Tenencia de -
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la Tierra en donde se llega a generar la producción y empleo 

en el campo, diseñalldo programas que correspondan a les nece

sidades de desarrollo, como marco de soluci6n a mucho• probl.t 

mas que confrontan nuestro pala en la producc16n agropecuaria 

'ª que la falta de tierras atectablea en la actualidad lmpos1 

bilita al Gobierno de la a_p6blica para •eguir dotado con m6s 

tierrae a loa caapeetnos solicitantes conforme a la legisla-

ci6n agraria vigente, en consecuencia se ha creado una coord1 

naci&n inter-instttucional con •aria• Secretarla de Estado en 

donde mediante convenios se compromete al esfuerzo conjunto -

del gobierno de la RepGblica en la adquiaici6n de Tierras por 

la •la de compra-•enta aplicando accione• convencionales d• -

reparto de la Tierra 1 por consiguiente hacer la entrega de -

la tierra con todas las seguridad•• aociales 1 una infraea--

tractara agraria devidament• aplicada. 

·xvx.- r.n relac16n a la re1pon1abilidad en materia .lgra-

ria por actos de las propia• Autoridades Agrarias, •• punible 

la nigligencia, el dolo, la falcedad 1 percibir un lucro per

aonal de la• acti•idade1 que •• relacionan en la administra-

ci6n ·agraria reaftrmandose esto, con la renoYac16n moral de -

la •ociedad poniendo de manifiesto la valiente postura revol!!, 

cionart.a d• nueatro actual rlgimen de gobierno. 

XVII.- La i.., Federal de Retorm~ Agraria en sus adiciones 

1 refonaaa introduce concepto• nuevo• en lo relativo a l• ---
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organizaci&n pnra le producción en el campo, mediante el oto~ 

gomiento de cr6c1itoa, comercializaci~n de los productos y pl!. 

nificaci6n de la actividad agropccunria; procurando seg6n se 

desprende del estudio, que el ejido debidamente planificado -

esta consiocrado como el dinero de una e~riculture moderna, -

querien<'º asentar c¡ue puede ser sujeto a una transformaci6n -

de un simple n6cleo de pobloci6n a una verdadera empresa agr¡ 

pecuaria o forestal, teniendo con esto los compesinos de M6xJ. 

co una vida m~s digna y decorosa, plasmondose los idelaes re

volucionarios que son materializados en la nueva Ley Federal 

de Reforma Agraria. 
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