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CAPITULO PRIMERO, 

I.- GENERALIDADES DEL DESARROLLO URBANO. 

1.- Conceptos. 

B) Sociol6gico. 

El deserrollo urbeno está baeedo en la sociedad misma, 

debido B le importancia que tiene el proceso de transformeci6n de 

los pueblos y de les ciudedes. 

Desarrollo urbano ea un conjunto de conocimientos refe-

rentes el estudio de le creaci6n, desarrollo, reformes y mejores • 

de poblaci6n y ciudades, en orden a su mejor edepteci6n materiel B 

la reelizaci6n de les necesidades colectivas de le vide humene.(1) 

Si lB sociedad es punto de apoyo en el crecimiento, es-

te debe ser en forme organizada evitando la aglomersci6n. 

·Nele Anderson dice "En un sentido más simple y demográ-

fice, la urbanizsci6n puede ser como el proceso mediante el cual -

le poblsci6n tiende e aglomerarse en grupos mayores que el mayor--

mente planeado". (2) 

3e debe ir buscando los mecanismos para el crecimiento 

(1) Diccionario de Sociología. P&g. 306 
Ed. Fondo de Cultura Económica. México 1980. 

(2) Sociologla de las Comunidades Urbanas. Pág. 19 
Ed. Fondo de Cultura Económica. Nels Anderson. México 1981. 
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de acuerdo e los diversos caracteres que integren el sistema de cul 

tura de cualquier grupo social relacionado entre s{, en· donde se --

cumplen las cerecter!sticas de le siguiente deflnici6n. 

Le estructure debe basarse sobre aquellas rasgos que se 

relacionen con le estructure social y los patrones psical6gicas y -

de conducta de le saciedad urbene, e contraste con las de na urbe--

nas. (1) 

Las procesos o movimiento de poblaci6n incrementen l~s 

zonas urbanas, creando un grave problema como ~s le aglomereci6n en 

determinados lugares. 

San desplazamientos de comunidades que eolam•nte se de-

dicen a le agrlcul~ura y son atre{dos por las diferentes actlvida-

des que presenta le ciudad o futura ciudad urbana. 

Se puede apreciar que este desarrollo urbano en determ! 

nadas etapas y grupos sociales no cumple con une orgenizaci6n plan-

teeda por los expertos en le materia, porque a mayor cantidad de p~ 

bleci6n se exigen mejores servicios que cubren las necesidades de -

esta, estos servicios. y estructuras que se necesitan deben ser de -

cerecter social, no solamente de estructuras econ6mices en el cen--

tro, sino en forma ramificada que tenga diferentes salidas y entre-

(1) Urbanización, Desarrollo y Modernizaci6n. P6g. 10 
Ed. Paidos. Gemani Gino, Buenos Aires Argentina. México 1976. 
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das para ser más fluido y rápido el movimiento y cambio de la pobl~ 

ci6n. 

Como ejemplo podemos tomar al Distrito Federal que hs -

crecido en forma desorganizada creando une enorme concentraci6n de 

población de la cual solamente una parte llega s disfrutar o goza -

de los servicios urbanos; algunos no los tienen y estos son los que 

formen o dan origen a las zonas marginadas o ciudades perdidas que 

se forman en las afueras de la ciudad urbana. 

Pero no solamente afecta a su poblaci6n y desarrollo, 

sino que hace más dificil el desarrollo de los estados ·que colindan 

con ~l, no dejándolos ser aut6nomos e independi~ntes ni mucho menos 

formar una estructura urbana organizada. 

Estos problemas se crean en el momento de llegar a te-

ner una población flotante debido a qua en temporada de actividades 

el centro urbano se encuentre con un alto indice de poblaci6n. 

Otro ejemplo pero ahora opuesto lo tenemos en los esta

dos de Hidalgo y Oaxaca en donde na se cuenta con una estructura si 

lide industrial que proporcione ·ocupación a su población en edad de 

trebejar y poder evitar la migración •. 
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No solamente se debe organtzar·un Estado, sino hacer un 

cambia radical en forma lenta de acuerdo a lee necesid•des y modo -

de pensar de la poblac16n, aunque sea chusco o perezca, se debe se~ 

brar ma!z en donde se de ma!z y no trigo. 

Respecto al modo de pensar y sentir de ~a poblaci6n, es 

haciéndoia participe en todos los programas del desarrollo urbano -

para que ellos mismos transformen la sociedad de acuerdo a su modo 

de ser y ayuden a cuidar.la imagen de· su ciudad,, hac~endo m's res~

ponsable y trabajadora a la poblaci6n que vive en el camp~ y que l~ 

bora en él, porque el campo es une de les fuentes principales de 

loa alimentos de la poblaci6n tanto rural como urbana. 

Proporcionando diferent~s· lugares con diversas activid~ 

des que tengan una estructura econ6mica, p~litica y social en bene

ficio de todos y evitando las concentra~iones de poblaci6n que lle

ga a carecer de loe servicios indispensables de una ciudad urbana. 

b) Jurídico. 

En este aspecto la materia por ser joven, no encentra-

mas une sola ley que regu1e en formo conjunta toda esta problemáti

ca urbana. solamente nuestra constituci6n política de loa Estados -

Unidos Mexicsnoa que en sus articulas 27, .73 Fracci6n XXIX-e y 115 

fracciones IV y v. se refieren eL_dessrrollo urbano pero en rorma -



de Asentamientos Humanos que 111t1·!e un c:ongJomeradn h11menn en condl· 

cienes insalubres dentro de un territorio determinado. 

También está la Ley General de Asentamientos Humanos, -

Reforma Agraria y le Ley General de Poblac16n, deriniendo el Oere--

cho llrbar1c1 r:omo "E"J conjunto sistemático de normas, instituc.lanea v 

princl~ioe relativas a 111 rsclanalizaci6n, ardenac16n de le cludad 

y la soluci6n de sua problemas. Atrás de esta disciplina y es lo ~-

que le da contenido espec!rico B le racion11lid11d, orden y direcc16n 

de la ciudad, se halls un proyecto social, es un proyecto ideol6gi~ 

co: LA JUSTICIA SOCIAL. (1) 

LB Ley General de Asentamientos Humanos dice: "Asenta-

miento Humano, la rad1cac16n de un determinado conglomerado demogr! 

fico con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un área f!-

sicamente localizede". (2) 

Durante este sexenio se le dio un nuevo giro a le mate-

ria, ya que con fecha 29 de Diciembre de 1982, sali6 en el Diario -

Oficial de le redersci6n, el nombre de una Secretaria de Desarrollo 

Urbano y Ecolog!s, porque es importante seRalar los fundamentos ju-

r!dicos encargados de regular este cr~cimiento urbano, conjuntsmen-

te con esta Secretaria y el Gobierno redera! y Local organizarán 

lo¡¡ diferentes proyectos de organlzaci6n de una ciudad urbana. 

(1) Introducción al Estudio del Derecho "Derecho Urban!stico". 
Ed. Inst. de Invest. Jurídicas de la U.N.A.M. págs. 16 y 17. 

(2) Ley General de Asentamientos Humanos. P4g. 9 
Ed. Secretarla de Asentamientos Humanos. México 1982, 
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Par~ meJ~rar y dar buenos e~rvlcios públicos a la eocl• 

dad que tente falta lee hace. 

Conjunto de normas que vengan e poner en orden a las -

ins ti tuc iones y que deban de mantener el orden eplicad6 por los or

ganismos de csracter público para mantener un control del orden so

cial, 

Luchar para llevar a cabo el principio del derecho JUS

TICIA SOCIAL en algunos casos hay que reconocer el apoyo recibido -

por parte del Gobierno quien es el número uno en llevar e cabo la -

tares de mejorar y dar buenos servicios públicos a ceda una de las 

cdmunidédes en v1ss de desarrollo urbano, es{ como las que ya est6n. 

En este aspecto hay personas que lucren con les necesi

dades de la sociedad, debi~o s que todavía no ee tiene un control -

en los diferentes aspectos de los productos b6a1coe v necesidades -

de cada hebltaci6n, regularizac16n de terrenos y en algunos servi-

cios importantes en un desarrollo urbano. 

El aspecto jurldico juega un papel importante en el de

sarrollo urbano debido s los diferentes lineamientos que tiene en -

lee diversas leyes aunque están en forma sislsds une de otra, esto 

no es motivo pera que se siga creciendo tsmbi6n en forma aislada y 

sobre todo desorganizada. 

• 
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2.- Desarrollo Histórico. 

Loa acontecimientos hist6ricos se desarrollan r6pldamente, 

los códigos de conducta cambian, leyes y reglamentos se modiPican y 

eon reemplazados por otros nuevos, es as! como toda se va transfor

mando, la sociedad y sobre todo en una ciudad en desarrollo junto -

con su poblac16n, de esta forma es como ee han venido desarrollando 

lee diferentes etapas del desarrollo urbano en México. 

a) Epoca Precortesiana. 

Las primeras ocupaciones del valle eran en forme de ca~ 

pamentos temporales de pequeMas bandas de caracter discreto o dis-

~ontinuo, le siguen los asentamientos humanos m&s fijos. 

Durante cerca de mil anos ( de 200 - 100 a.c. a 650 -

700 d.c.) Teotihuacán es el más importante asentamiento de pobla--

ción de la Cuenca de México, a partir del ano cero de nuestra era, 

conforma ya un centro ceremonial vLo urbano con la ~onstrucclón de 

sus edificios mayores, las pirámides del sol y la luna, si se consl 

~era de acuerdo al desarrollo de esta sociedad, el crecimiento de -

la poblaci6n fue una de las causas de los complejos políticos y so

ciales de esta cultura, el crecimiento demográfico oglig6 a intensl 

ficar la producción de alimentos que, a su vez, generó procesos de 

diferencias entre la pobleci6n y favoreció le selección de aaenta-

mientos humanos con mayor potencial de recursos¡ para evitar la cal 

da de Teotihuecán que en gran parte fue resultado de la presencia, 
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durante casi un milenio de una enorme poblac!6n Que desencaden6 se

rlos e irreversibles procesos de deterioro, tanto en los terrenos -

agrícolas como en los espacios forestales, reduciendo sustsnclalmen 

te la capacidad de lo tierra para soportar a la poblecl6o. 

Sobre un pequeno islote, los mexlcas fundan una doble -

clud11d Tenoc~tltllln - T.. a lo leo, en 1.345, las cor11Jlclunes de vida 

de loa mexicas fueron bastente precl11ras, dependiendo para su desa

rrollo de la pesca, caza, fabrlcaci6n de canoas y la guerra. 

A pesar de las características irregulares del Islote -

en que se desarroll6 Tenochtitlan, esta tuvo un trazo rectangular -

relativamente regular con un centro ceremonial en posicl6n central, 

las comunicaciones en 111 ciudad se hacian tanto por las calzadas c¡ 

mo po.r. :.La.s canales Que corrían peralelos este-oeste 6 norte-sur con 

diferentes dimensiones según su grado de importancia y funci6n. 

El estado era autoritario y a su vez ejercía un control 

absoluto sobra el reparte y expansl6n de la tierra, el uso del agua 

y sobre la fuerza de trabajo. 

Para 1519, la poblsc16n del valle slcanz6 aproximadsmen 

te 1.500,000 habitantes, por la misma fecha Tenochtitlan contaba -

con unos 60,000 habitantes. 



LB conquiste quebrent6 lee inetl~uclonee econ6micee po

litlcee e ldeol6gioee, el modo de producci6n eslét!co, que ere el -

modo hegemónico, introduciendo el modo de producción colonial". (1) 

b) Periodo Colonial. 

El peso demogreflco de le poblec16n prehlspénice en el 

valle de México fue estimulo pare que le colonia asentara aquí su -

capitel. 

"El primer ayuntamiento del valle, fue el de Coyoacén, 

fundado en 1521, ee trealed6 en 1524 e lo que serie la Ciudad de M! 

xico 111 administreci6n colonial estuvo altamente centralizada en la 

Ciudad de México. 

Result6, pues, que hecia 1 1 800 en el Valle de México se 

encontraba el 10% de le poblaci6n total de le Nueve Espana. 

Los conquistadores establecieron en Tenochtitlan una --

ciudad de espenole~, dejando e Tlatelolco y a los barrios periféri-

cos del n~cleo principal el problema de alojar a le poblac!6n ind!-

gene, Tenochtitlan ten!e un trazo reguler con calles de relativa 

emplitud pare la época, Tlatelolco pose!e un trazo menos regular y 

calles de menores proporciones". (2). 

(1) La Ciudad de México, sus problemas. Miguel Messmacher, Affo 1979. 
Departamento del Distrito Federal. Págs. 26 al 30, 34,35,47,48, 
51 ,52 y 53. 

(l) Miguel Messmaoher. Op. Cit. Págs. 54, 65 y 73. 
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c) México Independiente. 

Después de promulgada ls independencia, "ls poblsci6n -

de la ciudsd disminuy6 en número y en treinta snos, hasta 1852, -

apenes si lleg6 a 170,000 habitantes. 

En los siguientes cincuenta sffos, de los cueles loa úl

timos treinta corresponden ya s la eBtsbilidad política porfirista, 

la Ciudad de México slcanz6 los 345,000 hsbitsntea. 

Esta tendencia a la concentrso16n en la Ciud•d ds Méx1• 

co Be mantuvo entre 1920 y 1940 cusndo esta absorbi6 el 50% del in

cremento de la poblsci6n urbana, s peBsr de que durante este peri6-

do la Ciudad registra une de sus tesas menores de crecimiento. 

No obstante, estos asentamientos no han sido inmunes a 

las consecuencias del proceso de urbsnizsc16n del ps!s, particular

mente de le capitel, le concentraci6n de poblsc16n y la segregaci6n 

social y BUS efectos econ6micos en la descomposici6n de la esttuct~ 

re agraria y de los sectores productivos marginales. 

Ejemplificando los problemas sgr{colas contemporáneos -

en un área de la cuenca, Xochimilco pone de manifiesto las dificul

tades y conflictos a que se enfrenta esta actividad econ6mics, los 

manantiales que alimentaban el lego han sido utilizados pare cubrir 
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les demandas de la poblaci6n ~e la Ciudad de México•. (1) 

d) Epoca Contempor&nea. 

Le Ciudad de México, ciertamente, es una de les ciuds-

dea del continente americano y del mundo que ha crecido méa replda

mente y sigue haciéndolo. 

"Alrededor del 20% de le poblsci6n total del pe!s resi

de en le Ciudad de México. En coneecuencle, la sociedad mexicana, -

semejante a otras que estén aometldes e le dependencia externa, se 

caracteriza por un sistema urbano mecrocefélico, dominado, por une 

eglomeracl6n principal satellzede e su vez por le metr6poll. 

En tre 1940-1950, le mlgrac16n fue responsable del 68% 

:el incre~ento de p;~leci6n, 1950-1960 represente el 30%, aumenta e 

42% en 1960-1970 y al 501 entre 1970-1976". 

3.- Caracter!sticas del medio social. 

Las diferentes formes que se van dando en lee distintas -

etapas de la vide e través del medio social en que se desenvuelve -

el desplazamiento de las actividades vitales del individuo en lo r~ 

rel y urbano, son configuracionea y procesos sociales que afectan -

de un modo directo o indirecto al individuo dentro v fuera de la ªE 

cledad. 

· (1) Miguel Messmacher. Oµ. Cit. Plgs. 85 1 87 1 136, 137 y 139. 
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a~ Rural. 

Hay aspectos importantes que hacen diferente a la pobla 

~16n rural v urbana ron respecto a la rural se presentan las si -

nu1entes carocter!sticas: 

1, Falta de seguridad social. 

2.- Bajo nivel de escolaridad. 

3.- Ausencia de cal1f1caci6n tecnol6gica. 

4.- El medio familiar es méa compacto sobre todo en el 

núcleo. 

5.- La tasa de fertilidad es más elevada que en la del 

centro urbano. 

6.- Alto indice de natalidad. 

?.- Reconoc1m1ento cultural de la persona. 

8,- Poblaci6n homogénea. 

9.- Control social en base a las tradiciones v b~enas -

costumbres. 

10.- Relaciones sociales informales. 

En las 6ree rurals falta un conjunto de beneficios que 

engloba la seguridad social: desda alimentos, medicamentos, sdur.a-

c16n escolar v habitaci6n que cumple con las normas minimes de con~ 

trucci6n e higiene. 

Todos estos puntos analizados uno por uno, y en su con-
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junto se aprecie que tadav!a hay algunas comunidades que desconocen 

loe beneficias de ls aac1edsd contemporánea vivienda sl margen del 

desarrollo.social, ecan6mico y pal1tico del pala. 

Can respecto al empleo o fuente de trabajo solamente en 

can~rsmos tres actividades que aobresalen: la agricultura, ganade-

ris y fruticultura. El crecimiento del pa!s en estos aspectos ve in 

crementando y colocando sistemas de riego, El Gobierna Federal poco 

a paca se ha tecnificado, la agricultura sabre todo en la parte no~ 

te de la República Mexicana. 

Claro que el desarrollo del pa!s ha crecido pero toda-

vis falta más por crecer, aobre todo en le parte central y sur en -

donde el riego y cultivo de la tierra solamente es de temporal, es

tando sujetoa al capricho de la naturaleza, para poder lograr un b~ 

nef1cio econ6m1co. 

La problemática rural sufre grandes pérdidas por este -

tipo de sistema de cultivo, que también repercute en la sociedad u~ 

bana, porque el campa ea el principal proveedor de alimentos a las 

ciudades. 

Al carecer de un slstems de salud, educaci6n y servl--

cios públicos indispensables hacen m~s dlrlcil su desarrollo perso

nal y de grupo. 



17 

La ramilla dentro de esta sociedad juega un papel impo! 

tente en le medida que su forma de vida es m~e humana entre ellos -

miemos, al formar grupos peque"ºª dentro de su comunidad para ayu-

daree en forme reciproca sin ningún intefee personal, sino solamen

te con el fin de ser Útil e su comunidad. 

Este tipo de uni6n que hay entre ellos y le identifica

ci6n personal de la poblaci6n, hacen que los vicios y delitos sean 

pocos o nulos. 

Le tasa de crecimiento ea elevada debido a que hay fam! 

liae compuestas por más de cinco miembros. 

Algunos de estos problemas son los que orillan a le po

blsci6n rural e emigrar a les grandes ciudades urbanas para buscar 

su propip desarroLlo social, económico y objetivos primordiales que 

~o tienen en su lugar de origen, considerando que es m&a importante 

crear una infraestructura en el campo rural para lograr una mejor -

forma de vide e esta comunidad de tal forme que se llegue a evitar 

en forma p~ulatins le mlgraci6n h~c1e los centros urbanos de le Re

pública Mexicana. 

Con les medidas tomadas en beneficio de la clase baje 

del pe{s, le población en general crecerá en forme paralele con re~ 
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pecto de la urbana y na habrá este t1pa de direre~clas tan mercadas 

de rasgos social6gicos en cada una de las personas. 

b) Urbana. 

Entre los aspectos del urbanismo se localiza~ una gran 

cantidad de rasgas d1ferenc1sles entre los que destacen: 

1.- Impersonalidad de las relaciones sociales. 

2.- Apar1cL6n de una personalidad urbana caracterizada 

por un "ya" fluido y multlple. 

3.- Oomlnaci6n de controles sociales formales y aeoci~ 

clones de carácter social. 

4.- farmaclán de grupas rslstlvemente segregados c·on -

estilo de vida divergentes. 

s.- Hay una formación mayor de trabajadores suburbanos 

que estén en ocupaciones profesionales de negocios. 

G.- Son fugitivos y espar'adicas, ocupan todo su tiem

po. 

7.- Viven en el snonimsnta. 

8.- Autonamls individual y la independencia de le faml 

l 115. 

El desarrollo urbano ~s tan complejo y en ocasiones tan 

.1 
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completa en su estructura que se cree que nada ie hace falta desde 

el punto de viste meterla!, pero dentro de las relaciones humanes -

ae han venido perdiendo determiendas normas deconducte entre las -

personas debido e la forme tan répide v leve de sentir le vide pare 

si v para los demás. 

Esto es lo que dentro del deserrollo urbano se he form~ 

do como elgo que no es posible detener, este carrera tan materiali

zada de la propia vida es un cembio brusco que se esté dando dentro 

de le persone misma, perdiendo el respeto e su propia per~ona y el 

respeto hacia los demás seres humanos. 

Son trastornos que se van sintiendo cede vez més en le 

medida en que se ve provocando el cambio pero un cambio en forme d~ 

sorgenlzade, Nels Anderson dice: "El hombre urbano se oriente entre 

la muchedumbre, se perturbe ente el ir y venir de le gente, de equ! 

que s1emp~e haga nuevas amistades v olvide les antiguas¡ la transi

toriedad es una de les carecteristices. No se puede conocer biene a 

todas lee personas relacionadas con él y quizá ni siquiere lo desea. 

Adquiere su capacidad de moverse entre la multitud sin preocuparse 

aceres de quien esté a su lado y sin invitar al ecercamiento, una 

tercera carscterlstica es pues, el anonimato•. (1) 

(1) Nels Anderson. Op. Cit. P4qs, 15 y 16, 
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En estas carecter!atices encontramos la dinámica que -

presenta la sociedad urbana, pero el centro de la ciudad se llega a 

volver estático v decae, las áreas metropolitanas ee extienden v su 

poblaci6n aumenta, no tanto porque las familias sean numerosas, si

no que en relaci6n e la migraci6n de .grupos de familias o personas 

que llegan el centro de le ciudad, creando con esto un elto !ndlce 

de crecimiento de le pablac16n de los cueles solamente algunos al-

cenzerán el desarrollo social econ6mico v pol!tico, los que no, -

quedarán al margen del desarrollo urbano formando cinturones de mi

seria en les diferentes ciudades urbanas. 

El proceso de urbanizeci6n dependiente que nos afecte -

es producto de un proceso hist6rico y refleja de dom1nacl6n, cuyos 

efectos especiales tienen slgnificeda e influyen en las problemas -

que afecten a las zonas urbanas, como es el acelerada crecimiento, 

une urbsn1zeci6n sin corresponder can el desarrollo de le capacidad 

productiva del pa!s, la falta de una red ordenada, la distancia so

cial v cultural que hay entre el área rural y urbana. 

Les ceracter!sticas han ido creciendo en forme anárqui

ca sin tener le presencio de un plan nacional de desarrollo urbano 

y sobre toda rural, pero que dioho plan tenga una continuidad y no 

solamente ses por periodos de gobierna y que estén apegados e nues

tra realidad social. 
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Dentro de este desarrollo urbano el actor principal es 

el Hombre y es él quien tendr& que reel1zer el cambio adecuado a 

sus pos1b111dadee y necea1dades de su comunidad, siendo él quien va 

y viene de la escuela, el trabajo, de algún centro de 1ecreacl6n, 

e te. 

Sin embargo al parecer, no se da cuenta o no se quiere 

dar cuenta de los problemas que lo rodean, esto refleja solamente -

que llega a tener una actuac16n coma objeto mec&nico perdiendo val~ 

res personales para si v para los demás. 

El anonimato, ea una de les carecteristicas del hombre 

urbano, en la medida en que se pierde entre ese muchedumbre de ac-

ciones propias v conjuntas a la actividad del propio desarrollo co~ 

plejo en que vive y se desenvuelve, llegar s ser un ermiteno en le 

ciudad que aolamente lucha v vive pare a! mismo sin preocuparse por 

loe demás v mucho menos hacer algo por ellos. 

Le capacidad de moverse en este desarrollo urbano son -

aspectos que el hombre tiene que superar en la m1did• qua la ciudad 

es dinámica v también él lo tendrá que aer par• ir a la par, para -

na quedarse al margen del desarrollo a que sea superada por este. 
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4.- Teor!as del crecimiento urbano. 

El crecimiento de las zonas urbanas se da debidu al despl~ 

zamiento de núcleos de poblaci6n, quienes tienen un interés econ6-

mico, social o polltico, otra de les causas es debido a le cantidad 

de servicios con que cuente una ciudad urbana, el crecimiento nume

roso de per9onas que viven en las grandes ciudades constituyen uno 

de los grandes rectores más importantes de la conrormaci6n del mun

do moderno. 

Las ciudades que están creciendo ahorH es probable que to

men una ruerze o forma urbana extraordinaria siempre y cuando su P2 

blaci6n o la propia ciudad sea lo bastante rica y orga~izsda para 

costear un medio de transporte individual y colectivo, y que la ba

ja densidad residencial constituya un velar socialmente apreciado, 

como lo muestran u continusci6n algunas de las teor!ss que analizan 

estos fen6menos' dal crecimiento urbano. 

a) De le Ruptura. 

Esta teoría es tomada del autor Nels Anderson, por con

siderar que el medio de transporte une e las grandes ciudades con -

las comunidades rurales, formando con esto un desarrollo paralelo -

entre ambas. 

"La poblsci6n y la riqueza tienen a amontonarse donde -
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hay ruptura en el transporte", (1) 

Es tan importante le circuleci6n de les c'sas, como im

portante es el medio de transporte ya que anteriormente se menclon6 

que l~a futuras ciudades serien extraordinarias en la medida Que r~ 

euelvan eu media de transporte, par eu importancia que presta en 

lee actividades diarias de la pablsci6n, el tener que ir de un lu-

gar e otro durante su participaci6n en el procesa. 

Una ciudad debe estar en constante cambia y tranaforma

ci6n, de no ser ea{ ee da una ruptura en el ciclo urbano provocando 

un estancamiento de les coses o de su pablaci6n, parque a une mayor 

cantidad de asentamientos humanos se necesitan mayar número de viaa 

de camunicaci6n. 

Con respecta a esa cancentrac16n de la pablac16n ae me~ 

clona esta siguiente teari~. 

b) Concéntrica o de las áreas concéntricas. 

La concentración y crecimiento de la poblaci6n en forma 

circular as forma de. acuerdo a los siguientes datos. 

"Lea úreas empiezan con el centro de loa negocios; este 

se halla rodeada par un úrea de tranaici6n en las que las viviendas 

más antiguas se van convirtiendo en oficinas y van siendo ocuoadas 

por pequenae industrias, o bien se subdividen para formar viviendas 

(1) N.A.N. Op. Cit ~Ag. 146 
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m6s pequeffas. Eeta3 áreas son las que atraen a los emigrantes y se 

caracteriza por la existencia de barrios. 

Modelo. 

1.- Zona Industrial 

2.- A rea de TrenslcHn. 

3.- Are e de residencia obr&?ra. 

4.- Aree de residencie burguese. 

5.- Are e de desplezemientos peduleres. ( 1) 

Las ;rendes ciudades constituyen una gran atracción pe-

a la ~oblación, p~rque presenten une gama de ocupaciones destina--

das a la Jrestacl6~ de sP.rvicios y por consiguiente hay una caneen-

trac~ón en las áreas urbanas. 

Los movimientos que se deben ir realizando no se hacen 

llevando un plan de desarrollo, toda vez que el creclmlento presen

ta diferentes etapas y distintas áreas destinadas a una casa en pe~ 

ticuler como se ve en el modelo presentado por: James H. Johnson, 

es! como al diagrama XI del autor: R.M. Maclver v Charles H. Page, 

hoja No. 25, aunque no necesariamente tiene que eer en forma de c!~ 

culo sino que también se da por áreas diferentes en una misma cir--

cunferencla. 

(1) Geografia Urbana. James H. Johnson , Ed. Oikos Tau, S;A. 
Año 1974, Espafia Barcelona, PAgs. 231 y 233. 
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UORIA D! u ZONA CONCEHTIUCA TEOAIA D[L SECTOR 

TRES TIPOS GEN!RAL!S !H TORNO A 
LA ESTRUCTURA INTERllA OE LAS 

CIUDADES 

DISTRITOS 

•• Dlalrftl re1111rclal etolnt • 

'· Manulactutu 11cuu 11 "°' "''JI'· 
3. Oblrlto •••llUe 1or .. clan hJa. .. Dúlrltt ••llta .. '°' ta claar .,,.la, s. Dlalrltt ••lllU• lfr ta etas• atta. 

•• M1aul1cturu ftU~11 • 
1. P1flh1la ctmtttlal '"'"'''"L 

[!] .. S•ktlio rnilcnclal • 

[!) •• Suhtllo ln4nlrlll • ... Z.na '' 1t1 -•muiere• ('I• 

LOS llUCLfOS MULTIPLES 

" Diagrame No. XI " (1) 

(1) Socioloqla. R.M. Maclver y Charles H. Paga. P&i. 340 
Ed. Tecnos, Madrid, México 1972. 
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Estos n!rculos se den debido e que el rormerse une vie -

dt camuniceci6n alrededor de le ciudad se tendrén eeentemientos hu

me~os cerca de elle o e los ledos, efectiemente los del centro de -

le ciudad emigren con el tiempo hecie les afueres de le miame, pere 

formar un nuevo núcleo. ( En el centro del Distrito Federe! soleme~ 

te tenemos comercios, industrie ligera y viviendas pera le poble--

ci6n de escesos recursos económicos ), 

Con respecto e este Última teor!e en donde el eje de le 

sociedad en crecimiento es el Hombre con releci6n e sus diferentes 

ectividedes que realiza dentro del desarrollo urbano, en releci6n -

con el medio geogréfico que lo rodee. 

No solamente el crecimiento se da en base e los espec-

tos materiales sino también con respecto a loe biológicos, en sus -

tres etepes. 

c) Mixta. 

La forme de crecimiento en relación e le biologls, so-

bre los aspectos biológicos entre les persones. 

" 1.- El institno sexual que motiva le atracción rec!-

proca de mecho, y hembra da origen 5 le familia. 

z.- Le simpet!e cama fectar de uni6n y releci6n entre 

las femilies. 
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3.- Ayude mutua, que hece posible le rormaci6n de otros 

grupos más complejos a partir de la ramilla "• (1) 

En relaci6n al aspecto biol6gico de la naturaleza, emp~ 

zendo con le uni6n de un hombre y une mujer como principio de le -

vide humane, unidos por el institnto de la necesidad da tener une -

releci6n sexual entre los dos seres humanos y dar como resultado la 

base de una sociedad urbana. 

La uni6n da origen e otros, que e su vez se unirán pe~e 

Formar grupos Familiares que tendrán relación entre si por el arec-

to que los une. 

Una Gltima uni6n es la que se rcrma por los grupos de -

familias que llegan a ser mñs complejas y divergentes en sus activ! 

dades que sean necesarias pera la sociedad urbene constituida, 

Les aspectos externos no cuentan, eetoa son: cesa, tre-

bajo, cultura, recreación y servicies generales, ya que solamente -

~e unen por necesidades biol6gicas, tomendo las externas como cona~ 

cuencia de les primordiales que irñn formando de acuerdo a sus nec~ 

sidade~ materieles. 

(1) Socioloqla del Derecho, Roberto Hoffman Elizalde 
Ed. ~anual Porr6a, S.A. M~xico 1975, pAq. 75. 



CAPITULO SEGUNDO 

II.- PROBLEMATICA URBANA. 

LB actual s1tuec16n económica del pa!s forme parte de un proa~ 

so de desarrollo industrial, que se inició en la década de los anos 

cuarenta. 

Sin embargo, estos objetivos no se plantearon en el merco de -

une politice nacional de industrielizac16n que determinara cueles -

deberían de desarrollarse m8s. 

Este politice provocó que les crecientes inversiones públicas 

y privadas orientadas a sectores industriales, fueren en detrimento 

de otros sectores, especlflcamente en la agricultura, con los consl 

guientes efectos negativos: Incepecided pare generar empleo produc

tivo, una baje productividad, debido a esto el rezago de la sgricu! 

tura respecto de la lndustrail ha originado desempleo y subempleo -

migración constante o la ciudad, creando altee costos y serias defl 

ciencias en los servicios y en le producción de bienes de capitel. 

A esto debemos agregar loa ~iferentes problemas sociales e que 

ee enfrenta el pa!s y en particular las ciudades urbanas. 
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Algunas de estas problemas san: Migrac16n desempleo, subempleo 

falta de alimentos, contaminación, tréfico, drogadicción, prastitu-

ci6n y au parte rundamental la desintegración de la familia. 

En la que corresponde a las áreas metrapalitenae de nuestra 

pa!s se espera un futura a corta a m¡dlana plaza, cama hoy ya es a& 

vertido para el Distrito Federal, que en relac16n con otras eluda--

des de paises en procesa de desarrolla, exponen loe siguientes as--

pectas diferenciales que resaltan la gravedad de su problemética. 

A. " Otras ciudades tienen tuburios, pero aqu! los tugurios --

alojan a unos 5.000,000 de habitantes. 

B. Contaminación, La Ciudad de México figura entre las pea--

res del mundo. 

C. Carreterao congestionadas, pera pocas pueden igualar las 

atascos del Distrito Federal." (1) 

Estas problemas se agraven més en la medida en que crece le ~-

contaminación, concentración y migración de la población ae! como -

el aumento de las industries y de los automotores en le medida en -

que no ses posible mejorar el transporte colectivo urbana. 

11) Problemática Urbana. Instituto de Poblaci6n de la O.N.U. 
Peri6dico El Universal. Primer• secci6n. PAq. 17. 
Lunes 15 de Agosto de 1993. M6xico. 
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1.- Integreci6n Familiar. 

Le familia es "Le inatitucl6n social m&a universal. En une 

u otra forme existe en todas lea sociedades, lugares y épocas y en 

en desenvolvimiento de las naciones "· (1) 

La institución b&aica de le sociedad, relación entre una 6 

m&s personas afines por sus dostumbres, caracteres y tambi~n tener 

en común un solo techo, le familia urbana puede presentarse en dif~ 

rentes formas une esposa u esposo, con o sin hijos uno 6 m&s hijos, 

padrea, esposos e hijos. 

Reconocerque les costumbres tienen un aspecto positivo, r~ 

presenta el legado cultural de nuestros antepasados, sin embargo la 

civilización es una historia de costumbres que cambien, por eso no 

es posible le vido en sociedad sin costumbres y sin normas sociales 

si las costumbres han sido establecidas por el hombre, es el mismo 

hombre quien puede modificarlas. 

Estos cambios deben empezar por el hombre mismo y dentro -

de su propia familia que es el núcleo principal de le saciedad ya -

que en le medida en que se pierde el control en le familia, costum-

bree normas de derecha, se pierde el respeto e le persona misma y e 

le sociedad haciendo m&s conflictivo el modo de vivir dentro del --

(1) Sooiologia Luis Recasens Siches. pAg. 470 
Ed. Porrúa, S.A. México 1976. 
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marco jur!dico y social. 

Pero en especial en la sociedad de una ciudwd en donde se 

realizan diferentes actividades de unm forme más libre y eterogénea 

con grandes s!ntomes de contradicciones sociales y econ6micas. 

La ciudad agrupeci6n que aloja a una gran cantidad de pe~ 

sonsa de diferentes caracteres, criterios y actividades por esa es

ta poblaci6n ea eterogénea como también serán sus problemas en la -

sociedad urbana. 

Estas ceracterlsticas de la ciudad y de la familia que se 

forman en loa centros urbanos va en relsci6n al status de la femi-

lia y se confirma con les bases de lo econ6mico y lo legal. 

Actualmente tenemos una inestabilidad de la familia, que 

se muestra por el divorcio, e1paraci6n 1 abandono, esto debido a la 

falte de armenia y equilibrio entre los integrantes. 

Pero son dos las causas rundamentales. "La menor protec-

ci6n social de la crisis familiar. Le substituci6n de le dominación 

por la cooperación.". (1) 

Considerar que les presiones sociales ya no son tan impo~ 

(1) R.M. Maclver - Charlee H. Page. Op. Cit. P4g. 279. 
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tsntes, de origen s 18 Ps!te de une integración m&s compacta de te 

familia, pero ds origen s que se tenga que superar la crisis por Is 

que se atraviese. 

La unión del pequeño núcleo familiar de coma resultado 

que el tomar decisiones se tenga una participación más active de 

todas y na solamente repercuta en uno a ses obligsci6n del mismo 

resolver el problema que se presente. 

Pero se tendrá también un alto grado de inestabilidad que 

formar& diferentes problemas desde le migración hasta le delincue~ 

ele que ve en perjuicio de todos y no solamente de une familia en -

especial. 

Actualmente el apoyo y le orientación que se le est& dan

do s le familia es de importancia debidas que la historia noa ha-· 

enseñado que es de gran interés mantener este pilar en forma esta-

ble y segura en beneficio de la sociedad y psrs el desarrollo del -

ps!s por ser une fuente primaria de les buenas costumbres y hábitos 

ssl como de un respeta y discipline por las normas jur{dicss y se-

toa cívicos y morales. 
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2.- La Inmigraci6n. 

Los movimientoa de la poblaci6n de un lugar a otro se re~ 

lizan debido a la estructure social y las oportunidades que ofrece 

un nuevo centro urbano en desarrollo. 

En donde solamente se dirigen a tres ciudades como Guade

lajere, Monterrey y el Distrito Federal que cuenten con el 26.5% -

del total de la poblaci6n del pa1s. 

No solamente el conglomerado de personas que van a un pun 

to definido sino las necesidades de servicios que son requeridos y 

que no pueden ser suministrados por el gobierno en su totalidad. 

Otro de los problemas es que la población que emigra no -

tiene una preparaci'on bssica para poderse incorporar al desarrollo 

de la ciudad. 

Esto se agrava en una ciudad tan densamente poblada coma 

les que se han venido aeffalando. 

Con respecto a los servicios, estas son les necesidades -

de une ciuded·urbana. Agua, luz, transporte, recolecci6n de basura, 

salida de egues negras y sobre todo alimentos que· cede vez es m~e -

dificil tenerlos y poder proporcionarlos debido sl slto costo de --
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loe 11l1mentoe y le l'elta de una estructure ·al1ment1cla. 

Tembién la l'alta de recursos econ6micos por parte del 9E 

bierno federe! para poder proporcionarlos y servir mejor. 

En una forma hipotética estas son las necesidades de una 

ciudad urbana con un mill6n de habitantes. 

I!) 300 millones de litros de agua (300 mil MJ 11gua ) . 
b) 2,000 tonel11das de alimentos. 

c) 5,000 tonel11das de combustible. 

d) 250 mil metros cúbicos de dren11je. 

e) 1,000 toneladas de basura. 

f) 500 tonelades de partículas en la atm6sfera (con t.!!. 

minaci'on)". ( 1 ) 

Seguir en forma hipotética con respecto a estas necesid.!!, 

des de una poblaci6n como le del Distrito Federal se tendrían que 

cubrir necesidedes p11ra 13.2 millones de habitantes, Guadalajara 

también tendr!e que multiplicarse por 2.2 millones de habitantes en 

igual forma Monterrey por 1.9 millones de habitantes, lo cual erro-

jaría cantidades enormes de nec~sidades tanto de suministro como de 

recolecci6n. 

(1) México Urbano. Julio García Coll - Mario Schetam. PAg. 30 
Ed. Fondo de Cultura Económica. México 1975. 
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Estos aeguirén siendo algunos de loa problemas béaicoa de 

la poblaci6n d~l pa!s, pero no solamente eao aino que en ocasiones 

existe una gran cantidad de poblaci6n flotante que realiza aus ac

tividades económicas en el centro urbano disfrutando de loa servi-

cioa públicos. 

Estas perscnes al tener una inestabilidad de entrar y sa

lir de le ciudad no contribuyen con los gastos que se originan por 

dichos servicios dejando la carga para los que se encuentren esta-

blecidos en el centro urbano. 

Los asentamientos humanos que se forman por este tipo de 

poblaci6n san colonias hechas por su propio esfuerzo, zonas popule-. 

res, nuevas a periféricas de les cuales se forman al margen de le -

ley, cama es el caso de las colonias nueves y las periféricas, sie~ 

da més dificil le dotación de servicias y la regulación de la vi--

vienda. 

Estos movimientos de la población se hen hecho de la si-

guiente forma con respecto a les características de poderse incorp~ 

rar al desarrollo de las zonas urbanas. "Casi el 80% de ellos te--

n!an menos de 30 años de edad, la mayoria no hab!a terminado la es

cuela primaria, pero solo el 20% no habla realizodo ninguna educa-

clón formal, el 64% habían sido trabajadores agr!colas sin tierros 
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o pequenos agricultores". (1) 

La migreci6n de la poblaci6n se da bajo Índice de prepa-

ración baja, frenando el desarrollo del pala. 

Estos tipos de movimientos se realizaron en los anos an-

teriores a este México Moderno en donde no se necesitaba une prepa-

ración, sino que solamente tener el gran deseo de ser un buen treb~ 

jador f!sicamente. 

La época actual necesita personas con un alto grado de -

preparaci6n debido a la oferta de mano de obra especializada que --

existe, el tener una mejor prepar~ci6n ea querer lograr mejores ---

oportunidades de desarrollo y junto a ello lograr un México mejor. 

Independientemente del desarrollo personal, les ciudades 

urbanas han tenido un alto grado de concentración de.poblaci6n pro-

vacando todo un ejército de trabajadores que est~n dispuestos a i~ 

gressr al desarrollo cuando les den la oportunidad de demostrar su 

capacidad. 

J,- Desempleo y Subempled, 

En efecto le separación involuntaria de una fuente de --

(1) Los Inmigrantes Pobes en la Ciudad de México y la Política. 
Wayne A. Corneliua Año 1980. México. 
Ed. Fondo de Cultura Económica. Pág. 30 
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trabajo por parte de un trabajador y el ester trebejando por tempo

radas es un grave problema al igual que la falta de vivienda, ali-

mentas, provocando una inestabilidad social dentro de los sectores 

egr1coles, industriales y de servicios dando paso e una gran pobla

ción desocupada o subempleade de los que se calculan que llegan e -

ser una cantidad superior e loe 2.5 millones. 

Pero no eolame~te esto sino que el trebejo es une activ! 

dad de gran importancia pera el hombre debido a los bienes materia

les y morales que de el consigue. 

El trabajo como fuentes de riqueza ~era el hombre, en -

ocasiones sufre trastornos en los bienes de capitel o la falte de -

una coordineci6n entre las necesidades de la industrie y la prepar~ 

ci6n del hombre. 

No solamente le desocupación o subocupec16n es problema 

del hombre, también debido a une falta de preparación se puede dar, 

en la industrie que he declinado por falta de una demande del pro-

dueto que elabora, y no solamente esta rama será la perjudicada si

no que junto con ella lleva unidas a otras debido a le relación que 

hay en el desarrollo industrial en serie. 

Cede quien aporta algo s la reelizeci6n de les diferen--
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tes actividades desde la capacidad de poder producir determinado --

producto hasta el consumirlo, cuando se tienen loa recursos econ6mi-

cae necesarios para la realizaci6n del circulo de consumo y trena--

formación, cuando se pieder el poder de compra por parte del consu-

midor y a ello se le agregan los altos costos de producción dar& CE 

mo resultado un determinado producto no sea consumido, dando como -

resultado una paralizsc16n parcial de ls industrie sfectede y tsm--

bién s1 ejuote de personal oue en ella labore. 

Es por eso que el alto Índice de deeempleo que se eat&.-

viviendo actualmente llegue e ser grave por loa cambios que ee ea--

tán realizando y que la cantidad como ee ha venido seMalsndo ea su-

perior s loa 2.5 millones. 

Estas son algunas de lea eatad{sticae con respecto a es-

te problema, El primer semestre de 1983 el desempleo aumentó en 

1.5% como mínimo y es previsible hssts un 3%, psrs englobar en un -

13.7% como resultado de las sensibles contracciones en los sectores 

agropecuarios, construcción y del comercio. (1) 

Bé~icemente el desempleo se esté dando en tres sectores 

en donde el personal que labore ''!n estas industries o remes tienen 

o llegan a tener un bajo indice de preparación básica. 

(1) Revista Expansión del 26 de Octubre de 1983, No. 377 PAg. 54 
Ed. Abeja, S.A. Vol. XV. Publicación quincenal. 
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En un principio se dice que es de 2.5 millones de deeoc~ 

padoe pero en la medida en que se han detenido los diferentes pro-

gremas de expansión económica este afectando e los trabajadores con 

bajo grado de prepereci6n, dando diferentes cifres desde un 10% he! 

te un 13% de desocupados que afecta prlncipalment~ a les industries 

básicas o primarias. 

Por ello en ocasiones se dice que es reflejo del urbeni! 

mo que estemos viviendo o una falte de or1entsci6n con respecto al 

saber hacia donde ae quiere ir pero no solamente el cemi~sr sin me

dir lee consecuencies sociales. 

Como r~eultado de este problema les personas desocupadas 

por parte de lee diferentes industrias, están ganando les calles -

para poder adquirir recursos económicos pare satisfacer sus necesi

dades fisialógices, vendiendo desde chicles hasta pedir limosna. 

Le repercusión econ~mica qua se sufre en estos momentos 

es hasta cierto punto lo que provoca determinados ajustas en la ma

quinaria productiva • 

. Paro no solamente esto y sin dejar de reconocer que lo -

económico se el motor prfncipal de lee buenas relaciones sociales -

ye que en estos momentos ls estabilidad social de la población en -
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ganare! as importante como importantae aon les madidos que tom6 el 

gobiarno. 

Onr trebejo o creer nueves fuentes de ocupeci6n pera ---

2.5 6 3.0 millones de persones que lo soliciten·e~ dificil, pero se 

puede lograr formando cuadros o planes que ayuden e salir poco e p~ 

ca e este parte de le poblec16n déndoles ocupeci6n en le remodele--

ci6n y limpieza de las diferentes ciudades, siendo esto une ectivi-

dad temporal mientras se recupere y ee ordena el sector productivo. 

Por otre parte estos momentos sirven pera hacer refle---

xi6n y tratar de prepararse y ser mejores en ceda una de· les activ! 

dades que le correspondan dentro del desarrollo urbano, ya que si -

le población es joven quiere decir que puede ser meyor la cantidad 

de pereones desocupadas en un perlado no lejano. 

Debido e le juventud del país es importante seMalsr que 

ten joven es y cuentos son ectuelments pare corregir problemas fut~ 

ros pare ellos. " Hey 700,000 j6venes que pretenden ingresar por --

prJmere vez, el mercado del trebejo no lo consiguen, sino que mu---

chas otros estén perdiendo el empleo que ye tenían". (1) 

Estos cambios que en ocasiones se consideren r.omo probl~ 

mas no es más que le naturaleza del centro urbano, que es un centro 

(1) Revista Expansión del 12 de Octubre de 1983. No. 376 Pág. 6 
Ed. Abeja, S.A. México. Vol. XV, Publicación quincenal. 
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de trabajo y de. vide eiempre cambiante y de una técnica avanzada de 

eh1 que el trabajador o la pereona crea y compite vivamente, busca~ 

do nuevae técnicas para poder competir y ao1 adquirir máv ventajee 

eobre ·los demás. 

Al tener une dinámica constante dentro de la ciudad urba

na ea darle une participación más activa a la sociedad en donde hoy 

puede ser un personaje importante y manana simplemente uno más den

tro de este conglomerado, pasando como un desapercibido. 

Cuando no se está o no hay superación de acuerdo al desa

rrollo origina quedarse el margen y llegar a ser una carga para la 

sociedad. 

La variedad de actividadee buenas y melas que ofrece el -

centro urbano da origen a una crisis o al estar aaturedo el mercado 

de trebajo se forman problemas negativos, como el desempleo que a -

su vez origina vicios que repercuten e le sociedad. 

4.- Delincuencia. 

Loa cambios constantes el desequilibrio econ6mico, la 

inestabilidad en un empleo, la falta de una vivienda digna o el he

cho de no tener una actividad as una de les causas por lo que le p~ 

blac16n joven se dedique a una actividad dellctuoea, como se dice 
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" El ocio ea le medre de todos loa vicios•. 

Pero no solamente esto, sino que el que alguna vez lo h~ 

ye tenido y ahora no lo tenga, sufriendo una depresión que lo ori-

lla e cometer actos 1lic1toa como la violencia f!a!ca y moral a ma-

no armada, considerada como la segunde causa de muertes por accldeQ 

tes. 

"El aumento de le violencia en el marco de la capital se 

debe el afán destructivo de sus habitantes, se han vuelto agresivos 

~ pendencieros, todo un catálogo de horrores urbanos, el exceso de 

velocidad, le agresi6n con armas punzocortantee, golpizaa, robos, -

tumultuarios, violaciones v actos de pandllleriamo", (1) 

Este tipo de actos se forman dentro del individuo en la 

medida que se crea une barrera del individu1dlamo, la falta de com.!! 

nicac16n entre lea diferentes comunidades o simplemente con loe ve-

cinoe de junto, ante el ir y venir por esta selva urbana, la incap~ 

cldsd de hecer frente a este problema .ya que en ocasiones se come--

ten estos actos il!citoa en donde 'se encuentran una gran cantidad -

de personas y nadie se atreve a intervenir para defender al ofendi-

do o maltratado. 

(1) Probla~Atica Urbana. Periódico El Universal. PAq. 17 y 19, 
Facha 24 da Septiembre de 1983. Segunda parte de la primera 
•ecci6n. 
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El problema puede eer permanente o pasajero dentro de --

una persona si el tratamiento o el cambio de su medio social se re~ 

liza, también la misma persona lo puede hacer. 

No aceptar el cambio y que sigan lae presiones sociales 

y econ6mioas. Eete problema aunque sea propio de una sociedad urbe-

ne ser& cada vez m&s peligroso, hasta formar una sociedad en estado 

de sitio en donde todos tendr8n que salir y caminar por determina--

das horas y sitios pare evitar ser agredidos por la violencia urbe-

ne. 

El individuo urbano es une bomba de tiempo que en cuai--

quier momento puede explotar, une bomba que lleva dentro un conjun-

to de problemas personales. y sociales, que al explotar el estallido 

ser& demasiado peligroso para 61 y la sociedad. 

Dentro de las diferentes etapae por las que pasa. un ind! 

viduo estos son algunos de los diferentes grados de delincuencia en 

la persona: 

a) Los inadaptados sociales. 

b) Loa asociales. 

c) Los predelincuentes. 

d) Deliencuentes (1). 

(1) Los Oelinouentee Jóvenes, Antonio Sabater Tom4s. P4gs. 12 y 13. 
Ed. Hispano Europea, Afto 1976, 
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La formación d&l individuo, el lleg&r a ser incapaz de -

poderse adaptar e la sociedad en que se encuentra y por lo que tam

poco puede cumplir co11 las normas m!nimas que hay dentro del urba-

nismo, le forma diferentes puntoa de vista sobre la vida. 

Las dos primeras fases son etapas que pueden ser eventu~ 

les debido al momant~ joven de inquietudes y que por lo regular se 

est& en contra de la~ ~elgas de conducta urbanas y social. 

La tercera y última en dende el individuo se vuelve inc~ 

pez para adaptarse a .la sociedad y a sus normas de conducta, por lo 

que loe actos y expresiones llegan a ser delincuentes. 

Independientemente de las etapas por la que pasa hay --

otras razones por las que llega a la delincuencia que son internas 

y externas en el hombre. 

Las caracter!sticas de una persona que llega a cometer -

un acto contrario a las conductas de la sociedad. 

a) Una falta de lazos emocionales. 

b) La desintegración de le familia. 

c) Preocupnci6n econ6mica. 

d) Resentimiento por algo que le fue despojado. 

e) La alta densidad demogr8fics. 
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También el no querer mejorar estas conductas ilícitas se 

llegan a tener diferentes problemas que rep~rcuten dentro de la pe! 

sons que se dedica a esto, no solamente será el quien tenga que co-

rregirse sino que se le dará o prestaré una ayude pars tratar de m! 

jorar les condiciones de vida o por lo menos no hacerlas más con---

flictivas. 

Al no prestarles la atenci6n debida maduran con esta de-

formaci6n de la conducta y posteriormente serán ellos quienes far--

men grupos dedicados e sembrar el terror entre la poblac16n. 

"El fen6meno de la delincuencia juvenil es un eintoma no 

tanto de la independencia individual, como de exposici6n colectiva 

a una prisi6n nociva del medio, por lo que ha de buscarse, más que 

en el individuo o en la familia, en loe importantes cambioa socia--

les y politicoe que se producen en su alrededor•. (1) 

Con este síntoma na solamente se afecta a una saciedad -

en desarrollo einQ que puede afectar a aquellos que están en vise -

de desarrollo debido a la falta de una intervenc16n par parte de la 

saciedad en sus tres puntas fundaman tales que son: Individuo, So--

ciedsd y Gobierno. 

(1) Antonio Sabater Tom4a. Op. Cit. P4q. 12 y 13. 



La intervención debe ser ~orqu~ las leyes deben ser din! 

micas y flexibles de acuerdo al tipo de delito cometido porque en -

esta sociedad que brinda mayor posibilidad de delinquir debido al -

anonimato, el tener diferentes valores sociales permitiendo une ma

yor libertad y por supuesto une facilidad para violar lee leyes vi

gantes, encontrando un choque constante entre le culture juvenil y 

le del adulto con respecto a las normas de conducta. 

Todo esto de como resultado que en ocasiones la juventud 

sea le más afectada con estos problemas y busque dentro de los vi-

cios una especie de libertad momentánea y escapar de le realidad o 

simplemente no querer enfrentarse e elle. porque ea más fácil elu-

dirla que enfrentarse a ella y sobre todo cuando no se está pr~pers 

do pera ello. 

5.- Drogadicción. 

Le drogadicción otro de los problemas entre le juventud 

que no tiene en quien confiar, sin trebejo y sin esperanzas, siendo 

cause de desorden público, recurren a la violencia fácilmente el -

verse atrapados por este vicio que cede vez necesite más y que en -

oceciones no puede obtenerlo teniendo que recurrir e actos ilícitos 

pare saciar sus deseos. 

Se vuelve e repetir el fenómeno en relación e les caree-
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terieticae del porqué se recurre a la drogadicci6n. 

a) La inseguridad y le falta de confianza. 

b) Inmadurez. 

e) Eacapar de la reelidad por un momento. 

d) Vivir en condiciones sociales v físicas con depreai6n. 

"La coneumeci6n ilegel de lee dragea nocivas puede eati-

maree como un acto de rebeli6n y de proteste frente a un nivel de -

vide existente v esa resistencia y proteste ea visible en él". (1) 

El adicto o no edicto que en alguna ocaai6n lo reeliz6 -

por probar o saber que ee sienta 6 m~ches veces impulsado por esa -

forma de vide conflictiva que lleva dentro del seno de su familia o 

de la sociedad. 

Cuando ee detenido por las autoridades solamente se pone 

en priei6n v no se consulta ~on respecto e su problema 6 el porqué 

cey6 en ese acto ilícito, todo esto con el fin de saber si se le --

puede eyuder v de que forma se le ve e hacer para mejorar las cond!· 

cianea de vide que la rodeen logrando una mejor organizaci6n de la 

sociedad. 

Claro que no falte una persone que se sienta realmente -

(1) Criminoloqia •. Manuel L6pez Rey y Arroyo. PAq. 399 
Ed. Aguilar, S.A. México 1975. 
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bien con lo que hace y lo que le digan está mal, como ee ha venido 

men~ionando, no por el vivir en una ciudad en donde debido a lo ca~ 

plejo de su sistema parece que nada le hace falta o algunas ooaas, 

en donde está gran variedad de pensamientos al parecer hace dificil 

el lograr el acercamiento de las personas. 

Pero este fen6me~o no sucede as!, cuántas veces caminan

do, o viajando por horas y a veces sentados junto a un persona, no 

somos capaces de intercambiar unas cuantas palabras, esto no se ha 

logrado debido a los contactos superficiales, al poco interés por -

los demás y a una creciente alteraci6n del ord~n p6blico. 

Dentro del marco jur!dico se encuentra tipificado en el 

titulo séptimo del c6digo penal para el Distrito federal como un d~ 

lito contra la salud, en loe art1culoe 194 y 196, en donde se tie-

nen las sanciones y medidas para aquellas personas un alto o bajo -

grado de toxicoman1a. 

No solamente se tendrá que ver de una forma fr!a al que 

comete este tipo de conducta y aencicnerlo con priai6n, pago de una 

fianza, porque sn cuanto logre eu libertad posiblemente vuelva a -

delinquir. 

Se debe co~sidersr el cómo, cuándo y porqué realiza di--
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che acto ilícito, poniéndolo en manos de las autoridades competen-

tes para estos ceeoe, pera lograr su readaptaci6n a la vida social, 

como lo indica el C6digo Penal para P.l D.F. en su articulo 194 fraE 

clones primera y cuarta. 

I.- "El adicto o habitual s6lo seri puesto a dlsposic16n 

de las autoridades sanitarias. 

IV,- Todo procesado o sentenciado que sea edicto o habi-

tuel quederó sujeto e tratamiento". 

El problema a r~solver es aplicando el tratamiento el en 

fermo cuento móe rápido mejor, pera evitar que el problema sea mis 

grave pero no solamente dictando le sentencie de prisl6n sobre le -

persone, el cual si tiene recursos econ6micos podri salir en liber

tad y volver& e caer en el mismo problema. 

Otro de loe problemas. que ayude e que esto se comete es 

debido a la pace vigilancia de les autoridades correspondientes, -

porque la mayor parte de estas autoridades se dedican e cuidar lug~ 

res particulares tales como amprases, comercios v almacenes. 
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6.- Proatituci6n. 

Este acto ea un poco más tolerable aunque también eea -

i licito y en contra de la moral pública y de las buenas costumbres. 

Esta actividad ea realizada en su mayoria por la mujer. 

En ocasiones es debido a la falta de preparaci6n y capacidad para -

el trabajo industrinl, pero también es un medio pare que ellas pue

dan obtener el dinero f'acilmente y eatar acorde can la realidad ur 

bana materializada, 

Porqué en algunas ocasiones su trabajo asalaridado nó -

les da para cubrir aue necesidades elementales. 

As{ como la delincuencia es realizada en eu mayor!a por 

el hambre, en este caso le proetituci6n ea realizada por le mujer. 

La proetituci6n para la aocialog1a ea definida de la si

guiente forma. "Venta de servicios sexuales generalmente por parte 

de la mujer•. (1) 

Es una actividad comercial por medio de le cual le mujer 

que la puede y quiere realizar ehcuentra une fuente de ingresos y -

de subsistencia en forma honesta para ella, aunque cor una parte de 

t1) Diccionario de Sociolog!a. op. Cit. Pág. 238. 
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le sociedad no sea bien visto. 

Esto se de porque no ee han puesto e pensar que eso pue

de ser producto de un desarrollo desequilibrado. 

Le dedlceci6n e este ectlvided se deserro}le dentro de -

une edad joven pera tener une mejor eceptaci6n dentro de les pera~ 

ses que pegan por este ectivided, pero se tendré que olvidar de ve

lares morales v sociales esi como le falte de respeto hacia la fem1 

lle y le lealtad por parte de quien se dedique e esto. 

"El hecho es que pare dedicarse e tal oficio, se requie

re un fuerte abandono psiquico v moral y la indiferencia de este -

estado social. Esto he sido le base de une evolución hacia le criml 

nalided de hebita. Suelen dedicarse e ello de los 16 a los 25 anos 

de edad"· (1) 

En algunas ocesionea ea producto de une aconomie laboral 

perelizeda que no es capaz d~ cubrir necesidades primarias com~ le 

el1msntec16n, .trebejo, hab1tac16n .y la .falta de un alto grado de -

responsabilidad de le persona, con respecto e les disti~tae funcio

nes que tiene que desarrollar dentro de le sociedad, y dejando e un 

ledo el ego!smo personal hacia los demás. 

(1) Antonio Sabater TomAs. Op. Cit. PAg. 128 
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La publicidad comercial juega un papel importante dentro 

de este problema debido a lee publicaciones de películas, obras de 

teatro y los espectáculos obscenos e inmorales que de une u otre 

forma incitan a los adolasoentee a seguir éste camino que ofrece 

ciertas comodidades materiales. 

Pero nunca se les dice a que precio se las cobrará y al 

caer en este hecho v acostumbrarse a la forma de vide es dificil -

que salgan de ello. 

Se puede decir que jurídicamente está permitida la pro~ 

tituci6n aunque no llamada as! y definida de la siguiente manera en 

la fracci6n III del articulo 200 del capitulo primero, titulo octa

vo del c6digo penal para el D.F. 

Posiblemente permitido por eer una actividad muy antigua 

o por ser producto da la falta de empleo por parte de la mujer que 

emigra hacia loe centros urbanos con la iluei6n de encontrar una m~ 

jor forma de vida, pero al no poder incorporarsa a la fuerza de tr~ 

bajo se tendrá que dedicar a esta actividad pero en un lugar donde 

a nadie perjudique y prsvoque escándalo. "Centros nocturnos" v na -

solamente la mujer sino que tamb1én puede ser el hombre. 

Lea caracter!stlces de este oficio al igual que los ant~ 
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rieres actos ilícitos drogadicci6n y delincuencia se forman por una 

necesidad o se rgalizan por una necesidad, ·11amada así por quienes 

la practican y por la sociología. 

a) Desint~graci6n familiar. 

b) Carencia de una capacitac16n para el trabajo indus-

trlal. 

c) Necesidad de recursos econ6m1coa. 

d) Falta de trabajo. 

Los diferentes problemas que enfrenta el ind1v1d~~ den~ 

tro de la sociedad urbana, aunque sea difícil decir si ea personal 

y social, por la falta de recursos econ6micoa, trabajo y la falta -

de una familia unida. 

Las personas que vienen .a la ciudad en busca de trabajo 

y amistad, probablemente encuentren lo primero pero no la amistad, 

con lq que al retirarse de su lugar de trabajo o social regresará a 

su hogar en donde solamente encuentra la soledad. 

Algunos de estos seres humanas solitarias y con falta -

de felicidad buscan la respuesta equivocada dentro de los vicios a 

placeres carnales, desintegrándose más como seres humanos al no bu~ 

car el fondo del problema para tratar de corregirlo o prepararse m~ 

jor pare lo que se desea. 



CAPITULO TERCERO 

III.- LINEAMIENTOS JURIDICOS DEL DESARROLLO URBANO. 

El estudio del problema jurídico en aue se encuentra el Desa-

rrallo Urbano Nacional se debe de enfocar, en base a loe fundamen--

tas establecidos en la Constitución. 

La Ciudad de México es la Metropoli de la República Mexicana 

con mis graves problemas urbanieticoa debido al crecimiento irregu-

lar de sus asentamientos humanas, industriales y de ssrvicioe, vio-
• 

landa normas jurídicas del desarrollo urbano. 

Pero a pesar de todo esto es una capital imponente debido a -

las diferentes posibilidades que puede dar de trabajo, recreación y 

de servicios, estos son unos de los tsnt~a aspectos que la hace más 

atractiva para la población del inte.rior de la República Mexicana -

que buscan y desean nuevas formas de vida, tanto en lo cultural ca-

mo en lo económico y social. 

De esta forma es como se va presentando el fen6meno de la co~ 

centraci6n de la poblsci6n en donde algunos son los que alcanzarán 

sus objetivos, pero los que no lo logran de todos modos se estable-

cen en esta ciudad, formando lo que se llama colonias perdidas. 
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Esta situaci6n la están vivienda las principales áreas urba

nas de la República: Ciudad de México, GuadalaJara y Monterrey, que 

tienen una gran concentraci6n de actividades econ6micas las cuales 

presentan además la cont~minaci6n provocada por las induetrias y 

los automotores tanto los de servicio colectivo como particular, 

agravando más el problema de la contaminaci6n por no tener una r~ 

circulación del aire, debido a que el Distrito rederal se encuentra 

rodeado de une cadena montenosa, provocando la falta de oxigeno pu

ro pera el medio ambiente. 

Este problema del crecimiento sin llegar a tener una regule-

c16n jurldica conjunta y complete que se aplique y sancione las fo~ 

mas irregulares del crecimiento urbano de la Ciudad, está llevando 

a la destrucción del medio ecológico y sobre todo familiar. 

Con las diferentes reformes a lee leyes relacionadas con el -

Desarrollo Urbano y le prioridad qua las autoridadea corraspondien

tes en esta materia le están dando es da gran importancia, porque -

de esta forma se tendr' una mejor atenci6n hacia las actividades -

principales del desarrollo econ6mico acorde con las necesidades de 

la población y las 1spiracianae que se tienen como país en pleno d~ 

earrollo. 

Las reformas a la Constituc16n .Palitica de los Estados Unidos 
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Haxicanos, as! como a las leyes secundarlas relacionadas con el De

sarrollo Urbano van de acuerdo a la realidad social que vive el 

pa!s, dándole a las reformas un sentido jurídico social para lograr 

y organizar diferentes palos de desar~ollo que sean tan importantes 

como loe tres que se han mencionado, teniendo como objetivo princi

pal dar paso a la deecentrelizaci6n de las actividades económicas, 

politice~ y aocislea del pa!á. 

Estas reformas plasmadas en los art!culoe 27 y 115 Conetitu-

cionales que en las diferentes etapas de la Historia de México han 

sido fundamentales, como es el ceso de tenencia de la tierra, forma 

de explotscién y el uso de le misma, por otro lado se tiene la par

ticipec i6n del Municipio como fuente principal o eje central dei ~

crecimiento ordenado debido a que el tener una estructure bien ci-

mentads y fuerte el crecimiento tendrá que ser ordenado y fuerte c~ 

mo su basa lo sea. 

1.- Constitución de 1857. 

Le organizsci6n del Estado Mexicano un el siglo XIX pre-

eenta un alto grado de c~ntrslismo, debido a que en esta época sol~ 

mente habia un polo de desarrollo económico, social y sobre todo j~ 

ridico politice, fortaleciendo is primac!s económica de ls Ciudad -

de México y la poca población existente en una extensa área territ~ 
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riel de 1.956,201 Km 2 , conforme va creciendo el dPsarrollo del pais 

en sus diferentes etapas hasta la época actual, en donde a lo largo 

y ancho de esta inmensa superficie territorial los asentamientos h~ 

manos eran diferentes debido a le gran cantidad de riqueza nacional 

por lo que el pa{s ere conocido como el cuerno de'la abundancia por 

su forma y riqueza, 

Le gerantla sobre la propiedart privada va sufriendo cam-

bioe de acuerdo a las necesidades del pa!s y de la socie~ad en gene 

ral pero el abuso de esta garantía da origen el monopoli~ de gr~n--

des extensiones de tierra en unas cuantas manos, provocando un des-

contento social de le poblaci6n 1 sobre todo de aquellos que viven -

en.el campo y que viven de él, ya que por aquella época la Naci6n -

dependla de casi un 100% ~e la agricultura. 

Al constituyente de 1857, le co,respondi6 realizar parte 

de le regulerizaci6n jur{dica de la teneneci• de la tierra, defen--

diendo el interés de loe particulares ante la Naci6n para evitar 

que causaran abueoo por parte d1 la autoridad correspondiente en el 

momento de la expropiación, incluyendo dentro del texto del articu-

lo 27 Constitucional lo siguiente: "La Nación tendrá que cumplir --

primero con una indemnización entes de expropiar un bien del parti-

cular". (1) 

(11 Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VIII P4g. 610 
Ed. C4mara de Diputados XLVI Legislatura. M6xioo 1967, 
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Esta gsrant!a individual es aplicada durante se&enta 

a~os por parte de la Nac16n hacia el particular, hasta que en 1917 

es modiricado de acuerdo • los nuevos intereses del particular v s~ 

bre todo el interés social en general. 

2.- Constitución de 1917. 

Dentro de esta constitución, el cambio fundamental que -

se realiza esté en el articulo 27 constitucional, con respec~o a la 

propiedad privada en donde la Naci6n puede expropiar bienes muebles 

e inmuebles del particular con una mayor libertad de acción, dicha 

libertad de acción se manirieata cuando va no realiza primero la i~ 

demnizsción de la propiedad privada, y después procede 8 la expro-

piación del bien mueble o -inmueble y después efectúa el pago, de -

acuerdo a sus posibilidades financieras. 

La acción que le corresponde a la Nación con respecto a 

la regular1zac16n de la tenencia de la tierra y a los Asentamientos 

Humanos, está basado en la Constitución Pol!tica de los Estados Unl 

dos Mexicanos, que actualmente se encuentra en vigor, la cual con-

firma que solamente seré la Nación quien dicte y ordene los cambios 

con respecto a la propiedad privada, dentro de la propia Constitu-

ción en su artículo 27 Constitucional párrafo tercero ea encuentra 

el derecho que la Nación tiene sobre la propiedad privada. "La Na--
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ci6n tendr& en. tado tiempo el derecho deimponar a la ~ropiedad pri~ 

de lea modalidades que dicte el interés p6blico•. 

Este derecha da modificar la propiedad privada se debe -

de llevar e cebo, de tal forme qua se realice un verdadero banefi-

cio directo el campo, de tal forme que se repite el .beneficio que -

se hizo cuando se repartieron grandes extensiones de tierras e pe-

que"ªª propietarios. 

Le eplicaci6n de le reforme de regularizeci6n ~e los --

Asentamientos Humanos se deba aplicar antes de que se formen estas, 

porque el dejarlos crecer en forme desorganizada, es como dejar cr~ 

car también de este forme los problemas inherentes al desarrollo u~ 

beno nacional. 

El crecimiento desorganizado se he realizado en buena -

parte dentro del rengl6n de aeentamientoa humanos, debido a que prl 

va le falta de terrenos con los servicios urbanos indispensables -

pera que sean habitados, este tipa de carencias son sustituidas par 

una gran cantidad de eaentamientas en terrenas no propios pare el}o. 

Los terrenos que sufren asta problame da Asentamientos -

Humanos irregulares son los ejidales a los que se encuentren a la -

periferia de la Ciudad, coma un ceso latente se tiene al Distrito -
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Federal, en donde loa terrenas ejidalee ha~ ~ajada de cumplir eu -

función agr!cala de acuerda can la Ley General de la Reforma Agra-

ria. 

Si eetae terrenas ya na cumplen con el cometido de la -

Ley Agraria, como es el cultivo y siembra de granos y los poaeedo-

res realizan operaciones comerciales can estos terrenos, aperacio-

nes comerciales lucrátivas que tampoco están permitidas por la Ley 

da la Reforma Agraria, se. debe de proceder n la regularización de -

los terrenos de acuerdo a la Ley Agraria, porque as! lo indica esta 

ley, ya que el na cultivarle o comercializar con elle se incurren -

en una falta grave¡ motivo por el cual se le recoge le parcele el -

ejidaterio o poseedor. 

Los terrenas ejideles en base a estos aspectos Jurídicos 

se deben de recoger as{ como loe terrenos veldioa, pera evitar loa 

asente~ientos irregulares, de este forme más tarde se urbenizar&n -

poni&ndolos e disposici'on de la cludedan!e· pera qOe sea habitado -

dignamente. 

Este tipo de problema .solamente afecte en gran parte al 

Distrito Federal, porque en les ~iudades como Guedalejere y Monte-

rrey hay planteamientos antes de llevarse a cabo una determinada -

.obre. 
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Son dos ciudades muy diferentes tanto Monterrey como Gu! 

delejera, Mant1rrey zona industrial en·cesi un 100%, Guadalajara -

bastante joven ya que sudeserrolla industrial empieza en el ano de 

1957, teniendo una divisi6n territorial de sus actividade' de la s! 

guiente forma, ahcia el norte zona indu¿trial-agr!cola,·en el cen-

tro la pequeMa y mediana industrie del calzado, al sur can una su-

perficie de 300 hect&reas se encuentra la zona industrial pesada. 

La arganizaci6n con que cuenta le Ciudad de Guadelajara 

da -muestras de que tanto la organ1zac16n por segmentaci6n coma la -

descentralizac16n de las actividades del desarrollo nacional se es-

. t&~ planea~do pera na caer en el error que se tiene en el. Distrito 

Federjl, ya que en l~ Ciudad de Guadslajara los.servicias preceden 

a las construcciones de cualquier tipo tanto indust~ial como habit~ 

cionsl y de recreaci6n. 

Otro de los casos es la Ciuded de Monterrey que cuenta ~ 

con una infraestructure industriel P•Bada, debi~o e esto se le con2 

ce como el "EMPORIO INDUSTRIAL", 1s un ·rsconoc1m!ento que se haga

nado por la feme de sus habitantes qua l•~- carecteriza,la orgeniza

,c16n en toda y.ceda una de sus ectividedes que desarrollan, también 

el crecimiento de otras ramas de la industrie como son. la ganadera, 

agrícola y de servicios. 

' 1 
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El dssarrollo con que cuenta, se localiza en sus cinco 

municipios més importantes come son: Monterrey, al oriente Guadalu

pe, al sur Nicclés de la Garza y al norte Garza Garete y Santa Cat! 

rina, da esta forma evita la deacrganizaci6n en el crecimiento de -

sus actividades y sobre todo la centralizaci6n de lee mlemas que en 

esta época estén haciendo gran da"o al desarrollo del país. 

Los cuatro puntee industriales da Nuevo Le6n son impor

tantes por au desarrollo industrial, porque solamente en el centro 

de la entidad queda la Ciudad de Monterrey en donde se realizan las 

operaciones administrativas y ocmerciales, de aata forma hay un .lu

gar adecuado para cada una de las actividades que ah! se desarro---

1 len. 

El crecimiento de eatoe dos polca de desarrolle urbano 

son muy diferentes al del Distrito Federal, debido a que fueron prl 

meramente planeados y deepu~s llevados a la préctica. 

La acci6n tomada por parte de las autoridades cuando se 

las plantea al problema de les zonas marginadas o desorganizadas ui 

ban!aticamente hablando, contestan que no as posible regularlas po~ 

que el coecto social para propor~ionarlee los servicios públicos es 

muy alto, si el costo social es alto, entonces porque no ee regula

rizan loe terrenos antes de que sean establecidos y habitados, pare 

que de esta manera la población y la industria cuando se asiente en 
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un terreno cuente con loe servicios indispensalbes, de esta forma -

ee evitarán los altos costos sociales de 1nverei6n y evitar focos -

de contaminac16n as! como de concentreci6n de la poblaci6n. 

En forma paralela tembi'n se debe de ir creando diatin--

toe polos de desarrollo industrial y hab1tac1onal en los diferentes 

estados de la República Mexicana, pare lograr la descentrsl1zac16n 

de le vida nacional. 

a) Articulo 27 Constitucional. 

Este artículo en su pirrefo tercero, el 115 y la frag 

c16n veintinueve inciso C del articulo 73 Constitucional forme la -

trilogia pare poder llevar s cabo la reordenec16n de lo~ ~sentemien 

toe humanos e industriales, den concreciones e prop6sito de diver--

sea disposiciones surgidas e tr~vfis de le historia legal del pe!s, 
~ 

pare dar une evoluci6n e su desarrolle y aoluci6n e sus problemas -

d• asentamientos humanos. 

El srt!culo 27 Constitucional es resultado de une lu-

cha constante por el pueblo mexicenc pare lograr le obtenci6n de un 

beneficio social e individual, debido e que lo que regule fundsmen-

telmente es le propiedad privada, tenencia de le tietra, forme de -

explotación de. loe bienes naturelea v de como deben ser utilizados 

en forme ordenada v recionel. 
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Le reguler1zac16n de la tenencia de la tierra ha ei

do problema central del deearrollo social, antes del Constituyente 

de 1916-1917 pare que la nación pudiera expropiar bienes del parti

cular primero se tenia que pagar la 1ndemnlzaci6n. Actualmente el -

poder de la nación con reelaci6n a la propiedad privada es direren

te porque ahora puede disponer de elle cuando lo juzgue necesario -

para el bien social y el particular tendrá que esperar e ser indem

nizado por le nac16n, en un periodo que va desde los cinco hasta -

los diez enes, según las posibilidades de ésta. En razón de que es 

derecho de la nación modiricar el régimen y forma de la propiedad -

privada. 

La propiedad privada es un medio patrimonial que· cu~ 

ple uno función social y no como se piensa que es un derecho indiv1 

dual el que no se le puede hacer modificaciones de acuerdo a las n~ 

ceeldadas de la neci6n y de sus habitantes. Las modalidades que se 

le hagan, deben de ir encaminadas e une distribuc16n equitativa de 

le riqueza nacional el desarrollo equilibrado del peía v sobre todo 

el mejoramiento de su población tanto rural como urbana. 

b) Fracci6n XXIX-e del Articulo ?J Constitucional. 

El articulo 2? Cdnstitucional da la paute pera el d~ 

serrallo urbano equilibrado, basándose en la importancia que se le 

da e la propiedad privada, porque la "Propiedad entonces es un me--
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dio patrimonial perecumplir une funcl6n social y no un derecho abs2 

luto e lndivldualiste el ~ue repugne toda 1Lmiteci6n a modalidad". 

( 1) 

Le ecci6n que se tome al respecto no solamente co--

rresponde el Gobierno Federal, sino que en forme relacionada y coor 

dinede se deben de unir esfuerzos con les autoridades Municipales, 

Estatales v Federales por medio de sus correspondientes legisletu--

Es asi como le Conatituc16n faculte a los poderes 

constituidos a reglamentar la propiedad privada cuando se reculare 

realizar une funci6n social en beneficio del desarrollo urban{stlco. 

Le fundamenteci6n juridlca ea importante porcue de -

ella deoends la aalicect6n de les diferentes normas secundarias. 

dándole un epovo jur1dlco-social • le autoridad oue lo eolloue. 

Ptro ounto lmoortente, ea le relec16n oue hay entre 

lee diferentes eHtoridAdes.de las distintas entldades encerqadas d~ 

le problemática urbana, debido a oue les acciones oue realicen de-

ben de estar basadas en le Conetltuc16n Pal1tica de los Estados Uni 

dris Mexicanos. este apoyo juridico está en la frecci6n XXIX-C del -

f1) Derecho Urban1atico. Op. Cit. Páa. 23 
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articulo 73 que dice: "El Cangreeo tiené facultad: para expedir le

vee aue eetablezcan la cancurrencia del Gobierno Federal. de loe Ee 

tadoe y de los Municipios a·n el émbito de sus respectivas competen

ciae. en materia de esentemientae humanos. con objeto de cumplir -

los fines previstos en el pérrefo tercero del artículo 27 de esta -

misma Constituci6n". 

Eeta facultad es importante como importante es le 

reeponeabilided de las autaridadee. oare ll~var e cebo le eol1ca~-

ci6n v modificaci6n de lea leves del Oeearrollo Urbano. dándole de 

esta forma una conaruenci• al desarrollo con respecto a las necesi

dades de sus comunidades. pera cumplir con el mandato d~l pár!afo -

tercero ~el articulo 27 Constitucional oue establece el derechi de 

la Naci6n oara: Lograr el desarrollo eouilibrado del oa1s v el mejo 

ramiento de les condiciones de vide de la pobleci6n rural v urbana•. 

Loe cambios en la tenencia de la tierra. el aprove

chamiento de sus recursos. as! como el enfoque socia~ a las leyes -

son importantes, pare la reorganizaci6n de la problemétJca urbana -

del pala, todo eeto tendré como resultado el mejoramiento de les f.!. 

millas mexicanas y en general de la poblac16n debido a que les for

mas de trabajo eer'en en forma conjunte y ordenada, dando prioridad 

e la descentralizaoi6n de las actividades econ6micee, pera lograr -

une .. jueticie iguellterie, que ee reflejar~: en un mejor pe!s. 
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Eete nuevo apoyo dará la formaci6n de recursos pro~-

pioa a cada comunidad,. evitando l• m1graci6n de l~ poblaci6n 1 cen-

tras urbanos saturados. 

Es necesario terminar con la eepecdlaci6n de tierra 

v vivienda. En cuanto a la vivienda no ee ha podido lograr loa obj~ 

tivoe que se encuentren en la Conatituci6n Politice de los Estados 

Unidos Mexicanos, en el p'rrefo ~u•rto del articulo cuarto, en don-

de manifiesta que "toda familia tiene derecho a disfrutar da vivien 

da digna y decoroeatt. 

El mercado de tierra v vivienda contienen muchas ---

iriegularidadee, sobre todo desde el punto de vista de la capacidad 

de compra de la pobleci6n. 

Aproximadamente el 60% de la pobleci6n econ6mlcamen-

te active recibe ingresos muy bajas, que en algunas ocaaiones san -

inferiores al salario mlnimo leg•l, es este problema econ6mtca el -

que los priva de llagar e tener au case propia o por lo menos poder 

rentar une habltac16n digna y decorosa. 

Est• problemática econ6mic• na permite •l acceso a -

la vivienda v!a iniciativa privada o lnetitucion•l pGblica, raz6n -

por la que se oriente a la autocanatrucclún prec•rla, se adquieren 
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tierras en colonias sin urbsnizac16n, se renta en ciudades perdl-

daa y asentamientos parlr6ricos no controlados o en zonas de inva-

ai6n. 

.et 

En este sentido, la autoconstrucci6n bajo estas con

diciones de seguridad y salubridad, está muy lejos de contribuir a 

le sene reproducci6n social de le remilis. 

c) Fracci6n IV y V del articulo 115 Constitucional. 

La descentraliraci6n da. las actividades y el apoyo e 

impulso que se le esté dando al Municipio, es uno de los diterentes 

objetivos que se están llevando a cebo psrs lograr el equilibrio s~ 

chl del ps!e. 

En el Municipio la resoluci6n de sus problemas es 

más fácil para las autoridades locales, debido a la relaci6n más di 

recta que tienen con su comunidad, debido a esto las prioridades de 

des•rrollo social integral estén encsminadas hecia el municpio por 

tener l• facilidad de ser estructurado de acuerdo e las neceaidedes 

de la Naci6n y a las de su propia pobleci6n. 

Durante los Últimas sftos se hs reconocido sl Munici

pio par la importancia que tiene dentro del desarrollo nacional, -

porque en la medida que se le preste atención sl Municipio, también 

--. 
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se le estará prestando e los centros urbanos en rorma indirecta, -

porque el Municipio ea uno de loa principales centro~ de poblaci6n 

de donde ealen las personas para congestionar más a loa centros ur

banos que ya estén congestionados. 

La idea del Municipio como parte béetce del desarro

llo social de la República Mexicana se consolida en la Conetituc16n 

de 1917 que lo reconoce como: "El Municipio libre como rutura base 

de la administreci6n politice y municipal de loe Estados y por ende 

del pa!s•. (1) 

Es importante y fundamental observar loa primeros p~ 

sos que se dieron pera darle el interés y la importancia que le co

rresponde al Municipio, evitando un crecimiento centralizado v cam

biándola por un descentralizado siendo una de las mejores cosas que 

se hayan hecho dentro del Municipio, pera hacer posible su creci--

miento tanto econ6mico, político y social. 

La personalidad jur1dica del Municipio, es importan

te ya que será él quien encargue de su propia organizaci6n y admi-

nistraci6n de sus recursos, pero no solamente derachoa y obligacio

nes son las que debe tener un Municipio, sino que debe ir de acuer

do a las necesidades politices senalades en el articulo 115 Consti

tucional para que de este forma se cumplen can las necesidades de -

(1) Derechos del pueblo mexicano. Op. Cit. PAq. 610. 
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su pabloci6n. 

La actividad financiera con que cuente la pó\loci6n 

municipal es fundamental para hacer valer su independencia econ6mi-

es, porque lo actividad financiera es fundamental para el desarro--

llo del Municipio. 

Esta importancia econ6mica es tomada en cuenta hasta 

el afta de 1983, dándole el lugar que le corresponde al Municipio --

dentro del ámbito Nacional, ya que anteriormente el poco crecimien-

to y desarrollo de sus actividades era en forma centralizada. 

Para reforzar la idea y saber que tan importante·es 

el aspecto ecun6mica dentro del desarrollo social de cualquier pa!s 

no siendo sxcepci6n sl Municipio e este fen6meno económico, se pue-
• 

ds hacer mención a la siguiente definición. "Sin libertad económica 

el Municipio no puede gozar fácticamente de us necesaria libertad p~ 

l{tica". (1) 

Los aspectos negativos económicos creados por el ce~ 

tralismo de ls administración pol!tics del pn!s, con respecto a las 

necesi~ades de la población y las grandes concentracioes irregula--

re1 de loa asentamientos humanas, ha obligado al Gobierno Federal e 

dar un gira da ciento ochenta grados con respecta a la situación de 

• (1) Derecho Constitucional Mexicano. 4a. edición•. P4g. 873. 
Ignacio Burgos Ed. Porrúa, S.A. México, 1982. 
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loe problemas tanto urbanos pero principalmente loe rurales. 

Le situaci6n actual que priva en el pa!e y el cree! 

miento que se pretende, ha hecho que se vuelva a darle més impor-

tancia al municipio, pare lograr la deecentPalizaci6n de lee acti

vidades econ6micae del pa!s. 

Dentro del aspecto poblacional con que cuenta el -

pa!s es cerca de los BO millones de habitantes aproximadamente, pe

ro este no es el problema, ya que se tiene une extensa superficie -

para que vivan, el problema realmente esté en que la mayor parte de 

esta poblaci6n se concentra principalmente en loa tres polos de de

sarrollo urbano, haciendo més dirlcil para sus gobernantes la admi

niatraci6n pol!tipa, econ6mica y social, lo que da como resultado -

tener deficiencia en loa servicios públicos que la poblaci6n nece

sita para vivir dignamente. 

3.- Lay General de Asentamientos Humanos. 

La Ley de Asentamientaa Humanos fue el primer paso para 

poner en orden y a partir de ella, naci6 el Sistema Nacional de Pl~ 

neaci6n del Desarrollo Urbano, como conjunto arm6nico que da racio

nalidad a nivel Federal. 

El marco de ambos planes fue el Plan Global de Desarro--
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llo cuya pretensi6n ere dar un sentido de conjunto a les accionas -

para hacer rrente e los problemas. 

Ere la primera vez que el problema de los asentamientos 

humanos con respecto al desarrollo urbano del pa!s, se extendía co

mo parte de un conjunto y no solo es tomada como un eje aislado, -

que debla resolver poco a poco loe problemas en le medida que sgt-

rueren egrevendo. 

Sin embargo, las coses parecen no haber tenido los re-

sultedos que se esperaban y si bien es cierto que un plan puede al

canzar direrentes gredas de perfección¡ por muchas re3ones ye ses 

le descoordineclón instltuclonel o porque en le ejecuci6n se pensó 

avanzar por etepes sucesivas, estos son algunos de los problemas e 

que se enfrente dicho Desarrollo Urbano de le Neci6n en general. 

De este forme he sido dir!cil lograr por lo menos el --

90% de los planes del desarrollo. 

Se tienen reformes constitucionales al articulo 27 res

pecto a la tenencia de le tierra: el 73, sobre la legislación de -

los Estados de le Federación, e} 115 con relación e le edministre-

ci6n del Municipio y la Ley Benerel de Asentamientos Humanos, se -

forma un enlace para la regulerizeci'on del desarrollo urbano, debl 
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do o que se preveen normas de derecho urbonlstico v administrativo 

poro la orgonizaci6n de loo asentamientos humanos. 

Lo Ley General de Asentamientos Humanos ea fundamental 

paro llevar o cebo la descentralizaci6n, mod!f1coci6n del espacio y 

lo ordeneci6n de les regiones rurales y urbanas, para evitar los -

asentamientos humanos e industriales irregulares. 

De esto forma se fijaré el carácter social de la pro-

piedad en bese e les dlsposlcionos qug se d\cten para coda uno de -

loa cosos, teniendo.como uno funci6n el de vigilar que loa terrenos 

nci asen u·t111zodos pero otro fir. contrario el eelleledo por le Ley ~ 

les propias autoridades sujetarse o le ley, de esto formo el unir • 

esfuerzos entre las diferentes autoridades y lo poblaci6n se puede 

llevar a cabo el desarrollo de una Nac16n vigoroso y capaz de su -

propio organización. 

Esto Ley General de Asantamiantos Humanos en su porte -

introductoria, señala su principal objetivo por el cual fuP creado 

y puesta en vigor, y que dice: "Fu• creada para soluclonsr los pro

blemas inherente~ e los esentamlentoa humengs, el desarrollo urbano 

desordenado y en general, los daaequillbrios y disparidades que han 

caracterizado el crPclmiento ~ocioacon6m1co del peía. 
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a) Competencia connurrente de las autoridades. 

El objetivo fundamental de la concurrencia de las a~ 

toridades as el mejorar las condicinnes individuales y sociales de 

le cnmunlded rural y urbana, ea por eso que le unificación de cri

teriores jurídicos ha hecho que estos aspectos se vayan resolviendo 

poco e poco, pero con un ~aso ftrme v seguro. 

E! articulo dctevo de la Ley General de Asentomlen-

tos Humanos especifica al establecer que en meterle de asentamien-

tos humanos ceda autoridad tiene una reeponsabilldad que será ind! 

vidual la tarea a realizar, en cada Estado, pero a nivel nacional, 

esta tarea será en forma conjunta. "Las atribuciones que, en mate-

ria de asentamientos humanos, tiene el Estado y que son objeto de -

este ley serán ejercidos de manera concurrente por las autoridades 

de los Municipios, de les Entidades Federativas y de la Federación, 

en el ámbito de su juriadicción y competencia", 

La linea de concurrencia empieza por el Municipio, -

en donde se fijar'an los cimientos de toda une estructura global -

del Desarrollo Nacional, por ser la primera fuente de crecimiento y 

debido a la relación existente entre la autoridad y la población ya 

que la información aue reciban o vean les autoridades municipales -

seré más apegada a la realidad social de su comunidad y las propias 

necesidades de su ooblacf6n. 
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En el articulo dieciocho dP la Ley Gene~al d~ Ase~ 

tamlentos Humanos define lo que es connurbaci6n: "El fen6meno de la 

connurbaci6n se presenta cuando dos o més centro de pobleci6n far-

man o tienden a formar une unidad geogréfica, econ6mica y social". 

En este caso la manifestaci6n de la reaponsabili-

dad conjunta se forme cuando concurren més de doa autoridades o en

tidades cara resolver un conflicto de la connurbaci6n. 

El aspecto de la concurrencia de loa trea niveles 

del ooder oolitico se da cuando hay un problema dentro de loe lim•

tes territoriales de dos o més centros de pobleci6n, corresnondlen

tes a dlatintos estados: como caso concreto, en la construcci6n de 

una carretera que va a comunicar diferentes centros de poblaci6n -

cercanos entre si, primero se tendrá que llegar a un acuerdo de --

aprobeci6n del proyecto 
0

de tal forma que los d1~ns que vayan a rea

lizar sean los menos posibles pare la población• 

Este aprobaci6n será tomada por las diferentes e~ 

toridades que se encuentren dentro de 1urisdicci6n geográfica que -

se vaya a tomar para dicho proyecto, as{ como la participación de~ 

tro del mismo. 

Este acuerdo a que se llegue debe ir en beneficio 
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de todas las comunidades que están participando, si alguno sale pe~ 

judicodo se verá le forma de reubicarlo dentro de otro centro de p~ 

blaci6n, proporcionándole todos loe servicios públicos necesarios, 

b) Estructure de le Poblaci6n. 

La distribuci6n y orden de la pobleci6n es importe~ 

te en el desarrollo urbano del pa!s, principalmente la de loe Esta-

dos que estén en v!as de urbanizaci6n, as! como los que ya están¡. 

debidido a que forman parte central de un sistema de vide social. 

A la pobleci6n se le define como un conjunto de in-

dividuos como una localización especial, al sistema s~ibal, politi 

ca y econ6m¡~o, siendo el sistema una orgenizaci6n de pertas que en 

su conjunta frman el todo de une sociedad en desarrollo, de este me 

nera el siAtema se convierte en un mecanismo QUP funciona y que se 

integre e la estructure aue lo forma. 

Debido e le importMn~Ja que tiene la diatribuc16n v 

crecimien~o demagráfi~o de la población, se han dada diferentes apl 

nianes al respecto, dentro de la cual se reafirma le importenciP --

que tiene. "Al profundizar sobre el particular, el Licenciado Cabr~ 

rA menifest6: Que nunca qe he c~nsiderAda aue le explicAci6n de ---

nuestra subdesRrralla se debe Al crecimiento dP le población. (1) 

• 11) Periódico "El Heraldo de México" rlel 6 de Aooeto de 1Q~ 1 

Titulo: El crecimiento demooráfico no es la exolicAción de -
nuPsrro subdesarrollo. 



Es cor eea raz6n oua ~e recomienda aountando oue lo 

imnortante no es solo disminuir el crecimiento ooblacional sino lo

orar une me1or distribución de ]As personas a todo lo laroo y ancho 

de le República Mexicana. 

Tomando como base la anterior declaración se puede -

decir que el crecimiento pobl•cional no es el problema, sino que -

realmente el oroblema está en como distribuir a esta población cre

ciente, debido a qua este fen6meno de crecimiento no es uniforme a 

nivel nacional, sino que este desarrollo se da solamente .en ciertas 

entidades, er. donde muchas veces se carece de los medios necesarios 

para su desarrollo de la población. 

En el siguiente cuadro tomado del libro: Estadistica 

econ6mice y social por entidad federativa, editado por la Secrete-

ria de Programación y Presupuesto en Septiembre de 1984, s~ puede -

ver como el crecimiento demográfico tiene un desequilibrio y no con 

cuerda en elg11nos casos con resoecto e las posibilidades de desarro 

llo que le Entidad Federativa puede dar o tener. 



?8 

Superficie v Densidad de Población, l982 Cuadro 1.1 - ,_..,_., - '•nldpoclón --- 1112 Denoldod • .,a .. ,_ .. Ho .. ........ 16n 

-'"' '':~':.:r. 
1..-.unGotMelHClno• 1108201 100.0 n 12u 100.0 37.3 --- • 471 0.3 uz.s 0.1 101.0 .. ~ HUI u 1121.0 1.1 11.1 
llljlc-NS... 13475 3.7 241.8 O.J 3.4 
~ 80112 u 401.7 o.e 1.1 
~ 1 .. 112 7.8 1114.1 u ,.., - . ,., 0..'I Hl.7 º·' 70.I 
CljollR 14 211 u 2254.1 2.1 30.4 - 244131 12.1 2 031.0 2.1 .., 
ll-!!"1111!11 UZI ..oto UI a 111 z 
~ 123 "' 

l.J 1 ~31.1 1,7 10.0 - 30 .. 1 1.8 3211.1 u 101.1 -- 84211 3.3 2311.1 1·2 H.I - 20113 1.1 1 ue.a .2 11.1 - I013t 4.1 4117.6 .. u 11.1 - 21331 1.1 - 1!79.l ... - : . ., ___ 11.1, ___ :. uo.e - lfl21 3.1 , 217.4 u 14.1 - •no 0.2 1 021.3 1.4 208.3 .._,. 21179 1.4 714.1 t.1 21.1 __ u._ 
1412• 3.3 2 .. .., - 3.1. ~··· .. -- .. 41.0 - nu2 ... 2112.t 3.7 211.1 - 33902 1.1 • .3827.1 4.1 . ......_... _ .... 04.0 - 11 .... o.e 711.1 1.1 .... -- 50212 2.t 214.1 0.2 1.1 ......... _ 
13011 3.2 1 711.1 2.1 21.e· - 11"221 3.0 2014.2 2.1 U.4 - 1nou .., 1111.1 . 2.2 ••• T- 25197 1.2 1 211.2 1.7 I0.2 

T- 71 ,.. 4.0 2013.1 u H.O - • º" 0.2 111.4 º·' ..... - 71 H~. 3.7 1711.0 7.1 --.:i•.• y- H402 2.0 1111.3 1.8 21.0 - 732U 3.7 1 211.1 1.7 11.e 

El oroyecto poblecionel pera un México Moderno ea -

crecer en bese e un plan básico de crecimiento de su poblac16n, en 

releci6n e su capacidad econ6mice, politice y social; lle~endo e t~ 

ner un nivel medio de vide, pare que de este forme puede tener un -
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deocenso paulatino en el indice poblitcionel de crec1m1anto y al mis 

mo tiempo tener un abastecimiento de sus necesidades como alimenta

c16n, vestido, trabajo, vivienda y centros de recreeci6n, debido a 

que eetoe son slaunoe de loa oroblame1 aue lleoa e tener una.ciudad 

en crecimiento. 

Le ~·v de Aaentamlentea Humana• v le Lev General de 

Pobleci6n, son importent~s factores del desarrollo pab1ac1anel~ ya 

que le ley de poblec16n :reglamenta el crecimiento demográfica debido 

e que su objetiva es: "Regular loe fen6menos que afecten ~l va16men 

de le poblaci6n, su estructura, din,mica, y distr1buci6n en el terr.!, 

torio nacional". 

Este objetivo es importante porque can el transcur

so dsl tiempo y especialmente con las concentrac,iones de las act:iv.!, 

dadas econ6micas, le Ciudad eeté perdiendo eu callded urbenM y se -

origina un estado de miseria, contem1nac16n y por Gltimo la p~omis

cuidad. 

La situeci6n de lo urbano es muy grave, porque se -

esté saliendo de 1011 patrones de crecimiento pob:lecional que lea, •.!!. 

toridades hab!11n .pronosticado en base a ested{s,tica. 
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Ea importante al control del crecimiento poblacional 

dentro de la problemática urbana, porque ~i hay un aumento en el in

dice poblacional neceeariamente se tendrá que crecer en loa servi--

cios que necesita la poblac16n nueva, ya que de no ser as! se tendrá 

un desequilibrio aociel, econ6mico y sobre todo político, debido a -

que habr1a une gran cantidad de conflictos sociales, resultado de la 

desigualdad social. 

Actualmente hay una pobleci6n joven que ae enfrenta 

el problema del empleo, hebltaci6n y alimentación dentro de les tres 

zonas urbanos como son: Guedelejere, Distrito Federal o Aree Metrop2 

litsna, Monterrey, debido e esto la Ley General de Asentamientos Hu

manos reglamente le forme en que se debe llevar a cebo los dife~en-

tes planes Nacionales, Estatales y Municipales, los cueles deberán -

de llevar a cebo le ordenación de la población. 

En .bese e estos planes México tendrá que enfrentar e 

corto·plezo un alto indice de problemas de le población que actual-

mente se esté preparando y que ya está en edad de incorporarse al d~ 

serrallo del pa{s, por eso es importante una reestructuración y reg~ 

laci6n de las actividades económicas y sociales en base a las planes 

de desarrollo urbano. 
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Corresponde también a la Secretaria de Gobernación 

en coordinación con lea demás Secretarias de Estado, le organize--

ci6n y distribución de la poblec16n, en base a une adecuación, rea

lización, promoción y procureci6n de elaborar diferentes planes de 

desarrollo y sobre todo llevar e cabo ls organización de los servi

cios públicos e los diferentes centros urbanos v rurales del pe!s. 

Dentro de la importencie que tiene cada uno de los 

planes es le trascendencia jurídica que elctinza e nivel necionel, -

debido e que siempre que se hace algo por le humanidad debe de ser 

enfocado desde tres puntos de viste: Necionelista, Revolucionario y 

sobre todo con un gren sentido de responsabilidad social, dando me~ 

yrir apoyo e le independencia del desarrollo como Nación. 

Con lo que respecte a le dinámica es hacer cede d!a 

más efectivo v sanear les finanzas pare lograr poco a poco le libe~ 

ted económica, por Último el aepecto que es el más importante debi

do e que es un fector central dentro del desarrollo nacional. 

Durante el mes de Agosto de 1984, se llev6 e cebo -

en le Ciudad de México, Le Conferencia Internacional de Población, 

en donde se tocaron diferentes puntos relacionados con le población 

del mundo, pero que estos comentarios tembién son v¡lldos pera la -

República Mexicana, que se encuentra en v!as de ·desarrollo. 



82 

En lo apertura de lo Conferen~1a Internec1onel de 

Población, que correspondió el PreeidentR de M~xico, Lic. Miguel de 

111 Med1•id Hurtado, hizo un llamado o 1.fl soi1doridsd mundial: "Af!.r-

m6 que el alejar le frustreci6n v l~ engust1e de le amenazo bél1ce, 

del ermementismo improductivo, del perjuicio racial, son loe logros 

que debe dilucidar le aonferencle internacional de pobleci6n pare 

hacer factibles mejores condiciones de vide pero le poblec16n mun--

diel". ( 1) 

En esto 1neugursci6n tembi~n hebl6 el Senor Secrets 

=io de Gobernación, quien tiene e su cargo le coordlnec16n y reguls 

rizsción poblecionel en le República Mexicano, en su p~rticipeci6n 

también invitó e luchar por elevar el nivel de vide de le humanidad 

mundial: Al establecer que lo conferencie internocionel de pobleci6n 

no es una reunión de especulaciones y mucho menos lnepirede en hip! 

tesis y demandas indeterminados, .demond6 incrementar esfuerzos pare 

elevar le :elided de lo vide humone, de le vide de todos los pue---

tlos y de les naciones, como une exigencia inaplazable". (2) 

Uno de los aspectos importentea del desarrollo urbs 

no del pa{s es la fsmilie, porque lo familia es y he sido el eje 

centre! del crecimiento poblecionsl, yo que de acuerdo el tsmeno de 

le familia meré el !ndice de crecimiento poblecionol. 

(11 Periódico "OVACIONES" MArtes 7 dq Agosto de 1984. 
In•uquración de la Conferencia Internacional de Población. 

(2) Periódico "OVACIONES" Op. Cit. 
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Par la que la estebilizaci6n de la pablaci6n a6la • 

ser6 una realidad cuando el tema"ª medio de la familia disminuya. 

La familia es importante y tan es es! que •canetit~ 

ye una piedra angular del plan de acci6n mundial sabre la pablaci6n 

el reconocer que hamb!es y mujeres tienen el derecha. de decidir en 

~arme libre y responsable el n~mera y espaciamiento de sus hijas y 

el derecha a le infarmaci6n y e las medias para lograr esta. (1) 

Se puede ver le importancia que se tiene al raspee• 

ta de las derechas da la familia pero también es de gran valar se-

ber orientar e informar a une familia los aspectos negativas y pos! 

tivos de une familia numerase y esta tarea esté encaminada tanto el 

padre cama e le medre de informarse sobre este problemática pera 

més le incumbe el gobierna federal poder dar e le familia mejores -

niveles de salud, educaci6n, oportunidades de emplea y le condici6n 

de le mujer, pare que puede tener efectos considerables sin el tamA 

no de familia y e le migreci6n. 

e) Regulaci6n de le Vivienda. 

El teme de la hebitaci6n en México, tiene un caree-

ter cuantitativa y cualitativo, debido a que se eatime que en le e~ 

tualidad cerca del 60% de la población carece de habitación digne, 

pera na sola eea sino que edem6s hay habitaciones en terrenos irre-

(1) Revista M6dico Moderno. Vol. XXII No. 6 Pág. 90 
Augusta Perugg!a B. Ed, EDICOM, S.A. Febrero de 1984. 
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gulares e inseguras, haciéndoles falta los servicios públicos. 

Conseguir actualmente un departamento o cesa pare h! 

bitar resulta todo un verdadero problema, no solomente por su costo 

de rente o compre, sino porque ni huy, pe~o no solamente esto sino 

que en ocasiones se llega B pegar por concepto de rente más del 50% 

del salario que percibe un trabajador o empleado. 

El compromiso de llevar a todos los mexicanos e une 

mejor forme de vide v de hebitaci6n esté contemplada en le Constit~ 

ci6n Poltice de los Estados Unldos Mexicanos, en su párrafo cuarto 

del articulo cuarte que dice: "Toda familia tiene dere~hc e disfru

tar de vivienda digna v decoroso•. 

Lo vivienda Forme parte importante del crecimiento -

de le persone y del peis, en le misma forme que se regule le propi~ 

dad privada de interés social, también debe de regularse le vivien

da en coordinación con les diferentes autoridades estatales. 

Pare resolver el problema de la habitación, es impar 

tente le obtenci6n de terrenos aptos pare su construcción, deberían 

de regularizar los terrenos vald1os que se encuentren e nivel neci~ 

nel pero principalmente los que estén en zonas urbanas. 
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Para el aspecto de l~ regulerizeci6n de terrenoe, la 

Ley General de Asentimientos Humanos en eu articulo 49 dice: "Es de 

utilidad p6blica la adquisici6n de terrenos pare aetiefecer les ne-

cesidades de suelo urbano pare viviendas y su equipamiento•. 

Es de esperar que a medida que el país va desarro-~

llandose, también tendrán que crecer suo problemas, débida a esta -

los problemas deben tomarse en bese a loe tres puntos siguientes p~ 

re poder lograr un desarrollo equilibrado. 

1.- Cuantía, sentido.y direcci6n de le m1graci6n. 

2.- TamaMo y colocaci~n de lee ciudades. 

3.- Criterio de asigneci6n de recursos en la pollti-

ce de asentamientos humanos. (1) 

Analizar cuente pobleci6n registre una comunidad v -

su crecimiento, el saber si se encuentra saturado, pera saber cual 

as el problema pare solucionarlo, pero sabiendo de antemano hacia -

donde se quiere que le gente se establezca, el tamaMo y las candi--

clones en que se tendrá que hacer su asentamiento pera que sea fé--

c11 su acceso a la ciudad en deserrollo. 

La apliceci6n que las autoridades den e este tipo de 

asentamientos ca~ relaci6n ~ la vivienda es de gran importancia al 

(1) Ensayos sobre·econom!a regional y urbana, P4g. 20· 
José Ramón Lasu6n. Ed. Ariel, S.A. Eapafta 1976. 
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al hacer une conjugeci6n de les diferentes leyes encargados de los 

asentamientos humanos, se logrería le cantidad de habitaciones nec~ 

series e nivel nacional. 

La funci6n oocial de las autoridades es evitar el e

ceporemiento de lee tierras destinadas pero este fin, así como evi

tar los altos costos de la vivienda todo esto está fundado en bese 

a la Ley General de Asentamientos Kumanoa en su articulo 52: "Pera 

satisfacer el requerimiento de tierras paro le vivienda urbano, de

berá considerarse el crecimiento poblaciooal y f!sico, la carencia 

de viviendas, las coMdiciones para el bienestar colectivo", estas -

medidas vienen e resolver en gron porte el problema hsbitaclanol p~ 

re aquellas personas que carecen de emplea, as{ coma aquellos que -

lo tienen pero sus recursos financieros na les alcanzan pera com--

pror un late o predio pero edificar su viviendo. 

Esta argonizeción en sentida social de los centras -

de poblaci6n y les diferentes estructures que sean necesarios pare 

le viviendo se lleven o coba empezando con el Municipio pare evitar 

le migración de le poblocián hacia las lugares que aparentemente p~ 

recen ser hobitocionales. 

Dirigir esto político hacia el Munici~io es formar -

fuertes cimientas pero lo estructuro hobitocionol de lo poblaci6n. 
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El crecimiento tan acelerado ha provocado un déricit 

en loe servicios urbanos y rurales, en la vivienda, por lo menos en 

el Distrito Federal el 70% de le pobl~ci6n no es propietaria de la 

vivienda que habite. 

Cuando rue creado el Instituto Nacional del Fondo de 

la Vivienda para los Trabajadores, el objetivo fue creer sistemas -

de financiamiento para une vivienda digna y econ6mice pare ser heb! 

teda por persones de escesos recursos econ6micos o que percibieran 

el ealerio mínimo, pero debido al crecimiento desorganizado tanto -

de le poblsci6n como del organismo, no ha sido posible cumplir con 

dicho objetivo, aunque también ha sido rebasado ampliamente por las 

necesidades requeridas. 

No solamente existen organismo encargados de la reg! 

leci6n y orgenizaci6n y dotaci6n de lee viviendas, sino que a tre-

v6s de lee distintas Secretarías, se encuentran comisiones coordin! 

das que se encargan del problema habitacional, como es el caso de -

la Secreter!a de Desarrollo Urbano y Ecología, que viene e suplir -

las funciones que tenis su antecesora la Secretsr!e de Asentemien-

toe Humanos y Obreas Públicas, tanto le Secretaría de Programaci6n 

y Presupuesta, Secretaria de Hacienda y· Cr6dito Público y la de Ed! 

cac16n Pública, formen el conjunte de Secretarias encargadas de 

coordinar la construcc16n de Unidades Hebitacionales e nivel local 
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y neclonel. 

Actualmente se cuente con le pertlcipec16n más dire2 

to de les Instituciones Bancarias quienes anteriormente se dedica-

ben e este actividad de le construcción de viviendas pero ere sola

mente pare cierto nivel de persones econ6micemente hablando, ehore 

el crédito es mós flexible pera darle mayor perticipaci6n e les pe~ 

sanes que lo necesiten. 

Otro de lee soluciones es le construcción que actual 

mente se está haciendo en forme vertical, aal coma le perticipeci6n 

de le población en les ceses de autacanstrucción. 

Es dificil cumplir can los objetivos mercados por le 

Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos en su articu

lo cuarto que dice: "Toda familia tiene derecho e disfrutar de une 

vivienda digne y decorosa". Debido e este dificultad pare resolver 

este problemática, se he formado un conjunto de instituciones que -

se encargan de aligerar el problema y estas son: Fondo de le Vivien 

de pare loe Trabajadores al Servicio del Estado, Instituto Mexicano 

del Seguro Social, Instituto Nacional pare el Desarrollo de les Co

munidades y de le Vivienda Poputer y El Banco Nacional de Obres y -

Servicios. 
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L~s dificultades que ee han encontrado para resolver 

este problema es le gran demande que hey tanto de terrenos como de 

ceses hebitacionalea, este demande he venido a creer una especula--

ci6n sobre esoe bienes que junto a ellos tree el problema de le ci~ 

dad perdida conjuntamente con sus problemas sociales. 

Pera log~er el control v·~egulaci6n de le tenencia -

de le tierra urbana v rural, se he creado le Comis16n regul~dore de 

le tenencia de tierra, siendo une de sus funciones el. de reglemen-

ter jur!dicemente loe terrenos veld!os o que no estén reg.ulerizedoe 

o dedos de alta ente le Tesorería de le rederec16n, pera que de ·---

este forme contribuyen el gasto .público y se lee puede dar más ede-

lente loe servicios que necesiten. 

','.: 
:.: 



CAPITULO CUARTO 

rv.- POLITICA URBANA. 

El eepecto político es de gran importancia dentro de la probl! 

mótice urbene, incluyendo su desarro1lo debido e que le pelebre po-

lítica tiene muchos significados, pero un concepto més amplio y so-

bre todo apegado el problema que nos ocupe es el siguiente: "Com--

prende el arte de orientar y llevar a cebo los fines e que apunten 

lea más variadas instituciones incluyendo directamente los entes p~ 

blicos y tembi6n les orgenizeciones privadas", (1) 

Debida e que cuando'se tomen les decisiones pul!tlces debe~én 

ser en forme orientada, que este decisión llegue e les meyories, ye 

que ellos son quienes formen el poder político y por consiguiente -

son ellos quienes tendrán que recibir el beneficio del desarrollo -

urbano, deesto forme le pollti~e que se siga seré democrétice y de 

este modo se evitarán graves problemas sociales. 

Es por eso que se afirme positivamente que la ciudad constitu-

ye el escenario donde con mayor crudeza y realismo se presenten los 

más increíbles conflictos socia1es de une sociedad moderna. 

(1) Lula Recesen Sichas. Op. Cit. Pág.35. 
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Le gran ciudad ea un monstruo tentacular, síntesis de lee con

tradicciones humenea, porque constituyen un medio favorable pera -

ejercer el poder autoritario, paro pera el tipo de gobierno que se 

tiene y vive México como es el democrático, es dificil poder mante

ner le pez y le ermonie sociel. 

A le metr6poli se le caracteriza como un lugar en donde hay -

conflictos sociales, en donde se encuentre le riqueza y le miseria, 

donde hay grupo~ divgrsos de d1Perentes credos políticos, lugar de 

grandes meses socielea, mismos que en ocasiones aon más gravas cuan 

do no se tiene un control sob~a au crecimiento ordenado y planeado 

de acuerdo e aus necesidades de poblsci6o y de los recursos tanto 

materieles como sociales de la ciudad. 

Le presencie de las accionas poli1icas en este tipo de elude-

des urbanas son muy importantes y e.la vez dif iclles de tomar debido 

e le diveraif 1ceci6n de criterios y necesidades tanto de aus gober-

nantes como de sus gobernados, ya que en ocasiones cuando se tome -

une decisi6n politice, esta deberá hacerse de tal forma que cause -

el menor daMo a la pobleci6n, aunque clero está que siempre esa d~ 

ciei6n debe ir en beneficio de la misma y no en contra de elle, pe

ro si el ceso es! lo fuera, deberá¡ ser real al momento de aplicar-

se. 
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1.- Trascendencia. 

Los resultados que se den cuenda se eplice une ecc16n poli 

tice es de gren importencis, porque se verán los cembios que modi

fiquen s ls sociedad en forme global o por pequenos grupos, debido 

e que en ese momento, la socieded puede o no estar prepareda pera -

recibir el cembio, cambio que puede ser positivo o negativo y de -

este forme tembién lo seré para los gobernantes. 

a) Sociedad global. 

Cuando loe seres humanos son clasificados como seres e~ 

perlares a cualquier especie viva dentro de le tierra, por alguna -

raz6n ha de ser, esto es cierto por su forme ten especlel de pensar 

y de ·actuar entre sí, es de este forma como se organizan y se aoop• 

ran para realizar, mejorar su forma de vide y de su desarrollo den

tro de le sociedad misma. 

En este sentido la sociedad significa: "Le uni6n moral 

de seres inteligentes en acuerdos estables y eficaz pera conseguir 

un fin conocido y querido por todos". (1) 

El fin que persigue cualquier tipo de sociedad puede •

ser diferente como diferentes s~n les sociedades, pero en este ceso 

especifico es una sociedad humana que persigue un objetivo clero y 

(1) Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. PAg. 149 
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preciso como es el politice, econ6mico, cultural y familiar en don

de todos y cede una de les personas formarán parte de la sociedad, 

en donde también su psrticipsci'on seré importante pare alcanzar el 

desarrollo y objetivos deseados. 

Dentro de los fines que persigue le sociedad, entendido 

come un conjunto depereones en dende participen desde le autoridad, 

le familia y el individue come persone, tendré que haber ccngruen-

cie en todos y cede une de sus ectce. 

Si le autoridad realiza une obre, tendrá que ir en ben~ 

ficic de le sociedad en general de un determinado lugar pero tam--

bi~n le persone come individuo tendr6 que hacer uso de elle cuidén 

dele pare que siga siendo útil pare todos y cede une de eoe parte -

de le sociedad en general. 

De este forme se puede apreciar come todos tienen le 

misma necesidad como sociedad en general, pero el ir desglosando -

eses necesidades se puede psrticulerizer y si todos necesiten educ~ 

ci6n, este educación. seré.diferente de acuerde a los gredas escola

res y e les persones, también serán distintas les construcciones 

que alberguen a los futuros alumnos, es ssi come porte por parte se 

forme un todo, que será realizado y analizado en forme conjunta por 

le pcblsci6n y sus gobernantes. 
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Nels Anderson señale como poco e poco el hombre se des

lig1 del núcleo familiar pors formar otro que serie un secundario y 

que con su propio desarrollo pesoré e ser primario. "En le comuni-

ded pre-urbana el individuo pertenec!e e un grupo familiar o grupo 

de parentesco•. (1) 

De acuerdo con le idee anterior, se puede determinar -

que en le medida en que el individuo se ve desarrollando ve perdie~ 

do su estructure primario pero poder llegar e une aecundorie como -

son: les sociedades, clubs, partidos y agrupaciones que dentro del 

merco urbano son primarias, ye que se ven adecuando e .les necesida

des que tenga el individuo, y de este forme los núcleos de le femi-

1 is son més débiles. 

También se podré analizar como el individuo se ve tren~ 

formando de lo individual e lo colectivo y no solamente pertenece e 

su familia, sino que ahora tendré perticipac6n dentro de otros gru

pos, en donde e través de ellos podré lograr un apoyo més firme pa

re seguir logrando sus objetivos como persone que se encuentre den

tro da une so~ieded. 

Une sociedad complete como lo es le de une ciudad urba

na, est& integrado por millones de individuos que desempeñen une -

gran variedad de labores les cueles ven encaminadas pare resolver -

(1) Nels Anderson, Op. Cit. Pág. 474. 
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los asuntos de este sociedad. 

De esta forme pare ceda asunto debe de haber una aolu--

ci6n acorde con los problemas: "Para que loa asuntos de une sacie-

dad compleja ee desarrollen sin obstáculo, es indispensable que he-

ya une minuciosa orgenizec16n estructurada en todos los aspectos de 

le vida cotidiana de la gente". (1) 

No solamente se deberé tener una org~nizeci6n exterior, 

sino que también interna dentro de cede familia y saciedad para que 

de esta forme se den mejores resultados. 

b) Familia. 

La familia ea toda une institución social universal, CE 

mo ye se hsbie comentado en el capitulo segundo, ea le institución 

básica de le sociedad en donde se tienen diferentes credos, castum-

bree y forme de vide. 

Le familia ea ten importante dentro del desarrollo indl 

dividuel y social que se le considera coma: nLe unidad básica en -

cualquier sociedad conocida, pero su importancia en México es pertl 

cularmente aignficetiva, debido a que muchos de los diarios cantee-

tos interpersonales estén concentrados en loe contextos familiar y 

de.parentesco.·(~) 

(1)Sociolog1a. Hambling Mattews P6g. 35 
Ed. Publicaciones Culturales, S.A. M6xico 1978. 

:2JE1 Hombre en una Sociedad en Desarrollo. Plq. 209, 
Jorge Belén: Harley L. Browning Elizabeth Jelin. México 1977, 
Ed. Fondo de Cultura Econ6mica. 
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la mayoría de los seres mumenos se encuentren rodeados 

de personas con las que hablen r1en, canten y bullan, con les que 

comparten une habitación, trebejen en un mismo lugar, desde un pe--

queMo grupo social hasta una multitud, siempre hay gente edem'es de 

nosotros que tienen v juegan un imoortente papel dentro y fuera de 

la familia nuclear. 

El cambio dentro de le familia es muy diferente debido 

a que "En otros tiempos la familia funcionada como grupQ eut6rquico 

v poliveltne, hoy no existe este polivalencle de le familia. Numer~ 

sas organizaciones especializadas suplen e le familia en le mayor -

parte de los terrenos". (1) 

Est6n ocurrlendQ cambios f undsmenteles en le vide de le 

familia, pero la sl~ue siendo la célula b'aslce en casi todos los -

tipo~ de sociedad, si no es que en todos. 

Hay cambios porque las coses se transforman y al el ho~ 

bre es el que va realizando esos cambios dentro de las cosas mete--

rieles, también el tendrá cambios internos y sociales y en este ce-

so también los habrá e nivel jurídico, en donde desde el punto de -

vista normativo hay ese cambio que es dlf1cll que se lleve a la re~ 

lidsd debido e le forme en que esté estructurada le fomille. 

(1) La Ciudad y la Urbanización. Jean Remy y Lilliana Vye. P4g. 166 
Ed. Instituto de Estudios de Administración Local. Madrid 1976. 
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Comblos 11or~otlvos en donde hay une lguoldod tanto de -

derecho y obligocionee paro el hombre y le mujer én donde se van -· 

adecuando a lo reellded v desarrollo de status social. 

Lo octuol igueldod te6rice que se de &entra de le foml

lis se encuentro legalmente estolbecldo en el primer párrafo del º! 

ticulo cuarta de la Constituci6n Pal{tica de loa Estados Unidos Me

xicanos y dice os{: "El var6n y le mujer son iguales ante le ley•, 

este pequeMe linee dice beatente, porque protege y da vida el desa

rrolla erm6nico y social de la familia y o lo persono como indivi·

duo. 

Se habla de una igualdad entre el hombre y le mujer Pº! 

que juntos don origen e lo familia, e través de los reglas de lo SE 

cieded, los cuales en casi todos las sociedades se ha establecido -

pero que los miembros de lo sociedad los conozcan y sepan que se ha 

creado uno nueva familia. 

Esto nuevo ramilla que se forme tendré que necesitar de 

cuidado, educeci6n y sabre todo ayudarle o su desarrollo dentro de 

le sociedad en que vive, es par esa que ~es importante la perticipe

c16n tanta del hombre com~ le de le mujer oomo espaeas y posteriar

men te los hijos. 
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En este aspecto el núcleo se va formando de acuerdo a -

la formeci6n que se le de en sentido social, por lo que se dice que 

"Hay que darse cuenta claramente que la familia constituye una ins

tituci6n creada y configurada por la cultura (religi6n, moral, cos

tubmres y derechos), para regular lee conductas conectadas con la -

generaci6n". (1) 

Depende de como esté constituida lo familia en el aspe~ 

to moral, costumbres y derechos de acuerda a su formaci6n seré la 

imagen que presente el individuo o la familia ante lo sociedad cuan 

do los principias morales de respeto hacia loe superiores o hacia 

las personas se pierde también se perderé para el individuo coma 

persona y par ende hacia las autoridades, lo que va a traer coma 

consecuencia conflictoasocieles a vicias. 

Otra de loe casos puede ser la complete o parcial desin 

tegraci6n de la familia, debida e los conflictos sociales o vicios 

coma son: le delincuencia, prastituci6n, falta de empleo y drogad!~ 

ci6n, desintegración que no solamente repercute en la familia, sino 

que también en la Naci6n coma parte de ella, dentro del desarralla

social. 

Actualmente la familia ha pasada a ser organizada par -

diferentes grupas sociales encargados de reestructurarlas y adaptar 

· (1) Luis Recasen Siches. Op. Cit. Pág. 466 
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las e los cambios que sufre le misme sociedad. 

Durante los últimos eMos ha sido factor importante le -

etenci6n que se le he dado ol núcleo femilier por parte del Gobier

no Federnl a trav~s del "Plan Nacional pare el Deierrollo Integral 

de le Familia", en donde se englobe desde le uni6n civil de le par! 

je heste el cuidado de los hijos por medio de guerder!es, hoepita-

les especielee pare atenci6n da loe miemos, para que de esta forma 

se veya formando la infraestructura del cambio que necesita le fut~ 

re genersci6n. 

Cuando se logre tener un núcleo bien formado se tendré 

toda una estructure que seré dificil corromper en sus diferentes -

sentidos tanto social, político y econ6mico, de tal forme que cede 

quien sabre cual es su func16n dentro de la sociedad sn que vive o 

llegue e vivir. 

c) Educec16n. 

Le educaci6n parte central del desarrollo de les perso

nes y de su peía, pues en le medida en que se tenga menor indice de 

elfsbetismo, menores serén loa problemas e que se enfrenten los in

dividuos. 

Durante les cempaMes politices delos candidatos 1 11 --
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presidencia de la República Mexicana, siempre ha sido punto princi-

pal tie la educaci6n dentro de los planes a desarrollar por parte de 

los cantidados e dicho puesto, durante la campana del presidente 

Constitucional de los mexicanos, Lic. Miguel de le Madrid Hurtado, 

pronunci6 un discurso ante le comunidad Universitaria de Mexiceli -

el die 11 de Noviembre de 1981 en donde dijo lo siguiente: "Es le -

independencia nacional, es el nacionalismo también su vertiente cul 

tural lo que justifica nuestro ser. Le Naci6n que abdica de su pro-

pio ser está destinede e desaparecer y en México nuestros orígenee, 

nuestra historia y nuestra voluntad presente afirme vigorosamente·~ 

le voluntad indeclinable del pueblo mexicano. (1) 

Las pelebres pronunciada~ por el ahora presidente de la 

República Mexicana son ciertas en el sentido de que le bese de nue! 

tre existencia y de nuestra independencia dependen de la cultura de 

cede individuo tenga como persone y en conjunta como neci6n en des~ 

rrollo. 

El der cumplimiento e lo escrito en la carta magna, deQ 

tro de su artículo tercero es importente porque ehi esté plasmado -

lo que es y debe de ser le educaci6n mexicana: "Le educeci6n que i! 

parte el estado, tender,, e desarrollar armonicemente todas las fa·-

cultedes del ser humano. 

(1) Pensamiento Pol!tico de Miguel de la Madrid. Pág. 35 
Ed. Partido Revolucionario Institucional Vol. 2 México 1984. 



101 

Esto significa que no solamente hey que ensenar e leer y 

escribir sino que en todos y cede une de 1ue inquietudes se le deb~ 

r6 de der el apoyo y orienteci6n neceserie pare que el ser humano e~ 

manifieste en lo que see au voceci6n y que mée adelante ese voceci6n 

sea llevad• el cempo de le práctica, pera lograr el crecimiento cul-

turel del pele y del individuo como peraone. 

Le educeci6n es ten importante que dentro de loe contex

tos politices siempre se he remercedo eáe importancia, dentro de lo 

cual ee le he dado el impulso neceeerio dentro de loe diferentes 

plenas educacionales, porque se parte de una concepci6n amplie de le 

~ducaci6n en le que participen les más elevedae creaciones del genio 

humano. 

Actualmente el gobierno federal aporte el rengl6n de.le 

educeci6n pública d•l 80% del gesto educativo total, el cual escien-

de e varios millones de pesos, loe cueles en algunos casos no se ju~ 
o/. 

tificen loe bejoe resultados que ae den. 

Les acciones que he emprendido el Estado pare enriquecer 

.e.l •cQCflt.1·~11.fl'~ -cultural, han requerido de une mayor vinculeci6n e le 

politice educativa, este hecho se he manifestado empezando por .lee -

persones que imparten la educeci6n, en donde se han preocupado que -

estas persones tengan realmente le vocación de impartir la educeci6n 
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y que tengan un alto grado de educeci6n, este hecho ee confirma con 

el decreto presidencial que fue dedo a conocer durante el ano de 

1984 y que dice que pera poder ingresas e le Escuele Nacional de 

Maestros, los aspirantes deberán tener eltes calificaciones, eetu--

dios e nivel preparatoria, aprobar un exámen pero lo más fundemen--

tal es el ten~r le verdadera voceci6n pare formar loe futuros prof~ 

sionales que maneja;Ón los destinos de sus familias y sobre todo de 

le nación. 

Durante el segundo informe de gobierno del presidente Mi-

guel de la Madrid, di6 les siguientes cifres con respecto a la edu-

cacién, en donde a µeser de le crisis que afronta el pe!s, el go--

bierno he estado pendiente de este rengl6n. 

Estas son les cifres manifestadas en el informe: "En pre-

escolar se etendi6 e 47% de los ninos de cinco enes de edad y e 32% 

de los de cuatro; en primaria se ha mantenido le oferte del 100% y 

en secundaria se atendió e 85% de los egresados de primaria, la ca-

berture de le educación superior asciende e caei un millón de eetu-

dientes". (1) 

•· Como se podré leer so~ aspectos importantes en donde el -

Estado he puesta un gran interés por mejorar le educación de las m~ 

xicenos, de los cuales e nivel nacional arroja le cantidad de -----

· (1) Periódico El Universal. Pág. 10 
Domingo 2 de Septiembre de 1984. 
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24.455,300 estudiantes lo que equivale e le tercera parte de 11 po

blaci6n total del pe!s. 

Independientemente de loe objetivos mercedoe por el go

biero federal que es el de lograr el 100% de la ed'ucsc i6n, .muchas -

veces ea difícil lograrles por le heterogeneidad de les culturas y 

modelos de vide de les personas, pero el modelo cultural contiene -

siempre un aspecto de vsloreci6n moral que proporcione les imágenes 

gu!es que permiten evaluar la realidad de la educec16n y la confor

midad de lee persones por superarse. 

Lee imágenes gu!es son les que ayuden e medir tanto e -

le ~oblaci6n como el individuo dentro de la realidad social de su -

pa!s en alguno de los casos se present•n niRos con deseos de con~-

cluir une cerrera profesional o técnica pero debido e le reelided -

econ6mice o cultural de sus padres, no permiten que estos niRos 

vean realizados sus suenos, por lo que son·persones que cuando sean 

adultos lleveráa dentro de ellos esa fruetraci6n que m6s adelante 

puede repercutir en le sociedad. 

Otro de los caeos contrarloe seria el que llega a tener 

todo pare poder realizar diferentes estudios pero debido e la falte 

orlenteci6n o el conformismo de le persona no lo logre, estas pera~ 

nas tembién son une carga pare la sociedad. 



104 

Estos aspectos de realidad o de conformismo son los que 

llegan a truncar los planes establecidos por el gobierno federal y 

que ceda vez aon más dif!cilee de superarlos lo cual de como resul

t•do que el crecimiento de analfabetismo sea mayor cede ano. 

Durante el informe de gobierno de 1984 se di6 le cifre 

~q 5.7 millones de mexicanos analfabetas. 

Los problemas que se presenten pare poder llevar le ed~ 

ceción son varios, pero el más fundamental es el de le miseria como 

fue seffeledo por el actual secretario de educeci6n p6blice "Don Je

sus Reyes Heroles, efirm6 que le educeci6n no he podido s~perer les 

diferencies besadas en orígenes sociales econ6micos o culturales en 

los educandos, dijo edem'es que pera combatir el círculo vicioso de 

le ignorancia debe lucharse en tres frentes, uno de ellos es le mi

seria". (1) 

De tal forme que pera combatir este aspecto de la mise

ria debe de mejorar le distribución regional y social de les accio

nes de apoyo educativo impulsando le deacentrelizeci6n de bienes y 

servicios educativos, alentar les acciones de intercambio cultural 

con le finalidad de lograr le supereci6n de le pobleci6n y del indl 

viduo mismo. 

(1) Periódico Exceleior. Martes 6 de Noviembre de 1984. 1a. plana. 



r 

105 

El no lograr le descentr~lizeci6n educotive, le orgen1-

zoc16n de loa programes y el aprovechamiento del tiempo durante el 

ciclo escoler, seguiré dendo como resultado que cede efto se tengan 

mis persones desocupadas sin ninguna cépec1tec16n pero poderse in-· 

corporar a lo fuerza productivo del pela. 

Otro de los aspectos que llegan e sangrar le educaci6n 

de le pobloc16n es lo Pelta de continuidad en los progremee educat! 

vos debido a que ceda seis eMos cambien V por último se tiene el -

tiempo rector importonte dentro de cualquier actividad tanto econ6-

mlce como social pero en el ceso que nos ocupe como es le educec16n 

este tiempo es mucho més valioso, en e~te aspecto se debe seftalor • 

si el programa actual de labores tento'como pare preprimerle, prim! 

rls, secundario y algunos escueles perterieclentea directamente e le 

Secretoria de Educecl6n Públice tiene el siguiente programe escolar 

del mes de Septiembre e Junio del siguiente afto, se corieidere que -

son diez meses, pero realmente no ee ee1, ye que durante los meses 

de Diciembre y Enero debido e les bajes temperatures, le eelstencla 

e cleaee ea muy beje, independientemente de loe problemes de salud 

que ocasionen seas bejee temperaturas y edemés le mitad de Olcism•

bre también ae pierde por les reetividedea de Navidad. 

Como se podr6 leer le pérdide de tiempo es beetente, 

rector importante que dene le continuidad en el educando, debido o 
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que en lugar de ser diez meses son ocho o quizás menos, si contemos 

días festivos, puentes, semana santa y vacaciones de Mayo. 

Pare superar el enelfebetismo podría ser posible que el 

epa escolar fuere del mes de Febrero al de Noviembre del mismo eno, 

debido el clima que se tiene en el país, de esta forma se puede --

aprovechar mejor el tiempo pare lograr une complete superación del

individuo. 

~ Otro de los problemas que se presenten ea le falta de -

coordinación entre les escueles superiores pera inscribir e les peL 

sones que quieren ingresar e sus planteles, debido e que si alguien 

quiere ingresar e le.Universidad Nacional de México, hace aoli¿itud 

pero si no es aceptado ye no podr!a inscribirse el Instituto Poli-

técnico Nacional porque también ye fueron sus inecripcionea y sola

mente queden escueles particulares en donde en ocasiones los probl~ 

mes san el na tener con que pegar lea altas colegiaturas que eh! se 

cobren. 

Estos problemas educativos a nivel superior se presen-

ten en les ciudades urbanas como son la Ciudad de M~xico, y en esp~ 

ciel la máxime cesa de estudios en donde para el cilco escolar 1984-

1985 hicieron sus exámenes 110,000 aspirantes de los cuales rechaza

rán 48,000. 



10? 

Este problema de loe 48,000 rechazados algunos buscarán 

otras escueles, otros verán cortedee sus espiraciones de seguir es

tudiando y de loe cuales muchos pasarán a engrosar lee files de loe 

desempleados. 

Ee'por eso que el gobierno federal he impuesto un nuevo 

sistema educativo, en donde se trataré de ajustar e lee necesidades 

del pa!e y sobre todo de la población que realmente lo necesita, -

loe aspectos importantes que contiene dicho plan son loe siguientes~ 

1.- Elimiaer abusos, préotices obsoletas. 

2.- Elevar loe niveleo educacionales. 

J.- Mejorar la calidad de la educación. 

4.- Lograr la participación de la comunidad educativa. 

5,- Volver e le escuela hogar a través de le vincule--

ción. 

6.- Acercar las decisiones el lugar en que aplican. 

7.- Combatir le deserción y le reprobación escolar. 

8.- Estimular le investigación. 

Estos son algunos de loe puntos expuestos por el Lic. -

Jesús Reyes Heroles con motivo de loa cambios a la educación a lo -

que el llame "La Reovluci6n Educativa". (1) 

(1) Peri6dlco Excelsior. Viernes 5 de Diciembre de 1984. 1a. plana. 
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El p~cgreso educativo v cultural inducen al desarrollo 

integral del individue y de la sociedad mexicana ampliar el acceso 

de todos los mexicanos e las oportunidades educativas y a les ble-

nea culturales, es cumplir con un compromiso de }ne mismo ser el m~ 

jor como persona y sobre todo le que es más importante como une ne

c i6n ~ndependie11te y con pesos firmes el crecimiento de su desarro

llo social, político y sobre todo económico. 

d) Trebejo. 

El trebejo es algo natural pero el ser humane, dentro -

del cual puede alcanzar su propio desarrollo y el de le ~riciedad en 

que vive, legrando lo que hoy conoce como productividad que seré g! 

neredore de bienes y setisfeccinee personales por ser 6til e le ·ao-

ciedod en que vive. 

Desde el punto de viste ecciol6gico le palabra trebeje 

significa le que realizo el hombre y que además se le de une opcrt~ 

nided y un reconocimie~to por lo que hace. 

Por lo que el trebejo significa: "Lo energíu humane ge~ 

teda en le consecución de elg6n fin conscientemente reconocido". 

Pare algunos otros autores significa: "El derecho del -

trebejo son los nueves derechos de le persone humane, pereleloe y -
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base sin la cuel no son posibles los viejos derechos del hombre". 

(1) 

Desde el punto de vista jurldico es un derecho al cual 

el hombre le corresponde tener dentro de sus posibilidades tanto r! 

alcea como culturales, den~ro de lo cual el puede alcanzer algunos 

beneficios que el mismo trabajo le da derecho y que se generan de -

le utilidad que arroja su fuerza de trabajo. 

Es algo que el hombre también ha conquistado a través 

de la historia y que cade die le de mayor seguridad social, tanto -

él como pero su remille de tel forma que el trebejo es otro de los 

aspectos importantes dentro de la problemética urbana. 

Lograr que las fuentes de trebejo estén repartidas en 

forma organizada e lo largo y encho de la República Mexicana es co2 

ceblr que loa conflictos laborales serón menores y las concentraci2 

nea tanto de industrias como de personas no se ver!an como hoy en -

d{a se presentan. 

Muchas de lee. veces o casi todes el tener una concentr~ 

c16n de .empresas y de mano de obre provoca conflictos sociales y de 

mal trato e las personaa que lo soliciten, estos fen6menos se dan -

debido a la gran oferta de mano de obra que se tiene en un determi-

(1) El nuevo derecho. mexicano del trabajo. P6q. 38. 
Mario de la Cueva. Ed. Porr6a~ S.A. México 1980. 
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nado lugar, lo que le permite al industrial quitar y poner el que -

el crea que es m'as econ6mico y productivo y sobre todo que no le -

cause problemas laborales. 

Durante estos últimos cinco años el problema del empleo 

ha sido muy conflictivo debido a la falte de fuentes de trebejo, e~ 

te falte de empleo tree cmo consecuencia conflictos sociales como -

le drogedicci6n, delincuencia, prostituci6n y el alcoholismo el -

cual se puede llegar e ver tanto en un padre de familia como en un 

adolescente que no tiene empleo o que fue despedido, debido a ree 7 -

juste de personal que se llev6 e cebo en le empresa pare le cual l~ 

boreba. 

Es por eso que en ocasiones les persones que lo tienen, 

luchar por lograr una seguridad social presente y futura e través -

de la creación de nueves normas jurldices que les den ese seguridad 

social. 

El llegar e tener actualmente une fuente de trebejo, -

siempre es algo que satisface al hombre porque por medio del trebe

jo del hombre asegura su estebllidad social dentro del desarrollo 

social del pels. 

De tal forme se he dicho que: "Asegurar e los hombres -
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que vierten su energ!o de trabajo a ls econom!s, le salud, la vida 

y un ingreso en el presentey en el futuro que hsgs posible un vivir 

conforme s la naturaleza, le libertad v la dignidad humnns"· (1) 

Cebe notar sin embargo, que subsisten sgudes desiguald~ 

des sociales, entre trabajadores tanto del campo como los de las -

ciudades v entre les regiones del psls. El incremento de le poble-

ci6n as! como otros fsctoree de politice y de comportsmlento son -

los que formen el desequilibrio entre los factores de le productiv! 

dad, diluyendo los beneficios del crecimiento econ6mico y el progr~ 

so soci~l, prtivocsndo le desigualdad de los ingresos totales. 

En el aspecto pal! tlco t11mbién se han hecho gr·a.ndes es

fuerzos por mejorar o equilibrar le situaci6n de los problemas del 

desempleo, independientemente de le politice econ6mica que mercan -

los acreedores, pero muchas veces es dificil creer une armonía en-

tre el sector obrero v la parte patronal, debido e los intereses 

que cede uno tiene sin poder llegar e une soluci6n o 11cuerdo del 

cual llegue e beneficiar e ambos. 

Loa problemas que se presenten en ocasiones solamente -

son tomados como bandera pare presionsr e las autoridades o cuando 

se persigue algún fin pol!tico individual, pero nunca ve encaminado 

e mejorar los relaciones laborales entre el trabajador v el patr6n. 

(1) Mario de la Cueva. Op, Cit. Páq, 80, 
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Estos conflictos leboralee afecten a la producci6n y c~ 

lided de los bienes de material que tonto necesita le poblaci6n y -

sobre todo el pels perapoder llegar a le igualdad social. 

Uno de los problemas laborales que se han tratado de s~ 

lucioner ultimamente fue el de los trabajadores del volante, en es

pecial los choferes del servicio urbano del Distrito Federal. 

Este problemática iba a beneficiar tanto e los choferes 

vomo e la sociedad eh general, a los primeros déndoles une aeguri-

ded social tanto pera ello como pera sus familiares, pare la pobla

ci6n en general el objetiv~ ere dar un mejor servicio el menor cos

to posible y sobre todo reducir las horas perdidas por la tresle--

ci6n del trabajador e le fuente de trebejo, 

Se puede decir que solamente se logr6 beneficiar e los 

trebojedores, del volante y e su familie, aunque estas persones se -

hayan burocretlsado, caso contrario con le poblsci6n que no fu~ esl 

debido e que ahora el transporte es más lento y en ocasiones no lo 

hay, dende como consecuengie une mayar pérdida de horas de trabajo 

perdidas, perjudicando e le ecnomle personal y nacional. 

Problemas como este son los que se viven en une ciudad 

en crecimiento urbano desorgeizedo, lo cual trae como consecuencia 
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le desconfianza de sus habitantes hacia sus gobernantes. 

No solamente se sufre de una forma material sino que --

también físicamente causando tensiones nerviosas, desespereci6n que 

muchas veces son descargadas en ~l núcleo femiliot o que erecta o -

le productividad de le persono, debido o le sltuaci6n ~~~n6mica por 

la que está poeando y muchas veces este tipo de problemas emocion~ 

les son descargados también contra le sociedad en rorae de violen-

~ie fieles, asalto e mano armada y pleitos par cualquier case lnsi~ 

nificente. 

Estas situaciones cede die san més crudas debido e le -

relte de nueves fuentes de trebejo, casas que no sole~ente afecta -

al más humilde obrera elno que llega haete el més intelectual • 

• 

Pera contrerestar esta situeci6n. laboral se han estada 

buscando diferentes caminos, desde la creaci6n de empleos tempere--

les, un salario que esté perdiendo su poder .edqulsitvo pero que 

está siendo repartido para que otras persones lo pueden tener. 

Actualmente hablar de cifres respecta el desempleo pue-

de ser cierto o falso, pero como el pela es joven v que cede ano s~ 

len de les escueles personas pr~parades en busca de empleo v sin pg 

der encontrar el oficio o profesi6n pera la cual se han preparado de 
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tal rorme que estos pasan a engrosar las grandes cantidades de de--

.eempleadoa que hay actualmente en el pala. 

En algunos casos se culpa a las escuelas superiores de 

ser fabricantes del desempleo porque den estudios en donde ye no 

h~y vacantes· o que yo esté saturado el mercado pare este tipo de 

profe~lonistas. 

Ceso especifico son les cerreras de Licenciado en Adm1-

n1straci6n de Empresas, Derecho y Medicine, en donde ~~ publ1c6 qué: 
. \· 

"Alrededor de 20,000 m&dicos en la capitel estén sin J~pleo". Pera 

el ciclo· escolar SJ-84 la cantidad de alumnos en les instituciones 

educativas superiores rebasaré el 1.1 millones, lo que significa --

que oere 198A habrÍ més de 1.5 millones de alumnos en dichas escue-

las•. (1) 

De tal form& que quede la interrogante pera ese enton--

ces habré las fuentes de trabajo necesarios pare •stae persones que 

hoy ee'prepa~an o le eituaci6n seré més dificil. 

Es por eso que e med1da que se ve desarrollando le cue~ 

ti6n urbano se encuentran mayores concentraciones de mano os obra -

no calificada, le cuol en su meyor1e provienen de las zonas rurales 

en busca de encontrar una fuente de trebejo que le reditúe mayores 

(1~: Rovista El Noticiero Semanal Acierto. Vol. 1 No. 25 Pág. 4 
Ed. ReporterÓ Industrial Mexicano, S.A. Septiembre 3, 1QR4. 
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genencies econ6mices. 
- . ~ 

Las esfuerz~s realizado~ por el gobierno de M6xi~o pare 

alcanzar la industrieliieci6n he sido importante aunque en. ocesio-

nes se cometen errores, aunque tembi~n ee han enco~t~~do can tres -

nioblemas fundamentales com~ son le situaci6n econ6mica, m~terias -

primas y sobre todo le mino de obre celific~de en el remo d~ la ac

tividad ~encriol6glce, ~ 

El factor prin~ip~l q~e he determinado el.control del -

desempleo he. sido sin duda "aigune el c~ntrol y modereci6n del in6r• 

mentd el salario m!nimo, a6n cu1ndo esto se ~. traducido en p6id1d~' 

del poder adquisitivo de la clase treb~jad6ra en general. 

Est~ situaciJn en algunos cesas ha permitido que ~e de

tenga un paca le emigreci6n de ~er"onas hacia la ciudad debido a -

que el salaria ya no representa un grave atractivo econ6mica pare -

ellas p~rque en algunos casos es igual a m1yor la c1ntided que se -

paga en el .campa. 

Casas como e1te son las aue actu•lmenta est' empleado 

l~ autoridad para evltai un conflicto social mevor, debidn • 011e -

. tambi6n se conserven los ~mpleae aue..._aeneren lea oeaueftas lnaus--·

trias nacionales el tener aumentos de salarios de acuerdo a la rea-
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lidad ~co~6mica del pala y a las de. sus propias industrias. 

e) Vivienda. 

La vivienda constit~ye une necesidad .béaica cuya aati~ 

facci6n conduce a le sane elimentaci6n, la salud y le educeci6n de 

le familia visto de este forme se considere que ea un aliento eleve 

del desarrollo social. 

Se toma en cuente el hebltet natural y social donde le 

vivienda se constituye en honor procurando el esfuerzo conjunto de 

le sociedad y del gobierno pare dar ~poyo e le supersci6n de le ca

rencia en materia de vivienda urbana y rural e través de le acci6n 

pública conjunta. 

En el capitulo segundo de este investigación, se menci~ 

n6 que mós del 50% de le pobleci6n carece de una cese hebiteci6n o 

por lo menos de una euperficie de terreno pare poder iniciar una e~ 

toconstrucclán de su cesa. 

Debido e la importencie, que tiene la· vivienda dentro -

del desarrollo del pela, el gobierno federal durante el mes de Fe-

brero de 1984 puso en marcha el.programe nacional pera el deserro-

llo de la vivienda, apoyado en el merco jurídico de le ley federal 

de le vivienda, reformas e le ley general de asentamientos humanos 
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y e le de bienes nacionales. 

Durante el segundo inrorme de gobierno del presidente -

Miguel de le Madrid Hurtado se dieron detalles con respecto e l• --

vivienda, aetas son algunos de los datos dedos e conocer: "Los re~-

cursos canalizados el progr•me sumen 357,000 millones de pesos lo -

cual implica un• invers16n sin precedentes, durante el ano de 1984 

se cumpliré con le mete de inicisr 270 1 000 acciones de v1v1end• que 

se egregerén 1 l•s 160,000 en procesa de anos anteriores.• (1) 

Como se podré leer, los plenas desarrollados son baste~ 

te amplios pero este esfuerzo va perdiendo capacidad cu•ndo no se -

crece el mismo ritmo de lee necesidades de le pobleci6n o cuando ee 

alcenz~n concentraciones muy elt•s dentro de lea ciudades urbanas. 

El programe que. se esté deeerroll•ndo en forme conjunt• 

con los diferentes org•niemos encerg•dos de l• viviend• en México -

como son: 

1.- Instituto Nacional de le Vivienda pare loe Trebeje-

dores. 

2.- El Fondo de le Vivienda el Servicio de loe Trebeje· 

dores del Estado. 

3.- Fondo de le Vivienda Popular. 

(1) Periódico El Universal. Primera Plsná. Domingo 8 de Julio de --
1984. 
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Eote ple11 es de gran aatisfar.ci6n tanto para el que en 

el futuro llegue e ocupar una vivnede como pare aquel que quiere 

realizar una eutocnnstrucc16n yo ao•e el mismo tiempo oue se esté 

creando una nueva vivienda, tembi~n se esté generendn une fuente de 

trebejo. 

El Plan trazado por el gobierno federal ea dificil por-

que se tiene un alto !ndi~e de crecimiento poblecional, es alto ce-

mo lo señale el peri6dico El Universal del die 11 de Julio de 1984, 

que dice: " 76.8 millones de mexicanos; 2.4% le tesa de crecimiento 

pobleclonal anual. 

?or lo que seguir manteniendo este ritmo de crecimiento 

poblacionel ne:é !~posible le dotaci6n de case-habitaciones e le p~ 

blecién. 

Dentro de les diferencies propuestas pera mejorar loa -

servicios urbanos se Me estado insistiendo con la descentralización 

de le vide económica y el fortalecimiento del municipio: " Le solu-

ci6n a los múltiples problemas que afronte el Distrito Federal y --

,tras ZJnas urbanas no se encuentran en ellos sino en el forteleci-

miento y desarrollo que se haga en los 2,377 municipios del pa!s". 

( 1) 

(1) Periódico El Universal. Primera Plann 
1984. 

Domingo 8 de Julio de 
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Es una propuesta aue continuemente se h1 estado manejan 

do y aue el gobiarno federal ha est1do realizando poco a poco, le • 

descentrel1zsci6n de las actividades econ6mices del pela han estado 

sufriendo cambios en favor dPl municipio. 

La aoluci6n ea tratar de evitar aue se ~igan formando • 

asentamientos humenns en lugares aue no está orovistos de los aervi 

eles públicos, ya aue esto ea lo aue provoca el desequilibrio ecol6 

aleo v le formaci6n de ciudades de l•s llamedee conflictiv•s tanto 

pare el oobierno federal, estatal v municipal asl como o~re la so·· 

cied•d. 

Cesas diferentes son publicados en dierlos heciendo un 

llamado constante a les autoridades respectivas. para aue tomen car· 

tas en el asunto antes de que aes más tarde y se agrave el asunto, 

pero muchRs veces no sucede esl, porque toman el asunto cuando ye -

está pare explotar o cuando v• explot6 v sobre todo en el momento -

en que ve caus6 mucho deno tente • le sociedad como al propio go--

bierno. 

Durante el mee de Septiembre de 198~, se public6 en el 

peri6dico El Universal del día 2 del mismo mes una note con re~oec

to e la problemática de la vivienda, la nota dice así: "JA ciudedes 

perdidas entre las marftftea de las azoteas de Nonoalco-Tlatelolco. 
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mes de 2.000 cuartos insigniric•ntes, hay hasta 15 oe~snnes en ende 

uno de ellos carecen de s~rviclos, les rentes ven de los 5.000 e 

l~s 8.000 pesos". 

Todos estos oroblemes VAn creando un reto tonto pero el 

oobierno rederel como parn le propio sociedad r11rel y urbana, debi

do e oue como estos lugere~ no solamente existen. este. sino DUP 

hev varios mós aue arobeblement.e estén en oeares condicinnes. 

Se mencionan les zonAs r11rAlEs corque ellos tembi5n e~ 

recen de unA viviendA rllgnA en donde oueden crecer de •cuerdo el de 

serrallo del pela, porque aunque en muchas ocasiones en el aspecto 

rural se cuent~ .. con grandes extensiones de suoerficie oue pueden -~ 

ser habitables v oue no lo son debido e une felte de pleneeción de 

inrreestructure rinenciere. 

Ceso contrario se tiene en les zonas urbanas en donde 

se pueden tener los recursos Financieros oero no se tienen les su-

oerricies adecuadas ni lss necesarias oera el ceso. 

El problema de lo viviendo no solamente eaté en le cons 

trucci6n o en le sutaconstrucci6n sion en las oersonos que tlenen 

aue rentar v oue lleoen a oaasr une rente mensual hoste un ~O~ de -

sus inoresos. 



Pare este problema se he invitado a través de le opi--

n16n pública a le formación de una ley inquilinaria que tenga como 

objetivo primordial regular les relaciones entre arrendatario y ~~

errendedor, en donde se fije un aumento justo e le rente o que les 

cléuoules del contrato se cumplen. 

Con respecto a los aumentos de les rentes de acuerdo e 

.le ley 1nqu111ner1e no deberán de ser mayores del incremento el sa

lario m!nimo, teniendo un carácter federal pera que los ·inquilinos 

puedan defender sus derechos ente les diferentes autoridades. 

De igual forme se está organizando el desarrollo del -

crecimiento de les unidades hebitacioneles, pero que dichas unida-

des tengan los servicios necesarios, se está tratando de evitar le 

especulación de le vivienda y del suelo urbano, esi como llevar ed~ 

lente le regularización de le tenencia de le tierra, las servicios 

públicos y sobre todo tener une planificación edecuede e los esent~ 

mientas humanas. 

Es le primera vez que el problema de le vivienda se en

tlend• como parte de un conjunto y que no se tome como un eje aisle 

da, de este medido se cree el plan nacional de le vivienda. 
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Sin embargo, las cosas parecen no haber tenido los re-

aultadoa que se esperaban porque todavía hay deficiencia en le vi--

vienda. 

Estos son algunos de loa puntos más importantes con re~ 

pecto al progreme nacional de le vivenda: 

1.- Le d1vis16n del territorio nacionel e~ cinco zonas 

estratégicas. 

2.- El Banco de México ha destinado pera este fin 357 -

mil millones de peaoa mexicanos. 

J.- 65% de le cantidad mencionada seré pare les persa--

nea de escasos recursos econ6micos. 

4.- 2A% pera lea persones de nivel medio. 

5,- 7% serán destinadas pare zonas verdes f1) 

~on cifres importantes que debido s lo planeado ouede -

ser de gran velar tanto económico como social si dichas cifras se -

cumplen y se atece un poco más al rezago que se tiene en meterla de 

vivienda. 

Estas son algunas cifres que se presentan con respecto 

el atraso que se tiene de eílos en relación con le vlviend~, son cin 

co millones de ceses el déficit hebitecional. 

11) Periódico El Sol de México. PAgina SA 
Jueves 6 de Diciembre de 1984. 
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Otro de los orgen1smos que he puesto une meyor etenc16n 

el problema de le vivienda y porque esi ee lo exinen eue egremisdos 

es el Instituto Nacional del Fondo de le Vivienda pera los Trebeje-

dores. 

Este instituci6n presenta tres puntos importantes pera 

poder alcanzar sus objetivos pera lo cuel fue creado: 

1.- El INFONAVIT tiene en proceso de construcc16n ~3,2q? 

viviendas. 

'·- El interés cue se cabrar8 es del t.% 1'.n11al. \ 

3,- Son cinco les formas en oue se atorgarén créditos a 

los treba1adoree afiliados s dicha instituci6n. 

a) FinsnciAmiento en le construcci6n de viviendas~ 

b) Crédito oer1 le sdquisici6n de viviendas a terca 

ras. 

e) Crédito para l• construcci6n en terrenos oroplos 

d) Préstemos pera la remodelaci6n de cesas de los -

derschoheblentes. 

e) Crédito osra l• llberec16n de orev6menes. f 1) 

Como se puede concluir. le vivienda es un• necesidad bé 

sic• dentro del deserrollo personal del individuo v de la =ocleded 

en oenersl oor ello la oolitic1 trezede es el de orocurar oue oor 

'tl Periódico ovaciones, Páainsa 1 v 6. 
Martes ? de Aaosto de 1984. 
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par media de la planificado se cumpla non loe eiquientee obletivos: 

1,. Apovar la suoeraci6n de la carencia en meterle de -

viviende rural v urbana a través de sus tres Formas de oobierno: Mu 

nicipal. Estatal v federal. 

2.- Modiricsr en base e le evolución de le sociedad les 

distintas rormss de vivir de les persones y oue vaya de acuerdo e -

su situec16n económica. 

f) Salud. 

La salud ea otro de los rectores imoartantes oare el 

hombre dentro de cualouier ssaecto Que el quiera realizar. 

Le Salud es: "El estsdn de comoleto bienestar r!sico 

mental y social¡ no consiste unicamente oues en le ausencia de en--

rermeded a invalidad"· f1), 

Pera aue cualnuier ser h11mana ~eel1ce el desarrollo 

social de su comunidad es imaortsnte aue tenas los tres estado~ de 

salud en buena Forma: r!sica. ental v social. oaraue si alouno de -

ellos ralle. él también rallaré ·como individua ante la sociedad. 

En las conolomerados urbanos se afronten verles en--

11) Diccionario Manual de ~edicina v Salud. Página ?SS 
Ed. Vox. 1a, edición Diciembre de 1979. 

,· .. 
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rermedades, entra le~ cueles so~: el deterioro eco16nico. debirlo .e -

le ralte ·de espec•oa ehiertos " e! hacinamiento de ee•ea humeno9. 

Estas condiciones de salud social v risice. ciPrtamente 

constituve al incremento de les enfermedades mentales oue en ocasio

nes nrillan al indlvldun a la.criminalidad dPhirln el stress consten 

te aue vive el in•:Uvlduo rle la ci11dert. 
·,.. 

Actuelmen~e la explosi6n demogr&rica est& causando le -

conteminaci6n del medio ambiente, del egua que bebemos. y de los ali

mentos que comemos, son tres rectores importantes pare el desarrollo 

del hombre y pera que vive y goce de una buena salud, debido a que - . 

no se puede vivir ni un minuto sin le falte de alguno de los tres -

elementos vitales pare le vida. 

Otro de los aspectos que se relacionan con le salud es: 

le releci6n que hay entre la enfermedad y la pobreza, o planteado en 

lo positivo entre la salud y productividad. 

Una productividad baja de bienes y servicios genere sel~ 

rios insuficientes y esto e su vez de lugar a une nutrici6n inedecu! 

dd de la persona, a une instrucc16n educacional deficiente e une vi

vienda mal sana, a un nivel bajo de v!~ienda. 
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Muchas vecee es dificil sebsr cual es realmente el prc~-

blema del enfermo cuando se sabe que carece de la més elemental cama 

es el aire pura que una respire, el egue contaminada que se teme, la 

desccmpcsici6n del alimenta que se come y ademes el stress que vive 

dentro de une ciudad urbana desorganizada. 

Durante verlas anos se he estada etecendc el problema de 

la ccntaminaci6n y para ella fue promulgada en el ene de 1971 le Ley 

federal para prevenir y ccntrcler le contaminación ambiental, en dcll 

de se treta de evitar la contaminación de las tres elementos cama -

san: Agua, Aire y Tierra. 

El tratar de controlar la contamineción es darle una me

jer forma 'de vida el individuo en la general, actualmente san das -

lea principales focas de ccntemineci6n que se presenten en les ciud! 

des urbanas le coneamlneci6n del media embiente par parte de las au

tomotores que circulen en melas condiciones, la que provoca enferme

dades respiratorias y de la vista. 

Otra de los males que se ocasione con la contemineci6n -

son las infecciones gastrointestinales debido a le descampasición de 

los alimentas y del agua. 

El problema de le salud se agrave die e die y en espe---
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ci1l p1r1 el gobierno radar1l, debido • que tandr6 que echar mino -

de une gr1n variedad de r1cur.11os tinto humanos como eccn6micos pera 

poder primero controlar la cont1min1cl6n v despu&s erradicarla, que 

serie lo m6e dificil. 

El siguiente endogr1m~ muestr1 la 1ccesibilid•d a• la salud 

en loe est1doe de 11 República Mexicana. 

ACCESIBILIDAD A LA SAWD 

(1) 

(1) Aspectos socioecon6mico1 dela problemAtioa en M6xico. 
santiago Zorilla Arena. Ed. Li~usa, M6xico 1994;p&~, 57~ 
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El· endogreme comprende cinco grupos, únicamente el Dis-

trito Federal posee grandes recursos, le sigue Nuevo León, los más 

pobres son Oaxaca y Chiapas. 

Para le atenci6n de la salud al puebla de México, el g~ 

bierno federal cuente con una Secretaria de Salud, que tiene e car-

go dar asistencia médica e las persones de escasos recursos, el In! 

tituto Mexicano del Segura Social, organismo que agrupara a la may~ 

r!a de los empleadas privadas, otra de las organismos encargados de 

le salud del puebla mexicano es el Instituto de Seguridad Social el 

Servicio de las Trabajadores del Estado, y par Última ei Instituto 

pera el Desarrolla Integral de le familia. 

Estos san loe cuatro principales centros encargadas de 

la salud, a las que se les integre con el nombre del sector salud, 

independientemente de otros hospitales que son especializadas en d! 
I 

ferentes remas de la medicina y en la cual también el gobierna fed! 

ral tiene una participación. 

Las esfuerzos que realiza el gobierno federal pera que 

toda le población en sus diferentes sectores tenga acceso a la se--

lud, he sida importante, ye que aurente el año de 1984 se tuvo une 

inversión de varios millones de pesas, la cual se transformó en una 

cantidad de pacientes atendidas de 63 millones. 
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Otro de loe aspectos en que se ho integrado el eector -

ealud ss que se tenga una ley general de salud, as! como tener un -

solo cuadro básico de medicamentosv 

El programe nacional de salud 1984·198'8 prevee normas y 

objetivos en donde pare el aMo 2,000 haya salud pare todos los mex! 

canos. 

En una palabra del SeMor presidenta Lic. Miguel de la -

Madrid Hurtado, con respecto al plan nacional de salud di~o: "Que -

el estado general de salud de la poblaci6n no solo es reultado de -

las acciones preventivas, curativas y rehabilitcrias que deearrolle 

el sector salud, sino que está influido de manera determinante por 

la presencia de factores relacionados con los niveles generales de 

bienestar econ6mico y social de la pnbleci6n•. (1) 

El orograma .nacional de salud 1984-1988 se integra cor -

las cuatro inat1tucionea encarnadas del bienestar de la población -

en general v esteA son: 

1,- Instituto Nacional del Seguro Social. 

2.- Instituto de Seguridad Social al Servicio de los --

Trabajadores del Estedo. 

J,- Dirección General de Servicios Médicos del Departa-

(1) Periódico El Sol de México. PAginas 10 y 11 Sección A. 
Mi6rcoles B de Agosto de 1984. 
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mento del Distrito Federal. 

4.- Secretaria de Salud, le cual esté al frente de estas 

Instituciones pero RDlemente cara mejorar la coord1-

nec16n de le salud del oueblo mexicano, ve oue cede 

instituci6n tiene sus scttvidades v formes de oobieL 

no indepenrllente~. 

S.- Instituci6n del Desarrollo Integral de la Familia -

rDIF) que cumple une funci6n de asistencia social. 

En meterla de salud aún hay desioualded en los diferon-

tes sectores del os.is oue se expres11n en el hecho de quºe la salud -

no se otornR cor iouel a todos subsistiendo un orAn número de mexi 

CAnos sin seceso a los servicins corresoondientes. 

Con el propósito de me1orBr est.n situeci6n socinl v cnm

olir con los mendetns ~onstitucioneles del articulo IV párrafo ter

cero que dice: "TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SA 

LUD". 

Se he creado el plan nacional de salud 1984-1988 y que -

dentro de sus objetivos se mercan los siouientes• 

1,- Atenci6n Médica a la población con especial énfasis 
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en el primer nivel de etenci6n v mAlnrer u homnnane1~•r la·nelid•d 

de los miamos. 

2.- Selud PGblic•. Promover le selud de l• aobl•~l6n -

dieminuvendo l• Incidencia de los rectores aue l• oanen en nP.llnro 

v fomentenrlo el eutocuid•do de l• SAlud D•rticulermente de los eeE 

tares rureles v urbenoe rez•a•rlne v con eaaeciel •tenci6n cera los 

aruoos m~s vulnerables. 

Contribuir • le d1aminucl6n de las niveles de fecundi-

ded can pleno resoeta •·la dec1si6n v dignidad de le o•reja. 

3.- Asistencia Saciel. Contribuir el bienestar social -

de le pobleci6n al proporcionarles sslatencie social principalmente 

e menores en eetedo de abendsno, encienos, minusvélidos, madres ge! 

tantee de escesos recursos, a fin de incorporarlos e le vide econ6-

mica y social". (1) 

(1) Peri6dioo, El Sol de México. PAqina 10 y 11 de la Seco. A. 
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V.- CONCLUSIONES, 

1.- Con le revolución indusi!iul se dieron los primeros indi--

cios pera el crecimiento urbart0 1 porque e le vez que se est! 

blecieron nuevos sistemas de producci6n, las formas de vide 

humane sufren una reordenación. 

2.- Con el proceso de urbanización se da tambi~n la migreci6o .. 

de le pobleci6n rural huela los centros urbanos, pues se -

ab~ige le creencia de que presenten mejores formas de vide 

social que les que tienen en eu lugar de origen. 

3.- El crecimiento urbano en los pa!ses en v!as de desarrol~o -

he crecido sin tener ningún control debido a le falta de 

planes adecuados e las necesidades de cada pa!s, lo cual ha 

tre!do como consecuencia graves deHos en losdiferentes niv~ 

les de vida de la poblaci6n, 

4.- Las soluciones actuales no son reales a les necesidades de 

le problemática urbana, ya que se tiene un crecimiento de-

sorganizado, lo cual provoca la destrucción ecológica, de-

sintegreción en la f'amil.ia as! como la concentración exces.!_ 

va de las coses y de les persones debido e la falte de los 

medios adecuados de comunicación. 
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5.- En les ciudedee urbanes se presenten t•mbi6n conflictos e~ 

cielea individueles que se ven deeerrallendo en la medida 

en que le problemática urbana crece, por lo que este tipo 

de conflictos san menifeetadoe por el individuo en forme -

de frustraciones, resentimiento, irritaci6n, violencia, 

drogedicci6n, prostituci6n, alcoholismo y vagancia. 

6.- Dentro de las aspectos que han impedido el crecimiento ur

bano ordenado del país, se cuente el acaparamiento de tie-. 

rree, centrelizeci6n de les actividades finencie~•e y le -

falte de epliceci6n de las plen~e y objetivos • le reeli~ 

dad eaciel, es! como le ausencia de caardineci6n adminis-

tretive de lee diferentes depend~nci•s y organismos públi

cos encargadas de l• adminiatreci6n. urbana. 

7.- El alto grada de contemineci6n que se liene en las tres -~ 

principales ciudede• urbanas del p11e, han provocada gre-

vee de"ºª en le salud de eua hebitent~~. estos d•"os son; 

infecciones respiratories, geetrointeetinelee y sobre todo 

le elteraci6n del sistema nervioso central, este Último d~ 

bido e le forme de vide ten atresede que se vive en las 

ciudades. 

e.- Los problemas urbanos que vive el peía y en ceso especif i-
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co el Distrito federal, es debido el centralismo que se -

tiene de les actividades econ6micea, politices y sociales, 

hechos que se remonten desde le época precortesisns posan

do par le colonial hsste llegar a nuestras dios, por la 

que lograr lo descentr~li~eci6n de estas actividades ea 

cede ve~ més dificil. 

9.- San diferentes lea soluciones d1des pere lograr el equili

brio urbana, une ea eetes fue le creación de la Secretoria 

de Desarrolla Urbano y Ecolog!e, le cuel viene s suplir y 

y mejorar los actividades que anteriormente esteben enca-

mendedes e le Secretsr!s de Asentamientos Humanos y Obres 

Públicas. 

10.- En el aspecto juridico he habido reformes importantes como 

es le psrticipsción més ectiv• del municipio en bese sl 

articulo 115 Constituoion,1, regulerizeción, tenenc1~ y 

uso •decu•dD del suelo, •rtlculo 27 Constitucional, y por 

último le frecci6n XXIX-C del articula 73 de le carta su-

preme en donde se asiente que debe haber coordlnsc16n ple

na entre les autoridades municipales, estatales y federe-

les con respecto el desarrollo urbana del pela o de cede -

entidad federativa. 
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