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CAPITULOD PRIMERO.
I.- GENERALIDADES DEL DESARROLLO URBAND.

Tem Cunceptda.
u) Bociolégico.
El desarrollo urbano estd hasado en lu socledad misma,
debldo 8. 1la importamnclia gue tiene el proceso de tranafurmaciﬁn de

los pueblos y de las cludades.

Deaarrollo urbano 8 un conjunto de conocimientos refe=~
rentes ul estudio de la creacidn, desarrollo, reformas y mejarés -
de poblacidn y ciudades, en orden a su mejor adaptacién material s

la remlizacifin de las necesidades colectivas de la vida humanas.(1)

- 6% la sociedsd es punto de apoyo en el crecimientn. es~

te debe ser en forma organizada evitando la aglomeracién.

‘Nels Anderson dice "En un sentido més éimpie y demogré-
fico, la urbsnizaclén puede ser coms el proceso mediante el cumel -
. . . )

la poblacidén tiende & aglomerarse &n grupos mayares que el meyor--

mente planeado". (2)

3e debe ir buscando los mecanismos pars el creclimiento

(1) Diccionario de Sociologia. P&g. 306
Ed. Fondo de Cultura Econémica. México 1980.

(2) sociologfia de las Comunidades Urbanas. Pag. 19
Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Nels Anderson. México 1981,



de acuerdo @ los diversos caracteres que integran el sistema de cul
tura de cuaslquier grupo social relacicnade entre sf, en donde se ~-
cumplan les caracter{sticas de la siguiente def}niciﬁn.

Le estructure debe beserse sobre aquellos resgos que se
relacionan con la estrﬁctura sacial y los patrones psicoléglcos 9 -
de conductm de la sociedad urbana, e contraste con los qe na urba--

nos. (1)

Los procesaos o movimiento de poblaclén incrementan las
2onss urbanmas, cresndo un grave problems camo es ‘la aglameracibn en

determinadas lugares.

Son desplazamientos de comunidades que solamente se de-
dican a la agricultura y san atrafdos por laé diferentes sctivida-=~

des que presenta la ciuded o futura ciudad urbana.

Se puede spreciar que este desarrallb urbgno en determi
nadas etdpua y grupos sociales no cumple con una'nrganizaqlﬁn plan-
teada p@r los expertos en la materim, porque 8 mayor cantided de bg
blucidén se exigen mejores servicios gue cubran las necesidades de -
estn, estos servicios. y estructuras que se necesltan deben ser de -
caracter social, no solamente de estructuras econdmicas en el cen--
tro, sino en forme ramificada que tenga diferentéa salidas y entra-

(1) Urbanizacién, Desarrollo y Modernizacién. Pag. 10
Ed. Paidos. Gemani Gino, Buenos Aires Argentina. México 1976.



das psra ser mAs fluf{do y rBpido el movimiento y cambioc de 1= pobla

zién.

Como ejemplo podemas tomar al Distrito Federal gue ha -
crecido en formas desorganizada creando una enorme concentracibn de
poblacidn de 1o cusl solamente una parte ilega 8 disfrutar o goza =~
de los servicios urbanoe, algunos no los tienen y estos son los que
forman o dan origen a las zonas marginadas o ciudades perdidas que

se forman en las wfuerss de la ciudad urbana.

Pero no solamente afects a su poblacidn y desarrollo,
sino que hace mas dif{ci) el desarrcllo de los estados 'que colindan
con &1, no dejéndolos ser autBnomos e independientes ni mucho menos

formar unas estructura urbana organizada.

Estos problemas se crean en 21 momento de llegar a te--
ner una poblacidn flotante debido a que en temporade de actividades

el centro urbano se encuentra con un alta I{ndice de pohlacidn.

Otro ejemplo pero ahors opuesto la tenemos en los esta-
dos de Hidalgo y Oaxsce en donde no se cuenta con una estructura ad
lida industrial que proporclione ‘ocupacién a su poblacidn en edad de

trabajer y poder evitar la migracidan..



No solamente se debe argenizar-un Estada, ginu hacer un
cambio radicsl en forma lente de acuerdo & las necesidmdes y moda -~
de pensar de la poblacién, sunque ses thusco o parezca, se debe séﬂ
brar ma{z en donde se de mafiz y no trigo. |

Respecto al modo. de pensar y sentir de Ln pablacién, es
haciéndola participe en todos los progremas del desarrollo urbang -
para que ellos mismos transformen la socledad de smcuerdo a su madg
de aer y syuden a culdar.la imagen de’su cludad, haciando méﬁ res--
ponsable y trabmjadora 8 la pohlaciﬁn‘que:vivg en el campo y gque la
Eara‘en él, porgque el vampo es unw de las fuentes principales &e ;-

los slimentos de la poblacién tanto rural como urbana.

Proporeionando diferentes: lugares con diversas activida
das que tengmn una estructura econfmice, polftics y social en bene-
ficio de todos y.evitandu 1ms concentraciaones de publaciﬁn gue lle-

ga B carecer de las servicios indispensables de uns cludad urbans.

b) Juridico.

En este aspecto 1l materia par ser Jﬁ&én, na eneuﬁtra--
mas ‘une salas ley que regule en forms conjunta toda pates problemAti--
éa urbana. solamente nuestra.cnnatituﬁién pulitica»de.lné Estados -~
Unidos Mexlcanos que en sus articulos 27, .73 fraccifn XXIX-C 'y 115

fracciones IV y V, se refleren al desarrcllo urbanoc pero en forms -



de Asentamientos Humanaos que ser{m un conglomerado humano en cond)-

ciones insalubres dentro de un territorio determinado.

También eath la Ley Genersl] de Asentamigntous Humanos, -
Reforma Agraria y le Ley General de Poblacién, definlendo al Dere--
cho tirbano coma "F) conjunto sistemftico de normas, instituciones y
principlos relativos a 18 raclonalizacién, urdénuclén de la ciudad
y 1a solucldén de esus problemss. Atrés de esta discipline y es Ja ~-
wue le da contenido especi{fico 8 la faclunalidad, orden y direccidn
de la cluded, se haila un proyecto sqclal, es un ﬁroyecto ldealégyg_.

co: LA JUSTICIA SOCIAL. (1)

La Ley General de Asentamlentos Humanos dice: "Asente--
miento Humano, la radicaclén de un determinado conglomefadn demogré
Pico con el conjunto de sus slstemas de convivencla, en un Arems P§-

sicemente localizada". (2)

Durmnte este sexenio se le dio un nuevo giro a le mate~
ris, ya que con fecha 29 de Diciembre de 1982, salid en el Diarie -
Oficial de la Federuclﬁh, el nambre de una Secretaria de Desarrollo
Urbaﬁo y Ecologfa, porque es lmpnrtahtg sefislar los fundamentos Jju~
ridicos encargados de regular este crecimiento urbano, conjuntamen-
te con esta Secretsria y el Gobierno Federal y Local urganizarén -~

los diferentes picyectoa de organizacibn de una cludad urbana.

(1) Introduccidn al Estudio del Derecho "Derecho Urbanistico".
Ed. Inst. da Invest. Juridicas de la U.N.A.M, pé&gs. 16 y 17,

(2) Ley General de Asentamientos Humanos. P&g. 9
Ed. Secretarlia de Asentamientos Humanos. México 1982,



Paru mejorer y dur buenas serviclos pdblicos s la socle

dad gque tanta faltm les hace.

Conjunto de normas que vengsn a poner en orden s las --
instituclones y que deban de mentener el orden splicadd por los or-
genismos de carmcter piblico para mantener un control del orden so-

cial.

Luchar psaras llevar a cabo el principio del derecho JUS-
TICIA SCCIAL en nlgunos casos hay gue reconocéf el apoyo recihido -
por parte del Goblerno quien es el almero uno an lleyar a caho 1a -
tares de mejorar y dar buenos serviclos plblicos a cada uhs de lnas

camunidédes en vias de desmrrollo urbano, as{ como las que yas estén.

En este aspectao hay pereonéa que lueran con las necgsl-
dudes de .ls sociedad, debidoc B gque todaviws no se tiene un control -
en los diferentes aspectos de los productos bﬁeicua y necesidades -~
de cads hubitaciﬁn, regularizacibdn de terrenos y aen slgungs servi--

clos importantes en un desasrrollo urbano.

El mapecto jurfdico juegm un popel impaortante en el de-
asurralle urbsno debido m los diferentes linsamientos que tiene en -
las diversms leyes aunque est@n en forma mislada una de otrm, esto
no es motivo pera que se algs creciendo también en forme aislada vy

sobre todo desorganizasda.
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2.~ Desarrollo Histdrico.
Los aéantecimiantas histéricos se desarrollen répidamente,
los cbdigos de conducts camblan, leyes y reglamentos se madiflican y
aon reemplaszados por otros nuevos, es asi como toda se va transfor-
mando, lu sociedad y sobre todo en une ciudad en desarrcllo junto =~
con su poblacidn, de esta forms es como se han venido desarrollando
las diferentes etapss de! desarrcllo urbano en México.
@) Epoca Precortesiana.
Las primerss ocupsciones del valle eran en forms de cam
pamentos temporasles de pequeiias handas de caracter discreto o dis--

continuo, le siguen los asantamlentos humanoa mis f1ijos.

Durante cerca de mil efos ( de 200 - 100 a.c. & 650 -
700‘ﬁ.c.) Teotihunchn es el més lmﬁnrtante asentamiento de pobla---
cidén de la Cuence de México, o partir del afo cero de nusstra ers,
conforms ya un centro ceremonial y/o urbano con la canstruccidn de
sus eleiclus\muyores, lss pirémides del aol y le luﬁa, sl se consji
dera de wcuerdo sl desarrollo de ests socledad, el crecimiesntu de -
la poblacién Fue una de les csusas de los complejos polf{ticos y so-
ciales de ests culturs, el crecimiento demogréfico obligd a intensl
flcar la produccidn de alimentos que, @ su vez, generd procesos de
diferencias entre ls poblacidén y favorecld la selecclén de asenta--
mientos humanos con mayor potenclial de recursos; pars evitar la cai

da de Teotihuacén gue en gran parte fue resultado de la pieaencia,
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dursnte casi un milenio de una enorme poblacifin gque desencadend se-
rios e irreversibles procesos de deterioro, tanto en los terrenas -
sgricolmsas como en los especios forestasles, reduciendo sustanclialmepn

te 1s cupacidad de ls tlerrw para soportsr s 1w poblaclibo.

Sobre un pequefioc islote, los mexicwa Funden una doble -
ciudud Tenochtitlan - T.. alolco, en 1345, lsa condiciones de vida
de los mexicea fueron bastante preciaras, dependiendo pars su desa-

rrollo de la pesca, caza, fabricaclidn de canoas y la guerra.

- A pesar de lss caracterfsticas irregulmres del islote -
en que se desarrolld Tenochtitlan, ests tuvo un trezo rectangular -
relativuﬁente regular con un centro ceremoniasl en posicidn central,
las comunicaciones en la cludad se hacian tanto por las calzadas cg
mo par las csnsles que corrian paralelos este-oeste 6 norte-sur con

diferentes dimensiones segdin su qradoc de importancims y funcién.

El estado era mutoriterio y a su vez ejerc{a un control
ﬁbaoluto sobre el reparte y expansifn de la tierra, el uso del msgus

y sobre la fuerzws de trabsjo.

Parm 1519, 1= poblacldn del valle wslcanzd apraximsdamen
te 1.500,000 hebitantes, por la misma Pecha Tenochtitlan contaba --

con unas 60,000 habitasntes.



Lo conguista quebrantd lms instituclones econdmices po-
liticms e ideclégicas, sl modo de produccién msiético, que era el -

modo hegeménico, introduclendos el modo de produccifin colonial". (1)

b) Perfodo Colonial.
El peso demogr4fico de la poblmcién prehispéinica en el
valle de México Fue estimulo pmra gue lm colonis @santara squi su -

capitml.

"gl primer ayuntamlento del valle, fue el de Coyeacén,
fundado en 1521, se trmsledf en 1524 ® lo gque serfs la Ciuded de Mg
xico 1a administracidn colonisl estuvo altamente centrallizada en la

Ciudad de México.

Resultd, pues, que hacia 1,800 en gl Vslle de México se

encontraba el 10% de la poblacién tatal de la Nueva Espafia.

+ Los conquistadores establecieron en Tenochtitlan una --
cludad de espsasfioles, d?Janda v Tlatelolco vy & los barrios periféri-
cas del nicleo principal el problema de alejar a la poblacifn indi-
gena, Tenochtitlan ten{m un trmzo requlsr con culles de relativa --
amplitud pars la épuca, Tlatelolco posef{a un trazo menos regular vy

calles de menares proporclones®. (2).

(1) La Ciudad de México, sus problemas. Migquel Messmacher, Aflo 1979.
Departamente del Distrito Federal. PAgs. 26 al 30, 34,35,47,48,
51,52 y 513.

(2) Miguel Messmacher. Op. Cit. P4ags., 54, 65 y 73.
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e) México Independlente.
Después de promulgads 1® independencis, "lm poblacién -
de lw cludad diaminuyé en ndmero y en trelnts afos, hasts 1852, --

spenms 8l llegd ® 170,000 habitantes.

En los sigulentea‘cincuantu wfios, de los cuales los Gl-
timos treinta correeponden ys 8 la eatsbilided pol{tics porfiriste,
la Ciyded de México mlcanzé las 345,000 hebitantes.

Esta‘tendanqié 8 la goncentracién en le Cluded de Méxi=-
co se méntuvn entre 1920 y 1940 cusndo ests absorbld el 50% Qel 1n7
cremento de la poblmcifn urbans, s pesar de que durante este perlé-

do l1a Cludad registra una de sus tasms megnores de crecimiento.

No obstunte, estos ssentsmientos no han sido inmunes ®
las consecuanclias del proceso de urbanlzaclén del pais, particulsr-
mgnte de ls capitsl, le concentragidn de pobleclén y la segregscién
éociul y sus efectas econdmicos en la descomposliclén de la estructy

ra agraria y de los sectores productivos merginales.

Ejemplificando los problemas agricolwms contemporénsos -
an un Arem de l& cuenca, Xochimilco pane da maniflesto lss dificul-
‘tades y conflictos # que se enfrentm egats wctividad econdmica, los

manantiales que alimentaban el lago han sido utilizados para cubrir



1M
lus demandss de ls poblecifn de la Cludsdg de Méxice". (1)

d) Epocs Contemporénes.
Ls Ciudod de México, clertmmente, es uns de lsa cluds--
dea del continente americano y del mundo que ha crecido més rapida-

mente y sigue hsciéndolo.

"Alrededor del 20% de ls poblsciln totsl del_pafs resi-
de en la Cludmd de México. En consecuencis, la sootedad mexicans, -
semg jante A otras que est@n sometidmss m lm dependencina externa, se.
caructerize por un sistems urbasno mecrocefélico, dominado, por uns

mglomerscidn principnl satelizada s su vez por lu metrépolia

£n tre 1940-1950, la migracifn fue responseble del 68%
221 incremento de pahlmcifin, 1950-1960 represents el 30%, suments a

42% en 1960-1970 y 8l 50% entre 1970-1976".

3.~ Caracteristicus del medi6 spcial.

Les diferentes formes gue se van dando en las distintsg -~
etnpas de la vida 8 truwvés del medio social en que se desenvuelve ~
el desplazumiento de lms mctividmdes vitsles del individuo en lo ry
ral y urbunao, son cdnfiguracionés y procesos auciéles que safectan =~

de un modo directo o indirecto sl individuo dentro y fuera de la ag

clednd.

(1) Miguel Messmacher. Op. Cit, Pags, 85,87,136, 137 y 139,
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a) Rurel.

Hay

nspectos importantes gue hacen diferente a la poble

~i6n rursl y urbana raon rgspecto B 1a rural se presentan lss sl --

nuientes carncteristicas:

1.

5."

0.~

Felta de sequridsd social.

8ajo nivel de escoleridad.

Ausencim de calificacién tecnolbgica.

El medio familiar es més compacto sobre todo en el
nicleo.

La tmsa de fertilidad es més elevada que £n la del
centro urbano.

Alto indice de natslidad.

Reconocimiento éulturul de la persona.

Poblaclfin homogénea.

Control social en base & las tradiciones y byenas =«
coestumbres.

Relaciones socimles informales.

En las &rem rurals falta un conjunto de beneficlios que

anglobe ls sequrided socisl: desde alimentos, medicamentos, educa--

cién aescolar y habitaclén que cumpla gon las normas minimas de cong

truccifin e higiene.

Tados estos puntoe snMlizedos uno por® uno, y en su can-
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Junto se sprecis que todsvims hay algunes comunidsdes que desconocen
los beneficios de le socliedad cantemporAnes viviende el margen del

deserrollo sociml, ecanémico y pollitico del pais.

Con respecto sl emplea o fuente de trabsjo salamente en
cantramps tres actividades que sobresslen: la mgriculturas, ganade--
rf{w y fruticultura. €1 crecimlento del pafs en estos aspectos va in
crementmndo y colocando sistemas de riego, E1 Goblerno Federal poco
8 poca se hs tecnificado, la agricultura acbre todo en le parte nop

te de la Replblicwe Mexicanae.

Claro que el desarrollo del pals he creclda pero tada;F
vias falts m&s por crecer, sobre toda en l» parte central y sur gn -
donde el riego y cultivo de la tierre solamente es de temporal, es-
tondo sujetos asl capricho de 1s naturasleza, para poder lograr un beg

" neficio econfmlicoa.

La problemAtice rurml sufre grandes pérdidas por eate ~
tipa de sistemm de cultivo, que también repercute en la socliedad upr
bsna, porgque e} campa es el principal proveedor de alimentos 8 las

cludades.

Al curecer de un siatema da'suiud, educacifin y gervi---
tioa piblicos indlspensables hscen més diflcil su desarrollo perso-

nsl y de grupo.
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La fumilia dentro de ests socledad jusgm un papel impor
tante en lw medida que su forma de vids as mée humans entre ellos -
mismos, ml Formar grupos pequefice dentro de su comunided pars ayu--
darse en formy rec{proca sin ninglin intefes persocnsl, sino solamen-

te con el fin de ser Otil @ su comunidad.

Eate tipo de unifin que hsy entre ellos y ls ldentificu-
cibén personsl de ls poblmcibn, hacen que los vicios y delitos sesn

pocos 0 nulos.

Ls tesa de crecimiento es elevads debido a gue hay fami

lias bumpuestas par mhs de cinco miembros.

Algunos de estos problemss son los que orillen = la po-
blamcidin rural » emigrar 8 las grandes cludades urbanas pare buscer
sy pfupip desarreollo social, econdmico y objetivos primordiales que
#o tienen en au lugar de origen, considerando que es mhAs importante
cresr uns infreestructurs en el campo rural puwra lograr una mejor -
forma de vida 8 estas comunidad de’tal éorma que se llegue & evitar
en forma péulutina la migracidn hacis los centros urbangs de le Re-

piblices Mexicana.

Con less medidas tomadas en heneflicio de la clase beja

del pals, la poblacién en general cracers en forms puralela con reg



18

pecto de ls urbana y no hebré este tipo de diferencias tan marcades

de resgos saciolégicos en csde una de las peraanes,

.

b) Urbana.

cantidad de

Entre laa aspectoz del urbunismo se locallzan uns gran

raesgos diferenclales entre los que destacan:

Impersonalidad de lss relacianes soclamles,
Aparicldn de una paersanmlidad urbsne caracterizada
porT un “yo"‘fluidn y mulﬁiple.

Dominucién de controles anciales farmales y usacig
clones de carhcter social.

Formascln de grupos ralstivamente segregados con -
eatilo de vide divergentes.

Hay una formacidn mayor de trabajedqres suburbanas
que estén en voupsciones proPesionales de negocios.
Son fugitives y espbr'adicoa. ccupan todo su tleme
po. ‘ l

Viven en el anonimanto.

Autonamis individual y la independancia de la famj

lim.

£l degarrolle wrbuno ~As tan complejo y en ucesionés tan
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completus en su estructurs que se cree que nede ie hace falte desde

el punto de viata materlial, pero dentro de lms relsclones humanas =~
ae han venlido perdiendo determisndas normas deconductas entre las --
personms debido a ls Forme tan réApide y leve de sentir la vide para

.

s{ y para los damés.

Este es lo gue dentro del desarrollo urbano se hs formp
do como algo que no es poelble detener, ests carrera ten meteriali-
zada de la prople vids es un cambio hrusco que ss estfi dendo dentro
de la persons misma, perdiendo el respeto s su praopis persona y el

respeto hacis los demés seres humanos.

Son trmstornos que se ven sintiendo cada vez més en la
-medide en que se va provocando el cambio pero un camblo en farma dg
sorganlzads, Nels Anderson dice: "E) hombre urbeno se orients entre

ls muchedumbre, se perturbs ante el ir y venir de ls gante, de wmgui

que slempre haga nuevas emistasdes y olvide las sntlguas; la transi-
toriedad es uns de lase caracteristicms. No se pueds conocer biene @
todas lsa‘peraunaa relacionadas con A1 y quizé ni siquiera lo desea.

Adquiere sy capacidad de moverse gntre la multitud sin preaccuparse

scerca de quien estf am su ledo y ain lnvitwr sl acercamiento, uns

tercers caracterfistica es pues, el ananimato. (1)

(1) Nels Anderson. Op. Cit. P4ga. 15 y 16,
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En ostams caracteristicss encontremos le dinfmics gque --
presents lw socledsd urbana, pero el centro de la ciudad se llege 8
volver estético y decae, las Aress metropolitsnas se extienden y su
poblacidn aumenfa, no tanto porgque las familims sean numerosma, ai-
no qua en relacién a ls migracibn de grupos de femilias o persanas
gue llegan al centro de la ciudad, cresndo con eeto un a8lto {ndice
de crecimiento de 18 poblacién de los cusles solamente algunos al--
canzarén el desarrollo social econémico y politico, los gque no, ~-
queduarén al msrgen del desarrollo urbasno Farmsndu_cintﬁrunea de mi-

gseris ¢n lesg diferentes cludades urbsasnas.

El proceso de urbanlzacifn dependiente que nos afects -
es producto de un proceso histérico y reflejo de dominecifn, cuyos
.efeotda especiales tienen significeado e influyen en las problemas -
que afectsn @ luws zonws urbwanass, camo es el acelerado crecimiento,
une urbanizaclén sin corresponder con el dessrrollso de ls capaclidad
productiva del pals, la fmlts de una red ordensds, ls distancims so-

ciml y cultursl que hay entre el &res rural y urbana.

Las carscteristicas hsn ido creciendo en forms anérqui-
ce ain tener la presencia de un plan nacional de dessrrollo urbano
y 8sobre todo rursl, peroc que dicho plan tenga uns continuldad vy no
solamente sem por periodos de goblerno y gque estén mpegedos & nues~

tra reslidsd soclal,
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Dentro de eate deesmrrollo urbsno el wctor principsl es
el Hombre y es &1 qulen tendrf que realizar el csmbio sdecuadso 8 ~-
sus posibilidades y necesidades de su comunided, siendo &1 quien va
y viene de le escuels, el trsbajo, de slgln centro de 1ecreaclén,

etc,

Sin embargo »l purecer, no se da cuents o no se qulere
dur cuenta de los problemas que lo rodean, esto reflejs solamente -
gue llegs w tener una uctuscifin cams sobjeto mechnico perdiendo valo

res personales pars s{ y para los demfs,

£1 anonimmto, se uns de lms caracteristicas del hombra
urbeno, en la medidas en que se pierde entre zaw muchedumbre de ac-~
ciones propiss y canjuntws B la actividad del propio desarrollo com
plejs en que vive y be desenvuslve, llegar ® ser un ermitaflo en ls
ciudad gque solamente luchs y vive para 8 miamo sin preocupsrse por

las demés.y mucho menos hacer slgo por elles.

La cmpacidad de moverse en este desarrolla urbano son -
aspectos que £l hombre tienms fjue superur 2n ls medids gue la cludnmd
es dinfmice y también &1 lo tendré gue ser pars ir & la par, pmra -

no guedurse ml margen del desarrollo o que ses supersdo por eale.



L.~ Teor{wss del crecimiente urbano.

El crecimiento de las zonas urbanes sa da debido sl cdespls
zamiento de nOcleos de poblscién, quienes tienen un interés econb-
mico, social o politico, otres de lws csmusws es debido & la cantidad
de serviclos con gue cuenta une ciudwed urbenm, el crecimiento nume-
ruso de personas que viven en las grandes ciudedes constituyen uno
de.lns grandes factores més importantes de la conformacibn del mun-

do moderno.

Lus cludedes que estfin creciendo shora ea probable que to-
men uns fuerze o forma urbsna extraordinaria slempre y éuandu su pg
blacidn o 1la propia cluded sea lo hestante rica y orgsnizada pars
costear un medlio de frsnsporte individusl y colectivo, y que 14 ba-
Ja densidad residencial constituye un valor socialmente apreciado,
como lo muestran s continuscldn aslgunas de las teorias que analizan

estos fendmenos del crecimiento urbano.

#) De la Ruptura.
Ests teorfs es tomads del asutor Nels Andersan, par con-
sidersr que el medio de transporte une a lms grandes cludades con -
las comunidades rurmles, formande con esto un desarrollo paralelo -

entre ambes.

"La pobleecidn y las rigueza tienen @ amontonarse donde -
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hasy rupturs en el transporte". (1)

Es tan importante ls circulacién de las crsas, comp im-
portente es el medio de transporte ys que.mnteriormente se menclonéd
que lus futures cludedes serisn extraordinaries en ls medida que rg
suelvan sy maedio de transporte, por su importancie que prests en =-
las sctlvidades disriams de 1la poblacifn, el tenar que ir de un lu--

guer a otro durante su participacién en el proceso.

Una ciudad debe estar envnpnstunte camblio y transforma-
uién, de no ser msi se da una rupture en el ciclo urbang provocenda
" un estancamisnto de las cosas o de su poblaclén, porque 8 unes mayor
centidad de msentamientos humanos se necesitan meyor ndmero de vias

de comunicscifn,

Con respecto 8 esa concentracidén de ls poblacién se men

‘clona estm sigulente teoria.

b) Caoncéntrice o de las éress concéntricas.
La cancentrecion y crecimiento de la pobleclén en forms

circular ss forms de acuerdo & los sigulentes datas.

"Las édreans empiezan con el centro de leos negoclos; este
sg halla rodeada por un Grea de transiciédn en lwas que las viviendas
més antigums sa van convirtiendo en oficinws y van siendo ccupedas

por pequefias industriass, o bian se subdividen pare formar viviendas

(1) N.A.N. Op. Cit P&g. 146
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mhs pequefias. Estes &reas son lus que estraen o los emigrentes y se

caracterize paor la existencis de barrios.

Modelao.

1.« Zonas Industrial

2.~ Area de Transicién.

3.~ Area de residencla abrers.
4.~ Area de residencls burguesa.

5.- Area de deaplbzemlentos pedulsres. (1)

Las 3randes ciudades constituyen una gran atrecclidn pa-
s la paoblacidn, porgque presentan una game de acupacidnes destina--
dss a lm arestacibn de semrvicios y por consigulente hay una concen~

tracidn en las Aress urbanag.

Los movimientos que se deben ir reaealizando no se hacen
llevando un plan de desarrocllo, todas vez que el crecimiento presen-
ta diferentes etapas y dlstintas Arbas destinsdaes 8 uns cosa en par
ticulor como se ve en el modelo presentado por: Jumes H. Johnsan,
#s{ como el diagreama XI del sutor: R,M, Maclver y Cherles H. Page,
hojs Neo. 25, aungue no necesariamente tlene que ser en forma de cir
culo sino que también se ds por éreas diferentes en una misma cir--

cunferencia.

(1) Geografia Urbana. James H. Johnson , Ed. Qikos Tau, 5.A.
Aflo 1974, Espafia Barcelona, PAags. 231 y 233,



I'I'IPLS GENERALES EM TORNO AL AREA DE ESPECIALIZACION DE LAS LIUDADES

.

I

2

8 {uislul

TEORIA DE LA IONA CONCEXTRICA TEORIA b!l. $ECTOR

TRES TIPOS GENERALES EN TORNO A
LA ESTRUCTURA INTERNA DE LAS
CIUVDADES

DISTRITOS

1. Disirits comerciat contral.

2, Manultcturas ligerss o} por mayer.
3. Dhistriia huditade por I8 clase Vafa,
4, Disirite habitade por 12 clase media,
3. ~Distrite habitade por 18 clase alta.
4. Manglactures pesadas.

1. Pesilerla comerelal suburbans.

8. Suburbio renidencial,

9. Suburdlo Industsial,

18, Zona éz los ccommulerts (*).

LO3 NUCLEOS MULTIPLES

" Diagramm No. XI ", (1)

(1) Sociologfa. R.M. Maclver y Charles H. Page. P&g. 340
Ed. Tecnos, Madrid, México 1972.
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Eatas =i{rculos se dan debido s que sl formarse una viam -
de comunicacidn mlrededor de lm ciudad se tendrédn msentamlentos hu-
manos cercu de ella o n los lados, efectimmente los del centro de -
la ciudad emigran con el tiempo hscis lws mafuerus de la mlamm, paras
formar un nuevo nacleo. ( En el centra del Distrito Federsl solamen
te tenemas comerciocs, industria ligera y viviendss pmras ls pobla-«-

clén de escaesos recursos econdmicos ).

Con respecto s gata Gltima teori{s en donde el eje de 1la
adciedud en crecimiento es el Hombre con relscldn & sus diferentes
uctividadas que realiza dentro del desarrollo urbano, en relscibn -

con el medio geogréfico que lo rodem.

No solumente el crecimientoc se de en bmse o los sspec--
tos mmterimles slno tesmbié&n con respecto ® los bioldégicos, en sus -

tres etmpas.

c) Mixtae.
La forms de crecimientno en relmcién s la biologfa, s0--
bre los mspectos bioclégicos entre las persanss.
" 1.- E1 institno sexuml que motiva la atresccidn recl--
proca de macho y hembrs da origen s la familia.
2.- La simpat{s como Factor de unién y relmclén entre

"las familias.



27

3.~ Ayuds mutum, gue hace pasible ls formacibn de otros

grupos mas complejos ® partir de la familim ", (1)

En relwcién sl wspecto biolégico de la naturalezs, empe
zando con la unibén de un hombre y unas mujer como hrinclpia de la -~
vida humana, unidaos por el institnto de 18 necesided de tener una -
relacién sexuasl entre los dos seres humanos y dar gomo resultasdo la

bmse de una sociedsd urbans.

Le unldn da origen a otros, que ® su vez se uniran pars
formar grupaos familimres que tendrén relacifn entre s{ por el éfec-

to que los une.

Une Gltims unidn es 1lm que se formas por los grupos de -
familims que llegen & ser mAs complejes y divergentes en sus sctivi

dsdes que sesn necesarims pars ls sociedad urbane constitulda,

Los espectoas externos no cuentasan, estos son: cess, tra-
basjo, cultura, recreamcién y servicios genersles, ym que solamente -
e unen por neceaidudes biolbgicas, tomendo iua gxternmss como consg
cuencia de ias primordiales que iran formsndo de sacusrdo m sus neceg

aldades mmterielese.

. (1) Sociologia del Derecho, Roberto Hoffman Elizalde
Ed. Manuel Porria, S.A. México 1975._péq. 15.



CARPITULO SEGUNDO
I1.- PRDBLEMATICA URBANA.

La actual situmcidén econémica del paf{s forma parte de un proce
g0 de dessrrollo industrial, que se inicld en ls décadm de los afias

cuarenta.

Sin embargo, estos objetivos no se plentearon en el marco de =
una pollitice nsclonal de industrlalizmcibén gue determinaras cusles -

deber{sn de dessrrollarse més.

Estas polftice provocd que las cre:leﬁtes inversionea plblicas
y privades orientsdss a sectores industrieles, fueran en detrimente
de otros sectores, especificamente en lms wgriculturs, con las cons}.
guientes efectos negastivos: Incapacidad psrm genermr empleo produc-
tivo, una baja productlvided, debido s esto el rezmgo de lm agricul
ture respecto de 1la industralil ha originada desempleo vy gubempleo =
migrecldn constante » le ciuded, creando sltos costos y seriws defl

ciencims en los serviclos y en la produccldn de bienes de capital.

A esto debemos mgreger los diferentes problemms soclales s que

se enfrenta el pals y en particuler les ciudades urbanas.
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Algunos de estos problemms son: Migracifn desempleo, subempleo
falts de slimentos, caontaminmcidn, tr&fico, drogediccién, prostitu-

cién y su parte fundementsl la desintegrmcifin de la familia.

En lo gue corregsponde @ leas aress metropolitanas de nuestro ;~
pais se espers un Futuro s cortoc o medisno plmzo, como hoy ym es ad
vertido paurs el Distrito Fedgral, que en relsclén con otras cluda--
des de pai{ses en procesa de desarrollo, exponen leos siguientes Bg--

pectos diferencisles gque resmsltan ls grevedad de su probleméticwm.

A, " Otras ciudades tienen tuburios, pero equi{ los tuguriocs --
alojan s unos 5.000,000 de habitsntes. ‘

8. Contaminscidn, La Ciudwmd de México figure entre las pea--
res del mundo.

C. Carreteras congestionmsdes, pero pocas pueden’iguulur los

mtascos del Distrito Federsl." (1)

Estos problemas se mgraven mas en ls medides en qua crece la =--
contaminacifn, concentrsclén y migracién de 1w poblacidn ws{ como -
el sumento de las industries y de los mutomotores en 18 madida en -

que no sea posihble mejorer el transporte colective urbeno.

t1) Problem&tica Urbana. Instituto de Poblacién de la O.N.U.
Poeriédico El Universal. Primera seccidén. P&q. 17.
.Lunes 15 de Agosto de 1983. México.
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1.~ Integrmcifin familimr.
La fumilis es "La instituclén sociml més universmsl. En unnm
u otrs forma existe en todams las sccledades, lugares y épocea y en

en desenvolvimiento de les neciones ". (1)

Ls institucién bdsice de lu sociedsd, relaciGn entre una 6
més personas afines por aus dnatumbrﬁs, cerecteres y también tener
en camin un solo techo, la familis urbmsna puede presentmrse en dife
rentes Formas una esposa u esposo, con o s8in hijos uno 6 mas hijos,

padres, esposcos e hijos.

Reconocerque las costumhres tienen un mspecto positivo, rg
presentas el legasdo cultural de nuestrus.untepa;udus, sin embargt. l1la
civillzacién es une historia de costumbres que cembian, por eso no
g8 posible 18 vida en sociedad sin costumbres y sin normas soclisles
sl las costumbres han sido estmblecides por el hombre, es el mismo

hombre quien puede modificarlas.

Eatos cembios deben empezar poar el hombre mismo 9 dentro -
de su propia femilim gue es el nicleo principul de la sociedsd ys -
que en la medida en que se plerde el control en la familis, costum-
bres normas de derecho, se plerde el respetoc ® la persona miama y o

la socledad hmscliendo mas canfllictiva el modo de vivir dentro del --

(1) Sociologia Luis Recasens Siches. pdg. 470
Ed. Porrda, S.A. México 1976.
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marco Jjur{dico y social.

Peroc en especial en le soclieded de uns cluded en donde se
reslizan diferentes mctividsdes de unm Fforma mas libre y eterogénes

con grandes s{ntommsa de contredicciones socimles 9 ecanémices.

La cliudad agrupscidn que alojes = une gran cantided de per
gsonss de diferentes caracteres, criterios y smctividades por eso es-
te poblaclén es eterogénea coma también serén sus problemas en la -

‘aucledud urbane.

Estms carncterlaticua de 1a ciudad y de la Ffamilie que se
Fufmun en los centraos urbanaos ve . en relacidn sl ststus de la femi--

lia y se confirmms con las bases de 1o econfmico y lo legsl.

Actualmente tanemos una inesteblilided de lo Familia, que
'se muestra por el divorcio, separmcibn, sbandono, esto debido = 1u

falta de srmenis y equilibrio entre los integrantes.

Pero son dos las causas fundamentsles. "Lw» menor protecg--
cién sociel de la crisis femilier. La substitucién de le dominacifn
por la cooperacién,". (1)

Conalderar que las pressiones soclales ye no.san %tan impor

(1) R.M. Maclver - Charles H. Page. Op. Cit. Pag. 279.



tantes, de origen ®» le Faltes de unes integracién més campscta de la
familis, peroc de origen a que se tenga que aupersr la crisis por jis

que se atraviess.

La unifn del pequefio nicleo familiar ds comn resultado =--
gue 8l tomer decisiones se tengam unm purticipacidn més sctiva de ==
todos y no solamente repercutes en uno o sea obligacidn del mismo «=

resolver el problems que se presénte.

Pero se tendrd tamblén un slto grado de inestabilidad que
formaréa diferentes problemns desde ls migraciin hssta ls delincuen
cia que va en perjuiclo de todos y no solamente de uns familis en -

especial.

Actualmente el mpoyo y la agrientacldn que se le estd dan-
do a 1a familis es de importancis debido ® gue la historims nos ha --
enseﬁudq gue es de gran interés muntener este pilar en forme estan~-
ble y segurs en heneficio de ls socieded y pars el.desurrolln del =~
pals por ser una fuente primarlia de.las buenas costumbres y héahitas
as! como de un respeto y disciplina por les normas juri{dices y »sc--

tas civicos y morales.
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2.~ La Inmigrecién.
Los movimientos de ls poblacién de un lugar s otro ae res
l1{zen deblido s la estructurs social y lss aportunidades que ofrece

un nueve centra urbsno en desarrallo.

En donde sclamente se dirlgen a tres cludades como Guada-
lajara, Monterrey y el Distrito Federsl que cuentan con el 26.5% =~-

del total de la poblacifn del pafs.

No salamente &l conglomersdo de personss que van 8 un pun
to definido sinoc las necesidndes de serviclos que son requeridos y

que no pueden sar suministrados por el goblerno en su tatelidad.

ftro de les prablemss es que la poblacidn que emigra no -
tiene uns prepmsraci’on bésica pars poderse incarporar sl desmrrolla

de le cliuded.

Esta se smgrave en una cludsd tan densamente poblads Eumu

lus que se hen venido sefislando.

Con respecto s los servicios, estws son 1ss necesidedes -
de una ciudad-urbunm. Agums, luz, transporte, recolecciféin de basurwe,
sslida de sguss negres y sabre toda slimentas que cade vez ps més -

diffcil tenerlas y poder. proporcionmrlos debldo sl slto costo de --
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los slimgntos y las felta de uns estructurms -alimenticls.

También ls FPalte de recursos ecaondmicos por parte del go

biernoc federal para poder proporclionarlos y servir mejor.

En una forme hipotética estms son las necesidades de una

tiudad urbana con un millén de habltantes.

8) 300 millanes de litros de agus (300 mil M’ sgus ).
b) 2,000 toneludas de mlimentos.

c) 5,000 toneladmss de cambustible.

d) 250 mil metros. clbicos de drenaje.

e) 1,000 toneladas de bssura.

f) 500 toneladwss de particulas en la atmbsferas (cants

minaci‘on)®. (1)

Sequir en forma hlpotétice con respecto a egtas necesids
des de una poblecifn coma la del Distrite Federml se tendrfan que
cubrir necesidedes pura 13.2 millones de habhitantes, Guasdalajara --
también tendris gue multiplicarse por 2.2 millones de habitantes en
iquel forme Mant;rrey por 1.9 millones de habitentes, lo cugl arro-

Jori{s cantidades enormes de necesidedes tanto de suministro como de

recoleccidn,

(1) México Urbano. Julio Garcia Coll - Mario Schetam. P&g. 30
Ed. Fondo de Cultura Econémica. México 1975,
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Estos seguiran siendo slgunos de los prnbla@aa basicos de
1s poblacién del pais, pero no solamente eso sino que en ocasiones
existe uns gran cantidad de pobiwscifn flotante gue remliza sus mc-
tividades econdmices en el centro urbeno disfPrutando de 1as servi--

clos pOblicos.

Estas perscnas ml tener unme lnestmbilided de entrar y sa-
lir de la cludad no contribuyen con los gmstos que se originan por
dichos servicios dejando ls cargas parm los gque se encuentran patwe--

blecidaos en el centro urbanc.

Los asentadientna humanos que se forman por este tipo da
puﬁluciﬁn éun coloniss hechas par su praplp esfuerzo, zones populs-~,
res, nueves o periférices de las cumsles se forman al margen de la -
ley, como ea el caso de las coloniaes nuevas y las periféricas, sien
do més diffcil le dotacién de serviclas y la regulscifin de la vi--;

vienda.

Eataos muvihientus de ls poblecién se han hecho de la gi--
guiente Forma con respecto s las caracter{sticss de poderse incorpp
rar al desarrollo de lms zonms yrbanas. "Casei el BO% de ellos te---
ninn menos de 30 afos de edsd, ls mayorfis no hsbia terminado la es-
cuels primaris, pero gsolo el 20% no habia remlizedo ningunas educs--

cién Pormal, el 64% hebf{an sido trabmsjadores agricales sin tlerras
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o pequafios wmgricultores". (1)

Ls migracifn de le poblescién se da bamjo {ndice de prepa-

racidn bajw, frenmsndo el deserrollo del pﬁis.

Estos tipos de movimientos se realizsran en los eflog an-
terlores s este México Moderno en donde no se ngcesitmbs una prepa=-
racién, sino que solamente tener el gren deseo de ser un buen traba

jmdor Pisicamente. .

Le época mctual neceslts personess con un mlto grado de -
prepsracidn debldo & la oferts de mano de obra especimlizads que --
existe, el tengr uns mejor prepargcidn es querer logrsr mejores ---

nportunidudes de deserrollo y Junto o 21lo lograr un México mejor.

Independientemente del desarrolloc persansl, lss ciudades
urbsnas han tenidb un slto grada de concentrecidn de poblacién pro-
vocando todo un ejército de trabsjesdores que eatén dispuestos m ipn
gressr sl desarrollo cuando les den ia opaortunidad de demostrsr su

cspacided.

3.- Deaempleo'y Subemplea.

En efecto la seperacidn involuntarias de una fuente de --

(1) Los Inmxgrantes Pobes en la Ciudad de Mex1co y la Politica.
Wayne A. Cornelius Aflo 1980, México.
Ed. Fondo de Cultura Econémica. Pig. 30




37

trabajo por parte de un trebsjador y el estar trshsjendo por tempo-

rades es un grave problema

al iguml que la fslta de vivienda, sli--

mentos, provocando una inestabilidad socisl dentro de los sectaores

sgricolas, industrieles y de servicios dandc psso a una gran pobla-

clfin desocupsds o subemplemda de los que se cmlculmn que llegan o -

gser una cantidad superior s los 2.5 millones.

Paro no solemente esto sino que el trebajo es une activi

dad de gran importencis pare el hombre debido a los blenes materia-

lea y morales que de el consigue.

El trabsjo gomo
ocesiones sufre trastornas
uns coordinecién entre las

cidn del hombre.

No solamgnte la

del hombre, tembién dehido

Fuentes de riquezu}pura ei bombre, en -~
en los blenes de cepitesl o la falte de -~

necesidsdes de ln industriﬁ y la prepurs

desocypacidn o subgcupscidn gs problems

8 unm Palts de preparacién se puede dar,

en l8 industrla gque hs declinedo por falts de una demends del pro--

ducto que elebors, y no solamente 2eta reme seréd la perjudiceds si-

no que junto con ells llevas unides 8 otrss debldo a la relecidn que

hay en el desarrollo industrisl en serie.

Cads quien mporta slgo s ls reslizacifin de las diferen--
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tes mctividades desde la cspucided de poder producir determinado --
producto husts el consumirlo, cuando se tienen los recursos econtmi-
cos neceserios pera la reamlizscifén del circuloc de consumo y trans--
formacidn, cusndo se pieder el poder de compre por parte del consu-
midor vy a ello se le sgregan loe nltos costos de produccién deréd cp
mo reaultado un determinado producto no sea énnaumidu, dendo como -
resultado une parelizacién parcisl de ls industrls afectads y tam--

bién =1 ajuste de personal oue en elle lasbora.

Es por eso que el onlto {ndlce de desempleo que se esté ~-.
viviendo ectuslmente llegue ® Ber grave por los cembios que se ggs--
tan remlizando y que ls csntided como se hm venido seAmslando es su-

periar 5 los 2.5 millones.

Estss son algunas de las estasdi{sticas con resﬁecto B eg-
te problema, El primer semestre de 1983 el desempleo wmumentd en ---
1.5% como minimo y es previsible hasts un 3%, pars englobsr en un -
13;7% como resultado de lms sensibles contrmeciones en los sectares

sgropecusrios, construccidn y del camercio. (1)

BAsicamente el desempleo se estd dando en tres sectores
an donde el personsl que lebore '=n estes industriass o ramas tienen

0 llegan u tener un baja {ndice de preparacién hésicw.

(1) Revista Expansién del 26 de Octubre de 1983. No. 377 P&g. 54
Ed. Abeja, S.A. Vol. XV. Publicacién quincenal.
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En un principlo se dice que es de 2.5 millenes de desocy
pados paro en ls medides en que se han detenido los diferentes pro-=-
gremas de expansifn econfmics ests sfectmndo @ los trabamjasdores con
bajo §redo de preperacifin, dando diPerentes cifras desde un 10% haa
ta un 13% de desocupsdos que afects principaslmentd » las ;ndustriua

basicas o primarias.

Por ello en ocasignes se dice que es reflejo del urbanig
mo gue estamos viviando o uns falts de orientacifn con respecto el
ssber haclie donde se'qulere ir pero no solamente el caminar sin me-

dir las consecuenciess saocimles.

Camo resultado de este problema las personss desocupadas
por perte de las diferentes industrims, estén gunando lws celles --
pars poder edquirir recursos gcon@imicos psre smtisfmcer sus necesi-

dedes fisiolégices, vendiendo desde chiclea hastas pedir limosna.

Ls repercusidn gcondmice que 8se sufre en estos mamentos
es hasta clerto puntn'lo que provoca determinsdos sjustes en la ma-

quineris productiva.

Pero no solasmente esto y sin dejar de recanocer que lo -
econfmica as el motar principel de las huenss relaciones saclales -

yms que 8n estos momentos le establlidod socisl de lm poblacidn en -
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generml es importante como importentes eon less medidas gue tomd el

goblerno.

Dar trabajo o cresr nuevas fuentes de ocupsclén pars ---
2.5 4 3.0 millones de personas que lo solicitan es dificil, peroc se
puede lograr formendo cuadros o plenes que ayuden ® salir poco B pg
co a este parte de la poﬁlacién déndoles ocupacién en la remodele--
cibn y limpiezs de les diferentes cludsdes, siendo esto une mctivi-

dad temporal mientras se recupera y se ordenas el sector productivo.

Por otra parte estos momentes sirven parms hscer refle-;-
xi8n y tratear de prepsrarse y ser mejores en cada una de las ectivi
dades gue le correspondan dentro del deserrollo urbanp, yes gue sl ~
la poblecidn es joven quiere declr que puede ser mnybr 15 cantidad

de personas desocupasdas en un per{odo no lejenc.

Debldo a la juventud del pefs es impartante asefeler que
tan Jjoven es y cuantos son ectuslmente pera corregir problemas Futu
raos parm ellas. " Hay 700,000 jévenes gque pretenden ingressr por --
primers vez, ol mercedo del trabajo no lo consiguen. sino gque mu---

chos otros estéan perdiendo el empleo gque ya tenian". (1)

Estos cembios gue en ocasiones se considerean como proble

mas no 85 mas gue la natursleza del centro urbsnc, que es un centro

(1) Revista Expansién del 12 de Octubre de 1383. No. 376 P&g. 6
Ed. Abeja, S.A, México. Vol. XV, Publicacién quincenal.
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de trabejo y de. vide sismpre cambimnte y de uns téenices mvanzeds de
ahl que el trabajmdor o ls parsons crem y complte vivamente, buscen
do nueves técnicna peara podar competir y anf adquirir més ventsjms

sobre 'los demas,

Al taner unm dinémice conatante dentra de ls ciudad urba-
na es darle una perticipmcidn més mctive m lw sociedad en donde hoy
puede ser un personsje importente y mefens aimplemente uno més den-

tro de este caoanglomersdo, pmsando como un dessperclibido.

Cuando no se estd o no hmy superscidn de mcuerdo al desa-
rrollo origina quednarse al margen y llegar m ser una ceargs buru 1n

sociednd.

' La varieded de actividsdes buenms y malmss que aofrece el -
centro urbano dw origen ® una crisis o al sster seturado el mercwedo
de trebejo se formmn problemas pagstivas, como el desempleo gQue 8 =

su vez origina vicias que repercuten m 1la socieded.

.- Delincugnéia.

ybs cambice constantes el desequilibrio econ&mica, la -~~~
inestwbilided en un empleo, lm falte de unms viviends dignm o &l he-
cha de no tener une sttivided ee unm de lms ceusaa por lo que la pg

blscién jJoven se dedique ® una ectividad delictuoss, como ae dice
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“ E) ocio es la madre de todogs los vicios',

Peroc no solamente esto, sino que el gue mlguna vez lo hag
ys tenido y ahorm no lo tenga, sufriendo una depresifin gque lo ori--
1la » cometer actos tlicitos comec lm qulencia fisica y moral e ma-
no armadas, considerads como la segunda causm de muertes por acciden

tes.

"€l sumento de la violencis en el marco de le ceapitmel se
d;be n)l afan destructivo de sus habitantes, se han vuelto agresivos
¥ pendencieroa, todo un catélogo de harrores urbenos, el excesa de
velocidad, la agresifn con ermas punzacortentes, golpizws, rabos, -

tumultuarios, violmciones y sctos de pandillerisme”. (1)

Este tipo de actos se formsn dentro del individuo en 1m
medids que se crea une barrera del 1nd;v;duaiiamn, la falty de comy
nicecifin entre las diferentes comunidaedes o slmpfemente can los ve-
cinos de Jjunto, mante el ir y venir por asta selva urbana, la 1ncabg
clded de hacer frente a eate‘ﬁruhlema.ya gue en ocasiones sa comeg-=-
ten estos actos 1licitos en donde 'se encuentran uns gran cqntidad -
de personas y nadle se atreve a intervenir pars defender sl ofendi-

do o msltratado. '

(1) Problemética Urbana. Periddico El Universal. PaAg. 17 y f9,
Fecha 24 de Septiembre de 1983. Segunda parte de la primera
saccidn. o -
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El problemn puede ser permanente o pasajero dentro de --
una parsanas 8l el tretamiento o gl cambio de su medio sociel se reps

liza, tsmbién ls miame personm 10 puede hmcer.

No aceptar el cembio y que sigan las presiones soclmles

y etonbmicas. Eate problems aunque sea propio de uns socledsd urbe-
‘na serd cada vez mas peligroso, hasta formar unas éaciedud en estado
de aitin_en donde todos tendrén que smlir y caminar por determina--
dus horas y sitios pora evitar ser sgredidos por la violencin urba~

-NBe

' El individue urbano es uns bomba de tiempo gue en cuml--
qufer mumenfo pugde explotar, una bombe que llevm dentro un conjun-
‘to de problemma parsnnnleq y sacimles, que ml explotar el estasllido

sera demssiado péllgraau pars €1 y ls soccledsd.

Dentro de las d!Fépentes etapas por las gque pass. un indi
viduo estos san mslgunos de iua diferentes gredoae de delincuencia en
lg perasona

a) Los inadaptsdos socimles.

b) Los esociasles.

c) Los predalincuentes.

d) Delisncuentes (1).

(1) Loa Dalincuantes J8venes, Antonio Sabater Tomis. P&ga. 12 y 13.
) EA. Hiapano Buropea, Afio 1976.
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Ls formaclfn del individuo, 21 lleger ® ser incmpmz de -
poderse adeptar » lm socleded en gue se encuentra y por lo gque tamme
poco puede cumplir con lms narmmes minimas que hmsy dentro del urba--

nismg, le forms diferentes puntog de vists sobre ls vida.

Laes dos primerms fmsss son etspss que pueden ser eventus
les dehidog sl momenin jJoven de 1nquiatudes y que por lo regular se

esth en contra de las rélgae de conducte urbanms y soclal.

La tercers y Gltima en donde el individuo se vuelve incs ‘
paz psra adaptsrse @ .la sociedad v & sus normss de conducts, par lo

que los ectos y expresiones llegan ® ser delincuentes.

Independientemente de las etepms par ls que pmsa hay ---
stres razones por las que llege a la delincuencia que son internas

y externss en el hombre.

Las ceracter{stices de una personms gue llegs a cometer -

un acto contrario 8 les conductss de la sociedad.

a) Une felts de lazos emoclaonales.
b) La desintegracién de la familia.
c) Preocupecidn econdmica.

d) Rgsentimiento por mlgo que le fue despojedo.

e) Le alte densidad demogréficae.
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También el no querer mejorar estss conductas il{cites se
llegen & tenaer diferentes prablemas que reparcuten dentro de ls per
sonas que se dedica » esto, no solamente serd el gqulen tengas gue co-
rregirse sino que se le darad o prestaréd una myude pars tratar de me
Jorar las condiciones de vida o por lo manos no hacerlas més con---

flictivas.

Al no prastarles lavatencién debida maduren con esta de-
formacidén de la conducte y posteriormente serén ellos quienss for--

men grupos dedicedos » aembfur gl terror entre ls poblmcién.

"El Fenéména de le delincuencis Juveﬁil a8 un alntqu no
.tantn de la independencla individual, como de exposicién colectiva
a uns prisidn nociva dél medio, por lo que has de buscarse, més gue
an el 1nd1v1du6 0o en 1ls familins, en los importentes cambloa spciae~

les y politicos que se producen en su alrededar®. 1

Con gste sintome no aolmmaente se afects a una socieded -
en desarrollo sinp gque puede afectar =» aquellos que estén en vies -
de desarrgllo debide » la falta de une intervencibn por parte de l=a

. .

socledad en sus tres puntos fundaman talés que son: Individuo, So--

‘ciednd y Goblerno.

(1) Antonio Sabater Tom&s. Op. Cit. P&g. 12 y 13.
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La intervencidn debe ser phrqué lss leyes deben ser ding
micas y flexibles de scuerdo ml tipo de delito cometido porque en -
ests sociedsd que brinde meyor posibilided de delinguir debido sl =~
anonimato, el tener diferentes valorese socisles permitiendo une ma-
yor libertad y por supuesto unas Pacilidad parms violer las leyes vi-
gentes, encontrando un choque constante entre le cuitura Juvenil y

le del edulto con respecto 8 las normes de conducta.

Todo esto da coma resultado que en ocesionea 1la Juventud
sea ia més mfectade con estos problemss y busque dentro de loa vi--
cias urna especie de libertad mumenfénen y escaper de la reelided o
simplemente no querer enfrentarse a glla. porgque ea mas facil elu--
dirla que enfrentarse s ells y sobre todo cuando no se esté prepers

do para ella.

5.- Drogadiccién.

Ls drogadicecifin otro de los problemas entre‘la_Juventud
que no tiene en quien confier, sin trebajo y sin esperanzas, siendo
causas de desorden piblica, recurren 8 la violencia féclilmente ml ~-
verae strapados por este vicio gue cade vez necesits més y que en -
ocacliones no puede obtenerlo teniende que recurrir s actos {l1{clitaos

para saciar sus deseos.

Se vuelve e repetir el fenbmeno en relacidn a las carac-
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teristicas dal porqué se recurre m la drogsdiccién.
8) La inseguridad y la falte de confimnza.
b) Inmedurez.
c) Escapasr de lm reslided por un momento.

d) Vivir en condiciones sccimles y fislcas con depresibn.

"Lm consumacién i{leqgel de les drogss nocivas puede esti-
marse como un acto de rebellfin y de proteste frente a un nivel de -

vids existente y esa resistencis y protestms es visible en &1". (1)

El mdicto o no edicto que en algune ocaesién lo realizd -
por probar o saber que seg siente § muchas veces impulsmdo por esa -
forme de vida conflictiva que llevme dentro del seno de su familim o

da l= socieded.

Cusndo es detenido por lms mutoridedes solsmente aé pone
en prisién vy no se cunsultﬁ con reepecto. 8 su problems & el porqué
cayé en gse scto ilfcito, todo esto con el fin de saber si aseg le --
puede syudar y de gue formm se le va @ hacer pers mejorar las condi.
ciones de vida que lo rodemn logrando una mejor organizmelln de le

sociedead.
Claro que no fmlte unes persons que se sientm reaslments =~

(1) Criminologfa. Manuel Lépez Rey y Arroyo. P&g. 399
Bd. Aguilar, S.A. México 1975.

!
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"bien con lo que hace y lo gue le digen estd mal, como sas ha venldo
mencionando, no por el vivir en una ciuded en donde debido s lo cem
plejo de au sistema parece gue nade le hace falts o slgunas cossg,
en donde estéd gran variedsd de pensemientos al parecer hace diff{ectl

el lograr el scercamiento de las personas,

Pero este fendmeno no sucede asl, cuAntas veces ceaminan-
do, o viajando por horas y m veces sentados junto & un persons, no
somos capaces de intercambiar unas cuantas palabrass, esto no se he
logrado dehbido a los contaeactos superficleles, ml poco interés por =~

los demés y a una crecliente alteracifn del ordun pablica.

Dentro del marco Jjuridica se encuentre tipificado en el
t{tulo séptima del cbédigo penal pare el Distrito Federal comao un dg
lita contre 1la salud, en los srticulos 194 y 196, en donde se tie--
nen las sanciones y medldes para squelles personas un nitn 4] hqjo -

grado de toxicomania.

No solemente se tendra gue ver de una forma frfias . al que
camete este tipo de udnducte y sancicnarlo con prisifn, pago de una
fianza, porque en cuanto logre su. libertsd posiblemente vuelva & «=-

delinquir.

Se debe cansiderar el clmo, cuéndo y pqiqué realiza di--
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cho acte 1licito, poniléndolo en mance de las sutoridsdes competan--
tes psre estos cesos, pera lograr su readaptaclén e la vida social,
como lo indica el Cédigo Penel para el D.F. en su artfculo 194 frec

clones primera y cuarta.

I.- "El mdicto o hablitumsl s6lo serf puesto e disposicitn

de las sutorlidades sanlitarlas.

IV.~ Todo procesado o sentencisdo que sea adicto o habi--

tuel quedaré sujeto a tratamianto". .

El problema & resolver es aplicando el tratamiento al en
‘fermo cuanto més rdpido mejor, para evitar gue el problema a;u més
grave pero no solamente dictando la sentencie de prisién sobre la -
persona, el cual sl tiene recursos econdmicos podré salir an liber-

tad y volvera a ceer en el mismo problema.

Dtro de los problemms. que ayuda a que esto se cometa as:
debido & la poca vigilancia de las autaoridedes correspondientes, =-
porque la mayor psrte de sstas autoridades se dedican a culdar lugs

res particulargs teales como empresas, comercios y almacenes.
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€.~ Prostitucién.
Eate scto es un poco més tolerabla aungue tambifin sea --

ili{cito y en contrs de la morel pliblica y de las buenas costumbres.

Eata ectivided ea reslizada en su mayorfa por la mujer.
En occesiones gs debido & le Ffalta de preperscién y cepscldad pars -
el ‘trabejo industrisl, pero también &s un medio para que ellas pue-
dan obtener el dinero f’aclilmente y esetar acorde con la realidad ug

bana materislizada,

Porqué en slqunas ocasiones sy trabajo esalaridado no --

les de pera cubrir sus necesidades elementeles.

As!{ como la delincuencia es realizada en su mayari{a por

el hombre, en este ceso la prostitucibn es reslizade por la mujer.

La proatituciédn para ls sociologia ea definida de ls si-
guiente forma. "Venta de servicios sexuales generslmente por parte

de la mujer". (1)
Es una activided comercial por medio de la cusl la mujer
quavla puede y quiere realizar encusntra una fuente de ingresos y -

de subsistencis en forma honesta pare ella, aunque oor una parte de

{1) Diccionarioc de Sociologfa. Op. Cit. P&g. 238.
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la sociedad no sea blen visto.

Egto se da porgque no se han puesto & pensar que eso pue-

de ser producto de un desarrollo dessguilibrado.

La dedicacifn a ests sctividad se desarrolla dentro da -
una edad joven pera tener una mejor aceptecifn dentro de las persp
sas que pegen por ests actividad, pero se tendréd que olvidar de va-
lores marales y soclales as{ como la falta de respeto hacia 1a fami

‘lia y la lealtad por parte de quien se dedigue a estao.

"El hecho rs que pare dedicarse a tal oficio, se requie-
re.un fuerte abandono psiquico y moral y la indiferencla de este --
estado social. Esto hs sido 1; base de une evolucidn hacis las crimi
nalidad de hébito. Suelen dedlcarse 8 £llo de los 16 s los 25 afios

de adad". (1)

én algunas aocaslongs es producto de una gconom{a laboral
paralizada que no es capaz d2 cubrir necesidedes primarias como 1la
alimentecitn, trsbejo, habitacidn .y la .falte de un alto grado de -~
respansabilidad de le persona, cﬁn respecto e las distintae funcio-
nes que tiene que desarroller dentro de le socledad, y dejando a un

lado 21 egolsemo personal hacia los demés.

{1) Antonio Sabater Tom&s. Op. Cit. P&g. 128
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La publicidad comerclal juega un papel impartante dentra
de este problama debido & les publicaclones de pelfcules, obrae de
teatro y los espectdculos obscenms e inmorales gue de una u otra --
forma inciten a los adoleacentes & seguir éste camino gue ofrace --

clertas comodidades materiales.

Pero nunca se les dice a que precio se les cobraréd y al
caer en este hecha y acostumbrarse a le forma de vida es diffcll =~

que salgan de ello.

Se puede deciT que Juridicemente estd permitids ls prog
titucibn munque no llamade as{ y definide de 1a sigulente manera en
la fraccién III del articulo 200 del cepitulo primero, titulo octa-

vo del cfdigo penal para el D.F.

Posiblemente permitido por ser une actividad muy sntigus
o par ser producto de la fmalte da empleo por parte de la mujer que
“emigra hacia los centros urbanos con la 1lysién de encontrar una me
jor forma de vide, pero al no poder lncorporarsg a la fuerza de tra
bajo se tendrd que dedicar & esta sctividad pero en un lugar donde
a nadie perjudique y prgvogque escAndelo. "Cantros nocturnos" y no -

solamente lea mujer sino que tambié&n puede ser el hambre.

Les caracteristices de este ofliclio al igual que los ante
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riores actos ilfcltos drogediceién y delincuencis se Forman por una
necesidad o se reslizan por una necesidad, llamada asf por quienes

la practican y por ls sociologfa.

a) Desintegracidn Familinr;

b) Carencla de uns cepecitaclifn para el trabajo 1ndua-;
trial.

c) Neceslded de recursos ecunémicaé.

d) Falta de trabado.

Los diferentes problemas que enfrenta el individuo den
tro de la socleded urbana, asunque sea diffcll decir a{ es persaonal
y socliel, por le falts de recursos esconbmicos, trabajo y ls falta -

de una familie unida.

Las personas gue vienen a la cludad en busca de trebajo
y amistad, probasblemente encuentren lo primero pero no la amistad,
can ig que al retirarse de su lugai de trabasjo o social regresari a

su hogar en donde sblamente encuentra ls soledad.

Algunds de estos seres humanos :qlitnrins y can falta -
de felicided buscan le respuesta equivacada dentro de,ios vicios o
placeres carnales, desintegrandose més comﬁ sgres humanos al no hus
car el fogndo del problems para tratar de corregirlo o prepararse mg

Jor pare lo que se desea.



CAPITULO TERCERO
I1I.~ LINEAMIENTOS JURIDICOS DEL DESARROLLO URBAND.

El estudio del problema jurf{dico en gue se encuentra el Desa-
rrollo Urbano Nacional se debe de enfocar, eon base a los fundamen~--

tos establecidos en la Constituclén,

La Ciudad de México es la Metropoll de la RepGblica ﬁexicana
con més graves problemas urbanisticos debido &l crecimiento irregu-
lar de sus asentamientos humanos, 1ndustrimles y de servicios, vio-

»

lando normas Jur{dicas del desarrcllo urbano.

Pero & pessr de todo esto es una capital imponente debidoc s -
lag diferentes posibilidedes gue puede der de trabejo, recreacifin y
de servicios, estos son unnslde los tantoe aspectos que la hace més
strectiva pars la poblacién del interior de le Replblica Mexicans =
que buscan y desean nuevas farmas de vide, tento en lo cultural co-~

mo en lo ecaonfmicc vy soclal.

De ssta forma es como se va presentando el fenBmeno de la cop
centracifn de la poblacibn en donde slgunoe son los que alcanzarén
sus objetivas, pero los que no lo logran de todos modos se estable-

cen en este ciuded, farmando lo que se llama colonias perdldus.
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Esta situacién la estdn viviendo 1;: principeles dreas urba-
nas de la Replblica: Ciudad de México, Guadalajara y Manterrey, que
tienen una gran concentracién de actividades econdmicas las cusles
prasentan ademas la contaminacidn provecesde por las industrias y -~
los automotores tanto los de servicio colectivo coame particular, --
agravando més el problema de la contaminecién por no tener una fg
circulacidn del asire, debido a que el Distrito Feder;l se encuentras
rodeada de una cedena mantafioss, provocando ls falts de uxiggno pu~-

ro para el medio ambiente.

Este problema del crecimiento sin llegar a tener una regula--
cién juridics conjunta y complats gue ae splique y sancione las FPor
mag irregulares del crecimiento urbano de la Ciudad, estd llevendo

a la destruccidén del media ecoléglco y sobre todo familiar.

Con las diferentes reformas a las leyes relaclonadas cnn‘el -
Desarrollo Urbano y la prioridad que las autoridades cnrrnapnndieﬁ-
tes en eate materim le estéﬁ dande es de gren importancia, pbrque -
de esta forms se tendrd una mejor atencién hacis las actividsdeas --
principales del desarrollo econémico acorde can las necesidades de-
la pnblnciép y‘las saapiracisnes que se tienan coma pais en pleno de

sarrollo.

Las reformas & la Congtitucidén Politica de 1ne Eatedos Unidaos
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Maxicanos, asi como a las leyes sscundarias relaclionadas con el De-
garrallo Urbano van de acuerdo a la reslidad socisl que vive Bl ---
pais, dandole a las reformas un sentido juridico social pars lagrar
y organizar diferentes polos de desarrolle que sean tan importantes
como loe tres que se han menclonado, teniendo como objetivo princi-
pal dar paso a la descentralizacién de lss actividades econfmicas,

politices y sociales del paid.

Estas reformae plasmadas en los nrticulps 27 y 115 Cunatitu;-
cionales que en las diferentes etapas de 1a Hiatnria de México han
sidu‘fundamentales, como es el ceso de tenencia de le tierra, Fo?mqk
de explotacién Q,EI usc de la misma, pdrvutro lado se tiene la par=-
ticipacién del Municipia como fuente principal o eje central del --
crecimiento ordenado debido a que al tener una estructura bien ci--
mentada y-Fuerte el crecimiento tendra gue ser ordenado y fuerte cg‘

mo su basa lo sea.

1.- Constitucién de 1857.

La orgenizacién del Estado Mexicaena en sl siglo XIX pré-—
senta un alto grado de contralismo, debido A que en esta &poca solm
mente habf{a un polo de desarrollo econfmico, sociasl y sobre todo Ju
ridico politico, fdrtaleciendu ia primacia econdmica de la Ciudad -

de México y la poca poblacidn existente en una extensa 8ree territg
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rial de 1.958,201 Km®

, conforme va creclendoc el desarrallo del pais
en sus diferentes atubns haata la época actual, en dandg e lo largo
y ancho de eata inmensa superficie territorial los naenfamlentua hu

"manog eran diferentes debido a la gran cantidad de riqueza nacfonal

por 1o que el pa{s ara conoclido como e) cuerno de‘la abundancia por

su forma y riqueza.

La garantia saobre 1la prubledad privada va sufriendo cam-
bias de acuerdo a las necesidades del pais y de la sociedasd gn geng
ral pero el ebuso de este garantf{a de orfgen al monopolle de gran--
des extensiones de tlerra en unes cuantas manas; provocandc un des~
contento social de ls poblacidn, sobre todo de aguellos que viven =
en al campa -y que»viven de £1, ya que por aquella época la Nacidn -

dependis de casl un 100% de la agricultura.

Rl canastituyente de 1857, le correspondi§ realizsr parte
de la regulerizecibn jurfdics de la tenonecis de le tierre, defegn--
diendo el interés de los particulares ante la Naclifn paras evifar -~
qhe causaran nﬁuena pdr parte de la sutoridad correspondliente en el
moﬁento de la exproplacidn, incluyendo dentro del texto del articu-
lo 27 Constituctonal lo siguiente: "Le Necidn tendré que cumplir --
primero con une indemnizacifn antes de expraplar un bien del parti-

cular". (1)

(1) Derechos dal Pueblo Mexicano. Tomo VIII Pag. 610
Ed. Cimara de Diputados XLVI Legislatura. México 1967.
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Esta gerant{a individual es apliceda durante sesenta --
ahos por parte de la Necldn hacla el particular, hasta que en 1917
es modificado de stuerdo a los nuevos intereses del particuler y sg

bre todo el interés social en general.

2.- Constltuycldén de 1917.

A Dentro de esta constitucién, el cambio Pundamentai que -
se realize estd en el articulo 27 constituclional, con respecto a la
propiedad priveda en donde la Nacidén puede exproplar bienes muebles
g inmuebles del pnr;icular con una mayor libertad de accifn, dicha
libertad de acclidn se menifiesta cusndo ya no realiza primeré la in
demnizacién de la propiedad privada, v‘despuéa procede h-la exprg--
piecién del blien mueble o.inmueble y después efectlas el paga, de --

acuerdo a sus posibilidades financleras.

La acclén que le corresponde & la Nacldn con respecto a
la regulafizaciﬁn de la tenencia de la fierru y 8 los Asentamlentos
Humanos, estd bhasado en ls Canﬁtltucién Pol{tice de los Estados Uni
dos Mexlcanos,'qua lctunlmenfg se encuentra en vigor, la cual con-=-
firma qué solamente serd le Nacidn qguien dicte y ardene los cambigs
con respecto a la propiedad privada, dentro de la propie Constitu--
si1én en sy articulo 27 Constituclonal parrafo tercero se encuentre

@l derecho gue 1a Nacifin tiene sobre la propieded privada. "ta Na--
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cibn tendréd en.todo tiempo el derecho deimponsr & le propledsd pris

da las modalldades que dicte el interés plblico".

Este derecha de mudifiauf la propiedad privades se debe -
de llavar a cabo, de tal forma que se realice un Qerdndero bangfle-
cio directo el cempo, de tal forma que se repites el heneficio que -
se hizo cuandu-se repartiefun grandes extenslones de tierras a pee--

quefios propietarigs.

La aplicacién de ls reformms de regularizacifn .de log ---
Asgnteamientos Humanos .ee debe aplicar antes de qué ag formen estos,
" porque el dejsrlos crecer en forme desorganizada, eas coma dejar crg
cer tembién de esta forma los problemas inherentes al desarrollo ur

bana nacionsal.

El creﬁimienta desorganlzado sg hea reslizado en buens -~
parte dentro del renglén de asentemientos humanos, debldo a que pri
va la falts de terrenos con loe servicios urbanos indispenaables --
para que sean habitados, este tipo de carencias son suatitufdss por

una gran cantidad de asentamlentos en terrenos no proplos para ello.

Los terrenos que sufren eétu probhlema de Asentamientos -

Humanos irreguleres aon los ejidalas o los gue aa'ancuentrnn a la -

periferia de la Ciudad, como un ceso lstente me tiene al Distrito -
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Federal, en donde los terrencs ejidales han dejado de cumplir sy ==
funcién agricols de acuerdo con la Ley General de la ReParma Agra--

ria.

Si estos terrenos ye no cumplen con el cometida de la --
Ley Agraris, como es el cultive y siembra de granos‘y los poseedo~--
res realizan operaciones comerciales con estos terrenos, operscio--
nes comarclales lucrativas que tampoco estén permit}das par le Ley
de la Reforma Agraria, se debe de proceder n_lp regularizacidn de - -
los ggirenoa de acuerdo g‘la'Ley Agrariu, porgue aaf 1o ‘indica estg
ley, vya que el no cultivurin a domarclali;ar,con elig ge incurren -
en Qni falta grave, motivo por gl cual se le recoge la parcals él ;

ejidatario o poseedor.

" Los terrenos ejidales en base a estos aspe#tda Juf(dicoa
aexdeben de recoger asf{ como los tarrsnos v.ldiés, para‘evitar los
asentamigntas irfegulures,.dé'eéta'Fdrmnbméavtardﬁ se urpun;zaran -
poniéndu;ué a dispnsici’on de la cluqedﬁnia:para que sea hablfudq -

dignamente.

Este tipo de problems solamente afecte en gran parte al
Diatritp,ngsral, porque en las Cludades como Guadalesjara vy Monte--
rrey hay planteamlantba antes de llesvarse & cabo una determinada -«

abra.
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Son dos cludades muy leerenteq tanto Monterrey como Gua
dalajars, Monterrey zdnnlinduetrinl en-casi un 100%, GuhdalaJarﬁ‘F-
b;atante Joven ya que sudesarrollo industrlal empleza en el afio de
1957, tenlendo una divisién territorial de suse activiqaded de la 8i
guiente forma, ahcis el norte zona induétriul-ugrlcuia,~§n el cen--
tro la pequefia y mediuha 1nduatrla‘dal calzada, al sur can uns au;-
parfiéie de 300 hectareas se encueﬁtrarln zona industrial pesada.

~La organizacién con ﬁue cuenta la Ciudﬁd da Guadelajara

dn mueatraa de que tanto la- argenizacién por segmentaciﬁn como la -

' descentrulizacién de las actividedes del deunrrullo naciunal se ee—‘“'

.tépgpluneandu pars nn<;aer en el arrar que aa;tisne en el‘Dlstrito
Feqérél,,ya gque en La'C;ﬁdad de Gundalajara lns aerv1c1ua precéden

l

cional y de recreacién.

Otra de lna casoe es la Eiudld de Manterrey que cuenta -
uan una infraestructurn 1ndustrill pnaada, debido & esto se le cong
Ee come el "EMPORIC INDUSTRIAL", 88 un~recanac1mientu»qua se ha.gu-
“nadu por la fama de sus hablitantes qun las. narlcterizn la urgnnizn-
ci6n en tode y. cuda une de sus nutiuidldea que deaarrallnn, también_
el crauimigntuvde otras ramas de ls 1ndustxia-cnmo san:ln”qauneru,

agricola y de servicios.

a las conetruccliones de cuslquisr tipo tante induatilui camo hnbitiﬂz~...
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El desarrallo con que cuenta, se locallzs en sus cinco
municipios méa importantes como son: Manterrey, sl ariente Guadslu-
pe, al sur Nicolée de la Garza y al norte Garza Garcis y Santa Catg
rina, de esta formes evita la desorganizecifn en el crecimiento de -
sus sctividades y sobre todo la centralizacidn de las mismas gque en

ests époce vstédn hacliendo gran dafMoc al desarrollo del pals.

Los cuatro puntos industriales q: Nuevo Ledn son impor-
tantes por su desarrollo induatriasl, porque soclsmente en el centro
de la entidad quede la Ciudad de Monterrey en dande se realizan las
‘aparaciones sdministretivas y comercisles, de esta forma hay un.lu-
gar adecuado para cada una de las actividadeﬁ que ah{ se deéarrn---

illen.

El crecimiento de estos dos polos de desarrollo urbana
son muy diferentes al del Distritoc federal, debido a que fueron pri

meramente planeados y después llevados s la préctica.

ta sccidn tomada por parte de las amutoridsdes cuando se
les plantes 8l problema de las 2onas marginades o desorganizadaa ui
ban{sticamente hablando, contestan gue no es posible regularlas por
que el cosoto socliel pera proparcionarles les servicios plblicos es
muy alto, al el custo social es alto, entonces porcue no se ragula-
rizan los terrenos entes de que sean establecidos v habitados, para

que de esta manera la poblecidn y 1a industria cusndo se aaienté en
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un terreno cuente con los serviciaos indispensalbes, de esta forma -
ae esviteradn los altos castos soclales de inverslén y evitar focos -

de contaminacifn asf come de concentracién de la poblacifn.

En forma paralela también se debs de ir creanda distin--
toe polos de desarrollo industrial y hehitacional en los diféréntes
estadoe de la Repiblica Mexicanas, para lograr la descentrallizacién

de.la vida nabionnl.

a) Artfculo 27 Conatltucional.

Este artf{culd en su parrafo tercero, el 115 y la frag
cidén velntinusve incisa C del srticulo 73 Constitucianel forms ls -
trilogis para ﬁdder llavar a cabho la reaordenacldn de los qséntamieg
tos humanos e 1n¢uatrialea, dan concrecliones a prupéhitalde divere=-
sas disposicianes surgiﬁas‘a través de la historia legal del pafls,

pera dar una evoluoién & su desarrolloc y soluci@n a sus problemas -

de asentamientos humanos.

£1 artfculo 27 Conastituclonel es resultado de une lu-
cha constante por el puehlo mexicano param lograr la obtencidn de un
beneficlo socisl e individuel, debido a que 1o que regula fundamen-
talmente es la proplisdad privada, tengnclas de la tierra, forma de -
axplotacldn de los bilanes naturalss y de como deben ser utllizedos

en forma ordenada y raclonal,
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La regularizacién de 1a tenencia de la tlerras ha si-
do probleme central del desarrollo sociml, antes del Constituyente
de 1916-1917 para gue la nacidn pudiera exproplar bienes del parti-
cular primeroc se tenfe gque pagar la indemnizacifn. Actualmente el -
pudef de la nacldén con realacidn a 1= propiédad priveda gs diferen~
te porque shora pugde disponer de ella cuando lo juzgue necesario ~
para él bien soclial y el particular tendréa qgue esperar a ser indem-
nliadovpur 1a nacidn, en un perfode que ve desde los clinco hasta --
los diez efios, segln las posibilidades de éstas. En Tazln de que es
derecho de la naclfin modificar el régimen vy forma de la‘propledud -

privada.

La propliedad privada es un medio patrimoniel gque cum
ple una funcidn sociml y no como se piensas que es un dérechq indivi
dual al que no se le puede hacer modificaciones de acuerdo a las ne
cesidades de 1a necién y de sus habitantes. Las modalidades que se
le hagan, deben de ir enceminadas & una d;atribucién equitativa de
la riqueza naciaonal al deserrollo equilibrado del pﬁis y sohre todo

al mejoramiento de su poblacidn tanto rural como urbana.

b) Fraccidn XXIX~C del Artfcule 73 Constitucional.
€1 erticulao 27 Constitucionel ds la paute para el de

sarrollo urbano equilibrado, baesé&ndose en la importencia que =e le

da 4 la propledad privada, porque le "Propiedad entonces s un me--
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dio patrimonial paracumplir una FPuncifn social y no un derecho absg
luto e individusliste al que repugne tods limitacifn o modalidad”.
(1)

La acclén que se tome al respecto né solamente co---
rresponde al Gobierno Federal, sino que en forma relacionsda y coor
dinads se deben de unir esfusrzos con las sutoridades Municipales,
Estatales y Fedérules por medioc de sus correspandientes legiaslatu--

ras.

£s as{ caomo la Constituciébn Paculta s los poderes --
constitufdaos a reglamentar la propiedad priveda cuando se reguieras

realizar una funclén social en beneficlo del desarrollo urbanf{stica.

La fundamentacidn Jjuridica ess importante porgue de -
ella denende la apnlicecién de las diferentes normas secunderias. --

dédndole un apovo JurldicoFauciul a la autoridad ahe lo-aplioue.

ftro punto imonortante, ee la relacldn ocue th entre
las diferentes aqtﬁridndaa”dg 1qs dlatintaa entidadeg encarqadas de
la problemética urbana, debido s gue las acclones gue reslicen de--
ben de ester basadas an le Bunatituc16n Politica de los E€stados Uni

dos Mexicanos. ssta apoyo Jjuridico eaté an 1la fraccidn XXIX-C dagl -

t1) Derecho Urbanfatico. Op. Cit. Pég. 23
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articulc 73 que dice: "El Congreso tiene fuﬁultud: para expedir le~
vee gque establezcen la concurrencle del Gobierno Federsl. de los Es
tsdos y de los Municlipios en el &mbito de sus respectivas competen-
cyaa. en materis de ssentamientos humenos. con chjeto de cumplir ;-
los fines previstos en el pArrafo tercero del art{culo 27 de esta =

miema Gonstitucidn”.

Epta facultad es importante como impaortante es la
reéponaubilldad_de las sutoridades. uaraylléunr n csho la anliéaa—-
cibn v modificecifn de las leve; del ODesarrollo Urbenao. dandole de
gsta forma una congruencia el deaufrullo con respecto u'laalnadéal-
dades de sus comunldedes. pemra cumplir con el mandato del péryefa -
tercero del articulo 27 Conatitucional oue establece ei derecho de
la Nacién pare: Lograr el deserrollo ecullibrado del pafs v el meio

ramiento de lﬁs condiciones de vida de lea poblacién rural V urbana¥.,

Los cembios en la tenencis de la tierra. el eprove-
chemiento de sus recurgass. as{ como 21 enfogue scelal & las }eyea -
saon 1mpurtante$, pars le reorganizecifn de la problemé&tice urbens -
del pef{s, todo esto tendréd coma resultade el mejoramiento de las fa
milias mexicanas y en general de la poblacién debido & que las for-
mas de trabasjo ser’an en forms chnjuntu ¥ brdengda, dando pr;urldad
a la descentrelizaclidn de les sctlvidades econfmices, pers lograr -

una. Justicia 1§uuiitaria. que se reflejerd: en un mejor pafs.
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Este nuevo apoyo daré la formacién de recursos pro--
plos a cada comunidaed, evitando la migracidn de lé poblacién a cen-

tras urbsnos saturadas.

£s necesario terminer con la especulsclén de tierrs
y vivienda. En cuanto a 1a viviende no se he podido lograr los obje
tivos que se encuentran en la Constitucidén Pol{tica de los Eatados
Unidas Mexicanos, en el pérrafo cusrto del erticuleo cuarto, en dan-
dﬁ.manifieate que "toda remilia tiene derecho e disfrutar da viviep

da digna y decorosa®.

El mercedo de tierra vy vivienda contienen muches ---
1rfegu1aridndes, sobre todo desde el punto de viste de lea cepacidsd

de cumprabde la poblacidn.

Aproximadamente el 60% de la poblacién-ecunﬁmicemen-
te activs recibe ingresos muy bajoms, gque en algunes ocesiones son -
inferiores al salsrio minimo legal, es este prubléma econémico el -
que los pfivu de llegar a tener au case propla o por lo menos poder

rentar une habitacifn digna y decoross.

Ests problemética econfmice no permite @l acceso a -

v

la vivienda via inicietiva priveds o instituclonel plblice, raezén -

por la gque se orienta 8 la sutoconstruccién precaris, ae adguleren
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tierras en colaonias sin urbanizacidn, se rents en ciudedes perdi--
das y asentsmientos periféricos no controlados o en zonas de lnva--
sifn.
<
En eate sentldo, la sutoconstruccién bajo estes con-
diciones de segurided y salubridad, estd muy lejos de contribuir &

la sane reproduccifn social de la familie.

¢c) Fraccién 1V y V del articule 115 Constitucicnel.
Le descentraliracién de las actividades y el spoyo @
impulso que se le estd dendo al Municipio, es uno de los di?erentes
objetivos que se estéan ilevando a cebo para logrer el equllibrio sg

cial del pais.

En el Municipioc la resclucidn de sus problemas es =--
més fécil para las uutafldades loceles, debido s la relscidn més dj
ratta que tienen con su comunidad, deblido 8 esto las prioridades de
desarrollo socisl integrel estan encaminadas hacis el municpio por
‘tener la fecilided de ser estructurado de scuerdo a les nécesidedea

de la Necién y & las de su prople poblacibén.

Durente los Gltimas efcs se has reconocido el Munici-
plo por ls lmportancia gque tiene dentro del desarrollo nacional, --

porque en la medida que se le preste atencidn al Municipio, tembién

—



69

se le estard prestendo s los centros urbenos en forme indirecta, -~
porque el Municipio es uno de los principsles centros de poblacifin
de donde salen les personas para congestionar més a los centros ur-

banos que ya estadn congestionadas.

La idea del Municipio como parte bAdsice del desarro-
1lo soclal de ls Rep(blica Mexicaena se consolide en la Constituclén
de 1917 gQue lo recanoce como: "El Municiplo libre como futura base
~de ls administracién pal{tica y municipsl de los Eatados y por ende

del pais". (1) .

Es importante y fundamentsl observar los primérua ps
sos que se dieran pare darle el interés y la importancia que le co-
rresponde al Munlcipio. evitando un crecimiento centralizado y cam-
hiédndolo por un descentralizado sienda una de las mejores cosas gue
ae hayan hechn daentro del Municlpio, psrs hacer pasihle su creci---

miento tanto econémica, pol{tico y asocisl.

Le perscnalided juridics del Municipio, es importan-
te ya que seréd &l gquien encnrgua.de su proplia organizacién y admi--
niatracién de sus recursos, pero no solamente derachos y obligscio-
nes 8spn las que debe tener un Municiplo, sino que debe ir de acuer-
do e las necesidades politices acfismledas en &l erti{culo 115 Consati-

tucional pare Que de eats forma se cumplan con les necesidsdes de -

(1) Derechos del pueblo mexicano. Op. Cit. P&g. 610.
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su poblecifn.

La actividad finenclera con gque cuente la pgtlucién
munlcipal es fundamental para hecer valer su independencis econdmi-
ca, purque la activided financlere es fundamental pars gl dessrro--

1lo del Municipio.

Eate importancia econdmice es tomada en cuents hasta
el afio de 1983, déndole el lugaer que le corresponde al Municipio --
dentro del &mbhitoc Naclonal, ys que anteriormente el poco crecimien-

to y desarrollo de sus actividades esra en forme ctentrallzada.

Pare reforzar la idea y saber que tan importante - ga
el aspecto econfmice dentro del desarrollo socisl de cualguier pafs
no slenda excepcidn gl Municipio a este fendmenc ecandmico, e pue-
de hacer mencifin a la sigulente.definicién. "Sin liberﬁad econbmica

2l Municipio no puede gozar fdcticemente de us necesaria libertad pa

1{ticam. (1)

Los aspectos negativos econbmicos creados por el cen
traliemo de la administracién polf{tice del pafs, con respecto a las
nacesidedes de la poblacifn y las grandes concentraecioes &irrequla--
res de los asentamientos humenos, ha obligado al Gobierno Federal s

dar un giro de ciento ochenta gredas con respecto 8 la situaclién de

.{1) pereche Constitucional Mexicano. 4a. edicién.. P&g. 873.
Ignacio Burgeoa Ed. Porria, S.A. México, 1982,
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los problemas tanto urbanos peroc principelmente los rurales.

Le situacifin actual gque priva en el pafs y el crecl
miento que se pretende, ha heche que se vuslve & derle més 4impor--
tancie al municlpio, pars legrar la descentralizacifn de las acti-

vidades econdmicas del pais.

Dentro del aspecto poblacionel con que cuente gl ==~
pafls es cerce de los 80 millones de habitantes aproximadamente, pe-
ro este no es el problema, ya que gse tiene une extensa superficie -
pare gue vivan, el problems reelmente eatéd en gue la mayor parte de
este paoblecidn se concentre prihclpulmente an los tres palos de de~
sarrolle urbano, heclendo més dificil para sus gobernantes le sdmi-
nistracién politipa, econémica y social, lo que da como resultado -
tener deficiencis an los sarvicloe pliblicos gue la pablacifn nece-

sita para vivir dignemente.

3.~ Léy General de Asentam;entoa Humanosa.
Ls Ley de Asentemientos Hiumenos Pue el primar psso pare
paoner en orden y & partir de ella, nacld el Sistema Neclpnul de Pla
neacibén del Deauirullo Urbeno, como conjunto ermfnico que da rscio-

nalided e nivel Federal.

£l marco de ambos plenes fue el Plan Glohel de Deserro--
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llo cuya pretenslén era dar un sentido de conjunto s las scclonas -

para hacer frente s los problemas.

Ere la primere vez que el problema de los asentamientas
humanas con respecto sl desarrollo urhsno del pais, e extend{a co-
mo parte de un canjunto y no solo es tomade como un eje alsledo, ==
gue deb{s resolver poco 8 poco los problemas en le medids que sg8--

fueran egrevando.

Sin embergo, las coses parecen no haber tenidoc los re--
sultados gque se esperasban y sl blen es clerto que un plan puede al=
canzer diferentes gredas de perfeccifn, por muches raaunea:ya sga
ls descoordinacldn institucional o porque on ls elecuclién se pensé
avanzal por e‘spas sucesives, estos son elgunos de los problemas &

' gque se enfrente dicho Desarrollo Urbano de la Necién en genersl.

Deg eata forma ha asido diffcil lograr por lo menos el --

90% de los planes del desarrollo.

5e tienen refarmas cnnstltucionalea’al erticulo 27 res-
pecto & la tenencia de la tierra: el 73, sobre le legislaclén de ==
los Estedos de la Federaclilln, el 115 con relaqi6n e 1a administra--
c¢l6n del Municipioc y la Ley Beneral de Asentamientos Humanos, se --

forme un enlace pars la regulerizaci’en del desarrollo urbano, debhi
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do a que se preveen normas de derecho urbanistico y adminiatrativo

pares la organizecifn de los asentamientas humanoa.

Ls Ley General de ARsentamientos Humanos es fundamental
para llevar & ceho ls descentrealizacibn, modificecibn del espacio y
la ordanacién de las regiones rurales y urbenss, pars evitar los =--

essentamientos humanos e industrieles irregulares.

De esta forma se fijaré el caracter sociel de le pro--
pledad en base a las disposiciones qus se dicten pars cada uno de -
los cesos, teniendo.coma una funcifn el de vigilar gque los ferrenns
no éaan utilizados pera otra fir contraric sl seflalado por la Ley y
las propias sutoridedes sujeterse a la ley, de esta forma al unir -
esfuerzos entre las diferentes autoridades y 1ls poblaclén se puede
lieynr a cabo el deserrollo de una Necidn vigorose y capsz de su ==

propla organizacién.

Esta Ley General de Asentamiéntné Humanos en ay parte =
introductoria, seflala su ﬁrincipul obhjetivo por alycual fyr creada
y puestas en vigor, y gque dlgs: "Fue creeda para solucfonar los pro-
blemas inherentes a los asentamientoca humenos, el deserrollo urhbsno
desardeneda y en general, los desequlllibrios y disparlidades que han

carascterizado el crecimiento sociosconfmica del pafa.
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a) Competencies coneurrente de las autoridades.

El objetivo fundamental de la concurrencla de las ay
toridades as el mejorar las condicinnes individuaeles y soclales de
la cnmunidsd rural y urbena, es por ead gque la‘uniricaclén de cri-
teriores juridicos ha hecho gue estos aspectos se vayen resolviendo

poco a poca, pers con un waso firme y seguro.

E£! srticulo octavo de la Ley Genersl de Asentomien--
tos Humenos eapecifica al establecer gque en meteris de aaentamien;-
tos humanos tade sutorided tlene une responsebilided que serd ind}
vidual le tarea a raaliz;r. en ceda Estado, pero a nivel naclonal,
ests tares serd en formea conjunta. "Les atribuciones que, en mate--
rie de esentamientos humanos, tiene el Estado y gue son objeto de -
este ley seran ejercldes de manera concurrente por las sutoridedes
de lus Municiplos, de las Entidedes Federstivas y de la Federecién,

en el é&mblito de su jurledlccién y competencie”.

La linea de concurrencla empleza por el Municipia, -
en donde se fijar'an lous cimientos de tade una estructura global ==
del Desarrollo Necionmel, por ser la primera fuente de crecimiento vy
debidao a la relaclén existente entre ls autorided y la poblecién ya
que la informacidén oue reciben o veaﬁ las autoridsdes municipales -
seré més aepegaeda 8 la reeliced social de su camunided vy las propias

necasidades de su oaoblacidn.
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En el articulo dieciocho dr le Ley General de Asen
temientos Humanos define lo que s connurbacldn: "El fenlmeno de la
connurbecifn ae presenta cuando dos o méds centro de pablacién for--

men o tienden a formar une unldad geografice, econbmica y social".

En g@ste caso le manifestaclln de la responsebili--
dad conjunta ae forme cusndo concurren mds de dos autoridades o en-

tidades pars resolver un conflicta de le cannurbacién.

El‘aapecto de la caoncurrencla de los tres niveles
del poder politico se da cuanda hay un problema dentro de laos li{mt-
tes territoriaies de dos o mas centros de poblacién, corresnondien--
tes a distintaos estados: como cesc concretao, en la construccién de
una carreters que va e comunicar diferentes centros de poblecién -~
cercanas entre s{, primero se tendréd que llegar & un acuerdo de =---
aprobacién del pruyecta'de tal forma que los defing que veyen a rea-

lizar seen los menos posibles pare la poblacléng

€ate aprobecifn s8eré tomsda por las diferentes au
toridedes gque se sncuentren dentro de iurisdlcciﬁp geografica que -
se vaya B8 tomar para dicho proyecto, es{ comoc la psrticlpacién den

tra del miamo.

Eete acuerdo a gue sg llegue debe ir en beneficic
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de todas les caomunidedes gue estan psrticipando, sl alguno sale per,
Judicedo se verd le forme de reubicarlec dentro de otro centro de pg

bleclén, proporclonéndole todos los servicioes pGblicos neceserios.

b) Estructura de le Poblacidn.
Le distribucién y orden de le poblacién es importen
te en el desarrollo urbenc del pafs, principalmente la d; los Eata~-
dos que estén en vias de urbenizecibn, as!{ como las gque ya estén;.

debidido a gque forman perte centrel de un slstems de vide social.

A la poblecién se le defline como un cunjuntq de in-
dividucs como una localizacifn ‘eapecial al sistema ﬂutcal pniitl
co vy ecunémiLn, siendo el sistema una crganizacibn de partes que en
su conjunto frman el todo de unes soccliedad en desarrollo, de este ma
nere el slsatema se ;onvierte en un mecanismo que funclons y que se

integra a la estructure que lo forma.

Debido & lea 1ménrtuncia que tlene le distribuclén y
crecimiento demografico de le poblacién, se han dado diferentes opi
niones Bl respecto, dentro de ls cuel se reafirhu ls impnrfancin -
que tieme. "Al profundlzer sobre el pesrticular, el Licencisdo Cabrg
ra manifestéd: Que nunca se ha conslderado gue la explicacifn de =---

nuestro subdesarrollo se debe rl crecimiento de 1a poblacidn. (1)

~ (1) Periddico "El Heraldo de México" del 6 de Agosto de 1999
Titulo: El c¢recimiento demcor&fico no es la exnlicacidén de --
nuest+ro subdesarrollo.
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Es por gas razln ous se recomienda uuuntandu aue le
imngrtante no es solo disminuir el crecimiento poblacional sino lo-
orar une metor distribucién de 1ms personss & tode lo laraco y anchao

de 1la Replblica Mexicans.

Tomando caomo base la& anterior declaracién se puede -
decir que el crecimiento poblacionel ne es el probleme, sina que ~-
reslmente el nroblema esté@ en comog distribuir a esta poblacibn cre-
clente, debido a que este fenfimeno de creclmlento no ea uniforme a
nivel naclonal, sino que este desarrallo se da saolamente .en clertas
entidades, ern donde muchas veces se cearece de loa medias necesarios

pars su desarrallo de la poblaclén,

En el siguien@e cuedro -tomado del libro: Estad{stica
gconbémica y social por entided federativa, editado por ls Secreta-=-
ria de Programacifin y Presupuesto en Septiembre de 1984, se¢ puede ~
ver coma el crecimiento demogr&fico tierme un desequilibrio y no con
cuerdes en algvnos casos con respecto a les posibllidades de desarro

1lo gue la Entidad Federative pueda dar o tener.
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Superficie y Densidad de Pablacion, 1982 Cuadro 1.}
Superficie Pwiicipacion Peblscién Participacién .
Enuded Fedarstve 1982 Deneided
M kmd - (Mg de Ha L) . da poblscidn
' Santon} |muum!a
por Kmé)
Sornson Unados Mesitanos 1950201 100.0 731223 ' 100.0 273
Agusecalienne [ X 14 0.3 882.8 0.9
Sale Covlomis 09921 38 13210 18
Bajs Catomis Sur 73478 37 140.0 0.3
Compecha 80212 2.4 409.7 0.6
[ 149 002 2.0 18045 3
== 5 1042 i
421 X 284, 3
Ohitushue 44008 128 20380 28
Chawim Pyl 1479 0.1 10,0848, 1148,
Dunngn 121181 6.3 12318 17
. Gusensm 30451 1.8 32909 48
Gueteo 04201 33 . 23088 . ;.z
Hidaigo 0013 1.9 1020.0 .2
pligco 80030 at 48 W 8.3
Masico nns 19 .83 RIS L A
blchoscsn 681928 21 2287 4.8
Morsies 4080 0.2 10213 14
Meyarit 26979 X} 704.8 1
Moo Ladn _ a4 s 33 L2804, ar .
Osmace 3952 4.0 20020 37
Pusle 33602 - Ly . 36229 - 48
Cuerdaro 11449 0.8 190.1 11
Cuirieng Roo 80212 2.0 . 2849 © 0l
Sen Lue PoRME 03008 32 17988 2.8
Siewion 88310 3.0 2084.2 24
Senors 182052 3 10188 . 2.2
Tawsaco 18 38?7 1.3 1200.2 7
Tasvavipes 19304 4.0 20030 2.8
Tuweda 4018 Yoo02 508.4 [X]
Vesstrar 7 808, 3.7 82180 - m—— 28 -
Yucnin 38402 20 11183 1.8
Zecawcss ° 13182 3.7 13118 1.7
FUENTE: Secreuis do ls Presidencie. PROMEN INFORME D§ GOBERNO. Anexo, Sector Goblana, 1983

El oroyecto poblaclonel pers un México Modsrno es -

crecer en base s un plan basico de crecimiento de su poblecidn, en

relacifn & su cepaecidad ecanfmica, politica y saclel; llejando & tg

ner un nivel medio de vids, para que de esta forms pueda tener un -
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deocenao pauletino en el {ndice poblecional de crecimients y &l mis
mo tiempo tener un ebestecimiento de sus necesidedes comg mlimente-
cibn, vestido, trabejo, vivienda y centros de recreacifn, debido s
que estos son slaounos de los oroblemas gue lleas & tener uns ciuded

.

en crecimiento.

Le Ley de Asentamientnss Numanae v la Lev Genersl de
Poblacién, san impaortentes factores del desarrarlp publlciﬁnnl, ye
que le ley de pobleciin mglamenta el creciﬁlento démugnifico debido
& que sy objetivo es: "Reguler las fen6menua»que afectan sl volGmen
de le poblecilén, su estructure, dinémice y distribucidn en el terrl

torioco nacionel".

Este objetivo es 1mporttn£e‘pa;que cogn el transcur=-
g0 del tiempo y especielmente con las chncentrlcianea de las activi
dades econfimices, le Ciudad esta perdiends su calidad urbana y ae -
origine un sstedoc de miseria, contaminscifin y pdv:ﬁltimo la‘ppomla;

cuidad.

La situecidén de lo urbsno es muy grave, porque se -
eatda ssliendo de los patrones de crecimiento poblacionel que las sy

toridades hebien .pronosticade en base & estedistica.
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Es impartante sl control del crecimiento poblacionel
dentro de le probleméticea urbens, porque si hey un asumento en el {n=-
dice poblecionsl necesarlamente 8e tendréd gue crecer en los servi---
clios que necesita la poblacifin nueva, ya gue de no ser as{ se tendra
un desequilibrio suciul; econfmico y sobre todo politico, debido 8 =
quz habr{a una gran cantidad de conflictﬁa sociasles, resultado de ls

desigualdad soclal.

Actualmente hay una poblacidn joven gque se enfrenta
al problema del empleo, habitacibn y aliméntucién dentro de las tres
zonag urbanas como. san: Guesdalajere, Distrito Federel n:Area Metropg
litana, Monterrey, debido @ esto la Ley General de Asentamientos Hu-
‘menos reglementa la Farma en que se debe llevar a cabo los diferen~-
tes plaheé Nacionales, Estetales y Municipales, laevcuales deherén'-‘

de 1lever @ cebo la ordenscifin de la pablacién.

En bese a estos planes Méxicao tendréd gue enfrentar s
corto-plazo un-alto fndice de problemas de la poblacién gque actuel--
mente se esté pfeparendo y .que ya estd en edad de incorporarse al de
sarrdiln del pais, por eso es impartente una resstructuracidn y regyu
lescién de les actividedes econfmicas y sociales en base & los planes

de desarrollo urbano.
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Corresponde también'p la Secretarfa de Gobernscién
en coordinacién con las demés Secreterfss de Estedo, le organiza---
clbn y distribuci6n de la poblaecidn, en bese & une edecuacién, rea-
iizacibn, pramecibn y procursclén de elaborer diferentes plenes de
deserrollo y sobre todo llever & cebo le organizacidn de los servi-

cios plblicos & los diferentes centros urbenos y rurales del pefa.

Dentro de le importancis que tiene cade uno de lds
planes és la t;ascendencia juridice que alcenze s nivel necicnsl, -
debido a gque siempre que se hace algo por le humenidad debe de ser
enfocedo desde tras puntos de vista: Necicnelists, Revoluclonario y

sobre todo con un gren sentide de responsebilided soclal, dendo me-

yor spoyo @ la independencle del dassrrollo como Nacién.

Con lo que respecte @ la dinémice es hacer cade dia
‘mée efectivo y'aanear les finenzes pers lograer poco 8 poco le liber
ted econémica, por Gltimo el ampecto que es el més importente debi-

do & que es un fector centrel dentroc del deserrolloc nacionel.

Durente el mes de Agosto de 1984, se llevﬁ a cabo =~
en la Cluded de México, Le Conferencia Internaclonel de Poblacién,
sn donde se tocaron diferentes punfos relacionadas con la poblacién
del mundo, pero que estos comentarios tembién son vélidos pera‘la -

RepGblice Mexicana, que se ancuentrs en vies de deserrollo.
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En la aperture de ls Conferencie Internacionel de
Poblecidn, gue correspondid sl Presidentp de México, Liec. Miguel de
le Madrid Hurtado, hizo un llemado e la Bo)}idarided mundiel: "Afir-
ﬁé que el slejer le frustracifn y la pngustie de la amenaza hélica,
del srmamentismc improductivo, dgl perjuicio reciel, son los logros
hue debe dilucidar la conferencis internacionel de pobleclén pars
hacer factibles mejores condiciones de vidas pare la poblacién mun--

diel”. (M)

En esta 1nau§ureci6n también habld el Seflor Secrets
tio de Gobernacién, quien tlene @ su cergo ls coordinacién y regula
rizacidn poblecional en la Repdblica Mexiéana. en su participaecién
también invitd a8 luchar por elever el nivel de vida de la humanidad
_mundisl: Al establecer que la conferencie internscional de poblacién
no es une reunidn de especuleciones y mucho menas inspirads en hipd
tesis y demandas 1ndeterminadas,.demnnd6 incrementar esfuerzos pere
elever le -alided de la vida humana, de la vide de todos los puUg~==

tlos y de las naciones, como uns exigencie inaplazable". (2)

Uno de los espectos importaentes del desarrollo urbg
no del pals es ls femilla, porgue la familie es y he sido el eje --
centrel del crecimiento poblacionel, ys que de acuerdo al tamafic de

la femilia seréd el indice de creclimiento poblecicnel.

(1) Peribdico “OVACIONES" M&rtes 7 da Agosto de 1984.
Insuguracién de la Conferencia Internacional de Poblacién.

(2) Periédico YOVACIONES" Op. Cit.
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Por lo que la estabilizecibn de le poblacién sblo -

serd une reelided cuando 8l tamefic medio de le Pamilia disminuyse.

Le femilie es importante y ten es ms{ que "Constlty
ye una piedre anguler del plan de scclén mundiel Qabre la poblecién
el reconocer que hombfes y mujeres tienen el derecho de decidir en
Porms libre y responssble el nimero y mspeciamiento de sus hijas y

el derecho 8 ls informeclfn y a los mediogs para logrer esto. (1)

Se puede ver ls 1mpurtaﬁcia que se tiene el respec-
to de los derechos de la familie perc tamblén es de gran valor sa-
ﬁer orlentar e informer @ una familla los aspectos negetivas y posi
tiQus de una Femilis numerose y esta tarea aesté enceminede tanto al
pedre como & le medre de informerse scbre este problemétice pero.--
més le incumbe sl gobierno federal poder dar & la familis mejores -
niveles de selud, educecldn, oportunidedes de empleo y'lu condieibn
de. la mujer, psra que pueds tener efectos considersbles sin el tama

fio de familia y s la migreéién.

¢) Regulacidn de la Vivienda.
El tema de ls habiteci&n en México, tiene un carac-
ter cuantitutivn y cualitetivo, debido e que se'estima que en la 8c
tualided cerce del 60% de la poblacibén cerece de habltacidn digne,

pero no solo g80 sino que ademés hey habitaciones en terrenos irre-

(1) Revista Médico Moderno. Vol. XXII No. 6 Pag. 90
Augusto Peruggia B. Ed. EDICOM, S.A. Febrero de 1984,
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guleres e inseguros, haciéndoles felta los servicios pdblicos.

Consegulir sctualmente un departemento o case pera hg
biter resulta todo un verdedero prablemes, no solamente por su coato
de rents o compre, sino porgue ni hay, pero no solamente esto sino
Gue en ocasiones se llegs & pager por concepto de renta mas del 50%

del salario gue percibe un trebajedor o emplesdo.

El compromiso de llevar a todos los mexlcanos. a una
mejor forma de vide y de habitecién esté contemplade en le Constity
cifbn Poltica de los Estados Unldos Mexicands, en su pérrafo cuarto
del artfculo cuerto que dice: "Tode faemllia tiene derecho a disF;u-

ter de viviendes digna y decorasa'.

La vivienda forme parte importante del crecimiento =~
de le persone y del pals, en la misma forma que se regula la propilg
ded privaqa‘de interés sociegl, tembién debe de regularse ls vivien-

da en coordinecifin con las diferentes asutoridedes esteteles.

Pars resolver el problema de la hebitacidn, es impor
tante la obtencidn de terrenas sptos pera su conatruceidn, deberisn
de regularizer los terrenos valdios que se encuentren a nivel nacio

nal pero principalmente los que estén en zonaes urbanas.
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bere el aspacto de la regularizacién dg terrenos, la
Ley General de Asentamlantos Humanos en su artficulo 49 dice: ;Ea de
utilidad plblica le adquisiclén de terrenos para satleafecer les ne-
cesidades de suelo urheno paras viviendes y su equipamiento”.

Es de esperar que a medide que el pels va desarro---
llandose, tembién tendrén que crecer sus praoblemas, debldo & esta -
los problemes deben tomarse en bese a los tres puntos slgulientes pg

re poder logrer un desarrollo equilibredo.

1.- Cuantis, sentido. .y direccién de la migrecién.
2.- Tamafio y colocecién de las ciudades.
3.~ Criterlo de asignacién de recursos en la polfti-

ca de asentemlientos humenos. (1)

Anslizar cuants poblaqién registre uns comunided y -
su crecimienta, el saber si se encuentre seturadso, para.aaber cual
@8 gl probleme pars soluclionsrlo, pero sabliendo de antemano hacle -
donde se gqulere gue la gente se establezca, el temafio y las condi--
ciones en gue se tendrd gque hacer éu asentamiento para que sea fé--

cil su acceso e la ciuded en deserrollo.

Le eplicecién que lee sutaridedes den a gste tipo de

ssentemientos con relecién e la viviendas es de gren importencia al

(1) Ensayos sobre economfa regional y urbana, Pag. 20
José Ramén Lasuén. Ed. Ariel, S.A., Espafia 1976,
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el heacer une conjugecién de las diferentes leyes encargesdas de los
esentamientos humanos, se lograr{s la centided de habitaciones nece

asries s nivel naclionel.

L? Puncidn soclel de las sutoridedes es evitesr el a-
caparamiento de les tlerres destinadas pare este fin, asi como evi-
tar los eltos costos de le viviende tods esto estd fundeda en base
a le Ley General de Asentemlentos Humenos en su articulo 52: "Pars
satisfacer el requerimiento de tlerras pasre le viviends urbaene, de-
berd considerarse el crecimiento poblaclosal y fislico, ls carencle
de viviendes, les caondiciones pera el bienestar colectivao”, estas -
medides vlienen & resolver en gran perte el problema hebiteclonel pa
ra agquelless personas gue carecen de empleo, as{ como squelles que -
lo tienen pero sus recursos finencieros no les slcenzen peare COMe==~

prer un lote o predio pere edificar su vivienda.

Esta organizacidn en sentido soclal de lqa centros =«
de poblecién y las diferentes estructures que sean necesarias pare
la viviends se lleven a8 cabo empezando con el Municipio para evitar
la migracifn de la poblacidn hasclie los lugares que aperentemente pg

recen ser habitaclionales.

Dirigir este polftica hacie el Municlpic 29 formar -

fuertes cimientos pars le estructurs habitecional de les poblaciédn.
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El crecimiento tan acelerado hs provocedo un déficit
en los servicios urbenos y rureles, en la viviends, par lo menas en
el Distrito Federal sl 70% de la pahlpclén no es propieteris de la

viviende que habitas.

Cuando fue creado el Institutoc Nacionsl del Fonda de
la Viviends pora los Trabsjadores, el objetivo fue creer sistemas ~
de Pinancisemiento pars une viviende digne y econémice pars ser hebi
tade por personas de esces0s recursos éconémicoa’u‘que percibieran
el salerio minimo, pero debido sl crecimiento desorgeanizado tanto -
de la poblecién coma del orgenismo, no he sido posible éumplir con
dicho objetivo, sunque tnmblén ha sido rebesaedo empliamente por les

nebesidades reﬁueridas.

No sulgmente existen organismo encargados de le regy
lacibn y orgenizecidén y dotacidn de las viviendss, sino que 8 tra--
vés de les distintes Secretar{es, se encuentran comisiones coording .
des gue se encergan del probleme habitaclonel, como es el ceso de -
la Sscreterf{e de Desarrollo Urbeno y Ecologfs, que visne a suplir -
las funciones que tenla su antecesores la Secreter{e de Asentamien--
tos Humanos y Obreas Piblices, tento le Secretnrié de Programecifn
y Presupuesto, Secretar{s de Heclendw y Crédito Plblico y la de Edu
cacién Pﬁbliﬁa, fnrman.el conjunto de Secretar{ss sncargadas de ---

coordinar le construcclén de Unidades Hebitacionales a nivel local
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y naclonel.

Actuslmente se cuents con la participacidn més direg
to de les Institucliones Bancaries gulienes anteriormente se dedice~-
ban @ este ectivided de le construccidén de viviendas pero ere sola-
mente para cierto nivel de personss econdmicemente hablendo, shore
el crédito es mas flexible pere darle magar participacidn a las psgv

sones que lo necesiten.

Otre de las soluciones es la construccidn que actusl
mente se esté haciendo en forma verticel, as{ coma la participecién

de la poblecidn en las cases de sutoconstruccidn.

Es diffcil cumplir con lﬁs objetivos marcados por la
Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicenos en su articu-
in cuarto qué dice: "Toda femilie tiene derecha‘a disfrutar de unae
vivienda digne y deﬁnfcse“. Debido & este dificulted pera resalver
gsta problemética, se ha formado un conjunto de institucliones que -
se encargen de aligerer el prablema vy esfas son: Fando de la Viviep
da para los Trebsjedores al Servicio del Estado, Instituto Mexicano
del Seguro Soclal, Instituto Nacionael pare 2l Desarrollo de les Co-
munidades y de la Vivienda Populer y El Banco Naecional de Obras y -

Servicios.
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Les dificultedes que se han encontrada‘pnra resolver
este problems es le gren daﬁande gue hey tanto de terrenos camo de
cesas habitaclionales, esta demende ha venido & creer une especula-~
cifén sobre esos bienes que funto & ellos trae el problems de le cig

dad perdide canjuntemente con sus problemas socieles.

Pars lograer el cuntrolvygfegulacién de le tenencis -
de la tierres urbane y rurel, se ha creedo ls Comislén reguledore de
la tenencis de tierra, slendo une de sus funclones ei.de reglamen--
ter jurf{dicemente los terrenos valdios o que no estén regulsrizedos
o dedos de alte ante le Tesorerie de la Federacidn, pars que de -~=-

este forma contribuyan el gasto .plblico y se les pueda dar més ede-

iente los servicios gque necesiten. -




CAPITULO CUARTO
V.- POLITICA WRHANA,

El aspecto poli{tico es de gran importancia dentru de la probleg
métice urbana, incluyendo su desarrallo debido & que la palebre po-
1{tice tiene muchos significedos, pero un concepto mas eﬁpllo y sa-
bre todo epegedo el problema gue nos ocupe es el siguiente: "Com=--
prende el earte de‘arienter y llever a cebo los fines & gue apunten
lae més varlad;s instituciones incluyendo directamente las entes pd

blicos y también las organizecliones privedas". (1)

Debido a gue cuando”se toman las decislones pulitices deberén
» ser en forme orientads, que esta decisidn llegue e las mayaries, vye

vl
que ellos ‘son qulenes formen el poder politico y por cunsiguiente -
son ellos quienes tendrén qgue recibir el beneficio del deserrollo -
urbeno, deests forma le polftice que se siga seréd democréticse. y de

este modo se eviterdn greves problemes socieles.
Es por eso que se efirme positivamente que le ciudad constitu-

ye el escenerio dande con mayor crudeze y realismo se presenten los

més increibles conflictos socieles de une socieded moderna.

{1) Luis Recasen Siches. Op. Cit. Pag.3s.
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La gren ciuded es un monstruo tentaculer, sintesis de las con-
tradicciones humenas, porque constituyen un medio fevorable para -~
ejercer el poder autoritarioc, pero peres el tipo de goblerno que se
tiene y vive México como ea gl dempcrético, es diffcil poder mante-

ner le paz y le armonfe social.

A le metrépoll se le ceracteriza como un lugar en donde hey --
canflictos sociales, en donde se encuentre la riqueze y le miserls,
donde hey grupds diversos de diferentes credos polfticos, lugar de
grandes masas socieles, miamas que ;n ocealones san més graves cuen
do no se tiene un cantrol scbre su crecimiento ordenado y planeqdo_
de ecuerdo e sus necesidedes de pohlacifc vy de los recursos tanto

materisles como socleles de la cludad.

La presencia de les acclones politicas en este tipo de cliude-~
des urbanas son muy importentes ye.la vez dificiles de tomar debido
a la diversificecién de criterios y necesidedes tanto de sus gaﬁér-
‘nantes como de sus gobernados, ya que en ocesiaones cuando se toma -
une declisidn politice, ests deberéd hecerse de tal forma gque cause -
el menor defio & la poblecién, asunque claro estd que siempre esa de
cisifn debe ir en beneficiso de la misma y no en contra de 2lls, pe-
ro si el caso asi{ lo fuers, deberé: ser real al momento de eplicar-
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1.- Trescendencla.

Los resultedos que se den cuendo se splice une acclén polf
tice es de gran importencis, ﬁorque ge verén los cembios que modi-
fiquen a la sociedad en forma globel o por pequefios grupos, debldo -
e gque en eae momento, le socieded puede o no estar preperada pars. -
recibir el cambio, cambio que puede ser positivo o negativo y de ==

‘este Forms tambhifn lo serd pere los gohbernantes.

a) Sociedad global.

Cuénda los seres humenos son claslficados como seres au
ﬁeriurés a cualquier espeacie Viva dentro de la tierra, por algune -
razén ha de ser, esto es cierto por su forme ten espectael de panser
vy de ‘actuar entre si, ea de este forme como se organizen y se duupg
ren para reslizar, mejorar su forma de vide y de su dessrrollo dgn-

tro de le socleded misma.

En eate sentido la socleded significa: "La unifn moral
de seres inteligentes en escuerdos estables y eficez pers consegulir

un fin conocido y querido por todeos". (1)
£1 fin gue persigue cualqular tipo de socleded puede <«-
ser diferente como diferentes son las soclededes, pero en este cesc

sapecifico es una socliedad humasne que peraigue un objetivo clero y

(1) Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. P&g. 149
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precleso como es el politico, econémico, cultural y familiar en don~
de todos y cade une de las persones Pormerén perte de le socleded,
en donde tembién su participaci’on serd importente pare alcenzer el

desarrollo y objetivos deseados.

Dentro de los fines gue persigue la sociedad, entendido
como un cenjunto depersonas en donde participan desde le asutoridad,
la familie y el individuo como pereona, tendré& que haber congruen--

cia en todos y cada uno de sus actaos.

S§1 la eutorided reeliza une obre, tendrd que ir en beng
ficio de le sociedad en generel de un determinado luger perc tam=---
bién le persons coma individuo tendré que hecer usao de ells culdép
dole pare que siga siendo (til pare todos y cedas uno de ese parte -

de le socledad en general.

De esta forma se puede apraginr comn todos tienen la --
misma necesided como socleded en general, peroc al ir desglosendo -
esas necesidedes se puede particulerizer y si todos necesiten educa
cibn, este educecidn. serd.diferente de ecuerdo & los grados escola-
res y 8 les personas, tembién serén distintas las construcciones --
que alberqguen s los futuros alumnos, es as{ como perts por parte se

forma un todo, que sera reelizado y snallzedo en forma conjunts por

ls poblaecién y sus gobernantes. .
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Nels Anderson sefisla como poco a poco el hombre se des-
liga del nlcleo femilier parea formar otro que serfe un secundario y
que con su proplo desarrollo passera & ser primario. "En le comuni--
ded pre-urbana el individuo pertenecife s un grupo familier o grupo

de parentesco". (1)

De escuerdo con ls idea anterior, se puede determiner =--
que en le medide en que el individue se ve desarrollenda ve perdien
do su estructurs primeris pars poder lleger & una secundarie como =
son: las sociedades, clubs, partidos y mgrupaciones gue dentrﬁ del
merco urbeno son primeries, ye que se van edecuendo & les neceside-
des gque tenge el individuo, y de esta forma los nicleos de la Faml-

lia son més débiles.

También se podré anelizer como el individuo se ve trang
formendo de lo individuel a lo colectivo y no sclamente pertenece @
sy familie, slnoc que ehore tendré participecén dentro de otros gru-
pos, en donde e través de ellos podréd logrear un epoyo més firme pa-
re seguir logrando sus objetivos como persaone que se encuentre den-

tro da une sociedad.

Una sociedad complets camo lo es la de une ciuded urba-
na, estéd Integrede por millones de individuos que desempefan une --

gren varieded de lebores les cusles ven encemlnedes para resolver =

(1) Nels Anderson. Op. Cit. P&g. 474.
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los asuntos de esta socledad.

De este forme pares cede saunto debe de haber une solu--
cién acorde con los problemaes: "Pare que los esuntos de une socie-
dad compleja se deserrollen sin obstéculo, es 1ndispeneabla que ha-
ye uns minuciosa orgenizaclén estructureda en todos los mspectos de

la vide cotidiana de le gente”. (1)

No solemente se deberé‘tengr ung orgénizacibn exterior,
sino que tembién interne dentro de cede Pamilia y socieded pare que

de este farme se den mejores resultados.

b) Familia.
Ld familia es tode une institucién sociel universasl, co
mo ya se hab{ae comentada en el cepltulo segundo, es la lnstitucidn
bésica de la suciedad en donde se tienen diferentes credos, costum-

bres y forme de vida.

La famille es tan importente dentro del deserrollo indi
dividuel y soclal que se le considera como: "La unided béaic; en =
cualquiet sociedad conocida, pera su importancls en México es pertl
culermente signficetive, debido @ que muchos de laos diaerlos contac-
tas interperscnales estédn concentredos en los contextos Pemiliar y

de .parentesco. (2)

(1)Sociologia. Hambling Mattews P4g. 35
Bd. Publicaciones Culturales, S.A. México 1978.

{2)E1 Hombre en unas Sociedad en Desarrollo. P&g. 209,

Jorge Balén: Harley L. Browning Elizabeth Jelin. México 1577,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
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La meyor{e de los seres mumenos se encuentran rodeados
de personas con las que hablaen rien, cantsn y ballen, con las gue
comparten une habitacién, trebejen en un mismo luger, desde un pe-=~
guefio grupo socliel hests une multitud, siempre hey gente ndém'us de
nosotros que tienen y juegen un lmportente papel dentro y fuera de

la Ffamilia nuclear.

El cembio dentro de la femilie es muy diferente debldo
8 que "En otros tiempos la familis funcioneda como grupn autédrguico
v paoliveltne, hoy no existe este polivelencie de la famille. Numerg
sas organizeciones especlielizedas suplen & le femilia en la masyor -

parte de las terrenos”". (1)

Estan ocurrlendp cembios fundamentales en le vids de le
familia, peroc le sibue siendo la célula b’msica en cesi todos los -

tipoé de saocleded, sl no es que en todos.

Hay cambios porque las cosas se transformen y si el ham
bre es el que ve reslizando esos cambios dentrode las cosas mate--
riales, también el tendré cembios Internos y socliales y en este ca-
so también los habréd s nivel juridico, en donde desde el punto de -
vista narmativo hey ese cemblo due es dificil que se lleve a la reg

lidad debido & le forma en que gstéd estructurada la femilia.

(1) La Ciudad y la Urbanizacién. Jean Remy y Lilliana Vye. Pag. 166
Ed. Instituto de Estudios de Administracién Local. Madrid 1976.
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Cambios wormetivos en. donde hey une iguelded tanto de -
derecho y obligaclones psrs el hombre y la mujer 8n donde se ven --

sdecuando a ls reslided y desarrollo de status soclal.

La actuasl igueldad teérice que se da dentro de le faml~
lia se encuentre legelmente estaelbecida en el primer pérrafo del ar
t{culo cuarto de la Constituclén Pol{tica de los Estados Unidos Me-
xicanos y dice asi: "El vardn y la mujer sqﬁ igueles ante la ley",
geste pequefa linea dice bestente, porque protege y da vide el desas-
rrollo ermbénico y social de la familia y & la persons como indivi--

dua.

Se haeble de una {guelded entre el hombre y le mujer por
que Juntas dan orlgen & la femilie, e través de les reglas de le sg
ciedad, les cuales en caes! todes las sociedades se ha estshlecido -
pera que los miembros de le socleded las conozcen y sepan gua se he

creado una nueve Pamilie.

Este nueve fqmilin gque se forme tendré que necesitar de
cuidado, educecién y sobre todo ayudarle a su desarrollo dentro de
la sociedad en que vive, es par ess que ‘es importante la participe~
cifn tanto del hombre como le de le mujer caomo esposos y pusterior-

mente los hijos.
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En sate aspecto el nicleo se ve formendo de acuerdo @ -
le formacldn que se le de en sentido soclel, por lo gue se dice que
"Hay que derse cuente claremente gue la familie constituye una ins-
titucibn creade y configurede par la culture (religlén, morel, cos-
tubmres y derechos), pare reguler les conductes conectodess con le -

generacidén", (1)

Depende de como esté constituide la femiiia en el aspeg
to moral, costumbres y derenﬁus de scuerdo a su formacién seréd le
imegen gue presente el 1ndividuo‘n le femilia ente la socleded cuen
do los principios moreles de respeto haclie los supertores o hacla
las personas se plerde también se perderd pars ¢l individuo como --
persone y por ende hacie las autoridedes, lo que va a trae? camo -~

‘consecuencia conflictoasoclieles o viciaos,

Otro de los casos puede ser le complete o parcial desin
tegrecibn de ls femilie, debido 8 los conflictos soclales o vicios
como son: la delincuencle, prostitucidn, felta de empleo y drogedic
cibn, desintegrecidn que no solamente repercute en la familia, sino
gue también en la Nacidn como parte de ells, dentro del desarrollo-

sociel.

Actualmente la familia ha pasado s ser aorgenizaede por -

diferentes grupos socleles encergados de reestructurarles y edeptar

- (1) Luis Recasen Siches. Op. Cit. P&g. 466
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las 8 los cambios que sufre la misme sociedad.

Durante los (ltimos efios he sido factor importente ls -
atenciin que se le ha dado ol ndclso femiliar por perte del aniér-
no Federal & trevés del "Plen Neclonal pere el Desarrollo Integral
de la Familia", en donde se englobe desde la unién civil de le parg
ja heste el cuidedo de los hijos por medio de guerder{es, hospita--
les especieles pere atencidn de los mismos, pera que de esta forme
se vaya formando la infreestructurs del cambio que necesite la futuy

ra generacidn.

Cuando se logre tener un nicleo bien formedo se tendré
tode una estructura que seréd dificil curromﬁer en sus diferentes -
sentidos tanto sociel, polftico y econémico, de tel farma que cada
quien sabfe cual es su funcibn dentro de la scciedaﬂ en que vive o

llegue @ vivir.

c) Educscifin,
Le educecién parte central del desarrollo de les perso-
nea y de su pals, pues en ls medide en que se tenga menor indice de

elfebetismo, menores serdn los problemes ® gue se enfrenten los in-

dividuos.

Durante las campafias polf{tices delos cendidetos s la --
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presidencla de le Repdblice Mexicena, slempre ha sido punto princi-
pal de ls educsclién dentro de los plenes a desarroller por parte de
los centlidados & diﬁhu puesto, duraente le cempefia del preslildente =--
Constitucional de los ﬁexicanns, Lic. Miguel de le Madrid Hurtado,
pronuncid un discurso ante la comunidad Universiterle de Mexicelil -
el die 11 de Noviembre de 1981 en donde dijo lo sigulente: "Es la -
independencia nacianal, es el necionalismo también ;u vertiente cul
tural lo que justifice nuestro ser. Le Nacién que shbdice de su pro-
plo ser ssté destinade e desaparecer y en M&xico nuestros oridenea,
nuestre historia y nuestra valﬁnted presente afirme vigorosemente ~
la volunted indeclinaeble del pueblo mexicano. (1)

Les palabra; pranunciades por el shora presidente d; la
RepOblice Mexicena son clertas en el sentido de que la base de nueg
trs existeﬁciu y de nueétra independencia dependen de la cultura dé
cade individuo tenge camo persoﬁa'y en conjunto como necidn en desa

rrollo.

El dar cumplimiento @ lo escrito en le certs magna, depn
tro de su articulo tercero es importante porque sh{ esta plésmadu -
lo que es y debe de ser le educacidn mexicans: "Le educecién gue im
parte el estedo, tenderé a desar;nllur armonicemente todas las fe- -

cultedes del ser humano.

(1) Pensamiento Politico de Miguel de la Madrid. P&g. 35
Ed. Partido Revolucionario Institucional Vol. 2 México 1984.
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Eatq significe que no solamente hay que enpeﬂar a leer vy
escribir sino que en todes y cade una de wus inquietudes se le debg
ré de der el apoyao y orientacién‘nsceaarie pare que el ser humann s
manifieste en lo que sees su vocecifn y que més adelante esa vocecifn
see llevede al campo de le préctice, para logrer el crecimiento cul-

tural del pef{s y del individuo como persona.

La epducecién es ten importante gque dentrn de los contex-
tos politicos siempre se ha remercedoc esa importaencia, dentro de lo
cusl se le he dedo el impulso neceserio dentro de los diferentes -- =
planes educacionsles, porque se parte de una concepcldn emplie de le
éQucaciﬁn en le que participnﬁ las més elevadas creeclones del genio

humeno.

Actualmente el gobierno Pederel aporte el renglén de le
gducecifn plblice del B0% del gesto sducetivo totel, el cuel ascien-
de a verios millones de pesos, los cusles e&n algunos casoé no se Jug

X

¥
tifican los bejos resultedos que se dan.

Les acciones que ha empreﬁdidu el Estedo pares enrliquecer
Aelxdasdmlnfrﬁ tulturel, hen requerida de une mayor vingulacién e ls
polftice edueative, este hecho se he manifestado empezendo poar las -
persones que imparten le educecién, en donde se han preocupado que -

estes perasones tengen realmente la voceclfn de impartir le educecién
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y que tengan un alto grado de educacidn, este hecho se confirma.con
el decreto presidencial que fue dado e conocer durante el affo de -~
1984 y gue dice que pere poder ingreses e la Escuele Necionel de ==
Maestros, los espirantes deberdn tener eltes calificacinnes, estu-~
dios a nivel preperetorie, aprober un examen pero lo mas fundamen--
tal es el tencr la verdeadera voceclén pere farmer los futuras profe
alonales que manejaran los destinos de sus femilias y sobre todo de

la necifin.

Durante 21 segundo informe de goblierno del presidente Mi-
guel de le Medrid, did les siguientes cifres con respecto & la edu-
cecifn, en donde @ peser de la crisis que ufruntd el peis, el go--

bierno he estedo pendiente de este renglén.

‘Estas son las cifras manifestedas en el informe: "En pre-
escolar se atendid a 47% de los nifios de cinco efos de eded v a 32%
de los de chtro; en primaeria se ha mantenido la oferte del 100% vy
en secundarie e atendid a 85% de los egresados de primeria, le co-
berture de la educacidn superior asclende a casl un millédn de estu-
diantes". (1)

.

Como se podra leer son aspectos i{mportantes en donde el -

Estaedo hae puesto un gren intervés por mejorer ls educacifn de 105 me

xicanos, de 1los cuales & nivel necionel arreja le centlidad de -----

- (1) Periddico E1 Univefsal. Pag. 10
Domingo 2 de Septiembre de 1984.



103

24.455,300 estudiantes leo que equivale a la tercere perte dea ls po-

blacién totel del pafs.

Independientemente de los objetivos mercedos por el go~-
biero federel que es el de lograr el 100% de le eJuceciﬁn,,muﬁhua -
veces es diff{cil lograrlas por le heterogeneidad de las culturas'y
mudelns de vide de les persanas, pero el modelo culturél contlene -
siempre un especto de velaracién moral que pruporcioné las imégqnea
gufas que permiten avaluar les reelided de le educecidén y la caﬁfpn-'.

midad de leas persocnas por superarse.

Les imégenes gufes scn las que eyudan & medir tnntalo -
‘la jablaciﬁn camo al individuo dentro de le reelidsd socisl de su -
paefis en alguno de los casos se presentan nifios con desens de con-~-
cluir‘una carrere profesionel o técnice pero debido a la reulid;d -
ecanfmice 0 cultursl de aue'padraa,.na permiten que estos niﬁoa"e-
vesn reallizedos sus suedos, por lo que son personas que cuando Qeun
sdultos lleverén dentro de ellos esa frustrecién que més edelante

puede repercutir en la sacliedad.

Otro de los cesos cnnfrerina'aeriu el que llege e tener
todo pere poder raealizar diferentes estqdias pero debido a le falte
orientecifén o sl conformismo de la persons no lo logre, estas perso

nas tembién son une cerge pare la socieded.
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Estos aspectos de reelided o de conformismao son los que

llegan e truncar loa plsnes esteblecidos por el gabierno federal y

. que cade vez son mas dificiles de supererlos lo cual de como resul=

tado que el crecimiento de enelfebetismo sesa meyor cede afio.

Durante el informe de goblerno de 1984 ge dif le cifrae

e 5.7 millones de mexlcanos anaelfabetas.

Los problemas que se presentan pare poder llever le edy
cacidn son verios, pero el més Fundemental es el de le miserie caomo
fue sefaledo por el ectuel secretario de educacién phOblica "Don Je~-
sus Reyes Heroles, ef;rmé que le educecidn no ha podido superar las
diferenciaé besedes en orfigenes socliales econdmicos o culturalss en
los educendos, dijo adem’as que pare combetir el circulo viciocso de
le lgnoraencia debe lucherse en tres frentes, uno de ellos es la mi-

seria”", (1)

De tal forma que pere combatir este especto de ls mise-
ria debe de mejorer le distribucién redlunal y social de les accio-
nes de epoyo eddcativa impulsendo la descentralizecidn de bienes y
servicios educativos, alentar las aﬁcinnes de intercambio culturel
con la finaelidad de lograr le superecidn de la poblecidn y del in&i

vidua mismao.

(1) Periddico Excelsior. Martes 6 de Noviembre de 1984. la. plana.
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El no logrer ls descentrqlizecién educativa, ia prgeni-
zoacién de los progremes y el sprovechsmiento del tiemp; dursnte el’
ciclo escoler, seguiréd dandubcnmn resultede que badc afio se tenénn
més persunes desocupsdes sin ningune cepscitecifin pers poderse in-~
corporer s le fuerze productive del paeis. |

Otro de los espectos que llegen e sengrar 1s educecién
de la poblacidn es la falts de continulidad en los ﬁrugramae educqtl
vog debido & que cads seis afios camsinn y por Gltimo se tiene gl -~
tiempo factor importente dentro de cuslqulier activided taptn ecand~
mice como soclal pero en el ceso que nos ocupe como 88 le educscibn
este tilempo es mucho més velicso, en sate aspecto se dehe sefaler -
al el programe sctusl de labores teninipomn p;rc preprimerlia, prima
rie, secundarle y elguna§ aépuelaa ﬁerteheclentea directemente a la
Secretarf{s de Eduﬁaci&n Phblice tiene el sigulente prug;ame escolar
del mes de Septiembre a Junlo del sigulente sfio, ae chﬁsidera que -
son diez meses, pero realmente no as sa3l, ys que dursnte los meses
de Olciembre y Enero debido & les beajes temperetures, la aslstencle
a clases es muy beJje, independientemente de las problemas de selud
que ocaslonen sses bejes tempersturas y edemaa ls mited de‘DLcigm*-

bre tamblén se plerde por les festividedes de Naevidad.

fomo se podrd leer le pérdide de tiempo es hastante, --

factor importante qgue dofis le continuided an 2l educando, debido s
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que en luger de ser diez meses son ocho o quizés menos, si contemos

dies festivos, puentes, semans sante y vaceciones de Msyo.

Para superer el anulfebetismﬁ podrie ser posible gue el
apo escolear fuera del mes de Febrero al dea Nuvlehbra del mismo efig,
debido al clime que =se tiene en gl paf{s, de este forme se puede =--
eprovechar mejor el tiempo pere logrer uma complete supereclfn del.-

individuon.

« Otro de los problemes gque se presentan es la falte de =
coordinecidn entre las escugles superiores peras 1nscribir 8 las per
sonas que qulieren ingresar & sus plenteles, debldo e que sl algui;n
quiere ingressar a la Universided Nectanal de México, hece solicitud
qern 8i no es eceptado ye no podrle inscribirse al Instituto Poli--
gécnlco N;cinnal porque tembién ya fueron sus inscripcliones y sole-
mente quedan escueles partlcuiares en dande en ocaslones los problg
mas son el no tener con gue pegaer les eltes colegleturas que ah!f se

cobran.

Estos problemas educetivos a nivel superior se presen--
tan 2n les cludades urbanas como son le Cluded de MExico, y en espeg
cisl la méxime casa de gstudinslen doande pare el cilco escolar 1984~
1955 hicieron sus exémenes 110,000 aspirentes de los cuales recheza-

rén 48,000.
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Este probleme de los 48,000 rechazedos algunos buscarén
otres eascuelas, otros verén cortedes sus espireciones de segulr es-
tudiendo y de los cuales muchos peserén a engrosar les files de laos
desempleados.

Ea‘pnr eso que el goblerno federael ha 1mpuestu un nuevo
‘sistema educativo, en donde se trateréd de ejuster s las necesidedes
del pais y sobre todo de le poblacién que reelmente lo necesite, =--

los sspectos impartentes que contiene dicho plan son los sigulentes:

1.- Elimliper abuess, préctices obsoletes.

2.- Elever los niveles educeclionales.

3.- Mejorer ls celided de ls educacién.

bL,- Lograr la perticipacifn de le comunidad educetivs.

5;- Volver e la escuele hoger & través de 1s vincula--
clén.

6.~ Acercer las deciaiunea el lugar en gue aplican.

7.- Combatir 15 deserclén y le reprobecifn escoler.

8.- Estimuler le investigacibén.
tstos son slgunos de los puntos expuestos par el Lic. -

Jeslls Reyes Heroles con motivo de los cambtos a le educecibén a lo -

que el llema "La Reovlucién Educaetive". (1)

(1) Peribdico Excelsior. Viernes 5 de Diciembre de 1984. 1a. plana.
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£1 progreso educstivo y cultural inducen el desarrollo
integral del individuo y de le socledad mexicena amplisr el acceso
de todoe los mexicenos 8 les oportunidaedes educatives y e los bile-~-
nes culturales, es cumplir cen un compromiso de gna mismo ser el mg
Jor como persones y sobre todo 1o que es més importante como une ne-
cién independiente y con pasos firmes el crecimiento de su desarro-

llo sociel, polltico y sohre todo ecaonémica,

d) Trebajo.

El trebejo es eslgo neturel pare el ser humeno, dentro -
del cuel puede elcenzer su propio deserrollo y el de la.édcieded en
que vive, logrendo lo que hoy conoce como productividad qué seré ge
neradores de bienes y setisfeccines personales por ser (til a le so-

cleded en que vivg.

Desde el punto de viste auciulégico le paslabre trabejo
significe lo que realize el hombre y que ademés se le de una oporty

nided y un reconocimiento por lo que hace.

Por lo que el trebejo significae: "Lae energis humana ges

tsde en la consecucidn de algln fin consclentemente reconocido".

Pare slgunos otros sutores significa; "El derscho del -

trebajo san los nuevos derechos de ls persons humens, peralslos y -
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bese sin le cual no son posibles los viejos derechos del hombre®.

(1}

Desde el punto de viste jurfidico es un derecho al cuel
el hombre le corresponde tener dentro de sus posibllidedes tanto fi
gices coumo cultureles, dentro de lo cual el puede alcanzer.algunus
beneficios que el miemo traeabejo le de derecho y que se generen de =~

le utilided gque erroje su fuerze de trebejo.

Ee algo que el hombre tembién ha conquistsdo a través
de le historie y que cede die le de meyor segurided socisl, tento -
£l como pere su femilie de tal formas que el trebajo es otro de los

espectos importantes dentro de le problemética urbans.

Logrer que las fuentes de trebejo estén repertides en
forme orgenizeda ® lo lergo y encho de 1s Repdblice Mexicuna es con
ceblr que los conflictos laboreles serén menores y las concentracig
nes tento de lndustries como de personas no se ver{sn como hoy en -

di{e se presenfan.

Muchee de les veces o cesl todes &l tener une concentrg
cibn de empreses y de mano de obre provoce conflictos socliales y de
mel treto & las personas gue lo soliciten, estos fenémenos se dsn -

debido a la gran oferte de mano de obre que se tiene en un determl-

(1) E1 nuevo derecho mexicano del trabajo. PAg. 38.
Mario de la Cueva. Ed. PorrGa, S.A. México 1980.
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nado luger, lo que le permite al industriel quitar y poner al que -
el cree que es m'es econdmico y productive y schre todo que no le =

cause problemaes leborales.

Durente estos Gltimos cinco efios el probleme del empleo
ha sido muy conflictivo debido @ le falte de fuentes de traﬁajﬁ, es
te felta de empleo trae cmo consecuencias conflictos sociales como -
la drogadiccibn, delincuencia, prostitucifn y el elcoholismo el -~
cual se puede lleger a ver tento en un pedre de familis como en un
edolescente que no tiene empleo o que fue despedido, debido 8 ree--
Juste de personal que se llevh & cebo en le emprese pare la cual 18

boreba.

Es por eso que en ocasiones las persones que lo tienen,
luchar por lograr une segurided sgclal presente y future a través -
de la creacidn de nueves normes juridices que les den esa seguridad

social.

El lleger & tener sctualmente une fuente de trabajo, --
siempre es algo gque setisface al hombre porque por medio del traba-
jo del hombre aseqgures su establlidad social dentro del desarrollo

social del pals.

De tel forme se ha dicho que: "Asegurar & los haombres -
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que vierten su energis de trebajo a las economie, la salud, la vide

.y un ingresc en el presentey en el futuro que haga pdsihle un vivir

canforme & la naturaleza, la libertad y la dignided humane". (1)
Cabe noter sin embergo, que subsisten agudas desigualda

des sociaeles, entre trabejedores tanto del cempo como los de las ---

ciudasdes y entre les regiones del pafs. El incremento de la poble--

cibn asi como otros factores de politice y de compdrtamiento son -

lhs gque forman el desequilibrio entre los fectores de‘lu praductivi

ded, diluyendo los beneficios del crecimiento econémico y el progre

so socliel, provocendo la desiguelded de los ingresos toteles.

En el especto pnll£ica también selhun hecho grandes es-
fuerzos par mejorer o equilibrar 1le sicueciﬁn de los problemas del
desempleo, independientemente de la politice ecunbmice que marcan -
los acreedores, pero muchaes vecés es dif{cll crear una armania en--
tre el sector obrero y la parte patronsl, debido & los intereses --
que cads una tiene sin poder lleger & una solucién o ecuerdo del --

cual llegue & beneficier a ambos.

Los problemes que se presentan en ocasiones solemente ~
son tomedos como bandere pere presioner 8 las sutoridedes o cuandao
se persique algin fin politico individuel, pero nunce ve encaminadn

a mejorer las releciones lsboreles entre el trabejedor y el patrdn,

(1) Mario de la Cueva. Op. Cit. P&g. 80,
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Eatas conflictos leboreles afecten a le produccibn y ca
lided de los bienes de meterisl que tanto necesits le poblacifn y -

sobre todo el pais parepoder lleger & la igualdsd socisl.

Uno de los problemes lsborales que se han tratado de sg
lucionar ultimemente fue el de los traeabajedores del volente, en es~

pecial los choferes del servicio urbeno del Distritoa Federael.

Este problemétice ibe e beneficlar tento e lnﬁ‘choferee
vomo @8 le socledad en genersl, e los primeros déndoles une seguri~-
dad socisl tanto pere ello como pere sus familieres, pare ls pobla-
cidn en genersel el objetive era der un mejor serviciao ei menor cos-
to posible y sobre todo reducir las hores perdides por le trasle---

cibn del trabejedor & le fuente de trabejo.

Se puede decir que solemente se logré beneficler e los
trebejedores del volente y & su familis, aungue estes‘personas ag -
heyen burocretisado, cesoc contrerio con le poblesclén que no fue es!
debido & que ehore el trensporte es més lento y en ocesiones no lo
hay, dendo como consecuencis une mayor pérdide de horas de trabejo

perdides, perjudicando & la ecnomie personel y nacionel.

Problemes como este son los que se viven en una ciudad

en crecimiento urbeno desorgalzedo, lo cuel tree como consecuencia




la desconflianze de sus hebitantes haclie sue gobernsntes.

No solamente se sufre de une forme materiel sino que =~~
también fisicamente ceusendoc tensiones nerviosas, desesperacifin que
muchna veces sgon descergsdes en el nlicleo familiet o qué afecte o -
la productivided de le persona, debido e le situaclén evondmice por
la que esté pesendo y muchas Veces este tipo de problemas emoclong
les son descergados temblén contre le socieded en forme de violen--
cle fisice, eselto @ meno armade y pleitos por cuslgquier cose insig

nificente.

Egtae sltusciones cede die son més crudes debido e le -
falte de nuavas fuentes de traebajo, nnsas.que no solamente afecte -
sl 665 humilde obrero eine que llegs hests el més intelectusl.

- .

Para contrarsstsr estea situacién. leboral se han estedo
buscando diferentes caminos, desde le creacifn de empleos tempore--
les, un salarioc que estéd perdiendo su poder edquisitvo pero que =-=--

estd siendo repartido pers que otres personas lo puedan tener.

Actualmente heblar de cifres reapecto sl desempleoc pue-
de ser clerto o felso, pero como el peis es joven y gue cﬁda afio sa
len de las gecueles bersnnaa preperades en busca de empleo y 8in pg

der encontrar el oficlo o profesién pers le.cual se han preperado de
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tal forma que estos pasen @& egngroser las grandes cantidedeg de de--

samplesdos que hay actuslmente en el peis.

En algunos cesos se culps & les escueles superiores de
gser fabricaentes del desempleo porque den estudios en donde ya no ==
héy vacaentes o que ye esta saturedo el mercedo pere este tipo de -=-

profesionistas.

Caso especiflcu son les cerreras de Licenqiedu en Admi-
nistracién de Empresaes, Derecho y Medicine, en dande ég’pub&icb que:
"Alrededor de 20,000 médicos en la capital estén éld;;ﬁple;". Par§
gl cliclo escoler 83-84 la cantidad de slumnocs en las instltucldnes.
eauéativas superiores rebesard el 1.1 millones, lo qué slénifice -
.que pere 198R habré més de 1.5 millones de alumnos en diches escue-

S lms". (1)

De tel forms que queda la interrogente pare ese enton--
ces habré las fuentes de trabasjo neceseries pera estaes persones gque

hoy aa'preﬁnran o ls sltuecidn serd més dificil.

Es por eso.que e medide que se ve deserrollendo le cueg
. tibn urhene se encuentren mayores concentreciones de mano oz obre -
np celificada, le cual en su mayorie provienen de las zonas rursles
en busce de gncontrar uns fuente de trabejo que le reditle mayores

(1) Revista El thiciefo Semanal Acierto. Vel. 1 No. 25 Pag. 4
" Bd. Reportero Industrial Mexicano, S.A. Saptiembre-3, 19R4.



ananc;aa econémicas.

Los esfuerzde;reulizadoélpor el gobierno ﬁe México pare
alcenzer le 1ndustrioliia£16n ha sido importante auﬁque en, ocﬁsio--
nes se cumetnn‘errores, sunque tembién se han encontredu con tres -
problemas fundementalea como son la situaclén econdmice, materias -
p;imaa y‘anbre todo le mnnb de aobrs cnlificdda en-el»gnmq’dé‘lo ac~

tividnd-fencnulﬁgice.‘”

El f.étor prianphl qhe h. daterminﬁdo'élAnonttol del‘-_;?
deaeﬁpleo ha-aida sin dﬁdl'aiguna el.cantrol y'moderictén del incre
" mentd el sslario m{nimo, alin cuando esto se hq t}qducidu en péfdidb;

del pdder'edqﬁiaitivn-dé le clase trabéJlddno en aneral.

Estd‘althacibnben algunos casos he permitido.que se de-:“l
tengﬁvun paca lalémigrac}6n>de beraunna h.ciaila cludad debl&é d -
que ei éelefin ye no represente un.grave atractivo ecaﬁﬁmicovpnrn -‘:
ellqa_pérﬁue en algunos cesas es igdpl o mayor la c-ﬁtidad que se ~ -’

‘pega an el'uahpu{

Cuaas como elto son- 1.9 aue uetunlmenta esté empleado
"la -uturidnd para evitnr un canflicto sucinl mevor, debidn e ane -~
_también se conservan lna ampleoa que, aeneran les ueauehns inuua----

trina nncinnalea al tener aumentos de aalarias de acuerdu e le rae~
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lidsd econfmice del pais y & las de sus proples industries.

e) Vivienda. -
Le viviends conetituyye une necesided .béaicaycuyn satis
faccibn conduce a le sane elimentacién, ls selud y la educecién de
la femiliae visto de este forme se conrsiders qQue es un aliento clave

del desarrallo saciasl.

Se toma en cuente el habitat neturel y soclal donde les
viviends se constituye en honor procurande el esfuerzo conjunto dg
la sociedad y del gohierno pare dar apoyo & ls superecién de la ce-
rencie en materie de viviende urbane v rufal 8 trevés de le accidn

pGblice canjunts.

En el capitulo segundo de este investigecidn, se mencig
nbd que més del 50% de ls poblecibn cerece de une cese hebitecién o
por luhmenus de ung superficle de terrenc pere poder iniclar una au

toconatruccidn de su casa.

Debido e le importenciae, que tiene le viviends dentro -~
del deserrollo del pais, el gaoblerno federel durente el mes de Fe~~
brero de 1984 puso en marche el progreme necional pers el deserro--

1lo de la viviends, apoyado en gl merco juridico de le ley federsl

de le vivienda, reformas e le ley generel de ssentamientos humanos
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y 8 le de blenes naclonales.

Durante el segundo informe de'gubierno del presidente -
Miguel de la Madrid Hurtedo se dimeron detelles con respecto & le --
vivienda, estos son slgunos de los detos dedos a conocer: "Los ress-
curscs canalizados el progrems sumen 357,000 millones de pesos lo ~
cusl implice une inversifn sin precedentes, durente el efoc de 1984
se cumpliré con le mete de inicier 270,000 qccionas da viviends que

‘se egregerén e las 160,000 en proceso de sfos enteriores.” (1)

Como se podré leer, los plenes deaserrollados son basten .
te amplios pero este ssfuyerzo ve perdiendo cepecided cuendo no ge -
crece al mismo ritmo de lws necesidedes de le poblecién o cuando se

alcenzen concentreciones muy eltes dentro de les ciudedes urbenas.

El progrems que. se esté deserrollendo en forms conjunte

con los diferentes organismos encergedos de la viviends en México -

como son:

1.- Instituto Necionel de ls Viviende pars los Trebeje-
dores.

2.- £E1 Fondo de le Vivienda &l Servicio de los Trebeje-
dores del Estedo.

3.~ Fondg de la Viviende Popular.

{1) Periédico El Universal, Primera Plana. Domingo 8 de Julio de -~
1984.
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Este plan es de gran aatis?anclbn tanto pare el que en
el futuro llegue e ocuper une vivneda como psre equel gQue guiere -=-
reelizar une autocanstruccldn yo ane al mismo tiempo cue se estéd ~-
creando uns nueve viviends., tembién se estd generendn unae fuente de

trebeja.

£l Plen trazedo por el gubiebna federal es diff{cil por-
gque se tiene un alto indice de crecimiento poblacionsl, es elto co-
mo lo sedale el periddico El Universel del dfa 11 de Julio de 1984,
que dice: " 76.8 millones de mexicanas; 2.4% la tésa_ds crecimiento

poblecionel enual.

Por lo gue seguir menteniendo este ritma de crecimiento
poblaciaonel naré imposible la daotaecifin de cese-hebiteciones e ls pn

blacidn,

Dentrc de las diferenclias propuestes psrea mejorar laos -
gservicios urbanos se he gstedoc insistiendo con la descentralizecidn
de le vide ecanémicq y el fortelecimiento del municipio: " L& solu-
cidn a los mGltiples praoblemas que afronta el Distrite Federal y ==
Jtres zanes urbanas no se encuentran en elles sino en el forteleci-
mienta y deserrolloc que se hega en los 2,377 municiplos del peis”.

(1)

(1) Peribddico El Universal. Primera Plana Domingo 8 de Julio de
- 1984. :
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Es une propueste que continuemente se he estedo menejan
do y que el gobierno federal he estedo realizaendo poco & poco, le =~
descentrelizacidn de les actividedes econfmices del pais hen estedo

sufriendo cembios en fevor del municipitoa.

Le solucldn es trater de eviter que se sigen formendo -
ssentamientos humanns en lugares aue no estd provistos de los servi
cios plblicos, ye oue esto ea lo que provace el desegqulilibric escolé
gico v 1la formacifn de ciudedes de lee 1lemedas canflictivaes tenta
pere el aoblerno federsl, estatal vy municips! as{ como pere la so--

cledad.

Casos diferentes son publicados en diariocs hacliendo un
llemado constante & las au@orldadea respactivas. pare que tomen cer-
tpa en el asunto sntes de que saes més terde y'se agrave el asunto,
pero muchas veces no sucede es{, porgue toman el asuntoc cuendo ya -
estd pers explotar o cuendo ve explotd y sobre todo en el momento -
en que ye ceusd mucho deflo tento s la sociedad como al propio go---

bierno.

Dursante el mes de Septiembre de 1984, se publicd en el
periddico El Unlversel del di{e 2 del misme mes une note con resoec-
to » la problemétice de la viviende, le note dice asfi: "3R cludades

perdidas entre las marafias de las ezoteas de Nonoalco-Tletelolco.
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mas de 2.000 cuartos insignificantes, haey haste 15 perannes en cnde
uno de ellos cerecen de serviclos, las rentes ven de los 5.000 e

las 8.000 pesos".

Todos estos problemes van creando un reto tanto peres el
gobierno federsl como psre ls prople sccleded rinrel y urbans, debi-
do & gue cumb estos lugares no solemente existen, eate. sino oup --

hav verios més cue nrobeblemente estén en oeores candicinnes.

Se mencignan les zonas rurales porque ellos tembifn ca
recen de unNYV1viendn digna en donde pueden crecer de pcuerdo al de
serrcllo del pels. porque sungue en muches ocasiones en el ﬁapecto
rural se cuente.con grendes extenslones de superficle que pueden --
ser habitebles v nue no lo son debido & une felte de planeacidn de

infreestructure finenciere.

Ceso contrario se tlene en les zonas urbanas en donde
se pueden tener los recursos finencleros pero no se tienen las su--

perficies sdecueadas nil lss neceseriss oasaras sl caso.

El probleme de le viviende no solemente esté en la cons
truccién o en la sutucnnatruccién slon en las oersonas que tlenen
gue renter v oue lleosn e oeager una rente mensuel haste un S0% de -

sus inaresos.
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‘sus’ ingresos.

Pars este problema se ha invitado e trevés de le opi---
nifn phblice a 1a'rurmec16n de une ley inquilinaris gque tenge caomo
objetivo primordiel requler les relucluneg entre arienduteria VY ew=
errendador, en donde se fije un eumento justo @ le rente o que ‘les

cléusules del contreto se cumplen.

Con respecto e los sumentos de las rentas de ecuerdo a
le ley inguilinerie no deberédn de ser mayores del incremento al se-
lario minimo, teniendo un caracter federal para qde los -inquilinos

puedan defender sus derechos ante les diferentes autoridedes.

De iguel forme se estd organizendo el desarrollo del --
crecimiéntn de les unidades habitacioneles, pero.que dichés unida~-~
des tengen los servicios neceserios, se estéd tratando de eviter la
especulecidn de le viviende y del suelo urbanao, esi‘comu llever edg
lante la regulerizacién de le tenencie de les tlerre, laos servicios
plblicos y sobre tado tener une plenif@cacién adecueds & los asentg

mientos humanas.

Es la primera vez que el probleme de la vivienda se en-
tiende como parte de .un canjunto y que no se tome como un eje eisle

do, de este medlde se crea el plan nacional de le vivlenda.
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Sin embergo, las cosas perecen no haber tenido los re--
sultedos que se espereban porque todavia hey deficiencla en 18 vi--

viendea.

Estos son algunos de los puntos més importentes con reg

pecto el progreme neciocnel de lea vivenda:

1.~ Le divieldn del territorio nscionsl en cinco zonas
estratégicas.

2.- E1 Benco de Méxica he destinedo pere eate fin 357 -
mil millaones aa pesos mexlicanos.

3,- 65% de la cantidad mencioneds seré para las perso~-
nas de escesos recursss econdmicoe.

L.~ 2A% pere les personas de nivel mediao.

5.~ 7% serén destinedes para zaones verdes (1)

Son cifres importantes que debido & lo planeahn puede =~
ser de gren velor tanto econdmico como sociael si diches cifres se -
cumplen y se atece un poco mas &l rezago que se tiene en meateria de

viviende.

Estes son elgunes cifras gue se presenten con respecto
al atraso que se tiene de aflos en relacidn con le viviendw, san cin
co millones de casaes el déficit habitaclionel.

11) Peri6bdico El Sol de México. Pagina S5A
Juavas 6 de Diciembre de 1984.
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Otro de los orgenismos que he puesto une meyor atencibn
sl problema de la viviends y porque esi se lo exigen sua sgremisdos
es e]1 Instituto Necional del Fondo de 1e Viviende pars los Trebaje-

dores.

Este institucifn presente tres puntos importentes pers

‘poder elcenzer sus objetivos pere lo cusl fue creedo:

. 1.~ E1 INFONAVIT tlene en procesoc de construcclén £3,292

viviendss. v

2.~ E1 interés gue se cobrsré es del ﬁ%\innnl. A

3.~ Son cinco les Pormas en gue se otorgerén créditos e
los trebeiadores afiliados & diche institucién.
8) Financiamiento en la canstruccibn de viviendas.
b) Crédito pere ls adqguisicifin de viviendas terﬁe

ros. |

“c) Crédito pare ls construccién en terrenos oraplos
d) Préstemos pers le remodelacién de ceses de las -

derechoheblentes.

@) Crédito pare le libersciin de pravimenea. 1)

Como se puede concluir. le viviende es unas necesldad bé
gice dentro del desarrollc personel del individuo v de la sociedaed
en aeneral. por elloc la politice trezede &3 el de procurer oue por

/1Y Periddico Ovaciones. P&ginas 1 vy 6.
Martes 7 de Agosto de 1984.
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por medio de lo pleanificedo se cumple ron los siguientes obietivos:

1.~ Apoyer le superecidn de ls cerencles en meterle de -
viviende rural v urbane & trevés de sus tres formas de gobiernao: Mu

nicipql. Estatel v Federal.

2.- Modificer en base & le evolucidn de ls socieded les
distintes formes de vivir de les persones y oue veyas de scuerdo & =~

su situacién econdmica.

f) Selud.

‘Lesalud es otro de los factores importantes pera el

hombre dentro de cuslguier asnecto que 2] guiers reslizsr.

Le Salud es: "El estedn de completo hienester Pisico
mental y soclal; no consiste unicamente pues en la ausencia de en--

fermedad o invalidsd". (1),

Pera ogue cualnuler ser humena reelice el deserrollo
socisl de su comunided es imnovrtente oue tenges los tres estedoz de
selud en buene farms: P{sico. ental v soccliel. poroue si alouno de -

ellos falla. &1 también felleré -como individuo ente le socieded.

En los caonalomerados urbanos se efrontan veriss en--

(1) Diccionario Manual de Medicina v Salud. Pdgina 755
Ed. Vox. %a. edicién Diciembre de 1979,
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fermededes, entre lam cusles son: el deterlioro ecaf671cu. debido e ~

llévfalte-de gspac‘os ehigrtos v el hecinamiento de seres humanos.

Estas condiciones de salud sociel v f(pich. ciertamente
constituve al incremento de las enfermedades mentales aque En‘ocsa;o-
nes arillan e) individun & la. criminelided dehirn al stress constan
te gue vive el individuo de le cinded.

Actuelmende le explosién demogréfice esté ceusando le -~

:ohtaminaclén del medio smbiente, del eguas gque bebemos. y dé'lua ali-

mentos qgue comemos, son tres factores impurtantes para el desarrollo  v‘

del hombre y pers que viva y goce de uns buena salud, debido e que ~.
no se puede vivir ni un minuto éin le falte de slgunoc de los tres --

elementos vitales pare ls ‘vida.

Otro de laos espectos gue se relecionen con la selud es:
"la relecién que hay entre le enfermeded y le pobreze, o plantesdo en

lo positivo entre lae selud y prbductivided.

Une productivided bejJe de blenes-y servicios genere sals o

rios insuficientes y esto e su vez de lugar & une nutricién inesdecus
de de la persone, a une instruccién educacional deficiente s une vi-

viende mel sene, 8 un nivel bajo de vivienda.
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Muchas veces es dificil seber cual es regelmente el prog--
blems del enfermo cuendo se sabe que cerece.de lo més elemental comg
es 8l eire puro que uno respira, el egua conteminedea que se toms, l@
descomposicidn del slimento que se come y sdemés el streas que vive

’

dentro de una cliuded urbaena de;organizada.

Durante verlos efios se ha estads atecuﬁdu el problems de
la contaminecién y pars ello Pue promulgedo en el afo de 1971 la Ley
Federel pare prevenir y controler la cuntnminacidn ambiental, en dop
de se trate de evitar le cuntaminocién de los tres elementos comg ~-=
son: Agua, Aire y Tlerra. -

.

. £l trater de controler 1& conteminecién es derle una me-
Jor rorma;de vide el individuo en lo generel, sctuelmente saon dos ~-
los principesles focos de contesminecidn que se presentan en les ciluds
des urbanas la cnﬁuaminacién del medio ambiante,pnr parte de los eu=~

tomotores que circulan en malas condiclones, lo que provoca enferme-

dades respiratories y de le vista.

Otro de los males que se aocesione con le conteminacidn -
gon las infecciones gastrointestinales debido & la deacomposiclién de

los alimentos y del agua.

El problema de le salud se agreve dia & dfs y en espe---
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cial pare el goblerno federsl, debido & gque tendrh. Que echar mana. -
de une gran verigdad de recursos tento humenca como ecanémicos pers
poder primero controlar ls caonteminecién y después msrradicerls, gue

ser{e lo més diffcil.

El sigulente endograme muestre. la ecceslblilided a:ls selud:

en los estedoa de la Raplblica Mexicana.

ACCESIBILIDAD A LA SALUD

)

(1) Aspectos socioscondmicos dela problem&tica en México.
Santiago Zorilla Arena. Ed. Limusa, México 1984:P&g. 57.
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El' endogrema comprende cinco grupos, dnicemente el Dls-
trito Federal posese grandes recursos, le sigue Nuevo Lebn, los més

pobres son Oaxace y Chiapas.

Pers ls stencifin de 1le salud el pueblo de Méxice, el go
bierno federel cuente con une Secretarls de Salud, que tiene & cor-
go der esistencle médice & les personas de escasos recursos, el Ing
tituto Mexiceno del Seguro Social, organismo que agrupare a la mayo
r{e de los empleados privedos, otro de los orgenismos encargados de
le salud del pueblo mexicano es el Instlituto de Segurided Soclel el
Servicio de los Trabejsdores del Eastedo, y por Gltimo el Instituto

pera el Deserrcllo Intégral de la femilia.

Estos son 1los cuetro principeles centros encergedos de
la selud, e l0s que se les integre con gl nambre del sector selud,
independientemente de otros hospiteles que son especializédoa en di
farentes remas devla mediclna y en la cusl tembién el gubiergn ?edg

ral tiene uns pertlcipacidn,

Los esfuerzos que reelize el gobierno federal para que
toda la pobleclén en sus diferentes séctores tenga acceso a ls sa-~
lud, he ;1do impartente, ya que durente 2l afo de 1984 se tuvo una
inversidn de verios millones de pesos, lo cuel se trensfarmé en uns

cantided de peclientes etendidos de 63 millones.



128

Otro de los sspectos en que 3e ha integredo el sector -
salud &8s que se tenge uns ley genersl de selud, es{ como tener un -

golo cuadro bésico de medicementos~

El programe nacionel de selud 1984-1988 prevee normes y
ebjetivos en donde paras el afic 2,000 heye salud pare todos los mexi

canosg.

En unes pslabre del Sefior prasidente Lic. Miguel de la -
Madrid Hurfedo, con respecto el plen necionel de salud‘dlgo: "Que =~
el estedo genﬁral de selud de le pobleclén no solo es reultedﬁ de =~
las ecciones preveniivda, curetives y rehabllitories que deserrolle
el sector salud, siﬁo que estd influldo de manere determinante por
le presencle de factores relacicnados con los'niveles generales de

bienestar esconémico y sociael de le pnblecién’. (1)

El nrograma.nacionel de selud 1984-1988 se integre oor -
las cuetro instituclones encarnedes del blenester de la poblacidn -

en generel v estan san:

1.~ Instituto Nacional del Segura Sociasl.
2.~ Instituto de Seguridaed Soclial el Serviciao dg los =--
TrebaJadores del Estedo.

3.- Diracclén Generel de Servicios Médlcos del Departa-

(1) Periédico El Sol de México. P&ginas 10 y 11 Seccién A.
Miércoles 8 de Agostc de 1984,
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mento del Distrito Federal.

4,- Secreterfe de Selud, la cuel estéd al frente de estaes
Instituciones pero msclemente pere mejorsr le coordi-
ﬁeclﬁn de la sslud del pueblo mexiceno, ve acue cedse
tnstitucibn tiene sus actividedes v formas de_uubie£

no independientes,

5.~ Institucidn del Desarrollo Integral de le Femilig -~

fDIF) que cumple une funcién de eslstencis social.

En materia de salud adn hey desiquelded en los diferen--
tes sectores del oals oue se expresan en 21 hecho de qde'la salud =
no se otorra Dor iouel e todos subsistiendo un oran nGmero de mexi

canos sin acceso & los serviclos corresovondientes.

Con el propdsito de meiorar esta situacldn sacienl y cum-
plir con los mandatns constitucionsles del erticule IV pérrafo ter-
cero gque dice: "TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SA

Luo".

Se ha creado el plan neclonel de selud 1984-1988 y que -

dentro de sus objJetivos se marcen los sipuientes:

1.- Atencidn Médice & la poblecldn con eapecial énfasis
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en el primer nivel de atenclén v'mn4nrlr v homnngnel zer le'nalidad

de los mismos.

2.- Selud Plblice. Promover l& selud de le poblsribn -
disminuvendo la 1ﬁc1dancia de los fectores oue ln.ounen en nelinrg
v famentsndo sl sutocuidedo de ls salud oparticularmente de los seg
‘tores rureles v urbenaos rezesoardne v con esoecisl ntencidn pers las

oruoos mAs vulnersbles.

Contribuir s la disminuciﬁn de los niveles d¢ fecundi--

ded con plano resceto s la decisibén v dignided de ls pereje.

3.- Asistencise Socisl. Cnntribuir sl bleneaf;r aociﬁl -
de le poblacifin el pfnpurciunlrles asistencle éociql prlncipalmente
@ menores en estado de sbendeno, enclenos, minuavélidos, medres geg
tentes de escasos recurscs, e fin de incorporarlos a le vidl econb-

mice y socisl". (1)

(1) Pariédico, - E1l Sol de México. Pagina 10 y 11 de la Secc. A.
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Con 1la revolucidn industriel se dieron los primeros indi---
cios pare el crecimiento urbeno, porque @ le vez gue se este
blecieron nuevos sistemas de producclédn, las formss de vide

humane sufren une reordenecién.

Con el proceso de urhenizecifn se da temblén la migraeciba..

.de la poblecidn rurel hecia los centros urbanos, pues se ==

abriga le creencis de que presenten mejores formes de vide

sociael que les que tienen en su luger de arigen.

£l crecimiento urbano en los pefses en viass de deserrollo -
he crecido sin tener ningln control debido e le falta de =--
plenes adecuedos & les necesidades de cada pefs, lo cusl ﬁu'
treldo camo consecuencis greves deHos en losdiferentes nive

les de vide de ls poblacién.

Las soluciones ectuales no son reales a las necesidades de
la problemética urbana, ye que se tiene un crecimiento de--
sargenizado, lo cual provoce la destruccidn ecalbégice, de~-
sintegrecidn en le femilie asi! caomo le concentreclén excesi
va de les coses y de les personas debldo a la felte de los

mediaos adecuados de camunicacidén.
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En les ciudedes urbanes se presentan tnmpién canflictos sg
clalaes individueles que se van deserrollsndo en le medide
en que le problematice urbans crecé,vpor lo que eate tipo
de conflictos son menlifestedos por el individuo en forms -
de frustreciones, resentimiento, irritecién, violencis, =~

drogadiccifn, prostitucidn, elcoholismo y veagencis.

" Dentro de los sspectos que han impedido el crecimiento ur-

bano ordenedo del‘plis, sg cuente el acnpnroﬁianto de tie-
rres, centrolizecién de las sctlvidedes finencierass y le -f
falte de eplicecibébn de los planee y objetivos e le fealir
ded socisl, es{ como le ausencis de coordinacibén edminis~-
trativa de las diferentes dependéncils.y orgenismos pdbli-

cos -ancargadas de la edministrecifin. urhenas.

El alto gredo de conteminecién que se'tiana‘en lags tres -=-
principeles ciudedes urbenas del piia, hen provocedo gre--
ves deﬂna en la selud de sua haeblitantes, estos deflos son;

infecciones respiretories, pestrointestineales y sobre todo
ls elteracién del sistems nerviosoc central, eate (ltimo dg
bido & le forme de vide tan stressds que se vive en las -

cludades.

Los problemas urbenus que vive el pais y en ceso especifi-
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co el Oistrito Federal, es debido el centrelismo que se -~
tiene de las actividedes econémicas, puliticds y soclasles,
hechas gue se remantan desde le época precortesiane pasen-
do por le colonisl hasts llegar o nuestros dieas, por lo --
que logrer le descentrulizaclﬁn de estes aectividedes es -~

ceada vez més dificil.

Son diferentes les soluclones dedes pars logrer el equili-
brio urbeno, une es eates fue le creecidn de le Secretaria
de Deserrcllo Urbano y Ecologie, la cual viene @& supllir y
y mejorer les aectividedes que enteriormente eeteben enco<-
mendsedaes 8 le Secreterie de Asentamientos Humcﬁoé y Dbres

Pdblices.

En el msspecto juridice he hebido reformas importantes camo
es le participecidn més ective del municipio en bese @l ~-
erticulo 115 Cpnstityriongl, regulaerizaecibn, tenencia y --
uso sdecusdo del suels, srticulo 27 Constiltucionel, y por
Gltimo le frecclibén XXIX-C del erticulo 73 de le cartes su--
preme en donde se aslente que debe haber coordinacibn ple-
na entre las ﬁuturidades municipaeles, estetalss y federa--
les con respecto al deserrollo urbeano del pefs o de cade =

entidad federativa.
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