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INTRODUCCTION

EL Principal objetivo de La presente tesis, es pretenden
darn a conocexr La fonma en que se debernian neglamehtan Las pensio
nes por algunos de Los principales ordenamientos -junfdicos del
pats, asl como Los hequlsitos que en un momento dado son necesa-
nios pana su otorgamiento,

Iguatmen;e,'be tnata de explicar o dar un panorama gene-
ral acerca de La foama en que sunrgieron Las pen&toneo, asl como -
el thanscunso que han seguido estas para beneficiar a La socde--
dad, que de afguna manera se ha favorecido con cllas atnavéz de
Los aitos. : ‘ '

Finalmente se hace una crftica de tipo constructive, -
acerca de fas difenencias, dificultades y degiciencias que -
existen entre La Ley ded IMSS. , ISSSTE., ISSFAM.e Institucio--
nes de caédito, sobre el modo de neglamentar Las pensiones, ya
que es totalmente Linjustp que una ley pida mAs tiempo de coldl--
zacion que oira, para tenehr derecho a algun tipo de pensibn ;
asl como tambifn , no es justo que unas Leyes otoaguen mayonr
cuantia en algunos tipos de pensiones, que otfras, ya que con --
esto, Lo que se interpreta o se comprende es que existen dos
tipos de ciudadanos, y que a unos se Les conceden mayanea_be--
nedicios que a otros . - ' :

- Francisco Mdnqaez\Ganqﬁa., n



CAPITULO T

". ANTECEDENTES HISTORICOS "

A) PENSIONES EN LA ANTIGUEDAD:

En €ste primen capltulo veremos algunos antecedentes de
203 tipos de pensiones que otongabav algunos pa&éeb Eunopeaé --
. asl como algunos paises AmeMLcanab.

SEGURO DE INVALIDEZ:

Desde que La produccibn comienza a organizarse 4 base - -
de 2a divisibn del tnabajo existen individuos que 46Lo disponen
de su fuenza corporal, surge La idea y La necesidad de proteger
a estas pensonas de Las consecuencias de La enfermedad, Casl -
sdempre en Las ciudades y postenionmente también en el campo La .
. 4nvalidez es ampanrada. (1) : '

Las corponaciones profesionales unbanas de La edad me-
dia, mediante Ais cajas de‘aocoanoA»gaatennaleé, son Las que -
primero nealizan La proteccibn contra La enfermedad, La Tndus
trnializacdidn y maquinismo de La edad contemporanea da Lugar a
La intensdificacibn del sentimiento de Sofidaridad Profesional-
de La clase obrera, que crea Sociedades de Socorros Mutuos, --
Las que atienden aunque con escazos medios al riesgo de enfex-
medad.,

Los patronos por un sentimienio de debern Social o pox
el deseo de conseavar mano de obra estable, vigorosa y fiel, -~
contribuyen a La creacdibn 0o al sostenimiento de Hospitakes y -

. otnas Instituclones de asistencias, especialmente desde media-

dos del pasado Sigfo, pero también aeaqltanlénduﬁicienteé, .-

IAnce Cano Gustavo , "Sagu404 de Pensibn", Revista Denacho del
Tnabaja 11 1949,



principalmente panra Las enfermedades de Lanrga duracifn o Linvali-
dez.

EL Estado, en un principio, &Limitaba su accibn a £a dis
thibueibn de bonos de pan a Las familias de Los trabajadones en
§eamos e {nvalidos, pero, desde fines del Siglo XIX, preocupado
por La defensa de £a Salud PGblLica, condiene subsidios a mutua-
Lidades y oxtras Sociedades de previsién colectiva, que ayuden -
al Lnvalido.

‘ Dichas medidas y aponrtaciones no bastaban para atended
a Las incapacidades de Los trabajadones y necesidades que ellos
cheaban, EL Estado considena presciso establecer el Segunro .0--
beigatonio, iniciando esid medida Alemania que, despu€s de consa
grar un Lango esfuenzo afl desenvolvimiento de La previsién £i--
bne,'piamutga La Ley del Segunro de enfermedad obligatorio para
L0 asalariados de La TFndustria en 1883, extendida a £os empfea
dos de comencio en 1885 y a Los de agriculitura en 1886, Algu--
nos padises, en el Siglo XIX, sdiguen ese mismo camino con el de
invatidez,

En 1893, se introdujo por primena vez una cfdusula de
invalidez en un contrato de Seguro de Vida Prlvado en La Unién
Amenicana, en su Lucha de defensa contna La previsibn Social -
'~ det Gobierno, ’

EL primen tipo de.clbusula de invalidez ofrecia al Ze-

" nedon dée fa p6liza La opcifn de recibin ya fuera un contrato -
- de p6liza Libenada sin necesidad de seguin pagando primas, o -

un £{ngheso durante un penfodo de afos, esfe GLtimo se cobraba

del valor néminal de La p6Liza y acababa pon reducir y hasta -

“agotar La prestacién de fallecimiento. Esfa dltima §orma no -
tenia sofamente La ventaja de mantener.. en vigor parte de La -

pbtiza de Seguro de Vida, sino que tambifn proporcionaba al --

asegurado algunos medios de sotenense dunante el perlfodo de in



validez

La pnincipdl,objec£6n’contna ese plan ena que acababa
porn anulan el PLan principal de Seguro de Vida: La proteceibn -
para Los que dependian def asegurado, pagando totalmente ef va-
Lon nominal de La p6liza antes del fallecimiento.

EL  tipo siguicnte de cdusula sofamente estipulaba La
" excencibn del pago de primds de La p6liza desde el momento en -
que ef abegunado quedaka incapacitado.

‘ FLnaLmente, ese tipo de cladsula se ampLLo a condicio-
nes mds Liberales para et pago de una nenta mensual mientras du
rara La inhabilitacibn, s4in que es04 pagos fuenan deducidos del
valor nominal de La pb6liza. Entne esas condiciones se encontna
ba miucha variedad de redaceibn - ‘pués algunas Compailas penm&t4an
que Las prestacdones de invalidez se inéelaran en 90 dfas des--
pucs del comienzo de esd, mientras nretenian en algunos casos -
¢f comienzo de Los pagos hasta ano y mediéo después de indciarse
La AnvaILdez. '

Las nentas eran generalmente de Diez UbLarnes mensuales
por cada mif D6Lanes de Seguro., :

Segun esas cliusulas, Las pdebtaciéueb s¢ entregaban so
Lamente cuando el asegurado se encontraba total y permanentemen
te anapathado. La invalidez deberfa de ocurnin antes de que
el asegunado azcanzana una edad especdifica, que solia sex. de -
60 aiios

La invalidez total suele sen Lnxeapnetada como- La inca
‘pacidad de reatizan cuatqu&ea Xrabafo o de. eJecutan cualquien-
ocupacibn, no simpfmente La ocupacLbn habitual def asegunado,

‘La permanencia de La invalidez era diflfcil de déteﬂmi-



nan, especialmente af producinse o poco despuls de haber ocumni-
do. La mejonr aaZuchn'pa4ecio den La condieidn de 3 meses, que
es una aquiedcencia pon parte de La Compaifla de que una incapa-
cidad podafa ser considerada peamanenie 54 se prolongaba por no
venta dfas segudidos. Sin esa condieifn, el asegurado podria =-
quedanrse’ esperando indefinidamente, en el caso de que £a Compa-
iLa no quisiera neconocer La pexmanencia de La L{ncapacidad., La
Limitacibn de La’edad se debia al hecho de que La invalidez en

esas edades era absonbida imperceptiblemente por La invalidez -
de La ancianidad. ' '

EL Seguro de invalidez substitufa el ingreso pendido --
por un individuo debido a £esifn 0 a enfeamedad, proporcionaba
fondos no solamente para £a subsistencia de £a persona Lesdiona
da y de su gamilia, &ino tambibn para el costo de Los cudidados
médicos, '

AL prestar esié servicio, el Seguro Privado de Invali-
dez tenfa aspectos sociales muy amplios, neduciendo La Dependen’.
cia y contribuyendo a La monal y a La salud de Los convafecien
tes., '

No solamente aliviaba La preocupacibn mental capaz de --
aghravar Los efectos de La Lesifn o enfermedad sino que permiiia
que fLa duentq de abonos de una famigia pudieha peamanecer in--
tacta para cuando pudiera gbutirse sobre ella aﬂguh otro tipo
.de tragedias, ' ‘

‘La invalidez ed un niesgo social, una desgracia creada
.por La colectividad, y La cual puede padecex cualquieavmiembko
de esia, poxr Lo ‘que el estado esta obligado a auxiliar a Los -
{nvalidos y evitar que queden privados de Lo necesario para --
subsistin Lo mejon posible, pués La clase dEbif econdmicamente
" no puede recurrin al Seguro Privado, -



Fakk Sostiene que fa {nvalidez deberfa considerarnse dep
tro del seguro de enfermedades no profesionales, puesto que -~-
‘sdempre iiene que ser originada ponr esita causa, ya que La edad
avanzada no moiiva este rlesgo. Tampoco es producida por accd-
dentes y enfermedades de frabajo. Con todo mds biln, por razo-
nes de orden téenico administrativo, debe incfulnse dentro de -
un seguro especial, pués tampoco ed siempre vejez prematura,

La Gran Bretaia, funda el 15 de julio de 1912, un segu~
ro de 4invalidez con el cardetern de forzozo y para lodos Los o---
breros y empleados cuyos <ingresos no pasaren de 250 £ibras es--
tentinas al aimo. Estaban obligados a contrlbuir para ef soste-
nimiento de ese onganismo asegurador Los trabajadonres, fos em--
presanios y el Estado. La nenta de Lnvalidez se empezaba a -pa-
gan despuds de haber contribufdo con 104 cuotas semanales y pon
“Lodo el tiempo que durase La Lnhabilitacibn para el trabajo.

1tatia desde el aiio de 1919, tiene éancédnando ) segu-
r0 obligatorio de invalidez, el cual cubre a todos Los obrenos
Y empleado& particulares que no ganen mdo de. 4 200,00 Libras al
. ana. ’

‘Dinamarca deéde el 16 de mayo de 1921 cuenza con el Se
- guro de invalidez que se extiende a todos Los c&udadanoé con -
pocos hecunsos, he&&denteb en et pafs y que tengan de 1§ a 62-
aflos de edad. La renta se -empezaba a entregan desde que £a pex
sona asegunada habfa perdido. su capacidad. para trabajan.

- En_ChécaAlouaquéa se constituyo en 1924, ol seguro de
" invalidez el cual comprendia a todas Las personas asafariadas
de 14 a 60 aros.

La Ley de Segunoa Sociales de- 30 de abrif de 1930, ex-
pedida en Francia ordenaba que el asegurado que estuviera cura
do en et ptazo.dg é meses, contados a partir del comienzo de La



enfermedad o meeidente, cesaria de recdbin Las prnestaciones del
seguro de enfermedad y recibinfa La pensibn de invalidez, &4 su
capacidad de znabhja quedaba neducida en mbs de Las dos terce--
' nas partes. '

SEGURO DE VEJEZ:

‘En’ La €poca Historlca que se LLamo ndmada, Los ancianos,
‘débiles e inutiles, eran abandonados, muertos o enterrados vi--
vos, para £ibrax a La comunidad de un fardo que Le impedia mo--
verse con facilidad,

Peno en ef estadio agrlcola de La vida Social, Los vie
jos eran Los depositarios de La sabldunia y de La tradicifn, --
Los ancianos no eran ebiminados de fa pnoduccidn, por que adn -
con sus aies podian pneatan un senvicio,

La edad media, que §ué por mucho fiempo agrfcola, no --
cambio nadicalmente La b&tuacLGn def trabajador de avanzada --
- edad, '

Pero despuls, conforme el trabajo se fué modernizando,
el jovén obreno era prefenido al viejo. Ya que aquel hepresen
taba mayo enengla, y agitidad Lo cual se Zraducia en mayor pro
ducedidn y mayoa ganancia para el empresario.

" Los patronos, ponr Lo, quenian adultos de pocos aios -
no més de 35, y a Los que pasaban de Los 50 Los repudiaban, An
© tes de que La senectud hicdiera su aparicibn Los inaba;adonea .-
eran deaptazadaa de sus empleos.

La Tndustria envejecia vertiginosamente a £08 obrenos,
y en cuanto no nendian Lo que debia rendir un mozo eran despla
~zados sin miserdicondia,



Ha sido ¢ es una verdad obvia, que Los trabajadonres LLe-
~ gaban a fa vejez sin provisiones para mantener a sus familias y
- pana sostenense asi mismos. EL ahonro era imposible, por Lo me
- nos, insuficiente para danles seguridad cuando La vejez toca a
sus puentas, Los exiguos salarios no permitian el Lujo del aho--
rro, ponque con ellos a duras penas se cubrian Las apnem&anteA

- neceé¢dadeb. ’

La evolucibn de Los sistemas ideados por el hombre para
. dan seguridad a Los operarios que han alcanzado muchos afos de
- vida pueden bosquejarse asd:

A) Caridad PdblLica y Privada, .

b} Las pena&onea ghaclosas oforgadas a Los . nece&&ta-
dos pon el Gobieano, que exa e&,gaculxado para ve
Lar pon todos Ros inteneses sociales.

C} - EZL Seguno Sociaf Voluntario.

D)  EL Seguro {orzoso fundado en que es’ obl&gachn ded

' Estado prestar auxifdlo a Los miembros de fLa Socie
dad, creadora de Los niebgob 0 siniestnos que‘pa-"
'decen, de ahl que tanto Los patronocs, como Los ira
bajadores y el Gobieano, tengan el deber de con--
trnlbuln en La formacdbn del gondo del Seguxo. Y.

E) En el dltimo sisiema, que gana presiigio, el fondo

' del Seguro queda en manos def Gobierno para que £o
Adminisitne, y se obtiene de impuestos ecspeciales -
que xecaen s0bre £0s Aicos y empresarios.
Edte sistema gué atacado por Los patronos ya que-
dicen que el estado 6iemphe ha sido mal administra
don, por Lo que Los asegurados no podian tenen g€
ni conflanza en Las bondades de La Tnstitucibn asf
organizada, y que L0s obrenos no querian nada poxr
.nada, porque cAto se panecia mucho a can&dad depré
mente, :



Pero ta vendad es que no ena asf, ya que el Estado tiene
una obligacifn con Los operarios. Empero no es posible aceptan
que no merecen &a pehaidn e {gnoran que el trabajador contribu-
ye a crear £a riqueza nacdonal y Loa patrimonios de Los’ particu
Lares.

_ Peno, msl todos 2os tipos del seguro de vejez inmcluyen
dentro de ed, al seguro de invafdidez. - La Razbn que e da para
ello, es qde tanto £a vefez como La {nvalidez ocasionan una ce-
sackln o Lnterrupcibn en La capacidad para et_tmabaja Y La ren-
ta nespectiva, Un hombre de 35 afios y totafmente invatido tie-
ne que afrontar el mismo problema que un tnaba;adan anciano que .
no puede conseguir un emplea. o

A En Las dos dLtimas décadaé, La mayonla de Los pafses

- neforman  su Legislacibn de segunos sociales e incluyen entre -.
eblos el de vesez, al abandonar el sistema antiguo de asisten---
ela piblica, EL nuwevo seguro se ordento mds bién hacia et Lipo

. obligatonio. ‘ ‘ B .

EL cfdigo de Seguros Sociales de ACeman¢a ( 1924 ) impo
nia La obl&gac¢6n def segunro contra La vejez a todos Los aaala- 
niados, menos a £0s guncionanios de& Re&ch y de Los Mun4c4p404 »
al pensonal de Los FeanocaAALLea, ya 204 Profesones Y maeatao¢~"
La edad para ec d&éﬁnute de£ Aeguna de vejez, se f4Lfo0 en ZaA 65
afios de edad v

Argentina 04gan¢zd con La Ley de 1919 £06 SegunoA de --

Uejez e Inua£4dez de £Los: FenroLanioA y en 1926 creo La caja -

“de retdinos pana -£os empleados de £os Bancoa. un Lnteae¢ante -
”Pmoyecta de cddigo del Seguro Nacional { 1917 IR Contiene el -
Seguro de Vejez, La Ley de Jubilaciones de 1923, que se ap£4ca
ba a Los obreros y empleadOA de £a marina mercante, de Los es~

" tabtecimientos comenciales e ‘Andustriales, perfodismo y antea- >
grdficas, aseguraba contra el niesgo de vejez. Pema en Jun4o-



de 1925 el senado denogf dicho ordenamiento.

La Ley Belga de 1924, establecia el sequro de retlro --
para todos Los asalaniados con un ingreso anual que no excedie-
na de 12,000.00., Francos, con excepcifn de Los empleados del -
Estado, Las provincias y Los municipios., Las pensiones a Eos -
minenos estaban reguladas por una Ley especial del afio citado,
Yy Las de Los emplados por La del 10 de marzo de 1925. EL cau--
daf de Las pensiones, segln La Ley primeramente mencionada, se
‘§ormaba con cuotas iguales de Los obreros y patnonos, mls una -
bonificacifn pon pante def estado. Las cuoias enan de un fran-
co mensual pana Las mujernes y menones de 18 afios y de 3 Francos:
para £os hombres. A Los 65 aifios cesaba La cotizacdibn.y comenza -
ba a percibirse La pensibn. La ayuda det eétado termindba al -
Llegan. a constitufnse una renta de 240 Francos menauaLeA, con -
sus aportaciones solamente. :

La viudad tenia derecho a una renta de vejez de 480 --- -
Francos. EL Estado complementaba Las rentas de vejez que no ha.
blan podido Zlégan a 720 Francos. A las- pensonas que no hubie-
hen satisfecho Los ingresos minimos que La Ley vetenminaba,'et
Eatada Les conced&a una pensifn gaatuata o de aélbt¢HCLa, al -
Ztegan a Los 65 aiios de edad L

En Checoslfovaquia se expidio La ley Genenal de Seguros -
Sociales en 1924, el seguro de vejez foamaba su Fondo pai el ==
sistema.de capitalizacibn, Los obrenos y patronos pagaban por . -
mitad una prima, de acuerdo con Las categonias en que se divi-'
dian £0s salarios. '

La ZegLALacidn Chifena de 1924, aabne'Seguﬂoé Sociales,
concedia un subsidio a Los asatariados que llegaéen a La edad -
de 65 aiios y Leevasen 15 de asegunados contra La invalidez, -- 4
: Poazea¢onmente el Gobienno deteamind que se. otongard £a pend&ﬁnl.
de vejez a Los obneros de 50 afios y a Los empteadaA de 55,
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Dinamanrca tenfa neglamentadas Las pensiones de anciandi-
dad por La Ley de 1921. La renta se concedia a Los 75 afios, yen
algunos casos a Los 70.

Desde 1898 existe el Seguro Voluntario de Vejfez en Ita-
Lia tnans fonmade en obligatondio en 1923, EL dernecho a percibin -
La peysibn comenzaba a Ros 65 aios del benediclario, siempre --
-que hubiese satisfecho 240 cotizaciones quincenales. Las cuo--
" tas enan aportadas en pantes {guales pon Los obreros patronos y
Gobieano. :

La Ley del afio de 1913 establece ef seguro oblLigatorio
contra La vefez en Suecda, que fué modificado despubs s6Lo en -
detalle. Las cuotas variaban segln Los ingnresos del asegurado; -
y La pensibn a percibin a Los 67 ailos se negulaba por el £mpon
te de Las cuotas entregadas, MAs tande se deteamind que el --
gondo def seguro se recaudara por medio de contibuciones espe-
clales,

Tnglatenna despufs de algunos tanteos en 1908 y 1919, -
reonganizf el Seguno de Vefez en 1926,

‘La primera de dichas Leyes requeria para recibin £a pen
s4ibn Las condicdones sigudientes:

A) EL solicitante debenfa zZener 70 anos.
B]  Debenfa senr ciudadano ingles, y

¢} Sus .ingresos anuafes no deberfan exceder de 31 24
bras. -

La segunda Ley modifdicé Lo anterior en afgunas cuestlo
nes: Lo ingresos no debenfan pasanse de Los determinados en
La misma Noama Legal, de dcuendo con La naturaleza del trabafo



desempeiiado; EL petieionanio debenfa tenen £a ciudadanfa ingle
sa por Lo menos 10 afios antes de hacer La solicitud de pensifn-

y haber tenido un nesidencia en ef dominio ingles de 12 aios an

tes de cumplin 50 afios. de edad.

La tey de 1925 se debe a Winston Chunchill, entonces --
ministno de hacienda, y cubXia a Los trabajadones de £os 65 aiios
a Los 70, La obligacibn de aseguianse connespondfa a todos Los-
obrernos, manuales e intelectuales con‘an,ingneba infenion a 250
Libras al -afio. La pensibn asignada ena de 10 Chelines semana--
Ls. AL cumplin Los 70 aiios el obreno defaba de necibin La pen- -

. 846n del Seguro y pasaba a cobnan un babALdLO def MLAMO monto -
del Estado.

Despuls se f4ifo 2a edad p@au pedin La ayuda en 70 afios,
quedando ef beneficiario 60.__1'0, fa tutefa del segune hasta su muenrte.
(EL SEGURO DE CESANTZA:

La Ley denomina "-Seguao de Cesantia ", a Lo"Que en --

otnas Naciones se LLama "Seguno contra pana Farzozo ", 'En Los
- Estadod Unidos, se Le denaana, " Indemn&zacLJn pon fjalta de --
Tltabajo ", S _ ' Qﬁ

EL onigen del seguro contra el desempleo se encuentra
en tas mutuatidades gonmadas por Los sindicatos obreros. - A -—
pnincipioa'del.Siglo XIX Algunas Asociaciones Paaée&ionu&ﬁa;eﬂ
pezaron a establecen sidtemas de ayuda econdmica y de coloca--
eifn a Los desocupados. Pero La mayorfa de £o0s tnabajadomes,
que. estaban derAQaanadoa, tendan que necuancn a La caridad -
pdblica y privada para poder Aobneu¢v¢n cuando se presentaba-.
una cnfsis de trabajo. Por otra parte, Los subsidios eran ba--
ﬂu-yénuw;myycanto plazo de tiempo. EL fracaso no se hizafe4~'
peran, ' e



EL aumente de Los trabajadores sin ocupacifn en-fa dLtL
ma dfcada del Siglo pasado, en La mayonia de Los palses Indus--
triatizados de Euaopa, 0bLig6 a Las onganizaciones Laborales -
a exigin a Los goblennos trabajo para sus miembros sin et, o --
bién, ayuda pecuniaria pon todo el tiempo que estuviesen para--
dos.

EL auxilio de pante def esdtado empezé en Las Municipaldl
dades., Consistia dichq auxilio en ‘eforzan Los fondos de Las ~
mutualidades obreras.

. Sudza ful el primex pals que adoptd estf Plan en 1893,
en;ta Ciudad de Beana, donde se establecdio un fondo que provela
ayuda de cardeter econfmico a Los operarios que no tuvieran em
pleo sin culpa alguna. EL caudal que se obtenia de contribu---
ciones voluntarnias de Los patronos y de donativos, era regado -
entre Los Sindicatos para que afrentanan ef problema de Los de
socupados . .

Pero como Los ‘empresardios norespondienon  como se espera
. ba se dispuso que el Municipio y Los obreros podian aportar cug
“tas también. EL Socorno s8Lo se otongaba en Los meses de in---
vienno. ' '

Sobre esas mismas bases se instituyl el primen sistema
obligatorio de seguho contra el paro, que subsistio durante 2 -
aiios en ef cantén Sulzo de San Gako.

Algunos autores estiman que el primer Plan del Seguro
Voluntarnio que tuve €xito, fuf establecido en Gante, Bélgica.
Una Comisibn Piblica manejaba Los fondos recaudados y Los dis-
tribula entrne Las Uniones Obreras. Estos, a su vez, hrepar---
tian equitativamente el dinero a sus miembros sin trnabafo. Los
Obrenos Libres podLan, como una excepcifn, aseguranse indivi--
dualmente. Los batnonOA no tendlan ebligacifn de dan cuota 4l-



guna. EL sistema gante produjo un gran beneficio, pufs foments.
Las mutualidades obreras independientes det Estado.

Antes de La promulgacifn de 2a Ley de 1911 debida a --

Loyd Geonge, el Gobieano Ingles, fundf un servicio PabLico en--

cargado de hacer el repanto a Los obreros sin tnabajo, en Los ~

centros donde hacian falta. Esta Bolsa de tnabajo 4u€ un paso
»paeliminda para el establecimiento del seguro contra el paao,
¥ sobre La base de La estadistlea formada porn esfé senvicio y -

_con Los datos que Las organizaciones Laborales Suministraron; -
pudo sen expedida La Ley ‘de 1911, que impuso £a obligacifn de

pagar primas a Los obrenos, a Los patronos y dt“qu{enﬁo.-

 Las que cornespendfan a Zoa;taabajadon¢A y empresanios
“eonstitufan Las tnes cuartas pantes del total. ' ER 6egulto ena -
obligatordo. EL obrero tenfa derecho, dunante 15 semanas, a -
que Lo auxifiara el Instituto Aaegunadon. EL ‘monto del 4ub44--’
dio variaba de acuendo con La cuota. :

LOA nequL44t04 6¢;adaa para tenea deaecho al aux&tca .
eran Los a&guLenteés - : o

AN Prucba de que el openario no habfa rehusado sin -
‘ ‘ ju&ta causda un empzeo adecuado a su categoria p&o
fesionat; ¥ ’ __

8}"'No eétan ain tnabajo como consecuencia de un: MOVL
o m&ento de Huelga. o :

La Ley du_ha Au6u6 azgumu aego:unaa de anouanua. -
La contnibuccdu del Gobierno se elevd de una cuarta pante a dna‘
tercena para iguafanta a La'de Los aBnenoa y patxanaa, en et --»'
aﬁa de 1924.< Co : AN



‘ Se denogé La disposicidn que Limitaba el tiempo para nre
eibin el Bene(tciq Todos Los asegunrados, de acuerdo con La modi
§icacifn det afio 1927, tenfan derecho Lgual. Con postenioridad
s volvio a £imitan el tlempo durante ef cual se podia recibin

el Socorno, a 26 semanas.,

En Aﬁemanta, en 1922, Ae‘eétabtectﬁ £a Bolsa de Trabajo.
en 1927 se abandond el sistema de La asistencda pdblica como me
dio para ayudar a Los panrados y se expidio La Ley def Seguro --
Obtigatonio contra el Para. S6Lo Los obreros y patronos tenfan el
- deber de contribufr para formar el caudal def Segure. EL Go~--
bienno ayudania a sostenen La Oficina central de Benfln.. Se ex
clufa del Seguro a Los Trabajadores de La Agriculiuna, a £o4 --
“pescadores y a aquellos dedicados a La Industria a domicilio. -
Los trabajadores cesantes pon.algdn‘mqvimtento de Huelga care
cian de Derecho pata necibin beneficlos, Lo mismo que £os que
"no hubdieren aceptado algdn empleo que estuviese de acuerdo con
su clase, ;o

La contribucidii  de Los obreres ena proporcional al sala
ri0 que deuengaban y Los beneficios varnlaban, tambifn, segdn et
o dalario. La Admindistracdibfn esiaba en poder de un organismo au-
tonbmo, "Alejado de La influencia Polltica,

En el afio de 1928, el onganismo administrador tuvo nece
sidad de pedin un préstame af Gobieano, porque sus fondos eran
dnsuficientes pana afrontan Las exigencias de La crisds econd-
mica, que habfa Lanzado a £a calle a tres millones de obrenos.

En abail de 1930 debfa ol Instituto del Seguro 140 Mi-
- LLones de marcos, que el Gobierno se vib en La necesidad de --
“peadonan. Para sacar a flote el sistema, se redujenon L0s be-
neficios, se aconto La duracidn del auxilio a trece semanas al
afio, y Los obneros quedanon obt¢gadaa a aceéplan puestos similfa
nes a Los que tenlan antes de quedan cesados, siempre que Los -



pudienan desempefian.,

En Los Estados Unidos, como ya dijimos, se conoce tam--
bién el Seguno Contra el pano con el nombre de "Indemnizacibn -
pon fabta de. thabajo" EL sistema genuinamente americano-se -
basa en La idea de que £a carencia de empleo es un ateago, de -
. taabaja, Ligual que el niesgo pnoéesLonal.‘

EE Fondo del. Seguao por La tanta, que cubra ebtaA ¢ndem
"n4zac¢ane5 debe sen ubtando de Las apontacLaneA de Loa paxao-
nos excl.ub.wame.nzte. : ' :

. La Ley de wL4c0n4¢n, que.. entno en u&gan zn fuldo de Tk
1934, establecit dicho prinedipdo, y casi todos Los Estados de -
La Undbn AmeaLcana que han ﬁonmuludo pnayectaA,ALguLenon d&cho
modelo. :

, Pero el Comité de Ohio que estudio La cuestibn, propuso
un sistema nadacatmente dLgenente g més apagado a La tradieibn,
‘La falta de thabajo es un rniesgo social, dije, -con et .que deben
carngar no s6Lo-Los pnoductoneé,‘bLno que también Los obnenaa Y
La Sociedad, porn Lo que £as taeA partes deben contnibulr at s08

tenimiento del Seguro, EL Gob&enno como- aepaeaentante de La Co o

Lectividad, ahontaaia el dinenro 5u64cLentevpana'oaAtenea Las -- -
dﬁicinad de £a rnatitucLJn. '

EL 14 de agOAto de 1935, se pnomulga La Ley Fedem&l de
'SegunLdad Social en Eatadoa Unidos, eatabtectendo el Seguro SO
‘cdal, pero no chea denechos a favor de Los desocupados. 'Se 24
mito a ejencen presifn paxa que las- entidades de £a Unifn expi
g dan sus neapectLvoA ordenamientos sobre Las Bases que elta 64~
e Exczuye a Las ALgutenteé categon&aé de trabajadoress '
Agnlcola; det Aenv4c40 domestico; del A&hv&cco de cabotaje - en'-‘
‘Las aguas Amen&canaa, ‘a Lo m4¢m6n06 inmediatos de la 6am4£ta -
del patnano, con excepc¢6n de Laa nayoaea de 2 ano&. R



Las principales bases que deteamina son:

I.- Los beneficios senan otongados por Las Oficinas
de colocacifn obrena o por cualquier oira que -
el Instituto Social deteamine.

11i- Los fondos del Seguro de desempleados deberdn
T utilizanse exclusivamente para el pago de Las’
pensiones respectivas, s£in que puedan usarse -
en Los gastos de admindistracibn del mismo Segu

RO,

111.- ‘Tendndn derecho a La pensibn, y no podrd sosie
nerse que son cesantes voluniarios.

Al Los obreros que rehusen una vacante debida a -
una huelga, "lock Out" y otra disputa Labonral, :
para euitar que se utifice el Seguro Social co
mo medio para obligar a Los trabdjadores a obs
tacubizan Lo4 cahﬂlictoé.

B) Los operarios que no acepten un empleo en el
‘ cual Las condicdones de trabajo sean Linferio--
nes a Las que Limperen en el Lugarn., Y

e) "Los desocupados que no admitan un empléo, que
. panra sentes proporcionado, se Les exija afilian
4¢ a un Sindicato controlado por el patrono, -
0 dalinse de una onrgandzacifn de tesdisiencia,

| - La Ley vigente del.Seguro Obligatorio en Espaiia, de fe
cha 28 de mayo de 1931, creo La Caja Nacional contra el paro -
gorzoso, cuyas funciones princdipales eran:



A} Defender La previsifin contra el paro.
B] Colocarn a Lo0s desocupados, y
c) Proporcionarn a estos Los medios indispensables

para atender a sus necesidades mientras se en-
cuentran sin thabajo. )

. La mencionada caja otorgaba sabsidios a Las Okghnizacig'
nes de Obrenos reconoccidas por ella, despubs de haber comproba-
-do que heunen detemminados requdisitos. Los beneficianios indi-
viduales tenian denecho a obfener ayuda de Las Organizaciones,
44 tenlan mds de 16 aiios, y“MenOA de 65, y no ganaran ariiba de
6,000.00., mil pesetas, Quedando exceptuados Lo0s funcionarios~
pdblicos y el servicio domestico.

, Eran causas para perder el denrecho al Aubb&d&a, haben
- de;ado el empleo 84n justa cauda, trasladar La residencia al ex
tranjero, no aceptan La colocaciln que Les fuera ofrecdda por -
La Odicind de Colocacibn y La Caja Nacional siempre que sea ade
cuada a La Prodesidn del Trabajador, en el primer caso, renace
el dehecho al mes, en el segundo, en cuanto regreda al Pa&é el
thabasador, ¢y en el fRtimo, a Los tneLnta dfas . :

SEGURO DE MUERTE.

La muente es el riesgo més drdmatico de vida, y aunque
parezea -increible es el que fué aAeguxada socialmente al Glti-
mo.’ Antea de 1911, ninglin Pats habfa grantizado La economfa -
de La familia que quedaba desamparada con La muerte de su Jefe.

En el aflo de 1911 Alemaniq Lneluyd en su seguro de Lnva
tidez, tas pensiones para Las viudas y Huea‘anoa. las viudas -



de trabajgdones tenfan dereche a La nenta al cumplin 65 afios ,-

Los hijos mencnes de 15 afics necibian también un Beneficdo, 84-
sus padnes habian obtend{de ayuda por haben estado invalido; fas
viudas <Lncapacitadas, adn sin cumplin £a edad sefalada, podian -
reclaman La pensifn 84 Los menomes contlmuaban en La escuela, La
ayuda podia prolongarse hasta que Llegaran a Los 21 afos, Las -
pensiones no podian ser mayones del 60% del salanio del fatleci
do. Los patroncs y obrenos contribufan con sus cuoias, y el Go
bieano concedia . bonificaciones anuales,

Despubs de La pn¢mema Guennra Mundial, La mayonia de Los
Eétadoa Industriales Zomaron medidas protectonraspara £os depen
dientes econbmicos de Los trabajadonres fallecidos, Rusia, Ghre--
eia y Yugoslavia Lo hicienon en 1922, dos afios después Checaazo
‘vaquia, Belgica y Bulgania siguienon el ejemplo.

La gran Bretafa aaaanézﬁ eL Segunro de Las viudas ¥ huer
fanos en su sistema de proteccdibn a Los ancianos en 1925,

Francia y Austria, trnes aiios més tarde, pnohijaaon la -
" Seguridad Social.  Por Lo aegula& esta paotechdn se establecia
ern el Seguro de Vefez, ol ‘

En Inglatenna el seguro de muente cubALa a obrenos que .
ganaron menos de 250 Libras, y-se hequenda, para otorgan La pen“
84i6n que La viuda de un taaba;adan Leenase aLguno de 206 dlemm =
guientes nequ.uu:aé 3

A) Tener uno o mds kijos en maznimonca con e& ope
rarnio 5a££ec£da. :

B) ' flaber estado casada 3 afios, pon Lo menos con -
A ccnyuge deAapaaacha. o



cl- Habex: aecibido'penAtén de viuda antes de con- .

traen el vzncuZo matrimonial con el d£t¢mo dL
funto.

EL esposo, ademds, habia de haben pagado dunante dos a-
fos Las cuotas respectivas, pero un trato Liberal se daba al --
trabajadon -que no hubiere pagado Sus pnimas mientras esduvo en~
feamo o sin empleo, La viuda tenia derecho a dos D6Lanes cin---
cuenza centavos a La semana hasta que 6allec£en¢ 0 42 casane -~

de nuevo, y poddla exigir un dﬁzan con velntieineo centavos poa»;"'

el pn&men nifie y cdnco centavos de d6Lan pon Los demas.

‘Los menones de, catonce afios gozaban de esos beneficios.
pero 84i.. continuaban en La escuela tenian derecho por 2 aios -~

mfs. Los obrenos § patronos contnibulan con cuotas iguabes y - -

el Estado pasdaba un subsidio al Instituto aseguradonr.

En Francia La viuda recibia La quinta pa@te'dél prome
déo anuaf de Los suetdos de su esposo, a esto se Lo agregaba -
un bono de 100 Francos por cada n¢ﬂg que ne tuv&ena aan4ba,de
‘6 afos y. menos de 6 5emana4.(

Holanda tamb&én exp4d¢o una Ley para a&eguaan a lab me.
nonres de edad, pero olvidd a zaA u&udaa._ v

‘ En el aiio de 1934 el InAtLtuto Nac.ional de Pneu&oLGn de,‘
'EApana, eLabors -un pnoyecto de Ley det Seguxo de Vejez Invali-
'_dez y Muente. ‘ ‘

o En Lu base 22 dice: "Prestaciones a Los bupenvivientem
" La viuda de un.. aazgunado 0 pen4¢0n45za tenda& derecho a pen---
ALﬁn en Los o¢gu¢entea casoss

‘-1.5' 4" Cuando sea anattda ° tenga 60 0 nal afios de
o edad. -
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Cuando tenga a sn cango hijfos menores de 16 - -
aiios e incapacitades, en cualquiera de esos ca
806 seha preciso que La viuda rewuna Las diguien

tes condieiones para asignanle pensibn,

Que el asegurade hubiere satisfechs come mini-.
mo 250 cotizacionz& semanafed.

Que no haja ALdO declanada La AepanacLGn o d&-
s0fucdbn del matrimonio pos- cubpa axcluécuamen
te de La viuda,

“Que. Zleue, al menos, cinco aftos de matrimondo

al occunnin el fallecimiento det aauAante, ka~
biendose casade, al menos, 3 afics antes de --
que el pensionista gallecido hubiese entrado-

en el d&bﬁ&ute de fa pensifn de vejez 0 Linva~
Lidez, '

Qué no perciba sueldo o pensidn dekl estado o-

de una coxporacifn o empresa de carficter pd--
bLico, ni sea penb&on&éia por Aazdn de a&gdn-
Segutro Social., ¥

Que no esté rectulda por’pena Lmpuesta por Los
thibunales o sostendda por alguna Institucibn
de cardeter pdblice. EL viudo no tiene dere-

"cho a pensifn mds que en caso de sen invalido

desde antes del fallecimiento de su mujen ¢
den esta La que dostenia a &L y & sus hijos.

La base 23 del mésmo proyecte prescribe Mlos hijos de - -
Abeganadad'o,pengionébtaa fatlecidos, o en su defecto, Lod nietos



huerfanos de padre y madre, Zendrdn derecho a pensifn cuando reu
nan £as siguientes condiciones:

I.- Vivitn a costa del causante de La pensibn y sen -
menored de 146 afos o estan incapacitados,

II.- No tenen otnos ingnesps Jdguales o mayores que
La pensibn que hublene de conresponderfes.

‘ I11.- - No estan asilados o asistidos por- algdn esta--
’ bLeeimiento de canfeten phblico en el penfodo-
-~ de La penZLén. También sera preciso que el
asegurado fallecdido hubdere saiisfecho el mind
mo de cotizaciones establecidas con antela-=--
cifn; a falta de estas pensonas, tendrdn denre-
cho Los ascendientes directos.

En Los Estados Unidos, desde el afio de 1§97 se habia aa
nantizado por medio de £a ayuda estatal £a vida Samieiqn de £os
huerfanos y viudas. La medida asistencial consistia en auxilio
econbmico a Las familias necesitadas para que puedan mantenesr -
a Los nifios en el hogar, sin mandarlos a trabajan y sin hospe--
. darlos en casa de asilo. -

la Ley del Seguro Soclal de Estados Unidos de 1935 no
es tipulaba Las penAéoneA'pon muerte pagaderas a cientas -catego
rias de personas empleadas quienes en aquel tiempo constitufan
alrededon del 60% de La poblacifn total empleada.

En 1911 nueva ZeLandia fundf La asistencia phblica para
las viudas que podian cobrar £a ayuda i su ingreso era de -
$ 630, 00., al aflo; Se Les asignaban sesenta ddlaneA at afio a’
Los nifios menores de 4 afos.



Dinamarca creo un négimen parecido en 1913, en b que -
agrego que La viuda dejanfa de obtener el socorro estatal, 84 -
‘se casaba o ZLevaba una vida inmoral. Pero en. la actualidad --
es20s paises tiemen un Seguro Social casi integral. | 2) »7

Bl - ORIGEN DE LAS PENSIONES.

, La4 causas que dan oaLgen a laé pena¢ane4 pueden aedu--
" cinse a kas siguientes, | conforme a La Ley de- Pen440ne4 C¢v4£eo
de Ret&ao, La cua& ful exped&da el 12 de agoazo de 1925 l

I.- . Por tiempo de servicios, que~dgbevdeh de 35 --
afilos por regla general y de 30 para La educadoras de parvufod -
"y maestros de Escuelas Primanias, cuando durante 215 afos hayan
~ tendids a su cargo grupos de educandoa. {Articulo 7 Fnd¢c£6n -
11 ), ‘

11.- Por netino, que tiene Lugar cuando el empleado
cumple 55 afos de edad y 15 de 424v¢c404 (autzcuza 7 Fnacccdn -
1.

SLN embargo eL nedino 6&&0 e4 obt&gatcn&o paaa
Los que hayan cumplido 65 anoa, tenamino que excepcionalmente --
puede ampl&anée hasta el cumptamiento de Loa 75 aﬁos (Aaticuto
8). . . .

I11.- Po& thaBLLLIac¢6n, que puede ser por causa de
6enu4cla a ajena ak desempefio del cargo, pero sin culpa del fun
’c&anaaia, no aeqaLAcendade en el primer caso, tiempo especial -

2'Ance Cano- Gustavo " De tdA.Seguaos Sodiaies a'iaISegunidad~<-



y sdempre que en el a_egundd s¢ hubiexen cumplido por Lo menos
15 afios de trabajo (Antfeulo 7 Fraceibn IIT y 1V).

. .- Por fallecimiento en el cumplimiento def deber
0 a consecuencda de el (Antfeulo 7 Fracicln V).%3)

Las pensiones se otongan en beneficio def empleado en -
Los casos de qué el derecho a4 ella se ornigine pon tiempo de ser
. vieios, por netino o por inhabilitacibn, y en favor de. fos deu-
" dos en el caso de que £a causa sea el fatlecimiento.

€l CONCEPTO ¥ vermrcion DE PENSIONES.

. B concepta de pensifn que podnla. Lomarse como aceptabze'
”,y que se deduce da £La Ley def Seguno Soc¢a£ ‘e el sigudente:

PPensibn es La pdeétaci&h en diné&o que Ziene. por obje
to restituin el salario o ingneso econbmico que en forma total
-0 panrcial ha dejado de percdbin ef asegurado, al realizanse al
. guno de Los riesgos previsios poxr fa. Ley. yaeum.ue Los nequdisi-

tos que fa misma eétablece.*( 4) '

"Rafael Bielba, edtablece que "La pen&{du es un denecho
pecuniario que £a Ley acuerda a deteaminados paaieuteé,'con ca
Lidad de herederos forzosos, def funcionario o empteado que ha
ya tenido denecho a La jubLLac46n. (5]

'Gabino Fraga, se nefiene a "Clentas ventajas pécunia-- .
hias que con el mombre de pensiones s han establecido en la -
Ley, en'beneficio de Los empleados y funcionarios que han deja -

3”Ley de Pensiones Civiles de retino”, L
4Pedna Reyea ﬂtnetea. "Derecho de La Seguazdad Sacial" pag.« 115
i Skagaet BLeLba, ”veaecha Adnini&taattva" Sa. Ed&ciﬁn. ’



do de senlo, i eyentualmente, en favor de Las personas que tie-

nen determénados vEnculos con quienes tuyienon aquella calidad;-
Yy continua dtciendc, Las pensiones se olongaran en benefdedo -~

T del eMplehda en Los casos de que el derecho a ella se onigine -
por vefez o Lnvalidez y .que elbéatlectmtento,de'un pensionado -

- por vejez o invalidez da origen a Las pensiones por causa de --
muente, que son La viudez y La onfandad, | 6)

Pox su parte Gabriel Bonitla Marnfn, define a Las pensio
 nes como "Los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte, a Los que --
T se led duele dar el nombre de pensibn, por La natuaazeza de Las
. pmebtac&oneA concedidas panra £a nepaaaQLGn de aquelloa rniesgos-
suele constituin en Las £eg¢4£ac40ne4 Nacionales un grupo de se
_guros, administrado pon una misma Tnstitucién, con una contribu

eifn unitania y normas neglamentanias . identicas; y continua di
ciendo, cuando una cofectividad no sdiente £a necesidad de preve
nirse contra £0s niesgos de .fa vida, es el Seguro de Pensibn el
‘que menos Le atrae por nefernirse a circunstancias inelentas y -
fejanas, pero &i una clase desea acogense a Los beneficios de -
una Segunidad Social, son Los niesgos de invalidez, vejez y --
muente £o8 que mds Le preocupan y es por eso que La demanda de
‘fa clase obrera pon contan con un seguno de pensiones. es cada -

difa mayor vdiendose, ab£4gad04 Los pcdenea pdbLicos a establecer-
S a, (7))

' - EL vocablo pensidn proviene del Latfn pensio-o-nis que
sdgnifica: " la cantidad anual que se asigna a una persona por
méritos o serviciod propios o exitraiod,

_ EL diccionanio de fa neal academia eapaﬁata define La
patabra pensibn como: "Cantidad anual que se asigna a uno por
ménitos o servicios propios o exitraios o bG4ién por pura gracia

6Gabino Fraga., "Derecho Administrativo”
- 7Gabriet Bonitla Marln., "Teorfa del Seguro Social™.



det qugila concede”,

_ EL décedionanio Uteha La define como "Prestaeibn o Segu-
" 10 Social que se asigna para atender £os rdesgos de invalidez,-
Vejez, Muerte, Tnutilidad Ffsica Peamanente y otnos accidentes.

. - Como se deAphen&e de Los antendiores conceplos y defini-
ciones, el otongamiento de La pensibn proviene generalmentie de
una'qu donde intervinienron Legisladones, ya que su otorgamden-
to es una pneétacidn'de una lLey; que se otorgara: en beneficdio’
del empleado cuando La pensibn se deba por causas.de uejez o in
valddez y a sus familiares cuando La- ‘pensibn se deba por: cauAaA

de meerte viudez y onfandad.




CAPITULO TT
. CONSTITUCION DE 1917

. " EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO" - -

\ - Esita Canbt¢tuc46n fuc iniciada pon Venquxano Caaaanza

con ek fnimo de neforman la- anterior constitucibn que databa -
def afio de 7857 pero sin que ex45t4eaa ta Lntenc¢6n de hacea
una uaaua. :

A pesar de que el antfeulo 127 de La antigua constitu- -
. eiln establecdia un pnaced;mcento de reforma, esto es, que ha--
_ brla bastado La aphobac¢dn maeyoritaria de Las dos tercenras par
tes de Los individuos presentes en el congreso y de La mayorla
~simple de Las Legdsfatunas de Los Estados; el Presidente Venus
tiano Carranza seflall que en su conceptv , ese procedimiento -
podfa Limitan La votuntad soberana del pueblo , ademds adujo .-
que £a Facultad Constituyente pod&a Aen ejenc4da por otnos. pmo
cedimientos

" EL Paoced&m&ento de Caaaanza (ae LMpacabLe desde et
© punto de vista estnictamente constitucional | seitala ef Lie, --
Miguel de ta Madrid '} ja que 44bb¢en es ciento que La constitu-
cion de 1857 sedalaba en su artfeulo 127 el procedimiento de su
Aefoxma por medio.de ‘un frgano revisor de La constitucin, inte
‘ghrada por podenes” constituidos, es principio bdsico en la teb--

e constitucional democratica: y nrealidad potlt;ca Lnexoaabte,

que el paden consiituyente del pueblo, no puede sex constrefido
. poa d&apoALcLoneA jun4d4cap054t£va4 {.810) aun cuando eAtaA tcn )
- gan. aango con4t4tuclona£ " (81 R LT : '

ot e

(s) £t Cong.«.eap Comwuyenre de 19161917, S
: En denechaA del paebta Mcxicano . Tomo II pdg. 598



Para La reforma de La constitucibn, Carranza paamulgo
el dta 14 de Septiembare de 1916 un decreto de reformas al plan
' de Guadalupe que fe autonizaba para convocar a efecciones para
un congreso consdtituyente. Tanto el Plbtnito'FedeaaL»éoma Los ~
Estados tendrlan derecho a nombrar un diputado propietanio y -~
un Auplente) por cada sesdenta mil habitantes o gracelln que ex-
cediera de veinte mif con base en el censo de 1910,

Los Estados y Ternitorios que no alcanzaran el minimo -
“podn&an de todas maneaaA, nombrar un diputado propietario y un
’ Aupzente, Unicamente quedaban inhabifitados como candidatos -
quiened hubiesen ayudado ‘con Las armas o hubiesen ocupado pues-
tos pablicos en. Los GobLemnaA 0 6acc40uea h6stiles al constitu-
'-c¢ona£¢4mo.' :

EL 19 de Septiembre de 1916 el primer jefe convoco a --
elecciones para el congreso constituyente, seialawds que esle ha-
brla de verificanse en La ciudad de Quereiaro, .a pantir del dfa
paimero de Diciembre y con una duracién mdxima de dos meses.

. Las elecciones se LRevarbn a cabo en 218 de Los 246 Dis
- tritos electorales " no fueron ni podian ser muy democadiicas

né muy representativas , | sedala AdolLfo Gitty ), en muchos. Es-
tados se nealiz6 un simufacro de eleceiones y Los representan--
tes Locales fueron designados dinectamente; en otros fueron una
bﬂoamatiaad que encubxlo La designacibn por acuerdoe entre los --
jedes militares constitucionalistas del Estado y sus Secreta---
 ados y Estados Mayores : asd se integro el constituyente de --
. Queretano, entre cuyos doscientos.Diputados, s0L6 tres venian

del movimiento Sindical y habfa algunos como Los de Moxelos que :
habLan sido enviados desde 2a Capital porque en el Estado 2apa-
tista ni sdquiera simulacro de eleccifn hab[a podcdo realizan--
se " o g ' '

.

" 14) la RevoluciOn -Inteanumpida . México 1971 pdg. 225, 226.



€n realidad en et corngreso se pusieron de manifiesio de
Anmcd&ato dos tendencLaA, La progresista o dvanzada, algunaé --
“veces Llamda jacobLna, que ena sensiblemente apoyada por el Se--
cretario de Guerra General Alvano Obregdn: y La conservadora, de
‘2a cual formabanparte, entre otros Los autores del proyecito de -
nedormas, Luis M. Rojas, Felix Palavicini, José Natividad Macias
y Alfonso Craviots. ' '

EL dia veinte de Noviembre uieron comienzo fas sesiones
 prepanatérias del comgreso, bafo La Presidencia de Manuel Amaya
Diputado por Coshuila, con el objeto principal de apnobar las -
: credenciales de Los pneauntaa Diputados, en 5unc£6n del Colegio
'Electonaz

CEL dla treinta de noviembre se aﬂectuﬁhﬁn Las efecedo--
nes para a mesa directiva def Congneso, siendo designado Presi-
dente Luis Manuel Reyes, a este Le cornrespondia fa glonia de ha-
" beh acusado al Embajador Noateaménicano, Wilson , de ser respon-
- sable morab del asesinato de Madero y Pine Sufrez. EL dia prime-

no. de Diciembre Venustiano Carnanza inauguraba £as sesiones del
Congneso presentando con un disecuwrso Lnaagunat el proyecto de re-
5onma4,

En su dtbcunéo Canranza recoado su promesdd antenton --
hecha at reforman el plan de Guadalupz, de consenvan intacto el
esplritu Libenal de fa constitucién de 1857, Con nefacidn al pro

" blema social seials, que mediante fLa redoama de La fraceibn XX

‘del artleulo 72, que conféria al poder Legislativo, La faculiad
‘para expedir feyes sobre el trabajo se Lograrlan implantar des-
‘pucs., " Todas 2as instituciones del pnagna&o social en gavor de
£a clase obrenra y de todes Los tnabajadonza . con La Limitaciln
.del ndmeno de honaorde trabajo, de manéra que el operario no ~-
agote sus energlas y en cambio 84 tenga tiempo para ef descanso
y para atenden al cultivo de su esplritu para que pueda frecuen-
Lar el trato de sus veedinos , el queengendra §impatlas y --



deteamina hdbites de coopeaac&dn para el Logho de £a obnra comdn,”"
con Las heéponéab&lldaded de £os empresarios para Los casos de -_ 
accidentes, con Los seguros para Los casos de engeAmedad y de --{
vejez, con La fifacién del salario mfnimo suficiente para subve-
nix Las necesidades primondiates del indéviduo, de ta damilia y
para asegurar y mejorar su aétuacédn ", {19.)

Como vemos en nealidad el proyecto de reforma no aporta
ba casé nada en favor de fLa clase trabajadona, salyo una adicidn
. al artfeuto 5°que establecia que " EL contrate de trabajo s6&o '
obligard a prestan el senvicio convenido por un periods que no
-exceda de un afio y no podra extenderse en ningun caso a La perdi
da o menoscabo de Los derechos pollticos y civiles ." ‘

Factonres inesperados y desde fuego La aceibn energica de
- £a facobina y radical, hicleron posible, a-pesan de‘Venuatianc.
Carnanza, que Las inpcuas reformas de coate Liberal, dieran Lu--
'gai a un-documento, que no obstante expresar una ideologla sus--
_ tanciakmente burguesa ha side modelo de Lesgilacibén social avan~
zada , {T]) : :

veApu¢A de sex analizada somenamente La . conétttuctdn --
“del aiio de 1917 pasaremos al estudio de Los debdtes del condtL--;
tugente de 1917,

A DEBATES DEL CONSTITUYENTE -
EL GRAN. DEBATE.

‘  : Comenzanemas paeaentando una clasdfiacion det debate *f"
_que gue el que origino la primera deuuaudn de duechos socia
£¢4 de£ mundo, 50&mutada en Queaetaao.

S, 1- Pante em el " Gaan Teatnro Itu4b¢de " del
o .26 at 28 de diciembre de 1916, -

(nn Dianto. de taa Debdteé deL Congaeéo cOnazttayente 1916- 197
México 1960 , Tomo I szo 392,
(11) De Buen L. Neainn. " Dene del Thabaja ud Tbmo 1 pdgb 312 314
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I1- Parte en La capi{ffa u obispado dei
palacio episcopal del 29 de dic{embae de
1916 al 1 de enexo de 1917.

111- Parte en el mismo Teatro Tturbide,

el 23 de enero de 1917, en cuya sesibn -.
quedo integrado el artlfculo 123 de La --
constituelén de ‘1917, '

EL Prodeson Trueba Urbina, sedala que " en La sesifn --
inaugunal det congreso constitugente de Quenretaro de primero de
diciembre de 1916, et C. Venustiano Carranza, primen Jefe ded -
“Efencito constitucionalista y encargado def poder ejecutivo fe-
. deral, pnohuncia £mportante discunso y entrego ef proyecto de
’ conét&tucidn al supremo panlamenta de £a nevolfucibn mexicana.

" E& cierto que en el proyecto no aparece ningun capftulo de ne--

"~ foamas sociales, sino 6undamenta£mente de canrdcter politico , -
pero esto obedecia al cardetenr tradicionalista de Los abogados
. que £a nedactaron , por encargo de Don Venustiano Carranza, Las
© refoamas a La constitucifn polltica de 1857 , esto es, se 4i---
‘guio el mismo conte de esta, -con La circunstancia de que el pai
" mes fefe neiterno su credo revolucionario, en el sentido de de-~
far a cango de Las leyeé ordinarias todo Lo relativo a negonmac
'Aadiazes como puede vense en seguidar

o " ... con La 5acu£tad que en £a neforma de La fraceibn
XX det axtleulo 72 se condiene al poden Legislativo federal, --
para. expedir Leyes sobre el trabajo, en fas que se impLantaran’

- todas Las instituciones .del progreso social en favonr de La cZa-
se obrera y de todos Los taaba;adonea. " {12

" Convebtaa’neganmaA. uapitq, espera fundamentalmente
el Gobdlerno de mi cargo que Las imstituciones pollticas def --
pals ‘responderan satisfactoniamente a Las necesidades sociales,
y que esto, unido a que Las garantlas protectoras, de £a fue,

-(12) Dianio de Los Debdtea det Congaeba Canatttuyente Tamo I
pdg. 225 y 55,



Libentad indévidual serap un hecho efective y no meras promesas
inneallfzables y que La dévisidn entrne Las divensas ramas del po-
der pdblLico tendra nealizacifn inmediata, fundard la democracia
Mexicana, o sea el Gobieano def pueblo de Merico por La coopera-
cion espontanea eficdz ¢ concdlente de todos Llos individuos que
La forman, Les que buscaran su bienestanr en el reinado de La Ley
y en el fmpenio de La fusticic consiguiendo que esitd sea Ligual
para todos Los hombres, que defienda todos Los intenéses Legiti-
mos y que ampane: a todas Las aspiraciones nobles ."

En netacifn a La primera pante de: Los debdtes, que abar
ca desde La sesifn de 26 de diciembre de 1916, el maestrno Trueba
Urbina sefiala que, ahf se dio Lectura al tercer dictdmen neferen
te al proyecto def antfculo 5°de La constitucisn . EL dedinitivo.

EL aatgeh del artfeulo 123 se encuentﬂa en el menciona- -
do dictémen y en £as decisiones que matcvw como veremos mds ade-
Lante.

EL Maestno Trueba Urbina sedala que el documento en . --
cueatéﬁh-pontiene,Lo sigulente i que dicho artfculo 5! " Fue adi
cionado con tres garanitlfas, no de tipo Lindividual sino social :
La jornada de trdbajo mo debe de exceder de ocho hoxras, La pro--
hibicibn de trabajo mocturno industrial para mujenes y menores
y el descanso hebdomanio, se origino La gestacibn del derecho --
constitucional del trabajo: indciandose el debdte que Lransforma
radicalmente el viejo sistema polltico constitucional con et --
ataque centero a.fa tebria polftica clasica, cuando Los diputa--
dos y jacobinos reclaman La inclusién de La Aeforma social en la-
constituclén que propicio La formulacibn del artfeulo 123, cuya
dialectica vibra en Las palabras de Los conatLtuyentes ¥y en dus
pneceptoa.

EL Maestro Trueba Urbina nos narna Lo siguiente :



" En de‘en&a de La tradicibén constitucionalista se Le--

-uanta La voz del antiguo profesor de nuestra Facultad Don Fenr--

" .nado Lizandi , qui puntualiza algunos de Los siguientes comenta
rios. " ‘

© Dice que La Libeatad de trabajo esia garantizada por --
dos artleulos, no sd6lo por uno, que son el cuarto y el quinto -
constitucionales; ya que el artfeulo 4°garantfza lLa Libentad de
trabajar y en el 5%se establece que a nadie se Le ha de obligar
contra su voluntad y. sin La justa netribucifn.

 Hay un pduafo que principia diciendo; La fornada mdxi-
“ma de trabajo obligatonia no excedera de ocho horas, fLe queda
al artfeulo exactamente gamo'an par-de pistolas a un sanio crnis
to'y La razén es perfectamente clana; se habta dicho que el ar-
#Leuko 4°garantizaba La Libentad de trabajar y este garantizaba
el derecho de no thabajar, s4i estas son Limitaclones a La Liber
tad de trabajar, es natunal que se hubienan colocado mas bien

en el artleulo 4°que en el 5, en caso de que se debieran colo-
car; pero en el antleulo 4°ya estan colocadas , porque ahl * . --
se establece que todo hombre es Libre de desempedian el trabafo
Licito que mas Le acomode, mds adelante,’ segun el proyecto pre--
sentado por el ciudadano piimen jefe, se'dan §acultades al con-
gneso de La Unidn para fLegislar sobre trabajo.

Por consiguiente, &i alguna de esas Leyes se imponen -
dentrno de Las mismas hestriccionds. , .es.evidente que £a viaka--
cifn de esas restnicceiones, convertina al trabajo en Licito y
no tendnia ya La ganant[a del antleulo 4!

Estan comprendidas en ese antlculo Las restricciones de
" neferencia al hablar del trabajo Ricito, 44 se quenia ser mas -

- efano, debio habense expresado en el artleulo 3! o defarlo éomo
bases genamales para que ef congreso de La Unibn leg&ble sobxe
trabajos pero no cuande se esta dieiendo que a nadie se Le  --



puede obligar d'zaqbajan'contna su voluntad, vamos a refearirnos :
ahora a algo que esta en pugna con fLa Libertad de trabajan.

No cabe, esta neglamentacibn aqul, la comisibn estuvo
muy acertada cuando resenvo algunas otras de fas inovaciones def
proyecto pnebenta&a por Los ciudadanos diputados Aguifar, Jara y
Gongora : estuvo muy atinada reservando esas condiciones para ~-
tratartas en el arifeulo 7Z, pero 44 Lan acentada estuvo en esos

"momentos, no hay explicacidn para que no Lo edLuvieaa también,
nesdenvando esas. ofras pand-ponzazaa en su Luganr.

Esto parece una especie de transaccifn y ya se sabe en -

- matenia politica, Las transacciones Lo mismo que en materia cienm

tlfica, aeauztan desastrosas : Que Lo digan Los tratados de CLU‘
dad Judrez. :

En nesdmen, sobre el inclso de que La Ley penAeguLna La
vagancia, poique no se trata de £e5¢g£an sobne delitos, sino de
ganrantizdn una Libentad : sobnre fa obLigacibn que se impone del
serviclo judicdal obLigatonrio, y no s6Lo sobra sino que resulta
un vendadeno desastre: no estuvo bien realizado el cambio de  --
" Tolera " pon " Peamite " ¢ sobra completamente en este artfeu-.
Lo todo el pdrrafo final que no es sino un conjunto de muy bue--
nos deseos que econtraran un Lugar muy adecuado en el artleulo -
def proyecto como bases genexrales que se den at. congreso de la o
Un&dn para Zeg&blaa dobre tnabajo. : : o

Siguiendo con'ez debdte,'tenemOA a Cayetano Andﬂade'qhe‘
habfo para £a creacibn de un nuevo derecho en la constitucibn de
contenido politico y social en favor de Loa obreros y dice entre -
otras cosas: " Que se debe reglamentar La cuestifn de La timlta-
eifn de Las horas de thabafo que es sumamente uayenta ya. que ae .
. pAeAcnta en paate La Aalvac46u AOCLal Moo



Continuamos con ef General Henibernto Jara que es pre=---
cunson de Las constituciones politico sociales y del que convie
ne condignan Las normas Labonales Que rifjan toda relacibn de --
trabajo.

. Postenionmente, sunge Héeton Victonia, jfoven obreno Yu-
cateco planteando £a necesidad de crear bases constitucionales
de trabajo y dice : " En consecuencia, soy de parecer que el --
© antfeulo 5°debe sem adicionado, es decin, debe ser nechazado el
d£é¢amen'paaa que vuclva a estudio de La comididn y dictamine
sobre Las bases constitucionales acerca de Las cuales Los Esta-
 dos deben Legislar en mdteria de trabajo ". :

= De importancia tdmbien es Lo que expresa el trabajadon
Von Vensen: " Si es preciso para garantizan Las Libentades def
pueblo que.ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30 buenay hacien
do claramente alusidn a la eritica LnjuAtLﬁccada que el profe--
son Lézandi hace a£ antleulo 59 ‘

Intenviene en fa sesibn del 26 de diciembre el periodis
ia Manfarnez que hace ver que era necesanio dentro de nuestra
canta magna un tltulo dedicado al trabajo y textualmente nefie-
re :" Pues blen yo estoy de acuendo, .por Lo tanto, con La ini--
ciat;va‘Que.hapazAumﬁwﬁx mi apheciable y distinguido colega, el
Seilon Victoria: yo estoy de acuerdo con todas esas adiclones ---
qae 4e proponen: mds Lodavla , yo ne estare congforme conque el
problema de Los trabajadores, tan hondo y tan intenso, y que de
be sen La pante, en que mas fifemos nuestra atencifn, pasara --
as{ sokamente pidiendo Las ocho horas de trabajo, no, creo que

“debe sen mas explicita nuestra carta magna sobre este punto, y

" prescisamente ponque debe senfo debemos dedicarle toda nuestra

atencibn, y 84 82 qddere, no un artlfeulo, no una adicién, &ino
todo un capltulo, todo un capfiulo. de La carta magna " y conti--
nua dieiendo en un pdrrafo posteaion " vamos al fondo de £a *--
‘cueAtidn,lintmoduzcamoé todas Las reformas que sean necesarias



al trabajo, demosles Los salarnios que nece&itan, atendamos en
toda y cada una de sus pantes Lo que merecen Los trabajadones y -
Lo demds no Lo tengamosen .cuenta, pero repito, sefones diputa--
dos, prescisamente porque son muchos Los puntos que tienen que
Lratarse en La cuestidén obrera, no queremos que todo este en el
antleulo 5°es imposible, esto Lo tenemos que hacen mds explici-
%o en el texto de La constitucidn y ga Les digo a ustedes, 84
e presciso pedirle a La comisifn que nos presente un proyecto
en que se 2comprenda todo un Zitdlo, toda una parte de La cons-
titucibn, yo estane con ustedes, porque con ello habremos cum--
plido nuedira misidn de revolucionarios ",

. EL maesitro Tnuéba UAbind'déce que confuyo La sesifn del
dfa 26 de diciembre con ef discunso de Pastrana Jaimes en que
combate‘tqa conthatos inmorales que celebran Los capiialistas,
£0s hacendados, para extorsionar mds al pueblo trabajador , ask
como La " Ley de Hierrno " ded salario que aplican Los industnig
Les,

AL dla siguiente 27 de diciembre, continuo fLa sesidn --
‘con Las candentes inteavenciones de Josefat Marqué€z , Porginrio
del Castiflo, Feanando Maa;fnei, cerrnando con broche de ono el
Linotipiéza Cantos L. Gracidas, en cuya. pé&oaact&n fundamenta
el desrecho de Los taaba;adone& de participar en beneﬂtcAo de -- -
quienes Los explotan. Gracidas apoya por Lo tanto el 44nd4ca245
mo, £a participacidn de utilidades, ef derecho de huelga y que
Los obrenos se asocien, para zuchan contra la explotacidén de
- que 4on objeto. »

_ En sesibn del 28 de diciembae de 1916 destacan £os d&é-_
cunsos de ALfonso Cravioto y Joat Natividad Macias.

'Abfonso Cravioto dice entne otras cosas Las siguientes:
que es conveniente trasladar La cuestifn obrera a un artfculo
especial para La mejor salvaguarda de Los dexechos de Los

1



trabajadones, Luchar por neformas sociales que se puedan sinte-
tizan segdn el asl; " Rucha contra el peonismo, o sea La neden-
cién de Los trabajadores de Los campos: Lucha conirna el obrenis
‘mo, 0 sea La nedvindicacibn Legitima de Los obreros, asf de Los
talfenes como de Las fdbricas y Las minas; Lucha contra el ha--
cendismo o sea La creacibn, formacibn desarrollo y multiplica--
eifn de La pequeiia propiedad; RLucha contra el capitalismo mono-
polizador y conina el capitalismo absorvente y privilegiado; --
Lucha contra el clericalismo; Luchanemos contra el clenicallismo
peno ALn can5und£n este, con todos Los religiosos;Lucharemos

contra el militarismo, pero sin confundirlo con nuesiro ejenci-

to. " : ’

_ Sefala el Maestro Trueba Unbina que también defendienon
Los derechos obnemoé, el sociabista Luis G. Monzén y Gonzdlez
Gal4ndo

A continuacién haremos un reslmen def discurso pronun--
“edado por el Profeson José Natividad Macias, en el que habla
de La tebria manxista del salario fusto, hac&endo aluALdn a La
obra de Cantoa Marx " EL Capital ", '

_' José Natividad Macias en su discurso establece que el
Presidente de La RepGblfica habla prometido que se darian, duran
te el penibdo de Lucha, todas Las Leyes encaminadas a redimin

a.la clase obrera, de fLa tniste y misenable situacibn en que se
encontraba. : .

" De acuerdo con esa promesa el seforn Carnanza comisiono
a Jos€ Natividad Macias y al sefon Licenciado Manuel Rojas pa- -
ra que foamasen un proyecto o Leyes, en Los que se tratase el
problema obrenc en sus distintas manifestaciones.

Cuando formularon el proyecto, Lo sometieron a La con-
sideracibn del Presidente Canranza, en Los primenos dlas del



+

mes de eneno de 1915, Despdes de habersele hecho algunas modifi
caciones a ese proyecto, acondo el sefion Carranza que e publi-

canan Los proyeectos en La prensa, con objeto de que Los obrenocs
Le hicienen fas observaciones que esiimasen convendientes.

" Acabado de pubficar el paoyecto, hubo 2a necesidad de
mandar af sefion Licenciado Rojas a desempefiar una funcibn con--
fidencial a Guatemafa; quedande desintegrada la cam.wn que --
formaban el y el profedon Macias.

£L Presidente Carnranza dispuse que'entme tanto Los ghe~
mios obrenos fe hacian af proyecto recien publicado, las obsex-
vaciones que estimaren oportunas , maxchase ef-profeson Macias
a Los Estados Unidos con ef objeto de estudianr ahf La Legisfa--
cibn obrera y a ver como funcionaban Los diversos centnos 5e--
briles ¢ industriales de esa nacibn. -

) EL Profeson Macias nanna en su discundo que visite Los
" grandes establecimientos de Chicago, Los de Baltimore y Los de
.Filadeffia,postenionmente se trasfado a Nueva Yok donde tam---
bidn hizo visitas a Los establecimientos mds importantes. L

Reéogio toda fa Legislacién obrera de Los Estados Uni--
dos y busco también todas Las feyes iﬁgleaaa de donde se habla -
Zomado La Legistacibn de Los Esitados lUnidos, con todos esos da-
zoo,ubtuiolaz pafs a dan cuenta al Seidor Carnanza ; y despdes
de tenen Largas confenencias con el, convinieron en Los puntos
. caxdinales sobre Los cuales se habrfa de fundar la Legislacibn.
obrera, tomada de La legislacibn de Los Estados Unidos, de La
’ 'Inglua y de La BeZga que eran tas mds adelantadas de ue tiem-

po.

_ EL Pao‘esoa Macias dio a conocer a Los diputados Los --
j'mazonam;entas mds tmpontantea que debta contenen ese pnoyeczo.



En Paimer Lugar deberla comprendenr La Ley del Thrabajo.
‘En Segundo Lugar debenla comprenden La Ley de acciden--
tes.

' En Teacen Lugar debena comprenden todas Las Leyes que
tiendan a paategea a fa clase obrera, en todas aquellas sifuacio
ned en que no edten verdaderamenie en relacin con el capiiat,
pero que afectan de ung manera direcia a du bienestar y que es
‘presciso, es necesarnio aifender, porque de otra manera esas cla--
ses quedarfan Auje«tu a La misernia, a La deagnracia y al dolor en
Los momentos mds impontantes de La existencia.

EL Profeson Macias establece que muchas de Las cuestio-
nes anniba sefialadas estan nesueltas en el proyecto.

. EL proyecto de Ley ‘concedia a Los obreros Mexicanos , -
" casas secas, acreadas, perfectamente higienicaa, que tengan --
" cuando menos tres piezas, tendran agua, estaran dotadas de agua,
"y 844 no La hubiene a una distancia de quinientos melhos no se
Les podna exigin que paguen; en caso de que no haya mercado como
- &0 establece el artlculo 27 dsta obLigado ed propietario de £a -
negociacidén a £Levar ahl Los -artlcuklos de primera necesidad, al
preclo de plaza mds inmediato recargando unicamente Los gasios
necesardios para el transporte ete, después venian Las horas de
Zrabajo, del descanso obligatoa&o. La joanada de trabajo serta
de ocho horas en Las Minas, Fdbricas eie.

EL Profesor Macias, seiala que el Jefe supremo de €a ~-
Revolucibn, cumpliendo honrada y patrioticamente con £as prome--
S48 solemnes hechas al puebfo Mexicano, Le dice a este que . et
. salanio que obtengan con su trabajo, send bastante para temer --
alimentacifn, para tener casa, para tenen pcace4¢4 honeatab pa-
ra mantener a su familéa ete, "

:Esgo es en relacibén, a que el Profesor thiab,;indicabq



que era necesario elevar el satario minimo gya que los salarios
.. que 3¢ otorgaban en ese entonces, eran de caricatura ¢ que ha--
bia que elevarlos, para sacar a Los trabajadores de ta miseria
en que vivian y decirles " 8048 hombres y meneceis como ciudada
no de £a Repdblica, todas Las consideraciones que mexece un hom.
bre Libae ". ' )

EL Profesor Macias, habia oido hablarn de jurntas de con-
eiliacibn y anbitraje , de tribunales de arbitraje y de arbitra
dones, y sefialaba que eso ‘ena totalmente absurdo, $i mo se espe
ecificaban cuales serfan Las funciones de esas funtas, porque 44
esas juntas no se establecian con La buend intencién que tenian
sus autores, y no se Llegaren a comprender perfectamente, senf-
an unos verdaderos tribunales més corrompidos y ms daiosos para
Los trabajadonres, que Los taibunales que habfan existido antes
en México; y senlan La verdadera muerte del trabajador, y Lejos
. de nedimin a La clase trabajadora, serfan un obstdculo para su

prosperidad. ‘

te Pnaﬂeéaa:MacLaA, en su discurso, explico también ,
que era fa " justa compensacibn del trabajo " y sefialo que el
autor Carlos Manx, en su monumental obra " EL Capital " exdmina
ef fenomend econbémico de_una ménerna penﬁectahente clara y penr--
fectamente cientffica, ya que establece que el producto de una
industria viene- a predentar, por una parte el trabajo del obnre-
ho; por otha pante hrepredenta el trabajo pehAonal del empresa--
réo, y por ofra panrte representa el trabaso intelectual del in-
ventor; porque Las industrias no podrtan. prosperar 84 mo se -
aprovecharan todos Los adelantos de la ciencla, todas Las inven
ciones , pana hacen fLa produceibn mds banata, es decir, produ--
cin mds con menos; de manera que podemos deeir que hay ‘thes cla
ses de trabajo: un trabajo del inventor, otro del empresario y
otro matenial det trabajadon; peno también tenemos en el produe
to el capital {invertido; de manera que en el precio del paoduc-

- to debemos nrepresentar forzozamente La netribueifn para el  --



operario, asf como fa netnibucibn para el {inventon, La def per--
fecedonadon de fLa Industrla que presta un senviedlo muy importante
y ademds, el paga‘ del capital y sus intenlses. Esta es, La defi-
nicifn clentliica y econdmica def valor de Los producios ahora -
‘bien, La cuestibn entne La clase obrena y el capitalista, viene
en estoique el capitalista le da una cantidad muy pequedia al tra
-bajador, -de manera que este, recibe, como es La pante mds debil,
£a pante menon, £a mds insignificante; saca Luego el capitallsta
el capital inventido y paga el intercs, que siempre Lo fifa alto,
paga el trabajo def inventor por hacer muchos de Los descubri--<-
mientos, y todavia cobra un excedente, y ese excedente se Lo --~:
aplica al capitalista, porque este, como en La {dbula del Lefbn
dice " esto me toca a mi titdlo de que soy el empresanio, esto
me toca a tltulo. de que soy el {nvenitor, esdto me toca a tftulbo

de que no.me dobteya porque soy el mds fuente " y de aqul vienan
constantemente Los pleitos entre el trabajo y el capital; el ca-
pitalista exige que en ese excedente que queda tenga el una par-
te; de manera que hay que ver que el capltalista no vaya a LLe--
varse todo ese excedente, &ino que Le de una parte Lmpontante al
trabafador en relacibn a La importancia de sus serviclos.

AsL expuso en esta 6onma‘e£ profeson Macias, La causa
" eterna de La cuestidn obaeua y el conglicto eterno entre el capi
tal y el trabajo.

i Como se nresuelve esto 7, Un Gobieano por muy sabip --
4ue dea , es enteramente {impotente para nesolverlo, y entonces
en Los palses mas cultos y adelantados, donde Los Gobiernos se
han preocupado por La redencifn de La clase obaeaa, donde han
venddo en auxilio de esa clase desgraciada, han dietado el 8is--
tema de. fas Juntas de Concifiacidn y Arbitraje.

Estas juntas son Las que tienen a su cargo fifar el --



- salanio minimo; estas juntas tienen que'componenae»ﬂoazoaamente
de representantes de Lo trabajadones y de Los capitalistas en
cada rama de La indusinia.

Las -juntas de aveniencia seiialaran el téamino del sala-
 #io minimo, §ifaran fa compensacifn y salanio justo y resolve--
ran todas Las cuesiiones obxeras . Dicen: el producto x tieme
en el mencado tal valor y supongamos que este vabor sea diez;
el producto vale diez, Le¢ damos al trabajador dos ponr salanio
‘minimo, fe damos al capitalista dos por capital, nos quedan --
deds; Lg damos al Lnventon uno por su praima, noa\quedan cinco;
pagamos uno por i{nterls nos quedan cuatro; pues esie cuatnro Le
peatenece tanto al empneAanio como al trabajador, y entonces -
La compensacibn-La fifana fa Junta de auzn&enc¢a ro en 5o&ma
ﬁaabétaan&a » 84no jusia.: ' :

sS4 dedde Laegd se establegiera esta jusia compensacién ,
senla imposible para el obnero, porque estas compensaciones, e8
tan vacilanites,.esatan fLuctuando constantemente y Los productos -

" suben de precio; entonces fas juntas de aveniencia vendran a --

sefialar Za phroponcidn justa gy aqul se encuentra la 1uaza redni- -
-bueibn del abneno ’ '

Ahona vamos ,coniinua el profeson Macias,al siguiente --
caso : han subido el precio del producto que se esta fabricando .’
Los salanios al estipularse deben venin a §ifar Lla base para la
netrnibucibn del trabajador; ham subido .ef producto de una mane-
xa miy considenable , las ganancias que obtiene el industrial
‘son exagenadas, entonces viene el conflicto y viene el medio de.
ta huelga con objeto de obtenea aquellos; y aqd£~ten¢uds;en es-
. te proyecto, reconocidas Las -huelgas ya que el proyeeto dice
* esla Ley neconoce como_derecho social econdmico la huelga ".

'De manexa que cuando viene una huetga, cuando se inicia
o cuando esta amenazando una huelga no se dejara al trabajadon
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abusar; no, aqul tiene ef medio de arbitraje que ie da La Ley;
Las juntas de conciliacin y arbitnafe , y estas juntas de con-
ciliacibn y arbitraje vendran a procurar resolven el problema
dentro de estos téaminos y entonces queda La huelga perfectamen
" te protegida y Legitimamente sancionada.

 Pasando adefante y haciendo un exdmen adpido de este -
proyects de Ley , se ocupa en el capltulo sexto de Los sindica-
tos y contratos colectivos de trabajo.

Esta es una cosa importaniisima; ya que sin el contrato
colectivo de trabajo, a pesar de todas Las disposidiones -de £a
‘ . Ley para protegen a Lo trabajadornes, quedarian bajo el patnrbn,
"no tendrfan La pnotecc£6n debida, Aqul encaja £a aplicacién de
una mdxima, " La unibn hacer La Kuenza " ya que 84 Los trabaja-
dones no estan unidos y no estan sindicalizados, no estaran re-

" presentados por un sindicato y Los contratos no son colectivos,
£0s trnabajadones cstaran sometidos siempre & £a explotacidn de
Los patnones de Las . fdbricas y haciendas,

v Explica el paofesor Macias que el contrato de trabajo
8¢ hace entre el sindicato obnema y el patrbn, ya que La perso-
 natidad del obrero no se considena, y en consecuencia, el sindi’
cato se compromete a dar tantos operanios diariamente y af em---
presario poco e {mporta que estos operarios se LLamen Juan ,
Pedro , ete., con tal que sean hdbiles y que pued¢n4de4emheﬁan-
con Aaxibéaccidn dus Labonres, 84 se enferma uno de eflLos el sin
dicato Lo substituye inmediatamente con'otno, de esta manena ée
fobtiene satario igual, joanada {gual .y queda enteramente equipa
nado el trabajadonr con Los interdses del patadén, Lo que serla
imposible bajo el sistema de contrato individual.

Continda el Profesor Macias seiiatando que enseguida vie -
ne una rama de La {ndustria, de La que nadie 8¢ habia:ocdipado y
que &4in embargo, el jefe supremo de La revolucidn ha tomado -



en cuenta porque ¢s una de Las ramas mas L{mportantes:lLa indus~--
tria privada. '

Los industniales para Librarse de todas Las obligacio-~
nes que £es impone el conitnrato de trabajo, acuden a un medio muy
sencillo cuando no tiéenen necesidad forzoda de tenmen {dbricas,
maquinaria, etc., dando trabajo fuera del establecimiento, esto
es muy comun en el caso de £Las costureras, de La ciudad de MExi-
co, ya que son Las mAs explotadas; aqul estaranprotegida, ya que
aqul edta un capLiulo Laigufsimo todo tendi{ente a proteger a esa
clase desamparada y desvalida, sena proteglda con una serie de
artleulos , encaminados Zodos a que se Les de también un salarie
sobne La base del salario mfnimo, a que de atienda su salud y se
cuide que Las muferes y Los niflos np contraigan hdbitos que Los
predispongan a La tubenrculosdis o a dlguna otra enfermedad de ma-
"nena que fode esto edta aquf perfectamente neglamentado,

Tambien esta neglamentado en el capftulo x el aprendi--
zafe: el aprendizaje es oino namo muy L{mportanie, porque es nece
danio cuidar a todos Los que van a aprender a una <industria, con
objeto de que reclban La inatruceidn Lndispensable, para podet
gananse La viéda con un salanio conveniente, esa clase {gualmente
‘aqul se encuentna protegida en este capliulo.

Pon dltimo, continda ef profesor Macias, Las disposicio
nes complementarias para teiminar este trabajo. aqui tienen us--~
tedes, en La otra Ley todo Lo relativo a Los aceidentes de tra--
- bajo.-

Esta Ley se L{ba a expedin paaciaamehte en Los momentos
en que el fefe supremo de La revolucibn abandonaba Veracrdz; se
{ba a dan esta Ley porque La estaban rectamdndo con urgencia en
varios estados donde no se pudo reglameniarn; pero vinieron des-
pu€s Las diflcultades de La campafia y no se pudo tratan después
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esie asunio.

_ EL Profeson Macias sefiala en su discurse que se estaba
proyectando La fLey de accidentes o seguros , pero aun no estaba
penfectamente establecido y estudiado; faltaba todavia, aunque
ya se estaba concluyendo, el proyecio de seguros, el proyecio -
para La proteccidn de Los trabajadores en Los casos de huelga
y cuestiona ef profeson Macias ¢ cuando viene una huelga de que
vive el trabajador ? ya que edte ha gastado de ordinanio todos
Los productos de su Znabajo en el sostenimiento de su familia,
"y ¢4 ademds imprevisor, ya que raras veces hace economias, no
cbnacg e ahonno, Lo cual no viene sino con el progreso muy Len
to de La civilizacibn, y entretanto La famifia del obrero no
‘tiene con que vivir; entonces hay segunos para estos casos y La .
Ley debe preven esfos segunos para que esta famifia no perezca.

» Hay tambi€n otro proyecto seflala el profeson Macias que
tiende a asegurar a Los trabajadores en Los casos de vejez, --
‘cuando ya no puede thrabajar en Los casod de enfermedad, en que
sin culpa def patron y sin que temga responsabilidad , se inha-
bitita para ef thrabajo, en ese caso también se atiende a esto.

Después de haber visto Las anteriores Leyes que a to --
'daélzuceé'beneﬁician'az trabajadoxr, el profeson Macias, se pre-
gunta pon que no han sido expedidas esas Leyes y La nrespuesia
es que han existido varios obsidculos para que el ciudadane prai
mer jefe fas expida.

Un inconveniente, que recuerda el profeson Macias, es
el sigulente : " cuando me ful a Los estados unidos , el sefior
Iubaran, Ministro entonces de Gobeanacifn, modifico La fraceibn
VT o &a X def artleulo 72 de La comstitucidn federal dandole af
congreso La facultad de Legislan sobre el trabajo. cuando regre
 se el seilon Carnanza me ndtifico que ya se habla adelantado et
‘ thabajo, que ya se habia publicado un decreto reformando La -~



constitucibn en esa parte, para que La federacibn Legislana s0-
bre el particulaxr; despucs de estudiar Las xeformas, Le mandfes-
Ze al sefion Carranza, que no estaba conforme, ya que £as condi--
ciones de trabafo variaban de un Lugan a oiro y que en consecuen
cia esa 6acu££ad debia quedan paAu Los eatados, "

¥ continuando con su discurso ef profeson Macias seiialb
" pues bien sefones diputados, todas estas Leyes estan hechas pa
na el Distnito Fedenal y tennitonios, pero el sefior Carranza se
encontro con que estaba expedida La reforma y era nidicull, des-
pués de haben dado un decneto, nevocanlo, y entonces convinimos
en que esas refoamas se hécienan en La constitucibn: entonces Le
-phropuse que esperasemos que el congaéso constituyente conAidena{
" na La cuestifn: 84 el dice que Los estados daran esas Leyes, asl
sera, &4 dice que la federacién dictara esas leyes, la federac--
eibn y Los estados eétudtaaan después fa cuestibn y la aesazue-—
ran como Les parezea mejon."

EL profeson Macias cuestiona a Los diputados, que, por-
que habian pedido La pafabra en contra de ese proyecio, 84 acaso
porque era muy malo y concluyo diciendo que el proyecto estaba
a su disposdceidn,

. EL Diputado Sifva seRakld Lo sigulente : " pdido que se
imprima el proyecto de Ley de ciudadano Macias, para conocimien
to de £a honorable asamblea y asf se pueda uniformar nuestio-
eritenio,” ' ' .

Ante Lo cual el profesor Macias nrespondio que no habria
.Lnconveniente, que el proyecto estaba a su d£6p06£c£dn; y‘que
. esZe era una obra del cludadano primer fege,; que La podrian es:
tudiar y 84 quernian podian pubficarfa ya que eflos no se opon--
drian. EL profeson Macias también propuso otra reforma consis--
tente en que el contrato de taabajo no obligars mds de un afio.



.EL profesor Macias concluyo su brillante discurso di--
ciendo " mi dedeo es que se formen Las bases tan amplias, comple
tas y satisfactonias como sean necedarias, y asl habremos ayuda-
do al seiior Cannanza a demostrar a €a naeibn Mexicana que La ne-
volucidn presente es una revolucibn honrada, de principios que
sabe cumplin fielmente Las promesas hechas en momentos sofemnes
al pueblg y La repdblica.."

A continuacibn citaremos en pocas Lineas Lo mds nelevan
Ze de £a' HooAana de Mugica". el Licenciado Lizandi dice que Las
adiciones que 4e £e han hecho af artfeulo 5 han sido puestas a
6ueaza en ese Lugar, que esa adicifn que 4mpone a Los abogados
“la obligacibn de senvin Los puestos de ju4t4c¢a, empeora -La fus-
tieia ",

Objeta La palabra " no peimite " por La pafabra " reco-
noce " que gigura en el proyecto, juzgandola impropia, y dice
. como ya manifésto: en un pilnedipio, que, tal parece que- esas
adiciones son como una thansacciln polltica. van Versen ataca .--
el Limite m&ximo de un ailo para Los contratos de thrabajo; EL di-
. putado Marti, subio a esta tribuna a profananta y a profanar su
apellido porque ni slquiera fue un hombre senio.Pastrana Jaimes
atacando a Lo mismo def Licenciado Lizardi, La obLigacion forzosa
para Los abogados, atacando tambign el contrato de un afio, como
mdximo,

EL piudadano del Castillo ataca el mismo aio de contra-
to, el seavicio de abogados, y extradia que no se haya puesto en
ek proyecto el salario mindimo. Gracidas trata de que en el dic-
~ tamen se definan Las palabras " justa retribucibn " y " pleno
eonsentimiento” , que juzga vagas.

EL Licenciado Cravioto nos difo que iba a demostran
que ena factible que se pusiera en este antlculo consititucional
parte de fLa reglamentacién que repugna a muchos,



, "Send porque no me fije o porque el diputado €raviolo -
no insistio mucho sobnre el paniiculan, peno yo no entiendo, se-
fones, Los argumentos aducidos a este respecto, y Lo sienlo poi
" que me seavirian para sodtener prescisamente tas adiciones del
artlfeulo 5°%

- A continuacibn hablo Gerzain Ugante, secretario particu
Lan de Don Venustiano Carnanza con quien concluye el debate que
origino a §onmulacién def proyecto del antfculo 123, que {nclu
40 tomo en consideracifn Los argumentos de Manjarrez que dijo -
" nada se ha resuelto sobre el seguro de vida de fLos trabajado-
nes, y todo elLlfo y mdhs, mucho mhs aun, es preciso que no pase -
desapencibido de La consideracibn de esta honorable asamblea ”.

, EL catedratico Neston de Buen, sintetiza Los hechos que
se sucitaron posteriormente a La intervencibn de Genzain Ugarte
de La siguiente manena " ademds de £a comisibn oficial, en sus
trabajos partieiparon otros muchos diputad04 s, Y muy especial~-
mente e£ ghran Guanajuatense, Jose Natividad Macias. EL fue el -
-autor principaf de La exposicidn de motivos, en el proyecto in-
tenvinienon también ademds de Los comisicnados, el Licenciado
Afbento Tennones, Benitez, Antonio Gutiérrez, Los militanes Jo-
s€ Aluaaéz, Donato Bravo lzquiendo , Samuel de Los Santos, Pe--
dra A. Chapa y Porfinio def Castillo, ademds, de Carlos L. Gra-
eidas y el Licenciado tabasqueido Rafacl Mariinez de Escobar. "
{13) R : _
EL proyecto fue terminado ¢f 13 de enero, ademds de £as
6£ﬁma4 de Los miembros de fLa coﬁiALJn, presentaba 2a de Los --
otros 46 d&putadOA que no habian intervenido en $u redaccibn, o
conocczndato. Le daban su aprobacibn previa. De inmediato §ue
turnado a comisifn, donde se modific6 sustancialmente la tenden
. cia del proyecto .de £imitar La proteccibn s6Lo al trabajo econf
mico y a instancias de Mugica, se extendieron sus beneficios a
todas Las aciividades de trabajo, sin modtgtcaa tas ginalida -~
des de La propia tegaAtacéJn Labonal.

(r3] Nestor de Buen " Denrecho dél zaabajo " Tomo 1
- EstouaI, PoMua. Meuca 1.



Relata etlp406e4on Trueba Urbina nespecto a £a teacera
‘pante del gran debate " en £a memorable sesifn def 23 de eneno
de 1917, se discutio y aprobo , por La asamblea fegislativa de
‘Quenetano, el texto del artlculo 123 pon ceiento sesenta y tres
ciudadanos diputados constitiyentes, como parte integrante de
£a constitucibn docial, bajo el rubro” def trnabajo y previsibn
social ", que onigino el estado de derecho social con garanitlfas
. 8ociales para Los tnaba;adoaeé, grente a La condtitucibn pollitl
ca con oitno capttutc ‘formado con Las garanitias individuales y
La organizacidn de Los poderes pdiblicos; Legislativo, efecutivo
y judicial, que integran ¢f moderno estado pofitico ",

" Independientemente de Las noamas de cardeten social, que

Le imponen af estado polltico, atnibuciones sociales, L0s pre--

. ceptaa "del amtzcuzo 123 estructuran el estado de derecho social
: y. 604man el derecho del tnabajo y de La pAQVLA¢6n soclat . U4

B} ' LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

EL Primen " progyecto de c6digo federal del trabajo" , -
‘5ué presentado en el mes de julio de 1929, habla sido redactado
"_hbm una camisiﬁn dntegrada por Ennique Delhumeair, Praxedis Bal-
boa y Alﬂaeda Tiarndito, por encargo de Portes GLL. La oposicibn
de Las agrupaciones obrenras, fundada no s6€0°en Los enrores que
paa&eﬁtaba el pnoyectb; en maténia sindical y de huelga, sino
- también en La antipatia hac&a Portes GLZ, dQIQAMLnJ que: 6ueaa

nechazada. .

EL segundo proyecto que ya no LLevarfa ef nombre de  --
"cddigd " sino de Ley fue formulado siendo Secretaria de La In-
’7'dd4taia; Comencio y trabajo el Licenciado Aarbn Saenz’, La comi
.8d6n nedactonra La integhanon Los Licenciados Eduardo Sudrez,
Aquies Cruz y Cayetano Rufz Garela, fa fLey fue promulgada pon
el Presidente Pascual Ontfz Rubio, ef 18 de agoste de 1931,

{14} Trueba Urbina ALbento. " Nuevo ﬂenecha det Taabaja "
 Ed{torlat Pérrua , Mixéco 1981,



La comunicacdifn oficial del Presidente de fa Repdblica
de 12 de manrzo de l93f, dinigida a La comisidn permanente del
congreso de La unifn, funtamente con el proyecto de La fey fede
ral del thabajo elaborado por La Secretaria de Industria, Comen
¢io y Trabajo, dice en uno de sus pasajes. ‘

" Para La nedaccibn del proyecto, L£a Secretaria de In--
dustria, Comercio y Trabajo designé una comisién, que bajo La -
presidencia personal del éiudadano secretario def ramo, conclu-
yo Los thabajos que hablan sido iniciados con anterioridad .

La comisifn esiudio cuantos antecedentes estuvieron a su alean- .
ce; discutio ampliamente Las opiniones de Los elementos que ha-
blan de sen afectados por La Ley; tomo en consideracién Las ob-
-4ervaciones que Le fueron hechas, asf como fas 604Mu£ad441con
motivo def proyecto de cbdigo federal def trnabajo que sometio a
La consideracibn del H. Congreso de La Uni6n def C. Licenciado
Emilio Pontes GLL, en La eb6ca en que funglo como presddente -~-
provisional de La nepdblica ; y-tuvo en cuenta en modo muy espe
clal, Las diAcuAioneAvaaétenZdaA,y 204 trnabajos desarnollados
en La H. Camara.-de Diputados durante el estudio de su proyecto.

- La preparacitn def actual proyecto de Ley se hizo muy
escrupulosamente, con el proposdito de qué La indiclativa que $0-
metd a £a condideracién del H. Congreso de £a Unibn resulte com’
pleto hasta donde sea poAthe ". (13

La necesidad de expedin La Ley proyectada se explica'en
La exposicibn de motivos : " desde que se. paamulgo La reforma
al antlculo 73 de La constitucidn general de la hedecha, de -
ha venido haciendo cada dfa mas i{naplazable £a expedicibn de La
Ley fedenal del trabajo; ciento es que Las relaciones entre =-
“obrenos y pataones continuan gobernadas pon £as bases estable--
cidas en el propio arntleulo 123 y por un conjunto de noamas ela
boradas por La costumbre en nuestros medios industriales y por
furisprudencia, tanto de la'auphcma conte de justicia de fa --

(") Daxio de Los debdtes de La Camara de Diputados XXXIV
Legislatura . Tomo I1- No. I pdg.



nacibn ,como de Las juntas de conciliacibn y arbitraje, pero es
2as neglas, tanto Lmprecdisas como algunas veces contradictondias
no pueden supfin ¢nde6¢n¢damen£a a La fLey, e4 indispensable que
tanto trabajadones como empresanios, conozcan de manera {nequdi-
voca £as noxmas que han de negin sus nelaciones y esto solamen-

té'puede aleanzarse pon medio de La Ley que dzpuna y sdstemati-
za Las negld& formadas inconcientemente por Las fuenzas socia--
Les que af tado def estado trabajan en La elaboracibn del denre-
cho. fs}.

Cuafedquiena que sean £as desventajas que fa norma es--
erita tengan en nelacibn con Las demds que rigen Las activida-- |
des sociales, es indiscutible, como Lo ha ddcho un jurista con-
temporaneo, que effa es La unica que consigue La segunidad y La
centeza de una sdituacibn para cada cual y esa seguridad es en
84 misma L{napreciable bien cultural . '

‘ Luego declara el propio mensaje de La ley; " el Gobienr-
‘4o actual por su onrigen y conviceldn no puede formufar La Ley
que norme La actividad del capital y del trabajo, sino en un --
sentido amptiamente protector para Los trabajadonres ".

EL proyecto de referencia fue aprobado por el Congreso
de La Unién, con afgunas modificaciones; habiendose promulgado
por el efecutivo el 18 de agosto de 1931 y publicado el 31 dek
midmo afio y mes. citado., La Ley  federal del trabajo estructura
nuestro régimen procesal obrero y aunque es una obra jurnlfdica
Ampenfecta, 84 tiene el menito indiscutible de sen el cuerpo
Legistativo mas pnec&éo hasta ahona, de normaciones de derecho
procesal mexicano del trabajo.

En efecto, La ley neglamenta Los organos jurisdiceiona-
Les del trabajo, su competencia y procedimiento de declanacibn
'y efecucidn, en Los titukos VITI, 1X y X que tratan, respecti--
vamente de fas autoridades del trabafo y su competencia, de Los

(14 0b cit pdg, 5



procedimientos ante Las juntad de canc&liac&&n y anbitrafe y de
Las nesponsabilidades.

En otnos titulos de La Ley existen también reglas de ca
rdctern procesal, aunqué varias disposiciones, incluidas en Lo
que pudiesa Rlamarse secclibén procesal, pentenccen af derecho --
‘administrativo del trabajo. (17},

Ahora paAaneﬁoA al estudlo de £a nueva Ley def trabajo
del_l’de mayo de 1970, viendo algunos antecedentes, y su proce-
40 de eLaboracibn: aslf como algunas reformas constitucionales y
. Legales posteniones a 1970,

En el fLenguafe habitual de nuestnros dinigentes sindica-
~ Les, La palabra de mayor uso suele sen £a de " conqu&bta " con
ella s¢ intenta hacenr neferencia a Las venta;ab Logradas " en
La fucha de clases " esta expresibn podria tenen algun sentido
cuando se hace referencia a La contratacifn colectiva efectuada
timplamenite enire empresas y d4indicatos de Los LLamados "nojos"
en cambio no Lo tieme cuando Las conquistas son simplemente el
medio de cubnrin £a apaniencia y de dar aspecto de discusibn a
Lo que 8640 es amigable composicibén entre Lidenes cornuptos y
empresanios. y cuando se habla de conquista a nivel de constitu
eién o de Ley Aeglamentania:ta expresdén nesulta totalmente fal
$a ., ni ef constituyente de 1916- 1917 , ni en La expedicibn
de Las Eeyes de trabajo de 1931 y def seguno social de 1942 g
de 1973, ni tampoco con relacidn a La Ley Labonatl actual, ni a
sus ne(oamaé en matenia hdbitacionat se puede hablan de " con-
quista" en el 4ent£do a que s¢ £e da a eata frase en el medio
sindical .

Nuestro derecho del trabajo no ha sido " conquistado"”
Lo que no sdignifica que no sea merecido, £a Ley del 1°de mayo --
de 1978, no fue una excepeiln a esta regla, se. ha dicho que fue:
el preméo a fa Lealtad que el gobienns ,. de Dfaz 0uda;, atonsq

(11 Thueba Unbina Alberto, : T
" Denrecho Procesal dek Taabaja " “Tomo T



al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad en Los suce-

5048 ocunaidod en el aio de 1968, en realidad su pnepaaacidh fue.

* anterdon a ¥aa 5eéha, aunque £a presentacidén de La iniciativa -

ante Las camanas haya sido hecha en diciembre de 1968, en todo

caso tampoco esta Lew nreflefa una conquista 8ino un premio o --
dacibn generoda . [ 18)

EL proceso de elaboracibn de ta nueva Ley fue de La 84-
guiente manera : La efaboracidn de 72 nueva Ley de trabajo con
" §4guro un proceso demochatico de estudio y preparacidn de una

. Ley social, un precedente de £a mayor tnascendencia para el --

efercicio futuro de la 6unc£6n.£eg£6£aziua. precisdamente porque
La Ley del trabafo es el punto de pantidd para el desenvolvimi-
ento de o4 prineipios de justicia social que brotan dif artf--
“culo 123, su consulta y discusidn publicas con £as fuerzas ac--
tivas de La vida nacional, trabajadores, pat&ouo& y sindicatos
escuelas de derecho e institutos jurnfdicos y econbmicos autoni-
dades del trabajo, y en general, con Los nrepresentantes de Los
intenéses nacionales, constituyen una aqutentica consulia y un
debate con el pueblo , un procedimiento que de continuanse en

"~ ocasidn de otnas Leyes, producira una Legislacidn cada vez mds
pa6x£ﬁq a La conciencia del pueblo, titular unico de La sobena-
nia y de todos Los podenes phblicos . ‘

En el ado de 1960, el Presdidente LOpez Mateos designo
una comisibn para que preparara un anteproyecto de Ley def tra-
bajo y La integnd con el Secretanio def Trabajo y Previsién So-
clal, Licenciado Safomén Gonzdlfez BLinco, con Los Presidentes
de Las juntas de conedlliacién y arnbitraje, federnal y Local ,
det distrito fedenal, Licenciados Makiia Cristina Salmonran de --
Tamaya, y Ramiro Lozano , junto con Manio de La Cueva, para que
dndledlana una inveatig&cidn y estudiara £Las neformas que deberi-
an hacerse a La Legistacion del trabafo. casd dos-ados duranon
para teaminar su primen proyecto. '

(T8) Nestor L. de Buen.
" Denechos del Trabajo "  Tomo 1



Pronto estos autones, se dienon cuenta de que su adop--
cibn exigia La previa neforma de fas fracciones IT, LTI, VI, IX
XXIT y XXXI del-apartado "A" del antfeulo 123 de La constitu---
cifn, pues de otiz manera mo se podrla armonizar La Legislacifn
con La concieﬁcia,univénsdl qug‘exige'aqmgntan a 14 aios La ~--
edad mlnima de adnisifn al trabajo, ni seria posible establecer
un concepto mas huﬁano y mas moderno de Los satanios mlnimoa y-‘
un procedimiento mas eﬂacaz para su deteaminacibn, nL podria -~ -
Zampoco AuAtLIuLﬂbe el menacthable sistema para la 54;ac¢6n
def poncentaje que deba conresponden a Los trabajadores en Las
“utilidades de Las empresds; pon oira pante,la suprema conte de
justicia habla dado ana'inteApieta¢¢4n equivocada a Las fraccdo
nes XXI y XXIT aeguladoras de fLa estabilidad de Los trabajfado--
nes en sus empleos, ennoa,éuz,ena ungente cornegdin; finalmente
habLa que definin con mayor precisibn La.Rinea divisonia de fa -
competencia de Las autoridades fedenales y Locates def trabajo.

En ef mes de diciembre de 1951 se envio al poder revisa
don de £a constiticifn La iniclativa presidencial, £a que quedo
aprobada en ef mes de noviembre del afio siguiente, en ef.mismo
aiio de 1962, ek pne4¢dente de La repdblica ofrecio al podem Lo~ .
gisLativo La inielativa pana La ae&oAma consecuente de la Ley
def trabajo de 19371 . ' : :

AL iniciarse el aiio'de 1967 et nuevo pneA¢dente de £a
nepdbLLea Licenciado Difz Ondaz, designé una segunda comisién,
Lntegnada por Las mismas penAonaA que se mencionanon en el pd--.
rrago anten4am ¥ con el Licenciado Alfonso Ldpez Apaa¢cto, a
§in de que paepaaanau un Aegundo pnoyeexo : '

Pon. 64‘.n en'zaa' b/uimélws d&u de ms et secretanio del
trabajo pude Lnﬂoﬂmaﬂ al paeALdente que el nuevo proyecto esta-
ba concluido. Fue eutonceb cuando el titulan del poder ejecut4-r
vo decidio que se zuvéaaa una copia del que se Ltamo autepnayec
“to a todos Los - qectgaeg intenesados para que expagaanan & - -



opinién y formularan Las observaciones que fuzgacen convenien-~-
tes. _ :

o AA_L' transcunnienon Los cuatro palimeros meses del aiio; -
‘ fue muy abundante La dacamenfactdn que remitio La clase taabajg'
dora pero, en contraste, con ella, fa clase patronal se abstuvo
de hacer comentanios . después def paimero de mayo, por acuerdo
det paopio Presiderte de La Repdblica, se invito a Las clases -
sociales a que designaran personas que se neyniendn con La c6m£
s46n pana un cambio de thnzbéohe4 quéﬂgdcilitaaa La nedaccidn
det proyecto que e presentaria al poden Legisfativo.

La clase patronal, por conducto de sus organizaciénes -
designo a un ghupo de abogados para que La representara en £as
conversaciones® con Las comisiones, tales como Fernando VELanes
Ramos, Manuel Marvan, Rafael Lebrija, Manuet Ogamo, Baltazan --
Cavazos Flores, Francisco Brefia Garduiio y eventualmente Sazva-f
dor Lavardei; se ignora 84 Los empresanios Les dienon a estas
peﬂaona& instrucciones concretas, pero Lo clerto es que su-pos-
“tura fue tbtalmén{e negatiué, pues no sélo hicieron una crltica
inconsdstente de £as ideas y principios genenales del antepro--

yecto séno que nechazaron todas Las normas-.que se proponian me-
“jorar Las prestaciones de Los trabajadores . as{ por ejemplo ;
.en el memorandum inicial que pnéaento e grupo de abogados, se
objeta La definicién de jornada de trabajfo dieiendo que " no
cornedpondia a La'iealidad'"Aw‘qw;nb era cierto, pued au propf-
s4{to era connegir Los abusos que se cometian , y scobre todo, --
evitar que en ef futuro se profonguen Las honras de tnabajo'pana
compensar internupciones no imputables a Los trabajadones: se
-opusdenon a La prima por trabajfo en dla domingo, desconociendo
-que eda actividad priva al trabajador de La compaifa de sus --
hijos, que en ese dla no concurren a La escueda: se necuenda --
con tristeza, La defensa andiente que hizo alguro de Los aboga-
dos patronales, de Lo que RLamo " el indispensalbe doblete ",
en afgunas negociaciones se trabasa en dos o tres turnos y  --



ocurre con grecuencia que al terminar uno de ellos, no se phre--
senta el tnabajadon def turno sigulente, sin que se Le puedg -
neemblazaa porque mingun otro trabajador posee Los comocimien--
o4 suficientes; por Lo tanto el trabajador def primer fuano --
debe continuar trabajando en el turno siguiente, en. suma , 16
horas continuas; desconocienon en esa ocasidn que hna empresa
bien organizada debe tener La precaucifn de adiestrar a un tra-
bajadorn para que,auAtétuya a£ faltisita por enfermedad o acciden
te; se opusieron af pago de un salanio doble adicional poxr el
servicio extaaoadLnanlalque se presda en el dla de descanso; --
rechazaron fLa idea de que £os perifdos de vacaciones coineldie-
ran con Los convenios de La ongan&zaciﬁn Ainternacional dcl tha~
bajo y que se concediera a Los taabajadoaea una prima que Les -
peamitiera disfrutan sus vacaciones con Lndzpendencxa de sus --
gastos dianios,desecharon La idea de un agu&naldb‘anual, en el
problema de Las habitaciones £Legaron a La conclusidn ‘de que no
debenrda reglamentarse ta obligacibn constitucional, por Lo que
se negaron a hacer cualquier sugérencia; y entre otras muchas
cuestiones mas, manifestaron que La Ley def tnabajo no debia
proteger Las Lnvenciones de Los trabajadores . en resumen en un
documento de 8cde jullo de 1968, concluyeron expresando que La
proyectada neforma no,debLa referdnse a Las partes sustaniivas
de £a fey de 1931,‘42no unicamente a £os aspectos procesales..

También Los representantes de Los trabajadores acudie- ..
ron a £a comisidn con Aua'cheavécionQA‘y propuestasysu poatdaa
fue esencialmente distinta, lo-que puede comprobarse con La Leg‘
tura de La publicacién de La Can‘edeaaeidn de Trabajadores de.
Wexico, titutada : " Reformas y adiciones al anteprogecto de
Ley Federal def Trabafo ", editonial Cuauhtemoc 1968. Partienon
 de fa tesis de que 84 bien 2a Ley de 1931, habla sido una apli-
cacifn magnifica de La. idea de La justicia soclal alas condi--
.clones de La épaca en que se expld;a, Las transformaciones ope-
radas deAde entonces én la vida nac&ouat exigdian un ordenamien

., ff;o quefgengaaLLZaag Laa,conqu&atab obacaaq ¥ elevaaa ‘203 ntvej
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‘Les de vida de todos Los trabajadores, otorgandofes una particd
pacibn mas justa en Los nesultados de £a producelfn y distribu-
celdn de Los bienek, aceplaron que el anteproyecto satisfacia -~
sus aspiraciones enuna buena medida , pero sostuvieron que podia

mejorarse.,

Entre Las neformas que seialaron merecen destacarde, en
primen. Lugar, La {edenalizacibn de La justicia del trabajo a -
“gin de evitar La Anfluencia polltica y econémica de Los Gobler-

nos y de Los empredarios de Los eat¢doa Lo que'Aé hacia sentin
"en Las juntas de conciliaeibn y anbitraje, peno no podia reald-
zam4e-£d refonma s4n una modificacidén en Los textos constditucio -
natles , La‘que no estaba previsto en esos momentos ; pidienon La
‘neduceifn de gas honas de trabajo en La semana, a cuarenta, pe-
no se Llego a La conclusidn de que Los s4éndicatos podian soticd
tarn La aeduccidn de La jornada en La contratacién colfectiva ,
44in necesiddd de reformar La constitucidn de conformidad con al
'gunab obsenvaciones , el anteproyecto se modifico, entre otnos
‘aspectos, para dar una mayor garantfa a La Libertad sindical,

a £a Bibre contratacifn colectiva y al ejenciclo del derecho de
huelga. '

Con £as observaciones de Los trabajadones y Los empresa '
nios y con Las sugerencias que habla reeibido de otnos sectores
La comisibn nedacto el progyecto 6th£, al que hizo preceder de
una exposicién de motivos. -

_ En el mes de diciembre de 1968, el Presidente de La Re-
pdblica envio a £a Camana de Diputados La indiciativa de nueva
Ley federal del trabajo, fue entonces cuando se escenifico ante
Las comisiones unidas de diputados y senadores un segundo proce
40 democfatico para La elaboracibn de fas leyes :otrna vez desfd
Lanon Los nepresentantes de Los trabajadones y de Los empresa--
nrios a expresan sus observaciones y augéaéhciaé con £a mayon -
Libentad, ' “ ‘ - ' B '



Convencidos tal vez Los empresarios de que yd era inevi
table la expedicidn de fLa Ley, presentanon un estudio ante Las
. comisdiones de Las Camaras, que dividienon en tres pantes :

1- ‘Aspectos no objetables : entne Los que
colocaron a Los que no implicaban nuevos
beneficios para .ef trabajadon,

11- Aspectos objetables: subdivididos en con
flctos administrativos y econdmicos : y

III-A&pe¢toAvinadeptabzeo.

‘ En 2a imposibilidad de consignan todas Las ‘objeciones , .
 mencionanemos del grupo némeno dos: el nuevo concepio de inten-

. med{aﬂ4o, cuya 6;na£idad fue Adpaimtm La vaguedad de £a Ley de

1931, Las normas que reconocdienon el denecho de huelga en Los

' pdablema& del contrato Ley : Las disposiciones sobre el LLamado
'desiatlmLento tacito de La accifn, una institucién que debio
suprimin €a comisifn por ser contraria a La equidad y de una --
candiltuc&anal&dad dudo&a, muchas de £as nonmas sobre Las regla
. mentaciones 26p2CLd£¢A, el neconoeimiento que hizo La Ley de La

‘ 3'paop4na como parte del salario ; pago del tiempo que exceda al

- de tnabajo extraordinario autonizado por La consiitucibn con un
. sakario mayon; La prima por tnabajo en domiiigo; el pago det tna
~ .bajo en dfas de descanso obLigatorio, el primero de eneno, en
‘el que no se trabajaba en ef pasado y el 5°de febrero, aniversa
ndo del primen conocimiento constituclonal de Los denechos del
trabafo; ol aumento del periddo de vacaciones; La prima de vaca
‘edones; el aguinaldo; fa obfigacidn de otorgar becas y de fomen
tar el deponte; La indemnizacifn en Los casos de neajuate de -
‘Lrabafadones; y La. cneactdn de hospitales en empresas de perso-
nat numeroso.

Entnevloa aspectos Anaceptabfes se encontraban Los Si--
. gulentess La Anterrupeidn de La jornada de trabajo durante me--
dia hora, como 84 fuera posible trabajar ocho horas sin una --



soda pausa; La norma que establece que el salario se integra
"con todas Las prestaciones que necihe el trabajadon, para nedu-
eirnlo a La suma que de paga en efectévo, penro se Les olvido a ~-
Los objetantes que La noama se tomo de un convenio de la organi-
zaciOn internacional del tnabafo, ratificada pon el senado de La
nepdblica; La norma que £mpone a Los empﬁeaakﬁaa La obligacibn
de prevenin a Los trabajadores que Les hubéesen seavido con ante
nionidad; Lo que, faliando dofosamenie a La vendad, LLamaron el
" escalafbn ciego " La prima de antiguedad; La noama que previe-
- ne que uniéamenta senan considerados trabajadones de confianza
Las personas &ue desempefian funciones que tengan cdndcten gene-~
raf, noama que tiende a impedin La proliferacién de Los puestos
de conflanza; Las noamas sobre Los agentes de comercio, y en ¢4~
pecial, Las nelativas a £os agentes de seguros; Las normas sobre
et trabajo a domicilio, divendas notmas procesales que temian
como finatidad dan firmeza a Los pnvced4m£entoé.eh materia de --
' huelgas; Las nuevas normas Hbre participacibn en Las utilidades,
cuyo destino es evitar que se continuen cometiendo abusos; el ea
 pLiulo sobre habitaciones de Los trabajadores : pxetendieron que
se introdujera en La Ley eb contrato a prueba y que se restable-
~clena el contrato medieval de aprendizaje.

AL concluin Las neuniones con Los Arepresentantes de Los
trabafadones y de Los empresarios, Los diputados y senadores <inm-
vitanon a £a comésidn nedactona del proyecto a un cambio de im-<
paesdioned, : '

‘Ey 4ndudable que £os miembros del poder Legislativo --~-
habian estudiado cuidadosamente La imiciativa, asl como también
foamularon diverdas interroganies, a las que respondio &a comi--

" 440n nedactonra, con el propfsito de ponea en aelieve: Los Linea---
mientos generales del proyecto y de procurar se mantuviera Su -
‘unidad: La {niciatliva no sugnio ninguna modé §icacibn en sus pain
elpioa, Lnstituciones y noamas fundamentaley, pero 44 se anali--
zan en su confunto Las modificaciones que {ntrodujo el poder Le-
géalatéve . . o - : - -



se tlega a La conclusidn de que s4 bden se Logro una armonda
mayor entre diveisos preceptos y La prescisibn de algunos con--
ceptos, asl , a efemplo, en La definicibn del salario, | Ed ne-
trnibucidn que debe recibin el trabajador a cambio de su trabajol
se sustituyo el teamino a " cambio de™ con La fomula ".pon su
" trabajo” , ponque el piimero podia dan la impresibénm de que sub--
sistia La Ldea de que el derecho nueve aceptaba aun las fesis
de que £as nelaciones de trabajo se basan en un intercambio de
prestacicnes, siendo asi que esta coriceb.édo en La iniciativa --
como el estatulo que s¢ propone satisfacer las necesidades mate
- niales de £os tuabajddoneé Y dar nealddad a Los £deafes de fus-
‘ticia social que guiaron a Los creadores del antfeulo 123, en
cambio se observa que nrestrningen muchos de Los benegtccoa que
. £a dindedlativa concedia a Los tﬂaba;adoaeb, mds aun, no se en~-- 
‘cuentra en esas modificaciones n¢nguna que 44gu454quc un deae--u
cho nueve para el taabajo._ ‘ '

EL procedo de formacibn de fLa Ley prueba que el -ordena-
_ miento nuevo no es una obra de gabinete, ni es tampoco el resul .
Zado 'de un pensamiento abat&acto,aZejadu‘de ta realidad. - -

Sin duda, el anteproyecio que sirvio de'pqnto de pandi--
da a Los procesos democrdticos ante £a comisifn redactora y an-
_te Las camanas Legisladoras, contiene £as ideas y Las ansias de
- fusticia de un grupo de estudiosos del demeche del trabajo, pe- :'
Sro unas y oinas se conﬂndntanon con Las realidades vivas y se
. propusienon a Ra critlca condtructiva y al debate Libre de to--
. dos Los hombres de buena volfuntad, de quiemes se proponen since i

"aa y noblemente La eaaadccac46n de La’ m£6¢m4a. _

La Ley ﬁueua'ha.ea,-ni quéeac, i puade'beu,‘tbdb et de
necho del trabajo; es sotamente una §uernza viva g aétuante,.que
- debe guian a Los sindicatos en su Lucha por mejorar Las condi--
:c4one4 de pazatactdu de Los seavicios, y a Los pataonoa para -

' atempeaaa lagh;u4£¢cia que existe en Auo 5dbu4ca4.3:,



Tampoco es una obra {inal, por Lo que deberia modificar
se en fa medida en que &o eizja el proceso creciente del progre
80 nacional, para acoger Los gaupos de trabajadones aun mangi--
nados y para superar consiantemenie,hasta La meta §inal, Las -
cond{ciones de vida de £os hombres sobre cuyos cuerpos esta -~
construida La civilizacibn,

Esta nueva Ley entno en vigon el 1 de mayo de 1970 , -
finalmente veremos algunas reformas Legales y constitucionales

‘_p04¢z440ae5 a 1970.

Los autores de &a Ley de 1970 , se propusieron formuban
una ey nueva que respondiera a £as itrans formaciones sociafes.
y econdmicas que &¢ operaion en nuesiro pals despues de 1931,
phau tuvieron conciencia de que fas mutaciones de La realidad
mexdeana se precipiiaban con una Veloeidad que necesariamente
provocaria Las consecuentes neformas Legales y aun constitucio-
natfes; eato e&, fa Ley def trabajo tendria que adecuarse peama-
nentemente a fa vida, a fin de hacer honon a £La {dea, tantas
veees repetidas, de que el derechor def trabajo es un estatuto
dindmico en cambio permanente , y siempie ficancluso;o como dirda
un marxista; el derecho del trabajo, superestructura de La eco-
nomia,. tendria que seguin Las mutaciones de esia, para no pere-
cen.

Dentno, de este. onden de ideas, en el aio de 1973 se -~
keﬂo&mo La Ley, con el paapﬁA&ta de crear princdipLios ¢ institu-
ciones defensores del poder adquisitivo del safanio, Lo que ha
dado al derecho del trabajo su verdadera dimensidn;. ya no es sg
Zamenta.un_ebtatuto regulador de Las relaciones entre trabajado
nes y patronos, 4ino que penetra definitivamente en La economia -
nacionat para facilitar a Los obreros y a sus familias La adqui

dicidn de Los antﬂdutod de consumo necesanios y convenientes a
precios reducddos med¢ante La creacidn de economatos y el aton-'
gam&enta de cnédltaA a intenés modeaado.



La influencia creciente de La mujer en La vdda nacional
y univensal, determino al poder ejecutivo en el aiio de 1953 a
diniginse al poder nevidor de La constitucibn proponiendo 2a
nedorma del antfeulo 34 de La carta magna, a efecto de otorgar
‘a as mujenes La categoria de ciudadano y el ejercicio de Los
_ derechos polliticos,

Esta primera neforma culmino con La de 1974, que consig
no en el artlculo 4°de La cons titucién La igualdad plena del --
hombre y de La mujen , y como . consecuencia de ella £as modifica
ciones necesarias en el cbdigo eivil en La Ley de poblacifn, en
2a de nacdlonalidad y naturalizacibn y en La Ley del trabajo.

o Las unicas noamas particulares pana el trabajo de Las
muferes que subsisten en La Legislacién Labonal, se relacionan
con La defensa de La matennidad.

Finatmente en el afio de 1975 y en vintud de La trascen-
dencia econémica adquinida por algunas ramas Lndusiniales, asl
el caso de La celulosa y el papel, se adiciono La fraceidn XXXI
del apantado "A" del antleulo 123, Lo que autfomaticamente au--
mento La competencia de Las autoridades fedenales . (19].

C} LEY DEL SEGURO SOCTIAL.

Para hacer una Zeferencia mas exacita, comenzaremos bom
tratan de ubicar historicamente el surgimiento de fLa fLey del --
‘Seguro Social, viendo algunos antecedentes de esta Ley, para -
dedpues continuar con Las pensiones que otoaga esta Ley.

‘ Don VenUAtiano Carranza, je{e de La revolucibn constitu
- elonaliste, publico el decreto det 12 de diciembre de 1919 en
cuyo antleulo dos se decda " el primer jefe de La nacion y en--
cargado det poder efecutivo expedira y pondra en vigon, durante
: Za Lucha, todas Las lLeyes, dLAPOALCLOncé y medtda& encaminadas

{r9) Maaio ‘de La Cueva. :
. " EL Nueve Deaecho Mexieano dtt T&abajo Tomo I.



a dar satisfaceidn a Las necesidades econdmicas, sociales y po-
Liticas del pals, efectuando Las nreformas que La opinién publi-
ca exige como {ndcspensables para establecen un negimen que ase
gure La 4guatdad de £os mexicanos ".

Pero hasta el 11 de diciembre de 1915 promulge el esta-
>.do de Yueatdn su Ley de trabajo a iniciativa dest general Salva-
don ALvanrado,dicho ondenamiento que es sumamente Lmpontante en
todos sus capltulos, fue el paimero oue establecio el seguno
social, en nuestro pals,siguiendo el modelo de nueva Zetand&a
cuya Leg&slachn admino Alvanado. {0,

€L aatlculo 135 ondena " EL Gobieano fomentara una aso-
 cdacibn mutualista en La cual se aseguran £os obrenos contra
Los niesgos de uejezlg muerte ", pue& £08 patrnones enan nespon-
sables de Los accidentes y enfermedades profesionales.

En 1916 se instalo el congnreso consdtituyente de Quereda
rho, que expidie nuestra caria magna vigente. su arifculo 123
fraceibn XXIX considena de utifidad social ef establecimiento
de aajdafde segunos populanes de invalidez, de vida, de cesa---
edifn involuntaria de Zrabajo, de aceidentes y de otnos confines
anafogos, por Lo cual, tanto el Gobierno Federat, como ef de ca
da estado, deberian fomentar La onganizacidr de {nstituciones
de esta indole, para Linfundin e Linculean fa previsién populan,
‘8¢ advierte claramente que dicho precepto pretendia que se im--
plantara el Aeguao so0cial voluntario, pero popular, 0 sea, panra
todo el puebto. Debeaaa sen genenal

En el mes de d&ciembne de 1921 el presdidente de La re--
pdbl&ca Alvaro Obmegon, envio al congreso fedenal su proyecto
de Ley def seguro social voluntario, en La exposicidn de moti--
vos sosluve con visibn y elocuencia que fa mayon parte de £as
desgracias que afligen a Las clases trabajadonas no tienen su. .
.onlgen en La falta de Leyes, s4ino en las dificuliades para su

(20 Memonias Ineditas de Gustavo Ance Cornea.



- aplicacibn, que convierten Los denechos Legales en simples dere
chos te6ricos, porque dejan a Los propios trabajadores La tarea
de exigin su cumplimiento, y La realizacidn tiene que desarro--
LEanse dentno de una feglsfacifn complicada, tardia y costosa
que bunlan Los patrones.’

_ EL c6digo Laboral del estado de Campeche, | treinta de
noviembre de 1924 ), edtatuyo en su artlceulo 290 Lo siguiente

" EL patrono podra sustitudin con un seguro hecho a su costa,

en benegicio del obrero, La oblLigacibn que Ziene de indemnizan

a este en Los casos de accidentes y enfermedades del trabajo ,.

.o.." en nealidad no se trata de un seguno social, sino privado

pero tenia un fin encomiable.

Las Leyes del trabajo de Tamaulipas [ doce de junio de
1925 ) y de Veracadz { diez de julio del mismo adio | establecdie
non una modalidad eabeciaz del seguro voluntario. Los patrones.
podian sustituin Las obligaciones sobre enfermedades y acciden-
tes profesionales, con el seguro hecho a su costa y en favor.
de 2os taabajadaaeé, en sociedades debidamente’ con5t¢tu¢da4,
Yy con Au64c42ntea garantlas y aprobacidn de Los Gobiernos de -
£os estados, peno, a fLa véz, Los empresarnios que opiaren por a-
degurar a sus operariod, no podian defar de pagar Las sumas co-
nrespondientes sin causa justificada, cuando Los patrones sus--
pendian el pago, Los obreros y Las compaiias aseguradoras te---
nian accifn para obligar a Los patrones a continuarlo, mediante
fuicio sumario A&gu&do ante La junta central de conc¢£¢ac¢6n y
arbitrafe. - :

En el ado de lqzsbﬁue'elaboaado el proyecto de Ley re--
glamentania delf artfculo 123 de La constitucidn general, ol --
cual determino que Los patronos deberian garantizar La atencifbn
medica -y el pago de Llas indemnizaciones por Los accidentaa.y:eg'
fermedades profesdionales que estfimaren pudieran ocurrir durante
el afio, deposiiando en £a foima y tugares prevenidos por el — - |



Y

ejecutivo federat La-cantidad {ijada por este, Tambiln podian
asegurantod en empresas, ya fueren particulares, ogiciacea 0 --
condtituidas ponr eLL0s mismos, y en el caso de que se Lnstitu--
yesde un " seguro oficial por accidentes profesionales, enferme-
dades de trabajo,atencibn médica, ete. ", el citado progyecto
disponia que Los empresariod estarian obligados a aseguran en el
al personal, que tuviéren a su servicio.

La Zey general de pensiones civiles de netirno, fue expe.
dida el 12 de agosto de 1925, posterionmente sufrio algunas 1--
heformas, conforme a’ dicha Ley Los funcionarios y empleados de -
‘La federacdbn, del departamento def disitnito federal, y de Los
gobiennos de Los tennitonios nacionales, tienen derecho a pen--
dianes:

a} Cuando LLegen a La edad de 55 afos.
" b} Cuando tengan 35 afios de serviedos
¢) Cuando se Lnhabiliten para el trabajo.
También tienen derecho a pensién Los deudos
de Los funcionarios y empleados. '

EL fondo de Las pensdiones, se forma principabmente, con
ek dé&cuenco forzoso sobre Los sueldos de Los funcionanios y --
empleados, durante el tiempo de servicios, y con subvenciones
de La fedenacién y distrnito y ternitonios federales, pero esta
Ley fue sustituida, por La nelativa, al instituto de segunidad
¥ dervicios sociales de Los trabajadornes del estado,

La Ley de AgudAcaLLenteA de 1928 en su antfeulo 450 es-
tablecia que el gobienno Local patroclinaria La fundacibn y 404-
“tendmdiento de una sociedad muiuallsta en beneflicio de Lodos Los
trabajadones, en véntud de Lo cual todo obreno, depositando una
pequeiia parte de sus salarios, podria ponerse a cubierto para =

La vesez y defar a sus deudos, en caso de muente, £ibres de La
misenia, esia socledad, de acuerdo con La Ley , seria una Ins--

tltucdibn de senvicio voluntandios altamente benefdlco , garaniti--



zado por el gobienno que expedinia sus bases constitutivas.

EL decreto de 13 de noviembre de 1928 eatablecio el se-
.guro federal del maesino, onrdenando La constitucidén de una so--
ciedad mutualista con el objeto de auxilian pecuniariamenite a -
Los deudos y familiares de Los maestrod asociados, cuando ocu--
nna ef fallecimiento de estos, ayuda independiente de Lo4 bene-
ficios de La Ley del instituto de segunidad social eitado.

_ En eZ.aﬁo de 1929 ef.gobierno fedenal ordeno 5q'e£abo-?
‘rana un proyecto de Ley en que se imponia a Los patﬂonaa depo--
sitanan en una £nstitueidn bancania del dos af cince porn ciento
del safario mensual de Los obreros a su servieio, para forman
un capital en beneficio de estos. aunque el sistema.era.obliga-
torlo, no tuve Exito e Lba.contra la justicia social pues no cg
tizaba el empresanio. ’ ' o

En ef mismo aio 1929 el presidente de La .nepdblica, ~--
Em{Lio Portes GEL, sometio a La considenacién del Congreso la
indclativa de un cédigo federal de trabajo , que establecia el
. segunro paévada.voluntamio‘eh su antfculo 368, que dice que "Zos .
" patronos podran susitituin Las obLigaciones nefenentes a Los  --
niesgos de cardeter profesional”. " con el seguro hecho a su -
costa en cabeza de trabajadon, en afguna de Pas sociedades de
deguros debidamente autorizadosd y que funcionen conforme a fas .
Leyes  de La matenia, pero siempre a condicidn de que 2a suma
que el trabajador reciba no sea in{enéém.a La que £e connrespon-
da con arreglfo al mismo ondenamiento”. ademds de un sequro pri--
vado y vo&untan&a, ena anonuentente, af no adaptarse a La cons
titueibn: VLQQMIE entonces. a

La conAtLtuC&Jn polItha de 2a unidn 6ue modlﬁLcada el
31 de agosto de 1929, habiendo- quedado La fraccidn XXIX del --
artleuto 123 en Los téiminba sigudlentes : " se considera de uti
Lidad publica £a expedicién de La ley del seguro sociat., y



ella comprenderna segunos de {nvalidez, de cesacidn involuntaria
del trabajo, de enfexrmedades y accidentes y otnros con fines ana
Logos . ’

EL Doctor Mario de La Cueva dice que ef texto original
del'pdnnaﬁo‘mancianada " difiere bastante del actual, pues mien
thas aquel se ne{iene claramente a un seguro boteétativo, este
peamite al LegisLadon ondinarnio establecerlo con cardeter obli-
gatorio, Lo que acusa un evidente progresc ".

En 1932 e congreso de fLa federacibn concedio 6acu££a-~"
des at poden efecutivo para que en un plazo de ocho meses expi-
‘diera La Ley del seguno social obligatorio, peno el cambio ne--
pentine de presidente de £a replblica me¢d¢0 que su cumpfienra

con dicho decneto, »

En Los afios de 1932 a 1940 se proyectaron divensas fLe--
‘yes del seguro social en Los departamentos de trabajo y de salu
baridad pablica , en Las secretarnias de Gobernacibn y Haclenda
'y en La comisifn de estudios de La presidencia,quizds Las mas
impontantes de ellas son :

_ 1- En el proyecto de ley det Taabajo y Previsdidn -
AocLaL efaborado en 1934, como consecuencia del phimer congheso
de’ deaecho industaial efectuado en dicho ailoc y que se debe en
gran parte al distinguido maestno Mario de £a Cueva, se senta-- .
non Las bases sobre Las cuales descansaria La Ley ded seguro --
social,

Para este proyecto el seguro socdal obléigatonio consiti-
Luinia un servicio federal descentralizado a cargo de un organdis
mo que deberia LLevar pon nombre " Institfuto de Prevdsién So---
elal ": Las candctendisticas de este Instituto senian ¢ .

a) Autonomia completa.



b) Integhado por nepresentantes del gobleano fede--
ral, de Los empresarios, y de £Los trabajadores,
: ¢) no podrian perseguin fines Lucrativos ;
. d} sus recunsos debealan provenin de Las aportacio-
‘nes que £a Ley establezea a éaago del estado, de Los patnronos y
de Los asegurades, esta contribucibn es {izeal, adefantando el
concepto de La fey def seguro social vigente en su artfculo 135,

Las bneatacioneé que otorgaria el Inatituto senfan de -
- dos categonias : una en dineno, bajo La forma de subsidios tem-
K baaalebbo de pensiones, y 8680 pon excepcibn Se pagarian indem-
_ nizaciones globales. La otha consdistinie en asistencia médica,
quinungica, farmaceutica y en apanatosd y accesdonios Lerapeuti--

cod, hospitalizacibn y needucadidn.

11- EZ Presidente de £a Repdbt&ca, Genenat Lazanro
Cdadenad, el 27 de diciembre de 1938 envio a £a Camara de Dipu-
, tados un progecto de Ley de segunos sociales, con candeten 0bli
gatorio, que deberia cubnin Los niesgos de enfermedades y acei-
~dentes de trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad,
véjez invalidez y desocupacidn involuntaria .

La futura Ley preveria La creacién de un organidmo des-
centralizado que se denominaria " Instituto Nacional de Segunos
- Socdiales ", en el cual estanfan repredentados Los obrenos y pa-
tronos , esios y el poden ejecutivo federal aportarian cuoias
‘para el sostendimiento del Instituto, que tendrian cardetenr §45-
cal. ‘ o

- Las phrestaciones que este Instituto otorgaria podrian
“sen individuales o colectivas, directas o indirectas,subsidios
o pensiones en dineno : asistencia médica y farmaceutica, hos-
pitatizacifn, aparatos y accesornios terapelticos y ortopedicos
senvicio de colocaciones, orientacifn profesional y fomento

de obras y servicios de internés colectivo.



Et Tnstituto estaba facultado para autorizar a Las so0--

. cledades mutualistas y: organdsmos 4Sindicales pana que acluaran

como Sucurnsales suyas asegurando a sus miembros., peno el pro--
yecto se formulo sin base actuarial,en La expoaicidn de motivos
se dtja que Los datoes estadlsticos en que deberia descansan el‘
5unc£onam¢ento del segunro AOCLal " Aalo pueden, pon su natunate
2a, abteneaae en La pmdctica

III- De 194! a 1942 La Secretarnia del Trabajo y --
Previsidn Social, formulo un progecto de cddigo del seguro s0--
cial , el cual se transfonmo en La Ley vigente del aio dltima-- .
mente dicho y que aun esta en vigor con Las modificaciones que
se Le han hecho en Los aflos de-1947, 1949, 1956, 1958,1965, y
1970, en todas estas tnans{oAmacLoncA Legakles se observa que e£
movil gundamental fue elevar directa o indirectamente, en 5onma
sutll, Los montos de £as cuotas, es veadad que Las de 1949 y.
1954 4nc£uyen nuevos preceplos, 5auonab£e4 a £a clase frabajado
ra, peno no se esconde el movil neferido, como también en Las
demds se Lncrementa La mayonr parte de Las prestaciones benegi--
cas a Los asegurados y sus cauaahabLentea. s4n dejan que no se’
vea el dicho proposite. y por ello, y a {in de evitar Lanta re-
forma Legal, debenfa establecerse La escala movil de Las cuotas
y presiaciones, que permita al instituto del Aeguno social pro- .
mover su aumento ante el poder ejecutivo, quien oyendo ¢ La co-
miéidn.naciahal del dalario mlnimo sobre 2a trans foamacidn dek “
costo de 2a vide y def promedio de salanios, decida que cambien
Las cotizaclones. -

En vista de La impontancia tan grande que tieme proponr-
clonar al trabajador y a su gamifia una segurddad econémica pa-
ha La €poca de La vida de aquel en que no sea productive, pon
hazén haxuhal de su edad o por otras circunstancias,se ha ins--
tituido en Ba Ley del deguro-docial, el otongamiento de penaio%
nes de vefez, invalidez, cesantia en edad avanzada ,pensiones de
viudez, onfandad, y pensiones para Los aacendieﬁtea.



La Ley del seguno social, del primenmo de abril de 1973
contempla-en su exposicifn de mofivos Lo siguciente : " el négi-
men def seguno socfal ha contribuido a Za expansién econfmica
mediante el mejoramiento de Las condiciones de vida del trabaja
dor y Ea neduceibn de tas tensiones Labonrales, y éAtmiAma, ha
coadyuvado a disminuin Los resultados negativos de La industria
Lizacibn, en el seno de una sociedad aun aliamente agnfeola, en
La medida que es un  instrumento redistribuidon def ingreso y
un facton de. Lntegnacxdn nacional.

Las garantfas sociales consignadas en el texto constitu
ciandz, 4 en particulanr, fLas disposiciones del artlfcubo 123,
estan fundadas en el principic da considenarn al hombne como. ~-
mLembmo de un grupe soclfaf y no como sufeto abstnacto de refa--
clones juAichaA, conforme a esta concepeidn se estructuran en
México : el derecho def trabajo, la seguridad social, y en un -
sentido mas amplio fodos nuestros sistemas de bienestar colecti

vo.

La iniciativa mejora Las pensiones pon invalidez, bejez
cesantla en edad avanzada y para Los beneficiarios de Los asegu -
rados y'ﬁéhiianadabl‘allecédob, 44n elevar fa prima que para el

- financiamiento de este namo def seguro se establecio en La Ley
de 1943 ¢y que cqu@va&e al seds por ciento de Los salanios,

La iniciativa introduce para este namo un distema de --
redistribucidn del ingreso af otorganr impamtanteé incrementos .
en Las pensiones denrivadas de salariod ba;oA y aumentoa modena-;
doa para Los que pnovengan de Aala&&ab mas altos, ‘ '

Para eﬁecta de fa elevacidn de La‘cuant[a bdsica de 2as
vpcnbéonta'g del meforamiento de Los incrementos anuales, Los. --

" asegurados de mas bajos salanios com treinta afios de seivicios,
L aleanzaran & Los 65 afos de edad pensiones equivalentes al 75
'f_ pon cicnta del Aalaﬂxo baAe deL cdlculo. /- : :



Para mejornar La situacibn econdmica de Los pensionados
se Lntroducen nuevas asdignaclones familfiares :

‘ ina de effas es en favor de La esposa o concubina ,equi
valente al quince pon ciento de fa cuantlfa de la pensibn, otra
es ka que con impoate igual al diez pox ciento se establece en
f§avor del padre y de La madnre del pensdonado , &4 dependieran
 econdmicamente de el y no tuviese esposa o cancu5¢na né hifos
' con denecho a recibinfa.

- AsLmismo, se ¢tonga al pendionadc por invalidez, vejfez
"0 cesantia. en edad‘avanzada, una ayuda asistencia igual al quin-
ce pom ciento de La pensibn, cuando no tenga esposa o conbubina
" né hijos o ascendientes con derecho. Esta ayuda asistencial se
neduce af diez por ciento cuando tenga un ascendiente con denre-
cho a recibin asignacibn,

éataa ayudas y asignaciones tienden a La proteccidn del
nucleo familiar del pensionado, ya que du cuantla e phroporcio-
nat atl numero de famifiares a su cango, y represenian una 84g--
‘nificativa mejanid en vista de que en una alta proporcion Los
asegurados que £as reciben tienen esposa e hifos con derecho a
Las asigndcianeé,'mas aun, 84 no tuvdiede gamiliares a su cargo,’
también necibira una ayuda asistencial.

 Asimismo, fa iniciativa dispone que £as pensiones serdn -
.‘nevdisadas cada cinco afos a partin de su oforgamiento, para in-
‘enementanse en un diez pon ciento 44 su montO'ﬂueéé Lgual o Lin-
ferion al salarnio mlnimo general que rija en el Disitn{to Fede-- '
nal y en un elneo por ciento 84 nesultara Superion.

, La Ley def Seguro Social en su antfculo 11, ebtipuld
que el aégimen obligatorio comprende Zoa degunos de 1 '

T- Riesgos de Trabajo.
Ir- Enfermedades ¢ Maternidad,



IZI- InvaLAdez, vejez, cesantia en edad avanzada
-y muerte, ’

IV~  Guarderias paﬁa hifos de aAéguaadoA;

Con este minimo de garantlas, Los individuos podran rea
Lizan Libremente sus actividades con la trnanquilidad necesania,
" porque se encueniaan protegidos, al Lgual que sus familiares,
contra Los hiesgos naturafes que podALan provocan dLAm&nuc&ﬂn
de su capac4dad de trabajo.

EL Capftulo V de dicha Ley,. contiené en su seceibn pri-
‘mena Las genenalidades de Los seguros de ¢nua£¢dez, vejez, ce-~
santia en edad avanzada y muente,

Hace alusibn, aALmiAmd,.d os nequtiitoA_(undamentate§ .
para el otorgamiento de dichas prestaciomes, , Las cuales 4é e~
f<eren bdsicamente al cumplimiento de penifdos de edpena, medi-
dos en demanas de cotizacion, considerando como tal Las semanas
cotizadas y Los periddos de {ncapacidad.

la seceién segunda contiene Los denechoa y aequ4é¢t04
necesarios del seguro de {nvalidez,

" EL aa;tculb 131 establece que para gozan de fas presta-
ciones de este seguro , se nequiere, que al declararse esia, el
asegurado tenga acneditadas ante el ¢n5tizuto 150 cat¢zac¢oneb

. semanales.

o EL antlfculo 128 nos dice cuando procede la invalidez,en
"Los sigudentes teaminos: " para Los efectos de esta Ley exlste
dnvatlidez cuando se reunan fas sigulentes condiciones :

, Fraceidn 1. " que el asegurado se halle L{mposibilitado
paaavpnocuaanaé, mediante un trabajo proporcionado a Au,éapact-.
dad, f§ormacidn profesional y ocupacidn anterior, una Agmuhend--
cibn superion al cémcuenta por ciento de La remuneracifn habi--



tual que .en La misma negidn nreciba un trabajador sano, de seme--
jante capacidad, fategonia y foamacibn profesional : y

Fraccidn IT " Que sea dealvada de una enfexmedad o accd
dente no profesionales, o por defecto o agotamiento f{sico o men
ial, o bien cuando padezca una adecéidn 0 4¢ encuentre en un Es-
dado de naturaleza peamanente que Le impida trabajan . -

De Lo anternior se desprende cue para que pueda proceder
La penadidn poa dnvalidez, se deben neundin Las siguientes thres ca
idetenis ticas . -

1- Declaracién de invalidez. »
11- Tener acreditadas 150 semanas ante el Instituto.

I11- Que este pago 8¢ encuenire acreditado preci-
© samente al declararse La {nvalidez.

La seccibn tercera contiene {Los derechos y Los nequisi~
208 necesanios def seguno de vesfez: La vefez condtituye un reco-
nocimiento a £a pensona que ha trabajado hasta Los sesenta y --
elneco afios de edad, con objeto de que tenga un descanso justifi-
cado, Aiﬁ preocuparse en forma Lnmedlata del sustento de su fa-
milia.

EL maestro Roberto D. Agramonte nos habla de La vejez -
diciendo : , " La vejez conététe, bajo Las circunstancias socia~.
£es u&ganted y salvo excepciones , en una edad desdichada, ex---
puesta a toda gablta de asisdtencia y consdideracién paivada de ' ----
afectos, de respeto, de comodidades y estremecida continuamente
por Las vicisditudes, y por el miedo de vivin,

Puede defininse La vejez como La GLtima parte def ciclo
de vida de todo individuo, en que se manifiestan deteaminados
sdntomas de deteniodo §Lsico y no poeas veces mental. " {¢1).

€1} Roberte D. Agramonte.
" Painciplos de Sociologla " , 1965,



EL arntfeudo 137 consagra Las presiaclones y que son :
I- Pensibn
T1- Asistencia médica, en Los téaminos def
artleulo cuanto de esfe tLiulo:
111-Asignaciones famifianes de confoamidad
con Lo establecido en La secedldn septi
ma de este capfiufo 3 y

IV~ Ayuda asistencial, en Los términos de
La propia seccifn siete de este capl--
tulo.

: Los nequlsitos contenidos em £od arlicubos 138 y 141 --

son ' : . . ,

.1~ -Haber cumplido sesenta y cinco afos de
edad.

IT- Tenen neconocidas quinientas cotizaciones’
demanatles como m€nimo :

111-Dejar de trabajan : y ,
IV- FaAmulaa solicitud al depaatamenta de ¥
pnedtacLonea en dinenro. -

La Aechdn cuanta contiene Los derechos Y. aequzéLtod --
del seguro de cesantia en edad avanzada . ‘

EL antloulo 143'n04 La deféne como " aquella que €xiste
cuando el asegurado quéda paivado- de taaba;o aemuneaadoa,deA---
pués de Los sesenta afios de edad ",

EL artlfculo 145 de La pnapia Ley del seguro social nos
seflala Los nequisitos necesarios paaa que proceda La cesantia
en: edad avanzada ¢ . : R

I- Tene& reconocidas en el Pnstlxuto un mtnimo
de quinientas colizaciones semanales.



1I1- Haber cumplido 4ecsenta aiios de eddd :

I1TI-Quedar privado de thabajo remuneradox.

EL antleulo 146 nos seiala que zAta_penbiﬁn debenra sexr
solicitada por el asegurado, quien debera haben sido dado de ba
fa del régimen del seguno obligatorie,

La seceifn quinta contiene Los derechos y Los requisi--
tos del segunro por mueirte :

EL antleulo 149 de La Ley del Seguro Social, nos seiiala
que cuando ocurnra La muerte def asegurado o penéiaﬁado, por An-
ualidez,'vejez, cesantla en edad avanzada, el Lnstituto otorga~
ra a sus beneficiarios, para evitar hasta donde sea posible, ~--
desdestabilidad social y econbmica de La familia, una pensibn --
que podra ser de tres tipos i1 viudez onfandad y ascendientes.

I- Viudez : contemplada por el antlfeulo 152 que --

~ nefiene " tendra denrecho a La pensidn de viudez, La que fue es-

_posa del asegurado o pensionado. A falia de esposa, tendra de--
recho a necibinr fa pensifn, La mujen con quden ef asegurado o
pensionado vivio come su marido, duranie Los cinco afios que pre
cedieron inmediatamente a £a muente de aquel, o con fa que hu--

“biera tenido hijos, siempre. que ambos hayan penmanecidollibneé
de matrimonio dunante el concubinato. Si al mornin el pensionado
0 asegurado tendia varias concubinas, ninguna de effas Zendra de
necho a necibir La pensibn.

La misma pensidn Le cornespondera al viudo que estuvie-
. se totalmente incapacitado yique hubiere dependido econfmicamen
te de 2a trabajadona asegunada o pensionada fallecida.

EL antlculo 153,  establece que La pensifn de viudez sera --
£gual af cdincuenta por ciento de fa pensibn de vejez de invali-
dez o de cesantia en edad avanzada que el pensionado fallecido



distrugfaba. o de La que hubiere conne&poud;do al aaegunado en el
caso de invalidez. :

I7- Onfandad : EL ardtlculo 156 norma en parte, es”
ta penézdn de la sigudiente manera " tendra derecho a reedbin La
pensidn de anﬁandad cada uno de Los hifos menores de dieciseis
affos, cuando mueran el padre o La madre,s8i esios dis fnutaban de

pensibn de invalidez, de vejez ‘o de cesantia en edad ayanzada,
0 al ‘fatlecer como asegunados tuviesen acneditado el pago al -
" Instituto de un mfnimo de 150 cotizaciones semanales .

EL instituto pabarogara La péuaidn de oafandad, después
" de aleanzan ef huenfano la edad de dieciseis aifos y hasta La --
edad de veinticinco , 84 se encuentra estudiando en planteleb
del sisiema educatdlvo nacional, tomando en consideracién Las
condiciones economicas, familiares y personales del beneﬂ&c&a--
nio, siempre que no sea sujeto. del atgiman obLigatonio del segu
ro sociak.

EL artfeulo 157 establece que el monto de este tipo de
persifn, sera igual, al veinte poxr ciento de La pensién.de in--
vatidez, vejez o cesaniia en edad avanzada, 84 et huenfano Lo
fuera solo de padne o de madte, peno &4 Lo fuera de ambos fLa
pensibn sera de un treinia por cx.znto.,_
R 111~ Aacendienteb : aegutado por el antleulo 159
que establece " 44 no existiera viuda, huerfanos, ni concubina

con derecho a pensibm, estd se otorgara a cada uno de Los ascen

dientes que dependian econfmicamente del. aseguaado 0 pen44onadb

{aklecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de La -~ .

pensién que ek asegunado estuviene gozando al fallecer, o de La

que Le hubiene correspondido suponiendo’ aealézado el eatado de
cdnvalidez . " (3.

22l Ley del Seguro Socdal ,1484. -



CAPITULO TII

OTORGAMIENTO DE PENSTONES POR QTRAS
' INSTITUCTONES.

A} PENSIONES QUE OTORGA LA LEV DEL TNSTITUT)
DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCTALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

‘EL Inatituto de Seguridad y Senvicios Sociales de Los

- Trnabajadones del Estado se creo en el afo de 1960 con el objfeto

‘ de. prestan servicios saciakes a Los trabajadones adscritos al --

© sector pdblico, a clenrtas empresas estatales y al peuonal que
Labolza en Los gobx.z/moa de Los estados. :

EL Tnstitioo de Seguridad y Senvicios Sociales de Los --
Trabajadones del Estado, cubre Los niesgos del trabajadoa frente
a Los aceidentes de trabajo, Las enfeamedades profesionales y no
pao{uiana&u, nehabilitacién, matenial y senvicios que eleven
sus niveles. de vida . Estos seavicios incluyen La preparacibn -~
‘X€cnica y cubtunal, préstamos hipotecarios y a corto plazo, de
tLiendas populares, guarderfas infantiles, etc. B£3),

- Las prestaciones comprenden La jubilacibn, seguro de ve
jez, de dnvalidez, por causa de muerte, e indemnizacién global.
Estos senvicios sociales se otorgan en especie o en dineno.

Antecedentes histénicos: el antecedente de este Instity
- to gue La " Direccién Genenal de Pensiones Civiles y Retino " --
fundada en agosto de 1925, La cual brindaba a Los empleados pd--
blicos La fubilacibn, £os protegia en su vefez y Les daba présta
mos ‘hx.poftecauob, asf como a corto plaze.

Los servicios y prestaciones de esia Direceibn fueron
ampliados en 1957, para cugo objeto La fLey de creacifn sufrio al
gunas modificaciones, de este modg ,- nuevod grupos de trabaja

(23 Det Rio Antondo. " Seguro Soclal” tzmas Mexicanos.



dones fuenon incorporados a La dineccidn, gozando de Loa benefdl
clos que ella otorgaba.

Sin embange, al coaner de Los aios y dcbpaﬁb de experi-
mentar un Lanrgo 5unc40namienta, de vio que este onganLAmo en su
~estauctura, presentaba ‘algunas lLMLtchonlb paaa efercen corree-
tamente &u 6uncc€n.

EL incremento demogndfico de nuestro pals y por consi--
guiente, el de £a poblacifn trabafjadora del estado, significo
el aumento de Las necesidades de esta, que txigia‘una'aeépueaxa
del estado en Lo concennLente a una ueﬂamma en La polft&ca La--
boral, ‘ '

Aunade a todo elflo, se debe tomar en cuenta que el go-<
bikrno def Licenciado AdoLfo LOpez Mateos, representaba un né--
‘gimen emanado de La hevolueifn, perteneciente a la etapa de mo-
dernizaclbn y de consolidacifn de esta, como ha sido deﬁinédd -
por algunos estudiosos de La hisidnia,

La actividad de Lbpez Mateos, anterior a fa Presdidencia
de fa Repdblica, tuvo ghan imponrtancia dentro de £a sécaetania
del Trabajo y Previsifn Social , { 1952 a.1957 ), cuya cheacibn
de 1940 respondia a fa efervecencia del movdmiento sindical que )
condujo a dar un cambio 4mpontaute en el apamato adm4n4atnat4uo
det zaabajo. ' :

Las condiciones sociales y polfticas existentes, asd
como fLa trayectoria del Presidente de La.Reptblica, Lo LLevaron
ha declarar en 1958, que gobernaba " desde. 2a extrema de La --
constitucidn " . en ese mismo afo emerge el obrenismo y Los tra A

rbajadonea obtienen xndunﬂaa &mpue&&ananzea. : ‘

» -4E§ta,4ea£e de glementoq; conjugadoa entre 84 conatitu—fn
yen el contexto en el que e4 creado el Tnstituto de Segurdidad y



y Servicios Sociales de Los Trabajadones del Estado y que de --
una u otra manera fuenon c&kcunthHCLab que propiciaron su Sur-
gimiento.

la Ley de creacibn del Tnstituto de Seguridad y Seavi--
cios Sociales de Los Trabajadones del Estado, es apnobada el 31
de dicdiembre de 1959, y entro en vigor el primero de eneno de
1960, manifestandose como un organismo descentralizado, con per
sonalidad jurldica y patrimonio propics.

EL §inanciamiento para operacdibén del Institulo de Segu-
n&dad y Servicios Soeiales de Los Trabajadores def Bstado, pro-
viene de operaciones bipartitas del Gobienno y de Los Trabajado
res

La cuota de Los trabajadores que Laboran en el sectonr
_padblico representa el ocho por ciento del sueldo bdsico y se
déstnibuyen de La siguiente manera : dos por clento pana el se-
- guno de enfeamedades no profesionales y mateanddad, y sels por
clento para tenen derecho a las prestaciones sociales y a La in
demnizacién global.

Los pensdionistas deben aportan el cuatho pan‘ciento de
su pensibn para tener denecho al seguro de enfermedades no pho-
fesionales para el y sus familiares. Las entidades y onganismos
Ppdblicos cubren al Instituto como aportacién, Los siguientes --
porcentajes sobre el equivalente al sueldo b&sico de Los traba-
jaodnes @ sedls por cdento parna el seguro de enfermedades no --
profesionales y de matennidad, 0.75 § para el seguro de acciden
tes de trabajo y enfenmedades profesionales y 0.6 % para Ros
senvicdios sociales y de {ndemnizacidn global.

Funciones : La Ley que crea el instituto establece Las
A&gu&entea funciones .



- sibn Aoc&al

o I~  Otorgan y admirdistran £os diversos servicios
a su carge :

11- Vigilan La concendracdén de Las cuotas, aporta o
cLanca y demdb recursos ;

111~ Satisdacer £as prestaciones ; -
IV-  Otongan jubttacibneo y pensiones;

o V- ‘Invenxin Los §ondos de acuerdo con Las dispo--
- sdclones de La Rey;

‘ ' VI~ Realizar toda clase de actos juatdtcoa y cele-
'bnan L0& contratos. que requiera el Ae&u4cxa'

VIT- Adquinin Lob bienes muebleb e anuebleb necesa-
RLOA para La neal&zac&dn de sus fines.

VITT EAtabLecen Las pneétacLoneb y servicios socia-
Les y realizar Las promocdones para elevar Los niveles de vida,
‘mejorar La preparacibn téenica y cultural y activar £as formas
de-sociabitidad det Aenuidon pablico y de su familia.

1X- Onganizan sus dependenciad y fijar su estructu
rQ y funcionamiento,

X- Expedin £04 reglamentos pana La dedea presta-
ccdn de sus senvicios y de organizacidén intexna.

X1- Difundir conocimientos y prdeticas de prevd---

XII- Las demas que Le confienran La Ley y sus nregla-
mentos '

Legislacién a pantin de La -creacdbn del Tnstituto se hi
edenon nefonmas Legislativas en Lo que atade a Los trabajadores
En 1960, se publica un derecho que reforma y adiciona el antl--
‘culo 123 conatitucional y que afude @ La fornada de trabajo, al
salarnio y a La organizacidn de La segunidad social de Los traba
jadones al servicio del estado. También es expedida en 1963,



La Ley Fedenal de Los Trabajadornes al Seavicio def Estado, del
artleulo 123 constitucional , donde quedan asentados Los dere--
chos y obligaciones de Los tnabajadones y Zitulanres.

Un aiic mas fande, en adicifn a La reforma del mismo ar-
© tleulo constituctonal, se incoaporaron Los derechos de Los tra-
bajadones, y a Las. nuevas presdtaciones que ef gobierno propor--
ciono, se afade el seguro de vida de § 40,000.00 .

De confonmidad con Lo que establece La Ley def Insiitu-
to de Seguridad y Senvicios Sociales de Los Trabajadones def --
Estado, quedan {ncorporados Loavtaabajadonea al sernvicio civil
de fas dependencias y de Las entidades de La administracibn pt-
bLica federal que por Ley o pon acuerdo del ejecutivo federal
se inconponen‘a su négimen asi como a Los pensionistas y a Los:
familianes derechohabientes. '

A continuacién veremos Ras penéianéa que otorga fLa ley.
- del Instituto de Seagunidad y Sernvicios Sociales de Los Trabaja
dones del Estado,

Pensifn por jubilacifn : Se encuenira establecida en
el artfceulo 60 de £a Ley del ISSSTE el cual ebtabtece L
sdguiente : . ) . : ’
Artfeulo 60: " tienen derecho a La pensién por jubila-
ciln Los Zrabajadores con 30 aitos o mas de servicios e Lgual --
tiempo de cotizacifn ab instituto, en LoA Lerminos de esta ley
cualquiera ‘que sea su edad ",

La pensidn pon jubilacibn dara deaecha al pago de una, -
cantidad equivalente al cien pon ciento del sueldo que se defi-
ne en el aat@cqlo 64, y au percepeldn comenzarna ¢ partin del H-

-dla siguiente a aquel-en que el taabajddoa hubiese disfrutado
el Getimo sueldo antes de causar baja,



Pensibn de retinro por edad y tlempo de seaviclos:
Sus denechos y nequfsitos estan comprendidas en Los artlfculos -
61 a 66. '

Artloulo 61 ;5 " Tienen derecho a pensifn de nretiro poxr
edad y tiempo de serviéios Los trabajadores que habiendo cumpli
do 55 aiios tuviesesn 15 afos de servicios como ménimo e igual
tiempo de cotfzacidn al Instituto ".

Antlculo 62 : " EL cbmputo de Los aiics de servicios se
hara considerando uno 8620 de Los empleos, aun cuando el traba-
jador hubiese desempeiiado simultaneamente varios, cualquiera
que fueden, en consecuencia, para dicho eSmputo se considerarna ,
por una solfa vez, el tiempo durante el cual haya tenido o tenga
el intercsado el cardcter de trabajadon ".

Articulo 63 1 " EL monto de la pensidn de retiro pox
edad y tiempo de servicios se deteaminard de acuendo con Los
porcentases de La tabla siguiente : -

15 afios de servicios S50 %
16 aiios de servicios : 52,5 %
17 afios de servicios 55 $
18 aiios de servicios . 515 %
19 afios de servicios N ] $
20 afios de servicios 62.5 %
- 21 aios de servicios . 65 3
- 22 aiios de servicios ’ 615 %
23 afos de seavicios. 70 3
24 afios de servicios 72.5 ¢
25 aios de servicios " 15 $
26 afios de servicios 80 i
27 afios de seavécios - &5 %
. 28 afos de seavicios 90 %
29 afios de serviclos. . 95 %



Artleulo 64.3 " Para calcular el monto de Las cantidac
des que coargspondan por pensifn en Los teaminos de Les artl--
Los 60, 63, 67 y 76, de La Ley a que me estoy refiniendo, y -~
demds relativos de La propia Ley, se tomara en cuenta el prome-
dio, def suelde bdsico th(Adtado en Los tres aflos Linmediatos
anteniones a La_ﬂécha de £a baja del trabajador o de su falle--
cimiento, dicho promedio constituye el sueldo regulador. "

Artleulo 65 : " EL derecho ~f pago de fa pensién de rg
.tiio poﬁ edad y fiempo de seavicios comenzard a pantin del dla
siguiente a aquel en que el trabajadon hubiese percibido el GL-
timo sueldo antes de causan baja ",

Artfeulo 66 3 " EE trabajador que e separe del senvi-
cio después de haber cotizado cuando menos quince afios al insti
tuto podra dejar La tatat&dad de sus aportaciones con objeto de
gozar de £La pemnagaILva de que al cumplir £a edad requerdida pa-
ra £a pensién se fLe otongue fa misma

S84 falleciera antes de cumplin Los 55 aios de edad a 3us
familiares dehechohabientes se Les otorgara La peu446u en Los -
teaminos de esta Ley n

Pensién de invalidez : Estan sus derechos y requisitos
comprendidos en Los artlculos 67 a 75 '

Antleuo 67 : " Lla Pensifn por.invalidez se otorgara
a todftnabdjadoaed_que de inhabititen {Lsica o mentalmente ponr
causas ajenas at desempeiio de &u cargo, o empleo, 84 hubiesen
contrnibuido con sus coutas ab instituto cuando menos durante
15 afios, el denecho al pago de esfa pensidn comienza a paritin --
def dfa siguiente al de La fecha en que el trabajador cause ba-
fa, motivada por La Anhabilitacifn, para caleular el monto de
esta pensidn se aplicara Lla tabla contenida en ef artfculo: 63
en relacidn con el artlculo 65 antes enunciadaa ",



Antleulo 68 ¢+ " EL otongamiento de La peﬁaidu por dn-~
validez queda sufeto a la satisfaceibn de Los Aiguiented requl-
84%Lo04;

1- Soficitud def trabajador o de sus representan--
tes legales 1 y '

I7- Dictamen de uno o mas médicos o téenicos desdg-
nados por ef Tnatituto, que certifiquen La’ existencia def esta-
do de {nvalidez, 84 el afectado no estuviese de acuendo con el
_déctamen def institulo, el o sus representantes podran designan
médicos particulares para que dictaminen , En.caso  de desa--
cuendo entre ambos dictamenes, el instituto, pnapondma al afec-
tade una teana preferentemente de eApecia£i4taA,de‘notoa£o pres
“tigio profesional para que de enire de elfos ellga uno, quien
deteaminana en foama definitiva.en La inteligencia de que una
vez hecha La eleceibn pon el afectado, def tercero en discondia
¢l diciamen..de este sena inapelable y porn Lo tanto obligatonrio
para el interesado y para el Instifuto ,"

Artleulo 69 3 " No 4se concedera fLa pensidn por invali-
dez &, 4

I- Cuando el estado de {nhabililacifn sea conse---
cuencia de un acto intencional def trabajador.u onLganada por
algun delito cometido por el mismo :

11- Cuando el estado de Lnua£¢dez sea anterion a La
ﬁecha del nombramiento def trabajador.

Artieulo 70 : . " Los trabajadones que soliciten pensibn
 porn {nvalidez y Los pensionados pon La misma causa, estan obli-
gades a dometense a Lod reconocimientos y tratamientos que ek
Instituto Les prescriba y proporcione y, en caso de no hacerlo,
no se tramitara su dolicitud o se Les AuApendena el goce de La
pensidn ",



Antleulo 71 : " La pensifn por invalidez o La tramita-
cdfn de La m&ama se suspendera ;

I~ Cuando el pensionisia o Aol&citante este desem-
pedando algun cargo o empleo remunerado siempre que estos impll
quen £a anonpoaacLJn al régimen de esta Ley ; y

. 11~ En el caso de que el pensionista o Aot&cLzanxe
se niegue {nfusiifilcadamente a AometenAe a Las AnveAtLQacLonea
que en cualquier tiempo ondene el £nstituto se practiquen, o
se nesista a Las medidas preventivas o curativas aq que deba su-
jetarse, salvo que se.trate. de una persona afectada de sus facul
tades mentales. EL page de &a pensdidén o La tramifacibn de La s0
Licitud se reanudara a partin de La fecha en que el pensionado
4e someta af tratamiento médico, sin que haya Lugar, en el pri-
mer caso, al redintegro de Las paeatacidneA que dejo de percibin
dunante el tiempo que haya durado La suspensibn ."

Artleulo 72 : " lLa pensdién por invalidez sena revocada
cuando ef trabajador necupere su capacidad para el servicio, en
tal caso 2a dependencia o entidad en que hubiere prestado susd .
senviclos el trabajador recuperado, Tendra La obligacibn de nes.
tituinlo en su empleo 84 de nuevo es apto para el mismo, o en
caso contranio, asignarle un trabajo que pueda_deaémpeﬁaai,de--

. biendo sen cuando menos de un sueldo y categoria equivafenite a
£0s que disfrutaba al acontecer La invalidez.

S{ el xnabajadaa'no dceptaae nreingresar al trabajfo ne--
munerado, Le sera nevocada La pensién. , 84 el trabafador no --
'guene restituido a su empleo o no se Le asignara otro en Los --
teaminos del pdaaaﬂo antenior poa causa imputabfe a La depen---
~ dencia o entidad en que hubiere prestado sus servieiod, seguinra
:, perciblendo el imponte de La pensdfn, pero edta sera a cargo
de £a dependencia o entidad correspondiente .

. Pensifn por causa de muente : Esta compAendida en. Los



antleulos?3 a 81,

_ Antleulo 73 3 " La muerte del trabajador poa causas -
afjenas al servicio, cuatquiena que sea du edad, y siempre que -~
hubiese cotizado at Tnatituto por mas de quince afios , o bien ~-
acaecido cuande haya cumpt&da 60, o mas aflos de edad ¢ ‘mnimo de
10 afios de cotizacddn asL como La de un penALanado por fubila---
" edbn, retino pox edad y -tiempo de seavicios, cesantia en edad --
~avanzada o 4invalidez, dana origen a las pensiones de viudez, con

cubinato, onfandad o ascendientes en su caso, segun Zo paeuentdo =
. por esla Le/. "

Aatccutd 74 : " EL denecho al pago de La pensibn pon -
causa de muente se iniciara a partin del dfa siguiente al de La
muerte de La perdena que haya originado La pensibn ."

; Artfeulo 75 :+ " EL onden para gozarn de Las pensiones a
que ‘se regiene al antfculo antenior sera el siguiente :

I- La esposa supersiste sola &4 no hay hijos o en concu
rhencia con estos 44 Los hay y son menores de 18 afios o que no
Lo sean peno esten Lincapacitados o impoaibilitadoa pareial o Zto-
Zalmende para taabajaa, 0 bien hasta 25 afos previa comprobaciidn
" de que esta realizando estudios de nivel medio o supenior de --
cualguier hama del conocimiento en planteteb oﬁ&c&ales o xecono-
cidos y que no tengan trabajo remunerado.

IT- A gabta de esposa, £a concubina sola o en conéuaaeg
cia con Los hifos o estos solos cuando nreunan Las condiciones. se
Aatadas en La fraccifn anterion, siempre que aquella hubiere te-
nido‘héjo& con el Zrabafador o pensian[Atd, o vivido en su compa
fila durante Los aftos que precedierop a su muerte y ambos hayan '
peamanecido Libnes de.matrimonio durante el concubinato, S{ ab
morlr el trabajadonr o peu44on45ta tuvdere varias concubtnaa, --
: n(ngana tendra derécho a peénsibn,

_ ZII- EL espaso ﬁup¢4414t¢.40£d= p_enkcaucumaéﬁcid' f--"
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con Lod hijos o esios s6Los cuando neunan fas condicdlones a que
se nefiene La fraccddn 1, siempre que aquel fuese mayon de 55
afos o , este tncdpaditado para thabajan y hubiene dependido -~
econbmicamente de La esposa trabajadora o pensdonada :

, 1V- EL concubinario s8fo en concurrencia con Los --
hifas o estos s0Los cuando reunan Las condiciones seafadas en
La fraceibn 1 siempre que aquel neuna Los requisitos sefiakados
en fas fracelones 1 y I1I.

V- A falta de conyuge, hijos, concubina o concubing.
nio, La pensibn se¢ entregara a La madre o padre confunta o se--
paradamente y a falta de estos a Los demas ascendientes, en ca-
80 de que hubiesen dependide econdmicamente def trabajadon o --
penaionébtd dunante Los 5 aiios anleriones a su muente.

_ La cantidad total a que tengan derecho fos deudos sefia-
" Rados en cada una de Las gracciones, se dividira por.pantes --
iguales enthe elflos, cuando fuesen varios Los beneficianiod de-
una pensibn y alguno de effos pendiese el derecho, La parnte que
Le correspondia sena nepaniida proporcionalmente entre Los ness=
Lantes ;

VI- Los hijos adoptivos 4620 tendran derecho a za -
) pené&du por onfandad cuande 2a adopc&dn 4¢ haya hecho pon el --
thabajador o pensionado antes de habern cumplido 55 afios de edad

Antleulo 76 ¢+ " Los familiares derechohabientes del --
trabajadon gallecido, en el oaden que establece ef artleulo 75
de esta Ley, tienen derecho a una pensidén equivalente al 100‘%
de 2a que hub{ese conrespondido al trabajadon en Los Z€aminos
de L0s antleufos 57 y 63, o del amitleulo 83 , en eb caso del
‘denvidon plblico fallecido a Los 60 aios ¢ mas de edad con uk
minimo de 10 afos de cotizacidn,

Los familiares derechohabientes ded penbéonlbta'salte—{
‘eido, en el onden cstabfecido en el artfculo 75 tienen denrecho



a una pensifn equibatente al 100 % def imponte de ta pensdibn ~-
que vendia disgrutando el pensionista .

Antleulo 77 3+ " Si otorgada una pensibn apanreecen otnros
gamitianes con derecho a La misma, se Les hara exitensiva, pero
percibinan su pante a partin de La fecha en que sea recibida
La solicitud en el Lnstitulo, adn que puedan neclaman eof pago
de Las cantidades cobradas pon Los paimenos beneficiarios.

En caso de que dos ¢ mas interesades neclamen derecho
'q pensdibfn como conyuged superstites del trabajadon o pensionado
exhibienda su nespectiva documentacidn 8¢ suspendera el trdmite
.del benegficio hasta que se defina fudiciafmente La s{tuacibn,
sin perjuicio de continuarfo por Lo que nespecta a Los hijos,
resenvandose una pante de £a cuola a quien acredite su denecho
como conyuge dupernsiite

_ Cuando un solicitanie ostentandose como conyuge supers-
tite del trabajador o pensionista reclame un benedicio que fa
8¢ ha concedido a otrna persona por el mismo conceplo, s6Lo se
nevocara el anterionmente oforgade, &4 exisie sentencia ejecuto-
- ndada en fLa que se declare £a nulidad del matrimonio que sirvie
de base para La concesdifn de Ra pensifn.Si el segundo soliedtan
te neune Los nrequisitos que esia Ley esdtfablece, se Le concedera
pensibn, La cual pencibina a pantin de La fecha en que se-rgci-
ba La soficitud en el Tnstituto sin que tenga derecho a recla--
marn al instituto, Las cantidades cobradas porn el paimen benefi-
clario ".

Axtleulo 78 : " Si el hifo pensionado LLeganra a Los 18
afios y no pudiere mantenense pox su propic trabafo, debido a
una enfermedad dunpdera, defectos (Ls.icos o enfenmedad psiquica
el pago de La penazdn por orfandad se prérrogara por el tiempo
Que AubALéta su 4nhabt£¢tact&n



En tal caso, el hifo pensionado esianra obligado a some
tense a Los neconocimientos y tratamientos que el Linstituto £e
prescniba y proporcione, y a las Lnvestigaciones que en cual---
. quiern tiempo cste ondene para Los efectos de deteaminar su esta
do de <invalidez, haciendose acreedon, en caso contrario, a La
suspensidn de La pensibn, asfmismo continuaran disfrutando de
. La pensifn, Los hifos soltenos hasta Los 25 afios de edad, pre--
via comprobacifn de que esian realizando estudios de nivel me--
dio o superior en planteles oficidles o reconocidos y que no --
tengan un trabajo remunexado. "

Artleulo 79 :+ " Los denechos a penéibin pensidn se -
- pienden para Los familianes denechohabientes del trabajadon o
pensionado por alguna de £as siguientes causas :

I- Lfegar a La mayoria de edad Los hijos e hifas -
del trabajador o pensionado, salvo Lo dispuesto en el artfeulo
78 de esta Ley, sdempre que no esten incapacitados Legalmente
o imposibilitados §isicamente para trabafar .

I1- Ponrque La‘mujen o el varon pensionado contrai~-
- gan nupcias o £egasen a vivin en cocubinato, al contraer matnri -
monio La viuda, viudo, concubina o concubinario, necibinan como
unica y GLtima prestacidn el imponte de seis meses de La pen---
 s46n que venian diaﬁuutando. ‘

. La divorciada no tendra denrecheo-a la pen446n de ---
qu&en haya s4{do su conyuge, a menos que a La muente del causan-
ZLe, este estuviese pagandole pensién alimenticia por condena
judicial y sdempre que no exdstan viuda, hifos, cocubina y as--
cendientes con dexecho a La misma, Ciando La divorciada dis fhu~
tase de La pensdfn en Los téaminos de este artlculo, peadera de
necho 4< contrae nuevas nupeias, o 84 viviese en concubinato;

ITT- por fallecimiento ,

Arteculo 80 : " S{ un pensionista desaparece de Aq do-



micilio por mds de un mes sin que se¢ temgan noticias de su pa--
radero, Los familiares denechohabientes con derecho a £a pen--- .
8i6n, disfrutanan de La misma en Los ténminos del antlculo 76
con cdracter provisional, y previa La solicitud respectiva, bas
tando para eflo que se compruebe el .parentesco y La desapari---
eibn del penséonista, sin que sea necesanio promover dilfigencias
formales de ausencia. S{ postenriormente y en cualquien tiempo
el pensionista se presentase, tendna derecho a disfrutar el mis
mo su pensidn y a recibir Las diﬂeaenciaA entre el importe oni-
ginal de La misma y aquel que hubiese sido entregado a sus fami
Lianes . '

Cuando 4e compnuebe (¥4 6a££ec4mtento def pensiondsta,
La thansmisibn sera deﬂ¢n¢t¢va.

Antleuto 81 : " Cudndo fallezca un pensionista, el Tns
tituto o La pagadunia que vindese cubriendo fLa pensifn, entrega
" na a sus deudos o a fas personas que se hublesen hecho cargo
de tq‘inhumactdn el impoate de 120 dfas 'de peisdibn porn concepto
de gastos de funénales, sin mas trdmites que La presentacidn -
del ceat464cado de defuncidn y La constancia de Los gaétoé del
4epe£¢a :

S{ no exdisten parientes o personas que se encarguen de

La inhumacibn, el instituto Lo hara, 0 en su.caso, el pagadon,
correspondiente, quien se Limitana al tmpdnte del monto sefala-
do en el pdrnago antexior, a resderva de que el propio instituto
. Le neembolse Los gaszos ", -

Pensidn pon cesantia en edad avanzada : sus denechos y
nequisitos estan comprendidos en Los antlculos 82 g 86.

Artfeuto 82 : " La pen6¢6n poa cesantia en edad avan--
zada e otaAgaaa al Lrabasfador que 4¢ sepane voluntariamente
del servicio o que quede pnéuado de trabago remunenado, después



de Los 60 afios de edad y haya cotizado por un minémo de 10 aitos
‘al instituto."

Antfeulo 83 : " La pensién de que se habla en el anti-
culo anterion se calculara-aplicando al sueldo negulador a que
s¢ nefiere el antfeulo 64:.de esta Ley, Los porcentajes que ae
especifican en La tabla siguiente:

- 60 aiios de edad 10 aros de servicios 40

$
61 anos de edad 10 aiios de servicios - C47 %
62 aiios. de edad 10 aiios de servicios 448
63 afios de edad 10 afios de servicics 46 3
64 aios de edad 10 afos de serviclos 48 %
65 afios de edad 10 afios de servicios 50 %

EL otOAgamLento de La penALdn ponr cesantia en edad avan
zada, se deteaminana conforme a La - tabla anterionr incrementan-
dose anualmente conforme a Los porcentajes fifados hasia Los. 65
anod a partin de Los cuales diagnutaad del 50 ¢ f§ijado. "

Antleulo 84 : " EL derecho ak pago de &a pensibn ponr -
cesantia en edad avanzada, se {niciara a pariin del dfa Aiguiég
te en que 4e¢ separe voluntariamente del senvicio o quede priva-
do de trabajo remunerado,ef servidor phblico. "

Antlculo 85 : " EL otorgamiento de La pensidn por ce--
santia en edad avanzada, excluye La posib{lidad de conceder pos-
tenionmente pensiones de jubilaciones de retino por edad y  --
tiempo de seavicios o por invalidez a menos que e trabajadon
que hedngresane al né€gimen obligatorio que sefala esta fey ".

Antlculo 86 : " Senan aplicables a esta pensidn Las
diqposieiones genenales nelativas a Las demds pensiones ", R4)

74 Ley del Tnstituto de Senvieios y Segunidad Social de Laé
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B]  PENSIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO
‘DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

En México, el denecho de segurided social de Los miem--
bros de Las fuerzas armadas mexicanas, se encuentra contenido
en La sigulente Leglslacibn:

a) Ley del Seguao de Vida Militar : gy

bl Ley def Instituto de. Segunidad Social
para £as guenzas armadas mexicanas.

Nosotnos unicamente estudiaremos La segunda que es La
que nos . intenreda,

La ley def Instituto de Seguridad Social para £as Fuen-
zas Aamadas Mexicanas, fue publicada en el Dianio 0ficial -de La
Federacibn el dla 29 de funio de 1976, sfendo Presidente de La
" Repdbtica , el Licenciado Luis Echevearia Alvarez, y abrogo a

La Ley de netiros y pené&oneé militanes de 30 de diciembre de
1955,

Funciones del Tnstituto: v
EE Instituto tieme como funciones Las slguientes :

I- Otongar Las prestaciones y administrar Los ser-
vicios a su cargo, que fa Lley del Tnstituto de Segun&dad Social
- paaa Ras Fuenzas Aamadas Mexicanas, Le encomienda.

1T- Admindstran su patrimonio exclusivamente para’
el 6¢n que fe sefiala La Ley del Tnstituto de Seguridad 80a¢a2
para Las Fuenzas Armadas Meucanu

171~ AdMLnLAIAaA tos fondos que xeciba con un des- -
tino esplelfico, aplicandofos a Los fines previstos



IV- Administran Los nrecursos del fondo de vivienda
para £0s miembhos en actévo del efencito, fuerza aerea y armada
a fin de establfecer y operar un sistema de financiamiento que
Les penmita obtener créddito barate y sugiciente panra:

a} La adquisicién en propiedad de habitacdiones como
das e h@gLenLcaA, incluyendo Los sujetos al négcmen de condomd -
nios .

b) La construceibn, reparacién, ampl&ac¢6n o mefora
miento de sus habdtaciones : y

c] EL pago de pasive contraido por £Los conceptos
| anteniones. ‘ v ‘

V- Coordinar y financiar con recursos dek 5ondo de

La vLULenda, proghamas de consiruccibn de hab&tac&oneb, destina
das a sen adquinidas en propiedad por Los miembros del efercito
fuerza aerea y anmada : '

V1- Adquinin todos Los bienes muebfes e inmuebles
necesanios para £a realizacidn de sus cometidos.

VII-Tnveatin sus fondos de acuérdo con Las diépo#i--
elones eApecLazaa de esta Ley:

VIIT- Realizar toda clase de actos Juntchoa y ccle--
baan Los contratos que nequiera el seavicio : ‘

1X- 049an¢zaa sus dependencLaA y 6¢jan la estructura
Yy funcionamiento de £as migmas :

X- Expedin tos neglamentos para La debida paeatac&du
de loA servicios y pare su organizacifn inteana :

X1~ Difundin conocimientos y orientaciones sobnre -i,
practicas de previsidn social : y

X11- Las demdA'que Le congienan Las Leyes y‘negta--—
mentos. :

Patrimonio del Tnstituto
EL:pataimonio del Tmstituto Lo constituyen :



1~ Los bienes, derechos y obLigaciones que al en=-
than en vigon, La fey del Insiituto de Segumidad Social para fas
Fuerzas Armadas Mexicanas, {ntegren el de La Direceifn de Pendig
nes Militanres. : : :

I1- Las cuotas que aponten Los militares y sus fami
Lianes denechohabientes en Los téman05, que para eote ob;eto,
establezecan Las d&épud&e&uneo geneaalea :

I11- Las aporaciones del Gobieano Federat, seriata-
das en &a Lley del Tnatituto de Segunidad Social para Las Fuerzas -
Aamadu Mexccamu para pautauonu espéeificas.

IV- Una cantidad anual a cargo del Gabx,e/mo Fedeaal
equivalente a un cien porciento de Los haberes y “haberes de retd
‘%0, de Los miembros de Las fuenzas anmadas para Las demds pres--
taciones de La Ley del Instituto de Seguridad Soelal pma Las --
Fuerzas Armadas Mexicanas .

V-Los bienes que por cualquier t[tulo‘adquiéaa el
- Instituto, asl como Los nendimientos y remanentes que obienga
por viatud de sus operaciones. :

- Pensiones que otonga £a Ley del InAthuxo de Seguaidad
Social para Las Fuerzas Armadas Mexicanas.

- EL capttdta.pumeno establece Las prestaciones y:-genera
Lidades que estan comprendidas en Los artfculos 16, 17 y 18

Artleulo 16 : " Las prestaciones que se o«tongan con --
aluw.glo a esta Ley son, Las ugzu.emtea :

I- Haberes de retiro.

IT~ Pensdiones,

117~ Compensdacianes,

IV~ Pagos de defuncign, .

V~ Ayuda para gastos de sepelio,
- VI~ Fondo de trabajo. -



VIT- Fondo de ahorro.

VIII-&Seguao de vida..

IX~ Venta y avtendamiento de casas.

X~ Prestamos hipotecanios y a conto plazo

XI- Tdendas, granjas y centros de seavicdo.

X11- Hoteles de trdnsito,

XI1I- Casas hogan para retinados.

XTIV~ Centros de bienestar infantil,

XY~ Servicios funerarnios.

XVT- Escuefas e internados.

XVII- Centros de ALfabetizacién.

XVITTI- Centros de Adiestramiento y duperacion
pata esposas & hifjas de mifitanes, -

. XIX- Centros demortivos y de xecreo..

XX~ Onientacién social : y _

XXI~- Serviclo médico subrogado y de farmacia

econdmica.

- Artleulo 17 : " Lla Secretaria de La Defenda Nacional y
‘de Marina, afiliaran a Los militares en situacibn de activo y
netino y Las cédulas de Ldentificacibn que expedinan senan vald
das, pana ejencitan Los derechos a Las prestaciones a que se ne
fiere el antlculo antendior.”

_ - Artleulo 18 ¢+ " EL Tnstituto expedira a Los demds bene
f§iclanios de e;ta'Ley, una céduba de identificacidn a fin de --
que puedan efercitan Los denechos que £a misma Les confienra,
segun el caso. Lo antenior es sin perjuicio de presentar Las --
pruebas que exijan La Ley y-el propio <instituto

EL Capltulo segundo establece Los habenes de retino Las
pensiones y Las compensaciones.

Artleulo 19 : " Retino es fa facultad que tiene el es-
tado y que ejence por conducto de Las Secretanias de £a Defensa



Nacional y de Manina, para separar del active a Los militares
al ocurrin alguna de. fLas causales previstas en esta Ley.

Situacifn de netino: Es aquella en que son colocados,
mediante ondenes expresas, Los mifitares con La suma de dere---
chos y obligaciones que fifa esta Ley, al ejercer el estado La
facultad que sefafa en el pdrrafo anterior. Los militares con -
Ricencia i&imitada, extraondinaria o edpecial para sex retina--
dos debenran . paesentaa su sofiécitud anie tas Secretanias de la
- Degensda Nac&onat 0o de Marina, en su caso,

Haber de netino: Es La presitacidn econofiica vitalicia -
a que tienen derecho Los militares neXirados en Los casos y con
diciones gue fifa esta Ley. ’

. Pensifn: Es La prestacidn econfmica a que tiemen dere-
cho Los familiares de Los militares en Los casos y condiciones
que fifa esta Ley.

Compensacidn: Es La prestacifn econémica a que tienen
denecho Los militares retirados, en una sola eabgac&dn,vcada —-f
vez que ef militar sea puesto en situacibn de retino, en Las --
condiciones Yy casos que fija esta fey :.

Mtceuto 20 © " Tienen derecho a Las prestaciones que
establece el presente capltulo, unicamente en Los casos y condi
eiones qae 4e especdifican :

. I- Los m¢£¢tadz¢ que ‘encontrandose en situacitn de
_activo, pasen o' La de reiiro por ordenes expresas . de Las Secre-
tandias de La Defensa Nacional o de Marina.

T1-Los familianes de Los militares que 6a££ezcan en
act&uo 0 estando en sdtuacién de netinro, diempre que en eAte aL
timo caso se Les haya concedido haber de &et&ko, no hayan cobna,
do La compemau.dn acoadada ty '



111- Los ejidatanios miembros de Los cuerpos de
- defensa nrunales que se Lnutdilizen en actos del servicio o a con
secuencia de ellos, y Los familiares de Los que mueran en Las
mismas cincunstancias.

Fuera de estos casos, Lod efidatanios s6&o tendran dene
" cho a fLas retribuciones , prestaciones o estimulos que se esta-
blezcan en Los ténminos del artleulo 93 de La Ley onganica del
ejencito y fuerza aerea mexicanos "

Artlculo 21 : " Los haberes de retiro, pendiones y com
pensaciones se cubriran con cargo al erario fedenaf.

Cada sess aiios, cuando menos, se hara una revisdién de
" fa cuantia de Los haberes de retino y de Las pensiones miLita--
nes para mejorarlos en caso de aumento en el coato de £a vida,
 de acuerdo con Los indices elaborados por el Banco de MExico Y ‘
tendendo en cuenta Las posibilidades presupucstales ." -

Artleulo 22 : " Son causas de retino : _

“I- Leegar a La edad Limite que fifa el arntfeulo 23

de esda Ley; 4 )

. ‘ 11- Quedar {nutilizado en accibn de armas o como -
consecuencia de Lesiones recibidas en efla ¢

I11-Quedar inutilizado en actos fuera del servicio
- 0 como consecuencia de eflos :

TV- Quedan {nutilizado en actos.fuera del servicio.

V- Estan imposibilitado para el desempefio de Las o-
beigaciones militanes por enfermedad que dure mds de seis meses

VI~ Solicitarla despues de haber prestado ponrlo --
menos vednte afod de servicios efectivos ¢.con abonos.

Artleuto 23 1 " La edad €imite de Los militares para -
permanecer en ef activo es La sdguiente



1- Para Los individuos de tropa. 45 aiios

‘Ti- Para Los subienientes, N . 46 aiios
I11-Para Los tendientes S 48 afos
‘IUf.Pana Lob‘capitaneé segundos " 50 afios
V- Para Los capitanes primeros .. 32 aios
VI- Para Los magored : : 54 afios
VII- Para Los tendientes conroneles - 56 afos
.VTTT- Para £Los coroneles - 58 ailos
1X- Pana Los - genenales bn&gad&aﬂb . 61 afios
X- Para Los genehrales de bn&gada © - 63 ailos
XZ Para Los genenales de divisifn. | 65 afios.
Artleulo 24 ¢ " Los militares que 4e incoaporaron a La

- nevolucibn, durante el penfodo de 1910 a 1913, que af entrar en
vigor La presente Ley se encuentren en el activo y no hubiesen
mititado en Las §ilas de La usuapacion de 1913 a 1914, podnan -
continuar en ¢£ activo hasta por ecinco aitos mas, .cuando £a Se--
cretania de La Defensa Nacional o de Manina Lo estimen necesa--
nio " : '

Los genernales procedentes de £as aamas del efercito, ra
mas de La fuenza aenea y cuerpos de La armada, también pueden -
sen netenidos en el activo por una sola vez, mediante acuerdo
pnedidencﬂaz‘ no obstante existin alguna causa de aeti&o, cuan-
do a juicio-del t&tuﬁaa del poder ajecutcuo sean necesariod dus
Ae&v&e&oé . o

Artfeulo 25 ¢+ " Los-militanes que pon xesofucidn degi~
- nitive pasen a situacifn de netino, ascendenan al grado {nmedia
© to unicamente pon ese fin, Y paad‘etﬂcalcdlo de beneficio écdng
.mico'caaneapdudéente, conaddenando Los afies de servicios en nes
Lacibn con ek tcempo en el gradoe, dé acuemda con La tabla si---
gu¢ente H ‘ :



affos de servicios " aios en el grado
' 20 ' BT
22 o 9
24 o 8
26 7
78 . ' o6
5

'30 o mds

- Artleulo 26 : " Los militanes que .ostenten el grado =
mdximo en un dervdieio o especialidad, que por disposieidn Legal
sea <nferion at de genenal de divisidn, ascenderan al grado in-
mediato, unicamente para efectos de retino,s£{ neunen £0s requi-
_84itos sefialados en La tabla precedente, 84 Los habenes que pne-
4supuestamente perncibe en el active, son mayores que Los que per
‘eibinia en ef nuevo giado pana efectos de retino, estos se cal-
cularan con base en fLos haberes def grado antenion”

, I~ Cuando fallezca el militar en situacibn de active y hu-
© biera satisfecho Los nequisitos de tiempo de servicios y de ‘--
tiempo en grado, especificados en La tabla anterion, sus fami--
Lianes tendran derecho a que panra el cafedlo de su benefleio se
tome en cuenta el haber a que hubiesen tenido denecho, al aacég
den el militan para efectos de retino.

Antfeulo 27 @ " Los militarnes retirados y Los pensdfo--
nistas tendran oblLigacifn de pasar revista de supervivencia,
en Los téxminos de Las disposiciones reglamentarias,

Los genenafes y jefes retirados quedan execeptuados de
esta obligacibn, ' :

© Antleulo 28 3 " Los militanes que hayan sido neitinados
por eqﬂeAmedad que duxe mas de sels meses -, podran volver al
activo cuando esta enfermedad hubiere sido contraida en campada
o en actos de Aeauigio, ¥ togaeh su curaeldn definitiva compro



bada con dictamenes expedidos por médicos militares que desig---
ne La Secretania de La Defensa Naclonal o de Manina, en su caso
al concurrin £a nueva causa de xretino se tramitanra esta.

Cuando- Las necesidades de La nacisn Lo exifan, Los mili
tares nretinados podran sen LLamades al activo, requeriendose pa-
na eflo acuerdo suscrito por el Presidente de fLa Repdblica.

At desaparecen ef motivo antenion, Los militanes volve-
ran a La situacién de netino, ain necesidad de que sobrevenga --
“una nueva causa de retino, "

En Los casos anteriones se observaran Las siguientes --
reglas : :

a) Siempre que por cualquier moldivo el militan aet4
rado vuelva af aciive, Le cornespondera el GLtimo grado que o04--.
fento en su primera eétancLa, en tal s{ituacidn, no pudiendo con-
seavar el grado que e fue conferido para efectos de netino.

b} La vuelta al active dejara insubsistentes Los --
beneficios econbmicos cornespondientes al primen netino, y en el
caso .de que se hdbiéae concedido compensacifn, su importe sera
neintegrado totalmente med{ante descuentos quincenales de un 25
$ en Los haberes de activo, o de retiro en su casoQ. . '

c) AL computo de servicios foamulados para el pri--

mer retino, el cual nb podra aumentarnse ni disminuirse, se suma-

_ran £os nuevos servicios, y el total obtenido servina de base --
para el cdlcuta del nuevo beneficio. '

, d) AL xLempo en el gnada oétentado en Za permanen--
cia antenior en el activo, se sumara el nuevo t&empo 8i de con--
seava el mismo grade.

¢} S& se hubiere concedéido como compenaac(dn en el
pgtmen,ne¢£ao ¥ su dmponte no haya_dédo’netntegaado totatmente, se
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deducina Lo que cornesponda de £a nueva compendacidn, o en su
caso, se haran degcuentos quincenales de un 25 % en sus habe---
nes ‘de retine hasta La total neintegracidn,

Arntleulo 29 ¢+ " Pana .calcular el monto de Los habenres
de netino, de Las compensaclones o de Las pensiones, se sumaran
al habea del grade con el que vayan a sen retirados o Les hubie
ne cornnespondido en cha, de netino, Las asignaciones de féeni-
co, de vuelo o Las especiales de Los paracaidistas , cuando Las
esten pencibiendo Los militanes en ¢l momento en que ocurra al-
guna de £as causales de retiro sejfialadas en fas fracciones 1T,
11, 111 y 1V ded antlculoll,. o bien al cumplinse el plazo de
seds meses a que se refiere fLa fraceibn V o La fecha en que se
‘formulo La solicitud mencionada en La fraccidén VI del mismo -~
‘precepto o el fallecimiento,” '

Antleulo 30 : "Los habenes de retino, compensaciones y
pensiones quedan exentas de todo impuesto,

S62o podran deducirse pon disposicién judicial en caso
de atimentoé,'nq podran ser materia de cesibn ni de compensa --
eion, salvo cuando provenga de erfdito a favor del estado pon'
enron en el pago del haber de netiro compensacidén o pensifbn, en
este caso, el descuento se hara efective hasta ef 25 % del im--

-puedto de La percepeibn periodica "

Antleulo 31 ¢ " Tienen denecho al haber de netino Inte
gno calcdtado en La goama establecida en el antlcuto 29 de
esla Ley.

T- Los militanes inutilizados en accién de armas o
a gonéecuencia de Lesdiones necibidas en alta

IT- Los panaca&dLAtaA que se Lnutilizen en actos --
paoptoa de du sernviclo, : '



T11- Los militares inutilizados en otros actos del
serviclo a consecuencia de estos, sLempre que su inutilizacidn
se clasifique en La primera categonfa, conforme a Las tablas ane
xas a esta Ley.tamb&én tienen derecho al mismo beneﬂic&o, Los --
campaendadaé en La segunda categonia de 4nut££¢zac46n s tienen
14 aiios o mas de seavicios,

IV- Los mifitanres que hayan cumplLda 30 0 mas aios
de serviclos. .
; V- Los que combatienon en £a héna&ca Uenacadz ent&e
eZ 21 y 25 de abril de 1974, ,

Vi- Los que combat&enan en Carnizal, Cthuahua, el '
21 de funio de 1976.

VIT- E peasonal que constituyo oagan&camente La -~
6uenza aehea expzchLonaMLa mexicana que participo en La Seaunda
Guerna Mundial, formapdo pante. de unidades que combatieron en el
Lefano ondente, en el perlodo compnéndédo ehtae el 16 de junLo de
1944 af primeno de diciembre de 1945, sdiempre oue 649une en La
nelacibn.oficial ;. o B
. VITI- Ef penéonal de fa Axmada de M€xico, embancado
. en La flota de Petroleos Mexicanos durante el tiempo de £a Segun
da Guernra Mundial, sdiempre que figure en la relacifn oficial. EL
pensonal de La Axmada de México, embanrcado en Las unidades a Lo
te dé La misma, que-en cumplimiento de ondenes de -openaciones, '
eégottaaan'a embarcaciones de fa citada fLota de Petrofeos y de
La Marina Mercante Nacionat, durante el mLAmd»peniddoﬂde Guerna.

Antleulo 32 : " los militares inutilizados en actos del servicio
0 a consecuencia de estos, comprendidos en La graccibn 11T del anticulo 31
" de esta Ley, con tiempo-de servicio menon de 14 aiivs y cuya inutilizacitn se
clasifique en {a segunda. categonia, tendran derecho d un, haber de reting --
£gual o un porcentafe sobre el haber caleubado conforme af anttculo 29 en -~
que se tomaran en cuenta Los ajios de servicios en la gonma. ugu.cente
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aies de serviedo ‘ ' ' segunda categoria de
o Lnutilizacidn.
10 0 menos ‘ v 80 %
n o ' ‘ 85 %
12 ’ S 90 %

13 e 958

Avtleulo 33 : " Los militares que hayan Llegado a La edad Limite
que §ifa el antleulo 23 de esta Ley; £0s que se hayan inutilizado fuera de
actos del amvtdo “Los lbnpoubéutado& para. el deAempeﬂa de Las obugac{a-—
nes militares a causa de endenmedad que dww mas de seis meses, Yy Los que ‘
Aolxcwten su neting voluntaniamente; 44.emp/w que en todos £os casos amte/u.a-
nes se Les compute cusndo menos 20 aiios de servicio, tienen derecho a un ha-
" ben de eXiro en cuya cuola se tomman en cuenta £os aios de aeaw_uoa e
Ll fonma siguiente:? )

afios de senvicios . " tanto por ciento.
20 ‘ B : 60 %
R o ' - '62-%
2 - L - 65 % .
vk B T I I
2 - T Sy
2 ST L R P
26 . B : 80§
27 SR ; 5 3
7 S R T
5

29 . T 95

LoA "M.thd/b% con padeouue.mtaa ca,tazogadoA en La tercena catego-
réa o con ranstonnos funcionates de menos del 20 % que ameriten cambio de
arma, rxoma, cuenpo o seavicdo, pod/um sen canbiados def que pertenezean, a
juicio de La Secretania de fa Defensa Nauonal o de Marina en 4u caso de
La siguiente manera.,

1- Para ek pensonal dek actévo-del ejencito y fuerza aenea,



- 103 -

e estana a Lo dupuuto en el ontleulo 7159 de La Ley Onganica del Efencito .
y Fuenza Aerea Mexicangs . :

11- EL pensonal def activo de &a axmada, podwz dex cambiado
de un cuenpo a wr seruicdo; de un serviedo a otro; de una nama y especiali-
dad a otna, debiendo mecibir un cuwnso de capacitacibn . Su nueva patente
0 nombramiento se expedina con fa antiguedad que tenga wuwenuado en au
empdeo. : . ' : . _

| Cusvido s¢ trate de padecimientos sefalados en fa tercena ca-
tegonia y la Secnetaria coanespondiente ople por netinan del activo al miti-
tan, ol calefilo de su beneficio se hanarcon base en Lo dupuuto para fos
de Aegunda ca,tegoua de fnutilizacion, -

Mttcuea 4. " T&enw derecho a compemauo'n Los mikitares quz
tengan mas de cinco aiios de servicios, sdn uegan a veinte, que 3¢ encuen---, :
tren comprendidos en Los siguientes casos :

I- Haben u’.egado a {a edad Limite que ¢ija el; a)thcuLo 23
de esta Ley. o
11- Habbme wu)t(,uzado en actos fuena de senvicio.

111- Estar mpoubdu:ado pana el desempeiio de 2as ob&.gada- '
numowmu ammadeen{umedadquedmma& duws meses.

'A/ut[cula 35: " g compmautfn a que se mam e!; a/z,tccu,eo an-
tvulon, seéna calodlado confoame a La tabla Aqucente

aiios de servicéos. o - medes de’haben.
; . S 25 :
6 , . S 7
p - , . "
9 L . 12
A SR 1
1 . vi' 16 ..
il v S W
13 : R ]

R ~ S 73
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15 4

16 : 2%
17 ‘ ' , 28
18 30
19 3

, “Antleulo 36 ¢ "Los militanes que Sean puestos en situacibn de -
netino con mas de 30 afos de servicios efectivos sin abonos y temgan, ademds
denecho a 208 abonos globafes preuistos en Lar fracedones T, 11, T11 y IV
det antleuto 29 de La Ley para La comprobacidn, ajuste y compute de &ervi---

elos en vigon, pmubumn independientemente def habexr de lw,t:mo que £es co-~
responda, una compemaccdn caleulada conforme a o5 habenes du grado qu.a
ostenten en el activo, de acuendo con fa tabla siguiente :

abono gfobal, . meses de habex.
15 arios : . 24
13 aflos ‘ 20
10 asios _ _ 14
§ aAos 10

_ Este beneficio 4600 se otengana a Los militanes que con anterio-
nidad ab 30 de diciembre de 1955, hayan tenido debidamente acréditado ante
La Secnetania de Lo Defensa Nacional o de Marina, en su caso La fecha en que
de {neorporaron a La revolucibn y sdempre que no hub{esesn militado en Las

fikas del nggimen de Lo usurpacidn en 1913 y 1914,

Mtlouto 37 : " So considenan {amilianes de Los militares paa
Los efectos de este capftulo :

~ I- £a viuda sola o en concurrencia con £os hifos o estos A6-
Los, aiempne que £as mujencs sean soltenas y Los varones menones de edad,
.0 mayoned incapacitados o imposébilitados para trabajar en fonma total y
pesmanente 8L son sollenos .

_ 1T~ La concubina ok o en concu)mencéa con Los hifos o es-»
© tos s0Los que /Leunan &u condtuanu a que 42 lw,um £a faaccibn anterdion,
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sdempre que por Lo que hace a aqueua existan las sdguientes circunstancias
|  al Que tanto el militar como efla hayan penmanecido Libres
de matrimonio durante su unidn.

b) Que haya habido vida mww‘.az durante Los cinco afios conde-
cwavo‘s anteniones a fLa muente,

_ 111~ EL viudo de La mufen militar, {ncapacitado o {mpos4bili-
- tado- §isicamente pana trabajon en forma total o peamanente o mayon de 55 --
aios.,

V- La madre. s0ltena, w’.uda o divoreiada.

V- EL padre mayor de 55 afos o incapacitado o imposébifitado
| fisdcamente para trabagan,

VI- 2a madre conjuntamente con ef padre cuando este se encuen

o tfw en alguno de £os casos de La fraccion an/tmaa._

VI1- Los henmanos menored, Los mayores incapacitados y Lod im
posibilitados para trabajan en forma total y permanente 84 son soltenos. SL
se trata de henmanas, mientras permanezean softenas.

' En Los casos de Las fracciones T11'y VII, se nequiers adends,
que. ZaA bene@cww.oa hayan depend&da ecandmceammta del militan,

Miticulo 38 : " Los familianes mencionados en cada una de fas --
fracciones del antleulo anterion, excluyen a fos comprendidos en fas sdguien
tes, salvo Los casos de Los padres considerados confunta o separadamente,

Los cuzles pueden concuwnin con Los familianes Seralados en Las fracciones 1
11 y TIT siempre que demuestren 4u dependencia econfmica con el mikitarn ".

Artleulo 39 " Los familianes del militar muento en el activo,
tienen denecho a una pensidn equivalente ab cien pon clento del haber de xe-
tro que Lo hubiene ‘connespondido en £a fecha de su fallecimiento, o en su
caso, a .una compensacién de {guat cuawwz a fa que Le hubiene ca/wcopcndcdo
 ak militar en Ra misma fecha.

: Los 6anu.ucutu del mititarn muerto en 6Ltuau£6n de retino y a
‘ qu(enu ae fes hubume otorgado habvc de netino, aenen dendcho @ wna pzn--
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8i6n equivalente al cien pon ciento del imponte de dicho haber caledlado en '
ef momento def falfecimiento,

Artloulo 40 : " S{ hubiene vanios familianes con denecho a pen--A
4i6n o compensacifn, el uvpo!uta de esta se dividina pon partes iguales enine
Los beneéé_céa/u:o& Cuando a¢ suspenda o extingan fLos dexechos a pensifn de
un coparticipe, su pante acrecerd proponcionalmente a Los demds .

Antleuto 41 : " 8L otorgada ung pensifn aparecen otnos famikia--
nes con denecho a La misma, se fes hara extensiva, pero s0fo pencibinan su
parte desde La fecha en que fes sea concedida, s4n que puedan reclamar el
reintegno de Las cantidades cobradas por Eos primenos beneficiarios. Pagada
fa conpensacibn, Los familianes que se presenten con posierionidad no ten---
dran denecho a reclaman def estado nuevo pago ."

Atieuto 42 : " En ef caso de que dos o mas intenesados lw.da---
men de/necho a pensibn o compensacibn como conyuges supersiites. de wegdn miLi
tar, exhibiendo sus respectivas actas del negistno clvil, se suspendera el
trimite del benegicio hasta que se defina judiciatmente La situacibh, sin
perfuicio de continuarlo por Lo que respecta a Lod denrechos de Los hijos
y Los padres, en su caso. AL concedenseles el bemeficio a estos GLtimos, se
neservara una cuotn, parte que se aplicana al conyuge Aupwwe que en La - -
§orma antwommmte indicada acnedite su denecho.® ‘ v

Atleulo 43 = " Cuando un interesado, ‘o8tentandese como conyu- -
ge Aupwwte det de:wz se presente a reclkamar beneficio cuando ya se ha
concedido pensifn g otra pensona por ef mismo concepto: s6lo se resolvera
dejan insubsistente el beneficlo otongado con apoyo en una sentencia efecito -
riadaen fa que se declare La nulidad del matrimonio que sirvio de base a
tak beneficio. S¢ el segundo solicitante reune Los demds requisitos Legales,
se Lo concedena penséfn, La cual pencibira d pantin de ta fecha en que se hu
biese dejadp A.Mubautmte la anterion, sin que tenga denecho a neclaman
Las cantcdadu cobradas parL el p/u.mu. bene ficiaréo,”

Mmm e L pensiones gijadas en ¢sta by, seran paga—-
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das a contar del dla siguiente de la muente del militanr,"

Antleulo 45 ¢+ "Los nequlsitos exigides pon esia Ley a Los gami--
Lianes de un {Ritan pana tesen derecho a fLas prestaciones denivadas de La
mierte de este, deben estan reunidos al acaecer el gallecimients. a

Mtleubo 46 : ™ Los hijos adoptivos 8620 tendran derecho a £os be
. nefieios que establece esta Ley cuando La adopein se haya hecho poa e mi- -
Litan antes de haber cumplido 45 afios de edad . o

Anticulo 47 : "EL derecho pana necibin haber-de netino o-compensa-

- el0n se origina pon La resolucibn deginitiva dictada por ef Tnstituto y apro

bada por {a Secretaria de’ Haacenda y Cnédito Pab&ico. ER habe/n de retino s
cubrira a pantin de £a fecha de alta en situacibn de retiro. ‘

» ‘Autleulo 48 : " EL derecho pana mecibin penudn 0 aompuwauo'n en
6auolr. de damiliares de Los militares, se origina por La nesolucibn definiti-
“va dictada pon el Instituto y aprobada por La Secretaria de Hacienda y Crédi
Zo Pabeico, pero La penudn se cubnina a paJLtUt del dfa 4/.gwcen»te ak de la

muente dd militan. "

Artlculo 49 : " La baja def efercito, fuerza aerea y armada de mé-
xi¢o, salvo La que se ondene por muerte del militar, extingue todo derecho
a recloman haben de retino, pensifn o compensacifn que se hubicre generado -
dunante {a prestacibn de £os servicios mibitanes. "

Antleulo 50 : " LOA dmdwa a pMMbM bm&_aos de reting s -~
pierden por afguna de Las 44.gu4mtu causas

I~ Renu.ncaxl. -
M- Baja en el efercdty , fuerza aerea ¢ a!umda de mexcco.
T1I-Sentencéa efeaxxouada déctada en contra del tituban del
deneckq . o
' IV- Por perdéda de nacionalidad.: y , ‘
. V~ Pox defar de percibin, sin Racer gestifn. de cob'w en un lap-
50 de tres ados de retino o canpwacwn, ya otangadoa 0 Aanuonadaa
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~ Atleubo 51 : " Los derechos a percibin compensacién o pensibn,
se. muden para Los 6anwuanu por afguna de Las siguientes causas :
I- Renuncda,
, 11- Sentencia ejecutoniada dictada en contra del WM ‘del -
derecho, V
. 111- Pendida de nacionalidad.
1V- Leegan a £La mayornia de edad Los hijos varones pens{onados,
siempre que no esten Lncapacitados Zegalmmte o {nvalidos de una manera per~
manente y total para ganarse La vida.
V- Ponque La mufenr pensionada viva en concubmato

v © VI-.Contraer matnimonio el conyuge superstite, La concubina
laA hqoo y henmanas solteras ; V

v VI1- Dejen de pencibin, &in hacer gestibn de cobro en un £ap-
80 de tres afos, una pensifn, o una compensacibn ya otorgada y sancionada.

Artleulo 52 : " La henuncia de denrechos para percibin beneficios
econfmicos, nunca seha en perjuicio de terceros. Si fa formubase algun mili-
tan, sus familianes pencibinan La compensacibn o pensifn que £es comnesponda
conforme a esta Loy, al ocuwwnir el fallecimiento de aquel. S{ fa renuncia
proviene de un familian del mititan, su parte acrecera proporcionalmente £a
de Los demds gamilianes,si Los hubiene, " :

) Atleulo 53 1+ " EL ténmino a que se refiene La graccifn VIT def
artleulo 51, no come para Los menores o incapacitados ' .  (25)

Como se desprende de £os antfeulos anteniotes Los haberes de e-
tino y -Las compensaciones ¢ otongan a Lod mifitanes retirades en Los casos
y condiciones ya descritos.

Y Las pensiones s6Lo se otorngaran a Los familiares de Los m(,wta-
. hes en Los casos y condiciones ya vistos.

c) PENSTONES QUE OTORGAN LAS INSTITUCIONES 0E CREDITO. . -

EE neglanento de £os empleados de fas Instituciones de chedito

29 ' Lley del Tnatituto de Segu/udad Soeial pana Las Fuenzas Atmadas
Mexicanas Mexico 1984,



- 109 -

en su capltuo primero establece Lo sigulente :
CAPITULO PRIMERO.
Dol personal de fas Instituciones de cfedito :

Mtleulo T : Quedan sujetos al presente negfamento Los empleados
de Las instituciones de enfdito y onganizaciones auxilianes.

. Atloulo 11 ¢ Tienen La calidad de empleados de Las institucio--
. nes de enédito y organizaciones auxilianes, £as personas que tengan un con=-
" trato Individual de trabagjo con dichas empnesas, tuwbajen en su provecho, de
manena permanente, wt ndmers de Honas'. obugwtolu.ab a fa semana, y ejecwten
" fas fabones bajo su direcein.

| Mtteuto T11:  EC personat de fas instituciones de onédito se cba
sifleana como sigue : '

a) Permanente

b) Temporal y ethu.az

EL pm&onal pe/zmanuu‘.e estara Aujeto a Los edcalafones y tabulady
nes- de m wutuuonu en Los ténminos def c.athu?.o 1T de este neglamento.

‘  EL pensonal temporal o eventual, se regira en cuanto a sus obliga
ciones y denechos pon las estipulaciones de Los. contratos nespectivos y pon
Las disposiciones lfegales aplicables.

 Las instituciones s6Lo podnan celebran contratos de trabafo even-
tuakes o temporales. Cuando Lo exifa La naturaleza del trabafo que s¢ va a
" prestan o cuando tenga pon cbjeto sustituin temporalmente a otro empleado,

. S& vencido e amino que e hubiene gijado en ef contrato sub---
Awte. Ea materia def trabajo, La-nelacifn. quedara prLo'M.ogada por todo el
. dlempo que perdure dicha circumstancia.
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Los empleados eventuales o temporales, tendnan denecho a l{as pres
taciones que establece ef presente reglamento, que sean acondes con fa natu--
aaleza de su cargo, de acumdo, con Los principios estabfecidos en La Ley
Federat def Thabajo. .

Artlcubo 4 :  Llas Instituciones seleccionanan y contrataran Libne
mente asu personal, debiendo celebrar contrato ind{uidual con cada uno _
de sus empleados, ajustandose a Las prevenciones de este reglamento, y en Lo
no previsto, a Ras nelativas de Las Leyes sobre La materia.

. Bste /zeétammto establece en su capltulo VI fas prestaciones de
candaten social fas cuales estan comprendidas en Los artfculos 23 a 30,

Mitlouo 23 : Las instituciones de ofedito y organizaciones auxi
Lanes de crédito, de confonmidad con el convenio celebrado con el Instituto -
Mexicano def Seguno Social , estan obLigados mientnds dicho conmvenio subsis
ta a proporcionar a sus empleados en servicic y pmonadoa, asf como a Los
familianes de unos y oinos Las prestaciones siguientes.

al en cado de accidente de trabajo o enfermedad profesional .

I- Asistencia médico- quirungiea y 5aamuut,£m, hospitaliza-
eibn y aparatos de prbiesdis y ontopedia necesarios.

1I- S{ ef accidente o £a enfermedad incapacitan al empleado
para trabajan, recibira, mientnas dune fa {nhabilitacién, su sueldo integro
durante un plazo miximo de 104 semanas, salvo que en ese puu'odo se declare -
£a incapacidad pemnanemte det empleado o fallezea.. '

No se consideran aceidentes de trabajo ni endermedades ‘prodesiona

Les Los que ocwwran encontrandose el empleado-en estado de embaiaguez o bajo
fa accidn de afgdn mancotico o drwoga. enervante, con La salvedad que sefiala
ol antleulo 488 fraceiln 1T de £a Ley Federal def Trabajo, o cuando se oca-
sione deliberadamente alguna incapacidad por 84 s6lo o por mdio de otra

persona o cuando el siniesine sea nesultado de algun delito def que fuera
* nesponsable el empleads, de un intento de sufeidio o de una nifia en que hu--
biera tomado parte. Las instituciomes y onganizaciones quedan em todo caso



obligadas a prestan Los primeros auxilios y & cuidan del trastado de Los em-
pleados a su domicilio o a un centro médico.

b} en caso de enfermednd no pwdmomc ] de aceidente que
no sea de trabajo. '

I~ asdstencia médico quirunglea, 5a)macwti.ca, y hospitafa--~
ria, asl como Los apanatos ontopédicos que sean necesanios, desde el comien-
20 de fa enfermedad y durante un plazo de 52 semanas pawn Lo misma enf
dad., - o S ’ ~

‘ | En estos servicios quedana incluida fa asistencia dental, que com
prendenn el tratamiento médico quinungico de padecimientos de fas encias, .

Labios, paladar, maxifares y dientes con - obturaciones de'cemwta, poncelana . '

.y_ amatgama de plata, quedando excluido otno tipe de thabajo de prbtesds .

T1~ Si fa enfermedad no profesional o el accidente que no sea
de trabajo {ncapacitan al empleado pana Laborar, este mecibira durante fa
incapacidad, su suekdo integno dunante. un plazo mdximo de 52 senanas, sakvo
que en ese periddo se declane La incapacidad penmanem:e ya sea mmz. o par-
clal o acontezea du fallecimiento, -

111~ Concluido ek perfodo md:u.mo de 52 semanas pnemta en
zoa incisos anteniones, 84 el empleado continua endwna, Las instituciones -
pltof.onga/wn su tratamionto y el pago del sueldo integro, hasta pon 26 séma--
nas, siempne que el diagnostico médico que se ninda determine que el empfea .
do puede recuperar €4 salud y La capacidad para el thabajo o que el abandono
del tratamiento pwzda agravan La enﬁvunedad u acauonan un estado de invali~
dzz ;Y :

- Iv- Inxwaudn en casasde Aeposo, al empteado convazeumte '

. de wia enfermedad por £a cual se e hubieran otorgado fas prestaciones seﬁa— '

Ladas-en Lo8.4ncisos. anteniones,. cuando a juico det médico designado por la
‘ kw,w:m«.on sea nma/uo para reestablecer la oapaudad en u trabajo. - v"'

o) A sus w&aduquevaymaduazuz
1 Mutmwx obum«.ua

1~ 45 de descanso anwuom a la 6echa upuada y atlw pta
20 z.gual. Mmedtaxamente dupua Co



I11- Sueldo integhy dunante Los 90 deas mencionados en ef in-
ciso antenion, siempre que no esten _necébéendo_ otro subsidio por enfermedad
0 efecutando algun otro irabajo remunerado.

TV~ un mes de Auetdo integno como ayuda exszawwna/tm pa/za :
: _gaAtaA de alumbramiento.

V- af nacen ef hijo, una canastiflia del precio que fife el /te
alamento interion de trabajo v que no sera mgwoa al que tenga_:;.!.aa que
otongue el Tnstitute Mexicano def Segwro Social.

VI- Ayuda en especie o en egew.ua para zac,tancta, dunante ‘
sl meses , inmediatamente posteriones af alumbramiento, £a que en cabo ne- . -

cesanio padm sen entnegada a fa’pensona encargada de cw:daa al néio, en ok
'~concepto de que, 8{ La ayuda 4e da en duww, du mpom no excedvm det- 20
3 de!, sakanio de £a anmzeada

, ‘ dl asistencia médico quuumgx.ca, mcluyenda La denf.al. en Lo4
~ twminos dek inedso b, numeraf I 5anmaceutwa y haam,tww,a, pon in plazo

miximo obligatonio de 52 Aemcmaa pa/w. La msma enﬁvunedad a las u.guwbtu a
pmonab :

. I- La upoAa del empleado, o , en su deﬂeoto fa concubina;
" 44 hublere varias concubinas n.mguna tend/za derecho a zaa pmmu'.onu de -
que se trata. o , K
‘  IT~ £os hijos dek empleado, menonres kde' 21 aiios aaLte/_w@‘»y que.
no trabajen, . S , o
111- £ padre y £a madne def empleado que vivan con ef.
‘ IV~ £os empleados pensionados pon incapacidad permanente £o--
- 1ak 0 parcial no menox del 50'% o.por vesez, y a Los familiancs de £os em--~
 pleados pensionados que se mencionan en 208 tres numenalos anteniones.

U~ Los parientes pem(onadas por el Instituto Meucano det
Seguro Soclal, en su candeten de benegiciarios . de empteadoa que faleezean .
en seavieio o estando penu.onadoa.

En Los casos de Los numuazu I IT y 111, deberan dapendelc wé-
camentz del empleado y no tenm por 84 mama duedwé 0 wuam putac(o— :
nes. : : ‘
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La duwracibn o gnavedad de £as enfermedades a que se reflere este
antleuto, aal como La natunaleza o calidad de fa atencifn hequerida, seran
establecidas por Los médicos de fa institucién u organizacifn, En caso de
Anconfomidad, ef empleado o beneficianio podra pedin otro dictamen pon su
cuenta y 84 La institucidn u organizacifn no se allanare a este, de comtn --
acuerdo Loy dos médicos discrepantes duignwmn a un tercens cuyo déetamen
sena definitivo. EL dictfnen del ‘médéco del empleado o . bene&cdauo y del
me:dcco tencérno, senan pagados pon La. pa/u:e que no haya tem.do luzzdn.

e] Los empleados temporales o eveniw.tu «tendmm dvtecho a--
asistencia médico quintngicea farmaceutica y hospitalaria en Loy cas0s de_, .
‘aceédente ‘de trabajo, de acuendo con £a’ Ley Fedenal def Trabajo.

: Artleulo 24 :  Las instituciones de -chédito y onganizaciones auxi-
Lianes, paganan pox su cuenta al Instituto Meu‘ca}w def Seguro Social fas -~
cuotas que fije La Ley nelativa, con excepc.é‘&n‘de Las que son a cargo del Go .
béetno Federal, que cubrina este, pero pana Los efectos de Lo establecido en
el antleulo anterion, netendnan una cantidad £gual a la que de acuendo con
£aa caledlos actuariales que s fonmuten, comnesponderia ak Instituto Mexicea
no ‘de Seguno Social 84 este tomara a su cango Los niesgos y prestaciones -- . '

mencionadas en el mumo precepto, dentro de.m umotu que establece su l.ey C

Para £os. efectos dd pago de cuotab al lmt&tuto Meucano du Se-

guro Social, 46Losercosideiana ob salarndo. fifo dca/o(.o que paubeu m e

pleados y un mes de dguinaldo anua,(.que, como mbumo sefala dmt(w(o 12
de este reglamento, ~ ‘ R

Las dnstituciones y organizaciones Llevanan anchivos adecuados --
que peamitan registnan La estadistica de Las prestaciones que otaaguen en

Los :£&minos del antleulo antenion, y trimestralmente proponcionanan al Ins= '~

tituto Meucano del Seguro Social Los dwtos ne.cuauoa para tales “nu

Atleulo 25 ¢ Los enptzadaa de. laA wutuu:onu de oAedito y.
. oagan.ézauonu auxibianes, o sus-familianes a que se uﬂém La Ley del Segu
o Social, en su caso, gozardn en £os wuwwa de dicha Ley -, de Los benc&é- '
clos com;aondcewtu a Loy ugwwa de bwaudez . ue;ez, euanua en. edad



avanzada o muerte, incluyendo el nelativo a La dote matrimonial a que s¢ ~=-
“contrae ef antleulo 90 de La misma, asf como de Lo comrespondientes af se--
. guwro de accidentes del trabajo y endermedades profesionales, que no cubran
. directamente £as propias {nstituciones y onganizaciones en Los téminos def

antleubo 23, Lay cuales Les senan otongadas pon el Tnstituto Mexicano ded
Seguro Soedal . '

: Ademds, en Los casos de incapacidad por enfermedad profesional o

. aceidente de thabajo e invalidez, 84 el siniestro se nealiza estando el em--
K pleado al Amw.ua do £a fnatitucin u ‘onganizacifn nespectiva, gozara de un
C50'% mds de Los bene&uuoé que en dineno establece fa Le.y det Segwm Sac«.a,e EE

C-en Ras condiciones y téminos §¢jados por esta.

_ Mdculo 2% : En adicidn a Las prestaciones amtwon.u Lodo
venmzeada en Avmuo, ak legar a Los 55 aiios de edad teniendo 35 afos de -~
senvicios 0 60 aiios de edad, cuuequceaa que sea u anuguedad teida due--
' cho a uta pendilin vitalicia de. netino, '

EL monto de esta penuﬁn anual se deteaminara canudenandoun 2,5%
Po/L cada afio de servicio que el empleado haya prestado a La institucitn,
aplicando el poacentaje ast obtemdo sobre el promedio del ditimo quinquenio
de: Los suefdos ijos puudeoA por e empteado de ta dnstitucibn y onganiza.
‘ udn, mas eC a.guma&do amuvt camp!.e/to

Las m&',tudonu y onganizaciones constituinan cada aflo £aA he--
seavas matemwucaA conrespondientes a Los benedicios de La pensibn a que se
/uw.m el pmmte antleuto.

Mtleulo 27 ¢ En caso de que £a suma de £as pensiones anuabes -
a cango del Instituto Mexicano del Seguwnd Soelal, y de fas {nstituciones y
onganizaciones exo_eda det sueldo gijo diario percibido por el empleads duran
te el dLtimo aiio mas el agu.cna,edo camputa, th deberan a_yuéta/t L4 pen~---
A40n que es a du cargo, en ta cantidad necum, parg que no exceda de. di--
chas pMcepc(.anu. : . : '



EL monto de fa pensifn mensual no sera en ningun caso inderion al
sedanio minimo bancario que rija en La zona aespectiva, pana fo cunf cada vez
que estos se modifiquen se hanan Los afustes correspondients.

Mtlcubo 28 : En easo de fallecimiento de un empleadn en seavi---
~e{0 0 un peraionado, fa persona o personas que haya designado entre sus.pa-
nientes que dependan econdinicamente de el, tenduan denecho, ademdls, a as &
guientes prestaciones que cub/wm La matuwfn de cfedito ¢ ongamzawfn
auxilian respectiva,

_ a) A recibin seis meses de. sueldo o de £a pensifn que disgru
taba el empleads o pensionado al ocuntin u 6u€cwn¢ento por concepto de
pago de dzduncwn

b) A neu.bm el {mponte de Los gastos de funenales, hasta pon
m&mxedzdod meaes de dcdwduudoapmwn

c) A recibin dunante Los 18 meses sigucentes a La defuncibn -
det empfeado o pensionads, fa mitad del sueldo o pensifn que du(lcwtaba al
monir, pagaders pon menaualidades umc.cdab

Estos benegicios Aunudoa no excederan de $ 100, 000.00

; Nu(:tculo 29 + Los beneflcios mencionados en Los antleutos ante--
© ‘ndohes no se consideraran como denechos hexeditarios y , en consecuencia ,
para su percepelidn no sera necww:o Bumitar fuicio sucesorio ni pagar im--

puesio dgwm

A falta de designacifn o en caso de digicultad, el patrén podra
consignar Lla cmudad qupeauva‘e_n fa junta de conciliacifn y arbitraje,
pana que esta fa adjudique a quien Legalmente comresponda, en Los LEwminos

“que fa Lley Fedmal. det Trabajo establece para a caso de muerte pon /uugo
' profeséonal.

_ _ Amccw&; 30 : Para wbmlapmtadomenumodzluquz
‘ wcablece 2a ley dek Segww Soctal las mamuom de erfdito y ‘organiza-
cdones amugu, podran wnqtauu Las reservas comespondientes o contra-
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. Xan Los segquros necesanies con fa empresa aseguradora que convenga a dus £n~
_ mau,o con el Imstituto Mexicano del Seguro Social, y gozanan, en todo ca
" 40 de Los mismos derechos que ab propio instituto concede fa fey sobe fa --
matenia, en nelacidn con Las prestaciones que ‘quedan a cargo de dichas Anstl
tuciones u ongandzaciones. 73} '

. Como vemos Los empleados do £as instituciones de cfedito y sus fa
miliarnes, gozardn, en Los téaminos de La Ley def Seguwro Social, de Los bene-
- §icios connespondientes a Los seguros de invabidez, vefez, cesantia en edad
- avanzada y -muente, esto en véirtud def convenio de subrogacibn que existe --
_entre Las instituciones de crédito y el Tnstituto Mexicano def Seguro Social
wdepandcmtemm de £as prestaciones establecidas a eango de Las institu--
cdones - de c/w'dczo. :

(28 ) Ley Genonat de Tnstituciones de Cridito y Onganizaciones Auvilimnes.
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CAPITULY TV

4

A LEY DEL SEGURO SOCTAL Y- SUS REFORMAS

" REFORMAS A LA LEY DEL SEGURC SOCTAL DE 1973 Yy 1984 "

la Ley del Seguro Spcial en el transeurnso de cerca de
30 aios, se neformb en b, veces penro néngunargué tan profunda -
para peamitin el Tngreso a La mayorfa de Los trabajadoned at re
~g4men de Seguridad que £os ampara de Los riesgos del trabajo.

En ¢l mes de diciembre de 1970 se introdujeron afgunas.
ne{onmaé a La Ley det Seguno Social pana adecuarnta a Las dispo
-8dclones de La nueva Ley Federal del Tnaﬁajo que entro en vi--
gor el 1o, de mayo de 1970.

A este nespecto se formubaron nuevos ordenamicntos paia
ta 'gradual incorponracibn de £Los Ejidatanios y pequefios propieta
hios y se neformd el Arnticulo 19 de La Ley det Seguro Socdial, -
que no habia sufrido alteracibn en 2 afios para equilibrar La§ -
aportaciones obrero-patronales. Los derechohabientes se habian s
 concentrado en £04 niveles mximos de cotizacifn, Lo que Limita
ba La po¢¢b4£¢dad de aumentan Las cotizaciones f§inancieras a La
Institucibn y el otorgamiento de mayonres prestaciones.

; Se suprdimienon algunos grupos de cotizacdicned y e a--
baienon otnos, y en 1971, primer aflo de vdigencda de estas ne--
formas Los ingresos del Seguno Social se Lincrementaron notabile-



mente. Esta nueya sdétuacifn peamitio aumentar en 300%, el =°
monto de Las pensiones de menor cuantia, mejorar Los subsidios
poh incapacidad médica, fallecimiento y olras pneétacionea.. '

"EL valon total de Las pnz&tac¢oned en d&neao Ae anne '
mento en un 23%, f27)° S

No obstante el pase mda bmpontante, paaa extendea La Se'
_guALdad Social se dio en 1973, : ‘ '

En este afio el ejecutivo Fedenal sometio al Conjreso de

- La Unibn, en el mes de mayo, La nueva .Ley def Segunro Soeial, --
que entro en vigon el 1 de abrif de 1973, La nueva Ley, seglin -
afinmaba el tftular del Seguro Social " Es La expresibn Junfdi-
ca de una politica Social claramente definida por el Presidente
'de La Repdblica, desde ef inicio de su négtmen,ta cual busca --
abreviar el plazo en el que La Segunidad Social aleance a todos
£o4_mex¢can04, para que todos tengan, algun dfa, garantizade su
derecho a La salud, a La asistencia médicara La proteceibn de -
2os medios de subsistencia y se Les permita su mds plena reali- .
zacibn como individuos y como miembros de una SOCLQddd mfs jus-

a" ( 8.

En efecto Las neformas al cuenpo Legislativo def Seguro
Social -nespondian con mayon eficacia a Las metas que fueron Se-
Aaladas al iniciarse el presente négimen de Gobierno e hicieron
factible La extensibn de Las prestaciones Sociales a una mayor
cantidad de pensonas. En el Artfeufo 80. de La Ley, con funda-
mento en el nuevo- conceptd de Segurnidad Secial, se autoniza el
atongamLento de pneataa&oneé Sociales a Los Grupos Sociales dz
menores Lngresos " Que hasta ‘hoy han penmanecide al margen del .
desarrollo Nacional y que debido a su propda condieibn no tiée-
nen: £a capacidad con&tttuttva suficiente pana Loa AiptemaA de

(2Wechevernia ALvarez Luis., "Informe de Gob.ierno México. 1971"

(szaLuez Betancount Canlos,, "Informe a ta Aaamblea Geneaaz del”*'
IMSS, MExico 1973", o
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aseguramiento ya exlstentes”., { 29)

Esta disposdicifn supera Las bases nadicionales de La -
Seguridad Social en México, puesto que establece "los beneficia
nios pon esios servici{os conthibuiran con aporiacignes con efec
Livo o con La reallizacibn de trabajos. pendonaieévde benegicio
para £as comunidades que habiten". { 30|

Los senvicios Sociales que comprenden prestacionesd So--
ciales se proponen "Fomentar La Salud, prevenin endermedades y
accidentes y contribuir a La eteuac¢6n genexal de Los niveles -
de dea de La poblaci6n"(31),Y senan proporcionados mediante La
pnact4ca de Programas” especificos: Promocién de La’ Salud Educa
" edbn Higienica, Mejoramiento de La alimentacibn, Impulso y De--
sannollo de actividades culturales, elc.,K estas apontacibne& So
ciales se suministraran graduatmente por el Instituto Mexdicano
del Seguno Social, y tendndn como fuentes de financiamiento £o0s
&engtonea de dinvalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y --
‘muente.

Pon fetimo, Los senvicios de Solidanidad Social compren
den asdistencia médica, farmaceutiva, e inclusive hospitalaria.

" Con tal §in se creardn. Unidades mEdicas destinadas a proporcio
nan estos seavicios "Exclusivamente en favor de £0s Nucleos de
poblacidn que pon el propio estadic de desarnollo def pails, -
constituyan polos de profunda manginacifn runal, Suburbana y Ur
bana", { 32)

EL génanciamiento de este tipe de servicio estara a can

" go de La Federacddn, def Instituto Mexicano del Seguro Social -
y de £0s beneficiarios. S4& estos no ftuvieran hecursdos para cu-

- bain sus cuotas, podadn nealizar trabajos pensonales que mejo-
ren Las condiciones de vida de su comunidad. ‘ :

kﬁExpoALcéan de motivos de La Ley del Seguno Saciat de 1973 ME
. 'xdco pag. 117, . .

(3¢.ey del Seguro Social MExico 1973, pag. 117
(shbid ArtLeuto 223,
(3mu.d Artleulo 287, Pag. 116,



- 120 -

Con estas prestaclones el Seguro Socsial ampLLa Los Ser-
vicios Sociales a £a CLase Zrabafadona.

, Entre estos menecen nesaltanse Las disposiciones de fa
Ley de 1973 nespecto de La creacéfn de Las Guanderias Infantiles
como IV Rama del Régimen CbLigatonio del Seguro Social, La ley
del Seguno Sociak de 1973, hace hincapfe en La impontancia de -
£a4‘gudkden£a4 con relacibn a £a creclente panticipacién de £La
mujer en Las actividades productivas y seiala que "Aun cuando -
La indclativa da'Ley apunia que La prima connrespendiente sernia -
del 1% de La cantidad que por salarnio paguen £as empresas a to-
dos sus trabajadores, en efectivo por cuola diania, La misma se
 ﬁa£a que, para el efecto de desarnollan en La fonma indicada en
‘el parrafo antenion esta prestacién en el afo de 1974, Los paf-‘
gos seran del 30% de La prima, dncrementandose en igual canti--
dad en el afio de 1975 y en 40% en 1976, pana aleanzar eb 1% ci-’
tado" (33)

Otnra de Las refonrmas de £a Ley de 1973 es La que se ne
ffene a La incorporaciSn de Los trabajadores a domicilio at Se
‘quro Social, que fueron consideradas en La nueva ng&atac&dn -

‘ come asalariados.

_ Respecto a Los trabajadores que Laboran en el secion --
pdblico y en organdsmos o Instituciones deAcéntnalizadaé La -~
ley dek Seguno Socdial hace AenatamLentoa de tnaacendenc&a en ma‘

tenda de Seguirndad Social.

Las pensonas empleadas en Las entidades, "Estatales o - -
Municipales o £04 onganismos o Instituciones descentralizados,
'que excduldas o no comprendidas en otras Leyes o decretos como
sufetos de Segurnidad Soclal, ni en Los Articulos 17 y 13 de es
ta Ley podndn sen ananponadoa (tamb.ién) voluntanLamente al re
gimen obligatonio". [ 34 )

(53f6£d'?ag. 28,
(shbed Pag. 4.



- 1z -

Aunade a esta ddsposicién encaminada @ extenden nealmente
La Seguridad Social, £a Ley de 1973 contempla una mayon prolec-
edbn jurtdica a £oA trabajadones que temporalmente. esdten anapa
eitados.

EL Artleulo 26 establece que "Les avisos de baja de Los
" trnabajadones incapacitados temporalmerte para el trabajo, no --
surtiran efectos para Las finatidades del régimen det Segunro So -
‘eial mientras dure el ebtado de anapacidad". ' '

Esto como es abv¢o, otonrga segunridad a Los tnabajadoneé
que pon alguna cincunstancia no esten en conchLoneé de esec---‘
'jtuan sus £abone4 en forma cotidiana. - '

v Una'medida'maA que incide dinectamente'en 2a capacidad

- financiena del Seguro Socdat es La nedorma del Artleuto 33 de
La Ley, que regula el 6¢nanc4am¢ento de esde onganismo, Desde
La reforma de fa Ley de 1973 se- mod&ﬁ&cﬁ La tabla de cat¢zac¢o

- nes,

Se»éuphlmienaaniupOA.qaa en nelacidn al Endice de édlg k
ri0s vigentes resultaban {noperantes y se creo el Grupo "W" pa-
na negistran salarios supeniores q_$'280.00., dianios, §4ijando.
un Bimite superior para este grupo equivalehte a diez veces el -
- satario minimo genenatipaevaleciente en et viAtnitb Fedenat,

- En 1974 se uo£v¢o a mad&6¢can esta anttcuto Y se e£4m¢‘
naron - Los gnupo.s L CPRLTE ) considerarse 4nnecuauaa, dada la
" movilidad de Los éalakLaé.,»Q : ,

“la LntnoduchGn del Grupo "W" "Penm£t¢o entne athao pa',
sitivos resultados, teaminar con el sistema nregresdivo antenLoa,,
. que on¢g¢naba que conﬁonme se annemenzanan Los salanios de Los
,'tnabajadonca, e nedujena eL pan ecento que del vctumen totat -



- 122 -

capta L4 Tnstitueibn en perjuicdo de La Segurnidad Social” (. 35)

Vinculado a La reforma del antfculo 33 de La Ley del Se-
guno’ Social se definio el salanio base de cotizacifn, este " Se
integra con Los pagos hechos en efectivo por cuota ordinania y
Las gratiflcaclones, percepciones, alimentacdibn, Hab;taciﬁn, prd
mas, Comisiones, Prestacdonesd en especie y cnalquier otra canti

- dad o0 prestacibn que se entregue al tnaba;adon por suUb SeAVL-~=~
cdos" .| 35)

La nueva concepedifin del salario base de cotizacifn y el
establecimiento del grupo "™W" peamitinian aumentar el financia-
_méento del Seguno Social proveniente de £o4 Tnabajadane4t

En cuanto a Las pneétacLoneé otorgadas,fa Ley del Sagu-
‘no-Socdal contcene reformas ﬁundamentaﬂeb.

Se elémina el plazo de 72 semanas seilalando para disfru
tan del subsidio en dineno, el caat se otorgara al asegurade en
tanto no sea dado de alta o se declare su Lncapacidad peamanen-

' te, panrcial o total. ' o

Hay aumento en La cuantia de Las pensiones por incapa-
eidad permanente, total y parcial, ‘ ‘

Se mejonan £as pensdiones de viudez, elevandose del 36

. al 40% de La que Le hubiese comneépondeo al asegurado pon Ln-'i‘
capac¢dad peAmanente total. .

Asimismo también se phb&onga La pensibn de Los huerfa-
nos y se suprime el Eimite de 25 afios como edad mdxima.

AAtméAmo, se amplia La- proteceibn para Los hijos mayaé

BQGatvez Betancount Canlos., Ob cit,
pﬁLey del Szguno.........vb edt., Aatﬁculo 32 Pag. 47,
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hes de 16 afios de Los pensdonados pon Lnvalidez, vejez 0 cesan-
ta en edad avanzada, hasta Los 25 afips &4 son eatudaantea 0 4Ln
Limite de edad 84 se encuentran Lncapacitados.

También se mejoran Las pensiones por invalidez, pon ve-
fez, por cesantia en edad avanzada y muerte, se elimina £a obfd
gacifn de Los pensionados de pagar Las cuotas del Seguro de En- -
fermedades y matennidad.

Para mefonan La situacifn econbmica de Los pensionados
. 4e¢ introducen nuevas asignacloned gamiliares:

Una de eflas es La que se establece en favor de La ebﬁg
sa 0 concubina, equivalente al 15% de La cuantfa de La pensdifn,

Otra es La que con Aimponte Lgual al 10% se establece -
en favon del padre y de £a madre del pensionado 44 dependiesen
econfmicamente de €L y no tuviede eaposa o concubina, né h&job
con demecho a necibirla,

» Asimismo, se Le otorgand - al pensionade por Linvalidez,
vejez 0 cedantla en edad avanzada una ayuda ad&Atenc&a& equiva
Lente al 15% de Ra penALﬁn,

Como se ve Las anteriones ayudas ¢ aaégnac&oneé contal
buyen a La proteceibn del nucleo famifian, ya que su cuantfa -
es proponcional al ndmeno de familiares a du canga y aepneoen-,
tan una signifLcativa mejoria.

Asimismo se consigna La tabla para caleular la pensidn
pan cesanti{a en edad anvanzada, mejorande en fodos: Los casos -
La cantidad que sirve de base al cflculo.. Las refoamas propues
tas en diciembre de 1970 elevaron el tope minimo de Las pensio
nes pon invalidez y vejez de § 150, 0e, a $ 450.00., mensuales. -
'Con ta neaouma Ac.pnetendz aumentaato a $ 600 a, menaua£e4,44~"
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es-decdn en un Lapso de 2 aiips, Les pensionades se-yienon bene-
ficiados ya que disfrutaran de i{ngresos 4 veced superionres a --
. Los que recibian en diciembre de 1970.

Tamb.ién Las neformas establecen que Las pensiones Ssenan
nevisadas cada § aiios a partin de su otorgamiento, para sen in-
‘enementadas en un 108, s4 su monto fuere igual o inferior al sa
lanibfmtnimo;genénaz que nija en el Distnito Federal y en un 5%
84 hesultaria supendion,

Tambifn se prescisa mejoran La disposicdén del Antfculo
85'de La Ley vigente, nefativa a Los caso4 en que se tiene dere
cho at d&békute de 2 o mds pensiones genenadas en el ramo de -
f&nuat&dez, vefez, cesantia en edad avanzada y muerte, se amplia
el mdngen para su disirute, ded 80% af 100% del salario mayon -
‘base del cdleulo de sus cuantdas.

Iguatmente, se introduce como neﬁoAma substancial a Lo
‘EAIabZQCLdo en el Articulo 86 de La Ley actual el disfrute si-
mu@taneoyde.pena¢anaé de este namo y del de riesgos de trabajo,
44 se tuviere derecho a ambas, siempre y cuando La suma de sus
v;CaaanEAvno exceda del ciento por ciento del salario mayor que
sdnvio de base para el cdleulo de Las mésmas.

. Es decLA que con’'esta Lnovaciln se peamitira que el ase
"gunado que haya Sufrido un riesgo de trabajo reciba pensifin poxr
La &ncapac&dad permanente que fuviere y tamb&én La que Le co-<~.
naeépand¢ena por invalidez, vejez o ceoant{a en edad avanzada,

También se establece que Los asegurados que dejen de -
pertenecer ab régimen del Seguno ObLigatorio conservaran Au de
recho a La pensibn.

, FLnaLmente Las negonmaA a La Ley def Seguro Soeial de-
1973 mefonan La pneétacL6n de 62&U£C&06 en Los nzngtaneé de ‘ma



texnidad y enfenmedad. Se amplian Los senvicios médicos a Los
hijos de asegurados y pensionados que cursan estudios hasta £Los -
21 y 25 afios respectivamente,

Se sustituyen Los t&nminos "Accidentes de Trabajo" y -
"Enfeamedades Progesionales” por el "Riesgo de Trabajo”. -

En el caso de La maternidad se introdujexon modificacio
nes que benefician a las asdegunadas: EL Segunro Social, como ¢s-
. sabido, cubnirf et subsidio conrnespondiente pon, 41 dfas ante-
riones y 42»poé£en£onea at panto. VY ademds en el supuesto caso
de que La fecha del parto no coincida pon €a fijada pon el Ins-
tituto, Los déas de diferencia, se pagaran como {incapacidad oni

- .g4nada por enﬂenmedad

" REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCTAL DE 1984 "

La inieidtiva connébpande al Lic. Miguel Ue La Madald

" Huntado.:

Los antlcubos que de reforman son Los siguientes: Antl
cula 19 Fraccifn 11 y Antleulos 33, 41, 44, 45, 46 y 71, Frac-
eibn 1, 79, 112, 123, 240 y 253, Fraceiones I11 y VI, 276, 283
y 284. ' B »

La neforma de £os anterniones anticulos se puede resumir

de La sigudlente manera:

ARTTCULO T19.- EAtabZece que se deben LLevan negis-
. tnoA para asentan anaAAablemente el nlimeno de dhas* tnaba;adob
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y Los salanios percihides pon Los trgbajadones, y que se deben
consenvar durante 5 afos. En casos de patrones en constauccio-

nes peamanentes ¢ esporadicas, deben entregan constancia de pea :

cepeldn y dlas trabajados.

ARTICULO 33.- Establece que Za insenipeibn del ase-
gurado se hara con su salario base de cotizacién y establece el
Limite mdxime g mEnimo de ndesgo.,

ARTICULO 41.- Menciona que fLos cambios en el sala--
~ado base de cotdizacdifn se efecluan y a pariin de La fecha del -.-
camb.io, para cotizacifn y prestacibn en dinero. C

ARTICULO 44.- Faculia al patadn pana retenen del sa
Lanio de Los trnabajadones Las cuoias que Les corresponda cubrén
@ estos. Cuando no Lo haga a tiempo, 8680 podra desdcontar 4 co
{izaciones semanales. Esto debe ser enterado al Inbtitutb.

"ARTICULO 45.- Aruncia que £os pagos de Las cuotas -
obreno patronales se haran pon bimestres vencidos, a mds tandan
2os dfas 15 de eneno, manzo, mayo, julio, septiembre .y noviem--
bre de cada aiio, Asimismo establece como obLigacifn del patrén
efectuar entenos provisionales, La fecha y £os meses de presden-
tacibn, y que este equivaldrd al 50% de La cuoila dek bimestne -
anten&on i

ARTICULO 46.- Establece que el patrén cubrird nrecar.
go0s - maaazan¢aé por no enterar cuotas, enteros phOULALDRaleA 0o -
cathazea aan4t4tut¢uoa - 84in perjudeio de AancLaneA. '

ARTICULO 71.- Establece que el Tnatituto pagara una
cantidad a £a persona, pireferentemente 6am¢£¢an, que presente -
el acta de defuncibn y seRala cual serd esta,

ARTICULO 79.- . Establece una clasidicacibn de empro-
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sas pon -su actéyidad, en elases, pars fijan primas a cub/cuc pon
Aeguao de niesgo de trabajgo.

ARTICULO 172,- Establece que cuando fallezca un pen-
~ sdonado o asegurnado, que tuviera reconocddas cuando menos 12 co
tizaciones semanales en Los 9 meses anteniones al fatlecimiento,
- el Instituto pagara al atlegada det pensionado fallfecido una --
* ayuda pon ese concepio.

Antes de la nefoama de este antfeulo-La ayuda consistia
en pagar un mes de pensién y ahona con fa nedorma se establece-
que La ayuda consistira en un mes del salario minimo que rdja -
en el Distrito Fedenal en 2a fecha def fallecimiento.

ARTICULO 123.- - Habla sobnre el pago de Las pensiones
~ de invalidez, vefez y cesantia en edad avanzada. y dice ﬁaja que
condicdiones sendn 6u6pend&da4. :

Ademds a esle artlculo se Le agregaron Z nuevos pdrra-

" §0s qué establecen que " No regira Lo antenior cuando el pen-

sionado por invalidez ocupe con divenso salanio un puesto dis-.
tinto a aquel que desempefiaba al declaranse esta., ", esto quie

ne decin que La pensifn pon invatidez no sena suspendida aun--

que ef pensionado vuelva a desempeiiar un trabajo sufefo al ré- |

'g&men det Seguro Social siempre y cuando su salario dea diﬁenen
Ze y su nuevo puedto también. :

 También La reforma de esita Articulo establece que " la
pznaLJn por vejez o cesantia en zdad avanzada no sera Auépend¢
da cuando ef pensionado aeLngmeae @ un trabajo sujeto al régi-
men obligatorio del Seguro Social con patrbn distinto al que-
tenfa La pensionanse y siempre y cuando hubiesen transcurrido-
6 meses de La fecha en que 4e haya otorgado La pensibn ",

Esto quiene decir que £a pensibn no sexra suspendida --
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cuando el trabajaden neingnrese a un trabajo sujeto al aégimen - -
del Seguro Social ebfigatonio siempre y cuande el patrbn sea --
distinte al que tenia antes de pend&onanbc y hubiesden transcu--
!uu.do 6 meses dude que se penuano‘

ARTICULO 240.- Enuncia Las faculitades del Instituio
y sus atnibuciones. 2 : '

ARTICULO 253.- Aumenta tas facultades de ef Consejo
Téenico en Los 4ncdsos 3, 6 y 9.

ARTICULO 276.~ Seitala que el derecho del I'nstituto -
a §ijar en cantidad Liquida Los cnédilos se extingue en un pla-
"zo de 5 afios, menciona a partin de cuando se cuentan estos y ba
fo que condiciones se suspende et plazo.

ARTICULO 283,.- Menciona La multa paﬁ aclos ¢y omisio- -
nes que en perjuicdo de Los empieadoé 0 et Tnstituto realicen -
L0s patrones. '

ARTICULO 284.- Habza de La conducta fLicita de Los -
patnonea Yy sus sanciones respectivas, AeCacLonandaza con el eb-
digo Fiscal de La Fedenac;dn.

Como vemos, con Laa presentes neformas se pretende dan
un peqaeﬁo paso en relacibn a La infoamacifn que debe tener ~-
el patrbn aeApecto a Las ob£4gac40nea con sus trabajadores y el
Segu}w Social, :

Las anteriores Reformas fueron publicadas en el Dianio

- Oficial del 31 de diciembre de 1984 para aplicarse en 1985.( 37.)

Bl Pifenencias entne las pensiones de La Ley Mexica .

(ke det seguno soctat.
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na ded SeguhaVSactaz, dét Insilitulo de Seguridad 'y Seavieios So

" edates de Los tnabajadaaeb def Estado, del Instituto de Seguni-
dad Social de Las fuerzas awmadas mexieanas, y de Las Institu--
ciones de cmédcta. :

. PENSTON DE INVALIDEZ.

. - la Ley del Seguro Social otoAga eata pen&&ﬁn cuando Ae_;
. cumpten Los sdigudentes requdisitos:

I."

Ito'

111.-

TY.-

" Tener acneditadaa 150 cotizaciones semanales.

. Que el asegurnado se halle imposibilitado para pro

curarse, mediante un trabajo porporcionado a su ~
capacidad, foamacifn profesional y ocupacibn ante
ndor, una nemuneracdibn superior at 50% de La remu
neaacidnkhabétaaz que en La misma xegidn reediba. -
un trabafador sano de 6emejan£e capacidad, catego

v nia 'y 5anmac46n progesional, Y

‘Que sea dem&uada de una enﬁenmedad o acc&dente no

paogeé¢ona£e4 0 por deﬁectOA 0 agotamiento §Lsico
o mental o bifn cuando padezca una a(ecc46n 0.5e
encuentre en un’ estado de naturaleza peamanente
que Le me¢da taabajan. :

La cuantfa de edta pensién se compondrd de une -

_cuantla bisica y de incrementos anuaLeA computa-~

dos de acuerdo con ef némero de’ cot&zac&one& sema
nales neconoedidas al aAegunado con pOétéﬂLd&ded
a Las primeras 500 demanas de cotizacibn. ¥ pana
egecto& de detgam¢naa ta éuantca baacca anuaL se
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considera como salanio dianio el promedio cornespondiente a Las
detimas 250 semanas de cotizaedifn.

Pox su parte La Ley def Instituto de Segunidad y Servi-
cios Sociales de L0 Tnabajadores del Estado otorga La pensibn
de invalidez cuando se cumplen Los sigudientes nequisitos:

1.-  Haben contaibufdo con sus cuotas al Instituto
" cuando menos durante 15 afos.

CIT.- | Esta penAAﬁn se otongand cuando Los taabajadoueé
’ se Anhab¢£¢ten §Lsica o mentalmente por causas -
afenas al desempedio de su carngo o emwleo.

1T1.- EL monto de esta pensibn se deteaminara de acuen
do con Los afios de servicios paeétddoa, tomandose
en cuenta ef promedio del sueldo bdsico disfruta
do en Los nres afios inmediatos anteriores a fa e
cha de £a baja det trabajador.

Por su parte Las Instituciones de crédito otorgan La --

. pensibn de invalidez en Los téaminos establecidos por fLa Ley del
. Seguno sdciat, pero 84 La invalidez se produce estando ek emplea
do al servicio de La Institucdifn, gozard de un cincuenta por cien
‘to mds de LaA beneficios que en d&neno establezea fLa Ley dek Se-
guro. Social,

Como se desprende de Lo antendion, Las diferencias que -
exixten entre Las pensiones -que otoagan Las antenLanea Leyes e

’ 'TnétltuCLoneé, son Las 4¢9a4ente4.

: La paimen difenencia consiste en que La Ley del Seguro

. Soclal pide cotizaciones AemandLQA en tanto que La Ley del -
ISSSTE, pide contribuciones anuales: otna diferencia consiste -
" en que La Ley del Seguro Social establece como hequisito ﬁana -
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tener denecho a esta pensién el tenea acreditadas 150 cozizac;a4'
nes semanales, por su pante La Ley del ISSSTE, esiabifece que eb
trabdjadon debe haber contribufdo con sus cuotas al Tnstitulo -
cuando menos durante 15 ados: como se ve La dt{eneneéalque (2273
te entre Las cotizaciones que se deben hacen & Los Tnstititos -
es muy grande. ‘

N Otra difenencia consiste en-el modo de deteaminar La --
cuantca de esta pensifn, ya que mientras fa ley del Seguro Social
establece que para deteaminan fa cuantfd . bfsica anual se consd
dera como salario dianio el promedio comrespondiente a las GLXL
mas 250. semanas de cotizacién (-si no tiene acreditadas Las 250
‘semanas de cotizacibn se tomaran Las que tuviere acreditadas --
slempre que-sean suficientes para ef otorgamiento de este Lipo
-de pensifn ), por su parte La Ley del ISSSTE, establece que pa-
~ ra caleular el monte de La cuanILa de £a pensibn de anaLLdez,
se tomanan en cuenta Los afos de servicios prestados, tamandoae
en cuenta oL ‘promedio del sueldo bdsico disfrutado en 20s tres
afios anedLataé anteniones a La fecha de La bafa del taabajadon.

Otra diﬁentncia consiste en que'£a4 Instituciones de -~
enddito otorgan un 50% mds de laa beneficios que en dineno aaza

blece La Ley det Seguno Social, ‘sdempre y cuando el A&n&eatna .
ocurra estando el empleado al 4senvicio de La Institucidn. o

PENSION DE VEJEZ..

i La Ley dat S¢gano Soc&al 010494 eatl pen5¢6n cuando Ae
: campten loa ALguLenteA nequ¢AztaA. ' -

T~ Haber cumplidq 6§,aﬁoé defed¢4Q5 ffw1:>
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11.~ Tenea neconocidas ante el Tnstituto un mfnimo de
quinientas cotizaciones semanales.

IIT,- La cuantta‘de este Lipo de pensifn sera igual a la
que &¢ otongue en el caso de fLa pensifn de invali-
dez. ‘

Por su parte La Ley del Tnstituto de Segunidad y Servi-
ci0s Sociales de Los Trabajadones del Estado no otorga pensibn
~ de vejez, pero otorga pensibn 'de reiiro por edad y tiempo de ---
" seavicios cuando se cumplen Los siguientes nequisitos:

1.- Habenr cumplido 55 aitos de edad.

I1,- Tener 15 aios de senvicios como ménimo e 49ual -
i tiempo de cot&zac&&n al lnétktuta.

111,- EL monto de este tipo de pensifn sena fgual al --
que s¢ otonga para La pens.ifn de invalidez,

_ Ponr Au‘pante Las Instituciones de cnédito. otorgan La --
. penALdn de vejez en Los téaminos establecidos pon La Ley del Se
’ gumo $0c4a£.

“Como se desprende de Lo anterion Lad diferencias qde -
existen entne Las Leyes e Institucdones de crédito son Las si--
Cgudentes: '

En- primer Lugar £a Ley del Seguno Social otoxga pensibn

de vefez, en tanto que La Ley del TSSSTE otonga pensifn de nre- -
#iro pon edad y tiempo de senvicios, otra diferencia es que --
mientras £a Ley ded Seguno Social establece La edad -de 65 para
tenen derecho a £a pensién de vejez; £La Ley del ISSSTE, esta-

bece La edad de 55 afos, para tenen deneche a este tips de pen -

$46n de netiro pon edad y tiempo de senvicioss como se ve La di
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§enencia es de 14 aros.

O0tra diferencia consite en que £a Ley del'Seguna Social,. .
establece que se deben tenen.acreditadas un ménimo de 500 coti-
'Azaciqnea aemanales, en tanto que £a Ley del ISSSTE establece --
que de.deben tenen 15 aifos de servicios e fgual Ziempo de coiti-
- zaeifn al Instituto, para tenen derecho a la pensibn, como se -
ve aqul hay también una gran diferencia en el tiempo de cotiza-
ceidn,

Otra digenencia consiste en La cuantfa de La pensibn --

"que otorgan tanto fa Ley del Segu&ovSacIaL como La Ley def :--
" ISSSTE: { como ya se vio en £a pens.ifn de {nvalidez ). ‘

PENSION DE CESANTIA EN EDAD.AVANZADA.

v La Ley del Seguro Social £a atoaga cuanda se cumpLen -~
Laé sdgulentes nequisitos

1.- Tener neconocidas ante ef Tnstituto un minimo de
.. 500 cotizaciones semanales.

11.- Haber cumplido 60 afos de edad.

111.- Quedar palvadé de trabajo remunerado.

1V,-  Su cuantfa sera de acuerdo con Los afios cumplidos
en La fecha en que se adquiere el derecho a reci-

bin esta penééan.

La Ley deL Inat;tuto de Segun&dad y Servicifos Sociales
de Los Taabajadoa¢5 det Estado otorga La pensibn de cesantfa en
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edad auanzada‘cuandq 4e cumplen Los sigudentes nequdisitos:
I.- Haba@ cotizado un ménimo de 10 afios al InAtituta,
11.- Tener 60 afos de edad.
T11.-~ ngdan‘pntuada de trabajo nemunz}ada}.

IV.- La cuantfa de este tipo‘de pensibn sernd de acuen-
do con La edad y aiios de senvicios prestados.

 Las Tnstituciones de cnédito atahéan La pensién de ce--
santia en edad avanzada en Los téaminos de La Ley del Seguno So
cLaL.

Coma se vz, en este t&po de penaa&n, casi no hay dife--

" nencda entre Lo que edtablecen Las Leyes y Las Insiituciones de

enédito: La Gnica difenencia consisie en Lo AELAILVO a fa caqg
tia de fa pensibn ya que La Ley del Seguro Social solamente pi-
de La edad de 60, &in establecer aiios de senvicdo para caleulan
el monto de £a cuantfa; por su parie La Ley del ISSSTE ademas -
 de pedin La edad de 60 aiios para calculax. £a cuantia de Za pan
. 44bn, p&de un mlnimo de 10 aﬁoA de’ Aenu4c404. '

. PENSTON POR MUEKTE.

La Ley deL Segunro Sactat atanga pensifn en Los ALQuaen
Les casos:

T.~ - Que et daeguaada, al 5a££ec¢n; hubiese tcntdb‘ne
' conocido ef pago al Fnstituto de un ménimo de -~ .-
150. cotizaciones &emanatea o 648n que se cncontna



ne disfrutando de una pensidn de {nvatidez, Vejez
© eesantfa en edad avanzadea., Y

© I1.-  Que ta muente del pensionado no se deba a anbniag
' ~go de trabajo.

Cuando ocurra £a muente del pensionado por, invalidez,-
vefez o cesantia en edad avanzada el Inatctuzo otorgara a sus -
benegx_cx.a/u_aa Las ugux_emteb pueatauonu- :

A} Pensibn de Viudez.
"Bl  Pensibn de Onfandad.

c) ‘Pensibn de Ascendientes.

Pensdibn de v&udez, pana necibin eate i&po de penbtdn -
e necesditan Los ALguLentEA nequisitos:

1.+ Haben 5£daja6p04a del pensionado.

CTI1.- A 6a£ta de ebpaéa, tendrd drecho a necibin La pen
s46n, La mujen con quden el asegurado vivio como
84 fuera su manido, durante Los 5 afos que prece
dieneon a fLa muente de aquel o con La que hubie-
re tenido hifos, ALempne que ambos hayan permane
'cha Libnes de matALMOnLo duaante ¢l concubinato.

111.- La mésma ﬁenb£5n’&g ;ohneApandeaa al viudo que

estuviena totalmente incapacitado y que hubiene

 dependido economicamente de za trabajadors. pen-
sionada fallecida,

. .- la pgnaidh,de viudez,-acna iguaL:dLASOS de La peﬁ
SEREY . '} de vefez, invalidez o-cesantfa en edad avan-
- 'zada que el pensionade fatlecido disfautaba o. de
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La que Le hubiene cornespondido en el caso de in-

validez.

PENSTON DE ORFANDAD.

Este tipe de penbt&n se oiorga en -Los sigudientes casoss

‘ Io".

11.-

- TI1.-

Tendrnd derecho a necib£n £a pensibn de orfandad -

cada uno de Los hijos menones de 16 ados, cuando

mueran ef padre o La madre 44 estod disfrutaban -

de-pensibn de invalidez, vejez, cesantla en edad

avanzada o al alfecen . como asegurados tuvieran --

- acreddtadas un mindimo de 150 cotizaciones semana

Les.,

E2 Tnstituto prornogara La pensién de ongandad, -
degpuéa de aleanzar el Hunfano La edad de 16 afios
y hasta La edad de 25, 84 4¢ encuentra estudiando

en planteles del sistema Educativo Nacional.

EL monto de este fipo de pensifn, sera igual al -
veinte por ciento de La pensifn de invalidez, ve-
jez, o cesantla en edad avanzada &£ el huerfano. -
Lo 6uena 4680 de padre o de madne, pero 84 eA de

.ambos sena de un 30%

PENSTON DE ASCENDTENTES.

"Se otorga cuando se cumplan Los ALgdtenteaﬂngquiaitGA:
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No debie existin viuda, ni huexgano, ni concubina

con derecho a pensddibn.

Esta pensifn s6Lo se otorga a Los ascendlientes --

que dependian econfmicamente del pensionado fatle
eido,

La-cuantia de esta pensifin sera equivalente al --
20% de La pensibn que el csegurado estuviera dis-
§rutando al fallocert, o de La que Le hubiere co---
respondido suponiendo realizado ef estado de in-
vatidez. ’

Poxr 4dvpamte el Instituto de Segunidad y Senvicios So--
‘ciales de Los Trabajadones del Estado, otorga la pensibn por --
muente cuando se cumplen Los siguientes requdisitosd: )

Io'
I1.-

11.-

Muerte del trabajador por causas afenas al servi-
cio cualouiena que sea su edad y siempre que hu--
biene cotizado al Instituto por mds de 15 afos,

0 bién aceecida La muente cuando haya camptido‘--
60 afios o mds de edad y un minimo de diez de eoil
zacibn al Instituto. ‘ ‘

La muente de un pensionado por jubilfacifn, vejez,
cesantfa en edad avanzada o invatidez dara onigen
a Las pensdiones de viudez, concubinato, orndandad

y ascendencéa

EL onden para gozar de Las pensiones arriba sefialadas
sexa el sdguiente: '

Al

La esposa supenstite 86La 44 1o hay hijos o en -
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‘eoncunencda con esios 8L Los hay g san. menores de

diecdiocho afios o bien fiasta 25 84 estan realizan
do estudios de nivel medio o supenior en plante-
Les oficiales o neconocidos:

A falta de esposa, fa concubina siempre que hu--
biena tenido hijos con ella el pensionado 0 vivi- -
do en su compaiiia durante Los cinco - anos dnteiio
res a su muerte y ambos hagan estado L&baea de ma

© trndmondio durante el concub&nato.

EL esposo superstite 860, o en concurrencia de -
2048 hifos -0 estos 56804 cuando reunan Las condi--

ciones sefiatadas en La Fraccibn T, siempre que --

aquel fuese mayor de 55 afios, o estf€ incapacditado
para trabajar y hubiene dependido econbmicamente
de La esposa trabajadona ¢ pensionada,

EL concubinario 4620 o0 en concurnencia con £04 hi
jos 0 estos s6Los cuando reunan Las condiciones<—
sefialadas en La Fraccibn I, siempre que aquel reu

' na £os nequisitos sefialados en Las Fracdiones 1T

y T1I.:

A 6a£ia de conyuge, hifos, concubina o concubdng .

. hio La pensdibn se enirnegara a La madre o padre -
‘conjunta o deparadamente y a falia de edtos a Los

demas aAcendLenieaﬂ en caso de que hubiesen depen

" dido econdmicamente del trabajador, pensionista -

danante toa 5 anos anteiiqueé a su muerte.

Los 6am4.uan.u duechohaﬁ&entu det pensionisia 6auec4.."
do en el ornden arnilia seialado, tendrdn derecho a una pensifn -
equivalente, al 100% del <impoate de La penaidn que vendia dLA----
5&utanda el pena&anc&ta. o o S



Por su pante Las InAt&tucLoneA de cAésto otaagan La -~
pen5¢6n de muente en Los té4m¢noa establecidps pon La Ley dez -
Segunro Soclal.

Por su hante La Ley del Instituto de Segurdidad Social -
para Las fuenzas armadas mexicanas ( como ya vimos en el capfiu
Lo TIT ), 46Lo otonga Las pensiones a Los familianes de Los mi-
Ritares en Los easos y condiciones siguientes: ”

Se conb&denan 6am&£¢aneb de Los m&L&taueA para tenen ~-
denecho a pensibn: : : :

1.- la viuda &46La 0 en concurrencda con‘£05‘hijb4-a‘-
estos sofos, siempre que Las .mujeres sean solte-- .
- nas y-Los varones menones de edad, o mayores dnca
pac&tados 0 LMpOALb&LLtadaé pana tnaba;an en fon-
ma total y penmanente 84 son Aoltenoa

IT.- 'La-concubina 40La o en concunrnencia con Los hifos
0 estos s0los que.neanan Las condiciones a que se
neﬁiene La Fraccibn antenion, siempre que pon Lo
que hace a aquella exdistan laA nguLQntaa cireuns ’

| tancLaA. -

A Qﬁeftanto el mttixan‘como'ella‘hqmm pgnmanec£d0'-
' Zibﬂeb de mataimonio‘dunante su untﬁn.

: B), { Que ‘haya habido v4da man&tal duuante loA 5 aios
. _conAecut&qu anteAAanea ata muente.

1v111f-:7,EL uiado de 2a mufer militan, éncapacitada 0 Am-
' posibititado gisicamente para trabajar en 5onma

'.tatal penmanente 0 mayan de 55 anoa.

.- jLa mddne solteaa,'viudad'o'dtvohciada.
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EL padre mayon de eéncuenta y cinco aflos o incapa
citade o imposibilitado §Lsicamente pana trabajan

La madre conuntamente con ¢l padre cuando este se
encuentre en algune de {08 casos de £a Fraccifn -
anterion.

Los hermanos menones, Los mayores incapacifados y
Los imposibilitados pura trabajar en forma Zoial. .
y . peamanente 84 son solitenos, S4& se trata de Hex

" manas mientras permanezcan solienas.

En Los c4604 d¢ Las Fracedlones TIT y VIT, se re--
quiene ademds que Los beneficdarios hayan dependi
do econdmicamente del militax,

Los familianes def militar muento en el aciivo, 0 en &4

‘ tuacin de netiro tienen derecho a una pensibn equivalente al -
‘eden por edento def haben de netino que Le hubiera connespondi-
do en La fecha de su fallecimiento, 0 en su cast0 & una compensa
cdbn de igual cuantia a -La que Le hubiene correspondido al méLi
tan en La misma fecha., '

Los gamiliares del militan muerto en situacifn de reti-

no y a quienes se Les hubiere otorgado haber de netino, tienen
derecho a una pensifn equivalente al 100% del importe de dicho
. haber caleulado en el momento del fallecimiento.

C" Difenencias de La pendibn por causa de muente: "

En esta pensibn pon causa de muerte hay diferencias en

c tre Lo que estatilecen Las Leyes y Las Tnstituciones de enéditos
" Ya que £a Ley del Seguro Sodial establece como nequisito para
tener denrecho a este tipo de pensifn, que el asegurado al galle
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cen tuyiena acneditadas como ménimo 150 cptizaciones semanales,
0 bien que s¢ encontranre disfrutande de una pensifn por invali-
dez, vefez o cesantéa en edad avanzada: pon su parte La Ley del
ISSSTE, establece que se tendrd denecho a edta pensién de muen-
e, éuanda ocurna La muerte del empleade pon causas djzna.b al -
servicio, cualquiera que fuena su edad y Aiempae que hubZenre cp .
tizado af Tnstituto pon mds de 15 aifios o cuando hubiera cumpli-
do 60 o mfs aitos de edad y hubiene cot&zada un m{nimo de 10 aios
al Instituto. '

Pon su pante La Ley def Instituto de Seguridad Social -
para Las Fuerzas Aamadas Mexicanas, establece que para que ten-
‘gan derecho a La pensifn, Los familianes del militanr muerto es
“necesario que &ste 6allezca en el act&vo 0 baén eétanda en 84i--

tuac46n de netino. '

Como se ve hay una gran diferencia entae et tLempo de -
cotizacibn que piden 2a Ley del Seguno Soeial -y La Ley del  ---
ISSSTE, por su parte el Instituto de Seguridad Social de Laa -

’ 6uenzaa anmadas Mexicanas no p&de tiempo de cotdizacibn, peno 84 -
establece que ¢ necesario, pana que Los familianes del militan
tengan denecho a pensifn, que eate 5at£ezca en el activo o bien
estande. en 441uac¢6n de retino,

Otra diseaencia consiste en que La Ley def Seguro So . --
cial establece que cuando ocurra La muente de un pensionado por .
,anaLLdez, vejez o cesdantfa en edad avanzada ‘¢ Tnstituto. oton-
gard a sus- familianes pen5¢oneb de v;udez, onfandad y de ascen
dientes: pOA_Au parte La Ley del4ISSSTE, establece que La muen
- te de.un pensionado pon jubilacifn, vejez, cesantfa en edad --
- avanzada o invalidez, dard origen a Las pensiones de vidde: --
' coneubinato, oxfandad ¢ ascendencia: como Ae've Ra difenencia-.
consiste en que La Ley det ISSSTE -otorga, ademds de Las pensio-
“ nes de v&udez, de onﬁandad y de a&eendLentea una penaé&n pon -
concubcnato. o
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 En cuanto a £a pensibn de viudez fa Ley del Seguro So-
cial establece que tendnan denecho a ella, en piimer Lugar La
esposa del pen4¢onado, a galta de esta, tendnk el derecho fa --
concubine, y a La falta de esta el viudo, pon su parnte La Ley -
def 1SSSTE, establece que tendnfin derecho a este tipo de pensibn,
en primen Lugan La esposa superstite, a 6a£ta de esta La concubd
na, & galta de esta el esposo superstitey a fabta dé este,el concu =---
'binanéa:'po¢ su pante La Ley def Instituto de Seguridad Social
de Las fuerzas armadas mexicanas, establece que tendrdn denrecho
a La pensidn del militan muerto en el activo o en situdcibn de
naziﬁo, en primen- fugan La viudad, a falta de esta La concubina,
- a falta de esta ef viudo de La mufer mifLitar siempre que este -
ancapacLIado 0 me06¢b¢£¢tado para tnaba;an en. forma ‘total o .-
peamanente o sea mayor de cdnecuenta y cinco anos.

Como se ve aqul hay diferencias entre £o0 que establecen
Las Leyes y Las Institucdlones de crédito: ya que mientras La --
- Ley del ISSSTE y del Instituto de Seguridad Social de Las fuer-
zas armadas Le piden al viudo La edad de 55 afios para tenen de-
necho a La pensifn, La Ley del Seguhro SacLaL no establece nin-
guna edad para ee viudo.

0tna digenencia muy notable es que £d Ley def 1SSSTE,
Le concede derecho a £a pensifn al concubinario | es declir que
esta Ley neconoce y Le da este derecho al concubinanio ) mien--
tras que La Léy def Seguro Social y del Instituto de Seguridad
Saéia& de £as fuerzas armadas Lo ignoran pon‘compﬂeto'(uéazanda
con esto el Antleulo Cuanto Condtitucional el cual establece - .
La {gualdad def hombre y de €a mujfer ),

- 0tna difenencia consiste en La cuantfa de edta pensin
de vdudez, ya que mientras £a Ley del Seguro Social establece
que su cuantfa senraligual al 50% de La pensibn de vejez, invali
dez o ceéantta en-edad avanzada que el pensionado fatlecido -~
disgrutaba o de La que Le hubiena conneépondido en el caso de
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invalidez: La Ley del ISSSTE establece que La pensifn sena equi
valente al 100% del imponte de La pen&iﬁn que venda disfrutando
el pendionista: pon su parte La Ley del Instituto de Seguridad

" Social de Las fuenzas armadas mexicanas estatilece que fa cuantfa

de La pensifn sera igual al 100% del haber de retino que fLe hu-

‘biena caaaeépondida en za ﬂecha de su fallecimiento.

Como se ve 2a dagenencLa en La cuantia de eate ttpa de -

.pensibn es mug notable.

Peﬁdidn de onfandad: En cuanto a esta pensibn hay u- -

'.'na diferencia en La edad minima que piden Las Leyes y Las Tnsdi -
" tuciones de cnédito, pana tenen denecho a este tipo de pensién,
. ya que- La Ley del Seguro Social pide 2a edad de 16 afios, mien-- -
f;aaa que £a Ley del TSSSTE, pide La de 18, por su pante La ley
-~ det Tnstituto de Segunridad Social de Pas fuenzas armadas Mexica
. nas establece que para tenen denecho a Ra pensibn def mititan -

muerto en el activo o situacibn de netiro, Los hijos deben sex
menornes de edad, o mayores 44 se encuentran incapaciltados para
trabafar en forma tatalvy~pe1manente 84 son soltenos: como se
ve varia La edad minima que piden Las Leyes: otra diferencia es-
La relativa a La cuantfa de este tipo de pensifn,ya que mien--{

tras La Lley del ISSSTE, estabBece que sera igual al 100% del dm -
" ponte de La pensibn que se venia disfautando el pensionista, La

Ley def Tnstituto de Seguridad Social para Las fuerzas armadas

. mexicanas establece que £os hijos del militar muerto en el acti

vo 0 en situacibn de netino, tendadn demecho a una pensibn equi

‘vatente ab 100% del haber de netino, que Le hubiena connespondi’

do en La fecha de 4u. fallecimiento, por su parte La Ley del Se-

- guro Social establece que La cuanitla de este tipo de pensifn se

ra 49ua£ al 20% de La penA&Jn de {invalidez, vejez o cesantfa en

\edad avanzada, que el AAeguaado eAzuULena gozando at fallecer -
o' de La' que Le hubiera conrespondido, supendiendo nealizado el -

eatado de ‘nvalidez | siempre que el hueaﬂano Lo fuera de padae

-0 madne, peaa 44 es de ambos La pend&&n sena iguaz al 3¢% en --.
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Las mismas condiciones). Como se we £a diferencia en La cuantla
de este tipo de pensifn es muy desigual para. Loa aaegunadoé def
Seguno Social.

Pens.ibn de Ascendientes: Aqué tambiln hay diferencias -
entne Lo que cstablecen fas Leyes y Las Institucdones de Crédi
. %o: ya que por un Lado La Ley def Seguro Social, sefala que es-
- ta pensibn 860 se otongand a Los ascendientes cuando no exista

ni viuda, ni huenfano, ni concubina, con derecho a recsibin pen-

' si6n y ademds establece que es necesardo que Los ascendientes -

hubieran dependdido econbmicamente del pensionista fallecido sin
ebxabtécenllob aiios de dependencia); pon su pante £a Ley del -
ISSSTE, seiiala que otorgana esta pensibn a zoA‘aAcendLenteA,l-¥
cuando no existan, ni conguge, ni hifos, ni concubina, ni coney
binario, con derecho a necibin pensifn pero ademas se nequiere-
que Los ascendientes hubienan depeud&do econ&m&camente del pen-
sionado fallecido dunante Ros cimeo aiios anteriores a su mueh--
Le: pon su parnte £a Ley del Tnatituto de Segunidad Social de - -
Las fuenzas armadas mexicanas establece que tendadn derecho a -
reelbin La pensdbn, def militan muerto en el acfivo o en situa
cibn de netino, el padre mayor de 55 afos o incapacitado o Lmpo
,Aibilitada 6L4£damente para trabajar y La madre conjuntamente -
con el padre caando Este se encuentre en algunos de £OA casos -
"de La FaachGn:antQALOA. .

La,diﬁénéncia conAiAte en que mientras £as Leyes def Se

~ guno Social y del Instituto de Seguridad Sociaf de Las Fuerzas
Armadas Mexdicanas, no indican afos de depehdenéia por parite de

Los aaaendien;ea paaa tener denecho a La pensibn, La Ley del --
ISSSTE, pide una dependencia econdmica de 5 ailos.

Otra diferencia es La relativa a La cuantfa de Las pen
siones, ya que méentras La ley del ISSSTE, establece que la -
cuantfa de esta’ pensin send tguat at 1008, del imponte de La .
",penatdn que venéa. dis frutando el pantoniAta, La Lzy del InAtL



- 145 .

tuto de Segunidad Social, pana Las Fuerzas Axmadas de México, -

eatablece que L0s ascendientes del militar mueato en el activo-

0 en situacibn de retino tendadn derecho a una pensifn equiva-=-

Lente al 100% del haben de netino que Le hubiera coarespondido -
en La fecha de su fallecimiento: por su parte La Ley det Seguno
‘Socdial establece que La cuantfa de esta pensifn, send igual al-

veinte por ciento, de La pensifn que el pensionado estuviere go

zando al fallecer o de La que Le hubdera cornespondido suponien

do neatizado el Estado de Tnvalidez. Como 4e¢ ve otra vez es de

big&az La cuantfa de Las pensiones otorgadas,

Pero ademds de Las diferencias antes vistas existe o=«
tra muy ghrande y consdste en que ademds de Las pensiones antes
vistas, tanto La ley del Segunre Social como Las Instituciones -

de crédito otongan Las sigulentes pensiones.

La Ley def ISSSTE, otonga a sus asegurados una pendidn
- porn jubifacidn cuando cumplan £os siguientes requdisitos:

1.- Tener 30 o mds anos de servicios, -
11,- Igual tiempo de coldizacibn,

111.-  Su cuantia Aen& equ&uaiente al 1008 del sueldo --
reguladon,

Por su pante Las Insiituciones de crédito otorga a sus
empleados una pensidn vitalicia de netiro cuando cumplan con --
Los sdiguientes hequisitoss .

I1.-  Tener 55 afios de edad.

IT.-  Tenex 35.aﬁobydelaeav£cédé.

‘rII.- 0 tenen 65 afos de edad cuatqu&ena que dea su an‘
ALguedad., ‘
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Como se ve La Ley del TSSSTE, pide 30 afios de senvicios
en tanto que Las Tnstdituciones de crédito piden 35,
. Por su parte £a Ley def Instituto de Segunidad Social -
de Las Fuenzas Armadas Mexicanas, otorga a sus militares Ras . a4
_guientéa prestacionedss haberes de retino y compensaciones [in-
,dependientemente de Las pensiones Las cuales son 8Lo para sus
. familianes) siempres y cuando cumplan £os siguienies nrequdisditos:
Pana tenen denecho al haben de netiro es necesanio:
.- tlegar a la edad Limite que §ije estq Ley:
. 1T.- Haberse inutildizado en actos fuera del Servicdo.
111.-  Los imposibilitados pana el desempeiio de Las o0bli
' 4 gaciones militares, a cause de enfermedad que du-. -
he mds de 6 meses.

CIV.~  Los que soliciten su retino voluntariamente.

V.- Sdiempre que en todos Los casos anteriones, se Les
_computen cuando menos 20 afios de senvicios.

Pana tenen denecho a La compensacibn es necesario que
cumplan con Los siguientes requisitos:

1.- Teten 5 afios o mfs de senvicios sin L2egarn a 20.
11.-  Haber Llegado a La edad Limite que fdja .esta Ley.
I1T1.~ . Haberse inutdilizado en actos fuena de Servicdo,

.- Estar imposibibitados para el desempeiio de Las -
" oblLigacdLones militanes, pon enfeamedad que -dure



- 147 -

mt_b de 6 meses.

V.- Habex causado baja en el active y alta en La ne--
senva, Los soldados y cabos que no hayan Sido -
reenganchados.

_ . " .Pon Lo que se desprende de Lo anterlexr, es obvio, que -
‘tanto Los asegunados delf ISSSTE, como Los militares def Tnstéitu
- 2o de Seguridad de £as Fuerzas Anmadas Mexicanas, y Los Emplea-
dos de Las Instituciomes de éa¢ditv, se encuentran en mefon 84~
tuacibn en materia de pensiones que £os asegunados del Seguro -

‘Social, ya que gozan [ independientemente de Las péhsioneb de -
vejez dnvalidez cesantfa en edad avanzada y muente ), de £as -~
,pénaianu y prestaciones seiclados Lineas anniba, Las cuales -=- -
Los colocan en una mejor posicibn para cuande se llegua et mo--

‘mento de disfrutar de euu.
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coNCLUSTIONES

EL otoagamiento de una penaidn se concedera al cumﬁlia con
Los nequlsitos eatablecidos por una Ley, fomando en cuenia
que La prestacifn que recibira el pensionado, sera unm inte-
res otaagada pbi el depdsito de La cuota que semanal, quin-.
cenal o mensualmente entrega el trabajaden.

Es necesanio adecuan tanto La Ley del Segure Sociaf, como

" la Lley def Tnatituto. de Servicios y.Seguridad Social de Los

" Trabajadones det Estado, en base a Los salanies actuales,

para que de¢ esle en condicionesd de olorgar pensiones mas -~
decorodas y sustanciosas, acondes al Liempo en que se conce

'den y dLAﬁnutan.

Tanto en £a Ley del Seguna Sodiak, como en 2a Ley dez InatL
tute de Seguridad Social de £as Fuerzas Aamadas Mexicanas ,
. el concubinario, a diﬁeueniia“de La concubina, no tiene de-
" "necho af pago de f£a pensién de viudez, con Lo cual se esta

violando e antfculo 4° canAxitucLaual el cual eatabzecz

fa 4gua£dad del’ hombne ¥ de La mujca

Se@ia conveniente que zanto La Lay del Seguro Social, como
‘£a Ley del Instituto de Servieios y Seguridad Social de Los

Trabajadores .det Estado, asl como La Ley det Instituto de

45¢9ﬂhded ‘Social de Las Fuerzas Aanadaa Mexicanas, no exi--

'*lg4eaan La depcndencLa econ&m&ca de Los aaeend&entea para

‘tenea derecho a esta clase de pensidn, ya .que en la vida:

- déaria, muchas pen‘cnaA de edad avanzada aobaeV4vcn gracias
Ca ta ayuda . ecandn&ca pa&c&dl de alguna de sus hijos, siendo
" conveniente poa Lo tauzo, Que 49240 quedara plasnada que di- -

E,Ch“ ayada ccondn&ca pueda aen adto paaatat
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Los asegurados que gozan de fos beneficios eh‘matenia de ~

- pensiones de fa Ley def Seguro Social, se encuenfhran en un
_estado de indefensibn, en refacibn a Los trabajadones def

Instituto de Senvicios y. Segunidad Social de Los Trabajado-

hes del Estado y a Los empleados de Las instituciones de -

enédito, ya que estos , ademas de gozan de Los benefécios
de La pensifn, tienmen derecho a una pensifn de jubilacifn
pon prestacdbn de serviciod ¢ a una pensidn vitalicia de
hetiro nespectivamente, siempre y cuande cumpfan con £os --

‘hequlsitos establecidod en sus ne&pect¢uob oadenamLentob
‘ Zegaleé :

LoA aAegunadoa que gozan de £os beneficios que, en materia

de’ pena¢anea, ‘establece La Ley del Seguro Social, de encuen

. tranen una s{tuacibn desventajosa en netac&du a 2o0s traba-
o jadoaeb ded Inat¢tuta de Senvicios. y SeguALdad Social de -

Ros Taabajadoaaé def Estado y a Los empleados de as Tnsti-
' tuciones de Cnéd&to, ya que edtos ademas de gozax de 2os --
- benedicios de La pensibn pon invalidez, vefez, cesantla en

" edad avanzada y muente, tienen derecho a una jubilacibn por

predtacidn de senvicios y a una pensifn vitalicia de retino
respectivamente, 6¢empne y cuando cumplan con Los requisi--

Los ebtabtec¢doa en dus neépectLuoa ondenamientos Legales.

: “EXiéte agectacidn,~tanta dg tipb540cia£ éomb_edon6m£ca,»par
“na Los pensionados de La Ley del Seguro Social 'y de La Ley

del Instituto de Servicios Yy Seguridad Soéial panra Los Tra-
bajadoaea del Eatado, ya que Los beneficios que reciben con
moXivo de alguna pensifn son insuficientes para darles segu

adidad de acuendo . con el creeimiento del poder adquisitivo.

~Senda danvanientzA4débia'Ley del ségaAoASoétal aumeniara
ek manto de La penatdn por muexrte, ya que mientnas - que esa

ley edtabtece que zao 6am4£¢aneb dez penaion&ata 5a££ec£do,
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tendran derecho a una pensifn equivalente al cincuenta por
‘ciento de La pensidén que venia disfrutando el pensionisia,
44 se tratara de La viuda, o de un veinte por ciente o --
tredinta, segun el caso, 84 s¢ tratana del huergfano, y de un
veinte por ciento ai se thratara de Los ascendientes: por su
parte La Ley def Tnstituto de Servicios y Seguridad Social
de Los Trabajadores def Estado y La Ley del Instituto de --
Seguridad Social de fas Fuenzds Aamadas Mexicanas, estable-
cen que £0s familianes def pensionista o del mifitar falle-
cido, Zendran dg&echo nespectivamente, a una pensidn equi~- -
valente al cien por. ciento de La pensifn que venia disfru~-
'tando‘ezvpenéibniéta, 0, a una pensién equivaﬁente al cien
por ciento del haben de retino o compendédidn que Le hubie-
ne cornespondido al militar en Zq_decha de su fallecimiento,
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